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Avisos nao faltaram

Prof. Carlos Nobre'

Aciéncia do clima vem alertando as autoridades sobre a gravidade do aque-
cimento global desde ha mais de 30 anos. Sucessivos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC) da ONU apresentaram as
evidéncias do aumento das temperaturas e indicaram as suas graves conse-
guéncias. Mas, as tragédias antevistas estdo aconftecendo mais cedo do que se
previa. O quarto relatério do IPCC, de cuja elaboracdo eu participei, previu que
fendmenos como as devastadoras enchentes do Rio Grande do Sul de maio de
2024 se tornariam recorrentes por volta de 2030 e 2040. Houve uma anteci-
pacdo de mais de uma década.

As temperaturas aumentaram mais rapidamente do que indicavam as previ-
sdes do IPCC. Em 2023, a femperatura média do planeta chegou a 1,5° Ca mais
do que no periodo pré-industrial (1850-1900), e o aumento prossegue. E ao
atingir o nivel de 1,5°C, se confirmaram as previsdes de fendmenos extremos,
como chuvas intensas e prolongadas no Sul do pais, recordes de secas como
a da Amazdénia em 2023-2024 e também grande aumento na frequéncia de
ondas de calor. A luz dos estudos climatolégicos, a catastrofe do Rio Grande
do Sul ndo é surpresa.

Os oceanos atingiram recordes de aquecimento. As pesquisas paleoclimatolé-
gicas indicam que as temperafuras oceanicas atuais sao as mais elevadas dos
ultimos 125 mil anos, o que estd associado aos maiores niveis de concentragdo
atmosférica de gases de efeito estufa deste periodo, da ordem de 420 ppm.
Esta concentracdo significa que o planeta passa a apresentar caracteristicas
climatoldgicas desconhecidas pelos humanos.

Com oceanos mais quentes, hd maior evaporacao da dgua, a qual é a fonfe de
energia para todos os sistemas de chuva, inducdo de dreas de seca e ondas de
calor. Nas fortes chuvas do Rio Grande do Sul houve a influéncia do El Nifio,

1 Carlos Nobre é doutor em meteorologia pelo Instituto de Tecnologia de Massachusetts, com
pds-doutoramento pela Universidade de Maryland. Foi pesquisador do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA) e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), presidente
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), direfor do Centfro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) e secretario de Politicas
e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
E coordenador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Mudancas Climéaticas (INCT).
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mas este fendmeno existe ha milhdes de anos, sempre induziu chuvas fortes
no centro-leste da América do Sul, incluindo o sul do Brasil, mas agora foi
atingido um recorde.

Os eventfos extremos ndo tém mais volta. Tornaram-se frequentes em fodo
mundo. V3o continuar acontecendo seguidamente, provocando perdas huma-
nas, queda de produtividade e da agricultura, problemas de abastecimento de
agua, fortes impactos nas cidades e no meio rural e impactos perigosos nos
ecossistemas e na biodiversidade.

Torna-se essencial acelerar a implantacdo de solucdes de adaptacdo a estes
extfremos e ao mesmo tempo acelerar as transformacdes para atacar as causas
das emissdes, que sdo principalmente a queima de combustiveis fésseis e o
uso das terras, ai incluido o deflorestamento e a agricultura e pecudria conven-
cionais. As solugdes existem, mas sua implantacdo estd muito lenta.

Em fermos de adaptacdo, é preciso construir e reconstruir infraestrutura resi-
liente aos extremos, incluindo solucdes baseadas na natureza, como restaura-
¢do ampla de nossos biomas. O desafio imediato em varias regides do Brasil é
retirar mais de 3 milhdes de moradores que vivem em areas de risco. Isso exi-
ge investimento vultuoso, da ordem de centenas de bilhdes de reais, mas este
custo é muito menor do que o de recuperar os danos materiais posteriormente,
ao passo que as perdas humanas sdo irrecuperaveis.

H3 avancgos importantes para a adaptacdo climatica. Destaca-se a melhoria na
capacidade de previsdo meteoroldgica, incluindo a criagdo em 1994 do Centro
de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), que fez os primeiros mo-
delos atmosféricos climaticos, e, em 2011, do Centro Nacional de Monitoramen-
to e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN). J& é possivel prever fenédmenos
extremos com varios dias de antecedéncia. No caso das chuvas, as vezes os
modelos matematicos ndo conseguem prever recordes, mas preveem muita
chuva. E preciso reagir imediatamente aos alertas do CEMADEN, instalar sire-
nes nas areas de risco, planejar a saida, o alojamento e sistemas de alimentac¢do
e atendimento de saude. Além da capacitacdo do poder publico, da defesa civil
e oufros érgdos, é de grande importancia a mobilizagdo da sociedade civil.

Auniversidade e as escolas tém papel fundamental a cumprir no enfrentamen-
fo das mudancas climaticas, auxiliando no entendimento do que sdo essas mu-
dancas, suas causas, as solucdes possiveis e as medidas de adaptacdo a nova
realidade do clima. Por isso, é muito oportuna a publicacdo da presente obra,
do Prof. Jodo Pedro Schmidt, que enfatiza o papel das politicas publicas na pro-
ducdo das alteragdes climaticas e na investigacdo das alternativas de solucdo.
As a¢des individuais de cada cidaddo e cidada sdo bem-vindas, mas sdo urgen-
fes as medidas de grande alcance, na forma de politicas publicas, continuadas
por muitas décadas. Como bem aponta o subtitulo do livro, estamos diante do
"mais grave problema da Humanidade” e a educacado é indispensavel para a
busca de saidas, dificeis, mas ainda possiveis.
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Introducao

Uma estranha ‘“normalidade”

quele ndo foi um dia "normal”. O assunto central em todos os telejornais,

noticiarios e redes sociais no dia 29 de marco de 2021 era 0 mesmo: o
alarmante nimero de mortes pela Covid-19. Foi o dia com o maior nimero vi-
fimas no Brasil: 3.541 ébitos registrados. Naquele dia s6 se falou nisso: os cus-
tos da pandemia, o impacto das mortes nas familias, as ddvidas sobre quando
a vacina estaria disponivel, os falsos remédios recomendados pelo governo
federal. Alids, sé se falava nisso ha cerca de um ano... e confinuou se falando
nisso por mais um ano.

Um foco unificava os diferentes setores sociais: sobreviver e superar a Covid-19.
Tudo o mais era pensado a partir dai. Foi este objetivo compartilhado que via-
bilizou medidas drasticas impensaveis em fempos normais: o isolamento fisico
de grande parte da populacdo, o uso generalizado de mascaras, a alteracdo
de ritmos e formas de estudo e frabalho (aulas remotas, teletrabalho), a renda
basica emergencial aprovada por um Congresso Nacional recheado de parla-
mentares adeptos do neoliberalismo, a cooperacdo internacional em prol das
vacinas (testadas e auforizadas em tempo recorde). Estas medidas permitiram
a superacdo da pandemia em dois anos. Foi um feito memoravel, que superou
as barreiras dos sefores negacionistas.

Este feito da Humanidade s6 foi possivel gracas a um fato politico raro: o pro-
blema social mais grave havia se tornado o problema politico n2 1. As energias
do Estado, da comunidade e do mercado foram canalizadas para enfrentar a
Covid-19. A incomum unanimidade em torno da agenda politica foi o que per-
mitiu colocar em segundo plano as costumeiras divergéncias ideoldgicas e
partidarias, os interesses conflitantes do mercado e as dissintonias da socieda-
de civil, gerando uma notavel sinergia.

Unanimidade em relacdo as prioridades politicas é algo inusual e geralmente
limitada a periodos de guerras, terremotos e catdstrofes fulminantes. Muitos
problemas sérios, prolongados no fempo, como a fome, a pobreza, a degra-
dacdo ambiental, a discriminacdo racial e de género, jamais obfiveram esta
atengdo polifica.

O problema abordado aqui é muito pior do que a Covid-19. E sem duvida o
mais grave problema ja enfrentado pela Humanidade. Um problema que ndo
ameaca uma classe social, um pais ou um continente, mas a espécie humana
como um todo e grande parte dos seres vivos. Pela sua abrangéncia, a questao

[ 11
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climatica é um wicked problem, um problema perverso, capcioso, o maior de-
les.2 (INCROPERA, 2016; OSORIO, 2020) Nas palavras de Will Steffen (2011, p.
27), "as mudancas climdticas ndo se assemelham a nenhum outro problema
ambiental que a Humanidade ja tenha enfrentado”, sendo um problema "com-
plexo e diabdlico”, acessivel apenas a uma abordagem interdisciplinar. A cli-
matologia® (ciéncia do clima*) comecou a estuda-lo no inicio do Século 19, e
had meio século apresenta evidéncias de que se trata de uma ameaca global.
Os efeitos se tornaram mais visiveis nas primeiras décadas do Século 21, com
impactos crescenfes desde entdo. No entanto, as medidas praticas em nada
lembram a urgéncia despertada pela pandemia da Covid-19.

As ocorréncias climdticas cada vez mais severas contrastam com a lentiddo das
medidas de enfrentamento, incapazes, até o momento, de alterar a estranha
“"normalidade” que confinua a envolver o comportamento coletivo. Noticidrios
nos informam diariamente sobre incéndios devastadores, tempestades avas-
saladoras, enchentes histdricas, deslizamentos de encostas, secas cada vez
mais prolongadas, ondas de calor sufocante e até ondas maritimas que inva-
dem ruas e calgadas. No entanto, minutos depois, a atengdo é capturada pelos
comerciais de sempre — as Ultimas novidades em roupas e acessorios, os ce-
lulares do momento, os melhores precos de carros e elefrodomésticos, as mais
saborosas carnes para o seu churrasco, os brinquedos que todas as criancas
precisam fer, a viagem das préximas férias... De fodos os lados vém apelos e
pressdes para que a roda da economia movida a combustiveis fésseis continue
a girar, visando o crescimento econdmico interminavel, porque assim é que se
asseguram os empregos e se gera os recursos indispensaveis as politicas so-
ciais. O circulo é vicioso, mas estd “normalizado”. O modo piloto automatico,
insustentavel, esta acionado.

2 Diferentemente dos tame problems (problemas definiveis, compreensiveis e consensuais),
os wicked problems: i) ndo tém uma formulagdo definitiva; i) ndo hd um ponto onde possam
ser considerados “resolvidos’; iii) é impossivel identificar todas as solugdes; iv) ndo tém uma
solucdo “certo/errado” ou “melhor/pior”; v) cada solugdo sé admite uma tentativa que ndo pode
ser desfeita ou refeita; vi) ndo existe teste absoluto para avaliar o sucesso da solugdo; vii) sdo
essencialmente Unicos; viii) podem ser considerados sinfoma de outro problema; ix) podem
ser explicados de inimeras formas; x) devido as consequéncias, os planejadores sociais ndo
podem errar. (RITTEL; WEBBER, 1973)

3 Aclimatologia é o ramo das ciéncias naturais que estuda padrdes e tendéncias do clima a
médio e longo prazo. Difere da meteorologia, que se concentra em sistemas climaticos de curto
prazo (geralmente dias e semanas). O ramo da climatologia que estuda o clima do passado
longinquo é a paleoclimatologia.

4 Clima: "descricdo estatistica em termos da média e da variabilidade das quantidades rele-
vantes em um periodo de tfempo, variando de meses a milhares ou milhdes de anos. O periodo
classico para calcular a média dessas varidveis é de 30 anos, conforme definido pela Organi-
zacao Meteoroldgica Mundial. As quantidades relevantes sdo, na maioria das vezes, varidveis
de superficie, como temperatura, precipitacdo e vento. Clima em um sentfido mais amplo é o
esftado, incluindo uma descricdo estatistica, do sistema climatico.” (IPCC, 2018, p. 544)

12 |
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N&o ha duvida, do ponto de vista racional, que as mudancas do clima devem ser
o problema politico ne 1. Afinal, elas colocam em risco a nossa sobrevivéncia,
que é o primeiro imperativo e o instinfo mais basico. E o que mobiliza em grau
maximo as energias vitais de qualquer espécie. Paradoxalmente, ndo é o que se
observa na pratica. Conhecido hd muito, o mais grave problema da Humanida-
de é visto com preocupacgao, mas fratado como mais um problema entre fantos
outros. “"Deveriamos estar falando sobre isso o tempo todo”, resume bem a ati-
vista Greta Thunberg (2023). Amitai Etzioni (1999) lembra que os assuntos de
que se fala coletivamente o fempo todo se tornam megalogos, ou seja, grandes

didlogos morais, com forte

Se a crise climatica fosse incidéncia nas decisdes po-

liticas. Nao estamos falando
(0]
0 prOblema n°1da agenda disso o tempo todo com a én-

POlitiCa, os demais Pl‘OblemaS fase necessaria. A vida social

seriam alinhados a partir dele segue em meio a uma estra-
nha normalidade.

Se a crise climatica fosse o problema n2 1 da agenda politica, os demais pro-
blemas seriam alinhados a partir dele e aos objetivos de criar um modo de vida
compativel com a emissdo zero de gases de efeito estufa (referidos a partir de
agora como GEE)®, frear o aquecimento global® e mitigar as mudancas climati-
cas’. Medidas econémicas drasticas seriam adotadas, prioridades de oufrora
substituidas por outras, habitos seriam modificados. Em alguns anos, a taxa de
emissdes de GEE cairia e a recuperacao ambiental seria acelerada, nos dando
tfempo para prevenir o pior. Evitariamos ao menos uma parte dos danos, pois
ndo ha mais duvidas de que o clima calido, conhecido nos séculos anteriores,
ficou para tras. Mudancas climdticas importantes acontecerdo de qualquer
modo, mas a acdo global coordenada ainda permitiria criar condi¢des para uma
boa qualidade de vida.

O tempo (um recurso sempre imporftante em politicas publicas, embora pou-
co notado) tornou-se uma das varidveis principais da crise climatica. Quanto
maior a demora em reduzir substancialmente as emissdes de GEE, maiores os

5 O principal gds de efeito estufa natural é o vapor de dgua, oriundo especialmente da
evaporacao dos oceanos. Os gases de efeito estufa de origem anfrépica inventariados pe-
los organismos infernacionais sdo: CO, (diéxido de Carbono), CH, (mefano), N,O (éxido ni-
troso), SF, (hexafluoreto de enxofre), HFC (hidrofluorcarbonos) e PFC (perfluorocarbonos).
(https://centrobrasilnoclima.org/glossario/) O termo carbono equivalente é utilizado para de-
signar o potencial de aquecimento dos GEEs equivalendo-os ao CO..

6 O aquecimento global refere-se ao aumento da temperatura superficial da Terra.
(https://centrobrasilnoclima.org/glossario/)

7 Mudangas climaticas compreendem alteragdes na temperatura, precipitagdo e nebulosida-
de, que inferferem e modificam as caracteristicas do clima do planeta. As afuais mudancas
climaticas se referem ao desequilibrio climatico provocado pelo aquecimento global.
(https://centrobrasilnoclima.org/glossario/)

|13
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custos humanos e ambientais. E imperioso difundir o senso de urgéncia para
acelerar politicas climaticas efetivas. Ignorar ou postergar é afundar. A¢ées de
longo alcance devem ser adotfadas até 2030, quando se esgofa o chamado
orcamento de carbono (a quantidade de CO, que ainda pode ser emitida para
uma chance de 50% de a temperatura ficar abaixo de 1,5°C de aquecimento
até 2100). Depois disso, a janela de oportunidade ficard mais estreita. Estamos
diante do decénio decisivo, diz Luiz Marques (2023), mas os indicativos que se
colhe ao observar o cendrio mundial ndo sdo alentadores. A Guerra da Ucrania,
o genocidio promovido por Israel em Gaza, as tensdes geopoliticas que envol-
vem a relacdo enfre Estados Unidos e China, ou seja, as relacdes geopoliticas
enfre as grandes poténcias mundiais distanciam a Humanidade do esforco
concentrado em torno da questao climatica.

A necessidade de criar um senso de urgéncia para a acao, face a gravidade da
crise climatica, aqui endossada, carrega um risco: semear o panico e o derrotis-
mo. Pesquisas de opinido mostram que parcela majoritaria da populacdo sabe
gue as mudancas climaticas sdo uma ameacga, mas ndo tem clara no¢do sobre
a magnitude dos riscos. Por isso, a comunicacdo e a educacdo climatica es-
tdo diante de um desafio: como despertar o senso de urgéncia para agir sem
causar panico? Como gerar preocupacdo social capaz de mobilizar as energias
coletivas em acdes efetivas, evitando o fatalismo climatico? E uma tarefa po-
litica delicada. A mensagem a ser passada ao povo é perturbadora: por conta
dos GEE ja emitidos, o planeta estd mais quente e confinuarad aquecendo da-
qui para frenfe se ndo forem adotadas, nos préximos anos, medidas globais
enérgicas e confinuadas, o desequilibrio climatico conduzira a desequilibrios
sociais e politicos - ao desequilibrio da vida humana na Terra.

A mensagem é perturbadora, mas ndo deve ser maquiada. Entdo, como frans-
mitir esta mensagem? Segundo Michael E. Mann (2021, p. 172), “pesquisas
mostram que as emogdes mais motivadoras sdo a preocupagdo, o interesse e a
esperanca”, ao passo que “o medo ndo mofiva”. Ou seja, o que importa é gerar
preocupacao que leve a acdo, a mudancas de comportamento, a exercer pres-
sdo sobre o poder publico e o poder econémico. Debika Shome e Sabine Marx
(2016, p. 14) afirmam que, para ser absorvida pelo publico, a informacéo cien-
tifica sobre o clima deve ser “comunicada com linguagens, metaforas e analo-
gias apropriadas; combinada com histérias e narrativas; avivada por meio de
imagens visuais e cendrios com os quais os leitores tém familiaridade; deve
usar informacdes cientificas de forma equilibrada; e ser disseminada por men-
sageiros confidveis e em contfextos grupais”.

O desequilibrio climatico, além de ndo ter se tornado o problema politico ne 1,
fambém ndo se tornou ainda o problema académico n2 1. O que acontece nas
salas de aula reflete o que acontece na pesquisa cientifica. Com excecdo de

14 |
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certos campos investigativos, como climatologia, meteorologia, fisica, ecologia
e geologia, a pesquisa cientifica ndo vem fazendo o suficiente para instigar o
senso de urgéncia. Seria de esperar que em um planeta em desequilibrio clima-
fico fodos os eventos e publicagdes académicas auxiliassem na compreensdo
do quadro insustentdvel em que estamos e a preméncia de agdes concretas.
As ciéncias sociais, por exemplo, tém farefas relevantes a cumprir. No dizer do
antropélogo Emilio Muifio (2020, n.p.), “sem as ciéncias sociais, a crise climatica
é simplesmente incompreensivel.

O aquecimento global atual ndo é um problema atmosférico. E um problema
social e cultural que se manifesta “atmosfericamente”. E originado por um de-
ferminado modo de produgdo e modo de vida humana, baseados no objetivo
do crescimento ilimitado e na queima de combustiveis fosseis. E “por deter-
minada cosmovisdo, algumas relacdes de propriedade especifica, alguns cos-
fumes, alguns imaginarios sobre o que é a tecnologia e a vida boa, e algumas
pautas de consumo insustentaveis.” (MUINO, 2020, n.p.)

Escolas e universidades podem cumprir um papel bem mais ativo do que vem
desempenhando na difusdo de informacao cientifica sobre o clima. A contribui-
cdo do ensino fundamental, médio e superior ainda é fragil. E importante con-
siderar que muitos universitarios concluiram sua graduacdo sem informagdes
sistematizadas sobre as complexidades que envolvem as mudancas climaficas.
Portanto, precisamos incluir o tema do clima em todos os niveis da formacgao es-
colar, do nivel inicial ao superior, ndo necessariamente como disciplina especifi-
ca, mas como tema transversal, presente nas diferentes dreas do conhecimento.

Este livro busca ressaltar a
conexao entre bem-estar hu- A d limati
mano e mudangas climati- S mudangas ¢ }matlcas

cas. Sua tese central é que as decorrem do milenar esfor(;o
mudancas climaticas decor- dog grupos humanos em Suprir

rem do milenar esforco dos - 136 nacessidades basicas e
grupos humanos em suprir

suas necessidades basicas e atender o anseio de bem-estar.
afender o anseio de bem-es-

far. Até o inicio da revolucdo industrial, este esforco resultou em baixo impacto
ambiental e climatico. Desde entdo, com o uso de potentes ferramentas tecno-
l6gicas e a prevaléncia da légica capitalista, a busca do bem-estar conduziu a
destruicdo ambiental em larga escala e ao desequilibrio climatico planetario.

O anseio pelo bem-estar deriva do impulso vital a sobrevivéncia e ao floresci-
mento, préprio dos seres vivos. Todos os organismos, mesmo os mais simples,
afirma Anfténio Damasio (2018), tendem a homeostase (homeostasia), na sua
dupla face: o impeto de sobreviver e de florescer. As neurociéncias explicam que
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este impulso vital organiza a atividade cerebral: “os cérebros estdo organizados
para buscar o bem-estar e o alivio do mal-estar. Assim, de uma forma perfeita-
mente direta, o circuito para a autopreservacdo e para evitar a dor é a fonte dos
valores mais basicos - os valores de estar vivo e bem.” (CHURCHLAND, 2012, p.
42) A luta pela sobrevivéncia e pelo florescimento ndo é individual. A coopera-
¢do (e ndo o0 egoismo) é a caracteristica central dos sapiens, que predominou por
servantajosa a evolucdo da espécie humana (KROPOTKIN, 2009; NOWAK, 2011;
HARARI, 2017). No entanto, diferentemente de fodas as outras espécies vivas do
planeta, os sapiens, na sua busca por bem-estar, se tornaram uma forca geofi-
sica destrutiva capaz de alterar o equilibrio do Sistema Terra. (WILSON, 2008)

A oposicdo entre o bem-estar humano e o equilibrio do Sistema Terra ndo é
necessaria, mas, sim, tipica de um determinado modo de produzir e de viver.
Pesquisas arqueoldgicas apresentam evidéncias da existéncia de iniUmeras
civilizagdes humanas, muifo mais longevas que a breve civilizacdo moderna,
as quais conseguiram prover seu bem-estar sem destruir o ambiente natural.
(GRAEBER; WENGROW, 2022; DIAMOND, 2007) Somente a partir da revolugao
industrial (iniciada por volta de 1770, na Inglaterra, tendo como marco a maqui-
na a vapor desenvolvida por James Watt) os humanos passaram a contar com
poderosas maquinas e ferramentas tecnolégicas que viabilizaram confortos
inéditos as custas da degradagdo do ambiente natural.

As politicas publicas (respostas do poder publico a problemas politicos) estdo
enfre as causas e as solucdes do quadro climatfico. Isto porque as mudancas
climaficas ndo vém sendo provocadas por individuos isolados, mas por mul-
fiddes que vivem sob deferminadas regras sociais e politicas. Para citar um sé
exemplo, a adaptacdo das cidades a prevaléncia dos carros particulares nada
feve de espontanea. Foi o resultado de politicas implementadas ao longo de
muitas décadas, atendendo aos reclamos da indUstria do automével (NORTON,
2023). Produzida coletivamente, portanto, a crise climatica sé pode ser enfren-
tada com base em acdes politicamente organizadas, com largo alcance.

A primeira parte do livro aborda os enlaces entre o Estado de Bem-Estar (welfa-
re state) e a crise climatica. O welfare state é uma forma estatal inaugurada nas
primeiras décadas do Século 20 em paises do capitalismo cenfral e é responsavel
pelos maiores avangos de bem-estar jd conhecidos, fruto de politicas publicas
em saude, educacao, proftecdo social, direitos humanos e outras. A construcao
dos welfare states nacionais foi liderada principalmente por forcas reformistas
(social-democratas e keynesianas), capazes de implantar instituicdes e politicas
que asseguraram direitos a trabalhadores, pobres e setores excluidos.

Todavia, os welfare states ndo foram concebidos para proteger a natureza,
mas para aumentar o bem-estar humano - o que é insustentdvel. As conquis-
fas de inclusdo social foram alcancadas mediante o compromisso com o mo-
delo econémico capitalista da superproducao e do superconsumo e a busca
do crescimento econdmico ilimitado. O mais importante adversario do Estado
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de Bem-Estar, o neoliberalismo, ganhou forca a partir dos anos 1980, e esta
alternafiva conseguiu se mosfrar ainda mais danosa, tanto do ponfo de vista
social quanto ambiental.

Feito esse histérico de como chegamos onde chegamos, a segunda parte do
livro trata das possiveis soluc¢des para a crise climatica. Sdo elencados elemen-
fos de um projeto politico que conecta o bem-estar sustentavel ao reequilibrio
climafico. Esses elementos sdo colhidos de vdrias correntes de pensamento,
sobretudo do comunitarismo, das teorias do decrescimento e do Green New
Deal. Inspirado no pensamento comunifarista de Amitai Etzioni, evita-se aqui
atribuir somente ao Estado a capacidade de resolver o problema climatico. O
futuro sustentavel s6 é possivel com a agdo complementar do Estado, da co-
munidade e do mercado. Nao estd em questdo apenas a politica, mas a cultura.
Os valores comunitdrios do bem-viver sdo essenciais para substituir a sofre-
guiddo materialista pela satisfacdo proveniente da convivialidade, da simplici-
dade, da arte e da interagdo com a natureza.

A boa noticia advinda das

A maior fonte de bem-estar nio é Pesquisas cientificas € que,
mesmo em sociedades ca-

O Consumo, maS O Contentamento pifalisfas' a maior fonfe de
vinculado a convivialidade, aos bem-estar ndo é o consumo,
lacos comunitarios, a vida comm ™Mas © contentamento vincu-

Ssit s iritualidad lado a convivialidade, aos la-
PTOpPOSILO € a espiritualidade ¢os comunitdrios, a vida com

propdsito e a espiritualidade.
Para universalizar o bem-estar sustentavel e o reequilibrio climatico sdo ne-
cessarias agdes disruptivas para instaurar o Estado Ecossocial e um sistema
socioecondmico sustentavel. As tremendas dificuldades para concretizar este
projeto ndo sdo tecnoldgicas, mas sociais e politicas. As sementes férteis da
mudanca estdo presentes em politicas sustentaveis, nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil.

Mas como afrair as multiddes para uma vida sustentavel? A Unica forma é apre-
senfar uma maneira de viver que, além de correta, cative pelo bem-estar. Ndo ha
como tornar realidade o que ndo podemos imaginar. Nas palavras de Bell Hooks
(2021, p. 208), “E necessario que partidos politicos, universidades e liderancas
formulem um projeto politico realista e que faca sentido para todos.”

Este projeto deve ser a antevisdo de um novo modo de vida, com um pé no
hoje, com seus defeitos e potencialidades, e outro pé no amanhd, com seus
anseios, possibilidades e limites. O projeto de futuro deve ser um “pacote com-
pleto”, com ganhos e perdas. Antever apenas a reducdo (de carros, de roupas,
de carne, de computadores, de celulares...) ndo gera a energia para as grandes
fransformacgoes. E essencial antever os ganhos: renda suficiente para todos,
suficiéncia de alimentos sadios, produtos durdveis, poucas horas de trabalho,
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tempo livre para convivio, lazer, estudos, artes. O pacote sustentavel do futuro
é muifo mais desejdvel que o pacote insustentavel de hoje. H4 muito mais a
ganhar do que a perder.

Um personagem da mifologia grega nos leva ao centro do debate: Erisicton.

Erisicton, rei da Tessélia, era um rei muito rico. Violento e arrogante, ndo temia
nem reverenciava nenhum dos deuses gregos. Em um acesso de insensatez,
decidiu invadir o bosque sagrado de Deméter (Ceres), a deusa das colheitas.
Enlouquecido, derrubou todas as arvores do bosque. Ndo poupou nem o imenso
carvalho central, a drvore favorita de Deméter. Os troncos feridos esguichavam
sangue. Um dos criados tentou impedi-lo e teve a cabeca cortada em um unico
golpe de machado. As Driades, divindades da floresta, correram a Deméter em
desespero para exigir justica.

A deusa clamou pela ajuda de Eton, a Fome. Durante o sono, a Fome penetrou
no dmago de Erisicton. Que acordou com um imenso e infinito apetite devorador.
Nada seria capaz de apazigua-lo. Em poucos dias, consumiu toda comida dispo-
nivel em seu paldcio. Depois, gastou toda sua fortuna para comprar mais. E mais.
Desesperado, vendeu sua propria filha Mnestra como escrava para comprar mais
comida. Mnestra recorreu a ajuda de seu amante Poseidon, que lhe concedeu
o dom da metamorfose. Assim, ela conseguiu escapar diversas vezes de seus
sucessivos proprietarios. Mesmo assim, voltava a ser vendida por seu pai, que
ndo conseguia se saciar de nenhuma forma. No dpice de sua loucura, Erisicton
comeca entdo a comer os proprios membros. E acaba devorando a si préprio. A
Unica forma de cessar sua fome foi consumindo-se e esgotando-se a si mesmo.®

Na luta contra o machado de Erisicton, podemos recorrer a diversas divindades
gregas: Gaia, mae geradora de fodos os deuses e criadora do planeta; Atenas,
deusa da sabedoria; Témis, deusa da justica; Elpis, deusa da esperanca; Apolo,
deus da razdo; Afrodite, deusa do amor; Deméter, deusa da colheita. E tam-
bém a religiosidade indigena: Tupd, criador do céu, da fterra e da humanidade;
Guaraci, deus do sol e do fogo; Jaci, protetora das plantas e cuidadora da noite;
Sumé, guardido da agricultura. As divindades nos ajudam a lembrar da nossa
natureza ambigua. Anjos e demdnios, pulsdo de vida e de morte, heroismo al-
fruista e egoismo mesquinho, clarividéncia e confusdo. A luta climatfica é um
teste dramatico acerca do que somos como individuos e como espécie.

®

8 Versdo adaptada do relato do poeta romano Ovidio, nas Metamorfoses, VIII.
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As insustentaveis
politicas publicas de bem-estar

estudo sobre as politicas publicas se consolidou em um contexto deter-

minado, o da afirmacdo do Estado de Bem-Estar (welfare state), apds a 22
Guerra Mundial. Ndo é uma coincidéncia fortuita: somente um aparelho estatal
com recursos humanos e materiais suficientes pode efetivar politicas publicas
que atendam demandas sociais de bem-estar em larga escala. Este aspecto
é pouco desfacado na literatura, que sublinha mais a presenca de premissas
liberais do que os marcos welfaristas na andlise de politicas publicas.

Nas suas diferentes versdes, os Estados de Bem-Estar foram construidos com
base em tragos comuns: a intfervencdo estatal na economia com o objetivo
central de assegurar o crescimento econémico e manter o pleno emprego; o
fornecimento publico de servicos universais (educacdo, saude, previdéncia,
assisténcia social); e a responsabilidade estatal de assegurar aos cidaddos um
nivel minimo de vida, entendido como direito social, e ndo como caridade pu-
blica.(FERNANDEZ-ALVAREZ,

2018) Economia regulada e As tensodes entre politica

protegéo social sdo dois ei- e economia que perpassam

xos fundamentais do welfare ¢\ va1£3 6 states histéricos
state, que se desenvolveu ao

longo do Século 20 em paises €XPTE€SSAIN-Se €In ulna

da Europa, América do Norte, légica da solidariedade e em

ASia (Japéo e Coreia do SUl), uma légica dOS negéciOS.

Oceania (Australia e Nova Ze-

landia) e América Latina. O pressuposto fundamental que diferencia as varias
formas do Estado de Bem-Estar em relacdo ao Estado liberal é o de que Esta-
do tem "a explicita responsabilidade pelo bem-estar basico de todos os seus
membros” (NULLMEIER; KAUFMANN, 2021, p. 99). Portanto, a regulacdo e a
protecao social servem a este propdsito nuclear.

O welfare state foi uma resposta politica a luta de classes. Enquanto nos pai-
ses do Leste Europeu vingou a alternativa revolucionaria (com a implantagdo
de um regime socialista caracterizado pela estatizacdo da economia e centra-
lizacdo politica). No lado ocidental, predominou a alternativa reformista: um
“compromisso de classes” viabilizou reformas importantes no capitalismo,
incluindo concessdes das elites econdmicas em prol de um padrdo de vida
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melhor para os trabalhadores e a adesdo destes a democracia representativa
e a economia de mercado. Os welfare states se institucionalizaram gracas ao
consenso sobre as vantagens do reformismo. A ideia de que concessdes de
parte a parte eram uma alternativa que poderia propiciar, ao mesmo tempo,
lucros ao capital e beneficios ao ftrabalho. Uma cultura politica que valoriza
a conciliacdo, o acordo, a tolerancia e o entendimento foi a condicéo e o resulta-
do dessa institucionalizacao. Mas, no interior de cada Estado de Bem-Estar, ha
continuas disputas entre forcas que fraduzem os interesses do mercado (con-
servadores, liberais, de direita) e forcas que traduzem os inferesses do trabalho
(progressistas, de esquerda).®

As tensdes enfre politica e economia que perpassam os welfare states histé-
ricos expressam-se em uma ldgica da solidariedade e em uma ldgica dos ne-
gdcios. Dois exemplos histéricos ilustram essas légicas. Um deles é o seguro
social instituido pelo chanceler Otto von Bismarck, na Prussia, na década de
1880, considerado a primeira forma de previdéncia social no mundo. Bismarck
instituiu o seguro obrigatdrio para as areas de saude (1883), acidentes do fra-
balho (1884) e aposentadoria (1889), destinado apenas aos trabalhadores em-
pregados. Além de incrementar a produtividade das empresas e da economia,
Bismarck tinha em mente evitar o avang¢o dos movimentos social-democratas.
Sua ética conservadora orientava-se pela ideia de que "o caminho para a cura
da desordem social ndo estava apenas na repressao da social-democracia, mas
também no fomento positivo do bem-estar dos trabalhadores”. (LOBATO; GIO-
VANELA, 2012, p. 96). Com Bismarck, nasceu, segundo José Luis Fiori (1997),
o paradigma conservador e corporativo do bem-estar que se espalharia pela
Europa e por vérias partes do mundo. Uma perspectiva na qual os negécios e a
administracdo do poder estdo a frente da légica da solidariedade.

O segundo exemplo é a experiéncia britanica no pés-Segunda Guerra Mundial,
que inaugurou a concepcao inclusiva e universalista de protecao social.'® Com
base no Plano Beveridge de 1942, foram estabelecidas politicas de protecdo so-
cial baseadas nos principios da universalidade e da igualdade, com a pretensao
de abolir o estado de necessidade. A seguranca social deveria ser prestada do

9 As fensdes entre polifica e economia sdo um angulo fundamental, mas ndo suficienfe para
abordar o welfare state. O intervencionismo estatal ndo se da apenas na economia, mas nas
relagdes sociais em sentido amplo. O reconhecimento de direitos e as politicas sociais tfém como
confraparfida a crescente presenca da acdo estatal nos diferentes espagos sociais e o discipli-
namento apontado por Foucault. Esta complexa problematica ndo é objefo do presente estudo.
10 Alnglaterra é tratada na literatura como o pais com a mais longa tradicdo de protecdo social
no Ocidente, incluindo um amplo leque de legislagdes desde o século XIV, que mesclaram pro-
tecdo e repressdo. Em 1388, a coroa britanica instituiu o Statute of Labourers; em 1576 foram
criadas as poor houses (casas dos pobres); em 1601 foi estabelecido o Poor Law Act, conside-
rada a primeira lei de assisténcia e protecdo social; em 1795, a Speenhamland Law; em 1897,
o Workmen'’s Compensatation Act. Essas medidas antecederam e prepararam o welfare state
inglés, consolidado no pds-22 Guerra Mundial.
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berco ao timulo, mediante a unificacdo dos seguros sociais existentes e de uma
friplice forma de custeio, com predominancia de custeio estatal. O viés universa-
lista e igualitarista orientou a estruturacdo dos sistemas de protecdo dos paises
escandinavos e inspirou governos progressistas nos diferentes continentes.

Cabe assinalar uma experiéncia internacional de profecdo social anterior ao
welfare state que merece ser lembrada pelo protagonismo da sociedade civil:
o fraternalismo (sociedades e associacdes fraternais). Herdeiras da cultura mu-
fualista presente em organizacdes medievais e do inicio da modernidade, as
sociedades e associagOes fraternais expandiram-se no periodo da revolugao
industrial por inUmeros paises, destacando-se por oferecer seguro mdtuo em
um contexto em que nao havia ofertas comerciais ou estatais.

No alvorecer do Século 20, conforme Arthur Downing (2015), o fraternalismo
congregava 6 milhdes de membros na Inglaterra, 22% dos homens adultos da
Nova Zelandia, 10% da populagdo dos Estados Unidos e 30% da populacdo da
Australia. As paisagens das llhas Britanicas, da América do Norte e da Australa-
sia estavam repletas de filiais, e cada uma delas representava a unido de indivi-
duos em um esforco cooperativo. Nos Estados Unidos, as sociedades fraternas,
organizadas sob o principio da autoajuda, da reciprocidade e da gestdo de-
mocratica, proporcionavam auxilio-doenca, auxilio-funeral e seguro de vida, e
algumas criaram orfanatos, casas de atencdo aos idosos e uma rede de atencao
a salide. Houve adesdo macica de frabalhadores e pobres. Na década de 1920,
segundo David Beito (2000), um em cada trés adultos homens era membro de
uma sociedade fraterna, o equivalente a cerca de 35 milhdes de associados.

Por cerca de um século, o fraternalismo congregou mais norte-americanos
que qualquer oufra organizacdo, a excec¢do das igrejas. Essa notdvel experién-
cia enfraqueceu-se no periodo da Grande Depressdo, ao final da década de
1920, afetada pelo prolongado desemprego e depois pela criacdo do sistema
estatal de protecdo social, estabelecido pelo presidente Franklin Roosevelt em
1935, com o Ato de Seguridade Social, voltado a idosos, pobres, desemprega-
dos, viuvas e 6rfdos.

O fraternalismo ndo é considerado um exemplo de welfare state, pois ndo
afende a caracteristicas comuns dos Estados de Bem-Estar tém algumas ca-
racteristicas comuns, como aparelho estatal robusto; fortes mecanismos de
infervencao estatal na economia e na vida social; elevada carga tributaria; di-
reitos assegurados em lei; servicos publicos em larga escala. (PIKETTY, 2014;
FERNANDEZ-ALVAREZ, 2018; FIORI, 1997). As diferencas de um pais a outro
ensejaram algumas tipologias, dentre as quais a de Esping-Andersen (1991),
que elenca trés regimes: os welfare states liberais (Estados Unidos, Canad3,
Australia), os conservadores e corporativistas (Alemanha, Austria, Franca, Italia)
e os universalistas (Suécia, Noruega, Dinamarca, Finlandia).

O principal contraponto ideoldgico ao welfare state é o neoliberalismo, uma
concepgdo politica conhecida pelo slogan do estado minimo. O estado minimo
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ndo corresponde a nenhuma
forma estatal de fato existen- AS Categorias de welfare

te. Nao ha estados minimos state e estado minimo s3o

reais no capitalismo avanca- feréncias ideoléei
do. Trata-se, no fundamental, referencias ideologicas €

de uma reedicdo do libera- analiticas indispenséveis para
lismo econdmico cléssico em entender as politicas publicas

fempos de Esfados de Bem- 1 5 capjitalismo contemporaneo.
-Estar consolidados. Autores

neoliberais como Friedrich

Hayek, Milton Friedman e Ludwig von Mises edificaram suas formulacdes so-
bre premissas da economia neocldssica, assentadas por Adam Smith, Jeremy
Bentham, Stuart Mill e outros, cujo nucleo é o pressuposto de que o melhor
caminho para o bem-estar e o bem comum é deixar fluir os apetites individuais
em prol do maximo ganho e o livre jogo das forcas econémicas (livre mercado).

Antropologicamente, seu fundamento é o homo economicus, a nocdo de que
a natureza humana faz do autointeresse o motor das acdes individuais; cada
individuo visa maximizar incessantemente o prazer e fugir da dor. O Estado é
apenas um “mal necessario”, que deve assumir poucos encargos, pois tenden-
cialmente a intervencdo estatal é danosa para a economia e a sociedade.

As categorias de welfare state e estado minimo sdo referéncias ideoldgicas e
analiticas indispensaveis para entender as politicas publicas no capitalismo
contemporaneo. Sdo prismas que iluminam e ajudam a situar as politicas no
contexto dos processos politicos e do quadro legal-institucional. Elas permi-
tem perceber que os agentes das politicas se aglutinam no polo do inferven-
cionismo estatal ou do livre mercado. Mesmo os adeptos das terceiras vias™
pendem para um lado ou para outro. Quando o analista desenvolve a andlise
das politicas tendo presente estas duas grandes perspectivas ideoldgicas, evita
se perder em fecnicidades e questdes semanticas. O vetor ideoldgico se ex-
pressa na influéncia dos partidos, das forcas politicas, dos movimentos sociais,
do ferceiro setor, dos think tanks, dos agentes de conhecimento e nos planos de
governo, percorrendo as diferentes arenas publicas.

11 As duas concepcdes de terceira via mais conhecidas sdo a europeia e a norfe-americana.
A versdo europeia (Anthony Giddens, 2001) propds a reforma do Estado de Bem-Estar pela
reducdo da presenca estafal na sociedade, tendo sido caracterizada pelos criticos como uma
visdo aliada ao neoliberalismo. A visdo norte-americana (Amitai Efzioni, 2019), em razdo dos
fortes embates com o neoliberalismo, propde a renovagdo do welfare state mediante o revi-
goramento das comunidades. As funcdes publicas das comunidades, a relevancia do espaco
publico e a complementaridade entre Estado, comunidade e mercado sao elementos centrais
da proposta comunitarista de renovacdo do welfare state.
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&X8 Evolucdo do Estado de Bem-Estar

O Estado de Bem-Estar tornou-se o modelo predominante nos paises do capi-
falismo avancado apés a Segunda Guerra Mundial, podendo ser identificados
quatro periodos principais, conforme a figura abaixo.

ETLYSE Evolucdo do welfare state em paises
do capitalismo central

190 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1980 2000 200
N VAN VAN AN
A4 A

Afirmagao Anos dourados Reformas
do welfare state do welfare state neoliberais

Pés-neoliberalismo

Fonte: o aufor, com base em BELAND et al. (2021), PIKETTY (2014) e SADER (2008).

O periodo inicial - a afirmacdo e consolidacdo do welfare state — abrangeu as
duas guerras mundiais, entre as décadas de 1910 e 1940. Houve significativo
crescimento do aparelho estatal, com o aumento de impostos, incremento do
gasto publico, de servidores publicos e maior infervencdo estatal na econo-
mia e na vida social.

A era dourada, entre 1945 a 1973, apresentou altos indices de crescimento eco-
némico e de emprego, elevado patamar de consumo e consolidagdo dos grandes
sistemas publicos de protecdo social (saude, educacdo, previdéncia, assisténcia
social). Isso se refletiu em fortfe aumento dos niveis de satisfacdo da populacdo.

As décadas de 1980 e 1990 marcaram a crise do welfare state e a ascensao
do idedrio neoliberal, a partir das eleicdes de Margaret Thatcher (Reino Uni-
do), em 1979, e Ronald Reagan (EUA), em 1980. O discurso ultraliberal ufanista
constitui uma espécie de pensamento Unico, uma apologia aos valores do mer-
cado como referenciais para a economia, a politica e a vida social, sinfetizado
no Consenso de Washington, em 1989, o qual orienfou as reformas fanto em
paises do capitalismo cenfral quanto da periferia.

No final da década de 1990, ficou clara a fragilidade do neoliberalismo en-
quanto projeto governamental. Os fracos resultados obtidos pelas reformas
neoliberais em fermos de retomada do crescimento econémico levaram agen-
tes politicos, intelectuais e mesmo organismos internacionais, como o Banco
Mundial, a abandonar a ortodoxia ultraliberal. O advento do Século 21 marcou
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o inicio do pés-neoliberalismo™, um conjunto heterogéneo de iniciativas que
oscilam entre os polos do intervencionismo estatal e da liberalizacao.

Do ponto de vista tedrico, duas perspectivas distintas acompanharam as varias
experiéncias nacionais de Estado de Bem-Estar:

 a social-democracia (vertente reformista do socialismo que legitimou a
participacdo das organizacdes dos trabalhadores nas instancias democra-
ficas representativas e a luta por melhores condicées de vida dos trabalha-
dores no mercado)

« eokeynesianismo (concepgdo econdmica que justificou o infervencionis-
mo estatal para debelar as crises e favorecer o bom funcionamento do mer-
cado, que obteve larga influéncia a partir do New Deal norte-americano).

Articulado em torno de dois pilares — economia de mercado e democra-
cia epresentativa — o reformismo social afastou-se por um lado do marxis-
mo revolucionario e por outro do liberalismo econémico. O sucesso politico e
material do reformismo foi sintefizado por Seymour Lipset (1993, p. 389) do
seguinte modo: "os operdrios alcancaram a cidadania industrial e politica; os
conservadores aceitfaram a assisténcia social prestada pelo Estado e a esquer-
da democrética reconheceu que um aumento global do poder estatal traz mais
perigos a liberdade que solugdes de problemas econdmicos”.

Os exemplos mais bem-sucedidos do reformismo welfarista, conduzido por
partidos social-democratas, estdo nos paises escandinavos, no Norte da Eu-
ropa. Tornou-se habitual falar no excepcionalismo nérdico para destacar o alto
grau de bem-estar alcancado por Suécia, Noruega, Dinamarca, Finlandia e Is-
landia. As explicacdes para este sucesso incluem varios fatores importantes:

i. o compromisso de clas-

se entre frabalhadores e (s exemplos mais

empresarios, que ensejou  hem -sucedidos do reformismo

melhoras substanciais no . .

nivel de renda dos traba. Welfarista, conduzido por

Ihadores e condicdes favo- partidos social-democratas,

raveis ao crescimento eco-  estd0 nos paises escandinavos,

nomic'o, fendo as empresas o Norte da Europa.
capacidade de competir no

cenario infernacional;

12 O termo pds-neoliberalismo, conhecido basicamente no ambiente latino-americano, indica
que a partir do inicio do novo século o discurso do estado minimo perdeu forca em favor do
discurso de reafirmagdo da importancia do Estado, ao lado do mercado e, com menor peso, da
sociedade civil. Ndo se trata de um novo modelo esfatfal, frata-se de uma concepgdo politica,
que recusa o neoliberalismo estrito e o Estado de Bem-Estar cldssico, sem fer ainda se conso-
lidado em novas instituicoes.
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ii. o estabelecimento de politicas de protecdo social universalista, que eleva-
ram os padrdes de qualidade de vida do conjunto da populagao;

iii. 0 elevado patamar de impostos, que viabilizou as politicas de protecdo
social e reduziu significativamente as diferencas socioeconémicas;

iv. elevado capital social, senso comunitario e de cooperacdo na populacdo;

v. democracia e alta qualidade das instituicdes estatais, com baixa corrupgao
e prestacdo de servicos publicos de boa qualidade;

vi. percepcdodapopulacdo de elevadaautonomiae liberdade parafazerescolhas.

A rota histdrica é mencionada pelos estudiosos como um fator que favoreceu
a confianca dos cidaddos no welfare escandinavo. Os paises nérdicos ndo vi-
venciaram o tipo de feudalismo e de serviddo que caracterizaram a Europa
confinental e a Russia. Os agricultores eram mais independentes, muitos eram
proprietdrios de terras e detinham certo poder politico, com presenca nos par-
lamentos. Embora houvesse conflitos de classe, a divisdo nesses paises foi me-
nos profunda do que na maioria dos outros, favorecendo o "compromisso his-
térico” e um "espirito de confianga” entre as classes trabalhadoras e a elite, nas
primeiras décadas do Século 20, elemento que se manteve desde a criacdo dos
welfare states. (MARTELA et al, 2020)

Veja-se o caso da Suécia. O pais alcangou seus anos dourados no periodo de
1952 a 1983, com a vigéncia do compromisso histdrico entre capital e traba-
lho, uma estratégia nacional de desenvolvimento conhecida como “modelo
Rehn-Meidner” (formulado pelos economistas Gosta Rehn e Rudolf Meidner).
O nucleo era a artficulagdo da politica macroeconémica com a industrial e a so-
cial, visando a combinacdo virtuosa entre distributivismo e produtivismo, en-
fre protecdo social e desenvolvimento. O modelo — sustenfado por um amplo
pacto politico envolvendo operarios, agricultores, industriais e governo — asse-
gurou crescimentfo econdmico confinuado por varias décadas, pleno emprego,
aumento da produtividade do trabalho, redu¢do das desigualdades econémi-
cas, crescimento do sefor publico, compressao das margens de lucro, reducdo
das diferencas salariais e um largo leque de beneficios sociais proporcionados
pelo Estado. (QUINTAS, 2017)

Todavia, os dados sobre a repartficdo da riqueza na Suécia e nos paises escan-
dinavos organizados por Thomas Piketty (2014) ndo auforizam que se alimente
a ideia de que o excepcionalismo nérdico seja sindbnimo de sociedade estrutu-
ralmente igualitdria. A figura abaixo mostra que o welfare state sueco teve a
capacidade de reduzir as abissais desigualdades histéricas e limitar a concen-
tracdo da riqueza a patamares menores em relagdo a outros paises ricos, mas
sem eliminar as desigualdades socioecondmicas.
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EEELY® Na Suécia, os 10% mais ricos concentram
menos riqueza que em outros paises ricos
(1900-2010)
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Fonte: PIKETTY (2014, p. 314)

A figura revela que, no inicio do Século 20, os 10% mais ricos da Suécia abo-
canhavam algo em torno de 45% da riqueza nacional, iniciando na década de
1910 uma ftrajetdria de queda que chegou ao patamar mais baixo nos anos
1980 (23%). A partir de entdo, este percentual aumentou um fanto (28%).

Nos demais paises ricos (Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha e Francga), a
concentracdo de riqueza foi e permanece maior. O que hd em comum entre
fodos é a fendéncia geral: nos anos dourados, os welfare states reduziram a
concentragdo de riqueza; com o advento do neoliberalismo e da globalizacdo, a
concentracdo de riqueza se elevou. Com isso, erodiram-se parcialmente as ba-
ses do compromisso histérico entre capital e frabalho. A igualdade social con-
finua sendo uma marca sueca e escandinava, mas ja foi maior, e as crescentes
desigualdades vém produzindo sérios danos a democracia, como o crescimen-
fo de liderancgas e parfidos de extrema-direita.

A aceitagdo social da riqueza continua a merecer a atengdo em welfare states
ricos, assim como em paises periféricos, como o Brasil, onde atinge niveis exor-
bitantes. Dadas as evidéncias de que a maior igualdade social atingida nos pai-
ses nérdicos se mostra altamente benéfica para a qualidade de vida, é aceitavel
a permanéncia de camadas da populacdo com recursos financeiros demais,
gue consomem demais e fém uma pegada ecoldgica exorbitante?
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Uma abordagem relevante a este respeito vem sendo apresentada pela fil6-
sofa Ingrid Robeys, mediante a fese de limitarismo. O nucleo do limitarismo
é que "ndo é moralmente admissivel ter mais recursos do que os necessarios
para prosperar na vida". (ROBEYS, 2024, p. 15) A fese é sustentada em nome
da protecdo de dois valores: a igualdade politica (a riqueza tende a provocar
desequilibrios politicos) e o atendimento de necessidades urgentes ndo su-
pridas (o excesso de uns tende a ser a caréncia de oufros). Ao encontro desta
perspectiva se coloca a concepgao do equilibrio entre direitos e responsabili-
dades de Efzioni (2019). A efetivacdo de um direito de qualquer pessoa supde
a responsabilidade de outra(s).

E ai que entra o papel do Direito nos welfare states. O Direito cumpriu impor-
fante papel nos avangos no bem-estar proporcionados pelos welfare states,
com destaque para o Constitucionalismo Social, ou seja, a constitucionaliza-
¢do dos direitos sociais. Constituicdes de diferentes paises infroduziram direi-
fos a educacdo, a saude, ao emprego, a condicdes adequadas de frabalho, a
previdéncia publica, juntamente com direitos civis e politicos. Foram pioneiras

as Constituicbes do México

. < (1917) e a de Weimar/Alema-
O Direito cumpriu importante (1919). A Constituicio Me-

Papel N0S avangos no bem-estar xicana de 1917 foi a primeira a
proporcionados pelos welfare incluirum catalogo de direitos
states, com destaque para o sociais, assegurando a todos

. . . . o direito a educacdo, saude,
Constitucionalismo Social alimentacio, 4gua, ambiente

saudavel, habitacao, cultura,
esporte, trabalho digno, livre associacdo, saude. Este documento tornou-se
uma contribuicdo emblemadtica para o constitucionalismo e vdrios tépicos pas-
saram a servir de parametro para o Direito Constitucional Comparado e para o
Direito Constitucional brasileiro. (VALE, 2017)

O Direito foi um elemento fundamental das mudancgas das estruturas do Esta-
do Liberal para o Estado de Bem-Estar. Ndo existe propriamente "o direito wel-
farista” em abstrato, assim como ndo existe “o welfare state” em abstrato. H3,
todavia, a convergéncia nas disposi¢des juridicas dos diversos paises quanto
ao pressuposto de que todo individuo, independentemente de sua posic¢ao so-
cial, tem direito a protecdo estatal em relagdo “a tipos minimos de renda, ali-
mentacdo, saude, educacado, habitacdo, assegurados a todo cidaddo, ndo como
caridade, mas como direito politico”. (STRECK, 2002)

O Constitucionalismo Social ndo foi uma construcdo repentina. As suas raizes
estdo nas lutas por amparo a pobreza, prote¢do social e direitos dos trabalha-
dores ao longo de varios séculos. Na Inglaterra, a legislacdo de amparo aos po-
bres remonta ao Século 16, sistematizada em 1601 na Poor Law. Na Prussia,
Otto von Bismarck, visando inibir a influéncia do movimento operario e dos
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socialistas, instituiu a contribuicdo obrigatdria para o seguro-doenca, custeado
pelas contribuices dos empregados, empregadores e pelo Estado (1883); o
seguro contra acidentes de trabalho, com custeio pelos empresarios (1884); e o
seguro confra invalidez e velhice (1889). Na Franca, em 1898, foi promulgada a
norma de assisténcia a velhice e aos acidentes de trabalho.

Os direitos frabalhistas ftiveram avancos a partir do final do Século 19. Apds
inimeras lutas e mobilizacdes de trabalhadores, representantes de 14 Estados
europeus se reuniram em 1890, na Conferéncia de Berlim, a fim de reunir um
conjunto de normas frabalhistas para orientar a legislagdo dos seus paises.
(FRAGA, 2021)

O gradual (e dramatico) acesso dos frabalhadores aos direitos sociais —en-
fendidos na perspectiva da cidadania e ndo da caridade — foi sintetizado por
Thomas H. Marshall (1967) como uma evolugdo iniciada com a conquista dos
direitos civis (Século 18), depois dos direitos politicos (Século 19) e finalmente
os direitos sociais (Século 20). Embora essa légica se aplique propriamente a
trajetéria inglesa e ndo aos paises em geral®, os welfare states do Século 20
consagraram os direitos sociais em simbiose com os direitos civis e politicos,
configurando um arcabouco juridico democratico, um amdlgama que passou a
ser conhecido como Estado Democratico de Direito.

Entdo, chegamos ao papel dos impostos. A positivagdo dos direitos sociais
produziu resultados porque esteve articulado as mudancas profundas nas en-
grenagens estatais. Até o inicio do Século 20, nenhum dos paises ricos do ca-
pitalismo cenfral contfava com meios necessarios para assegurar direitos so-
ciais ao conjunto da populagdo. O Estado liberal entdo vigente finha estruturas
bem limitadas. “Com 7-8% da renda nacional, era possivel cumprir as grandes
fungdes soberanas (policia, justica, exército, relagdes exteriores, administra-
cdo geral, etc.),mas ndo muito mais do que isso”, afirma Piketty (2014, p. 462),
sendo que os Estados de entdo custeavam estradas, algumas infraestruturas
minimas, cuidavam de certo nimero de escolas e hospitais, mas ndo mais que
isso. Nao havia pessoal, dinheiro e recursos para a prestagao de servigos pu-
blicos em larga escala.

A transformacédo do Estado Liberal em Social ocorreu em meio as duas Guerras
Mundiais. Em funcdo disso, as maquinas estatais foram ampliadas considera-
velmente, a arrecadacdo de impostos foi incrementada substancialmente e au-
mentfou o numero de funcionarios publicos. Essas maquinas estatfais avantaja-
das, além de exercer as funcdes soberanas, puderam prestar servicos publicos
em grande escala. Veja-se o caso do numero de servidores publicos. No Estado
liberal vigente até os anos 1910, este contingente era extremamente reduzido.

13 No Brasil, segundo a andlise de José Murilo de Carvalho (2007), essa légica foi invertida: a
cidadania social precedeu a cidadania polifica, com importantes consequéncias, conforme serd
assinalado adiante.
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No inicio da década de 1890, ndo passava de 0,8% do totfal de trabalhadores na
Inglaterra e nos Estados Unidos. (MATTOS, 2011) A partir das guerras, este niUme-
ro cresceu em todos os paises. Na tabela abaixo estdo apresentados niimeros do
emprego publico em diferentes paises ricos na segunda metade do Século 20.

Emprego publico em paises ricos: percentual
sobre o total de empregos — 1960-2000

1960 1970 1980 1990 2000

Alemanha 81 1,2 14,6 15,1 147
Franga n.d. 18,0 20,2 22,6 249
ltalia 9,0 12,2 15,4 173 17,2
Reino Unido 146 18,1 213 19,5 136
Suécia 12,8 209 30,7 320 315
Noruega 139 179 25,2 28,6 314
Canada n.d. 19,2 19,5 205 19,0
EUA 12,7 16,0 16,4 15,4 15,4

Fonte: MATTOS, 2011, p. 18-20.

Em linhas gerais, este quadro permanece até os dias atuais. Apesar das refor-
mas neoliberais, nenhum pais rico retrocedeu a niveis sequer préximos dos
existentes nos Estados liberais minimos. O crescimento da maquina estatal, do
volume de empregados publicos, das engrenagens burocraticas e da prestagao
de servicos sé foi possivel em razdo do aumento de impostos. Segundo a conhe-
cida admoestacdo de Holmes e Sunstein (2015), todos os direitos tém custo, tanto
as prestagdes positivas de direitos sociais, quanto a garantia de liberdades (de
expressao, de culfo, etc.) préprias dos direitos civis e politicos. O que confrapde
o entendimento falacioso de certas visdes liberais que reivindicam o maximo de
direitos com o minimo de impostos.

O fato histdrico é que as receitas fiscais em paises ricos, como Suécia, Franga,
Reino Unido e Estados Unidos, segundo Piketty (2014), sairam do patamar de
menos de 10% da riqueza nacional nos anos anteriores a 1910 para cerca de
40% a 50%na década de 1970, com relativa estabilizagdo a partir de entio. E o
gue se observa no levantamento apresentado por Piketty com base nas contas
nacionais dos respectivos paises.
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EITLYED Crescimento das receitas fiscais
nos paises ricos — 1870-2010
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Fonte: PIKETTY, 2014, p. 463.

Quanto a repercussdo do gasto publico, de um lado, temos crescimento das re-
ceifas fiscais. De outro, a expansdo do gasto publico (dispéndio realizado pela
administracdo publica). O poder publico tornou-se um agente econémico fun-
damental nos Estados de Bem-Estar. A dinamica econémica e o crescimento do
PIB passaram a ter influéncia direta dos recursos sob controle da administracdo
publica, que chegam préximo da metade do PIB em paises como a Alemanhaea
Franca. Conforme se nota na tabela abaixo, a evolucdo do gasto publico guarda
clara relacdo com o aumento das receitas fiscais.

Evolugdo do gasto publico como % do PIB -

1870-1994
1870" 1913* 1920* 1937* 1960 1980 1994
Franca 12,6 17,0 21,6 19,0 34,6 46,1 94,9
Alemanha 10,0 14,8 25,0 24 324 419 49,0
Italia 19 11 22,5 245 24 324 419
Reino Unido 94 12,7 26,2 30,0 32,2 43,0 429
EUA 39 18 10 8,6 21,0 318 335

* Anos aproximados (“por volta de”).
Fonte: Mattos, 2011, p. 12.
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Dotados de estfruturas robustas, os welfare states democraticos dos paises ri-
cos puderam proporcionar de forma inédita na histéria humana um conjunto
de servicos publicos e garantias de direitos sociais a grande parte da popula-
¢do. Servicos que antfes dependiam da caridade coletiva (hospitais filantrépi-
cos, escolas comunitarias, albergues e casas de idosos mantidos por entidades
religiosas) ou de formas associativas de protecdo social (sociedades fraternas
norte-americanas do final do Século 19 e primeiras décadas do Século 20) fo-
ram assumidos majoritariamente pelo poder publico. E preciso considerar que
esta nova configuracdo estatal se deu em um contexto de forte urbanizacao, de
democracias de massa, de notavel crescimento econdmico e de complexifica-
¢do social. Ou seja, o intervencionismo estatal foi um elemento do forte aumen-
fo do bem-estar humano ao longo do Século 20.

EEB Os welfare states cumpriram
sua promessa de bem-estar?

Nos estudos internacionais ha convergéncia quanto ao elevado nivel de bem-
-esfar encontrado nos welfare states. A comparacdo fundamenta o enfendi-
mento de que, ao longo dos ultimos cem anos, os Estados de Bem-Estar con-
seguiram cumprir sua promessa de elevar o bem-estar da populacdo com a
adocdo de politicas de profegao social, legislagdo frabalhista, politicas de em-
prego, politicas tributarias, politicas de género e antirraciais.

Como se mede o bem-estar? Desde meados do Século 20, as pesquisas inter-
nacionais consideram o bem-estar como equivalente ao sentimento de felici-
dade e de satisfacdo com a prépria vida. Richard Layard (2008, p. 20), um dos
grandes tedricos sobre o assunto, resumiu assim a premissa que nortfeia estes
estudos: "felicidade é se sentir bem e infelicidade é se sentir mal”. Bem-estar
e felicidade sdo fundamentalmente o mesmo e podem ser mensurados obje-
tfivamente por meio de perguntas e do monitoramento cerebral. As boas sen-
sagdes sdo verificaveis pela atividade no lado esquerdo do cérebro, enquanto
as mas sensacgdes estdo ligadas a atividade cerebral do lado direito, afirmou o
autor. Por meio de surveys (questionarios), os estudos sobre bem-estar men-
suram a avaliacdo pessoal sobre a prépria vida, sobre as relacdes afetivas e
sobre o sentimento de propdsito. Esta dimensao subjetiva é confrontada com
a dimensdo objetiva do bem-estar, mediante estatisticas sobre renda, expec-
fativa de vida e escolaridade.
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Entre os instrumentos e escalas de bem-estar mais conhecidos internacio-
nalmente estdo:

e Gallup Well Being Index,
e World Happiness Report,
e OECD Better Life Index,

e World Values Survey

e Furobarometer Surveys.

Em fodos, os welfare states estdo nas primeiras colocagdes. Um dos rankings
mundiais de bem-estar bastante conhecido é o World Happiness Report (Re-
latério Mundial da Felicidade), da ONU, publicado anualmente desde 2012. No
quadro abaixo, os 10 primeiros colocados nas edicdes mais recentes.

Os 10 paises com maior bem-estar
no World Happiness Report

2019 2020 2021 2022 2023
1. Finlandia 1. Finlandia 1. Finlandia 1. Finlandia 1. Finlandia
2. Dinamarca 2. Dinamarca 2. Islandia 2. Dinamarca 2. Dinamarca
3. Noruega 3. Suica 3. Dinamarca 3. Islandia 3. Islandia
4, Islandia 4, Islandia 4, Suica 4. Suica 4, Israel
5. Holanda 5. Noruega 5. Holanda 5. Holanda 5. Holanda
6. Suica 6. Holanda 6. Suécia 6. Luxemburgo 6. Suécia
7. Suécia 7. Suécia 7. Alemanha 7. Suécia 7. Noruega
8. N. Zelandia 8. N. Zelandia 8. Noruega 8. Noruega 8. Suica
9. Canada 9. Austria 9. N. Zelandia 9. Israel 9. Luxemburgo
10. Austria 10. Luxemburgo 10. Austria 10. N. Zelandia 10. N. Zelandia

Fonte: WORLD HAPPINESS REPORT (https://worldhappiness.report/archive)

Todos os paises constantfes neste ranking sdo Estados de Bem-Estar e, em
sua maioria, europeus. O destaque sdo os paises escandinavos e, em parti-
cular, a Finlandia. Uma possibilidade é relacionar o elevado bem-estar com o
alto desenvolvimento econdmico desses paises, uma linha de analise filiada
a Teoria da Modernizacdo dos anos 1950/1960, segundo a qual o crescimen-
fo econdmico cria as condi¢des para o desenvolvimento na educacdo, saude,
habitacdo, transporte e outros aspectos sociais. Esta inferpretacdo, todavia, é
enviesada. Nos paises melhor colocados (os escandinavos), as pesquisas de
opinido ndo captam respostas do tipo “estou mais feliz porque minha renda
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aumentou”, “porque comprei o carro do ano” ou “comprei uma casa maior
que a do meu vizinho”. Mas respostas que revelam a importancia de vinculos
interpessoais significativos, vivéncia comunitaria, sentimento de seguranca e
de propdsito na vida. Ou seja, o que pesa na felicidade sdo aspectos ligados a
igualdade social e a qualidade de vida, e ndo aspectos consumistas. (WORLD
HAPPINESS REPORT, 2022)

Este aspecto é decisivo para o debate sobre o enfrentamento das mudancgas
climaticas. A renda ndo é um definidor do bem-estar por si s6, ela é um ele-
mento importante dentre outros. Por isso, o crescimento econdmico constan-
fe ndo é um imperativo que deve nortear a construcdo do futuro. A premissa
de que a felicidade cresce com a renda foi contestada ja na década de 1970,
com base em evidéncias muito fortes. O economista norte-americano Richard
Easterlin observou nas suas pesquisas que ndo ha relacdo direta entre o senfi-
mento de felicidade e o crescimento econémico. Sua constatacao basica — co-
nhecida como o paradoxo de Easterlin — é que a correlacdo entre rendimentos
elevados e felicidade sé existe no curto prazo: “em um determinado momento,
fanto entre as nagdes quanto dentro delas, a felicidade varia diretfamente com
o rendimento, mas, com o tempo, a felicidade ndo aumenta quando aumenta o
rendimento de um pais”. (EASTERLIN, 2010, p. 22463)

O paradoxo de Easterlin foi contestado por autores centrados na relacdo entre
desenvolvimento econdmico e bem-estar. Em publicacdes posteriores, o autor
sustentou a sua tese apresenfando dados mais abrangentes, incluindo paises
desenvolvidos, paises em desenvolvimento e paises em transicdo do socialis-
mo ao capitalismo. As andlises levaram Easterlin (2016, p. 22463) a reafirmar
que "a curto prazo, em todos os trés grupos de paises, felicidade e rendimento
andam juntos, ou seja, a felicidade tende a diminuir nas contra¢gdes econdmicas
e a aumentar nas expansdes”, mas ha uma “relacdo nula a longo prazo entre a
felicidade e o rendimento”.

Outro estudo importante foi desenvolvido pelos epidemiologistas Richard Wilkin-
son e Kate Pickett (2015). Ao comparar a saude em mais de duas dezenas de pai-
ses, obfiveram fartas evidéncias de que ndo é a pobreza, e sim a desigualdade
social que explica o nivel de incidéncia de doencas e problemassociais. Os autores
reforcam a fese de Easterlin: a relacdo enfre crescimento econémico e expectativa
de vida é forte no nivel inicial e depois decresce."Conforme o padrdo de vida se
eleva e os paises ficam cada vez mais ricos, a relacdo entre crescimento econémi-
co e expectativa de vida enfraquece”.(WILKINSON; PICKETTY, 2015, p. 48) O que
vale para a felicidade também vale para a saude: a medida que os paises ficam
mais ricos, novos aumentos no nivel de vida fazem cada vez menos pela satide. E
mais: na medida em que enriqueceram, as sociedades afluentes fiveram aumen-
fos das taxas de ansiedade, depressdao e numerosos outros problemas psicosso-
ciais. O desenvolvimento econdmico continua muito importante para o bem-estar
nos paises mais pobres, mas, a medida que entram no grupo dos paises afluentes,
novos incrementos de rendimento contam cada vez menos.
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EE® Os welfare states e 0s processos
de dominacao sociopolitica

Os Estados de Bem-Estar foram bem sucedidos em proporcionar elevado pa-
dréo de vida a sua populagdo, em parte por méritos préprios (econdmicos, tec-
noldgicos, organizacionais), em parte por formas de dominacdo sobre outros
povos. Invasdes, ocupagdo de ferritdrios, colonialismo, imposicdo de padroes
culturais, apropriacdo de recursos naturais sdo parte inseparavel da trajetéria
de sucesso dos welfare states. Se é cerfo que ndo se pode explicar o desenvol-
vimento econdmico como mero resultado de processos de dominacdo e ex-
ploracdo, também é certo que ndo se pode explica-lo sem referéncia a eles.
Dominacdo politica, relagdes internacionais, geopolitica e imperialismo sdo al-
guns dos conceitos e campos de estudo que abordam as formas pelas quais os
paises capitalistas mais desenvolvidos (Norte Global)* impuseram seus inte-
resses aos menos desenvolvidos (Sul Global). Por questdes de foco, aqui serdo
mencionados apenas alguns elementos sobre o vinculo entfre o poder politico e
a criacdo das bases materiais do bem-estar.

O colonialismo™ moderno iniciou no Século 15 com a “era dos descobrimen-
fos" de Portugal e Espanha na América Latina, Asia e Africa. No Século 16, foi
constituido o Império Britanico, o maior império da histéria. Desde entdo até o
inicio do Século 20, paises como Franga, Holanda, Dinamarca, Suécia, Bélgica,
Alemanha, Noruega, Ifalia, Japao e Nova Zelandia tfambém mantfiveram pos-
sessdes coloniais, auferindo recursos para seu desenvolvimento. Na conhecida
analise de Marx, a exploracdo da América, Asia e Africa proporcionou a acu-
mulacdo primitiva de capital, uma condi¢do que favoreceu o mercantilismo e a
posterior industrializacdo. A espoliacdo de metais preciosos, madeiras e outros
recursos, a exploracdo da mao de obra escrava e a exploracdo de género foram
condigcbes importantes para o

jese”VO'Vime”fT dOSA paises A influéncia do colonialismo
T italista. T - . .

© centro capfiaista. A0 €M™ ¢ontinua sendo um importante
pO em que se privou os povos

colonizados, os escravizados elemento para entender os

e as mulheres dos beneficios processos de inclusao e exclusao

do desenvolvimento capifa- nog welfare states na atualidade
lista. (MONJE, 2022)

14 Em termos gerais, o Norte Global compreende a Europa Ocidental, América do Norte, Aus-
tralia, Israel, Jap&o e Nova Zelandia. O Sul Global abrange pafses em desenvolvimento da Asia,
Africa, América Latina e Caribe.

15 Colonialismo se refere ao contfrole ou autoridade sobre um territério ocupado e administra-
do por um pais estrangeiro.
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A influéncia do colonialismo continua sendo um importante elemento para
entender os processos de inclusdo e exclusdo nos welfare states na atualida-
de. Esta influéncia ndo diz respeito apenas a origem histdrica. As questdes de
raca e imigracao que hoje tensionam os paises do capifalismo central ndo sdo
fendbmenos novos, sdo questdes antigas, invisibilizadas por relatos cientificos
liberais que priorizam o mercado e separam o econdmico do social e politico.
(BHAMBRA; HOLMWOOD, 2017) Nas antigas col6nias, os processos de inde-
pendéncia politica entre o Século 18 e meados do Século 20 romperam com a
dominacdo direta, mas a superacdo dos efeitos adversos da secular dominacdo
politica, econdmica, cultural, racial e de género ainda é parcial. Movimentos e
infelectuais da periferia capitalista identificados com o pensamento decolonial
continuam a denunciar a manutenc¢do de padrdes de dependéncia cultural e
social dos povos da periferia capitalista e a necessidade de afirmacdo de um
pensamento auténomo.(MIGNOLO, 2010)

Sutil em certos aspectos, os processos de dominagdo acontecem as claras nas
guerras e ocupacoOes. Nas guerras do petréleo (Golpe de Estado no Ird, 1953;
Revolucédo Iraniana, 1979; Guerra Ird-Iraque, 1980; 12 Guerra do Golfo, 1991; In-
vasdo do Iraque, 2003; Guerra da Siria, 2011), é nitida a inferferéncia das potén-
cias capitalistas. Os Estados Unidos, maior pofténcia econdmica e bélica mun-
dial desde o final da Segunda Guerra, tém feito valer costumeiramente seus
interesses, tanto por meios culturais e ideolégicos (soft power) quanto pelo
poder bélico direto. Em fevereiro de 2022, o dirigente chinés Zhao Lijian cau-
sou impacto ao divulgar uma lista de 31 paises bombardeados pelos Estados
Unidos desde o término da Segunda Guerra e lembrar que, dos 248 conflitos
armados ocorridos entfre 1945 a 2001, 201 (81%) foram iniciados pelos EUA.

Além destas intervencdes armadas que causaram devastadores danos huma-
nos e ambientais, os Estados Unidos foram protagonistas em numerosos atos
de agressdo nos diferentes confinentes, na maior parte das vezes com apoio
aberfo ou tacito dos demais Estados de Bem-Estar. Desde o seu surgimento,
os WELfare states se comportam como WARfare states (estados de guerra). E
particularmente deplordvel, nesse contexto, a posi¢cdo dos partidos social-de-
mocratas, socialistas e frabalhistas europeus. Conforme José Luis Fiori (2022,
s.p.), em quase um século e meio de histdria, estes partidos nunca tiveram uma
posicdo comum sobre a politica internacional, nem praticaram uma politica
externa independente e diferenciada, minimamente condizente com os ideais
socialistas originarios de abolir os exércitos e as guerras. “Repetiram um dis-
curso retérico de defesa da paz, do pacifismo e dos direitos humanos como
valores abstratos e universais, inteiramente descolados dos contextos histéri-
cos parficulares em que se originaram as guerras, e cada uma das guerras em
particular”. A posicdo de apoio aos Estados Unidos e a Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) em recentes conflitos, como o da Russia x Ucrania,
nao é excecdo: os social-democratas, segundo Fiori, “se transformaram numa
forca-auxiliar da estratégia militar norte-americana dentro da Europa”.
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EIILYYA Lista dos paises bombardeados pelos
Estados Unidos apoés a 22 Guerra
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Fonte: LIJIAN, 26/02/2022 (https://twitter.com/zlj517/status/1496486130698813441)

EZB Para além dos welfare states,
o bem-estar planetario

A |égica da solidariedade assegurou notaveis avancos na qualidade de vida
de grandes parcelas da populacdo nos Estados de Bem-Estar, ao passo que a
6gica dos negdcios impede que esses avangos sejam universalizados. Para ser
universal, planetario, o bem-estar precisa de novas referéncias. Antecipando a
argumentacdo desenvolvida adiante, quatro abordagens criticas aos welfare
states frazem elementos relevanfes: o neomarxismo, o comunifarismo, o am-
bientalismo e o pensamento decolonial.
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O neomarxismo traz a licdo de que o bem-estar planetdrio é incompativel com
capitalismo. Axel Honneth (2019) atualiza o significado do projeto socialista en-
quanto luta pela liberdade social e caracteriza o socialismo como "advogado
moral do alargamento da liberdade ndo sé nas relagdes de producdo, mas tam-
bém nas relacdes pessoais e nas possibilidades de participacdo nas codecisdes
politicas”. (HONNETH, 2019, p. 166-7) Uma vertente particularmente impor-
fante para o fema das mudancas climaticas é o ecossocialismo, com influéncia
crescente nos circulos da esquerda, que propde um socialismo democratico e
ecologicamente orientado, apoiado nas formulagdes do movimento ambienta-
lista e da critica marxista a economia politica. (LOWY, 2014)

O comunitarismo realca a licdo de que os welfare states carecem de comunidades
fortes e de cooperacdo. Recuperando a énfase do socialismo originario, conde-
na o estadocentrismo e o privatismo, reforca a necessidade do fortalecimento
das comunidades e a agdo complementar entre os entes publicos, comunitarios
e privados nas politicas publicas. (ETZIONI, 2019) Ha forte acento no papel dos
valores morais para a boa sociedade e a necessidade de impor limites a influén-
cia dos valores de mercado, que adentram em dimensdes da vida humana que
devem ficar protegidas da mercantilizagdo (WALZER, 2003; SANDEL, 2012) Além
disso, faz uma abalizada critica ao individualismo e ao discurso meritocratico,
gue conta com adeptos inclusive em setores progressistas. (SANDEL, 2022)

Ja& o ambientalismo vai na raiz de uma questdo central: os welfare states foram
estruturados para o bem-estar, ndo para a defesa da natureza. Tony Fitzpatrick
(2017) em A Green History of the Welfare State (Uma Histéria Verde do Estado de
Bem-Estar) ilustra o caso britanico. Nas bases do Estado de Bem-Estar no Reino
Unido, os avancos sociais nos governos frabalhistas p6s-1945 praticamente des-
consideraram a dimensdo ambiental. Alguns acontecimentos marcantes, como

o Grande Nevoeiro de Londres

O comunitarismo reforcaa [London Smog] de 1952, as gran-
necessidade do fortalecimento des inundacdes de 1953, a polui-

d idad ~ ¢do urbana na década de 1960 e
ds comunidades € a aGa0  ; .y 4cida dos anos 1960, que

complementar entre os entes despertaram a atencio dos go-
pﬁbliCOS, comunitarios e Vvernos trabalhistas para as ques-

privados nas politicas publicas. 08s ambientais e produziram al-

gumas politicas compensatérias.
A ascensdo das forgas neoliberais no fim dos 1970, com Margaret Thatcher, foi,
paradoxalmente, o periodo em que a questdo ambiental e climatica passou a
ser incorporada ao debate politico e ao discurso publico. No discurso neoli-
beral thatcherista, afirma Fitzpatrick (2017, p. 146), o aquecimento global era
a confirmacgdo da critica ultraliberal de que "o Estado era um instrumento de-
masiado rudimentar para lidar com a natureza e que, para a escala dos desa-
fios enfrentados, apenas instrumentos de mercado serdo suficientes”. A inser-
¢do da mudanca climatica no discurso publico foi envolvida pela retérica de
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individualismo e da crenca nas solucdes de mercado, o que levou a resultados
sem impacto significativo. No retorno ao poder, os trabalhistas da terceira via
de Tony Blair deram grande énfase a questdo ambiental/climética no discurso,
mas os resultados também foram parcos.

O pensamento decolonial latino-americano ultrapassa a critica da politica, aden-
frando nos niveis mais profundos do modo de ser. O giro decolonial anuncia-
do pelo filésofo Maldonado-Torres tem como referenciais as lutas anticoloniais,
as teorias da dependéncia, a filosofia da libertacdo, a teologia da libertacdo, os
debates antropoldgicos sobre os hibridismos e os estudos culturais na comu-
nicacao. E se expressa nas vozes dos movimentos sociais — negro, indigenas,
feministas, enfre outros. O filésofo Enrique Dussel foi um dos sistematizadores
do pensamento decolonial com a sua filosofia da libertacdo. “A filosofia da liber-
tacdo é um contradiscurso, € uma filosofia critica que nasce na periferia (...) com
prefensdo de mundialidade. Tem consciéncia expressa de sua perifericidade e
exclusdo, mas, ao mesmo tempo, tem uma pretensao de mundialidade. Enfren-
fa conscientemente as filosofias ;

europeias ou norte-americanas O pensamento decolonial

() que confundem e até identi- latino-americano se

ficam sua europeidade concreta expressa nas vozes dos

com sua desconhecida fungdo de . t . .
‘filosofia-centro’ durante cinco MOVIMentos soclals — Negro,

séculos” (DUSSEL, 2000,p.73)  indigenas, feministas

Os welfare states tém sido analisados tendo por foco as politicas sociais, som-
breando a questdo ambiental e climatica. Isto precisa mudar. Quem afirma isso é
lan Gough, um dos autores do The Oxford Handbook of the Welfare State (2021).
Segundo Gough (2021), os welfare states ricos estdo diante de frés grandes de-
safios: ecoeficiéncia justa, assegurando que os grupos mais vulneraveis ndo so-
fram com as politicas de mitigacdo climatica; recomposicdo justa do consumo,
garantindo padrdes minimos e estabelecendo padrdes maximos de consumo; e
decrescimento justo, evitando que o equilibrio seja feito as custas do bem-estar
dos mais pobres. Isso no plano interno. No plano internacional, o Norte Global
precisa mais do que reduzir drasticamente suas préprias emissdes; precisa con-
tribuir para um caminho de desenvolvimento livre de carbono em fodo o mundo.

O desafio climatico é global e isto pde em xeque o paradigma tradicional do
Estado de Bem-Estar. O desafio ndo é mais a disputa pelo bem-estar da classe
frabalhadora e das maiorias nos paises desenvolvidos, redistribuindo os frutos
do crescimento econémico. A questdo de fundo é: ou seremos capazes de criar
0 bem-estar sustentdvel, planetdrio, ou ndo haverd bem-estar em pais nenhum.

®
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O capitalismo sem freios

desenvolvimento dos welfare states produziu um quadro inédito de co-

modidades e de melhoria na qualidade da vida humana acessivel a grande
parte das populagdes do capitalismo avancado. Aos sistemas publicos de pro-
tecdo social, de salide e de educacdo se somou o farto acesso a bens de con-
sumo por confa de uma industria vigorosa impulsionada por avancos tecnolé-
gicos, inicialmente afenta as necessidades bdsicas das pessoas e logo adiante
produtora de novas necessidades. A segunda revolucdo industrial trouxe luz
elétrica, televisdo, radio, telefone, jornais impressos em larga escala, uso do
petréleo como combustivel, automdveis, trens, avides, casas equipadas com
eletfrodomésticos, roupas e calcados confortaveis, melhorias na saide, maqui-
nas e equipamentos inovadores na agricultura. Nesse sentido, a perspectiva da
difusdo das comodidades e confortos alcancados nos centros capitalistas dos
anos 1950 figuravam como um promissor cenario do progresso.

A Grande Aceleracdo™ dos anos 1950 conferiu um ritmo frenético ao Antropo-
ceno, com rapidas alteragdes decorrentes de inovagdes cientifico-tecnoldgicas,
forte expansdo das megalépoles urbanas, automacao das fabricas, inicio da
exploracdo do espaco (1957), viagem a lua (1969), criacdo da infernet (1969),
telefone celular (1973) e computador pessoal (lancado ao publico em 1981). Por
isso, a ferceira revolucdo industrial foi uma era de promessas de avangos sem
limites em todas as areas da vida humana.

Entdo, a quarta revolucdo industrial, no Século 21, trouxe uma inferconexao cada
vez maior de sistemas de fabricacdo virtuais e fisicos, a difusdo da inteligéncia ar-
tificial, a robotizacao, a realidade virtual e aumentada, a internet das coisas, a oni-
presenca das tecnologias da informacao e a infeligéncia artificial. (SCHWAB, 2016)

O processo de aceleracdo enconfrou uma justificativa no conceito de destruicdo
criativa, popularizado por Joseph Schumpeter (2017), que o considera “o fato
essencial do capitalismo”. A destfruicdo criativa consiste na “mutacdo industrial
que revoluciona incessantemente a estrutura econdmica de dentro para fora,
destruindo incessantemente a antiga, criando incessantfemente a nova”. Nesta

16 Aexpressdo Grande Aceleragao foi cunhada pelo historiador ambiental John Robert McNeill
no livro Something New Under the Sun: An Environmental History of the Twentieth-Century
World (2000). Na obra, McNeill analisa o impacto das atividades humanas sobre o meio am-
bienfe no século XX e argumenta que houve uma aceleracdo dramatica e simultanea de varios
indicadores socioecondmicos e ambientais a partir da década de 1950. Os impactos globais da
aceleracdo foram detalhados pelo pesquisador Will Steffen (2015), conforme exposto adiante.
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perspectiva, a concorréncia que realmente conta no capitalismo é a que impde
uma vanfagem decisiva em custo ou qualidade, prépria da nova mercadoria, da
nova tecnologia, da nova fonte de abastecimento, do novo tipo de organizacdo.
Schumpeter e outros autores conseguiram a faganha de tornar a destruicdo ser
reconhecida como um elemento positivo das incessantes mudancas econémi-
cas do mundo capitalista. A sua necessidade e os beneficios para o progresso
e o bem-estar estdo no nucleo do discurso liberal da inovacéo, encobrindo as
tragédias sociais (D’'ORLANDO; FERRANTE; OLIVERIO, 2022) e ao ambiente
(DORLING, 2020) soterradas sob os processos destrutivos.”

m Grande Nevoeiro de Londres de 1952

Coluna de Nelson
durante o Great Smog
of 1952

Fonfe:
https://commons.wikimedia.
org/wiki/File:Nelson%27s_
Column_during_the_Great_
Smog_of_1952jpg

“Em centros industriais e aglomeragdes urbanas com siste-
mas obsoletos de aquecimento a carvdo, uma mistura de fu-
maca e neblina, apelidada de “smog", mostrou-se desastrosa.
A catastrofe do smog de 1952, no entanto, atingiu proporcdes
extremas: em uma semana, quando as pessoas nNao conse-
guiam enxergar os proprios pés em meio a espessa e negra
poluicdo, cerca de 12.000 londrinos morreram e 100.000 fi-
caram doentes. A poluicdo do ar atingiu um nivel intolerdvel
no mundo industrializado avancado.” (BEREND, 2006, p. 312)

17 Na sua critica a Grande Aceleracdo e na defesa da desaceleracdo (que j& estd curso, se-
gundo o autor), o gedgrafo Danny Dorling (2020, p. 11) afirma que a destruicdo criafiva, que
os economistas do século XX elogiaram tdo estupidamente, consiste na “ideia bizarra de que
fudo melhorava com a faléncia das empresas, porque somente as empresas que mereciam ir
a faléncia o faziam. Essa retdrica niilista era l6gica, de acordo com sua estranha (mas, na época,
dominante) teoria da sobrevivéncia ao feste de fogo da evolugdo corporativa”.
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EX8 A Grande Aceleracio

As tendéncias centrais da Grande Aceleracdo foram sintetizadas por Will Ste-
ffen et al. (2015) em um conjunto ilustrativo de graficos. O primeiro conjunto
apresenta as grandes tendéncias socioeconémicas.

YD A Grande Acelerac3o:

tendéncias socioeconomicas (1750-2010)
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Os graficos revelam que 1950 é a grande referéncia temporal da subida abrupta
de varidveis socioecondmicas relevantes, como populagdo mundial, populagdo
urbana, produto interno bruto, investimento estrangeiro direto, uso de energia,
consumo de fertilizantes, grandes barragens, uso de dgua, producdo de papel,
fransporte, telecomunicagdes e turismo internacional. Inter-relacionadas, estas
varidveis tiveram enorme impactfo sobre o Sistema Terra, cujas tendéncias po-
dem ser observadas nos graficos a sequir.

LY A Grande Acelerac3o:

tendéncias do Sistema Terra
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Os graficos indicam uma estreita correlacdo entre as tendéncias socioecon6-
micas e as tendéncias do Sistema Terra a partir de 1950. Particularmente os ni-
veis atmosféricos de diéxido de carbono, éxido nifroso, metano e ozénio estfra-
tosférico, o aumento da temperatura da superficie do planeta, a acidificacdo
dos oceanos, a pesca maritima, a aquacultura do camardo, nitrogénio na zona
costeira, a perda de florestas fropicais, as ferras culfivadas e a degradacao da
biosfera ferrestre.

Considerando que a era de ouro dos welfare states foi entre as décadas de
1950 e 1970, fica bem evidenciado que as fransformacgdes da base material que
possibilitaram a reducdo da dor e o aumento do prazer nesses paises avan-
cados estdo associadas as profundas transformacdes no Sistema Terra e ex-
plicam a atual crise climatica. Os welfare states sdo os filhos mais vistosos da
revolugdo industrial, os expoentes do crescimento exponencial que, em poucas
décadas, multiplicou os quantitativos de bens, mercadorias e servicos, com im-
pactos ambientais e climaticos disruptivos.

Aloégica econémica dos welfare states foi a do crescimento exponencial, analisa-
do por Daniela Meadows et al. em Limits to Growth (Limites do Crescimento), pu-
blicado em 1972. O crescimento linear consiste no aumento estavel em um pe-
riodo constante de tempo, observavel, por exemplo, quando uma crianca cresce
2,5 cm por ano. O crescimento exponencial é algo muito diferente. Trata-se do
aumento em taxas percentuais (e ndo de adicio de uma quantidade fixa). E um
crescimento por saltos, em que a duplicacdo acontece rapidamente quando o
percentual é elevado. Por exemplo: sob uma taxa de crescimento anual de 1%, o
periodo aproximado de duplicacdo é de 72 anos; se a faxa de crescimento anual
é de 10%, a duplicagdo acontece em 7 anos. (MEADOWS et al, 2007, p. 23)

Vale detalhar o rapido incremento de algumas varidveis socioeconémicas. Tan-
to a populagdo quanto o crescimento econémico evoluiram exponencialmen-
te a partir da primeira revolucdo industrial, produzindo efeitos espantosos no
ambiente natural. O grafico abaixo permite visualizar o célere crescimento de-
mografico do inicio do Século 19 aos dias atuais. (Ver Figura 7)

Estimada em 1 milhdo de humanos na época da revolucdo agricola (ha 10-12
mil anos), a populacdo mundial alcangou 1 bilhdo no inicio do Século 19, sal-
tando a 2 bilhdes no inicio do Século 20, a 5 bilhdes no inicio do Século 21ea 8
bilhdes atualmente. Este aumento notdvel ndo se deveu somente ao incremen-
to da natalidade, mas também a reducdo da mortalidade infantil e ao aumento
da longevidade. Com melhorias no bem-estar e na salide, a expectativa de vida
humana (um dos principais indicadores de bem-estar) aumentou vigorosa-
mente, conforme se observa no préximo grafico. (Ver Figura 8)
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Aexpectativa de vida cresceu fortemente na Europa, nas Américas e na Oceania
em fins do Século 19, enquanto na Asia e na Africa, o aumento deu-se a partir
das primeiras décadas do século passado. No inicio do Século 20, a expectativa
de vida humana geral estava em forno de 32 anos. Em doze décadas, impres-
sionanfemente, essa expectativa superou 70 anos, alcancando seus maiores
indices nos welfare states mais igualifarios.

Em certas partes, 0o aumento da expectativa de vida ocorreu paralelamente a ma-
nutengdo de altas tfaxas de natalidade, como no caso asiatico e africano. Mas, nos
welfare states, as taxas de vida mais longas ocorreram em um quadro de queda
da natalidade, verificado na Europa, nos Estados Unidos, no Japdo e em paises
com médio desenvolvimento, como o Brasil. A reducdo da natalidade deve-se a
fatores culturais e socioeconémicos, como a insercdo das mulheres no mercado
de trabalho, os casamentos tardios, a difusdo de métodos contraceptivos e as mu-
dancas de valores das novas geragdes. Altas faxas de natalidade tiveram hisforica-
mente relacdo direta com o quadro de pobreza, esclarece Jeffrey Sachs (2008),e a
transicao demogrdfica pode ser completada com medidas ja conhecidas em paises
desenvolvidos. Incluindo a educag¢do das meninas, a qualificagdo das mulheres, a
melhora do indice de sobrevivéncia infantil, o acesso a satide reprodutiva, o aborto
legalizado e lideranca politica que favoreca avancgos socioeducativos e culturais.

Voltando ao plano mundial, o crescimento exponencial da populagdo humana
s6 foi possivel gracas ao crescimento exponencial da producdo agricola e in-
dustrial. O incremento do PIB mundial (indicador mais utilizado para aferir o
incremento da producdo econémica) esta presente no grafico a seguir.

EIILYED Crescimento do PIB per capita mundial -
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Fonte: Our World in Data (https://ourworldindata.org/grapher/gdp-per-capita-maddison-2020)
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Estima-se que em 1820, o PIB global per capita tenha sido de cerca de U$ 1102/
ano. O valor chegou a US$ 15.212 per capita anuais em 2018, quase 15 vezes mais,
0 que esfa associado ao consumo frenético de fodo fipo de mercadorias nas so-
ciedades afluentes e nas camadas mais abastadas das sociedades periféricas.

Ouftro indicador é o consumo de energia, cuja evolucao pode ser visualizada
no seguinte grafico.

GITLYNEY Crescimento do consumo mundial de
energia - 1800-2019
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Fonte: Our World in Data (2023).

Observa-se que as estatisticas relativas ao consumo mundial de energia sdo
coerentes com os dados do PIB: o uso de energia cresceu exponencialmente
das primeiras décadas do Século 20 até os dias atuais. Em tfermos energéti-
cos, a economia da superproducdo e do superconsumo, no dizer de Andreas
Malm (2016), é uma economia fdssil, cujas fontes principais sdo carvdo, pe-
tréleo e gas natural. A reconstrugdo histérica da economia féssil mostra que
a industrializagdo inicial, em fins do Século 18, foi movida a dgua, com baixo
impacto ambiental, substituida a partir das primeiras décadas do Século 19
pelo carvdo e mais farde pelo petréleo e gas natural, com impacto de alfa in-
fensidade. Essa opgdo ndo decorreu de alguma vantagem tecnoldgica dispo-
nivel, mas do fato de o carvdo e o petréleo, diferentemente da dgua, ndo esta-
rem atrelados a locais especificos, permitindo as empresas se instalarem em
qualquer lugar com condigdes favoraveis a negdcios lucrativos. A economia
féssil, explica Malm (2016), é uma economia de crescimento continuado, ba-
seada no crescente consumo de combustiveis fésseis, e geradora de aumento
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constante de emissdes de diéxido de carbono. Essa é a economia que estd na
raiz do aquecimento global, e a queima de combustiveis fésseis é o elemento
central do problema.

A criacdo e a consolidacdo dos welfare states, portanto, aconteceu no cena-
rio da explosdo da producdo e do consumo de mercadorias, bens e servicos.
Esta explosdo foi comemorada pelas elites capitalistas como prova do éxito
da economia de mercado e sua superioridade sobre qualquer oufro modo
de producdo. Sempre em frente e para cima! tornou-se um pressuposto am-
plamente disseminado tanto para a economia quanto para as demais dimen-
s6es da vida humana. O liberalismo econdmico triunfante dourou a ideia do
sempre em frente! com as cores da liberdade individual sem restricdes em
um ambiente de consumo desenfreado, fornado sindnimo de bem-estar. Por
outro lado, nos circulos académicos, no movimento ambientalista, em cerfos
movimentos, organizagdes sociais e agremiacdes politicas de esquerda, se
fornaram mais audiveis as vozes crificas ao crescimento exponencial. Vozes
minoritarias comecaram a falar sobre o potencial colapso em meio a algazar-
ra da opuléncia e do desperdicio.

EX3 Economia do desperdicio e crescimento
ilimitado: os pés de barro do bem-estar

O bem-estar proporcionado pelo welfare state tradicional estd umbilicalmente
ligado a nocao de crescimento constante, ao sempre em frente e para cima! O
welfare state norte-americano - o modelo mais liberal e 0 mais insustentavel
dentre fodos — acabou por ser o mais influente ao nivel mundial. O processo
de globalizacdo disseminou o modo de viver e de pensar norte-americano. A
insustentabilidade deste modelo comecou a ser exposta a partir dos anos 1950.
Vale recordar duas abordagens que mostraram hd mais de meio século os en-
laces entre as estruturas do bem-estar e os mecanismos econdmicos predato-
rios: os estudos de Vance Packard e de Donella Meadows com colegas.

Vance Packard: a economia do desperdicio e o “crescimentismo”

Em 1959, no inicio da Grande Aceleracdo, o jornalista e critico social Vance Pa-
ckard publicou Hidden Persuaders (A Nova Técnica de Convencer) e no ano se-
guinte, The Waste Makers (A Estratégia do Desperdicio), dois estudos sobre a
producdo econdmica sem freios e o consumismo induzido pela industria nos
Estados Unidos. Packard analisa o fenbmeno do impressionante crescimento
econémico (mais de 400% de 1940 a meados dos anos 1950), colocando no
mercado um sem numero de novos produtos a cada ano, abastecendo os de-
sejos de consumidores vorazes, dispostos a se endividarem para poder acom-
panhar os ultimos lancamentos da industria.

| 49



Mudangas climaticas |

O crescimento econémico real estava sendo viabilizado por uma perspectiva
cultural especifica, afirma Packard (1965, p. 21): "Admite-se simplesmente que
tfodo crescimenfo é bom. Crescimento estd se transformando rapidamente
numa palavra sagrada, ao lado de Democracia e Patria”. O crescimentismo ndo
finha a ver (como em épocas anteriores) com o atendimento de necessidades
basicas. O crescimento passou a depender do estimulo aos desejos e da criagdo
de novas necessidades.

A saturacdo de produtos assustava empresarios e governo. Havia muito mais
produtos disponiveis do que consumidores necessitados dos mesmos. Cou-
be as técnicas de venda e a publicidade superar esse obstaculo. Foi preciso
substituir o consumidor moderado, prudente, aquele que poupava para ter no
futuro, pelo consumidor avido, disposto a substituir constantemente eletrodo-
mésticos, roupas, carros e brinquedos pelos lancamentos mais recentes. Isso
foi possivel gracas a persuasores ocultos (hidden persuaders) ou manipulado-
res de profundidade.

Packard (1959) fez um estudo inaugural sobre estes importantes agentes da in-
ducdo ao consumo. Especialistas familiarizados com a psiquiatria e as ciéncias
sociais desenvolveram técnicas de venda baseadas nos sentimentos, desejos,
fragilidades e medos ocultos, desvendando camadas profundas da mente hu-
mana para orientar campanhas de persuasdo em prol de um consumo avido
e crescente. Utilizando métodos préprios das ciéncias sociais, como entrevistas
em profundidade e andlise de

reacdes, esses especialistas () obsoletismo pSiCOlégiCO

ofereceram elementos valio- foi um passo necessario
sos para vencer resisténcias

dos consumidores aos apelos da obsolescencia planejadar
de vendedores de toda sorte incorporada abertamente

de produtos, adentrando in- 3 economia.
clusive o mundo da politica.

A unido da publicidade com as técnicas de venda foi altamente eficaz para con-
vencer os consumidores a fer varias unidades de cada produto (dois refrigerado-
res por casa, duas casas, dois carros por familia, éculos e roupas em quantidade
para as combinacdes de cor e estfilo) e a incorporar produtos mais caros. (PA-
CKARD, 1965) Promoveu-se o espirito de "“jogar fora": refeicdes pré-preparadas,
uso massivo de embalagens, descarte facil de produtos baratos e pouco durdveis.

O obsoletismo psicoldgico foi um passo necessario da obsolescéncia planeja-
da, incorporada abertamente na economia. Gradativamente, o que era pratica
velada fornou-se discurso publico da indUstria: para a economia continuar a
crescer, era necessario que os consumidores aceitassem a obsolescéncia como
algo positivo, pois o mal maior seria a estagnagdo econémica. Produtos que
durassem muito levariam a estagnagdo econémica. A duragao das [ampadas,
por exemplo, foi intencionalmente reduzida, rddios foram projetados para
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durar somente frés anos, pecas de automdveis e eletrodomésticos quebravam
com frequéncia. Tornou-se comum a nocao de que o produto durava no maxi-
mo até o pagamento da ultima prestacdo.

A consequéncia foi a geragdo de lixo em niveis jamais vistos e o endividamen-
to de muitas familias. O cartao de crédito foi infroduzido como um meio para
enfrentar o endividamento das familias, o que ajudou a normalizar o endivi-
damento, tido como uma forma de cada cidaddo contribuir para o progres-
so, para satisfacdo do setor financeiro e do comércio. Conforme Herman Daly
(2016, p. 405) realcou mais tarde, surgiu uma nova ética do trabalho. "A ética
do trabalho j& ndo era mais ‘trabalhe muito, viva frugalmente e invista no fu-
furo’, passando a ser ‘frabalhe muito, tome emprestado muito dinheiro e con-
suma fudo o que puder agora’” Em lugar de poupanca, gasto desenfreado e
elevacao dos déficits federais. A estratégia do desperdicio gerou uma cultura
prépria, a cultura do desperdicio. ™

m Para enfrentar a depressao, va as compras!

“Numa entrevista a imprensa, perguntaram ao Presidente
Eisenhower o que devia o povo fazer para combater a de-
pressdo. Eis o didlogo que se seguiu:

- Eisenhower: Comprar.

- Reporter: Comprar o que?

- Eisenhower: Qualquer coisa.

O presidente foi advertido de que isso parecia ser uma res-
posta excessivamente simplificada, tendo em vista o fato de

seu proéprio secretario do Tesouro estar concitando o povo a
empregar dinheiro em titulos governamentais.

O presidente disse enfdo que o publico devia comprar ape-
nas o que necessitasse e ‘desejasse’.

Uma loja de aparelhos domésticos de Killinsley, estado de
Connecficut, respondeu imediatamente, colocando em sua
vitrina um cartaz com estes dizeres: ‘Okay lke, estamos fa-
zendo nossa parte’”’ (PACKARD, 1965, p. 15-16)

18 Vale conferir o documentdrio “Cultura do Desperdicio — Por uma sociedade mais conscien-
te”, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=EDBEDtGH-8k.
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Décadas mais tarde, apds o atentado as Torres Gémeas,
em 2001...

"0 presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, pediu
hoje aos norte-americanos para seguirem seu exemplo e
sairem de casa para gastar dinheiro para manter a economia
dos Estados Unidos em alta.

“O americano ndo deve fer medo de viajar”, disse Bush, em
sua segunda visita a Nova York desde os afaques de 11 de
setembro. “Nés acreditamos que é seguro e as pessoas de-
vem se senfir confortdveis ao viajar pelo pais. Elas deveriam
levar seus filhos em férias e ir a jogos esportivos.”

Bush tentou dar o exemplo ao povo norfe-americano ao
convidar para jantar em um caro restaurante o prefeito de
Washington, na capital do pais.”

(FOLHA ONLINE, 03/10/2001)

E qual foi o papel do governo na economia do desperdicio, subjacente ao welfare
state liberal norte-americano? Segundo Packard (1965, p. 149), no alvorecer da
década de 1960, a maioria dos cidadaos se sentia segura com suas dividas e dis-
posta a confinuar gastando despreocupadamente. Na percepcdo dos cidadaos,
"o governo federal — seja democratico ou republicano — estd emocionalmente
comprometido a dar-lhe seguranga para que continue a gastar” e que, no caso
de queda do consumo, o governo “sofrera forte pressdo para manipular as taxas
de juros de modo a desencorajar a poupanca e encorajar os gastos”. O super-
consumo finha se fornado a outra face da superproducdo. Tal combinacdo téxica
estava na base do sucesso capitalista.

Limites do Crescimento: a previsdo do colapso no Século 21

Um impactante estudo sobre os limites sistémicos desconsiderados pela 16-
gica do crescimento econdmico exponencial foi publicado em 1972: Limits to
Growth (Limites do Crescimento). A obra é o resultado da pesquisa produzida
por uma equipe infernacional de académicos, liderada por Donella Meadows,
Dennis Meadows, Jargen Randers e William Behrens Ill, com respaldo de es-
pecialistas em sistemas computacionais do MIT (Instituto de Tecnologia de
Massachusetts), sob o patrocinio do Clube de Roma e com apoio financeiro de
algumas grandes empresas. Adofando uma perspectiva sistémica dinamica, os
autores sistematizaram informacdes disponiveis a época acerca de cinco va-
ridveis: populacdo mundial, industrializacdo, poluicao, producao de alimentos e
estoque de recursos naturais. A escala de tempo foi o periodo de 1900 a 2100.
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Um modelo computacional (World3) foi utilizado para processar a interacdo
das cinco variaveis, o que permitiu aos autores observar uma série de ciclos de
realimentacao, na qual o aumento de uma variavel afeta as outras.

O processamento computacional permitiu projetar diversos cenarios™ e em to-
das as simulagdes o colapso do crescimento aconteceria em algum momento do
Século 21. A Unica alternativa sustentavel é a de um estado de equilibrio global,
que poderia ser atingido mediante as seguintes condig¢des:

i. estabilizacdo da populacdo (3,7 bilhdes de pessoas, na época);
ii. reducdo do consumo de produtos naturais;

ili. mais servigos, menos produtos industrializados;

iv. reducdo da poluicdo;

v. mais capital investido em producdo de alimentos;

vi. maior duracdo do capital industrial com menor obsolescéncia.

O estado de equilibrio, conforme Meadows et al (1973, p. 172), nada tem a ver
com esftagnacdo social e econdmica. Ao contrdrio, “poderiam prosperar as ati-
vidades que muitas pessoas arrolariam como sendo as mais desejaveis e satis-
fatérias ao homem — instrucao, arte, musica, religido, pesquisas cientificas fun-
damentais, atletismo e interagdes sociais”. E quanto maior a demora na adocdo
de solugdes reais, afirmaram, maiores as dificuldades para sua implementacao.

A investigagcdo foi atualizada . o
em 1991 e novamente em 2004, Em todas as SlmUIagoeS

com a publicagdo de Limits to 0 colapso do crescimento
Growth: the 30-year update (Li- aconteceria em a]gum

mites do Crescimento: a atuali- ,
zacdo de 30 anos), com tradugdo momento do Século 21.

brasileira em 2007. Contando A Unica alternativa
com um sistema computacional sustentavel é a de um

mais avancado, a nova versdo se estado de equilibrio global.
baseou em dados atualizados

até os anos 2000 e incluiu uma nova varidvel — a pegada ecolégica. Os resul-
tados obtidos confirmaram as simulacdes originais do inicio dos anos 1970 e
realcaram dificuldades adicionais decorrentes do atraso na adocdo de acgdes
globais para limitar o crescimento.

A edicdo de 2004 apresentou 11 cenarios de futuro. Um deles é explicitamen-
te irrealista: “infinito na entrada, infinito na saida” é uma simulacao fantasio-
sa que desconsidera os limites fisicos do planeta. Nele, ao longo do Século 21,

19 O termo “cendrio” ndo foi utilizado na publicagdo original e sim na atualizacdo dos 30 anos.
(MEADOWS et al., 2007)
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a populacdo cresce e se estabiliza, a expectativa de vida é alta e estavel, a pro-
ducdo industrial e de alimentos aumenta indefinidamente, enquanto a poluicdo
e a pegada ecoldgica caem. Nas simulacdes realistas, o colapso sempre acon-
fece em algum momento do Século 21, assim como no estudo original. Mesmo
quando foram infroduzidas no sistema computacional informacdes ofimistas
quantfo a capacidade tecnoldgica de recuperacdo de ferras, redugdo da polui-
¢do e perfeito controle da natalidade, o colapso foi apenas adiado por alguns
anos ou décadas. O Unico cenario realista favordvel é o baseado na estabiliza-
¢do da populacdo e da producdo econdmica: populacdo mundial estabilizada
em cerca de 8 bilhdes de pessoas, producdo industrial limitada, tecnologias
eficazes em combater a poluicdo, conservar os recursos, aumentar a produftivi-
dade agricola e proteger as ferras; com isso ha elevado bem-estar e a pegada
ecoldgica reduzida. (MEADOWS; RANDERS; MEADOWS, 2007, p. 246)

Ou seja: o Unico cendrio favoravel de futuro requer o fim do crescimento ex-
ponencial. As mudancas climaticas (que na época da publicacdo [2004] ainda
eram objefto de amplo ceticismo) sdo apontadas pelos autores como uma das
evidéncias do quadro de desequilibrio planetario. Os prognésticos sobre os li-
mites do crescimento tiveram grande repercussdo e impulsionaram iniciativas
da ONU, como as conferéncias internacionais sobre o ambiente e o clima, mas
fambém foram alvo de contestacdes e negacionismos. Sem entrar em méri-
tos e insuficiéncias da investigagdo, é imperioso reconhecer que este estudo
expds cedo a confradi¢cdo entfre crescimento econémico ilimitado como base
do bem-estar e sustentabilidade ambiental, e antecipou que sua continuidade
levard ao colapso no século atual. O welfare state estd alicercado economica-
mente em pés de barro.

EX® Crescimento economico ilimitado:
aresiliéncia da ficcao liberal - capitalista

O crescimento sem fim se tornou uma espécie de religido que se impregnou na
ciéncia econémica mainstream, endossado por especialistas e agentes politicos
e econdmicos de diferentes linhas de pensamento. Crescer sempre passou a
ser o ideal indiscutido da politica econdmica, sua finalidade central, adotado
ndo apenas no universo capitalista, mas compartilhada também por economis-
tas e governantes da antiga Unido Soviética, da China e por governos de dife-
rentes orientacdes ideoldgicas. Como entender o predominio de fal ideia se é
sabido que o crescimento infinito em um sistema finito é uma impossibilidade?

A razdo central estd no vinculo entre bem-estar humano e incremento eco-
némico. Os economistas neoclassicos fiveram éxito no objetivo de atrelar o
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crescimento ilimitado ao aumento de bem-estar. Nesta empreitada, segundo
Herman Daly (2016), contaram com a anuéncia dos marxistas ortodoxos, sendo
beneficiados pela auséncia por longo tempo de teorias alternativas robustas.
Segundo Kate Raworth (2019), para frente e para cima tornou-se o nucleo da
ideia do crescimento continuo, adotada como uma nocéao 6bvia, trivial, aceita
por publicos de diferentes matizes ideoldgicos. Tal conceito espalhou-se no
imaginario social mediante uma imagem simples e influente: a linha ascen-

dente do PIB, mostrada a seguir.

A imagem-padrao do
crescimento ilimitado:
o crescimento do PIB

PIB

Fonte: RAWORTH (2019, p. 50).

Tempo

Uma narrativa influente acerca
da fendéncia universal ao cres-
cimento e seus beneficios foi a
teoria da modernizacdo, propa-
gada a partir da década de 1950.
O nucleo de sua concepcdo esta
na disjuncdo entre sociedades
pré-capitalistas (tradicionais) e
capitalistas (modernas). O de-
senvolvimento consistiria, se-
gundo Walt Rostow (1960), na
passagem da condicdo pré-ca-
pifalista para a capifalista, em
cinco esfagios:

i. sociedade tradicional (bai-
xa produtividade econdmica,
carente de tecnologia, valores
fradicionais);

i precondicdes para
a decolagem (uso da ciéncia e
fecnologia na economia, surgi-
mento de novas organizagdes,
investimenfos em fransporte e
comunicagdes, em um ambien-
te de conflito com praticas e va-
lores fradicionais);

iii. decolagem (superacdo de resisténcias, ampliacdo de investimentos,

novas ftécnicas agricolas e industriais);

iv. caminho para maturidade (o crescimento econémico supera o crescimen-
to demografico, surgem novas industrias, comércio internacional se expande);

v. era do grande consumo de massa (elevada urbaniza¢do, maioria dos
cidaddos tem alta capacidade de consumo e elevado padrdo de vida).
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As promessas modernistas ndo se realizaram na maioria dos paises. O cresci-
mento econdmico sem fim?° é um mito falacioso e um objetivo estipido quando
considerado um pressuposto inquestiondvel: o nosso planeta é um sistema fini-
fo em tamanho e recursos. Impressiona que tal mito tenha alcangado consenso
supraideoldégico por décadas a fio, sequindo as premissas da teoria do derrame
(KLIKSBERG, 1998). Essa visdo defende que, realizando sacrificios para alcan-
car metas de cardter macroecondmico para o alcance de equilibrios econémicos
e financeiros, "haverd progresso econémico e, finalmente, este se 'derramard’
para o conjunto da populacdo e chegara aos setores mais pobres, arrancando-
-o0s de sua situacdo de pobreza ‘dura’. Segundo o autor, o derrame é uma ficcdo
enganosa; os caminhos do desenvolvimento sdo muito mais complexos e em
nada se assemelham a um roteiro fixo e Unico que se aplique a fodos os paises.

Até o final do Século 20, o crescimento econdémico foi sinénimo de desen-
volvimento, sendo o PIB o indicador utilizado para medir o grau de desen-
volvimento anual alcancado por cada pais. A substituicio do PIB pelo Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), a partir da década de 1990, foi fruto do
esforco de intelectuais e ativistas para desfazer esta grave distor¢do. O IDH
incorporou dados de saulde e educacdo na mensuracdo do desenvolvimento,
um passo importante para explicitar a sua multidimensionalidade. Mas faltou
um debate publico maior sobre as inconsisténcias do PIB enquanto indicador
do crescimento econdémico.

Diferenfemente da visdo predominante, o PIB ndo é uma métrica objetiva das
atividades econémicas. Suas premissas sdo equivocadas, diz Rutger Bregman
(2018), pois este indicador ndo mede o que faz a vida valer a pena. Seu suces-
so deve-se ao fato de ter exercido uma fungdo importante na Segunda Guerra
(contribuindo para a vitéria da poténcia emergente, os Estados Unidos) e tor-
nado o nucleo da visdo econdmica tecnocratica norte-americana ao criar fer-
ramentas para as politicas de crescimenfo econémico. Além disso, ha sérios

20 Este credo mitico é particularmente forte no pensamento neoliberal. Uma ilustragdo estd
em duas afirmativas de influencers norte-americanos. A primeira é do economista Julian Si-
mon: “A tecnologia existente agora produz em quantidades praticamente inesgotaveis virtual-
mente todos os produtos feitos pela natureza - alimentos, petréleo, até mesmo pérolas e dia-
mantes — e os forna mais barafos na maioria dos casos do que o custo da colefa no seu estado
natural. (...) Temos agora nas nossas maos - na verdade, nas nossas bibliotecas - a tecnologia
para alimentar, vestir, e fornecer energia a uma populagdo em constante crescimento durante
os préximos 7 bilhdes de anos.” (SIMON, 1995, p. 3) A segunda é do economista e investidor
George Gilder (tido pela The Economist como o principal profeta da tecnologia dos EUA): “Dado
gue vivemos em uma economia transformada pela mente e pela inteligéncia, o futuro pode
mudar fdo rapidamente quanfo a mentfalidade. Sempre que governos infrusivos refrocedem, o
conhecimento se expande e a prosperidade ocorre. (..) Ariqueza advém, isso, sim, da expansao
da informacdo, do conhecimento, dos lucros e da criafividade. Essa expansdo aprimora as qua-
lidades humanas de seus beneficidrios ao mesmo tempo em que os enriquece. (...) A oporfu-
nidade para o crescimento dinamico existe hoje ao redor de todo 0 mundo. Mas é necessario
sermos corajosos e livres o bastante para ndo perdé-la” (GILDER, 2017, s/p).
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questionamentos técnicos acerca do calculo. A defini¢do internacionalmente
aceita é que o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos no
pais em um determinado periodo. A economista Mariana Mazzucato (2020, p.
135) aponta que estfe indicador é fruto de determinadas escolhas, a comecar
pela sua premissa central: “qualquer atividade que possa ser comercializada
por um preco é vista como uma atividade que adiciona valor ao PIB". Ou seja, sé
o que é comercializado entra no cdlculo do PIB, excluindo uma enorme parcela
do trabalho desenvolvido anualmente em qualquer pais.

O caso mais flagrante é a exclusdo do valor do frabalho doméstico feito por pes-
soas da prépria familia no cdlculo. Limpar a casa, cuidar das roupas, preparar as
refeicdes, cuidar dos filhos e idosos, todas essas atividades somente sdo com-
putadas no cdlculo do PIB se forem exercidas por terceiros, mediante pagamen-

fo. Quando sdo exercidas por
A exclusdo do trabalho doméstico alguém da familia, sem remu-

contribui fortemente paraa "nerasao, ndo sao computadas,

invisibili 30d 1d sob a justificativa de que ndo
INV1SID111Za¢ao do papel da  c.n4o vendidas, ndo fazem

mulher na economia e repercute parte do mercado. Por isso,
na aferi(;éo da riqueza real. ftrabalhadoras e trabalhadores
domeésticos sem remuneracao
ndo sdo incluidos na populacdo economicamente ativa, sendo classificados
como populagdo inativa. A exclusdo do trabalho doméstico contribui fortemen-
te para a invisibilizagdo do papel da mulher na economia e repercute na afericdo
da riqueza real. "O valor monetdrio global do trabalho de cuidado ndo remune-
rado prestado por adolescentes e mulheres na faixa efaria dos 15 anos ou mais
é de pelo menos US$ 10,8 trilhdes por ano - trés vezes mais alto que o estimado
para o sefor de tecnologia do mundo.” (OXFAM, 2020, p. 6)

A fragilidade do calculo do PIB quanto a economia informal vem sendo expos-
fa. A Unido Europeia decidiu incluir no computo de bens e servicos atividades
como prostituicdo, comércio ilegal de drogas e confrabando, cuja mensuracdo
é dificil e contraria nogbes correntes sobre a economia real. Mazzucato (2020)
lembra outros dois aspectos. Um é a contabilizacdo dos servicos financeiros.
Até os anos 1960, as financas ndo eram vistas como parte produtiva da econo-
mia; somente nos anos 1970 as contas nacionais passaram a incluir os servicos
financeiros no PIB e de forma desproporcionalmente grande, ignorando que
uma parte desses servicos ndo agrega valor e, sim, extrai valor da economia.
Ouftro aspecto é a subvaloriza¢do do papel econémico do setor publico: as des-
pesas estatais incluidas no calculo consideram apenas o que o governo gasta,
ndo as transferéncias as familias (como aposentadorias, seguro-desemprego
e renda minima), procedimento que favorece o preconceito do “Estado impro-
dutivo”. Estas e outras razdes atestam que o PIB ndo é um retrato objetivo e
fidedigno do crescimento econémico.
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Além disso, o PIB emite sinais trocados. Provocar acidente de carro e pagar o
conserto ajuda o PIB a subir. Deixar de comprar frutas no supermercado e passar
a consumir o que se produz no préprio pomar reduz o PIB. Portanto, este indi-
cador induz ao consumo e ao desperdicio, na contramdo da necessaria redugao
de consumo e desperdicio. Governos continuam sendo julgados pelo desem-
penho do PIB, e baixos indices sdo tidos como atestados de incompeténcia. A
atencdo ao volume produzido deixa em segundo plano a distribuicdo dos bens
e servicos, bem como a qualidade ambiental da producdo. Aumentos em edu-
cacao, saude e cultura devem ser estimulados; aumentos no nimero de veiculos
particulares e de bovinos devem ser evitados. Pressionar os governantes para
alcancar genericamente resultado positivo do PIB afronta a sustentabilidade.

Substituir o PIB por outro indicador é imprescindivel, mas é apenas um re-
quisito para afinar o passo entre economia e sustentabilidade. E quanto ao
desenvolvimento? Na perspectiva da economia ecolégica?, o conceito de de-
senvolvimento sustentdvel continua preso a nogdo do avanco permanente, do
progresso ilimitado. Tal pretensdo, segundo evidenciou o economista Nicholas
Georgescu-Roegen (2012), se

choca com a segunda lei da  Substituir o PIB por outro

termodinamica: todo traba- indicadoréimprescindivel,

Ilho, toda producdo estd no , . .
fluxo da passagem de baixa mas e apenas um requisito para

entropia para alta entropia, afinar o passo entre economia e
um fluxo que desafia a sus- gustentabilidade

fentabilidade. O petréleo ou

carvao (baixa entropia) utilizados agora estardo disponiveis depois no ambien-
te sob outra forma (alta entropia), mas, mesmo em caso de eventual recicla-
gem, sua capacidade energética serd menor e terd mais alto custo.

Serge Latouche (2009) e Herman Daly (2004) assinalam que o conceifo de
desenvolvimento sustentavel mantém a toxicodependéncia em relagdo ao
crescimento ilimitado, pintando com tons verdes um ideal que é suicida. Na
perspectiva do decrescimento e da economia ecoldgica, a sustentabilidade sé
é possivel se houver desenvolvimenfo sem crescimento, préprio de uma con-
dicdo estdvel ou um estado de equilibrio, no qual haveria uma estabilidade

21 "A Economia Ecoldgica funda-se no principio de que o funcionamento do sistema econd-
mico, considerado nas escalas temporal e espacial mais amplas, deve ser compreendido fen-
do-se em vista as condi¢bes do mundo biofisico sobre o qual este se realiza, uma vez que é
deste que derivam a energia e matérias-primas para o préprio funcionamento da economia.
Uma vez que o processo econdmico é um processo também fisico, as relagdes fisicas ndo po-
dem deixar de fazer parte da analise do sistema econdmico, o que a tornaria incompleta. Com
isso, a nafureza do problema envolve elementos tanfo econdmicos quanto biofisicos.” (Socie-
dade Brasileira de Economia Ecoldgica - http://ecoeco.org.br/economia-ecologica/)
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da producdo econémica total, mas com permanentes ajustes dindmicos entre
seus setores, reduzindo itens dispensaveis e incrementando itens importantes
para atender as necessidades basicas humanas.

Para Herman Daly (2016), a religido do crescimento sem fim esta na base do fra-
casso do socialismo real da URSS e esta levando ao mesmo destino o capitalismo.
A URSS falhou mais cedo porque, além da negligéncia dos direitos humanos, seu
sistema de planejamento central era economicamente menos eficiente que os
mercados descentralizados, e seu entendimento dos custos sociais e ambientais
do crescimento era menor. O Ocidente capifalista logrou ir mais longe na sua
busca impossivel do crescimento econémico infinddvel, mas “também entrard
em colapso, sob o peso acumulado do custo do crescimento”. (DALY, 2016, p. 25)
A eficiéncia econdmica sé ganha tempo. Nao é um antidoto ao fracasso de qual-
quer sistema econdmico que desconhece que ele préprio é um elementfo de um
sistema mais amplo: o sistema biofisico, o planeta Terra.

EXW Desperdicio, obsolescéncia planejada e lixo

Até hoje, o sucesso do capita-  Até hoje 0 Sucesso
)

lismo dependeu do desperdi- e qs
cio, e é improvavel que supere do Capltahsmo dependeu

esta dependéncia. Para evitara do deSperdiCio, eé improvével
paralisia econémica decorren- que supere esta dependéncia

te da saturacao do mercado, o

uso e o descarte rapido de mercadorias foi a férmula que alavancou o crescimen-
fo constante. No centro da estratégia esta a obsolescéncia planejada, uma inven-
¢do estadunidense tornada global. Ndo foi uma caracteristica da Unido Soviética,
com sua economia estatizada, na qual os bens de consumo eram produzidos para
atender as necessidades bdsicas da populacdo e os recursos naturais eram con-
siderados propriedade coletiva. Nas palavras de Marcio Magera (2012, p. 98), “no
bloco comunista na Europa do Leste, a obsolescéncia planejada ndo poderia ser
aplicada e as maquinas tfinham longa durabilidade”. O sistema socialista da antiga
URSS “tinha outra concepc¢do de producdo. Ndo havia a figura do capitalista e o
Estado era o dono do modo de producdo. Com a falta de recursos, a obsolescéncia
ndo era desejada, visto que prejudicaria o Estado.” Isso ndo impediu a defasagem
dos produtos: os bens de consumo soviéficos eram frequentemente inferiores
aos ocidentais em termos de design, tecnologia e eficiéncia (além de poluentes),
mas ndo em razdo de uma estratégia econdmica deliberada.

N&o é exagero dizer que a obsolescéncia intencional estd no cerne da socieda-
de de consumo. Como explica Benjamin Barber (2009), em meados do Século
20, o sistema capitalista defrontou-se com um severo dilema, filho da supe-
rabundancia: como assegurar o crescimento econdmico e evitar a estagnagdo

| 59



Mudangas climaticas |

se os consumidores habituais j& tinham atendidas as suas necessidades basi-
cas?Duas alternativas estavam colocadas. Uma, criar meios para aumentar a
capacidade de consumo das populacdes pobres e da periferia capitalista; ou-
fra, aumentar o apetite dos consumidores habituais por novos produtos e em
quantidades maiores. A opcdo das elites capitalistas foi pela segunda alternati-
va. O capitalismo da segunda metade do século passado passou a depender da
fabricacdo de pseudonecessidades e do desejo febril por novidades, por meio
de poderosas ferramentas de publicidade. Sem a obsolescéncia programada,
seria invidvel a acumulacdo do capital, que requer expansdo constante.

A producdo de descartaveis feve
origem nos Estados Unidos na Sem a obsolescéncia

década de 1870, com os colari- programada, seria inviével

nhos descartdveis para camisas. lacio d ital
Passou a ter proeminéncia a par- a acumuliacao do capitai, que

tir da introducdo da partida elé- Tequer expanséo constante.

frica em automoveis, na edicdo

de 1912 do Cadillac Touring, que tornou os carros anferiores tecnologicamente
obsoletos. A estratégia no ramo de automdveis mudou de patamar em meados
dos anos 1920. A General Motors — a partir do ingresso de executivos prove-
nientes da DuPont, que vinha obtendo éxito no ramo de téxteis e moda (pro-
duzindo, por exemplo, meias de nylon de rapido desgaste, facilmente rasgadas
ou distendidas) — viu uma oportunidade de negdcio diante da inércia da Ford,
focada em fabricar apenas o Modelo T preto, e adotou o langamento de novos
modelos, novas cores e motores mais rapidos a cada ano. No mesmo periodo,
foi estruturado o Cartel Phoebus, o mais famoso experimento de obsolescéncia
planejada. Composto pelas empresas Osram, Philips, Compagnie des Lampes
e General Electric (os maiores produfores mundiais de lampadas a época), os
empresarios firmaram um acordo para limitar a 1000 horas a vida util das lam-
padas (mediante modificacdo dos filamentos), que duravam entdo de 1500 a
2500 horas.?? (SLADE, 2006; MALINAUSKAITE; ERDEM, 2021)

Obsolescéncia planejada é a expressdo usada para descrever “a variedade de
técnicas utilizadas para limitar artificialmente a durabilidade de um bem fabri-
cado, a fim de estimular o consumo repetitivo”. (SLADE, 2006, p. 5) Esta estra-
tégia de mercado passou a ser comunicada ao publico estadunidense por volta
dos anos 1950. E, surpreendentemente, passou a ser legitimada socialmente.
Como isso foi possivel, dados os evidentes prejuizos aos consumidores e ao
ambiente? De trés maneiras principais: pela aceitacdo da justificativa das van-
fagens econdmicas da obsolescéncia, pela eficacia das técnicas de marketing e
pelos mecanismos de crédito facil.

22 O documentdrio The Light Bulb Conspiracy - A Conspiracdo da Lampada (2010), dirigido por
Cosima Dannoritzer, apresenta um elogiado relato sobre os primdrdios, o éxito e as consequéncias
da obsolescéncia planejada. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=ERcC3fJOnpA.
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O nucleo da justificativa econémica em favor da obsolescéncia é que se trata
de um arfificio que favorece o desenvolvimento e de um antidoto a paralisia
econdmica. Encurtar o tempo de vida dos produtos e sua rdpida substituicdo
por novos é um meio para financiar o aperfeicoamento tecnolégico constante,
a criacdo de produtos melhores e mais eficientes, gerando emprego e renda.
Diante das catastrofes humanitarias decorrentes de crises econdmicas, como a
de 1929, os problemas causados pela obsolescéncia seriam infimos diante dos
riscos da durabilidade dos produtos, alegam seus defensores. A obsolescéncia
foi assimilada pelo publico estadunidense, especialmente a classe média, como
condicdo para o progresso. (PACKARD, 1965)

A eficacia das técnicas de venda é amplamente reconhecida. Nas ultimas déca-
das, a publicidade ndo s6 aperfeicoou as técnicas para produzir pseudoneces-
sidades em adultos, como voltou ao publico juvenil e infantil, a fim de transfor-
mar as criangas em consumidores vorazes. Criancas e adolescentes, passaram
a responder por grande parfe das compras das familias e estdo no epicentro da
cultura de consumo. (BARBER, 2009)

) L. Os mecanismos de crédito fa-
Os mecanismos de crédito cil, destacadamente o cartio

féCﬂ, destacadamente o de crédito, foram instrumento

~ 2 1: cenfral para incentivar o con-
cartdo de credlto, foram sumo rapido. O cartdo de cré-

incentivar o consumo rapido. man (2010, p. 29), inverteu a

légica tradicional do “ganhe

primeiro e desfrute depois” para "desfrute agora, pague depois”. Com o cartdo

de crédito "vocé esta livre para administrar sua satisfacdo, para obter as coisas

quando desejar, ndo quando ganhar o suficiente para obté-las”, uma facilidade

que favorece o consumo insacidvel, mas é o principal meio de endividamento
das familias em paises como Estados Unidos e Reino Unido.

Um dos esteios do consumismo é a industria automobilistica. A rememoragado
histérica feita por Peter Norton, no seu Autonorama: uma histdria sobre carros
“inteligentes”, ilusGes tecnoldgicas e outras trapacas da industria automobilisti-
ca (2023) sistematiza aspectos conhecidos — como a intfroducdo de novidades
frequentes nos modelos de automdveis e estratégias publicitarias para suscitar
o apetite dos consumidores — e outros menos conhecidos — como o papel dos
futuramas na criacdo da dependéncia do automével. Quatro futuramas five-
ram grande impacto (em torno dos anos 1940, 1965, 1990 e 2015) nas politicas
publicas norte-americanas e conduziram a adaptacdo das cidades a prima-
zia dos carros particulares. Diante dos problemas reais da mobilidade urbana
percebidos na década de 1930, os futuramas apresentaram renovadas visdes
tecnofuturistas a cada 25 anos para convencer o poder publico e a sociedade
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de que a melhor mobilidade seria provida por carros cada vez mais sofistica-
dos. Cada nova versao mostrou-se um fracasso e criou lacunas de credibilida-
de. O esquecimento gradual, porém, abriu as portas para o préximo futurama
(o mais recente é o dos carros auténomos).

Nas décadas de 1960 e 1970, a obsolescéncia planejada tornou-se objeto de
crescente preocupacdo. A notdvel geragdo de lixo e os baixos indices de recicla-
gem sdo decorréncias diretas do rapido descarte de produtos pouco duraveis.
Residuos urbanos ndo reciclados, plasticos e lixo eletrénico representam par-
ficular gravidade nas ultimas décadas em todos os continentes. A poluicdo da
ferra, dguas e ar é outro elemento associado ao desperdicio. Embora sejam ti-
dos especialmente como “coisa de pobre”, o lixo e a poluigdo sdo gerados prin-
cipalmente pelos paises ricos e os estratos mais ricos da populagdo. No grafico
a sequir, visualiza-se esta correlacdo referente aos residuos urbanos.
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Fonte: Insider, 17/06/2015
(businessinsider.com/waste-and-gdp-per-capita-around-the-world-2015-6)

O 4pice da geracdo de lixo ocorreu com a proliferacdo do lixo eletrénico. O des-
carte rdpido de computadores, telefones celulares, impressoras e acessoérios
atingiu uma velocidade inédita. Refratando um quadro de duas décadas atras,
Giles Slade (2006, p. 263) afirmava: “"Em 2002, mais de 130 milhdes de telefo-
nes portateis ainda operantes estavam inativos nos Estados Unidos. Os celula-
res alcancaram a escandalosa distingdo de ter o ciclo de vida mais curto entre os
produtos eletrénicos de consumo do pafls, e sua vida Util ainda estd em declinio.”
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O quadro se agudizou desde entdo. Conforme a International Solid Waste Asso-
ciation®, em 2019 a producdo mundial de lixo eletrénico havia chegado a 7,3 kg
anuais por habitante (na Europa, a 16,2 kg), com tendéncia crescente. A recicla-
gem deste lixo é muito baixa, conforme se observa no grafico a seguir.

GITLYXED Reciclagem de lixo eletrdnico — 2010-2019
35%

«—— Europa e América do Norte
25 %

20 %

«— Mundo

«— Leste e sudeste asiético
0%
Sul e centro asiatico
0,
o P ‘i Africa subsariana
__—

0= «— Améria Latina e Caribe
2010 2012 2014 2016 2019

Fonte: Our World in Data (https://ourworldindata.org/grapher)

A média mundial da reciclagem de lixo eletrénico (que contém substancias al-
tamente toxicas e cancerigenas) era de 17% em 2019. Em paises do capitalismo
central, a taxa estava em torno de 30%, com tfendéncia de crescimento, mas em
ritmo lento diante da urgéncia ambiental/climética.

A crescente geracao de lixo em paises ricos fem levado a solucdes condendveis,
como a “exportacdo de lixo” a paises periféricos. Matéria da BBC News Brasil
de 13/02/2022%* informa que a América Latina passou a ser o principal destino
do lixo exportado ilegalmente pelos Estados Unidos desde que a China invia-
bilizou esta pratica para o seu ferritério em 2018. Somente nos dez primeiros
meses de 2021, os EUA haviam enviado 90 mil toneladas de residuos plasticos
para os paises da nossa regido, fendo o México como principal destino. Uma
das apari¢des mais chocantes sdo as ilhas de plastico ou ilhas de lixo nos ocea-
nos, observadas desde o final dos anos 1990.

A contestacgdo publica a obsolescéncia planejada cresceu nas ultimas décadas
em funcdo da percepcdo amplamente difundida de que muitos produtos “que-
bram” tao rapido que a Unica explicagdo é que sdo feitos para quebrar (titulo do

23 Siteda International Solid Waste Association: https://www.iswa.org/. Acesso em 08/01/2024.
24 Cf. BBC News Brasil - https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60304415. Acesso
em 08/01/2024.
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livro de Giles Slade, 2006) e de denuncias de que grandes empresas desenham
os produtos para durar pouco (na Italia, Apple e Samsung foram processadas
punidas com multa de € 15 milhdes, em 2018; na Franca, a Apple é investigada
por suspeita de limitar vida util de smartphones). A prética esta disseminada
no mundo corporativo. Uma lista de 2020 com os dez principais produtos de-
senhados para falhar incluia: telefones celulares, computadores, impressoras,
carros, televisores, lampadas, livros didaticos, meias-calcas, videogames e re-
frigeradores.(WYNANDS, 2020)

Acbes para coibir a obsolescéncia tém aumentado, mas sua eficacia é baixa. A
Comunidade Europeia é o &mbito em que vem sendo discutidas as medidas
juridicas mais incisivas. A Franga adotou em 2015 uma regulamentagdo pio-
neira, a Lei de Hamon, que declara ilegal a obsolescéncia programada e obriga
as empresas a informar sobre a disponibilidade de pecas de substituicdo. A lei
estabelece que a empresa que comprovadamente reduzir a vida util de seus
produtos pode receber multa de até 5% de suas vendas anuais e que os execu-
fivos envolvidos sdo passiveis de dois anos de prisdo.

O combate a obsolescéncia programada faz parte do movimento em favor da
economia circular, tendo a Comunidade Europeia adotado em 2015 um Plano
de Acao de Economia Circular, atualizado em 2020. Conforme Malinauskaite
e Erdem (2021, p. 17), as diretivas deste plano enfatizam “a necessidade de
projetar produtos robustos, duraveis e de alta qualidade, fabricar produtos
de longa duracdo, repardveis, atualizdveis e reciclaveis, com componentes
intercambidveis”, tendo como diretriz central o ecodesign. Mas as autoras re-
conhecem as fragilidades das iniciativas pela via juridica, pois é dificil com-
provar que os produtos sdo desenhados de forma intencional para falhar.
Pois as empresas costumam alegar que as falhas sdo derivadas de limita-
¢Oes tecnoldgicas e que as constantes substituicdes de produtos respondem
a defasagem funcional.

Entdo, qual a viabilidade de frear pela via juridica e por controles governamentais
um elemento estrutural do desenvolvimento capitalista (a obsolescéncia plane-
jada)? O que se viu até agora indica que a viabilidade é pequena, sendo nula.

O desafio de fundo estd para além da confencdo da obsolescéncia: o desafio
esta em criar estimulos sistémicos para que todos os agentes econémicos
visem a maxima durabilida-

de dos produtos. Face a se- d fi t4 .
gunda lei da tfermodinamica 0 desallo esta em Criar

(aumento da entropia), todos €Stimulos sistémicos para que
os produfos deveriam serde-  todos 0s agentes economicos

senhados para durar o maxi- - yjsem 3 maxima durabilidade
mo permitido pela evolucao d d
fecnoldgica, além do rea- 0S pro utos

proveitamento total de seus
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componentes (economia circular). A desmaterializacdo?® parcial da economia
ndo é uma saida por si sé. Prover o bem-estar sempre requer insumos fini-
tos e nao renovaveis, como minérios e combustiveis fosseis. A substituicdo
de processos fisicos por digitais ndo evitara a necessidade de equipamentos
construidos com materiais escassos. O petréleo gasto hoje aceleradamente
no transporte partficular fard falta em breve para usos mais nobres (mais de
90% dos produtos do nosso dia-a-adia contém petréleo). Somente a durabi-
lidade maxima dos produtos permitird alongar por tempo indefinido a dispo-
nibilidade de insumos para o bem-estar.

Os alertas que soam ha décadas tém sido insuficientes para mexer nas engre-
nagens capitalistas interconectadas aos Estados de Bem-Estar. As pegadas
ecoldgicas mais profundas de todo planeta sdo produzidas por welfare states,
como indica a figura a seguir.

No topo da insustentabilidade estd o mo-
m delo de bem-estar norte-americano, mas
De quantos planetas outros welfare states também primam por

: s modos de vida incompativeis com a nature-
511’55;22;1161;?)(;;0% todos z3, incluindo o Brasil. O modelo tradicional

de welfare state, acoplado a sociedade de
consumo, esta exaurido. Esse modelo pos-

Estados Unidos @@@@@ 30 sibilitou avancos imensos de bem-estar,

Australia ®®®®‘ 41 mas favoreceu o aumento da degradagdo
ambiental em niveis jamais vistos.
weadosd DO E 2 J

Quando se observa os fundamentos mate-
Russia @ @ @ C 33 .. . .
riais sobre os quais foram erguidos os wel-
Alemanha @ @ @ 30 fare states histéricos, é imperativo concluir
Suiga @ @ @ 29 que o aumer\fo de bem—es'rar. esteve umb!—
licalmente vinculado ao crescimento massi-
Reino Unido @ @ @ 28 yo do consumo. N3o ha welfare states real-
Franga @ @ G 28 Mmente existentes sem consumo de massa e
a engrenagem “producdo massiva/consu-
i Q€ g 2 Engrenagem "produg 2/
mo massivo” vem se mostrando insusten-
Italia @@G 26  tavel por ndo levar em conta os limites de
Espanha @@c g3 recursos na’r.ura|s nem a incapacidade de a
) natureza reciclar os residuos e descartes do
China @ @c 22 processo produtivo humano.
Brasil @G 18
India 6 07 25 A desmaterializagdo da economia envolve pro-
cessos que dispensam o uso de materiais fisicos por
Mundo @ G 17 meios digitais. Exemplos: a digitalizacdo permife re-
duzir o consumo de papel e reduzir o uso de cartu-
Fonfe: Global Footfprint Nefwork chos de tinfa; 0 acesso a filmes e musicas via strea-
Cuentas Nacionales de Huellas 2018. ming evita a producdo de CDs.
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A era do consumo de massa seguiu-se a era do hiperconsumo, na caracteri-
zacdo de Gilles Lipovetsky (2007). O hiperconsumo se caracteriza por ampliar
a mercantilizagdo dos modos de vida, alimentar o frenesi das necessidades e
aprofundar a légica do “sempre mais, sempre novo”. O estilo do consumo, foi
envolto em um halo de leveza, ludismo, juvenilidade e erotismo, além de ser-
vir para demarcar o status, a

posicdo social do consumidor. O hiperconsumo se caracteriza

Gradualmente, as satisfacdes por ampliar a mercantilizac;éo

diferenciais cedem lugar a . .
busca da felicidade privada, dos modos de Vlda’ alimentar

o consumo para o outro é su- O frenesi das necessidades e
plantado pelo consumo para aprofundar a ldgica do “sempre
si. Nesta fase mais avancada mais, sempre novo”

do hiperconsumismo, o con-

sumo se forna emocional, instigado pelo marketfing sensorial ou experiencial,
empenhado em melhorar as qualidades sensiveis, tafeis e visuais, sonoras e
olfativas dos produtos e dos locais de venda. Este marketing promete uma
"aventura sensitiva e emocional ao hiperconsumidor em busca de sensacées
variadas e de maior bem-estar sensivel”. (LIPOVETSKY, 2007, p. 45)

Os Esftados Unidos sdo o epicentro difusor do hiperconsumismo, mas este fe-
némeno também se alastrou pelos demais welfare states do capitalismo cen-
fral e mobilizou as classes médias e abastadas do capitalismo periférico, onde
os aparatos estfatais de bem-estar sdo menores. Por isso, é imperioso reconhe-
cer que a insustentabilidade ndo é uma externalidade, mas uma condicdo ine-
renfe aos welfare states.

Refomando a nocdo da fensdo enfre a légica dos negdcios e a légica da soli-
dariedade prépria aos welfare states, ndo é suficiente prevalecer a légica da
solidariedade para que se tfornem sustentdveis. Ndo basta assegurar direitos,
conferir novos direitos, propiciar mais bem-estar humano com a promocdo
de maior igualdade social se for mantida a légica do crescimentfo exponencial.
Justica social é fundamental, mas j& ndo basta. A justica ambiental é tdo urgen-
fe quanto a justica social. E ambas ndo cabem nos contornos dos welfare states
histéricos. O fato dos paises “emergentes” percorrerem basicamente o mesmo
caminho do desenvolvimento — no qual o crescimento econémico é a locomo-
fiva que puxa o trem do bem-estar — seguido pelos paises do capitalismo cen-
fral € um angustianfe problema de nossos dias. Ndo se pode negar o direito
de nenhum pais buscar o bem-estar da populacdo, mas os limites fisicos do
planeta ndo comportam a insisténcia no anseio do crescimento permanente.

Esta linha argumentativa ndo impede que se note diferencas entre os welfare
states nacionais. A importante pesquisa comparativa dos epidemiologistas Ri-
chard Wilkinson e Kate Pickett (2015) realca a relacéo entre o grau de desigual-
dade social e uma série de fenébmenos sociais.
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m A histéria ambiental de uma camiseta

“As camisetfas, juntamente com os jeans, sdo talvez os arti-
gos de vestuario mais onipresentfes nos campi universitarios.
Qual é o impacto ambiental de cada uma dessas camisetas?

Considere uma camiseta feita de uma mistura de algoddo/
poliéster, que pesa cerca de 2,5 gramas. O poliéster é fei-
to de petréleo - sdo necessarias algumas colheres de sopa
para fazer uma camiseta. Durante a extracdo e o refino do
petréleo, um quarto do peso do poliéster é liberado na po-
luicdo do ar, incluindo éxido de nitrogénio, particulas, mo-
néxido de carbono e metais pesados. Cerca de 10 vezes o
peso do peso do poliéster é liberado como diéxido de carbo-
no, confribuindo para a mudanca climatica global.

O algoddo cultivado com métodos ndo organicos depende
muito de insumos quimicos. O algodao é responsavel por
10% do uso mundial de pesticidas. Uma safra tipica de algo-
ddo requer seis aplicacdes de pesticidas, geralmente organo-
fosforados que podem danificar o sistema nervoso central.
O algoddo é fambém é uma das culturas mais intensamente
irrigadas do mundo. O tecido das camisetas é branqueado e
tingido com produtos quimicos, incluindo cloro, cromo e for-
maldeido. O algoddo resiste a coloracdo, portanto, cerca de
um tferco do corante pode enfrar no fluxo de lixo. A maioria
das camisetas é fabricada na Asia e, em seguida, enviadas
por barco afé o destino, com transporte adicional por trem e
caminhdo. Cada etapa do transporte envolve a liberacdo de
mais poluicdo do ar e didxido de carbono.

Apesar dos impactos da producdo e distribuicdo, a maior
parte do impacto ambiental associado as camisetas ocorre
apods a compra. Lavar e secar uma camiseta apenas 10 vezes
requer energia necessaria para sua fabricacdo. A lavagem
também gera mais residuos sélidos do que a producdo da
camiseta, principalmente de lodo de esgoto e embalagens
de detergente.

Como é possivel reduzir os impactos ambientais das cami-
setas? Em primeiro lugar, uma medida ébvia é evitar com-
prar muitas camisetas. Compre camisetas feitas de algoddo
organico ou poliéster reciclado ou considere a possibilidade
de comprar roupas usadas. Lave as roupas somente quando
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precisarem ser lavadas, ndo necessariamente toda necessa-
riamente toda vez que vocé usar algo. Certifique-se de lavar
apenas cargas completas de roupa e use dgua fria sempre
que possivel. Por fim, evite usar secadora — as roupas se-
cam naturalmente e de graca penduradas em um varal ou
em um suportfe de secagem.”

Fonte: ROACH; GOODWIN; NELSON, 2019, p. 24.

Apoiados em um conjunto de investigacdes de varias décadas, os autores mos-
tfram que a desigualdade social repercute no esgarcamento das relacdes sociais
e da vida comunitdria, no agravamento dos problemas de saide mental e uso
de drogas, no agravamento de problemas de salde fisica e obesidade. Além
da piora do desempenho educacional, no aumento de violéncia e do encarce-
ramento, na reducdo da mobilidade social e também no nivel de consumismo
e de insustentabilidade ambiental. Paises mais igualitarios (como Japéo, Sué-
cia, Alemanha e Suica) saem-se melhor que paises mais desiguais (como Rei-
no Unido e Estados Unidos) em questdes como nivel de consumo, reciclagem
de lixo e posicionamento dos lideres empresariais a favor do cumprimento de
acordos ambientais internacionais.

No plano mais fundamental, afirmam Wilkinson e Pickett (2015, p. 283), “a re-
ducdo da desigualdade trata de deslocar o peso da balanca de um consumismo
desagregador, de interesse préprio, impulsionado pela competicdo por status,
para uma sociedade mais socialmente integrada e afiliada”. Feito esse impor-
fante reparo, ha razdes imperiosas para a mudanca paradigmatica nas politicas
publicas e na forma de conceber a vida humana. E preciso mover o imaginario
sociopolitico para oufro patamar. Impde-se pensar em parametros de pés-wel-

fare state convencional.
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Presos no emaranhado das ideias

Os dramadticos desafios climdticos sé podem ser enfrentados com as pode-
rosas ferramentas da razdo humana, como as ciéncias, as tecnologias, as
leis, os saberes, as instituicdes e organizacdes. Ha poderosos obstaculos, toda-
via, para que a razdo esteja a servico desta causa, a comecar pela compreensao
distorcida do que é a razdo humana.

A razdo ndo é um guia naturalmente seguro face aos mistérios e ao desconheci-
do, ou uma faculdade soberana, isenta de paixdes e de influéncias do ambiente,
mas uma capacidade limitada, interconectada ao universo das emocdes e con-
dicionada pelo enforno social. (ETZIONI, 2022) O discurso da razdo onipotente —
alicercado no racionalismo cartesiano — leva muitos a supor que o pensamento
e a ciéncia sdo puros produtos do cérebro, separado do corpo e dos lagcos com
o ambiente fisico e social (DAMASIO, 2012). Diante dos notérios fracassos da ra-
z3o, largos confingentes da populagdo se tornaram suscetiveis a descrenca, ao
ceticismo, ao abandono da razdo e a pseudociéncia. (SAGAN, 2006)

Para a teoria iluminar a pratica, o pensamento cientifico esta desafiado a supe-
rar fanto as ilusdes do racionalismo quanto a negacdo da razdo.?® Dois entraves
requerem particular atencdo: o neoliberalismo — a expressdo mais potente das
ilusées do racionalismo individualista — e os negacionismos — que estabele-
cem a falsa equivaléncia entre ciéncia e opinido.

EB8 O neoliberalismo:
uma racionalidade toxica

Quando o idedrio do welfare state ainda estava em gestacdo, seu principal opo-
sifor ja estava nascendo. No final de agosto de 1938, um grupo de infelectuais
reuniu-se em Paris, no Coldquio Walter Lippmann, com a presenca, além de
Lippmann, de Friedrich Hayek, Jacques Rueff, Raymond Aron, Wilhelm Répke e
Alexander von Ristoff, chamados a discutir a crise e a renovacéo do liberalismo

26 Este tema ndo é objeto desta obra, mas vale lembrar que hd um respeitdvel leque de auto-
res que se afastam tanfo do racionalismo cartesiano quanto da negacdo da razdo. Entre esses,
destaca-se Amitai Etzioni (2022), Carl Sagan (2006), Anténio Damasio (2012), Enrique Dussel
(2000), Edward Wilson (2008), Mathieu Ricard (2015), Michael Tomasello (2009), Steve Pinker
(2018), Jonathan Haidt (2020), Leonardo Boff (2023).
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face ao “intervencionismo do Estado” e o "avanco do coletivismo”. Poucos anos
depois, em 1947, na estacdo de Mont Pellerin, na Suica, aconfeceu outra reunido
com propdsitos semelhantes, com a presenca de Milton Friedman, Karl Popper,
Lionel Robbins, Ludwig von Mises, Walter Eupken, Walter Lippmann, Michael
Polanyi e Salvador de Madariaga. Estes dois eventos, apontam Dardot e Laval
(2016), estao na origem do neoliberalismo.

O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, publicado em 1944, apresenta for-
mulagdes basilares do neoliberalismo. Expde um ataque frontal ao nascente
welfare state britanico, alegando que o infervencionismo estatal seria a marca
tanto do socialismo quanto do nazismo e fascismo. Segundo Hayek (2010, p.
30), a semelhanca de fundo da situacdo inglesa com a alemd estaria no mesmo
propdsito de que "a organizacdo introduzida no pais para fins defensivos seja
mantida para fins produtivos”. A verdade amarga seria esta: "é o destino da
Alemanha que estamos em perigo de seguir”, pois as fendéncias que levaram
ao nazismo seriam as mesmas do socialismo.

Hayek (2010, p. 42) faz veemente defesa do liberalismo, afirmando que seu
principio fundamental “é utilizar ao maximo as forcas espontaneas da socieda-
de e recorrer o menos possivel a coer¢do”. O grande erro que estaria em curso
seria o de substituir a confianga no mecanismo anénimo e impessoal do mer-
cado pela conducdo coletiva e consciente de todas as forcas sociais em direcdo
a objetivos deliberadamente escolhidos. O liberalismo deveria ser reabilitado,
substituindo a confianca no planejamento pela confianca na concorréncia,
0 Unico método que possibilitaria que as atividades humanas se ajustassem
umas as outras sem a intervencdo coercitiva da autoridade. O confrole estatal
seria aceitavel somente em casos bem limitados, como a proibicdo de substan-
cias téxicas, limitacdo das horas de frabalho e disposicdes sanitdrias.

Planificacdo e concorréncia sdo principios opostos, e s6 podem ser combinadas
em um sentido: “quando se planeja visando a concorréncia, mas nunca con-
fra ela”. (HAYEK, 2010, p. 63) O controle econdmico é a marca do totalitarismo,
sendo inaceitdvel que os que defendem a democracia politica também defen-
dem a ditadura econémica. Os defensores do Estado de Bem-Estar (inclusive
no Partido Conservador inglés) estariam inclinados ao principio que caracteriza
o socialismo soviético: o coletivismo. Contra as tentacdes do ideal da igualda-
de econdmica seria necessdrio reafirmar o principio orientador que conduz ao
progresso: a politica da liberdade do individuo.

Milton Friedman, outro expoente do neoliberalismo, em Capitalismo e Liberda-
de, faz a defesa do vinculo entre mercado e liberdade. Para Friedman (2014),
somente um sistema de liberdade econémica (0 mercado) pode assegurar a
liberdade politica, e as funcdes do Estado devem ser bem restritas: proteger a
liberdade contra inimigos externos e infernos; preservar a lei e a ordem; garan-
fir os contratos privados; promover mercados competitivos.
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Em termos de politica econdémica, Friedman inaugurou o monetarismo, a teoria de
que a politica monetaria (e ndo a politica fiscal) deve ser o centro da atengdo go-
vernamental. Os gesfores devem pressupor uma faxa “nafural” de desemprego,
e os bancos cenfrais devem ser totalmente independentes, monitorando a quan-
tidade de dinheiro em circulacdo e a taxa de juros, visando controlar a inflagdo.

Em fempos de crise, dizia Friedman, o corretfo seria adotar ndo uma politica fis-
cal expansionista (Keynes), e sim contfracionista, pois a diminui¢cdo do consumo
e 0 aumento do desemprego possibilitariam superar a estagnagao econémica
e o retorno do crescimento. O intervencionismo estafal deverd ser combatido
fanto na economia (fim de tarifas de importacdo e exportacdo, do controle go-
vernamental da producdo, da equivaléncia de precos na agricultura) como na
protecdo social (exclusdo do controle de aluguéis, do saldrio minimo, de pro-
gramas sociais de seguro e programas habitacionais, dos parques nacionais).

O individualismo radical dos neoliberais ndo teve maiores efeitos politicos du-
rante as décadas de ouro do Estado de Bem-Estar. Mas unidas na defesa do
liberalismo econémico, duas escolas neoliberais se consolidaram nesse perio-
do: a Escola Austriaca, de Friedrich Hayek e Ludwig von Mises, e a Escola de
Chicago, de Milton Friedman.

A década de 1980 marcou o0 O Chile foi o primeiro gran-

inicio de uma surpreendente de laboratério dos “Chicago

. . .. boys", que, sob a ditadura de
onda anti-Estado, cujo principal Augusto Pinochef, inspira-

1mpulso veio exatamente do ram politicas de privatizacao,

pensamento neoliberal. austeridade fiscal e reformas

tributdrias. O idedrio ganhou

notoriedade a partir das vitérias eleitorais de Margaret Thatcher, no Reino Uni-

do (1979), e Ronald Reagan, nos Estados Unidos (1980). E a década de 1980

marcou o inicio de uma surpreendente onda anti-Estado, cujo principal impul-
so veio exafamente do pensamento neoliberal.

Segundo David Harvey (2008, p. 12), o neoliberalismo é “em primeiro lugar,
uma feoria das praticas politico-econémicas que propdem que o bem-estar
humano possa ser melhor promovido liberando as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais” em uma estrutura institucional caracterizada por
“solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio”. Ca-
bendo, assim, ao Estado, o papel de “criar e preservar uma estrutura institucio-
nal apropriada a essas praticas”.

O sucesso do neoliberalismo foi favorecido pela crise terminal da Unido Soviéfi-
ca no final dos anos 1980. Isso permitiu que o pensamento neoliberal fosse re-
cepcionado com entusiasmo nos meios académicos e politicos. O Consenso de
Washington, em 1989, sistematizou um conjunto de direfrizes neoliberais para a
gestdo das politicas publicas destinadas a retomada do crescimento econémico:
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» disciplina fiscal, evitando grandes déficits fiscais; reforma tributaria,
com aliquotas moderadas;

» taxas de juros determinadas pelo mercado;
» taxas de cambio competitivas;
= regras de livre comércio; desregulamentacdo;

« liberalizacdo do investimento estrangeiro; privatizacao
de empresas esfafais;

» seguranca juridica para direitos de propriedade privada.

Asreformas neoliberais, feitas com aval do Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
e do Banco Mundial, ocorreram também no capitalismo central, mas foram
muito maiores em paises periféricos. Um comparativo dos gastos sociais go-
vernamentais, conforme Flavio Rezende (2002), revela que ndo houve expres-
siva redugao nos paises europeus e de maior renda, mas nos paises de menor
renda a minimizagdo das estruturas estatais foi efetivada. Por outro lado, Fiori
(1997, p. 16) assinala que nos paises centrais, se a desmonftagem ndo foi abrup-

fa e esftrondosa, houve uma

0O Século 20 terminou sob o gradual fransformacdo dos

clima de vitéria inconteste S/STemas proprios do welfare
state em direcdo a "formas

das ideias neoliberais. mais atenuadas e menos in-
A partir dos anos 2000, esse clusivas de cobertura”.

entusiasmo enfraqueceu o seéculo 20 terminou sob o
clima de vitéria inconteste
das ideias neoliberais. A partir dos anos 2000, esse entusiasmo enfraqueceu,
sobretudo nos circulos intelectuais, diante do fracasso das reformas neolibe-
rais em realizar seu grande objetivo: a retomada do crescimenfo econémico
e as promessas de bem-estar a ele associadas. Palavras de ordem como pri-
vatizacdo e desregulamentacdo perderam parte da sua aura. No &mbito poli-
fico-eleitoral, iniciou-se um periodo denominado por certos autores como
pds-neoliberalismo, marcado por discursos hibridos. A América Latina assistiu
a ascensdo de partidos progressistas em diversos paises, cujas estratégias de
poder tiveram em comum o discurso do Estado forte e a promocdo de politicas
sociais inclusivas, embora ndo fenham promovido reestatizacées ou confron-
tado modelos dependentes dos mercados internacionais. (ROSS, 2021)

O fracasso econémico e de bem-estar da légica neoliberal ndo condenou este
pensamento ao ostracismo. Harvey (2008) assinala que o neoliberalismo en-
quanto processo politico foi altamente proveitoso para as camadas alfas, fanto
nos paises centrais quanto nos periféricos. Em tempos de extrema desigual-
dade socioeconémica, o idedrio neoliberal forneceu conceitos e argumentos a
retdrica das elites ricas.
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Dois jargdes usuais nos dias afuais revelam a influéncia do neoliberalismo. Um
deles é meritocracia®. Foi no dpice da desigualdade socioeconémica, explica Mi-
chael Sandel (2021) em A Tirania do Mérito: o que aconteceu com o bem comum?,
quando o 1% mais rico acumulou mais riqueza que os 50% mais pobres, que o
discurso da meritocracia alcangou seu maior prestigio. A retérica da meritocracia
fem no seu nucleo uma ideia simples: o mérito individual é o que explica o su-
cesso ou o fracasso das pessoas na economia e na vida. A ascensdo social é jus-
tificada pelo esforgo e talento; o descenso social, pelo desleixo e incompeténcia.

Paradoxalmente, o discurso do merecimento individual como base do sucesso
é assumido por segmentos politicos progressistas, diz Sandel, como no caso
dos Estados Unidos. O simpdtico chavdo we can (nés podemos), de Barack
Obama, por exemplo, estava no bojo da ideia de que compete as politicas pu-
blicas a missdo de assegurar oportunidades a todos. O que abre caminho para
que os talentosos e esforcados aproveitem as oportunidades e impulsionem o
desenvolvimento com sua criatividade e suas habilidades.

O credencialismo da educacdo superior (o diploma universitario como creden-
cial de merecimento e qualificagdo) é uma das faces desse discurso, que confe-
re ao individuo a responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso. E um discurso
préprio das elites econdmicas, beneficiadas pela globalizagdo, que desconsi-
dera as massas de trabalhadores excluidas do mercado de trabalho. Este dis-
curso da arrogancia produziu forte ressentimento nas classes trabalhadoras e
foi canalizado pela extrema-direita, com a vitéria de Donald Trump, em 2016.
O pensamento progressista, segundo Sandel, deve abandonar esta linha de
pensamento. Uma meritocracia justa ndo é a solucdo. Trata-se de reconectar o
individuo a comunidade e o esforco individual, ao bem comum.

Outro jargao proveniente do idedrio neoliberal é a austeridade. Medianfe uma
enganosa associagdo entre a casa e o0 pais, sugere-se que 0s governos, assim
como as pessoas, devem ser austeros com o dinheiro publico, gastando apenas
0 que tém, pois o gasto exagerado (com despesas sociais) leva ao endividamento.
Embora possam ter consequéncias imediatas duras (provocam desemprego, au-
mentam a pobreza e a desigualdade), a diretriz de austeridade seria moralmente
correta por ser a Unica solucdo para a crise econémica. (BLYTH, 2017)

Vladimir Safatle (2020) aponta que austeridade ndo é um vocdbulo comum a
economia. Provém da filosofia moral, infroduzido no debate econdmico quando
da crise econémica da Grécia, em 2015, ocasido em que representantes do FMI
instaram os governantes gregos a abandonar o seu “comportamento infantil” e
se portar como “adultos na sala” (em relagdo ao pagamento da divida publica).
O que estaria fazendo um termo da moral no mundo dos debates econémicos?

27 O fermo meritocracia foi criado pelo sociélogo britanico Michael Young, em The Rise of
Meritocracy (1958), ndo como um ideal a seguir, mas como um alerta acerca de fendéncias que
provocariam a discérdia social e 0 envenenamento democréatico. (SANDEL, 2021, p. 44)
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Segundo Safatle (2020, p. 13), este é um exemplo de valores morais mobilizados
para justificar a racionalidade de processos de intervencdo social e econdmica.
A prafica ndo é nova, seu uso reiterado cresce com a hegemonia neoliberal: o
gue vemos é "a justificacdo de agdes econdmicas e a paralisia da critica através
da mobilizacdo massiva de discursos psicolégicos e morais”.

Nesse sentido, o neoliberalis-

mo ndo € apenas um discurso () papliberalismo nio é apenas
politico, é uma racionalidade

incrustada na cultura. E o con- um.dlsa.lrso p(})llthO, € uma
traponto individualista a I6gi- racionalidade incrustada
cadasolidariedade do welfare ng cultura. E o contraponto
state. Segundo Dardof e La-  jpdjyidualista a légica da

val (2016), essa racionalidade . .
a’rra(vessa) maltiplas dimen- SOlidariedade do welfare state

sdes da vida humana, como a

economia, a a¢ao social do Estado e o campo moral. Na economia, os neoliberais
empenharam-se em mostrar que é a concorréncia que leva ao desenvolvimento,
valendo-se de argumentos como: o seguro-desemprego e a renda minima sdo
responsdveis pelo desemprego; os gastos com satide geram inflacdo de custos;
a gratuidade dos estudos esfimula a vadiagem dos estudantes; as politicas de
redistribuicdo de renda ndo eliminaram as desigualdades.

No campo moral, os neoliberais pregam que o Estado burocrdtico destrdi
as virtudes do individuo e da sociedade civil, como a honestidade, o fraba-
Ilho bem feito, a civilidade e o patriotismo. Em lugar do protecionismo estatal,
a primazia dos individuos, que devem cuidar de si, aprendendo a calcular e
maximizar seus inferesses. A estratégia neoliberal, sintetizam Dardot e Laval
(2016, p. 243), consiste em orientar a conduta dos individuos “como se estes
estivessem sempre e em toda parte comprometidos com relagdes de transa-
cdo e concorréncia no mercado”.

Esta concepcdo de mundo competitiva e individualista é propicia a acelera¢do
do caos climatico. Onde pode ser observada a confluéncia entre neoliberalismo
e crise ambiental-climatica? A justificacdo racional da desigualdade social é o
ponto-chave, segundo Adrian Parr (2013), para quem ndo ha duvida de que o
capitalismo concorrencial estd na origem tanto da crise ambiental-climatica,
quanto na do aumento das desigualdades sociais. As estatisticas internacio-
nais revelam que as desigualdades sociais — que voltaram a crescer a parfir da
década de 1980, com a ascensao do neoliberalismo, apés décadas de reducdo
resultantes do advento do welfare state — sdo proporcionais as desigualdades
nas emissdes de GEE. No grafico a sequir pode-se visualizar a correlacdo entre
renda e emissdes de GEE ao nivel mundial.
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Fonte: OXFAM, 2015, p. 4.

Segundo o levantamento da OXFAM (2015), os 10% mais ricos emitem 49%dos
GEE, enquanto os 50% mais pobres emitem apenas 10%. Numeros que se
explicam pela disparidade de consumo. Os ricos sdo muito mais responsa-
veis pelo aquecimento global do que os pobres. No entanto, como mostram
Andrew King e Luke Harrington (2018), sdo os pobres dos paises pobres as
maiores vitimas das mudangas climaticas. Por dois motivos: as maiores alte-
racdes do clima ocorrem nas regides fropicais, préximas a linha do Equador,
onde se localizam a maior parte dos paises pobres, e dentro destes paises é
a populacdo de baixa renda que tem menor capacidade de adaptacdo. Isto
vale, segundo os autores, tanto para temperaturas entre 1,5°C e 2°C acima das
femperaturas pré-industriais, quanto para femperaturas além destes niveis.
A desproporcdo entre emitir GEE e sofrer as consequéncias das emissdes é o
que caracteriza a injustica climdtica.”® Enfre os exemplos mais destacados es-

28 Os conceifos de justica climdtica e injustica climatica, formulados no d@mbito dos debates
sobre a justica ambiental, vinculam as mudancas climaficas a ética. O movimento por justica
ambiental teve suas origens nos Estados Unidos desde os anos 1960, associado as lutas contra
a confaminacdo quimica e a poluicdo que atingia populagdes marginalizadas. Entre os principais
aspectos levantados pelo movimento estdo as relagdes entre poluigdo, raga e pobreza. As evi-
déncias produzidas confribuiram para que a partir da insercdo do tema das mudancas climaticas
na agenda politica ficasse nifida a desproporcionalidade dos impactos das alteragdes do clima
nos diferentes paises e grupos sociais. Ao longo das duas Ultimas décadas, uma consideravel
literatura fem se dedicado a frazer evidéncias sobre as injusticas climaticas e a responsabilidade
ética dos maiores emissores assumirem suas responsabilidades. (ROBINSON, 2021)
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tdo as milhdes vitimas de enchentes no Paquistdo e Bangladesh e das intermi-
naveis secas na Etidpia, Somdlia, Sudao e Quénia, paises com baixas emissdes.
Paises pobres sofrem altos prejuizos, embora tenham pequena participacdo
no ciclo histérico das emissdes, enquanto paises ricos, grandes poluidores, so-
frem menos consequéncias e tém melhores defesas. Nos paises ricos, sdo os
pobres as vitimas que mais sofrem com os eventos extremos, mais expostos
as consequéncias de furacdes, inundagdes e desmoronamentos de encostas.
(MILANEZ; FONSECA, 2010; ROBINSON, 2021; ROSER; SEIDEL, 2017)

O CH As super-emissoOes dos bilionarios

“Doze dos bilionarios mais ricos do mundo produzem mais
emissdes de gases de efeito estufa por meio de seus iates, ja-
tos particulares, mansdées e investimentos financeiros do que
as emissdes anuais de energia de 2 milhdes de residéncias.

Enfre os magnatas estdo o dono da Amazon, Jeff Bezos, o
oligarca russo Roman Abramovich, os bilionarios da tecno-
logia Bill Gates, Larry Page e Michael Dell, o inventor e pro-
prietdrio de empresa de midia social Elon Musk e o magnata
mexicano dos negdcios Carlos Slim.

Analise da Oxfam e por pesquisadores dos EUA sobre suas
compras de luxo, que incluem superiafes, jatos parficulares,
carros, helicépteros e mansdes palacianas, combinada com
o impacto de seus investimentos financeiros e participactes
acionarias, revela que eles sdo responsaveis por quase 17
milhdes de toneladas de CO, e emissdes equivalentes de
gases de efeito estufa anualmente.

Isso é o mesmo que as emissdes provenientes da alimen-
tacdo de 2,1 milhdes de residéncias ou as de 4,6 usinas de
energia movidas a carvao durante um ano.

Um super-iate de USS 500 milhées adquirido por Jeff Be-
zos, da Amazon, com 127m de comprimento, ostenta o titulo
de maior embarcacdo a vela do mundo. Suas emissdes de
carbono sdo de, no minimo, 7.154 foneladas por ano.”

Fonte: The Guardian (https://www.theguardian.com/environ-
ment/2023/nov/20/twelve-billionaires-climate-emissions-
-jeff-bezos-bill-gates-elon-musk-carbon-divide)
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O neoliberalismo vé a existéncia de super-ricos como benéfica e menospreza
ou justifica o fendmeno das desigualdades. E a racionalidade do capitalismo
concorrencial, a expressdo cultural da competicdo permanente, uma visdo cuja
aceitacido bloqueia as solucdes realmente sustentéveis. E o que denota o capi-
talismo climatico, uma tentativa que “vem ganhando popularidade entre estu-
diosos e decisores politicos, que esperam colocar os mecanismos do capitalis-
mo ao servico da descarbonizagdo da economia”. (PARR, 2013, p. 25) Parcela
importante dos estudiosos estdo afinados com a ideia de um mercado verde
honesto, incluindo medidas inovadoras como limites de emissdo de gases por
pais e por pessoa, tecnologias limpas, processos de fabricagcdo sustentdveis,
edificios energeticamente eficientes e mercado de compensacdo de carbono
com participacgdo voluntaria dos individuos. Estes autores, assinala Parr (2013,
p. 26), ndo consideram que "os principios fundamentais da economia neoli-
beral —privatizacdo, competicao, desregulamenta¢do — permanecem infactos”.

. L Na perspectiva do capitalis-
Na peI'SPECtIVa dO Capltallsmo mo C|ima’ﬂco, as mudangas do

climético, as mudangas clima confinuam a ser vistas
do clima continuam a ser como oportunidades para no-

ist tunidad vos mercados e mais produ-
Vvistas como oportunidades cao de riqueza, reproduzindo

para novos mercados e mais ironicamente o impeto neo-

produgao de riqueza liberal de tfransformar tudo

em mercadoria. Segundo Parr

(2013), se revisitassem a teoria de Marx, tais autores poderiam perceber que a

producdo de tecnologias verdes, de energia verde, de empregos verdes e ar-

ranjos sociais sdo fendmenos interligados. E necessario incorporar a analise da

economia politica ao discurso da mudanca climafica. Quem detera as patentes

das tecnologias verdes? Quanto custam? Sdo parte dos bens comuns globais
ou elementos da economia de livre mercado?

Uma economia verde, com commodities verdes, ndo é solucio. E uma nova face
do mesmo problema. Ndo bastam pequenas adaptagdes, pois o capitalismo
é prédigo em adaptacdes, vive delas. Compensacdes voluntdrias de carbono
aqui e ali, comida vegana, reciclagem dos residuos, apesar das boas intengdes,
nao sdo solucdes reais, sdo mais propriamente um sinfoma da ineficacia do
mercado livre. Sdo urgentes mudancas na base do sistema, afirma Parr (2013,
p. 176), cuja urgéncia a autora sintetiza na frase final do livro: “a nossa politica
deve comecar do ponto de que, depois de 2050, tudo pode estar ferminado”.

O neoliberalismo é uma racionalidade tdxica, expressdo da razdo irrazodvel do
homo economicus, que, na fentativa de buscar constantemente maximizar o
prazer individual, solapa as fontes da sobrevivéncia da espécie. Sua influéncia
nas politicas publicas confinua sendo um fator fundamental da acelerada cor-
rida rumo ao colapso ambiental/climatico.

| 77



Mudangas climaticas |

EXB Negacionismos:
pseudociéncia e anticiéncia

A ciéncia ndo é o territério do conhecimento absoluto e indiscutivel, segundo
a licdo de Carl Sagan (2006). E o territério da divida permanente, do desafio
as verdades aceitas, da pluralidade de métodos, da busca incansavel pelo co-
nhecimento mais confidvel. Como, entdo, distinguir ciéncia e pseudociéncia?-
Michael Gordin (2021) afirma ndo haver uma linha clara enfre ambas. Boa parte
do que se considera ciéncia hoje ja foi pseudociéncia no passado, e no futuro
parte da ciéncia atual sera pseudociéncia. O processo normal da ciéncia produz
doutrinas marginais, o que se observa nos casos hiperpolitizados da pseudo-
ciéncia — os negacionismos, que acarretam severos prejuizos a sociedade. E no
ambito da prépria ciéncia que se estabelece qual é o conhecimento mais con-
fidvel. Enquanto a pseudociéncia diz respeito ao conhecimento inconfidvel, em
confronto com o melhor conhecimento disponivel, a anticiéncia compreende
posicdes e movimentos que se opdem ou ndo aceitam ideias e métodos cienti-
ficos. Nestas dguas navegam os negacionismos.

Os negacionismos sdo narrativas que confrontam consensos cientificos bem
estabelecidos. Em termos gerais, o0 negacionismo é uma cole¢do de argumen-
fos “que visam ndo fanto estabelecer uma proposta sobre o mundo natural,
mas antes langar duvidas sobre elementos da corrente dominante do consenso
cientifico”, resume Gordin (2021, p. 93). Ndo sdo meras divergéncias tedricas
estabelecidas no ambito dos debates cientificos: estao vinculadas ou a servico
de interesses politicos e econémicos. O mais perigoso é o negacionismo cli-
matico, que ndo é um fenémeno isolado. Situa-lo na linha de tempo de outros
negacionismos favorece a compreensdo de sua génese e de seus enlaces.

Negacionismo do Holocausto

Holocausto é a denominacdo para o genocidio perpetrado pelo regime nazista,
que vitimou cerca de seis milhdes de pessoas, a grande maioria constituida por
judeus, mas também ciganos, homossexuais, testemunhas de Jeova, pessoas
com deficiéncias e opositores politicos. Os assassinatos foram cometidos por
grupos de exterminio e em campos de concentracdo. O genocidio estd muito
bem registrado, com documentos escritos, testemunhos e confissées de so-
breviventes, fotografias, campos de concentra¢do parcialmente preservados e
provas inferenciais. Apds a tragédia nazista, o governo e a sociedade alema ini-
ciaram uma campanha permanente para manter viva a meméria do genocidio,
sintetizada no slogan “lembrar para nao repetir”. O dia 27 de janeiro foi escolhi-
do como o Dia Internacional em Meméria as Vitimas do Holocausto.

Apesar da farta documentacdo, do reconhecimento internacional da veracida-
de dos relatos sobre o genocidio e do empenho germanico de lembrar para
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nao repetir, a nega¢do do Holocausto ganhou espago em varios paises. Autores
com certa notoriedade, como Arthur Butz, Maurice Bardéche e David Irving, e
organizacbes como o Institute for Historical Review (nos EUA) colocaram em
duvida a narrativa do Holocausto. No Brasil, nos anos 1980, a editora gaucha
Revisdo publicou vdrios livros antissemitas e negacionistas, alguns proibidos
pela Justica, outros ainda disponiveis, como Os Protocolos dos Sabios de Sido,
uma fantasiosa narrativa sobre o dominio mundial dos judeus.

Parte dos negacionistas afirma que o massacre de judeus nunca aconteceu,
que se trata de uma invencdo dos judeus para justificar o seu Estado. Outra
parte afirma que os campos de concentragdo ndo eram de exterminio e sim de
trabalho, que grande parte dos judeus teriam morrido de fome e doenca, em
consequéncia da guerra, inexistindo um plano de exterminio. Outros relativi-
zam a importancia do Holocausto, comparando-o a outras grandes tragédias
histdricas, como guerras, desastres e as bombas atémicas de Hiroshima e Na-
gasaki. (CARVALHO, 2020)

Os argumentos dos negacionistas do Holocausto, conforme Pasternak e Orsi
(2021, p. 175), "sdo muito semelhantes aos construidos por defensores de pseu-
dociéncias. Tomam um ou dois fatos reais e distorcem o restante para construir
um simulacro de narrativa plausivel”. Este negacionismo é recepcionado espe-
cialmente em grupos de extrema-direita, mas fem certa presenca em circulos
de extrema-esquerda, grupos catdlicos ultraconservadores e movimentos isla-
micos fundamentalistas.

Terraplanismo

Na Antiguidade, era comum a ideia de que a Terra era plana, mas os filésofos
Pitdgoras e Aristdteles ja afirmavam ser esférica. Segundo Aristételes, somente
uma terra redonda explica os eclipses da lua. A comprovacdo cientifica da esfe-
ricidade da Terra foi feita pelo matematico e astrénomo Eratéstenes de Cirene
(276 - 194 a.C.). Assumindo que, em razdo da distancia do sol, os raios de luz
que chegam até a Terra sdo paralelos, e utilizando fundamentos de geometria
basica, calculou que o angulo entre as cidades de Alexandria e Siena, distanfes
800 km, deveria ser de 7,2° e que o0 arco que separa as cidades valeria 50. Mul-
tiplicando 800 por 50, concluiu que a circunferéncia da Terra é de 40.000 km,
valor muito préximo do aceito atualmente como correto (40.008 a 40.075 km,
dependendo do local de mensuracdo). A concepcdo da Terra redonda tornou-
-se predominante, inclusive na Idade Média, sendo minoritdrias as posicdes
dissidentes baseadas em deducdes literais da Biblia.

Enfre os cienfistas modernos e contemporaneos ndo ha controvérsias sobre
o fema: ndo ha duvidas quanto a forma esférica (mais propriamente, geoide)
da Terra. Com base na fisica de Isaac Newton, o formato arredondado dos pla-
netas é atribuido a a¢do da for¢a da gravidade, que “puxa” tudo ao centro do
planeta. A forma arredondada é a Unica em que fodos os pontos da superficie
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ficam a uma mesma distancia do centro, sendo a mais estavel possivel. Com as
grandes navegacdes, a circum-navegacao de Ferndo de Magalhdes (finalizada
em 1522), o desenvolvimento cientifico-tecnolégico baseado na Terra redonda
com instrumentos inovadores (como o GPS), as fotografias tiradas de balGes
meteoroldgicos e de estagdes espaciais, nenhum ceticismo sobre a forma da
Terra prosperou. (ASIMOV, 1973)

Ignorando as evidéncias, o Terraplanismo ressurgiu no Século 19, em escritos
de Andrew Dickson White (1832-1918), Samuel Birley Rowbotham (1816 — 1884)
e Orlando Ferguson (1846-1911), autor do Atlas da Terra Plana. A adesdo as te-
ses terraplanistas por décadas foi cingida a circulos limitados. Em 1956, foi fun-
dada a International Flat Earth Society - Sociedade Internacional de Pesquisa
de Terra Plana, pelo inglés Samuel Shenton, liderada mais tarde por Charles K.
Johnson. O Terraplanismo ganhou forca na era da pds-verdade, no ambiente da
infernet, especialmente a parfir de 2014, com base em videos do YouTube e em

grupos de Facebook dos Esta-

9) Terraplanismo ganhou dos Unidos. Um dos seus pro-

£ d , dad pagadores mais conhecidos é
OI¢a Na era da pos-verdade, g pybay, autor do livro 200

no ambiente da internet, Proofs Earth is Not a Spinning

especialmente a partir de 2014 Ball[200 Provas de que a Ter-
ra ndo é uma Bola Giratdria].

A pesquisa A Cara da Democracia 2022, realizada pelo Instituto da Democracia,
aferiu que 20% dos brasileiros acreditam que a Terra é plana. Tal entendimento
apareceu na pesquisa enfrelacado com outras crencgas conspiratérias comuns
a extrema-direita: 27% creem que o homem nunca foi a lua; 36%acreditam em
uma conspira¢do mundial da esquerda para tomar o poder; 21%confiam que a
cloroquina cura a Covid-19; e 49% acreditam que o coronavirus foi criado pelo
governo chinés. (GUIMARAES, 2022)

Criacionismo

A criacdo do universo por uma entidade divina (Deus) é uma ideia defendida
por um amplo leque de religides ao longo da histéria e por vasto contingente
de infelectuais. Com o desenvolvimento cientifico no transcurso da moderni-
dade, assentou-se nos circulos académicos o entendimento de que esta ideia
esta para além do conhecimento cientifico. Se hd uma entidade divina previa-
mente ao Big Bang e estd na origem do Big Bang ndo é matéria que possa ser
atestada ou refutada pela ciéncia. Segundo Marcelo Gleiser (2019), a ciéncia
é a narrativa do que vemos e que conjecturamos existir no mundo natural,
necessariamente limitada, contando-nos apenas parte da histéria. Para além
do conhecivel — limitado aquilo que estd ao alcance dos nossos sentidos e
dos nossos instrumentos — ha o incognoscivel, o mistério, o qual é objeto de
narrafivas sagradas.

80 |



| Jodo Pedro Schmidt

A criacdo pertence ao amplo mundo do mistério, do incognoscivel. No mesmo
sentido, Stephen Jay Gould (2002, p. 12) estabelece a diferenciagdo segundo os
Principios do Magistério Nao-Interferente: a ciéncia “tenta documentar o cara-
ter factual do mundo natural, desenvolvendo teorias que coordenem e expli-
guem esses fatos”, enquanto a religido opera na esfera “dos designios, signifi-
cados e valores humanos”.

Avisdo de que religido e ciéncia ndo sdo conflitantes é compartilhada por pes-
quisadores de diferentes culturas. Para explicar fenédmenos naturais e a com-
plexa teia da vida da Terra, hd consenso cientifico em torno da teoria da evo-
lucdo de Darwin. Ao explicar fenédmenos naturais, a ciéncia recorre a légica do
processo evolutivo e dispensa explicacdes baseadas em infervencdes divinas.
Isto ndo impede que parte significativa dos cienfistas acreditem que Deus esta
na origem do universo e da vida e que busquem na religido respostas para
questdes de significado definitivo e valor moral.

O criacionismo contemporaneo é algo bem distinto, pois confronta a teoria da
evolucdo como explicacdo cientifica, com base na interpretacdo literal de pas-
sagens da Biblia. Trata-se de um movimento conservador, iniciado no comeco
do Século 20, nos Estados Unidos. Gould (2002, p. 101) resume assim o nucleo
do criacionismo fundamentalista: a Terra é jovem, tem no maximo 10 mil anos,
a Biblia é literalmente verdadeira, Deus criou todas as espécies ex-nihil e, sepa-
radamente, em seis dias de 24 horas.

Os criacionistas fundamentalistas iniciaram uma guerra prolongada para banir
ensino da teoria da evolucdo darwiniana nas escolas publicas. Uma lei estadual
(the Butler Act), no estado do Tennessee, em 1925, chegou a criminalizar o en-
sino do evolucionismo nas escolas, provocando uma polémica nacional entre
ciéncia e fundamentalismo biblico, retratado no filme Inherit the Wind [O Ven-
to Serd tua Heranca] (1960). Nas décadas seguintes, diversos livros com teses
criacionistas foram publicados, e criados centros de pesquisa em defesa da su-
posta cientificidade do criacionismo.

A partir dos anos 1970, em vez do banimento do evolucionismo nas escolas, o
movimento passou a defender a tese dos “dois lados”, reivindicando a inclu-
sdo da “ciéncia da criacdo” como visdo cientifica alternativa a teoria da evo-
lucdo. Duas leis estaduais referendando a tese dos “dois lados” foram apro-
vadas em Arkansas e Lousiana. Em 1987, a Suprema Corte norte-americana
definiu que o criacionismo nao era ciéncia e por isso ndo deveria ser ensinado
nas escolas. (GOULD, 2002)

Surge entdo uma nova versdo do criacionismo, o design inteligente, impulsiona-
do pelo Instituto Discovery, tendo como principal representante o bioquimico
Michael Behe, autor, entre outros livros, de A Caixa Preta de Darwin, onde visa
mostrar fragilidades e lacunas da feoria da evolu¢do darwiniana. A fese central
do design inteligente é que certas caracteristicas do universo e dos seres vivos
sao mais bem explicadas por uma causa inteligente, e ndo pela selecdo natural.
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No Brasil, esta visdo tem sido propalada por alguns institutos e conta com al-
guns representantes académicos, que passaram a ter certa visibilidade durante
o governo de Jair Bolsonaro?. Segundo Pasternak e Orsi (2021), o design inteli-
gente é mera ferramenta de propaganda e seus postulados ndo passam de um
exemplo de md interpretacdo do processo evolutivo.

Movimento antivacina

As vacinas sdo a mais bem sucedida estratégia de prevencao de doencas infec-
ciosas, responsaveis pelo contfrole ou eliminagao de doencas potencialmente
fatais em diferentes partes do mundo. Segundo a Organizacdo Mundial da Sau-
de (OMS), as vacinas evitam ao menos 4 mortes por minuto no mundo. O Brasil
conta com um dos mais respeitados programas de imunizacao, criado em 1973
(durante a ditadura militar). Incorporadas as rotinas de saude ha décadas, entre
seus principais éxitos estd a erradicacdo da variola; eliminagdo da poliomielite
e sarampo; controle da difteria, tétano e rubéola; e prevencdo de tuberculose,
coqueluche, influenza (gripe), hepatites A e B, caxumba, varicela, infeccdes por
Haemophilus influenzae tipo b (Hib), doenca pneumocdcica, meningite provo-
cada por sorogrupos A, B, C, W e Y, febre-amarela, rotavirus, HPV e coronavirus
(Covid-19). (DOMINGUES et al, 2020)

Apesar do amplo reconhecimento da eficacia das vacinas, observa-se nos ul-
fimos anos, em varias partes do mundo, a reducdo dos indices de vacinacao,
acarretando o risco de reforno de doencas ja eliminadas ou controladas. Es-
fudos identificam que as fake news difundidas na internet, patrocinadas por
movimentos antivacina altamente organizados, como o mais importante fator
vinculado a essa reducdo. Segundo a OMS, a hesitacdo vacinal decorre de trés
elementos principais: confianca, complacéncia e conveniéncia (modelo 3 Cs)*.
O discurso antivacina no Brasil, sequndo estudo recente (FRUGOLI et al, 2021),
estd centrado em disseminar duas informacdes falaciosas: as vacinas tém po-
tencial risco de morte ou sequelas; e as vacinas sdo ineficazes. Informacdes
sem base real, mas com forte efeito em muitas pessoas.

Pasternak e Orsi (2021) assinalam que a rejeicdo as vacinas vem acompa-
nhando a trajetdria das vacinas ha 200 anos. Na Inglaterra, o éxito das vaci-
nas no enfrentamento da temida variola levou o poder publico a aprovar leis

29 O design inteligente suscitou debatfes nos circulos académicos brasileiros, parficularmente
com a nomeagdo, em janeiro de 2020, de Benedito Guimardes Aguiar Nefo a presidéncia da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (Capes). Adepto desta con-
cepcao, Aguiar Nefo permaneceu no cargo até abril de 2021.

30 "A confianca refere-se a credibilidade na eficicia e seguranca das vacinas, no sistema que
as entrega e nas motivagdes dos gestores ao recomenda-las. A complacéncia se da pela baixa
percepcao da populagdo sobre os riscos de doengas preveniveis por vacinas, considerando-as
desnecessarias. (..) A conveniéncia compreende a disponibilidade fisica, acessibilidade geo-
grafica, capacidade de compreens&o (conhecimento de linguagem e saude) e qualidade (real
ou percebida) dos servicos de imunizacdo.” (FRUGOLI et al, 2021, p. 2)
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determinando a vacinacdo compulséria a parfir de 1840. Contfra esta deter-
minacdo, formaram-se diversos movimentos questionando a interferéncia da
saude publica nas liberdades individuais, levando mais tarde ao recuo das au-
foridades quanto a obrigatoriedade. Em outros paises da Europa e nos Estados
Unidos também houve mobilizagdes contrarias, mas a eficacia das vacinas su-
perou boa parte das barreiras.

O estopim do movimento an- . . . .
tivacina dos dias atuais é bem O discurso antivacina no Brasil

mais recente. Trata-se do caso ~ €sta centrado em disseminar
Wakefield, no Reino Unido. duas informacoes falaciosas: as

B t - ) n S
aseado em um estudo re- g4 .inag t8m potencial risco de
lativo a 12 criancas, o médico

Andrew Wakefield publicou morte ou sequelas; e as vacinas

na respeitada revista The Lan-  Sao0 ineficazes

cet um artigo que associava a

vacina friplice viral (MMR) ao desenvolvimento de uma sindrome intestinal e a
sintomas do transtorno do espectro autista (TEA). Segundo o aufor, a vacina era
perigosa por conta da abundancia de antigenos, e em lugar da triplice viral, de-
veria haver vacinas simples, uma para cada doenca. A publicacdo do arfigo teve
impacto nacional e internacional. No entanto, uma apuracao determinada pe-
los 6rgdos de saude constatou que o estudo era totalmente falso, sem nenhuma
base cientifica. Em 2004, Wakefiel foi julgado, considerado culpado por fraude
e ma conduta profissional, tendo sua licenca de médico cassada. A revista The
Lancet "despublicou” o fraudulento arfigo, mas o impacto negativo perdurou e
espalhou-se por meio dos movimentos anfivacina. (PASTERNAK; ORSI, 2021)

Na pandemia da Covid-19, a suspeicdo acerca das vacinas foi uma das bandei-
ras dos governos da extrema-direita, particularmente de Donald Trump, nos
Estados Unidos, e Jair Bolsonaro, no Brasil, com a disseminac¢do de narrativas
fotalmente fantasiosas. Por exemplo, que vacinas alterariam o DNA, vacinas de-
senvolvidas na China viriam com nanochip misturado, imunizantes poderiam
introduzir o virus da Covid-19, vacinas conteriam a enzima luciferase (associada
a Lucifer)... Estudos epidemiolégicos apuraram que a desinformagdo e o atraso
na aquisicdo das vacinas foram responsdveis por 400 a 500 mil das mortes por
Covid-19 no Brasil. “Caso o pais fivesse seguido o padrdao médio global, trés de
cada quatro mortes por Covid-19 ocorridas no Brasil feriam sido evitadas caso
o pais fivesse seguido o padrao médio global”. (ABRASCO, 2021, p. 103)

As consequéncias do negacionismo exftrapolam a Covid-19, manifestando-se
na reducdo dos indices de vacinacdo (como a da poliomielite) nos periodos
subsequentes a pandemia, com riscos de retorno de doencas controladas nas
ultimas décadas.
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Negacionismo climatico

O mais perigoso dos negacionismos é o que diz respeito a negacdo da existén-
cia e da responsabilidade humana nas mudancas climaticas provocadas pelo
aumento da temperatura do planeta. Como nos casos anteriores, a ciéncia
nao avaliza as duvidas que circulam nas redes sociais. Segundo Steve Pinker
(2018, p. 173), um levantamento publicado na revista Science, em 2015, mos-
frou que “exatamente quatro dos 69.046 autores de artigos de literatura cien-
tifica publicados apenas apds submetidos a revisdo de especialistas na area
rejeitaram a hipdtese do aquecimento global antfropogénico e que “a literafura
ndo contém evidéncias convincentes contra [a hipétese]”. Os relatérios do In-
tergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, o Painel Intfergovernamental
sobre Mudancas Climaticas) atestam o consenso cientifico em forno do assun-
to. Como explicar o impacto na opinido publica quanto as duvidas lancadas
pelos negacionistas?

A persisténcia das duvidas sobre as mudancas climaticas ndo deriva de incer-
fezas de natureza cientifica, mas da acdo organizada de duas forgas: a industria
petrolifera com sua rede de influéncia e a extrema-direita. No ambito politi-
co, o Parfido Republicano norte-americano é tido como a maior organizacdo
mundial a professar o negacionismo climatico, obtendo repercussdo em paises
latino-americanos, como o Brasil e a Argentina. Na Europa, parfe da extrema-
-direita europeia vem se afastando do negacionismo. Ao anunciar seu reposi-
cionamento ideoldgico, a lider da extrema-direita francesa Marine le Pen vem
buscando pintar a ecologia com cores do conservadorismo, como o localismo
(consumo de produtos de proximidade, a reducdo dos deslocamentos e o ape-
go a Terra) e barreiras a imigragdo. (BASSETS, 2020)

O principal pilar negacionista estd no campo econémico. Um relato defalhado da
sua histéria esta no livro Merchants of Doubt [Mercadores da Duvida], de Naomi
Oreskes e Erik Convay (2019). A obra é exemplar ao mostrar que a negacao das
mudancas climaticas e sua origem antrépica nada fem a ver com ignorancia ou
imprecisdes da ciéncia, e fudo a ver com interesses e financiamento econémico.
A participacdo de cientistas se dd por um viés vil e antiético: falseamento inten-
cional dos fatos e uso da reputacdo cientifica para granjear beneficios pecunia-
rios, com prejuizos incalculaveis para o futuro da espécie humana.

O meticuloso levantamento de Oreskes & Conway (2019) comega com a indus-
fria do cigarro. Na década de 1950, fensionada por pesquisas que associavam o
consumo de cigarro ao cancer, esta industria, orientada pela maior empresa de
relagdes publicas dos Estados Unidos, adotou a estratégia de estimular dividas
sobre as alteracdes do clima. O geneticista e ex-reitor da University of Maine,
Clarence Cook Little, fornou-se presidente de um comité de pesquisa sobre o
tabaco, criado pela prépria industria, e juntamente com outros pesquisadores
passou a difundir duvidas sobre o nexo de causa e efeito entre o habito de fu-
mar e o cancer de pulm3o.
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Cientistas afirmam haver duvidas sobre o aquecimento, suas causas, seus im-
pactos e a possivel adaptagdo dos humanos as mudancas.

O fio da meada que entrelaca os varios episédios dos mercadores da duvida
envolve as poderosas industrias do cigarro e do petrdleo, movimentos conser-
vadores alinhados ao Partido Republicano e a midia corporativa. Enfre os mer-
cadores da duvida financiados por estas industrias e por institutos conservado-
res, Oreskes & Conway (2019) identificam quatro pesquisadores influentes nos
diversos episddios: os fisicos Fred Singer, Fred Seitz, Robert Jastrow e William
Nierenberg. Cientistas reconhecidos, nenhum deles era especialista em cancer,
camada de ozbénio, chuva acida ou clima. Sua influéncia se deveu a reputacdo
adquirida pela participacdo na fabricacdo da bomba atémica e em programas
armamentistas da Guerra Fria, bem como as relacdes intimas com o governo
norte-americano e a proximidade com grandes érgdos de imprensa.

Os mercadores da duvida sdo um exemplo cabal de negacdo do grande ideal
da ciéncia de buscar o melhor conhecimento possivel. Na sintese de Oreskes
e Conway (2019, p. 8): “é a histdria de um grupo de cienfistas que combateu
as evidéncias cientificas e espalhou confusdo sobre muitas das questdes mais
importantes de nosso tempo. E a histéria de praticas que continuam até hoje.
Uma histéria sobre a negacdo de fatos e a mercantilizacdo da duvida.” Essa
abordagem é corroborada por Michael Mann (2021), cujo veredito é que se tra-
fa da friste histéria de académicos que colocaram a ciéncia a servico de infe-
resses particulares, com terriveis consequéncias planetdrias. Ajudaram a adiar
solucdes que deveriam ter sido adotadas ha décadas e vém sendo postergadas,
com enormes riscos para a espécie humana.

®
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O Brasil entre avancos e recuos
sociais e ambientais

Brasil acompanhou em linhas gerais e a seu modo a frajetéria do welfare
state internacional®'. (DRAIBE, 1993; LOBATO, 2016; MEDEIROS, 2001; GRIN,
2013) Sua estruturacdo ocorreu a partir do Estado Novo, na década de 1930,
nas condi¢des de um pais de economia agrdria, marcado desde a colonizagdo
por endémica desigualdade social e por estruturas estatais apropriadas pelas
elites do dinheiro. (SOUZA, 2017) As transformacgdes ocorridas desde entdo sdo
profundas, mas é forte a resiliéncia das estruturas seculares da desigualdade e
opressdo. A légica dos negdécios se impds na maior parte do tempo.
Ha cinco momentos distintos na frajetéria do welfare state brasileiro:
i. nacional-desenvolvimentismo (1930-1984);
ii. redemocratizagdo e reformas neoliberais (1985-2002);
ili. desenvolvimentismo social (2003-2016);
iv. neoliberalismo radicalizado (2016-2022);

v. desenvolvimentismo socioambiental (2023...).

GILYXMED Trajetéria do welfare state no Brasil

Redemocratizagdo e Neoliberalismo
reformas neoliberais radicalizado

= A

1930 1940 1950 1960 1970 1980 5 1990 5 2000 5 2010 5 2020 5

T J
N vi o
Afirmagéo Desenvolvimentismo
do welfare state social . .
Desenvolvimentismo
Fonte: o autor. socioambiental

31 Parte da literafura das ciéncias sociais postula que ndo hd como falar em Estado de Bem-Es-
far no Brasil em vista da distancia que nos separa dos padroes de profecdo social e bem-estar
dos pafses ricos. Sonia Draibe (1993, p. 8) indica que tal leitura associa o welfare state a realizagdo
do programa socialdemocrata no pds-guerra, mas que os estudos comparados respaldam mais
o conceito de que welfare state é "uma determinada forma de articulagdo entre o Estado e o
mercado, o Estado e a sociedade, um modo particular de regulagdo social que se manifestaa um
cerfo momento do desenvolvimento capitalista”. Esta é a abordagem aqui adotada.
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€8 Nacional-desenvolvimentismo:
1930 a 1984

Da Colonizagdo, iniciada em 1500, a Primeira Republica, na década de 1920, o
aparato estatal brasileiro teve caracteristicas de Estado Liberal, cumprindo (pre-
cariamente) fungdes soberanas de defesa do territério, ordem interna, arrecada-
¢do de tributos, moeda nacional e niveis minimos de administracdo. A protecao
social estatal foi praticamente inexistente, restrita a poucas medidas na saude e
assisténcia social, que pouco alteraram o quadro das desigualdades sociais, cuja
raiz principal é a escraviddo de indigenas e negros (SOUZA, 2017).

A ascensdo de Getulio Vargas ao poder, através do Golpe de 1930, levou a mu-
dancas politicas substanciais. A Era Vargas assinalou o inicio do nacional-desen-
volvimentismo®?, que perdurou até meados da década de 1980, caracterizado
pela forfe atuacdo do Estado na economia, liderando o processo de industrializa-
¢do e de modernizacdo econdmica. Vargas criou algumas das maiores empresas
estatais, como a Siderurgica de Volta Redonda (1941) e a Petrobras (1953). Nos
governos seguintes, surgiram outfras poderosas empresas estatais: Eletrobras,
Embraer, Rede Ferrovidria Federal, Furnas Centrais Elétricas, Embrapa. Empre-
sas ja existentes, como Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Correios e Te-
légrafos, adquiriram maior envergadura, constituindo um complexo que respon-
deu por boa parte do impulso econémico daquelas décadas.

Nas relacdes de trabalho, a acdo estatal feve como instrumento principal a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, estabelecida em 1943. Os sindicatos de
trabalhadores foram autorizados a funcionar, mas tutelados pelo Ministério do
Trabalho, na forma de uma estrutura piramidal que tinha no topo as confe-
deragdes, no meio as federacdes e na base os sindicatos. O controle estatal se
manteve em partfe gragas ao imposto sindical, que viabilizava materialmente a
existéncia dos sindicatos. Além disso, foi criada a Justica do Trabalho para arbi-
frar conflitos enfre frabalhadores e empregadores.

A protecdo social avangou nos campos da educacdo e satide. Com o Ministério
da Educacdo e Saude (1930), foi ampliada a rede de escolas publicas de edu-
cagdo basica e escolas subsidiadas (rede CNEC), intensificadas as campanhas
de saulde e, nas décadas de 1940 e 1950, criados os grandes hospitais publi-
cos. A previdéncia social - que teve seu inicio com as Caixas de Aposentado-
ria e Pensdes (CAPs), por empresa, normatizadas pela Lei Eloy Chaves (1923)

32 O desenvolvimentismo ou nacional-desenvolvimentismo é um conceito largamente uti-
lizado na América Latina enfre as décadas de 1930 e 1970 para designar os modelos econd-
micos que buscavam impulsionar a modernizacdo econdmico-social mediante a participacao
ativa do Estado, o fortalecimento da indUstria nacional e a incorporacdo do capital estrangeiro.
Constituiu uma traducdo do keynesianismo, adaptado as condicdes latino-americanas.
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- seguiu a légica do seguro social bismarckiano com a instituicdo, em 1932,
dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) nos principais segmentos
profissionais. No inicio da década de 1960, os IAPs chegaram a abrigar cerca
de 5 milhdes de segurados. Além disso, foram responsaveis diretos pela maior
parte da politica habitacional durante as décadas de 1940 e principalmente
1950. Sob ditadura militar de 1964 os IAPs foram centralizados no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) (1966), sendo que, em 1977, o atendi-
mento médico dos segurados foi transferido ao Instituto Nacional de Assis-
téncia Médica da Previdéncia Social (INAMPS).

A maior presenca do Estado na economia e na vida social refletiu-se no au-
mento do emprego publico. Apesar da sua incompletude, os dados disponiveis
indicam um aumento expressivo do emprego publico a partir dos governos de-
senvolvimentistas, como se notfa na tabela abaixo.

Evolug¢do do emprego publico no Brasil —

1950-1980

Empregados publicos Crescimento médio anual (%)
Regides 1950 1960 1970 1980 1960 1980 1994
60 70 80

Norte 37.200 55.000 95.300 189.800 40 56 7.1
Nordeste 206.200 304700  535.900 911.500 40 58 55
Sudeste 703400 973400 1502100  2.128.800 33 4,4 35
Sul 171.800 269.000  453.500 701.200 46 54 45
Centro-Oeste | 22.400 39.400 148.400 355.700 58 14,2 91
Bra 114100 1641500 2.735.200 4.287.000 37 5,2 46

Fonte: SANSON; MOUTINHO, 1987, p. 41.

Os avancos nos direitos sociais ndo foram acompanhados por direitos politicos
e civis. Restri¢cdes ao voto, inferrupcdes da normalidade democratica, persegui-
¢Bes a oposicao, cassacao de mandatos e repressao foram elementos constantes
na vida politica nacional, tanfo sob o Estado Novo quanto sob o Regime Militar de
1964. "A cidadania social precedeu a cidadania politica”, sintetiza José Murilo de
Carvalho (2001). Numa inversdo da légica que Theodor Marshall tornou classica
a partir do estudo do caso inglés, no qual a cidadania civil e politica precedeu
e criou as condigles para a cidadania social. As consequéncias dessa inversao
para a democracia brasileira, segundo Carvalho, sdo severas: a excessiva valori-
zagao do Poder Executivo; a reiterada busca de um messias politico, um salvador
da patria; a desvalorizacdo do Legislativo e dos legisladores; a cultura politica
estatista; e uma visdo corporativista dos interesses coletivos.
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O padrdo de welfare state construido no Brasil no periodo nacional-desenvolvi-
mentista foi caracterizado por Sonia Draibe (1998) como meritocratico-particula-
rista (os beneficios se destinavam aos infegrantes de certas categorias especifi-
cas de frabalhadores, que contribuem para sustentar as politicas que viabilizam
os beneficios) e clientelista (os beneficios dependiam da acdo de grupos e agen-
fes politicos, especialmente em periodos eleitorais). Guilherme W. Santos (1979)
caracterizou o sentido de cidadania de entdo como cidadania regulada: os direi-
fos a protecdo estatal estavam vinculados ao trabalho formal (somente aos tra-
balhadores urbanos com carteira de trabalho).

O discurso econémico realcava a forte acdo do Estado em sintonia com o capital
privado. Ndo faltaram vozes liberais ndo-nacionalistas, como a de Roberto Cam-
pos®, mas predominou a visdo nacionalista expressa na politica de substituicdo
de importagdes, cujo principal expoente foi Celso Furtado.3* O crescimento eco-
némico alcancado pelo pais foi notdvel e sua era dourada coincidiu em linhas
gerais com a dos paises ricos. Nas décadas de 1950 a 1970, o Brasil foi o pais que
registrou o maior crescimento do PIB. Os indices mais elevados foram alcanca-
dos duranfe o chamado milagre brasileiro, sob o regime militar, com incremen-
tos em torno de 10% ao ano entre 1968 e 1976.

O regime militar representou a consolidac¢do institucional do welfare state sob
uma perspectiva conservadora. (DRAIBE, 1993) Sob a conducdo militar, houve
crescimento econémico, mas também da desigualdade social. Com mais em-
pregos e achatamento salarial, a distancia entre ricos e pobres aumentou, tor-
nando o pais um dos paises mais desiguais do mundo. Certos beneficios sociais
foram estendidos a setores excluidos, como servicos de saude a agricultores,
mas, ao nivelar a seguranca social em niveis baixos, acabou por deslocar do sis-
tema publico a grande maioria da classe média assalariada, afirma Benevides
(2001). 0 modelo bismarckiano de protecdo social deu lugar a um modelo mais

33 Roberfo Campos (1917-2001), economista, professor, diplomata, ministro e deputado, é
considerado ainda o principal expoente do liberalismo brasileiro. Na sua fase final, a partir da
redemocratizacdo dos anos 1980, adotou um discurso neoliberal, mas colaborou inicialmente
de modo ativo com os governos desenvolvimentistas, distinguindo-se pelo seu viés ndo-na-
cionalista. Participou da criagdo da Petrobras, com Getulio Vargas, do Plano de Metas de Jus-
celino Kubitscheck e da estruturacdo do BNDE. Apoiou o golpe militar de 1964 e foi ministro do
planejamento durante o governo Castelo Branco, fornando-se depois um critico do estaftismo,
do crescimento das estatais e da burocratizagdo dos governos militares.

34 Celso Furtado (1920-2004), economista, professor, diplomata e ministro, ¢ um dos grandes
nomes do pensamento sobre o desenvolvimento na América Latina. Foi um dos principais in-
telectuais da CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina, destacando-se pela defesa
a acdo do Estado no desenvolvimento econémico e social. Destacou-se pelo uso do conceito
de subdesenvolvimento como uma forma de organizacdo social no inferior do sistema ca-
pitalista, e ndo como uma efapa para o desenvolvimento econémico. Atuou como direfor do
BNDE, criou a SUDENE -Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste e foi ministro do
planejamento no governo de Jodo Goulart.
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residual, préximo ao americano. De um lado, o sistema publico de protecdo
prestava atendimento precdrio aos mais pobres, enquanto a provisdo privada
de bem-estar conquistava adeptos na classe média.

O padrdo dessa fase inicial do welfare state brasileiro esteve, portanto, dis-
fante do padrdo dos paises ricos. Assim, vale perguntar: com tantos sendes e
restricdes, é perfinente designar esse periodo de welfare state? Houve, afinal,
efetiva elevagdo no bem-estar da populagdo? Um indicador que subsidia essa
resposta é o da esperanca de vida. Os dados dos censos do IBGE indicam uma
resposta afirmativa: houve uma forte elevacdo da esperanca de vida dos bra-
sileiros, que na década de 1920 ndo passava de 40 anos, chegou a 62 anos em
1980, e nos dias atuais, alcanga 77 anos.

Evolug¢do da esperanca de vida no Brasil —
1920-2022
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Fonte: Censos do IBGE.

O aumento constante da expectativa de vida corrobora o entendimento de que,
na comparacao com os periodos histéricos anteriores a 1930, o modus operandi
do Estado de Bem-Estar no Brasil proporcionou avancos para o bem-estar da
populacdo, provenientes fanto das politicas econdmicas quanto das politicas
sociais. J& na comparagdo com os paises ricos, nossas condi¢des de bem-estar
sempre se mantiveram em patamares bem inferiores, situacdo agravada com
as frequentes quedas de crescimento econdmico.

Se o sentido geral do welfare state brasileiro nesse periodo foi condizente com
o aumento do bem-estar da populacdo, ndo se pode deixar de anotar, confor-
me Draibe (1998), os seus grandes problemas, como a ineficiéncia e ineficicia
dos programas sociais; a superposicdo de competéncias, de objetivos e clien-
telas-alvo; a regressividade dos gastos sociais; os altos custos de implementa-
¢do e de administracdo; o distanciamento entre os formuladores das politicas, os
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executores e os beneficidrios; a auséncia de avaliacdo dos programas; a instabili-
dade e descontinuidade das politicas; o peso demasiado dos interesses burocra-
ficos, corporativos e privados nas definicdes e na dindamica de funcionamento da
maquina social do Estado. O processo de redemocratiza¢cdo na década de 1980
foiimpulsionado pela crise econémica do final da ditadura militar e alimentou-se
da expectativa de que a democracia iria trazer melhorias econdmicas e sociais.

€23 Redemocratizacao e reformas
neoliberais: 1985-2002

A redemocratizacdo do pais na década de 1980 foi uma fransicdo negociada
entre as forcas oposicionistas e as liderancas do regime militar. A eleicdo in-
direta de Tancredo Neves e José Sarney em 1985 foi possivel gragas a divisdo
interna das forcas que apoiavam o regime militar. A morte de Tancredo Neves
anfes de assumir levou José Sarney ao posto presidencial, inaugurando um go-
verno que cedo enfrenfou o desgaste de ndo conseguir reativar o crescimento
econdmico, nem controlar a inflagdo, nem atender as enormes expectativas de
melhoria social presentes na Campanha Diretas Ja.

Essas expectativas desaguaram na Assembleia Constituinte, instalada em
1987, que se tornou palco de forfes embates entre diferentes correntes politi-
cas. Para os fins da presente andlise, podem ser aglutinadas em duas vertentes
principais. De um lado, a vertente democratica, as pautas de movimentos po-
pulares, organizagdes sociais,
ONGs, partidos de centro e De um lE'ld-O, avertente

esquerda. De outro, a verten- democratica, de outro,

te (neo)liberal®, as pautasdas g vertente (neo)liberal. Essa
organizagoes empresarials € - djyisao no interior do processo

partidos de cenfro e direita . ~
(Centrio [o termo nasceu na d€ redemocratizagao nem sempre

Constituinte]). é suficientemente percebida

Essa divisdo no interior do processo de redemocratizacdo nem sempre é su-
ficientemente percebida, mas foi notéria em dois momentos fundamentais:
a Constituicdo de 1988 assinalou o predominio das pautas democraticas e de
bem-estar, enquanto nas elei¢cdes presidenciais de 1989 prevaleceu a candida-
tura das forcas neoliberais (eleicdo de Fernando Collor).

35 Aorigem do neoliberalismo no Brasil tem diferentes explicagdes. Massimo (2013) identifica
frés familias de argumentos sustentadas na literatura: os argumentos socioldgicos, segundo os
quais a explicacdo estd em certas caracteristicas da sociedade brasileira; as explicagdes prag-
maticas, que afirmam a inexorabilidade das reformas orientadas para o mercado; e as expli-
cacdes institucionalistas, que recorrem as caracteristicas das instituicdes politicas brasileiras.
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A Constituicao Cidada de 1988 é um marco histérico dos avancos democraticos e
de protecdo social, uma ruptura do padrdo meritocratico e a inauguragdo de um
padrdo universalista de politicas sociais. A Carta combina direitos de cidadania
civil, politica e social. O sistema de protecdo social aproximou-se da seguridade
social inglesa e distanciou-se do seguro social bismarckiano. O sistema de se-
guridade social brasileiro passa a incluir a salde, a previdéncia e a assisténcia
social. Entdo, a diretriz geral passou a ser: satide para todos (via Sistema Unico
de Saude), previdéncia social para quem contribui e assisténcia social para quem
precisa. Os direitos a salde, a previdéncia e a assisténcia social passaram a ser
responsabilidade estatal, complementada pela comunidade e setor privado.

Alivre iniciafiva, a propriedade privada e a livre concorréncia sao reconhecidas
na Constituicdo, mas envoltas em premissas de welfare state, como os valores
sociais do trabalho, a dignidade da pessoa humana, a cidadania, a funcdo so-
cial da propriedade, a defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades
e a busca do pleno emprego (CF, art. 12 e art. 170). A Constituicdo brasileira é
compativel com a perspectiva comunitarista do welfare state (SCHMIDT, 2017)
e, ao longo dos anos, tornou-se alvo de severa critica por parte dos defensores
do neoliberalismo.

As inovacdes constitucionais incluiram a criacao do Sistema Unificado de Sau-
de (SUS), o estabelecimento de um piso minimo para os beneficios, a criagdo do
seguro-desemprego e a unificagdo da previdéncia rural e urbana, cujos bene-
ficios foram estendidos as mulheres. Apés 1988, as politicas sociais avancaram
com base na estruturacdo de um aparato politico-organizacional, com os sis-
femas nacionais de saude e assisténcia social, a expansdo de burocracias pu-
blicas descentralizadas e unificadas, o envolvimento dos trés niveis de governo
(federal, estadual e municipal) e a construgdo dos mecanismos de participagao
e controle social. (LOBATO, 2016)

O custo da construcdo do aparato de protecdo social no Brasil (a semelhanca
do que ocorreu nos paises do capitalismo central) refletiu-se no aumento da
carga tribufaria. Essa elevagdo substancial deu-se na década de 1990 até 2002,
especialmente nos governos de Fernando Henrique Cardoso, alcancando um
patamar que se mantém relativamente estdvel desde entdo (conforme as mé-
fricas da Receita Federal). (Ver Figura 18).

A elevacdo da carga tributdria no Brasil acirrou os debates acerca dos “altos
impostos” e seu impacto social. Tornou-se comum o jargao de que no Brasil
"os impostos sdo de primeiro mundo, e os servicos sdo de terceiro mundo”. Tais
comparativos desconhecem as diferencas entre paises do centro capitalista e
da periferia capitalista, bem como o fato de que parcela significativa dos paises
europeus fem cargas tributdrias acima de 40%.
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Carga tributéria no Brasil em % do PIB -
1947-2022
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Fonte: Varsano et al (1998); Observatdrio de Politica Fiscal.>®

A elevacdo da carga tributdria no Brasil acirrou os debates acerca dos “altos
impostos” e seu impacto social. Tornou-se comum o jargao de que no Brasil
"os impostos sdo de primeiro mundo, e os servicos sdo de terceiro mundo”. Tais
comparativos desconhecem as diferencas entre paises do centro capitalista e
da periferia capitalista, bem como o fato de que parcela significativa dos paises
europeus fem cargas tributdrias acima de 40%.

Cabe assinalar as ambiguidades politicas da implementacdo das direfrizes
da nova Constituicdo, decorrentes da coexisténcia da pauta democrdtica e da
pauta neoliberal no processo de redemocratizacdo. O governo Fernando Hen-
rique Cardoso adotou a linguagem da terceira via para fornar inteligivel seus
movimentos ora em favor do ativismo estatal, ora em favor do mercado. Por
um lado, foi encaminhada a estruturacdo do sistema de seguridade social, com
destaque para o SUS, e a elevacdo da carga tributdria para viabilizar os novos
direitos constitucionais. Por outro, foram tomadas diversas medidas de desre-
gulamentagdo da economia, foi aprovada a Reforma Administrativa de 1995 de
cunho liberal (SANTOS, 2009), a terceirizagdo de servigos nos 6rgaos publicos
e a privatizacdo de mais de 100 empresas estatais. A mais ruidosa das privati-
zagdes foi a da Siderurgica Vale do Rio Doce, alienada, segundo os criticos, por
menos de 3% do valor real.?”

Mas as reformas neoliberais ndo asseguraram o crescimenfto econémico. Os
anos de 1980 e 1990 foram caracterizados como “décadas perdidas”, tendo

36 Fonfe: Varsano et al (1998); Observatério de Polffica Fiscal.
37 BIONDI, Aloysio. O Brasil privatizado: um balango do desmonte do Estado. Sdo Paulo: Edi-
tora Fundacgdo Perseu Abramo, 2003.
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sido necessario ao governo recorrer duas vezes a empréstimos do Fundo Mo-
netario Internacional. O baixo crescimento econémico e a incapacidade do Es-
tado para atender as expectativas de melhoria social levaram a vitéria inédita
das forcas de centfro-esquerda nas eleicbes de 2002.

XD Desenvolvimentismo social: 2003-2015

Os governos liderados por partidos de centro-esquerda representfaram uma no-
vidade no cenario nacional. Sua marca foi a adogdo de politicas econdmicas e so-
ciais com o enfoque universalista de welfare state anunciado pela Constfituicdo
de 1988. De 2003 a 2015, sob os dois governos de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e
o primeiro governo e o inicio do segundo de Dilma Rousseff, houve uma inédita
combinacdo de crescimento econdmico e inclusdo social. Apesar da manutencao
dos fundamentos da ortodoxia econémica anterior, segundo Fagnani (2017), o pais
evoluiu no rumo da cidadania social. O modelo sociopolitico foi denominado por
diversos aufores pela expressdo desenvolvimentismo social, com o fito de realcar
a infer-relacdo virfuosa de desenvolvimento econémico e social. (BASTOS, 2012)

Houve aprecidvel retomada do crescimento econdmico, pondo fim a duas "dé-
cadas perdidas”, o que viabilizou recursos para a implementacao de politicas
sociais. O Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), criado em 2006, foi o
simbolo da retomada da funcdo indutora do crescimento por parte do Esta-
do, associada a inclusdo social. Entre 2003 e 2016, foram gerados mais de 20
milhdes de empregos formais, a taxa de desemprego chegou a ser a menor de
todos os fempos (4,9% em abril de 2014), houve aumento real de 74% no valor
do saldrio minimo e os reajustes salariais ficaram muito acima da inflacdo na
grande maioria das negociacées salariais. Em torno de 48 milh&es de pessoas
ascenderam da Classe D para a Classe C, fendmeno designado pela expressdo
“nova classe média”. Além disso, o percentual da populagdo de 18 a 24 anos
matriculada no ensino superior subiu de 11% (em 2003) para 18% (em 2014).

Os gastos sociais federais cresceram significativamente. Segundo a Sociedade
Brasileira de Economia Politica (2016), de 2002 a 2015, o aumento do PIB foi
de 3 pontos percentuais (p.p.), concentrados nas adreas de educacdo e cultura
(0,74 p.p. do PIB), assisténcia social (0,78 p.p. do PIB) e previdéncia social (0,97
p.p. do PIB). Do total de gastos sociais, a previdéncia publica representa cerca
de 50%. Os gastos com saude mantiveram-se estaveis e em patamares baixos
face as demandas do Sistema Unico de Saude. J4 o aumento de gastos sociais,
segundo o estudo, foi responsdvel por quase metade da redugdo da desigual-
dade de renda e um terco da melhoria no indicador de pobreza, quando 6,8
milhdes de pessoas deixaram a situagao de pobreza.

O aumento real do saldrio minimo foi um elemento de grande destaque na eco-
nomia brasileira, passando de U$ 67,00 em 2002 para U$ 252,00 em 2016.
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Contrariando discursos do empresariado de que incrementos salariais signifi-
cativos iriam levar a faléncia de empresas e aprofundar problemas financeiros
dos municipios, a elevacdo do saldrio minimo revelou-se um fator de dinami-
zacdo da economia e de inclusdo social. Além de sua importancia direta, repre-
sentou também a base da maior parte dos beneficios sociais (previdenciarios e
seguro-desemprego).

O enfrentamento da extrema pobreza, além das politicas sociais, salarial e ge-
racdo de empregos, feve como instrumento central o Programa Bolsa-Fami-
lia, que destinava auxilio financeiro as familias muito pobres, com gestantes
e criancas e adolescentes até 17 anos. O nimero de beneficidrios do Bolsa Fa-
milia passou de 3,6 milhdes de familias em 2003 para 13 milhdes em 2016, ao
custo de RS 27 bilh&es. Os resultados positivos destas iniciativas levaram a Or-
ganizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) a anunciar
a saida do Brasil do Mapa da Fome32,

O desenvolvimentismo social envolveu forte ativismo estatal, mas, ao contrario
do informado em matérias espetaculosas da midia, ndo inclui aumento explo-
sivo do emprego publico. Uma publicacdo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) de 2011 mostrou que a confratagdo de expressivo nimero de
servidores federais destinou-se na maioria a repor servidores aposentados e
ferceirizados; se mantiveram relativamente constantes os gastos com pessoal
no conjunto dos gastos publicos; e os servidores publicos representavam em
forno de 12% do total de empregados, um percentual bem abaixo da maior par-
te dos paises ricos, inclusive os Estados Unidos, com 15%. (MATTOS, 2011)

Indicadores econdmicos e sociais mostram que, no periodo do desenvolvimen-
tismo social, houve uma combinacédo virtuosa entre crescimento econémico e
inclusdo social. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) brasileiro subiu de
0,755 em 2003 para 0,792 em 2014. E o Indice de Gini (indicador de desigual-
dade social) registrou importante reducdo. Esta combinagdo virfuosa passou
a ser enaltecida por agéncias nacionais e multilaterais, como o Banco Mundial
e a Organizacdo das NagOes Unidas, interessados em mostrar que é possivel a
paises da periferia capitalista evoluir em direcdo ao desenvolvimento.

O Brasil passou a ser apresentado como um exemplo de melhoria social e eco-
némica. (PNUD, 2013) O Banco Mundial, lembra o economista Ladislau Dowbor
(2017, p. 228), mostrava-se particularmente otimista: em um relatério de maio
de 2016, técnicos do banco, diante da duvida de que os avangos da década
passada poderiam fer sido uma ilusdo, foram taxativos ao expressar um “claro
nao (a qualified no)", e afirmaram que os ganhos socioeconémicos poderiam
ser inclusive ampliados com politicas adequadas.

38 O pals reentrou neste Mapa oficialmente em 2022. O governo Lula 3 (iniciado em 2023)
declarou como objefivo sair novamente deste Mapa, fendo o Bolsa-Familia como instrumento
cenfral, com ampliacdo de valores e de cobertura.

[ 95



Mudangas climaticas |

No final do periodo, uma fotografia do pais indicava avangos importantes na
inclusdo e protecao social. Embora permanecessem notdrias diferencas no pa-
drdo de bem-estar nas regides brasileiras — cujos extremos eram o elevado
padrdo sul-sudeste e o baixo padrido nordeste —, a confluéncia dos fatores eco-
némicos e de protecdo social indicavam, segundo Natalia Satyro (2014, p. 248),
a "tendéncia para um movimento forte de diminuicdo das distancias a partir
dos anos 2000". O welfare state brasileiro mostrava-se mais préximo dos con-
géneres dos paises ricos. O agregado de indicadores listados abaixo indica que
o Brasil afravessava seu melhor momento em fermos de welfare state.

Indicadores de welfare state ao final
do desenvolvimentismo social (2014)

Garantia constitucional de atendimento a todos os cidadaos pelo SUS. 0
SUS ¢ a tnica opgao de atendimento para 3/4 da populagao, e, apesar do
sub-financiamento, tem elevado nivel de satisfago entre os usuarios.

Saude (1)

Taxa de analfabetismo: 7,7%. Taxa de escolarizacéo de 6 a 14 anos: 98,5%.
Média de anos de estudo das pessoas com 10 anos ou mais: 7,7 anos.
Matriculas na educagao superior: 7,8 milhdes.

Educagao (1) (2)

Quantidade de beneficios ativos: 32 milhdes, incluindo aposentadorias,
pensdes, auxilios e beneficios assistenciais. Contribuintes pessoas fisicas:
71,4 milhdes.

Bolsa Familia: 14 milhdes de familia beneficiadas; custo de RS 26,1 bilhdes
(0,4% do PIB).

Previdéncia social
assisténcia social (1) (3)

Programa de renda minima (4)

Dos 67 milhdes de domicilios, 63,9 milhdes tinham abastecimento de
4gua; 65,3 milhdes tinham esgotamento sanitario e banheiro ou sanitario;

Habitacao (1)

Emprego (1) (5)
PIB e renda do trabalho (1) (5)

Desigualdade social (7)
Esperanca de vida (7)
Emprego publico (8)

Gasto social federal (9)

55,7 milhges tinham destinagao de lixo; 66,8 milhdes tinham luz elétrica,
62,6 milhdes tinham telefone; e 49,4 milhdes eram proprios.

Populagéo economicamente ativa: 106 milhdes. Taxa de desemprego: 4,8%.

PIB: RS 5,8 trilhdes. PIB per capita: RS 28.498.
Rendimento médio mensal: RS 1.196,00. Salario minimo: RS 724,00.

indice de Gini: 0,490.

75,2 anos.

Taxa de emprego publico: 12% em relagéo ao total de trabalhadores.
Equivalente a 75% do gasto publico federal.

Principais itens: previdéncia: 52,3%; educagéo 15,3%; satde: 12,2%;
assisténcia social: 8,9%; trabalho: 8,0%, saneamento béasico: 2,7%.

Fontes: (1) Anudrio Estatistico do Brasil (2) Censo da Educacdo Superior, 2014 (3) Anuério Es-
tatistico da Previdéncia; (4) Ministério do Desenvolvimento Social; (5) IBGE; (7) Ipeadata, 2017;
(8) Ribeiro, 2018; (9) Secretaria do Tesouro Nacional, 2016.
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A evolucdo dos indicadores de inclusdo e protec¢do social figuravam como pre-
nuncio de uma consolidacdo do Estado de Bem-Estar na perspectiva social-
democrata. Ndo foi o que acontfeceu. A auséncia de uma sélida base politica
parlamentar, equivocos na conducdo politica, reagdo das elites do dinheiro as
mudangas em curso, impasses econdmicos e persisténcia de elementos asso-
ciados a histérica situacdo de desigualdade do pais levaram a uma rapida re-
versao dos avancos alcancados.

Os governos reformistas ndo tiveram capacidade de modificar herancas histé-
ricas, como as relacionadas a divida publica, a supremacia das forcas conserva-
doras na representa¢do parlamentar e a concentra¢do da midia em poucas fa-
milias. (FAGNANI, 2017; SINGER, 2015) Os ganhos econdémicos ndo resultaram
em maior participacdo dos setores populares, nem fortalecimento significativo
das organizagbes da sociedade civil. Houve um grande contingente de agdes
inovadoras, mas cujo impacto no sistema politico do pais foi limitado.

O desenvolvimentismo social entrou em crise em 2015 e findou em 2016, com
o controvertido impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT). Entre os fa-
fores que levaram a sua derrocada estdo: o confronto com setores rentistas a
partir do anuncio da politica de reducdo da taxa Selic (taxa basica de juros) e de
elevacdo do ddlar; o desequilibrio das contas publicas e o crescimento da du-
vida publica; o crescimento econémico negativo em 2015 e 2016; a divulgacao
diuturna de acusacdes de corrupgdo governamental na midia; o crescimento
das forcas de extrema-direita, favorecidas pelas manifestacdes populares de
2013; o perfil conservador do Congresso Nacional eleito em 2014; a estratégia
de confronto direfo do presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha
(PMDB-RJ) mediante “pautas-bomba”; e a grande impopularidade da presi-
dente no seu segundo mandato.

A justificativa oficial do im- L )
peachment foi a pratica de Uma parcela significativa da

"pedaladas fiscais” (opera- populacdo considerou que o

¢Oes orcamentdrias de atraso :
derepasse deverbasabancos lmpeaChment foi um gOIPe

melhores indicadores econ6-

micos das contas publicas). Mas diversos analistas e uma parcela significativa
da populacdo considerou que o impeachment foi um golpe parlamentar-judi-
cial-mididtico. Conforme Jessé de Souza (2017), o discurso moral encobriu os

39 Vale destacar alguns avangos na participagdo das organizagdes comunitdrias nas politicas
publicas: o reconhecimentfo das Instituicdes Comunitdrias de Educacdo Superior como insti-
tuicdes distintas das privadas ou particulares (Lei 12.881/2013); o Marco Regulatério das Or-
ganizacdes da Sociedade Civil (Lei 13.019/2014); e o Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (PRONASCI), com agdes de justica comunitaria e de policiamento comunitario.
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inferesses do setor financeiro e a insatisfacdo da classe média com as politi-
cas em favor dos pobres implementadas pelos governos de centro-esquerda.
Esta percepcdo firmou-se no pais nos anos seguintes, a partir da revelacdo de
bastidores do impeachment, em que ficou nitida a participagdo do vice-presi-
dente Michel Temer (PMDB) nas articulagdes politicas para alijar Dilma Rousseff
do poder. Assim como da publicizacdo das mensagens secretas da Vaza Jato*°,
comprovando um largo rol de ilegalidades que cercaram a prisdo do ex-presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2017.

¥ Neoliberalismo radicalizado: 2016-2022

O ciclo 2003-2015 foi em boa medida "improvavel”, no dizer de Fagnani (2017),
por seu cardter inclusivo, representando um ponto fora da curva na politica
brasileira. O fim abrupto deste ciclo com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, em agosto de 2016, marcou a substituicdo da politica de welfare state
por uma visdo radicalizada do estado minimo. O Golpe de 2016 foi bem mais
gue uma conspiracdo palaciana: a assuncao de Michel Temer a Presidéncia re-
presentou uma guinada abrupta na conducao da politica econdmica. O novo
governo assumiu explicitamente uma orientacdo neoliberal, sem as ambigui-
dades do governo Fernando Henrique. O discurso do papel indufor do Estado
na economia deu lugar ao discurso da austeridade, da confenc¢do de gastos so-
ciais e das reformas privatizantes para reaquecer a economia.

Dentre as medidas governamentais adotadas, a de maior impacto imedia-
fo sobre as politicas publicas foi a imposicdo de um “tefo para gastos sociais”
durante 20 anos, determinada pela Emenda Constitucional 95, aprovada em
15/12/2016. Entre os anos de 2017 a 2037, as despesas primdarias do orcamento
publico ficariam limitadas a variacdo da inflacdo. Ficou vedado o crescimento
real das despesas primdrias (custeio com servigos publicos e investimentos), le-
vando a reducdo real dos gastos sociais per capita (face a continuidade do cres-
cimento da populagdo) e na relagdo com o PIB (caso a economia viesse a se re-
cuperar). Por outro lado, ndo foi estabelecida nenhuma restricdo ao pagamento
dos encargos da divida publica, que consome cifras consideraveis, maiores do
que os investimentos na maioria das politicas sociais. As politicas de austerida-
de estavam destinadas a gerar recessdo, debilitar as receitas governamentais e
fornar "o ajuste fiscal um processo sem fim". (FAGNANI, 2017, p. 1)

40 Vaza Jafo foi 0 nome dado ao vazamento de conversas realizadas no aplicativo Telegram
entre o juiz Sergio Moro, o promotor Deltan Dallagnol e outros integrantes da Operagdo Lava
Jato, que apuravam supostos ilicitos do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, levando a sua
prisao por 585 dias. A divulgacdo das conversas pelo The Intercept Brasil, em parceria com varios
6rgdos de imprensa, a partir de junho de 2019, indicou fartos procedimentos ilegais e manipula-
tivos, comprometendo a credibilidade da Lava Jato e levando a anulagdo da condenacéo de Lula.
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O governo Temer apresentou ainda em 2016 e conseguiu aprovar em 2017
uma reforma trabalhista (Lei 13.467/2017), que alterou profundamente a Con-
solidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). Foram modificados mais de 100 artigos
da CLT, com aplausos das entidades empresariais, sob o argumentfo de que
iriam favorecer a geracdo de novos empregos — expectativa desmentida pela
continuidade do desemprego nos anos posteriores. O governo também in-
vestiu esforcos na aprovacdo de uma reforma previdenciaria (PEC 287/2016),
que objetivava a reducdo de beneficios em nome da sustentabilidade eco-
némica do sistema previdenciario, mas malogrou no Congresso Nacional por
falta de apoio politico. O governo apresentou também em 2016 um pacote de
79 projetos de “desestatizacdo”. As intenc¢des privatizantes do governo foram
anunciadas com alarde, mas, para desgosto das elites empresariais, foram
concluidos apenas 35 projetos.

Nas eleicdes de 2018, o Golpe de 2016 e o neoliberalismo radicalizado recebe-
ram a chancela das urnas, com a eleicdo do represenfante da extfrema-direita
Jair Bolsonaro. O governo eleito deu fons ainda mais nitidos ao viés neoliberal
com a escolha de Paulo Guedes (formado na escola do ulfra-liberalismo eco-
némico de Chicago) como ministro da Economia. Continuista na légica econo6-
mica neoliberal, o novo governo inovou com seus tons neofascistas, reunindo
o saudosismo em relacdo ao Golpe Militar de 1964, as pautas conservadoras
dos costumes, o negacionismo climatico e a vacinagdo, e a oposicdo as pautas
éfnicas, de género e de direitos humanos.

O governo Bolsonaro foi marcado por toda sorfe de polémicas, de dentincias de
vinculo do presidente e sua familia com o crime organizado (milicias), de ten-
sbes com as instituicdes (especialmente o Supremo Tribunal Federal), de amea-
cas golpistas, de propagacao de fake news e de praticas de genocidio durante a
pandemia da Covid-19. No plano das politicas publicas, verificou-se um quadro
de estagnacdo e desestruturagdo como ndo se viu em qualquer governo anterior.

Uma drea foi atingida com particular gravidade: a politica ambiental. A retérica
anfiambiental adotada por agenfes governamentais concretizou-se em inicia-
fivas de desmantelamento institucional, de fragilizacdo da legislacdo e de con-
festacdo da agdo preservacionista das organizaces da sociedade civil. O resul-
fado foi o recrudescimento do desmatamento e incéndios na Amazénia e no
Pantanal. O Brasil passou de lider a vildo no cendrio internacional do ambiente
e do clima. Um quadro preocupante de retrocesso democratico e de degrada-
¢do politica.(AVRITZER; KERCHE; MARONA, 2021)

Na seara econdmica, uma nova proposta de reforma da previdéncia foi apre-
sentada logo no inicio do governo bolsonarista, mais radical nas suas pretfen-
sdes privatizantes ao prever a subsfituicdo do regime de previdéncia publica
alicercada na solidariedade intergeracional por um sistema individualizado de
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capitalizag&o. A proposta do governo (EC 103/2019) foi aprovada parcialmente
em novembro de 2019. A infroducdo do sistema de capitalizacdo foi rejeitada,
mas a reforma acarretou severa reducdo de beneficios para os frabalhadores
do regime geral e, a0 mesmo tempo, manteve privilégios de segmentos como
os militares e membros do sistema de justica. (FRAGA, 2021)

O governo Bolsonaro também deu continuidade ao programa de privatizacdes
apresentado pelo governo Temer, com énfase no repasse ao setor privado da
Petrobras, Eletrobrds e Correios. Apesar de ndo conseguir cumprir parte im-
portante de seus propdsitos, foram repassados a iniciativa privada importantes
empresas estatais, como a BR Distribuidora, a Liquigds e a Eletrobras.

O neoliberalismo radicalizado . . T
ndo foi capaz de impulsio- O Neoliberalismo radicalizado

nar a pretendida retomada Nao foi capaz de impulsionar
do crescimento econémico, 3 pretendida retomada do

mas ahmen’rou.a volta da de- crescimento econﬁmico,
sigualdade social e refomou a

tragica pauta antiambiental. mas alimentou a volta da

Os cortes nos gastos sociaise desigualdade social e retomou

as privatizacGes nao enseja- 3 tragica pauta antiambiental.

ram a pretensa retomada dos

investimentos. A flexibilizagdo dos direitos trabalhistas ndo teve efeito sobre a
reducdo do desemprego. Inaugurou-se um circulo vicioso de estagnagdo eco-
némica, queda dos gastos governamentais sociais, altos niveis de desemprego
e recrudescimento da desigualdade social.

Permaneceu infacta a regressividade tributdria: os setores de menor renda
sdo os que mais pagam impostos; os de maior renda sao os que menos pa-
gam. Os super-ricos seguem pagando impostos irrisérios no Brasil. O pais é
um dos poucos em que os dividendos distribuidos a acionistas de empresas
estdo fotalmente isentos de imposto de renda de pessoa fisica. Esse é um be-
neficio infroduzido em 1995 junto com outro que reduziu significativamente
o imposto de renda de pessoas juridicas, que é a possibilidade de deduzir do
lucro tributdvel uma despesa ficticia denominada “juros sobre capital pro-
prio” (GOBETTI; ORAIR, 2016)

Um relatério da Receita Federal referente as declaragdes de imposto de renda
de 2007 a 2013 revela que as pessoas fisicas com rendas superiores a 160 sala-
rios minimos por més “pagam apenas 2,6% de seu ganho ftotal em imposto de
renda, pois grande parte da sua renda (65,8%) ¢é isenta de fributacdo, devido,
principalmente, ao recebimento de lucros e dividendos”. (DIEESE, 2015, p. 3) No
grafico a seguir, hd uma disposicdo da incidéncia de impostos por décimos de
renda, comecando pela menor renda (12) para a maior renda (109).
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GITLYYED Incidéncia da carga tributaria
por classe de renda (décimos de renda)
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Fonte: Zockun, 2016, p. 11.

A divisdo da renda familiar em dez faixas, conforme os dados levantados por
Maria Helena Zockun (2016), permite observar que a incidéncia tributaria se
apresenta inversamente a renda: enfre os mais pobres a tributacdo equivale a
mais de 50% da renda, enquanto nos mais ricos, a incidéncia tributaria é de 23%.

Durante a Presidéncia de Jair Bolsonaro, permaneceu intocada também a divi-
da publica, quadro agravado nos governos ultraliberais pelo baixo crescimen-
fo econdmico. Enquanto o pais manteve o crescimento econdmico até 2014,
houve decrescimento da divida liquida em relacdo ao PIB. Com a estagnacdo
econdémica, a divida voltou a se avolumar, atingindo no ano de 2023 um total
de RS 8,1 trilhdes (74,3% do PIB). Comparativos internacionais revelam que o
problema brasileiro ndo é o tamanho da divida, mas o seu elevado custo, repre-
sentado no grafico a seguir.

GITLY¥IY Gastos com juros da divida publica federal —

2013-2023
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Fonte: Poder 360, 7/02/20244,
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O grafico revela que o pagamento dos juros da divida publica representa um
custo anual muito superior ao de importantes politicas sociais. No ano de 2023,
por exemplo, o pagamento de juros consumiu RS 718,3 bilhdes, sendo menor
apenas do que o dispéndio com a previdéncia social - RS 896,6 bilhdes. Nas
demais politicas sociais, os investimentos foram muito menores, como na sau-
de - RS 161,2 bilhdes; educacdo - RS 129,4 bilhées; assisténcia social - RS 261,2
bilhdes; e trabalho - R$ 95,5 bilhdes. Reduzir drasticamente esta drenagem
de recursos publicos esta entre os maiores desafios do pais, que os governos
progressistas ndo tiveram ainda forca para enfrentar. E uma enorme pedra no
caminho de um welfare state com alta qualidade social e ambiental.

X3 Desenvolvimentismo socioambiental: 2023...

Nas eleicdes presidenciais de 2022, a disputa se concentrou em representantes
de dois modelos sociopoliticos antagénicos: de um lado, a candidatura de Jair
Bolsonaro (PSL), porta-voz do neoliberalismo radicalizado e da extrema-direi-
ta; de outro, a candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva (PT), expoente maximo
do social-desenvolvimentismo e principal lideranca da esquerda brasileira. O
fema das mudancas climaticas foi um dos aspectos que diferenciou as candi-
daturas. No plano de governo da candidatura Bolsonaro*’, nenhuma mencdo
as mudancas climaticas. No da candidatura Lula*}, o compromisso em “parti-
cipar do esforco mundial para combater a crise climatica” e combinar o desen-
volvimento econdmico com a “sustentabilidade socioambiental e climatica”. A
candidatura de Lula anunciou durante a campanha eleitoral que ndo se tratava
apenas de retomar o social-desenvolvimentismo, mas de inaugurar um mode-
lo mais verde. O documento que expds mais sistematicamente o modelo so-
cioambiental preconizado pela esquerda foi publicado as vésperas das elei¢oes
— Economia do grande impulso verde e transicdo ecoldgica no Brasil (TEIXEIRA
etal, 2022) —assinado por um conjunto de intelectuais vinculados a candidatu-
ra do futuro presidente. O norte das politicas publicas indicado no documento
inclui quatro missdes estratégicas: a) do desmatamento ilegal zero a econo-
mia da sociobiodiversidade; b) cidades e infraestruturas urbanas sustentaveis;
c) fransporte sustentavel; d) energia limpa e sustentavel para todos.

41 Poder 360: Divida bruta do Brasil sobe para 74,3% do PIB em 2023. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/economia/divida-bruta-do-brasil-sobe-para-743-do-pib-em-2023/.
Acesso em 31/05/2024.

42 Plano de Governo — PSL Somos Todos Bolsonaro. Disponivel em
https://divulgacandcontas.tse,jus.br/candidaturas/oficial /2020/SP/69698/2030402020/25000109
9703/pje-ee579547-Proposta%20de%20governo.pdf.

43 Diretrizes para o Programa de Reconstrugdo e Transformagao do Brasil - Lula Alckmin
2023-2026 - Coligacdo Brasil da Esperancga. Disponivel em

https://divulgacandcontas.tse. jus.br/candidaturas/oficial /2022 /BR/BR/544 /candidatos/
280001607829/pje-3b1196fd-Proposta%20de%20governo.pdf. Acesso em 21/11/2023.
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Com isso, a vitdria de Lula abriu espaco para a retomada do modelo que al-
cancou os melhores indices de bem-estar da histéria do pais, tingido desta vez
com coloragdes ambientais mais nitidas.

No inicio do novo governo, em 2023, observaram-se sinais de que o mode-
lo socioambiental ndo ficaria s6 no papel, seja nas énfases discursivas, seja na
composicdo do governo e nas politicas adotadas. A dimensdo social foi con-
templada pela retomada de grandes programas sociais do periodo social-de-
senvolvimentista: Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, aumento real do sala-
rio minimo, maior destinacao de recursos as dreas de saude e educacao, entre
outros. A dimensdo ambiental foi contemplada com a efetivacdo de Marina Silva
como minisfra do Meio-Ambiente; a criacdo do Ministério dos Povos Indigenas,
fendo a frente a lider indigena Sonia Guajajara; as acdes de expulsdo de garim-
peiros e invasores de terras indigenas; as forfes acdes contra o desmatamento
da Amazénia Legal (reducdo de 22% em 2023). Assim como o apoio do governo
a rejeicdo da tese do Marco Temporal*4, as diretrizes verdes do BNDES e da
Petrobras em prol da fransicdo energética e da economia de baixo carbono, os
investimentos em carros elétricos e hidrogénio verde, além do protagonismo
do presidente Lula no cendrio internacional no tema das mudancas climaticas.

Por outra parte, o governo manteve o discurso da necessidade de crescimento
econdémico (PIB) e emitiu alguns sinais ambiguos em relacdo ao compromisso
com a sustentabilidade. Entre eles, o programa de descontos na aquisi¢do de
carros novos (estimativa de 125 mil veiculos vendidos), a continuidade do fi-
nanciamento do agronegdécio convencional (Plano Safra) sem regras de veto
suficientes ao setor predatério* e, especialmente, a decisdo de avancar na pes-
quisa sobre a exploracdo de petrdleo na Foz do Amazonas, questionada forte-
mente por ambientalistas.

Considerando que a mudanca de modelos socioeconémicos ndo implica em
rupturas generalizadas repentinas, somente a avaliacdo posterior podera aferir
até que ponto a infencdo politica de efetivar o desenvolvimentismo socioam-
biental se efetivou na pratica.*®

44 Marco temporal é uma tfese juridica segundo a qual os povos indigenas tém direito de
ocupar apenas as ferras que ocupavam ou ja disputavam em 5 de outubro de 1988, data de
promulgacao da Constifuicdo.

45 No artigo The Rotten Apples of Brazil's Agribusiness [As magéds podres do agronegdcio,
publicado na Science, Raoni Rajdo et al (2020, p. 248) afirmam que, em um cdlculo conserva-
dor, 2% (15.557) das propriedades na Amazénia e no Cerrado “sdo responsaveis por 62% de
fodo o desmatamento potencialmente ilegal e que cerca de 20% das exportacdes de soja e
pelo menos 17% das exportagdes de carne bovina de ambos os biomas para a Unido Europeia
podem esfar confaminadas pelo desmatamento ilegal”.

46 No lancamento do relatdrio Politica Climética por Inteiro 2023, Natalie Unterstell, presiden-
te do Instituto Talanoa afirmou que no primeiro ano do governo Lula 3 “a agenda climdtfica saiu
de um nicho, denfro do governo, e se espraiou para a politica econdmica, financeira, tributaria.
Porém, esse avango estd se dando sem meios adequados de governanga, ou seja, sem uma
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€X3B O welfare state brasileiro
e a questao ambiental/climatica

A construcdo histérica do welfare state brasileiro desde a Era Vargas, assim
como nos paises do capitalismo central, foi orientada pela busca do crescimento
econdémico constante. Esfe objetivo esteve na raiz do projeto de substituicdo da
economia agraria pela industrializa¢do, visando a produ¢do em grande escala e
buscando as melhorias sociais obtidas pelas na¢des capitalistas avancadas. Os
ingredientes fundamentais da relacdo entre desenvolvimento capitalista, bem-
-estar e degradacdo ambiental observados nos paises ricos foram replicados
aqui: o aumento do bem-estar custou perdas ambientais imensuraveis.

O nacional-desenvolvimentismo levou a um processo de crescimento econ6-
mico confinuado ao longo de décadas. As polificas de indugdo econémica do
Estado, via desenvolvimento de infraestrutura (energia, siderurgia, tfranspor-
tes, portos) e incentivos fiscais, foram eficazes para intensificar o processo de
infernacionalizacdo da economia, especialmente a partir da década de 1950. O
acesso a matérias-primas e fontes de energia, a disponibilidade de mao-de-
-obra barata e um mercado consumidor emergente atrairam empresas trans-
nacionais. Houve ampliagdo do parque industrial e de consumo de bens dura-
veis, como automdveis e eletrodomésticos. Entre os anos 1950 e 1970, o Brasil
chegou a liderar os indices de crescimento econémico mundial.

A industrializacdo do pais proporcionou comodidades inéditas a populacao,
mas as custas de recursos ndo-renovaveis (petréleo, minérios), intensa polui-
¢do (ar, aguas, solo), degradacao dos solos e desflorestamento de norte a sul.
Da Mata Atlantica, que nos primérdios da colonizagdo porfuguesa tinha uma
extensdo territorial superior a 1,3 milhdo de km?, espalhada por 17 Estados, res-
tam hoje cerca de 12,5%. A destruicdo da Floresta Amazodnica se agudizou na
segunda metade do Século

20, especialmente no perio- -~ A industrializa¢do do pais

do do milagre econémico, na . .
década de 1970, sob a dita. PYOPOICionou comodidades

dura militar. A construgdo da i\neditas d populagao, mas
Transamazénica e o amplo as custas de recursos nao-
leque de estradas clandesti- renovéveis, intensa poluigdo,

nas desenhado a partir dela ~
impulsionou a derrubada da degradagao dos solos e

mata em niveis nunca vistos. desflorestamento

coordenacdo que favoreca a eficacia e o equilibrio entre o que precisamos fazer para reduzir
as emissdes dos gases causadores do efeito estufa e o que precisamos fazer para nos adaptar-
mos ao clima que j&d mudou”. O relatério estd disponivel em https://nossadescarbonizacao.org/
politica-climatica-por-inteiro-2023/. Acesso em 26/11/2023.
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Trata-se de um caso modelo de crescimento econdmico associado ao aumento
da desigualdade social e a degradacdo ambiental.(DUARTE, 2015)

O elevado grau de destruicdo foi objeto da atencdo do poder publico desde cedo,
respondendo a pressdes da sociedade civil. Na década de 1930, foram institui-
dos o Cédigo de Aguas (Decreto no 24.643/1934) e o Cédigo Florestal (Decreto
no 23.793/1934), e foi criado o Parque Nacional do Itatiaia (1937). Nos anos 1960,
foi estabelecida a Lei de Protecdo a Fauna (Lei no 5.197/1967) e criado o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal. J& em 1973, foi instituida a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (Sema), vinculada ao Ministério do Interior, a que se
seguiu a criacdo de érgdos estaduais encarregados das questdes ambientais.
Mas em todo este periodo ndo houve uma politica ambiental integradora.

Somente em 1981 foi aprovada a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981), com a definigdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
fixando os principios, as diretfrizes, os instrumentos e afribuicdes dos diversos
entes federativos responsaveis pela politica ambiental. Alguns anos depois, em
1985, foi criado o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. A
normatizacdo legal foi fortalecida com o capitulo sobre o meio ambiente na
Constituicdo de 1988 (art. 225). (MOURA, 2016)

A Constituicdo 1988 amparou a institucionalizacdo das a¢des ambientais. Den-
fre os 6rgaos e instrumentos legais criados a partir de entdo vale ressaltar:

« o Fundo Nacional do Meio Ambiente (1989),

« o Instituto de Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (1989),

« 0 Ministério do Meio Ambiente (1992),

 aleide Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998),

« o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (2000),
« aAgéncia Nacional de Aguas (2000),

« aAgenda 21 brasileira (2002),

« o Instituto Chico Mendes para Conservacdo da Biodiversidade (2007),

e 0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009),

« aPolitica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010),
« 0 Novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/12),

» a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca (Lei 13153/2015),

« aleidaCompensacdo Ambiental (Lei 13.228/18).
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O arcabouco juridico e a institucionalidade governamental adquiriram robus-
tez no final do século passado e sdo um elemento significativo da tfematica am-
biental brasileira, gracas, em boa parte, a luta do movimento ambientalista. A
partir dos anos 1970, organizacdes e ativistas focados na questdo ambiental
espalharam-se pelo pais, agindo frequentemente com o poder publico e ocu-
pando cargos de gestdo. As organiza¢des se dedicaram a uma ampla variedade
de questdes, como lixo téxico, poluicdo, emissdo de gases de efeito estufa, des-
matamento, extingdo de espécies e economia verde. O éxito do ambientalismo,
explica Bruno Bueno (2016, p. 269), esta ligado justamente a essa variedade,
reunindo “diferentes expertises, taticas, repertérios, abordagens, estruturas,
recursos e abrangéncias ferritoriais”.

As organizagdes alcancaram um alto grau de profissionalizacdo, tornando-se
referéncia sobre assuntos ambientais na midia e na sociedade. Sua influéncia
nas politicas publicas se deve a dois motivos principais. Um é a presenca em
projetos de campo, ocupando lacunas deixadas pelo Estado ou realizando par-
cerias com governos, agindo na “criacdo e implementacdo de areas protegidas,
apoio a cadeias produtivas sustentaveis, recuperacdo de dreas degradadas,
pagamento por servicos ambientais, fortalecimento e capacitacdo de gestores
publicos e regularizagdo fundiaria” (BUENO, 2016, p. 273). O oufro é a ocupa-
¢do de espacos nos governos, especialmente no Executivo Federal, que desde
a década de 1990 vem se mostrando bem mais sensivel aos temas ambientais
do que o Legislativo.(BUENO, 2016, p. 274)

A influéncia do setor empresarial na politica ambiental e climatica vem sendo
ambivalente. De um lado, entidades importantes do empresariado — como a
FIESP e a CNI — adotam posic¢des refratarias a legislacdo ambiental rigorosa e a
controles rigidos sobre atividades econémicas nocivas ao clima. De outro, cor-
poragdes nacionais e internacionais criaram agremiagdes dispostas a cooperar
no enfrenfamento a crise climatica, reunidas em iniciativas como a Carta Aber-
ta ao Brasil sobre Mudancas Climaticas, a Coalizdo de Empresas pelo Clima, a
Plataforma Empresas pelo Clima, a dos Empresarios pelo Clima e a Alianca para
Acdo Climdtica. (VIOLA, 2010)

Além de influenciar a politica climatica, muitas empresas vém desenvolvendo
projetos préprios de preservacdo ambiental e apoiando projeftos desenvolvi-
dos por organizagdes da sociedade civil e pelas universidades. Todavia, essas
iniciativas sdo débeis face a responsabilidade das empresas pela drastica de-
gradacdo da natureza e pelo incremento da emissdo de GEE. Todas as frentes
econdmicas danosas ao ambiente e ao clima tém a mdo pesada do empresaria-
do: ampliacdo da frota de veiculos movidos a combustiveis fésseis, expansdo
da fronteira agricola junto a Floresta Amazbnica e Pantanal, aumento do re-
banho bovino, exploracdo desenfreada de dguas subterraneas, mineracdo em
areas protfegidas, entre outras.

106 |



| Jodo Pedro Schmidt

0 social-desenvolvimentismo
e a questao ambiental/climatica

Do exposto até aqui, depreende-se que no modelo nacional-desenvolvimen-
fista a sensibilidade dos governos para as questdes ambientais foi baixa. A
prioridade do crescimento econdmico, visto como condi¢do para o incremento
do bem-estar, era lugar-comum entre as forcas politicas e sociais (e continua
sendo). Os debates da Constituinte 1987-1988 e a Conferéncia Rio-92 aumen-
taram a atencdo da sociedade a questdo ambiental/climatica, mas a prioridade
do crescimento econédmico permaneceu intocada na agenda politica. E no so-
cial-desenvolvimentismo (2003-2015), os avangos sociais foram alcancados as
custas da degradacdo ambiental/climatica?

Ndo houve relacdo linear enfre avangos sociais de bem-estar e sustentabili-
dade ambiental no periodo social-desenvolvimentista. Houve melhorias em
certos aspectos, ndo em outros. Veja-se inicialmente a questao da degradacao
florestal. No inicio do periodo (2003), o desflorestamento foi alto, mas decaiu
confinuadamente nos anos seguinfes.

N3o houve relagéo linear Em 2004, foilancado o Plano de

t iais d Acdo para Prevencdo e Controle
entre avangos sociais de do Desmatamento na Amazonia

bem-estar e sustentabilidade Legal, que produziu um forte re-
ambiental no periodo social- cuo nas taxas, por cerca de uma

desenvolvimentista década. A partir de 2015, houve
*  umaretomada do desmatamen-

to, que se consolidou com o Golpe de 2016 e chegou a niveis tragicos no gover-
no da extrema-direita (2019-2022). Em 2023, iniciou um novo recuo. O gréfico
a seguir apresenta as taxas oficiais de desmatamento da Amazoénia Legal*, do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE (ver Figura 21).

A queda expressiva das taxas de desmatamento da Amazodnia indicam que o
modelo social-desenvolvimentista (2003-2015) foi exitoso na preservacao da
Floresta Amazdnica brasileira na maior parte do tempo. Os anos de maior cres-
cimento econdmico e de inclusdo social foram também os anos com as maiores
taxas de reducdo do desmatamento.

47 "A Amazbnia Legal é uma drea que corresponde a 59% do ferritério brasileiro e engloba
a totalidade de oito estados (Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima
e Tocantins) e parfe do Estado do Maranh&o (a oeste do meridiano de 442W), perfazendo 5,0
milhdes de km? Nela residem 56% da populagdo indigena brasileira. O conceito de Amazonia
Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da necessidade de planejar o
desenvolvimento econdémico da regido e, por isso, Ndo se resumem ao ecossistema de selva
umida, que ocupa 49% do ferritério nacional e se estende fambém pelo ferritério de oifo paises
vizinhos! (IPEA, 2008, v. 5, n. 44 - 08/06/2008)
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Fonte: INPE/TerraBrasilis
(http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates)

A politica preservacionista, fodavia, ndo seguiu uma linha homogénea. Se-
gundo analise de Joana Pereira e Eduardo Viola (2022), podem ser observa-
das quatro fases distintas:

e de 2005 a 2010 — melhorias notaveis na governanca da floresta;

» de2011a2015 — estagnacdo e regressdo, com o crescimento das forcas
anti-ambientais;

« de 2016 a 2018 — agravamento das tendéncias predatérias, com a con-
solidagao das forcas antfi-ambientais;

e de 2019 em diante — disrupcao da politica ambiental, uma brusca gui-
nada liberando a acdo predatdria na floresta.

O Golpe de 2016 e o governo de extrema-direita (2019-2022) representaram
um retrocesso profundo da politica ambientalista.

Outra politica com reflexos ambientais relevantes foi a politica de biocom-
bustiveis. Além de retomar a utilizagdao do etanol como combustivel veicular
(inaugurada na década de 1970), o Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel (2005) impulsionou a producdo de biodiesel a partir de oleagino-
sas e determinou sua mistura no diesel convencional em proporcées cres-
centes ao longo do tempo (dos iniciais 2% a 15% em 2022, cf. regulamento
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governamental)*. Entre os beneficios do biodiesel esta o fato de ser um com-
bustivel renovavel, carbono-neutro, menos poluente, que ndo requer modifi-
cacgdes nos veiculos, além de ser gerador de renda e emprego e gerar menor
emissdo de gases de efeito-estufa no transporte.

Aevolucdo desta politica ndo foi linear, por conta das oscilagdes do agronegécio da
cana-de-acucar e da soja. Concebida inicialmente como meio de fortalecimento
da agricultura familiar, a producdo do biodiesel passou gradativamente ao domi-
nio do agronegdcio da soja, cujas repercussdes ambientais negativas sdo conhe-
cidas, em razdo do uso de agrotdxicos, da monocultura, da baixa conservacdo de
matas e da expansdo da fronteira agricola. Em fermos de volume, a producdo do
biodiesel no pais mantém-se ascendente. (CAMPOS, SOUSA, FERNANDES, 2020)

Apesar dos biocombustiveis e da reducdo do desmatamento, no conjunto a
economia permaneceu altamente carbonizada. O consumo cresceu com a as-
censdo de aproximadamente 48 milhdes de pessoas da Classe D para a Classe
C. Um dos efeitos diretos foi o aumento do lixo: em 2016, o Brasil tornou-se o
quarfo maior gerador de residuos plasticos do mundo.

Outro fator gerador de gases de efeito estufa foi o rebanho bovino (responsavel
pela maior parte da emissdo de gas metano). Este rebanho cresceu acentua-
damente, jJuntamente com o de suinos e aves. O grafico mostra a tendéncia de
crescimento do complexo de carnes.

GILYY?Y Producio brasileira do complexo de carnes
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Fonte: FAGNANI; GOMES; MELO, 2022, p. 64.

48 A Confederacdo Nacional da Agricultura manifestou-se criticamente em relagdo a imple-
mentagdo desta politica, alegando que o governo ndo cumpre os percentuais estipulados: “os
percentuais obrigatdrios de mistura do biodiesel ao diesel mineral, vinham evoluindo gradati-
vamente, ano a ano, obedecendo a Resolucéo 16, de 29 de outubro de 2018, do Conselho Na-
cional de Polifica Energética (CNPE). Em 2022, essa mistura comercializada nas bombas deveria
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O grafico revela um incremento continuo do rebanho bovino nas ultimas dé-
cadas. Em numero de animais, passou de 161 milhdes para 213 milhdes no pe-
riodo 2003-2015. Esta é a principal fonte de emissdo de gds metano no pais.

Outro elemento a se considerar é a expansdo da frota de automdveis. A produ-
¢ao de veiculos automotores mais que duplicou no periodo entre 2002 e 2013.
No grafico abaixo pode se observar esta fendéncia de crescimento.

GGILYYEY Producio de veiculos automotores —

1995-2020 -
&
™ 2
3 —
Em unidades L8 =T H =
T L 9 m X I 2 o 8
N S © ™ o o = R
SE5m = 5 2 3
w 2 <2 o™ i & I
~ S N ® e & 5 &
3M = o 3 S R~
) ® F
~ = 38 N X [Tr]
=W s ~ ™~ Ty
— <+ 2 & i © =
S S N N N = =
w 2 Iz L= b =]
© ® T o o b N T [
ZMCD.M.wI\I-Dl\ (==}
o N T 55 38 © 8 @
B © S » @ L o =
= N o — =
= <
= = 8
e}
L e s 222N B3 S8R EENREERERER
o 0O QQ © © &6 © © o o o

Fonte: FAGNANI; GOMES; MELO, 2022, p. 63.

A producdo de veiculos automotores em 1995 foi de 1,5 milhdes de unidades,
chegou a 3,7 milhdes em 2014 e em 2020, primeiro ano da pandemia, se man-
feve em mais de 2 milhdes de unidades. A indUstria automobilistica, como se
sabe, fem fortes lacos com a maior responsavel mundial pela emissdo de GEE,
a industria petrolifera. Sua principal representante no Brasil, a Petrobras, teve
grande crescimento no periodo social-desenvolvimentista, especialmente a par-
fir da descoberta e exploracdo do pré-sal,em 2006, alcancando autossuficiéncia
em combustiveis e passando a constar entre as principais petroliferas do mundo.

A expansdo da cadeia produtiva de pefréleo e gas alavancou recursos para as
politicas sociais e gerou milhares de empregos diretos (passou de 38 mil para
86 mil trabalhadores entre 2001 e 2013) e empregos indiretos. (FUP, 2023) No
grafico seguinte, a evolugdo da producdo do petrdleo nacional.

estar na proporcao de 14% de biodiesel e 86% de diesel de petréleo, o chamado B14. Porém,
isso ndo ocorreu. O governo federal vem mantendo a mistura em 10% (B10), a despeito dos in-
vestimentos realizados pelas usinas de biodiesel para ampliar a oferfa deste biocombustivel”
(hitps://cnabrasil.org.br/noticias/estagnado-programa-de-biodiesel-compromete-campo-e-industria)

110 |



| Jodo Pedro Schmidt

GITLY¥YY Evolucio da producio de petroleo/Petrobras
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Fonfe: GOMES; CRUZ, 2022 (Dados: Ipeadata).

Aampliacdo da producdo da Petfrobras de 1,5 milhdo em 2003 para 2,5 milhdes
de barris/dia em 2015 expressa o fortalecimento da empresa e sua importan-
cia para o desenvolvimento do pais. As criticas acerca do seu carater poluidor
e emissor de GEE, os governos social-desenvolvimentistas respondem com a
narrativa de que o petréleo é o grande passaporte para o futuro, mediante des-
finagdo de recursos para as politicas sociais e também para o desenvolvimento
de energias sustentaveis e limpas.

O petrdleo responde por uma parcela relevante da energia, mas a matriz ener-
gética envolve uma série de oufros componentes, que incidem na qualidade e
sustentabilidade da economia. A matriz energética brasileira é uma das mais
limpas do mundo, gracas a forte participacdo das hidreléfricas*. Todavia, ha
consenso de que é preciso avancar rapidamente em energias renovaveis. Ape-
sar de avangos, como o biodiesel e o etanol, a relagdo entre uso de energias
renovaveis (hidrdulica, lenha, produtos da cana, edlica, solar e outras) e ndo-
-renovaveis (petrdleo, gds natural, carvdo vapor, carvdo metalurgico, uranio e
ouftras) evoluiu de forma insatisfatéria no periodo social-desenvolvimentista e
assim seguiu no periodo do neoliberalismo radicalizado (ver Figura 25).

O grafico permite observar que nos primeiros anos do social-desenvolvimen-
tismo (2003-2007), a proporcao de energias renovaveis cresceu, mas a parfir
de 2008, sob influéncia do pré-sal, inverfeu-se a tendéncia, voltando a aumen-
tar o uso de energias ndo renovaveis.

49 Vdrias hidreléfricas, todavia, estdo envoltas em questionamentos ambientais, com desta-
gue para a usina de Belo Monte, iniciada em 2011 e inaugurada em 2016.
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GEIOLY¥EY Participacdo de fontes renovaveis
€ nao-renovaveis no consumo total
de energia — 1995-2019
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Fonfe: GOMES; CRUZ, 2022 (dados: Empresa de Pesquisa Energética — EPE).

Estas consideracdes sdo parte da complexa equacdo referente as inter-relacdes
enfre economia, bem-estar e ambiente/clima no periodo social-desenvolvi-
mentista. Os avancos em bem-estar foram enunciados anteriormente. Melho-
rias e recuos ambientais foram mencionados. Quanto ao clima, o indicador que
permite aferir a fendéncia geral deste periodo no pais é o da emissdo de gases
de efeito estufa, cujos indices podem ser visualizados no grafico abaixo.

GITLY¥TN Emissdo de gases de efeito estufa no Brasil
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O grafico revela que os niveis de emissao de GEE sdo coerentes com os do des-
matamento da Floresta Amazdnica. De 2005 a 2010 ha expressiva reducao das
emissoes, iniciando-se entdo uma tendéncia de elevagdo, que se consolida com
as politicas de austeridade do governo de Michel Temer e se agudiza no gover-
no de Jair Bolsonaro (2019-2022), alinhado a pauta do negacionismo climatico.

A participacdo brasileira no aquecimento global aumentou gradualmente ao
longo do Século 20. Houve impulso na década de 1970 por conta da devastagdo
da Floresta Amazonica e uso do solo para agricultura e pecudria, o que, somado
aos impactos mais gerais da economia de alto carbono, colocou o pais entre os
principais emissores mundiais de GEE. Conforme o grafico abaixo, o Brasil é o 42
maior emissor de gases de efeito estufa no periodo de 1850 a 2021.
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Fonte: BBC/Global Carbon Project, 8/11/2021.

O grafico permite visualizar uma particularidade importante do caso brasileiro.
Diferentemente dos paises industrializados, a maior parfe das emissdes brasi-
leiras ndo provém da queima de combustiveis fésseis e, sim, do desmatamento
e uso do solo (agricultura e agropecudria), que responde por 73% do total das
emissdes. Os crimes ambientais florestais e 0 agronegdcio predatdrio estdo no
centro dos desafios climdticos nacionais. Retomar o cuidado com a Amazénia,
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o Pantanal, o Cerrado e demais florestas, bem como modificar a qualidade do
agronegdcio, é o desafio primordial do Brasil para atender as exigéncias do
Acordo de Paris. Esta é a tarefa mais imediata. O objetivo amplo é formular um
projeto nacional de bem-estar sustentavel.

O social-desenvolvimentismo ndo foi um modelo ambientalmente sustentavel,
mas ha um importante aprendizado: a reducdo das derrubadas e queimadas
florestais e o incremento de praficas ecolégicas permitiram por cerca de uma
década a reducdo da emissdo de GEE mesmo com a ampliagdo do consumo e do
crescimento econémico. O consumo excessivo, por outro lado, ndo foi contesta-
do. E preciso ir além, e rapido. Os desafios do planeta requerem uma economia
de baixo carbono e um modo de vida pés-produtivista e pés-consumista.

®
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Por que o0 mais grave problema
da Humanidade nao se tornou
o problema politico n° 1?

Ociclo das politicas é uma abordagem desenvolvida pela ciéncia politica que
vem se mostrando Ufil 8 compreensdo de como sdo geradas e executadas
as politicas publicas. Sua principal virtude é a de proporcionar um arcabouco
analitico no qual a politica é explicada como um processo que fem inicio, meio
e fim, cuja origem esta nas pressdes e apoios do ambiente social e a finalidade
é responder a essas pressdes e apoios. Politicas ndo surgem aleatoriamente
nem reflefem apenas as intencdes dos governantes. Sdo explicadas com base
na estreita relagdo enfre Estado, sociedade e mercado. A perspectiva do ciclo
favorece a infeligibilidade de a¢des e decisées que, no senso comum, parecem
desordenadas e sem nexo. A divisdo em fases traduz didaticamente a comple-
xidade do real em categorias manejdveis e didaticas.

O entendimento de que as politicas se desdobram em algumas etapas funda-
mentais foi exposto por David Easton (1968), para quem os inputs (entradas =
demandas e apoios) do processo politico vém do ambiente social; o sistema
politico processa as demandas, derivando dafi os outputs (saidas = decisdes).
As demandas e apoios internos ao sistema politico (de agentes do Executivo,
do Legislativo, do Judiciario e burocratas) sdo denominados de withinputs. As
politicas sdo outputs (resultados) derivados da laboracdo envolvendo multiplos
agentes e fatores internos e externos ao Estado. Este processo se desenrola em
diferentes fases, que compdem o ciclo. Tal perspectiva ganhou for¢a na cres-
cente literatura das Ultimas décadas, em diferentes areas do conhecimento. O
ciclo ndo deve ser concebido como sucessdo mecanica de etapas, mas um ro-
feiro que ajuda a observar os processos da politica, processos sem linearida-
de e que frequentemente ndo sdo claros nem nitidos ao escrutinio do analista
(MULLER; SUREL, 2002; SUBIRATS et al, 2012, PARSONS, 2007).

A teoria dos ciclos apresenta a evolucdo das politicas em cinco ou mais fases.
Utiliza-se aqui a distribuicdo em cinco fases, conforme segue:

i. percepcdo e definicdo do problema;
ii. insercdo na agenda politica;

iii. formulacdo;

iv. implementacao;

v. avaliacdo.

| 115



Mudangas climaticas |

A capacidade explicativa do ciclo das politicas depende da adequada con-
sideracdo de fatores como os agentes politicos (do Estado, do mercado e da
sociedade civil) e seus recursos, de varidveis politicas (correlacéo de forgas,
recursos de poder) e de fatores contextuais (ideologias, cultura politica, cul-
tura moral). Ou seja, a robustez e o0 manuseio apropriado dos elementos da
teoria politica que embasa a analise condicionam os resultados obtidos com
o uso desta ferramenta.

Aqui se analisa o processo das politicas climaticas® sob a perspectiva do ciclo
das politicas publicas, ordenando os fatos em diferentes etapas inter-relacio-
nadas, destacando agentes influentes, interesses envolvidos, recursos mobili-
zados, elementos ideoldgicos e condicionantes culturais. Parfe-se da constata-
¢do centfral do 62 Relatério de Avaliagcdo do IPCC sobre a globalidade, a origem
antrépica e a gravidade das mudancas climaficas:

As atividades humanas, principalmente por meio de emis-
sBes de gases de efeito estufa, causaram inequivocamente o
aquecimento global, com a temperatura da superficie global
atingindo 1,1°C no periodo 2011-2020 acima de 1850-1900.
As emissdes globais de gases de efeito estufa continuaram a
aumentar, com contribuigdes histéricas e continuas desiguais
decorrentes do uso insustentavel de energia, do uso da terra e
da mudanca no uso da terra, dos estilos de vida e dos padrdes
de consumo e produgdo em fodas as regides, enfre e dentro
dos paises e enfre os individuos.” (IPCC, 2023, p. 4)

Busca-se elucidar a questdo que esta no subtitulo do livro: por que o mais gra-
ve problema da Humanidade ndo se tornou o problema politico n°® 1? A res-
posta é dada com base no relato dos elementos centrais ao processo iniciado
nas primeiras décadas do Século 19 (quando o efeito estufa e as alteracdes at-
mosféricas comecaram a ser investigadas), as atengdes social e politica que o
tema recebeu nas décadas finais do Século 20 (fornando-se alvo de debates e
resolugdes das Nagdes Unidas), as politicas formuladas e implementadas nos
diferentes paises e a avaliacdo dos resultados feita por varios érgdos interna-
cionais, destacadamente o IPCC. O ciclo das politicas climaticas configura um
enredo em que distintos agentes, divididos por conta de interesses, prioridades
e visdes ideoldgicas, respondem de forma assistematica a um desafio excep-
cional, que, por seus riscos no futuro breve, deveria ser a prioridade maxima da
politica internacional.

o

50 Utiliza-se como equivalentes as expressdes “politicas climaticas’, “politicas de clima” e “po-
liticas de enfrenfamento as mudancas climaticas”.
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O fio da meada desdobra-se do seguinte modo:

i. a percepcdo e constituicdo do problema politico do clima iniciou nos
meios cientificos nas primeiras décadas do Século 19, mas alcancou reper-
cussdo social somente nas décadas finais do Século 20;

ii. ainsercdo das mudancas climdticas na agenda politica se deu na década
de 1980 quando o aquecimento global passou de questdo cientifica a ques-
tdo politica;

iii. a formulacdo de direfrizes para enfrentar o problema se deu no ambito
das Nagdes Unidas a partir dos anos 1990, com a adocdo em 1992 da Con-
vencdo-Quadro sobre a Mudanca Climatica (UNFCCC);

iv. a implementacdo de politicas nos paises ocorreu a parfir da década de
1990, levando parcialmente em conta as diretrizes da UNFCCC e as delibera-
¢Oes periddicas das Conferéncias das Partes (COPs);

v. a avaliacdo sobre a eficicia das politicas de enfrentamento as mudancas
climaticas acompanhou todo o processo, mediante relatérios técnicos, des-
facadamente os do IPCC.

&8 Percepcao do problema do clima:
o protagonismo da ciéncia

Os estudos cientificos sobre o efeito estufa remontam as primeiras décadas
do Século 19. Ha 200 anos, em 1824, o fisico francés Joseph Fourier descreveu
o efeito estufa natural do planeta Terra: o clima na Terra é determinado pelo
equilibrio térmico entre a radiacdo solar de entrada e a radiacdo de saida. A
atmosfera serve como uma camada absorvente da radiacdo solar, enquanto as
caracteristicas da atmosfera determinam a temperatura na superficie da Terra.

Em 1856, a pesquisadora e militante feminista Eunice Newton Foote relatou o
primeiro experimento demonstrativo do efeito estufa: termémetros foram co-
locados em trés cilindros contendo ar imido, ar seco e ar enriquecido com CO..
Expostos ao sol, a pesquisadora observou depois de algum tempo que a maior
temperatura era a do cilindro que continha CO, no ar.> Cinco anos depois, em
1861, o fisico irlandés John Tyndall apresentou novas provas de que o vapor

51 As evidéncias inédifas sobre a capacidade de aquecimento do gas carbonico sob exposicdo do
arao sol e que isso poderia fer efeito no clima do planeta, constatadas pela cientista amadora ame-
ricana Eunice Foote (1819-1888), foram apresentadas em um congresso cientifico nos Estados
Unidos, em 1856, ndo pela aufora, mas por Joseph Henry, do prestigiado instituto Smithsonian, em
um perfodo em que 0 acesso a recursos e o reconhecimento das mulheres na ciéncia eram muito
dificeis. Tardiamente Eunice Foote vem tendo reconhecido seu pioneirismo na pesquisa sobre o
efeito estufa, como no curto filme Eunice (https://www.youtube.com/watch?v=WxgAOKzOcBU).
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d'dgua e outros gases criam o efeito estufa. A partir de 1879, a International
Meteorological Organization comecou a compilar e padronizar os dados sobre
as condicdes meteoroldgicas, incluindo a temperatura.

O vinculo entre a revolucao industrial e o efeito estufa foi estabelecido em 1896
pelo quimico sueco Svante Arrhenius, ao concluir que a era industrial, movi-
da a carvao, colabora para o aumento do efeito estufa natural. O pesquisador
acreditava que o fenémeno poderia vir a ser benéfico para as geragdes futuras.
Em 1900, o sueco Knut Angstrom descobriu que o CO,, mesmo em diminutas
concenfragdes enconfradas na atmosfera, absorve infensamente partes do es-
pectro infravermelho e produz efeito estufa.

Até entdo, as descobertas cientificas sobre o efeito estufa ndo haviam ensejado
preocupacdes. O quadro comecou a mudar em 1938, quando o cientista ama-
dor Guy Callendar apresentou as primeiras evidéncias de que o planeta estava
aquecendo. Com base em registros minuciosos de 147 estagdes meteoroldgicas
em todo o mundo, fazendo calculos a médo, verificou que as temperaturas glo-
bais haviam subido 0,3 °C durante os 50 anos anteriores, e afribuiu o fendbmeno
as emissdes de CO, emitidos pela industria. Esta constatacao foi menosprezada
por anos nos meios cientificos, onde reinava a ideia de que os seres humanos
nao teriam capacidade de impactar um sistema tdo amplo como o clima.

Evidéncias trazidas pelo geoquimico Charles David Keeling deram razdo a Callen-
dar. Em 1958, decidido a comparar as quantidades de CO, na dgua e no ar, Kee-
ling projefou seu préprio equipamento e parfiu para uma estacao de observagdo
meteorolégica no topo do vulcdo Mauna Loa, no Havai. Fez medigdes meticulo-
sas didrias e, apds cinco anos, obteve provas inequivocas acerca do aumento das
concentragdes de CO, na atmosfera e de que 0 mesmo resultava do uso de com-
bustiveis fésseis. Desde entdo, as leituras didrias no Mauna Loa mantiveram-se
quase ininterruptfas e a Curva Keeling constfitui o registro continuo mais longo
sobre mudancas dos niveis de CO, na atmosfera. O impacto dessas descobertas
levou érgdos governamentais, na década de 1970, a iniciar o monitoramento dos
niveis de CO,. Hoje, a Rede Global de Referéncia de Gases de Efeito Estufa moni-
fora os niveis de gds carbdnico em cerca de 100 locais em fodo o mundo.

Nos anos 1960, a ciéncia do clima ganhou robustez. Lancados a partir de 1964,
os satélites Nimbus, da NASA, revolucionaram o estudo do clima e os sistemas
meteoroldgicos, fornecendo dados sobre as temperaturas globais, a concen-
tracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, a camada de o0z6nio e a espes-
sura do gelo marinho. Em 1969, o satélite Nimbus Ill proporcionou a primeira
medicdo precisa da temperatura atmosférica global, confirmando que a at-
mosfera inferior da Terra estava aquecendo. Pouco antes, em 1967, foi produ-
zido o primeiro modelo computadorizado preciso do clima do planeta, pelos
pesquisadores Syukuro Manabe e Richard Wetherald. Este modelo previu que
a duplicagdo das concentragbes de CO, poderia aumentar a temperatura global
em 2°C, previsdo confirmada por observacdes e estudos posteriores.
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No final dos anos 1960, pesquisas realizadas na Antartida reforcaram as preo-
cupagdes acerca do impacto do aquecimento global. John Mercer, glaciélogo
da Universidade Estadual de Ohio, em Columbus, advertiu que o aquecimento
global poderia causar o colapso das camadas de gelo, levando a uma elevacdo
desastrosa do nivel do mar. O aquecimento atmosférico, sequndo Mercer, po-
deria causar a desintegracdo das geleiras de forma similar ao que havia aconte-
cido em passado remoto, elevando o nivel do mar em cerca de 5 metros.

Em 1995, desmoronou a enorme plataforma de gelo Larsen e a adverténcia
passou a ser levada a sério. Em 2002 houve o desmoronamento da Larsen B e
em 2017 abriu-se uma grande fenda em Larsen C.

m Revelacoes do gelo

“Como todas as geleiras, toda a camada de gelo da Groen-
Iandia é composta de neve acumulada. As camadas mais re-
centes sdo grossas e aeradas, enquanto as antigas sdo finas
e densas, ou seja, perfurar o gelo é voltar afrds no tempo, a
principio de modo gradual e em seguida bem mais rapido.
A uns 42 metros de profundidade, a neve data da Guerra Ci-
vil Americana; a uns 76 metros, neve da época de Platdo; e a
uma profundidade de 1.630 metros, neve da época em que
pintores pré-histéricos decoravam as cavernas em Lascaux. A
medida que a neve é comprimida, sua esfrutura de cristal se
transforma em gelo. Mas, na maioria dos outros aspectos, ela
permanece inalterada, uma reliquia do momento em que se
formou. No gelo da Groenlandia ha cinza vulcanica de Tam-
bora, poluicdo do chumbo das fundi¢cées romanas e poeira
soprada da Mongédlia pelos ventos da era do gelo. Cada ca-
mada contém pequeninas bolhas de ar preso, cada uma de-
las sendo uma amostra de uma atmosfera do passado. Para
alguém capaz de |é-las, as camadas sdo um arquivo do céu.”

(KOLBERT, 20271, p. 193)

Na década de 1970, as mudancas climaticas passaram a ser incluidas nos de-
bates sobre o desenvolvimento. No famoso estudo Limites do Crescimento, de
Meadows et al, publicado em 1970, ha a adverténcia de que “a quantidade me-
dida de CO, na atmosfera esta crescendo de modo exponencial, aparentemen-
te a uma razao de cerca de 0,2% ao ano” e que apenas cerca da metade do CO,
desprendido de combustiveis fésseis queimados realmente tem aparecido na
atmosfera — a outra metade, aparentemente, tem sido absorvida pela superfi-
cie dos oceanos”.(MEADOWS et al., 2007, p. 69)
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O risco climatico foi associado a outros fatores: “O didxido de carbono, a ener-
gia térmica e os residuos radioativos sdo apenas trés das iniUmeras desordens
que o homem estd introduzindo no meio ambiente, a uma taxa que cresce ex-
ponencialmente.” (MEADOWS et al., p. 75) Na raiz das desordens introduzidas
pelos humanos, os autores observaram cinco determinantes inter-relaciona-
dos: populagdo mundial, industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e
estoque de recursos naturais.

Ainda nesta década, em 1975, Em 1975, foi introduzido

foi introduzido pelo geoquimi- pelo geoquimico americano
co americano Wallace Broecker
no vocabulario ambiental o ter- Wallace Broecker no

mo aquecimento global, popu- vocabulario ambiental o termo
larizando-se rapidamente. Mais aquecimento global

tarde, Broecker foi o primeiro a

reconhecer a cadeia transportadora oceanica, uma rede global de correntes
maritimas que afetam desde a femperatura do ar até os padrdes de chuva.

Na década de 1980, as evidéncias cientificas sobre as consequéncias danosas da
acdo humana no ambiente e no clima ganharam maior repercussdo social e po-
litica. A divulgacdo do estudo dos pesquisadores britanicos Jonathan Shanklin,
Joe Farman e Brian Gardiner, em 1984, de que a camada de ozdnio sobre a es-
facdo britanica de pesquisas na Baia de Halley, na Antartida, havia perdido um
ferco da sua espessura em comparacdo com as décadas anteriores, teve forte
impacto. Segundo os pesquisadores, esta reducdo — derivada principalmente do
uso infensivo dos clorofluorcarbonos (CFCs), utilizados em aerossois e aparelhos
de refrigeracdo — trazia sérias ameacas a saude, como o cancer de pele, o que
deflagrou uma onda de medo do publico e criou condicdes para a cooperacao
internacional dos governos a fim de reconstituir a camada de ozénio.

Em 1985, pesquisadores franceses e soviéticos fizeram uma profunda perfuracdo
no gelo da Antartica, extraindo um nucleo de gelo com mais de 2.000 metros de
comprimento, que proporcionou informacgdes sobre a correlacdo entre a tempe-
ratura e o nivel de CO, nos ultimos 150.000 anos. As investigacdes posteriores na
Antartida confirmaram e ampliaram essa descoberta. Em 1998, a equipe extraiu
um nucleo de gelo ainda mais longo, estendendo o recorte climatico a 420.000
anos atras, revelando que os niveis de CO, e de metano na atmosfera navirada do
milénio ja estavam acima dos niveis maximos atingidos nos ultimos quatrocen-
fos mil anos. Em 2004, outra equipe de cienfistas extraiu um nucleo de gelo de 3
km, confendo nas bolhas seladas o registro do clima dos ultimos 800.000 anos,
cujos niveis atmosféricos maximos de CO, estdo hoje superados.

O relatério Nosso Futuro Comum, da Comissao Brundtland, publicado em 1987,
sistematizou as preocupacdes referentes ao modelo econdmico predatério e
infroduziu o termo desenvolvimento sustentdvel, amplamente disseminado.
Uma das mudancas importantes introduzidas entdo foi a substituicdo do PIB
pelo IDH como indicador de desenvolvimento.
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Em 1998, foi publicado na revista Nature um arfigo de pesquisadores da Uni-
versity of Virginia, liderados pelo cientista Michael Mann, contendo um gréfico
sobre as flutuacdes de temperatura no hemisfério Norte, entre 1400 a 2000,
com base em dados de anéis de arvores (dendrologia), nuicleos de gelo e co-
rais. O famoso hockey stick (taco de hoquei) indicou o extraordinario aumento
da femperatura do Hemisfério Norte e sua infensificacdo na década de 1950,
o periodo da Grande Aceleracdo (aumento de atividades antrdpicas sociais e
econdmicas, prejudiciais ao ambiente).
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Fonte: MANN, 2012, p. 15.

A aceleracdo da emissdo dos GEE a partir de meados do Século 20, apontada
no grafico, é condizente com as constatagdes do estudo Limites do Crescimen-
to: a atualizacdo de 30 anos, em 2004, que reafirmou os prognésticos do es-
fudo inicial dos anos 1970 sobre o crescimento exponencial. Citando previsdes
meteorolégicas para 2050, Meadows et al (2007, p. 120) foram faxativos: “O
problema ndo é se o clima mudara ainda mais no futuro em resposta as ativi-
dades humanas, mas, sim, o quanto (magnitude), onde (padr&es regionais) e
quanto (a taxa de mudanca).”

O consenso cientifico acerca da gravidade das mudancas climaticas de origem
anfropogénica estd perfo da unanimidade. Um levantamento de James Powell
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(2015) mostrou que apenas 4 entre 69.406 artigos revisados por especialis-
fas rejeitaram a hipétese e sugeriram falta de evidéncias convincentes acerca
do aquecimento global antropogénico. Todavia, isso ndo se refletiu na opinido
publica. Uma dissidéncia académica minoritdria, patrocinada por infteresses
econdmicos e politicos ligados a industria do petréleo e repercutida de modo
desproporcional pela midia, levou a percepgao do publico de que a ciéncia es-
fava dividida quanto ao assunto.

Naomi Oreskes e Erick Conway (2010) fizeram a reconstituicdo da articulacdo ne-
gacionista na obra Merchants of Doubt [Mercadores da Duvida]. Desde a década
de 1990, um grupo de académicos norte-americanos, financiado pela industria
petrolifera, dedicou-se a questionar e contestar a existéncia, o risco e as causas
antropogénicas das mudancas climaticas. Entre os negacionistas destaca-se Fred
Singer, o mais conhecido mercador da duvida. A obra Climate Change Reconsi-
dered (IDSO; SINGER, 2009) elencou pretensas evidéncias contrapostas aquelas
do IPCC, servindo como subsidio de uma peti¢do encaminhada ao governo nor-
te-americano, cuja afirmativa central era: “Nao ha provas cientificas convincentes
de que a emissdo humana de diéxido de carbono, metano ou outros GEE esteja
causando, ou venha a causar, num futuro préximo, um aquecimento catastroéfico
da atmosfera da Terra e a per-

turbacdao do clima da Terra. ..

E mais: “Além disso, ha pro- Os autores negacionistas

vas cientificas substanciais de  Nao eram especialistas em

que o aumento do diéxido de  c]jmatologia ou tinham pouca

b t f’ H d ~ o . )
carbono aimosTeres Proclz  expressdo nos meios cientificos
muitos efeitos benéficos sobre )

o ambiente natural da Terra, I1dS tiveram éxito no afa de

tanto vegetal quanfo animal” semear confusao
(IDSO; SINGER, 2009, p. 739)

Os autores negacionistas ndo eram especialistas em climatologia ou tinham
pouca expressdo nos meios cientificos, mas fiveram éxito no afd de semear
confusdo e impedir que a crise climatica passasse a ser vista como tema de
toda a Humanidade, merecedor de acdes urgentes e convergentes. A despeito
da convergéncia geral dos pesquisadores, a midia prosseguiu na narrafiva de
que os cientistas estavam divididos em “dois lados".

A comprovacao cabal de que o negacionismo climdtico da industria petrolifera
ndo teve nada a ver com duvidas cientificas foi trazido a luz em 2015, quando
jornalistas investigativos revelaram memorandos e documentos internos de
empresas do ramo. Segundo Supran, Rahmstorf e Oreskes (2023), esses docu-
mentos revelaram que a associagdo de petrdleo e gas dos EUA sabia desde a
década de 1950 que os combustiveis fésseis promoviam o aquecimento global.
O setor de carvdo o sabia desde, pelo menos, a década de 1960, e as conces-
siondrias de energia elétrica e as empresas aufomobilisticas GM e Ford desde,
pelo menos, a década de 1970.
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Um caso exemplar é o da ExxonMobil. Documentos internos e estudos revisa-
dos por pares publicados por cientistas da empresa provam que desde a década
de 1970 seus dirigentes sabiam que os combustiveis fésseis poderiam levar ao
aquecimento global com “efeitos ambientais dramaticos antes do ano 2050".
Os cientistas da ExxonMobil previram o aquecimento global com alta precisdo:
as projecdes indicavam um aquecimento médio aproximado de 0,2 °C por dé-
cada. Analises estatisticas posteriores revelaram que 63% a 83% dessas pro-
jecdes foram precisas, em nivel similar as projecdes de cientistas académicos
e de 6rgdos governamentais. Em confraposicdo, a maioria das comunicacdes
publicas da Mobil e da ExxonMobil Corp insistiu nas duvidas acerca do vinculo
enfre combustiveis fésseis e aumento da temperatura planetaria.

Um episédio que contribuiu para a repercussdo das teses negacionistas foi
o chamado Climategate. Em 2009, hackers vazaram na internet um conjun-
fo de e-mails baixados de um servidor da unidade de pesquisa climatica da
Universidade East Anglia, do Reino Unido. Supostamente, os e-mails reve-
lariam que o diretor Phil Jones e cientistas da Unidade de Pesquisas sobre o
Clima haviam manipulado dados para exagerar o efeito antfropogénico nas
mudancas climaticas. O caso explodiu as vésperas da COP 15, realizada em
Copenhagen. Os cientistas desmentiram qualquer manipulagdo. Uma comis-
sdo independente realizou exame detalhado de 11 estudos publicados pelos
pesquisadores durante 20 anos e ndo encontrou nenhuma evidéncia de ma
prética cientifica deliberada. A mesma conclusio chegou uma comissdo do
parlamento britanico.

A suposta manipulacdo, fodavia, foi largamente divulgada na midia e serviu
de municdo para as teses negacionistas. Segundo Michael Mann (2021, p. 41),
fudo ndo passou de um escandalo fabricado, uma “narratfiva cuidadosamente
elaborada, impingida ao publico e aos formuladores de politicas em um esforco
colaborativo de grupos da linha de frenfe da industria de combustiveis fésseis,
cdes de ataque pagos e veiculos de midia conservadora”.

Segundo Ruth McKie (2023), a .
dissidéncia negacionistanaodiz O Contramovimento das

respeito a duvidas cientificas. O Mudan(;as C]iméticas’ uma

que ocorreu € que a gradativa - aytensa rede de organizacoes e
convergencia de opinioes em

torno das alteragdes do clima agentes pOhthOS) para obstruir
levou a adesdo crescenfte a um a(;()es concretas e minar a

novo paradigma ambiental, que cjéncia do clima.

pds em xeque o paradigma so-

cial dominante, em cujo centro estd a industria dos combustiveis fésseis. Isto
desafiou a industria dos combustiveis fésseis, que arficulou uma poderosa
reacdo: o Conframovimento das Mudancas Climaticas [Climate Change Coun-
termovement], uma extensa rede de organizagdes e agentes politicos, para
obstruir acdes concretas e minar a ciéncia do clima.
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Esta rede inclui think tanks conservadores, libertdrios e neoliberais, organi-
zacOes de defesa ou grupos de fachada, fundacdes conservadoras, organiza-
¢oes filantrépicas, associagdes comerciais, institutos de pesquisa, economis-
fas, empresas de relagdes publicas, pessoas confrarias ao reconhecimento da
crise do clima e a midia conservadora. Arficulado inicialmente nos Estados
Unidos, o Contramovimento propagou-se na Europa, Austrdlia, Nova Zelan-
dia, Canadd e paises do Sul global, e conseguiu influenciar a politica e a opi-
nido publica no sentido de aftrasar uma ac¢do global rapida e eficaz frente as
mudancgas climaticas.

O negacionismo passou a ser uma marca da extrema-direita internacional,
cujas expressdes mais potentes foram os governos Trump, nos Estados Unidos
[2017-2021], e Bolsonaro, no Brasil [2018-2022]. Diversas pesquisas de opinido
passaram a indicar a correlagdo entre ser de direita e o negacionismo climatico.
(CAPSTICK et al, 2015; ITS, 2021) A identificacdo ideoldgica passou a ser um
elemento que permitiu indicar as posicdes sobre a questao do clima.

Evidéncias cientificas sobre a amplitude das mudancas do clima continuaram
se avolumando. Em 2012, pesquisadores constataram que o gelo no Artico
atingiu a menor area (3.410.000 km?) desde o inicio das medicdes por satélite
em 1979. Em 2013, o Observatério de Mauna Loa informou que a concentra-
cao de CO, na atmosfera havia ultrapassado pela primeira vez 400 ppm?®2 A
cada novo relatério do IPCC, dados mais severos sobre o desequilibrio climatico
e sua origem anfrépica, fendo como principais fontes de emissdo de GEE os
combustiveis fésseis (petrdleo, carvao, gas natural), desmatamentos e queima-
das, uso inadequado do solo

(agricultura e pecudria), téc- Nas décadas finais do Século

nicas construfivas convencio- 5 g 34 hayia consenso cientifico
nais e descarfe impréprio de

residuos. (MARGULIS, 2020) su-flc'le.nte para que a questao

\ .. . climatica fosse assumida pelos
A luz desta reconstituicado fica . A

claro a relevancia do recurso Estados nacionais como o

“conhecimento” para que as problema politico n° 1.

mudancas climaticas fossem

alcadas a condicdo de problema politico internacional. Nas décadas finais do
Século 20 ja havia consenso cientifico suficiente para que a questdo climati-
ca fosse assumida pelos Estados nacionais como o problema politico ne 1. Isto
pressupunha a convergéncia favordvel das grandes forcas do Estado, socieda-
de civil e mercado, o que ndo aconteceu.

52 "Uma parte por milhdo de didxido de carbono significa que, para cada milhdo de moléculas
de ar total, uma molécula é de diéxido de carbono.” (JACOBSON, 2023, p. 6)
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EEB Insercio na agenda politica:
as Nacoes Unidas colocam o clima
na pauta internacional

A agenda politica (pauta dos problemas politicos priorizados pela sociedade e
pelos poderes publicos) depende de variados fatores, frequentemente ndo se-
gue a légica da racionalidade publica na definicdo de prioridades, é fortemente
influenciada por interesses de agentes do mercado e da sociedade civil e a sua
saliéncia oscila no tempo. A questao climatica, por seus enlaces sistémicos, tem
oscilado quanto a saliéncia e priorizacdo dos governantes.>®* (PRALLE, 2009)
Sua insercdo e manutencdo na agenda politica deveu-se a pressdes dos meios
cientificos, dos movimentos ambientais e das forcas politicas progressistas,
mas em sentido oposto agiram grandes corporacdes econdmicas, especial-
mente petroliferas, e a extrema-direita.

As preocupacdes com o equilibrio climafico ndo estiveram no centro dos de-
bates ambientais da década de 1970. Na 12 Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Ambiente, em 1972, em Estocolmo, o tema esteve ausente e os deba-
fes concentraram-se em tépicos como poluicdo do ar, da dgua e do solo, e a
pressdo do crescimento demogréfico sobre os recursos naturais. Um de seus
desdobramentos foi a criagdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Duas posi¢des antagdnicas que ai se apresentaram inci-
diram nos desdobramentos climaticos posteriores: diversos paises desenvol-
vidos defenderam o preservacionismo enquanto paises em desenvolvimento
reivindicaram o direito de ufilizar os recursos naturais para o seu desenvolvi-
mento econémico. O Brasil e a China lideraram a alianga dos paises periféricos
contrarios ao reconhecimento da importancia dos problemas ambientais. Em
pleno milagre econémico, a delegagdo brasileira defendeu na Conferéncia que
o grande problema nacional era a pobreza, ndo a poluicdo, e que a preocupa-
¢do ambiental ndo deveria prejudicar o crescimento econémico. (VIOLA, 2002)

O clima tornou-se um dos temas centrais das Nacdes Unidas na década de
1980. O relatério da Comissdo Brundtland Our Common Future [Nosso Futuro
Comum], avalizado pelas Nagdes Unidas em 1987, caracterizou as mudangas

53 Sarah Pralle (2009, p. 793) aponta que “é improvavel que os governos ‘resolvam’ a crise
climatica com uma Unica politica promulgada em um determinado momento. Em vez disso, o
problema exige que os governos se comprometam com uma série de medidas politicas, com
a probabilidade de que metas cada vez mais rigorosas tenham de ser promulgadas e aplica-
das ao longo do fempo. Em suma, a crise da mudanca climatica exige que a questdo confinue
sendo um item prioritdrio que ndo seja deslocado por recessdes econdmicas e outros desen-
volvimentos politicos, econdmicos e sociais.”
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climaticas como uma séria probabilidade. Ao abordar os riscos ambientais e as
incertezas de um futuro de alta energia, destacou em primeiro lugar "a grave
probabilidade de mudanca climatica gerada pelo ‘efeito estufa’ dos gases emi-
fidos para a atmosfera, o mais importante dos quais é o diéxido de carbono
produzido a partir da combustdo de combustiveis fésseis”, seguida da poluicdo
urbano-industrial, da acidificagdo do ambiente e do risco de acidentes nuclea-
res.(NACOES UNIDAS, 1987, p. 172) O reconhecimento da ONU quanto a gravi-
dade do problema passou a ser repercutido pelos movimentos ambientalistas,
por organizac¢des da sociedade civil e liderancas politicas progressistas.

A primeira conferéncia que debateu a situacdo do clima foi a de Toronto, em
1988. Tendo como tema Atmosfera em Mudanca: Implicacées para a Segu-
ranca Global, oportunizou a apresentacdo de resultados de pesquisas de um
grupo mulfidisciplinar de cientistas sobre os GEE no aquecimento global.
Como este grupo ndo finha representatividade oficial, a Conferéncia ndo fez
recomendacbes diretas, mas emitiu um alerta severo sobre mudancas am-
bientais, esgotamento da camada de ozénio e aquecimento global por acdo
humana. “Tanto a comunidade politica quanto a cientifica agora concordavam
gue a acdo era necessdria. De repente, houve uma tempestade perfeita. O fato
de que havia um corpo crescente de conhecimento que precisava ser avaliado,
gue os governos estavam comecando a ver a necessidade de tal avaliacdo e
os esforcos de convocacdo da OMM [Organizacdo Meteorolégica Mundial] e do
PNUMA." (ISC, 2018)

A criacdo do IPCC, em 1988, foi uma decisdo fundamental para manter o fema
do clima na agenda politica. Fundado pela Organizacdo Meteorolégica Mundial
(OMM) e pelo PNUMA, o IPCC incidiu decisivamente na percep¢do publica in-
ternacional sobre a gravidade das mudancas climdticas. Pesquisas cientificas
desenvolvidas em diferentes continentes comegaram a ter um organismo de
avaliacdo, interpretacdo e sistematizacdo de informacdes relevantes em relaté-
rios abrangentes e de facil compreensdo, proporcionando aos formuladores de
politicas aferi¢cdes confidveis das alteragdes do clima, suas implicagdes e riscos,
bem como opgdes de mitigagdo e adaptacdo. O 6rgao passou a ser reconhecido
infernacionalmente como a maior autoridade sobre o clima. Todavia, por ser um

6rgao politico das Nagdes Uni-

A Criagéo do IPCC, em 1988, das e ndo um comité estritamen-

foi decisio fund tal te cientifico, os relatérios iniciais
Ol ulmna declsao fundamenta do IPCC utilizaram um tom rela-

para manter o tema do tivamente cauteloso, que foi se

clima na agenda politica tornando mais contundente com
o passar do fempo.

As recomendagdes do relatério Nosso Futuro Comum e o 12 Relatério de Avalia-
¢do do IPCC - que apontou que no Ulfimo século houve um aumento da fempera-
tura global entre 0,3°C e 0,6°C, resultante de emissdes decorrentes da atividade
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humana adicionadas as emissdes naturais — balizaram os preparativos da Rio-
92, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Conhecida como a Cupula da Terra, o
evento adotou a Agenda 21 - um plano global para proteger o planeta da degra-
dacdo provocada pelo crescimento econdmico acelerado, visando o desenvolvi-
mento sustentavel — e da Convencdo-Quadro sobre Mudanca Climatica.

O Século 21 iniciou tendo as preocupagdes com o clima na agenda politica de
diferentes paises, especialmente os europeus. O Relatdrio Stern [Stern Review],
encomendado pelo governo britanico e publicado em 2006, classificou a mu-
danca global do clima como “a maior falha de mercado que o mundo ja viu".
(STERN, p. viii) O estudo estimou o impacto econémico nos seguintes fermos:
“se ndo agirmos, os custos e riscos gerais das mudangas climaficas serdo equi-
valentes a perda de pelo menos 5% do PIB global a cada ano, agora e para sem-
pre. Se uma gama mais ampla de riscos e impactos for levada em conta, as
estimativas de danos poderdo aumentar para 20% do PIB ou mais”. Havendo
acdo para reduzir as emissdes, os custos “podem ser limitados a cerca de 1% do
PIB global por ano”.(STERN, p. vi)

Os sucessivos relatérios do IPCC foram fundamentais para manter o tema do cli-
ma na agenda publica. As evidéncias faficas contidas nos relatérios confirmaram
os prognosticos dos modelos cientificos apresentados em décadas anteriores.
Isso levou o IPCC e a comunidade cientifica a um tom crescentemente enfatico
guanto a urgéncia de a¢des globais. Expressdo disso foi a carta de mais de 11 mil
cientistas, de 153 paises, publicada em janeiro de 2020 na revista Bioscience (RI-
PPLE et al., 2020), reveladora do senso de urgéncia dos pesquisadores.

Nao obstante, a percepgao publica confinuou sendo tensionada pelo negacio-
nismo. As forcas negacionistas mantiveram-se ativas na midia, capturada pela
ideia de "ouvir os dois lados”, e nas redes sociais e estabeleceram aliangca com
grupos neoliberais e conservadores. Articuladas por think tanks liberais, como
o Marshall Institute, o Heartland Institufe e o Cato Institute, as estratégias dos
negacionistas norte-americanos incorporaram o fundamentalismo de livre-
-mercado, o ataque aos ambientalistas (supostamente “comunistas disfarca-
dos") e a premissa de que havia riscos extraordinarios a economia se houvesse
controle das emissdes de GEE (ORESKES; CONWAY, 2010).

No Brasil, os intelectuais negacionistas foram sempre figuras menores, carica-
fas ou com baixa reputacdo cientifica, ligados a direita radical®®, incluindo Olavo
de Carvalho, José Carlos de Almeida Azevedo, Luiz Baldicero Molion, Ricardo
Felicio, Evaristo de Miranda, Gustavo M. Baptista, Geraldo Luis Lino, Richard

54 Segundo Jean Carlos Miguel (2022, p. 297), “com a participagdo de parfe da grande midia,
a rede negacionisfa provocou um atraso de décadas na polifica climatica norte-americana.’
55 Asliderangas da esquerda brasileira, com exce¢do do deputado e ex-ministro Aldo Rebello,
ndo compactuam com o negacionismo climatico, embora muitas ndo deixem de proclamar o
imperativo do desenvolvimento mesmo as custas de impactos ambientais.
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Jakubaszko e Dom Bertrand de Orleans e Braganca, os quais se dedicaram a
contestar o IPCC e a denunciar um suposto vinculo entre crise climatica e for-
macao de uma nova ordem global comunista. Aassociacdo enfre negacionismo,
neoliberalismo e agronegécio

No Brasil, os intelectuais predatério foi potencializada

negacionistas foram Sempre por think tanks como o Insti-

: : tuto Liberal, o Instituto Mi
figuras menores, caricatas ou .. oo 0 NSHELe Ises
) Brasil, o Instituto Millenium,

com baixa reputacao cientifica, o Movimento Brasil Livre e o

]igados a direita radical |Instituto Liberal Conservador.

Com a vitéria eleitoral de Jair

Bolsonaro, em 2018, aumentou o fluxo de materiais negacionistas nas redes

virtuais, propagando a ideia de que as mudancas climaticas sdo um elemento

do discurso do globalismo de esquerda ou climatismo, que prejudicam o de-
senvolvimento do pais. (MIGUEL, 2022)

No ambiente de tensdes entre adeptos de medidas urgentes para frear o aque-
cimento global e as forcas negacionistas difundiu-se a percepcdo de que as
discussdes nos féruns internacionais levavam a poucos efeitos praticos e a ina-
¢ao da sociedade permitia o agravamento de um problema com trdgicas con-
sequéncias. Neste contexto, emergiu a mobilizacao juvenil pelo clima.

Em 2018, a jovem sueca Greta Thunberg deflagrou um movimento pelo clima
com repercussdo internacional. Em agosto daquele ano, a entdo adolescente
de 15 anos, inconformada com a ina¢do das autoridades frente aos problemas
climadticos, resolveu distribuir panflefos sobre o aquecimento global e sentou-
-se sozinha em frente ao Parlamento da Suécia, em Estocolmo, com um cartaz
onde se lia Skolstrejk fér Klimatet (Greve Escolar pelo Clima). Greta repetiu este
protesto fodos os dias ao longo de trés semanas e compartilhou suas a¢des
nas redes, desperfando a atencdo da imprensa e da sociedade. No més se-
guinte, ela decidiu fazer o protesto todas as sextas-feiras, dando inicio ao mo-
vimento Fridays for Future.

Movimentos semelhantes eclodiram em outros paises europeus, como o Ex-
tinction Rebellion e Jévenes por el Clima. As mobilizacdes da Greve Global pelo
Clima fornaram-se anuais; em 2021 ocorreram em mais de 1.000 cidades, em
80 paises. Airrupcao de um ativismo climatico de matriz juvenil, segundo Ma-
ristella Svampa (2020, s/p), “néo s6 revitalizou o campo de a¢do, mas também
criou novas expectativas em um contexto de renovada urgéncia climatica. Esse
movimento ndo esta livre de riscos (...) mas sua persisténcia é de enorme im-
portancia no confexto do fracasso sucessivo das clpulas globais sobre o clima.”
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(I Agronegdcio brasileiro

e negacionismo climatico

"0 ano era 2016. O mais quente do registro histérico. Preocu-
pado com os impactos do aguecimento global sobre o cultivo
de soja, 0 entdo ministro da Agriculfura Blairo Maggi, um dos
maiores exportadores do grao, convidou o cientista Carlos No-
bre para conversar com o conselho do grupo Amaggi. O mi-
nistro queria que o pesquisador fizesse uma palestra sobre o
que a ciéncia ja sabe sobre os potenciais danos das mudancas
climaticas na producgdo agricola, principalmente na Amazénia.

Nobre, um dos mais reconhecidos climatologistas do pais
e um dos maiores especialistas em Amazonia, se preparou
para a missdo. Conversou com outros pesquisadores, se de-
brucou sobre dezenas de trabalhos que traziam informacdes
sobre a situacdo, elaborou a palestra e foi para Cuiaba (MT).

“Os representantes do conselho eram produtores de soja e
estavam todos |3. E eu apresentei tudo, todos os riscos. Mos-
trei que as mudancas climaticas podem tornar foda aquela
regido sul da Amazénia e norte do Cerrado praticamente
impossivel para a manutencdo de uma agricultura produti-
va por causa do excesso de calor”, conta.

Nobre disse aos conselheiros da Amaggi que maximas acima
de 40 ¢C podem se tornar comuns naquela regido, principal-
mente no inverno, e também na transicdo para o verdo, que é
qguando se planta a soja. “Nessa temperatura, a soja fem bai-
xissima produtividade”, disse. E frisou: as mudancas climati-
cas aceleram muito a frequéncia de eventos extremos como
secas. J& estamos vendo isso acontecer e fende a piorar.

Quando ele encerrou a apresentacdo e abriu para as per-
guntas, veio a surpresa. “Porque varias pessoas levantaram
as maos e todas falaram que ndo havia problema nenhum,
gue a soja aumenta a sua producdo com o calor — o que é
completamente falso — e que as mudancas climaticas nao
estdo ocorrendo”, relata.

Meio chocado, Nobre se lembra de fer olhado para Mag-
gi e vé-lo sem graca com a situacdo. S6 um tempo depois
ele descobriu o motivo da descrenca da audiéncia. ‘Todos
aqueles produtores de soja tinham recebido antes a visita
dos negacionistas Luiz Carlos Molion e Ricardo Felicio.”

(GIRARDI et al, 2023)
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EED Formulacao: acordos internacionais
e politicas nacionais

Na medida em que a crise climatica enfrou e permaneceu na agenda gover-
namental internacional, tornou-se possivel a formulacdo de medidas para en-
frentar o problema climatico, com aprovacdo de diversos documentos nas con-
feréncias das Nacdes Unidas contfendo medidas e compromissos. Apesar da
aparente convergéncia, os documentos expressam embates entre paises com
diferentes estdgios de desenvolvimento, poténcias com inferesses geopoliticos
divergentes, pressdes de forcas econdmicas confrapostas ao movimento am-
bientalista. Assim como na fase da insercdo na agenda, o recurso do conheci-
mento (ciéncia) seguiu sendo importante, mas foram mobilizados outros recur-
sos fundamentais nas politicas publicas, como a informacao, o apoio politico, o
dinheiro, o direito e o tempo.

O Protocolo de Montreal, aprovado em 1987 e que enfrou em vigor em 1989,
estabeleceu restricdes ao uso de materiais quimicos destrutivos da camada de
ozobnio, especialmente os clorofluorcarbonos (CFCs), muito utilizados pela in-
dustria de refrigeradores e de medicamentos, e o brometo de metila, utilizado
na agricultura. O protocolo foi a base para a cooperagdo internacional, que en-
sejou a eliminacdo da maior parte das substancias destrutivas, possibilitando a
restauracdo da camada protfetora da Terra. H3 expectativa de que o buraco da
camada de o0zénio na Antartida feche até 2060 e mais cedo em outras regides.

Embora a questdo climatica ndo estivesse diretamente vinculada, um estudo
avalizado pelas Nac¢des Unidas mostrou que sem a proibicdo dos CFCs teria
sido armazenado menos carbono nas plantas, vegetacao e solo, o que poderia
ter levado a um aquecimento global adicional de 0,5°Ca1°C. (NAGOES UNIDAS,
15/09/2021) O Brasil adotou medidas a partir de 1988 e aderiu oficialmente ao
acordo dois anos depois, por meio do Decreto 99.280/1990, comprometendo-
-se a eliminar os CFCs completamente até 2010. Mas medidas adotadas trou-
xeram outro problema: os substitutos do CFCs — os HCFCs (hidroclorofluorcar-
bonos) e HFCs (hidrofluorcarbonos) — potencializam o efeito estufa. Por isso,
foi criado em 2010 o Programa Brasileiro de Eliminacdo dos HCFCS, visando
eliminar o uso dessas substancias até 2040.]

A Convencdo-Quadro das Nagées Unidas sobre Mudanca do Clima foi aprovada
em 1992, com inicio de assinafuras na RIO-92. Com 26 artigos, o documento
criou uma matriz Unica sobre mudancas climaticas e ao longo dos anos foi ra-
fificado por 195 paises. Enfre seus principais objetivos esta a estabiliza¢cdo do
nivel de concentracdo de GEE na atmosfera e a intfencdo de reverter as emis-
sBes aos niveis de 1990. O seu organismo maximo de decisdo é a Conferéncia
das Partes (COP), formada por todos os paises nela representados N&do houve
quantificacdo dos niveis de emissdes a serem alcancados, por falta de conhe-
cimento cientifico preciso. O documento reconheceu que a maior parcela das
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emissdes globais de GEE é originaria dos paises desenvolvidos, que as emis-
sOes per capita dos paises em desenvolvimento ainda sdo relativamente bai-
Xas, mas que crescerdo com o desenvolvimento, e a especial vulnerabilidade de
paises especificos. Daf a diretriz das responsabilidades comuns, mas diferencia-
das.>® (NACOES UNIDAS, 1992)

A partir de 1995, as COPs (Conferéncias das Partes) vém sendo realizadas
anualmente (com excecdo de 2020 e 2022, em razdo da pandemia da Covid-19)
para definir e avaliar as medidas adotadas pelos Estados-parte.>’

O Protocolo de Kyoto foi firmado em 1997 e entrou em vigor em 2004. Pela pri-
meira vez foram definidas metas de reducdo de emissdes de GEE. Os paises ricos
se comprometeram com a reducdo de emissdes, em média, de 5% no periodo
2008-2012, relativamente as emissdes de 1990, com metas especificas para
cada pais industrializado. Este Protocolo foi fransformado em lei internacional
em 2005, valida para os paises comprometidos com o acordo. O Protocolo prevé
trés instrumentos importantes: o mecanismo de desenvolvimento limpo (clean
development mechanism), pelo qual paises desenvolvidos podem implementar
projetos para reduzir as emissdes de GEE em paises em desenvolvimento; co-
mércio de emissdes (emissions trading), que permite a paises desenvolvidos que
ficaram abaixo das cotas maximas de producdo de GEE conceder licencgas a pai-
ses desenvolvidos que excederam sua cofa; e 0 mecanismo de implementacdo
conjunta (joint implementation), que estimula a acdo conjunta de paises desen-
volvidos para atingirem os objetivos do Protocolo. (NACOES UNIDAS, 1998) O
Brasil assinou o acordo em 29/04/1998 e o ratificou em 23/08/2002.

O comércio de emissdes na forma de créditos de carbono é um dos princi-
pais mecanismos forjados no ambito das Nag¢des Unidas. Um mecanismo

56 As diferentes responsabilidades dos pafses sdo visiveis nos seus 3 anexos. Os 41 paises
industrializados e os com economias em fransicdo, que mais confribuiram para as mudangas
climaticas, listados no Anexo |, se comprometeram a reduzir suas taxas de emissdes aos niveis
de 1990. Os 24 paises da OCDE, elencados no Anexo II, tfém a obrigacdo adicional de fornecer
recursos financeiros e fecnoldgicos e auxiliar os paises em desenvolvimento a enfrentar as al-
teracdes do clima, por meio do Mecanismo Ambiental Global / Global Environment Facility. Aos
demais pafses em desenvolvimento, a Convengdo Quadro afribui obrigacdes e prazos mais
flexiveis. (NACOES UNIDAS, 1992)

57 As COPs realizadas até hoje sdo: COP 1 — Berlim, Alemanha (1995); COP 2 — Genebra, Suica
(1996); COP 3 — Kyoto, Japdo (1997); COP 4 — Buenos Aires, Argentina (1998); COP 5 — Bonn,
Alemanha (1999); COP 6 — Haia, Holanda (2000); COP 7 — Marrakech, Marrocos (2001); COP
8 —Deli, india (2002); COP 9 — Milo, Itdlia (2003); COP 10 — Buenos Aires, Argenfina (2004);
COP 11 —Montreal, Canada (2005); COP 12 — Nairdbi, Quénia (2006); COP 13 — Bali, Indonésia
(2007); COP 14 — Poznan, Poldnia (2008); COP 15 — Copenhagen, Dinamarca (2009); COP 16
— Cancun, México (2010); COP 17 — Durban, Africa do Sul (2011); COP 18 — Doha, Qatar (2012);
COP 19 — Warsaw, Pol6nia (2013); COP 20 — Lima, Peru (2014); COP 21 — Paris, Franga (2015);
COP 22 — Marrakech, Marrocos (2016); COP 23 — Bonn, Alemanha (2017); COP 24 — Kafowice,
Polénia (2018); COP 25 —Madrid, Espanha (2019); COP 26 — Glasgow, Reino Unido (2021); COP
27 — Cairo, Egito (2022); COP 28 — Dubai, Emirados Arabes Unidos.
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O comércio de emissoes na forma controvertido, objeto de polé-

s s ; micas por utilizar a Iégica de
de créditos de carbono e umdos . "4 5 s enfrentar pro-

principais mecanismos forjados plemas causados pela econo-
no ambito das NacOes Unidas mia de mercado. Um crédito
de carbono corresponde a
uma tonelada de CO_; outros gases geradores do efeito estufa sdo convertiveis
em créditos de carbono (carbono-equivalente). Esses créditos podem ser ne-
gociados no mercado internacional, de forma que paises que alcancaram suas
metas de reducdo podem vender créditos a paises que ndo cumpriram suas
metas. Paralelamente ao mercado regulado, hd o mercado de carbono volun-
fario. "Nele, qualquer empresa, pessoa, ONG ou governo pode gerar ou com-
prar créditos de carbono voluntdrios. Esses créditos, também sdo auditados
por uma entidade independente, mas ndo estdo sujeitos a registros da ONU e
por isso ndo valem como meta de reducdo para os paises que fazem parte do
acordo internacional.” (SUSTAINABLE CARBON, s/d)

Afavor do instrumento é citado o senso de pragmatismo e de realismo politico.
Lideres europeus queriam forcar a industria a emitir menos, os norte-america-
nos queriam flexibilidade e paises em desenvolvimento queriam dinheiro para
combater as mudancas climéticas, explica Lisa Song (2019, s/p), e em Kyoto o
acordo possivel foi a compensacdo de carbono. Ndo obstante, levantamentos
acerca dos resultados alcancados na conservacao florestal revelam que o ins-
frumento é inadequado e mascara a auséncia de medidas efetivas para conter
0 aquecimento global. “Se o mundo recebesse uma nota para a confiabilidade
da compensacdo de carbono, seria zero com certeza”, afirma Song.

O Acordo de Copenhagen, firmado em 2009, com muitas resisténcias, baixa
adesdo e juridicamente ndo vinculante, teve dois destaques. O primeiro foi o
reconhecimento da necessidade de estabelecer um limite para o aumento da
temperatura global a um maximo de 2°C. Foi o primeiro tratado a estabelecer
um “feto”, baseado nas pesquisas cientificas, que torne vidvel o enfrentamen-
to das mudancas climaticas em curso. O segundo foi definir um montante de
auxilio dos paises ricos aos paises em desenvolvimento: USS 30 bilhdes entre
2010 e 2012, chegando a USS 100 bilhdes anuais em 2020. (NACOES UNIDAS,
2009) Porém, os valores anunciados ndo se concretizaram no fempo previsto
(@ OCDE anunciou que os paises ricos cumpriram com a promessa de financia-
mento climatico de US$ 100 bilhdes anuais com dois anos de atraso) e suscita-
ram desconfiancas entre os paises pobres.

No mesmo ano, o Brasil instituiu a sua Politica Nacional sobre Mudancga do Clima,
mediante a Lei n. 12.187/2009, com a meta geral de reduzir de 36,1% a 38,9% as
emissdes de GEE até 2020. Com base nesta lei, foram definidos os Planos Setfo-
riais de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudancas Climaticas; o Plano Nacional de Ges-
tdo de Risco e Resposta a Desastres Naturais; o Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanca do Clima (em 10/05/2016, dois dias antes do afastamento da presidente
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Dilma do cargo, por conta do impeachment) e o Relatério Nacional de Avaliagdo
sobre Mudancas Climaticas (RAN). As principais metas do governo brasileiro sdo:

» aumentar o uso de fontes alternativas de energia, chegando a 18% até 2030;

« alcancar a participacdo estimada de 45% de energias renovdveis na com-
posicao da matriz energética em 2030;

« promover novos padrdes de tecnologias limpas, ampliar a eficiéncia
energética e de infraestrutura de baixo carbono no setor industrial;

» melhorar a infraestrutura dos transportes;
» zerar o desmatamento ilegal até 2030;
« restaurar e reflorestar até 12 milhdes de hectares até 2030. (BRASIL, 2016)

Em 2015, foi firmado o Acordo de Paris, que, apds resisténcias e embates, foi
assinado por 195 paises. O Acordo reafirma a meta de limitar o aumento da
temperatura média global a 2°C acima dos niveis do inicio da revolucdo indus-
trial e promover esforcos para limitar esse aumento a 1,5 °C. Entre as medidas
para limitar o aquecimento global, o Acordo da énfase a promocdo de acesso
universal a energia sustentavel em paises em desenvolvimento, particularmen-
te na Africa, mediante a implantacio reforcada das energias renovaveis. Reco-
menda a cooperacdo entre governos, sociedade civil, setor privado, instituicdes
financeiras, cidades, comunidades e povos indigenas nas a¢des de mitigacdo
do aquecimento global. Estabelece um comité composto por especialistas para
facilitar a implementacdo e promover o cumprimento das disposi¢des.

Os paises ricos se comprometeram a garantir o financiamento de USS$ 100 bi-
Ihdes por ano, a partir de 2020, para ajudar os mais pobres no enfrentamento das
mudancas climéaticas. (NACOES UNIDAS, 2015) Por conta da oposicdo dos EUA &
definicdo de metas obrigatdrias, ficou estabelecido que cada pais deve formular a
sua contribuicdo nacionalmente determinada (NDC), uma contribuigdo voluntaria,
revista a cada 5 anos, que deve ser informada ao Secretariado da UNFCCC.

O alcance e as limitacdes do Acordo de Paris sdo derivadas da sua adesdo a 6-
gica adotada pelas Nagdes Unidas na década de 1980, centrada no conceito de
desenvolvimento sustentdvel, guiado por regras de mercado (capitalismo ver-
de). O documento ndo estabelece metas obrigatdrias, como quanto aos com-
bustiveis fésseis, ndo proibe subsidios ao consumo de petréleo e ndo aponta
mudancas profundas no sistema de comércio mundial. (SVAMPA, 2020) Am-
bientalistas se mostram crescentemente criticos quanto a timidez das medidas
do Acordo e os subterfugios que possibilita.®

58 No Brasil, a Carta de Belém (2021), que reline um expressivo conjunto de organizacdes da
sociedade civil brasileira, afirmou que “em nome do clima, avanca a espoliacdo dos ferritérios”
e que "os mecanismos de mercado criados para a reducdo das emissdes de GEE, representam
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3 Implementacio:
politicas insuficientes e fragmentadas

Os acordos internacionais impulsionaram um amplo conjunto de politicas, tan-
fo nacionais quanto arranjos entre paises (MARGULIS, 2020; IPCC, 2022, 2023),
cabendo destacar:

» politicas de preservacdo e recomposicao florestal;

 substituicdo de combustiveis fésseis por energias renovaveis
(biocombustiveis, edlica, solar, geotérmica, hidrogénio verde);

 proibicdo e substituicdo de substancias de efeito estufa;
« incentivo ao transporte publico, ciclismo e caminhadas;
« implementagdo dos créditos de carbono;

« fortalecimento de sumidouros naturais de carbono;

« desenvolvimento de técnicas construtivas sustentaveis;
« difusdo de tecnologias de baixo carbono;

» incentivo a pesquisas de geoengenharia;
informacao e educacdo sobre mudancas do clima;

« criacdo de instrumentos de monitoramento das mudancas climaticas;
» medidas de adaptacdo as mudancas climatficas;

« financiamento publico da inovagdo fecnolégica
com fins ambientais e climaticos;

 incentivo a cidades inteligentes e sustentaveis;
politicas de alimentagdo sauddvel;

» educagdo ambiental, para o planejamento familiar,
para o consumo consciente.

Uma das frentes de acdo com

maior visibilidade s&o os 17 ob- Uma das frentes de agéo com
jetivos de desenvolvimento sus-

tentavel (ODS), componentes da mE}IOF visibilidade sao (_)S 17
Agenda 2030 das Nagdes Uni- Objetivos de desenvolvimento
das. Convocando governos, so- gystentavel (ODS),

ciedade civil e setfor privado, os
ODS focam desafios centrais dos componentes da Agenda 2030

dias atuais:

um processo histérico de reconfiguracdo das formas de acumulagcdo e promovem nova reen-
genharia global da economia em nome do clima”.

134 |



| Jodo Pedro Schmidt

» erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel;
e salde e bem-estar; educacdo de qualidade;
 igualdade de género; agua potavel e saneamento;
« energia acessivel e limpa;

» trabalho decente e crescimento econémico;

« industria, inovagdo e infraestrutura;

» reducdo das desigualdades;

» cidades e comunidades sustentaveis;

» consumo e producdo responsaveis;

e acdo contra a mudanca global do clima;

« vida na dgua;

 vida terrestre;

» paz, justica e instituicdes eficazes;

e parcerias e meios de implementacao.

Inimeras agdes sao desenvolvidas intfernacionalmente sob o guarda-chuva
dos ODS, que liga a agdo climatica a sustentabilidade socioambiental. As politi-
cas concretas, fodavia, fém sido extremamente modestas, mesmo apds o reco-
nhecimento da situacdo de emergéncia climdtica pelas Nacdes Unidas. A exce-
¢do da cooperacdo internacional para recompor a camada de ozénio, induzida
pelo Protocolo de Montreal (1987), governos, empresas e sociedade civil vém se
mostrando incapazes de medidas enérgicas a altura do desafio.

Como entender a falta de senso de urgéncia e a inacdo infernacional diante da
emergéncia climatica? Os analistas do cendrio internacional atribuem os im-
passes a fatores estruturais do capitalismo, as condi¢des nacionais sob as quais
operam 0s governos, as obstru¢des das corporagdes econdmicas, ao negacio-
nismo e as barreiras ideoldgicas do neoliberalismo e da extrema-direita, aos
confrontos geopoliticos e aos valores e comportamentos prevalecentes na so-
ciedade de consumo. (GIDDENS, 2010; VIOLA; FRANCHINI, 2022; VIOLA, 2010;
ESTEVO, 2019; CHOMSKY; POLIN, 2021)

O nivel de desenvolvimento socioecondmico dos paises é uma varidvel per-
sistente desde as conferéncias iniciais das Nac¢des Unidas. De um lado, paises
desenvolvidos (especialmente europeus) defendem medidas para coibir pro-
cessos de desenvolvimento agressivos ao ambiente/clima; de outro, paises em
desenvolvimento e paises pobres sustentam o seu direito ao progresso. Esta
clivagem ajuda a entender a formacdo de blocos nas negociacdes internacio-
nais. Viola (2002, p. 31ss) apresenta o panorama que se estrufurou a partir da
Rio-92, em nove blocos:
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i. paises desenvolvidos com alfa intensidade de carbono (Estados Unidos,
Canada e Australia);

il. paises desenvolvidos com média intensidade de carbono, dispostos a as-
sumir responsabilidades globais (Alemanha, Reino Unido, Holanda, Suécia,
Dinamarca, Finlandia, Franga, Bélgica, Luxemburgo, Austria e Italia);

ili. paises desenvolvidos com média intensidade de carbono com dificulda-
des para reduzir emissdes (Japdo, Noruega, Nova Zelandia, Islandia, Suica);

iv. paises da ex-Unido Soviética, cujas emissdes cairam em fung¢do do colap-
so econdmico (Russia, Ucrania, Bielorrussia, Bulgaria, Roménia);

v. paises exportadores de petréleo (Arabia Saudita, Kuwait, Irg, Iraque, Emi-
rados Arabes, Argélia, Libia, Venezuela, Indonésia e Nigéria);

vi. paises emergentes com média intensidade de carbono (China, India, Afri-
ca do Sul, México, Brasil, Tailandia, Malasia e Filipinas);

vii. paises emergentes com baixa intensidade de carbono (Argentina, Chile,
Uruguai, Costa Rica, Coreia do Sul e Hungria);

viii. paises pobres (Africa subsahariana, Bangladesh, Bolivia, Honduras,
Guatemala);

ix. pequenos Estados-ilhas (Fiji, Jamaica, Malta).

As aliancas entre os blocos e as posicdes das principais poténcias mundiais di-
taram os rumos dos acordos climaticos. Conforme Viola e Franchini (2013), ha
trés tipos de poténcias climaticas: superpoténcias (China, Estados Unidos, Unido
Europeia), grandes poténcias (Brasil, Coreia do Sul, india, Jap&o, RUssia) e potén-
cias médias. As diferentes posicdes frente a questao climatica permitem definir
frés fipos de potféncias: conservadoras, conservadoras moderadas e reformistas.
Forcas conservadoras resistem as transformacdes necessarias para estabilizar
o sistema climatico; forcas reformistas veem o problema climatico como um
elemento disruptivo da cri-

se civilizatéria. O predominio )

das poténcias conservadoras AS aliangas entre os blocos e as

e conservadoras moderadas posi¢Oes das principais poténcias

€ a marca principal do siste-  myndiais ditaram os rumos dos

ma infernacional conservador, e s
incapaz de dar respostas sufi- acordos climaticos

cientes a crise climatica.

Os Estados Unidos (maior emissor per capita, responsavel por 13% das emis-
sbes totais) vém oscilando enfre posicdes reformistas sob governos demo-
cratas (Clintfon, Obama, Biden) e forfemente conservadoras sob gestdes repu-
blicanas, cujo 4pice foi a politica negacionista do governo de Donald Trump
(2017-2021). Clinton, que tinha como vice o ambientalista Al Gore, assinou o
Protocolo de Kyoto, mas nunca o encaminhou para ratificacdo pelo Senado.
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Em 2001, o presidente George W. Bush retirou o pais do Protocolo de Kyoto e,
em 2017, o presidente Trump retirou o pais do Acordo de Paris, o que atrasou
a luta climatica em todo mundo. (SORDI, 2020) Entéo, o presidente democra-
ta Joe Biden, eleito em 2021, declarou o retorno ao Acordo de Paris, anunciou
um pacote de medidas destinado a reducdo de emissdes e assumiu o com-
promisso de buscar a neufralidade de carbono em 2050. A clivagem politica
e cultural subjacente a alternancia de poder entre democratas e republicanos
é motivo de ceticismo quanto a este compromisso.

A China (maior emissor total desde 2006, responsavel por 26% das emissdes
globais atuais) passou de um posicionamento defensivo até 2009 para um po-
sicionamento proativo nos acordos climaficos infernacionais nos governos de
Hu Jintao (2003-2013) e Xi Jinping (2013-). Superar a incdmoda posicdo de li-
derar o ranking das emissdes totais de GEE ¢é dificil no curto prazo. O governo
faz a defesa publica do direito do pais em manter os elevados niveis de cres-
cimentfo econémico das ultimas décadas, em um confexto de dependéncia de
carvao e petréleo. Em contrapartida, ha esperanca de avancos continuados.
Nas ulfimas décadas, os governos vém demonsfrando uma reconhecida ca-
pacidade de seguir politicas de longo prazo, marcados por notavel capacida-
de fecnoldgica, desenvolvimento de tecnologias verdes (energia solar e edlica,
carros elétricos, transporte ferrovidrio), aumento de florestas e politicas mais
rigidas e efetivas de regulacdo ambiental. (ESTEVO, 2019)

A Unido Europeia (27 paises, terceira maior emissora, com 7,8% das emissdes)
tfem mantido desde a década de 1980 um papel de lideranca em favor de me-
didas para a mitigagdo das mudancas climaticas e de preservacao ambiental,
com protagonismo de liderancas do Reino Unido, Alemanha, Suécia, Holanda,
Irlanda, Dinamarca e Finlandia. (VIOLA, 2009) Sua legislagdo ambiental/cli-
matica é a mais avancada enfre as poténcias, suas politicas regulatérias so-
bre descarbonizagdo da economia sdo severas, o uso de energias renovaveis
no transporfe vem ganhando escala (a previsdo de 100% de eletrificacdo dos
transportes estd prevista para 2035) e a opinido publica a favor das medidas de
mitigagdo climatica é amplamente favoravel. Em 2019, a Unido Europeia firmou
o European Green Deal, assumindo o compromisso de reduzir suas emissdes
liquidas de GEE em 55% até 2030 (em relacdo aos niveis de 1990) e alcancar a
neutralidade de carbono afé 2050.

A posicdo do Brasil nas negociagdes internacionais e na implementacdo das
politicas climaticas, pode ser sumarizada em cinco momentos distintos, con-
forme Viola e Franchini (2022), Pereira e Viola (2022), Avritzer, Kerche e Marona
(2021) e Marques (2023):

« Dadécada de 1970 até 2005, o Brasil esteve alinhado ao bloco conserva-
dor, fazendo a defesa do seu direito ao desenvolvimento e a autonomia do
pais, incluindo o desmatamento, o que |lhe valeu a fama de vildo climatico.
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« Entre 2005 e 2010, o Brasil adotou uma reorientagdo drastica quanto
ao compromisso climatico, passando de vildo do clima (em vista de suas
altas taxas de desmatamento) a um dos lideres entre os paises em desen-
volvimento no controle de emissdes e politicas climaticas. O pais avancou
fortfemente no controle do desmatamento da Amazdnia, reduzindo em
55% os GEE enfre 2004 e 2010, e implementou um importante programa
de biocombustiveis. Isso possibilitou que o governo anunciasse na COP
15, em Copenhagen, o compromisso voluntario de reduzir as emissdes em
36-39%, até 2020.

» O periodo de 2011 a 2015 foi de estagnacdo e regressdo. Apesar de man-
ter sob confrole o desmaftamento, a descoberta das reservas de petréleo do
pré-sal levou ao arrefecimento das politicas de biocombustiveis, houve in-
centivo a cadeia automobilistica e a reforma do cédigo florestal permitiu a
anistia dos desmatadores. O compromisso climatico do pais foi fragilizado.

e A vitéria da extrema-direita em 2018 marcou o inicio do retrocesso e o
retorno a condi¢do de vildo climafico. O governo Bolsonaro assumiu posi-
¢Oes negacionistas, interpretou as negociagdes sobre o clima como um jogo
comercial e o Acordo de Paris como parte de uma conspiragdo globalista.
Foram debilitados ou extinfos 6rgaos estatais de confrole ambiental, favo-
recendo o desmatamento da Floresta Amazénica e do Pantanal, o aumento
dos incéndios e a expansdo do agronegdcio predatério.

» Aceleicdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2022, constfitui nova
virada, desta vez em favor da retomada do compromisso climatico do pais,
que teve destaque no plano de governo e nos debates eleitorais. O novo
governo reconduziu a principal lideranga ambiental do pais (Marina Silva)
ao Ministério do Meio Ambiente. Os objetivos ambientais do governo en-
frentam, porém, forte resisténcia no Congresso Nacional.

Apesar do nimero e variedade de acdes, no plano mundial a eficacia das politi-
cas climaticas vem se mostrando um perigoso insucesso. Embora fenham evi-
fado um aumento maior da temperatura, ndo atingiram o propdsito de estabi-
lizar aquecimento global, pelo

Apesar do nimero e variedade contrario, hd um crescimento

de agaes’ no plano mundial ano a ano. No dizer de David

ficacia d 1iti Wallace-Wells (2019, p. 13),
a elicacla das polltiCas  u,is 4a metade do carbono

climaticas vem se mostrando dissipado na atmosfera devi-

um perigoso insucesso do a queima de combustiveis

fésseis foi emitido apenas nas

ultimas trés décadas”. O grafico a seguir mostra que no espaco de tempo em

que foram realizadas as principais conferéncias e estabelecidos os acordos do
clima, as emissdes de GEE aumentaram sem trégua.
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GIDLYEEY Concentragdo de CO, versus
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Fonte: SAXIFRAGE, 2018.

Segundo se observa, cada nova COP se realiza sob um patamar superior de
concentracdo de GEE na atmosfera e com projecdo de concentracgdes futuras
cada vez maiores. Enquanto as previsdes feitas nos anos 1970 indicavam que
em 2030 a concentracdo de GEE estaria pouco acima de 400 ppm, os prog-
ndsticos feitos quando da COP 24 indicavam para 2030 uma concentfracdo por
volta de 440 ppm.

O gréfico a seguir traz nimeros complementares referentes a aceleracdo da
concenfracdo de GEE na atmosfera: desde 2010, as quantidades de GEE (em
gigatoneladas®™ de CO,) seguiram uma trajetéria de elevagdo constante, com
uma leve queda em 2020 por contfa da reducao da afividade econdmica mun-
dial provocada pela pandemia da Covid-19.

O grafico mostra uma elevacdo moderada no século que separa 1850 (2,8 gt
anual) e 1950 (12 gt), ocorrendo a partir dai um aumento intensivo, no ambito
da Grande Aceleragdo: 1960 (16,2 gt), 1970 (20 gt), 1980 (23,9 gt), 1990 (27,9
gt), 2000 (30,8 gt), 2010 (38,5 gt), 2020 (39,3 gt), 2021 (41,1 gt) e 2022 (41,5 gt).

59 Gigafonelada: um bilhdo de foneladas métricas de dgua. Algo como 14,4 milhdes de pisci-
nas olimpicas. (HAWKEN, 2018, p. xviii)
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GEYELY Emissdes totais de GEE — 1850 - 2022

40 Total

%5 Combustiveis fosseis
30

25

20

15

Bilhdes de toneladas

10

5 w Mudanga no uso do solo

0

1850 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2022

Fonte: Our World in Data (https://ourworldindata.org/co2-emissions)

A desconexdo entre os objetivos dos acordos internacionais e as ages efetivas
é impactante. Quando da aprovacdo da UNFCCC, na Rio-92, a concentracdo de
CO, na atmosfera estava em torno de 360 ppm. Hoje, apds a 282 COP, a concen-
fracdo estd em torno de 420 ppm, a mais alta dos Ultimos trés a cinco milhdes de
anos. Nos anos 1990, a concentragdo cresceu a taxa média de 1,5 ppm por ano.
No primeiro decénio do Século 21, a taxa cresceu para 2 ppm por ano. Enquanto
agora, no segundo decénio, saltou para 2,5 ppm. (MARQUES, 2023, p. 48)

Nem mesmo a sucessdo sem precedentes de eventos climaficos extremos nas
ultimas décadas alterou a desconexdo entre o discurso e a pratica. Carlos No-
bre (2023) cita varios exemplos. Em 2003, a Europa registrou a pior onda de
calor em 500 anos e mais de 70 mil pessoas morreram vitimas das consequén-
cias do clima. O Furacdo Kafrina, em agosto de 2005, atingiu o sul dos Estados
Unidos com ventos de até 280 km hordrios, desabrigando mais de um milhdo
de pessoas na regido metropolitana de Nova Orleans, provocando cerca de mil
mortos. A seca de 6 anos que castigou o semiarido brasileiro de 2012 a 2017
foi a pior da histdria ja registrada no Brasil (desde 1945). No fim de 2019, a
Australia sofreu com surpreendentes queimadas florestais, que duraram cerca
de 2 meses, destruiram cerca de 50 milh&es de hectares e mais de 6 mil edifi-
cios, provocando a morte de 2 bilhdes de espécies de animais. Em fevereiro de
2023, o municipio de Sdo Sebastido (SP) foi atingido pela mais intensa chuva
ja registrada no Brasil: foram mais de 600 mm de chuva em 9 horas. Estes
e inimeros oufros eventos extremos confirmam as previsdes dos cienfistas,
mas a implementacdo das politicas do clima continuou lenta e fragmentada. O
impacto da catastrofe climatica do Rio Grande do Sul, em maio de 2024, pela

140 |



| Jodo Pedro Schmidt

sua amplitude, tende a produ-
zir efeitos politicos maiores sob A desconexio entre os objetivos

cerfos aspectos, mas € duvidoso 3, 5o rqos internacionais e
que tenha a capacidade de pro-

duzir transformacées profundas aS a(;6es efetivas é impactante
na politica nacional.

Estaria na percepcdo publica a dificuldade na adogdo de medidas proporcio-
nais a gravidade da crise climatica? Elementos ambiguos decorrem das pes-
quisas de opinido a este respeito. Uma revisdo dos levantamentos de opinido
relativos aos anos de 1980 a 2014 indicou que:

« Nos anos 1980 e inicio dos anos 1990, cresceu a consciéncia publica
sobre as mudancas climaticas.

= No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, seguiu-se um periodo de
crescente preocupacdo, misturado com o aumento de posi¢des conflitantes.

e Entre 2005 e 2010, declinou a preocupacao publica e aumentou o
ceticismo em alguns paises, enquanto em outros cresceu a preocupacao.

« Entre 2010 a 2014, houve estabilizacdo da preocupacdo do publico
acerca das mudancas climaticas. (CAPSTICK et al, 2015)

Sondagens mais recentes indicam que nos ultimos anos cresceu a preocupagao
do publico. A pesquisa The People’s Climate Vote 2021, realizada em 50 paises,
identificou que é alta a concordancia com a nocdo de emergéncia climatica, osci-
lando entre 80% (em paises europeus) e 50% (paises asiaticos); uma maioria de
59% concorda sobre a urgéncia de acdes pré-clima; e ha um apoio entre 50% e
70% quanto a necessidade de politicas de regulacdo das empresas para deter o
impacto climatico. (UNDP, 2021) Nesta sondagem, as politicas mais destacadas
pelos entrevistados foram: conservacdo de florestas e do solo; uso de energia
solar e edlica; tecnologias agricolas amigdveis; e investimentos em empregos
e trabalhos verdes. Menor pontuacdo foi atribuida a dietas a base de plantas,
seguros acessiveis e identificagdo da composicdo dos produtos consumidos.

Oufras pesquisas indicam uma situacdo menos favoravel na opinido publica,
mostrando que, em setfores sociais influentes, o ceticismo persiste. Investiga-
¢Oes conduzidas na Alemanha e Estados Unidos por Beiser-McGrath e Ber-
nauer (2021) captaram predisposicOes de ceticismo enfre norte-americanos
pertencentes ao fopo dos 20% mais ricos e apoiadores de partidos conserva-
dores alemaes significativamente maiores do que as medidas convencionais
relativas a esses paises.

Malcolm Fairbrother (2022) assinala que o publico ainda tem pouco entendi-
mento quanto a necessidade de medidas enérgicas. Dois exemplos: a) varias
pesquisas revelam que, ao mesmo tempo que faixas crescentes do publico se
mostram preocupadas com o clima, é baixa a disposi¢do para pagar por medidas
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em favor do clima; b) hd uma reacdo negativa das pessoas quanto a taxagdo de
atividades de alto carbono (como o uso de combustiveis fésseis), verificada es-
pecialmente em paises desenvolvidos, onde sdo preferidas solu¢des de merca-
do. Segundo o autor, é preciso entender melhor a resisténcia a pagamentos e
faxacgdes, o quanto ela resulta da desconfianca acerca do governo e se é possivel
obter maior aceitagdo social se houver boa comunicagdo governamental.

No Brasil, pesquisas de opinido vém mosfrando que ha uma preocupacao da
maioria da populacdo com a situagdo ambiental-climatica, mas que ndo se tra-
duz em agdes praticas. A pesquisa Mudancas Climaticas na Percepg¢do dos Bra-
sileiros, realizada em ambito nacional pelo Instituto de Tecnologia e Sociedade,
apresenta os seguintes indicafivos na sua edicdo de 2022:

» 94% acredita que o aquecimento global estd acontecendo;

» 74% confia que o aquecimento é provocado principalmente
pela acdo humana;

» 86% consideram que os desastres ambientais nos ultimos anos
sdo causados pelo aquecimento global;

» 70% acredita que o aquecimento global pode Ihes prejudicar muito
e prejudicar muito suas familias;

» 74% enfende que é mais importante proteger o meio ambiente, mesmo
que isso signifique menos crescimento econémico e menos empregos.

« Por outro lado, apenas 50% ja votou em algum politico em razao
de suas propostas de defesa do meio ambiente;

e 26% fez alguma doagdo para instituicées de defesa do meio ambiente;

» e17% ja participou de alguma manifestacdo ou abaixo-assinado
sobre mudanca climatica.

Estar preocupado é diferente de agir, pelo menos no que se refere ao consumo.
Pesquisa recente realizada em 21 paises aponta que somente um terco (31%)
dos entrevistados estd disposto a investir mais dinheiro em energia limpa. No
Brasil, dois fercos (67%) disseram que, apesar de ferem interesse em produtos
e servicos da transicdo energética, como carros elétricos ou placas de ener-
gia solar, ndo pretendem gastar

Prossegue uma estranha dinheiro com isso nos préximos

normalidade, com sucessao frésanos. (SABINO, 2024)
de manchetes sobre assuntos Em decorréncia desses mdil-
0S mais diVGI‘SOS, ha baixa fiplos elementos, o panorama
A atual ainda é similar ao descrito
eénfase nos programas | “ciiio 0010, p. 22) b cer-
partldarlos; Nos curriculos ¢ de uma década e meia: “no

escolares e universitarios momento, ndo temos nenhuma

142 |



| Jodo Pedro Schmidt

politica referente 3 mudanca climatica”, referindo-se a auséncia de um con-
junto coerente e consistente de ac¢des. O fator tempo se torna dia a dia mais
premente, pois estamos no decénio decisivo e ndo ha indicativos de uma acdo
coordenada e rapida, conforme a escrita eloquente de Luiz Marques (2023, p.
296): "para a humanidade e demais espécies, é de minima relevancia saber se
sofrerdo os impactos brutais do aquecimento iguais ou superiores a1,5°C até
2030, ou na melhor das hipéteses, alguns anos depois (...) o que realmente
importa é mudar de trajetéria, de modo a sofrer o menor aquecimento ainda
geofisicamente possivel”.

Prossegue uma estranha normalidade, com sucessdo de manchetes sobre as-
suntos os mais diversos, ha baixa énfase nos programas partiddrios, nos curri-
culos escolares e universitarios. A inércia socioecondémica e cultural condiz com
o ritmo lento nas politicas para frear a emissdo de GEE.

B3 Avaliacdo: a cada relatorio,
um quadro mais dramatico

A evolucdo das mudancas do clima vem sendo monitorada com rigor cienti-
fico cada vez mais apurado. “Os dados de temperatura atuais vém de muitas
fontes, incluindo mais de 32 mil estacdes meteoroldgicas terrestres, baldes
meteoroldgicos, radares, navios e boias, satélites e observadores meteoro-
l6gicos voluntarios”, explica o redator cientifico da NASA, Alan Buis (2022).
Desde a criagdo do IPCC, em 1988, sdo produzidos relatérios cientificos perié-
dicos e, excetuadas algumas publicacdes de cardter negacionista, a avaliagdo
de diferenfes organismos internacionais converge inteiramente quanto aos
niveis de aquecimento global e as manifesta¢des do desequilibrio climatico.
O aumento da temperatura global da superficie da Terra é uma realidade fati-
ca indiscutivel. As oscilagbes momentaneas devem ser lidas a luz da tendén-
cia geral. Como se notfa na figura 31, a cada década as femperafuras estdo em
patamar mais elevado.

A mensuracdo das temperaturas confirma as previsdes feitas com base nos
modelos computacionais da ciéncia do clima e reforcou a autoridade do IPCC.
0 6° Relatdrio de Avaliacdo do IPCC (2021/2022) revela que as emissdes mé-
dias anuais de GEE durante a década 2010-2019 foram maiores que em qual-
quer década anterior, embora seu ritmo de crescimento (1,3% a.a) seja menor
em relagdo a década 2000-2009 (2,1% a.a). De todo o carbono emitido desde
a revolucdo industrial, 17% foi lancado na atmosfera apenas na ultima década.
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Fonte: Copernicus Climate Change Service
(https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023- hottest-year-record#:~:text=Copernicus%3A%20
2023%20is%20the%20hottest,the%201.5%C2%BOC%20limit)

Seguindo neste compasso, as politicas de clima adotadas levardo a um aque-
cimento do planeta de 3,2 °C no final do século. Para haver uma chance de
50% de estabilizar o aquecimento global em 1,5 °C acima dos niveis pré-in-
dustriais, as emissdes globais de GEE precisam atingir seu pico entre 2020 e
2025, cair 43% até 2030 e atingir a neufralidade de carbono em 2050. Afual-
mente, apenas trés pequenos paises - Butdao, Suriname e Panama — sdo con-
siderados carbono neutro.

Afala do secretario-geral da ONU, Anténio Guterres (2022), sobre o contetlido
do relatério foi dura: “Este relatério do IPCC é uma longa enumeragdo de pro-
messas climaticas ndo cumpridas. E um arquivo da vergonha, catalogando as
promessas vazias que nos colocam firmemente no caminho para um mundo
inabitavel.” E prossegue: “para manter o limite de 1,5 grau acordado em Pa-
ris ao alcance, precisamos cortar as emissdes globais em 45% nesta década.
Mas as atuais promessas climdticas significariam um aumento de 14% nas
emissdes.” Este pronunciamento reflete a linguagem mais incisiva e grave
dos relatérios do IPCC.
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Mudanga na linguagem dos

1° Relatorio (1990)

2° Relatdrio (1995)

3° Relatorio (2001)

4° Relatério (2007)

5° Relatorio (2013)

6° Relatdrio (2021)

relatorios de avaliacao do IPCC

“Ao aumentar suas concentragdes e adicionar novos gases de efeito estufa como
os clorofluorcarbonetos (CFCs), a humanidade é capaz de aumentar a temperatura
média anual global do ar na superficie [do planeta]”.

“0 saldo das evidéncias sugere uma influéncia humana perceptivel no clima global”.

“A maior parte do aquecimento observado nos Ultimos 50 anos provavelmente [66%]
foi devido a0 aumento nas concentragdes de gases de efeito estufa”.

“A maior parte do aumento observado nas temperaturas médias globais desde meados
do século 20 se deu muito provavelmente [90%] devido ao aumento observado nas
concentragdes antropogénicas de gases de efeito estufa”.

“f extremamente provavel [95%] que a influéncia humana tenha sido a causa
dominante do aquecimento observado desde meados do século 20”.

“f inequivoco que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, o oceano e a Terra.”

Fonte: AMARAL; MAES, 20/03/2023.

A linguagem mais incisiva do IPCC, entretanto, ndo encontra eco em gabinetes
daqueles stakeholders publicos e empresariais que historicamente se opuse-
ram a tomada de medidas enérgicas. Os relatdérios chancelados pelas Nagdes
Unidas sobre a disparidade entre o planejamento da producdo de combustiveis
fdsseis e os compromissos climaticos firmados sdo preocupantes. A distancia é
grande, como se vé na figura abaixo.

GIILYED Disparidade do planejamento de producio de

GtC0,eq/ano

combustiveis fosseis em relacao a sua reducdo
para atingir os objetivos do Acordo de Paris

Planos e projecdes
[~ —— governamentais

[——— < Politicas anunciadas
< Disparidade da produgao

Compromissos
«—— assumidos
«—— Compativel com 2°C

55
5
~

«— Compativel com 1,5°C

2020 2030 2040 2050 Fonte: SEl efal, 2023, p. 3.
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A distancia entre a linha azul (producéo planejada de combustiveis fdsseis) e
a faixa verde (meta de temperatura global de 1,5°C acima dos niveis pré-in-
dustriais) é uma das evidéncias mais claras de que o Acordo de Paris néo bali-
za o planejamento de governos e corporacdes privadas. Conforme estimativa
do relatério da disparidade da producdo de 2023, os governos, em conjunto,
ainda planejam produzir em 2030 mais do que o dobro (110%) da quantidade
de combustiveis fosseis que seria compativel com a limitagdo do aquecimento
global a 1,5 °C. Ou seja, se a producdo de combustiveis fosseis seguir o plane-
jado pelos paises, a neutralidade de carbono em 2050 se torna uma quimera.

Alirresponsabilidade ndo é exclusivamente das petroliferas e dos governos. Os
bancos, por exemplo, cumprem importante papel na continuidade da produ-
¢do e da exploragdo de novas areas. Segundo o relatério Banking on Climate
Chaos 2023: Fossil Fuel Finance Report [Bancando o Caos Climatico: Relatdrio
sobre o Financiamento de Combustiveis Fosseis], desde que a Agéncia Inter-
nacional de Energia anunciou que a explora¢do de novos campos de petréleo
e gas reduziria as chances de limitar o aquecimento global abaixo de 1,5 °C,
49 dos 60 grandes bancos mundiais anunciaram compromissos com as emis-
sBes zero. Contudo, “este relatério revela uma lacuna preocupante entre seus
compromissos e suas atividades reais de financiamento no setor de combusti-
veis fésseis. Esses 49 bancos com compromissos liquidos zero financiaram em
2022 US$ 122 bilhées para as 100 maiores empresas que estdo expandindo os
combustiveis foésseis”.(RAINFOREST ACTION NETWORK et al, 2023, p. 5)

Confrontos geopoliticos atuais, como a Guerra Russia-Ucrania (2022), o ata-
que do Hamas e o massacre promovido por Israel na Faixa de Gaza (2023), e
confrontos como o dos Estados Unidos com a China na disputa pela hegemo-
nia econdémica mundial, agravam este quadro. Atrasam, por exemplo, a subs-
tituicdo mundial de energia fésseis por energias renovaveis. Segundo o World
Energy Outlook 2022, as emissdes de CO, relacionadas a geracdo de energia
fiveram em 2021 o maior aumentfo anual. Mantidas as tendéncias atuais, as
emissdes “afingirdo um patamar em torno de 37 Gt antes de cair lenfamente
para 32 Gt em 2050, uma trajetdria que levaria a um aumento de 2,5°C nas
femperaturas médias globais até 2100". Esta proje¢do fem um lado positivo: é
cerca de 1°C menor do que a trajetdria prevista antes do Acordo de Paris, mos-
frando o progresso que foi feito desde entéo. (IEA, 2022, p. 40)

Porém, considerando a urgén-
cia de reduzir as emissdes glo- O tempo para o esgotamento

bais em 45% até 2030 e alcancar  d0 or¢amento de carbono

uma emissdo liquida zero em @gcorre rapidamente

2050, ndo hd o que comemorar.

O tempo para o esgotamento do orcamento de carbono - a quantidade de CO,
que ainda pode ser emitida para uma chance de 50% de a temperatura ficar
abaixo de 1,5°C de aquecimento até 2100 — escorre rapidamente. S3o neces-
sarias medidas potentes em larga escala e elas ndo sdo perceptiveis em lugar
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nenhum. Estamos em pleno decénio decisivo, afirma Marques (2023), e o recur-
so fempo deve estar no primeiro plano das preocupagdes com o nosso futuro
comum. O fempo esta se tornando um recurso cada vez mais escasso para o
éxito das politicas climaficas.

A andlise da questdo climatica sob a perspectiva do ciclo das politicas publicas
proporciona elementos importantes para responder o problema desta pesqui-
sa, sobre por que o mais grave problema da Humanidade ndo se tornou até
agora o problema politico ne 1. Vale destacar quatro aspectos.

O primeiro diz respeito ao papel da ciéncia. Sem os estudos cientificos e a proa-
fividade dos cientistas, as mudancas climaticas ndo feriam se tornado um pro-
blema politico internacional nem teriam sido adotadas as politicas publicas im-
pulsionadas pelas Na¢des Unidas a partir dos anos 1990. A ciéncia ndo apenas
identificou as causas do problema como também proporcionou conhecimen-
fos sobre os caminhos para a sua solugdo. No entanto, a ciéncia também abriga
os as mudancas climaticas ndo sdo um problema de tecnologia o que contraria
0 senso comum de que ndo ha alternativas realistas disponiveis para conciliar
0 bem-estar humano com a sustentabilidade. Segundo o cientista atmosférico
Mark Z. Jacobson (2023), estdo disponiveis 95% das tecnologias de que preci-
samos para gerar energia renovavel e limpa, sabemos como construir o restan-
te e ndo precisamos de tecnologias milagrosas para resolver esses problemas.
O problema real estd nas estruturas sociais, no modelo econémico capitalista
orientado ao crescimento ilimitado e na cultura associada ao modo de vida.

O ferceiro, a dimensdo do poder e da ideologia. A fragilidade das politicas de
enfrentamento as mudancas climaticas tem muito a ver com a influéncia do ne-
gacionismo, do neoliberalismo, da extrema-direita, das obstru¢des da industria
petrolifera e dos conflitos geopoliticos entre as grandes poténcias. Sem coor-
denacdo e lideranca politica global, as politicas climaticas vém sendo frageis e
insuficientes para frear o aquecimento global.

O quarto, a cooperagdo enfre Estado, comunidade e mercado. O que estd em
jogo é o modo de vida préprio do capitalismo de consumo, que esta entranhado
nas trés esferas. Somente a coordenacao de esforcos coletivos, sob a lideran-
ca de agentes publicos, comunitarios e privados, em favor de fransformacdes
profundas no modo de vida, sera capaz de superar os condicionamentos sisté-
micos do mercado capitalista. Trata-se de uma tarefa de magnitude impar, de
maxima urgéncia face a dramatfica situagdo atual. Embora existam inovacdes
sustentaveis nas trés esferas, os resultados sdo modestos. Acelerar o passo e
adotar medidas potentes para frear o aquecimento global depende antes de
fudo da disseminacdo do senso de urgéncia de que estamos diante do maior
desafio que a espécie humana ja enfrentou.

®
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O alerta final

mergéncia climatica, caos climatico, ponto de ndo retorno, sexta extincao,

alerta final... expressdes que eram vistas como apocalipticas e catastrofis-
fas ha uma década, hoje, sdo utilizadas tanto por cientistas renomados quanto
por autoridades de altos foros. Os relatérios do IPCC, como visto no capitulo
antferior, usam uma linguagem cada vez mais direta e sombria. O diagndsti-
co de que ha uma convergéncia de crises ambientais, entre as quais a crise
climdtica (MARQUES, 2018), se impde pela forca dos eventos extremos mais
frequentes e mais intensos.

As falas cuidadosas de antes ndo produziram o senso de urgéncia indispensa-
vel a uma vigorosa agdo global visando frear o desequilibrio climatico. A comu-
nicacdo direta, mas didatica, aos cidadaos, as liderancas e aos formadores de
opinido sobre a gravidade do quadro mundial, sobre porque e como chegamos
a este ponto e o que podemos fazer diante do alerta final — expressdo difun-
dida por James Lovelock (2016) — é o Unico caminho para criar o senso de ur-
géncia necessdrio a criagcdo de um ambiente propicio as grandes mudancas no
modo de vida humano. Comunicacdo direta sem exageros catastrofistas, pois,
conforme lembra Michael E. Mann (2021), os exageros sdo desnecessarios (o
quadro é grave o suficiente) e podem conduzir ao efeito contrario - a inagdo.

€E® Mudancas do clima
e a sexta extincao em massa

As pesquisas cientificas convergem no enfendimento de que o universo existe
ha 13,7 bilhdes de anos, o planeta Terra ha 4,5 bilhdes de anos e as primeiras
formas de vida (bactérias, microorganismos, algas) ha 3,5 bilhdes de anos. Os
primeiros animais remontam a 700 milhdes de anos, as plantas a 400 milhdes
de anos, os primeiros mamiferos a 230 milhdes de anos, os primeiros homini-
deos a 7 milhdes de anos e os sapiens, 100-200 mil anos. Segundo o calenda-
rio césmico, de Carl Sagan, que traduz a jornada do universo na escala de um
calenddrio anual, ou na escala do tempo geoldgico, que representa a linha do
tfempo desde a formacdo da Terra até o presente, a espécie humana entrou em
cena apenas nos ultimos segundos.

A evolucdo da vida na Terra deu-se sob constantes mudancas do clima e dos
seus elementos (radiagdo solar, temperatura, umidade, pressdo atmosférica).
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Segundo Scott e Lindsey (2020), as pesquisas paleoclimatolégicas®® conver-
gem na nog¢do de que, apds um periodo inicial de colisdes da Terra com outros
astros, quando as temperaturas médias estiveram acima de 1900 °C, o plane-
ta esfriou, mas manteve por longo tempo temperaturas médias em torno de
200°C. Adveio entdo um lento processo de resfriamento, seguido por picos de
altas e baixas temperaturas, em escalas de milhdes de anos. Os fatores naturais
responsaveis por tais mudancas sdo variacdes na intensidade da radiacdo solar,
orbita da terra, deriva confinenfal, magnetismo e emissdes vulcanicas.

Com base em pistas indiretas - assinaturas quimicas e estruturais de rochas,
fésseis e cristais, sedimentos oceanicos, recifes fossilizados, anéis de arvores
e nucleos de gelo —, os paleoclimatologistas estimam que os periodos mais
quentes da Terra foram o final do Neoproterozoico, o Cretaceo e o Maximo Ter-
mal Paleoceno-Eoceno. Conforme o grafico abaixo, nos ultimos 500 milhdes
de anos, as oscilagdes estiveram entre médias anuais maximas de 22°C e mi-
nimas de 5°C a 8 2C (lembrando, para fins de comparacdo, que hoje a média
anual estd em torno de 15,2 2C).

GIILYEEY Temperaturas globais nos dltimos
500 milhoes de anos
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guente demais para Efeito estufa 1 do Paleoceno-
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Fonte: SCOTT; LINDSEY, 2020 (https://www.climate.gov/media/11332)

60 A paleoclimatologia € o estudo das variagdes climaticas ao longo da histéria da Terra com base
em vestigios nafurais. Enfre os métodos mais utilizados pela paleoclimatologia estdo: - ndcleos de
gelo: o gelo acumulado nas calotas polares e nos glaciares confém bolhas de ar que preservam a
composicdo afmosférica do passado; - dendrologia: andlise dos anéis de crescimento das arvores;
-estudo dos corais: andlise dos isétopos de oxigénio e carbono nos esqueletos dos corais; - pdlen
féssil: andlise do pdlen preservado em sedimentos lacustres, marinhos ou terrestres; - sedimentos
e foraminiferos: depositados nos fundos dos oceanos, lagos ou rios, os sedimentfos contém restos
de organismos, minerais e particulas que refletem as condi¢des ambientais da época, sendo os
foraminiferos uma das fontes mais imporfantes acerca do clima do passado.
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O grafico revela que a temperatura da Terra apresentou notdveis oscilagdes ao
longo do tempo, muito acima e um tanto abaixo dos niveis atuais. Nos ultimos
66 milhdes de anos (Era Cenozdica), o clima da Terra passou por quatro estados
distintos: Hothouse (estufa), Warmhouse (estufa quente), Coolhouse (estufa fria)
e Icehouse (estufa de gelo). O estado climatico atual (Icehouse) iniciou ha cerca
de 34 milhdes de anos e foi marcado pelo crescimento das camadas de gelo
na Antartida. (WESTERHOLD et al, 2020) Este estado caracteriza-se por ciclos
glaciais e inferglaciais (periodos mais frios e mais quentes). A explicagdo mais
aceita para a ocorréncia de eras glaciais é a teoria dos ciclos de Milankovitch®,
que as afribui a alteragdes ciclicas na quantidade de luz solar que atinge a at-
mosfera externa da Terra, além de fatores como a disposicdo dos continentes
(movimentacdo das placas ftectonicas)®2.

As glaciagées mais recentes foram: Glaciagdo Donau (1 milhdo a 0,9 milhdes de
anos atras), Glaciacdo Glinz (800 mil a 600 mil anos), Glaciacdo Mindel (550 mil a
450 mil anos), Glaciagdo Riss (347 mil a 128 mil anos) e Glaciagcdo Wiirms (110 mil
a 12.000 anos)%. Neste ultimo periodo glacial, a temperatura global média era
de 7,8°C e os niveis de diéxido de carbono na atmosfera, apenas 180 partes por
milhdo. Ao final do periodo, em torno de 14,6 mil anos, o aumento da femperatu-
ra levou ao degelo (especialmente da calota polar na América do Norte e Escan-
dinavia), produzindo em 500 anos uma elevagdo de 18 metros no nivel do mar.

O Holoceno, iniciado ha cerca de 12 mil anos, constitui uma era interglacial, com
femperaturas globais amenas para os padrdes do planeta, que no inicio da re-
volucdo industrial (fins do Sécu-

o . . . ,
lo18) estavam em forno de 14°C, - 3y y5) 5 ceng, iniciado hé cerca
e a concentragdo atmosférica de

CO, era de 280 ppm. As mudan- de 12 mil anos, constitui
cas radicais deflagradas pelos uma era 1nterg1ac1al, com
humanos desde entdo, especial- temperaturas globais amenas

mente a partir da Grande Acele- ara os padrdes do planeta
racdo dos anos 1950, alteraram p p p

a tendéncia natural do clima. Na
perspectiva dos ciclos de Milankovitch, a frente, no futuro longinquo, o planeta
rumaria a uma nova era glacial. O que se presencia agora é que, pela primeira

61 O astrbnomo Milutin Milankovitch sistfematizou a teoria de que a quantidade de luz solar que
atinge a atmosfera externa da Terra depende de trés parametros: a) obliquidade: inclinagdo do
eixo da Terra em direcdo ao Sol (ciclos de 41 mil anos); b) excentricidade da érbita (qudo eliptica
é —ciclos de 100 mil anos); c) precessao do eixo da Terra (@ medida que gira, seu eixo oscila
ligeiramente, apontando em diferentes dire¢des ao longo do fempo — ciclos de 25 mil anos).
62 "Os ciclos de Milankovitch sozinhos néo sdo suficientes para explicar ciclos de eras glaciais.
Muitos outros fatores estdo envolvidos — entre eles a disposicdo dos confinentes, em partficular
a presenca de massas de terra sobre os polos -, mas os pormenores ainda sao imperfeitamente
compreendidos” (BRYSON, 2005, p. 432)

63 Cf. Atlas Virtual da Pré-Histdria (https://www.atlasvirtual.com.br/glaciacao.php).
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vez na histéria da Terra, uma espécie viva (os sapiens) se mostra capaz de inter-
ferir drasticamente no clima.®*

Mudancas climaficas foram fundamentais para a sobrevivéncia, expansao ou
exfingdo de espécies vivas. Estima-se que aproximadamente 98% dos organis-
mos que habitaram o planeta ndo estejam mais aqui. Parcela dos organismos
desapareceu nos periodos de extingcdes de massa. A ciéncia geoldgica atual afir-
ma que, no ultimo meio bilhdo de anos, a Terra teve 5 extingdes de massa e,
atualmente, ha uma convergéncia crescente em forno da feoria de que estamos
em meio a sexta extingdo, provocada pelos humanos.

LIVLLLIED Seis extin¢des em massa no planeta Terra

Extingdes Caracteristicas e causas atﬁ?és[:‘ira
1. Extingdo Extingao de 86% das espécies vivas.
do Ordoviciano Causa: glaciagao (queda de temperatura e formagéo de geleiras, | 4.000 ppm

(ha 440 milhes de anos) | o que fez com que o nivel do mar caisse drasticamente).

e . Extingao de 75% das espécies do planeta.
2. Extingao do Devoniano . . . N 9,000
(ha 374 milhdes de anos) Ga_usa:_aquemmento e resfnamen’go g_lobals, com reducdo de .0U0 ppm
oxigénio e alta concentracao de didxido de carbono na atmosfera.
3. Extingdo o Permiano Extingao de SIBA. das espécies do planeta. N 000
(h& 250 milhdes de anos) 0au§a: aqu.emmento global e mugiangas na quimica dos oceanos, .U00 ppm
devido a0 impacto de um asteroide ou de uma explosao vulcanica.
Extingao de 76% das espécies do planeta, incluindo parte
4. Extingdo do Tridssico | dos dinossauros.

(h& 200 milhdes) Causa: aquecimento global, provocado por atividade geoldgica co-
lossal, possivelmente na Provincia Magmatica Central Atlantica.

2.000 ppm

Exting&o de 76% das espécies do planeta, incluindo os dinossau-
. : ros nao aviarios restantes.
5. Extingao do Cretaceo

(ha 65 milhdes de anos) | C2usa queda de um meteoro na Peninsula de Yucatan, no Golfo | 1.000 ppm
do México, provocando resfriamento, alteragdes na biogeografia
e picos e quedas de CO0,.

A velocidade de exting&o de espécies esté, ao menos, cem vezes
mais rapida do que em situagdes normais. A projecéo interme-
diaria do aquecimento global sugere que até 2050 desaparegam 420 ppm
24% de todas as espécies vivas. (2022)

Causa: agdo humana.

6. Extingao do Antropoceno
(em curso)

Fonte: KOLBERT, 2015; MEGA, 2021.

64 "Uma ideia é que pequenos aumentos nos gases de efeito estufa devido a expansdo da
agricultura, iniciada hd 8.000 anos, de fato atrasaram a préxima era glacial. Além disso, se
continuarmos emitindo gases de efeito estufa no mesmo ritmo, poderemos ter adiado a proxi-
ma era glacial por pelo menos meio milhdo de anos. Se fivermos apenas adiado a préxima era
glacial, ainda estaremos no Periodo Quaternario - os Ultimos 2,58 milhdes de anos definidos
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Diferentemente das extingdes em massa anteriores, a atual deve-se a acao de
uma espécie viva, os sapiens. Trata-se de uma espécie singular, que ascendeu
rapidamente em meio as pressdes pela sobrevivéncia, superando fragilidades
biolégicas e chegando ao fopo da cadeia alimentar por conta de uma notavel
revolucdo cognitiva e da notavel capacidade de cooperar. (HARARI, 2017)

Esta ascensdo foi possivel gracas a condicdes climaticas especificas. Enquanto
na maior parte dos ultimos 100 mil anos as temperaturas globais esfiveram na
faixa de 7°C, desde 12 mil-10 mil anos as temperaturas médias se elevaram ao
patamar de 14°C e se mantiveram bastante estaveis. Foram essas condicdes
climaticas que possibilitaram a dispersdo dos sapiens pelos diversos continen-
tes, o aumento da populacdo e o surgimento das diferentes formas de civiliza-
cdo. Sob essas condicdes climaticas os humanos deixaram de ser coletores e
cacadores ndmades e iniciaram o processo de sedentarizacdo, domesticacdo
de plantas e animais, obtencdo de excedentes de alimentos, desenvolvimento
cultural, surgimento do comércio, inovagdes tecnoldgicas, formacdo de aldeias,
cidades e organizacdo politica. (YOUNG; STEFFEN, 2009) O gréfico abaixo as-
socia a evolucdo da temperatura nos ultimos 100 mil anos e eventos funda-
mentais na histéria da Humanidade.

GIILYEYD Evolucdo da temperatura da Terra
nos ultimos 100 mil anos.

Primeira migragao de Migracdes de humanos Grandes civilizagoes
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Fonte: YOUNG; STEFFEN, 2009, p. 297.

pelos ciclos da era glacial. Mas se fivermos inferrompido as eras glaciais, os seres humanos
ferdo causado uma mudanga muito maior e, portanto, tferemos entrado no periodo Antropo-
ceno, como alguns argumentam. Se eu tivesse que apostar, diria que a Terra passou por sua
ultima era glacial por um perfodo muito, muito longo.” (MASLIN, 2016)
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Observa-se que os sapiens iniciaram sua dispersdo pelos diferentes continen-
fes em condicOes de temperaturas baixas e com fortes oscilagdes (era glacial).
Na fase final, as temperaturas foram mais altas e estaveis (periodo interglacial)
e coincidem com o inicio da agricultura e das grandes civilizacdes.

Dos diferentes fatores relacionados as mudancas de femperatura da Terra (ativi-
dade solar, alteragdes na drbita do planeta, atividade vulcanica, circulagdo ocea-
nica, cobertura vegetal), os estudos climatoldgicos revelaram que a correlacdo
forte observada ao longo do tempo é a concentracdo de GEE na atmosfera. A
maior concentragdo atmosférica de GEE estd correlacionada a maiores tempera-
furas, enquanfo menores concentracdes de GEE correspondem a menores tem-
peraturas globais. Esta correlacdo estd bem evidenciada no grafico a sequir.

GILYEED Correlagio entre concentragdo de CO,
na atmosfera e temperaturas
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Fonte: https://www.ncei.noaa.gov/news/climate-change-context-paleoclimate

Conforme se observa, as oscilagdes das linhas azuis escuras (CO,) e azuis cla-
ras (temperatura) sdo muito semelhantes ao longo dos Ultimos 800 mil anos.
Quando aumentou a concentracao atmosférica de CO,, as femperafuras se ele-
varam; quando reduziu a concentracdo de CO,, diminuiram as temperaturas. A
inequivoca correlacdo entre essas varidveis é a base do consenso cientifico sobre
a causa do aftual aquecimento global: o indiscutivel aumento da concentracdo de
CO, desde a revolucdo industrial, acompanhado da elevacdo das temperaturas.

Ha um importante elemento adicional: o CO, presente na atmosfera é predomi-
nanfemente organico, ao passo que o CO, inorganico, oriundo de erupgcdes vul-
canicas ou de fissuras na Terra, constitui uma taxa muito pequena das emissdes.
Carlos Nobre (2012, p. 11) explica: a prova de que o CO, concentrado na atmosfera
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é de origem organica “vem das medidas de um isétopo estavel do dtomo de car-
bono, o Carbono-13 (13C) (12 prétons e 13 néutrons no nucleo atémico). Todas as
substancias com carbono (C) tém uma proporcao diferente do 13C em relagéo ao
Carbono-12 (12C)", e os balancos de isétopos na atmosfera “revelam a origem do
carbono adicional, e estes apontam para as fontes fésseis e a queima de florestas
como as responsdveis pelo aumento desse gas na atmosfera.”

A hipdétese de que emissdes vulcanicas pudessem estar na raiz do aumento
da temperatura global foi afastada definitivamente com a erupcdo do Monte
Pinatubo, nas Filipinas, em 1991. Observou-se enfdo que as emissdes vulcani-
cas produziram ndo o aquecimento, mas o resfriamento da atmosfera.®> Enor-
mes quantidades de diéxido de enxofre (SO,) foram ejetadas até a estratosfera,
onde reagiram com dgua e formaram uma camada nebulosa de particulas de
aerossol sulfuroso, e por dois anos os fortes ventos estratosféricos espalharam
essas particulas ao redor do mundo, provocando um resfriamento da superfi-
cie da Terra.(MARGULIS, 2020)

m O ciclo do carbono

“O ciclo do carbono é o processo pelo qual o carbono se
move continuamente da atmosfera para a terra e depois de
volta para a atmosfera. Na Terra, o carbono é armazenado
em rochas, sedimentos, no oceano e em organismos Vvivos.
O carbono ¢é liberado de volta a atmosfera quando as plan-
tas e os animais morrem, bem como quando ha queimadas,
vulcées entram em erupgdo e combustiveis fésseis (como
carvao, gas natural e petréleo) sdo queimados. O ciclo do
carbono garante que haja uma concentracdo equilibrada de
carbono nos diferentes reservatérios do planefa. Mas uma
mudanca na quantidade de carbono em um reservatério
afeta fodos os outros. Atualmente, os seres humanos es-
tdo perturbando o ciclo do carbono por meio da queima de
combustiveis fdsseis, que liberam grandes quantidades de
diéxido de carbono na atmosfera, e por meio de mudancas
no uso da terra que removem as plantas, que absorvem o
carbono da atmosfera.”

Fonte: EPA — Environmental Profection Agency
(https://www.epa.gov/climatechangescience/basics-climate-change).

65 Aerupcdo vulcanica mais forte em 10 mil anos foi a do Monte Tambora, localizado nailha de
Sumbawa, Indonésia, em 1815, que levou a morte de 100 mil pessoas. Espalhando suas cinzas
e poeira por 240 km da atmosfera, obscureceu vastfos territérios e tornou o ano de 1816 conhe-
cido como o “ano sem verdo”. Globalmente, a temperatura caiu menos de 1°C. (BRYSON, 2005)
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. Oaumento na concentracdo de CO,
O aumento na concentragao na atmosfera, no curto espaco de

de C02 na atmosfera, no tempo desde a revolucdo industrial,

curto espaco de tempo desde é impressionante. As mensuracoes
p p cientificas evidenciam que, do pafa-

d revolugao lndUStrlaI) mar de 280 ppm no periodo da re-

é impressionante volucdo industrial, a concentragdo de

CO, cresceu rapida e confinuamente,

superando os 400 ppm em 2016, e hoje estd em cerca de 420 ppm. Esta marca

(420 ppm) é possivelmente a maior concentragdo atmosférica de CO,, dos ultimos

trés a cinco milhées de anos. Mantidas as atuais tendéncias, essa concentracao

serd de mais de 500 ppm em 2050, o que tende a elevar a temperatura anual do

planeta a niveis entre 1,9°C e 3,8°C acima das marcas pré-industriais. Suas con-

sequéncias serdo drasticas em termos de calor, degelo polar, elevagdo dos mares,
inundacdes, incéndios e outros eventos extremos. (KOLBERT, 2015, p. 122)

Até a revolucdo industrial, apesar do crescimento populacional expressivo (de
1milhdo de pessoas ao tempo da revolugdo agricola para 790 milhdes nas vés-
peras da revolucdo industrial), a intervencdo dos humanos na flora e fauna do
planeta® ndo feve maiores consequéncias no clima. As inovacdes tecnoldgicas
da era industrial possibilitaram aos sapiens interferir profundamente no am-
biente natural, ao ponto de impactar acentuadamente o clima. Tal interferéncia,
inédita na histéria da Terra, levou os gedlogos a discutir a alteracao da denomi-
nacdo da atual época geoldgica: de Holoceno (inteiramente nova, recente) para
Antropoceno (marcada pela acdo humana)®’. Segundo Edward Wilson (2008), a
Humanidade foi a primeira espécie na histdria da vida na Terra a se fornar uma
forca geofisica destruidora.

Organizac¢des independentes de pesquisa climatica em todo o mundo, segun-
do Alan Buis (2022), mantém conjuntos de dados de longo prazo das fempe-
raturas globais da Terra e dos oceanos. Cada organizagdo usa técnicas dife-
renfes, mas suas esfimafivas de temperafura global estdo fodas em estreita
concordancia e se aproximam dos conjuntos de dados derivados de satélites
e modelos de previsdo do tempo. Os dados ndo permitem qualquer duvida: o
aquecimento do planeta é indiscutivel.

66 O sincronismo entre o desaparecimento da megafauna na Austrdlia hd 40 mil anos e na
América do Norte e do Sul ha 25 mil anos com os deslocamentos humanos nestfas dreas, bem
como o desaparecimento dos neandertais hd 30 mil anos e dos hominideos de Denisova, su-
gerem que esse desaparecimento foi provocado por agdo humana e ndo por mudanga clima-
tica. (KOLBERT, 20715, p. 240ss)

67 O conceito de Antropoceno foi proposto pelo quimico holandés Paul Krutzen, no artigo
Geology of Mankind, publicado na revista Nature em janeiro de 2002, argumentando que os
humanos alteraram profundamente a superficie ferrestre e a configuracdo dos rios, impuse-
ram a pesca predatdria, utilizam a maior parte da dgua doce de facil acesso e alteraram a com-
posicdo da atmosfera.(KOLBERT, 2015, p. 98ss) Este conceito tem larga ufilizacdo desde entdo.
Sua adocdo oficial pela geologia ainda estd em andlise.
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Cientificamente, ndo ha mais espaco para duvidas quanto ao aquecimento glo-
bal, um fendmeno mensurado com o uso de sofisticados equipamentos. “Nos
ultimos 140 anos, passamos literalmente de algumas medicdes de temperatu-
ra feitas @ mdo ao uso da sofisticada fecnologia de satélite. Os dados de tempe-
ratura atuais vém de muitas fontes, incluindo mais de 32.000 estacées meteo-
rolégicas ferrestres, baldes meteoroldgicos, radares, navios e boias, safélites
e observadores meteoroldgicos voluntarios”, explica Alan Buis (2022), redator
cientifico do NASA’s Jet Propulsion Laborator. Segundo o secretario-geral da
Organizacdo Meteoroldégica Mundial, Petfteri Taalas, em outubro de 2020, a Fer-
ramenta de Andlise e Revisdo da Capacidade dos Sistemas de Observacdo Es-
paciais ja abrangia 288 plataformas de satélites operacionais, complementada
em breve por satélites de nova geracdo cada vez mais avancados. Durante a
pandemia da Covid-19 verificou-se que os sistemas de observacdo baseados
no espaco, altfamente automatizados, tendem geralmente a ser mais resilienfes
do que os sistemas de observagdo in-situ. (TAALAS, 2020)

GITLYERD satélites utilizados pela Organizacio
Meteoroldgica Mundial no monitoramento
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Foi a partir da década de 1960 que a percepcdo publica sobre a gravidade da
degradacdo ambiental se propagou em amplos sefores sociais, gracas aos mo-
vimentos juvenis, a contracultura e aos nascentes movimentos ambientalistas.
Nas décadas finais do Século 20, as denuncias sobre espécies animais amea-
cadas, a pesca predatdria, os desmatamentos, a poluicdo e o lixo foram incor-
poradas ao discurso publico e receberam a chancela das Nac¢des Unidas. Mas
a questdo climatica — a face mais perigosa da questdo ambiental —, apesar da
badalada Rio-92, demorou bem mais a obter uma repercussao a altura da sua
gravidade. Apenas na segunda década do Século 21, a no¢do de que a Humani-
dade estd em face ao alerta final climatico se propagou amplamente nos meios
académicos, politicos, na midia e em variados segmentos sociais.

Mesmo assim, essa propagacdo é insuficiente. Vale lembrar que grandes pla-
taformas digitais, como Facebook, YouTube e Google, continuaram a favorecer
a disseminacdo de materiais negacionistas. Diante de questionamentos de li-
derancas sociais e da pressdo de autoridades, essas plataformas anunciaram
regras para frear a divulgacdo

Grandes plataformas digitais, desses conteidos. Ficou s6

como Facebook, YouTube "° anuncio. Investigacdes jor-

G 1 ti nalisticas recentes mostraram
e Google, continuaram a que as regras anunciadas ndo

favorecer a disseminacdo de eram para valer. “Facebook

materiais negacionistas Papers: funciondrios acusam

Zuckerberg de negligenciar

negacionismo climatico”, “YouTube ganha dinheiro e desobedece as préprias

regras com negacionismo climatico” e "Algoritmo do YouTube ajuda Brasil Pa-

ralelo a radicalizar brasileiros sobre a crise climatica”, denunciou a Agéncia Pu-
blica (SCOFIELD; SANTINO, 20223, 2022b; VIANA, 2023).

No caso do Facebook, a apuracdo baseada em documentos vazados ao Con-
gresso dos Estados Unidos (os Facebook Papers) revelou que, além da disse-
minacdo anterior de materiais negacionistas, ao menos até abril de 2021, o Fa-
cebook ndo era capaz de moderar a desinformacdo sobre mudancas climaticas
de forma satisfatéria, apesar das denuncias dos funciondrios. A necessidade
de moderar publicagdes contendo mentiras sobre o aquecimento global ja era
apontada pelos funcionarios da empresa desde 2019 em discussdes internas.

No caso do YouTube, a reportagem apurou que quem busca por “aquecimento
global” na barra de pesquisa do YouTube recebe como reforno videos negacio-
nistas e desinformativos sobre a mudanca climatica, mesmo apds a plataforma
reconhecer que as afividades humanas contfribuem para o fenémeno.

Ou seja, dizem e ndo fazem, de olho no lucro proporcionado pelo negacionismo,
mostram as reportagens. A participacdo das plataformas digitais na deformacdo
da opinido publica sobre as mudancas climaticas é uma das evidéncias chocan-
fes da irresponsabilidade das elites econdmicas, midiaticas e politicas acerca de
uma questdo crucial. Mais precisamente, da prépria sobrevivéncia da espécie.
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X8 Porque o planeta esta aquecendo:
o efeito estufa

Uma breve explicacdo sobre o efeito estufa é imporftante para dirimir ddvidas
ainda propaladas pelos negacionistas acerca do aquecimento global. Sérgio Mar-
gulis (2020) e Carlos Nobre et al (2012) proporcionam um roteiro didatico para
entender este fenémeno. Este processo natural é mostrado na figura abaixo.

ATyl Trradiacado solar entrante na terra

Radiacéo
340 W/m?

Fonte: Margulis, 2020, p.13.

A temperatura da superficie da fterra e da atmosfera tem como fator principal a
radiacdo solar. Aproximadamente metade dos raios solares que chegam a Ter-
ra (radiacdo ultravioleta) é absorvida pelos continentes e oceanos e convertida
em calor (radiacdo infravermelha). A outra metade, em parte, é refletida para o
espaco (29%) e em parte é absorvida pela atmosfera.

Os chamados gases de efeito estufa — CO,, CH,, N,O e CFCs — sempre estive-
ram presentes na atmosfera e contribuiram para a retenc¢ao de calor de modo a
fornar a temperatura favordvel a vida humana. Sem o efeito estufa, a tempera-
fura na superficie da Terra seria de 18 °C, ao invés dos aproximadamente 14 °C
vigentes no inicio da revolucdo industrial e dos 15,2 °C atuais. (NOBRE, 2012, p.
21) Desses gases, o didxido de carbono (gas carbonico) é o que esta presente
em maior quantidade na atmosfera (embora em propor¢ao muito pequena, de
0,04%). Ndo é o mais potente, mas é o mais duradouro dos GEE, permanecendo
na atmosfera por séculos, o que o torna o elemento mais destacado elemento
do aumento da temperatura planetdria.

Ha um ciclo natural do carbono, um fluxo entre a superficie da terra e a atmos-
fera, em que os oceanos desempenham um importante papel: absorvem muito
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mais do que emitem diéxido de carbono para a atmosfera, sendo grandes su-
midouros de CO,. As plantas e o solo também sdo sumidouros naturais de CO..
Até a revolucdo industrial, o balanco de carbono (equilibrio entre emisséo e ab-
sorgdo) resultava de fatores naturais, e a propor¢éo de CO, na atmosfera era de
280 ppm (partes por milhdo). A partir dai, este balango comecou a ser alterado,
com drastica alteragdo a partir dos anos 1950, chegando aos 420 ppm atuais.

Do ponto de vista da fisica, a crescente concentracdo de GEE na atmosfera inci-
de no desequilibrio energético da Terra, ou seja, na diferenca entre a quantida-
de de energia do Sol que chega a Terra e a quantidade que retorna ao espaco.
James Hansen (2012) explicou didaticamente este conceito: “Ha um desequi-
librio femporario de energia. Mais energia esta entrando que saindo da Ter-
ra, e esse desequilibrio permanecerd até que a Terra aqueca o suficiente para
irradiar novamente para o espaco fanta energia quanto absorve do Sol.” Este
desequilibrio planefario tem como causa a acdo humana.

XD Os emissores de gases de efeito estufa,
por setor econoOmico

A cada ano sdo jogadas na atmosfera cerca de 40 gigatoneladas de GEE®2. A
identificacdo das fontes emissoras é condicdo indispensavel para a adocdo de
acoes destinadas a frear o aquecimento global. Para calcular a quantidade de
GEE emitido por cada sefor econdmico ha diversas metodologias, como as di-
retrizes do IPCC® e o GHG Protocol™. Os cdlculos levam em conta as emissdes
de todas as fontes e processos de cada setor, usando os dados de atividade, os
fatores de emissdo e os sumidouros naturais ou arfificiais de GEE, como flores-
fas e tecnologias de captura e armazenamento.

A emissdo de GEE por setores econdmicos esta apresentada no grafico abaixo.
Diversos segmentos econdmicos sdo agregados em quatro grandes sefores:
energia, uso do solo, lixo e industria.

68 Ha diferentes formas de cdlculo do fofal de emissées anuais de GEE. O Carbon Global
Project considera fodas as emissdes, incluindo as provenientes do uso da ferra e da afividade
florestal. A International Energy Agency considera apenas as emissdes relacionadas a energia.
Em 2023, as emissdes mundiais relacionadas a combustiveis fésseis e uso do solo/atividade
florestal chegaram a 40,9 gigatoneladas de GEE. As emissdes provenientes dos combustiveis
fésseis responderam por 36,8 gigaftoneladas.

69 As direfrizes do IPCC para medir a emissdo de GEE constam no Good Practice Guidance and
Uncertainty Management in National Greenhouse Gas Inventories (https://www.ipcc.ch/publication/
good-practice-guidance-and-uncerfainty-management-in-national-gr eenhouse-gas-inventories/).
70 Aadaptagdo do GHG Protocol ao contexto brasileiro é feita pelo Programa Brasileiro GHG
Protocol. Criado em 2008, desenvolvida pelo FGVces e WRI em parceria com o Ministério
do Meio Ambiente e enfidades empresariais. (https://eaesp.fgv.br/centros/centro-estudos-
sustentabilidade/projetos/programa-brasileiro-ghg-proto col)
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AIPLEERY Emissdo de gases de efeito estufa
por setor econémico

Papel, polpa Outras
e impressdo Maquinaria industrias
0,6% 0,5% 10,6%

I—I—
Ferro  Quimicae  Comida Metais

eaco petroguimica e tabaco nao ferrosos
1,2% 3,6% 1% 0,7%

Quimica e Aterros  Aguas
Cimento petroguimica sanitarios residuais
% 2,2% 19% 1,3%
Cultivo de arroz
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Queimadas
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Fonte: RITCHIE; ROSER; ROSADO, 2020.
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Observa-se que o setor de energia (73,2% das emissdes) é o grande emissor
de GEE, seguido pelo uso do solo (agricultura, pecudria, florestas — 18,4%),
industria (5,2%) e lixo (3,2%). Fica evidenciado o peso da geracdo de energia
como elemento decisivo para enfrentar a questao climatica. Levando em conta
as interacdes entre os varios segmentos, é importante realcar os sub-setfores
mostrados no grafico, o que proporciona um olhar mais detalhado acerca da
origem e das transformacdes necessarias.

» GEE provenientes da energia usada na industria (24,2%): fabricacdo
de ferro e aco (7,2%), quimica e petroquimica (fabricacdo de fertilizantes,
produtos farmacéuticos, refrigerantes, extragdo de petréleo e gas - 3,6%),
tabaco (1%), metais ndo ferrosos (0,7%, papel e celulose (0,6%), maquinario
(0,5%) e outras industrias (10,6%).

» GEE provenientes da energia usada em moradias (17,5%): uso resi-
dencial (10,9%) e comercial (6,6%) para aquecimento, resfriamento, cozinha,
eletfrodomésticos. O gasto com ar condicionado tende a crescer em todo o
mundo com o aumento das tfemperaturas, o que vem exigindo modificacdes
construtivas em paises com clima temperado, como a Europa.

» GEE provenientes da energia usada em transportes (16,2%): trans-
porte rodoviario (11,9%), aviagdo (1,9%), maritimo (1,7%). Do transporte ro-
dovidrio, 60% das emissdes provém de carros, motocicletas e 6nibus, e 40%
do frete (caminhdes e carretas). [Segundo o relatério Transport and Climate
Change Global Status Report (SLOCAT, 2022), consideradas todas as emis-
sdes do sefor de transporte, a participagdo do mesmo representa um quarto
das emissdes globais de GEE. O mais preocupante é que este é o setor em
que as emissdes mais cresceram no Século 21, especialmente nos paises em
desenvolvimento e na aviacdo. Os carros respondem por 45% do volume
de emissdes do setor, os caminhdes por 21%, os avides e navios por 11%,
cada, 6nibus e micro-6nibus representam 5%, triciclos e motocicletas 4% e
os trens figuram com apenas 3%.]

o GEE provenientes de deflorestamentos, agricultura, pecuaria e uso
do solo (18,4%): pecudria (5,8%), fertilizantes e uso do solo (4,1), queimadas
de safra (3,5%), deflorestamentos (2,2%), cultivo de arroz (1,3%).

» GEE provenientes dos processos industriais diretos (5,2%): produ-
cdo de cimento (3%) e quimicos e petroquimicos (2,2%). No caso do cimen-
to, 0 CO, é um subproduto do processo de conversdo quimica do clinquer
(um componente do cimento): na calcina¢do do calcario, a decomposicdo
térmica do carbonato de célcio (CaCO,) gera éxido de calcio (Ca0) e diéxido
de carbono (CO,).

o GEE emitidos pelo lixo (3,2%): aterros sanitarios (1,9%) e decomposicao
de efluentes/esgoto (1,3%).
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O segmento petrolifero é, entre todos, o principal emissor de GEE. Um estudo
do Climate Accountability Institute, de 2019, identificou que, desde 1965, as 20
principais empresas petroliferas sdo responsaveis por 1/3 das emissdes. Em
ordem decrescente de emissdes, eis as empresas: Saudi Aramco (Arabia Sau-
dita), Chevron (EUA), Gazprom
(Russia), Exxon Mobil (EUA),
National Iranian Oil Co (Ird),
British Petroleum (Reino Uni-
do), Royal Dutch Shell (Paises
Baixos e Reino Unido), Coal India (India), Pemex (México), Petréleos de Venezue-
la (Venezuela), PetroChina (China), Peabody Energy (EUA), ConocoPhillips (EUA),
Abu Dhabi National Oil Co (Emirados Arabes Unidos), Kuwait Petroleum Corp
(Kuwait), Irag National Oil Co (Iraque), Total SA (Franca), Sonatrach (Argélia), BHP
Billiton (Australia e Reino Unido) e Petrobras (Brasil). (CORREA, 2019)

O segmento petrolifero é, entre
todos, o principal emissor de GEE

Sob a perspectiva sistémica enfatizada neste livro, a questdo energética é central,
mas um novo equilibrio ambiental e climatico ndo depende apenas de energia
limpa. Reduzir a produgao industrial e agricola, reduzir o volume de fransportes,
reorganizar os processos construtivos, diminuir e reaproveitar o lixo, zerar os de-
florestamentos e fazer reflorestamentos em massa sdo medidas indispensaveis.

@3 0 estado do clima global
aluz da ciéncia do clima

0 62 Relatdrio do IPCC 2021/2022, os relatérios State of the Global Climate 2022
e 2023 (World Meteorological Organization) e os Climate Bulletins do programa
Copernicus apresentam os principais aspectos do quadro climatico planetario.

Concentracdo atmosférica de gases de efeito estufa. As concentracdes dos frés
principais gases — diéxido de carbono, metfano e éxido nitroso — atingiram ni-
veis recordes em 2022. As concentragdes médias globais de diéxido de carbono
chegaram a 50% acima dos niveis da era pré-industrial, uma concentragdo com-
pardvel a de 3-5 milh&es de anos afrds, quando a temperatura global era 2-3°C
mais quente e o nivel do mar era 10-20 metros mais alto do que agora. Segundo
o estudo de Robin Lamboll et al (2023), como a cada ano sdo emitidas cerca de
40 gigatoneladas de GEE, o orcamento de carbono restante é de apenas 250 gi-
gatoneladas de CO2 para uma chance de 50% de limitar o aquecimento global a
1,5°C. Com base neste calculo, o prazo para se chegar ao objetivo do zero liquido
é tdo-somente de seis anos.

o Temperatura: em 2023, face a conjuncdo das mudancas climaticas com o
El Nifio, foram superados todos os recordes de femperaturas ja registrados.
A femperatura anual média da Terra foi 1,45°C acima do periodo pré-in-
dustrial. Em mais de 50% dos dias do ano, as temperaturas estiveram 1,5°C
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acima dos niveis de 1850-1900.
Em 2023, face a conjungaoTodos os dias do ano excederam

das mudancas climéticas come™ Pelo menos 1°C as tempera-

.~ turas do periodo pré-industrial
o El Nifio, foram superadose em dois dias de novembro

todos os recordes dechegaram a 2°C acima. No Bra-

temperaturas ]é registradossil. segundo o Instituto Nacional

de Meteorologia (Inmet), dos 12

meses do ano de 2023, nove fiveram médias mensais de temperafura acima
da média histérica (1991/2020).

» Degelo na criosfera’. As geleiras de referéncia (das quais hd observa-
coes de longo prazo) tiveram desde 1970 uma perda cumulativa de espes-
sura de quase 30 metros. Seis dos dez anos de balango de massa mais ne-
gativos ja registrados (no periodo 1950-2022) ocorreram desde 2015. Os
Alpes europeus tiveram recordes de derretimento de geleiras. Nas altas
montanhas da Asia, no oeste da América do Norte, na América do Sul e em
partes do Artico, houve perdas substanciais de massa das geleiras. O manto
de gelo da Groenlandia teve perda de massa fotal pelo 262 ano consecutivo.
O gelo marinho na Antartica (confinente que possui cerca de 90% do gelo
permanente do planeta) caiu para o nivel mais baixo ja registrado em se-
tembro de 2023. No Artico, o menor nivel foi registrado em 2012.

o Aquecimento dos oceanos. Os oceanos cobrem cerca de 70% da super-
ficie da Terra, sendo uma parte importante do sistema climatico. Absorvem
CO, e calor, aprisionando cerca de 90% do excesso de calor da atmosfera
resultante do efeito estufa. Isso reduz o ritmo do aquecimento da atmosfera.
Por outro lado, essa absor¢do provoca mudangas na quimica e na tempe-
ratura das dguas: reduz o pH, aumenta o nivel do mar, altera as correntes
oceanicas e afeta a vida marinha e sua biodiversidade. Em agosto de 2023,
0s oceanos afingiram novo recorde: a temperatura média didria global da
superficie do mar chegou a 20,96 °C. Na Flérida (EUA), a temperatura da su-
perficie do mar atingiu 38,44 °C no final de julho, quando as temperaturas
costumam estar entre 23°Ce 31°C.

» Nivel do mar. O nivel médio global do mar aumentou mais de 10 cm
desde os anos 1990. A taxa de aumento dobrou enfre a primeira e a ulti-
ma década, devido ao degelo das geleiras e a expansdo térmica do oceano
provocada pela absorcdo de calor. Em termos de futuro, se o aquecimento
global for limitado a 1,5°C, o nivel médio global do mar subird entre 2 e 3
metros nos préximos 2 mil anos; com 2°C, a subida pode ser de até 6 me-
fros; com 5°C, até 22 metros.

71 Acriosfera compreende as &reas cobertas por gelo e/ou neve durante todo, ou grande par-
te do ano, incluindo geleiras, gelo marinho, coberfura de neve sazonal e permafrost (solos per-
manentemente congelados).
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o Acidificacdo dos oceanos. O nivel de acidificacdo dos oceanos atingiu
seu maior nivel histérico, segundo o Relatério 6 do IPCC. A medida que a
acidez e a temperatura do oceano aumenta, diminui sua capacidade de ab-
sorver CO, da atmosfera, o que pode inviabilizar a funcdo do oceano de mo-
derar a mudanca climatica.

» Camada de ozénio. Os CFCs tém longa vida Util e sua permanéncia na
atmosfera continuara por muitas décadas. Assim, o “buraco” de ozénio da
Antartica (que ndo é estritamente um buraco, é uma drea onde a coluna total
de ozbnio na estratosfera cai abaixo de 220 unidades Dobson) confinua a se
formar a cada primavera, cuja abrangéncia e profundidade dependem em
grande parte de condi¢ées meteoroldgicas. Em outubro de 2022, afingiu
26 milhdes de km?, préximo a drea maxima observada em anos anteriores.

 Frio. Pouco associado ao aquecimento global (“se hd aquecimento global,
como pode fazer frio intenso?”), o frio extremo ou fora de época também é
uma das manifestacdes do desequilibrio climatico. Ocorréncias inesperadas
vém sendo registradas tanto no Hemisfério Norte quanto no Hemisfério Sul.

« Precipitacdo. O excesso e a falta de chuvas vém se sucedendo em dife-
rentes regides do planeta. Em 2022, a precipitacdo acima da média de longo
prazo aconteceu no nordeste e sudeste da Asia, no continente maritimo, em
areas do norte da América do Sul, em partes da América do Norte e do Ca-
ribe, na regido leste do Sahel, em partes do sul da Africa, no Sudéo, no leste
da Europa, na Nova Zelandia e na Australia. O déficit acentuado de chuvas
ocorreu em grande parte da Europa, na regido do Mediterraneo, no noroes-
te da Africa, em partes da Africa do Sul, no noroeste da Africa, em partes do
Oriente Médio, Asia Central e Himalaia, leste da Africa e Madagascar, centro
e sul da América do Sul e centro e oeste da América do Norte.

Ciéncia da atribuicdo climatica

“Um novo ramo da ciéncia do clima vem estudando o vincu-
lo de eventos com as mudancas climatica: a ciéncia da atri-
buicao climatica. A atribuicdo “é o processo de estabelecer
as causas mais provaveis da mudanca defectada com algum
nivel de confianca definido". Por ser impossivel a atribuicdo
inequivoca, o que exigiria uma impraticavel experimenta-
¢do controlada com o sistema climatico, a atribuicdo da mu-
danca climatica anfropogénica consiste em demonstrar que
uma mudancga é “consistenfe com as respostas estimadas a
combinacdo dada de forcamento antropogénico e natural” e
“ndo consistente com explicacdes alternativas e fisicamente
plausiveis da mudancga climatica recente que excluem ele-
mentos importanfes da combinacdo dada de forcamentos”.

(IPCC, 2007)
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X3 Eventos extremos: ‘“provas praticas”
das mudancas climaticas

A comprovacgao “pratica e concreta” de que as mudancas climdticas estdo em
curso sdo os eventos extremos, as anomalias do clima. Essas anomalias vém se
sucedendo ano apds ano desde o final do Século 20, em quantidade e intensi-
dade crescentes, e chegaram cerca de 20 anos antes do que as previsdes ini-
ciais do IPCC. Um centro especializado no levantamento de eventos climaticos
(Emergency Events Database) vem mostrando em nimeros o agravamento dos
desastres. Em 2022 ocorreram 387 desastres, 185 milhdes de pessoas afeta-
das, 30.704 mortes e U$ 380 bilh&es de prejuizos’.

Apresenfamos uma lista de eventos extremos que ganharam destaque inter-
nacional, com registros visuais e matérias jornalisticas amplamente disponi-
veis na infernet.

Ondas de calor

« Em 2022, a Europa registrou uma onda de calor que levou a morte de
70 mil pessoas73. Tais ondas tém se tornado frequentes neste século. Em
2003, 30 mil mortes em excesso foram registradas durante a onda de calor;
somente na Franca foram quase 15 mil mortes.

» A maioronda de calor ja registrada em ambito mundial ocorreu em 2021.
No Canad3, a femperatura chegou a 49,5 °C, em junho. Nos Estados Unidos,
em agosto, foi observada a maior temperatura ja registrada de forma con-
fidvel, no Parque Nacional do Vale da Morte, na Califérnia: 54,4 °C.

« Na China, a onda de calor mais extensa e duradoura desde o inicio dos
registros nacionais aconfeceu entre junho e agosto de 2022, com tempera-
turas acima dos 40°C em diversas regides do pais, com maximas de 45°C
na cidade de Chonggqing.

Incéndios

« Na Califérnia (EUA), os incéndios florestais se fornaram rotineiros. Em
fodos os verdes acontecem grandes incéndios, em uma combinagdo de
seca com calor. O incéndio mais arrasador até hoje foi o Camp Fire, em
novembro de 2018, que arrasou quase 62 mil hectares, 14 mil residéncias,
centenas de oufras construcdes e provocou a morte de 85 pessoas e quase
300 desaparecidos.

72 Emergency Event Database EM-DAT. Disponivel em: https://www.emdat.be/.
73 Cf. estudo do Insfituto de Satde Global de Barcelona (ISGlobal).
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S26667762230019897via%3Dihub)
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« No fim de 2019, a Australia sofreu com assustadoras queimadas flores-
fais, que duraram cerca de 2 meses, destruiram cerca de 50 milhdes de
hectares e mais de 6 mil edificios, provocando a morte de 2 bilhdes de es-
pécies de animais.

« Acidade de Lytton, no sul do Canadd, em junho de 2021, foi destruida por
fogo em poucas horas apds registrar 49,6 °C, a maior temperatura ja regis-
frada em um lugar tao ao norte do planefta.

» Dos 10 maiores incéndios registrados desde a década de 1930, 9 aconte-
ceram nas primeiras décadas do Século 21.

Tempestades

« Furacdes, tufdes, ciclones, fornados e tempestades aumentaram em fre-
quéncia e capacidade destrutiva nas ultimas décadas. O ndmero de fura-
cdes de Categoria 4 e 5 em todo o mundo quase dobrou desde o inicio dos
anos 1970. Tanto a duracdo dos ciclones fropicais como as suas velocidades
de vento mais fortes aumentaram cerca de 50% nos ultimos 50 anos.

« Os furacdes mais poderosos sdo os de categoria 5, nos quais os ventos
superam 250 km horarios. A década com mais furacdes de categoria 5 foi a
de 2000-2009, com oito furacdes: Isabel (2003), lvan (2004), Emily (2005),
Katrina (2005), Rita (2005), Wilma (2005), Dean (2007) e Félix (2007). A dé-
cada de 2010-2019 teve seis: Matthew (2016), Irma (2017), Maria (2017), Mi-
chael (2018), Dorian (2019) e Lorenzo (2019).

» O Furacdo Katrina, em agosto de 2005, atingiu o sul dos Estados Unidos
com venfos de até 280 km horarios, desabrigando mais de um milhdo de
pessoas na regido metropolitana de Nova Orleans. (Provocou cerca de mil
mortos nos Estados Unidos e apenas duas mortes em Cuba (Gough, 2022),
uma prova insofismavel da diferenca entre sistemas fortfemente inigualita-
rios e sistemas mais igualitarios).

» O Furacdo Irma, em novembro de 2017, o mais poderoso ja registrado no
Atlantico, teve ventos de até 295 km horarios e varreu dreas dos Estados Uni-
dos, Cuba, Porto Rico, Republica Dominicana, Bahamas, Haiti, Franca e Reino
Unido, causando mais de 90 mortes e deixou um imenso rastro de destruicao.

« No Brasil, em marco de .
2004 foi registrado o primei- No BraSﬂ’ €m mar¢o de 2004

o furacio em solo brasileiro:  fOi registrado 0 primeiro
o Furacdo Catarina atingiu a furacao em solo brasileiro:

regido costeira de Santa Ca- o Furacio Catarina

farina e do Rio Grande do Sul.

Ventos de aproximadamente 180 km/h (forca de um furacdo de Categoria 2)
afetaram cerca de 40 cidades, deixaram mais de 500 pessoas feridas e mais

de 30 mil desabrigados.
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» Entre 30 de junho e 12 de julho de 2020, um evento ainda mais destrutivo
afingiu o Sul do Brasil: um ciclone bomba, com ventos de mais de 120 km
horarios, causou 13 mortes — 11 em Santa Catarina, 1 no Parand e 1 no Rio
Grande do Sul — e provocou grandes enchentes e danos em infraestrutura.

Secas

- Na Africa, especialmente no Nordeste e no Sul, as secas se fornaram
recorrentes e prolongadas, com forte impacto sobre os humanos e o am-
biente natural.

» No Brasil, em 2023, aconteceu a maior seca ja registrada no ferritério
amazonico. A falta de chuva durou mais de quatro meses, as queimadas se
espalharam, houve mortalidade em massa de peixes e mamiferos aquati-
cos e forte perturbacdo na vida das populagdes ribeirinhas.

« Em 2022, a seca se fez presenfe em diversos paises europeus (Franga,
Alemanha, Itdlia), assim como no Marrocos, no Ird e no Iraque.

» Aseca de 6 anos que castigou o semidrido brasileiro de 2012 a 2017, em
especial o sertdo do Nordeste, foi a pior da histéria ja registrada no Brasil (had
registros do Instituto Nacional de Meteorologia desde 1845).

» No Rio Grande do Sul, a estiagem com calor elevado castigou o estado no
verdo por quatro anos seguidos (2020-2023).

Frio extremo ou inesperado

« Ondas de frio extremo no final de 2020 e ao longo de 2021 atingiram o
Leste da Asia, a América do Norte e o Brasil.

« Em 2022, periodos de frio infenso ocorreram nos Estados Unidos, no
Canad3, na Europa e na Patagénia. Em julho, Puerto Natales, na Patagénia
Chilena, teve a segunda temperatura mais fria ja registrada (-16,2°C), e El
Calafate, na Argentina, atingiu -16,5°C.

« No Brasil, em fins de outubro e inicio de novembro de 2022, uma inespe-
rada onda de frio trouxe tfemperaturas negativas em regides do Rio Grande
do Sul, geada em Santa Cafarina e femperaturas excepcionalmente baixas
no Sudeste e no Centro-Oeste.

Chuvas extremas

» Em julho de 2021, uma chuva de intensidade quase inimagindvel afingiu
Zhengzhou, na China: em 24 horas choveu o equivalente a mais do que um
ano de chuva: 644,6 mm.

e Chuvas infensas se sucedem no Brasil nos ultimos anos, atingindo com
particular gravidade a regido Sudeste. A cidade de Petrépolis (RJ), atingi-
da por chuvaradas e deslizamentos de grande impacto em 2011, voltou
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a sofrer com chuvas extremas e inundacdes repentinas duas vezes no es-
paco de poucas semanas, entre 15 de fevereiro e 20 de marco de 2022. No
evento de fevereiro, 250 mm de chuva em trés horas, enquanto em marco
cairam 415 mm em 10 horas.

« Uma precipitacdo com intensidade inédita ocorreu no Brasil em fevereiro
de 2023, no municipio de Sdo Sebastido (SP). Foram mais de 600 mm de
chuva em 24 horas, a mais intensa chuva ja registrada no pais.

Enchentes

- Grandes enchentes vém atingindo a Asia desde o inicio deste século, com
elevado nimero de mortes, especialmente na India, Bangladesh, China, Pa-
quistao, com milhares de mortos.

- Na Africa, as enchentes exacerbadas tém sido comuns no periodo das
mongdes na regido do Sahel, atingindo especialmente o Suddo, Nigéria,
Niger e Chad.

» NaAlemanha, em julho de 2021, ocorreram as maiores enchentes em 100
anos, com um saldo de mais de 100 mortos e 1.300 desaparecidos.

» No Amazonas, norte do Brasil, o Rio Negro ulfrapassou em 2021 e 2022,
por duas vezes, as marcas mais elevadas ja registradas, colocando em situa-
¢do de risco mais de 300 mil pessoas.

» No Paquistao, chuvas recordes em julho e agosto de 2022 causaram as
maiores inundagdes ja registradas. Um terco do pais esteve submerso. Afe-
fando 33 milhdes de pessoas, provocando ao menos 1.700 mortes e quase
8 milhdes de desabrigados.

« Em setembro de 2023, ocorreu uma enchente de dimensdes histdricas
no Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul. Apds 4 ciclones extra-tropicais
em junho e julho, precipitacdes pluviais intensas, superiores a 300 mm em
frés dias, provocaram a rapida elevacdo das aguas do Rio Taquari, ocasio-
nando mais de 50 mortes, destruicdo parcial de duas cidades (Mugum e
Roca Sales) e provocando grandes danos em outras cidades. Dois meses
depois, em novembro, uma nova enchente de grandes propor¢des assolou
novamente o Vale do Taquari.

» O pior viria menos de um : .
2o apds. Em maio de 2024, Em maio de 2024, o Rio Grande

o Rio Grande do Sul foi asso- do slﬂ foi assolado por uma
lado por uma catéstrofe sem catastrofe sem precedentes

precedentes no estado e no o estado e no pais

pais. Uma massa de ar umido

ficou estacionada por semanas sobre o estado galcho, por conta de um blo-
queio atmosférico - de um lado, um sistema de alta pressao vindo do Centro
do Brasil e, de outro, um sistema de baixa pressao vindo do Sul do continente
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(massa de ar seco e frio do Pacifico Sul) . As precipitacdes de chuva chegaram
a 700 mm em uma semana em diferentes regides do estado. Cerca de 95%
dos municipios foram severamente atingidos, afetando mais de 2 milhdes de
pessoas, desalojando mais de 600 mil, com mais de duas centenas de mortos
e desaparecidos. A regido metropolitana de Porto Alegre ficou paralisada por
vdrias semanas com o fransbordamento de rios e do Lago Guaiba. O aeropor-
to de Porto Alegre deixou de funcionar por varios meses, grande parte das
rodovias foi interditada, pontes ruiram, a comunicacdo foi interrompida e o
suprimento de dgua e alimentos foi prejudicada em diversas dreas.”* Na ima-
gem abaixo, inundacdo em Porto Alegre (em 05/05/2024).

Foto: Ricardo Stuckert / PR
Fonte: https://flickr.com/photos/lulacficial /53700500641/in/photostream/

Eventos desconhecidos

« Em 19 de agosto de 2019, o dia virou noite em Sdo Paulo, em decorréncia
de nuvens de fumaca provenientes de queimadas na regido amazonica.

e Em 29 de sefembro de 2021, uma imensa nuvem de poeira vermelha, for-
mada por poeira acumulada devido ao longo periodo de seca e a queimadas,
"engoliu” cidades do interior do estado de Sdo Paulo, como Ribeirdo Preto
e Franca, causando espanto e medo na popula¢do. Em maio de 2024, o fe-
némeno voltou a acontecer.

74 Entre os amplos registros sobre as enchentes de maio de 2024 no Rio Grande do Sul, ver
por exemplo: "Um més de enchentes no RS: veja cronologia do desastre que atingiu 471 cida-
des, mafou 169 pessoas e expulsou mais de 600 mil de casa”. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/29/um-mes-de-enchentes-no-
rs-veja-cronol ogia-do-desastre.ghtml. Acesso em 31/05/2024.
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Sucessdo de eventos extremos

» Em 2020, uma sucessdo de severos eventos climaticos deu-se no estado
de Sanfa Catarina. A estiagem foi a pior registrada desde 1957, ocorreram
violentas tempestades e até um “ciclone bomba", a temperatura maxima
(43,8°C) foi a segunda maior ja registrada no estado, enquanto em outros
municipios foi constatada a neve mais prolongada de que se tem noticia,
além de um alto nimero de casos de ressaca, maré alta e chuvas intensas.

XD Prognosticos de cientistas renomados
sobre o futuro do clima

A ciéncia do clima’, juntamente com outras dreas da ciéncia, tem proporciona-
do progndsticos preocupantes em relacdo as consequéncias do aquecimento
global nas sociedades humanas. A despeito de compreensiveis diferencas nas
projecdes sobre o futuro, hd convergéncias quanto ao cendrio provavel neste e
nos proximos séculos. Como ilustracdo, sdo apresentadas a sequir as projecdes
de cinco cientistas influentes no debate internacional.

James Hansen: nossos netos presenciarao as grandes tempestades. James
Hansen (1941-), climatologista norte-americano, fornou-se conhecido pelo seu
ativismo publico em prol de ac¢des pelo clima. Em uma famosa fala no Con-
gresso norte-americano em 1988, alertou sobre os riscos do aquecimento do
planeta e fez o alerta de que a temperatura média global poderia subir cerca de
1grau Celsius até 2019, o que se confirmou.

No livro Storms of my Grandchildren [Tempestades na vida de meus netos],
faz uma severa critica a contradicdo entre as falas eloquentes e a inafividade
prafica dos governantes norte-americanos, por pressdo das corporagdes do
petréleo. Hansen realca a necessidade de uma abordagem estratégica para en-
frentar o problema, a ser liderada pelos governos. E necessério que as pessoas
reduzam as suas emissdes, mas isso sera insuficiente se o governo ndo adotar
politicas que mantenham permanentemente os combustiveis fésseis no solo.
Esta abordagem é urgente, pois manter as emissdes de gases de efeito de es-
fufa da forma habitual levard a um aquecimento global de tal magnitude que
conduzird eventualmente a um planefa sem gelo.

75 A Reuters publicou em 2016 uma lista dos 1.000 climatologistas mais influentes do mundo,
com base em frés critérios: nimero de artigos cientificos publicados sobre a mudanca climdtica,
citagdes obtidas em campos de estudo similares e frequéncia com que esses artigos sdo referen-
ciados na midia, em documentos de politica e outras formas de divulgaco. A lista estd disponivel
em https://www.reuters.com/investigates/special-report/climate-change-scientists-list/.
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"Um planefa sem gelo signi- - fyapsen: um planeta sem gelo

ficaumaelevacdodoniveldo . ... ~ ,
mar de cerca de 75 metros.  Significa uma elevagao do nivel

(HANSEN, 2009, p. 254) Bem do mar de cerca de 75 metros.
anfes disso, as tempestades  Bem antes disso, as tempestades

dos nossos,ne’ros iniciardo. Ao dos nossos netos iniciario
longo do Século 21, poderosas

tfempestades alimentadas por calor latente serdo comuns, incluindo tfrovoadas,
fornados, furacdes e fufdes. As tfempestades mais fortes do futuro terdo maior
velocidade dos ventos, o que aumenta seu poder destrutivo. “Um aumento de
apenas 10% da velocidade do venfo aumenta o potencial destrutivo em cerca
de um terco.” (HANSEN, 2009, p. 258)

Quanto ao aumento expressivo do nivel do mar, ndo se trata de uma questdo
de "se”, mas de “quando”. "A melhor estimativa que posso fazer sobre quando
comecara a grande mudanca do nivel do mar é duranfe a vida dos meus nefos
— ou talvez dos seus filhos”, devendo-se levar em conta que “a combinacdo de
um nivel do mar mais alto, mesmo de apenas um metro ou aproximadamente
isso, com o aumento da forca das tempestades, as consequéncias das futuras
tempestades serdo horrendas de contemplar.” (HANSEN, 2009, p. 260)

A devastacdo de cidades costeiras em todo o mundo criara centenas de mi-
Ihdes de refugiados, podendo provocar um colapso na governanga global. A
possibilidade de uma mudanca na circulagdo oceanica é real, agudizada pela li-
beracdo de metano com o degelo do permafrost, tornando implausivel a rever-
sdo da mudanca da circulacdo ocednica’. A gravidade deste quadro ndo tem
sensibilizado os governantes e o setor econémico, diz o autor, e a resisténcia
civil € a nossa melhor chance, a tltima chance.

Michael E. Mann: além do negacionismo convencional, a inacdo pode provir
do fatalismo. Michael E. Mann (1965-), climatologista e geofisico norte-ame-
ricano, feve enorme influéncia na sustentacdo em fins do século passado de
que o aquecimento global era uma hipétese cientifica comprovada. A figura do
taco de héquei (hockey stick), apresentada por Mann em arfigo de 1998, cons-
titui uma imagem poderosa - mundialmente difundida a partir do relatério do
IPCC, de 2007 — a mostrar o acelerado aumento da temperatura do Hemisfério
Norte ao longo do Século 20. Ano apds ano, as pesquisas vém confirmando
esta tendéncia, mas as medidas praticas adotadas mundialmente ndo sdo uma
resposta adequada.

76 A possibilidade de um colapso da Circulacdo Meridional de Capotamento do Atlantico —
Amoc é explicada didaticamente por Stefan Rahmstorf (2023, p. 83): “Na prafica, funciona as-
sim. A Amoc leva dguas salgadas de dreas subtropicais até o Atlantico Norte, fornando, no per-
curso, essa dgua menos densa o bastante que afunde. Quando a corrente enfraquece, menos
sal é transportado para o norte, o que reduz ainda mais a velocidade da Amoc, pois a dgua fica
menos densa. A partir de cerfo ponto, isso vira um circulo vicioso, até a Amoc estagnar”.
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Mann atribui a auséncia de medidas efetivas para deter a crise climatica as
campanhas negacionistas, financiadas pela indUstria armamentista, de cigar-
ros, de refrigerantes e do petréleo, voltadas a desacreditar os pesquisadores do
clima. Isso atrasou significativamente a criagcdo de uma convergéncia de agoes,
mas a comunidade de pesquisadores do clima conseguiu sustentar suas posi-
¢Oes e venceu o debate sobre o aquecimento global. Por isso, agora, o negacio-
nismo veste outras roupagens, igualmente perigosas, que tfém em comum com
0 negacionismo original a inclinagdo a inacao.

Em The New Climate War [A Nova Guerra do Clima] (2021), o autor explica
que diante das indubitdveis evidéncias do aquecimento global antropogénico,
0 negacionismo passou a adotar a forma soft de negacdo, “uma ofensiva multi-
facetada baseada no engano, distracdo e atraso. Esta é a nova guerra climética,
e o planeta estd perdendo.” (MANN, 2021, p. 10) A narrativa negacionista soft
ora sugere que os impactos da mudanca climatica serdo suaves, indcuos e com
facil adaptacdo — o que mina qualquer senso de urgéncia — ora sugere a inevi-
fabilidade da mudanca — no que fem recebido auxilio de alguns campedes do
clima, que tomam a catastrofe como um fato consumado.

O negacionismo soft desloca a responsabilidade das corporacdes para os in-
dividuos; as ag¢des individuais (adotar o veganismo, evitar voar de avido) sdo
realcadas como se fossem a solucdo principal, retirando a atencdo das deci-
sdes econdmicas e politicas. Essa campanha de desorientacdo conseguiu divi-
dir a comunidade de defesa do clima, provocando polémicas entre defensores

concentrados em agdes indi-

Mann: o negacionismo SOft viduais e defensores da acao

s coletiva e politica e vem con-
desloca a responsabilidade das g indo impedir um consen-

corporacdes para 0s individuos soem torno de acées adequa-
das e solugdes enganosas.

Mann (2021) alerta que “carvao limpo”, gas natural e geoengenharia sdo solu-
¢bes enganosas, assim como o reflorestamento como solucdo principal para
compensar a emissao de gases de efeifo estufa, em razdo dos niveis muito su-
periores de emissao de gases do que a capacidade de absor¢do de carbono via
plantio de arvores. A energia nuclear apresenta riscos demasiados e ndo é um
caminho necessario. O discurso da adaptacdo e resiliéncia igualmente é utili-
zado de forma ardilosa, como estratagema para manter o modelo de negécios
usual (business-as-usual model) baseado nos combustiveis fésseis.

O Unico caminho confidvel, segundo Mann, é a massificacdo das energias reno-
vaveis rumo a uma economia descarbonizada. E possivel eletrificar e descar-
bonizar a rede energética utilizando energias renovaveis, tais como plantas so-
lares, parques edlicos, energia das ondas, das marés, geotérmica e hidrelétrica.
Para Mann (2021, p. 163), as pesquisas disponiveis mostram "como estas fec-
nologias de energia renovdvel existentes poderiam ser ampliadas para atender
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80% da demanda global de energia até 2030 e 100% até 2050". Evitando o
catastrofismo e as solugdes enganosas, um plano de acdo deve estar alicercado
em quatro pilares (MANN, 2021, p. 236ss):

i. evitar o pessimismo niilista, o discurso de "é tarde para agir”, que leva
a inacao;
ii. orientar-se pelas criancas, apoiar as liderancas juvenis, que lutam com

unhas e dentes pelo planeta, tém autoridade moral e uma mensagem clara
que ninguém consegue ignorar;

iii. educar, educar, educar — focar os esforcos nas pessoas honestas, preocu-
padas com o clima e desorienfadas pelas campanhas negacionistas em vez
de tentar convencer negacionistas arraigados;

iv. mudar o sistema com mudancas sistémicas — a¢des individuais sao vali-
das, fazem parte do processo, mas é preciso investir os esforcos em transfor-
magdes sistémicas rumo a uma economia verde global, evitando dispersar a
energia em mudancgas pontuais de produtos.

James Lovelock: a autorregulacao de Gaia e o alerta final. James Lovelock
(1919-2022), pesquisador britanico, um dos formuladores do conceito de Gaia e
um dos pioneiros de debate sobre o clima, destacou-se pela tese da autorregu-
lacdo da Terra: a infegracdo entre os organismos e o seu meio fisico e quimico é
que mantém o equilibrio do superorganismo Gaia. Lovelock foi um dos pionei-
ros nos alerfas quanto a gravidade das mudangas climaticas antropogénicas.
Embora tenha reconhecido nas suas ultimas obras que certas previsdes iniciais
eram excessivamente pessimistas, manteve até o final seu entendimento de
que o aumento de gases de efeito estufa na atmosfera jd consumado tende a
ter impacto irreversivel por séculos ou milénios.

Em Gaia: Alerta Final (2010), Lovelock discorda das previsées do IPCC de que
haverd um aumento gradual da temperatura, afirmando que havera avangos ra-
pidos, especialmente a partir do fim do degelo polar, bem como na reducdo
da poluicdo do ar, que paradoxalmente favorece o aumento da temperatura.

Medidas como reflorestamen-

Lovelock: a tendéncia to, substituicdo dos combus-
é quea autorregulac;éo tiveis fosseis por energias re-
. . novaveis, edlica e solar serdao
de Galé'i (0 superorganismo incapazes de deter ou reverter
queea Terra) leveauma o aquecimento global. A ener-
estabilizacdo da temperatura gia nuclear  a Unica capaz de

o . atender as necessidades no
em 5°C mals quente que agora ambiente do clima modificado.
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A tendéncia é que a autorregulacdo de Gaia (o superorganismo que é a Terra)
leve a uma estabilizacdo da temperatura em 5°C mais quente que agora. Nessas
condig¢des, somente alguns espacos do planeta, menos quentes e mais Umidos,
serdo habitdveis pelos humanos, o que implicard em migracées em grande es-
cala e uma drastica reducdo da populacdo. Para Lovelock (2010, p. 26), o que
estd em jogo ndo é a vida em geral, é a vida humana: “Devemos sempre ter em
mente que é arrogancia achar que sabemos como salvar a Terra: nosso planeta
cuida de si préprio. Tudo o que podemos fazer é tentar nos salvar.”

Jared Diamond: mudancas climdticas sdo uma das oito grandes ameacas.
Jared Diamond (1937-), gedgrafo e historiador norte-americano, dedica o livro
Colapso: como as sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso (2007) a ana-
lise de 12 condicionantes que levaram a ruina inimeras sociedades humanas
do passado e das respostas adotadas por outras para evitar a sua derrocada.
Entre os condicionantes que desafiaram os humanos ao longo da histéria, se-
gundo Diamond (2007), estdo as mudancas climaticas. Oito ameacas, obser-
vaveis nos dias atuais, ja contribuiram para o colapso de variadas sociedades
do passado: desmatamento e destruicdo do hdbitat, problemas com o solo,
problemas com o controle da dgua, sobrecaca, sobrepesca, efeitos da infro-
ducdo de outras espécies sobre as espécies nativas e aumento per capita do
impacto do crescimento demografico.

Quatro novas ameacgas pairam sobre as sociedades de hoje: mudancgas clima-
ficas provocadas pelo homem, acimulo de produtos quimicos téxicos no am-
biente, caréncia de energia e utilizacdo total da capacidade fotossintética do
planetfa. O impacto simultdneo e a refroalimentacdo desses fatores — como nas
vdrias situacdes histéricas em que houve a combinacdo do impacto das mu-
dancas climdticas com os do impacto ambiental — torna particularmente grave
a situacdo mundial atual.

O nosso maior dilema estd vinculado ao elevado padrdo de consumo dos paises
ricos e a expectativa dos cidadaos dos paises periféricos elevarem seu padrdo
de consumo, aumentando a pressdo sobre o ambiente. A questdo a ser res-
pondida colefivamente é como “encorajar e ajudar todas as pessoas a adquiri-
rem um padrdo de vida mais alto, sem minar tal padrdo através da exploracdo
excessiva dos recursos globais” (DIAMOND, 2007, p. 644). Esta interrogacao
percorre o presente trabalho do inicio ao fim.

Edward 0. Wilson: metade da Terra para a natureza. Edward O. Wilson (1929-
2021) foi um bidlogo e enfomologista de renome mundial. Preocupado com a in-
cessante extingdo de espécies vivas, agravada por condi¢des climaticas cada vez
mais desfavoraveis, apresentou uma proposta arrojada: deixar metade da terra
para a natureza, livre da interferéncia humana. Seu argumento central é que as
transformagdes implementadas pelos humanos no Antropoceno levaram a mu-
dancas no clima que sdo desfavoraveis a vida, exceto para micrébios, aguas-vivas
e fungos. O grande desafio é recompor condi¢des adequadas a biodiversidade.
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Em Half-Earth: our planet’s fight to survive [Metade da Terra: a luta do nos-
so planeta para sobreviver] (2016), Wilson apresenta sua proposta da Metade
da Terra com a explicacdo de que "oferece uma primeira solucdo emergencial
compativel com a magnitude do problema: ao reservar metade do planeta, po-
demos salvar a parte viva do meio ambiente e alcangar a estabilizacdo necessa-
ria para nossa propria sobrevivéncia.” (WILSON, 2016, p. 8-9)

Duas razdes sdo trazidas para fundamentar a proposta. A primeira é que sdo
necessarias grandes areas para abrigar diversos ecossistemas e espécies ao
nivel sustentdvel, ao passo que em reservas com drea reduzida a diversidade
diminui rapidamente e para muitas espécies representa o desaparecimento. A
segunda é que colocar uma meta tdo ambiciosa vai ao encontro da natureza
humana. Grandes metas, embora dificeis, podem mudar o jogo e trazer benefi-
cios universais, e “lutfar contra as probabilidades em nome de toda a vida seria
a humanidade em sua forma mais nobre”.

N&o se trata de dividir o planeta em metades hemisféricas, continentes ou es-
fados-nacgdo, nem requer a mudanca de propriedade. O necessario é estipular
que metade da drea do planeta possa existir ilesa. Este é o melhor antidoto para
os fendmenos interligados da extin¢do acelerada de espécies vivas e do aque-
cimento global. Wilson apontou, a partir de sugestdes de ambientalistas expe-
rientes, dreas e biomas em todos os confinentes cuja preservacao intfocada tém
grande importancia para o futuro da (nossa) vida no planeta.

Carlos Nobre: O Brasil pode se tornar o 1° pais de grandes emissées a atin-
gir o net zero. Carlos Nobre (1951-), climatologista brasileiro, ¢ uma das princi-
pais autoridades brasileiras no debate sobre as alteragdes do clima. Participou
e defendeu o papel inestimavel do IPCC face as criticas de grupos negacio-
nistas, mostrando de forma diddtica os fundamentos cientificos dos estudos
climaticos e o cardter probabilistico das previsdes dos cientistas. Apesar de al-
guns equivocos corrigidos logo que constatados, os modelos computacionais
do IPCC conseguiram simular adequadamente o aumento da femperatura glo-
bal. O Brasil, sequndo Nobre (2012), assim como outros paises em desenvolvi-
mento, aumentfou nas Ultimas décadas sua pegada ecoldgica e as emissdes de
GEE e estd enfre os paises que sofrerdo impactos infermedidrios.

Apds anos de melhoria no enfrentamento de seu principal problema ambien-
tal/climatico — o desmatamento e os incéndios florestais —, alerfou para os
preocupantes retrocessos dos anos 2016 a 2022. Algo inaceitdvel para um pais
que foi o 42 colocado no acimulo de emissées de GEE (no periodo de 1850 a
2021), das quais 86% eram derivadas de desmatamento e uso do solo. O impac-
to das alteragdes climaticas vem se evidenciando no pais de diferentes formas:
o aumento da temperatura é similar ao aumento global; ha claras anomalias no
quadro das chuvas (mais infensidade e frequéncia de precipitagdes em certas
regides e caréncia em outras), ciclone bomba no Sul, ondas intensas de calor e
de frio, secas, aumento do nivel do mar, enfre outros.
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Mantidas as tendéncias, as previsdes sdo preocupantes quanto a ocorréncia de
eventos sem precedentes, que se manifestardo em maior magnitude, com maior
frequéncia, em novos locais, em tempo diferente e com novas combinacdes
(eventos compostos). Ha grandes riscos a satide com o aumento do ndimero de
dias com temperaturas acima de 40 °C, prejuizos as culturas agricolas, inunda-
¢des bruscas e deslizamento de encostas. Tudo isso mostra a urgéncia do Brasil
aproveitar suas privilegiadas condicdes naturais e retomar as politicas sustenta-
veis que o tornaram protagonista do clima no inicio do Século 21. (NOBRE, 2023)

Nobre: o Brasil pode se tornar o 10 pais
de grandes emissOes atingir o net zero

Levar o alerta final a sério é condicdo para a sobrevivéncia dos sapiens. A in-
certeza sobre o futuro ndo diz mais respeito aos préximos séculos ou milénios.
A questdo climatica trouxe o futuro para o presente. As evidéncias cientificas e
a comprovacdo “pratica” por meio de eventos extfremos atestam que o quadro
afual é exfremamente grave e irad se tornar fdo mais grave quanto mais demo-
rarem agdes de alcance global para frear a emissdo de GEE e reabsorver (com
métodos seguros) parte dos gases concentrados na atmosfera.

A afirmacgdo de Noam Chomsky (2020, p. 192) sintetiza bem o maior drama da
Humanidade: “a ndo ser que o novo que vem tomando forma enfrente as duas
iminentes ameagas gémeas contfra nossa sobrevivéncia, a guerra nuclear e a
catastrofe ambiental, de forma infensa e urgente, o resto do que acontecer ndo
tera muita importéancia”.

Um manifesto de 700 cientistas, langado em 2018, proclamou que “ja entra-
mos plenamente no ‘futuro climafico, lembra Luiz Marques (2023, p. 271), e
que este futuro veio para ficar. O clima calido ficou para tras, e uma parte do
aquecimento ja é inevitdvel. Segundo os conhecimentos disponiveis hoje, in-
dependentemente do que fizermos, por séculos, falvez por milhares de anos,
os glaciares continuarao a derreter, os mares confinuardo a subir, as tfempes-
tades, secas, incéndios e enchentes seguirdo desafiando a presenca da vida
humana e de muitas espécies no planeta.

Diante deste quadro, ha duas alternativas de comportamento social: a primei-
ra é seguir em frente, viver o aqui e agora, confiando que mudancas graduais
sejam suficientes para frear o aquecimento do planeta. A segunda é criar um
senso de urgéncia quanto a necessidade de implementar drasticas mudancas,
0 mais breve possivel e de forma confinuada. Esta segunda alternativa é a uni-
ca condizente com o diagnéstico cientifico. E, sim, extremamente dificil, e é o
maior desafio enfrentado pelos humanos até hoje.

®
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Cap.7

A cooperacao que nos trouxe
até aqui é valiosa, mas ndo é a
cooperacao que pode nos salvar?’

As ciéncias bioldgicas e sociais das uUltimas décadas derrubaram uma con-
cepcdo ainda disseminada no senso comum e na academia: a de que so-
mos seres egoistas por natureza e que sé um extraordindrio esfor¢o educativo
e um empenho moral continuado de nossas instituicdes podem nos afastar da
nossa natural propensao ao egocentrismo. Porém, ao contrario, sdo seguras as
evidéncias advindas da biologia, das neurociéncias e da psicologia evolucionis-
fa, que se somam as da arqueologia, histéria, economia, sociologia e filosofia,
a mostrar que o que permitiu a espécie humana chegar ao topo da cadeia ali-
mentar foi a sua incomparavel capacidade de cooperacdo e de alfruismo. So-
mos a espécie mais cooperativa dentre todas e o altruismo é um fenémeno
comum em todas as sociedades humanas.

Este entendimento é de fundamental importancia face ao inédito desafio da
mudanca do clima. Uma consequéncia de um modo de vida predatério, que
ganhou forca com o instrumental tecnolégico difundido pela revolucao indus-
trial. Sim, somos falhados naturalmente para a cooperacédo e o altruismo (sem
desconhecer a forca dos impulsos egoistas em cada individuo). A fraca percep-
¢do social de nossa nafureza colaborativa se deve em grande parte a cultura
neoliberal e sua apologia do individualismo.

A noticia acima parece alvissareira, mas ha um reparo importante a fazer. O que
as evidéncias cientificas mostram é que somos uma espécie cooperativa, mas
a cooperacdo prevalecente até hoje foi de tipo fribal. E esta ndo nos habilita ao
enfrentamento do aquecimento global, um fendmeno mundial. A colaboracdo
necessdria estd para além das fronteiras das tribos, dos paises, das etnias e das
religides. Precisamos da cooperacao publica aberta, cosmopolita e infercultural.

Antes de sequir, é preciso esclarecer dois tfermos distintos tomados frequen-
femente como sindnimos: cooperacdo e altruismo. Cooperacdo designa o en-
gajamento de pessoas em atividades que visam o beneficio mutuo; é sinbnimo

77 Este capitulo corresponde em sua maior parfe ao artigo: SCHMIDT, Jodo P. Bases bio-psi-
cossociais da cooperagao e o paradigma colaborativo nas politicas publicas. Revista de Direitos
e Garantias Fundamentais, v. 19, p. 123-161, 2018.
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de colaboracdo, mutualidade, ajuda mutua, reciprocidade e solidariedade. Al-
truismo designa a ajuda a outra pessoa sem expectativa de retribuicdo; é equi-
valente a caridade, benemeréncia, ajuda ao préximo, bondade, abnegacao, be-
neficéncia. Comportamentos cooperativos e altruistas estdo frequentemente
—mas ndo necessariamente — associados.

Os beneficios da cooperacdo vém sendo reconhecidos ao longo dos tempos:

 varias pessoas agindo juntas alcangcam maiores e melhores resultados
do que agindo separadas;

- tarefas complexas sé sdo vidveis mediante agdo conjunta;
» organizacdes e instituicdes dependem do agir coordenado de muitos.

Historicamente, a forca da cooperacédo foi enaltecida nos levantes de classes e
povos oprimidos, no movimento operdrio, sindical e cooperativista, em teorias
revolucionarias como o marxismo e o

anarquismo, no cristianismo primitivo Coopera(;éo desiena o
e oufras expressdes religiosas. Estu- &

diosos de diversas vertentes do pen- engajamento de pessoas
samento atual endossam o ponto de em atividades que visam

vista que a cooperagao € uma capaci- o heneficio mﬁtuo;

dade natural dos hu.ma.nos, |ncIEJ|'ndo Altruismo designa 3
pensadores comunitaristas, tedricos

do capital social, da sociedade civil, ajUda a outra pessoa sem
do ferceiro setor, dos bens comuns,da  expectativa de retribuicao
economia social e do cooperativismo.

Nas ultimas décadas, o sucesso do credo neoliberal assentou o ponto de vista
oposto, o do egoismo natural de nossa espécie. Em fempos de agudos con-
flitos, guerras, litigios, desigualdades econémico-sociais impressionantes e
comportamentos individualistas, a no¢do de que os seres humanos tém indo-
le cooperativa é recebida com descrédito em muitos ambientes, e combatida
ferozmente pelos arautos do liberalismo econémico. A tese do egoismo natu-
ral encontra respaldo no pensamento ocidental em duas correntes distintas:
a tradicdo do Leviata (Hobbes) e a da méo invisivel (Adam Smith). A primeira
conduz a énfase no confrole estatal e burocratico dos antagonismos sociais; a
segunda confia que, livres de controles, os vicios privados resultam em bene-
ficios publicos. Essas concepges distintas se expressam na analise de politi-
cas publicas na oscilagdo pendular entre a intervencao estatal e a privatizacdo.
Uma e outfra desconsideram a vocagdo colaborativa dos seres humanos como
fundamento da acdo coletiva.

Invocar a natureza humana em favor de uma ou outra fese ndo é uma questio
menor. Todas as ordens sociais ao longo da histéria foram justificadas em nome
da natureza ou de alguma divindade, derivando dai a sua forca legitimadora.
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A natureza humana’® é um tema cldssico da filosofia e das ciéncias, ndo sendo
escopo do presente fexto rememorar a extensa producdo atinente. Destaca-se
aqui uma série de estudos de diferentes ciéncias em favor da tese da nossa
propensao nafural a cooperacao, sem negar a fensdo permanente entfre impul-
sos colaborativos e egoistas.

A tese do egoismo e da conflitividade
natural dos humanos

Na Filosofia, a formulagdo inicial da tese do egoismo natural foi feita por Tho-
mas Hobbes. Na obra Leviatd, de 1651, o filésofo desenvolve a concepcdo de
que originariamente os homens viviam em estado de natureza, onde grassa-
vam a liberdade individual, o egoismo e os conflitos. Na condicdo original de
medo continuo e perigo de morte violenta, a vida humana era “solitaria, pobre,
sérdida, embrutecida e curta”, vaticina Hobbes (1997, p. 109), contraria a qual-
quer progresso material e avango nas ciéncias e artes.

Os conflitos entre os homens derivam das paixdes préprias a sua natureza. H3
trés causas principais de discérdia: competicdo, desconfianca e gléria. A pri-
meira leva os homens a atacar os outros em vista do lucro, a segunda em vis-
ta da seguranca e a terceira, da reputacdo. Na auséncia de um poder comum,
impde-se a guerra de todos contra todos. O estado de natureza é um estado
de anomia, no qual as nogdes de bem e de mal, de justica e injustica, ndo tém
lugar; ndo ha propriedade, nem distingdo enfre o meu e o teu; roubar e espo-
liar uns aos outros é usual. Nessa condicdo, “sé pertence a cada homem aquilo
que ele é capaz de conseguir, e apenas enquanto for capaz de conserva-lo".
(HOBBES, 1997, p. 110)

A aspiracdo por uma vida mais segura e satisfatéria criou as condicdes para o
surgimento do Estado, um poder comum, mediante um pacto de unido (contra-
fo social). Perde-se a liberdade em troca de seguranca e melhores condicdes
de vida. Esse contrato social é um pacto de cada um com todos, “como se cada
homem dissesse a cada homem: cedo e transfiro meu direito de governar-me
a mim mesmo a este homem, ou a esta assembleia de homens, com a condicédo
de fransferires a ele teu direito, autorizando de maneira semelhante todas as

78 Na definicdo do bidlogo Edward Wilson (2013, p. 234), “a natureza humana sdo as regu-
laridades herdadas do desenvolvimenfo mentfal comuns a nossa espécie. Sao as ‘regras epi-
genéticas’ que evoluiram pela interagdo da evolugao genética e cultural que ocorreu por um
longo periodo na pré-histéria profunda. Essas regras sdo os vieses genéticos na forma como
nossos sentidos percebem o mundo, a codificacdo simbdlica pela qual representamos o mun-
do, as opgdes que automaticamente abrimos para noés e as reagdes que achamos mais faceis
e recompensadoras.”
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suas acbes”. (HOBBES, 1997, p. 144) O Estado-Leviatd é um poder soberano,
fonte de todos os direitos e faculdades dos cidadaos. E remédio para a nature-
za corrompida dos homens, uma “disciplina das paixdes”, as quais predispdem
os homens a insociabilidade, aos prazeres sensuais, a preguica, a vangléria, a
vaidade e a competicdo. A criacdo do Estado mediante um pacto de unido ndo
é um fato natural: € um ato racional e da vontade humana, em nome da paz
e da seguranca. A politica é

Estado de natureza e contrato um embate contra a emogao.

social sdo expedientes (BOBBIO,1991)
teéricos, construtos ficcionais Estado de natureza e con-

para justificar a necessidade [rafo social sdo expedientes
teoricos, construtos ficcionais

do Estado sem recorrer a para justificar a necessidade
argumentos religiosos do Estado sem recorrer a ar-
gumentos religiosos. Hobbes
ndo apresenta a narrativa histérica que muitos imaginam — a de uma didatica
divisdo da histéria humana em dois momentos cronolégicos: antes do con-
frato social, nas sociedades primitivas, vigeu o estado de natureza; a partir do
confrato social, surgiu o Estado e a civilizacdo. Mas a leitura derivada de sua
obra originou um senso comum em forno dessa suposta divisdo cronoldgica,
que é completamente inverossimil a luz dos estudos antropoldgicos, arqueo-
l6gicos, socioldgicos e histéricos. As sociedades primitivas, longe da "guerra
de todos contra todos” e do “homem, lobo do préprio homem”, eram comple-
xas teias de relacdes, hierarquias e aliangas, em que, como hoje, competicdo e
cooperacdo andavam lado a lado.

Na Economia, a tese do egoismo natural foi assentada por Adam Smith, mas,
diferente de Hobbes, numa perspectiva anti-estatal. Em A Riqueza das Nacées,
de 1776, Smith defendeu a nascente economia de mercado capitalista e as van-
tagens do livre mercado com base na premissa de que o aufo-interesse é a
mola propulsora adequada da economia e do bem-estar social. Numa econo-
mia de mercado, as trocas entre produtores e consumidores ndo sdo regidas
pela benevoléncia, mas pelo interesse. Cada individuo busca empregar seu ca-
pital de forma que seu produto tenha o maximo valor possivel, visando apenas
0 seu proéprio ganho, sem buscar e sem saber se estd promovendo o interesse
publico. “Ndo é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro
gue esperamos nosso jantar, mas da consideracdo que eles tém pelo seu proé-
prio inferesse”, argumenta Smith (1996, p. 74).

A anarquia do mercado (auséncia de poder central), longe de ser um defeito, é
benéfica para a sociedade: ao visar seu préprio interesse, cada qual “é levado
como que por mdo invisivel a promover um objetivo que ndo fazia parte de
suas intencdes”, de modo que pensando em si “o individuo muitas vezes pro-
move o inferesse da sociedade muito mais eficazmente do que quando tencio-
na realmente promové-lo.” (SMITH, 1996, p. 438)
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A obra de Smith deu consisténcia a crenca liberal nas virtudes do egoismo (sen-
do pouco conhecidas suas observagdes sobre a importancia da empatia em A
Teoria dos Sentimentos Morais), crenca sintetizada por Bernard de Mandeville
no adagio dos "vicios privados, beneficios publicos”. Segundo esse ponto de
vista, o interesse préprio é o guia mais seguro para o alcance do progresso e do
bem comum, muito mais do que as leis e o Estado. Os maleficios da intervencdo
estatal e as vantagens do auto-interesse e do livre mercado passaram a ser as
premissas centrais do liberalismo econémico.

O pensamento liberal incorporou a tese utilitarista de Jeremy Bentham de que
o comportamento humano é regido pela busca do prazer e a fuga da dor: “A
natureza colocou o género humano sob o dominio de dois senhores soberanos:
o prazer e a dor. Somente a eles compete apontar o que devemos fazer, bem
como defterminar o que faremos na realidade.” (BENTHAM, 1984, p. 9)

A busca incessante do auto-inferesse visando maximizar o prazer e fugir da
dor é a esséncia do conceito liberal do homo economicus, que transbordou da
ciéncia econdmica para as ciéncias sociais por meio da teoria da escolha racio-
nal (ou teoria da escolha publica). Na ciéncia politica, tedricos alinhados a essa
perspectiva explicam o comportamento de governos, parfidos e cidaddos com
base na racionalidade calculista, egoista, de perdas e ganhos, e a democracia
é reduzida a um processo competitivo de selecdo das elites pelo voto, similar
a competicdo do mercado. Um de seus mais conhecidos porta-vozes, Anthony
Downs (1999, p. 49), afirma que, embora ndo se deva deixar de reconhecer que
had comportamentos altruistas na politica, “aceitamos o axioma do interesse
pessoal como uma pedra angular da nossa analise”.

Na Biologia, a teoria da evolucdo de Charles Darwin tornou-se a principal trin-
cheira tedrica do egoismo natural. No cldssico A Origem das Espécies, de 1859,
Darwin expde as bases da teoria da evolucdo, afirmando que a origem, a diver-
sidade, a perpetuacdo e as mutacdes das espécies ndo se devem a nenhuma
forca externa e sim a sele¢do natural. A selecdo natural consiste fundamental-
mente na “preservacao das diferencas e das variagdes favoraveis aos indivi-
duos, e destruicdo das prejudiciais”. (DARWIN, 2009, p. 86)

Metaforicamente, a selecdo natural trabalha todos os dias do ano em ftodo o
mundo “analisando” as variacdes, rejeitando as que sdo nocivas, conservando
e acumulando as que sdo benéficas. Trabalha em siléncio para melhorar cada
ser vivo na relacdo com as suas condigdes de vida. Sé percebemos essas lentas
alteracdes com o passar dos fempos, mas a nossa capacidade de percebé-las
é muito limitada, de modo que apenas conseguimos vislumbrar que as formas
de vida agora sdo diferentes do que foram outrora. Cada organismo individual
batalha pela vida, luta pela sua sobrevivéncia e pela sobrevivéncia da prole. Os
organismos mais bem adaptados ao meio fém maiores chances de sobreviver,
sao, portanto, selecionados para aquele ambiente. Os genes dos organismos
selecionados passam a predominar nas geracdes futuras.
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A sobrevivéncia dos mais aptos tornou-se o jargao central do darwinismo social,
teoria popularizada por Herbert Spencer, que impulsionou enfoques racistas,
xendéfobos e discriminatérios. Trata-se de uma inferprefta¢cdo do mundo social
com base em premissas convencionais da teoria da evolugdo, como a luta de
fodos confra todos e a sobrevivéncia dos mais aptos, em que a competicdo eco-
némica é lida como extensao da luta natural de fodos contra todos. Tal enfoque
afribuiu a Darwin a tese de que fodas as energias vitais do individuo estdo a
servico da luta incessante por sua prépria sobrevivéncia, o que o leva a sacrifi-
car tudo o que a ameace. No conjunto da obra, as posi¢des de Darwin sdo bem
mais nuancadas. Junto com a luta pela prépria sobrevivéncia estd a lufa pela
sobrevivéncia da prole. Segundo Batson (2011, p. 233), o impulso vital em favor
da sobrevivéncia da prole é a base genética do altruismo.

Na Psicologia, a naturalizacdo do egoismo recebeu suporte nas obras de Sig-
mund Freud. O criador da psicandlise difundiu uma imagem bastante som-
bria do ser humano, cujos tracos negativos se manifestariam desde a primeira
infancia.(RICARD, 2015; RIFKIN, 2010; KRZNARIC, 2015) Para Freud, a crian-
ca é egoista e aspira a satisfacdo de suas necessidades, sem consideracdo a
outras criancas. Na busca constante do prazer e da fuga da dor revela-se o
egoismo como um trago comum a humanidade: os outros sé tém importancia
para o individuo a medida que favorecem a satisfacdo de suas necessidades.
O homem estd dividido entre Eros, a pulsdo sexual de preservacdo da vida, e
Thanatos, a pulsdo de morte, que primeiro volta-se contra o préprio individuo
para entdo voltar-se contra os outros. Tanto nos animais como nos humanos a
fendéncia a agressdo é uma pulsdo primdria e auténoma, um trago indestru-
tivel da natureza humana. O ser humano manifesta pouca inclinagdo para o
bem. O comportamento benévolo ndo é altruismo verdadeiro, mas “um meio
de conter tanfo quanto possivel as fendéncias agressivas constanfemente a
espreita em sua mente”. (RICARD, 2015, p. 285)

O sucesso da tese do egoismo
e da conflitividade natural é O sucesso da tese do egoismo

tavel. No Ocidente, t - e . ,
notavel, Mo tcidente, fornou= o 445 conflitividade natural é
-se o ponto de vista predomi-

nante no contexto da Guerra Notavel. Varias gerag()es foram
Fria, como um elemento da formadas sob o predominio
batalha ideoldgica do capi- (egsg visdo simplificadora

talismo contra o comunismo, d lidade h
lembra Benkler (2011, p. 17). A a realidade nurnana

indole egoista e conflitiva da

nossa espécie foi parte de um idedrio de luta contra a visdo cristd medieval,
as praticas comunitarias tradicionais, o movimento sindical e operdrio, o so-
cialismo. Hoje, é uma ferramenta de luta contra os movimentos por igualdade
social e redistribuicdo de poder e riqueza. Varias geragdes foram formadas sob
o predominio dessa visdo simplificadora da realidade humana, que esta sendo
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desafiada tanto pela observacdo corriqueira da acdo humana, reveladora de
que grande parte das nossas acdes ndo é nem egoista, nem puramente racio-
nal, quanto por eventos de grande magnitude, como o colapso econdmico de
2008/2009, que explicitou a faléncia dos sistemas econdmicos e financeiros
baseados no auto-interesse.

A tese da natureza social dos humanos

Na Filosofiia, a primeira contraposicdo ao egoismo natural veio de Jean-Jac-
ques Rousseau. No Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade
entre os Homens, de 1754, o filésofo apresenta o conhecido argumento de que
0 homem nasce bom, mas a sociedade o corrompe. Na forma natural de vida os
humanos tinham poucas necessidades, facilmente satisfeitas. Esse estado nafu-
ral foi "o mais propicio a paz e o mais conveniente ao género humano”, um pe-
riodo sem desigualdades, com paz e com liberdade, diz Rousseau (1983, p. 252).

Mas, para ele, os humanos ndo sdo naturalmente propensos a vida social e na
civilizagdo e na propriedade privada encontram-se os fatores que tornaram os
homens gananciosos, mesquinhos, avarentfos e invejosos. "O verdadeiro fun-
dador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado um terreno, lem-
brou-se de dizer isto € meu e encontrou pessoas suficientemente simples para
acredita-lo.” (ROUSSEAU, 1983, p. 259) Embora compartilhe da nocdo do in-
dividuo fragmentado e da sociedade como um mero agregado de individuos,
Rousseau antfecipou em alguns séculos argumentos importantes acerca dos
sentimentos de vinculagdo social, como a compaixado, a generosidade, a cle-
méncia, a piedade e os riscos da razdo egoista.

A reflexdo filoséfica e sociol- ~ e e . 12 .
gicasobre anaturezahumana A reflexao filosofica e sociologica

deu um salto importante com Sobre a natureza humana deu
a obra de Karl Marx, com sua  ym salto importante com a obra

énfase no condicionamento de Karl Marx. com sua énfase
social dos fendmenos huma- )

nos. O que era visto como na- 10 condicionamento social

tural passou a ser entendido dos fenomenos humanos
como fruto de relagdes sociais

e histéricas. Para Marx, os humanos sdo seres que trabalham e pelo trabalho
fransformam a natureza e se (re)criam constantemente a si. Ndo hd uma essén-
cia humana separada que explique as relacdes sociais: a esséncia humana "em
sua efetividade é o conjunto das relagdes sociais”, diz Marx (1978 p. 52) na sexta
das Teses sobre Feuerbach. Ndo sdo as caracteristicas individuais que explicam
as relagdes sociais; é o contrdrio: essas caracteristicas sdo explicaveis a luz de
relacbes sociais concretas.

| 185



Mudangas climaticas |

Com variagdes ao longo de sua complexa obra, a abordagem marxiana do fema
da natureza humana sempre se manteve em forno dos conceitos de trabalho
e de praxis. O homem ¢é essencialmente um ser produtor, cuja praxis (acdo de
fransformacédo visando uma finalidade planejada) é compreensivel a luz de re-
lagdes de producdo sociais e histdricas. No capitalismo, a poténcia criadora do
trabalho ndo se manifesta em razdo da divisdo entre o produtfor e os meios de
producdo, situagdo real que produz o trabalho alienado, o qual leva o trabalha-
dor a ndo se reconhecer no mundo que ele mesmo produz e a ndo se reconhe-
cerasi préprio como agente de transformacdo. A poténcia criadora do trabalho
s6 podera se expressar plenamente numa sociedade sem classes sociais, em
que os trabalhadores forem os donos dos meios de producdo e determinarem
as condicdes da producdo.

A cooperacdo é um fenémeno historico, afirma Marx, que ndo deriva de alguma
esséncia humana abstrata, mas esta relacionada as condic¢des sociais de produ-
¢do. Em um capitulo dedicado ao assunto em O Capital, de 1867, a cooperagao
é definida como “a forma de trabalho em que muitos trabalham lado a lado e
conjuntamente, num mesmo processo de producdo ou em processos de produ-
cdo diferentes, mas conexos”. (MARX, 1983, p. 259) A fusdo de forcas individuais
numa forca global eleva a poténcia do trabalho, pois o contato social provoca
emulacdo e excitacdo dos espiritos vitais, que elevam a capacidade de rendi-
mento. O trabalho cooperativo permite estender a escala espacial de acdo ao
mesmo tempo, o que estreita o campo espacial de producdo, mobiliza em pouco
tempo muito trabalho em momento critico, imprime continuidade ao movimen-
fo de muitos frabalhadores afuando simultaneamente. “Ao cooperar com outros
de um modo planejado, o trabalhador se desfaz de suas limita¢des individuais e
desenvolve a capacidade de sua espécie”, conclui Marx (1983, p. 262)

No modo de producdo capitalista, a coopera¢do serve aos interesses do capi-
fal, é a forca produtiva social do capital. O capital contrata, dirige, controla e
lucra com a atividade cooperada de trabalhadores: “1 duzia de pessoas jun-
fas, numa jornada simultanea

de 144 horas proporcionaum  No modo de producao capitalista,
produto global muito maior a Cooperagéo serve aos

do que 12 frabalhadores iso- . . .
lados, cada um dos quais fra- i11teresses do capital, e a for¢a

balha 12 horas, ou do que 1 produtiva social do capital
frabalhador que trabalhe 12

dias consecutivos” (MARX, 1983, p. 260). O capital alimenta-se da cooperacdo.
Desde o inicio do processo, é o frabalho cooperado, e ndo o trabalho isolado,
que constitui a base do modo de producdo capitalista.

Ateoria marxiana frouxe confribui¢des duradouras. Desnaturalizou o comporta-
mento egoista, vinculando-o a fatores sociais préprios dos antagonismos exis-
fentes das sociedades de classes, e vinculou a cooperacdo as condicdes concretas
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do trabalho. Nessa légica, a cooperacdo ndo necessariamente converge para o
bem comum; muitas vezes é utilizada em prol de interesses de classe. Por ou-
tro lado, ao sustentar a concepcdo de que tudo o que é humano é condicionado
social e historicamente, deixou em aberto uma série de interrogacdes relativas a
heranca bioldgica. Haveria ou ndo influéncia de fatores genéticos, estabelecidos
ao longo do processo de evolucao, sobre o comportamento humano?

A Biologia preencheu esta lacuna a partir dos estudos do naturalista e escritor
anarquista russo Piotr Kropotkin, no inicio do século XX, que apresenfou uma
reinterpretacdo da teoria evolucionista de Darwin. Na obra Ajuda Mdtua: um
Fator de Evolucdo, de 1902, Kropotkin (2009, p. 11) confa que ao observar a
vida animal nas geladas ferras da Sibéria, ndo verificou nada que confirmasse
aquela luta cruel pelos meios de subsisténcia entre animais da mesma espécie,
considerada pela maioria dos darwinistas como a caracteristica dominante da
luta pela sobrevivéncia e o principal fator da evolucdo. Ao contrario, a observa-
¢do empirica lhe mostrou cenas de ajuda mufua e de agdes altruistas ao lado
da luta incessante de cada individuo pela prépria vida. A observacao direfa da
vida de dezenas de espécies de insetos, aves, passaros e mamiferos Ihe mos-
frou que a vida social é a regra no reino animal, sendo poucas as que gostam do
isolamento ou vivem reclusas em pequenas familias.

Kropotkin (2009, p. 22) apresentou um novo ponto de vista, decisivo na histo-
ria do pensamento evolucionista: “tanto a ajuda mutua quanto a luta de todos
contra todos sdo uma lei da vida animal; mas, enquanto fator de evolucao, a pri-
meira fem provavelmente uma importancia muito maior”, enquanto “favorece
o desenvolvimento dos habitos e caracteristicas que asseguram a manutencdo
e a evolugdo da espécie, além de maior bem- estar e melhor qualidade de vida
para o individuo com o menor dispéndio de energia”.

Nas sociedades humanas, segundo Kropotkin, fica particularmente nitido que
0 apoio mutuo é o fator preponderante da evolugdo. As primeiras formacdes
sociais humanas foram bandos, tribos ou sociedades semelhantes as socieda-
des dos mamiferos superiores, evoluindo dai para os clds, com apari¢do bem
mais tarde da familia. Os vestigios arqueolégicos indicam que o homem primi-
fivo se caracterizou pela forte solidariedade fribal, assentada no direito comum
da tribo. Com a aparicdo das familias separadas, um imporfante desenvolvi-
mento cooperativo, existente em todos os continentes, foi a comunidade alde3,
constituida pela unido de familias de descendéncia comum e que possuiam
um certo ferritério em comum. Na Idade Média, a capacidade de cooperacdo
expressou-se exemplarmente nas cidades livres, em que parte da vida publica
era definida em assembleias populares, e nas corporagées (guildas), caracteri-
zadas pela ajuda fraterna, autoadministracdo, propriedade comum de bens e
deveres sociais. Em alguns locais, as cidades organizaram-se como federacdes
de corporacgdes e de comunidades aldeds.

O Estado moderno, na andlise de Kropoftkin, foi forte adversario do mutualismo.
Osestados nacionaisempenharam-seemeliminarasinstituicdes de cooperacdo
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medievais. S6é o Estado e a Igreja podiam, por lei, cuidar de assuntos gerais. “A
absorcao de todas as funcdes sociais pelo Estado favoreceu necessariamente o
desenvolvimento de um individualismo desenfreado e tacanho”, entende Kro-
potkin (2009, p. 181). Todavia, subsistiram por toda parte instituicdes comunais
e por todo lado foram criadas novas formas de cooperacdo, como sindicatos,
associagdes, cooperativas, sociedades de amigos, clubes, irmandades, institu-

tos, aliancas — fato revelador

Novo enfoque evolucionista: € que os habifos e costumes

] ] b . A__:__~ - deajudamiftua permanecem
a luta pela sobrevivencia ndo e plenamente vivos. A esséncia

uma batalha de cada individuo da psicologia humana conti-
contra todos, mas de uma massa nua se revelando no impeto
de organismos contra o ambiente 92 @juda mdfua, nutrido por
R . , centenas de milhares de anos.

hostil, em que a ajuda mutua .
é habitual e fundamental para core nove enfoque evolucio-
p nista pode ser resumido na

d SObI'eVIVéIlCIa daS eSpéCIES seguinfe ideia: a luta pela so-
brevivéncia ndo é uma batalha
de cada individuo contra todos, mas de uma massa de organismos contra o am-
biente hostil, em que a ajuda mutua € habitual e fiundamental para a sobrevi-
véncia das espécies. Tal concepcao destaca a natureza social dos humanos e a
poténcia do comportamento cooperativo, e vem marcando toda uma geragdo
de cientistas da biologia, da neurociéncia, da psicologia evolucionista, das cién-
cias sociais e da filosofia. Esta abordagem superou a visdo predominante do
darwinismo, que concebia o processo evolufivo com base em dois principios:
selecdo e mutacdo. O novo enfoque introduziu um terceiro principio: a coo-
peragdo. Segundo o biélogo e matematico Michael Nowak (2011), a coopera-
¢do é indispensavel para entender os aspectos criativos da evolucdo. A selecdo
requer a mutagdo, e a cooperacao requer selecdo e mutacdo. “Da cooperagdo
pode emergir o lado criativo da evoluc¢do, dos genes aos organismos a lingua-
gem e aos comportfamentos sociais complexos. A cooperagao é o arquitefo
mestre da evolucdo.” (NOWAK; HIGHFIELD, 2011, p. 17) Com base na premissa
de que a cooperacdo é central a evolu¢gdo humana, as teorias bioldgicas das
ultimas décadas se afastaram do darwinismo social.

O bidlogo Edward Wilson, criador da sociobiologia, em A Conquista Social da
Terra (2012), destaca que sdo as espécies sociais que dominam o planeta. Entre
os insetos, predominam os insetos sociais (formigas, cupins, abelhas); entre os
animais de grande porte, predomina o homo sapiens. Na lenta evolu¢cdo humana,
algumas adaptagdes foram notdveis, como o tamanho fisico grande e a mobili-
dade relativa inicial, a especializacdo dos primatas para viver em arvores, a pos-
terior adaptacdo para viver em solo (bi-pedalismo), a adaptacdo dos membros
anteriores para a manipulacdo de objetfos, o controle do fogo, a inclusdo de carne
na diefa alimentar, a reunido de pequenos grupos em acampamentos, a divisdo
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do frabalho. Dispersos inicialmente em pequenos bandos, a reunido de bandos
de hominideos em acampamentos provisérios hd pelo menos um milhdo de
anos foram fundamentais para a coesdo e sociabilidade do homo sapiens.

No processo evolutivo, os impulsos egoistas sempre estdo presentes. A selecdo
natural, segundo Wilson (2013, p. 72), atua em dois niveis: certas forcas de sele-
¢do agem sobre os tragos dos membros individuais e oufras agem sobre fragos
do grupo como um todo. Em termos genéticos, “os alelos (as diferentes formas
de cada gene) que favorecem a sobrevivéncia e a reproducdo de cada membro
do grupo a custa dos outros estdo sempre em conflito com os alelos do mes-
mo ou de outros genes, favorecendo o altruismo e a coesdo”. Assim, “egoismo,
covardia e competicdo afendem ao interesse de alelos individualmente sele-
cionados” e “essas propensdes destrutivas sdo confrontadas por alelos predis-
pondo os individuos a comportamentos heroicos e altruistas”.

. . e~ , Os humanos sdo o Unico caso
Wilson: a COl’ldeaO humana é entre mamiferos e vertebra-

uma confusdo endémica radicada dos de dominio da selecio de
nos processos evolutivos que 9grupo sobre a selecdo indivi-

: : dual, dominio nun-
nos criaram. O pior nanossa ..o Mo> €55€ cominio ntn
ca foi e nem serd completo.

natureza coexiste como a condicio humana é "uma

melhor, e assim sempre sera confusdo endémica radicada

nos processos evolutivos que

nos criaram. O pior na nossa natureza coexiste com o melhor, e assim sempre

serd”, diz Wilson (2013, p. 75) Um dos aspectos mais salientes do melhor da

nossa natureza é o altruismo, o qual “se baseia num instinto biolégico pelo bem

comum da tribo, posto em marcha pela selecdo de grupo, em que grupos de

altruistas na época pré-histérica prevaleceram sobre grupos de individuos em
desordem egoista”. (WILSON, 2013, p. 303)

O primatdélogo holandés Frans de Waal (2010) deixa claro que a biologia evolu-
cionista ndo propde um darwinismo social as avessas, como se os genes deter-
minassem a cooperacdo. O comportamento ndo deriva diretamente dos genes;
ele goza de autonomia motivacional, sendo efeito de multiplos condiciona-
mentos. O autor refuta a enganadora metdfora do gene egoista popularizada
por Richard Dawkins, por fazer colidir dois niveis que os bidlogos se esforcam
muito por manter separados: o nivel genético e o nivel comportamental. A in-
fluéncia genética é inegavel: os genes colocam uma “coleira” em nosso com-
portamento, mas essa coleira é bem el3stica.

Waal desenvolveu importante analise sobre a empatia, mostrando que as des-
cobertas em forno deste fendmeno deslegitimam premissas tradicionais da
psicologia e das concepg¢des sobre a natureza humana. A empatia — capaci-
dade de nos colocarmos no lugar do outro, de “andar com os sapatos dos ou-
fros”, de assumir a perspectiva alheia — é comum a fodas as pessoas, a excecdo
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de psicopatas e sociopatas (2% a 3% das pessoas) e existe em certo grau em
outras espécies animais, como chimpanzés e primatas. Trata-se de uma clara
evidéncia de que biologicamente estamos preparados para a interacdo social,
para a cooperacao e o altruismo, ndo para o isolamento.

A empatia também ajuda a entender que somos seres emotivo-racionais. Ela
se manifesta primeiramente como um fenémeno corporal-emocional, expres-
S0 no mimetismo e no contagio emocional. Humanos mimetizam o riso, o choro,
o bocejo, o sofaque, a danga. Nossos corpos estdo preparados para entrar em
conexdo com oufros corpos, e a empatia estd insculpida em nossos impulsos
bésicos. A cognicdo e a racionalidade entram num segundo momento, quan-
do as influéncias da cultura e do ambiente social favorecem ou bloqueiam as
conexdes empaticas.

A neurociéncia traz poderosas evidéncias que respaldam o novo evolucionismo
e sua tese acerca da propensédo colaborativa humana. Anténio Damdsio (2018)
expde que a orienfacdo social dos humanos fem origens remotas e humildes:
estd nos organismos unicelulares, nas formas mais basicas de vida, hd cerca
de 4 bilhdes de anos. Nas bactérias, encontramos o fundo primordial da nossa
inferacdo social: sem qualquer estrutura ou sentfimentos cerebrais, as bactérias
colaboram entre si e rejeitam aquelas que ndo ajudam o grupo. Ha cerca de
100 milhdes de anos, a evolu¢do chegou a um novo momento, o dos insefos
sociais, capazes de criar cidades, sistemas de governanca e economias funcio-
nais. Adiante, os mamiferos, com destaque para os primatas e os hominideos
(ha@ 6 milhdes de anos), revelam elevada capacidade de cooperar. O salto mais
avancado foi dado pelos sapiens (100 a 200 mil anos) e suas habilidades no-
faveis e Unicas. O fio que liga esses diferentfes momentos da evolucdo é a ho-
meostase (ou homeostasia), um imperativo vital, presente em todos os seres
vivos. A homeostase tem dupla face, uma ligada ao impulso de sobrevivéncia,
oufra ao impeto de florescer. Os sentimentos sdo adjunfos mentais, sdo cola-
boradores da homeostase, e a nossa mente e a nossa cultura bebem nas fontes
do imperativo homeostatico de sobreviver e florescer.

Evidéncias sobre a natural inclinagdo e vinculagdo social dos individuos foram
sistematizadas pelo neurocientista social John Cacioppo em seus estudos so-
bre a soliddo. Segundo Cacioppo (2010), hd multiplos estudos sobre as reacdes
cerebrais a indicar que individuos sé sdo saudaveis quando estdo em convivio
e fém vinculos sociais significativos. Pesquisas apoiadas em escaneamento ce-
rebral revelam que nosso cérebro estd equipado naturalmente para compor-
famentos empdticos. Quando os humanos veem outros humanos ou figuras
de humanos, seus cérebros reagem de modo diferente em relacdo a quando
veem oufros tipos de objetos. A ativacdo do cdrtex visual varia enfre individuos
solitarios e ndo solitarios quando expostos a imagens negativas de pessoas
e objetos. O isolamento leva a doenca e, em casos extremos, a morte. Sensa-
¢des de isolamento dificultam ler os outros com precisdo, levam a negatividade
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e a passividade e tendem a produzir comportamentos impulsivos e egoistas.
A soliddo comprova que nosso cérebro é o de um ser social. Contrariamente a
Hobbes, Cacioppo (2010, p. 80) afirma que, no estado de natureza, “os vinculos
e a cooperacdo social ndo tiveram que serimpostos por uma forma primitiva de
estado, ou por um filésofo in- . .

glés. A nafureza é vinculacao. Pesquisas apOIadaS em

E é por isso que a desvincula-  €scaneamento cerebral

¢do conduz & desregulacdo e revelam que nosso cérebro esta

a0 dano, ndo apenas no nivel 15340 naturalmente para
da sociedade, mas em um ni-

vel celular” comportamentos empaticos.

Na Psicologia, o respaldo a tese da indole colaborativa dos humanos fortfale-
ceu-se com a incorporagdo da teoria da evolugdo a partir de meados do Sécu-
lo 20 e o desenvolvimento da psicologia evolucionista’. A coevolucdo gene-
-cultura e a relevancia das emocdes tornaram-se elementos centrais do novo
paradigma interpretativo do comportamento humano. O psicélogo Steven
Pinker (2013) trouxe uma contribuicdo importante com a concepcdo sobre os
impulsos instintivos da natureza humana para além da dicotomia hobbesiana/
rousseauniana. Humanos ndo sdo naturalmente egoistas ou altruistas; huma-
nos abrigam deménios interiores (violéncia predatdria, dominancia, vinganca,
sadismo) e anjos bons (empatia, autocontrole, senso moral, razdo). Elliot Aron-
son (2023) detalha de que modo a psicologia social explica o comportamen-
fo humano com base nas premissas evolucionistas do nosso peculiar cérebro
social, uma combinacdo de socialidade e egocentrismo. Na confluéncia entre
instintos e ambiente social, entre heranca e cultura/ambiente social é que se
definem as condutas individuais.

Diferentemente de perspectivas pessimistas acerca da naftureza humana,
como a de Freud, os psicélogos evolucionistas pressupdem que fodas as pes-
soas normais sdo capazes de agdes colaborativas e altruistas. Segundo Daniel
Batson (2011), pesquisas empiricas revelam que o altruismo ndo se manifes-
fa somente em ag¢des heroicas e de autossacrificio, mas em ag¢des cotidianas
de pessoas comuns. Daniel Goleman (2012), autor que popularizou o conceifo
de inteligéncia emocional, aponta os condicionamentos emocionais das acdes
humanas: diferentes tipos de emocao preparam o corpo para diferentes fipos
de resposta. Por exemplo, sentimentos de medo ou ira preparam o corpo para
lutar ou fugir, ao passo que o amor, os sentfimentos de afeicdo e a satisfacdo
sexual produzem a resposta de relaxamento, “um conjunto de reacdes que

79 "“Os conceifos tedricos centrais da psicologia evolutiva sdo: 1) foco em mecanismos psicold-
gicos evoluidos universais, enfendidos como adaptacdes que causam a cognigdo e o comporta-
mento humanos; 2) o conceito de ambiente de adaptacdo evolutiva, como um meio para imaginar
os problemas adaptativos enfrentados por nossos ancestrais; 3) énfase na divisdo do cérebro em
maodulos que contém informacgdo de um dominio especifico.” (LALAND; BROWN, 2016, p. 379)
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percorre todo o corpo, provocando um estado geral de calma e satisfacdo, faci-
litando a cooperacdo”. (GOLEMAN, 2012, p. 33)

Jonathan Haidt (2020) reforca a tese da coevolugdo gene-cultura e ilustra a
influéncia de componentes emocionais inatos®® no comportamento humano
e nas relagdes sociais de cooperagdo e conflito. llustra seu argumento de que
nossa mente moralista apoia-se prioritariamente em intuicdes com a suges-
tiva metafora do ginete e elefante. O ginete é nossa consciéncia racional,
0s processos mentais controlados, incluindo a linguagem, que equivalem a 1%
dos processos mentais. Ja o elefante sdo os outros 99%, que acontecem fora da
consciéncia, incluindo infuicdes e emocgdes, e que realmente governam nosso
comportamento. O ginete serve ao elefante, ou seja, as intuicdes vém primeiro,
e o raciocinio estratégico vem depois. O ginete, fodavia, desempenha tarefas
bem uteis, como vislumbrar e examinar situacdes alternativas e auxiliar o ele-
fante a tomar melhores decisdes; pode aprender novas habilidades e dominar
tecnologias, que favorecem o elefante a alcancar seus objetivos e evitar danos
colaterais; e funciona como um interlocutor para o elefante, produzindo expli-
cacdes post hoc para qualquer coisa que o elefante tenha feito, enconfrando
motivos para o que ele quiser fazer adiante.

Esta estranha arquitetura mental — em que o papel do raciocinio é mais pare-
cida com a de advogado ou assessor de imprensa do que de juiz ou cientista
— foi a que melhor serviu a sobrevivéncia de nossos ancestrais. Facilmente nos
inclinamos ao conflito e a separacgdo, especialmente em questdes morais e poli-
ticas, adotando compromissos com o grupo ao qual pertencemos. “A moralida-
de agrega e cega. (...) Todos somos sugados para comunidades morais tribais.”
(HAIDT, 2020, p. 313) Romper as “bolhas” s6 é possivel mediante adogéo de
uma perspectiva plural e do esforco para ouvir e enfender o “outro lado”, em
vista do todo. A narrativa de que somos todos fundamentalmente egoistas ndo
é verdadeira. Segundo Haidt (2020, p. 339), “podemos passar a maior parte
de nossas horas de vigilia promovendo nossos préprios inferesses, mas todos
femos a capacidade de transcender o interesse préprio e nos tornar simples-
mente uma parte de um todo".

No campo da Histdria, as leituras que reconhecem o papel centfral da coope-
racdo na ascensdao dos sapiens a posicdo de espécie dominante no planeta
gradualmente vem suplantando aquelas centradas nos diferenciais da racio-
nalidade, da criacdo de ferramentas ou da capacidade guerreira. Yuval Hara-
ri (2017) explica que a revolucdo cognitiva dos sapiens desencadeada hd uns
70 milénios assinalou a autonomia da histéria humana em relacdo a biologia,
mas foi a capacidade de cooperar em grande niimero o elemento decisivo para

80 Haidtidentifica seis fundamentos morais inatos: cuidado, justica, lealdade, autoridade, pu-
reza e liberdade. Esses fundamentos variam conforme a cultura, a ideologia e a personalidade
das pessoas, e explicam as diferengas morais entre individuos e grupos.
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a supremacia da nossa espécie. Primatas, como os chimpanzés, também sdo
colaborativos, mas tal colaboragdo esta cingida a bandos de até 150 membros.
Oufras espécies homo, como os neandertais, também possuiam espirito de
cooperac¢do. Mas somente os sapiens desenvolveram redes de cooperagdo em
larga escala, formadas por milhares, depois por milhdes de individuos, e isso
foi possivel gracas ao desenvolvimento de ficgdes coletivas. Essas ficcdes estdo
na origem de ordens imaginadas, unindo pessoas estranhas pelo compartilha-
mento da mesma crenca religiosa ou no pertencimento a uma mesma empresa
ou ao mesmo Estado. Os sapiens acreditam coletivamente em coisas que ndo
existem exteriormente e “tais mitos ddo aos sapiens a capacidade sem prece-
dentes de cooperar de modo versatil em grande numero”. (HARARI, 2017, p. 33)

David Graeber e David Wengrow (2022) propdem rupturas, a partir de acha-
dos das pesquisas arqueoldgicas das Ultimas décadas, em relagdo a premissas
iluministas sobre o passado humano, tanto as versdes influenciadas pelas con-
cepcdes hobbesianas e rousseaunianas, quanto as do evolucionismo histérico.
Na visdo iluminista convencional, as sociedades “tradicionais”, alicercadas na
comunidade, stafus, autoridade e sagrado, eram bastante simpldrias e presas
a um modo de vida atemporal e imutdvel. As leituras convencionais realcam a
violéncia e a dominacdo presentes nos povos primitivos, fazendo parecer que
o Estado foi um elemento necessdrio da evolucdo humana. Graeber e Wengrow
(2022, p. 553) rejeitam a associagdo necessdria enfre a revolugdo agricola e o
surgimento necessario do Estado, por desconhecer que houve “5 mil anos nos
quais a domesficagdo dos cereais ndo levou ao surgimento de aristocracias
desregradas, exércitos permanentes ou servidao por divida", assim como os
indicativos de que a escraviddo muito provavelmente foi abolida varias vezes e
em varios lugares, assim como a guerra.

Os autores trazem abundantes experimentacdes de liberdade social, proprie-
dade coletiva, protagonismo das mulheres e invencdes tfecnoldgicas nas socie-
dades ancestrais. Em todas as partes do mundo houve comunidades morais
ampliadas, sem reis, burocratas ou exércitos permanentes, que desenvolveram
a metalurgia, o cultivo de oliveiras e videiras, inventaram o pdo fermentado e
a cerveja, domesticaram o milho, aprenderam a extrair venenos, remédios e
substancias psicoativas da floresta, a roda do ceramista, o trabalho com pe-
dras e a navegacdo a vela e a maritima. Para Graeber e Wengrow (2022, p. 461),
é preciso rejeitar a subestrutura mitica das ciéncias sociais derivada do viés
iluminista europeu: “Se a assisténcia mutua, a cooperagdo social, o ativismo ci-
vico, a hospitalidade ou simplesmente a prestacdo de cuidados aos outros sdo
o que de fato caracterizam as civilizagdes, entdo sua verdadeira histdria estd
apenas comecando a ser escrita.”

Na economia, a ado¢do do paradigma da evolucdo gene-cultura é explicita-
da por autores como Bowles e Gintis, em A Cooperative Species (2013). Para
eles, hd um mutuo condicionamento entre genética e cultura: “preferéncias e
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crencas humanas sdo produtos de uma dindmica em que genes afetam a evo-
lucdo cultural e a cultura afeta a evolugdo genética, ambas fortemente entrela-
cadas na evolucdo de nossa espécie” (Bowles, Gintis, p. 14).

A indole cooperativa dos humanos e a capacidade da sociedade civil de cuidar
do inferesse publico estd no centro dos estudos sobre a governanga dos bens
comuns. Elinor Ostrom, prémio Nobel de Economia de 2009, sistematizou li-
¢des derivadas do estudo de variadas formas comunais de propriedade e pro-
ducdo de longa duracdo. Em seu livro Governing the Commons, de 1990, relata
diversos casos de sucesso: as terras comuns de Torbel, na Suica, e das aldeias
de Hirano, Nagaike e Yamanaka, no Japdo; a irrigacdo de hortas em Valéncia,
Murcia, Orihuela e Alicante, na Espanha; as comunidades de irrigacdo nas Fi-
lipinas; as bacias de Raymond, Oeste e Central, nos Estados Unidos. Enquan-
to outras experiéncias comunais fracassaram, nessas o éxito esta associado a
observancia de principios como limites claramente definidos, adequacdo das
regras as condigdes locais, eleicdo coletiva, monitoramento, san¢des gradua-
das, mecanismos de resoluc¢do de conflitos, respeito ao direito de organizacdo
e entidades aninhadas. (OSTROM, 2011)

Na gestdo de bens comuns, os individuos frequentemente puseram os inferes-
ses da comunidade a frente dos préprios interesses e a preservacdo de longo
prazo a frente das necessidades imediatas de cada pessoa. Ao contrario do que
Garrett Hardin previu na tragédia dos comuns (1968), Ostrom mostra que ndo
raro as pessoas se saem bem no cuidado dos bens comuns, melhor que gover-
nos ou a iniciativa privada. Para além das vias Unicas do Leviata ou da privatiza-
¢do, que dominam a andlise de politicas publicas, é preciso incluir, diz ela, a via
da autogestdo como alternativa a resolucdo de problemas comuns.

Na ciéncia politica e sociologia, além da cldssica producdo do campo marxista e
do socialismo, a tese da cooperacdo feve reforco de feorias que frabalham com
outras matrizes. O cientista politico Robert Axelrod, em A Evolucao da Coope-
racdo [1984], mostrou que mesmo sob o viés da abordagem estratégica (alicer-
cada na premissa do egoismo), o comportamento cooperativo é vantajoso para
individuos que buscam seu préprio interesse. Utilizando a feoria dos jogos, o
autor promoveu um forneio de computador em que fedricos foram convidados
a enviar suas estratégias favoritas para o jogo “dilema do prisioneiro”. Surpreen-
dentemente, a estratégia vencedora em diversas rodadas foi a mais simples de
todas: denominada olho por olho (tit fior tat), ela consiste em adotar a coopera-
¢do na primeira jogada e depois fazer o mesmo que o oponente fez na jogada
anterior. Predisposicdo inicial para a cooperacdo, seguida de acdes reciprocas.
Axelrod destaca que a forca dessa estratégia se manifesta em condicdes de inte-
ratividade, ou seja, quando ha perspectiva de reencontros futuros entre os com-
petidores. Seu argumento central é que “a evolu¢do da cooperacao requer que
individuos tenham chances suficientemente grandes de se encontrar novamen-
te para ferem um inferesse nas relagdes futuras”. (AXELROD, 2010, p. 19)
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Outra abordagem que assumiu notoriedade internacional é a teoria do capital
social, que jogou luz sobre a importancia dos lacos sociais e da confianca infer-
pessoal nos comportamentos cooperativos. A urbanista Jane Jacobs, em Morte e
Vida de Grandes Cidades [1961], chamou a aten¢do para a centralidade das redes
sociais na vida das cidades. “Para a autogestdo de um lugar funcionar, acima de
qualquer flutuagdo da populacdo deve haver a permanéncia das pessoas que
forjaram a rede de relagdes do bairro. Essas redes sdo o capital social urbano
insubstituivel”, afirmou Jacobs (2003, p. 150-151). E confinuou: "Quando se perde
esse capital, pelo motivo que for, a renda gerada por ele desaparece e ndo volta
sendo quando se acumular, lenta e ocasionalmente, um novo capital.”

Com base nesta premissa, desenvolveu-se um notdvel conjunto de iniciativas
infernacionais visando priorizar o uso social, facilitar o encontro das pessoas,
em espacos urbanos (calcadas, pracas, parques, construgdes) acima de revitali-
zagdes urbanas voltadas a grandes rodovias ou manutencao de edificios. Mais
adiante, o estudo de Robert Putnam sobre os fatores sociais subjacentes ao su-
cesso/fracasso dos governos regionais na Italia intfroduziu de vez o conceito de
capital social no vocabulario das ciéncias sociais, ressaltando que a confianca
nos outros é condicdo vital para a colaboragdo. As comunidades civicas, explica
Putnam (1996), aquelas que possuem elevado estoque de capital social (posi-
tivo), meios para fomentar a reciprocidade e o associativismo, sdo aquelas que
favorecem a eficacia politica e o desenvolvimento econdmico. As comunidades
carentes de capital social, por outro lado, caracterizadas por relagdes verticais
e hierdrquicas, tém grandes dificuldades para solucionar problemas colefivos.

As teorias da complexidade, como a ecologia profunda, levam a reflexdo ainda
mais longe. A cooperacdo humana é enfendida a luz de um fenémeno mais
amplo: avida em rede. Acom-

Capra: em todos os niveis Ppreensdo sistémica, diz Fritjof

de vida, os componentes e os <3P (2009, p- 93), apoia-se
no pressuposto de que “avida

processos dos sistemas vivos S€ ¢ dotada de uma unidade fun-
interligam em forma de rede damental, de que os diversos
sistemas vivos apresentam
padrdes de organizacdo semelhantes”, que vém se manifestando ao longo de
bilhdes de anos de evolugdo sem solucdo de continuidade. Em fodos os niveis
de vida, "os componentes e os processos dos sistemas vivos se interligam em
forma de rede”, sistemas vivos alojados dentro de outros sistemas vivos, redes
dentro de redes. Ndo ha seres vivos isolados: seres vivos estdo sempre inseri-
dos em sistemas de vida, sendo a cooperacdo e a competicdo elementos com-
plementares no interior de um sistema vivo.

A ciéncia inspirada no paradigma cartesiano-newtoniano moderno, alega Ca-
pra, ndo capta as profundas conexdes da teia da vida. A compreensdo dos vin-
culos que unem os seres vivos requer um novo paradigma cientifico, que se
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nutre da perspectiva proporcionada pela fisica quantica e, no ambito da biolo-
gia, pela ecologia profunda. Tal abordagem amplia o foco da cooperacdo para
além do ambito social, retomando, em certo sentido, a concepcdo classica da
vinculagdo do ser humano a ordem natural, rompida na Idade Moderna.

Este amplo espectro de autores sustenta uma nova compreensdo da nafureza
humana e traz sélidas razdes para substituir a metafora liberal do homo econo-
micus pela do homo sociologicus, homo reciprocans e homo altruisticus.

Bases bioldgicas e psicossociais
da cooperacao

As bases da cooperagdo sao bioldgicas e sociais, pois se encontram na infe-
racdo entre a biologia e a vida social ao longo do processo de evolugdo. Suas
manifestacdes mais remotas incluiram divisdo voluntaria de alimentos, cuida-
do de criancgas, doentes e idosos, divisdo de trabalho, partilha de informacdes,
caga em grupo e guerra coletiva. A revolucao agricola, o surgimento do Estado
e mercado, a revolucdo cientifica e tecnolégica sdo fendmenos sociais que alte-
raram as formas de cooperacdo, mas sob as mesmas sdo identificaveis quatro
bases biopsicossociais inscritas na natureza humana: vinculos sociais, necessi-
dades basicas, empatia e predisposicdo altruista.

a. Vinculos sociais

Ao nascer, os humanos estdo em condicdo extremamente fragil. Incapazes de
prover seu alimento, locomocdo e seguranca, dependem em tudo dos pais e
adultos. O vinculo mais fundamental da crianca, o mais forfe e imediato, é com
a mae e o pai (ou responsaveis). Da relacdo dindmica entre os atributos psico-
légicos inatos, os primeiros vinculos e as relagdes do entorno dependem dos
vinculos duraveis e o desenvolvimento do cérebro e do corpo. O temperamento
diferenciado entre os bebés é revelador da influéncia genética; as mudancas
no femperamento durante a vida revelam a influéncia do meio.

Os vinculos sociais tém a ver com o ser humano na sua integralidade. Quem inte-
rage com o ambientfe e com outros “eus” ndo é uma mente racional, é o organismo
como um todo. Em O Erro de Descartes, Anténio Damasio (1996) apresenta subs-
fanciais evidéncias para a fese de que os .

nossos vinculos com os outros humanos  QuUem interage com o

e com a natureza tém base emotivo-ra- gmbiente e com outros

cional. Emogf)es e sen’rwlmen’ros proces-  «aus” n3o é uma mente
sam-se no cérebro e sdo componentes

essenciais do ato de pensar. Para o bem rac1onal, € 0 0rganismo
e para o mal, emogdes e sentimentos COITIO UIM todo
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sdo condicdes da mente, e a incapacidade emocional derivada de doencas ou
lesbes inviabiliza o planejamento e a tomada de decisbes. Pensar bem requer
emocdes favordveis, e emogdes desfavoraveis atrapalham o raciocinio.

As operacdes racionais dependem ndo de um unico centfro cerebral, mas de
varios sistemas cerebrais concertados ao longo de muitos niveis de organiza-
¢do neuronal. O tronco cerebral é a parte estrutural mais antiga do cérebro, que
remonta aos periodos mais distanfes da nossa evolucdo, e cumpre fungdes ba-
sicas de sobrevivéncia (batimentos cardiacos, digestao, respiragdo), enquanto
o cortex cumpre fungdes mais “avancadas” e recentes, relacionadas as repre-
sentacdes dos sentidos, a linguagem, a razdo abstrata. Regides cerebrais de
“alto nivel” e de "baixo nivel”, dos cértices pré-frontais ao hipotalamo e o tronco
cerebral, cooperam umas com as outras na feitura da razdo. Em oposicdo ao
dualismo carfesiano, Damdasio susftenta que a mente é um produto do organis-
mo (ndo apenas do cérebro) e que o organismo interage com o ambiente como
um conjunto, ndo apenas como cérebro ou como corpo.

Para sermos mental e fisicamente sauddveis necessitamos de vinculos sociais
significativos. A auséncia de vinculos significativos constitui uma perigosa fonte
de doencas: a soliddo. Cacioppo e Patrick (2010) caracterizam a soliddo como
uma "dor social”, que constitui um sintoma de que algo ndo vai bem. Assim como
a dor fisica tem a funcdo de alertar o individuo acerca de problemas fisicos, a dor
social tem a funcdo de proteger o individuo dos perigos de ficar isolado. Ela é um
alerta para que os humanos prestem atencdo aos seus vinculos com os outros.

A dor social ndo é uma metafora: por meio de ressonancia magnética, verifica-
-se que a regido do cértex cingulado dorsal anferior registra as reacdes emoti-
vas a rejeicdo social, e essa regido é a mesma que registra as reagées emotivas
a dor fisica. O nivel de vulnerabilidade ao vinculo social, explicam os autores,
varia de uma pessoa a outra. Alguns precisam de contatos sociais frequentes
para se sentirem franquilos e seguros, outros nem tanto, mas todos necessitam
da convivéncia significativa. Sua auséncia leva a inseguranca, inapfiddo para
reconhecer a perspectiva dos outros, desconfianca acerca dos outros e inca-
pacidade de pensar com clareza. Também favorece problemas fisicos, como
alteracdo da funcdo cardiovascular, aumento do estresse e aceleramento do
envelhecimento, e esta relacionada ao abuso de alcool e drogas, bulimia nervo-
sa, obesidade, ocorréncia de divdrcios, baixo desempenho laboral e suicidios.

A habilidade de autorregular nossa relacdo com o ambiente social é um dos
principais requisitos da vida em sociedade, a qual é afetada por um medo opres-
sivo — o terror de se sentir desamparado e perigosamente sozinho. A autorre-
gulacdo so é possivel mediante a corregulagdo, um movimento bi-direcional
entre o individuo e o seu meio, de ondulagdes de ida e volta entre os individuos.
A compreensdo que emerge dos estudos da soliddo, nas palavras de Cacioppo
e Patrick (2010, p. 242) é que, "quando nos senfimos isolados, estamos o tempo
fodo prontos para o combate” e que “quando estamos satisfeitos com nossos
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vinculos sociais, nos sentimos seguros”. Essa sensa¢do nos permite pensar de
maneira mais criativa, experimentamos emocdes positivas e nos sentimos en-
corajados a colaboracdo e a ajuda aos oufros.

b. Necessidades basicas

Conectados e naturalmente dependentes dos outros, nossas necessidades ba-
sicas sdo tanto de ordem fisica/material quanto de ordem social/imaterial. A
piramide de Abraham Maslow (2013) é uma das mais conhecidas formulacoes
sobre as necessidades bdsicas, constituida por cinco niveis, cada qual sendo
condicdo para o nivel seguinte:

i. Fisiolégicas;

ii. Seguranca (abrigo, sustento financeiro);

iii. Amor (afeto, pertencimento);

iv. Estima (reconhecimento das capacidades pessoais);

v. Autorrealizacdo (fornar-se o que o individuo pode ser).

Efzioni (1980) apresenta uma hierarquia de necessidades bdsicas parcial-
mente modificada:

i. Fisiologicas;

ii. Afeto, amor;

iii. Reconhecimento, aprovacao;

iv. Sentido de contexto, de coeréncia ou totalidade;

v. Satisfacdo repetida;

vi. Sentido de estabilidade quanto as expectativas;

vii. Adequacdo dos papéis as diferentes personalidades.
Etzioni (1999, 2022), mais do
que Maslow (2013), explici-  Afeto, reconhecimento e sentido
fa que a fisiologia constitul g, (. raxto s30 necessidades
o nivel mais elementar das R X o,
necessidades, mas a nossa pl‘OprlaS dO COHVIVIO, mas mesimo
condigdo de seres vincula- as necessidades fisiologicas como
dos socialmente importa em - heher e comer estdo envoltas
necessidades propriamente . ionificad o .
sociais, que n&o vém “depois” por ritos e significados soclais
das fisioldgicas, estdo imbri-
cadas com as mesmas. Afefo, reconhecimento e sentido de confexto sdo ne-
cessidades préprias do convivio, mas mesmo as necessidades fisioldgicas como

beber e comer estdo envoltas por ritos e significados sociais. A flexibilidade das
necessidades ¢ limitada; ndo sdo manipuldveis no longo prazo, apenas no curto
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prazo mediante formas “ndo-naturais”, como a manipulacdo midiatica e de lide-
rancgas carismaticas. No longo prazo, assegura Etzioni, a sociedade ndo pode ser
boa nem mesmo estavel sem responder as necessidades dos seus membros.

Esse entendimento sobre as necessidades bdsicas vem sendo respaldado pe-
los estudos sobre o sentimento de bem-estar e de satisfacdo com a prépria
vida. Um pressuposto aceito nessas pesquisas, segundo Richard Layard (2008,
p. 254), é que "geralmente o que nos torna felizes é bom para nds e, portan-
fo, ajudou a perpetuar a nossa espécie”. Levantamentos de opinido em vdrios
paises mostram que apenas uma parcela do bem-estar deve-se a renda e a
capacidade de consumo, diz o autor, e, alcangada uma vida confortdvel, ganhar
mais e consumir mais deixa de ser relevante. Investiga¢ées conduzidas por Tim
Kasser (2002) corroboram esse raciocinio com evidéncias de que valores ma-
ferialistas estdo associados a baixos niveis de bem-estar, ao passo que vinculos
inferpessoais significativos, reconhecimento, confianca interpessoal e partici-
pagao em organizagdes sociais sdo sempre importantes.

Prazer e dor sdo varidveis fundamentais na vida humana, mas a dimensao mo-
ral também é. A teoria da dupla motivacdo (ETZIONI, 2022) explica que o com-
porfamento humano é orientado, por um lado, pela busca do prazere a fuga da
dor e, por outro, pelo senso de dever, de fazer o que se considera o certo a fazer.
Essa concepgdo é corroborada por pesquisas sociolégicas que mostram que
muitas das a¢des humanas sdo contrdrias ao prazer pessoal imediato, como
afos altruistas de ajudar outros em situacdes de dificuldades, cuidar de pessoas
doentes ou assumir causas que provocam instabilidade nas relagdes do circulo
familiar ou de amizades.

h. Empatia

Empatia designa a capacidade de colocar-se no lugar do outro, de senfir e en-
xergar as coisas sob o prisma do outro. A palavra originou-se da fraducdo do
termo alema&o Einfiiihlung ("sentir dentro”) para o inglés empathy, derivado do
grego empatheia (paixao).

Trata-se de uma capacidade inafa aos seres humanos, relacionada as estrutu-
ras profundas da mente. Sua base é emocional e pré-racional, mas esta envolta
pela racionalidade e se realiza sob influéncia do ambiente social. Frans de Waal,
em A Era da Empatia, de 2009, associa a empatia a dois fendmenos emocio-
nais: o mimetismo e o contagio emocional. O mimetismo consiste na sincroni-
zacdo automatica frente a expressdes afetivas, a vocalizacdes, a posturas e a
movimentos de outra pessoa. Por isso, tendemos a rir em face do riso alheio,
bocejar diante do bocejo, enfrar no embalo dos movimentos de danca. J3 o
contdgio emocional é o envolvimento instintivo com emocdes alheias. As crian-
¢as pequenas, por exemplo, comegam a chorar quando escutam oufra crianga
chorar, e criangas e adultos reproduzem imediatamente emocdes identificadas
em expressoes faciais de angustia, tristeza ou alegria de oufros. "As conexdes
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corporais vém primeiro — a racionalizagdo vem depois”, diz Waal (2010, p. 108).
Essa faculdade de estabelecer conexdes diretas com “outros eus” existe tam-
bém em primatas, elefantes e outros animais, e remonta a um periodo evoluti-
vo muito antigo.

Afirmar que a raiz da empatia é emocional confronta a longa tradicao filoséfica
racionalista-cartesiana, segundo a qual as inferagcdes entre pessoas se ddo com
base em nossas faculdades racionais. A descoberta dos neurénios-espelho veio
a respaldar a nova abordagem. Giacomo Rizzolatti (2006), da Universidade de
Parma, em experimenfos com macacos, utilizou elefrodos para mapear as rea-
¢Oes cerebrais diante do manejo de objetos. Para sua surpresa, constatou que
alguns neurdénios da drea F5, localizada no lobo frontal, eram ativados ndo sé6
quando o animal realizava um movimento como apanhar uma uva ou amen-
doim, mas também quando o animal observava outro individuo (macaco ou ser
humano) realizando a mesma tarefa. Ou seja, esses neurdnios “espelhavam” o
que acontecia no cérebro de oufro individuo. Portanto, humanos podem “com-
preender emocgdes por meio de um mecanismo de mapeamento direto envol-
vendo partes do cérebro que geram respostas motoras viscerais”.

Esse mecanismo de entendimento de emogdes ndo explica toda cognicdo so-
cial, mas fornece uma base neuronal funcional para “parte das relagdes inter-
pessoais sobre a qual estdo construidos comportamentos sociais mais comple-
xos. Pode ser o substrato que nos permite empatizar com outros, por exemplo”,
resumem Rizzolatti, Fogassi e Galese (2006, p. 60). Esses neurdnios permitem
fanto a compreensdo direta das a¢des dos outros como a identificacdo das in-
fengdes, estando associados a comportamentos como imita¢do, aprendizado
de habilidades e leitura da inten¢do em outros, e sua disfuncdo pode estar en-
volvida com a génese do autismo.

As descobertas acerca da empatia e dos neur6nios-espelho comprovam que
nossa espécie possui uma base bioldgica favordvel ao comportamento cola-
borativo: a cooperacdo se beneficia decisivamente da compreensao dos sen-
fimentos, infencdes e concepgdes dos outros. A automaticidade da empatia a
que se referem os pesquisadores diz respeito a velocidade da reacdo, mas ndo
significa que esteja fora de controle. A empatia é controlada socialmente por
fatores ligados a rede social a qual pertencemos. Essa rede condiciona nossa
identificagdo com os outros. A identificacdo abre a porta para a empatia; sua
falta pode bloqued-la. Em diferentes espécies animais, pertencer a "“tribo” é cri-
tério para o comportamento benevolente; ser “de fora” pode bloquear a ajuda
ou mesmo levar a contra- empatia (Waal, 2010).

Os fendbmenos empdticos decorrem de um impulso emocional-corporal, mas
se realizam segundo as condi¢des da nossa natureza emocional-racional. Es-
fabelecida a conexdo emocional, as respostas podem ser emocdes sociais de
simpatia (sentimento de afinidade com o bem-estar de outro), preocupacdo
empadtica (emocdo suscitada por alguém necessitado e em prol do mesmo) e
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compaixdo (sentimento de pesar com o sofrimento alheio), as quais estdo na
raiz de comportamentos de solidariedade. Ricard (2015, p. 68) apresenta um
exemplo diddtico. Numa situacdo em que sinto fortemente a emocdo do ouftro,
meu coracao pode acelerar e as pupilas podem contrair sem que eu me dé con-
fa dessas reacdes. A partir do momentfo em que penso "estou ansioso porque
ele estd ansioso” é que passo do contdgio emocional a empatia, a ressonancia
afetiva consciente.

Psicélogos distinguem duas dimensdes empaticas: a cognifiva e a afetiva. A
empatia afietiva envolve a habilidade de compartilhar ou espelhar as emocdes
de oufrem. A empatia cognitiva, a de considerar o ponto de vista do outro, de
adotar a sua perspectiva. Ro- . .

man Krznaric (2015, p. 41) A empatia afetiva envolve

unifica essas dimensées na a habilidade de compartilhar

sua deﬁnlgéo "empafia en- ou espelhar as emogaes de

volve por-se na pele de outra .oy A empatia cognitiva
pessoa, ganhando uma com- : p g )

preensdo de seus sentimen- a de considerar o ponto
tos (o aspecto afetivo) e pers-  de vista do outro, de adotar

pectivas (o aspecto cognitivo), asua perspectiva
e usar essa compreensao para

guiar nossas acdes”. Ambas as dimensdes fazem parte do repertério mental da
espécie humana, desenvolvido ao longo de milhdes de anos para dar conta das
complexas interagdes sociais das sociedades atuais.

i. Predisposicdo altruista

O altruismo (do latim alter = outro) é geralmente associado a condutas heroi-
cas e de auto sacrificio, mas, cientificamente, vem sendo compreendido num
sentido mais abrangente. S3o alfruistas as acdes cuja motivacao é aumentar o
bem-estar do outro. Uma acdo ndo deixa de ser altruista se ela beneficia quem
a pratica, mas o bem do outro deve ser a finalidade da acdo. Em havendo, o
beneficio préprio é consequéncia secundaria.

O termo altruismo esta associado a diversas inclinacdes pré-sociais: “generosi-
dade, benevoléncia, perddo, voluntariado, amor irrestrito, virtude, filanfropia e
amor altruista sdo termos usados para indicar especificas manifestacdes dessa
orientagdo generalizada”. (JEFFRIES, 2014)

Os comportamentos altruistas ndo sdo raros, pelo contrdrio, sdo absolutamente
comuns em fodas as sociedades. Daniel Batson apresenta em O Altruismo em
Humanos, de 2011, resulfados de experimentos laboratoriais que comprovam
que o altruismo é um fenémeno cotidiano: no dia a dia, parte significativa das
acdes das pessoas comuns sdo movidas pela intencdo de aumentar o bem-estar
dos outros. O autor testou a hipdtese empatia-altruismo: o altruismo deriva da
preocupacao empdfica com outra pessoa, necessitada de ajuda. E as evidéncias
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auferidas em experimentos laboratoriais mostram que as pessoas sdo, sim, ca-
pazes de pensar no bem-estfar alheio antes do préprio bem-estar. Ndo se tra-
fa de retomar a fese da benevoléncia natural e sim compreender que em nossa
mente coexistem motivacdes egoistas e altruistas: as primeiras visam o préprio
bem-estar, as ultimas, o bem-estar alheio. Muitas a¢cdes humanas enquadram-se
neste Ultimo caso, e é possivel que seu substrato genético esteja no ato parental
de nutricdo da prole. As implicagdes da hipdtese empatia-altruismo sdo impor-
fantes: a empatia estd associada a “ajuda cada vez mais sensivel aos necessi-
tados, menos agressdo, maior cooperacdo em situacdes competitivas, atitudes
melhoradas e mais acdo em favor de grupos estigmatizados e relacionamentos
mais positivos e préximos”. (BATSON, 2011, p. 232)

Ricard (2007, 2015), bidlogo e monge budista, sistematiza uma teoria do al-
truismo com base em aportes cientificos e do pensamento budista. Sob o
pressuposto budista de que todos buscamos fugir do sofrimento e visamos
a nossa realizacdo pessoal, considera que o egoismo, nascido do exacerbado
sentimento da importancia de si, é fonte de tormenta e infelicidade. E que esta
em confradicdo com a realidade, por apoiar-se no falso postulado de que os
individuos sdo entidades isoladas, independentes umas das outras. Tudo é in-
terdependente, e por compreender essa interdependéncia, o altruista conse-
gue se colocar no lugar do outro, respeita-lo, querer sua felicidade. Essa atitude
combina com o processo de evolugdo dos animais sociais que somos: amor,
afeicdo e cuidado com os outros sdo vitais para a sobrevivéncia da espécie. E o
altruismo que se coaduna com o fluxo evolutivo, ndo o egoismo.

Os estudos sobre comportamentos empaticos em criancas pequenas res-
paldam a tese altruista. Contrariamente a concepcdo de Freud (para quem a
crianca é fortemente egoista) e bem antes do que Piaget previra (os compor-
famentos empaticos s6 comecariam a se manifestar a partir da idade escolar),
Michael Tomasello e Felix Warneken (2006) frazem evidéncias de que muito
cedo, j& aos 18 meses, criancas sdo capazes de ajudar espontaneamente os
outros. Os comporfamentos cooperativos infantis sdo precoces, esponftaneos
(ndo dependem de pressao externa), manifestam-se na mesma idade em cul-
furas diferentes e sdo observaveis também em filhotes de grandes macacos, o
que reforca a interpretacdo de que a cooperagdo remonta ao ancestral comum
aos humanos e chimpanzés (seis milhdes de anos).

Nessa linha, o desenvolvimento

das aptiddes cooperativas de- Crian(;as educadas no seio

rivadas da empaTia infantil de- de Culturas Coletivistas

pende da |nfluen'C|a. cuIIuraI, do comportam-se com mais
processo de socializacdo e do ,

ambiente social. Criancas educa- altruismo que aquelas

das no seio de culturas coletivis- de culturas individualistas
fas, nas quais a énfase é colocada
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no bem- estar do grupo e na vida comunitaria, comportam-se com mais altruis-
mo que aquelas de culturas individualistas. No extremo oposto, o comportamen-
fo agressivo e egoista cresce em ambientes de forte pressdo, como fomes pro-
longadas e ameacgas de morte.

O uso de meios formativos adequados pode fortalecer o altruismo e a coope-
racdo. Pesquisas acerca dos efeitos da meditacdo revelam a neuroplasticida-
de cerebral, a continua evolucdo do cérebro face a situagdes novas. O cérebro
adulto produz constantemente novos neurdnios, reforca ou diminui a atividade
de neurdnios existentes e inclusive atribui novas fungdes a areas que habitual-
mente desempenham outras funcdes.

Neurocientistas comprovaram que é possivel treinar a mente para a pratica do
altruismo, com exercicios como a meditacdo. Ricard (2015, cap. 21) relata que
pesquisas com mais de uma centena de praticantes de meditacdo, em cerca
de 20 universidades, com uso de fécnicas como eletroencefalograma e res-
sonancia magnética funcional, revelaram que meditantes apresentam maior
afividade cerebral de dreas associadas a compaixdo e maior sincronizacao das
oscilagdes das ondas cerebrais nas frequéncias gama, associadas a conectivi-
dade, em relacdo a ndo-meditantes. E que, apés algumas semanas de medita-
¢do, comprovou-se aumento de emocdes positivas como alegria, esperancga,
gratiddo, entusiasmo e grau de safisfacdo diante da existéncia. Pesquisas em
laboratérios de alto nivel, segundo Ricard, continuam coletando dados que
comprovam que a meditacdo desencadeia mudancas funcionais e modifica-
¢Oes na estrutura do cérebro, favorecendo comportamentos pré-sociais e for-
talecendo a satide mental e fisica.

E amplamente aceito nos meios cientificos a ideia de que o altruismo recipro-
co (mutualidade) é prevalecente, mas fambém, como ressalvam Bowles e Gintis
(2013, p.199), que o altruismo genuino explica parte importante do comporta-
mento cooperativo e que é uma “exigéncia essencial da vida econémica e social”.

Variadas formas de cooperacao
nas diferentes esferas sociais

Vinculos sociais, necessidades bdsicas, empatia e predisposicdo altruista sdo
alicerces sobre os quais se desenvolveram as diversas formas de cooperacdo
entre os humanos. A ajuda mufua mostrou-se altamente benéfica para seus
membros, sendo acompanhada e fortalecida por preferéncias sociais, habilida-
des linguisticas e cognitivas. Richard Sennett (2012) lembra que a cooperacao,
fonte de prazer e de satisfacdo, passou a se expressar em variados rituais e a
fazer parte dos jogos politicos nas diferentes sociedades. Os comportamen-
tos colaborativos sdo sustentados por normas, preferéncias e emogdes sociais
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e pela ética da reciprocidade, que instituiu mecanismos de premiacao aos coo-
peradores e de punicdo aos free riders (caroneiros, parasitas). As emogdes basi-
cas (dor, prazer, raiva, medo, surpresa e desconfentamento) e as emogdes sociais
(@amor, culpa, vergonha, constrangimento, orgulho, inveja e ciime) constituiram
o substrato psicoldgico da ajuda mutua e reduziram o custo da punicdo as trans-
gressoes, fransmitidas de geragdo a geracao.

Regras e punicdes sdo indispensaveis para que a cooperagdo prevaleca sobre
o parasitismo. Experimentos conduzidos pelo economista Ernst Fehr em diver-
sos paises mostram que de 60% a 70% das pessoas tendem a confiar umas nas
outras e a colaborar espontaneamente, enquanto 30% tendem a privilegiar o
préprio interesse. Nos testes envolvendo distribui¢do de dinheiro, o comporta-
mento egoista da minoria mostrou-se um fator corrosivo, minando a confianca
dos cooperantes. Com a infroducdo de “penalidades alfruistas” aplicadas aos
egoistas, a cooperagdo se estabilizou préxima dos 100%, indicando que a maio-
ria das pessoas nao tolera o comportamento parasita, e os préprios individua-
listas acabam por perceber as vantagens da reciprocidade quando ha regras
claras. (FEHR; GACHTER, 2000)

Vinculado a estrutura biolégica herdada dos anfepassados, o comportamento
colaborativo de cada individuo é condicionado social e historicamente. Cultura,
instituicdes e organizacdes que formam o sistema politico e socioeconémico
incidem sobre a intensidade e as multiplas formas de cooperacdo nas diferen-
fes esferas sociais. Portanto, a cooperacdo é um ingrediente que esta presente
de formas distintas no Estado, na comunidade e no mercado.

As familias e comunidades sdo os ambientes da reciprocidade direta, espacos
de afefo, calor humano, seguranca e apoio para vencer grande parte das difi-
culdades da vida, como situacdes de mudanca de residéncia, de desemprego,
de dificuldades financeiras, de desempenho escolar, de doencas e drogadicdo.
A fragilizacdo de tais redes em tempos de crise econdmica e nos ambientes de

s . ~ pobreza e marginalizagdo, veri-
As familias e comunidades sao ¢ __ - bor Putnam (2015) em re-

os ambientes da reciprocidade gides urbanas estadunidenses,
direta, espacos de afeto, calor tem agudo impacto social, pois
humano seguranca e apoio 3 auséncia de politicas publicas

)

d soma-se a falta de amparo dos
para vencer grande parte familiares, amigos, vizinhos, es-

das dificuldades da vida cola ouigreja.

No ultimo século, Estado e mercado absorveram parte significativa das funcdes
econdmicas, normativas e até mesmo emocionais da familia e da comunidade,
com severas consequéncias. “Milhdes de anos de evolugdo nos projetaram para
viver e pensar como membros de uma comunidade; em apenas dois séculos,
nos tornamos individuos alienados”, diagnostica Harari (2017, p. 371). Mas as
comunidades ndo pereceram, elas se transformaram e continuam cumprindo
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funcdes relevantes, e mesmo quando as politicas publicas estdo bem estrutura-
das, essas redes sdo indispensaveis para o bem-estar e a felicidade individual.

O terceiro setor — conjunto das organizacdes da sociedade civil — é um impor-
fante espaco de mutualidade voltado ao interesse publico. Aquelas organiza-
cbes da sociedade civil voltadas ao inferesse coletivo (excluidas, portanto, as
que expressam meros infteresses particularistas) atualizam o espirito de coo-
peracdo e autogestdo do associafivismo de outras eras. No Brasil, destacam-se
as organizacdes comunitarias (universidades, escolas, hospitais, radios e TVs,
bancos, associacbes, fundagdes), cooperativas, entidades mutualistas, organi-
zagdes ndo governamentais e organizagdes da economia soliddria. O terceiro
setor abriga variadas formas de voluntariado e filantropia, mas, conforme Et-
zioni (2019), é mais do ambito da mutualidade do que da filantropia.

O Estado (que se sobressai pelo carater coercitivo e hierdrquico) também é es-
paco de cooperacgdo. Leis e institutos de fomento a participagdo popular e a
deliberacdo publica, como audiéncias publicas, orcamento participativo, con-
selhos de politicas e outras formas dialégicas de governanca, sdo mecanismos
que robustecem o senso de empoderamento e de responsabilidade dos cida-
ddos. A infersetorialidade e a cooperacdo entre entes federativos sdo formas
relevantes de praticas colaborativas.

O mercado também funciona melhor onde ha confianca e cooperacdo. A con-
fianga entre os agentes econémicos reduz os custos de controles e da judi-
cializagdo, e facilita os intercambios e o comércio. Benkler (2011) assinala que
0 pensamentfo econdmico ocidental incorporou a cooperagdo como fafor de
produtividade a partir da dé- , )

cada de 1980 face ao suces- O Mercado também funciona

so da Toyota, cujo modelo de  melhor onde ha confianca e

gestao enfatiza o tfrabalho em Cooperagéo. A Confianc;a entre

equipe e engajamento ativo A d
dos trabalhadores ao invés OS agentes economicos reduz

dos mecanismos de controle, 0S custos de controles e da

punicdo, incentivo e premia- judicializacao, e facilita os

¢do. Aliteratura do capital so- intercambios e o comércio

cial traz evidéncias de que a

colaboragdo entre empresas e o seu compromisso com questdes publicas azei-
fa as engrenagens do mercado. Nas empresas, a produtividade aumenta quan-
do ha estimulo ao trabalho de equipe, em lugar da competitividade individual.

Cooperacdo, é preciso enfatizar, ndo é sinénimo de inclusdo e nem sempre con-
verge ao bem comum. Grande parte da cooperacdo serviu historicamente ao
interesse de poucos em detrimento de muitos. Tribalismo, competicao e confli-
tos sdo fendmenos que acompanham as praticas colaborativas. Os bidlogos ca-
racterizam o tribalismo como um dos tragos universais da natureza humana. As
pessoas precisam de uma fribo, que lhe dd um nome e um sentido identitario
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num mundo cadtico. Wilson (2013, cap. 7) diz que o mundo moderno é um sis-
fema de fribos entrelagadas, em que as pessoas saboreiam e buscam a con-
vivéncia com pessoas afins. O fribalismo entrecruza-se com a competicdo e a
conflituosidade: guerras, enfrentamentos étnicos e litigiosidade pde em lados
opostos multiddes que cooperam para se combater. E no terreno econémico, a
competicdo rege em grande parfe a dinamica capitalista.

Tribalismo, conflito e competicdo ndo sdo o oposto de cooperacdo; estdo, na
verdade, inter-relacionados. Segundo a teoria do conflito desenvolvida pelo
sociélogo Georg Simmel, cooperacdo, conflito e competicdo sdo impulsos que
coexistem na vida social. O an-

Tribalismo, conflito e tagonismo deve ser lido a luz

. 5A e da dialética dos contrarios en-
cOmPeti¢ao Nao $a0 0 0posto tre unidade e diferencga, har-

de cooperagao; estdo, Na ypniz e dissonancia, associa-

verdade, inter-relacionados cso e luta, simpatia e antipatia.

A hostilidade é uma das "ener-

gias primarias do homem", uma pulsdo “siméfrica a necessidade de simpatia”.

(SIMMEL, 2013, p. 30/31) A competicdo é uma forma de conflito, uma “luta indi-

refa”, que visa vencer o adversario sem o prejudicar direfamente. Quando ndo

excessivamente violenta, a competicdo tem ampla aceitacdo social. Vinculada ao

processo de descentralizacdo que substituiu a solidariedade estreita e ingénua

das organizagdes primitivas, € um mecanismo de interagdo com capacidade de
sinfese e forca socializadora.

Quanto mais o liberalismo penetra o tecido social, mais as relacdes estdo a
mercé do equilibrio instavel que é préprio da competicdo. Simmel (2013, p. 83)
considera que os motivos de término de um conflito sdo o desejo de paz, o es-
gotamento de forcas e o surgimento de um interesse superior dirigido a outfro
objeto. Nesse sentido, compromisso e reconciliagdo sdo modos fundamentais
de solucao de conflitos.

O paradigma colaborativo
e a cooperacdo pos-tribal

A literatura sobre cooperacdo nos traz duas licdes preciosas para enfrentar o
mais grave problema da humanidade - as mudancas climaticas. A primeira
contém uma noticia boa: embora cada individuo seja permanentemente fen-
sionado por impulsos cooperativos e egoistas, a observacao histérica revela
que a indole cooperativa dos humanos prevaleceu sobre os instintos egoistas
e que somos os seres mais cooperativos dentfre fodas as espécies animais. Por-
tanto, a natureza é aliada, e ndo um obstaculo a necessdria colaboracéo inter-
nacional para frear o aquecimento global.
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A segunda contém uma noticia ruim: a coopera¢do humana que conhecemos
até hoje foi predominantemente fribal. Humanos sdo ageis em colaborar com
semelhantes, com gente da sua tribo, com os quais compartilham lingua, costu-
mes, religido e culfura. J& com estranhos, membros de outras tribos, que falam
diferente, tém habitos e crencas distintas e rezam para outros deuses, o conflito
e a guerra sdo frequentes. Ou seja, a indole cooperafiva natural dos humanos
nao é o esteio para enfrentar o maior desafio da nossa espécie. Precisamos de
cooperacdo aberta, intertribal, internacional, para vencer um desafio global.

Sera possivel, em pouco tempo (algumas décadas), superar o fribalismo e inau-
gurar a cooperagdo em escala global?

Os estudos disponiveis trazem indicativos importantes para esta tarefa monu-
mental, a comecar pelo entendimento de que o tribalismo ndo se refere apenas
as fronteiras nacionais, mas também a grupos e classes dentfro das nagdes. O
fribalismo se manifesta nas desigualdades com origens classistas, regionais e
étnicas. Ao vencer estas barreiras, se assentam bases para a cooperagdo aber-
ta, ampla. E o que o teérico comunitarista Jonathan Boswell (1994) denominou
de cooperacdo publica, compreendendo a acdo articulada e convergente enfre
enfes sociais, privados e estatais em vista de fins comuns, publicos. A coope-
racdo publica se manifesta na acdo colefiva em que os inferesses de grupo,
classe ou pais sdo compativeis com o interesse geral das geracdes humanas,
presentes e futuras. A cooperacdo no nivel local, regional e nacional prepara e
reforca a cooperacdo global.
A cooperacio pﬂblica se CooperaN(;éo pl]blica' requer a
) - ] superacdo do paradigma com-
manifesta na agao coletiva petitivo, ainda dominante nas
em que os interesses de politicas publicas. Tal paradigma,
grupo’ Classe ou pais Séo erguido sobre a dicotomia pl.'l-

compativeis com o interesse P'ico/privado, favorece a com-
peticdo enfre entes publicos, co-

geral das geragoes humanas, munitarios e privados, levando a
presentes e futuras acdes sobrepostas, fragmenta-

das, com perda de recursos e de

energia politica. A adogdo do paradigma colaborativo — caracterizado por formas
intra e inter colaborativas nas esferas publica, comunitaria e privada — é o maior
desafio da gestdo de politicas publicas. O novo paradigma vem fomando corpo
com a revisdo das fronteiras rigidas e artificiais enfre Estado, sociedade civil e
mercado — geradoras de fragmentacdo, sobreposicdes e duplicidades —, bem
como a superacao da centralizagdo das decisdes. A derrubada dos muros arfifi-
ciais nas politicas publicas nacionais confribui para a coopera¢do em larga escala.

A cooperacdo infernacional, por outro lado, defronta-se com complexidades es-
pecificas, relacionadas a tradicdo milenar de confrontos entre povos e nagdes.
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As transformacdes socioecondmicas, culturais e politicas que vém ocorrendo
no processo de globalizacdo das ultimas décadas abarcam elementos favo-
rdveis e desfavordveis a cooperacdo publica internacional. Entre os aspectos
favoraveis estdo as mudancas culfurais detectadas pelas pesquisas conduzi-
das sobre a mudanca intergeracional de valores. Os levanfamentos de opinido
do World Values Survey, realizados desde 1981, indicam que ha décadas vem
ocorrendo nas novas geracdes a passagem de valores materialistas para valo-
res pds-materialistas, mais proeminentes em jovens de paises desenvolvidos
e secularizados. Sem as preocupagdes econdmicas vinculadas a sobrevivéncia
(proprias das geragdes que sofreram com a inseguranga econémica produzi-
da pelas guerras mundiais do Século 20), esses jovens, mais do que bens ma-
feriais, valorizam a autoexpressdo, a atencdo a qualidade de vida, a protecdo
ambiental, a participacdo nas decisdes econdmicas e politicas, a tolerancia a
estrangeiros e a reivindicagdes de género. (INGLEHART; WELZEL, 2009) Esses
valores pés-materialistas dialogam melhor com os requisitos da sustentabili-
dade e da interculturalidade.

No plano econémico e tecnoldgico fambém enconframos aspectos favordveis.
Jeremy Rifkin (2016) destaca a imensa facilidade de conexdes sociais possibi-
litada pela infernet, meios de comunicacdo e de fransporte. O autor vé a inter-
net das coisas como a plataforma para um novo paradigma econémico, com a
passagem da economia capitalista de mercado (com o predominio do trabalho
individualizado, da propriedade privada e da posse dos bens) para a economia
do compartilhamento (de trabalho colaborativo, governanca dos bens comuns
e acesso aos bens). Entre as manifestacdes da nova economia estdo as for-
mas compartilhadas de geracdo e novos usos de bens sociais, como o Linux, a
Wikipedia, o compartilhamento de musica, de informagdes, aluguel de casas,
bicicletas, carros e terrenos urbanos.

Ouftros fatores em favor da cooperacao internacional sdo necessdrias ao en-
frentamento das mudancas climaticas, tais como o incremento da colabora-
cdo cientifica infernacional (na forma de publicacdes, eventos e projetos de
pesquisa), o ecumenismo (entre diferentes igrejas e credos religiosos), as
articulagdes de organizagdes da sociedade civil (sindicais, ambientalistas e
de direitos humanos) e de partidos democraticos (Internacional Progressis-
ta). Apesar das fragilidades, sdo todas iniciativas de grande importancia para
uma acdo global coordenada.

No plano geopolitico, a gradativa emergéncia da multipolaridade é um even-
fo de alta relevancia para relagdes internacionais mais equilibradas. Desde
o fim da Guerra Fria, a bipolaridade anterior deu lugar a um cendrio em que
a existéncia de varios blocos regionais ndo impediu o exercicio da hegemo-
nia norte-americana em bases imperialistas, cujos principais simbolos foram
o uso do délar como moeda internacional e do poderio bélico para garantir
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interesses econdmicos e geopoliticos dos Estados Unidos. Este momento uni-
polar foi gradaftivamente posto em xeque pela ascensdo econémica da China
e pela afirmacdo de novos blocos e centros de poder, como os BRICS. A mul-
fipolaridade, em que varios centros de poder discutem seus interesses sem
a supremacia unilateral de um polo, ndo garante por si mesma a cooperagdo
internacional necessaria ao enfrentamento exitoso das mudancas climaticas.
O fator crucial é a multipolaridade orientada por um paradigma colaborativo
das relagdes internacionais.

A concepcdo comunitarista de Etzioni fornece diretrizes importantes a este
respeito. Fundada na ideia de que a humanidade é uma comunidade de co-
munidades e que a linguagem das relagdes internacionais deve ser intercul-
tural, Etzioni propde que referenciais da democracia liberal e dos direitos hu-
manos, que hoje orientfam as nagdes ocidentais nas rela¢des internacionais,
deem lugar a perspectivas que dialogam melhor com outras culturas, como a
nocgdo de seguranca basica. A ideia de seguranca em primeiro lugar (security
first) repousa no principio da primazia da vida, aceito por todos os povos. En-
guanto democracia e direitos humanos sdo temas ocidentais, seguranca em
primeiro lugar atrai a atencao de todos, indo ao encontro de anseios como
nao ser submetido a violéncia mortal, mutilacdo, tortura, ou seja, a garantia
da vida. (ETZIONI, 2007).

As relacdes internacionais sob este prisma requerem superar os preconceitos
de lado a lado. Os ocidentais pretendem fer o monopdlio das crengas legitimas
e afribuem aos orientais valores ligados ao autoritarismo e a falta de autono-
mia individual, enquanto orientais consideram que a cultura ocidental avaliza
o individualismo, o relativismo e o hedonismo. Uma sintese é possivel quan-
do se partfe da constatacdo de que “assim como ha extremistas, hd milhdes de
pessoas moderadas (embora muitas sejam iliberais) em todas as civilizagbes”
(ETZIONI, 2016, p. 38). Ha liderangas e sefores moderados em todos os paises
e culturas dispostos a contribuir para o entendimento enfre os povos, mas boa
parte deles ndo professam crencas liberais. Compreender isso, afirma Etzioni
(2004, p. 45), permite desenvolver didlogos morais em vista da edificacdo de
uma base comunal infercultural, uma sintese entre os valores da autfonomia
individual ocidental e os da ordem social oriental. “Considero que uma boa
sociedade pode encontrar maneiras de combinar as formas associativas mais

préximas a comunidade com o

Ena COl’lSt]fllQéO de uma sintese respeito aos direitos e a autono-
. mia que uma sociedade moder-
global normativa, que leveem __\. " proporciona”.
conta valores interculturais, . X )
, , . h do E na cons'rruc;a-o de uma sintese
que esta a unica chance global normativa, que leve em

convivio paCifiCO mundial conta valores interculturais, que
esta a Unica chance do convivio
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pacifico mundial. A linguagem dos documentos internacionais deve respeitar a
inferculturalidade. Desde a década de 1980 ja se discute a pertinéncia de rees-
crever a Declaragdo dos Direitos Humanos em linguagem infercultural, inserin-
do as responsabilidades junto aos direitos. A sintese global normativa devera
ser sustenfada mais em persuasdo aufténtfica que em interesses ocasionais e
em poder coercitivo. A acdo de lideres persuasivos é fundamental, construindo
convergéncias enfre as na¢des. Discernindo enfre o nacionalismo téxico e o le-
gitimo amor a patria, estabelecendo didlogos respeitosos sobre os fundamen-
tos dos valores sustentados pelos diferentes povos, criam-se as condicdes para
a construcdo do bem comum da humanidade.

®
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E possivel frear as mudancas
climaticas e aumentar o bem-estar?

solucdo do dilema climdtico depende do atendimento a dois requisitos en-

fatizados neste livro: de um lado, o bem-estar humano; de outro, a pre-
servacao da natureza. Como foi detalhadamente exposto, o modelo capitalista
do crescimento econdmico ilimitado e as politicas publicas dos welfare states
favoreceram apenas uma parte: o bem-estar. A consequéncia é a degrada-
¢do das condicdes biofisicas que tornaram o Holoceno um periodo propicio ao
florescimento das civilizagdes humanas. O bem-estar das sociedades capitalis-
tas de consumo é insustentavel. E imprescindivel, portanto, averiguar o que a
ciéncia diz sobre os requisitos do bem-estar e, a partir dai, projetar um modo de
vida caracterizado pelo bem-estar sustentavel.

Este capitulo apresenta evidéncias de que o bem-estar ndo requer nem super-
producdo, nem superconsumo, como sugere a légica neoliberal. O bem-estar
em seu nivel mais elevado ndo depende de crescimento econémico continuo,
que é a premissa subjacente as politicas da Grande Aceleracdo. As investiga-
¢Oes cientificas sobre o bem- estar, lidas a luz do comunitarismo e do decres-
cimento, possibilitam delinear um modo de vida com elevado bem-estar e, ao
mesmo tempo, sustentabilidade ambiental e climatica.?’

B8 Principais achados das ciéncias sociais
sobre o bem-estar

As pesquisas das ciéncias sociais desenvolvidas em diversos paises no ultimo
meio século frazem achados preciosos para orientar as politicas publicas quan-
fo aos fatores centrais para assegurar o bem-estar humano. Sucintamente, ter
renda suficiente para atender as necessidades basicas, viver em ambiente com
baixa desigualdade social, ter relacionamentos interpessoais significativos, le-
var uma vida ativa e com propdsito, orientar-se por valores franscendentais e
exercitar a espiritualidade sdo os principais fatores associados ao bem-estar.
(ETZIONI, 2018; RICARD, 2007; LAYARD, 2008; EASTERLIN, 2010)

81 Os topicos centrais deste capifulo estdo em: CERVI, Jacson; SCHMIDT, Jodo P. Enfrentar a
crise climafica com mais bem-estar. Direitos Culturais (Online), v. 17, p. 225-250, 2022.
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Vale notar que essas pesquisas investigam o modo de pensar e de viver em
sociedades capitalistas, marcadas pela competicdo, por incentivos ao consumo
e valorizacdo do status socioecondmico. Ainda assim, as investigagdes revelam
que, mesmo nesses ambientes, as pessoas tém discernimento de que a chave
do bem-estar ndo é a renda e o consumo insaciavel. Isso é uma noticia formi-
davel diante das incertezas acerca do futuro sustentavel e feliz.

a. O bem-estar ndo acompanha o aumento da renda

Aideia de que o bem-estar depende fundamentalmente da condicdo socioeco-
némica estd no nucleo do liberalismo econémico. Os jargdes liberais tornaram-
-se senso comum, como “dinheiro é essencial para ser feliz, proporciona prazer
e evita a dor”; "dinheiro dd acesso aos bens e servicos de melhor qualidade”; e
"quanto maior a renda, maior

a chance de ser feliz". Nesse A ideia de que o bem-estar

senfido, aos individuos, a fe-  japande fundamentalmente da
licidade imp&e trabalho duro,

para ganhar muito dinheiro, CONdi¢do socioeconomica esta no
para poder consumir do bom nucleo do liberalismo econémico
e do melhor. Coletivamente, a

abundancia de bens e servicos depende do crescimento econdmico constante.
Assegurar o crescimento econémico é o grande objetivo da politica econémica.

A teoria da modernizagdo dos anos 1950/1960 difundiu internacionalmente
a noc¢do de que o desenvolvimento econémico conduz ao bem-estar. Quanto
mais desenvolvido economicamente é o pais, maior é o bem-estar da popula-
¢do. Dai a utilizagdo do PIB como indicador de desenvolvimento e de bem-es-
far. A contestacdo a esfa visdo economicista do bem-estar se aprofundou no fi-
nal do século passado. Uma das frases emblemdticas sobre a estreiteza do PIB
enquanto indicador de bem-estar é afribuida ao ex-presidente norfte- america-
no John Kennedy: “o PIB mede tudo, menos o que faz a vida valer a pena” (pa-
radoxalmente, o governo Kennedy é um dos simbolos da visdo do crescimento
econdmico infinito). Entdo, novos indicadores de bem-estar passaram a ser ufi-
lizados a partir dos anos 1990, como o Indice de Desenvolvimento Humano.??

Se arenda ndo é o Unico ou principal fator para o bem-estar, qual é o seu peso
na felicidade? As pesquisas das ciéncias sociais vém investigando esta relagdo
ha cerca de 50 anos. Sua principal constatacdo é: o aumento de renda corres-
ponde ao aumento de bem- estar apenas no estagio de saida da pobreza para
uma sitfuacdo de vida conforfavel; a parfir dai, esta relacdo deixa de existir.

82 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi concebido pelo economista paquistanés Ma-
hbub Ul Haq e inspirado nos frabalhos do economista indiano Amartya Sen. Passou a ser utiliza-
do nos relatérios da ONU a partir de 1990 para mensurar o desenvolvimento dos paises. O IDH
leva em consideracdo trés elementos: salde (mensurada a partir da expectativa de vida); edu-
cacdo (mensurada pela escolaridade); e renda (mensurada pela renda nacional bruta per capita).
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Dois autores sdo referéncias internacionais a este respeito: Richard Easterlin
e Richard Layard.

Richard Easterlin (1926- ). O economista norte-americano tornou-se mun-
dialmente conhecido pelas suas pesquisas, desenvolvidas a partir do inicio da
década de 1970, sobre a relacdo entre sentimento de felicidade e crescimen-
to econémico. Sua constatacdo basica — conhecida como o paradoxo de Eas-
terlin — é que ha uma correlagdao no curto prazo entre rendimentos elevados
e felicidade, mas, no longo prazo tal correlacdo ndo se mantém. Nas palavras
de Easterlin (2010, p. 22.463), “em um determinado momento, fanto enfre as
nagdes como dentro delas, a felicidade varia diretamente com o rendimento,
mas, com o tempo, a felicidade

ndo aumenta quando aumenta  paradoxo de Easterlin: ha uma
o rendimento de um pais”. ~

' o . Correlagao no curto prazo
A investigacdo de Easterlin refe- entre rendimentos elevados e
riu-se inicialmente aos Estados L.
Unidos, mas, em seguida, os le- fehCldade; mas, no longo prazo

vantamentos foram ampliados tal correlacdo nao se mantém

a oufros paises, com resultados

semelhantes. Varios autores contestaram o paradoxo, alegando que a relacdo
inicial entre aumento da renda e do bem-estar se prolonga indefinidamente. Em
publicacdes recentes, o autor voltou a sustentar a atualidade do paradoxo, apre-
sentando dados mais abrangentes de paises desenvolvidos, paises em desen-
volvimento e paises em transicdo do socialismo ao capitalismo. Essas analises
levaram Easterlin (2010, p. 22.463) a reafirmar que “a curto prazo, em fodos os
frés grupos de paises, felicidade e rendimento andam juntos, ou seja, a felicidade
fende a diminuir nas contragdes econdmicas e a aumentar nas expansdes”, mas
hd uma “relacdo nula a longo prazo entre a felicidade e o rendimento”.

As criticas ao paradoxo e a fentativa de mostrar uma relagdo permanente entre
felicidade e renda, conforme Easterlin, resultam de artificios estatisticos ou de
confusdo entre curto e longo prazo. O caso norte-americano é forfemente ilus-
frativo: de 1946 a 2014, o PIB triplicou, mas o senfimento de felicidade perma-
neceu estavel ou até diminuiu. Nos demais paises, conforme Easterlin (2016), a
mesma tendéncia é observdvel no longo prazo: maior crescimento econémico
ndo esta correlacionado com o aumento do sentimento de felicidade.

Richard Layard (1934- ). O economista britanico vem desenvolvendo desde
a década de 1980 estudos que seguem a mesma direcdo apontada por Eas-
ferlin. A riqueza aumentou notavelmente nas uUltimas décadas, mas, de modo
geral, o senfimento de felicidade (sentir- se bem) ndo acompanha este aumen-
fo. Layard realca que a renda extra faz diferenca para a felicidade nos estratos
mais baixos, quando tira as pessoas da pobreza fisica, mas sua importancia de-
cresce nos estratos superiores. Observa-se que “a felicidade extra proporcio-
nada pela renda extra é maior quando vocé é pobre e diminui constantemente
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a medida que vocé se forna mais rico”. (LAYARD, 2008, p. 51) Os elevados niveis
de depressao, alcoolismo e suicidio entre as camadas mais ricas sdo indicativos
claros de que ser mais rico ndo significa ser mais feliz.

Layard equipara felicidade e senfimento de bem-estar, e considera a felicida-
de um fenémeno objetivo. Os senfimentos relativos ao bem-estar podem ser
mensurados, tendo como base em um extremo alta infelicidade e noutro, alta
felicidade. As medicdes da neurociéncia revelam que os sentimentos positivos
estdo associados a atividade cerebral na parte frontal esquerda e os negativos
a parte frontal direita. Sentir-se bem ndo tem a ver s6 com aspectos individuais:
no caso do fator renda, hd uma clara influéncia da comparacdo social. A renda
ndo é apenas um meio de com-

A renda extra faz diferenca pra, ¢ uma medida de quanto

para a felicidade nos estratos somos valorizados. As pessoas

mais baixos quando tiraas S comparam constantemente
! quanto aos seus ganhos; a ren-

pessoas da pobreza flSlca) da relativa acaba sendo mais

mas sua importancia decresce importante do que a renda em

nos estratos superiores si. Exemplificando: se eu tenho

um carro popular e uma casa

modesta e todas as pessoas do meu circulo de relagdes tém um carro popular

e uma casa modesta, 0 meu sentimento de bem-estar tende a ser mais elevado

do que se eu noto que fodos os meus vizinhos t&ém carros furbinados e casas

luxuosas. Ou seja: a desigualdade social exerce forte influéncia quanto ao que
cada qual considera suficiente para ser feliz.

O hébito também tem peso importante. As pessoas, diz Layard, se habituam
ao padrao de vida que atingiram e, por um processo de adaptacdo, criam a ex-
pectativa de novas experiéncias capazes de proporcionar satisfagdo. O habito
leva a uma espécie de "esteira hedonista”, em que cada qual precisa continuar
a correr para que a felicidade permaneca fixa. Por isso, é imperativo reduzir o
efeito da competicdo econdmica insana. Politicas de desestimulo ao enriqueci-
mento e ao trabalho excessivo sdo formas de minimizar os efeitos perversos da
comparacdo social e de habitos consumistas.

b. Desigualdades sociais prejudicam o bem-estar

O estudo comparativo relativo a mais de duas dezenas de paises®®, conduzido
pelos epidemiologistas Richard Wilkinson e Kate Pickett, observando os prin-
cipais fatores sociais que incidem sobre a saide humana, publicado na obra

83 Os paises estudados, em ordem crescente de desigualdade social, foram:
Japao, Finlandia, Noruega, Suécia, Dinamarca, Bélgica, Austria, Alemanha, Ho-
landa, Espanha, Franga, Canad3, Suica, Irlanda, Grécia, Itdlia, Israel, Nova Zelan-
dia, Australia, Reino Unido, Porfugal, Estados Unidos e Singapura.
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The Spirit Level [O nivel: porque uma sociedade mais igualitdria € melhor para
todos] (2015), mostra que ndo é a pobreza, e sim a desigualdade social que ex-
plica a maior incidéncia de doengas e problemas sociais.

A relacdo enfre crescimento econdmico e expectativa de vida, sequndo os au-
fores, se da na perspectiva indicada por Easterlin, ou seja, é forte no nivel inicial
e depois decresce: "Entre os paises mais pobres, a esperanca de vida aumenta
rapidamente durante as fases iniciais do desenvolvimento econdmico, mas de-
pois, a partir do estagio dos paises de rendimento médio, a taxa de melhoria
desacelera”. (WILKINSON; PICKETT, 2015, p. 48). A medida que os paises ficam
mais ricos, novos aumentos no nivel de vida médio fazem cada vez menos pela
saude. Ademais, enquanto enriqueceram, as sociedades afluentes tiveram a
longo prazo aumento das taxas de ansiedade, depressdo e numerosos outros
problemas sociais.

Com a saude, dizem os autores, se passa algo similar ao sentimento de felici-
dade. As pessoas felizes aumentam nas fases iniciais do crescimento econé-
mico e depois estabilizam, um fenédmeno denominado por Layard de “curvas
de felicidade”. Essas curvas, tanto para a felicidade quanto para a esperanca
de vida, achataram-se nos paises ricos em torno do patamar de 25.000 d¢-
lares per capita anuais. Os indicadores de saude, sentimento de felicidade e
outras medidas de bem-estar formam um quadro coerente. “Nos paises mais
pobres, o desenvolvimento econdmico continua sendo muito importante para
o bem-estar humano. [...] Mas conforme as nagdes se incorporam as categorias
dos paises desenvolvidos afluentes, mais aumentos na renda contam cada vez
menos.” (WILKINSON; PICKET, 2015, p. 52) Dentro de cada pais, os mais ricos
tendem, em média, a ser mais saudaveis e mais felizes do que os mais pobres,
mas a comparagdo entre paises revela um elemento muito importante: quase
todos os problemas que sdo mais comuns no sopé da escada social acabam por
ser mais comuns em sociedades mais desiguais.

Com base em dados oficiais dos mais de 20 paises desenvolvidos, Wilkinson e
Pickett (2015) elaboraram o Indice de Satide e Problemas Sociais, abrangendo
aspectos como doencas, nivel de desconfianca, doengas mentais, expectativa
e mortalidade infantil, obesidade, desempenho educacional infantil, natalidade
de adolescentes, homicidios, faxa de aprisionamento e mobilidade social. Quan-
to maior o score (no indice), maiores os problemas. Os autores observaram uma
forte tendéncia de ocorrerem mais frequentemente problemas sociais e de sau-
de em paises mais desiguais e menor frequéncia em paises mais iguais. O indice
confirmou a no¢do de que os problemas sociais e de salde estdo fracamente
relacionados ao rendimento médio nacional entre os paises ricos. Essas cons-
fatagdes foram corroboradas pela utilizacdo dos dados de outro levantamento,
o Indice de Bem-Estar Infiantil, formulado pelo UNICEF. A aplicacdo deste
indice aos paises estudados mostrou que quanfo maior a desigualdade social,
menor o escore de bem-estar infantil. (WILKINSON; PICKETT, 2015, p. 66)
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Este estudo comparativo derruba, portanto, a no¢gdo comum de que problemas
de saude e sociais sdo causados diretamente pelas mas condi¢des materiais,
como habitagdo precdria, alimentagdo deficiente e falta de oportunidades edu-
cativas, e que as sociedades mais ricas e desenvolvidas fazem melhor do que as
pobres. A comparacao permife perceber que alguns dos paises mais ricos fazem
pior. Os dados internacionais

revelam um padrdo: uma par- OS dados internacionais revelam

te menor dos problemas esta um padréo: uma parte menor

relacionada a falta de dinhei- 4, 1y ghlemas esté relacionada
ro e uma porc¢do maior reflete

fatores sociais associados a 4 fa.lta de dinheiro e uma'p.org:ao
desigualdade, como o esforco maior reflete fatores sociais

de viver conforme os padrées ggsociados a desigualdade
predominantes.

c. Valores materialistas conduzem ao mal-estar

Na década de 1990, o psicélogo norte-americano Tim Kasser iniciou uma
série de pesquisas sobre a relacdo entre felicidade e valores materialistas
(vinculados ao desejo de sucesso financeiro). As respostas de adolescentes,
jovens e adultos, dadas quando da aplicagdo de instrumentos sobre aspira-
¢Oes e expectativas pessoais, levaram a uma constatacdo cenftral: valores ma-
ferialistas estdo negativamente associados ao bem-estar pessoal. “Pessoas
que estao fortemente focadas no sucesso financeiro apresentam mais baixo
bem-estar pessoal e saude psicoldgica do que aqueles que acreditam que
posses materialistas sdo pouco importantes”. E mais: valores materialistas es-
tdo associados com debilitamento profundo do bem-estar, “baixa satisfacao
com a vida e felicidade, depressao e ansiedade, problemas fisicos como dor
de cabeca, e a desordens de personalidade, narcisismo e comportamento an-
tissocial.” (KASSER, 2002, p. 22)

Uma meta-andlise dos estudos realizados em mais de duas décadas, em dife-
renfes continentes, reafirmou essa constatacdo, afirmando que, mesmo com
diferencas entre paises, a associacdo negativa entre valores materialistas e fe-
licidade é “robusta em relacdo a uma série de fatores demograficos, culturais
e de participacdo”. Algo inerente a uma atitude e um estilo de vida materialista
"interfere na capacidade das pessoas de viverem de forma a se sentirem felizes
e sauddveis”, o que vai ao encontro de uma variedade de tradi¢des espirituais
e religiosas. (DITTMAR et al, 2014, p. 915) Visando promover simultaneamente
0 bem-estar pessoal e comportamentos ecologicamente sustentaveis, Kasser
(20009) indica trés caminhos: concentrar-se em valores infrinsecos em vez de
extrinsecos e materialistas; adotar o estilo de vida da simplicidade voluntaria; e
buscar ter tempo, em vez de riqueza material.
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d. Relacionamentos interpessoais sdo decisivos para o bem-estar

Aideia de que bons relacionamentos interpessoais fazem toda a diferenca para
o bem-estar, reiterada ao longo do fempo pelas diferentes tradicdes culturais,
é corroborada pelas pesquisas cientificas. Dois estudos realcam enfaticamente
a importfancia dos relacionamentos na vida humana.

O primeiro é o extenso estudo sobre fatores de bem-estar coordenado pelo
psiquiatra Robert Waldinger e pelo psicélogo Marc Schulz. No livro The Good
Lifie: lessons firom the world’s longest scientifiic study ofi happiness [A Boa
Vida: licbes do mais longo estudo cientifiico sobre fielicidade] (2023), os au-
fores apresentam os resultados do acompanhamento de um grupo de 724
homens e mais de 1.300 descendentes, realizado no decorrer de 85 anos. A
conclusdo cenfral é que os vinculos interpessoais constituem o principal fator
de bem-estar durante a vida, e que influenciam profundamente o sentimento
de felicidade, a qualidade da satde e a longevidade. Diferentemente do senso
comum prevalecente em sociedades individualistas e materialistas, os autores
observaram nos depoimentos coletados que os momentos da vida que valem
realmente a pena ndo sdo os vinculados ao sucesso profissional, ao dinheiro ou
a condicdo fisica. O que mais pesa para o bem-estar é o cultivo de relaciona-
mentos calorosos.

A conclusdo central do estudo ndo estd apoiada apenas em entrevistas. Os
pesquisadores utilizaram fambém resultados de exames de sangue, DNA, ima-
gens cerebrais e oufros recursos. O conjunto dos dados respalda a ideia de que
vinculos interpessoais fortes estdo associados a uma vida plena e repleta de
significados, bem como reduzem o risco de doencas e de morte.

Waldinger e Schulz (2023) destacam que os achados do estudo longitudinal
de oito décadas sdo convergentes em relacdo aos de varias outras pesquisas:
pessoas mais conectadas a familia, aos amigos e a comunidade sdo mais feli-
zes e mais saudaveis. Os autores relatam que apés acompanhar trajetérias de
infegrantes do estudo até seus 80 anos, voltaram o olhar ao meio da vida deles
para ver se era possivel prever quem iria se tornar um octogendrio feliz e sau-
ddvel e quem ndo seria. E descobriram que “ndo eram os niveis de colesterol
na meia-idade que previam como eles iriam envelhecer; era o quanto estavam
satisfeitos em seus relacionamentos. As pessoas que estavam mais satisfeitas
em seus relacionamentos aos 50 anos eram as mais saudaveis (mental e fisica-
mente) aos 80 anos de idade”. (WALDINGER; SCHULZ, 2023, p. 23)

Conclusdes similares advém dos estudos sobre a soliddo. O neurocientista John
Cacioppo (2010) assegura que o bem-estar depende fortemente de vinculos
sociais significativos, o que nada fem a ver com estar cercado por muitas pes-
soas. O isolamento social persistente (auséncia de vinculos significativos) “tem
um impacto na saide comparavel ao efeito da pressdo sanguinea alta, da falta
de exercicios, da obesidade e do tabaco” e “ndo s6 altera o comportamento,
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mas também se apresenta nas medi¢des de hormonios de estresse e nas fun-
¢bes imunoldgicas e cardiovasculares”. (CACIOPPO, 2010, p. 21) A associagao
entre soliddo e doencas/dores é uma consequéncia da nossa condigdo de seres
sociais, que deveria colocar os incentivos as inferagdes sociais e comunitarias
no nucleo da légica econémica e das politicas publicas. Ao invés disso, preva-
lece, segundo o autor, uma visdo culfural distorcida da natureza humana, cujo
foco é o individuo isolado como medida de fodas as coisas.

A importancia dos lacos sociais condiz com a concepcao evolutiva: a chance de
sobrevivéncia dos ancestrais humanos dependeu inteiramente de se mante-
o . . rem juntos e de cooperarem.

A importancia dos lagos sociais A evolucao “reforcou a prefe-

condiz com a concepcao evolutiva: réncia por fortes lagos huma-

a chance de sobrevivéncia dos 10 2° selecionar genes que
favorecem o prazer da com-

ancestrais humanos dependeu  pnhia e produzem inquietu-
inteiramente de se manterem de quando se esta involunta-
]untos e de cooperarem riamenfe desacompanhado”.

(CACIOPPO, 2010, p. 31) Estar

conectado favorece o bem-estar e o sentimento de seguranca; o isolamento leva
a inseguranca e a se sentir ameagado. Para um membro de nossa espécie, diz
Cacioppo, estar satisfeito e seguro requer o constante exercicio de manutencao
e reavivamento dos lagos com outras pessoas, dos vinculos sociais significativos.

Embora o cultivo de lagos sociais significativos requeira o empenho individual e
0 apoio de pessoas préoximas, as politficas publicas tfém seu papel: “Minha espe-
ranga é de que uma compreensdo da biologia da soliddo nos permita ver que um
comportamento éfico e humano é a receita para um bem-estar maior, inclusive
em termos econémicos. (... mesmo em fermos estritamente financeiros, o custo
do isolamento social é extraordinario”, aponta Cacioppo (2010, p. 284).

Na mesma linha se situa a analise de Noreena Hertz (2021), para quem este é o
século da soliddo. Uma verdadeira epidemia, com forte presenca nos paises ri-
cos, mas visivel também em outros paises. Os prejuizos da soliddo sdo severos,
comprometem a saude fisica e a saude mental. As formas de combaté-la sdo
conhecidas: estimular conexdes interpessoais significativas, vida em comuni-
dade e ajudar os outros. Mas os desafios sdo imensos. As cidades favorecem a
soliddo por sua arquitetura, formas de moradia, modos de vida, agitacdo, ano-
nimato e pouca conversa. O comércio sem contato dispensa a presenca de pes-
soas. Smartphones e dispositivos digitais favorecem o isolamento, enquanto
as midias sociais fazem o mundo parecer mais hostil. A solucdo passa por mu-
dancas culturais (incentivar o cuidado, a gentileza e a compaixao), estruturais
(ambientes de frabalho favordveis a interacao e cooperacdo) e por politicas pu-
blicas (por exemplo, educacdo em tempo infegral, evitando que muitas crian-
cas tenham em grande parte do dia as midias sociais como Unica companhia).
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A autora ainda aponta os perigos politicos da soliddo - uma porta aberta para
propostas autoritarias, brecha explorada nas ultimas décadas pela extrema-di-
reita. Eleitores solitarios, desiludidos e que perderam status socioeconémico sdo
votantes potfenciais da extrema-direita, a qual, por meio de técnicas sofisticadas,
Ihes oferece comunidade, pertencimento e propdsito. A defesa da democracia
passa pelo resgate da comunidade, segundo Hertz (2021, p. 59): “quanto mais
envolvidos estamos em nossa comunidade mais ampla, mais sentimos que ha
pessoas em nosso entorno com os quais podemos contar e menos propensos
somos a nos deixar levar pelo canfo da serei da extrema-direita populista”.

e. Espiritualidade contribui para a vida com propésito e sentido

Ter um propésito e encontrar senfido na vida sdo questdes reconhecidas na
literatura cientifica como fundamentais para o bem-estar pessoal. Um dos as-
pectos ligados ao propésito e ao sentido da vida é a espiritualidade, religiosa
ou ndo. A influéncia positiva da espiritualidade no bem-estar fem explicacdo
no evolucionismo, segundo John Cacioppo (2010). No seu percurso evolutivo, o
cérebro social humano reforcou a reacao adversa a solidao, melhorou as chan-
ces de sobrevivéncia e garantiu a continuidade da espécie.

Em algum momento, as forcas delineadoras da selecdo natural deram origem
a terceira adaptacdo, que envolve enxergar os interesses de longo prazo e a
busca de sentido, o que parece ter dotado os humanos de uma necessidade
biolégica de vinculo com algo maior do que a si. “E apenas por meio de um
senso ultimo de pertencimento que podemos encarar sem desespero nossa
prépria mortalidade” e "assim como vivenciar vinculos sociais é bom para nds,
vivenciar esse algo transcendente parece ser muito bom para nds, seja através
da crenca em uma deidade ou através da crenca na comunidade da ciéncia.”
(CACIOPPO, 2010, p. 283)

No caso da espiritualidade religiosa, sua influéncia benéfica ao bem-estar e a
saude tem sido destacada por diversos estudos. No campo da saude, ha evi-
déncias crescentes sobre a influéncia da religiosidade/espiritualidade na satide
fisica, como possivel fator de prevencdo, reducdo do impacto de doencas e de
Obitos. "As evidéncias tém-se direcionado de forma mais robusta e consistente
para o cendrio de prevencao”, indicando que "a pratica regular de afividades
religiosas tem reduzido o risco de ébito em cerca de 30% e, apds ajustes para
fatores de confusdo, em até 25%", assinalam Guimaraes e Avezum (2007, p. 93).

Robert Putnam (2015) destaca os aspectos positivos das praticas religiosas na
vida de criancas e jovens. “Criancas que vao a igreja tfém melhores relacées com
seus pais e outros adultos, tém mais amizades com colegas de alto desem-
penho, estdo mais envolvidos em esportes e oufras atividades extracurricu-
lares, séo menos propensas ao abuso de substancias (drogas, alcool e fumo),
comportamento arriscado (como ndo usar cinto de seguranca), e delinquéncia
(furto em lojas, mau comportamento na escola, e ser suspenso ou expulsos).”
(PUTNAM, 2015, p. 224)
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A Teologia da Libertacdo tem gerado férteis concepgdes sobre os nexos en-
tre espiritualidade, vida humana, natureza e universo. Leonardo Boff (2004, p.
188) explica que detras do que fazemos e pensamos ha uma espiritualidade:
"quando nos referimos a espiritualidade e a mistica, apontfamos para aquelas
visdes globais que fundam convic¢des poderosas que nos dao a forca e o entu-
siasmo inferior para definir um sentido para a vida e encontrar um significado
para o infeiro universo”. Um novo paradigma capaz de inspirar e a reorganizar
a presenca humana na Terra, harmonizando a busca pelo bem-estar e o res-
peito a natureza, requer uma nova espiritualidade. A espiritualidade antecede
a religido e da sentido a religido. “Busca-se, em primeira linha, ndo uma nova
religido, mas uma nova espiritualidade, que coloque em sua centralidade o Es-
pirito que vem de Deus, perpassa o cosmos, irrompe na vida, aflora plenamen-
fe na consciéncia das pessoas e é celebrado pelas comunidades de fé". (BOFF,
2004, p. 227) Estas premissas fundacionais estdo presentes nos ensinamen-
fos e enciclicas do Papa Francisco sobre a casa comum e o cuidado dos outros
(Laudato Si'e Fratelli Tutti).

€23 Paises com maior bem-estar:
varias medidas, uma certeza

Os estudos e debates internacionais das ulfimas décadas levaram a conver-
géncia em torno da nocdo de que o bem-estar tem varios ingredientes e que
a renda é apenas um deles. Afendimento das necessidades basicas de todos,
ambiente com baixa desigualdade, relacionamentos interpessoais significati-
vos, valores transcendentais e espiritua-

Riqueza e felicidade sao lidade sdo aspectos fundamentais para

fenomenos distintos, a felicidade. Riqueza e felicidade sdo fe-

e N30 raro se op6em nome:nos dls’r|nTos~, e nao raro se opdem.
Esta é a constatacao.

Uma confribuicdo imporfante para esta certeza vem do debate em torno da
felicidade interna bruta (FIB), conceito difundido na década de 1970 pelo rei
do Butdo Jigme Singye Wangchuck, que atraiu a atencdo mundial a partir do
respaldo dado pelas Nagdes Unidas. A nova concepcdo se diferencia pelo pres-
suposto de que o progresso deve ser aferido a parfir da integragdo de mul-
fiplas dimensdes humanas, em harmonia com a Terra. Sua formulacdo inicial
ancorou-se em quatro pilares: desenvolvimento social e econdémico justo; con-
servagdo ambiental; preservacdo e promogdo da cultura; e boa governanca.
Posteriormente, o FIB desdobrou-se em 72 indicadores vinculados a nove di-
mensdes: (i) bem-estar psicoldgico; (ii) uso do tempo; (iii) vitalidade comunita-
ria; (iv) cultura; (v) educacao; (vi) saude; (vii) diversidade do meio ambiente; (viii)
governanca; (ix) padrdo de vida. (SCHROEDER, 2018)
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A quebra do paradigma economicista aprofundou-se na década de 1990, com a
adocao do IDH pelas Nac¢des Unidas. A divulgacdo anual deste indice vem confri-
buindo para o entendimento de que o crescimento econémico ndo é um fim em
si e ndo assegura a qualidade de vida. O IDH constitui um sensivel avango, mas
fem nitidos limites para mensurar a qualidade de vida nas diferentes nacdes, o
que impulsionou a criacdo de novos indicadores. A profusdo das férmulas fem a
ver com diferentes conceitos sobre o que é bem-estar/felicidade e como mensu-
ra-lo. Um ponto de discussao se refere ao significado das percepg¢des sobre “sen-
fir-se bem” e "estar satisfeito com a prépria vida” (bem-estar subjetivo). Parte
dos pesquisadores defende que fatores objetivos (condi¢des de vida humana e
ambientais) sdo os elementos mais imporfantes. A evolucdo das pesquisas ainda
nao produziu uma abordagem consensual, mas ha convergéncias importantes.
Os indicadores internacionalmente reconhecidos combinam dados de bem-es-
tar subjetivo (percepcdes sobre a satfisfagdo com a proépria vida, obtidas via pes-
quisas de opinido) e dados sobre condicionantes objetivos (disponibilidades de
saude, educacao, distribuicdo de renda, acesso a cultura, preservacao do meio
ambiente, protecdo aos direitos humanos, entre outros).84

O quadro abaixo apresenta quatro conceituados rankings internacionais so-
bre bem- estar: indice de Desenvolvimento Humano [IDH], World Happiness
Report [Relatdrio Mundial da Felicidade]?s, Social Progress Index [indice de
Progresso Social]?¢ e Happy Planet Index [indice do Planeta Feliz]?". Sdo apre-
senfados os 15 paises que aparecem nas primeiras colocagdes, além dos Es-

84 Um panorama da pesquisa infernacional e das diferentes formas de mensurar o bem-es-
tar e correlatos (felicidade, progresso, desenvolvimento, qualidade de vida, sustentabilidade) é
apresentado na Encyclopedia of Quality of Life and Well-Being Research (MICHALOS, 2014).
Os modelos e métricas incluem: Gross National Happiness, Human Development Index, Better
Life Index, Happy Planet Index, Genuine Progress Indicator, Index of Sustainable Economic
Welfare, Index of Economic Well-being, Quality of Life Index, Sustainable Society Index, We-
[[-Being and Progress Index, Your Better Life Index, Index of Environmental Friendliness, Index
of Inegalitarianism, Index of Multiple Deprivation, Index of National Social Vulnerability, Index
of Neighborhood Problems, Index of Quality of Regional Development, Social Progress Index,
Index of Sustainable Economic Well-Being.

85 World Happiness Report, das Nagdes Unidas, utiliza medicdes do Instituto Gallup de
bem-estar subjetivo como base de sua classificagdo. Os entrevistados sdo convidados a situar
sua vida em uma escala de O (pior) a 10 (melhor). O relatério correlaciona os resultados da ava-
liacdo de vida com vérios aspectos sociais.

86 Social Progress Index, da organizagdo norte-americana The Social Progress Imperative,
mede o bem-estar com base em trés dimensdes: necessidades basicas, alicerces do bem-es-
far e oportunidades. O progresso social mensurado compreende os “avangos progressivos ao
longo do fempo na capacidade das nagdes de satisfazer minimamente as necessidades sociais,
materiais e espirituais de suas populag¢des”. (MICHALOS, 2014, p. 6146)

87 Happy Planet Index (HPI), da fundacdo britanica New Economics Foundation, é uma medi-
da do bem-estar sustentdvel ou da eficiéncia ecoldgica com a qual se alcancam boas vidas. O
calculo é uma razdo enfre os anos de vida média feliz em um pafs ou regido e a pegada ecolo-
gica per capifa, com um ajuste estatistico para aproximar os coeficientes de variagdo das duas
metfades e produzir valores que variam entre O e 100. (MICHALOS, 2014, p. 2684)
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tados Unidos (maior welfare state liberal, com elevada desigualdade social),
China (maior welfare state emergente, anti-liberal) e Brasil (welfare state re-
gional, em busca de afirmacdo).

CIZLL kY Rankings internacionais de bem-estar

bosonuiimerto dafcioate PGS doProgrsso i do Plrta e
Humano (2022) (2020-2022)
1. Suica 1. Finlandia 1. Noruega 1. Costa Rica
2. Noruega 2. Dinamarca 2. Dinamarca 2. Vanuatu
3. Islandia 3. Islandia 3. Finlandia 3. Coldombia
4. Honk Kong 4.Israel 4. Suica 4. Suica
5. Australia 5. Holanda 5. Islandia 5. Equador
6. Dinamarca 6. Suécia 6. Suécia 6. Panama
7. Suécia 7. Noruega 7. Holanda 7. Jamaica
8. Irlanda 8. Suica 8. Alemanha 8. Guatemala
9. Alemanha 9. Luxemburgo 9. Japdo 9. Honduras
10. Paises Baixos 10. N. Zelandia 10. Canada 10. Uruguai
21. Estados Unidos 15. Estados Unidos 25. Estados Unidos m
79. China 94. China
64. China 94. China 122. Estados Unidos

Fontes: IDH, 2022; World Happiness Report 2022; Social Progress Imperafive 2022;
Happy Planet Index 2023.

O Indice de Desenvolvimento Humano é uma expressio dos conceitos de de-
senvolvimentfo sustentavel e de bem-estar na perspectiva dos welfare states
classicos. Os mesmos pressupostos estdo presentes no Relatdrio Mundial da Fe-
licidade e no Indice de Progresso Social, mas com algumas diferencas na forma
de mensurar os insumos do bem- estar. Nos trés indicadores, os paises melhor
situados sdo, na maior parte, europeus, paises que combinaram desenvolvi-
mento econdmico, inclusdo e protecdo social, além de manter niveis aprecidveis
de solidariedade e coesédo social (capital social). Os paises escandinavos, carac-
terizados pelo welfare state universalista, sdo os melhores colocados. Estados
Unidos, pais-simbolo do welfare state liberal e da retérica neoliberal, aparece
em posicdes modestas. China e Brasil aparecem em posicdes recuadas.

Happy Planet Index surpreende ao excluir dos primeiros lugares os welfare sta-
tes ricos, colocando em seu lugar paises periféricos e com relativamente menor
nivel de desenvolvimento socioeconémico. Tendo como objetivo mensurar os
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paises mais felizes e ambienfalmente sustentdveis, este ranking tem como con-
ceito central o de bem-estar sustentavel, aferido com base em trés conjuntos
de dados: percepcdo da satisfagdo com a prépria vida (Gallup), expectativa de
vida (Nacdes Unidas) e pegada ecoldgica (Global Footprint Network). A edicdo
de 2019 dd destaque a paises latino-americanos, que ocupam oito entre os dez
primeiros lugares. Em primeiro lugar estd a Costa Rica.®® O Brasil aparece em
212 lugar, bem melhor que nos outros rankings. Os paises escandinavos estdo
em posicdes modestas: Finlandia (332), Noruega (3892), Suécia (412) e Dinamar-
ca (70¢9). Estados Unidos ocupam apenas o 1222 lugar.

Ha uma convergéncia importante entre todos os rankings: o welfare state libe-
ral (Estados Unidos) pontua mal em todos, especialmente em sustentabilidade.
E hd uma revelacdo inesperada: os welfare states ricos, mesmo os mais igualita-
rios, destacados pelo elevado bem-estar subjetivo, pontua mal no teste da sus-
i i tentabilidade (bem-estar sus-

Sera possivel estar satisfeito tentavel). Ou seja, sentir-se

com a prépria vida mesmo bem é uma coisa, usufruir de

tendo que renunciar a certag UM Pem-estar sustentavel €
outra.®® Esta observacdo, além

comodidades da sociedade atual? 4. reforcar a nocio de que os
aftuais welfare states ndo sdo
sustentdveis, traz oufra questdo central deste trabalho: é possivel avancarrumo
ao bem-estar sustentavel (aquele que cabe no planeta) e perceber (subjetiva-
mente) ganhos no préprio bem-estar? Em outras palavras: sera possivel estar
satisfeito com a prépria vida mesmo tendo que renunciar a cerfas comodida-
des da sociedade atual? O comunitarismo responsivo e as teorias do decresci-
mento asseguram que sim.

88 "Na Costa Rica, o presidente José Figueres Ferrer (...) fomou a decisdo em 1948 de abolir o
exército. Ele investiu em educagdo e expandiu a cobertura florestal de um nivel baixo de me-
nos de 20%. Atualmente, a Costa Rica tfem uma das maiores taxas de alfabetizacdo da América
Latina, a cobertura florestal é superior a 50% e a eletricidade do pais é fornecida quase que
exclusivamente por energia renovavel. A Costa Rica mede seu progresso tanfo pelo PIB quanto
por indicadores que ajudam o governo a tomar decises que maximizam o bem-estar. No
Happy Planet Index, a Costa Rica ficou em primeiro lugar como o lugar mais feliz da Terra em
2009, 2012 e 2018/ (FIGUERES; RIVETT-CARNAC, 2020, p. 118)

89 A mensuracdo adequada do bem-estar sustentavel é um tema em aberfo. Rutger Bregman
(2018, p.106) assinala que atualmente, para medir as coisas que fazem a vida valer a pena (dinhei-
ro, crescimento, servico comunitario, empregos, conhecimento, coesdo social, fempo) hd um “pai-
nel” amplo de indicadores. Mas, ndo haverd uma forma definitiva de medir as coisas importantes
da nossa vida. Por precisarmos mudar nossas a¢es, precisamos de novos fndices para nos guiar.
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€EEB A fundamentacdao comunitarista:
o contentamento profundo vem
da mutualidade, da vida comunitaria
e da espiritualidade

O pensamento comunitarista construiu-se a partir da década de 1980 como
uma importante corrente critica ao liberalismo individualista e ao neolibera-
lismo nos Estados Unidos, com repercussdo nos diferentes continentes. Sua
formulacdo inicial é filoséfica, mas, ao final daquela década, passou a se articu-
lar como um movimento de intelectuais das ciéncias sociais. Com significativa
heterogeneidade inferna, vale destacar algumas das suas contribui¢cdes mais
relevantes para pensar um modo de vida com bem-estar sustentavel.

A critica ao consumismo é um primeiro elemento. E do cientista politico Ben-
jamin Barber uma das andlises mais conhecidas sobre o fenémeno. No livro
Consumido: como o mercado corrompe criancas, infantiliza adultos e engole
cidaddos, Barber (2009) assinala que, até meados do século passado, o capi-
falismo "produtivista” prosperava ao atender necessidades reais de pessoas
reais. Combinando egoismo e altruismo, lucro e produtividade, o sistema em
que predominava a ética protestante permitia que empresarios prosperassem
servindo ao crescimento e bem-estar, em um ambiente de democracia liberal.
Este ciclo se fechou. As contradicdes inerentes ao mercado foram resolvidas
de forma fragica para a democracia e a cidadania. Em vez de expandir o mer-
cado em nivel mundial, de modo a proporcionar o gradativo ingresso de novos
consumidores, produzindo bens que atendessem as necessidades basicas das
pessoas nos mais diferentes continentes, as elites capitalistas optaram por es-
fimular necessidades artificiais dos consumidores nos paises centrais. O con-
sumismo expandiu-se mediante o emprego de sofisticadas técnicas de propa-
ganda, voltadas a fabricacdo de pseudonecessidades, ndo apenas dos adultos,
como fambém dos jovens e

das criancas. Transformar as Transformar as criangas em
criancas em consumidores e consumidores e infantilizar os
infantilizar os adultos passou adultos passou a constituir o

a constituir o modus operandi . . .
do capitalismo. modus operandi do capitalismo

A critica ao consumismo estd presente também na anadlise dos filésofos comu-
nitaristas Michael Sandel e Michael Walzer. Para ambos, a sociedade capitalis-
fa de consumo opera uma invasdo de valores de mercado em dimensdées que
jamais deveriam ser sujeitas a mercantilizacdo. No livro O Que o Dinheiro ndo
Compra, Sandel (2012) constata que nas sociedades atuais nem tudo esta a ven-
da, mas sdo abundantes os exemplos de mercantilizagcdo de novos “produtos”:
alugar partes do préprio corpo, vender érgaos, ser remunerado para deixar de
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fumar, ser pago para reservar vaga na fila de um evento publico, comercializar
presentes recebidos ou mesmo pagar para poder poluir (créditos de carbono).

Esta invasdo de diferentes dimensées humanas por valores de mercado é justi-
ficada pelos economistas do liberalismo econémico em nome da independéncia
da economia frente a moral. Mas convém perguntar: se algo é benéfico, por que
ndo comercializar? Porque envolve corrupcdo (degradacdo) e utiliza a vulnera-
bilidade dos mais fracos, diz Sandel (2012, p. 109ss). De forma similar, Walzer
(2003) afirma que a justica distributiva requer que cada esfera se guie por regras
especificas e que a légica do dinheiro tem sua validade na esfera do mercado,
mas nao deve prevalecer em esferas como os servicos publicos e a politica.

O conflito entre moral e economia é uma das questdes centrais de que se ocupa
o sociélogo comunitarista Amitai Etzioni. Para ele, ndo se pode transformar o
capitalismo vigente se se continua preso ao enfoque econémico neoclassico,
ultraliberal, cuja difusdo entre as novas geragdes de lideres empresariais e poli-
ticos tende a aprofundar o individualismo egocéntrico. Nao é suficiente a critica
ao enfoque neoclassico, até porque isso ja vem sendo feito hd fempo. O que é
preciso é uma nova teoria econdémica e um novo paradigma sociopolitico. Por
isso, Etzioni se lancou a farefa de formular as bases de uma nova concepcdo
econdmica, a socioeconomia, sistematizada no livro A Dimensao Moral: rumo a
uma nova Economia [publicado em 1988]. Nele, Etzioni (2022) assenta os fun-
damentos de um novo pensamento econémico, apoiado em quatro premissas:

i. o comportamento humano explica-se com base em dois fatores irredu-
tiveis mutuamente: buscar o prazer/evitar a dor, de um lado, e atender os
valores morais, de outro (superacao da visdo neocldssica do comportamento
guiado unicamente pela busca de prazer/evitar a dor);

ii. 0 comportamento humano é permanentemente afetado por fatores nor-
mativo- afetivos e sdo poucas as acdes guiadas exclusivamente por fatores
l6gico-empiricos (superacdo da visdo neoclassica de que nos guiamos pelo
calculo racional);

iii. os comportamentos cooperativos e altruistas sdo comuns, assim como os
comportamentos egoistas, o que revela nossa natureza dividida, fensionada
entre a busca do prazer e o atendimento de valores morais (superacdo da
concepcdo neocldssica do egoismo natural);

iv. 0 mercado é um subsistema envolto em uma “cdpsula social”, fortemente
afetado pelo poder politico (superagdo da visdo neocldssica do mercado como
esfera autossuficiente, em que individuos racionais fazem escolhas livres).

Ao estabelecer novas bases para entender a economia, o pensamento comunita-
rista liberta o imaginario social dos estreitos parametros do homo economicus e
permite a aproximagao ao imaginario do decrescimento. Essa aproximacao ndo
é estranha: decrescentistas e comunitaristas, cada qual a seu modo, carregam
herancas da contracultura dos anos 1960. Etzioni (2019, p. 76) refere-se a um
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"retorno moderado a contfracultura”. A construcdo da boa sociedade depende do
reconhecimento de que niveis crescentes de bens materiais ndo sdo uma fonte
confidvel de bem-estar e confentamento, e que “a busca do bem-estar mediante
niveis cada vez mais altos de consumo é cair no mito de Sisifo”. A relacdo entre
aumento de renda e felicidade sé se da no nivel do atendimento das necessida-
des basicas, e quando estas estdo satisfeitas, tal relacdo deixa de existir.

"Os estudos revelam que o contentamento profundo é encontrado em rela-
¢Oes nufritivas, em conexdes sociais, na construcdo de comunidades e servicos
publicos e em atividades culturais e espirituais.” E mais: “O capitalismo nunca
aspirou atender as necessidades da pessoa como um todo; na melhor das hi-
poteses, frata a pessoa como uma entidade econdmica. O socialismo estatista,
em vez de inspirar, subjugou as pessoas. Resta as boas sociedades preencher o
vazio.” (ETZIONI, 2019, p. 76)

Af esta o nucleo da contribuicdo comunitarista para o enfrentamento do colap-
so climatico com preservacdao do bem-estar humano: o contentamento pro-
fundo provém do envolvimento social e comunitario e de atividades culturais
e espirituais. Ndo se frata de desejo ou de pregacdo ideoldgica, mas de ciéncia.
A observagéo cientifica do que realmente produz satisfacdo/bem-estar/felici-
dade, segundo reiteradas pesquisas aqui ja citadas, origina-se de conexdes in-
terpessoais significativas, mutualidade, insercdo em ambientes comunitarios e
atividades culturais e espirituais — todas atividades com baixo custo econémi-
co e ambiental. A nova normalidade, segundo Etzioni (2015), deve ser erguida
sobre essas bases.

A concepcdo comunitarista de que o maior contentamento ou felicidade® estd
associada a atividades comunitdrias e espirituais remonta a fontes consagra-
das pelo tempo. Etzioni (2014) lembra:

« dafilosofia aristotélica da felicidade como a “atividade da alma
de acordo com a virtude”,

« davisdo judaica de que o melhor modo de vida é o estudo da Tor3,

« do pensamento cristdo de que a felicidade consiste na visdo do bem
ultimo (a visdo de Deus),

90 A perspectiva de Etzioniacerca da felicidade inclui a dimensao moral. Ser feliz ndo se reduz
ao sentimento de bem-estar ou a satisfacdo com a prépria vida. Seguindo a linhagem aristo-
télica e kantiana, a felicidade consiste no agir virfuoso. A partfe inicial do seu livro Happiness is
the Wrong Metric (2018) é dedicada a discussdo das limitacdes que envolvem as pesquisas das
ciéncias sociais sobre as percepgdes acerca da felicidade, do bem-estar e da satisfagdo com a
prépria vida. Perguntas tipicas como “vocé é feliz?”, "vocé diria que é muito, razoavelmente ou
pouco feliz?", “vocé sorriu hoje?” ou “qual o seu grau de satisfacdo com a prépria vida?” colhem
elementos que sdo aproximagdes de fendmenos altamente complexos. Segundo Etzioni, mui-
fas pesquisas esfdo cegas aos elementos crificos da natureza humana e da boa sociedade, e
apenas parte dos pesquisadores estd atenta aos femas morais envolvidos.
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« das comunidades (religiosas e seculares) dedicadas a atividades
transcendentais,

e da contracultura dos anos 1960.

Varias dessas comunidades, inclusive a contfracultura, alimentaram a criagdo
de vias paralelas ao capitalismo consumista. Etzioni (20144, p. 10) rejeita a ideia
de buscar uma vida feliz por via paralela, afastada da sociedade, por ser inefi-
caz para a fransformacdo social. Quando, para formar uma sociedade menos
centrada no consumo, “o esforco ferd de ser o de enxertar a nova concepgdo da
boa vida na antiga. Ela ndo deve procurar substituir o consumo, mas sim limitar
e canalizar parte dos seus recursos e energia, e aplica-los a outras atividades.”

Os beneficios ambientais associados a boa vida comunitarista sdo faceis de
identificar. As atividades tfranscendentais requerem poucos recursos ja escas-
sos. As afividades sociais geralmente exigem tempo e energia pessoal, mas
poucas despesas materiais ou financeiras. O mesmo vale para atividades cul-
turais e espirituais, como orar, meditar, desfrutar e fazer musica, arte, esportes
e educacdo. Embora o consumismo tenha transformado muitas destas ativida-
des em empreendimentos dispendiosos, é possivel envolver-se profundamen-
te na maioria das atividades transcendentais usando quantidades reduzidas de
bens e servicos. Efzioni (201443, p. 16) é taxativo: “Em suma, a sociedade trans-
cendental é muito mais sustentavel do que o capitalismo de consumo.”

Sera factivel essa sociedade transcendental, quando se conhece tdo bem a for-
ca dos apetites materiais? A resposta de Etzioni é que sim, pois nossos impul-
sos e motivagdes mais profundos ndo estdo voltados sé ao material, o que esta
bem explicado na hierarquia das necessidades basicas, de Abraham Maslow.
Na escala de Maslow, a base da piramide é constituida pelas necessidades:

i. fisiologicas,

ii. de seguranca,

iii. de afeto,

iv. de reconhecimento e
v. de autorrealizacdo.

A satisfacdo das necessidades de um nivel possibilita a busca das do préximo
nivel. Ou seja, a indole humana nao impele de nos fixarmos no nivel primdrio
(necessidades fisioldgicas). Ao contrario, nos impulsiona aos niveis superiores.
A fixacdo nas necessidades fisioldgicas é prépria do individuo consumista, em
decorréncia de influéncias sociais e de op¢des pessoais, mas ndo é uma carac-
teristica humana inata.

O bem-estar expressa-se no contenfamento interior com a prépria vida quan-
do estdo satisfeitas as necessidades fisioldgicas, de seguranca, de afeto, de
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. . reconhecimento e de autor-
O conceito de sociedade realizaco. E o conceito de so-

transcendental é o referencial ciedade transcendental é o re-

comunitarista de um novo erencial comunitarista de um
novo Imaglnarlo SOCIaI, que

1maginario SOClal; que articula articula o bem-estar humano

o bem-estar humano e a e a sustentabilidade ambien-

sustentabilidade ambiental. 1al- Mas como operacionalizar

esse conceito? Que indicati-

vos oferece o comunitarismo para superar a sociedade de consumo rumo a so-

ciedade transcendental? Etzioni argumenta que ndo ha respostas prontas, mas

a mudanca social deve ser pensada como transformacao cultural, que envolve
a esfera estatal, a sociedade civil e o mercado.

Os movimentos sociais sdo decisivos para essa transformacdo. Etzioni incor-
pora na concepgdo comunitarista a perspectiva da simplicidade voluntdria, um
movimento que expressa uma nova cultura acessivel ao grande publico. Se-
gundo Elgin Duane (2012), a simplicidade voluntdria se distingue de nocdes
como opcao pela pobreza, vida bucdlica, vida de sacrificio, vida de total abne-
gacdo, de negacao da beleza ou de estagnagdo econémica. Trata-se de uma
simplicidade “sofisticada”, uma opcdo pela vida confortavel vivida na simplici-
dade, uma visdo ecolégica que utiliza os poderosos recursos tecnoldgicos em
prol de um estilo de vida centrado no essencial. Dialoga com as sociedades do
conhecimento, onde o consumo parcialmente sofreu transformacdes positivas
ao se direcionar a objetos do conhecimento — musicais, jogos e arte — que sdo
replicaveis e necessitam menos insumos e energia na sua producao.

Os objetos do conhecimento, fodavia, ndo sdo capazes de proporcionar um
sentido pleno a vida, o qual é indispensavel para preencher os vazios aos quais
se associa o consumo exacerbado. Para Etzioni (1999, p. 20), a simplicidade
voluntaria lembra a contracultura, mas ha uma distin¢do: a confracultura “ten-
fa minimizar o frabalho e o consumo, dando pouca atencdo as necessidades
basicas e por isso torna-se insustentavel”, enquanto a simplicidade voluntaria
“busca combinar um nivel razodvel de trabalho e consumo para atender ne-
cessidades fisioldgicas com a satisfacdo proveniente de fontes mais elevadas”.

De forma concisa, o argumento comunitarista sobre o bem-estar pode ser re-
sumido da seguinte forma: o consumismo é ambientalmente nocivo e incapaz
de promover a felicidade; um modo de vida simples, no qual as necessidades
basicas sdo supridas adequadamente, pode produzir contenfamento muito
maior, mediante atividades de mutualidade, envolvimento comunitario e espi-
ritualidade; essas atividades tém baixo custo econdmico e baixo impacto am-
biental; a protecao social do Estado, combinada com a agdo comunitaria, sdo as
bases do novo modo de vida marcado pelo bem-estar sustentavel.
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X Teorias do decrescimento: decrescer
é preciso e condiz com o bem viver

As teorias do decrescimento disputam com as do desenvolvimento sustentavel
o fema da sustentabilidade®. Segundo os intelectuais decrescentistas, a causa
fundamental da crise ambiental e climatica ndo estd em algum elemento sin-
gular do capitalismo, mas em algo mais profundo, que remonta a revolucao
industrial: a economia se descolou da nafureza e estabeleceu o crescimento
ilimitado, medido pelo PIB, como o seu grande objetivo. As teorias econémicas
modernas, incluindo o marxismo, adotaram o crescimento econdmico como
objetivo central a ser perseguido pela politica econdmica, uma premissa que
nao deve mais ser aceita.

A fundamentacdo econdémica do decrescimento deve muito ao economista
romeno Nicholas Georgescu-Roegen (1906-1994). Em diversas publicaces, a
partir da década de 1960, ele apresentou uma perspectiva contraposta a teoria
econdmica neoclassica. Entre suas grandes intuicdes esta a aplicacdo do con-
ceito de entropia®? a analise econémica. O 22 principio da fermodinamica reza
que “a entropia [...] de um sistema fechado aumenta constantemente ou que a
ordem desse sistema se transforma continuamente em desordem”. (GEOR-
GESCU-ROEGEN, 2012, p. 60)
No ambito da economia, entropia Porisso, o processo econémi-
refere-se basicamente arelagdo co deve ser entendido como
entre “energia presa” e “energia UM Processo de evolugio ir-
. 0 , . . reversivel da baixa enfropia a

livre”: a materia-energla 4 entropia.
absorvida no processo economico . ambito da economia, en-
entra em estado de baixa el’ltropia fropia refere-se basicamente

e sai em estado de alta entropia. a relacdo entre “energia pre-
sa” e "energia livre”: a maté-

ria-energia absorvida no processo econémico enfra em estado de baixa en-
fropia e sai em estado de alta entropia. Um pedaco de carvdo tem energia

91 As chances de o decrescimento substituir a nocao de desenvolvimento sustentavel conti-
nuam em debate. Para Philipe Léna (2012, p. 34-35), o decrescimento fem algumas desvanta-
gens, como ndo possuir um corpus tedrico estruturado nem uma macroeconomia, nem haver
clareza sobre como passar de uma economia dependente do crescimento para uma economia
esfacionaria ou decrescente. Sua principal vantagem esta na juncdo da critica social e da crifica
ecoldgica, 0 que ndo é pouco em um ambiente de crescente insafisfagdo com o sistema vigente
e 0 agravamento da crise ambiental /climafica.

92 Na termodinamica, enfropia é "uma medida de energia e degradagdo de recursos”. Em ter-
mos amplos, a entropia designa "a diminuicdo da capacidade de fazer trabalho”, ou a capacidade
de impulsionar a transformacdo de um sistema. Frequentemente é usada em sentido mais im-
preciso, associada a desordem, falta de organizagdo, degradagdo fisica e social. (ULGIATI, 2016)
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presa, que sé pode ser utilizada uma vez; apds a queima, o calor se dissipa no
ambiente e 0o ambiente fende ao equilibrio térmico; jamais a energia retorna-
rd ao carvao e captar essa energia dispersa no ambiente é, quando possivel,
altamente custosa. E isso vem sendo ignorado nos ultimos 200 anos, quando
o desenvolvimento implicou na retirada de recursos terrestres em grau as-
sombroso. O rapido gasto do estoque de baixa enfropia levara ao completo
esgotamento desse estoque, salvo no caso da adog¢do de uma matriz baseada
na energia solar.

O conceito de entropia confribuiu para evidenciar que a economia ndo é um
sistema independente, mas que a sua relacdo com o ambiente natural é per-
manente. Dai a fundamental distingdo entre desenvolvimento e crescimento
econdmico. Ambos t&m suas raizes na natureza humana, que é marcada pelo
fascinio por novidades e por conforto, mas no plano Iégico, ndo ha vinculo
necessdrio entre um e outro. Os economistas, salvo algumas excecdes, “sem-
pre sofreram da mania do crescimento”, constata Georgescu-Roegen (2012,
p. 108). A concepcdo econdmica neoclassica deve ser substituida pela bioe-
conomia - a economia deve ser encampada pela ecologia.

Entre as medidas para a preservacdo ambiental, o economista aponta: redu-
zir progressivamente a populacdo até o nivel em que possa ser alimentada
pela agricultura organica; evitar todo o desperdicio de energia; deixar de
lado engenhocas extravagantes e desnecessdrias; abandonar a moda;j tornar
mais duraveis e reparar os produtos; evitar o trabalho demasiado e assegu-
rar tempo de lazer suficiente, aproveitado de forma infeligente. Tais posicdes
embasaram a economia ecoldgica e as teorias do decrescimento, formuladas
a partir do inicio da década de 1970.

Na Franga, o movimento do decrescimento adquiriu destaque nos meios aca-
démicos e sociais sensiveis a ecologia, com autores como André Gorz, Jac-
ques Grinevald, Serge Latouche, Gilbert Rist e Paul Ariés, difundindo lemas
como vivre mieux, avec moins de biens e plus de liens [viver melhor, com
menos bens e mais conexdes] “Menos!” Tornou-se uma palavra-chave dos
objetores do crescimento, que denunciam a "toxicodependéncia do cresci-
mento”, uma toxicidade que transborda na compulsdo consumista e no vicio
em trabalho, entre outros grandes males da sociedade do consumo. Para es-
ses intelectuais, o encontro inexoravel do desenvolvimento com a realidade,
de que falava Georgescu-Roegen, jd se expressava nas cifras da degradacdo
ambiental. Interromper o curso do crescimento destrutivo, predatério e so-
cialmente injusto é farefa inadidvel.

Dito assim, a impressdo é de que esses tedricos apregoam uma ruptura brus-
ca com o capifalismo em curso, algo invidvel, na pratica. Latouche (2009) se
esforga para tracar uma rota para um decrescimento sereno, assentfado em
oito mudancas interdependentes, fodas iniciadas em “R", que formam um
circulo virtuoso:
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e Reavaliar os valores que presidem nosso modo de viver: do egoismo e
megalomania individualista para a cooperagdo e o altruismo.

e Reconceituar a maneira de apreender a realidade, criar um novo imagi-
nario acerca da relacdo com a naftureza e os outros.

e Reestruturar o aparelho produtivo e as relagdes sociais de acordo com
os novos valores.

e Redistribuir as riquezas e o0 acesso ao patriménio natural, alterando a re-
lagdo ricos/pobres e paises Norte/Sul.

e Relocalizar: produzir, consumir e decidir localmente.

e Reduzir o impacto sobre a biosfera: diminuir a producao, o lixo, o turismo
de massa, o ritmo frenético da vida.

e Reutilizar/reciclar: transformar e reaproveitar os residuos, combater a ob-
solescéncia programada.

As dinamicas econdmicas locais e regionais tém grande importancia na visdo
decrescentista. Maior regionalizacdo significa menos transporte de produtos
em longas distancias, que separam o produtfor e o consumidor; cadeias de
producdo mais transparentes para todas as partes; maior seguranca quanto
ao produto; menos dependéncia de fluxos de capitais e de multinacionais. Tais
dindmicas requerem formas politicas correspondentes, préprias da democra-
cia local. Culturalmente, trata-se de descolonizar o imaginario moldado pela
sociedade de consumo e retomar aspectos da tradicdo, combinando-as com
formas modernas de modo a repensar as necessidades humanas e afastando
as necessidades artificialmente insufladas pela sociedade de consumo.

Um dos conceitos centrais do decrescimento é o de steady-state economy
ou stationary state [a economia da condicdo estdvel ou estado estaciondrio],
cujos pressupostos centrais sdo “populagdo estavel e fluxos fisicos constan-
tes”. (FARLEY, 2016, p. 68) Para chegar nesse estado, é necessario um grau de
decrescimento correspondente ao desequilibrio provocado pela sociedade do
crescimento. Uma das questdes dificeis é o fato de que cerca de um bilhdo de
pessoas ainda vivem na exfrema pobreza. Como incluir este contingente nos
beneficios que a sociedade proporciona aos demais?

A alternativa ndo é continuar crescendo nos moldes atuais, mas redistribuir as
riquezas. O crescimento populacional e o risco da superpopulacdo — fema cen-
fral de outra abordagem, o neomalthusianismo — sdo questdes ainda polémi-
cas, pois muitos decrescentistas entendem que a justica social e a responsabili-
dade social, mais do que a superpopulac¢do, sdo as questdes de fundo. Todavia,
é muito forte e plausivel o argumento de que é preciso reduzir todos os fatores
da pressdo humana sobre o ambiente: a populacdo, o consumo e a agressivida-
de das tecnologias. (GARCIA, 2012, p. 223)
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As diferentes vertentes do decrescimento compartilham a ideia de que é in-
dispensavel um novo imagindrio, descolonizado, estruturado em torno de um
novo sentido de vida, de trabalho e lazer. Que fipo de sociedade pretendem
seus defensores? A sintese de D'Alisa, Demaria e Kalis (2012, p. 34) é: “socieda-
des convivenciais que vivam de forma simples, em comum e com menos”. Essa
sinfese da énfase ao bem viver, um enfoque que repercute a reflexdo acerca
do estilo de vida das populacdes aborigenes latino-americanas, sobretudo de
tradicdo andina, e de movimentos como simplicidade voluntaria, minimalismo e

movimentos slow, abordados adiante.

Os caminhos para chegar a sociedade sustentavel, segundo os decrescentis-
tas, passa por varias frentes: recuperar antigos e criar novos recursos comuns;
criar novas formas de viver e produzir, como ecocomunidades e cooperativas;
criar novas instituicdes, como a renda basica e renda maxima; valer-se do “fa-
zer comum” em complemento aos servigos publicos. O auxilio prestado pelos
pais nas tarefas de educacdo dos filhos e as redes de médicos e pacientes a
partir dos bairros sdo exemplos de a¢des sem fins lucrativos que reforcam os
servicos publicos. Garantia de emprego, renda bdsica universal, moedas so-
ciais, sistfemas comerciais de tempo local, reapropriacdo pelo Estado do di-
nheiro privatizado nas dividas publicas, com o cancelamento das mesmas,
sdo medidas politicas indispensaveis. Medidas que s6é podem ser fomadas
mediante a juncao de politica parlamentar aguerrida e agbes de base por mo-
vimentos e organizagdes sociais.

Um programa de acdo inspirado no decrescimento, conforme Latouche (2012,
p. 239), deve incluir os seguintes pontos:

1. Voltar a uma pegada ecoldgica igual ou inferior a um planeta
(retornando a producao material dos anos 1960-1970);

2. Reduzir os transportes de mercadorias, introduzindo
ecotaxas nos seus custos;

3. Relocalizar as atividades econémicas e politicas;
4. Restfaurar a agricultura camponesa;

5. Reinvestir os ganhos de produtividade na reducdo do tempo
de trabalho e em empregos;

6. Incentfivar os bens relacionais (amizade, conhecimento);
7. Reduzir o desperdicio de energia;
8. Taxar pesadamente a publicidade;

9. Instituir uma moratéria sobre a inovacdo tecnoldgica
e reorientar a pesquisa.

232 |



| Jodo Pedro Schmidt

GILYEED Economia Donut: o bem-estar sustentavel
esta entre o alicerce social e o teto ecologico
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Fonte: RAWORTH, 2019, p. 55.

A reducdo da jornada de trabalho é um fema que obtém ampla adesdo entre
os decrescentistas, tanto por razdes humanisticas quanto ambientais. A fese
da jornada de trabalho reduzida e a defesa do tempo livre encontram defenso-
res em variadas posicdes politicas, como Paul Lafargue, John Maynard Keynes,
Bertrand Russel e Domenico de Masi. Nas ultimas décadas, modelos econdmi-
cos concebidos em paises ricos mostram que uma menor jornada de trabalho é
plenamente vidvel do ponto de vista econdmico se a finalidade da economia for
primordialmente o bem-estar. Sdo exemplos o modelo lowgrow [crescimento
lento], do economista canadense Peter Victor (2008), e a core economy [eco-
nomia essencial], da fundacéo inglesa New Economics Foundation (2014), que
faz a defesa da jornada de 21 horas semanais. No entanto, como assinala Moni-
ca Klein (2014), a reducdo da jornada de frabalho ndo assegura por si sé mais
tempo livre e menor consumo. E uma medida importante e necessaria, mas
que deve estar associada a um conjunto de outras a¢des para ter um impacto
ambiental e social positivo.
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Vale salientar cinco elementos-chave das teorias do decrescimento para evitar
o colapso ambiental:

i. decrescer ou crescer seletivamente: selecionar o essencial, produzir me-
nos, frabalhar menos, consumir menos, procriar menos;

ii. bloquear as desigualdades associadas a degradacdo ambiental;
iii. tecnologias voltada a preservacdo e recuperacdo ambiental;

iv. politica e vida social participativa;

v. bem viver, com simplicidade e convivialidade.

Ha algumas décadas, tais posicdes poderiam aparentar radicalismo ou extre-
mismo. Hoje, a vista dos eventos climaticos extremos, as pautas do decresci-
mento comeg¢am a ser levadas a sério, inclusive nos circulos mainstream da
economia e da politica. A economia donut (RAWORTH, 2019), é um exemplo
de formulacdo econémica que vem sendo discutida a sério nos paises ricos.
Para Raworth, é hora de ser "agndstico” em relagdo ao crescimento econémico
ilimitado, pois o que precisamos é prosperar, independentemente de crescer.
O donut (rosquinha) é uma excelente imagem da economia que precisamos:
um alicerce social de bem-estar abaixo do qual ninguém deve cair e um feto
ecoldgico de pressao planetaria que ndo podemos franspor.

O donut é uma figura da condicdo estavel, a qual desperta uma interrogacao
crucial: como fica o impulso, aparentfemente natural aos humanos, do “sem-
pre em frente”, a busca incessante por novidades e mudancas? Serd que es-
fabelecer limites ao crescimento é compativel com os anseios insacidveis que
marcam a histéria humana e levaram aos avancos no bem-estar? Segundo a
argumentacdo exposta até aqui, sim. Estudos sobre bem-estar, necessidades
basicas dos seres humanos, papel dos lagos sociais, da comunidade, da con-
vivialidade e da espiritualidade sdo referenciais seguros a mostrar que os an-
seios humanos fundamentais ndo sdo preenchidos por produtos disponiveis
nas prateleiras dos mercados. Essas prateleiras oferecem uma imagem empo-
brecida da presenca humana na Terra, e abastecer-se delas levou a humanida-
de a um impasse existencial - a da prépria sobrevivéncia.

®
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Entre o temor e a esperanca
- o que fazer?

Aemergéncia climdtica é, além de uma ameaca de grandes proporgdes,
uma oportunidade derradeira para um movimento de fransformacdo do
modo de producdo capitalista e das formas de vida afreladas a superprodu-
¢do e ao superconsumo da Grande Aceleracdo. Cada novo evento climatico
extremo serve como alerta sobre a gravidade da situacdo e instiga o senso de
urgéncia para acelerar mudancas que ja deveriam fer sido desencadeadas ha
pelo menos meio século.

Na medida em que eventos climaticos recorrentes ocuparem as manchetes
nas préximas décadas, a crise climdtica vai se tornar o problema politico n2 1. A
pressao social sobre as elites politicas e econémicas se intensificara. Mais e mais

. L. , pessoas se perguntardo: o que
A ansiedade climatica crescera fazer? A ansiedade climatica

e janelas de oportunidade crescerd e janelas de oportu-
serdo abertas, ou para acelerar "dade serdo abertas, ou para

~ . acelerar transformacdes am-
transformacgoes ambientalmente ;. iimente necessirias ou

necessarias ou para para desestabilizar a ordem

desestabilizar a ordem social social, caso as multiddes néo

vislumbrem solucdes. E preci-

so saber para onde ir. O que vai definir o futuro da espécie humana serd a capaci-

dade de liderancas e organizagdes afrairem multiddes para um novo projefo de
sociedade e para um modo de vida compativel com um clima mais quente.

Rutger Bregman (2018, p. 221) lembra que quando chegou a crise financeira de
2008/2009 néo havia alternativa politica disponivel, e isso pavimentou os re-
trocessos neoliberais e a ascensdo da extrema-direita. Portanto, formular uma
narrativa que faca sentido para milhdes de pessoas comuns em tempos de cli-
ma mais quente é a principal farefa politica do nosso tempo, um desafio para
fodos, mas especialmente para partidos, liderangas politicas, universidades,
infelectuais, organizagcdes e movimentos sociais. Este capitulo final fraz contri-
buicdes para esta tarefa, ao elencar elementos de um projeto democréfico para
enfrentar as mudancas climaticas.
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Aideia central aqui exposta é a seguinte: a tnica forma para enfrentar com éxito
a crise climéatica é por meio de um projeto sociopolitico que harmonize bem-es-
tar e sustentabilidade ambiental, possivel somente sob um sistema socioeco-
némico sustentdvel pds-capitalista e um Estado Ecossocial. Seis pressupostos
estdo na base desta concepcao.

i. A segunda lei da termodindmica: qualquer modo de producdo estd su-
jeito ao fluxo da passagem de baixa entfropia a alta entropia. O uso imode-
rado de recursos naturais e o incremento constante da producdo econémica
aceleram a entropia. Somente o uso moderado de recursos naturais pode
desacelerar a enfropia. (GEORGESCU-ROEGEN, 2012)

ii. N&o ha bala de prata para deter as mudancas climdticas. O aquecimen-
to global é resultado do impacto da revolucdo industrial, intensificado pela
Grande Aceleracao das ultimas sete décadas, e do modo de vida associado a
superproducao e superconsumo de bens materiais. Um novo modo de pro-
ducdo e um novo modo de vida sdo indispensaveis. (DALY, 2016)

iii. SO € possivel resolver a crise climatica resolvendo a crise ambiental. O
foco exclusivo em energias limpas ou o desenvolvimento de técnicas de
geoengenharia, por exemplo, ndo asseguram um equilibrio climatico dura-
douro. (DIAMOND, 2007; ROBOCK, 2020)

ive Reduzir o uso de recursos naturais e produtos industrializados e a po-
luicdo, aumentar a duracdo do capital industrial e dos produtos, estabilizar
e reduzir gradualmente a populacdo sdo condicdes para um novo equilibrio
socioecondmico e ambiental/climatico. (MEADOWS et al., 1973)

V. O bem-estar humano ndo requer consumo crescente. O incremento na
renda faz toda diferenca para pessoas que saem da pobreza até uma vida
confortavel, mas a partir daf o fator socioeconémico importa pouco. Relacio-
namentos interpessoais significativos, vida comunitdria, prote¢do social do
Estado, propdsito de vida e espiritualidade sdo os fatores fundamentais do
bem-estar. (EASTERLIN, 2010; ETZIONI, 2019)

vi. Grande parte das solucbes tecnoldgicas para a crise climética esta dispo-
nivel. Tecnologias sustentaveis de energia, producdo de alimentos, habita-
¢do e organizacdo urbana estdo desenvolvidas ou em desenvolvimento, ha
décadas. E preciso vontade politica e cooperacgio publica para implementa-
-las. (HAWKEN, 2018; FIGUERES; RIVETT-CARNAC, 2020)

vii. Ndo hd tempo para reinvencao total ou criar instituicées do zero antes de
enfrentar a crise climatica. Na sintese de Herman Daly (2016, p. 527), "n&o pos-
suimos nem a sabedoria, nem o tfempo para iniciarmos outra vez sem as nos-
sas instituicdes mais fundamentais, ainda que possamos imaginar alternati-
vas." O possivel é partir das instituicdes existentes, ajusta-las e modifica-las no
processo de ajustamentos sociais as novas condi¢cdes ambientais e climaticas.
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Tendo como objetivo de fundo construir as condi¢des para um sistema socioe-
condmico sustentavel pds-capitalista, as acdes especificas elencadas a seguir
sdo parte de uma estratégia de transformacao estrutural. Um caminho comple-
xo, dificil, mas ainda possivel.

EXB Solucgdes parciais favoraveis
a sustentabilidade

Nas ultimas décadas, as pressdes dos ambientalistas levaram a formula¢do de
um conjunto de saidas para a crise ambiental e climatica. Parte delas reflete a
perspectiva ideoldgica do capitalismo verde (refém da Iédgica de mercado), mas
grande partfe das solu¢des ndo esta aprisionada por esta légica.

Energias limpas e renovaveis

Energia solar, edlica, biocombustiveis e hidrogénio verde sdo alternativas de
fontes limpas e renovaveis, tecnologicamente maduras ou em amadurecimen-
fo, e com custos cada vez mais competitivos. A solar e a edlica estdo se tornan-
do as opgdes mais baratas, mas necessitam de infegracdo em um sistema que
evite problemas de sazonalidade. Biodiesel, etanol e biomassa sdo importantes
alternativas renovaveis. O hidrogénio verde (H,V) estd em fase de maturacdo e
conta com investimentos crescentes em pesquisas e projetos experimentais,
havendo perspectivas de se tornar uma das principais alternativas limpas nas
proximas décadas.

A energia hidrelétrica tem baixa emissdo de GEE quando comparada aos com-
bustiveis fésseis e contribui para que o Brasil tenha a matriz energética mais
limpa do mundo, segundo a Agéncia Internacional de Energia. A energia nu-
clear ndo gera GEE e estd presente em 30 paises (sdo mais de 400 reatores nu-
cleares), mas é altamente confroversa em face da inseguranca e dos residuos
téxicos, rejeitada por grande partfe dos cientistas. A energia geofermal e a das
ondas e marés sdo alternativas menos afirmadas, mas fém potencial de cresci-
mento em determinados paises.

Para a estabilidade e eficacia dos sistemas energéticos sustentaveis é necessa-
ria a inferconexdo de diversas fontes. Nas palavras otimistas de Paul Hawken
(2018, p. 1), ja estamos no centro da maior transicdo energética da histéria. “A
era dos combustiveis fésseis acabou, e a Unica duvida agora é quando estare-
mos infeiramente imersos nessa nova era. A economia forna seu advento algo
inevitavel: a energia limpa é mais barata.”

Carros elétricos

A substituicdo dos carros movidos a combustiveis fésseis por carros elétricos
é uma das alternativas mais difundidas pela midia, mas sua massificacdo pode
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produzir mais danos que beneficios. A Unido Europeia aprovou a venda exclu-
siva de carros elétricos a partir de 2035. A China é a maior produtora de veicu-
los elétricos. Mas a expansdo da frota ainda é lenta. Em 2021, os carros elétricos
representaram 8,7% dos carros novos vendidos, com tendéncia de crescimen-
to. A eletrificacdo de caminhdes e veiculos de carga é mais lenta ainda: apenas
0,2% das vendas de caminhdes desses portes foram de modelos elétricos ou
movidos a hidrogénio em 2021. (WRI BRASIL, 2023)

Massificar os carros elétricos como alternativa sustentavel é um engodo, afirma
Peter Norton (2023) no livro Autonorama: a promessa ilusdria de dirigir com alta
tecnologia. O autor desmistifica a atual promessa dos carros-robds por serem
inseguros, inconfidveis e de alto custo. E dissolve as esperancas depositadas
nos carros elétricos como solucdo sustentdvel para o fransporte de passagei-
ros, por varias razdes.

i. Carros elétricos geram emissdes de GEE no processo de producdo, ma-
nutencdo e estradas.

ii. O menor gasto com combustivel pode aumentar a circulagdo dos veiculos
e agravar problemas de fransito.

iii. A ineficacia energética dos carros eléfricos é enorme: boa parte da ener-
gia é usada somente para mover a prépria bateria, menos de 5% da energia
é usada para mover os passageiros.

iv. Ndo ha cobalto ou litio economicamente recuperdveis suficientes no
mundo para substituir todos os automoéveis com motor de combustao por
carros movidos a pesadas baterias de 500 a 1000kg, e a extracdo destes
metais fem consequéncias humanas e ambientais desastrosas.

.. Os carros elétricos e os car-
OS Ccarros eletl’lCOS € OS CArros- ros-robds sdo uma nova face

robos sdo uma nova face da da dependéncia do automé-
dependéncia do automdvel. Areal Vel estimulado pela indistria

lucs idades é of ao longo do Século 20. Se-
solucgao nas cidades e orerecer gundo Norton (2023, p. 284),

prOXimidade e boas escolhas a real solucdo nas cidades é
oferecer proximidade e boas
escolhas, como fransportes publicos, caminhadas e biciclefa. “Caminhabili-
dade, ciclovias e transporte publico basico sdo tdo mais baratos que, mesmo
que desvidssemos apenas 10% dos fundos atualmente destinados a constru-
¢do, manutencdo e policiamento de estradas para esses modais poderiamos
comecar a ver tendéncias benéficas em um ano ou dois, as quais os veiculos
autébnomos, na melhor das hipdteses, ndo poderiam comecgar a entregar por
pelo menos mais uma década.”

A necessidade de acabar com a dependéncia dos carros fica mais nitida face
a enorme ociosidade da frota. Levantamentos realizados em diversos paises
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indicam que os carros particulares ficam parados mais de 90% do tempo. Sdo
utilizados em média entre 1hora e 1,5 hora por dia, ficando parados 22 horas ou
mais. Além dos congestionamentos, ocupam espagos crescentes em estacio-
namentos e garagens®, E uma irracionalidade atroz. O tecnofuturismo é uma
distracdo em relacdo a medidas simples, praticas e exequiveis no curfo prazo. A
solucdo sustentdvel passa por:

a. priorizacdo do transporte publico (movido por energia limpa);
b. uso massivo de bicicletas (incluindo as elétricas) e caminhadas;

¢. numero reduzido de automdveis (movidos por energias limpas) para ne-
cessidades especificas (servicos de seguranga publica, satide, idosos e outros);

d. compartilhamento de automoveis e veiculos (seja por programas publi-
cos, seja por organizacdes locais).

Transporte publico

Os sistemas de metrd, bondes e 6nibus sdo considerados a espinha dorsal do
fransporte de baixo carbono. O trem urbano é sete vezes mais eficiente e os
6nibus urbanos elétricos sdo até dez vezes mais eficientes em termos de ener-
gia por passageiro-quilémetro do que as viagens urbanas de carro. A descar-
bonizacdo do fransporte publico exige investimentos intensivos, objetivando
reforcar a eletrificacdo e aumentar o fluxo de passageiros. (SLOCAT, 2022)

A tarifa zero no transporte A tarifa zero no transporte co-

leti , dida d A . letivo é medida de urgéncia e
coletivo e medida de Urgencla € ;3 das lutas mais importan-

uma das lutas mais importantes tes paraa causa ambiental/cli-

para a causa ambiental/climatica matica, por desestimular o uso

de veiculos particulares e ter

um carafer socialmente inclusivo e de bem-estar. Existente em centenas de cida-

des em diferentes paises, a tarifa zero estava implantada em 2023 em 70 cidades
brasileiras, médias e pequenas, beneficiando mais de 3,2 milhdes de pessoas.

Bicicleta e caminhadas

A mobilidade ativa, incluindo caminhadas e bicicleta, constitui uma alternativa
importante para a descarbonizacdo do transporte e um indicador de cidades
sustentaveis e infeligentes. Para fins de comparacdo, hd 1,4 bilhdo de carros
no mundo, e estima-se que existem aproximadamente 1bilhdo de bicicletas no

93 Algumas matérias sobre ociosidade dos carros:
https://usa.streetsblog.org/2016/03/10/its-true-the-typical-car-is-parked-95-percent-of-the-time;
https://www.racfoundation.org/media-centre/cars-parked-23-hours-a-day;
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/car-owners-motoring-time-behind-wheel-
hours-week-study-survey-a8620336.html;
https://www.auto123.com/en/news/angus-reid-survey-car-use-canada/65772/;
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mundo(), sendo que mais de 40% estdo na China. Os paises com maiores taxas
de bicicleta per capita sao: Holanda, Dinamarca, Suécia, Noruega e Finlandia
(que costumam figurar entre os welfare states mais avancados do mundo). (JO-
NES, 2023) Além disso, as bicicletas elétricas vém ocupando espaco crescente
na mobilidade urbana.

Quanto as caminhadas, estudo da Organizacdo Mundial da Saude constatou
que os paises em que as pessoas caminham mais sdo China (68,2% da popula-
cdo adulta caminha pelo menos 150 minutos por semana), India (64,9%), Indo-
nésia (64,5%), Vietna (63,9%) e Filipinas (63,7%), sendo que o Brasil aparece na
posicdo 67, com 49% dos adultos atingindo a marca dos 150 minutos semanais
de caminhada. (WHO, 2018)

:{OCT Para pensar um modelo

de mobilidade sustentavel

Mobilidade urbana:

reducdo de veiculos particulares a 20% da frota atual,
mediante:

» prioridade total para o fransporte coletivo, com bon-
des elétricos, VLTs, metros e 6nibus;

e espacos generosos nas vias publicas para caminha-
das, bicicletas, patinetes e similares;

 veiculos publicos, com energia limpa, alugaveis
(“Uber” publico);

» frota comunitdria de veiculos, com energia limpa, por
bairros e localidades, administrada por organizacao local;

« veiculos publicos para cumprimento de fungdes
publicas (seguranca, saiide, educacdo e outras), com
energia limpa

« planejamento urbano para que empregos e servigos
estejam a 20 minutos de distancia das residéncias.
Viagens interurbanas e inter-regionais:
preferéncia total para metrd, trens e 6nibus.

Viagens internacionais:

reducdo em 50% das viagens de avides; preferéncia para
trens e navios movidos a energias limpas; limitacdo do tu-
rismo de massa as condicdes climaticas.
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Teletrabalho e tele-estudo

Levantamentos relativos ao periodo da pandemia da Covid-19 mostraram que
frabalhar e estudar em casa ajuda a diminuir a emissao de GEE, ao evitar deslo-
camentos e uso de fransportes. Além disso, as atividades virtuais substituiram
muitos deslocamentos aéreos. A queda de 15% nas emissdes de GEE ligadas ao
fransporte ao longo do ano de 2020 deve-se em parte a tais afividades.

Todavia, isoladamente, esta alternativa ndo é solucdo, pois realizar atividades
em casa aumenta o consumo de energia (luz, ar condicionado) e, ao favorecer
em muitos casos a mudanca de residéncia para locais mais longinquos e bara-
fos, implica em maiores gastos de fransporte para outras atividades. Portan-
to, os efeitos benéficos do teletrabalho e tele-estudo em termos de emissdes
de GEE devem ser vistos como parte de um amplo plano de descarbonizacdo.
(ECYCLE, 2021)

Construcdes e edificios mais sustentaveis

A adocdo de métodos construtivos eficientes e descarbonizados em edificios,
casas e cidades tende a diminuir significativamente as emissdes GEE no setor.
Edificios de energia zero produzem ao longo do ano tanta energia quanto gas-
tam ao priorizar a luz do dia sempre que possivel, serem projetados para que
as pessoas caminhem de um andar a outro em vez de ufilizar elevadores; tém
paredes, janelas e tetos com poténcia isolanfe maximaj e utilizam vidro elefro-
crémico, ventilagdo natural e orienfacdo inteligente do edificio e das janelas.

Os telhados verdes moderam o calor no verdo e o frio no inverno, sequestram
carbono, reduzem o escoamento de dguas pluviais, contribuem para a biodiver-
sidade, fazem frente as ilhas de calor e favorecem a beleza natural e o bem-estar.

As bombas térmicas sdo dispositivos que transferem calor de uma fonte fria
para uma fonte quente; utilizando energia externa, funcionam com um ciclo
termodindmico que usa um fluido refrigeranfe para absorver e ceder calor,
sendo alternativas eficientes para aquecer e resfriar ambientes.

Biogds é a geracdo de eletricidade a partir do gds metano de aterro de lixo, pro-
porciona energia de baixo custo, sequestra carbono e reduz riscos de incéndios
e explosdes.

Construcdo com madeira é uma opgao promissora para casas e edificios: a ma-
deira seca é composta por 50% de carbono e o uso moderado de madeira fem
grande potfencial de reducdao de emissdes, desde que, no final do ciclo, os mate-
riais de madeira sejam reutilizados, reciclados ou adequadamente descartados.

Bambu é uma alternativa de baixo custo ao ago, concreto e madeira, com alta
retencdo de carbono; flexivel, mas forte, sua resisténcia e tfracdo podem ser até
6 vezes maiores que a do ago.

Cimento e concreto geopolimérico substituem o cimento Portland. O concre-
fo de geopolimero é uma mistura endurecida de cimento de geopolimero,
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agregado e dgua. O cimento geopolimérico é qualquer material residual na-
fural ou industrial que contenha minerais de aluminossilicato misturados
com uma solucdo alcalina. Os materiais residuais incluem cinzas volantes,
escoéria granulada de alto-forno, cinzas de casca de arroz ou metacaulim. As
cinzas volantes sdo abundantes na maioria dos paises, pois sdo um produto
residual de 100 anos de queima de carvao para geracdo de eletricidade. A es-
c6ria é um residuo da producdo de ago. A cinza de casca de arroz é um residuo
abundante da moagem de arroz. O metacaulim é uma forma de caulinita, um
mineral de argila. (HAWKEN, 2018; JACOBSON, 2023)

Tijolos ecoldgicos (solo-cimento) utilizam apenas 10% de cimento (10 medidas
de terra peneirada + 1 medida de cimento + 1 medida de dgua) e seu processo
de fabricagdo é simples.

Cidades sustentaveis, inteligentes e democraticas

As cidades sao responsaveis por 70% das emissdes globais de CO,. Torna-las in-
teligentes e sustentaveis é condicdo essencial para frear o aquecimento global.
Ou seja, usar a tecnologia e o planejamento para obter eficiéncia, assegurar qua-
lidade de vida, proteger o meio ambiente e reforcar os lacos comunitarios. A redu-
cdo das emissdes de GEE pode ser obtida com medidas como (HAWKEN, 2018):

i. mobilidade sustentdvel, por meio de transporte publico eficiente, bici-
cletas, veiculos com energias limpas e compartilhados;

ii. fontes de energia limpa, como solar, edlica e biomassa;

iii. eficiéncia energéfica e consumo responsavel por meio de iluminacdo
LED, sensores, medidores inteligentes e educa¢do ambiental;

iv. adequada gestdo de residuos sélidos, por meio de coleta seletiva, recicla-
gem e compostagem;

v. ampliar dreas verdes e a biodiversidade urbana, por meio de parques, jar-
dins e telhados verdes.

Evgeny Morozov e Francesca Bria (2019) fazem um alerta contra o “solucionismo
fecnoldgico”, uma visdo mercantilista propagada pelas big techs®4. Tal visdo se
baseia na ideia de que a fecnologia é o que pode solucionar todos os problemas
urbanos, quando, na verdade, a solucdo é eminentemente politica. S3o as cida-
des que definem democraticamente as solucdes, preservam o cardfer comuni-
tario dos ambientes urbanos, sdo ambientalmente amigaveis e lutam por sobe-
rania tecnoldgica (em vez de aceitarem a dependéncia das grandes corporacdes
do mundo digital). Portanto, elas sdo decisivas para frear o aquecimento global.

94 S&o exemplos de solucionismo tecnoldgico das big techs: Siemens: infraestrutura de ne-
godcios e servicos de analise de atfivos para manutencdo preditiva; IBM: centro de operacdes
infeligentes para a seguranga publica e o policiamento; Cisco: a infernet de todas as coisas;
Philips: iluminagdo LED conectada; Microsoft: CityNext. (MOROZOV; BRIA, 2019)
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Reflorestamento

O reflorestamento é uma das principais estratégias para frear o aquecimento
global. “Essa antiga fecnologia de absorcao de carbono ndo precisa de alfa fec-
nologia, é totalmente segura e muito barata. Ela reverte literalmente o processo
gue levou a mudanca climatica, pois a medida que as arvores (e fodas as outras
biomassas) crescem, elas absorvem CO, do ar, liberam oxigénio e devolvem o car-
bono ao seu devido lugar: no solo.” (FIGUERES; RIVETT-CARNAC, 2020) E mais:
as drvores formam dreas verdes nas cidades, reduzem a femperatura ambiente,
produzem alimentos e estabilizam os aquiferos em areas rurais e suburbanas.

Um esftudo importante sobre o potencial do reflorestamento para enfrentar as
mudancas climéaticas foi desenvolvido porJean Francois Bastin et al (2019). Com
apoio do Google Earth e outras ferramentas, os aufores estimam a existéncia
atual de cerca de 3 trilhdes de arvores no planeta e em forno de 1,8 bilhdo de
hectares de terra em areas com baixissima atividade humana que podem ser
tfransformadas em florestas. O maior potencial de reflorestamento estd em seis
paises: Russia (151 milhdes de hectares disponiveis), Estados Unidos (103 mi-
Ihdes), Canada (78 milhdes), Australia (58 milhdes), Brasil (50 milhdes) e China
(40 milhoes). Neles poderiam ser plantadas 1,2 trilhdo de novas arvores, sufi-
cientes para conter a temperatura global no limite do 1,5°C previsto no Acordo
de Paris. Visto que desde a revolucdo industrial a Humanidade foi responsdvel
pela emissdo de 300 gigatoneladas de carbono, ao atingir a maturidade, as 1,2
trilhdo de arvores conseguiriam absorver 205 gigatoneladas de CO, atmosféri-
co, retornando aos padrdes do inicio do Século 20.

Um estudo do Instituto Escolhas (2023) estima que desde o Acordo de Paris,
em 2015, apenas 79 mil hectares foram reflorestados no Brasil e que o custo
atual para reflorestar 12 milhées de hectares chega a RS 228 bilhées. O alto
investimento, em confrapartida, traz beneficios inestimaveis, como a geracao
de 5,2 milh&es de empregos, a producdo de 1 bilhdo de m? de madeira comer-
cializdvel e a remocdo de 4,3 bilhdes de toneladas de CO, da atmosfera.

A tarefa é indispensdvel, mas complexa. Segundo numerosos estudos, depen-
de da conjuncdo de varios fatores, como a disponibilizacdo efetiva das areas,
a utilizacdo de métodos de plantio e escolha de espécies adequadas, a manu-
tfencdo e o monitoramento das florestas, o envolvimento das comunidades e a
cooperacdo entre os paises. Além disso, o reflorestamento deve ser feito com
urgéncia, pois a devastacdo pode levar vérias florestas a pontos de ndo retorno
(tipping points), um perigo enfrentado hoje pela Floresta Amazénica. (NOBRE
et al, 2016; 2007) O aumento da temperatura pode reduzir a capacidade das
arvores de sequestrar carbono, dificultar a adaptacdo das arvores a tempera-
furas mais altas e aumentar os riscos de incéndios florestais. (HAWKEN, 2018;
KOLBERT, 2015) Acrescente-se que o reflorestamento ndo pode servir como
compensag¢do enganosa para confinuar emitindo GEE, devendo ser visto como
parte de um conjunto de acdes.
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Agricultura regenerativa

O solo exposto ao ar pela aracdo leva a liberagdo do carbono retido no solo.
Os solos repetidamente arados, desnudos, recebendo fertilizantes quimicos e
agrotéxicos tendem a degradacdo, que, estima-se, ja atinge cerca de 30% no
mundo. Sé no Brasil, a estimativa é de 140 milh&es de hectares de dreas degra-
dadas. A regeneracdo dos solos, por isso, constitui uma frente de acdo de alta
relevancia, o que vem afraindo atencdo crescente a agricultura adequada aos
processos naturais.

A agricultura regenerativa (fermo criado por Robert Rodale) é uma abordagem
holistica que combina principios da agricultura organica, praticas de saude do
solo e gestdo da terra que imitam a natureza. Trata-se de uma abordagem con-
vergente com a agroecologia. As principais praticas sdo: rotacao de culturas ou

cultivo associado de mais de A agricultura regenerativa
uma planfa na mesma terra;

plantio direto e cobertura ve- combina principios da
getal permanente, evitando a agricultura organica, praticas
erosdo do soloj menosaracao, e satide do solo e gestéo da

menos interferéncias no solo; t imit t
uso de biofertilizantes, com €rra que lmitam a natureza

exclusdo ou diminui¢do do uso de fertilizantes quimicos e pesticidas; bem-es-
far animal; trabalho decente para os produtores. Dois principios sdo funda-
mentais na agricultura regenerativa: ndo preparar o solo e assegurar presenca
constante de plantas sobre o solo. Entre suas técnicas esta a agrossilvicultura,
que mimetiza a esfrutura das florestas e realiza o cultivo das plantas a sombra
de arvores.®> (BROWN, 2018; HAWKEN, 2018)

Pecuaria regenerativa

Bovinos e ruminantes ocupam de 30% a 45% das ferras araveis no mundo,
produzem cerca de um quinfo dos GEE e sua tendéncia é de crescimento. No
Brasil, que fem o maior rebanho bovino do mundo, hd mais gado (224 milhdes
de animais) que gente (203 milhdes)®. Suinos e aves também tém impactos
ambientais severos. Essa magnitude revela, além da necessdria reducdo, a im-
porfancia da pecudria regenerativa, que aplica principios da agricultura rege-
nerativa a criacdo de animais.

As praticas da pecudria regenerativa incluem interagdo enfre pastagens e ar-
vores, bioativagdo natural do solo nas pastagens, aumento da matéria organica

95 O site do Rodale Institute (https://rodaleinstitute.org/) apresenta um amplo conjunto de in-
formagdes sobre teoria e praticas de agricultura regenerativa. Sobre agroecologia vale conferir
o site da Articulagdo Nacional de Agroecologia (https://agroecologia.org.br/).

96 Informacdes do IBGE:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agen-
cia-de-noticias/noficias/34983-em-2021-0-rebanho-bovino-bateu-recorde-e-chegou-a-
224-6-milhoes-de-cabecas.
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nos solos, rodizio no uso das dreas pelos animais, diminuicdo gradativa de fer-
filizantes quimicos e agrofoxicos, evolucdo genética dos rebanhos, adequacao
ambiental das propriedades. A silvopastagem ou sistema silvipastoril, que revi-
ve praticas antigas, integra a criacdo de gado ao plantio de florestas, buscando
neutralizar todo metano entérico emitido pelos animais. As drvores podem es-
tar agrupadas, uniformemente espacadas ou empregadas como cercas vivas.

Além disso, as silvopastagens mostram-se superiores as demais pastagens
em sequestro de carbono (na biomassa e no solo), podem ser estabelecidas
em pequena e em grande escala, tém maior rendimento (trazendo beneficios
financeiros), fém menor risco (sdo compativeis com a diversificacdo de ativida-
des), evitam erosdo, favorecem solos mais férteis e podem ajudar criadores e
animais a se adaptarem ao clima mais severo. (BROWN, 2018; HAWKEN, 2018)

Menor consumo de carnes

Cada quilo de carne bovina  As emissOes da pecuaria no

produz 60 kg de GEE, alémde ),y 3¢ correspondem a 12%
consumir 15 mil litros de dgua

na sua producdo. As emissdes do total de €ImniSsoes, sendo

da pecudria no mundo cor- que no Brasil ultrapassam 20%
respondem a 12% do fofal de

emissdes, sendo que no Brasil ultrapassam 20%. Estimativas como essa, além
do crescimento nas ultimas décadas, apontam para a necessidade de reducdo
do consumo de carnes. Essa reducédo inclui o setor pesqueiro industrial, o qual
fambém gera GEE e estd envolvido em multiplas acusacdes de pesca predaté-
ria e danosa ao ambiente, especialmente a pesca de arrasto.

A substituicdo da carne animal por outras proteinas é um desafio importante
no confexto das mudancas climaticas. A alimentfa¢do a base de vegetais, carne
vegetal, carne de laboratério e insetos esta entre as principais alternativas, cuja
adocdo deve superar o exigente teste da resisténcia cultural derivada dos secu-
lares habitos alimentares dos povos.

A taxa de vegetarianos e veganos ainda é baixa no mundo (com excecdo da
india, por motivos culturais), estando em muitos paises na faixa de 1% da po-
pulacao?. J& o consumo de insetos é bem maior do que geralmente se pensa.
Pesquisa da Organizacdo das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) informa que pelo menos 2 bilhdes de pessoas ao redor do mundo in-
corporam insetos na alimentacdo. Sdo consumidas mais de 1.900 espécies,
como besouros, lagartas, vespas, formigas, gafanhotos e grilos, especialmente
na Asia, Africa e comunidades indigenas na América Latina. (TUNES, 2020) De

97 No Brasil, cf. pesquisa do Ibope de 2018, 14% dos entrevistados se declararam vegetarianos
ou veganos. (https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-10/no-brasil-14-da-popu-
lacao-se-considera-vegetariana)
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forma similar as plantas, alimentar-se com insetos traz grandes beneficios am-
bientais/climaticos por necessitar de menos dgua e area de terra, além de gerar
menor emissdo de GEE.

Créditos de carbono

O comércio de emissdes utiliza a I6gica de mercado para tentar evitar ou com-
pensar os GEE. O mecanismo aprovado na COP de Kyoto, em 1997, estabelece
que cada crédito de carbono corresponde a uma fonelada de CO, ou carbono-
-equivalente. Esses créditos vém sendo negociados no mercado internacional,
de forma que paises que alcancaram suas metas de reducao podem vender
créditos a paises que ndo cumpriram suas metas. Quando um pais consegue
reduzir a emissdo, recebe uma certificacdo emitida pelo Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo (MDL).

Além do mercado regulado, monitorado pelas Nacdes Unidas, hd o mercado de
carbono voluntario, auditado por uma entidade independente, sem registro da
ONU. No entanto, 25 anos apds a criagdo do mecanismo, o comércio de carbono
ainda é incipiente, estando melhor estabelecido na Europa e Nova Zelandia,
com avancos na China, Estados Unidos e alguns paises latino-americanos, in-
cluindo o Brasil, que refomou esta pauta em 2023, a partir de diretrizes do novo
governo. A Petrobras anunciou sua enfrada no mercado voluntario de créditos
de carbono em setembro de 2023 e informou que seu Plano Estratégico prevé
operacdes no mercado de carbono com investimentos de até USS 120 milhdes
em aquisicdo de créditos até 2027. (RBA, 08/09/2023)

EXD Solucdes controversas e nao-solucoes

As alternativas acima, na sua maioria, tém aceitacao social e contam com co-
nhecimentos cientificos e técnicos para sua implementacdo em larga escala.
O que impede sua implementacdo mais rapida sdo resisténcias econémicas,
politicas e culturais. Com o agravamento da crise climatica, a procrastinagdo de
solugdes sustentaveis e vidveis tende a levar a atencdo da sociedade a alterna-
fivas controversas (insuficientemente estudadas e testadas, caras e imprevisi-
veis) ou a ndo-solucdes, como as listadas a seguir.

Captura e armazenamento de carbono

Algumas das técnicas sdo explicadas pela Agéncia de noticias lider em petré-
leo, gas e energia no Brasil (EPBR, 2023):

« Captura e Armazenamento de Carbono (CCS). Técnicas de captura do CO,
das fontes emissoras, como industrias ou usinas de energia, que é transpor-
tado para um local seguro e armazenado permanentemente em formacgdes
geoldgicas profundas, como aquiferos salinos ou campos de petfréleo esgo-
tados. (EPBR, 2023)
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« Captura, Utilizacdo e Armazenamento de Carbono (CCUS). E feita a captura
do CO, das fontes emissoras e ufilizacdo para fins econdmicos ou ambientais,
como producdo de ferfilizantes, recuperacdo avancada de petréleo, combus-
tiveis sintéticos ou hidrogénio azul. O CO, que nao é utilizado é armazenado
permanentemente em formacdes geoldgicas profundas. (EPBR, 2023)

« Bioenergia com Captfura e Armazenamento de Carbono (BECCS). Usa
biomassa (plantas ou residuos organicos) para produzir energia (eletrici-
dade ou biocombustiveis) e captura o CO, resultante da combustao ou fer-
mentacdo da biomassa, armazenando-o permanentemente em formacgdes
geoldgicas profundas.

Ja o intemperismo acelerado é explicado por Jackson (2023):

« Intfemperismo acelerado: acelera o ritmo com que certas rochas (ex: sili-
catos) reagem naturalmente com o CO, atmosférico. Rochas ricas em silica-
fos sdo trituradas e espalhadas por dreas agricolas, praias ou oceanos. Uma
das rochas testadas é o basalto, triturado e espalhado em ferras agricolas em
locais quentes e Umidos. A pedra triturada reage com CO,, extraindo-o do ar;
depositado sob a terra a 1 km de profundidade, em dois anos transforma-se
em pedra. Este método pode ser realizado em larga escala, aproveitando os
residuos de mineracao ou as rochas naturais.

Biotecnologia para criar organismos resistentes e vegetais de cor clara

O aumento das temperaturas vem provocando a morte de corais marinhos,
animais e planfas em vdrias partes do planeta. Experimentos tecnolégicos es-
tdo sendo desenvolvidos para produzir corais, plantas e animais resistentes ao
aquecimento global, favorecendo a sua adaptacdo as transformacdes do cli-
ma. Outra alternativa em feste sdo arvores geneticamente modificadas para
ter folhas com cor clara, visando diminuir a absorcdo de energia solar (maior
em arvores com coloracdo escura). Todavia, a biotecnologia e os organismos
geneticamente modificados seguem cercados de duvidas em vista dos poten-
ciais riscos de perda da biodiversidade, confaminagdo genética, dependéncia
fecnoldgica, concentracao de mercado, inseguranga alimentar e a violacao dos
direitos dos animais e dos povos indigenas. (KOLBERT, 2021)

Fertilizacdo oceanica

A fertilizacdo dos oceanos com sulfato de ferro pode favorecer a proliferacdo
de fitoplancton — organismos microscépicos, como algas, que vivem junto a
superficie e servem de alimento para muitos animais. O fitoplancton faz fotos-
sintese, armazena CO, e libera O,, o que pode ajudar a evitar o aumento da tem-
peratura global. Uma experiéncia realizada na Antdrtica, em 2009, por apenas
3 meses, embasou a ideia de que a fertilizacdo induz a proliferacdo de algas
diatomdceas. Foi atingido o pico um més apds o inicio da experiéncia, seguido
de uma significativa mortalidade, o que formou uma massa viscosa, incluindo
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material fecal do zooplancton,
que rapidamente submergiu  Autores apontaram riscos

para o fundo do oceano, indo o jpycertezas, como efeitos

ao encontro da expectativa de 1 . s biologi
que grande parte do CO, aca- colaterails na quimica, na biologia

baria por permanecer no fun- € Ild ecologia dos oceanos
do dos grandes oceanos.

Todavia, os autores apontaram riscos e incertezas, como efeitos colaterais na
guimica, na biologia e na ecologia dos oceanos, a dificuldade de monitorar e
quantificar os resultados e a falta de requlamentacdo legal. Mas, com a divul-
gacgdo na midia, a ideia ensejou novos experimentos, inclusive tentativas sem
rigor cientifico. A hipétese do estudo ndo estd comprovada.

Conforme Veloso, Silveira e Semprebom (2020), “atualmente estima-se que
grandes quantidades de ferro em faixas maritimas absorvem no maximo 3% das
emissdes anuais de CO,. A natureza fertiliza mais eficienfemente os oceanos com
aporte de ferro de forma lenta e contfinua do que os experimentos antrépicos.”

Geoengenharia solar

Espelhos espaciais: hipotética colocacdo de grandes espelhos ou refletores no
espaco, entre a Terra e o Sol, para desviar parte da radiacdo solar e diminuir a
temperatura do planeta.

Clareamento de nuvens: borrifamento de goticulas de dgua salgada nas nu-
vens baixas, como as maritimas, para aumentar o seu albedo (capacidade de
refletir a luz) e refletir mais luz solar de volta ao espaco.

Injecdo de aerossdis estratosféricos: lancamento de particulas refletoras na alta
atmosfera, como sulfatos ou carbonatos, para aumentar o seu albedo e reduzir
o aquecimento global. Esta hipétese baseia-se em estudos sobre erupgdes vul-
canicas, que produziram forfes quedas da temperatura global da terra ao jogar
na estratosfera particulas refletivas, como o diéxido de enxofre. Estudos vém
avaliando a possibilidade avides jogarem na estratosfera aerosséis com subs-
tancias (como o carbonato de calcio) refletivas da luz solar. Esta medida, pensa-
da para ganhar fempo em caso de rapido aumento das temperaturas globais, é
altamente confrovertida.

O climatologista Alan Robock (2020) lista mais de 20 razdes confrdrias ao seu uso.

- Efeitos ambientais: risco de danos a camada de ozbnio, risco de chuva
acida, ao ciclo da agua, a biodiversidade, alteragdo dos padrées de precipi-
tacdo e vento, prejuizos a agricultura e a seguranca alimentar, impacto na
acidificacdo dos oceanos, na qualidade do ar e na visibilidade do céu (pro-
duzir um céu branco).
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 Efeifos sociais: pode gerar conflitos entre paises (ser encarada como uma
arma de guerra), reduzir os incentivos a mitigacdo das emissdes de GEE, afe-
far a saude humana, provocar impactos culturais, éticos e violacdo da sobe-
rania dos povos indigenas.

 Efeitos imprevisiveis: por ndo ser testada na pratica, seus efeitos sdo in-
cerfos e podem ser irreversiveis, pode falhar por razdes técnicas, humanas
ou naturais, agravando o quadro original e levando a um aquecimento ra-
pido e catastrdéfico.

Segundo Frank Jacobson (2023, p. 130), as tecnologias pobres, imaturas ou
ndo-solucdes resultam em maior aquecimento global, poluicdo do ar e de-
gradacdo daterra. O autorinclui

As tecnologias pobres, nesta categoria a energia nu-

imaturas ou néo_solugaes Clear, combustiveis fdsseis ou

. bioenergia, capfura direta do ar,
resultam em maior hidrogénio azul e geoengenha-

aquecimento glObal, pPoluicao ria. Jacobson refere-se também

doare degradagéo da terra a biocombustiveis e biomassa,

que tém apoio de muiftos pes-

quisadores renomados. Algumas tecnologias aumentam a inseguranca ener-

gética e/ou levam até 20 anos entre o planejamento e a operagdo e custam
mais do que solugdes testadas.

Por fim, vale mencionar o escapismo, a tentativa de esconder-se ou de refu-
giar-se em mundos paralelos, seja em consequéncia do fundamentalismo de
mercado, seja por concepcdes de realidade paralela.

Bunkers subterraneos para bilionarios e sobrevivencialistas

O sobrevivencialismo (survivalism) é um movimento de grupos e individuos
(mais forte nos Estados Unidos, mas fambém presente em oufros paises) que
se preparam ativamente para sobreviver em emergéncias como catdstrofes
naturais e sociais, colapso econémico ou sanitario. Aiminéncia de uma guerra
nuclear durante a Guerra Fria, os ataques terroristas ao World Trade Center,
em 2001, a crise financeira de 2008/2009 e a pandemia da Covid-2019 foram
alguns dos acontecimentos que impulsionaram preparativos desses grupos
para se antecipar a possiveis catastrofes por meio de armazenamento de dgua
e comida, treinamentos de autodefesa e autossuficiéncia e construcéo de re-
fugios de sobrevivéncia.

A emergéncia climdtica é um potente emulador do sobrevivencialismo, espe-
cialmente em um segmento poderoso, o dos biliondrios, que ja vem sendo ex-
plorado comercialmente por grupos do ramo imobilidrio. Ha diversos estudos
e relatos jornalisticos sobre a construcdo e aluguel de bunkers subterraneos
preparados para o escape em caso de ocorréncias climaticas extremas.
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Em Survival of the Richest: escape fantasies of the tech billionaires [Sobrevivén-
cia dos mais ricos: fantasias escapistas dos biliondrios da tecnologia], Douglas
Rushkoff (2022) informa que as vendas de bunkers nos Estados Unidos estdo em
alta e o mercado atende a variados niveis de renda, dos basicos de USS 40.000
até os luxuosos de USS$ 10 milhdes. Segundo o autor, a equacdo do isolamento é
central para entender a mentalidade escapista dos super-ricos do Vale do Silicio
(como Elon Musk, Peter Thiel, Jeff Bezos e outros), levando-os a acreditar que po-
dem se isolar dos danos que ajudaram a criar e proteger-se de desastres globais
por meio de refugio em bunkers isolados ou em aventuras espaciais.

Afastadas as pseudo-solucdes, trata-se de organizar as solucdes parciais a luz
de um novo paradigma econdmico. Diferentemente da perspectiva de mer-
cado (expressa, por exemplo, por Bill Gates, 2021), o aquecimento global nao
é uma externalidade do desenvolvimento econémico convencional, mas algo
muito mais profundo — a relacdo utilitarista dos humanos com o planeta e com
os oufros. As politicas climdticas ndo podem se resumir ao incentivo de novas
técnicas. E preciso ir  raiz, aos alicerces da engrenagem econdmica da Grande
Aceleracdo, explicitados ha meio século em Limites do Crescimento (MEADOWS
et al, 1972). E imperioso substituir a engrenagem capitalista — a producio eco-
némica ilimitada, enviesada pela légica da acumulacao de lucro — pela produ-
¢do e consumo necessarios a uma vida confortdvel, mas sem desperdicio, jun-
famente com a reducdo da populagdo mundial por vias ja estudadas (SACHS,
2008). A crise climatica resulta de um sistema socioeconémico insustentavel
(capitalismo) e sua superacdo s6 pode acontecer mediante um sistema susten-
tavel (pds-capitalista).

EED Cinco pilares do sistema
socioeconomico sustentavel

a. Reducéo seletiva da producdo econémica

O bem-estar humano ndo depende da crescente posse e de acimulo de bens
materiais, mas de um nivel de confortos basicos. A l6gica econémica susten-
tavel hd de estar orientada pelo objetivo de produzir tdo-somente bens ma-
teriais importantes ao bem-estar, por meio de fecnologias ecologicamente
amigdveis. A producdo excessiva e o desperdicio deverdo ser vistos como cri-
mes econdmicos.

Uma politica indispensavel é a definicdo de uma cesta bdsica de produtos es-
senciais, ajustada periddica e regionalmente. Inspirada na hierarquia das neces-
sidades bdsicas de Maslow, esta cesta basica deve conter itens suficientes para
alimentacdo, vestuario, moradia, fransporte, comunicacdo, interacdo social, la-
zer, esporte, cultura e arte. O impacto direto serd a eliminacdo (armamentista)
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ou redugdo drastica (combustiveis fésseis, mineracdo, agrotdxicos, carnes, aufo-
mdveis, moda, embalagens, entre outros) de grandes setores da economia. A con-
frapartida é o incremento de setores voltados a producdo industrial verde, educa-
¢do, saude, comunicagao, cultura/arte, lazer, turismo e interacdo com a natureza.

A reducdo selefiva da producdo de bens materiais levard a um decrescimento
substancial do volume da producdo econémica mundial, do gasto de energia
e da extracdo vegetal e mineral. Esta reducdo da producdo, combinada com a
descarbonizacdo e desmaterializacdo da economia, é condicdo para se chegar
a um equilibrio duradouro enfre emissao e reabsor¢do de carbono em uma so-
ciedade de elevado bem-estar.

b. Durabilidade maxima planejada

Estamos vivendo um periodo em que quinquilharias e micangas supérfluas
quebram nos primeiros usos; elefrodomésticos, eletroeletrénicos e acessoérios
estragam facilmente e é mais facil trocd-los do que conserta-los; maquinas e
equipamentos ficam obsoletos em curto espago de tempo. O desperdicio de re-
cursos e a geragao de lixo hd muito virou regra; a excecdo é o uso cuidadoso do
que a nafureza proporciona. A producdo econémica atual confinua confamina-
da pela obsolescéncia planejada. Ha poucos casos de empresas identificadas
pela durabilidade de seus produtos. Uma das excecdes, a Duralex, conhecida
pelos seus pratos e copos "“inquebrdveis”, ao invés de ser um caso de sucesso,
enfrou com pedido de recuperacdo judicial em 2020.°¢ No setor automobilisti-
co, a Toyota se distingue pela resisténcia e durabilidade de seus veiculos, mas
isso ndo alferou a légica da industria automotiva.?® Enfre os aparelhos celu-
lares, o Fairphone (produzido na Holanda) é reconhecido por sua reparabili-
dade e susfentabilidade, avancando positivamente na pauta da durabilidade
maxima dos produtos.’ Durar muito ndo é um bom negdcio. A substituicdo
constante de produtos embute um notavel gasto energético e uma carga de
frabalho humano desnecessdria. Ou se muda isso, ou o desperdicio continuard
no coragdo da economia.

A premissa inegocidvel de uma economia sustenfavel é o alongamento ma-
ximo da vida util dos bens materiais. Isto vai muito além do fim da obsoles-
céncia programada. Impedir que os bens sejam projetados para quebrar ra-
pidamente ndo é uma solucdo real. O imperativo é mais amplo, embora ébvio:
utilizar a fecnologia para obter a durabilidade maxima dos produtos. Pesquisas

98 Pioneira do vidro inquebravel, Duralex quebra e decreta faléncia. Correio Brasiliense,
25/09/2020. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2020/09/4877883. Acesso em 23/08/2023.
99 Carro japonés dura mais? Educacdo Automotiva, 12/11/2017. Disponivel em:
https://educacacautomotiva.com/2017/11/12 /carro-japones-dura-mais/.

Acesso em 23/08/2023.

100 Site da empresa Fairphone: https://www.fairphone.com/nl.

| 251



Mudangas climaticas |

cientificas intensivas devem ser destinadas a este objetivo estratégico. Celu-
lares, computadores, eletrodomésticos, veiculos, moradias, roupas, equipa-
mentos... todos os produtos devem durar muito, talvez a vida toda. Produtos de
maxima durabilidade permi-

fem economizar grande parte - A premissa inegociavel de
da energia requerida mun- ,1h9 aconomia sustentavel

dialmente, reduzir o uso de , 1 , . d
recursos da nafureza (como €oa Ongamento maximo da

minerais escassos) e diminuir - vida Util dos bens materiais
enormemente a quantidade

de trabalho humano. Antes de ser disponibilizado ao uso, qualquer produto
deverd passar no teste da méxima durabilidade. A reutilizacdo (garrafas, copos,
utensilios) serd um requisito adicional, visto o elevado gasto energético reque-
rido pela reciclagem.

A maxima durabilidade dos produtos exigird politicas especificas e uma pro-
funda transformacdo cultural. Um Certificado de Durabilidade, comprovando
que o produto é o mais duravel que a melhor tecnologia existente permite, de-
vera ser exigéncia prévia para o lancamento de produtos no mercado. No plano
cultural, a durabilidade, a moderacao e o cuidado com os bens devem voltar
a ocupar lugar de destaque que fiveram antes de a sociedade do desperdicio
introduzir a sofreguiddo por novidades. A industria da moda e a publicidade
devem ser reprogramadas em funcdo desta nova perspectiva econémica.

c. Reducdo seletiva do consumo

“Nos Estados Unidos, uma casa contém, em média, 300 mil itens individuais —
ndo surpreende, portanto, que uma em cada dez familias alugue um depdsito
para armazenar coisas”, informa Thunberg (2023, p. 284). Casas enormes semi-
-utilizadas, automdveis luxuosos, utensilios sem uso, brinquedos, roupas e calca-
dos em excesso, presentes sem utilidade, alimentos ultraprocessados — a lista de
bens desnecessarios ou mal utilizados nas sociedades opulentas é infinddvel. A
exclusdo do consumo desmedido é a outra face do fim da producdo irresponsa-
vel. O consumo consciente tem sentido pleno somente quando é articulado a pro-
dugdo econémica necessdria. Enquanto a engrenagem econdmica estiver azeita-
da para fabricar o supérfluo e a publicidade comercial induzir as pessoas a buscar
a novidade do momento, o apelo ao consumo consciente serd inécuo.

Para muitas pessoas, abdicar do atrativo das novidades e da variedade — rou-
pas, calcados, eletroeletrdnicos, carros, etc. — em prol de um consumo mode-
rado soard com um retrocesso, o retorno da caréncia e da mesmice. Ha duas
solugdes principais para este obstaculo, apontadas por Rifkin (2016). A primeira
¢é a desnecessidade da propriedade quando é assegurado o acesso aos bens.
A Era do Acesso ja foi inaugurada em diversos setores da economia, como a
cultfura e a musica, acelerada pela popularizacdo da Internet. As redes subs-
fituem o mercado tradicional de compra e venda e é cada vez mais comum
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pagar para ter acesso a algo 0 CONSUIMO consciente tem
(ex: acesso a filmes e musicas  gentido pleno somente quando

i ) i I , - ’ . N ~
por streaming, veiculos, mo- & articulado a producdo
radias), sendo dispensavel a

propriedade. econdmica necessaria

A outra é o compartilhamento de bens. A economia colaborativa em tempos
de internet potencializa a milenar capacidade de cooperagdo humana. Com-
partilhar roupas permite a variedade no vestir sem necessidade de compras
individuais exageradas, por meio de brechds e espacos de froca comunitarios.
Compartilhar ferramentas e equipamentos fornou-se uma pratica facilitada
pelos novos recursos de comunicacdo. Os servigos de compartilhamento de
espacos de moradia (cohousing), de trabalho (coworking), de carros (carsharing)
e de caronas ja sdo usuais em varios paises, incluindo o Brasil. O apoio do poder
publico as praticas colaborativas (que contam com a simpatia mesmo de quem
nao esta diretamente envolvido) é um ingrediente importante da estratégia de
fransformagdo rumo a economia sustentavel.

A publicidade s¢ fara sentido se fiver uma funcdo informativa e educativa,
promovendo o consumo moderado e valores ecossustentdveis. A propaganda
convencional e seu objetivo de instigar o consumo sem freios perde sentido.
Assim, a publicidade sustentdvel passaria a cumprir importante papel ao trazer
informacdes claras e precisas sobre a composicdo, qualidade e sanidade dos
produtos; as diferencas enfre os produtos convencionais e os verdes; os bene-
ficios individuais e coletivos dos produtos verdes; o processo de producdo e o
destino dos residuos dos produtos; informacdes sobre os fornecedores e seus
compromissos socioambientais. (SOUZA, 2014)

Dada a relagdo umbilical entre producdo e consumo, havendo reducao do con-
sumo de bens materiais, estd em xeque a producdo econdmica excessiva que é
prépria do capitalismo. Volta a questao dos anos 1930: diante da safuragdo de
produtos, ou seja, de mais produtos disponiveis do que consumidores necessi-
fados, como evitar a estagnagdo econémica? A resposta dada pelo capitalismo
foi induzir necessidades artificiais e criar novos mercados. A crise climatica de-
creta o fim desta estratégia e anuncia que é chegada a hora do acerto de contas
com os limites biofisicos do planeta. Uma nova engrenagem econémica, com
producdo restrita e consumo moderado de bens materiais, ndo é mais uma das
opcoes - é a Unica opgao.

d. Reducédo da jornada de trabalho

A reducdo seletiva da producdo econdmica e do consumo fornara dispensa-
veis inimeras atividades produtivas e possibilitard o encerramento de setores
econdmicos inteiros. Por outro lado, a economia focada na producdo de itens
essenciais ao bem-estar vai possibilitar o funcionamento da economia com jor-
nada de trabalho muito menor. Aproveitando as potencialidades da evolucdo
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tecnoldgica e respeitando limites ecoldgicos, frabalhar menos é unir o util (in-
tervir menos no ambiente natural) ao agradavel (mais tempo livre para o que é
importante na vida). Trabalhar menos é exigéncia da sustentabilidade e fator de
maior bem-estar. (KLEIN, 2014)

Outro argumento em favor da reducdo da jornada de trabalho é a eliminacao
dos trabalhos de merda, na denominacdo do antropdlogo David Graeber. Em
Bullshit jobs: a theory [Trabalhos de merda: uma teoria] (2019), o autor, apoiado
em levantamentos sobre o mundo do trabalho em paises ricos, traz evidéncias
de que o capitalismo contemporaneo estd repleto de trabalhos inuteis e sem
nenhuma contribuicdo importante para a sociedade, criados especialmente
pelo setor financeiro. Esses empregos de merda ndo tém nada a ver com as
merdas de emprego, os trabalhos simples e desgastantes presentes em todas
as sociedades. Levanfamentos estatisticos citados pelo aufor indicam que cer-
ca de 40% dos trabalhadores entendem que seu trabalho ndo faz diferenca
alguma para aftender necessidades sociais e outra parte suspeita que falvez
ndo faca. Nesse sentido, entre os trabalhos de merda estdo administradores,
felemarqueteiros, burocratas de seguradoras, advogados e lobistas, que nao
fazem nada de util o dia inteiro, apesar de regalias e boa remuneracao.

Projecdes atualizadas (NEF, 2014) mostram a viabilidade das proposicdes feitas
ainda no Século 19 por Paul Lafargue e parcela do movimento operdrio e sin-
dical. A fese da jornada de trabalho reduzida (de, por exemplo, apenas 3 horas
didrias) e a defesa do tempo livre encontra defensores em variadas posices
politicas e autores de diferentes escolas, como John Maynard Keynes, Bertrand
Russell, Peter Victor e Domenico de Masi. O debate sobre a reduc¢do da jornada
de trabalho pareceu avancar na segunda metade do Século 20, sensibilizando
inclusive forcas conservadoras, como os republicanos norte-americanos, mas
foi freada pela onda neoliberal. (BREGMAN,2018) Os paises com menor jornada
de frabalho semanal sdo welfare states europeus™™: Holanda, 30,3 horas; Dina-
marca, 33,4 horas; Noruega, 33,8 horas; Alemanha, 34,5 horas; Finlandia, 35,0
horas; Austria, 35,1 horas; Bélgica, 35,2 horas; Islandia, 35,5 horas; Irlanda, 35,6
horas e Suica, 36,7 horas. Modelos econémicos concebidos em paises ricos
mostram que uma jornada de trabalho menor é plenamente vidvel do pontfo de
vista econdmico, desde que a finalidade da economia seja o bem-estar.

e. Um novo modo de vida: a simplicidade sofisticada e elegante

A construcao de um modo de vida sustentavel deve partir das premissas sobre
o que é indispensdvel ao bem-estar. Conforme exposto, sdo necessarios ser-
vicos publicos de protecdo social, renda suficiente para uma vida confortavel,
enforno comunitario que proporcione sentido de pertfencimento e apoio nas
dificuldades, relacionamentos interpessoais significativos, espiritualidade para

101 OCDE, dados de 2022. Disponivel em:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=Ave_HRS. Acesso em 16/09/2023.
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conferir propésito e sentido a vida, vida saudavel e condi¢des para a evolucdo
pessoal. Medidas de igualdade social diminuem doencas, conflitos e a ansieda-
de gerada pela corrida hedonista de querer sempre mais.

O bem-estar, portanto, ndo requer excessos de bens materiais. Um modo de
vida alicercado na moderacao e na simplicidade, mas ndo de caréncia ou po-
breza, serd seu habitat mais adequado. A Terra pode abrigar bilhdes de huma-
nos que levam uma vida de moderacdo e simplicidade, mas ndo suporta bi-
Ihdes de individuos capturados pela sofreqguiddo do excesso e do desperdicio,
comportando-se como turistas ocasionais no planeta.

No dizer de Leonardo Boff (2023, p. 103), frata-se de passar da cultura do ex-
cesso a cultura da justa medida, que cultiva “os valores humano-espirituais da
aufolimitagdo, da moderacdo, do caminho do meio, do equilibrio, da coopera-
¢do, do reconhecimento e da acolhida do outro, da fraternidade sem fronteiras,
do respeito a natureza e da dignidade de cada pessoa humana e da abertura ao
Infinito”. A cultura da justa medida é capaz de responder as preocupagdes neo-
malthusianas’™? relativas ao crescimento demografico, dada a impressionante
multiplicacdo da populacdo

A reducdo populacional é um humana por 8 em pouco mais

elemento da sustentabilidade 9 200 anos (de 1 bilhdo no
inicio dos anos 1800 para os

somente se estiver associadaa atyais 8 bilhses). A reducio

uma forma de vida de moderacao populacional ¢ um elemento

da sustentabilidade somen-

fe se estiver associada a uma forma de vida de moderacdo. Em paises ricos e

paises em desenvolvimento a reproducdo populacional ja é baixa. No Brasil, o

crescimento demografico acelerado ficou para tras. O Censo 2022 revelou que
a média de filhos por mulher é de apenas 1,6'.

Moderacdo e simplicidade ndo tém nada a ver com pobreza, caréncia ou retor-
no a vida sérdida, embrutecida e curta a que se referia Hobbes. Seu sentido
basico é o foco no essencial do necessario a uma boa vida, desapegando-se do
prejudicial e excessivo. Moderacdo no tocante ao consumo de bens materiais,
0s quais sempre impactam a natureza. A simplicidade se refere a priorizacdo
do essencial a vida humana, daquilo que favorece a evolugdo pessoal no mais
alto nivel. Um dos legados do pensamento cldssico incorporado a sabedoria
dos povos é o de que a boa vida rima com a sobriedade e o equilibrio, ndo com
a frivolidade e o desregramento.

102 Sob a premissa de que a expansdo populacional é a principal fonte de miséria, o neomal-
thusianismo insiste na utilizacdo de estratégias de confrole populacional pelos governos para
viabilizar o desenvolvimento.

103 BBC News Brasil, 28/06/2023 (https://www.bbc.com/portuguese/brasil-66037873).
Acesso em 30/08/2023.
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A formulacdo filoséfica classica a este respeito é o Epicurismo, com sua dou-
frina de que os prazeres a serem culfivados sdo os prazeres duradouros, os
que favorecem a serenidade e a tranquilidade do corpo e da alma (associa-
dos a amizade, ao conhecimento, as artes), devendo ser afastados os prazeres
imediatos e enganosos, que causam dor e sofrimento. Seguindo esta linha de
raciocinio, ndo se frata de trazer de volta algum saudosismo bucélico, e sim de
recuperar e valorizar elementos da tradi¢do cultural dos povos associados ao
bem viver. Pode-se citar, a titulo de exemplo, a nova gastronomia do movimen-
to Slow Food. Carlo Petrini (2013, p. 245) é enfatico ao dizer que a gastrono-
mia em si, "anfes de se fornar um exercicio folclérico e ser caracterizada pela
abundancia e riqueza elitista, tentava ser uma ciéncia honesta, praticada com
moderacao e sobriedade”.

Simplicidade sofisticada e elegante é uma formulagdo que sintetiza a ideia do
foco no essencial, apresentada de diferentes formas por Elgin Duane (2012),
Amitai Etzioni (1999) e Satish Kumar (2020). Ao resgatar classicas tradi¢des do
Ocidente e do Oriente e dialogar com os anseios de milhdes de pessoas in-
satisfeitas com o mal-estar decorrente da opuléncia e do desperdicio das so-
ciedades capitalistas, os defensores da simplicidade elucidam que a melhor
vida para todos é uma vida simples. Trata-se da simplicidade forjada a partir de
sociedades tecnologizadas e materialmente avancadas (por isso, sofisticada),
fruto da sabedoria e do discernimento em escolher o melhor da vida humana
(por isso, elegante). Por ir ao encontro do bem-estar, a vida simples ndo precisa
ser imposta por uma autoridade externa (simplicidade voluntaria), mas requer
um esforgo politico voltado a tfransformacdo cultural, visando o afastamento de
valores consumistas.

Segundo Etzioni (1999), a vida simples combina um nivel razodvel de trabalho
e consumo para atender as necessidades bdsicas com a satisfacdo proveniente
de fontes mais elevadas. Duane (2012) esclarece que a simplicidade consiste
na vida com equilibrio, voltada ao suficiente, despojada de distra¢des futeis,
que privilegia a satisfacdo duradoura e a ligagdo infima com a natureza e com
os oufros, sendo um modo de vida mais leve e estético. Kumar (2020) associa
a simplicidade a paz, a justica social, a atencdo plena ao que é importante, ao
cultivo das artes, ao resgate da sabedoria milenar, a visdo holistica da vida hu-
mana, a unido entre a ciéncia e a espiritualidade. “Simplicidade material ndo
significa pobreza. Uma vida simples, sem desordem, ndo significa abrir mao
de uma vida confortdvel. Existe uma elegancia inata em minimizar os bens e
maximizar o conforto.” (KUMAR, 2020, p. 79)

A ideia da simplicidade material se completa com as melhorias derivadas dos
avancos cientifico-tecnolégicos e da selecdo dos produtos mais avangados. Se-
gundo Wilson (2016, p. 165), isso permite as pessoas “alcancar cada vez mais
com cada vez menos consumo per capita de materiais e energia”, sendo que “a
ponta de lanca da evolugdo econdmica intensiva e, com ela, a esperanca para a
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biodiversidade, estd contida na ligacdo entre a biologia, a nanotecnologia e a ro-
bética". Estas trés ciéncias, diz Wilson, tém a capacidade de favorecer ou destruir
a biodiversidade. A inovacgdo tecnoldgica terd um papel relevante, mas limitado
em um sistema sustentavel e um modo de vida com simplicidade elegante.’®*

Entendida neste sentido profundo, a vida simples, sofisticada e elegante serad o
principal atrativo do projeto sociopolitico capaz de atrair multiddes para a luta
decisiva da humanidade, a luta pela sobrevivéncia e qualidade de vida. Serd
preciso competéncia na comunicacdo politica para mostrar que a vida simples
contempla os mais profundos anseios de todos — criangas, jovens, adultos e
idosos. A mensagem central a ser difundida é que a vida simples aproveita as
grandes conquistas tecnoldgicas, filtra-as pelo crivo do essencial e abandona as
sofisticacdes futeis e empobrecedoras que tornam a vida pesada e trabalhosa.

2B A estratégia econdmica:
Green New Deal rumo a condicdo estavel

A estfabilidade climdtica futura sé pode ser alcancada mediante uma econo-
mia e um modo de vida sustentdvel, pondo fim a aventura suicida do cresci-
mento econdmico infinito, atrelada a producdo e ao consumo desenfreado. A
abordagem dos autores de Limites do Crescimento, da economia ecoldgica, do
decrescimento e da economia donut conduzem a uma conclusdo irretocavel: a
condicdo estdvel (estado estaciondrio ou de equilibrio). Isto significa que é pre-
ciso rumar para um modo de producdo em que haja estabilidade da produ-
¢do de bens materiais e ajustes permanentes entre os setores econdmicos. A
questao politica que se coloca

é: qual a estratégia para nos ACOl‘ldiQéO estavel é um
aproximarmos deste horizon-

te futuro? conceito [...] segundo aqual a

A condicao estdvel é um con- produgdo material deve para]i
ceito importante na economia de crescer, devendo a produgao
ecoldgica e na feoria do de- economica global retornar
crescimento, segundo a qual 4 patamares compativeis

a producdo material deve .
parar de crescer, devendo a coma CapaC1dade da Terra

104 Além dos autores mencionados (Efzioni, Duane, Kumar), hd um volumoso conjunfo de
pensadores que frazem aportes a ideia de que a boa vida é uma vida simples, como Sdcrates,
Lao Tsé, Jesus, Buda, Agosfinho de Hipona, Sdo Francisco de Assis, Maimoénides, Sdo Jodo da
Cruz, Thich Nhat Hanh, Leon Tolstéi, Henry Thoreau, Mahatma Gandhi. De modo geral, todas
as grandes religides reforcam a ideia da vida simples, mas contém também elementos de ne-
gagdo da importancia da vida terrena, que fragilizam o cuidado ecolégico.
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producdo econdmica global retornar a patamares compativeis com a capacida-
de da Terra renovar os recursos nafurais necessdrios aos humanos, ja suplanta-
da no Século 20. Esta condicdo estavel é compativel com um modo de vida de
moderacdo e simplicidade, e é uma caracteristica cenfral de um futuro sistema
sociecondémico sustentavel.

Entretanto, a nocao de contfracdo econémica embutida neste conceito nao se
mostra fértil para pensar a estratégia econémica da transicdo. Robert Pollin ar-
gumenta que uma hipotética contragdo de 10% da economia por 30 anos ndo
estaria nem perto de zerar as emissdes de GEE e produziria perdas imensas de
postos de trabalho, com declinio da vida dos pobres e trabalhadores. Segundo
Pollin, defensor do Green New Deal, é nitido que “mesmo em um cenario de
decrescimento, o fator preponderante para a reducdo das emissdes ndo sera
a confracdo geral do PIB, mas um aumento massivo da eficiéncia energética e
de investimentos em energias limpas renovaveis”. O setor de energias fésseis
deve "decrescer”, ao passo que o setor de energias limpas deve crescer imen-
samente. (CHOMSKY; POLIN, 2020, p. 154)

O Green New Deal é uma proposta de desenvolvimento verde induzida pelo
Estado. Concebida em tempos de crise financeira, de preocupacdes ambien-
tais/climaticas e da pandemia da Covid-19, seus autores defendem medidas
articuladas de reaquecimento da economia e criagcdo de empregos, justica so-
cial, promocdo do crescimento sustentdvel e descarbonizacdo da economia.
Embora sua referéncia seja o New Deal norte-americano dos anos 1930 e
venha inspirando as recentes campanhas dos Democratas, a proposta tem
ramificagdes ou vinculos com as iniciativas politicas de diferentes paises. In-
clusive a Europa, que aprovou em 2019 o European Green Deal, cujo objetivo
central é tornar todo o bloco da UE neufro em emissdes de gases de efeito
estufa até o ano de 2050.

Pollin ressalta o papel substancial do Estado no Green New Deal, ndo sé de
taxagdo de carbono, mas fambém em “investimentos publicos nos setores fun-
damentais da economia, subsidios publicos a investimentos verdes privados
e fortes regulacdes”. (CHOMSKY; POLIN, 2020, p. 95) Pollin ainda assinala que
os gastos com investimentos verdes criam até trés vezes mais empregos do
gue os gastos em manutencdo da industria de combustiveis fésseis, além de
serem mais infensivos em uso de frabalho e concentrados na economia do-
méstica. Jeremy Rifkin (2019) associa o Green New Deal ao grande desafio de
construir uma infraestrutura digital verde. Serd necessario desmantelar toda
a infraestrutura das obsoletas energias fosseis e nuclear (oleodutos, centrais
elétfricas, instalacdes de armazenamento). A antiquada rede de transmissao de
eletricidade tera de ser substituida por uma rede energética nacional infeligen-
fe e de alta poténcia. O setor de fransporte e a logistica deverd ser digitalizado
e transformado em uma internet de mobilidade auténoma, guiado por GPS,
com veiculos elétricos infeligentes. Os edificios precisardo ser adaptados para
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aumentar a eficiéncia energética, dotados de instalagdes préprias a energias
renovaveis. Esta fransformacdo da infraestrutura ndo serd executada por robés
ou computadores; exigird mdo de obra especializada e gerard numerosos pos-
fos de trabalho por ao menos 30 anos.

Focando na questdo energética, Jacobson (2023, p. 278) esclarece a viabilidade
econdmico-financeira do Green New Deal do seguinte modo: o custo social
fotal da energia em condi¢des normais é a soma do custo privado de energia,
do custo de saude da poluicdo do ar e do custo climatico da energia. Os custos
mundiais (145 paises) na légica convencional estabelecida sdo respectivamen-
te de US$ 17,8 trilhdes, USS 33,6 trilhdes e USS 31,8 trilhdes por ano, totali-
zando USS 83,2 trilhdes anuais. Percebe-se que os custos de saude e do clima
excedem em muito os custos de energia. O uso de energias limpas e renovaveis
resultard em zero emissdes de poluentes atmosféricos e climdticos derivados
da energia e reduzira os custos privados de energia de US$ 17,8 trilhdes para
USS 6,6 trilhdes por ano. O custo de US$S 6,6 trilhdes por ano é, portanto, o cus-
fo anual de energia de um Green New Deal mundial. A diminui¢dao dos custos
sociais de energia de US$ 83,2 trilhdes para USS 6,6 trilhdes por ano represen-
tam uma reducdo de 92%. O menor custo privado de energia se deve a reducdo
de 56,4% nas necessidades anuais de energia e de 11,1% no custo por unidade
de energia. Do ponto de vista econdmico-financeiro, é um étimo negécio.

No Brasil, por conta da légica do desenvolvimento verde induzido pelo Estado,
afirmada pela centro-esquerda, o governo Lula 3 tem sido associado ao Green
New Deal. Embora o governo ndo assuma esta terminologia, a convergéncia
discursiva é nitida. O plano nacional de reindustrializacdo — Nova Inddstria
Brasil: forte transformadora e sustentdvel (BRASIL, 2024) - anunciado no inicio
de 2024 tfem como guia o pressuposto de que a neoindustrializacdo brasileira
pode combinar desenvolvimento com sustentabilidade. Em todas as seis mis-
sbes (seguranca alimentar, salide, infraestrutura, transformacéo digital, bioe-
conomia e defesa) sdo elencadas diretrizes, instrumentos e recursos para via-
bilizar o crescimento econémico em moldes amigdveis a natureza.

E preciso retomar aqui uma diferenca entre o horizonte de futuro afirmado pela
economia ecoldgica e pelo decrescimento em relagdo a teoria do Green New
Deal. Para os primeiros, o horizonte de futuro é a condicdo estavel (steady sta-
te). Atransicdo para a economia de baixo carbono, com justica social e ambien-
fal, é parte do movimento rumo a uma condicdo em que ndo haverd mais cres-
cimento do volume da producdo econdmica material. De outra parte, o conceito
de condic¢do estavel ndo é mencionado em parcela importante da producdo do
Green New Deal, cujo foco se atém a transicdo para a economia de baixo car-
bono, com justica social e ambiental. Tal diferenca ndo é uma questao tedrica
menor. Utilizando a metédfora de Kate Raworth (2019), se o avido do crescimen-
fo econdmico ergueu voo no processo da Grande Acelera¢do dos anos 1950, é
hora de explicitar como este avido vai pousar. E preciso analisar como serd a
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aterrissagem. “Tanto quanto a capacidade de voar, este avido precisa ter a ca-
pacidade de aterrissar: a capacidade de prosperar quando o crescimento chega
ao fim”, diz Raworth (2019, p. 287) Para ndo se tornar refém do crescimentismo
econdmico, o Green New Deal precisa explicitar o plano de pouso do avido.’®
Do contrario, ficara enredado na teia do crescimento ilimitado.

BB Estado Ecossocial

Estado de Bem-Estar Social ou welfare state ndo é mais expressao adequada
para indicar a forma de Estado necessaria em fempos de emergéncia climatica.
Cenfrado no bem-estar humano, fica para a histéria como a forma estatal que
fornou acessiveis os beneficios do progresso material das sociedades capitalis-
fas a largas parcelas da populagdo. Seus avancgos sociais sao indiscutiveis: as-
segurou aos trabalhadores melhorias notaveis em termos de renda, condicdes
de trabalho e direitos frabalhistas; promoveu a inclusdo e a protecao social as
camadas mais pobres; inaugurou os grandes sistemas publicos de saude, edu-
cacgdo, previdéncia social e de renda minima; patrocinou o idedrio dos direitos
humanos, dos direitos das mulheres e da populagdo LGBTQIA+. O Estado de
Bem-Estar é responsdvel direto pelos mais elevados padroes de qualidade de
vida ja alcancados na histdria.

Os avancos no bem-estar social, todavia, foram alcancados as custas da des-
fruicdo ambiental. Os Estados de Bem-Estar histéricos ergueram-se visando
o aumento do bem-estar humano. Nenhum deles colocou desde o seu nasce-
douro a preservacdo ambiental no centro das politicas publicas. Adquiriram ro-
bustez no contexto da Grande Aceleracdo, a partir dos anos 1950. Por décadas,
interferiram severamente nos seus ambientes naturais, suas indUstrias e agri-
cultura, emitiram GEE em larga escala e disseminaram estas praticas em paises
da periferia capitalista. O relatério Global Resources Outlook 2024 [Perspectiva
de recursos globais 2024], das Nacdes Unidas (UNEP, 2024), constata: “O uso
de materiais aumentou mais de trés vezes nos uUltimos 50 anos e confinua a
crescer em uma média de mais de 2,3% ao ano” e "os paises de alta renda usam
seis vezes mais materiais per capita e sao responsdaveis por dez vezes mais im-
pactos climaticos per capita do que os paises de baixa renda”. Esta fora de du-
vida a corresponsabilidade dos welfare states na crise ambiental e climafica.
Mesmo que ndo tenham se submetido totalmente a légica capitalista do lucro
maximo e da acumulacao de riquezas, é impossivel dissociar o Estado de Bem-
-Estar do capitalismo predatério.

105 Infelectuais e liderancas estadunidenses como Ann Peftifor (2019 - https://www.verso-
books.com/en-gb/blogs/news/4455-principles-of-a-green-new-deal-economy) e a parla-
mentar Alexandria Ocasio-Cortez, vozes proeminentes do Green New Deal, vém enfatizando o
principio do steady state.
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Uma nova nomenclatura se
Os Estados de Bem-Estar justifica. Esta deve explicitar a

historicos erguerarn-se ideia de que o Estado tera dois
visando o aumento do bem- objetivos centrais, de mesma

estar humano. Nenhum deles grandeza: o bem-estar social e a
) preservacdao ambiental. Todas as

colocou desde o seu nascedouro politicas puiblicas deverdo aten-
a preservacao ambiental no der a estes dois objetivos. Em-
centro das politicas pliblicas Pora a nova nomenclatura seja
objeto de debate — Estado Ecos-
social, Estado Ambiental de Bem-Estar, Ecoestado —, ha convergéncia em forno
do seu traco distintivo: o enlace radical entre o ambiental e o social. A preferén-
cia aqui endossada é pelo termo Estado Ecossocial, unindo a dimensdo social e
a ecoldgica. E adequada a este respeito a formulagio de Ullrich Becker (2022,
p. 445): “O 'Ecoestado’ ndo sera vidvel sem o ‘Estado Social'. E o ‘Estado Social’
tera de assumir novas tarefas e se adaptar para realizar o ‘Ecoestado’. Nesse
sentido, serdo necessarios processos de mudancas politicas estreitamente en-
frelacados — o que é a razdo para se falar sobre o ‘Estado Eco-Social’” Seu di-
ferencial em relagdo ao Estado de Bem-Estar ndo é o de aumentar as politicas
ambientais, mas em inserir o cardter ecolégico em todas as politicas.

No Estado Ecossocial, todas as politicas devem ser verdes. Dados os lacos enfre
o politico e o econdmico, o Estado Ecossocial sé pode existir como a expressdo
politica de um sistema socioeconémico ecossocial. Nas palavras de Fitzpatri-
ck (2014, p. 236), “uma vez que ndo podemos esverdecer o welfare state sem
esverdecer nossa economia, as institui¢cdes politicas, as relagdes sociais, as ex-
pectativas culturais e os valores morais, a farefa de construir um sistema ecos-
social é imensa”. Em outras palavras, o desafio posto ndo é esverdear o aparato
estatal, mas esverdear o sistema socioeconémico e o modo de vida humano.

O Estado Ecossocial é condicdo para enfrentar a crise climatica por uma razdo
de facil compreensdo: somente politicas publicas podem impulsionar e manter
acdes em larga escala, com a velocidade e abrangéncia necessdrias. A metafora
do passarinho que enfrenta o incéndio da floresta levando gotinhas de agua
no bico ndo é solucdo para o dilema climatico. A metafora do passarinho indica
um elemento precioso: a disposicdo moral de cada pessoa em conftribuir favo-
rece a efefividade das politicas climaticas, mas serd uma distracdo enganosa se
cada pessoa se contentar com acdes individuais'®. Mesmo que milhdes de pes-
soas resolvam voluntariamente plantar algumas arvores, recolher lixo jogado
na via publica ou substituir seu carro pela bicicleta, isto ndo sera solucdo para
a questdo climdtica num mundo de 8 bilhdes de humanos envoltos por uma
economia de alto carbono e uma cultura que legitima a superproducdo e o

106 Uma abordagem para entender os limites da agdo individual é o video da Kurzgesagt -
Vocé pode parar as mudancas climdticas? (https://www.youtube.com/watch?v=MuSpZBVcxow).
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superconsumo. A relevancia das a¢des voluntdrias individuais estd em prepa-
rar, legitimar e fortalecer as politicas publicas.

Entre as principais funcdes e farefas do Estado Ecossocial em tempos de emer-
géncia climatica, vale destacar:

e Preservacao das conquistas sociais dos trabalhadores, dos pobres e de
género. A manutencdo de sistemas publicos universais de protecdo social
(saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, seguro-desemprego, li-
cenga maternidade/paternidade, renda basica), a adogdo de medidas para
reduzir as desigualdades socioecondmicas (impostos progressivos, leis tra-
balhistas, negociagdes coletivas), politicas de igualdade de género e demais
conquistas de direitos é condicdo para avancos verdes. Face a eventual que-
da da renda familiar/individual — decorrente da auséncia de crescimento
econdmico e da menor jornada de frabalho —, serd a preservacdo das po-
liticas sociais o fator estabilizador do bem-estar. A renda basica é impres-
cindivel para tal estabilidade. O custeio dos servicos publicos continuara re-
querendo uma carga tribufaria robusta. A infraestrutura social e a prote¢do
social disseminam o senso de seguranca vital. (BECKER, 2022) Pessoas que
se sentem seguras e protegidas pela coletividade tém condi¢des mais favo-
rdveis para se adaptar as condicdes adversas e participar do esforco comum
frente aos desafios do clima.

e Limitacdo ao acumulo de riquezas. Além de assegurar o minimo a todos,
o Estado Ecossocial deve estabelecer limites ao acimulo de riquezas. Esta
mais do que comprovado que a desigualdade social se reflete na desigual-
dade climéatica, e que os setores mais ricos sdo os que mais emitem GEE.
O limitarismo apresenta uma justificacdo moral para tal limitagcdo. Segundo
Ingrid Robeyns (2023, p. 15), “o limitarismo defende que ndo é moralmen-
te permissivel ter mais recursos do que o necessdrio para se desenvolver
plenamente na vida. O limitarismo considera que ter riquezas ou riqueza é
o estado em que se tem mais recursos do que o necessario para se desen-
volver ao maximo na vida e afirma que, nesse caso, a pessoa tem demais,
moralmente falando.”

e Multiplicacao das inovagbes ecossociais dos welfare states. Os welfare
states mais avancados sdo os mais verdes. As capitais desses paises estdo
entre as cidades mais sustenfaveis do mundo. A Suécia, por exemplo, foi o
primeiro pais a implementar a precificagdo do carbono, tem 32% de sua frota
constituida por carros elétricos, cobra altos impostos sobre CO,, tem ampla
frota de tfransportes publicos movidos a biocombustiveis, uma das mais al-
fas taxas de reciclagem de lixo do mundo (99%) e indUstrias com elevado
grau de descarbonizacdo.’” J4 a Noruega é lider em energia limpa, incluindo
aviacdo e navegacdo elétricas, sua frota tem mais de 70% de carros eléfricos

107 Ver: https://mediatalks.uol.com.br/2021/12/08 /analise-cop26-licoes-da-suecia-li-
der-global-em-desempenh o-ambiental/.
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e é um dos maiores patrocinadores de projetos verdes no mundo.®® Na Di-
namarca, 47% da energia elétrica é gerada por parques eélicos, a matriz
energética é 2/3 de fontes limpas, ha tributacdo sobre emissdes de didxido
de carbono e acordos dos governantes com lideres em transporte, agricul-
fura e outros setores em favor do clima.’® A Finlandia foi o primeiro pais a
infroduzir um imposto sobre o carbono (1990), o primeiro a criar um roteiro
de economia circular, suas escolas tém foco na questdo climatica e possui
cenfros de dados climaticamente neutros.™ Ha um amplo conjuntfo de ino-
vacdes ecossociais em outros welfare states que sdo inspiracdes e pontos de
partida para acdes globais, respeitadas as caracteristicas de cada pais.

e Planejamento e indugdo econémica. O retorno ao planejamento é um impe-
rativo da situacdo emergencial em que nos encontramos. Ndo hd mais fempo
a se perder com quimeras ligadas a livre iniciativa para guiar as sociedades.
O tempo é de planejamento participativo, inteligéncia colefiva e iniciativas
socialmente responsaveis. Anthony Giddens (2010, p. 120ss) atribui ao Esta-
do planejador farefas como: ajudar a pensar com antecipacao, lidar com os
riscos, promover a convergéncia politica e econémica, intervir nos mercados
para assegurar o cumprimento de regras ambientais, agir contra os infratores,
preparar a adaptacdo e manter a mudanca climatica no topo da pauta. Com
planejamento™ e indugdo, é possivel acelerar a transicdo para a economia de
baixo carbono, desde que haja poténcia politica suficiente para superar as re-
sisténcias de setores beneficiados com a economia de alto carbono.

e Participagdo social, antidoto ao ecofascismo. A adocdo de medidas de mi-
figacdo e de adaptfagao as alteracdes do clima terd custos econémicos e so-
Ciais consideraveis. Para minimizar as inevitaveis tensdes associadas a essas
medidas — como pagar prejuizos causados por eventos extremos, remover
populacdes, diminuir a oferta de carnes ou a energia, fazer reflorestamentos
massivos, abrir ou fechar o pais a imigrantes —, a melhor alternativa é repar-
tir as decisdes com representantes da sociedade civil e do mercado. Do con-
trario, essas tensdes tendem a levar a conflitos violentos e a criar ambiente
favoravel a solugdes autoritarias. Segundo o alerta de Naomi Klein (2019), os
sinais do ecofascismo ja estdo claros e a alternativa é um Green New Deal
sustentado por uma vigorosa democracia participativa. Joel Wainwright e
Geoff Mann (2018) preveem quatro cenarios possiveis para a crise climatica.
O primeiro é o Leviatd Climatico, um poder soberano global, que atuaria no
inferesse dos Estados capitalistas e do capital global para limitar os efeitos

108 Ver: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-45978190.

109 Ver: https://europeanway.com.br/dinamarca-lidera-ranking-global-de-acoes-con-
fra-mudancas-climaticas- diz-estudo/.

110 Ver: https://toolbox.finland.fi/wp-content/uploads/sites/2/2022/01/finfo_climate_pt.pdf.
111 Os planejamentos préprios de um Estado Ecossocial devem ser participativos, com metodo-
logias e linguagem apropriadas a inclusdo do cidaddo comum, com énfase no regional e no local.
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do colapso do clima. O segundo é o Behemoth Climatico, em que os Estados
nao enfram em acordo para constitfuir um poder soberano global, sendo a
crise enfrentada pelo capital internacional no interesse do capital internacio-
nal. O ferceiro é Mao Climatico, em que um Unico poder soberano autoritario,
provavelmente a China, lidera os esforcos globais de mitigacdo e adaptacao.
O quarto é o Clima X, um movimento social que luta por uma solu¢do demo-
cratica simultaneamente anticapitalista e antissoberana.

e Aceleracdo de politicas verdes e inclusivas. O quadro climatico dramatico
exige a aceleracdo de politicas publicas, cuja necessidade vem sendo apon-
tada ha décadas, visando transformar os fundamentos insustentaveis do sis-
fema capitalista. O plano sistematizado pelo climatologista Paul Hawken, em
Drawdown: 100 iniciativas poderosas para resolver a crise climatica (2018),
elenca um conjunto de agdes com potencial para frear as emissdes e redu-
zir os GEE. Em termos atmosféricos, drawdown é "aquele ponto no qual os
gases de efeito estufa atingem seu nivel maximo e comecam a diminuir, ano
apés ano”. (HAWKEN, 2018, p. xiv) As iniciativas (varias delas foram mencio-
nadas anteriormente) confemplam as areas de energia, alimentos, mulheres
e meninas, edificios e cidades, uso da terra, transporte, materiais e futuras
atragdes. O ritmo relativamente lento de implantagdo dessas medidas é expli-
cavel pelas pressdes econémicas exercidas pelas grandes corporacdes sobre
os governos, incluindo os welfare states. O Estado Ecossocial, acrescenta-se,
além de acelerar a realizagdo do amplo catdlogo drawdown, tera a tarefa de
executar politicas como: (i) transporte publico gratuito universal; (ii) impostos
verdes, para coibir produtos de alta emissao de GEE e estimular produtos de
baixa emisséo; (iii) exigéncia de um atestado de durabilidade maxima (con-
forme a melhor tecnologia disponivel) para lancar qualquer novo produto no
mercado; (iv) reducdo da jornada de frabalho rumo a 21 horas semanais; (v)
renda bésica de cidadania suficiente para uma vida digna para fodos.

e Preservacdo da ordem social. As guerras por agua e por recursos para a
sobrevivéncia vém sendo anunciadas ha décadas e se tornaram realidade no
inicio do Século 21, conforme mostra Harald Welzer, em Guerras Climdticas
(2010). Quanto mais rapidos e severos forem os impactos das alteragées do
clima, menor a chance de adaptacdo sem tfraumas. As drasticas previsdes de
James Lovelock (2010, p. 235), de que nos préximos séculos restardo pou-
cos oasis climaticos e isso colocara a perturbadora questao de decidir “quem
poderemos deixar a bordo dos botes salva-vidas?”, ¢ uma admoestacdo de
que nas crises o Estado Ecossocial sera solicitado a mostrar sua face contro-
ladora. O agravamento das alteragdes climaticas tensionard a democracia
de forma dramatica, reque-

rendo do Estado capacida- O agravamento das alteragoes

de de resistir as pressées Cllmétlcas tenSIOnaré a

trifugas de desordena- . "
ceniriiugas de desordena-  Jemocracia de forma dramaética
menfto social e politico.
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A A comunidade ativa: movimentos e
organizacoes sociais farao a diferenca

A comunidade ou sociedade civil fem encargos que nenhuma outra esfera
pode cumprir, particularmente na fransformacgdo moral e cultural, levando as
pessoas a criar meios de pressdo sobre governos e empresas no encalco das
mudancas garantidoras de um futuro social e ambiental sustentdvel. Entre as
formas de pressdo mais poderosas estdo aquelas que vém de movimentos e
organizacdes sociais. Além disso, espacos geradores de inovagdes no modo de
vida antecipam que um novo mundo é possivel. Dos movimentos e organiza-
¢Oes atuantes hoje em dia, sdo elencados alguns a seguir com especial poten-
cial para inspirar mudancas rumo a um sistema socioeconémico sustentavel.

Marchas pelo clima

A rebeldia juvenil vem sendo o fermento da mobilizacdo social nas ruas. Em
2018, Greta Thunberg deflagrou movimentos de rua em prol do clima com sua
Greve Escolar pelo Clima. A coragem adolescente catalisou o sentimento de mi-
Ihdes de jovens e de pessoas em fodo mundo. O apoio recebido pela ativista na
Suécia expandiu-se para outros paises e alastrou-se por diversos continentes,
dando inicio aos movimentos juvenis Fridays for Future, Extinction Rebellion e
Jévenes por el Clima. As mobilizacdes da Greve Global pelo Clima tornaram-se
anuais e Greta Thunberg tornou-se a mais conhecida voz da juventude a desa-
fiar chefes de Estado negacionistas e denunciar a inagcdo dos governos.

A Marcha Global pelo Clima e a Marcha Mundial pela Justica Climética consis-
tfem em mobilizacdes anuais em vdrias cidades do mundo, reunindo ativistas,
organizacdes ambientais e pessoas preocupadas com as mudancas climati-
cas. O objetivo é aumentar a conscientfizagdo sobre as questdes climaticas,
chamar a atencdo para os impactos sobre as populagdes mais pobres e pres-
sionar os governos para a ado¢do de medidas mais fortes para conter o aque-
cimento global.

Os protestos de dezenas ou centenas de milhares de pessoas em manifesta-
¢des nas ruas vém sendo um elemento marcante da luta politica de enfrenta-
mento a crise climatica, mas somente milhdes de manifestantes nas ruas, em
fodos os continentes, conseguirdo tornar o problema mais grave da Humani-
dade o problema politico n2 1. Somente movimentos pelo clima fomando as
ruas conseguirdo tornar a questdo climatica o problema n¢ 1 da agenda politica.

Movimento ambientalista, partidos verdes e progressistas

O movimento ambientalista — um numeroso e diversificado conjunto de orga-
nizagdes — é o mais fundamental agente da consciéncia coletiva internacional
sobre o cuidado para com a natureza. Embora as preocupacdes com a natureza
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sejam antigas, os movimentos se expandiram no Século 20 face as evidéncias
dos graves danos da a¢do humana a nafureza. A partir dos anos 1960, eventos
como a confracultura, obras como Primavera Silenciosa e Limites do Cresci-
mento e os debates promovidos pelas Nacdes Unidas projetaram o ambienta-
lismo no cendrio internacional.

Entfre as mais conhecidas organizagdes ambientalistas infernacionais estdo:

e Sierra Club (criado em 1892 nos Estados Unidos, conta com 3,5 milhdes
de apoiadores);

e International Union for Conservation of Nature (1948, sede na Suica, reu-
ne mais de 1.250 organizagdes governamentais e ndo-governamentais de
diferentes paises e cerca de 10.000 membros (cientistas e especialistas)
individuais);

e The Nature Conservancy (1951, nos Estados Unidos, tem mais de 1 milhdo
de associados);

e World Wide Fund for Nature — WWF (1961, sede na Suica, é a maior orga-
nizacdo ambientalista do mundo, com mais de 5 milhdes de apoiadores de
varias partes do mundo);

e Greenpeace (1971, com sede no Canadd, conta com 3 milhdes de colabo-
radores em tfodo o mundo).

O Brasil, além da atuacdo de organizacdes internacionais, conta com importan-
tes entidades da sociedade civil™, como:

e Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural — Agapan (1971),
Fundacdo SOS Mata Atléntica (1986),
Instituto Socioambiental (1994)

Instituto Terra (1998).

Por conta da dificuldade ou da resisténcia dos partfidos politicos tradicionais
em incorporar a pauta verde nas suas plataformas, ativistas ambientais parti-
ram para a criacdo de partidos verdes, especialmente na Europa. O diferencial
dos partidos verdes é a defesa de politicas que visam proteger o meio ambien-
te, reduzir a poluicdo, conservar a biodiversidade e frear o aquecimento global.
Apesar das tensdes com partidos de esquerda ndo serem incomuns, os parfidos
verdes geralmente defendem politicas sociais progressistas, como a justica so-
cial e aigualdade de género. No Brasil, com variacdes ao longo do tfempo, a pauta
verde tem aproximado o Partido Verde e os partidos progressistas de esquerda

112 Enfre as organizagdes governamentais de cardter ambientalista destacam-se: o Institufo
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (1989) e o Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade — ICMBio (2007).
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e cenfro-esquerda. (BARROS, 2018) Tal alianca é fundamental para que a pauta
verde seja compativel com a pauta da justica social. Esta compatibilidade tedrica
e prafica é condicdo indispensdvel para que as mudancas climaticas se tornem a
real prioridade na agenda governamental das préximas décadas.

Movimentos de mulheres e ecofeminismo

As mulheres correspondem a 80% dos deslocados por desastres e mudancas
climaticas e 72% das pessoas que vivem em extrema pobreza. Sdo mais vul-
neraveis a desastres ambientais, com o agravante de que a voz feminina estd
pouco presente nos principais espacos de poder. Por outro lado, os movimen-
fos de resisténcia a degrada-

Os movimentos de resisténcia ¢doambiental e climatica tém

3 degrada(;éo ambiental e forte partficipagdo feminina

limati am f . . - e os movimentos de mulhe-
climatica tem forte participagcao res assumem cada vez mais

feminina e 0s movimentos a pauta climatica, sendo um
de mulheres assumem cada agente estratégico no esforco

: P de enfrentamento, mitigacdo
vez mais a pauta climatica e adaptacio. (IPCC, 2022)
Os movimentos de mulheres e o feminismo explicitaram o vinculo entre o capi-
talismo, o patriarcado e a destruigdo da natureza. O ecofeminismo abordou esses
enlaces, mostrando que o capitalismo predatério ndo se apoia s6 na dominacao
de classe, mas também na dominag¢do de género e em outras formas de opres-
sdo e discriminacdo. Hd uma nitida relacdo entre a opressdo das mulheres e a
opressdo da natureza. A lufa por uma nova relagdo de respeito com a natureza
exige a superacdo do patriarcado. A tese ecofeminista foi exposta na década de
1970 por Frangoise D'Aubonne, que anunciava que a batalha fundamental do
feminismo ndo é apenas a igualdade de direitos e a liberdade sobre o préprio
corpo, mas, sim, a de libertar a humanidade das amarras patriarcais.

Houve resisténcia nos movimentos ambientalistas para incluir o género no
nucleo da questdo ecoldgica, mas, nos Ultimos anos, o ecofeminismo vem re-
cebendo atencdo crescente. (KUHNEN; ROSENDO; 2021) O ecofeminismo traz
contribuicdes importantes para a utopia concreta da vida sustentavel, ajudando
a superar ambiguidades associadas ao produtivismo econémico presentes no
socialismo do Século 20 e em idedrios progressistas inspirados no marxismo.

Longe da excessiva tecnificagdo e burocratizacdo, a boa vida é possivel me-
diante uma economia de subsisténcia, afirmam Maria Mies e Vandana Shiva
(2014), cujas principais caracteristicas sdo: os principios do autoabastecimen-
fo, autossuficiéncia, regionalidade e descentralizacdo; uma nova relacao dos
humanos com a natureza e dos humanos entre si; a adocdo da democracia par-
ficipativa nas decisdes tecnoldgicas, sociais e econdmicas; a compreensdo do
frabalho enquanto esforco e prazer, voltado a felicidade e a vida satisfatéria;

| 267



Mudangas climaticas |

a reintegracdo de espirito e matéria; a preservacdo dos bens comuns. O eco-
feminismo, segundo as autoras, ndo supde que as mulheres salvem o mundo
do desastre ecoldgico causado por homens patriarcais e capitalistas, e sim que
os homens comecem a partilhar na pratica a tarefa de criar e proteger a vida,
abandonando as praticas de dominacdo, as guerras e a militarizacdo.

Movimento Slow

Ainstalacdo de uma lanchonete do McDonald's na Piazza di Spagna, no centro
histérico de Roma, em 1986, ensejou a reagao de ativistas italianos que cedo
alcangou repercussdo mundial. Manifestantes liderados pelo jornalista Carlo
Petrini protestaram contra a chegada da maior cadeia fast food oferecendo aos
pedestres que passavam no local tigelas de macarrdo penne, um prato repre-
sentativo da cultura alimentar italiana. No mesmo ano, na pequena cidade de
Bra, no norte italiano, Petrini fundou o movimento Slow Food, uma associagdo
voltada a defender a boa comida, o prazer da mesa na companhia da familia e
de amigos e um ritmo de vida mais lento (slow).

A iniciativa feve repercussdo imediata e, em 1989, o movimento passou a ser
infernacional. Hoje, esta presente em 150 paises, inclusive no Brasil™. Tendo
como slogan central a luta por alimento bom, limpo e justo, o Slow Food de-
senvolveu uma contraposicdo filoséfica, politica e ideolédgica ao modelo pa-
dronizante das grandes cadeias agroalimentares, unindo a pauta da boa ali-
mentacdo as questdes do bem viver, da felicidade, do bem comum, da defesa
da biodiversidade, da agroecologia, das lutas dos agricultores e a defesa das
tradigdes locais que compdem a diversidade alimentar. (PETRINI, 2013)

Além de eventos nacionais, 0 movimento organiza eventos internacionais, in-
cluindo o Salone Del Gusto (feira de comida e vinhos), Cheese (feira de queijos
e produtos tradicionais), Slowfish (feira de pesca sustentavel) e Terra Madre
(encontro de milhares de pequenos produtores agricolas, chefs de gastrono-
mia e pesquisadores de fodo o mundo). Embora ainda ndo seja um movimento
popular massivo, sua influéncia é internacionalmente reconhecida. Em 2008,
Carlo Petrini foi nomeado uma das “50 pessoas que podem salvar o planeta”,
pelo jornal britanico The Guardian.

A critica a vida rapida que pervade as diferentes esferas da sociedade de con-
sumo é um elemento central do Manifesto Slow Food.™ “Vamos nos defender
da loucura universal da ‘vida rapida’ com prazeres materiais tranquilos. Con-
fra aqueles (...) que confundem eficiéncia com frenesi, propomos a vacina de
uma porcao adequada de prazeres sensuais gourmandise, a serem desfrutados

113 Informagdes sobre o Movimento Slow Food estdo disponiveis no site: https://www.slowfood.
com/.Informagdes sobre o Slow Food Brasil estdo em: https://slowfoodbrasil.org.br/movimento/.
114 Disponivel em: https://slowfood.com/filemanager/Convivium%20Leader%20Area/Mani-
festo_ENG.pdf.
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de forma lenta e prolongada.” A

afirmacédo do valor da vida lenta A critica a vida répida que
esfa na base da ramificacdo que  Haryade as diferentes esferas

o Movimento Slow adquiriu nas

ultimas décadas. Em 1999, foi g’la sociedade de consumo
criado o The World Institute of € UM elemento central do

Slowness™, visando difundirum  ©Manifesto Slow Food
modo devagar de pensar e agir.

Algumas dos mais conhecidos ramos do Movimento Slow sdo:

i. Slow medicine: promove a medicina sébria, respeitosa e justa, basea-
da em quatro pilares: tempo suficiente, compartilhamento de decisdes, uso
parcimonioso da tecnologia e relacdo médico-paciente.

ii. Cittaslow: promove a resisténcia a homogeneizacdo e a globalizacdo
das cidades, preservando caracteristicas locais, em busca de qualidade e
prazer de viver.

iii. Slow science: confronta a pressdo sobre os pesquisadores para publica-
rem incessantemente e reivindica que a maturacdo e a qualidade sdo mais
importantes que a quantidade das publicacdes.

iv. Slow fashion: estimula a fabricacdo de qualidade para prolongar a vida
util da peca de roupa, realgando a importancia da conexdo cultural e emocio-
nal dos consumidores para prolongar o uso das roupas.

V. Slow business: promove a importancia da lentiddo nos negécios e am-
bientes de trabalho, destacando sua influéncia em pensadores criativos, vi-
sionarios e lideres de pensamento e no aumento da produtividade.

vi. Slow travel: propde que a viagem proveitosa é a que dedica tempo para
explorar cada destino minuciosamente e vivenciar a cultura local.

o Ouftras ramificacbes: slow living, slow education, slow parenting, slow
gardening, slow media, slow marketing, slow technology, slow religion, slow
architecture, slow thought, slow conversation, slow art, slow cinema."®

Cidades inteligentes, democraticas e sustentaveis

O termo cidades inteligentes (smart cities) se popularizou na década de 1990
entre pesquisadores, técnicos e agentes governamentais, frazendo no seu

115 Ver: https://www.theworldinstituteofslowness.com/.

116 Contfrariamente a ideia de que desacelerar é retroceder, Danny Dorling (2020, p. 2) argu-
menta que "desacelerar é uma coisa étima - e a alternativa é inimaginavelmente ruim. Se ndo
diminuirmos a velocidade, ndo haverd como escapar de um desastre iminente. Destruiriamos
nosso proéprio lar, o planeta em que vivemos. Precisamos desacelerar porque ndo femos mais
para onde acelerar sem consequéncias catastréficas.”
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nucleo a ideia do uso de solugdes tecnoldgicas para a melhoria da governanca
urbana. As tecnologias da informacdo e da comunicacdo seriam o elemento
fundamental para resolver problemas de transito, de mobilidade, de polui-
¢do, de lixo e de diferentes disfungdes comuns nas grandes cidades. Entre os
aparatos tecnoldgicos utilizados nas smart cities estdo o uso de big data para
gerenciamento do fransifo, redes elétricas inteligentes, sensores de energia e
tfemperatura em prédios, cdmeras de seguranca, sensores de lixo, aplicativos
para fransito e para informacgdes sobre a cidade.

Uma ilustracdo brasileira do uso desses dispositivos é a Smart City Laguna',
no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, no Ceard. A criacdo de diversas
smart cities se deu na perspectiva neoliberal, sendo apresentadas como a op-
cdo tecnoldgica inteligente livre dos defeitos urbanos das cidades reais (ndo
inteligentes). Trata-se de um novo mercado, disputado por grandes corpora-
¢6es como Siemens, IBM, Cisco e Philips, empresas como Uber e Airbnb, além
de fundacoes e consultorias.

A concepcdo tecnicista de smart cities tfem pouco a contribuir para fornar as
cidades sustentaveis. Na linha argumentativa de Evgeny Morozov e Francesca
Bria (2019), a sustentabilidade urbana requer alicerces democraticos e comu-
nitarios, sem submissdo aos interesses privatistas das grandes corporagdes.
Os autfores sugerem uma pauta de acdo politica, apoiada em experiéncias in-
fernacionais em curso em cidades como Barcelona, Amsterdd, Helsinque, Paris,
Nova lorque e Séo Francisco, incluindo iniciativas como: (i) regimes publicos de
propriedade dos dados referentes as pessoas e a cidade; (ii) realocacdo de ser-
vicos de informacdo para plataformas de cédigo e padrao abertos; (ii) contra-
tagOes publicas abertas e geradoras de inovacdo; (iv) controle publico das pla-
taformas digitais; (v) construcdo de infraestruturas digitais descentralizadas;
(vi) modelos cooperativos de fornecimento de servicos; (vii) potencializagédo de
inovag6es com valor social; (viii) programas de bem-estar e moedas sociais lo-
cais; (vi) incentivo a democracia e soberania digitais."®

No intuito de frazer infeligéncia as cidades, continuam sendo de grande valia
as licdes de Jane Jacobs (2003). A cidade sustentavel, boa para se viver, nunca
serd produto de frio planejamento e de gestdo sustentada em avancados re-
cursos tecnoldgicos. As vdrias linguagens, significados, experiéncias e sistemas
de conhecimento que sustentam uma cultura urbana vibrante ndo podem ser
processados por sistemas orientados por dados. Nada substitui a inteligéncia
coletiva das pessoas, despertada em didlogos comunitarios acerca do bairro,
da preservacdo de espacos verdes, do acesso a escolas e bibliotecas, da remo-
delagcdo de pragas e parques, da reorganizagdo do transito, da possibilidade

117 Informacdes em: https://planetsmartcity.com.br/projetos/smart-city-laguna/.

118 Iniciativas louvaveis do pontfo de vista da sustentabilidade, mas com menor notoriedade
incluem Medellin, Adis Abeba, Cidade do México, Windhoek, Jailsalmer, Curitiba, Alter do Chdo,
entre muitas outras.
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de convivio entre automoveis e bicicletas, do apoio a agricultura urbana e aos
reflorestamentos. A articulacdo do aparato tecnoldgico publico ao capital social
gerado pelas interagdes sociais cofidianas constitui o fundamento duradouro
das cidades sustentaveis.

Minimalismo

Utilizado originalmente para designar um movimento artistico da década de
1960, caracterizado pela simplicidade extrema, com uso minimo de recursos e
elementos, com influéncia nas artes plasticas, arquitetura, literatura, design, mu-
sica e linguistica, o minimalismo passou a denominar um movimento em favor de
um estilo de vida com simplicidade, funcionalidade e reducdo de excessos.

Joshua Millburn e Ryan Nicodemus (2016, p. 21), que se autodenominam “os
minimalistas”, realcam que o minimalismo nada tem a ver com uma vida de
privacdes e sim com afastar-se de excessos que atrapalham a vida plena de
sentido. “O minimalismo é uma ferramenta que usamos para viver uma vida
significafiva. Ndo ha regras. O minimalismo consiste simplesmente em eliminar
as coisas desnecessarias para se concentrar no que é importante.” Para eles,
uma vida feliz e com propésito é prejudicada pelo objetivo de ter bastante di-
nheiro e a aquisicdo constante de bens. Os autores indicam cinco valores cen-
frais a serem cultivados: sauide, relacionamentos, paixdes, crescimento pessoal
e contribuicdo aos outros. Alguns minimalistas enaltecem a liberdade pessoal
de quem possui poucos bens, particularmente para poder viajar (Colin Wright
anunciava que, por viajar, possuia apenas 72 coisas e fodos os seus pertences
cabiam em uma bolsa), mas, sequndo Millburn e Nicodemus, a esséncia do mi-
nimalismo é evitar o excesso que atrapalha o foco no essencial. Nesta perspec-
fiva, o minimalismo é uma mensagem para fodos e uma op¢do possivel a todos.

E preciso ressaltar a ambiguidade ideolégica do minimalismo. Por um lado,
apresenta um viés critico ao modo de vida de excessos e frivolidades, apresen-
tando ideias praticas sobre como viver melhor com menos em ambitos como o
vestudrio, a moda, a arquitetura, a decoragdo e a organizacdo da casa. (BECKER,
2019)"2° Por outro, grande parte dos minimalistas fica restrita ao terreno do
consumo consciente, sem confribuir para o senso critico acerca do modo insus-
tentavel de produgdo/consumo capitalista. O minimalismo sé tem importancia
para a causa climatica se for um componente da luta por um novo modo de
producdo/consumo sustentavel.

119 Documentdrios sobre minimalismo: Minimalismo: um documentério sobre as coisas im-
portantes; A Histdria das Coisas; No Impact Man; Tiny House Nation; The True Cost; Ordem na
Casa com Marie Kondo; Bill Cunningham New York; My Stuff.

120 Alguns sites sobre minimalismo:

Viver sem Pressa: https://viversempressa.com/category/minimalismo-2/; Zen

Habits: https://zenhabits.net/; Becoming Minimalist: https://www.becomingminimalist.com/;

Be More With Lesss: https://bemorewithless.com/; Slow Your Home: https://www.slowyourhome.com/.
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Economia de Francisco e Clara

Lancado pelo Papa Francisco em 2019, o movimento internacional Economia
de Francisco e Clara tem o objetivo de repensar o modelo econémico capitalista
em favor de um modelo solidario e equitativo. No seu &mago estdo as grandes
questdes da Teologia da Libertacdo e da Doutrina Social da Igreja. Sdo Francis-
co e Santa Clara inspiram este movimento, caracterizado como um esforco para
“realmar a economia” (uma economia com alma), por sua vida de despojamento
e dedicacdo ao bem comum, sendo uma ponte entre os que t&m muito e os que
tém pouco, por caminharem lado a lado, unindo o masculino e o feminino, a
diversidade e a igualdade, todos elementos centrais para fransformar os con-
ceitos econdémicos vigentes.

O movimento se organiza em torno de 10 principios: ecologia integral; desen-
volvimento integral; alternativas anticapitalistas; bens comuns; interconexao
de todos e tudo; poténcia das periferias vivas; economia a servico da vidaj a co-
munidade como solucdo; educagdo integral; solidariedade e clamor dos povos.
(VATICAN NEWS, 2021) Tais principios foram expostos em diversas enciclicas e
exortagdes papais sobre ecologia integral — Laudato SI’ -, sobre a boa politica
— Fratelli Tutti -, sobre o compromisso da igreja com aqueles que mais preci-
sam — Evangelii Gaudium, e sobre a centralidade dos povos tradicionais e do
cuidado com a Casa comum — Querida Amazénia.

Os enconftros globais do movimento sdo realizados na cidade italiana de Assis,
e reinem especialmente jovens economistfas, agentes de mudanca e empreen-
dedores. No Brasil, as a¢des do movimento sdo coordenadas pela Articulacdo
Brasileira pela Economia de Francisco e Clara (ABEFC)."?' Para dimensionar a re-
levancia politica deste movimento, é preciso levar em conta a influéncia inter-
nacional da Igreja Catdlica, o papado altamente progressista do Papa Francisco
— que legitima teses da Teologia da Libertacdo, reafirma premissas democrati-
cas e faz aproximagdes com movimentos populares de varios continentes — e
uma das mais explicitas condenagdes da economia capitalista j& emitidas por
uma grande instituicao religiosa mundial. A Economia de Francisco e Clara é
uma declaracdo de que o capitalismo neoliberal é necréfilo e anuncia a indis-
pensavel tarefa de construgdo de um sistema socioecondmico pds-capitalista.

Movimento agroecolégico

A agroecologia abrange um campo de conhecimentos, um conjunto de prati-
cas agricolas sustentdveis e um movimento social e politico. Sua caracteristica
central é produzir conforme as leis e as dindamicas que regem os ecossistemas,
ou seja, produzir com (e ndo contra) a natureza. Segundo Ana Maria Primavesi
(2016), trabalhar ecologicamente significa manejar os recursos naturais respei-
fando a teia da vida, observar as caracteristicas locais do solo e do ambiente,

121 Para informagdes, ver The Economy of Francesco - https://francescoeconomy.org/
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interferir o minimo possivel nos ecossistemas, recuperar os solos e espacgos de-
gradados a partir das caracteristicas locais, beneficiando-se tanto da sabedoria
dos agricultores quanto dos conhecimentos cientificos. Os saberes e praticas
agroecoldgicas receberam diferentes denominagdes ao longo do tempo, como
agricultura alternativa, natural, orgénica, biodinamica, sintrépica e outras.

No ambito cientifico, a agroecologia teve grandes avancos nas ultimas déca-
das. Segundo Francisco Caporal (2009), a ciéncia agroecoldgica se consolidou
utilizando ensinamentos da Fisica, da Economia Ecoldgica e Ecologia Politi-
ca, da Agronomia, da Ecologia, da Educacdo e Comunicacdo, da Histéria, da
Antropologia e da Sociologia. E um campo do conhecimento cientifico que “a
partir de um enfoque sistémico, adota o agroecossistema como unidade fun-
damental de analise, tendo como propdsito, em ultima instancia, proporcionar
as bases cientificas (principios, conceitos e metodologias) necessdrias para a
implementacdo de agriculturas mais sustentaveis”. (CAPORAL, 2009, p. 24) O
Brasil € um dos paises que mais vem se destacando neste campo cientifico, es-
pecialmente a partir dos anos 1990, tendo se multiplicado publicacdes e cursos
com enfoque agroecoldgico.

O movimento agroecoldgico é infegrado por um vasto leque de organizagdes. No
Brasil, a expansdo de organizagdes e movimentos levou a constituigdo de arficu-
lagbes nacionais, como a Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA), estrutura-
da em 2004 por pesquisadores e estudantes, e a Articulacdo Nacional de Agroe-
cologia (ANA), organizada também em 2004, congregando 23 redes estaduais
e regionais e 15 movimentos sociais de abrangéncia nacional. AANA coesona-se
em torno dos seguintes fundamentos: antagonismo ao agronegdcio; centralida-
de das experiéncias concretas; sujeitos coletivos da agroecologia; e a acdo em
redes. Os grandes debates e deliberagdes da ANA acontecem nos periddicos En-
contros Nacionais de Agroecologia. (PETERSEN; ALMEIDA, 2021)

Tornar a agricultura e pecudria A avaliar a relevancia do

di t .. movimento agroecoldgico no
condizente com oS Principios g .q ¢ importante lembrar

agroecologicos é indispensavel que diferentemente dos pai-
para que o pais alcance a ses industrializados, a maior

neutralidade de carbono parte das emissdes brasilei-
ras provém de desmatamen-

fos, agropecudria e uso do solo, responsaveis por 73% do total das emissdes.
Tornar a agricultura e pecuaria condizente com os principios agroecoldgicos é
indispensavel para que o pais alcance a neutralidade de carbono juntamente
com uma elevada e sadia producdo alimentar.

Movimento Indigena

"Somos 5% da populagdo mundial e protegemos 82% da biodiversidade no
mundo. Somos os guardides da vida e do futuro. Para nds, pensar tudo isso é
pensar ndo sé a partir dos recursos naturais que precisam ser protegidos, mas a

| 273



Mudangas climaticas |

libertacdo dos territérios como um todo, que preserve as culturas, a biodiversi-
dade, que garanta a vida para as afuais e futuras geragdes”, declarou a ministra
dos Povos Indigenas, Sénia Guajajara, no encerramento dos Didlogos Amazéni-
cos, em agosto de 2023. (CLIMAINFO, 8/08/2023). Um estudo das Na¢des Uni-
das reconhece este proeminente papel: os territérios dos povos indigenas e tri-
bais na América Lafina armazenam cerca de 34 bilhdes de foneladas métricas de
carbono, 14% de todo o carbono armazenado nas florestas tropicais do mundo, e
embora os ferritérios indigenas cubram 28% da bacia amazbdnica, eles geraram
apenas 2,6% das emissbes brutas de carbono da regido. (FAO; FILAC, 2021)

Reconhecidos como os grandes protetores
das florestas e da biodiversidade, os povos
indigenas sdo, por outro lado, grandes
vitimas das mudancas climaticas

Reconhecidos como os grandes protetores das florestas e da biodiversidade, os
povos indigenas sdo, por outro lado, grandes vitimas das mudangas climaticas.
Alteragdes na periodicidade de fendmenos da natureza e no comportamento de
animais, chuvas e estiagens fora de época, escassez de peixe e desregulacdo na
frutificacdo das plantas sdo algumas das consequéncias das mudangas do clima
a afetar os Povos Tradicionais. Além disso, suas terras sdo alvos constantes de
ocupacdes ilegais por parte de fazendeiros, madeireiros, mineradores e outros.

A autoridade moral dos povos indigenas para tratar da questdo climatica re-
pousa no fato do seu modo de vida ser considerado sustentdvel, mas isto ndo se
fraduz em poder de decisdo nas COPs do clima, onde sua participacdo se dilui
no ambito das organizagdes da sociedade civil. Em paises latino-americanos, as
mobiliza¢des indigenas vém obfendo atencao crescente em tempos de ameaca
a Floresta Amazénica e ha expectativa de que tenham maior protagonismo na
COP 30, a ser realizada em 2025, em Belém, no Para.

Economia colaborativa

A economia colaborativa ou do compartilhamento pode ser definida como
"o conjunto das atividades econémicas que geram proveito, ao mesmo tem-
po, individual e coletivo, através da ofimizacdo e do compartilhamento de
recursos disponiveis”. (SILVA, 2022, p. 41) Em sentido amplo, as atfividades
colaborativas de cardter econémico sdo milenares e se expressaram em mo-
dalidades como corporagdes de oficio, irmandades, associacdes mutualistas,
cooperativas, sociedades fraternais e gestdo comunitdria de bens comuns.
Em tfempos de internet, para além da economia colaborativa histdrica, obser-
va-se o crescimentfo da economia colaborativa digital, aquela que se propaga
via plataformas digitais.

As formas de cooperacdo via plataformas digitais dizem respeito fanto ao con-
sumo quanto a producdo. Pelo lado da producdo, ha os softwares de cédigo
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aberto (Linux, Mozilla, Drupal), a producdo colaborativa do conhecimento (Wiki-
pedia) e de licencas abertas (GPL, Creative Commons, copyleft). Pelo lado do
consumo, disseminam-se produtos e servicos compartilhados (servicos pu-
blicos e comunitdrios de bicicletas, carros, hospedagem, caronas, coworking,
cohousing, coliving), mercados de redistribuicdo (troca de livros, de roupas, de
ferramentas), estilos de vida (partilha de tempo, espaco, habilidades). As plata-
formas digitais permitem ultrapassar os limites geograficos locais ou regionais,
amplificando enormemente seu alcance. (SUNDARARAJAN, 2018)

A cooperacdo e o compartilhamento terdo um papel relevante em um sistema
socioecondmico sustentavel, tanfo no aprimoramento ftécnico dos processos
produtivos apoiados em inteligéncia coletiva quanto na reducdo do consumo
sem perda da qualidade de vida. A partilha é a via para o consumo diversifica-
do, mas sem desperdicio, algo deveras importante na transicdo da sociedade
do hiperconsumo para a sociedade da economia sustentavel. A classe média
é conhecida pelo seu apego a liberdade individual, variedade e novidade no
consumo. Sua adesdo a um modo de vida sem desperdicio sera facilitada pelo
enfendimento de que o compartilhamento permite manter a variedade e a no-
vidade no vestuario, calcados, moradia e outros produtos.

Movimento de moradias compartilhadas (cohousing, coliving)

O movimento de moradias compartilhadas, conhecido pelos termos cohousing
e coliving, teve seu inicio na Dinamarca na década de 1970, sendo pioneiras as
comunidades residenciais de Saettedammen (27 familias) e Skraplanet (33 fa-
milias). O éxito dessas experiéncias iniciais de bofaellskaber (coabitacdo) levou a
expansdo do movimento denfro do pais (a Dinamarca contfinua sendo a princi-
pal referéncia) e em outros paises, como Estados Unidos, Holanda, Suécia, Aus-
trélia, Reino Unido e Canada. A marca deste movimento é o modelo de habita-
¢do propicio a um estilo de vida comunitario. As estruturas fisicas orientam-se
pela légica da infegracdo e sociabilidade, apoiada na disposicdo a cooperagdo e
convivéncia por parte dos moradores. As diversas comunidades existentes ndo
seguem um padrdo, pois comportam iniciativas independentes e autogeridas,
mas ha caracteristicas basicas comuns: as edificacdes sdo construidas de modo
a favorecer maior proximidade entre as pessoas; o tamanho do empreendi-
mento fica geralmente entre 10 e 40 unidades, com casas de frente umas para
as outras e sem muros de separacdo; as casas sao proprias — cada morador
possui sua casa individual; tarefas como cozinhar, lavar roupas e atividades de
lazer sdo realizadas em espagos compartilhados; hd incentivos para o estilo de
vida sustentdvel, como o uso de transporte coletivo, bicicletas e formas de eco-
nomizar energia e espaco.

Embora ndo haja distincdo conceitual estrita entre coliving e cohousing, o es-
filo de vida comunitdrio e cooperativo é uma marca fortemente associada ao
cohousing. O arquiteto norte-americano Charles Durreft (2009, p. 19), um des-
tacado difusor deste ideario, destaca seis elementos comuns ao cohousing:
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i. processo participativo: os residentes participam do processo de planeja-
mento habitacional e fomam as decisdes finais;

ii. projeto deliberado de vizinhanca: o projeto fisico incentiva um forte sen-
so de comunidade;

iiil. amplas instalagdes comuns: as dreas comuns sdo projetadas para uso
diario e para complementar areas de convivéncia privadas;

ive autogestdo: gerenciamento completo pelos residentes;

v. estrutura ndo hierarquica: ndo existem realmente funcdes de lideranca,
as decisdes sdo compartilhadas pelos adultos da comunidade;

vi. fontes de renda separadas: os residentes tém suas préprias rendas; a co-
munidade ndo gera renda.

O movimento das moradias compartilhadas, ainda incipiente no Brasil, vem re-
cebendo atencdo crescente por ser uma forma de enfrentar um dos maiores
males dos fempos atuais: a soliddo, um problema especialmente agudo en-
fre idosos. Os projetos de cohousing tém especial receptividade entre pessoas
idosas, que veem nas comunidades residenciais um espaco para suprir o an-
seio por convivio e conexao. Mas, convivio e conexao também aftraem jovens
e pessoas de todas as idades, insafisfeitos com o isolamento favorecido pelas
formas convencionais de moradia. Do ponto de vista climatico, a relevancia do
movimento cohousing e coliving esta tanto no aspecto da cooperacdo e com-
partilhamento quanto nas potencialidades de menor impacto ambiental das
moradias compartilhadas.

Movimento Antitrabalho

A pandemia da Covid-19 catalisou um senfimento amplo de insatisfacdo em
relagdo ao frabalho, especialmente em relacdo ao trabalho inutil (o trabalho de
merda, no dizer de David Graeber, 2019), levando ao crescimento do Movimen-
fo Antitrabalho (Antiwork Movement) nos Estados Unidos e com reflexos em
varios paises. Sua principal expressdo é a comunidade r/antiwork, da rede so-
cial Reddit. Nessa comunidade tém se expressado quatro grandes causas de
insatisfacdo (O'CONNOR, 2022):

i. sobrecarga de trabalho, por conta de pressao por resultados;

il. questdes éticas resultantes da exigéncia do lucro em primeiro lugar;
iii. cansaco, causador de burnout e problemas de saiide mental;

iv. auséncia de objetivo do frabalho e de propdsito para a vida.

Conceitualmente, o movimento antitrabalho “busca questionar e criticar o pa-
pel do trabalho em nossas vidas, argumentando que a maior parte do ftrabalho
moderno é desnecessdria e insatisfatéria. O movimento antitrabalho costuma
defender os direitos frabalhistas, a sindicalizacao e a mudanca para um traba-
lho voluntario e significativo.” (KAWAMOTO, 2023, n.p.)
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A repercussdo do movimento antitrabalho foi amplificada pela denominada
Grande Rentuncia (Great Resignation), a demissdo voluntaria em massa de mi-
Ihdes de trabalhadores em meio a pandemia, com significativas repercussdes
no mercado de frabalho nos anos seguintes, inclusive no Brasil. No Reino Uni-
do, cerca de 85% das empresas foram atingidas e tiveram dificuldades para
refer e repor sua forca de trabalho. Parcela dos desistentes do frabalho s&o jo-
vens com elevada escolaridade, um fendmeno que os pesquisadores associam
a precarizacao do frabalho e a falaciosa promessa de que quem estuda, traba-
Iha, se aprimora, tem um lugar ao sol. (ANTUNES, 2022)

E possivel que a Grande Renuincia ndo se alongue no fempo, mas o Movimento
Antitrabalho fem um papel fundamental a cumprir: a rejeicdo do frabalho inutil
e indecente, uma das grandes causas da crise climatica, e o anlncio de que um
novo mundo do trabalho é possivel e necessario.

Cicloativismo

O cicloativismo é um idedrio em defesa dos direitos dos ciclistas no uso das vias
publicas — visando a inclusdo da bicicleta com seguranca e conforto no sistema
de mobilidade urbana — e um idedrio politico de carafer reivindicatério ou con-
festatério em favor de formas de mobilidade mais humanizadas e de pautas so-
ciais e ecoldgicas. Entre as reivindicagdes de direitos sdo comuns as referentes a
instalacdo de ciclovias e ciclofaixas, reducdo de velocidade dos carros, quebra da
firania do automével no fransito, campanhas educativas de fransito, construcdo
de bicicletarios e transporte publico de qualidade. (XAVIER, 2011) Como movi-
mento politico, o cicloativismo pode ser inserido entfre os novissimos movimen-
fos sociais, compostos majoritariamente por jovens, zelosos pela autonomia no
seu agir politico, recusando vinculo direto com estruturas institucionais tradicio-
nais, preferindo atuar em espacos ndo convencionais e com a¢des diretas mesmo
guando mantém canais de didlogo com o poder publico. (SANTOS, 2019)

O uso da bicicleta tem repercussdes positivas na saide, no bem-estar, no am-
biente e também na economia. A junc¢do destes elementos torna o ciclismo uma
fonte de irradiacdo de elementos favoraveis a uma sociedade sustentavel. E
ilustrativa a perspectiva apresentada por Elly Blue, em Bikenomics: como a bici-
cleta pode salvar a economia (2016). A bicicleta € um elemento cujas potenciali-
dades se mostram plenamente no ambito da comunidade. "A bicicleta é, neste
momento da histéria, a rara ferramenta que nos lembra que temos o poder de
ajudar a nés mesmos e uns aos outros exatamente da maneira que nos permi-
fira enfrentar o pior dos desastres em que nos encontramos.” Esta maneira tem
a ver com estarmos em forma, sermos saudaveis, felizes, présperos, confian-
fes, em pé de igualdade uns com os outros e capazes de criar fortes conexdes.
Muitas comunidades estdo recorrendo a bicicleta para obter tais condicdes
com algum sucesso. “A bicicleta talvez ndo seja capaz de salvar a economia ou
o mundo que temos agora. Mas ela é um meio pelo qual poderemos superar
0 que vier a seguir com graca e significado. E ela nos dd a oporfunidade de
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construirmos nossas vidas, comunidades e uma economia que possamos real-
mente sustentar no longo prazo.” (BLUE, 2016, p. 174)

Vegetarianismo e veganismo

O movimento vegetariano e vegano™? cumpre relevante papel no questiona-
mento da poderosa industria da carne, da agricultura e pecuaria convencional,
dos habitos alimentares baseados em carne, abrindo perspectivas para rela-
¢Bes mais amigaveis dos humanos com outros animais e a naftureza. A taxa de
vegetarianos e veganos ainda é baixa no mundo, na faixa de 1% da populacdo,
segundo levantamentos em varios paises, mas o movimento vem angariando
apoios e adeptos.

Enfre as contribuicdes do movimento, pode-se citar os beneficios a saude hu-
mana trazidos pela reducdo do consumo de carne, a diversificacdo da agricul-
fura, a preservacao da biodiversidade e das florestas, menor consumo de dgua
e menor emissdo GEE (especialmente o gds metano). O veganismo vem esta-
belecendo aproximagdes com oufros movimentos significativos para a causa
climafica ja mencionados anteriormente, como o agroecoldgico e o feminista.
Além disso, Paula Brugger (2009) reforca a critica a visdo de mundo antropo-
céntrica ao aliar-se ao movimento de defesa dos direitos dos animais, confron-
tando o especismo (discriminacdo e utilizacdo de animais para servir a interes-
ses humanos). Embora esta pauta pareca pouco vidvel no curto e médio prazo,
auxilia na formulacdo de um imaginario ecocéntrico, imprescindivel para um
modo de vida sustentavel.

As organizacdes e os movimentos da sociedade civil citados acima, além de
outros, sdo essenciais para esbocar um modo de vida amigavel com a natureza.
Os humanos vém modificando os ambientes naturais hd milhares de anos, mas
ha um século é que se fornaram uma forca geofisica destruidora enquanto au-
mentavam o bem-estar de amplas parcelas da populacdo. Reconciliar o bem-
-estar com a sustentabilidade é o desafio comum que une as forcas progressis-
fas da sociedade civil e da politica. A confribuicdo inestimdvel da comunidade
ou sociedade civil é que antecipa pela vivéncia pratica muitos aspectos do fu-
turo almejado, confribuindo para orientar as politicas, as quais precisam reunir
pragmatismo e transcendéncia, alimentando-se do presente e vislumbrando
em meio as escuras nuvens do desequilibrio climatico as nesgas de esperanca
que podem nos levar a um novo equilibrio climatico, favoravel a vida.

®

122 Vegetarianos: pessoas que se alimentam a base de vegetais, sem consumo de carne ani-
mal. Veganos: pessoas que se alimentam a base de vegetais, sem consumo de produto que
seja fruto da exploracdo animal - alimentos, vestuario, cosméticos, produtos de limpeza.
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1 A resposta ao problema que percorre este livro — por que mais grave pro-
blema da Humanidade ndo se tornou o problema politico n°® 1? — compreende
razées bem estudadas: a) a acdo do conglomerado de corporacbes formado
em forno da industria petrolifera, que investiu vultuosas somas e utilizou sua
influéncia mundial para se opor as recomendacgdes da ciéncia do clima acer-
ca do aquecimento global; b) o negacionismo climatico, financiado por este
conglomerado corporativo, que difundiu duvidas sobre a existéncia real e as
consequéncias catastréficas do aquecimento global de origem antrépica; c) a
cumplicidade da grande midia e das plataformas digitais (Google, Facebook,
YouTube e outras), que difundiram a versao dos “dois lados” (a suposta divisdo
dos cienfistas quanto a existéncia e os impactos do aquecimento global); d) o
neoliberalismo, com sua apologia do mercado como melhor alternativa para
resolver todos os problemas humanos, inclusive o das mudancas climaticas; €)
a incapacidade das forcas progressistas em formular politicas econdmicas de-
satreladas do objetivo do crescimento econémico constante (medido pelo PIB),
prolongando o ciclo vicioso da economia de alto carbono; f) a resisténcia dos
setores sociais mais ricos a ado¢do de politicas restritivas profundas em relacdo
ao uso de combustiveis fésseis e agdes anti-ambientais.

2.  Afalta do senso de urgéncia para agir frente as mudancas climaticas de-
riva dos fatores citados acima. As pesquisas de opinido publica indicam em di-
versos paises que a maioria das pessoas esta preocupada com as alteragdes do
clima e acredita que sofrerd prejuizos. A ansiedade climatica, especialmente
enfre jovens, é um sinfoma dessa preocupacdo. Todavia, isso é algo bem distin-
to do senso de urgéncia para agir. A melhor imagem sobre o que é ter senso de
urgéncia é o que aconteceu durante a pandemia da Covid-19. Nos anos 2020
e 2021, houve um amplo senso de urgéncia para agir, em todos os ambientes
sociais. A normalidade do cotidiano foi rompida, foi adotada uma nova rotina,
com isolamento fisico, uso de mdscaras, higienizacdo e desinfeccdo constantes,
comportamentos anfes inimaginaveis. As mortes por foda parte produziram
a sensacdo de que se fratava de uma ameaca direta a vida pessoal e familiar,
o que impulsionou um modo de agir "anormal” e viabilizou medidas politicas
condizentes com a gravidade da pandemia. As mudancas climaticas, cuja leta-
lidade é infinitamente maior do que a da Covid-19, nem de perto provocaram
até agora as modificacdes comportamentais verificadas durante a pandemia.

3.  No Brasil, ha dois elementos ideoldgicos que desfavorecem a adocdo de
comportamentos a altura da gravidade dos desequilibrios climaticos. Uma é
a posicao das forcas de centro-direita. Durante a pandemia, essas forcas jun-
faram-se a esquerda para isolar o bolsonarismo. Grande parte dos prefeitos e
governadores alinhados a direita liberal opuseram-se ao negacionismo adota-
do pela cupula do governo federal, em questdes cruciais como a defesa da va-
cina e a recomendacdo do isolamento fisico. Ou seja, na pandemia, apesar dos
enormes prejuizos causados, a extrema-direita perdeu a batalha das ideias. O
mesmo ndo vem acontecendo com relacdo a emergéncia climatica. Somente
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a esquerda (parfe dela) assume mais claramente o discurso da gravidade das
alteracdes climaticas e da necessidade de combater forfemente o deflores-
famento e as queimadas florestais, opor-se ao agronegdcio ambientalmente
agressivo, limitar o apoio governamental a praficas agricolas ecoldgicas, estru-
turar cidades verdes, optar pela mobilidade centrada no transporte publico. A
esquerda ndo estd unificada em torno da continuidade da producdo de petré-
leo: parcela das liderancas defende a ampliacdo da producdo nacional como
forma de financiar a transicdo para a economia de baixo carbono (desenvolvi-
mento verde), enquanto outra defende que o pais assuma papel de lideranca
mundial na reducdao da producdo mundial de petréleo. Ha boas razdes para
ambos os lados, mas cabe lembrar que o Sistema Terra “ndo liga” para discus-
sdes ideoldgicas; os evenfos extremos sdo um aviso sobre a urgéncia de agir
com rapidez na reduc¢do da emissao de GEE.

4. Eum equivoco atribuir somente aos partidos e as organizagdes politicas
a responsabilidade pela fraca acdo global frente as mudancas do clima. Como a
ciéncia politica vem explicando ha cerca de um século, as politicas sdo respos-
fas a demandas e apoios do meio social. Se os eleitores se mostram refratarios
a impostos mais altos sobre combustiveis fésseis, isso desencoraja governan-
fes eleitos a adotar tais impostos. Se empresdrios ameacam demitir em caso de
politicas ambientais severas, os governantes tendem a evitar choques e optam
por meias-solucdes ou pela procrastinacdo. A responsabilidade é coletiva. A ta-
refa principal dos partidos e organizagdes politicas é esclarecer, apresentar um
modo de vida sustentdvel e persuadir. Esclarecer significa expor a gravidade
das mudancgas climaticas e os riscos de ndo agir. Apresentar um modo de vida
sustentavel é indicar um projeto viavel de como viver bem e, ao mesmo tempo,
cuidar do planeta. Persuadir significa convencer, buscar ades&o a este projeto.

5. Oaquecimento global estd mais rdpido do que os cientistas do clima pre-
viam; em 2023 a temperatura global anual alcancou 1,5°C acima do periodo
pré-industrial, algo previsto anteriormente para 2040 ou 2050. Além disso, o
IPCC abandonou o tom cauteloso dos seus primeiros relatérios. Nos préximos
anos, a cada nova tempestade, seca ou enchente, a emergéncia climafica serd
pauta das conversas cotidianas. A ansiedade climéatica atingird mais pessoas. E
provavel aumentar o pessimismo e o fatalismo. Por isso, é urgente que as for-
¢as progressistas avancem no delineamento de um projeto de sociedade sus-
tentdvel e consigam explica-lo didaticamente, o que s6 pode ser feito em coo-
peracdo com universidades, institutos de pesquisa, organizacdes populares e

. , . instituicdes sociais. Segundo se
O aquecimento global esta mais mostrou ao longo desta obra, o

rapido do que os cientistas projefo de uma sociedade sus-
do clima previam [..].0IPCC fentdvel tem bases seguras a
partir das contribuicdes da cién-

abandonc.)u O_tom CaUt?lpso cia do clima, do comunitarismo,
dos seus primeiros relatorios. do decrescimento, da literatura
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sobre simplicidade elegante, do Green New Deal, do ambientalismo, do proje-
fo Drawdown, das pesquisas sobre energias limpas, dos resultados de politicas
ambientais e de variadas experiéncias da sociedade civil.

6. O quefazer? Esta é a pergunta que mais e mais pessoas comecam a fazer.
Ha medidas que estdo na alcada da iniciativa pessoal: a) plantar o maximo de
arvores (que absorvem CO, da atmosfera, resfriam o calor, reduzem o impacto
das enchentes, preservam fontfes e cursos de dgua); b) reduzir o consumo e
reutilizar produtos industrializados sempre que possivel (detrds de cada pro-
duto ha uma cadeia de producdo que emite GEE); c) utilizar energias renovaveis
sempre que possivel (solar, edlica, etanol, biodiesel, hidroelétrica); d) reduzir o
consumo de carnes e dos rebanhos de gado (responsavel por elevada emissao
de GEE); e) desenvolver agricultura e pecuaria regenerativa (que sdo carbono-
-neutras e mais lucrativas); f) utilizar materiais e técnicas com baixa emissdo de
GEE nas construcdes (edificios zero carbono, cimento geopolimérico e madeira
com uso apropriado). Todavia, o alcance das ag¢des individuais em um planeta
com 8 bilhdes de humanos, em diferentes contextos, é bem limitado.

7.  Os movimentos e organizacdes da sociedade civil ampliam enormemen-
fe o alcance das a¢des coletivas. H& multiplas iniciativas mundiais de luta pelo
reequilibrio climatico, como: marchas pelo clima; movimento ambientalista;
partidos verdes e progressistas; movimentos de mulheres e ecofeminismo; Mo-
vimento Slow; cidades infeligentes, democraticas e sustentaveis; minimalismo;
Economia de Francisco e Cla- ] . -

ra; movimento agroecoldgico; Os movimentos e 0rganizagoes
movimento indigena; econo- da sociedade civil ampliam

mia coIaboraTiva; movimento enormemente 0 alcance

de moradias compartilhadas; ~ .
movimento antitrabalho; ve- das agdes coletivas.

getfarianismo e veganismo; e cicloafivismo. A relevancia destes movimentos
estd tanto na formulacdo tedrica quanto na experimentacgdo pratica, servindo
como teste de viabilidade para a construcdo do futuro.

8.  Votar mal anula o esforco pessoal e coletivo pelo clima; votar bem forta-
lece este esforco. Enfrentar o mais grave problema da humanidade ndo per-
mite ilusdes: s6 uma sélida e continuada articulacdo de esforcos entre Estado,
comunidade e mercado pode estancar e fazer regredir o acimulo dos gases
de efeito estufa na atmosfera. A politica é o meio pelo qual tais esforcos po-
dem obter coordenacdo e coeréncia. O voto em liderancas e partidos negacio-
nistas fem sido um fermento do aquecimento global. O voto progressista e a
participacdo ativa em organizagdes e mobilizacdes é o que pode nos afastar
do abismo prenunciado hd ao menos meio século pela ciéncia do clima. Sera
um desafio herculeo enfrentar os eventos climaticos extremos em um planeta
gue ja estd mais quente, mesmo com a cooperacdo internacional movida pelo
senso de urgéncia. Sem essa cooperacao e sem senso de urgéncia serd inviavel.
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. , . o. E indispensavel poli-

E indispensavel politizar tizar a tragédia climética. Esta é

a tragédia climatica. a sintese da reflexdo aqui em-

preendida sobre os vinculos en-

fre politicas publicas e mudancas do clima. Somente ao compreender que o atual
desequilibrio do clima é fruto de escolhas politicas ditadas pelas elites ao longo
do tempo e que outras escolhas politicas devem ser feitas sem tardar é que po-
demos reagir aos desastres. Despolitizar as catastrofes impedira que se tornem
visiveis as causas econdmicas, sociais e politicas que estdo na raiz do aqueci-
mento global. Politizar a tragédia climatica é a condicdo que permite as forcas
democrdticas mobilizar talentos e aprendizados que a Humanidade desenvol-
veu diantfe de outras catastrofes ao longo do tempo. As mudancas climaticas sdo
o feste mais decisivo da democracia. Se quisermos ter éxito neste teste ndo po-
demos tardar em alcar as mudancas climaticas a condicdo de problema politico

nel.
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