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RESUMO

A presente pesquisa investiga os elevados indices de violéncia e letalidade juvenil no
Brasil, com foco na cidade de Santa Maria/RS, entre os anos de 2019 e 2023. A tese
parte do reconhecimento de que adolescentes e jovens, sobretudo aqueles entre 15
e 29 anos pertencentes as classes sociais mais vulneraveis, constituem o principal
grupo vitimado pela violéncia letal no pais. O estudo propde compreender em que
medida essa mortalidade juvenil caracteriza o fenbmeno do juvenicidio, evidenciando
o perfil das vitimas e denunciando a necessidade de aprimoramento das politicas
publicas voltadas a garantia da dignidade humana. O objetivo geral é analisar a
mortalidade e a letalidade de jovens no municipio, de modo a propor estratégias para
o enfrentamento da violéncia. Entre os objetivos especificos, destacam-se:
contextualizar as condi¢gdes de desenvolvimento juvenil no Brasil; descrever a
protecao histérico-juridica destinada a juventude; fundamentar o conceito de
juvenicidio; analisar os indicadores locais de violéncia; e propor estratégias de
politicas publicas que enfrentem a letalidade juvenil. A pesquisa, de carater qualitativo
e exploratdrio, utiliza métodos dedutivo e de mapeamento sistematico de informacdes
oficiais, valendo-se de bases como o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
(SIM), o Forum Brasileiro de Seguranca Publica e dados municipais de saude e
assisténcia social. A tese estrutura-se em cinco capitulos: o primeiro aborda as
condigdes histéricas e sociais da juventude brasileira; o segundo, a evolugdo da
protecdo juridico-normativa a adolescéncia e juventude; o terceiro, o conceito e as
causas do juvenicidio; o quarto, o mapeamento da violéncia contra jovens em Santa
Maria; e o quinto, a analise critica das politicas publicas de juventude, com
proposi¢cdes de medidas preventivas e de inclusdo social. Inserida na area de
concentragao “Direitos Sociais e Politicas Publicas” e na linha “Diversidade e Politicas
Publicas” do Programa de Pdés-Graduacédo em Direito da UNISC, a pesquisa busca
contribuir para a compreensao do juvenicidio como expressdo das desigualdades
estruturais brasileiras e para a formulagao de politicas publicas intersetoriais capazes
de reduzir a letalidade juvenil e promover a efetivagdo da dignidade humana. Os
resultados do estudo apontam que a mortalidade juvenil em Santa Maria reflete o
padrao nacional de vitimizagdo, no qual predominam jovens homens, negros, pobres
e moradores de areas periféricas, evidenciando a persisténcia de desigualdades
estruturais e a insuficiéncia de politicas publicas eficazes. Conclui-se que o juvenicidio
nao € um fendmeno isolado, mas sim uma consequéncia direta da exclusao social, da
seletividade penal e da negligéncia estatal. Assim, reforca-se a necessidade de
politicas publicas articuladas e continuas, baseadas na promoc¢ao da equidade, da
justica social e da dignidade humana, como caminhos imprescindiveis para enfrentar
a letalidade juvenil e garantir o direito a vida e a cidadania plena.

Palavras-chave: Juvenicidio. Letalidade Juvenil. Vulnerabilidade Social. Politicas
Publicas. Dignidade Humana.



ABSTRACT

This research investigates the high rates of youth violence and lethality in Brazil,
focusing on the city of Santa Maria/RS between 2019 and 2023. The thesis starts from
the recognition that adolescents and young people, especially those aged between 15
and 29 who belong to the most vulnerable social classes, constitute the main group
victimized by lethal violence in the country. The study aims to understand to what
extent this youth mortality characterizes the phenomenon of juvenicide, highlighting
the victims’ profiles and denouncing the need to improve public policies aimed at
guaranteeing human dignity. The general objective is to analyze youth mortality and
lethality in the municipality in order to propose strategies to combat violence. Among
the specific objectives are: to contextualize the conditions of youth development in
Brazil; to describe the historical and legal protection mechanisms for youth; to establish
the conceptual foundations of juvenicide; to analyze local indicators of violence; and to
propose public policy strategies to address youth lethality. The research, qualitative
and exploratory in nature, employs deductive and systematic mapping methods of
official information, drawing on databases such as the Mortality Information System
(SIM), the Brazilian Forum on Public Security, and municipal health and social
assistance data. The thesis is structured into five chapters: the first addresses the
historical and social conditions of Brazilian youth; the second discusses the evolution
of legal protection for adolescents and young people; the third examines the concept
and causes of juvenicide; the fourth maps violence against youth in Santa Maria; and
the fifth presents a critical analysis of youth public policies, with proposals for
preventive and social inclusion measures. Inserted in the concentration area “Social
Rights and Public Policies” and the research line “Diversity and Public Policies” of the
Graduate Program in Law at UNISC, the study seeks to contribute to the understanding
of juvenicide as an expression of Brazil’s structural inequalities and to the formulation
of intersectoral public policies capable of reducing youth lethality and promoting the
realization of human dignity. The results indicate that youth mortality in Santa Maria
reflects the national pattern of victimization, predominantly affecting young, Black, poor
males living in peripheral areas, thus revealing the persistence of structural inequalities
and the insufficiency of effective public policies. The study concludes that juvenicide is
not an isolated phenomenon but a direct consequence of social exclusion, penal
selectivity, and state negligence. Therefore, it emphasizes the need for coordinated
and continuous public policies based on the promotion of equity, social justice, and
human dignity as essential means to confront youth lethality and ensure the right to life
and full citizenship.

Keywords: Juvenicide. Youth Lethality. Social Vulnerability. Public Policies. Human
Dignity.
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INTRODUGAO

O Brasil vive elevados indices de violéncia e letalidade juvenil, decorrentes de
varios fatores, mas, principalmente, em razéo de os jovens fazerem parte de um grupo
vitimizado por um processo de vulnerabilidade social. Diante deste quadro, se vé
envolvido em situacdes de violéncia, sendo a reversao de sua condicdo uma questao
nacional de crescente preocupacao, principalmente no contexto das politicas publicas
juvenis. Sendo assim, necessario se faz analisar os fatores que ocasionam a morte
dos jovens (entre 15 a 29 anos), tendo como contexto, a cidade de Santa Maria — RS,
entre os anos de 2019 a 2023, identificando suas principais caracteristicas, bem como
os bairros em que residiam e os locais de ocorréncia das mortes violentas, no intuito
de subsidiar politicas publicas de enfrentamento da morte de jovens e de garantia da
dignidade humana.

A variacao dos indices de violéncia se apresentam em todas as classes sociais
brasileiras, n&o se restringindo por certo, apenas aos adolescentes e jovens, mas a
todos, evidenciando a auséncia de uma politica publica que busque minimizar as
mazelas das classes vulnerabilizadas e/ou exploradas. O empobrecimento da
estrutura estatal ocasiona a auséncia de investimentos em demandas basicas para a
sociedade e contribui para o crescimento dos indices de violéncia e criminalidade.
Além disso, outros fatores afetam esses indices, como a organizagdo econdmica do
trafico de drogas e a desigualdade econémica estrutural, que também sao parte deste
complexo problema que se origina de aspectos multicausais: econémicos, politicos e
sociais, entre outros.

Diante desse contexto, torna-se evidente que os jovens sdo expostos a um
processo continuo de vulnerabilizagdo estrutural, resultante da intersecdo entre
desigualdade socioecondmica, segregacgao territorial, racismo e auséncia de politicas
publicas efetivas. Essa vulnerabilidade nao se limita a caréncia material, mas afeta
diretamente a possibilidade de exercer direitos fundamentais, configurando uma
violagdo permanente da dignidade humana. E nesse cenario que se insere o conceito
de juvenicidio, entendido como a eliminagao sistematica — direta ou indireta — de
jovens pertencentes a grupos sociais historicamente marginalizados, por meio tanto
da violéncia letal quanto das omissdes institucionais que aprofundam precariedades
e negam condicbes minimas de existéncia. Assim, o problema de pesquisa da

presente tese é: Em que medida os indices de mortalidade de adolescentes e jovens



entre a faixa etaria de 15 a 29 anos de idade, na cidade de Santa Maria — RS, no
periodo de 2019 a 2023, caracteriza o fendbmeno do juvenicidio e expde o perfil de
adolescentes e jovens mais propensos a morte violenta, de forma a denunciar a
necessidade de aprimoramento de politicas publicas voltadas a garantia da dignidade
humana?

Para responder o problema exposto, a tese tem como objetivo geral estudar a
mortalidade e letalidade de jovens brasileiros(as) a partir da experiéncia do municipio
de Santa Maria/RS visando propor estratégias para o aprimoramento de politicas
publicas de enfrentamento a violéncia. Em relagdo aos objetivos especificos, foram
elencados cinco, cada um a ser desenvolvido em um capitulo especifico: a)
Contextualizar as condi¢gbes de desenvolvimento dos jovens no Brasil; b) Descrever a
protecdo historico-juridica a adolescéncia ou juventude no Brasil; ¢) Fundamentar o
conceito de juvenicidio, suas causas e consequéncias, considerando suas relagdes
com a vulnerabilidade e violéncia contra jovens no Brasil; d) Analisar os indicadores
sobre violéncia contra os jovens no municipio de Santa Maria com especial énfase no
cenario das mortes violentas; e) Propor estratégias de politicas publicas para o
enfrentamento do juvenicidio como forma de garantia dos direitos humanos de
adolescentes ou jovens.

A tematica escolhida é relativamente nova no campo da doutrina, o que dificulta
uma amplitude de bibliografia a ser analisada para o presente trabalho e evidencia a
necessidade de abordagem da tematica no ambito juridico e académico. Um dos
instrumentos que foram utilizados para embasar o estudo proposto e que despertou a
necessidade de se apropriar e aprofundar na tematica escolhida, foi o contato com os
dados do Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM). Sendo assim, a construgéo
da tematica ocorreu com o conhecimento dos dados brutos e com a percepgao acerca
da necessidade de se delimitar marcos de lapso temporal com o historico das mortes
letais de jovens na cidade de Santa Maria — RS. Desta forma, torna-se indispensavel
iniciar o objeto da analise aqui proposta por meio de uma contextualizagdo da
evolugao historica do papel que os jovens, em especial da periferia, tem cumprido
para que se materialize a incidéncia de morte.

O aumento dos homicidios no Brasil, desde a década de 1980, apontado tanto
por pesquisadores quanto por numeros do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
(SIM) do Ministério da Saude, indicou, ao mesmo tempo, um incremento da violéncia

urbana no pais. Hoje, existe certo consenso entre pesquisadores acerca do perfil das



vitimas de letalidade violenta, ou seja, sdo na sua maioria homens, jovens, negros,
moradores de areas carentes. Historica e universalmente, os homens cometem mais
violéncias que as mulheres, assim como os jovens cometeriam mais violéncia que
outros grupos etarios. E mais ainda, neste tipo de conflito inegociavel, os envolvidos
sao, em sua maioria, homens jovens matando homens jovens.

O Brasil ocupa o terceiro lugar na lista de nagdes com as maiores taxas de
homicidios de adolescentes de 15 a 19 anos. Com o indice de 54,9 homicidios para
cada 100 mil pessoas nessa faixa etaria, o pais € superado apenas pelo México e El
Salvador (a taxa brasileira é 275 vezes maior do que a de paises como Austria, Jap3o,
Reino Unido e Bélgica, por exemplo). Gerar seguranga ao cidadao, tambem é um
direito esculpido na Constituicado Federal e que serve, a médio prazo, para reduzir 0s
indices de mortes, em especial entre os jovens.

A pobreza, a violéncia e a precarizagdo do trabalho s&do algumas das
expressdes vivenciadas pela imensa parcela da populacdo em todas as partes do
mundo. Nesse sentido, a banalizacdo do humano e a invisibilidade do trabalho,
enquanto criador de valor, portanto, gerador de riqueza, constituem-se como
elementos centrais para obscurecer as relagcbes sociais na atualidade histérica da
sociedade burguesa. Somado a isso, o processo de seletividade penal, caracteriza-se
pelo mecanismo, articulado na érbita do estado burgués, que possibilita penalizar, por
meio especialmente da logica do encarceramento, segmentos sociais que sao
reificados por meio da logica do capital, isto €, sujeitos que tem menos valor social no
ambito das relagdes de mercado no interior desse modo de produgao.

Sendo assim, busca-se averiguar quem sao, onde viviam e onde morreram 0s
jovens vitimas de homicidio residentes em Santa Maria — RS, com uma pesquisa
detalhada e gerar de forma fidedigna um recorte deste tipo de mortalidade violenta,
nao importando onde o evento homicida tenha ocorrido. A iniciativa esta alicercada na
forma inédita de se mapear a violéncia, em especial com relagdo aos jovens,
determinando fatores raciais, sexo, local do fato gerador, criando um mapa de
identificacéo efetiva do resultado de morte violenta com jovens entre 15 a 29 anos.

A pesquisa proposta esta vinculada a area de concentragao “Direitos Sociais e
Politicas Publicas” e a linha de pesquisa “Diversidade e Politicas Publicas”, do
Programa de P6s-Graduag¢ao em Direito — Doutorado - da Universidade de Santa Cruz
do Sul (UNISC), tendo em vista que diz respeito a condigdo sociocultural dos

adolescentes e jovens, que fazem parte de grupos vulneraveis e diversos da



sociedade e ensejam a promulgagcdo de direitos especificos e politicas publicas
destinadas a sua condicao social.

Da mesma forma, a tese projetada esta adequada com a linha de pesquisa da
orientadora, Professora Dra. Marli Marlene Moraes da Costa, que se dedica aos
estudos voltados a mulheres, criangas e adolescentes e demais minorias sociais, com
destaque ao combate da violéncia doméstica e familiar, a desigualdade de género, a
violacao de direitos e garantias das mulheres, criangas e adolescentes, a violagdo de
direitos humanos e a elaboracido e implementacao de politicas publicas. Além disso,
o projeto de tese esta de acordo com o objeto de estudo do Grupo de Pesquisa em
Direito & Politicas Publicas, vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Direito da
Universidade de Santa Cruz do Sul e coordenado pela professora orientadora.

A metodologia empregada é qualitativa, a se aprofunda no universo dos
significados, uma realidade que precisa ser exposta e interpretada, sendo mais
adequada para entender a natureza de um fendmeno social. Considerando que a
morte de jovens se constitui um complexo e estrutural problema social, que é tratado,
inclusive, por meio de uma terminologia propria — juvenicidio -, exige do pesquisador
a analise qualitativa do problema, de suas nuances e significagdes, justificando-se o
método de abordagem qualitativa.

Quanto as finalidades, esta pesquisa é exploratéria, possuindo o objetivo de
analisar um problema para, entdo, construir hipoteses. Envolve levantamento
bibliografico, realizado a partir de pesquisa em materiais ja publicados, doutrinas,
livros, artigos cientificos, além de meios impressos e digitais. A pesquisa exploratoria
se configura na presente tese com a prévia selecdo de materiais ja disponiveis sobre
o tema, coleta que ja vem sendo realizada desde a elaboragdo do projeto e ira se
estender durante toda a confeccédo da tese. Além disso, a técnica de pesquisa
empregada foi bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica compreende a
analise de diversas construgdes tedricas acerca da problematica apresentada,
desenvolvidas a partir de fontes bibliograficas de doutrinas, livros, teses, artigos
cientificos, entre outros. Ja a pesquisa documental é baseada em materiais que ainda
nao receberam um tratamento analitico, mas que podem ser reelaborados,
organizados e servir como fonte de consulta, como os dados estatisticos acerca da
violéncia juvenil no Brasil e em Santa Maria/RS, entre outros documentos.

A presente pesquisa utilizou o método dedutivo, que parte de uma analise geral

para o particular. Este método pretende explicar o conteudo das premissas e, para



tanto, usa o silogismo e a construgao logica para, entdo, chegar a uma constatacgao.
Nesse sentido, o uso do método dedutivo visou, nesta pesquisa, iniciar com o estudo
geral das juventudes e de suas vulnerabilidades, para entdo, em um ambito mais
especifico, contextualizar a cidade de Santa Maria/RS e a necessidade de politicas
publicas locais, que podem, também, servir como base para um contexto geral
brasileiro.

Nesta pesquisa, também foi utilizado o método de mapeamento sistematico das
informagdes disponiveis em plataformas oficiais e governamentais acerca do tema da
letalidade juvenil. As pesquisas que usam o mapeamento tém como foco principal
observar varios trabalhos, pesquisas e informacées do tema escolhido e, a partir
desse estudo e observagéo, elencar as possiveis lacunas existentes para que ocorram
novas interpretacdes. Para a realizacdo do mapeamento, foram utilizados os
seguintes bancos de pesquisa: 1) Férum Brasileiro de Seguranca Publica (que
contempla indices gerais da violéncia juvenil no Brasil, nacional e por estado, por meio
do Atlas da Violéncia); 2) indice de vulnerabilidade juvenil & violéncia (Secretaria
Nacional de Juventude e Férum Brasileiro de Segurancga Publica); 3) e para o contexto
especifico de Santa Maria/RS, se verifica o resultado morte através do Sistema
Municipal da Saude, que por obrigacdo de lei, alimenta os dados do Sistema Unico de
Saude (SUS). Com essas informagdes da cidade escolhida, é possivel identificar,
ainda, trés vertentes: a) quantidade e perfil de jovens que foram a 6bito; b) quantidade
e perfil de jovens que tiveram atendimento da Rede de Assisténcia Social; c)
quantidade e perfil dos jovens que passaram pelo sistema socioeducativo e/ou tiveram
passagem pela policia. O perfil dos jovens sera tragcado com base em indicadores de
género, idade, escolaridade e identidade étnico-racial.

Com relacao a analise e a interpretacdo dos dados, optou-se pela Analise de
Conteudo, que é uma das técnicas de tratamento de dados em pesquisa qualitativa.
Nessa analise, o pesquisador visa entender as estruturas que estdo em fragmentos
de mensagens, entender o sentido da comunicagédo e buscar sua significacdo, uma
mensagem implicita, que possa existir na comunicacgao.

O primeiro capitulo, dedicado as condi¢des de desenvolvimento dos jovens no
Brasil, analisa os fatores que influenciam a trajetéria da juventude, considerando
aspectos historicos, sociais e juridicos que moldam suas experiéncias e direitos.
Inicialmente, aborda as raizes do menorismo no tratamento destinado aos

adolescentes, evidenciando como praticas punitivas e estigmatizantes ao longo da



historia repercutem na percepgao social e institucional da adolescéncia, impactando
negativamente a garantia de direitos e a constru¢cdo de oportunidades de
desenvolvimento. O capitulo discute, ainda, a Teoria da Proteg&o Integral e a tutela
juridica dos adolescentes, enfatizando a importancia de um arcabougo legal que
assegure protecao, educacgao e participagao social, conforme previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Complementarmente, sdo apresentadas as principais
teorias da juventude, promovendo uma reflexdo doutrinaria sobre os conceitos de
adolescéncia e juventude, suas transformagdes socioculturais e o reconhecimento da
diversidade juvenil. Por fim, analisa-se a construgdo da identidade juvenil e os
desafios ao reconhecimento das identidades plurais da juventude, destacando como
fatores sociais, culturais e institucionais influenciam a autoidentificacdo, a experiéncia
de pertencimento e a efetivacao de direitos nesse periodo de formacao.

O segundo capitulo realiza um resgate historico da condicdo dos jovens,
enfocando a evolugdo das legislagbes e normativas voltadas a protecdo da
adolescéncia e juventude. Inicialmente, aborda convengdes, tratados e parametros
internacionais, evidenciando como a comunidade global estabelece diretrizes de
protecao aos direitos de criangas e adolescentes e influencia as politicas nacionais.
Em seguida, analisa a legislagdo protetiva nacional, destacando dispositivos do
Estatuto da Criangca e do Adolescente que consolidam a protegdo integral,
reconhecendo a necessidade de garantir educagao, saude, lazer e participagéo social
como direitos fundamentais. O capitulo também dedica atengdo ao marco nacional
dos jovens, o Estatuto da Juventude, que amplia a protecéo legal para adolescentes
e jovens, promovendo a cidadania plena e 0 acesso a oportunidades socioecondmicas
e culturais. Por fim, discute a tutela juridica de adolescentes e jovens a luz do respeito
a dignidade da pessoa humana, ressaltando a importancia de um enfoque que
combine protecdo legal com a valorizagdo da autonomia e identidade juvenil,
fortalecendo a compreenséao da juventude como sujeito de direitos e protagonista de
seu desenvolvimento social.

O terceiro capitulo aborda o fenbmeno do juvenicidio, oferecendo uma analise
conceitual, causal e de suas consequéncias na vida de adolescentes e jovens.
Inicialmente, apresenta o conceito de juvenicidio, destacando sua construgao tedrica
e a importancia de compreender a morte violenta de jovens como resultado de
multiplos fatores sociais, econdmicos e institucionais. Em seguida, explora os

contornos da vulnerabilidade juvenil, evidenciando como caréncias familiares,



omissdes estatais e desigualdades sociais ampliam a exposi¢cao de jovens a violéncia
letal. O capitulo também discute a violéncia juvenil de forma mais ampla, refletindo
sobre as diferentes formas de agressédo e ameaca que atingem a populagao jovem e
0S mecanismos que perpetuam tais violéncias. Por fim, apresenta um panorama da
violéncia contra os jovens no Brasil, com base em estatisticas e contextos locais e
nacionais, permitindo compreender a gravidade do problema, identificar padrées de
risco e reforgar a necessidade de politicas publicas integradas voltadas a prevengao
e a protegao da juventude.

O quarto capitulo dedica-se ao mapeamento da violéncia contra adolescentes
e jovens na cidade de Santa Maria, RS, oferecendo uma analise detalhada da
realidade local a partir de dados criminais, socioeconémicos e demograficos.
Inicialmente, aborda a espacializacado da violéncia, evidenciando como a distribuicao
geografica dos crimes reflete desigualdades territoriais e socioeconémicas, com
determinados bairros apresentando maior incidéncia de homicidios, furtos, roubos e
crimes relacionados ao trafico de drogas.

Em seguida, o capitulo apresenta dados e estatisticas sobre a violéncia letal
contra jovens de 15 a 29 anos, permitindo identificar padrées de vulnerabilidade
relacionados a idade, género, raga e localizagao residencial. Também analisa o perfil
dos adolescentes privados de liberdade em Santa Maria, oferecendo subsidios para
compreender os fatores de risco que levam a vitimizagao e a criminalizag&o juvenil.
Por fim, propbe uma articulagcdo entre parametros objetivos e subjetivos para
identificar os jovens mais propensos ao 6bito, integrando informacdes territoriais,
socioeconémicas, comportamentais e demograficas, com o objetivo de subsidiar
politicas publicas preventivas e estratégias intersetoriais voltadas a protegao da
juventude.

O quinto capitulo aborda o panorama das politicas publicas voltadas a
juventude, analisando sua estrutura, implementagcéo e eficacia na protecdo de
adolescentes e jovens. Inicialmente, apresenta o sistema de politicas publicas no
Brasil, destacando os instrumentos legais e institucionais que orientam agdes voltadas
a promogao da protegao, inclusdo social e redugdo da vulnerabilidade juvenil. Em
seguida, focaliza as politicas especificas dirigidas aos jovens em ambito nacional e
local, com énfase na cidade de Santa Maria, RS, destacando programas, projetos e

iniciativas voltados a educacao, saude, seguranga e inclusao social.



O capitulo também realiza uma analise critica das politicas existentes,
considerando a vulnerabilidade e marginalizacdo de jovens em contextos de
desigualdade, evidenciando lacunas, limitagbes e problemas na implementacéo e
alcance das agdes. Por fim, propde alternativas e estratégias para o enfrentamento
da violéncia juvenil, articulando medidas de prevengdo, inclusdo e garantia da
dignidade humana, visando a construgdo de politicas publicas mais eficazes,
intersetoriais e capazes de atender as necessidades concretas da juventude
brasileira.

Dessa forma, a tese se propde a analisar a mortalidade e a letalidade de jovens
de 15 a 29 anos, considerando fatores estruturais, sociais e territoriais, com o objetivo
de identificar padrdes de vulnerabilidade e subsidiar politicas publicas mais eficazes.
Busca-se compreender o fendmeno do juvenicidio, mapear o perfil dos adolescentes
e jovens mais propensos a morte violenta e oferecer estratégias integradas de
prevengao, inclusdo social e garantia de direitos, contribuindo para a reducao da
letalidade juvenil e para a efetivagdo da dignidade humana em contextos urbanos
marcados por desigualdades.



1 AS CONDIGOES DE DESENVOLVIMENTO DOS JOVENS NO BRASIL

O presente capitulo explora a trajetdria histérica e as condigbes que moldam a
juventude no pais. Inicialmente, o texto aborda a adolescéncia como um periodo de
desafios e mudancas, reconhecido como um momento critico entre a infancia e a vida
adulta, como uma fase universal, porém influenciada por fatores culturais, sociais e
econdmicos.

Em seguida, o capitulo discute as raizes do "menorismo”, uma abordagem
histérica que tratava os jovens em situagao de vulnerabilidade social como ameacgas
a ordem publica, exigindo controle e disciplina por parte do Estado. Essa visao foi
lentamente transformada com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) em 1990, que introduziu uma nova perspectiva de protegao
integral e direitos para criangas e adolescentes, eliminando o termo "menor" e
garantindo direitos universais a todos os jovens, independentemente de sua situagao
socioecondmica.

O capitulo também destaca a desigualdade social e os desafios enfrentados
pelos jovens, especialmente aqueles das periferias urbanas. A pobreza, a violéncia e
a falta de acesso a recursos basicos sdo apontados como fatores que contribuem para
a vulnerabilidade dos jovens. A abordagem do ECA e a luta continua por politicas
publicas efetivas sao enfatizadas como fundamentais para melhorar as condi¢des de
vida e garantir os direitos dos jovens brasileiros. Além disso, o texto menciona a
importancia de reconhecer a diversidade entre os jovens, rejeitando a ideia de uma
juventude homogénea e destacando a necessidade de politicas publicas que

considerem as diferentes realidades e necessidades dos jovens em todo o pais.

1.1 As raizes do menorismo no tratamento destinado aos adolescentes

Considerada como um periodo na existéncia humana, a adolescéncia foi
reconhecida como um momento permeado por desafios e agitagbes associadas ao
surgimento da sexualidade e de mudancas fisicas e sociais. Nessa etapa, a confuséo
de papéis e as dificuldades em estabelecer uma identidade propria a caracterizavam
como um "modo de vida entre a infancia e a vida adulta" (Erickson, 1976, p.128).

Observa-se que, nessa definicdo inicial, as perspectivas predominantes

consideravam a adolescéncia como uma fase inerente ao desenvolvimento,



possuindo um carater universal e abstrato. Além de ser naturalizada, a adolescéncia
era interpretada como uma fase desafiadora, quase patoldgica, repleta de conflitos
considerados "naturais". A cultura era vista apenas como um molde para expressar
uma adolescéncia que, ao mesmo tempo, enfrentava as pressbes da sociedade
contemporanea, impondo a moratdria aos jovens devido as dificuldades e a demora
para ingressar no mundo profissional. Nessas construgdes tedricas, percebe-se a
visao de que o ser humano é dotado de uma natureza, dada pela espécie, e, a medida
que cresce, se desenvolve e interage com o ambiente, manifesta caracteristicas ja
inerentes a sua natureza. A adolescéncia € parte desse conjunto de aspectos, e suas
caracteristicas surgem do processo de "amadurecer". Horménios na corrente
sanguinea e o despertar da sexualidade genital sdo os fatores responsaveis pelo
surgimento dos sintomas da adolescéncia normal (Bock, 2007).

Levinsky (1995) define a adolescéncia como uma fase do desenvolvimento
evolutivo na qual a transicdo gradual da crianga para a vida adulta ocorre em
conformidade com as condi¢gdes ambientais e a histdria pessoal. O autor percebe a
adolescéncia como predominantemente psicossocial, entretanto, ao explorar o
surgimento dessa fase, relaciona-a a puberdade e ao desenvolvimento cognitivo.
Segundo o autor, a caracterizagdo da adolescéncia esta intrinsecamente ligada a
representacdo que a sociedade faz dela, indicando que nas sociedades modernas
esse processo € mais demorado e desafiador, enquanto em sociedades primitivas, €
facilitado e suavizado por meio de rituais de passagem e pela maior facilidade de
participagcdo no mundo adulto. Além dessa perspectiva social e cultural, Levinsky
(1995) aborda que a sociedade e a cultura intensificam as dificuldades dos jovens com
sua hipocrisia e contradi¢gdes, internalizando nos adolescentes suas proprias falhas
de maneira projetiva.

De acordo com Schoen-Ferreira e Aznar-Farias (2010, p. 227):

A adolescéncia é definida como um periodo biopsicossocial que compreende,
segundo a Organizagdo Mundial de Saude - OMS [...] a segunda década da
vida, ou seja, dos 10 aos 20 anos. Esse também é o critério adotado pelo
Ministério da Saude do Brasil [...] e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE [...]. Para o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
o periodo vai dos 12 aos 18 anos [...]. Em geral, a adolescéncia inicia-se com
as mudangas corporais da puberdade e termina com a insergdo social,
profissional e econémica na sociedade adulta [...]. As mudancgas bioldgicas
da puberdade sao universais e visiveis, modificando as criangas, dando-lhes
altura, forma e sexualidade de adultos. A primeira vista, a adolescéncia
apresenta-se vinculada a idade, portanto, referindo-se a biologia — ao estado
e a capacidade do corpo [...]. Essas mudangas, entretanto, nao transformam,



por si sO, a pessoa em um adulto. Sd0 necessarias outras, mais variadas e

menos visiveis, para alcancar a verdadeira maturidade [...] — mudangas e
adaptagdes que dirigem o individuo para a vida adulta [...]. Essas incluem as
alteragbes cognitivas, sociais e de perspectiva sobre a vida [..]. A

adolescéncia € uma época de grandes transformagdes, as quais repercutem
nao so6 no individuo, mas em sua familia e comunidade.

Ainda, Schoen-Ferreira e Aznar-Farias (2010) concebem a adolescéncia como
0 segundo grande passo em dire¢do a vida, caracterizando-o como um salto em
direcdo ao individuo como ser unico, fazendo uma distincdo entre puberdade e
adolescéncia. A puberdade abrange os fendmenos fisioldgicos, englobando as
mudangas corporais € hormonais, enquanto a adolescéncia refere-se aos aspectos
psicossociais desse mesmo processo. Na puberdade a maturacio fisica € mais
pronunciada, e a idade real de inicio pode variar significativamente. A adolescéncia,
cujo inicio coincide com a puberdade, é influenciada pelas manifestacbes desse
processo.

A adolescéncia constitui uma fase do desenvolvimento humano marcada pela
formacéao da identidade. Seu inicio coincide com as mudancgas corporais associadas
a puberdade e perdura até que o individuo alcance maturidade e responsabilidade
social. A adolescéncia € segmentada em trés fases: na primeira, o jovem experimenta
uma passividade diante das alteragbes em seu corpo, gerando um sentimento de
impoténcia em relagdo ao mundo e a realidade. Na segunda fase, ocorre uma crise
resultante do conflito geracional, uma vez que a estrutura familiar vivenciada na
atualidade difere significativamente da experiéncia dos pais. O foco principal é a busca
pela independéncia, incluindo a definicdo da identidade sexual. Na terceira e ultima
fase, a énfase recai na busca pela identidade profissional e insercdo no mercado de
trabalho, representando a busca por reconhecimento social e independéncia
financeira (Outeiral, 1994).

Melucci (1996) argumenta que a adolescéncia é a fase da vida em que se
comega a encarar o tempo como uma dimensao significativa e contraditéria da
identidade. Nesse estagio, o futuro € percebido como um conjunto de possibilidades,
sendo sua orientacdo predominante. Tais possibilidades, no entanto, podem
transformar-se em fantasmas devido a falta de tempo para concretiza-las.

Por outro lado, Bock (2007) associa a adolescéncia a experiéncia no mercado
de trabalho, considerando-a um momento crucial na formacao da identidade dos

jovens. Ela observa que a referéncia ao trabalho tradicional tornou-se impraticavel



devido as dificuldades de insergéo, resultando em uma degradacgao vivenciada como
crise. Seu estudo revela como essa crise é percebida de maneira distinta em
diferentes grupos sociais. Nos jovens de origens populares, a representagdo do
trabalho esta mais ligada a normas tradicionais, e o desemprego é vivido como
exclusao. Em contraste, entre os jovens da classe média, ha uma desvalorizagao do
trabalho assalariado em favor de um projeto de autorrealizagdo, e o desemprego é
encarado como um periodo para redefinir projetos existenciais.

Mas todo esse cenario de constituicao da adolescéncia, possui raizes historicas
baseadas no que se chama de menorismo ou doutrina da situagao irregular. Até o
século XIX, a expressao "menor" era utilizada como sinénimo de crianga, adolescente
ou jovem, servindo para delimitar as faixas etarias que impediam o acesso a
emancipagao paterna e a assumir responsabilidades civis ou candnicas. Durante o
periodo colonial, documentos frequentemente associavam a palavra "menor" a
palavra "idade", como visto nas Ordenag¢des do Reino, que mencionam "6rfao ou
menor de 25 anos". Essa relagdo entre os termos estava ligada a ndo emancipagao,
exceto para "filho de familia", conforme estabelecido por uma lei de 1784 sobre
esponsais, que declarava que "os filhos de familia e os menores ndo poderao contrair
matrimonio até a idade de 25 anos" (Del Priore, 1991).

Ap0ds a proclamacao da Independéncia, iniciou-se o uso dos termos "menor" e
"menoridade" para determinar a idade como um dos critérios que definiam a
responsabilidade penal do individuo por suas agdes. O Codigo Criminal do Império de
1830 estabeleceu trés periodos de idade antes dos 21 anos em relacdo as penas.
Primeiramente, os menores de 14 anos nao eram considerados responsaveis
penalmente, exceto para os escravos a partir de 1885. Em segundo lugar, os maiores
de 14 e menores de 17 anos podiam ter penas de cumplicidade impostas pelo juiz, se
julgado justo. Por fim, o limite de 21 anos era estabelecido para a imposi¢ao de penas
mais severas, o que posteriormente foi estendido também aos maiores de sessenta
anos (Del Priore, 1991).

No entanto, ao determinar que os individuos com menos de 14 anos agiam com
discernimento, o cddigo aceitava a possibilidade de serem encaminhados a casas de
corregao, a critério do juiz, até atingirem os 17 anos. Isso implicaria na condenagéao
dos menores de 17 anos, sendo a prisdo convencional o destino dessas criangas, uma
vez que apenas no final do século surgiram as casas de corre¢cdo especificas para

menores (Del Priore, 1991).



Esses critérios implicavam, portanto, em uma significativa discrepancia em
relacdo a idade civil, que reconhecia a maioridade a partir dos 21 anos.
Consequentemente, a pessoa permanecia sujeita ao patrio poder até completar 21
anos, mesmo que sua responsabilidade penal pudesse ser estabelecida aos 7 ou 9
anos, a depender do juiz. Na pratica, caso essas fossem as idades adotadas, esses
momentos passavam a representar a transigao para a vida adulta (Del Priore, 1991).

Diante dessa disparidade nos critérios, a capacidade de discernimento e a
suposta compreensio da distingdo entre o bem e o mal atribuidas as criangas, as
mesmas eram transformadas, em determinados momentos, em adultos, possibilitando
que respondessem perante a justiga ou assumissem responsabilidades, como na
situagdo de incorporagcdo ao Exército e a Armada. No ambito civil, a pessoa
permanecia sob o patrio poder até completar 21 anos. Na eventualidade da auséncia
do pai, o tradicional juizo dos 6rfaos encarregava-se de designar um tutor para zelar
por ele e pela administragdo de seus bens, se houvesse algum (Del Priore, 1991).

No decorrer do século XIX, a adolescéncia comecga a ser identificada como um
"momento critico" na vida humana, sendo temida como uma fase permeada por
potenciais riscos individuais e coletivos. De maneira geral, parece que a concepgao
da adolescéncia, intuida a partir do século XVIII, esta vinculada as novas formas de
convivéncia no contexto social em que o individuo esta inserido. Com o advento da
industrializagdo e o estabelecimento de sistemas educacionais compulsérios, essa
fase pbéde, finalmente, ser mais observada. Portanto, pode-se afirmar que a
adolescéncia foi inicialmente compreendida pelos educadores (Schoen-Ferreira;
Aznar-Farias, 2010).

No final do século XIX, ao dirigir seu olhar para o contexto nacional, os juristas
brasileiros deparam-se com a presenca do "menor" entre as criangas e adolescentes
pobres das cidades. Estes, por ndo estarem sob a tutela de seus pais e responsaveis
legais, sdo categorizados pelos juristas como "abandonados". Dessa forma, as
criangas que habitavam as ruas do centro urbano, os mercados e as pragas, e que,
ao cometerem delitos, frequentavam a priséo, passaram a ser chamadas de "menores
criminosos". Esses menores foram, sobretudo, abandonados pelo Estado, que os
negligenciava e os tratava como simples casos de policia. O "menor" nao era,
portanto, o filho sob a autoridade paterna ou o 6rfao devidamente tutelado, mas sim a
crianga ou adolescente abandonado, tanto em termos materiais quanto morais (Del
Priore, 1991).



Com base nessa descrigao, por meio de periddicos, revistas juridicas, discursos
e conferéncias académicas, delineou-se uma representacdo do "menor" que
essencialmente se caracterizava como uma crianga empobrecida, completamente
desamparada tanto moral quanto materialmente por parte de seus pais, tutores, do
Estado e da sociedade. Ao associar a origem do abandono as mudangas econémicas
e sociais trazidas pela modernizacgéao, os juristas, tanto no inicio do século como nas
décadas de 20 e 30, ndo deixaram de destacar a desintegragdo da familia e a perda
da autoridade paterna como os principais responsaveis por essa situagéo (Del Priore,
1991).

Os juristas ecoavam as opinides que identificavam a rua como o cenario da
desagregacdo, um local onde todos os vicios que ameagavam a sociedade
prosperavam e se proliferavam. O discurso normativo escolhe a rua na cidade, com
seus diversos espacos, onde transitam pessoas desconhecidas, e seus becos e
corticos, onde os pobres se aglomeram e se escondem, como o local onde se
manifestam claramente os sinais de uma modernidade que, para alguns, ndo deixa
de ser desconfortavel (Del Priore, 1991).

O século XX foi uma época em que os conflitos armados desempenharam um
papel significativo no desenvolvimento da adolescéncia. Nas fases que antecederam
a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, a literatura enfatizava a apatia, a falta de
disciplina e a ociosidade dos adolescentes. Por outro lado, durante os periodos de
guerra e nos anos posteriores, os estudiosos destacavam a importancia do trabalho
dos adolescentes para a manutengao da sociedade conforme eles a conheciam. As
transformacgdes nos arranjos familiares introduziram novas dindmicas para todos os
membros, incluindo os adolescentes, uma vez que ndo mais o género determinava os
papeis. Entretanto, € perceptivel que a midia ainda perpetuava as tradicionais fungdes
de género, favorecendo a representagdo masculina, especialmente em programas
destinados aos adolescentes (Schoen-Ferreira; Aznar-Farias, 2010).

Nesse periodo, preponderou a doutrina da situagao irregular, uma concepgao
tedrica originada no Brasil e concretizada nos Codigos de Menores de 1927 e 1979, a
qual visava legitimar a completa disponibilidade estatal sobre sujeitos vulneraveis que,
precisamente por estarem nessa condicido, eram rotulados como estando em situacao
irregular. Essa doutrina tinha como alvos potenciais aqueles considerados "menores”
em "perigo material ou moral"; em outras palavras, era direcionada a uma infancia

especifica, percebida como desamparada e transgressora (Ciarallo; Almeida, 2009).



O Estado procurava fundamentar a situagao irregular do menor com base na
negligéncia dos pais, na condicdo das maes solteiras e, em ultima analise, na
existéncia de familias desorganizadas. Isso porque se acreditava que a falta de
autoridade colocava os menores em risco social, conduzindo-os a ilegalidade e ao
envolvimento em atividades criminosas. Durante a vigéncia do Cédigo de Menores,
muitas criancas foram retiradas de seus lares pelo Estado. Nesse contexto, acredita-
se que a situacéo irregular desses "menores" resultava de um abandono generalizado
por parte de seus responsaveis, seja em termos materiais, afetivos ou morais, o que
acabava por estabelecer associagbes entre caréncia, desorganizacdo familiar e
comportamento infracional. Em suma, a doutrina da situagao irregular investigava a
conduta pessoal, a estrutura familiar e o abandono social, configurando-se como uma
espécie de controle da pobreza (Ciarallo; Almeida, 2009).

Criancas e adolescentes considerados em uma condigdo denominada irregular
eram percebidos como ameacas a ordem publica. Sob a supervisdo do Estado, a
expectativa era que eles se tornassem cidadaos uteis e produtivos para o pais,
garantindo a integridade moral da sociedade. Embora fundamentada no discurso de
protecdo, reeducacdo, assisténcia, prevengdo e recuperagao, essa legislagcao
“menorista" acabou por adotar praticas repressivas, assemelhadas ao sistema penal,
revelando seu carater ambiguo e dissimulado. O menor em situagao irregular era
simultaneamente percebido como uma ameaca a ser identificada e disciplinada, bem
como, uma inocéncia a ser restaurada e educada. Desse modo, era tratado como um
sujeito sob tutela estatal, privado do direito de exercer sua cidadania, sujeito a atos
arbitrarios, uma vez que nao desfrutava dos mesmos direitos de defesa e contraditério
garantidos aos adultos no processo penal (Rizzini, 2002).

Decorridos sessenta anos desde a promulgacdo do primeiro Codigo de
Menores em 1927, guiados pelos principios estabelecidos em documentos
internacionais e descontentes com as politicas de assisténcia voltadas para criancas
e adolescentes, setores politicos foram alvo da mobilizagdo de grupos sociais que
buscavam reformas na legislagdo concernente a juventude. O desdobramento desse

esforgo resultou no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988," ainda em vigor, que

T Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséao (Brasil, 1988).



estabelece garantias para a consolidagcdo de um novo modelo de atendimento e
protecao integral a crianga e ao adolescente: o Estatuto da Crianga e do Adolescente
- ECA (Lei n® 8069/1990).

A nova legislagcdo infanto-juvenil eliminou o emprego do termo "menor" e
introduziu mudangas estruturais significativas na abordagem da infancia e
adolescéncia, redefinindo a propria concepgao dessas fases da vida. O ECA nao se
restringe a proteger apenas aqueles em situagdo de desamparo, historicamente
rotulados como irregulares. Ele representa uma tentativa de universalizar e garantir a
todas as criancas e adolescentes, independentemente de seus contextos
socioecondmicos, o direito de vivenciar a infancia e a adolescéncia como sujeitos
detentores de direitos fundamentais. O ECA reserva, de forma indiscriminada, o status
de prioridade nacional para essa populagao.

De acordo com Ciarallo e Almeida (2009), apesar dos esforgos para eliminar o
estigma ligado a expressado "menor", persiste na consciéncia social uma forma de
exclusdo simbdlica. Isso impede que jovens em situagdes de vulnerabilidade social
sejam reconhecidos como criangas e adolescentes, especialmente entre aqueles
envolvidos em atos infracionais. A manutencio e a aceitagdo do termo "menor" nas
praticas do dia a dia, incluindo a sua divulgagao pelos meios de comunicagao, nao
apenas reforca uma ideia que deveria ser abandonada, mas também qualifica e
extrapola as limitagdes morfologicas, incorporando no imaginario social a palavra
"menor" como sindnimo nao s6 de uma faixa etaria, mas também de uma condi¢ao
socioldgica, e em alguns casos, psicoldgica. Sua situagao juridica, que é contingente
e transitéria, € categorizada de maneira desfavoravel como uma espécie de
aberracgao.

Elementos derivados da doutrina da situagao irregular continuam influenciando
as praticas observadas no ambito da justica infanto-juvenil, revelando, assim, um
conflito entre o direito consolidado no ECA e as praticas sociais. E importante destacar
que a persisténcia de resquicios do pensamento "menorista" nao é identificada por
meio de termos diretamente ligados a situac&o irregular, mas sim, mascarada entre
as premissas estatutarias. Esses resquicios conferem as praticas menoristas uma
nova roupagem conceitual, iludindo e sugerindo que novas abordagens foram
implementadas sob a ado¢gdo de um novo paradigma doutrinario (Silva, 2015).

Embora tenha havido avancgos significativos na legislagéo, especialmente com

a promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no Brasil, alguns



reflexos do menorismo ainda podem ser observados nos dias de hoje. Visualiza-se,
ainda, o estigma e a discriminagéao, pois apesar das mudancas legais, alguns estigmas
associados a visdo menorista persistem, principalmente no que tange aos
adolescentes em situacdes vulneraveis.

Em algumas instituicdes, sejam elas judiciais, educacionais ou de assisténcia
social, ainda podem existir praticas que refletem uma abordagem paternalista em
relagdo a criangas e adolescentes, em vez de reconhecer e respeitar seus direitos
individuais. Além disso, o sistema de justica juvenil pode, em alguns casos, ainda
refletir caracteristicas do menorismo, especialmente no tratamento de jovens em
conflito com a lei, enfatizando medidas corretivas e punitivas em detrimento de
abordagens mais educativas e ressocializadoras (Silva, 2015).

Certos preconceitos sociais persistem, muitas vezes associando a juventude
em situagdes vulneraveis a esteredtipos negativos, o que pode influenciar as
interacdes sociais, oportunidades de emprego e acesso a servigos. As desigualdades
socioecondmicas e estruturais também se fazem presentes e podem contribuir para a
perpetuacdo de praticas menoristas, uma vez que criangas e adolescentes em
contextos desfavorecidos podem ser mais propensos a serem vistos como "em
situacéo irregular".

A concepcado de adolescéncia engloba uma diversidade de perspectivas
académicas, que vao desde as mudangas cognitivas e emocionais até as influéncias
culturais e sociais na adolescéncia. Portanto, ndo ha um conceito unissono, mas
multidisciplinar acerca da tematica. A legislagao brasileira aborda a adolescéncia de
maneira especifica, considerando a faixa etaria e as caracteristicas préprias dessa
fase do desenvolvimento humano. O principal instrumento legal que trata dos direitos
e garantias de criangas e adolescentes no Brasil € o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069/1990, o qual aduz que a adolescéncia
compreende a idade de 12 a 18 anos.

Contudo, foi apenas ao final do século XX que houve o reconhecimento da
adolescéncia como uma fase especifica do desenvolvimento humano, com
caracteristicas proéprias, o que levou a uma maior énfase na individualidade e nos
direitos dos adolescentes. Medidas socioeducativas passaram a ser direcionadas para
a ressocializagao.

Essas mudancas refletem uma evolugdo na compreensdo da infancia e

adolescéncia, movendo-se de uma abordagem assistencialista e paternalista



(menorismo), para uma perspectiva que reconhece os adolescentes como sujeitos de
direitos, com necessidades especificas e potencialidades a serem desenvolvidas

(protecao integral).

1.2 Teoria da Protegéao Integral e a tutela juridica dos adolescentes

A segunda metade do século XX testemunhou uma série de mudangas, muitas
delas desencadeadas ainda sob os escombros da Segunda Guerra Mundial. Dentre
essas transformacodes, merece destaque a formagao de um novo pacto de respeito e
solidariedade entre as pessoas. Nesse contexto, outros compromissos, originalmente
estabelecidos antes do Holocausto, foram reafirmados, refletindo uma clara tentativa
de evitar a repeticdo dos mesmos erros historicos (Silva, 2009).

O periodo pés-guerra evidenciou globalmente os esforgos das comunidades
em direcdo a reconciliacdo, enfatizando a sensibilidade e a valorizacdo da
humanidade, aspectos cruelmente negligenciados durante o Holocausto. Um
desdobramento significativo desse empenho na esfera infantojuvenil foi a criagao da
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das
Nacodes Unidas em 20 de novembro de 1959. Este documento, claramente inspirado
nos principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, incorporou
explicitamente o principio do superior interesse da crianga (Silva, 2009).

No contexto da Constituicdo Federal, os principios delineados em seu texto
convocam todos os membros da sociedade a oferecer um tratamento especial a
populacgao infantojuvenil. Isso implica em adotar uma nova perspectiva tanto em
relacdo a crianga e ao adolescente, agora reconhecidos como sujeitos de direitos e
nao mais como menores, conforme a doutrina anterior, quanto em relagcdo as
instituicbes encarregadas de sua protecdo. Nesse sentido, o principio do melhor
interesse da crianca, explicitado no texto da Convencgao Internacional de 1989,
encontra respaldo na Carta Constitucional brasileira, irradiando seus efeitos para o
restante do ordenamento juridico (Silva, 2009).

Assim, Silva (2009, p. 38) expde:

A Constituicdo Federal de 1988 opera verdadeira revolugdo paradigmatica
em dire¢do ao novo Direito da Crianga e do Adolescente, oferecendo as
diretrizes basicas sobre as quais foi construida a Lei 8.069/90 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) [...] A ampla protegcdo é garantida pela
sistematica adotada por este diploma legal, assim estruturado: a) medidas de



prevengéo (arts. 70 a 85) cuja finalidade é se antecipar a qualquer dano, pois
elas visam a chamar a atengao da familia, sociedade e Estado para temas
sensiveis, com potencial para produzir vulnerabilidade a populagao
infantojuvenil; b) medidas de protecéo, a serem levadas a efeito quando os
direitos das criancgas e adolescentes ja foram violados por agéo prépria ou de
outro (art. 98); c) medidas especificas de protecdo, que visam disciplinar a
apuracao e aplicacao de medida s6cioeducativa nos casos de ato infracional
praticado por adolescente.

Na Constituicdo de 1988 e no ECA, é possivel identificar a origem e a evolugao
de conceitos e principios como prioridade absoluta, individuo em fase peculiar de
desenvolvimento e protecao integral, todos provenientes do cenario internacional. A
singularidade brasileira se manifesta, especialmente, na superagao de abordagens
doutrinarias que utilizam critérios de discernimento e biopsicolégicos para estabelecer
a inimputabilidade penal de pessoas menores de 18 anos. Optar pela inimputabilidade
absoluta até os 12 anos de idade, adotar medidas socioeducativas dos 12 aos 18 anos
de acordo com a capacidade do adolescente, e possibilitar sua extensao até os 21
anos em situagdes excepcionais representa a formulagdo de um conceito hibrido
(Silva, 2015).

Este é claramente definido como a melhor escolha politica da sociedade
brasileira para, ao mesmo tempo, reparar a vasta divida histérica do pais para com
suas criangas e adolescentes, responsabilizar o Estado e a sociedade pela promogao,
garantia e defesa de seus direitos, controlar o impeto punitivo dos juizes, que ainda
sdo relativos aos menores, estabelecer instancias consultivas e deliberativas sobre as
politicas publicas, e responsabilizar o adolescente por meio de abordagens
predominantemente educativas, sem negligenciar o carater sancionatorio da medida
socioeducativa (Silva, 2015).

Com a implementagcdo da doutrina da protegcédo integral, dois elementos
comegaram a coexistir no sistema judicial: o ato infracional e a protegao. Conciliar
seus significados na pratica representa uma missdo fundamental e desafiadora para
a abordagem juridica voltada para a infancia e juventude no Brasil, consolidada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A sistematica proposta por Veronese (1999) proporciona algumas observagoes
significativas que contribuem para a compreensao destas normativas juridicas: a) pela
primeira vez na histéria do Brasil, é elaborado um conjunto normativo direcionado a
toda a populagdo que se encontra nessa faixa etaria, ndo se restringindo apenas aos

individuos provenientes das classes menos favorecidas; b) surge uma legislagao que



coloca o foco da protegao na pessoa da crianca e do adolescente, por meio de uma
variedade de medidas destinadas a promocgédo e integragcado social e politica, ao
contrario do passado, quando a protec¢ao era direcionada a sociedade; ¢) no ambito
legislativo, rompe-se com a ldgica linear de causa e efeito, visto que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente abraga uma série de dimensdes que evidenciam que todas
elas podem se entrelagar na criagdo de situagdes de risco; d) ha uma énfase em
medidas preventivas, especialmente aquelas relacionadas ao acesso a diverséo,
participacdo em espetaculos, contato com revistas, filmes e outros bens culturais,
demandando que as instituicbes (familia, sociedade e Estado) ajam de maneira
precautelosa; e) todas as dimensdes da pessoa sado consideradas, com destaque para
os direitos fundamentais, sendo notavel o esforco dos responsaveis pela redacédo do
Estatuto ndo apenas em reconhecer, mas também em promover esses direitos.

Com a previsdo de garantias na Constituicdo Federal, a promulgacéo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e a instituicdo da doutrina da protecao integral
na area da infancia e adolescéncia no Brasil, o Sistema de Garantia de Direitos
consolidou-se por meio da Resolugéo 116, do ano de 2006, do Conselho Nacional dos
Direitos da Criancga e do Adolescente, a qual dispde sobre os Parametros para Criacao
e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Sistema foi concebido com o propdsito de estabelecer uma conexao efetiva
entre o Estado, as familias e a sociedade civil, visando sustentar as transformacoes
legislativas do pais. Seu objetivo é consolidar principios, garantias e direitos que
promovam o desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes, reconhecendo as
responsabilidades de cada um para com o futuro da nacdo. Com o intuito de servir
como suporte, o Sistema de Garantias foi estruturado em trés eixos: defesa, promogao
e controle. No primeiro eixo, estdo incluidos os 6rgdos que compdem o Sistema de
Justica, acionados predominantemente quando a articulagdo entre os outros dois
eixos, exceto o de defesa, ndo consegue evitar a violagdo efetiva de um direito
(Zapata, 2015).

Essas previsdes foram de suma importancia para a ressocializagao do jovem
que comete o ato infracional. Nao se deve ignorar que a responsabilizagdo possui
uma natureza intrinsecamente pedagdgica. E fundamental compreender que ao se
tornarem sujeitos, os individuos adquirem direitos e deveres, estabelecendo uma
relacédo de reciprocidade, mesmo que, muitas vezes, esse n&o seja 0 comportamento

prevalente na sociedade contemporanea. Quando um adolescente é responsabilizado



por um ato infracional, essa resposta acarreta um impacto pedagdgico e social, desde
que, claro, tenha sido garantido a ele o pleno conhecimento da acusagéo, assim como
as garantias materiais e processuais que |lhe s&o inerentes (Zapata, 2015).

Ap6s o processamento do adolescente e a imposicdo da medida
socioeducativa, ele se depara com duas exigéncias distintas: a reagao punitiva da
sociedade, por meio do Estado-Juiz, e um sistema concebido para proporcionar
beneficios enquanto individuo em uma condicdo peculiar de desenvolvimento.
Contrariamente ao que muitos podem supor, esse sistema néo se destina a conceder
privilégios ao adolescente que cometeu o ato infracional, sendo essa a caracteristica
que diferencia a medida socioeducativa da pena aplicada a um adulto. A esséncia
desse sistema reside na intengdo de proporcionar uma pedagogia orientada para a
formacéo do individuo e do cidadao, inserindo-o de maneira responsavel nido apenas
em seu passado, mas também em seu presente e futuro (Zapata, 2015).

E é nessa percepcao social, de que a medida socioeducativa nao seria
suficiente para o adolescente que comete o ato infracional, € que se observam os
estigmas do menorismo. O preconceito associado ao menorismo, quando direcionado
ao adolescente que comete um ato infracional, refere-se a uma postura discriminatoria
que permeia a visao tradicional sobre os jovens em conflito com a lei. O menorismo,
historicamente, adotou uma abordagem paternalista e corretiva em relagdo a esses
adolescentes, muitas vezes desconsiderando seus direitos individuais e tratando-os
de maneira simplista e estigmatizada.

Esse preconceito se manifesta na crenca de que os adolescentes infratores
devem ser vistos predominantemente como "menores", sujeitos que precisam ser
controlados e corrigidos, em vez de serem encarados como individuos em
desenvolvimento com necessidades especificas. Esse estigma pode levar a uma
abordagem mais centrada na punigdo do que na compreensao das circunstancias
sociais, psicolégicas e familiares que contribuem para o comportamento infracional.
Para superar o preconceito do menorismo em relacdo aos adolescentes que cometem
atos infracionais, € necessario adotar abordagens mais inclusivas e progressistas,
reconhecendo a complexidade dos fatores envolvidos e buscando solucbes que
promovam a reabilitagdo, a educacgao e a reintegragao social, em consonancia com
os principios da protecao integral.

Portanto, garantir a protecao integral dos adolescentes perpassa por variaveis

desafios, ensejando uma abordagem integrada, que leve em consideracéo aspectos



legais, sociais e psicologicos. Iniciando pela devida aplicagéo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), que estabelece diretrizes especificas para a protegéo
integral, mas além disso, também prevé medidas socioeducativas, que tém o
proposito de promover a ressocializacdo e o desenvolvimento do adolescente,
evitando a criminalizagao.

Contudo, observa-se, ainda, uma dificuldade sociocultural em romper com o
estigma do “menor", que historicamente carrega uma conotagdo pejorativa e
paternalista, sugerindo uma visédo reducionista que n&o reconhece a complexidade e
individualidade do adolescente. Essa designagdo pode perpetuar esteredtipos
negativos, contribuindo para a desconsideracdo dos direitos e da dignidade do
adolescente em conflito com a lei. Superar essa dificuldade requer uma mudanca
cultural e conceitual, promovendo uma abordagem mais inclusiva e respeitosa,
reconhecendo o adolescente como sujeito de direitos, em consonancia com os
principios da protegao integral.

A mudanga paradigmatica da doutrina da protegao integral representa uma
transformacao significativa na abordagem legal e social em relagdo as criangas e
adolescentes, pois surge como um novo paradigma que reconhece a crianga e o
adolescente como sujeitos de direitos, com necessidades especificas de protecéo,
desenvolvimento e participagao na sociedade. Essa abordagem destaca a importancia
de garantir ndo apenas a auséncia de violagdes de direitos, mas também a promogéo
de condi¢des que permitam o pleno desenvolvimento e bem-estar dos jovens.

Essa mudancga paradigmatica foi consagrada em documentos internacionais,
como a Convengao sobre os Direitos da Crianca, e reflete-se em legislagdes
nacionais, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no Brasil. A doutrina
da protecgao integral representa, assim, uma evolugdo na compreensao dos direitos
da infancia e adolescéncia, afastando-se de abordagens tradicionais e buscando uma
visdo mais inclusiva e respeitosa dos direitos fundamentais desses sujeitos.

A doutrina da protecdo integral implica uma abordagem mais abrangente e
humanitaria, principalmente em relagdo aos adolescentes infratores. Ela reconhece
que, mesmo quando um adolescente comete um ato infracional, ele continua sendo
um sujeito de direitos, merecendo tratamento justo e respeitoso, em consonancia com
os principios da dignidade humana e dos direitos fundamentais. Assim, & imperioso

pensar nesses adolescentes com base nesse olhar, para que possam, efetivamente,



serem reintegrados em sociedade, cumprindo a fungao ressocializadora das medidas
aplicadas.

E imprescindivel destacar que o objetivo da socioeducacdo proposta para o
sistema infracional consiste em atender as caréncias familiares e sociais, sem
corroborar com sua caracterizagdo como elementos geradores de exclusdo. Para
alcancar esse proposito, torna-se fundamental viabilizar efetivamente o trabalho
pedagogico na medida socioeducativa, antes mesmo de engajar-se em discussdes
sobre a revisao legislativa referente ao periodo de privagéo de liberdade ou a redugéo
da maioridade penal.

A protecao integral possibilitou que o objetivo principal da medida
socioeducativa fosse buscado, que € o de promover a ressocializagéo e a reintegragcéo
do adolescente infrator na sociedade. Ao contrario de uma abordagem puramente
punitiva, as medidas socioeducativas visam educar, orientar e oferecer oportunidades
para o desenvolvimento positivo do adolescente, considerando suas necessidades
individuais e circunstancias. Esses objetivos refletem uma abordagem centrada no
adolescente como sujeito de direitos, visando n&o apenas corrigir comportamentos
inadequados, mas também promover seu desenvolvimento integral e sua participagao

positiva na sociedade.

1.3 Teorias da juventude: uma discussao doutrinaria

As teorias da juventude referem-se a estruturas conceituais e analises
desenvolvidas por estudiosos das ciéncias sociais para compreender a experiéncia
juvenil, as mudangas sociais associadas a essa fase da vida e as interagdes entre
jovens e a sociedade. Essas teorias exploram diversos aspectos, como identidade,
papel social, transi¢cdes para a vida adulta, diversidade de experiéncias e o impacto
de fatores sociais, econdmicos e culturais na formagao dos jovens.

As teorias ajudam a reconhecer que ndo ha uma experiéncia unica de ser
jovem. Elas destacam a diversidade de experiéncias relacionadas a fatores como
classe social, raga, género, orientagao sexual e outros. Além disso, contribuem para
entender como as mudancgas sociais afetam os jovens e como os jovens, por sua vez,
influenciam a sociedade. Isso inclui a analise de questdes como movimentos sociais
juvenis e a formacgdo de subculturas. As teorias também oferecem insights valiosos

para o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas aos jovens. Compreender



as necessidades, aspiragdes e desafios dos jovens € crucial para criar programas
eficazes.

Ao estudar e aplicar essas teorias, pesquisadores, formuladores de politicas e
profissionais conseguem abordar questdes sociais relevantes, promover o bem-estar
dos jovens e contribuir para uma compreensao mais profunda da dindmica social.

Nos ultimos anos, os jovens tém ocupado uma posigcao de destaque em varias
esferas, incluindo meios de comunicagcdo, estudos académicos, esferas
governamentais, politicas publicas, debates juridicos, medicina, educacdo, além de
serem citados como exemplos em diversos contextos cotidianos, abordando temas
como escola, saude, violéncia, sexualidade, musica, moda, corpo e comportamentos
culturais. Varios motivos explicam esse fendbmeno, como a demografia juvenil, pois o
periodo desde o final da década de 1980 até os dias atuais corresponde a um
momento histérico em que o Brasil experimentou o maior contingente de jovens desde
o primeiro Censo demografico brasileiro em 1872. Em 2010, o pais possuia
aproximadamente 51,3 milhdes de jovens com idades entre 15 e 29 anos,
representando cerca de 27% de toda a populagéo, ou seja, mais de um quarto do total
da populagao (Perondi; Vieira, 2018).

A partir do final dos anos 1990, ocorreu uma mudanca substancial na
abordagem da juventude no Brasil, que se refletiu desde a definicdo conceitual até a
valorizagdo da dimensé&o cultural como um fator determinante na configuragao das
juventudes conforme sdo concebidas atualmente. Os jovens deixaram de ser
meramente considerados em transi¢ao para a vida adulta ou como um grupo definido
por uma faixa etaria especifica (Perondi; Vieira, 2018).

Houve um consenso crescente em perceber a juventude em toda a sua
diversidade, resultando na adog&do generalizada do termo "juventudes" em
substituicdo ao singular. Essa mudanca linguistica responde a constatagao de que,
em abordagens mais convencionais sobre juventude, os jovens eram frequentemente
vistos como pertencentes a uma cultura juvenil uniforme. Embora compartilhem
linguagens, estilos, sentimentos, praticas e valores comuns ao vivenciar a juventude
simultaneamente, jovens de diferentes contextos sociais e culturais experimentam de
maneira unica aquilo que os identifica como jovens, especialmente em relagdo ao seu
grupo social, etnia, género, territorialidade, religido. Por isso, essencial se faz

reconhecer a variedade de maneiras pelas quais os jovens experimentam a condi¢ao



juvenil dentro de um mesmo contexto temporal, espacial ou cultural (Perondi; Vieira,
2018).

Ainda, considerando esses fatores, definir a juventude n&o € uma tarefa facil.
Segundo Novaes (2006, p. 105),

Os limites de idade nao sao fixos. Para os que nao tém direito a infancia, a
juventude comega mais cedo. E, no outro extremo — com o aumento de
expectativas de vida e as mudangas no mercado de trabalho —, uma parte
“deles” acaba por alargar o chamado “tempo da juventude” até a casa dos 30
anos. Com efeito, qualquer que seja a faixa etaria estabelecida, jovens com
idades iguais vivem juventudes desiguais.

Apesar das dificuldades em estabelecer uma idade especifica para definir a
juventude, é relevante estar ciente das caracterizacbes adotadas em diferentes
contextos. Uma dessas defini¢des € proposta pela A Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que delimita a juventude para
pessoas com idades entre 15 e 25 anos. No Brasil, o Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE) e o Estatuto da Juventude adotam uma abordagem diferente,
considerando a faixa etaria da juventude entre 15 e 29 anos (Perondi; Vieira, 2018).

Os direitos das Juventudes, no Brasil, foram oficialmente reconhecidos com a
entrada em vigor do Estatuto da Juventude, mais de duas décadas apos a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Esse marco representa uma
significativa conquista para esse segmento social, pois estabelece o jovem como um
sujeito detentor de direitos que requerem politicas sociais especificas. O estatuto
apresentou uma série de orientagdes para definir o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para as juventudes. Dessa maneira, é crucial compreender tanto o
histérico de construgdo dos direitos juvenis quanto as teorias que norteiam as
juventudes, que serviram de fundamento para esses sujeitos (Scherer, 2018).

A sociologia da juventude tem desenvolvido teorias desde meados do século
passado, abordando as complexas interacbes entre ciéncia, educagao e politicas
publicas em relagao aos jovens e as juventudes. A sociologia reflete, por um lado, as
concepgdes de juventude construidas pelas sociedades modernas e
contemporaneas, ao mesmo tempo, ela elabora nogdes de juventude, por meio de
teses e discursos de especialistas, que fundamentam politicas sociais, orientam

instituicoes e influenciam o senso comum (Groppo, 2017).



Entre as teorias tradicionais sobre juventude, que surgiram na primeira metade
do século XX, a versao estrutural-funcionalista se tornou predominante. O estrutural-
funcionalismo concentra-se na integragdo do individuo em uma estrutura social que
nao € questionada por essa corrente tedrica. A "anormalidade" e o desvio sdo
percebidos como provenientes dos jovens, especialmente a partir da delinquéncia dos
mais novos, um tema enfatizado nas pesquisas de campo das teorias tradicionais da
sociologia da educacgéo (Groppo, 2015).

Na segunda metade do século XX, desenvolveram-se teorias criticas de
maneira mais proeminente. Essas teorias criticas ndo contestam a ideia fundamental
do estrutural-funcionalismo sobre a juventude como socializagédo secundaria, mas
questionam os sentidos tradicionais dessa ligagdo dos individuos a estrutura social,
destacando a valorizagdo da participagdo dos jovens nas transformagdes sociais
(Groppo, 2015).

Ja as teorias pos-criticas, desenvolvidas desde o final do século XX, direcionam
a sociologia da juventude para uma perspectiva "pds-moderna”, relativizando e até
negando a proposi¢ao original das teorias tradicionais sobre a juventude como uma
transicédo para a vida adulta por meio da socializagdo secundaria (Groppo, 2015).

De acordo com Groppo (2015, p. 5):

As primeiras teorias criticas da juventude nasceram em meados do
século passado, quando a \variante estrutural-funcionalista era
hegemoénica na nascente sociologia da juventude. Estas primeiras teorias
criticas combinaram, em diferentes énfases, [...] a nogcdo de geragdo e
a nogdo de moratdria social. O trago critico destas teorias que abordam a
geragao e a moratéria reside no fato de que tendem a reconhecer o papel
das juventudes na transformagdo social e atribuem um sentido positivo
a este papel. Como se vera, entretanto, libertam-se pouco da concepgao
“naturalista” de juventude. E o reconhecimento do potencial transformador
das jovens geragdes ndo as levam a uma posigdo radical, mas mais
caracteristicamente reformista, desconfiando mesmo dos movimentos juvenis
que abundariam nos anos 1960.

A teoria tradicional dominante sobre a juventude tem suas bases no estrutural-
funcionalismo de Parsons, centrado principalmente nos Estados Unidos. Essa
abordagem socioldgica, que atingiu seu auge no meio do século passado, considera
as estruturas sociais como dados simples, ndo questionando-as e ndo concebendo
transformacdes significativas no cerne da sociedade moderna. A partir dessa
perspectiva, surge a ideia de que a socializagao secundaria € a caracteristica ou

funcao principal da categoria etaria denominada juventude. A socializagdo secundaria



complementa a socializagado primaria iniciada na infancia, conduzida principalmente
pela familia, mas também pela educagao fundamental. Durante a juventude, o objetivo
€ orientar os individuos em direcdo aos valores e rotinas das instituicdes sociais que
vao além da esfera privada e do ambiente familiar (Groppo, 2017).

Nos termos de Parsons (1968, p. 13):

[...] o interesse principal da Sociologia como disciplina tedrica reside nos
problemas da integracdo dos sistemas sociais — incluindo, enfaticamente,
os obstaculos que se antepbéem a integragdo e o0 seu nao
conseguimento. Dai que ela deva ocupar-se de uma ampla variedade de
caracteristicas, fatores e consequéncias dos “estados interativos” dos
sistemas sociais em muitos niveis, desde as familias e outros tipos de
pequenos grupos, através de muitos niveis intermediarios, como as
comunidades locais e as organizagdes formais, até as sociedades totais
e mesmo os sistemas de sociedades.

Dessa forma, Parsons (1986) formula a ideia de um sistema social ndo apenas
como algo concreto, mas como um conjunto de abstragdes tedricas representadas por
padroes de acdes. Esses padrées sdo definidos por relagbes concretas,
interdependentes e interativas, que operam em diversos niveis, abrangendo desde
pequenos grupos e comunidades locais até sociedades como um todo. Em tal
contexto, qualquer coisa que seja definida como um sistema social € sempre
concebida como um sistema "aberto", estabelecendo relagcbdes de interdependéncia
com varios sistemas ao seu redor. O papel (fungdo) desempenha a unidade conceitual
fundamental no sistema, buscando assegurar o funcionamento adequado dos
sistemas de personalidade, cultural e organismo comportamental, além de integrar
possiveis diferenciagdes dentro desses sistemas.

A juventude, assim como a infancia, a maturidade e a velhice, é concebida
como uma faixa etaria ou categoria etaria amplamente evidente, considerada quase
que determinada biopsicologicamente. Nesse contexto, cabe ao meio social apenas
reconhecer as propriedades intrinsecas deste estagio especifico do curso da vida. A
principal caracteristica associada a juventude € sua natureza de transigao entre a
infancia, marcada pelo mundo privado e concepgdes pré-logicas, e a vida adulta,
caracterizada pelo mundo publico e concepgdes racionalmente legitimadas (Groppo,
2017).

A atencgao voltada a juventude geralmente reside menos em sua condigao
presente e mais no que ela se tornara ou deveria se tornar quando seus membros

atingirem a fase adulta. Entretanto, é durante a juventude que os individuos enfrentam



o risco de desenvolver comportamentos anémicos, ingressar em grupos desviantes e
desempenhar disfungdes sociais. Ndo €& por acaso que, ao lado do processo de
socializagéo, a "delinquéncia juvenil" se destaca como um tema central nas teorias
tradicionais da juventude (Groppo, 2017). Assim, “Do ponto de vista tedrico, o
estrutural-funcionalismo atenta-se muito mais a agao integradora e seletiva do sistema
social, sua perspectiva é “macro”, a sociedade acima dos individuos” (Groppo, 2017a,
p. 36).

Por outro lado, as teorias criticas que se desenvolveram ao longo dos anos
1960 tendem a adotar uma postura politicamente mais revolucionaria. No entanto, a
caracteristica principal dessas teorias € estabelecer uma relagdo mais enfatica entre
a estrutura socioeconbmica e a vivéncia da juventude. Em algumas ocasides,
chegaram ao extremo de questionar a relevancia sociolégica da nogéo de juventude.
Geralmente, no entanto, essas teorias relativizam essa nog¢ao, destacando as diversas
formas de experiencia-la, inclusive por grupos (como as camadas populares e as
mulheres) que enfrentam a negagao total ou parcial do direito de vivenciar a juventude
(Groppo, 2015).

De acordo com Groppo (2017a), A caracteristica critica dessas teorias que
exploram a geragao e a moratdria esta no fato de inclinarem-se a reconhecer o papel
das juventudes na mudanga social e conferir um sentido positivo a essa fungao. No
entanto, elas permanecem presas em grande medida a concepgao "naturalista”" da
juventude. Mesmo ao reconhecerem o potencial transformador das geragdes jovens,
essas teorias ndao adotam uma posic¢ao radical, mas sim reformista, mantendo uma
certa desconfianga em relagdo aos supostos excessos dos movimentos juvenis que
proliferaram nos anos 1960.

Groppo (2017a, p. 54) alude que é:

[...] possivel uma sintese das teorias criticas por meio de uma concepgao
dialética da condigao juvenil, que parte da constatagao de que a estrutura das
categorias etarias na sociedade moderna é mais um componente permeado
de tensées, disputas e contradigdes. Da intengdo de inumeras instituicbes
sociais disciplinares de moldarem as jovens geragdes, nasce a possibilidade
do seu contrdrio, ou seja, individuos com idades semelhantes vivendo juntos
e criando seus proprios modos de se relacionar e seus proprios valores. A
histéria da modernidade é também a histéria dos movimentos das juventudes,
bem como da tentativa de controlar e manipular as novas geragoes.

As teorias criticas da juventude sao perspectivas sociolégicas que questionam

e buscam ir além das abordagens tradicionais, muitas vezes normativas, que



concebem a juventude como uma fase de transi¢cao para a vida adulta. Elas destacam
as relagdes entre a estrutura socioeconémica e a experiéncia juvenil, frequentemente
assumindo uma posigdo mais politicamente engajada. A categorizagdo das teorias
criticas da juventude pode variar, mas € possivel considerar duas perspectivas
importantes: as teorias criticas da juventude classista, que se concentram nas
questdes de classe social, e as teorias criticas da juventude geracional, que exploram
as experiéncias distintas das gerag¢des (Groppo, 2015; 2017; 2017a).

Em relagdo ao aspecto classista, enfatiza as disparidades sociais, econémicas
e de classe que afetam os jovens. Analisa como as estruturas sociais e econémicas,
como o capitalismo, contribuem para a desigualdade entre diferentes grupos de
jovens. Tem como énfase a desigualdade econdmica, o acesso a oportunidades, a
exploragdo no mercado de trabalho. Em relagdo ao ambito geracional, aborda as
experiéncias unicas de diferentes geragbes de jovens. Considera as mudangas
culturais, tecnoldgicas e sociais que moldam as identidades e perspectivas das
distintas coortes de jovens. Tem como énfase as transformacgdes culturais, impacto
da tecnologia, evolugdo das normas sociais (Groppo, 2017a).

Ambas as perspectivas criticas reconhecem que a juventude ndo é um grupo
homogéneo e que as experiéncias dos jovens sdo moldadas por uma variedade de
fatores, incluindo classe social, geragdo, género, raga, entre outros. Essas teorias
buscam ir além das visbes normativas da juventude, destacando as complexidades
das condigdes sociais e estruturais que afetam os jovens.

A partir dos anos 1970, desenvolvem-se na sociologia as teorias pos-criticas
da juventude. Elas tendem a relativizar e até negar a proposigao original da sociologia
da juventude, que caracterizava esta categoria como uma transigdo a vida adulta,
tendo a tarefa de socializagdo secundaria. Entre as teorias pos-criticas da juventude,
algumas, informadas pelo pés-estruturalismo e pés-modernismo, tenderam a negar a
permanéncia ou a validade da estrutura das categorias etarias, como parte da
avaliagao de que transitdvamos a pos-modernidade. Outras, entretanto, relativizaram
a concepgao de socializagdo e de categorias etarias oriundas da dita “primeira
modernidade”, propondo que as juventudes contemporaneas efetuavam mudltiplas e
ativas socializagdes (Groppo, 2017).

Groppo (2017a, p. 93):



E a propria concepgao sociolégica de juventude implode. Um a um, os
elementos tradicionais desta concepgao sao colocados em causa: a transi¢cao
linear da juventude a idade adulta, a socializagdo como obra das geracdes
mais velhas que integra o sujeito jovem em uma estrutura social consolidada,
a moratéria social como postergacao do direito ao exercicio da sexualidade,
do consumo e da participacao social pelos jovens, a associagao clara entre
cada categoria etaria e determinadas fungbes e instituicbes sociais, entre
outros aspectos derivados.

E possivel destacar dois movimentos tedricos que parecem resumir as
diferentes abordagens adotadas durante a era das teorias pés-criticas. O primeiro
movimento emerge da rejeicao da ideia de totalidade, questionando a viabilidade de
conceber a realidade social como um todo ou sistema, mesmo que esse seja
contraditorio. Essa ruptura tem suas raizes na aplicacdo de concepgdes pos-
modernistas e pos-estruturalistas a teoria social e a sociologia da juventude. A partir
dessa aplicagao, defende-se a inexisténcia de uma integracao social real ou possivel,
uma vez que, em vez de uma sociedade unificada, existem diversas redes e fluxos de
pessoas e objetos, caracterizados pela multiplicidade, abertura e mutabilidade
(Groppo, 2017a). Homens e mulheres movem-se entre grupos, redes e massas,
assumindo e recriando papéis em diferentes momentos do dia, do ano e da vida. Se
a trajetdria da vida ndo esta mais orientada para uma integracao plena a uma estrutura
social predefinida, ainda que contraditoria e incoerente, os individuos circulam entre
tribos, criando e recriando inumeras identidades fluidas e transitérias (Maffesoli, 1987;
Groppo, 2017a).

O segundo movimento deriva da rejeicdo da concepgao tradicional, mantida
pelas teorias criticas, da socializagdo como uma via de mao unica, onde geragdes
adultas instruem as novas geragdes. Inicialmente, esse movimento € menos radical
que o anterior, pois geralmente concebe menos uma mudanga civilizacional total (da
modernidade a pdés-modernidade) e mais uma transformagdo profunda dentro da
propria modernidade. A sociedade moderna se torna mais flexivel, liquida (Bauman,
1999), reflexiva, etc. Nessa nova modernidade, a socializacdo torna-se mais
diversificada, com a participagdo mais ativa dos sujeitos e até mesmo admitindo
reversibilidades, caracterizadas por socializagbes flexiveis e dinamicas (Groppo,
2017a).

As teorias da juventude tém impactos significativos em diversas esferas sociais,
influenciando a compreensdo, as politicas e as praticas relacionadas aos jovens.

Trazem beneficios ao reconhecimento da diversidade juvenil, principalmente as



abordagens criticas e pos-criticas, pois destacam a diversidade de experiéncias,
identidades e realidades vivenciadas pelos jovens. Isso contribui para um
entendimento mais amplo e complexo das juventudes, evitando generalizagdes
simplistas.

Ainda, operam mudancgas nas Politicas Publicas, ao passo que as teorias da
juventude influenciam o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para os
jovens. Abordagens criticas, por exemplo, podem destacar a necessidade de politicas
mais inclusivas, que considerem as diversas condi¢cdes e desafios enfrentados por
diferentes grupos de jovens. Também produzem maior reflexdo sobre processos de
socializacdo, tendo em vista que as teorias que questionam as concepcgdes
tradicionais de socializagdo tém impacto na forma como a sociedade encara o
processo pelo qual os jovens sao integrados ao meio social. Essas teorias podem
inspirar mudangas nas abordagens educacionais e formativas.

Essas teorias também proporcionam o empoderamento e a participagao juvenil,
ao estimularem iniciativas que buscam dar voz aos jovens em processos decisorios e
politicos. As Teorias criticas da juventude, frequentemente, questionam estigmas e
esteredtipos associados aos jovens, desafiando visbes negativas e contribuindo para
uma representagado mais justa e equitativa das juventudes. Além de contemplarem
uma abordagem interdisciplinar, envolvendo areas como sociologia, psicologia,
educacdo e antropologia. Isso promove uma compreensdao mais abrangente dos
jovens e de suas interagdes com a sociedade.

Possuem um impacto na educacéo, pois as teorias que destacam a importancia
do desenvolvimento linguistico, identidade cultural e processos educacionais
adequados tém implicagdes diretas na educagao de jovens, influenciando curriculos,
meétodos de ensino e estratégias de inclusdo. Além disso, operam no ge tange a
conscientizagao social sobre a importancia de compreender e apoiar os jovens. Isso
pode levar a uma maior sensibilizacdo da sociedade em relagdo aos desafios
especificos enfrentados pelos jovens.

As teorias da juventude s&o conjuntos de perspectivas e abordagens que
buscam compreender e interpretar a condi¢ao juvenil na sociedade. Elas analisam as
caracteristicas, desafios e papel dos jovens, geralmente considerando fatores como
cultura, politica, economia e identidade. Essas teorias fornecem diferentes lentes para
entender a juventude, refletindo a complexidade e diversidade dessa fase da vida em

contextos socioculturais variados. Ao longo do tempo, as teorias da juventude tém



evoluido e se desenvolvido em resposta as mudancgas na sociedade, nas perspectivas
académicas e nos proprios movimentos juvenis. As diferentes correntes tedricas
surgiram em momentos especificos da historia, refletindo as preocupacgdes e questdes
predominantes da época.

Além disso, cabe ressaltar a diversidade e pluralidade, caracteristicas
fundamentais na compreensao da juventude. A juventude nao constitui um grupo
homogéneo, e sim um conjunto diversificado de experiéncias, identidades, culturas e
contextos. Algumas dimensdes da diversidade na juventude incluem: diversidade
étnica e racial; diversidade socioecondmica; diversidade de género e sexualidade;
diversidade cultural; diversidade geografica e diversidade de habilidades e
capacidades. A compreensdo da diversidade na juventude é crucial para o
desenvolvimento de politicas publicas, programas de intervengcdo e abordagens
educacionais que reconhegcam e atendam as necessidades especificas de diferentes
grupos de jovens.

Reconhecer a diversidade da juventude envolve a compreensdo e
consideragcao de uma variedade de dimensdes que influenciam as experiéncias e
identidades dos jovens. Para isso, € essencial a participagdo dos jovens, visando a
criacdo de ambientes mais inclusivos e entender melhor as necessidades especificas
de diferentes grupos de jovens, contribuindo para o desenvolvimento de abordagens
mais eficazes e justas.

Garantir politicas publicas efetivas para todos os jovens, levando em
consideragao a diversidade, requer uma abordagem inclusiva e sensivel. Enseja
envolver os jovens diretamente no processo de planejamento, implementagao e
avaliacdo de politicas publicas. Isso garante que as politicas reflitam suas
experiéncias e necessidades reais. Também requer uma abordagem multissetorial,
integrando diferentes areas como educacéao, saude, emprego, cultura e esporte para
abordar as diversas dimensdes da vida dos jovens. Ainda, deve garantir que as
politicas sejam inclusivas e acessiveis a todos os jovens, independentemente de sua
origem étnica, classe social, habilidades ou condi¢gbes de saude.

Ao adotar uma abordagem abrangente que reconhece e respeita a diversidade
da juventude, as politicas publicas tém maior probabilidade de serem efetivas, justas
e capazes de promover oportunidades iguais para todos os jovens.

Em resumo, as teorias da juventude tém um impacto profundo na forma como

a sociedade percebe, interage e desenvolve politicas e praticas relacionadas aos



jovens, promovendo uma abordagem mais informada e sensivel as suas
necessidades e realidades. Nesse viés, a seguir, parte-se para o estudo da construgao
da identidade juvenil no Brasil, ap6s a promulgagao do Estatuto da Juventude, e os
desafios ao reconhecimento das identidades plurais dos jovens no pais, que impactam

diretamente a garantia de politica publicas.

1.4 A construcgao da identidade juvenil e os desafios ao reconhecimento das
identidades plurais da juventude

Nos anos 1950 e 1960, periodo de desenvolvimento econdmico, com um setor
industrial em expanséo, evidenciou-se que o pais, assim como a América Latina, havia
se integrado a uma ordem capitalista. Ao mesmo tempo, diversas criticas surgiram,
destacando que, apesar do notavel desenvolvimento, o Brasil ainda abrigava uma
consideravel parcela de "destituidos sociais". Nesse contexto, a desigualdade social
no Brasil tornou-se evidente devido as mudancas em sua estrutura espacial e
demografica, marcadas pela urbanizagdo e pelo aumento do trabalho assalariado nas
cidades (Tavares, 2012).

Apesar da escassez de estudos sobre a juventude de classe popular na década
de 70, durante esse periodo, foi observado um aumento significativo, cerca de 48%,
na contratagao de trabalhadores com idades entre 10 e 17 anos em comparacdo com
a populacao economicamente ativa urbana. Por outro lado, em termos educacionais,
mais de 50% da populacédo analfabeta situava-se na faixa etaria de 15 a 24 anos.
Assim, as estratégias de sobrevivéncia familiar, que impulsionaram uma maior
participagédo da populagdo jovem no mercado de trabalho, geraram novos padrdes em
relacdo ao consumo e, consequentemente, novas dinamicas de crescimento ou
acesso a identidade juvenil nas classes populares (Madeira, 1986; Tavares, 2012).

No processo de modernizacdo do Brasil, conforme preconizado pelo novo
discurso dominante, é imperativo impulsionar o avanco da democratizacdo das
instituicbes sociais. Dentro desse contexto, destaca-se a juventude universitaria,
influenciada pelos movimentos estudantis que buscaram se envolver com as lutas
sociais das classes trabalhadoras. Os reflexos desse ativismo politico, associados a
eventos de carater transnacional, desencadearam um profundo sentimento de missao
e de transformacgdo nas estruturas sociais latino-americanas, incluindo o Brasil
(Tavares, 2012).



Esse cenario foi propicio ao desenvolvimento do Estatuto da Juventude, o qual
representa um marco significativo na defesa dos direitos de todos os jovens
brasileiros, uma vez que ndo apenas enumera os direitos desse grupo social, mas
também reconhece legalmente a necessidade de ac¢des especificas para individuos
de 15 a 29 anos. E importante observar que as juventudes ndo podem ser reduzidas
apenas a uma faixa etaria, pois constituem uma construcdo social resultante das
diversas maneiras como a sociedade percebe os jovens, sendo moldada por
estereotipos, contextos historicos e varias referéncias (Esteves; Abramovay, 2009).

No entanto, mesmo com essa compreensao, torna-se evidente a necessidade
de estabelecer uma faixa etaria especifica para viabilizar a criagao de dispositivos
legais voltados ao reconhecimento dos direitos desse grupo. A determinagao da faixa
etaria dos 15 aos 29 anos, identificada pelo Estatuto da Juventude como o periodo
que abrange a juventude, esta alinhada a orientagdo internacional fornecida pela
Organizagao Ibero-Americana de Juventude. Esta organizag¢ao, constituida como um
orgao multigovernamental, tem como objetivos impulsionar as iniciativas que os
Estados-Membros empreendem para aprimorar a qualidade de vida dos jovens,
facilitar e promover a cooperagao entre os estados, servir como instancia de consulta
para a implementagcdo e administracédo de programas e projetos no ambito juvenil,
entre outros (Scherer, 2018).

Nesse viés,

Com o Estatuto da Juventude, o jovem, apds os 18 anos de idade, passa a
ser reconhecido como sujeito de direito, que necessita de politicas publicas
especificas em um momento de grandes transformacgdes nas trajetérias
desses sujeitos. A nogao de sujeito de direitos é utilizada aqui como forma de
indicar o reconhecimento legal enquanto um segmento social que demanda
acOes especificas em fungdo da sua condigdo particular. O termo "sujeito”
deve ser compreendido ndo no sentido légico-gramatical, mas no sentido
ético de oposigao a objeto, isto é, o sujeito possui dignidade intrinseca,
portanto ndo tem preco [...], diferente do objeto, constituido como coisa e ndo
como um ser. Na realidade brasileira, tal reconhecimento n&o se deu de forma
facil ou simples, pelo contrario, diversas lutas foram travadas na conjuntura
brasileira e em um contexto internacional para que os jovens pudessem ser
reconhecidos como sujeitos que necessitam de protecéo especial e ter uma
base legal para o reconhecimento dessa protecdo (Scherer, 2018, p. 65).

Os principios enfatizados no primeiro capitulo do estatuto estao relacionados a
promocgao da autonomia, participacao social e politica, bem-estar e desenvolvimento
integral, respeito a identidade, entre outros valores que sdo posteriormente delineados

como onze direitos e dois beneficios diretos ao longo do Estatuto. Nesse mesmo



capitulo, sdo estabelecidas as diretrizes gerais para as politicas publicas direcionadas
as juventudes, destacando a necessidade de abordagens interdisciplinares nas
politicas estruturais, programas e agdes, o estimulo a participagéo ativa dos jovens e
a oferta de atendimento conforme suas especificidades (Brasil, 2013).

Esses principios e diretrizes representam a base fundamental para a
formulacédo dos direitos juvenis, fundamentados na perspectiva de salvaguardar o
desenvolvimento das juventudes. Esse enfoque leva em consideragdo a intricada
relacédo entre a implementacéo de politicas especificas para esse grupo social e a sua
intrinseca diversidade constitutiva.

Sobre a diversidade, Scherer (2018):

A tensdo no reconhecimento de direitos especificos dos jovens e a
consideracao da sua pluralidade sdo elementos fundamentais no que tange
as juventudes, uma vez que, como debatido nos demais capitulos do
presente livro, as juventudes nao se constituem em um segmento
homogeneizado, pelo contrario, sdo marcados por inumeros elementos (no
que diz respeito a classe social, género, etnia, territorio, entre outros) que os
tornem intensamente plurais.

Durante bastante tempo, a percepgao governamental da necessidade de
abordar as questdes relacionadas a juventude, em sua maioria, era comumente
associada aos conceitos de "prevengao da violéncia" e "profissionalizag&o".

Somente a partir dos anos 2000, a abordagem governamental, anteriormente
focalizada de forma especifica e com uma perspectiva protetiva em relagao a condicao
juvenil, foi substituida por uma agenda de expansdo de direitos. Houve uma
valorizagdo da diversidade desse segmento social, bem como um aumento no
reconhecimento da importancia da autonomia e da participagéo social dos jovens. A
juventude foi incorporada a agenda publica como sujeitos de direitos, incluindo o
direito de "viver a juventude", e foram criadas condi¢gbes para experimentacdes e
ampliacdo das perspectivas, especialmente para os jovens mais desfavorecidos. E
importante ressaltar que a definigdo de juventude é uma construgao social que deve
ser compreendida em um contexto de diversidade e desigualdades (Dulci; Macedo,
2019).

As proprias teorias da juventude ja trouxeram a quest&do da diversidade para o
centro do debate, principalmente as teorias pods-criticas, influenciadas pelo pos-
modernismo e pos-estruturalismo. Essas teorias reforcam a inclinacdo de certas

correntes "classistas", especialmente nos estagios iniciais dos estudos culturais, ao



valorizar a diversidade ao pesquisar a juventude. Torna-se mais preciso referir-se as
juventudes no plural, considerando os diversos modos de vivenciar a condigao juvenil
e a experiéncia geracional. Essa abordagem abrange ndo apenas as desigualdades
de classe, mas também as disparidades e diferengcas étnico-raciais, nacionais,
regionais, de género, orientagao sexual, religido, entre outras. As teorias pés-criticas
radicalizam a valorizacédo da diversidade.

Ainda, Groppo (2015a) aduz que essas teorias intensificam o chamado
sociologismo, reinterpretando a socializagdo como "subjetivagdo". O sociologismo
leva a um reconhecimento mais acentuado da importancia da construcao social da
pessoa, em detrimento de uma suposta esséncia universal e "natural" do individuo.
Enquanto as teorias tradicionais e criticas abordam a socializagdo como a integragao
do individuo nas estruturas sociais preexistentes, as teorias pos-criticas destacam a
construgdo do préprio sujeito por meio das linhas de subjetivagdo, que envolvem
discursos e dispositivos de poder. A nogéao de subjetivacdo sugere que o sujeito nao
€ o0 ponto de partida (como era na nogdo de socializagdo), mas sim o ponto de
chegada. Isso implica na ilusdo do individuo racional e autocentrado na modernidade,
ou no alvo de diversas linhas de forga (discursos e poderes-saberes) que se
multiplicam na pds-modernidade.

Além disso, as teorias pos-criticas reconhecem a coexisténcia de diversos
discursos, dispositivos de poder e linhas de subjetivagdo, que perpassam os corpos e
formam seres, relagdes e produtos culturais hibridos. Em algumas ocasides, quando
politicamente radicais, essas teorias pos-criticas ndao apenas valorizam a ironia e
elogiam a multiplicidade, mas também favorecem a estratégia do abandono e
dissidéncia para aqueles que s&o diferentes, multiplos e hibridos, em vez de buscar
revolucao e superacido. Em outras situacdes, essas teorias pds-criticas contentam-se
em celebrar a realidade como uma vasta plenitude de diversidades e misturas. Ao
invés de focar na resisténcia, elas destacam a poténcia irbnica das juventudes, sua
habilidade em realizar misturas, produzir hibridismos e rejeitar purezas, bem como a
diversidade de suas praticas locais e cotidianas, capazes de se espalhar por contagio
e multiplicar-se como um rizoma (Groppo, 2015a).

Em que pese a importancia atribuida ao reconhecimento da diversidade das
juventudes, ainda existem muitos desafios para a superagdo do padr&o universal e
reconhecimento das esséncias dos sujeitos e de proprios grupos. Existem numerosos

e diversos conjuntos de jovens, cada um com caracteristicas particulares e



especificas, sujeitos a influéncias multiculturais e, de certa forma, globalizados. Dessa
forma, ndo se pode considerar uma cultura juvenil unica, uniforme, homogénea; ao
invés disso, ha culturas juvenis, apresentando pontos de convergéncia e divergéncia,
com pensamentos e agdes compartilhados, mas que frequentemente se mostram
completamente contraditérios entre si. Isso ocorre porque a condigdo juvenil é
vivenciada de maneiras distintas, variando de acordo com diferencas sociais e
parametros concretos, como dinheiro, educacéo, trabalho, local de residéncia, tempo
livre, entre outros. Portanto, a definigdo da categoria "juventude" n&o pode ser
uniforme para todos aqueles que se enquadram nela (Esteves; Abramovay, 2009).

As diversas facetas da juventude ndo sdo meramente estados emocionais, mas
sim, uma realidade tangivel que envolve fatores como sexo, idade, fases de vida,
aspiracgoes, entre outros, enraizados em um periodo de tempo cuja extens&do néo é
permanente, mas transitoria e sujeita a transformagdes. Sob essa perspectiva, pode
ser interpretada como um "rito de passagem" entre a infancia e a vida adulta, quando
experimenta-se uma "irresponsabilidade provisoria". Apesar das notaveis diferencas,
ha caracteristicas que parecem ser comuns a todos o0s grupos juvenis, aplicando-se a
todos independentemente de suas condigdes objetivas de existéncia. Entre essas
caracteristicas, destacam-se, dentre outras: a busca pelo novo, a procura por
respostas diante de situagdes e contextos previamente desconhecidos, a exploracao
de sonhos e esperancas, e a incerteza diante dos desafios apresentados ou
inspirados pelo mundo adulto, entre outros (Esteves; Abramovay, 2009).

Nesse viés,

Prevalece no senso comum um certo imaginario de que as juventudes sao
constituidas por um grupo de pessoas homogéneas, geralmente, associadas
a dois extremos: por um lado, jovens de classe média, brancos, moradores
de regides mais ricas e que, por sua condigao social, se dedicam apenas aos
estudos; por outro lado, os jovens, por vezes, sdo associados a moradores
de periferias, pretos e pobres envolvidos em situagbes de violéncias e
drogas. Mas essas imagens nem de longe explicam as diversidades
das juventudes. [...] juventude é uma nocdo dindmica, socio historica e
culturalmente construida, sempre situada e relacional. Nesse sentido,
importa compreender o que s&o as juventudes contemporaneamente e como
essas concepgdes impactam as politicas publicas e, consequentemente, a
vida de grande parte da populacao jovem (Araujo; Perez, 2023, p. 82).

Contudo, como pensar em politicas publicas para todos os jovens quando
depara-se com este contexto de diversidade e pluralidade, com multiplas demandas,

vivéncias e experiéncias?



Araujo e Perez (2023) defendem a adogao da abordagem das divisdes sociais,
examinando de que maneira a classe social, raga, género e regiao influenciam a
experiéncia de ser jovem. Essas divisbes sociais estdo vinculadas a maior facilidade
ou dificuldade de acesso a direitos e politicas publicas. Importante notar que essas
clivagens nao devem ser consideradas de maneira independente; a intersec¢ao entre
varias divisdes sociais resulta em formas adicionais de opressao social.

Ainda, salientam que a antropologia tem se dedicado a investigagdo sobre
como varias divisbes sociais se entrecruzam, gerando maior opressao e obstaculos
ao acesso a direitos, no que é conhecido como marcadores sociais da diferenca.
Esses marcadores sao elementos que funcionam como referéncias para estabelecer
hierarquias e desigualdades entre os individuos em uma sociedade especifica. Assim,
0s grupos marcados socialmente por diferengas apresentam caracteristicas sociais
especificas que os distinguem de outros. Nesse contexto, género, raga e classe
destacam-se como alguns dos principais exemplos dos denominados marcadores
sociais da diferenca, pois esses fatores levam os atores sociais a vivenciar a realidade
social de maneiras diversas. No entanto, vale ressaltar que os marcadores nao se
limitam a essas divisdes: nacionalidade, religiosidade, sexualidade e geragao também
surgem como elementos distintivos (Araujo; Perez, 2023, p. 82).

Observar essa diversidade é essencial para compreender que a condigcao
juvenil € moldada por diversas juventudes que se manifestam de maneira evidente na
esfera publica, representando um novo tipo de sujeito social. Elas apresentam
diversas maneiras de ser e de compreender o mundo, com caracteristicas variadas,
aléem de formas tanto de identificacdo com os pares quanto de diferenciagao,
especialmente em relagdo aos adultos (Araujo; Perez, 2023, p. 82).

Nos ultimos anos, percebe-se que ha uma preocupagdo, no que tange as
politicas publicas, em estabelecer acdes direcionadas para a diversidade da
juventude, abordando varios marcadores sociais da diferenca que impactam a
condigao juvenil. Além de racga, género e classe, verificam-se ag¢des voltadas as
diferencas regionais, territoriais, étnicas, de género, sexualidade e deficiéncia,
abordando a pauta da acessibilidade. Embora ndo haja uma analise aprofundada
sobre o significado dos marcadores sociais da diferenga, as propostas de politicas
destinadas a diversidade da juventude destacam como as clivagens sociais ndo séo
totalmente ignoradas. No entanto, considerando a vastidao do pais, essa ndo € uma



realidade linear de todo o territério nacional, ensejando maior discussédo acerca da
problematica.

Para Esteves e Abramovay (2009), embora se admita a extensa diversidade
que caracteriza os jovens - manifestada por meio das disparidades de género, faixa
etaria, classe social, raga/cor, local de residéncia, situacdo econémica, entre inUumeras
outras variaveis, também se observa a existéncia de diversos elementos
compartilhados por todas as juventudes de maneira geral. Assim, destaca-se que néo
se propde uma perspectiva fragmentada, segmentada por diferentes tipos de jovens,
mas enfatiza-se a presenga de aspectos comuns a todos os jovens.

Verifica-se, assim, que nas Uultimas décadas, principalmente apds a
industrializagdo, o Brasil passou por um periodo de desenvolvimento econdmico
significativo, com um setor industrial em expanséo, integrando-se a ordem capitalista
global. Contudo, esse progresso também trouxe a tona a profunda desigualdade social
do pais, caracterizada por transformagdes na estrutura espacial e demografica,
urbanizagcdo e aumento do trabalho assalariado nas cidades, o que evidenciou a
existéncia de uma vasta populacédo de "destituidos sociais". Embora o crescimento
econdmico tenha impulsionado a contratagdo de jovens trabalhadores, a educagéo
continua sendo um desafio, dindmicas que contribuem para a criacdo de novas formas
de identidade juvenil nas classes populares.

Apesar do reconhecimento da pluralidade das juventudes, a implementagéo de
politicas publicas eficazes enfrenta varios desafios, principalmente no que tange a
heterogeneidade das juventudes que torna dificil a criacéo de politicas que atendam
as necessidades de todos. A intersecéo de classe social, raga, género e outros
marcadores sociais cria formas complexas de opressdo, dificultando o acesso
igualitario a direitos e oportunidades. Além disso, a construg&o social da juventude é
dindmica e influenciada por fatores histéricos, culturais e econémicos, exigindo
abordagens flexiveis e contextuais. Muitas politicas publicas ainda sdo desenvolvidas
de forma segmentada, sem contemplar plenamente a diversidade e as especificidades
das varias juventudes.

Para enfrentar esses desafios, € crucial desenvolver politicas inclusivas que
reconhegcam e atendam as necessidades especificas de diferentes grupos de jovens.
Isso inclui garantir acesso equitativo a educagdo de qualidade e oportunidades de
emprego, especialmente para jovens de classes populares e marginalizadas.

Promover a participagado ativa dos jovens na vida social e politica € igualmente



importante, pois incentiva sua autonomia e capacidade de influenciar decisdes que
afetam suas vidas. O fortalecimento do reconhecimento legal dos direitos dos jovens,
assegurando protecdo e apoio para aqueles em situagdes de vulnerabilidade, é
essencial para construir uma sociedade mais justa e inclusiva.

Embora a percepgdo governamental sobre a juventude tenha evoluido,
passando de uma abordagem focada na prevencao da violéncia e profissionalizagao
para uma agenda de expansédo de direitos, ainda ha um longo caminho a percorrer.
As iniciativas devem considerar as clivagens sociais, ndo apenas como elementos
independentes, mas em sua intersecdo, para desenvolver abordagens mais

abrangentes e eficazes.



2 RESGATE HISTORICO DA CONDIGAO DOS JOVENS: UM OLHAR PARA AS
LEGISLAGOES

O presente capitulo tratara da evolugéo histérica da protecéo juridica voltada
aos jovens, com énfase nos instrumentos normativos e sua relagédo com a dignidade
humana. Inicialmente, discutira as convengdes, tratados e parametros internacionais
que consolidardo diretrizes para a protecdo da adolescéncia e juventude,
influenciando legislagbes nacionais. Em seguida, apresentara o arcabougo legal
brasileiro destinado a proteg¢ao de criancas e adolescentes, destacando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que trara avancos significativos no reconhecimento
de direitos. O capitulo também abordara o Estatuto da Juventude como marco
nacional para jovens, ampliando garantias e direitos sociais. Por fim, refletira sobre a
tutela juridica de adolescentes e jovens, enfatizando o respeito a dignidade da pessoa
humana como principio central das politicas e legislagdes que buscardo assegurar o

desenvolvimento pleno, a inclusdo social e a cidadania.

2.1 Convengoes, tratados e parametros internacionais voltados a protecao da

adolescéncia e juventude

A salvaguarda dos direitos da adolescéncia e juventude em ambito
internacional configura-se como um tema de crescente relevancia na
contemporaneidade, refletindo a necessidade premente de assegurar o
desenvolvimento integral e a participagdao ativa deste segmento demografico na
sociedade. A trajetoria histérica dessa protegcédo revela um percurso pontuado por
avancos e desafios, que culminaram na edificagdo de um arcabougo normativo
internacional direcionado a promocgédo e garantia dos direitos dos adolescentes e
jovens.

Por um longo periodo, a juventude foi relegada a uma posigao de invisibilidade
social, com suas necessidades e demandas especificas sendo sistematicamente
negligenciadas. Bobbio (1992) ressalta que a juventude, como categoria social
especifica, s6 recentemente conquistou o reconhecimento de seus direitos e a
visibilidade no cenario internacional.

A partir do século XX, impulsionado por movimentos sociais e transformagdes

socioeconbmicas de grande envergadura, o tema da juventude ascendeu a



proeminéncia na agenda internacional, culminando na criagdo de organismos e
instrumentos normativos dedicados a salvaguarda de seus direitos. A evolugao
historica dos tratados internacionais espelha o desenvolvimento das relagdes
internacionais e a busca por regulamentar globalmente (Rezek, 2016).

Antes das Guerras Mundiais, os tratados eram os principais instrumentos para
consolidar aliangas e resolver conflitos. Com a eclosao da Primeira Guerra Mundial, a
necessidade de uma normatizagcdo mais robusta tornou-se premente. Durante o
periodo entre guerras, o Tratado de Versalhes se destacou por impor sangbes a
Alemanha, inaugurando uma nova era de tratados punitivos. Apds a Segunda Guerra
Mundial, a criagao da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) em 1945 impulsionou
mudancas significativas na estrutura dos tratados internacionais. A Carta das Nacdes
Unidas estabeleceu uma base soélida para a paz e a seguranga internacional (Rezek,
2016).

Nos anos subsequentes, os direitos humanos ganharam destaque, culminando
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1948. Como afirma Arendt (1958),
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é um documento fundador da
modernidade, que estabelece os principios basicos da convivéncia humana em uma
sociedade pluralista e democratica. Este documento foi fundamental para proteger
direitos individuais e coletivos, abrindo caminho para tratados especificos sobre
direitos humanos (Piovesan, 2013).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada em 1948, é
amplamente reconhecida como uma das conquistas mais significativas da
organizacgao internacional responsavel por sua criagdo. Seu carater universal foi
evidenciado pela aprovacao unanime, sem qualquer reserva ou voto contrario por
parte dos paises-membros. Conforme destaca Flavia Piovesan, a declarag&o integra
os discursos liberal e social da cidadania, unindo os valores da liberdade e da
igualdade (Piovesan, 2013).

No contexto das normativas voltadas ao publico infantojuvenil, uma importante
declaracdo de ambito internacional foi elaborada no inicio do século XX. Concebida
em 1923 pela organizacdo nao governamental International Union for Child Welfare,
0s principios presentes nessa normativa, conhecida como Declaracdo de Genebra,
adotada pela Liga das Nag¢des em 1924, serviriam de base para a formulagédo de sua
sucessora, a Declaragdo dos Direitos da Crianga, promulgada em 1959 pela

Organizagdo das Nagbes Unidas, ainda que esta dultima tenha incorporado



modificagdes significativas. Essa declaragao consistiu em um conjunto de principios
que visavam garantir a prote¢ao, o bem-estar e os direitos fundamentais das criangas,
sendo um marco no reconhecimento internacional da necessidade de protecao
especifica para esse grupo. Embora néo fosse juridicamente vinculante, a declaragéo
influenciou posteriormente a elaboracdo da Convencéao sobre os Direitos da Crianca,
adotada em 1989, que possui carater obrigatério para os paises que a ratificam
(Arend, 2015).

Segundo Cury (2002), a Convengéo sobre os Direitos da Crianca de 1989
representa um marco histérico na protecao da infancia e adolescéncia, mas deixa em
aberto a questao da protecéo dos jovens, que necessitam de instrumentos normativos
especificos para garantir seus direitos.

Antes da convencgéo, direitos especificos das criangas eram fragmentados em
varios instrumentos. A Declaragao dos Direitos da Crianga de 1959 ja trazia principios,
mas carecia de forga vinculativa (Sarlet, 2015). Dessa forma, a Convengao sobre os
Direitos da Crianga representou um consenso global sobre a primazia dos direitos das
criangas e contemplou direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
devendo ser interpretada a luz dos principios que asseguram os melhores interesses
da crianga (Faundez, 2012).

A Convencgao sobre os Direitos da Crianga, aprovada com a participagcao de
representantes diplomaticos do Brasil, teve seu processo de elaboragao iniciado em
1978. O texto inicial, apresentado pelos representantes do governo polonés a
Organizagdo das Nagdes Unidas, delineava os preceitos dos Direitos Humanos
aplicados ao contexto infantojuvenil. Ao longo de uma década, representantes
diplomaticos dos Estados-membros da Organizagdo das Nacgdes Unidas e de
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) discutiram tanto os temas contidos na
proposta original quanto outras questdes complementares (Arend, 2015).

A elaboragcdo de um tratado de alcance global sobre os direitos da crianga
configurou-se como um cenario previsivelmente marcado por negociagdes intensas e
conflitos, devido aos embates politicos entre Estados com interesses divergentes,
desigualdade no acesso a recursos e poder, bem como a diversidade de concepgdes
acerca da infancia e dos direitos das criangas. A multiplicidade de atores envolvidos,
a variedade de suas agendas e a duragao prolongada das deliberagdes foram fatores
que aumentaram a complexidade do processo. Ademais, o contexto da Guerra Fria

contribuiu para tornar as negociacbes ainda mais desafiadoras. Muitos dos



dispositivos do documento foram resultado de esforgos para conciliar posi¢cdes que,
embora nao inteiramente opostas, apresentavam significativas divergéncias
(Rosemberg; Mariano, 2010).

As negociagdes da Convengdo foram marcadas por intensos embates
geopoliticos, nos quais a defesa dos direitos da crianga tornou-se instrumento de
disputas, especialmente no inicio das discussées, quando os direitos humanos
estavam inseridos no contexto de confrontagao politica entre os blocos Leste e Oeste.
Esse embate se refletiu, particularmente, na divergéncia sobre quais tipos de direitos
deveriam prevalecer na Convencao: enquanto os paises do Leste defendiam a
primazia dos direitos econbmicos e sociais, determinados paises ocidentais, com
destaque para os Estados Unidos, reconheciam como legitimos apenas os direitos de
natureza civil e politica (Pilotti, 2000).

Nesse contexto, os Estados Unidos apresentaram propostas que incluiram a
maior parte dos artigos relacionados aos direitos civis e politicos das criangas, tais
como a liberdade de express&o, pensamento, consciéncia e religido, liberdade de
associacdo e reunido, além do direito a privacidade. Os representantes norte-
americanos também desempenharam papel ativo na formulagcdo do artigo sobre o
direito de acesso a informacgao, enquanto o artigo referente a liberdade de opiniao
contou com contribuicdes de representantes dos Estados Unidos, Canada, Australia
e Dinamarca (Pilotti, 2000).

A referida normativa internacional estabeleceu direitos humanos que podem
ser classificados em dois grupos: aqueles de alcance homogéneo, aplicaveis
universalmente a toda a populacédo independentemente da faixa etaria, e aqueles de
alcance heterogéneo, que sao especificos as pessoas menores de idade. Os direitos
homogéneos reafirmados durante a infancia incluem principios juridicos fundamentais
como igualdade, compreenséao, desenvolvimento, liberdade, dignidade e integridade
fisica, mental e moral. A efetiva garantia desses direitos durante a infancia proporciona
as condigbes necessarias para que, ao atingir a fase adulta, os individuos possam
exercer plenamente a cidadania (Arend, 2015).

Entre os direitos de alcance homogéneo que possuem relevancia especifica na
infancia destacam-se o direito a alimentacao, a educacéao, a saude, a nacionalidade e
a identidade nominal. A auséncia de garantia desses direitos, sob a perspectiva dos
Direitos Humanos, pode gerar impactos significativos na vida futura dos individuos,

afetando dimensdes biolbgicas, socioculturais e politicas (Arend, 2015).



A Convencao de 1989 trouxe inovacbes em relacdo as declaragoes
internacionais anteriores, ndo apenas por sua abrangéncia, mas também por
reconhecer a criancga, definida como qualquer pessoa com menos de 18 anos, todos
os direitos e liberdades previstos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Pela
primeira vez, direitos de liberdade, anteriormente atribuidos apenas aos adultos, foram
estendidos a criangas e adolescentes. Ademais, a Convencao também reconheceu a
especificidade da crianga, adotando uma concepc¢édo alinhada ao predmbulo da
Declaracao dos Direitos da Crianga de 1959, que destaca a necessidade de protecao
especial e cuidados especificos para a crianga devido a sua imaturidade fisica e
intelectual, incluindo protegcdo juridica adequada antes e apdés o nascimento
(Rosemberg; Mariano, 2010).

A Convencgéo estabeleceu a criagdo de um 6rgao de supervisao, o Comité de
Direitos da Crianca das Nacdes Unidas, composto por especialistas independentes
indicados pelos paises signatarios. Esse Comité realiza avaliagbes periddicas sobre
a implementagao da Convengdo, com base em relatérios submetidos pelos Estados
partes. De acordo com o regulamento provisério, o Comité dedica regularmente um
dia de trabalho ao debate de um tema especifico relacionado aos direitos da crianga,
identificado como merecedor de maior atengdo ou aprofundamento (Rosemberg;
Mariano, 2010).

Entre os trabalhos do Comité, ja foram realizados debates gerais sobre
diversos temas, incluindo a exploracdo econémica infantil; os direitos da crianca e o
papel da familia; os direitos das meninas; a administragao da justi¢a juvenil; os direitos
de criangcas com necessidades especiais; o impacto do HIV/Aids nos direitos infantis;
a violéncia contra a crianga; e a realizacdo dos direitos na primeira infancia. Este
ultimo tema foi escolhido em virtude da percepcédo de que as criangas pequenas,
especialmente os bebés, estavam sendo negligenciadas na aplicagédo da Convengéo.
Assim como o0s novos paradigmas nos estudos da infancia problematizam
perspectivas tradicionais, a abordagem da Convengao também evidencia uma idade
prioritaria, que tende a excluir a primeira infancia (Rosemberg; Mariano, 2010).

A partir dos anos 2000, o movimento de protecdo evoluiu, com revisdes e
adaptacdes aos tratados existentes. A Convencao de 1989 foi complementada por
protocolos adicionais que abordam, por exemplo, a participagao em conflitos armados.
Os Protocolos Facultativos @ Convengéo sobre os Direitos da Crianga surgem como

complementos ao tratado original, com o objetivo de tratar de questdes mais



especificas ou emergentes que nao foram abordadas de forma detalhada na
convengao. Esses protocolos permitem uma abordagem mais profunda de
determinados temas ou adicionam procedimentos para garantir o cumprimento dos
direitos da crianga. A natureza "facultativa" dos protocolos reflete a escolha dos
Estados de decidirem, de forma independente, se desejam ou ndo se comprometer
com obrigagdes mais exigentes que aquelas estabelecidas no tratado original (Unicef
Brasil, 2024).

Em 2000, para combater a exploragao e abuso infantil, a Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas adotou dois protocolos que ampliam a protecao das criangas contra o
envolvimento em conflitos armados e contra a venda, prostituicido e pornografia
infantil. Em 2014, um terceiro protocolo foi adicionado, permitindo que as criangas
apresentassem diretamente suas reclamagdes ao Comité dos Direitos da Crianga.
Este Comité entdo investiga as alegagbes e pode orientar os Estados a tomar as
acdes necessarias para proteger os direitos das criangas. O Brasil aderiu aos dois
primeiros protocolos em 27 de janeiro de 2004. Mais recentemente, em 29 de
setembro de 2017, o Brasil ratificou o terceiro protocolo, fortalecendo assim os
mecanismos de monitoramento e responsabilizagcado (Unicef Brasil, 2024).

No Brasil, a incorporacdo dos tratados em questdo é realizada por meio de
decretos, sendo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990 um exemplo
paradigmatico. O ECA é visto como um avango na legislagao interna em conformidade
com a Convengéo sobre os Direitos da Crianga (Silva, 2018).

Dessa forma, o pais tem se comprometido a garantir direitos universais, com a
Constituicao Federal de 1988 estabelecendo a protecgao integral e prioritaria a esses
individuos (Diniz, 2020). Além disso, a Convengéo é uma referéncia juridica e politica
na formulagdo de politicas publicas, exigindo atualizagdo e cumprimento efetivo em
face das novas realidades (Menezes, 2020).

Outro ponto digno de nota é a compreensao internacional dos jovens como uma
categoria distinta da infancia e adolescéncia. A Declaracdo de Lisboa sobre
Juventude, promulgada em 1998, constituiu um marco inicial (Gonzalez, 2021). A
Declaragdao de Lisboa (DL), aprovada na "Conferéncia Mundial de Ministros
Responsaveis pelos Jovens", reconhece que a elaboragdo e implementagao de
estratégias, politicas, programas e medidas voltadas para a juventude s&o
responsabilidades de cada pais. Essas acbes devem levar em consideragao as

diversas condigdes econdmicas, sociais e ambientais de cada nacao, respeitando



plenamente os diferentes valores religiosos, éticos, culturais e filoséficos de seus
povos, e sempre em conformidade com os direitos humanos e as liberdades
fundamentais (Santos; Kronbauer, 2019).

Além do reconhecimento, a Declaragéo de Lisboa (DL) assumiu o compromisso
de promover a criagao de politicas especificas para a juventude pelos Estados Partes.
Essas politicas incluem a formulagdo de uma Politica Nacional para os Jovens, a
promogao da participagao juvenil nos espagos politicos e a garantia dos direitos ao
desenvolvimento, a paz, a educagédo, ao emprego, a saude e a implementagao de
politicas de tratamento de dependéncia quimica (Santos; Kronbauer, 2019).

Sobre as deliberagdes da declaracéo:

A DL aprovada na Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pela
Juventude, realizada em Lisboa/Portugal, em 1998, visou a compromissos e
orientagbes para o setor da juventude, almejando garantir politicas que
melhorassem as condigbes de vida dos jovens em nivel mundial. O
documento propala que € preciso apoiar o intercambio entre culturas,
fomentar redes sociais juvenis incluindo a familia, a sociedade civil, governos,
setor empresarial e organismos internacionais para alcangar melhor
aproveitamento do potencial desse grupo. Outro intuito foi o de garantir o
desenvolvimento dos jovens por meio das tecnologias, permitir o acesso ao
crédito e aos direitos sociais. Criar medidas a favor da paz e em com
educacao civica, a tolerancia e o conhecimento dos direitos humanos. Esse
conjunto é imprescindivel para alcangar uma cultura de paz, segundo a
Declaragao (Souza; Lara, 2014, p. 143).

A Declaracdo de Lisboa (DL) reune diretrizes provenientes de outras
conferéncias e encontros da ONU, abordando n&o apenas a questao da juventude,
mas também temas amplos como direitos humanos, direito ao desenvolvimento e
direitos das criangas. A Declaragao sublinha a necessidade de promover a inclusao
dos jovens, especialmente aqueles em situagbes de marginalizagdo, indigenas e
mulheres vitimas de violéncia, reconhecendo seu potencial de contribuicdo para o
progresso social. Além disso, a DL enfatiza que a responsabilidade pela formulagao e
implementagdo de politicas direcionadas aos jovens recai sobre cada pais
individualmente. Assim, os ministros presentes na Conferéncia Mundial de Ministros
Responsaveis pela Juventude, realizada em Lisboa em 1998, assumiram o
compromisso de alcancar as metas estabelecidas na Declaracao, que envolvem a
criacdo de politicas nacionais para os jovens, promovendo sua participacdo, bem
como 0 acesso ao desenvolvimento, a paz, a educagao, ao emprego, a saude e ao

combate ao uso indevido de substancias e drogas (Souza; Lara, 2014)



Além disso, A Convencao Ibero-Americana sobre os Direitos da Juventude
(CIDJ), adotada em 2005 e em vigor desde 2008, surge como um marco importante
no contexto dos direitos da juventude. Resultante de uma resolugdo aprovada na Xl|
Conferéncia Ibero-Americana de Ministros da Juventude, realizada em Guadalajara,
México, a CIDJ é um tratado internacional que obriga os 21 Estados-Parte (que
incluem os paises da América Latina, Portugal, Espanha e Andorra) a cumprir suas
disposi¢gdes dentro de seus respectivos territorios. Trata-se do primeiro tratado de
direitos humanos com carater vinculante especificamente voltado para os jovens,
composto por 39 artigos distribuidos em cinco capitulos. Esses capitulos abordam a
protecao juridica dos jovens, direitos civis e politicos, direitos econémicos, sociais e
culturais, mecanismos de promog¢ao e normas de interpretacdo. Embora muitos dos
direitos reconhecidos pela CIDJ ja estejam garantidos no Brasil pela Constituicdo
Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o tratado
representa um compromisso formal dos Estados signatarios, especialmente aqueles
gue ainda nao haviam assegurado esses direitos, de promover a protecéo e os direitos
dos jovens de maneira mais eficaz (Santos; Kronbauer, 2019).

Nesse viés,

Destaque-se que o Capitulo Il, do artigo 9 ao 21, trata especificamente dos
direitos civis e politicos a convengdo vem reconhecer: i) direito a vida (artigo
9); ii) direito a integridade pessoal (artigo 10); iii) direito a prote¢ao contra os
abusos sexuais (artigo 11); iv) direito a justica (artigo 13); v) direito a
identidade e personalidade proépria (artigo 14); vi) direito a honra, intimidade
e a propria imagem (artigo 15); vii) direito a liberdade e a seguranca (artigo
16); viii) liberdade de pensamento, consciéncia e religido (artigo 17); ix)
liberdade de expresséo, reunido e associacao (artigo 18); x) direito a formar
parte de uma familia (artigo 19); e o xi) direito dos jovens a participacao
politica (artigo 21) (Santos; Kronbauer, 2019, p. 12).

Como afirma Abramovay (2004), a construgdo de um marco normativo
internacional para a juventude € um processo em curso, que reflete a crescente
importancia desse segmento demografico na sociedade contemporénea. A
implementagdo local dos tratados € um desafio continuo, exigindo esforgos
harmonizados entre o governo e a sociedade civil organizada. O fortalecimento de
mecanismos de monitoramento e responsabilizacio é crucial. Em 2024, celebrou-se
o 35° aniversario da adocdo da Convencéao sobre os Direitos da Crianga, um marco

que exige reflexdo e renovagao de compromissos. As transformagdes tecnoldgicas e



sociais do século XXI demandam novas abordagens para a prote¢ao dos direitos das
criancas e adolescentes.

Apesar dos avangos substanciais na construgdo de um marco normativo
internacional voltado para a proteg&o da juventude, persistem desafios consideraveis
para a sua efetiva implementacéo. A desigualdade social, a pobreza, a discriminagao,
a violéncia e a exclusao social continuam a afetar milhdes de jovens em todo o mundo,
limitando suas oportunidades de desenvolvimento e participagao na sociedade. Como
alerta Santos (2003), a globalizagdo neoliberal tem aprofundado as desigualdades
sociais e gerado novas formas de exclusao, afetando particularmente os jovens. Para
superar esses desafios, € fundamental fortalecer a cooperagao internacional e a
coordenacéo entre os diferentes atores envolvidos na protegdo da juventude, como
governos, organizagdes internacionais, sociedade civil e setor privado. E necessario
também investir em politicas publicas que promovam a inclusdo social, a igualdade
de oportunidades e o respeito aos direitos humanos dos jovens, garantindo que eles
possam exercer plenamente sua cidadania e contribuir para a construgao de um futuro
mais justo e sustentavel para todos.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela ONU em
2015, representa um marco importante nesse sentido, estabelecendo metas
ambiciosas para a erradicagao da pobreza, a redugdo das desigualdades e a
promogcao do desenvolvimento sustentavel, com énfase na incluséo e participacéo dos
jovens. A implementagédo dessa agenda requer um compromisso politico renovado e
acgdes concretas em todos os niveis, visando garantir que nenhum jovem seja deixado
para tras. Como afirma o Relatério Mundial sobre a Juventude (2014), a Agenda 2030
oferece uma oportunidade unica para transformar o mundo, colocando os jovens no
centro do desenvolvimento sustentavel.

Quanto a situagao dos jovens, a Organizagao das Nagdes Unidas prevé que,

Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos
adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o
conhecimento basico de matematica;

Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o numero de bolsas de
estudo para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacgao
profissional, de tecnologia da informagdo e da comunicagéo, técnicos, de
engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises
em desenvolvimento



Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia,
e remuneracgao igual para trabalho de igual valor

Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢cdo de jovens sem emprego,
educacéao ou formagéao (ONU, 2015)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pelas Nagdes
Unidas em 2015, reconhece a importancia da juventude para o desenvolvimento
global, estabelecendo metas que, direta ou indiretamente, beneficiam esse grupo
etario. Embora ndo exista um objetivo exclusivo dedicado exclusivamente as
juventudes, diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) abordam
questdes cruciais que afetam os jovens, como educagao, emprego, saude, igualdade
de género e participagao social.

A partir da analise da protegcao internacional dos direitos da crianga e do
adolescente, no préximo subcapitulo sera abordado o plano nacional, focando nos
direitos garantidos no contexto brasileiro. Serdo discutidas as politicas, legislagbes e
mecanismos implementados no pais para assegurar a prote¢ao integral de criangas e
adolescentes, incluindo a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e outras normativas nacionais que visam a promogao e protegcao

de seus direitos.

2.2 Legislagao nacional protetiva de criangas e adolescentes

A protecéo juridica de criangas, adolescentes e jovens no Brasil experimentou
uma notavel evolugdo ao longo da histéria do pais, evidenciando um crescente
reconhecimento da importancia desses grupos para a construgdo de uma sociedade
justa e equitativa.

A infancia no Brasil Colonial era marcada pela auséncia de legislagao protetiva
e pela subordinagédo aos interesses da Coroa Portuguesa. As criangas eram vistas
como instrumentos de catequizacdo e mao de obra, submetidas a condi¢des de vida
e trabalho degradantes. A Companhia de Jesus, presente no Brasil desde 1549,
embora com objetivos evangelizadores, contribuiu para a manutengéo desse cenario,
moldando a visao infantil de acordo com os valores da metrépole. Meninas 6rfas,
enviadas de Portugal para o Brasil, eram sujeitas a casamentos arranjados e a abusos
sexuais durante a travessia maritima, enquanto os meninos, eram explorados

laboralmente até a morte precoce. As condi¢des precarias das viagens transatlanticas,



aliadas a falta de cuidados basicos, contribuiam para a alta mortalidade infantil
(Oliveira, 2013).

A auséncia de dispositivos especificos na Constituicdo de 1824 espelhava a
realidade de um periodo em que criangas e adolescentes eram juridicamente
equiparados aos adultos, sem a devida consideracdo de suas peculiaridades e
necessidades (Machado, 2006). A analise da evolugédo histérica dos direitos da
crianga e do adolescente no Brasil revela uma auséncia significativa de garantias
constitucionais nas primeiras décadas do periodo imperial e republicano. A
Constituicao de 1824, priorizando a consolidagao do poder centralizado, silencia sobre
os direitos da infancia e da juventude. Essa omissdo demonstra a subordinagcédo dos
direitos individuais aos interesses do Estado. A doutrina penal, por sua vez, embora
tenha abordado a figura do menor infrator a partir do Codigo Criminal de 1830, n&o se
configura como uma protecgéao integral, mas sim como uma forma de controle social. A
Constituicdo Republicana de 1891 mantém essa lacuna legislativa, evidenciando a
persisténcia de uma visdo juridica que desconsidera a especificidade dos direitos da
infancia e da juventude (Oliveira, 2013).

Ja na primeira metade do século XX, a crianca e o adolescente passaram a ser
vistos como um “objeto” de tutela do Estado. A menoridade, no contexto histérico em
questado, era concebida como um status juridico que imputava aos individuos uma
condicdo de incapacidade civil, similar ao estado civil. Essa perspectiva, que
prevalecia sobre a nog¢ao de sujeito de direitos, justificava a subordinagdo dos
menores a tutela paterna ou estatal. A infancia e a adolescéncia eram vistas como
fases de desenvolvimento caracterizadas pela imperfei¢cao e, consequentemente, pela
necessidade de protecao e cuidados externos. Nesse contexto, os direitos atribuidos
as criangas e aos adolescentes eram concebidos como reflexos do interesse familiar
ou social, ndo sendo reconhecida a sua autonomia privada (Lima; Poli; José, 2017).

A sancgao do Cdédigo Bevilaqua em 1917 e a posterior edicdo do Cdodigo de
Menores em 1927 representaram avancgos significativos no cenario juridico brasileiro,
na medida em que direcionaram o olhar do legislador para a questao da infancia e da
juventude. No entanto, é preciso ressaltar que a protegédo conferida pelo Cédigo de
Menores era restrita e direcionada, prioritariamente, aos adolescentes em situacao
irregular. Essa legislagao, portanto, ainda ndo assegurava de forma integral os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente (Lima; Poli; José, 2017).



A expressao 'menor em situagdo irregular', predominante na legislagcéo
brasileira de época, designava criangcas e adolescentes que se desviavam de um
padrdao socialmente estabelecido de normalidade. Essa categoria abrangia desde
aqueles que se encontravam em condi¢des de vulnerabilidade social, como a privagao
de necessidades basicas, até aqueles que praticavam atos infracionais. A utilizagao
desse conceito implicava na construgdao de uma identidade negativa para esses
individuos, estigmatizando-os como problematicos e perigosos, em detrimento de uma
visdo que os reconhecesse como sujeitos de direitos (Dornelles, 1992).

O Cadigo de Menores de 1927, embora representasse um marco na legislagao
brasileira ao direcionar o olhar do Estado para a questao da infancia e da juventude,
carregava em si contradi¢gdes significativas e foi alvo de criticas contundentes. Ao
mesmo tempo em que visava proteger os menores, o Cédigo manteve lacunas e até
mesmo fortaleceu praticas nocivas, como o trabalho infantil. As restricbes impostas
aos pais e responsaveis, no que tange aos castigos fisicos e a manutengao dos filhos,
geraram resisténcias e contribuiram para a construgdo de uma vis&o distorcida sobre
a protecao a infancia, associada a ideia de permissividade. Essa experiéncia historica
demonstra a complexidade da construgdo de um sistema de protegao integral a
infancia e a juventude, revelando a necessidade de um constante debate e
aprimoramento da legislagao (Morelli; Silvestre; Gomes, 2000).

O Cdbdigo de Menores de 1927, ao invés de priorizar a garantia dos direitos da
crianga e do adolescente, estabeleceu um sistema de controle social que visava a
protecdo de menores considerados em situacao de risco. A institucionalizacdo em
larga escala, muitas vezes em instituigcdes religiosas, demonstrava a prevaléncia de
uma logica assistencialista e caritativa sobre a garantia de direitos. A énfase na
prevencado da delinquéncia e a falta de recursos e politicas publicas consistentes
impediram a construgédo de um sistema de protecgao integral, marcado pela fragilidade
e pela ineficiéncia. A dicotomia entre as agdes de carater assistencial e as
responsabilidades do Estado, aliada a manutencdo de praticas nocivas como o
trabalho infantil, revelaram as limitagées do Codigo (Morelli; Silvestre; Gomes, 2000).

O Cédigo de Menores de 1927, como explica Veronese (1997, p. 10):

[...] conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a
aprovar um mecanismo legal que desse especial relevo a questdao do menor
de idade. Alterou e substituiu concepcbes obsoletas como as de
discernimento, culpabilidade, responsabilidade, disciplinando, ainda, que a
assisténcia a infancia deveria passar da esfera punitiva para a educacional.



O Cddigo de Menores de 1927, ao ampliar a definigdo de "menor" e reconhecer
a necessidade de protecao estatal, representou um avango em relagao as legislagdes
anteriores. No entanto, a lei manteve uma visdo paternalista e assistencialista,
submetendo os menores a medidas de controle e corregdo, muitas vezes sem
considerar suas necessidades individuais. A énfase na prevengao da delinquéncia e
na reeducagao, embora positiva, obscureceu a importancia de garantir os direitos
fundamentais desses sujeitos. A evolugdo historica demonstra que, apesar dos
avancos, a legislagao brasileira ainda precisava se adaptar aos novos paradigmas de
protecao a infancia e a adolescéncia, reconhecendo a crianga e o adolescente como
sujeitos de direitos e ndo apenas como objetos de tutela (Oliveira, 2013).

A Constituicao de 1934, ao estabelecer limites para o trabalho infantil e prever
amparo a maternidade e a infancia, representou um avango na protecao dos direitos
da crianga e do adolescente no Brasil. No entanto, essa legislagao, embora inovadora
para a época, ainda ndo garantia a protecdo integral desses direitos, refletindo as
contradigbes de um periodo de transicdo e as persistentes desigualdades sociais
(Oliveira, 2013). Sendo assim, a Constituicdo de 1934, embora tenha introduzido a
nocao de protecao a infancia, ainda o fez de forma timida e incipiente, sem a previsao
de mecanismos concretos para sua efetivagao (Cury, 2010).

A criacdo da Funabem e das Febems em 1964, no contexto da Ditadura Militar,
institucionalizou um modelo de atendimento a infancia e a juventude que, embora
representasse um avanco em relacdo as praticas anteriores, perpetuou a nogao
estigmatizante de "situagao irregular". Essa categoria, ao englobar tanto criangas em
situagdo de vulnerabilidade social quanto adolescentes infratores, justificava a
intervencdo estatal e a institucionalizagdo desses individuos, muitas vezes em
condicdes que limitavam seus direitos e sua autonomia. A énfase na assisténcia e no
controle, em detrimento da promoc¢ao de direitos e da inclusao social, revelava as
limitagdes de um modelo que ndo questionava as desigualdades sociais e as relagbes
de poder. A Funabem e as Febems, ao adotarem uma perspectiva assistencialista e
punitivista, contribuiram para a construgdo de uma imagem negativa da infancia e da
juventude, associando-as a problemas sociais e a delinquéncia (Morelli; Silvestre;
Gomes, 2000).

Nesse viés,



A definigdo de “situagéo irregular’, na mesma tradigdo do termo “menor”, foi
agregando elementos cada vez mais proximos da definicdo de delinquente,
que era quem havia cometido algo errado, por isso estava irregular. Com o
aumento da violéncia nas grandes cidades e o golpe militar de 1964, o
“menor” era sempre visto como um “menor infrator”; afinal, se ndo cometeu
algum crime, esta prestes a cometer. Novamente, o internamento é a linha
de acdo desse novo organismo, agora com maior participagdo da policia.
Durante pelo menos um século, a questdo da crianga e do adolescente no
Brasil € marcada pela negligéncia do Estado e pela violéncia da sociedade
(Morelli; Silvestre; Gomes, 2000, p. 68).

Além disso, a Constituicdo de 1967, promulgada durante o regime militar,
significou um retrocesso, com a reducéo das garantias e a restricdo da efetividade dos
direitos infantojuvenis (Machado, 2006). O modelo juridico menorista, fundamentado
na doutrina da situagao irregular, operava como um mecanismo de controle social que
visava moldar os comportamentos e valores dos setores populares de acordo com o
padrao da familia burguesa. Essa imposi¢ao de um modelo familiar idealizado servia
para justificar a intervengao estatal na vida das familias pobres, que eram vistas como
desviantes e incapazes de criar seus filhos adequadamente. A doutrina da situagao
irregular, ao estabelecer uma hierarquia entre os diferentes grupos sociais, revelava
uma profunda ideologia de classe, que legitimava a intervencgao estatal na vida das
familias mais vulneraveis. Essa dinamica contribuiu para a reproducdo das
desigualdades sociais e para a manutencgao do status quo (Lima, 2001a).

Da mesma forma, o Cddigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.679/79), embora
tivesse como objetivo a protegao da crianga e do adolescente, apresentava limitagoes
significativas. Isso porque, ao centrar sua atengdo nos menores delinquentes e
desassistidos, a lei reforcava uma visao assistencialista e punitivista, que priorizava a
corre¢cao de comportamentos considerados inadequados em detrimento da garantia
dos direitos fundamentais. A doutrina da situagéo irregular, ao estigmatizar criangas e
adolescentes como "irregulares”, contribuia para a perpetuagado de desigualdades
sociais e para a violagao de seus direitos (Oliveira, 2013).

A analise do Codigo de Menores de 1979, sob a ética da doutrina da situagao
irregular, revela um modelo de tutela estatal que se sobrepunha aos direitos
individuais de criangcas e adolescentes. A partir da constatacdo de uma situacao
irregular, o Estado assumia o poder de intervengdo na vida dos menores, muitas
vezes, criminalizando a pobreza e a exclusao social. A Politica Nacional do Bem-Estar

do Menor, ao englobar uma ampla gama de situagdes sob a rubrica de "situagéo



irregular”, legitimava a intervencéao estatal em diversas esferas da vida familiar e social
(Leite, 2005).

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a protegao integral a
criangca e ao adolescente, elevando seus direitos ao status de fundamentais e
estabelecendo a prioridade absoluta na sua garantia (Brasil, 1988). O artigo 227 da
Carta Magna impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizac&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria (Brasil, 1988).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Pode-se compreender, portanto, a formalizagdo da Doutrina da Protecao
Integral, reiterando-se o dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico em assegurar os direitos das criangas e dos adolescentes,
destacando a protecdo aos seus direitos fundamentais. Como bem coloca Amorim
(2017, p.69-70), todas as esferas estatais compartilham destes deveres, devendo
“construir possibilidades de superagao da fragil realidade de milhdes de criangas e
adolescentes brasileiros, afirmando a cidadania e a inclusdo social da populagao
infanto juvenil”.

A promulgacado do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990
consolidou as disposi¢cdes constitucionais, estabelecendo um sistema de protecao
integral e garantindo a efetivagdo dos direitos infantojuvenis (Brasil, 1990). O ECA,
inspirado na Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, trouxe mudancgas
substanciais na abordagem juridica dos direitos das criangas e adolescentes,
enfatizando sua condigao peculiar de desenvolvimento (Douglas; Cervini, 1990).

A definicdo de criangca e adolescente é essencial para compreender, com
precisao, a evolugao dos direitos atribuidos a esses sujeitos, cuja existéncia, enquanto
categoria social e historica, nem sempre foi reconhecida. Atualmente, a idade é o
critério estabelecido para conceituar essas fases da vida. Conforme a Convengao

Internacional dos Direitos da Crianga, de 1989, considera-se crianga todo ser humano



com menos de 18 anos. Ja no ordenamento juridico brasileiro, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) define como crianga a pessoa com até 12 anos
incompletos e como adolescente aquela entre 12 e 18 anos. Em carater excepcional,
o paragrafo unico do artigo 2° do ECA estende a aplicagdo do Estatuto a individuos
entre 18 e 21 anos, quando previsto em lei. Dessa forma, tanto criangcas quanto
adolescentes devem ser compreendidos como individuos que demandam cuidados
especificos, ressaltando a particularidade de suas necessidades e o direito a protecao
integral (Oliveira, 2013).

Além desses dispositivos legais, também foram definidos os parametros para a
instituicao e o fortalecimento do Sistema de Garantias e Direitos — SGD, preconizados
pela Resolugao n® 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da
Criangca e do Adolescente (CONANDA). De acordo com esta resolugdo, o SGD é
responsavel por colocar todas as criangas e adolescentes a salvo de todas as formas
de violagdes de direitos e garantir a apuragao e reparagcao dessas. Neste sentido, o
Sistema esta estruturado em trés eixos estratégicos: promogao, defesa e controle
da efetivacao dos direitos (Brasil, 2006).

A atuacao do Sistema é consolidada através de redes de protecao que visam
a promogao do atendimento integral as necessidades da populagéao infanto-juvenil
(Aquino, 2004). De modo geral, o trabalho em rede envolve uma construgao coletiva
através de relacionamentos, negociacdes, interesses compativeis, acordos,
movimentos de interacdoe também de adesdo. As agbes em rede abrangem a
recepcao e o encaminhamento propriamente dito dos casos, discussdo dos casos por
todos os profissionais envolvidos no atendimento, acesso aos prontuarios e processos
judiciais, visitas interinstitucionais (acolhimento residencial ou institucional, férum,
escola, domicilio), debates tematizados, participagdo em espagos de discusséo
politica e troca de saberes e experiéncias (Lorencini; Ferrari; Garcia, 2002).

Mas além da positivacao de direitos, as leis e normativas voltadas as criangas
e adolescentes também trazem outras disposi¢des, principalmente no que se refere
as acdes e medidas a serem tomadas no caso de adolescentes que cometem o ato
infracional. Dessa forma, importante, também, tratar do que é estabelecido em lei
nesses casos, bem como, dos 6rgaos e pessoas envolvidas quando ocorre o chamado
ato infracional, o que sera demonstrado a seguir.

De acordo com as disposi¢cdes preliminares do Estatuto da Criangca e do

Adolescente, principalmente o exposto no art. 6°, evidencia-se que sado qualificados



como sujeitos em condigdo peculiar de desenvolvimento (Brasil, 1990). Assim, a lei
dispde sobre as maisdiversas situacdes que envolvam a criangca e o adolescente,
como seus direitos fundamentais, dentre eles a questdo da adogéo, guarda e tutela;
da prevencao de violacdo dos direitos; das politicas de atendimento.

O novo paradigma doutrinario, a partir do qual o ECA foi construido, busca o
tratamento aos jovens em situagéo de risco social e a abordagem juridica diferenciada
aos jovens autores de ato infracional, e que, posteriormente, fomentaram as diretrizes
para a criagcdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. O
Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo (SINASE) é a Lei que regulamenta
a execucao de medidas socioeducativas, destinada a adolescente que pratique ato
infracional.

Costa (2005, p. 79) analisa a Lei n° 8.069/90 (ECA) e o faz com a linguagem

de Direito Penal Juvenil:

Aos adolescentes ndo se pode imputar (atribuir) responsabilidade frente a
legislacdo penal comum. Todavia, pode-se-lhes atribuir responsabilidade
com base nas normas do Estatuto préprio, pois respondem pelos delitos que
praticam, submetendo-se a medidas socioeducativas de carater penal
especial. Tal carater justifica-se especialmente porque as referidas medidas
nao impostas aos sujeitos, ao mesmo tempo em que decorrem da pratica de
atos infracionais, ou crimes tipificados na lei penal, e, ainda, é indiscutivel seu
carater aflitivo, especialmente tratando-se da privagéo de liberdade.

Mas inicialmente, é importante definir o que é o ato infracional, que esta previsto
no artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Art. 103. Considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal” (Brasil, 1990).
Desta forma, considera-se ato infracional todo fato descrito como crime ou

contravencao penal. De acordo com Custddio (2014, p. 7-8):

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 103, define ato
infracional como toda conduta descrita como crime ou contravengao penal.
Isso implica reconhecer que o Direito da Crianga e do Adolescente estabelece
respostas publicas diante do cometimento de qualquer crime,
independentemente da idade do sujeito. A diferenga esta justamente nas
respostas publicas que se apresentam de acordo com a idade do autor do ato
infracional.

Portanto, o adolescente somente sera considerado infrator quando estiverem
presentes os seguintes aspectos: se violar dispositivo de lei que positiva um crime ou

contravengao; quando for lhe imputado conduta que caracterize o ato infracional ou,



apos o processo legal, ter sido considerado responsavel pela pratica de ilicito penal
(Coelho; Rosa, 2013). Quando o adolescente comete o ato infracional, o ECA
determina a aplicagdo de algumas medidas socioeducativas, aplicadas em
conformidade com o tipo de ato infracional cometido, gravidade e reincidéncia, as quais

podem ser:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagao de reparar o dano;

Il - prestagao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VL.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragéo.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagéo de
trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes
(Brasil, 1990).

Quando ocorre o ato infracional, € necessario estabelecer politicas que
assumam o carater de educar os jovens para que nao mais pratiquem atos em
desacordo com alei. Mas também é essencial que os seus direitos sejam garantidos.
Para que haja um atendimento efetivo, € necessaria a movimentagéo de “[...] um
conjunto de politicas publicas de atendimento socioeducativo que integram as
medidas socioeducativas em espécie e que poderado ser cumuladas com as medidas
de protegédo de acordo com cada caso” (Custddio, 2014, p. 8-9). Lembrando que as
medidas devem ser aplicadas com base na possibilidade que o jovem tem de cumpri-
las, circunstancias da conduta e a gravidade da infragdo. Além disso, de acordo com
as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de

Liberdade, a integracédo do jovem com a comunidade € uma prioridade:

As autoridades competentes deverao criar ou recorrer a servigos que ajudem
a reintegragdo dos jovens na sociedade,e contribuam para diminuir os
preconceitos existentes contra eles. Estes servigos, na medida do possivel,
deverao proporcionar alojamento, trabalho e roupas convenientes ao jovem,
assim como 0s meios necessarios para sua subsisténcia depois de sua
liberagdo. Os representantes de organismos que prestam estes servigos
deverao ser consultados, e terdo acesso aos jovens durante sua reclusao,
com vistas a assisténcia que possam prestar para sua reintegracdo na
comunidade.

[..]



Todos os jovens deverdo ser beneficiados com medidas concebidas para
ajudar sua reintegragdo na sociedade,na vida familiar, na educagéo ou no
trabalho depois de postos em liberdade. Para tal fim, deverdo ser
estabelecidos certos procedimentos, inclusive a liberdade antecipada, e
cursos especiais (Costa, 2006, p. 33-39).

Para acompanhar a execucido das medidas socioeducativas, a Lei Federal n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Lei do SINASE), um conjunto de principios, normas e critérios para a
execugao de planos, politicas e programas especificos de atendimento ao jovem em
conflito com a lei, mantidos pelos sistemas distrital, estaduais e municipais. O objetivo
da aplicacdo da medida socioeducativa, pelas instituicoes, € disponibilizar um projeto
construido interdisciplinarmente, em conjunto com o préprio jovem e sua familia, a fim
de nominar quais os propositos a serem alcangados com a medida e, assim,
viabilizar sua avaliagdo. Quanto as consequéncias da ac¢do socioeducativa e
avaliacdo dos resultados das agdes tomadas pelas instituicoes, dispde a Lei do

Sinase:

Art. 23. A avaliagdo das entidades tera por objetivo identificar o perfil € o
impacto de sua atuacgdo, por meiode suas atividades, programas e projetos,
considerando as diferentes dimensdes institucionais e, entre elas,
obrigatoriamente, as seguintes:

| - o plano de desenvolvimento institucional;

Il — a responsabilidade social, considerada especialmente sua contribuicao
para a inclusao social eo desenvolvimento socioecondmico do adolescente e
de sua familia;

Ill- a comunicagédo e o intercambio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualificagdo, aperfeicoamento,
desenvolvimento profissional e condigbes de trabalho;

V - a adequagédo da infraestrutura fisica as normas dereferéncia;

VI - o planejamento e a autoavaliagédo quanto aos processos, resultados,
eficiéncia e eficacia do projeto pedagdégico e da proposta socioeducativa;
VII- as politicas de atendimento para os adolescentes esuas familias;

VIII- a atengao integral a saude dos adolescentes em conformidade com as
diretrizes do art. 60 desta Lei;

IX - a sustentabilidade financeira (Brasil, 2012)

Percebe-se que a avaliagado das entidades de atendimento socioeducativos é
prevista e, para tal, € mencionada a observancia de aspectos como o que se chama
de “inclusdo social” do adolescente, assim como seu desenvolvimento

socioeconémico e saude. Organizar o atendimento socioeducativo levando em

consideragao esses principios € possibilitar a criagdo de um ambiente ético propicio a



educacéao e ao desenvolvimento humano dos educandos (Costa, 2006). Além disso,

a lei determina:

Art. 24. A avaliacdo dos programas tera por objetivo verificar, no minimo, o
atendimento ao que determinamos arts. 94, 100, 117, 119, 120, 123 e 124
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Art. 25. A avaliacédo dos resultados da execugcdo de medida socioeducativa
tera por objetivo, no minimo:

| - verificar a situagdo do adolescente apdés cumprimento da medida
socioeducativa, tomando por base suas perspectivas educacionais, sociais,
profissionais e familiares; e Il - verificar reincidéncia de pratica de ato
infracional (Brasil, 2012).

A partir destes artigos infere-se que as expectativas em relagéo ao egresso da
medida socioeducativas sao, por um lado, garantir que sejam respeitados todos seus
direitos, conforme preconizado pela Constituicdo e pelo ECA, por outro, propiciar as
condi¢cdes necessarias para que nao reincida, para que nao volte a praticar atos
ilicitos. Em regra quase a totalidade dos adolescentes que passam por medidas
socioeducativas tém, ou em algum momento tiveram, problemas que foram fator
determinante para a situagao vivenciada. As motivagdes que o levaram a cumprir a
medida sdo semelhantes, sendo as principais,a violéncia familiar, o abandono, a falta
da figura paterna ou da materna,a situagéo socioeconémica, o uso de drogas, dentre
outros fatores (Costa, 2006).

ApdOs a andlise das legislagbes acerca da infancia e adolescéncia, cabe
analisar, também, o marco legal que trata dos direitos da juventude. O Estatuto da
Juventude surge nesse contexto como um marco historico, ampliando o olhar do
Estado para além da infancia e da adolescéncia, reconhecendo a especificidade das
demandas e dos desafios enfrentados por esse grupo etario. A analise desse estatuto
permite compreender como o Brasil avangou na construcdo de politicas publicas

voltadas para esse grupo etario, como sera visto no topico seguinte.

2.3 O marco nacional dos jovens: Estatuto da Juventude

Além do ECA, a legislacao brasileira dispde do Estatuto da Juventude (Lei n°
12.852 de 5 de agosto de 2013), o qual dispde especificamente sobre os direitos dos
jovens e as diretrizes para a criagao de politicas publicas de juventude. O Estatuto da

Juventude representou um avango necessario, reivindicado pelos movimentos



juvenis, se somando ao marco legislativo da juventude brasileira. A trajetoria
legislativa que culminou na sua criagao, revela um processo complexo e marcado por
diversas disputas. A partir desse marco legal, iniciou-se um novo capitulo na historia
das politicas publicas para jovens no Brasil, que passaram a contar com um
instrumento normativo especifico para a garantia de seus direitos. E importante
destacar que o Estatuto da Juventude se insere em um contexto internacional
marcado pela crescente valorizagdo dos direitos humanos e pela ampliagdo dos
direitos dos jovens (Severo, 2015).

O ano de 2004 marca o inicio de um processo de construgdo de um marco legal
especifico para os jovens no Brasil. O Projeto de Lei n® 4529/04, que resultou no
Estatuto da Juventude, representa uma resposta as demandas sociais por politicas
publicas voltadas para essa faixa etaria. No entanto, a verséo inicial do Estatuto, ao
se concentrar na consolidagao de direitos ja existentes, deixou de abordar de forma
aprofundada as novas necessidades e desafios enfrentados pelos jovens,
especialmente aqueles provenientes de grupos sociais mais vulneraveis (Severo,
2015).

O Estatuto da Juventude, ao estabelecer direitos especificos para jovens entre
15 e 29 anos, representou um avango significativo na legislagcdo brasileira,
complementando o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). No entanto, sua
construcdo foi marcada por desafios e debates, especialmente em relacdo a
sobreposicao com o ECA, que também abrange a faixa etaria de 15 a 18 anos. A
solucdo encontrada foi estabelecer que, para essa faixa etaria, as normas do ECA
prevaleceriam, exceto quando o Estatuto da Juventude trouxesse direitos adicionais.
Essa articulagdo entre os dois instrumentos legais demonstra a preocupacéo do
legislador em garantir a protec¢ao integral dos direitos dos jovens, desde a infancia até
a juventude, ao mesmo tempo em que reconhece as especificidades de cada fase do
desenvolvimento humano (Castro; Macedo, 2019).

Nesse viés,

[...] o Estatuto traz na sua configuragdo a compreensao da categoria jovem
na perspectiva de agéncia, com forte énfase na emancipagao, autonomia e
participacdo. Dessa forma, a todos os e as jovens é garantido o direito de
viver plenamente sua juventude e ter sua participagdo reconhecida em todas
as esferas da sociedade. Reforga-se, como no ECA, a diversidade da
populacao identificada, ao mesmo tempo em que se garante, a todos do
segmento, 0 acesso a esses direitos. Isso se traduz na identificacdo da



necessidade de politicas universais e especificas, para atender as suas
singularidades (Castro; Macedo, 2019, p. 1228).

Outros dispositivos que compde a legislagédo voltada aos jovens sao a Lei n°
11.129/2005, voltada a criagdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem), do Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE) e da Secretaria
Nacional de Juventude.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) representa uma
politica publica direcionada a conclusdo do ensino fundamental por jovens entre 18 e
24 anos que n&o concluiram essa etapa da escolaridade. Vinculado a Presidéncia da
Republica, o programa busca promover a inclusao social e a qualificagao profissional
desses jovens, oferecendo cursos e atividades que os preparem para o mercado de
trabalho (Araujo; Santos, 2009).

Ja a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) foi criada no ano de 2005, se
configurando como um o6rgao executivo ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, com o propésito de “[....] articular os programas federais voltados ao
publico jovem, existentes em diversos 6rgaos do governo federal” (Silva; Macedo,
2016, p. 23). Além disso, a criagdo Conjuve representou um avango significativo na
participagdo social na formulagdo de politicas publicas para jovens. Através de
conferéncias e debates, o Conjuve se tornou um espacgo de didlogo entre o governo,
a sociedade civil e os préprios jovens, possibilitando a construgdo de politicas mais
adequadas as suas necessidades e demandas (Silva; Macedo, 2016).

Além disso, ressalta-se a importancia da Emenda Constitucional n°® 65/2010
que atribuiu uma nova denominagéo ao artigo 227 da Constituicdo Federal de 19882,
acrescentando o termo “jovem”, que ainda n&o existia no diploma legal. O acréscimo
do termo permitiu maior visibilidade a essa parcela da populagcado, que ainda enfrenta
dificuldades de inser¢cdo na vida social.

De acordo com Castro e Macedo (2019, p. 1216):

Este arcaboucgo legal e politico criou grande expectativa no campo das
Politicas Publicas de Juventude por significar a possibilidade de incorporagéo
das politicas de juventude como politica de estado, para além da
transitoriedade de governos, e por apontar a possibilidade de

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).



complementacao entre a protegdo assegurada pelo ECA, para criangas e
adolescentes até 18 anos, e o fortalecimento das politicas de autonomia e
emancipagado dos jovens entre 18 e 29 anos no Brasil. Assim, desde sua
configuragdo o Estatuto da Juventude que atende jovens de 15 a 29 anos
carrega o desafio de dialogo, complementacao e de evitar o sombreamento
com o ECA, que atende uma populagao até os 18 anos.

O Estatuto da juventude veio complementar muitas das disposi¢cdes do ECA,
estendendo algumas diretrizes de politicas publicas para aqueles inseridos na faixa
etaria posterior, entre 18 e 29 anos, os quais também demandam protecdo. Esse
diploma legal estabeleceu o debate sobre “[...] a perspectiva da emancipagao e
autonomia. A definigdo de sujeito de direitos carrega uma dimensado emancipatoria e
de participagédo do proéprio sujeito na construgao dos seus direitos” (Castro; Macedo,
2019, p. 1216).

Nesse sentido, a juventude, a luz do que reconhece o diploma legal brasileiro,
deve ser compreendida dentro de uma faixa etaria especifica, um periodo de transigao
da adolescéncia para o mundo adulto. Mas também, ndo devem ser desconsiderados
outros fatores que podem estar juntos da classificagdo etaria e, ndo raras as vezes,
passam despercebidos, como as diferengas e desigualdades, que variam historico e
socialmente. Assim, “[..] o recorte etario estaria referenciado em construgdes sociais,
nesse caso, com base em representagdes que marcariam a transicdo da saida da
infancia e entrada na vida adulta” (Castro; Macedo, 2019, p. 1223).

Embora o Estatuto da Juventude, no Brasil (Lei n° 12.852/ 2013), tenha sido
publicado apenas no ano de 2013, muitas discussdes sobre a necessidade de maior
visibilidade desse grupo social ja se faziam presente na agenda de varios paises. Por
exemplo, as Nagdes Unidas decretaram o ano de 1985 como o Ano da Juventude,
data considerada um marco temporal no reconhecimento das demandas juvenis. O
periodo foi marcado por muitas movimentagdes sociais, tendo em vista que estavam
sendo discutidos temas sobre a divisao internacional do trabalho, a globalizagdo dos
mercados, a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, mudangas tecnoldgicas e
culturais. Esses fatores, de uma forma ou outra, também implicaram em novos olhares
para a condi¢cao dos jovens, que foram afetados por essas transformacgdes (Novaes,
2013).

No Brasil, o periodo marcou a transi¢ao politica de um regime autoritario para
o democratico, o que representou, também, um marco para programas sociais. Nesse

contexto, para a populagao juvenil “[...] considerada em ‘situagao de risco’, buscou-se



desenvolver programas e ag¢des de contengcdo e prevengao da violéncia e do
desemprego” (Novaes, 2013, p. 8).
Nessa linha,

A partir dos anos 2000 o debate sobre juventude e seus direitos como
populacao especifica experimenta um grande impulso, a0 mesmo tempo em
que seu paradigma conceitual é alterado. Forja-se entdo a categoria
juventude sujeito de direitos, que suplanta, no debate de politicas publicas,
antigas categorias como juventude em situagéo de risco [...] As novas leituras
trazem em seu bojo um olhar que valoriza cortes interseccionais e que
percebem, na categoria, um entrecruzamento de interesses e realidades, em
forte didlogo com a diversidade da populagéo jovem brasileira. [...]No que se
refere ao campo das politicas publicas de juventude, a visibilizagdo tematica
é central para a sua consolidagédo, mas sem duvida o marco é a mudanga de
paradigma de juventude em situagdo de risco para juventude sujeito de
direitos. [...] a caracterizagcdo de sujeito de direitos demarca uma nova
percepcao social que se reflete fortemente nas agbes do Estado (Castro;
Macedo, 2019, p. 1224-1225).

O cenario brasileiro também seguiu os movimentos que ja estavam se
disseminando em outros locais do globo e, ainda na década de 1980, foi intensificado
o reconhecimento da necessidade de politicas publicas de carater geracional para a
juventude, tornando-se uma prioridade nacional a partir da reivindicagdo dos
movimentos sociais no periodo, “[...] que culminaram com a realizacdo, em 1985, do
‘Encontro Nacional de Grupos de Trabalhos Alternativos e a Criagcao do Movimento
Meninos e Meninas de Rua’. (Silva; Silva, 2011, p. 666). No ano de 1989, o tema
ganhou ainda mais forga, em virtude da Convengao da Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU) sobre os Direitos da Crianga, da qual o pais é signatario, sendo
essencial seu comprometimento com a adogdo de medidas para garantir os direitos
reconhecidos por essa Convencgao (Silva; Silva, 2011). Apesar desse historico, o foco
inicial do ordenamento juridico foram as criangas e adolescentes, mas, a partir do ano
2000, os estudos acerca da juventude brasileira tornaram-se mais salientes.

No ano de 2005, com a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), do
Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e do Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens (Projovem), adentrou-se em um novo momento para a juventude brasileira.
Para tanto, é “[...] necessario reconhecer os jovens como [...] sujeitos de direitos e
promotores e destinatarios de politicas publicas [...] identificando a importancia do
reconhecimento do papel dos jovens como agentes ativos e autdnomos” (Silva; Silva,
2011, p. 668). Dessa forma, reconhecer os direitos e garantias destinadas aos jovens

€ promover uma vida social plena e sua emancipagao.



Contudo, para que seja possivel avangar na protegao desses direitos, Silva e

Silva (2011, p. 668) salientam que:

[...] para a Politica Nacional de Juventude poder avangar no atendimento dos
direitos fundamentais desse segmento social, o pais precisaria enfrentar os
seguintes desafios: a) ampliar o acesso ao ensino e a permanéncia em
escolas de qualidade; b) erradicar o analfabetismo; c) gerar trabalho e renda;
d) preparar para o mundo do trabalho; e) promover uma vida saudavel; f)
democratizar o acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia da
informagao; g) promover os direitos humanos e as politicas afirmativas; h)
estimular a cidadania e a participagao social; i) melhorar a qualidade de vida
no meio rural e nas comunidades tradicionais.

Dessa forma, verifica-se que a constru¢do de uma politica publica para a
juventude que seja efetiva e abrangente exige a superacdo de diversos desafios. E
necessario promover a inclusao social, combatendo a desigualdade e garantindo o
acesso a direitos basicos como educacdo, saude e trabalho. Além disso, é
fundamental estimular a participagédo dos jovens na vida social e politica, promovendo
a cidadania e a construgao de uma sociedade mais justa e equitativa.

O Plano Nacional de Juventude e as politicas publicas da juventude visam tratar
o jovem como um ator social estratégico do desenvolvimento. Dessa forma, o “[...]
protagonismo juvenil significa que o jovem tem de ser o ator principal em todas as
etapas das propostas a serem construidas ao seu favor” (Silva; Silva, 2011, p. 669).
Destaca-se o papel da educagao na emancipagao do jovem, em sua preparagao para
0 mercado de trabalho e no seu desenvolvimento pessoal e profissional, como um
individuo que faz parte de uma sociedade.

Tanto o Estatuto da Juventude quanto o ECA tém o enfoque de protecao dos
sujeitos em uma fase especifica de suas vidas, considerando demandas particulares
e especiais. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), foca na protecdo de
criangas e adolescentes até 18 anos. Ja o Estatuto da Juventude, destina-se a
individuos de 15 a 29 anos, buscando proporcionar uma transi¢gao segura e digna para
a vida adulta. A categorizagéo etaria € uma das principais diferengas entre os dois
estatutos. O ECA dirige-se a criangas e adolescentes, enquanto o Estatuto da
Juventude lida com jovens, um grupo mais abrangente e com necessidades
diferentes.

As figuras de protecéo juridica variam entre os dois. O ECA tem um enfoque
mais direto em questdes de vulnerabilidade e risco, como abuso e exploracéo,
conforme aponta Moreira (2020). O Estatuto da Juventude, por outro lado, centra-se



em direitos ampliados, como educagao, trabalho e cultura, necessarios para a
formacéao de cidadaos plenos.

Uma caracteristica distintiva do ECA ¢é a criacdo de Conselhos de Direitos, que
reforcam a implementacao das politicas publicas. Santos et. al. (2009) argumenta que
esses conselhos sao essenciais para garantir a efetividade das normas de protecéo.
No Estatuto da Juventude, a participagao juvenil € incentivada através de féruns e
conferéncias, promovendo um engajamento mais ativo do proprio jovem.

Ambos os estatutos reforcam a prioridade absoluta em suas areas de
aplicagao, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988. No entanto, essa
prioridade ganha nuances diferentes. No ECA, é mais focada em prote¢cédo e no
Estatuto da Juventude, visa a garantia de oportunidades de desenvolvimento.

O ECA é uma legislagdo mais robusta em termos de detalhamento das
assisténcias e protecbes imediatas necessarias. Segundo Oliveira (2020), o
detalhamento é crucial para a implementacao pratica das normas. Ja o Estatuto da
Juventude apresenta diretrizes mais gerais, necessitando de regulamentagdes
complementares para sua plena efetividade.

Semelhangas podem ser observadas na énfase em educagéo. O ECA garante
acesso a educagao basica, enquanto o Estatuto da Juventude amplia essa garantia
até o ensino superior e técnico-profissionalizante, abordando também a educacgao
continuada.

A saude é outro ponto comum, porém com diferenciagdes importantes. O ECA
assegura atendimento pediatrico e programas especificos para a faixa etaria infantil.
O Estatuto da Juventude preocupa-se com a saude reprodutiva, mental e preventiva,
sendo mais abrangente quanto as necessidades dos jovens.

Ambas as legislagdes reforcam o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
mas com escopos diversos. O ECA é mais detalhado em mecanismos para garantir
adocgao, guarda e tutela. O Estatuto da Juventude promove programas de incluséo
social e comunitaria.

A protecgéo contra violéncia € um ponto central nos dois estatutos. No ECA, a
violéncia doméstica e institucional é detalhadamente tratada, enquanto o Estatuto da
Juventude aborda a violéncia mais ampla, incluindo a violéncia urbana e de género.
Em questdo de medidas socioeducativas, o ECA é enfatico em normatizar penas
alternativas para jovens infratores, buscando sua reinsergcéo social. No Estatuto da



Juventude, as acbes sao mais preventivas e educativas, visando evitar a criminalidade
juvenil.

Os direitos culturais s&o priorizados diferentemente. O ECA contempla acesso
a cultura como direito basico. Ja o Estatuto da Juventude incentiva a produgao cultural
pelos proprios jovens, promovendo politicas de financiamento e apoio a cultura jovem.
O Estatuto da Juventude traz mais diretrizes quanto ao mercado de trabalho. Ele
destaca politicas de emprego e empreendedorismo juvenil, enquanto o ECA limita-se
a protegdes contra o trabalho infantil e exploragdes correlatas.

Em termos de fiscalizacdo, o ECA tem mecanismos mais bem definidos, com
o papel dos Conselhos Tutelares e Ministério Publico. O Estatuto da Juventude ainda
necessita de aperfeigopamento em suas normativas de fiscalizagdo e monitoramento.

A mobilidade é tratada de maneira diferenciada. O ECA garante transporte
escolar gratuito. Ja o Estatuto da Juventude assegura a meia-entrada em transportes
publicos, promovendo a inclusdo e mobilidade urbana dos jovens.

As politicas de lazer nos dois estatutos também seguem caminhos distintos. O
ECA garante o direito ao lazer como essencial ao desenvolvimento, enquanto o
Estatuto da Juventude expande para o fomento de atividades esportivas e recreativas
como fatores de integracao social.

A deliberagcédo e o planejamento das politicas publicas também divergem. O
ECA tem uma estrutura estabelecida com Conselhos e Fundos Municipais, Estaduais
e Nacionais. O Estatuto da Juventude incentiva a participagao ativa dos jovens na
formulagao de politicas, com um enfoque mais democratico e participativo.

A participacao internacional é outro ponto de analise. O ECA alinha-se as
diretrizes da Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianga. O Estatuto da
Juventude se conecta a outras normativas, como a Convencao Ibero-americana de
Direitos dos Jovens. Em suma, cada estatuto reflete a sua época de criacdo e as
necessidades especificas de suas faixas etarias.

Apesar dos avancos significativos na legislagcdo protetiva de adolescentes e
jovens no Brasil, ainda existem desafios consideraveis para a efetiva implementagéo
dessas leis e para a garantia do pleno exercicio dos direitos por parte desse segmento
da populagédo. A desigualdade social, a pobreza, a violéncia, a discriminagao e a
exclusdo social continuam a afetar muitos jovens, limitando suas oportunidades de

desenvolvimento e participag&o na sociedade (Abramovay, 2002).



Para superar esses desafios, € fundamental fortalecer as politicas publicas
voltadas para a juventude, garantindo o acesso universal aos direitos previstos no
ECA e no Estatuto da Juventude. E necessario investir em educacdo de qualidade,
saude integral, qualificagdo profissional, cultura, participagdo social e politica, e
combate a violéncia e a discriminagao, promovendo a inclusao e o protagonismo dos
jovens na construgao de um futuro melhor para o pais.

Como afirmam Abramovay (2002), a efetivagdo dos direitos dos jovens
depende da implementac&o de politicas publicas que garantam o acesso universal
aos bens e servigos essenciais, combatam a desigualdade social e promovam a
participacao ativa dos jovens na vida social e politica. E preciso, portanto, um esforgo
conjunto do Estado, da sociedade civil e da familia para garantir que os jovens
brasileiros possam viver com dignidade, exercer plenamente sua cidadania e
contribuir para a construgdo de uma sociedade mais justa, democratica e inclusiva.

Tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto o Estatuto da Juventude,
ao estabelecerem um conjunto de direitos e garantias, visam assegurar a dignidade
humana de cada individuo em seus respectivos ciclos de vida. No proximo
subcapitulo, aprofundar-se-a a analise da dimensao da dignidade humana presente
em ambos os estatutos, discutindo seus fundamentos tedricos e suas implicacbes

para as politicas publicas.

2.4 A tutela juridica de adolescentes e jovens e o respeito a dignidade da

pessoa humana

A compreensao contemporanea da dignidade humana demanda uma analise
histérica de sua evolugédo. Na Antiguidade Classica, particularmente no pensamento
aristotélico, a dignidade da pessoa estava intrinsecamente ligada a sua participagéo
na polis e ao cumprimento de sua fungao social. Nesse contexto, a dignidade era
concebida de forma hierarquica, variando de acordo com a posi¢ao social do individuo
(Cristovam, 2015).

A dignidade humana, desde a Antiguidade Classica, € compreendida como um
valor que transcende as diferencas individuais e sociais. A filosofia estoica, ao atribuir
uma dignidade intrinseca a todos os seres humanos, estabeleceu um fundamento
para a construcdo de uma ética universal. Por outro lado, a filosofia romana,

especialmente o pensamento de Cicero, associou a dignidade humana a participacao



na vida politica e a realizagdo das virtudes civicas. Essa dupla dimensio, moral e
social, da dignidade humana permanece presente nas concepg¢des contemporaneas
(Sarlet, 2006).

A doutrina judaico-cristd exerceu um papel fundamental na formag¢ao da nogao
de dignidade humana, influenciando profundamente o pensamento filoséfico e politico
ocidental. A concepcgéo biblica do ser humano como imagem e semelhanca de Deus
atribui a cada individuo um valor intrinseco e inalienavel, estabelecendo as bases para
a defesa dos direitos humanos. O mandamento do amor ao préximo, presente no Novo
Testamento, refor¢ca a ideia da igualdade e da fraternidade entre todos os seres

humanos (Cristbvam, 2015). Nesse viés,

Com efeito, a teologia cristd ostenta uma posi¢cdo destacada na reflexao
ocidental sobre a dignidade humana, que lhe é herdeira direta, até mesmo na
formulagdo moderna da nogédo de pessoa, uma concepgao antropoldgica
fundada na ideia de imagem e semelhancga divina. Essa perspectiva divina
e espiritual da nogcdo de pessoa conferiu primeiramente ao termo
“dignidade” uma espécie de “fungdo eminente”, passando depois para um
“atributo por exceléncia da pessoa” (Cristévam, 2015, p. 87).

A dignidade humana, enquanto valor fundamental, orienta a interpretacéao e a
aplicacéo de todo o ordenamento juridico. Embora ndo seja um direito no sentido
tradicional, a dignidade humana fundamenta os direitos fundamentais, conferindo-lhes
um sentido e uma justificativa. Ao reconhecer a dignidade de cada individuo, a
sociedade se compromete a construir um mundo mais justo e equitativo, no qual todos
possam desenvolver suas capacidades e realizar seus projetos de vida (Cavalcante,
2007).

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco histérico para a
consolidagcdo dos direitos humanos no Brasil. Ao ampliar o rol de direitos
fundamentais, a Carta Magna de 1988 refletiu as transformagdes sociais e politicas
ocorridas apos a Segunda Guerra Mundial, periodo em que a dignidade da pessoa
humana foi reconhecida como valor fundamental a ser protegido em nivel
internacional. A Constituicao de 1988, portanto, materializa o anseio da sociedade
brasileira por uma ordem juridica que garantisse a protegdo dos direitos de todos os
cidad&dos, superando as restricdes impostas por regimes autoritarios (Santin;
Borowski, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco histérico para a

consolidagdo dos direitos fundamentais no Brasil, com a inclusdo expressa do



principio da dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos. Essa
inovacao legislativa, ao elevar a dignidade humana a condigdo de principio
fundamental, impulsionou a interpretacado e a aplicagao de todas as demais normas
do ordenamento juridico, garantindo maior prote¢ao aos direitos individuais e coletivos
(Santin; Borowski, 2008).

A partir do advento do pds-positivismo, o0s principios juridicos passaram a
ocupar um papel central no ordenamento juridico, evoluindo de meras diretrizes para
normas com forga vinculante. Essa mudanga paradigmatica conferiu aos principios
uma relevancia impar na protecdo dos direitos fundamentais, exigindo um
aprofundamento de seus estudos sobre a natureza e a aplicagao desses dispositivos
(Soares, 2024).

A distingdo entre principios e regras € fundamental para a compreensao do
ordenamento juridico contemporaneo. Enquanto as regras possuem um carater mais
preciso e determinado, os principios sdo normas abertas, que exigem interpretagao e
aplicacdo casuistica. Essa caracteristica confere aos principios uma maior
flexibilidade e permite que eles sejam adaptados as diversas situagdes da vida em
sociedade (Soares, 2024).

O principio da dignidade da pessoa humana, embora tenha raizes histéricas
profundas, ganhou relevancia juridica nos ultimos séculos. A Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, foi um marco fundamental nesse processo, ao
consagrar a dignidade humana como valor universal. No Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988 elevou esse principio a condicdo de fundamento do Estado Democratico de
Direito, inserindo-0 expressamente em seu artigo 1°, inciso Ill. Essa consagragao
normativa reflete a importancia atribuida a dignidade humana como valor supremo do
ordenamento juridico brasileiro, orientando a interpretacéo e a aplicagédo de todas as
demais normas (Azevedo, 2002).

A dignidade da pessoa humana, enquanto principio fundamental, exige um
constante processo de concretizacdo, adaptando-se as complexidades da vida em
sociedade. A colisao de direitos, inerente a vida em sociedade, demanda um trabalho
de ponderagdo e sopesamento de valores, sempre com o objetivo de garantir a
maxima protecdo a dignidade humana. A intangibilidade da vida humana, como
exemplo paradigmatico, ilustra a natureza absoluta desse principio. A concretizagéo
da dignidade humana é um desafio constante para o ordenamento juridico, exigindo

uma interpretagéo e aplicagao flexiveis e atualizadas (Azevedo, 2002).



A concepcgao de dignidade humana como um atributo inerente a todos os seres
humanos, independentemente de suas caracteristicas individuais, encontra suas
raizes no pensamento cristdo e experimentou um significativo desenvolvimento
durante o lluminismo. No entanto, essa nogédo, embora universalmente reconhecida,
€ um construto social e histérico, moldado por diferentes contextos culturais e
filosdficos. A afirmagdo de que os direitos humanos sdo universais deve ser
compreendida como um ideal a ser perseguido, e ndo como uma verdade absoluta e
imutavel (Cavalcante, 2007).

A dignidade da pessoa humana, consagrada na Constituicdo Federal,
transcende a esfera juridica, constituindo-se em um valor moral e social fundamental.
Essa concepgao, construida historicamente e compartilhada por diversos atores
sociais, reconhece que todos os seres humanos possuem um valor intrinseco. No
entanto, a efetivacdo desse valor depende das relagdes sociais e das acdes
individuais, que podem tanto reforgar como violar a dignidade humana. A violagao da
dignidade, embora ndo elimine o valor intrinseco do individuo, impede o pleno
exercicio de seus direitos e a construcdo de uma sociedade justa e equitativa
(Cavalcante, 2007).

A dignidade da pessoa humana, consagrada na Constituicdo Federal, funciona
como um principio basilar que interliga diversos outros direitos fundamentais, como
os direitos a igualdade, a liberdade e a vida. Essa relacdo de interdependéncia
demonstra a importancia da dignidade humana como fundamento do ordenamento
juridico brasileiro. Sendo assim, a dignidade humana ndo € apenas um fim em si
mesma, mas também um meio para garantir a realizagdo de outros direitos
fundamentais, como os direitos sociais, politicos e culturais (Santin; Borowski, 2008).
Nesse viés, “os direitos fundamentais decorrem do principio da dignidade da pessoa
humana e que em virtude disso, torna-se passivel a discussao e aceitacdo deste
principio como um direito fundamental em si, considerando a sua relevante fungao”
(Sarlet, 2001, p. 100).

A dignidade da pessoa humana, consagrada como principio fundamental em
diversos ordenamentos juridicos, desempenha um papel central na interpretagao e
aplicacao das normas. Ao reconhecer o valor intrinseco de cada individuo, a dignidade
humana orienta a construgdo de um sistema juridico que visa garantir a protegdo dos

direitos fundamentais e a promog¢ao do bem comum. A dignidade humana é o principio



unificador que permeia todo o ordenamento juridico, desde as normas internacionais
até as leis internas de cada Estado (Piovesan, 2004).

A dignidade da pessoa humana constitui o alicerce sobre o qual se erigem todos
os direitos humanos. E inegavel que a garantia da dignidade é uma condico prévia e
indispensavel para a efetivacdo de qualquer direito fundamental. Ao reconhecer a
dignidade inerente a todo ser humano, a sociedade se compromete a proteger e
promover a vida, a liberdade, a igualdade, a justica e a paz de todos os individuos
(Piovesan, 2004). A relagédo entre dignidade humana e direitos humanos é
indissociavel. A dignidade é o valor supremo que fundamenta e justifica a existéncia
dos direitos humanos. E ela que confere aos direitos humanos seu carater inalienavel
e imprescritivel, ou seja, direitos que ndo podem ser perdidos ou renunciados. Ao
mesmo tempo, a efetivagao dos direitos humanos é a forma mais concreta de garantir
a dignidade da pessoa humana.

O fundamento dos direitos humanos reside na dignidade intrinseca de cada ser
humano. Essa concepgao, embora seja historicamente e culturalmente construida, &
um valor universal que orienta a construgdo de sociedades mais justas e equitativas.
A dignidade humana, ao garantir a protegao dos direitos fundamentais, permite que
cada individuo possa desenvolver suas potencialidades e viver uma vida digna. A
busca por um fundamento absoluto para os direitos humanos pode ser considerada
uma tarefa complexa, mas a afirmagéo da dignidade humana como valor fundamental
€ um passo essencial para a construgao de um mundo mais solidario (Pequeno, 2016).

A dignidade da pessoa humana constitui o fundamento de todos os direitos
humanos, garantindo a protegdo da vida, da liberdade e da integridade fisica e
psicoldgica de cada individuo. Ao reconhecer o valor intrinseco de cada ser humano,
a dignidade humana orienta a construgdo de um ordenamento juridico que promova a
convivéncia pacifica e o desenvolvimento humano.

Outro ponto que deve ser destacado € no que tange as politicas publicas. A
relac&o entre direitos humanos e Estado € complexa e dindmica. Os direitos humanos,
enquanto direitos inerentes a pessoa humana, precedem o Estado e limitam seu
poder. No entanto, é o Estado que tem o dever de garantir a efetivacéo desses direitos
através da elaboracao e implementacao de politicas publicas. A compatibilidade entre
os direitos fundamentais e os direitos humanos € fundamental para a legitimidade do
Estado de Direito (Peixer, 2012).



A Constituicdo, ao consagrar os direitos fundamentais, reflete a evolugao
histérica da luta por direitos e justica. Os direitos humanos, divididos em geragoes,
garantem a liberdade individual, a igualdade material e a protegcdo dos interesses
coletivos. A evolugdo histérica dos direitos humanos esta intrinsecamente ligada as
lutas sociais e as transformacgdes politicas, sendo a Constituicdo o marco legal que
garante a sua protecao e efetivagao (Peixer, 2012). Todavia, para materializar esses
direitos, o Estado dispbe de politicas publicas para fazer valer as garantias
constitucionais.

Nesse viés,

Tanto a area das politicas publicas quanto os Direitos Humanos sao
interdisciplinares que  precisam ser analisadas holisticamente.
Essencialmente, a eficacia da politica publica em Direitos Humanos é o
que se espera de um Estado democratico de Direito. As politicas publicas
tém como finalidade o bem-estar social da populagdo, especialmente apos
o fim da Segunda Guerra Mundial (Schumacher; Cavalcanti, 2024, p. 4).

A relacdo entre politicas publicas e direitos humanos € indissociavel. As
politicas publicas, ao materializarem os direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo, garantem a efetividade dos direitos humanos na vida das pessoas. A
elaboracao e a implementacao de politicas publicas sdo processos que envolvem a
participacao de diversos atores sociais € institucionais, mas é o Direito que fornece o
arcabougo normativo para a acgao estatal. A intima ligagdo entre politicas publicas e
direitos humanos evidencia a importancia da agao estatal para a promogéo da justica
social e da dignidade humana (Schumacher; Cavalcanti, 2024).

E, ainda,

[-..] ndo se pode olvidar do nucleo comum da politica publica e do Direito em
torno da dignidade da pessoa humana. O papel das politicas publicas
opera como fator de desenvolvimento do ser humano e promocgéo social de
reducdo das desigualdades. O conteudo juridico da dignidade humana
encontra-se em processo permanente de ampliagdo e demanda continuidade
na atividade estatal (Schumacher; Cavalcanti, 2024, p. 5).

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana, consagrada como principio
fundamental, encontra na juventude um campo fértil para sua concretizagdo. A
protecdo integral da juventude, prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e no Estatuto da Juventude, sdo exemplos de como o principio da dignidade

humana se materializa em politicas publicas especificas.



Dessa forma, o ECA encontra seu fundamento na dignidade da pessoa
humana, assegurando a todos os menores de idade o direito a um desenvolvimento
integral e a plena fruigdo de seus direitos. Ao garantir a participagéo social, o respeito
as suas opinides e crengas, € 0 acesso a oportunidades de desenvolvimento, o ECA
contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa, onde todos os
individuos possam exercer sua cidadania de forma plena (Costa et. al., 2021). Da
mesma forma, o Estatuto da Juventude, ao reconhecer os direitos dos jovens e
estabelecer mecanismos para sua protecao, também contribui significativamente para
a promogao da dignidade humana. Ao garantir o acesso a educagao, a saude, ao
trabalho, a cultura e a outros direitos fundamentais, o Estatuto assegura que os jovens
possam desenvolver suas potencialidades em condi¢des de liberdade e igualdade,
reafirmando a importancia da dignidade humana como fundamento de todo o
ordenamento juridico.

Contudo, no que tange a garantia da dignidade humana de adolescentes e
jovens que cometem o ato infracional, tais normas juridicas acabam esbarrando em
muitos desafios. Como ja visto, quando ocorre o ato infracional, sdo estabelecidas as
respostas para que haja um atendimento de acordo com a idade do jovem que
cometera a conduta tipica. Cardoso e Fonseca (2019, p. 3) explicam as medidas

socioeducativas a serem implementadas:

As medidas socioeducativas aplicaveis a adolescentes autores de atos
infracionais previstas no art. 112 do ECA sao: adverténcia, que consiste em
uma repreensdo judicial; obrigacdo de reparar do dano, que é o
ressarcimento por parte do adolescente do dano ou prejuizo econdmico
causado a vitima; prestacdo de servigos a comunidade, que € a realizagao
de tarefas gratuitas e de interesse comunitario durante periodo maximo de
seis meses, nao ultrapassando oito horas semanais; liberdade assistida, que
consiste no acompanhamento, auxilio e orientagdo ao adolescente por
equipes multidisciplinares, por um periodo minimo de seis meses, objetivando
inseri-los nas diversas areas de politicas publicas, como saude, educagéo,
cultura, esporte, lazer e profissionalizagao, com vistas a sua promogéo social
e a inser¢ao no mercado de trabalho; semiliberdade, em que o adolescente é
vinculado a uma unidade especializada que restringe sua liberdade
parcialmente, uma vez que possibilita a realizagao de atividades externas e a
permanecer com a familia aos finais de semana; e por fim a internagao, que
€ a medida socioeducativa mais gravosa que consiste na privagao total de
liberdade.

Coelho e Rosa (2013, p. 165) complementam, argumentando que essas
medidas socioeducativas sado



[...] aplicadas de acordo com o tipo de ato infracional cometido, gravidade e
reincidéncia. E importante ressaltar que existe prioridade, segundo o Sistema
Nacional de Atendimento Sécio-Educativo - SINASE (Secretaria Especial dos
Direitos Humanos - SEDH, 2006), as medidas de meio aberto (prestagédo de
servico a comunidade e liberdade assistida) em detrimento das medidas
restritivas de liberdade (semiliberdade e internacdo em estabelecimento
educacional), uma vez que essas medidas garantem o convivio familiar e
comunitario dos adolescentes que a cumprem. Assim, a medida de Liberdade
Assistida (L.A.) compde uma estratégia inovadora de forma a garantir os
direitos desses adolescentes.

Visualiza-se que além das medidas atuarem como instrumentos de sancéo,
também possuem o carater de ressocializar, pois tem o proposito de mudanga na vida
dos adolescentes que cometem o ato infracional, o objetivo de resgate e
responsabilizacdo do jovem, mas, também, oferecendo oportunidades (oficinas,
cursos etc.) em diregao a reconstrugao de seu papel de cidadao (Coelho; Rosa, 2013).
Contudo, quando verifica-se o caso brasileiro, principalmente no que concerne a
execugao dos programas socioeducativos de internagcdo e semiliberdade, muitos
problemas sao verificados, especialmente quanto ao déficit de recursos, de vagas nas
instituicdes, além das varias violéncias sofridas pelos adolescentes nesses ambientes
extremamente precarizados e superlotados.

A maioria dos estados brasileiros ndo dispbde de estrutura capaz de suprir as
necessidades dos jovens internados, muito menos de garantir os direitos que devem
ser tutelados, principalmente quanto a protecao integral. Embora haja uma articulagao
de legislagdes, programas e politicas voltadas para o bom cumprimento das medidas
socioeducativas, seja internagdo ou semiliberdade, o que se verifica na pratica € a
falta de investimentos necessarios, que impossibilitam que todas essas politicas e
agdes sejam colocadas em pratica (Brasil, 2019).

De acordo com o Panorama da execugdo dos programas socioeducativos de
internagéo e semiliberdade nos estados brasileiros (Brasil, 2019), dede a promulgag¢ao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma das politicas menos priorizadas é a
que trata das medidas socioeducativas. A grande maioria dos estados nao recebe o
apoio necessario da Unido, o que resulta na falta de implementacao de unidades, a
caréncia de vagas, a existéncia de superlotagdo ou pedidos de vagas que nao séo
atendidos, a incapacidade de fornecer o necessario aos jovens devido ao seu custo
médio mensal, interferéncia no tempo médio de duragcdo da medida de internacéo,

violéncia institucional, entre outros fatores. Nesse sentido:



[...] Varios estados informaram quadros graves de superlotagdo e/ou grande
numero de pedidos de vagas de internacdo nédo atendidos (“fila de espera”),
revelando-se a desproporgao entre a oferta e a demanda de vagas para essa
modalidade e medida socioeducativa. Em qualquer caso, sdo evidentes os
prejuizos para a sociedade em geral e para os adolescentes e jovens
envolvidos em particular. Se ha superlotagdo, sem o correspondente reforgo
de infraestrutura e recursos humanos, potencializam-se as violagdes aos
direitos humanos fundamentais dos adolescentes internados e a
precariedade do atendimento. Por outro lado, o descumprimento puro e
simples da medida de internagdo, em virtude da falta de vagas, significa a
frustracdo da pretensdo socioeducativa estatal e a perda dos esforgos
realizados pelos sistemas de justica e de seguranga publica para a apuragao
dos atos infracionais, inclusive os mais graves, contribuindo para a ineficacia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da propria Lei do SINASE
(Brasil, 2019, p. 12).

Nesse cenario, compreende-se que o sistema de execucdo das medidas
socioeducativas no Brasil é incapaz de fornecer o necessario ao atendimento dos
jovens que cometem o ato infracional e, consequentemente, surgem muitas
dificuldades na ressocializagao e na garantia de oportunidades que possam mudar a
realidade desses seres. Um sistema que, muitas vezes, pode inclusive, reproduzir
violéncias e discriminagdes, diante da tamanha precarizacdo de seus recursos,
agentes e instalagdes. A superlotagéo e as politicas que, ao invés de reeducar acabam
penalizando ainda mais os jovens, acabam representando o carater punitivo e
disciplinador do Estado e ndo sua capacidade de transformacéao do sujeito que comete
o ato infracional.

A doutrina da protegao integral e toda a complexa gama de direitos das criangas
e adolescentes, visando a dignidade e respeito aos interesses dos jovens,
estabelecem medidas que estejam mais préximas a sua condigdo de sujeito em
desenvolvimento, além de critérios e politicas que visem, primordialmente, uma
resposta efetiva ao problema do ato infracional. Contudo, muitas barreiras s&o visiveis
na efetivagao de politicas necessarias a mitigagao do problema do ato infracional.

De acordo com informagdes do Conselho Nacional de Justi¢ca (2012), ainda nao
€ possivel garantir a dignidade e a integridade fisica e emocional dos adolescentes
internados, tendo em vista que sao frequentemente registradas situagdes de abuso
sexual nos estabelecimentos e mortes de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, incluindo mortes por doencas preexistentes e suicidio. Também sao
identificadas situagdes de violéncia fisica sofrida pelos adolescentes, por parte dos
funcionarios, da Policia Militar (dentro da unidade da internagdo) ou outras espécies

de castigo fisico dentro do estabelecimento de internagcdo. Essas violagdes



demonstram a existéncia de um continuo estado de violéncia, que impede a garantia
de direitos basicos. Além disso, reflete uma rede de estabelecimentos incapazes de
promover um atendimento adequado, fazendo dos adolescentes que cometem o ato
infracional, vitimas da violéncia no cumprimento de medidas socioeducativas.

A estrutura do sistema socioeducativo brasileiro apresenta problematicas de
ordem estrutural, que ndo serdo facilmente solucionadas, pois dependem do
compromisso estatal, dos recursos disponibilizados, das familias e de toda sociedade.
E um problema que sera mitigado e/ou solucionado apenas com uma frente ampla de
combate, que insurja tanto apds a ocorréncia do ato infracional, como também em sua
prevencgao, que ira demonstrar resultados a longo prazo. Da forma como encontra-se
o sistema de execucdo das medidas socioeducativa, ndo ha como proporcionar o
desenvolvimento do jovem, que é distanciado de sua familia e das afetividades, é
prejudicado em suas aptiddes sociais e percepg¢des acerca do mundo externo.

Além disso, muitos jovens passam por extremas violéncias nos proprios
estabelecimentos penais, seja pela atuagdo e conduta criminosa de seus agentes,
seja pela negligéncia e omissao estatal, o que indica a necessidade de repensar a
forma com que o jovem € inserido nesse sistema. Além disso, é evidente que a politica
de repressao estatal é voltada mais para aqueles que estao vulneraveis socialmente,
como 0s jovens pobres, negros e periféricos, inseridos em posigdes mais vulneraveis
socialmente.

Em pesquisa realizada por Cardoso e Fonseca (2019, p. 6) com autores de atos
infracionais, “[...] foi possivel verificar que todos os adolescentes tiveram suas
identidades marcadas pelo fracasso escolar’, seja por dificuldades relacionadas ao
processo de ensino aprendizagem ou por comportamentos considerados
inadequados. Posicionados no local dos excluidos dentro dos estabelecimentos
educacionais, muitas vezes, ha a reproducdo de identidades estigmatizadas e
marginalizadoras.

Dessa forma, percebe-se que as medidas socioeducativas, embora tenham o
carater de incluir e ressocializar, acabam tendo o papel de tornar invisivel aquele
jovem que esta a margem da sociedade, excluindo sua existéncia e sua identidade do
meio social. Por esta razéo, é necessario romper com o estigma da delinquéncia e da
marginalidade juvenil, tratando esses sujeitos com a necessaria especificidade e
atencdo. Sendo assim, € necessario um olhar cauteloso sobre as politicas publicas

necessarias a transformacdo da realidade dos adolescentes em situacdo de



internacao, sendo a educacao a principal aposta, nos termos do que se expde na
secgao seguinte.

A protegao da juventude é tema de extrema relevancia no dmbito da legislagao
nacional e internacional, visando a construgdo de um sistema eficaz de politicas
publicas no Brasil. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Estatuto da
Juventude sao exemplos claros de como o pais tem buscado consolidar mecanismos
que assegurem os direitos dos jovens, em consonancia com as diretrizes
internacionais, como as Conveng¢des da ONU sobre os Direitos da Crianca.

Segundo Sarlet (2015), a eficacia dos direitos sociais esta intrinsecamente
ligada a implementagdo de politicas publicas que promovam a igualdade de
oportunidades. Dessa forma, torna-se essencial o fortalecimento de mecanismos que
proporcionem acesso a educacgao de qualidade, cultura, esporte e lazer, conforme
preconiza a Constituicdo Federal de 1988. Como enfatiza Oliveira (2020), uma
abordagem integral das politicas publicas juvenis é a chave para a constru¢cao de uma

sociedade mais justa.



3 JUVENICIDIO: CONCEITO, CAUSAS E CONSEQUENCIAS

O presente capitulo abordara o fenémeno do juvenicidio, procurando
compreender seu conceito, suas causas estruturais e suas consequéncias sociais.
Inicialmente, sera apresentada uma reflexao sobre o termo juvenicidio como uma
categoria em construgdo, ainda em consolidagao nos campos académico e politico,
mas que ja se mostra essencial para nomear e visibilizar a violéncia sistematica que
atinge principalmente jovens negros, pobres e moradores das periferias urbanas. A
ideia € demonstrar como o conceito expressa ndo apenas mortes individuais, mas um
padrdao de exterminio que carrega dimensdes raciais, sociais e territoriais, muitas
vezes negligenciadas pelas politicas publicas e pela sociedade.

Em seguida, sera explorado o contexto de vulnerabilidade no qual esses jovens
estao inseridos, destacando as multiplas caréncias que enfrentam, como a falta de
acesso a educacgao de qualidade, saude, moradia digna e oportunidades de trabalho,
bem como a omiss&o do Estado na garantia de seus direitos fundamentais. A analise
buscara evidenciar como essa auséncia de politicas publicas efetivas contribui para a
manutencao de ciclos de exclusdo, criminalizagao e violéncia.

A discussdo prossegue com uma problematizagcdo da nogao de violéncia
juvenil, questionando os discursos que associam a juventude a violéncia de forma
generalizante e preconceituosa. A proposta €& distinguir a violéncia praticada por
jovens daquela que é dirigida contra eles, revelando como estes sdo, muitas vezes,
vitimas de um sistema desigual que os marginaliza e os expde a violéncia estrutural e
institucional.

Por fim, o capitulo apresentara um panorama da violéncia contra a juventude
no Brasil, com base em estatisticas atualizadas. Serdo analisados os numeros de
homicidios e outras formas de violéncia, com recortes por idade, cor/raga, género e
localizacdo, evidenciando o perfil das principais vitimas. Esses dados serao
contextualizados a luz de processos histéricos e sociais, oferecendo uma

compreensao critica da realidade enfrentada por grande parte da juventude brasileira.

3.1 Juvenicidio: um conceito em construgao

No ano de 1944, o jurista Raphael Lemkin, ao falar sobre a eliminagao

sistematica de uma nagdo ou grupo étnico, conceituou o genocidio, aduzindo que



trata-se de “[...] um plano de desintegragao politica e social de determinados grupos
em uma sociedade” (VERGNE et. al, 2015, p. 517). Contudo, sdo muitos os aspectos
destrutivos e intencionais que podem promover a destruicdo de elementos da vida dos
grupos nacionais, por exemplo, questdes relacionas a dignidade, saude, sentimento
de nacionalidade, entre outros (Vergne et. al., 2015).

De acordo com Santoro (2005), Lemkin empenhou-se em criar uma palavra que
traduzisse a magnitude dos crimes cometidos pelos nazistas nos territorios ocupados,
buscando abarcar ataques sistematicos aos aspectos fisicos, bioldgicos, politicos,
sociais, culturais, econdmicos e religiosos de determinados grupos. A conceituagao
foi apresentada em uma obra dedicada a legislacao racial imposta por Hitler, a qual
teve impacto imediato na esfera diplomatica e na opinido publica. Apds o conflito,
Lemkin se dedicou intensamente a aprovagao, junto a Organizacdo das Nacgodes
Unidas (ONU), de uma convencao internacional que criminalizasse o genocidio e
viabilizasse sua repressao por meio de intervencdes. Sua preocupacgao central era
impedir que o principio da soberania estatal fosse utilizado como justificativa para a
perseguicao e exterminio de minorias. Em sua visao, seria contraditorio que a venda
de entorpecentes fosse considerada um tema de interesse global, enquanto o
assassinato em massa fosse tratado como uma questao doméstica.

A partir de alguns estudos e contribuicdes de diferentes atores, as Nagdes
Unidas aprovaram as resolugcdes da Convengao sobre a Prevencio e Repressao do
Genocidio, no ano de 1948, tendo como consequéncia, a busca por uma aplicacao
juridica do termo, a fim de que fosse reconhecido como um crime de carater
internacional.

Nesse viés,

Por genocidio, pela definicido da ONU (1948), entende-se quaisquer dos atos
abaixo relacionados, cometidos com a intengdo de destruir, total ou
parcialmente, um grupo nacional, étnico, racial, ou religioso, tais como: (a)
assassinato de membros do grupo; (b) causar danos a integridade fisica ou
mental de membros do grupo; (c) impor deliberadamente ao grupo condigbes
de vida que possam causar sua destruigcao fisica total ou parcial; (d) impor
medidas que impeg¢am a reprodugdo fisica dos membros do grupo; (e)
transferir a forga criangas de um grupo para outro (Vergne et. al., 2015).

Dessa forma, o genocidio € compreendido, em termos juridicos e académicos,
como a eliminagdo sistematica de grupos étnicos, religiosos ou sociais, sendo
caracterizado por um plano de agao deliberado e coordenado. Etimologicamente, o

termo combina os radicais geno (raga) e cidium (assassinato), refletindo sua natureza



violenta e discriminatéria. A figura do genocidio foi incorporada ao ordenamento
juridico internacional como um crime de gravidade maxima, cuja tipificacdo se
sobrepde ao direito interno dos Estados, dado seu carater supranacional e sua
relevancia para a proteg¢ao dos direitos humanos. Trata-se, portanto, de uma categoria
juridica que abrange nao apenas a eliminagao fisica, mas também a destruicéo
cultural e simbdlica dos grupos-alvo (Neto; Minayo, 1994).

Para que haja a caracterizagdo de genocidio, um fendmeno de violéncia
complexo, varios aspectos devem ser analisados, pois trata-se do resultado de
praticas cotidianas e rotineiras que visam a eliminagcdo do outro, mesmo que
silenciosa. Todavia, néao pode ser reduzido ao desejo de eliminar o outro, pois se
tratam de praticas de exterminio que atingem grupos especificos e que podem ter
motivagdes discriminatorias. No Brasil, por exemplo, verifica-se um processo de
destruicdo continua de pessoas negras e pobres, inclusive pelas instituicdes, diante
do racismo estrutural predominante. Levando-se em consideragao a analise do termo
genocidio, podem ser identificadas praticas que desqualificam pessoas negras,
principalmente jovens, indicando que essa populagédo contempla uma fonte potencial
do mal, a ser controlada e dizimada. Essas praticas ocasionam a morte de muitos
jovens e impdéem um cotidiano de exclusdes, silenciamento e desvalorizagao dos
integrantes desses grupos e de suas identidades (Vergne et. al., 2015).

De acordo com Valenzuela (2021, p. 17), o exterminio e a eliminagdo de um
grupo social por motivos relacionados a raga, etnia, religido, politica ou nacionalidade
€ definido como genocidio e, a partir deste entendimento, é que se desenvolve o

conceito de juvenicidio, para compreender a eliminagao sistematica de jovens:

[...] El juvenicidio refiere al acto limite que arranca la vida de la persona, pero
ese acto limite no surge del vacio, ni aparece de manera repentina como rayo
sobre cielo sereno, sino que es producto y conclusién de diversas formas de
precarizacion econdmica, social, cultural e identitaria de jévenes que
devienen prescindibles a partir de su situacion social y sus repertorios de
identidad. La precarizacién social y la desacreditacion identitaria coloca a las
y los jovenes en zonas precarias, zonas sociales prescindibles, zonas de
exclusion, zonas de vulnerabilidad, zonas criminalizadas o zonas de desecho,
zonas que, infortunadamente, proliferan en los escenarios latinoamericanos
asociadas a las necropoliticas neoliberales.?

3 Tradugao: O juvenicidio refere-se ao ato-limite que retira a vida de uma pessoa, porém tal ato ndo
emerge do vazio, tampouco ocorre de forma repentina como um raio em céu sereno. Trata-se, ao
contrario, do resultado e da culminancia de multiplas formas de precarizagdo econdémica, social, cultural
e identitaria que atingem jovens considerados descartaveis em razdo de sua posi¢ao social e de seus
repertérios identitarios. A precarizagao social e a deslegitimagao identitaria colocam esses jovens em
zonas precarias — zonas sociais consideradas dispensaveis, de exclusdo, de vulnerabilidade, de



Sendo assim, o conceito de juvenicidio desenvolve-se a partir da nogéo de
genocidio, apropriando-se de sua base tedrica e juridica para nomear uma forma
especifica de violéncia sistematica dirigida contra a juventude, especialmente aquela
marcada por vulnerabilidades sociais, raciais e territoriais. Enquanto o genocidio
refere-se a tentativa deliberada de destruir, no todo ou em parte, grupos nacionais,
étnicos, raciais ou religiosos, o juvenicidio desloca esse entendimento para evidenciar
o exterminio cotidiano de jovens — em sua maioria negros, pobres e periféricos — em
contextos urbanos marcados pela exclusdo e pela auséncia de politicas publicas
efetivas.

Desta forma, o juvenicidio se refere as tentativas de dizimar a vida de uma
pessoa como o0 resultado de praticas de diversas, como questdes econdmicas,
sociais, culturais e até mesmo em relagdo ao exterminio das identidades dos jovens,
0s quais, em locais vulneraveis, acabam por sofrer o impacto desta pratica
sistematica.

Alvaro Oxley da Rocha aprofunda o conceito de juvenicidio ao evidenciar que
a morte sistematica de jovens em contextos latino-americanos nao pode ser
compreendida apenas como resultado de violéncias individuais ou episddicas, mas
deve ser analisada como produto de estruturas sociais que tornam determinados
corpos juvenis descartaveis. O autor argumenta que o juvenicidio constitui uma forma
contemporanea de governamentalidade violenta, na qual o Estado, por agdo ou
omissao, administra a morte de jovens considerados excedentes sociais, sobretudo
aqueles marcados pela racializacao, pela pobreza e pela territorializagao periférica.
Assim, a letalidade juvenil deve ser vista como pratica socialmente organizada e
politicamente tolerada, inscrita em logicas de seletividade e controle (Rocha, 2018).

Rocha enfatiza que o juvenicidio € marcado pela naturalizagdo da morte de
jovens pobres e negros, cujas vidas sdo continuamente representadas como
perigosas, suspeitas ou potencialmente criminosas. Tal construgdo discursiva,
reforgada por instituicdes como a midia, o sistema de justica e os aparatos policiais,
opera como tecnologia de desumanizagao, permitindo que a eliminagao desses jovens
seja percebida como consequéncia inevitavel de sua condigao social. Para o autor, o

juvenicidio ndo se resume a morte fisica, mas engloba também praticas de

criminalizagdo ou de descarte — zonas estas que, infelizmente, proliferam nos contextos latino-
americanos, associadas as necropoliticas neoliberais.



silenciamento, exclusdo e destruicdo das possibilidades de existéncia digna,
compondo um cenario de precarizagao constante das vidas juvenis (Rocha, 2018).

Além disso, o autor observa que o juvenicidio se expressa por meio de politicas
de seguranga publica que expandem aparatos repressivos, promovem operagdes
militarizadas em territérios vulnerabilizados e legitimam o uso letal da forga contra
populagdes juvenis. Essas praticas sao sustentadas por discursos que associam
juventude periférica ao risco social e que transformam o espago urbano em cenario
de guerra contra “inimigos internos”. Para Rocha, tais politicas configuram uma
producao institucional da morte, alinhada a dindmicas necropoliticas que destinam aos
jovens negros e pobres uma posic¢ao de eliminagao previsivel. Assim, compreender o
juvenicidio implica reconhecer a articulagao entre desigualdade estrutural, racismo,
militarizac&o do cotidiano e logicas estatais que operam pela administragdo da vida e
da morte (Rocha, 2018).

Valenzuela (2021) desenvolve o conceito de juvenicidio levando em
consideragao quatro objetivos. O primeiro visa dar visibilidade ao numero de jovens
mortos na América Latina e em outros paises; o segundo visa analisar os perfis e
identidades que fazem com que alguns jovens estejam mais suscetiveis que outros a
violéncia letal; o terceiro busca desenvolver estratégias e agdes voltadas a romper
com a continuidade dos assassinatos e, por fim, o quarto objetivo é identificar os
responsaveis pelo numero de mortes. E em relacdo a responsabilidade pelo
juvenicidio, trata-se de considerar ndo apenas atores, mas também, aspectos
relacionados a preconceitos e exclusbées que podem motivar a continuidade da
violéncia.

O conceito de juvenicidio deve ser compreendido como a etapa final de um
processo social mais amplo, marcado por multiplas formas de exclusédo e
precarizagao. A morte de jovens, especialmente na América Latina, ndo pode ser
analisada de forma isolada, mas deve ser situada em um contexto estrutural que inclui
a precarizagdo econdémica e social, a estigmatizacdo de determinados grupos e a
construgéo de identidades juvenis desvalorizadas. Esses fatores produzem o que se
denomina "corpos-territorios juvenis”, espagos onde a morte é ndo apenas previsivel,
mas socialmente tolerada. No interior das sociedades contemporaneas,
caracterizadas por desigualdades estruturais e pelo predominio da légica neoliberal,
a maior parte da populacdo experimenta condigdes de empobrecimento e violagao

sistematica de direitos fundamentais. Nesse cenario, determinados segmentos sociais



passam a ser tratados como descartaveis, considerados supérfluos para o
funcionamento do sistema. A presenca dessas vidas ndao apenas deixa de ser
valorizada, como muitas vezes é percebida como um obstaculo a ordem social vigente
(Costa, 2021).

O juvenicidio, portanto, ndo é fruto de decisées pontuais ou da agdo de um
agente isolado, mas resulta de um conjunto de processos interconectados, com raizes
no modelo econdmico neoliberal que estrutura a dindmica social. A eliminacdo de
jovens é frequentemente justificada por discursos que responsabilizam os proprios
sujeitos, atribuindo-lhes falhas individuais, ao invés de reconhecer as causas
estruturais que os colocam em situacao de vulnerabilidade. Trata-se, assim, de uma
violéncia sistematica e silenciosa, legitimada por um modelo social que naturaliza a
exclusédo e a morte de determinados corpos (Costa, 2021).

Valenzuela (2021) faz uma relagdo entre o conceito de feminicidio com o
juvenicidio. Para ele, os elementos que definem o feminicidio, principalmente no que
concerne ao seu registro dentro de uma ordem patriarcal, que implica em relagdes
estruturais de poder, em reproducao de desigualdades, e em classificagdes baseadas
em sexo-género. Além disso, o feminicidio ocorre a partir de um ato violento que
dizima mulheres, a partir do exercicio do poder masculino. O juvenicidio, por outro
lado, estaria entranhado em uma ordem adultocratica (assim como o patriarcado, para
o feminicidio), adquirindo expressdes diferenciados de acordo com as condigdes
histéricas, de classe, étnica e nacional.

Nesse viés,

El orden patriarcal produce y reproduce condiciones de género desiguales y
subordinadas, mientras que el orden adultocratico genera relaciones
generacionales desiguales y subordinadas. Por supuesto que no todos los
jovenes viven de la misma manera dicha condicién de subalternidad y en
estas construcciones diferenciadas tienen un papel fundamental sus diversos
repertorios identitarios, asi como sus adscripciones étnicas, de género, de
clase y social. Vale la pena destacar matices que no invalidan la condicion
transclasista del orden adultocratico. Las formas de opresion de género
incluyen a todas las clases sociales, pero no se expresa con la misma
intensidad ni de la misma manera. De igual forma, el orden adultocrético se
expresa de forma distinta entre las diferentes clases y grupos sociales, aun
cuando atraviese de forma transversal al conjunto de relaciones sociales. Por
ello, la precarizacion y vulnerabilidad juvenil se amplia con el incremento de
repertorios identitarios proscritos o desacreditados, como ocurre cuando se
es joven, pobre, indio, afrodescendiente, mujer, homosexual, transgénero,



identificadores que corresponden a grupos estigmatizados y a identidades
proscritas (Valenzuela, 2012, p. 28-29).4

Dessa forma, Valenzuela (2012) aduz que a pratica do juvenicidio também é
precedida pela violéncia simbdlica, que esta atrelada ao ato homicida. Enquanto no
feminicidio a premissa encontra-se no dominio da ordem patriarcal, no juvenicidio ha
o predominio de estruturas adultocraticas que reproduzem seus préprios interesses,
baseados em nocgdes estereotipadas.

O conceito de adultocentrismo, central para este trabalho, surge da anélise da
organizagao das formas de viver centradas no adulto, destacando a relagédo desigual
de idade frequentemente invisibilizada. No entendimento de duas posi¢des fixas e
opostas — adulto e crianga/jovem — que fazem parte de um continuo do
desenvolvimento, a crianga/jovem ¢é frequentemente considerada em relagdo ao
adulto, e ndo como uma existéncia singular. Nesse contexto, o adultocentrismo coloca
em evidéncia praticas de controle e limitagdo da juventude, que € vista como um
estagio para alcancar a condigdo idealizada de adulto. Essas praticas impdem
caracteristicas e comportamentos esperados de um adulto-padrdo, como o uso da
razao, independéncia econbmica, heterossexualidade, adaptacdo a realidade e
tolerancia a frustragdo. Tais caracteristicas sdo vistas como metas que devem ser
atingidas durante a juventude para que o sujeito se torne “completo” ou desenvolvido,
segundo o modelo adulto (Fim; César, 2022).

Dessa forma, as praticas adultocéntricas no contexto contemporaneo sao
responsaveis por moldar as juventudes em conformidade com um ideal de
desenvolvimento normativo, regulando suas formas de expressao e os caminhos
possiveis a serem seguidos. Exemplos dessas praticas incluem a imposi¢cao de

expressdes de género a partir do nascimento, a inser¢gdo obrigatéria em atividades

4 Tradugao: A ordem patriarcal produz e reproduz condigbes de género desiguais e subordinadas,
enquanto a ordem adultocratica gera relagdes geracionais igualmente desiguais e subordinadas.
Evidentemente, nem todos os jovens vivenciam da mesma maneira essa condigao de subalternidade,
sendo que, nessas construcdes diferenciadas, desempenham papel fundamental seus diversos
repertérios identitarios, bem como suas vinculacdes étnicas, de género, de classe e sociais. E
importante destacar nuances que nao invalidam o carater transclassista da ordem adultocratica. As
formas de opressao de género abrangem todas as classes sociais, ainda que ndo se manifestem com
a mesma intensidade nem de forma idéntica. Do mesmo modo, a ordem adultocratica se expressa de
maneira distinta entre as diversas classes e grupos sociais, ainda que atravesse transversalmente o
conjunto das relagdes sociais. Por essa razéo, a precarizagao e a vulnerabilidade juvenil se intensificam
com o aumento de repertdrios identitarios proscritos ou deslegitimados, como ocorre quando se é
jovem, pobre, indigena, negro, mulher, homossexual ou transgénero — marcadores que correspondem
a grupos estigmatizados e a identidades proscritas (Valenzuela, 2012, p. 28-29).



como esportes e empreendedorismo, a medicalizacdo de comportamentos
considerados desviantes, e a penalizagdo das juventudes negras e pobres,
frequentemente rotuladas como delinquentes. Essas praticas sao parte de um
processo de colonizagdo da juventude, que busca moldar a vida dos jovens dentro de
parametros estreitos, guiados por narrativas importadas de centros -culturais
dominantes. Tais narrativas promovem uma visao de progresso e sucesso individual
e social, marginalizando aqueles que ndo se encaixam nos padrdes estabelecidos.
Assim, essa imposi¢cao de caminhos pré-determinados reflete uma vis&o eugenista,
em que apenas 0s sujeitos “bem-nascidos” tém espago, enquanto aqueles que néo
atendem a esses critérios sao progressivamente marginalizados ou descartados (Fim;
César, 2022).

Além disso, “a ordem patriarcal alude a uma determinagdo ndo homogénea,
mas persistente, que legitima a dominagdo masculina e desigualdade social de
género” (Valenzuela, 2012, p. 52). Por outro lado, a ordem adultocratica gera relagdes
geracionais desiguais, induzindo a locais de subserviéncia e subordinagdo. Mas cabe
sinalizar que a ordem adultocratica se expressa de forma diferente a depender da
classe e do grupo social, causando precariedades e vulnerabilidades maiores em
jovens que sao marcados por interseccionalidades, como raga, género, classe social,
orientagdo sexual, cultura, religido, entre outros, pois correspondem a grupos e
identidades estigmatizadas socialmente (Valenzuela, 2012).

Além disso, de acordo com Costa (2022, p. 52):

No caso do Juvenicidio, ndo se pode restringir a explicagcao a existéncia de
sociedades “adultocéntricas”, com a dominagao dos adultos sobre os jovens.
Embora ainda n&o se tenha um conceito bem desenvolvido de Juvenicidio —
como é o caso do feminicidio, amplamente trabalhado pelos tedricos das
relacbes de género — o uso do termo Juvenicidio ilumina uma zona opaca
onde se localizam as violéncias especificas que estdo acontecendo. No caso
das mortes de jovens, a possibilidade de interpretagcdo é menos nitida. Os
jovens ndo sao “mataveis” apenas por serem jovens. Nos episddios
especificos em que ocorrem as mortes, nao se vislumbra, necessariamente
ou apenas, uma relagcdo de poder diferenciada pela idade. Em outras
palavras, ndo se trata, como regra, de adultos matando jovens. Ha policiais
matando jovens, ha milicianos matando jovens e ha jovens matando outros
jovens, entre outros. Por outro lado, os dados identificam que ha processos
regulares de morte, com vitimas de perfil repetido, as quais se deixa morrer,
sem que haja um prejuizo socialmente considerado. E possivel formular a
hipétese de que o Juvenicidio elucida a ideia de que a morte de jovens é
sistematica devido ao valor, ou falta de valor, do corpo dos jovens, valor que
corresponde a engrenagem da Necropolitica. Ndo se trata, portanto, de uma
intencionalidade explicita estruturalmente, mas da operacédo cotidiana de
uma sistematica da morte sobre vitimas especificas.



Nesse viés, deve-se ressaltar que o juvenicidio € precedido pela violagao da
mobilidade dos jovens, que acabam tendo propdsitos de vida restritos, a exemplo das
dificuldades do mercado de trabalho, a pobreza e limitagdo de politicas publicas e
acesso a educacédo, entre outros fatores que evidenciam a precarizagdo. Sendo
assim, a concepg¢ao de juvenicidio € muito mais complexa do que o numero de jovens
mortos em si, pois trata também de processos de estigmatizacdo, criminalizagao e
morte, que motivam a construgdo de uma imagem criminal da juventude em si (Costa,
2022; Valenzuela, 2012).

O juvenicidio ndo se resume apenas a morte de jovens, mas envolve um
conjunto de fatores complexos e interconectados. Ele esta intimamente relacionado a
precarizagdo das condigdes de vida, a pobreza, a desigualdade social, a
estigmatizagdo e a outros processos que tém como base a estratificacdo social,
caracterizada por relagbes de subalternizagcdo e exploracdo. Dessa forma, o
juvenicidio refere-se ndo apenas a eliminagao fisica dos jovens, mas também a
deterioragcdo das condigdes em que vivem, que limita suas oportunidades e
perspectivas. Esses processos ampliam as vulnerabilidades dos jovens e restringem
suas possibilidades de desenvolver projetos de vida plenos, resultando em uma forma
continua de negacgao de direitos e oportunidades. A violéncia contra a juventude,
portanto, ndo se manifesta apenas no ato de matar, mas também na marginalizagao
e na exclusdo sistémica que prejudica o seu crescimento e potencial, tornando-os
presas faceis das condi¢des sociais adversas que enfrentam (Peixoto; Scherer; Artuzi,
2023).

Pode se considerar, inclusive, que o juvenicidio € uma expressao especifica da
necropolitica, isso porque ele tem como alvo sistematico uma parcela da populagéao
mais vulneravel, por variados marcadores sociais, 0s quais podem morrer por agcao
ou omissao do estado e da prépria sociedade. A morte, nesses casos, € um resultado
da Necropolitica, que é “um processo de controle dos corpos dos sujeitos, por parte
da polis, de quema governa e de seus cidadados, com a justificativa de que sua
eliminagcdo énecessaria para a vida em curso” (COSTA, 2022, p. 41).

Mbembe (2018) também descreve a Necropolitica como o poder de decidir
quem pode morrer e quem pode viver. Esse processo visa caracterizar o cenario em
gue politicas governamentais ou agdes de setores sociais que detém um determinado
nivel de poder, assumem o carater de politicas de morte. Nao se trata apenas das

acdes de governos que matam usando suas forgas de seguranga, mas sim, quando



ocorre a morte de pessoas em decorréncia de acgdes voltadas a outros propdsitos,
justificadas e, de certa forma, legitimadas como forma de atingir determinado
interesse. Assim, as pessoas em maior precariedade acabam sendo “deixadas” a
morrer, por exemplo, dependentes de drogas, doentes mentais, refugiados, pacientes
em espera nas listas de saude, entre outros.

De acordo com Mbembe (2018, p. 5), a Necropolitica é

[...] o poder e a capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer.Por
isso, matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seusatributos
fundamentais. Ser soberano é exercer controle sobre a mortalidadee definir
a vida como a implantagdo e manifestagao de poder.

Nesse cenario, chega-se ao resultado de que varios contextos contemporaneos
sao marcados pela Necropollitica, pois visualizam-se locais em que a morte é
autorizada. Como exemplo, citam-se grupos dispostos a outros, em meio a estados
de excecgao, operagdes de poder e controle de territérios (MBEMBE, 2018). Assim,
uma parte da populagédo acaba vivenciando uma experiéncia em que a “morte é um
destino aceitavel” (Costa, 2022, p. 53) e é possivel identificar os jovens nesse cenario,
criminalizados e considerados “inimigos sociais” (Costa, 2022, p. 53).

O juvenicidio, portanto, € uma das expressdes da Necropolitica e deve ser
compreendido, principalmente, no que concerne ao seu significado na vida dos jovens,
principalmente em um cenario de extensa naturalizagao da violéncia, de banalizagao
das mortes e de precarizacao das vidas. Esses fatores implicam na relativizagao da
vida de alguns jovens que, a depender de condigbes pré-estabelecidas, sao
considerados de menor valor, “sujeitos” a morte e descartaveis.

Evidencia-se, portanto, que as politicas governamentais estabelecidas, ou a
falta delas, demonstram que ha uma escolha de quem deve viver e de quem deve
morrer. E esse cenario possui raizes histérico-culturais, que atribuem a uns direitos
humanos e tutela juridica, enquanto outros, marcados por diferentes intersecgdes
étnico raciais, de género, entre outras, ndo sao considerados como portadores dos
mesmos direitos e da mesma valoragao somo sujeitos sociais. Assim, se estabelecem
hierarquias que determinam a morte e a vida. E além disso, s&o configurados outros
fatores que estimulam a dizimagao da juventude, como a falta de perspectiva de vida,
de projeto de futuro e das préprias politicas publicas.



Para que seja possivel transformar a realidade do juvenicidio, € imprescindivel
entender os mecanismos que sustentam a exclusao, criminalizagao e vulnerabilidade
dos jovens, a fim de identificar os fatores que fazem com que suas vidas sejam
consideradas de menor valor. Essa compreensao profunda do processo, com seus
multiplos aspectos e justificativas, torna-se a base necessaria para que agdes
concretas possam ser implementadas com o objetivo de combater as desigualdades
e reverter o ciclo de violéncia que atinge esses jovens.

Nesse contexto, a discussdo sobre a vulnerabilidade social, suas diversas
dimensodes e as caréncias tanto estatais quanto sociais, se apresenta como um passo
fundamental. No proximo capitulo, sera abordada a definicdo de vulnerabilidade,
destacando as principais caréncias e omissdes do Estado e das politicas sociais que
contribuem para a perpetuagédo da marginalizag&o e da violéncia contra as juventudes

em situagao de risco.

3.2 Os contornos da vulnerabilidade: caréncias e omissoes estatais e sociais

A partir do final da década de 1970, o conceito de vulnerabilidade passou a
ocupar um lugar central nas analises sociais e politicas, especialmente em razao das
transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho. A crescente instabilidade das
trajetorias laborais, marcadas pela descontinuidade, mobilidade constante e
responsabilizagdo individual frente as adversidades, evidencia a fragilidade dos
sistemas tradicionais de protecéo social. Nesse contexto, a vulnerabilidade passou a
ser compreendida como uma dimensao estrutural e persistente da vida em sociedade,
refletindo os limites impostos pela modernidade a garantia de seguranga social
(Malagon-Oviedo; Czeresnia, 2015).

Embora o conceito tenha ganhado forca em distintas areas, seu
desenvolvimento no campo da saude publica seguiu uma trajetdria propria,
impulsionado por movimentos sociais e cientificos, particularmente nos anos 1980,
durante a crise do HIV/Aids. A mobilizacdo contra o estigma e a exclusdo social
imposta as pessoas soropositivas contribuiu para a incorporacido da vulnerabilidade
como categoria de analise critica. Essa abordagem destacou a importancia de se
compreender os determinantes sociais, politicos, econémicos e culturais da epidemia,
articulando-os aos principios dos direitos humanos. No entanto, no ambito das

politicas sociais, a vulnerabilidade deve ser compreendida como uma construcéo



politica e histérica, refletindo as desigualdades estruturais que atravessam o tecido
social. Longe de se restringir a uma condi¢ao individual, trata-se de um processo que
denuncia falhas na protegdo estatal e exige respostas que transcendam agdes
pontuais, considerando o entrelagamento entre excluséo, precariedade e negagao de
direitos (Malagdn-Oviedo; Czeresnia, 2015).

Dessa forma, o conceito de vulnerabilidade, na area social, envolve uma
analise das diferentes matrizes discursivas que o constituem, destacando tanto seus
pontos de aproximacdo quanto os de divergéncia. Trata-se de compreender como
essas concepgdes influenciam n&do apenas a formulacédo de politicas publicas, mas
também o imaginario coletivo acerca dos sujeitos considerados vulneraveis.
Etimologicamente, a palavra vulnerabilidade deriva dos termos latinos vulnerare (ferir,
lesar) e -bilis (suscetivel a), remetendo a ideia de exposigdo a danos. No campo das
politicas sociais, esse conceito ultrapassa a nogao de fragilidade individual e se insere
em um contexto de desigualdades estruturais, nas quais determinados grupos sociais,
por estarem em posi¢cdes historicamente subalternizadas, enfrentam maiores
dificuldades no acesso a direitos e oportunidades (Carmo; Guizardi, 2018).

Nesse sentido, ser vulneravel ndo significa, necessariamente, sofrer danos,
mas estar mais suscetivel a eles devido a obstaculos concretos a mobilidade social e
ao exercicio pleno da cidadania. Tais obstaculos ndo sao apenas individuais, mas
resultado de processos coletivos que limitam o desenvolvimento de capacidades e o
acesso a condi¢gdes materiais minimas para uma vida digna. Importa destacar que
essa vulnerabilidade ndo deve ser naturalizada. A partir de abordagens criticas,
compreende-se que ela é socialmente produzida e, portanto, passivel de
transformacdo, especialmente por meio de politicas publicas que enfrentem as
desigualdades estruturais. A falta de ativos sociais, como educacéo, renda, moradia,
redes de apoio e acesso a justi¢a, refor¢a contextos de excluséo e evidencia os limites
do Estado no cumprimento de suas responsabilidades (CARMO; GUIZARDI, 2018).

A vulnerabilidade também esta relacionada com a integridade, a qual encontra
respaldo em diversos documentos internacionais de direitos humanos, sendo
inicialmente associado a protegdo do corpo contra agressbes de terceiros. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 5° estabelece que
ninguém deve ser submetido a tortura ou a tratamento cruel, desumano ou
degradante. De forma similar, o artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

Politicos reforgca essa proibicao e veda, especialmente, a submissao de individuos a



experimentos médicos ou cientificos sem seu consentimento livre e esclarecido. O
Pacto de San José da Costa Rica amplia essa concepgao ao afirmar, no artigo 5°, o
direito de toda pessoa a integridade fisica, psiquica e moral (Morais; Monteiro, 2017).

No campo das pesquisas envolvendo seres humanos, o conceito de
vulnerabilidade passou a ser utilizado para designar grupos populacionais
considerados mais suscetiveis a abusos, devido a sua menor capacidade de
resisténcia ou protec¢do. A evolugao histérica das praticas cientificas demonstrou a
urgéncia de estabelecer salvaguardas éticas, diante da crescente realizagdo de
ensaios clinicos ao longo da primeira metade do século XX. Diversos grupos
institucionalizados e desprotegidos foram utilizados em experimentagdes sem
garantias de seguranga ou consentimento, como O6rfaos, presos, idosos e,
posteriormente, etnias marginalizadas — incluindo judeus, chineses e outros
considerados inferiores. Além desses, mulheres, minorias étnicas e populacoes
socialmente desfavorecidas também foram reconhecidas como sujeitos em situagao
de vulnerabilidade diante das praticas cientificas e sociais (Morais; Monteiro, 2017).

O conceito de vulnerabilidade social diferencia-se da ideia de "grupo de risco",
pois ndo remete a responsabilidade individual, mas sim a contextos estruturais e
coletivos. Nesse entendimento, a vulnerabilidade ndo € uma caracteristica intrinseca
ao sujeito, mas resultado da auséncia ou limitagao de acesso a recursos materiais e
servigos essenciais que poderiam evitar ou mitigar sua exposigéo ao risco (Abramovay
et al., 2002). Trata-se, portanto, de uma condi¢do produzida por arranjos sociais,
econdmicos e politicos que incidem sobre determinados grupos, criando situagdes de
desigualdade e desprote¢ao (Guareschi et al., 2007).

Um exemplo frequentemente citado sdo os jovens em situagdo de
vulnerabilidade social — como aqueles pertencentes a familias de baixa renda que
residem em territérios marcados pela presenga do trafico de drogas, o que aumenta
sua exposi¢cao a comportamentos ilicitos ou ao consumo de substancias. Nesses
casos, nao € o jovem que € vulneravel por si s6, mas sim o contexto em que esta
inserido que gera essa condicdo. Em algumas abordagens, essa vulnerabilidade é
atribuida inclusive aos territorios, como expressa a nocao de “territorios vulneraveis”.
Além disso, o conceito de vulnerabilidade social esta atrelado as discussdes sobre
exclusdo do mercado de consumo, frequentemente associada a grupos como pessoas
em situacdo de rua ou institucionalizadas, que ndo possuem acesso a renda ou aos

meios de produgéao (Castel, 1997).



Na presente tese, que se debruga sobre o fenébmeno do juvenicidio e analisa
as condi¢des vividas por jovens a partir de uma perspectiva social, adota-se uma
nocao de vulnerabilidade que ultrapassa a compreensdo individualizada e
essencialista do termo. A vulnerabilidade sera entendida como uma condigao
socialmente produzida, resultante da interacdo entre fatores estruturais, como a
desigualdade socioeconémica, o racismo estrutural, a auséncia de politicas publicas
efetivas, a violéncia institucional e a precariedade de acesso a direitos fundamentais.

Diferente da concepg¢ao de “grupo de risco”, que atribui a pessoa uma suposta
predisposicdo a violagcdo de direitos ou a exposicdo a danos, a tese parte do
pressuposto de que os jovens nao sao vulneraveis por natureza, mas estdo expostos
a vulnerabilidade em decorréncia de contextos sociais adversos que limitam suas
possibilidades de existéncia digna. Trata-se, portanto, de uma vulnerabilidade
relacional e contextual, situada nos territérios, nas politicas publicas insuficientes e
nas trajetérias marcadas por exclusdes multiplas. Assim, ao longo da pesquisa, o
conceito de vulnerabilidade sera mobilizado como categoria analitica para evidenciar
como determinados grupos juvenis, sobretudo aqueles racializados, periféricos e
economicamente desfavorecidos, sao sistematicamente expostos a situagdes de
risco, negligéncia estatal e violéncia letal, culminando no que esta tese identifica como
pratica social do juvenicidio.

Por essa razdo, cabe entender o que significa a vulnerabilidade social. A nogao
de vulnerabilidade social, conforme utilizada por organismos internacionais como a
Comissao Econbdbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), supera a concepgéao
passiva de fragilidade ou debilidade, comumente atribuida ao termo, para adotar uma
abordagem mais analitica e contextual. Assim, a vulnerabilidade social exige a
consideragcao de diferentes unidades de analise — como individuos, familias e
comunidades — e a identificagcdo dos cenarios e condicionantes que produzem ou
reforcam essas vulnerabilidades. Tal compreensao difere do conceito de excluséo
social ao enfatizar a necessidade de observar as estruturas sociais vulnerabilizantes,
ou seja, os fatores estruturais e sistémicos que geram desigualdades e expdem
determinados grupos a situagdes de risco e precariedade (Castro; Abramovay, 2002).

O debate em torno das vulnerabilidades sociais busca romper com analises
estaticas e estruturais centradas em posic¢odes fixas e morfologias, propondo, em seu
lugar, uma compreensdo dinamica dos processos sociais contemporaneos. Essa

abordagem reconhece as transformacgdes nas relagdes sociais, nas quais aspectos



como cultura e subjetividade ndo sao reduzidos a meras superestruturas ou efeitos
colaterais aleatdrios, mas sim componentes constitutivos da realidade social.
Portanto, deve-se considerar, de forma integral, a diversidade de experiéncias e
sentidos atribuidos por diferentes grupos sociais, individuos, arranjos familiares e
comunidades. Essa perspectiva esta inserida em um contexto marcado por mudancas
nos perfis do mundo do trabalho — ou da auséncia dele — e por um cenario global
caracterizado pela coexisténcia de modernidade, diversidade e inseguranca. Nesse
contexto, multiplicam-se sistemas de discriminacdo que, embora interconectados,
mantém tracos identitarios proprios. Assim, o conceito de vulnerabilidades sociais
também é uma ferramenta analitica para desconstruir significados unicos e revelar as
potencialidades dos sujeitos na construgdo de formas de resisténcia diante de
adversidades sociais (Castro; Abramovay, 2002).

A vulnerabilidade social, entendida como um conjunto de condi¢gdes de vida
desfavoraveis e a falta de suportes sociais adequados, esta diretamente ligada a
situagdo dos jovens que cometem atos infracionais. Esses jovens, muitas vezes
pertencentes a grupos sociais marginalizados, enfrentam condigbes de exclusao,
como a pobreza, a auséncia de acesso a servicos basicos, a violéncia nas
comunidades e a falta de apoio familiar e institucional. Essas condicbes
vulnerabilizantes contribuem para que esses jovens se vejam expostos a
comportamentos de risco, como o envolvimento com o trafico de drogas ou com atos
infracionais, que se tornam, muitas vezes, formas de enfrentamento das adversidades
e da falta de alternativas.

Assim, ao se analisar a vulnerabilidade social, € possivel compreender que o
ato infracional ndo é apenas uma consequéncia de escolhas individuais, mas de um
contexto social estruturado por desigualdades, violéncia e falta de oportunidades. A
vulnerabilidade social, portanto, ndo se restringe ao comportamento dos jovens, mas
diz respeito a um conjunto de fatores sociais, econdmicos e culturais que determinam
suas trajetorias e expdem a necessidade de politicas publicas que oferegam protecéo,
educacgao e inclusao, a fim de quebrar o ciclo de exclusao e violéncia no qual muitos
desses jovens estao imersos.

Dessa forma, o comportamento infracional juvenil deve ser abordado sob a
otica econdmica, institucional e das politicas publicas, além de se considerar a
influéncia das drogas e aspectos individuais. A explicagao tedrica para a origem

desses comportamentos pode ser encontrada no modelo de fatores de risco proposto



por Shoemaker (1996), que considera trés niveis de analise. O nivel estrutural atribui
a origem dos comportamentos infracionais a fatores sociais, situacionais e pessoais,
com destaque para a teoria da desorganizagao social. Essa teoria propde que a
delinquéncia juvenil ocorre principalmente nas camadas populares, como resultado
da falha dos controles sociais tradicionais e da incapacidade das instituicdes locais de
resolver coletivamente os problemas da comunidade. Fatores econémicos, como a
necessidade de sobrevivéncia e a desigualdade econémica, também s&o destacados.
Nesse contexto, o jovem, muitas vezes em situagdo de abandono ou pobreza extrema,
recorre ao comportamento infracional como meio de subsisténcia e de contribuicdo
para a renda familiar. Além disso, a desigualdade econdmica entre os paises e o
desemprego s&o fatores que podem contribuir para o aumento desses
comportamentos (Werner, 1990).

O nivel individual das teorias sobre comportamentos infracionais, nos termos
que alude Shoemaker (1996), aborda os fatores internos do individuo, tanto biolégicos
guanto psicoldgicos, como determinantes desse comportamento. De acordo com essa
teoria, fatores hereditarios desempenham um papel importante no desenvolvimento
cognitivo e na aprendizagem, podendo predispor o individuo a infragdo, embora nao
sendo fatores determinantes. Além disso, as caracteristicas da personalidade e os
tracos individuais também podem ser essenciais para a compreensao da
delinquéncia, considerando-os como resultantes das experiéncias vividas pelo sujeito.
Assim, a personalidade seria uma combinacdo das influéncias do meio e das
disposi¢des genéticas. Tragos frequentemente associados aos jovens infratores
incluem impulsividade, dificuldade nas interacdes sociais, falta de remorso e
insensibilidade a dor alheia e a transgressdo das normas. Nos termos de Becker
(1977), essas atitudes podem ser chamadas de "técnicas de neutralizagcao",
mecanismos que o individuo utiliza para evitar o confronto com as criticas da familia,
comunidade ou sociedade.

O nivel sécio-psicologico, por sua vez, de acordo com Shoemaker (1996),
refere-se a ruptura dos vinculos sociais do jovem com instituigdes como a familia, a
escola, a igreja e outras responsaveis pelo controle social. Nesse contexto, a familia
€ destacada como a instituicdo de maior influéncia sobre o jovem, sendo capaz de
estabelecer regras, horarios, punicbes e recompensas, exercendo um controle
fundamental sobre o comportamento do adolescente. A familia, assim, pode atuar

tanto como fator de risco quanto de protecéo para a infragcao.



A relacao entre os fatores mencionados e a vulnerabilidade social esta no fato
de que os jovens em situagao de vulnerabilidade, muitas vezes, enfrentam condi¢des
de vida que dificultam o acesso a recursos de protecéo social e de desenvolvimento
saudavel. Esses fatores podem potencializar a tendéncia ao envolvimento em
comportamentos infracionais.

No nivel estrutural, a vulnerabilidade social se manifesta por meio das
condigdes sociais, econdmicas e politicas que contribuem para a marginalizagdo de
grupos, especialmente jovens. Fatores como desigualdade econdmica, falta de
acesso a servigcos publicos essenciais e pobreza extrema estruturam uma realidade
em que a infracdo pode ser vista como uma resposta a falta de oportunidades e a
exclusdo, agravando o ciclo de vulnerabilidade e violéncia. No nivel individual,
questdes como dificuldades de aprendizagem e predisposigdes psicoldgicas podem
ser exacerbadas em contextos de vulnerabilidade social. Jovens em situacbes de
pobreza ou em familias desestruturadas frequentemente enfrentam maior estresse e
desafios emocionais, o que pode dificultar a formagao de habilidades sociais e de
controle emocional adequados, favorecendo comportamentos impulsivos e a adesao
a atitudes de resisténcia ou transgressao (Feij6; Assis, 2004).

No nivel socio-psicoldgico, a ruptura de vinculos sociais com instituicbes como
a familia e a escola € um fator crucial. Em contextos de vulnerabilidade social, esses
vinculos frequentemente sido enfraquecidos. A falta de suporte familiar esta
diretamente ligada a auséncia de controle social, 0 que aumenta a exposi¢cdo dos
jovens a ambientes de risco, como a convivéncia com grupos de pares que envolvem
comportamentos delinquentes, por exemplo. A caréncia de recursos materiais e
emocionais para suprir as necessidades basicas pode tornar o jovem mais suscetivel
a marginalizag&o e ao envolvimento com comportamentos que perpetuam a excluséo
social, como o envolvimento com o trafico de drogas ou a pratica de delitos (Feijé;
Assis, 2004).

Portanto, a vulnerabilidade social amplifica esses fatores de risco e contribui
para o ciclo de exclusdo, em que Os jovens se veem mais propensos a cometer
infragdes, devido a combinacdo de dificuldades estruturais, falta de apoio social e
condicdes adversas de vida.

Falar de caréncias estatais neste cenario € fundamental porque o Estado tem
um papel crucial na garantia de direitos e na promogéao de condi¢gdes sociais minimas

para a populagdo. Quando ha caréncias estatais, como a auséncia de politicas



publicas eficazes e a falta de acesso a servigos essenciais (educagao, saude,
seguranga), as condicbes de vida dos individuos, especialmente os jovens em
situagdo de vulnerabilidade social, sdo severamente impactadas. Essas caréncias
podem intensificar a marginalizagdo e exclusdo social, favorecendo a adogéao de
comportamentos infracionais como uma estratégia de sobrevivéncia ou resisténcia as
condicdes adversas. Além disso, a falta de presenca estatal pode resultar na auséncia
de espacos de socializagdo, como escolas e centros culturais, que poderiam oferecer
alternativas ao envolvimento em atividades ilicitas, tornando-se um fator de risco no
processo de vulnerabilizagao dos jovens.

No que tange a pobreza, os jovens brasileiros, assim como os de toda a
América Latina, estdo significativamente mais expostos a condigbes de pobreza,
compondo um grupo social especialmente vulneravel a exclusdo socioecondémica.
Estudos realizados por Abramovay et. al. (2002) apontam que adolescentes e jovens
adultos, sobretudo na faixa etaria entre 16 e 19 anos, apresentam indices de pobreza
superiores a meédia das demais faixas etarias da populacdo. A incidéncia da pobreza
tende a ser maior quanto menor a idade, revelando uma correlagao inversa entre idade
e vulnerabilidade socioeconémica. Essa realidade se torna ainda mais preocupante
diante da expressiva representatividade demografica da juventude, tendo em vista que
nas ultimas décadas do século XX, a propor¢ao de jovens entre 15 e 29 anos atingiu
um dos maiores patamares histéricos, chegando a representar cerca de 28,5% da
populacgao total.

A educacao configura-se como uma das principais caréncias enfrentadas pela
juventude latino-americana, especialmente entre os segmentos mais pobres. Embora
haja avangos nas taxas de alfabetizagdo e escolarizagdo, persistem profundas
desigualdades de acesso e qualidade entre o ensino publico e privado, o que contribui
para a reproducdo da vulnerabilidade social. Jovens de familias de baixa renda,
majoritariamente atendidos pela rede publica, enfrentam dificuldades estruturais e
pedagogicas que limitam suas oportunidades futuras, agravando sua exclusao social
(Abramovay et. al, 2002).

A educagao exerce um papel central na vida dos jovens, sendo que as escolas
e instituicdes educacionais sao espaco fundamental para a construgao de identidades,
socializagdo e projecdo de futuro. No entanto, as dificuldades de acesso e
permanéncia nesse ambiente educativo podem gerar vulnerabilidades importantes,

como a evasao. Mais do que a perda total de sentido da escola, os jovens vivenciam



um deslocamento em sua significagdo — sobretudo quando as expectativas iniciais
de formacgao de qualidade e insercdo no mercado de trabalho ndo sdo correspondidas.
Além disso, a maioria das escolas continua afastada das vivéncias juvenis, mantendo
curriculos rigidos e relagdes pedagogicas distantes. Essa desconex&o contribui para
o afastamento dos estudantes, mesmo quando n&o enfrentam necessidades materiais
imediatas, como a conciliagéo entre trabalho e estudo (Silva; Pelissari; Steimbach,
2013).

Embora o acesso a educagao tenha se ampliado nas ultimas décadas,
sobretudo com a massificacdo do ensino publico, essa expansao nem sempre foi
acompanhada por investimentos em qualidade. A precariedade do ensino, somada a
segmentacgéo socioecondmica das escolas — que tendem a reunir alunos de classes
sociais semelhantes —, restringe a troca de experiéncias, aprofundando
desigualdades. Além disso, muitos jovens questionam a utilidade do ensino formal
diante das exigéncias do mercado de trabalho, que frequentemente prioriza
experiéncia pratica em detrimento da escolarizagdo. Esse descompasso entre
educacdo e empregabilidade gera desmotivagao, elevando os indices de evaséao
escolar. Assim, 0 acesso limitado a uma educagao de qualidade nao apenas fragiliza
o presente da juventude brasileira, mas compromete também sua mobilidade social e
a possibilidade de romper ciclos de exclusao intergeracional (Abramovay, 2002).

No que tange ao mercado de trabalho, entre os anos de 2004 e 2013, o Brasil
vivenciou um ciclo de crescimento econdmico moderado, com reflexos positivos no
mercado de trabalho, como o aumento do emprego formal, elevagéo dos salarios —
especialmente entre os mais baixos —, e redu¢do do desemprego. Esses avangos
favoreceram, ainda que de forma limitada, a inser¢ao de jovens no mundo do trabalho.
Observou-se uma queda significativa no numero de jovens desocupados até 2013,
apesar da reducdo da taxa de atividade e do peso dessa faixa etaria na estrutura
ocupacional do pais. No entanto, a partir de 2014, a desaceleracdo econémica e o
inicio de um novo ciclo recessivo reverteram parte desses ganhos. A estagnacéo da
formalizacdo do trabalho e a elevagdo do desemprego atingiram especialmente os
jovens, cuja vulnerabilidade no mercado de trabalho aumentou mesmo em um
contexto demogréafico aparentemente favoravel. Assim, embora o crescimento
econdmico da década anterior tenha proporcionado alguma melhoria nas condigdes
de empregabilidade juvenil, a precariedade estrutural do mercado de trabalho



brasileiro e sua sensibilidade as oscilagdes econdmicas continuam a dificultar a plena
integracao dos jovens a vida produtiva (Santos; Gimenez, 2015).

Muitos jovens abandonam precocemente os estudos para trabalhar, o que
compromete ndo apenas sua formagado integral, mas também limita suas
oportunidades de qualificacdo profissional, perpetuando ciclos de exclusdo. Essa
realidade revela a insuficiéncia do ensino formal em responder as novas demandas
por habilidades técnicas e competéncias socioemocionais, contribuindo para o
aumento da informalidade, da instabilidade nos vinculos empregaticios e da escassez
de oportunidades. A juventude de camadas médias e populares, particularmente
homens pobres residentes em zonas rurais e mulheres jovens em contextos urbanos
marginalizados, € a mais afetada, enfrentando uma multiplicidade de barreiras
(Abramovay, 2002).

A exigéncia de experiéncia prévia para o primeiro emprego, a caréncia de redes
de apoio e a baixa articulagdo politica dos jovens em comparagdao aos adultos
agravam esse cenario. Além disso, fatores discriminatérios, como cor da pele,
aparéncia fisica e local de moradia, restringem o acesso de jovens da periferia aos
postos formais de trabalho. Requisitos subjetivos como “boa aparéncia”, “pele clara”
e “corpo esbelto” funcionam como mecanismos de exclusao, sobretudo contra jovens
negros € moradores de areas estigmatizadas. As taxas de desemprego juvenil
reforcam o quadro alarmante: em diversos paises latino-americanos, o indice
ultrapassa os 20% entre os jovens de 15 a 24 anos. O crescimento desse indicador
ao longo da década de 1990, conforme dados da Organizagédo Internacional do
Trabalho, evidencia o aumento da exclusdo juvenil frente as oportunidades
econdmicas e sociais. Ainda que os desafios sejam compartilhados por toda a regiéo,
o Brasil destaca-se negativamente, com baixos indices de jovens pobres entre 20 e
24 anos inseridos no sistema educacional (Abramovay, 2002).

No que tange a saude sexual e reprodutiva dos jovens, cabe destacar que a
iniciacdo sexual precoce, a gravidez na adolescéncia e a exposi¢céo as infecgdes
sexualmente transmissiveis, como o HIV/AIDS, sdao amplamente problematizadas,
muitas vezes por discursos que desqualificam a autonomia juvenil e reproduzem
estigmas sobre uma suposta irresponsabilidade afetivo-sexual dos jovens. A
sexualidade juvenil € compreendida como um espacgo de construgdo de autonomia,
influenciada por variaveis historicas, sociais e de género, exigindo politicas publicas

que reconhegam a complexidade dessas experiéncias e integrem a prevencao de



ISTs e 0 acesso a contracepcado de forma articulada. Assim, a compreensao dos
fendmenos relacionados a saude sexual e reprodutiva na juventude demanda um
olhar ampliado que considere as trajetorias juvenis e as multiplas formas de vivenciar
a sexualidade (Heilborn; Aquino; Knauth, 2006).

Em relacdo a saude reprodutiva e sexual, especialmente de meninas e mogas,
esta € marcada por profundas desigualdades estruturais e pela insuficiéncia das
politicas publicas. A vulnerabilidade juvenil nesse campo evidencia-se na discrepancia
entre o acesso aos servigos privados de saude, voltados as elites econdmicas, e 0s
servigos publicos, precarizados por recursos escassos, tecnologias obsoletas e ma
gestdo. A iniciagcdo sexual precoce, comum entre adolescentes, ocorre
frequentemente sem a devida orientacdo, o que contribui para altos indices de
gravidez n&do planejada e infec¢gdes sexualmente transmissiveis, como o HIV. A
pobreza, a desinformacgao, barreiras sociais e financeiras, e a auséncia de um sistema
de saude sensivel as experiéncias juvenis reforcam um ciclo de exclusdao que
compromete 0 acesso a educagao, a autonomia e ao pleno desenvolvimento dessas
populag¢des (Abramovay, 2002).

No que tange ao lazer, este constitui uma dimensao fundamental para o
desenvolvimento integral da juventude, contribuindo significativamente para a
formacéo identitaria, o fortalecimento de vinculos sociais e o enfrentamento de tabus
culturais. No entanto, apesar de sua relevancia, o0 acesso ao lazer permanece
marcado por profundas desigualdades sociais e territoriais, especialmente nas
periferias urbanas da América Latina. No Brasil, ha uma grave caréncia de
equipamentos culturais e esportivos em grande parte dos municipios: a auséncia de
bibliotecas, museus, teatros, cinemas e ginasios compromete o direito ao lazer e
evidencia a negligéncia estatal na garantia de politicas publicas voltadas a juventude.
Essa escassez, associada a distribuicdo desigual desses espagos entre os bairros,
limita as possibilidades de sociabilidade juvenil, restringindo suas experiéncias a
alternativas precarias, como o futebol informal, e reforcando vulnerabilidades sociais
ja existentes (Abramovay, 2002).

As precariedades estruturais nas areas de educacgao, trabalho, saude e lazer
contribuem diretamente para a intensificagdo das vulnerabilidades sociais que afetam
a juventude, sobretudo aquela pertencente as camadas populares. A auséncia de
politicas publicas eficazes que garantam o acesso equitativo a esses direitos

fundamentais compromete o pleno desenvolvimento dos jovens, limitando suas



oportunidades de insercdo social e econdmica, enfraquecendo seus lacos
comunitarios e restringindo suas possibilidades de projetar um futuro digno. Nesse
contexto de exclus&o e negligéncia, a violéncia emerge tanto como express&do quanto
como consequéncia dessas desigualdades estruturais, tornando-se parte do cotidiano
juvenil e, em muitos casos, a unica via percebida de afirmagéo ou sobrevivéncia. Tal
cenario aumenta significativamente a probabilidade de envolvimento em atos
infracionais, ndo como resultado de uma predisposi¢ao individual, mas como reflexo
das condi¢des adversas impostas por uma sociedade que falha em garantir os direitos
basicos da juventude.

Dessa forma, observa-se que as vulnerabilidades vivenciadas pelos jovens,
resultantes das precariedades nas areas da educacao, trabalho, saude e lazer, ndo
apenas os expdem a contextos de exclusdo e desigualdade, mas também
potencializam sua insergdo em dindmicas de violéncia, seja como vitimas ou autores
de atos infracionais. No entanto, para compreender de forma mais aprofundada essas
interacdes entre juventude e violéncia, & necessario avancar na discuss&o conceitual
sobre o tema. Assim, no préximo capitulo serdo desenvolvidas reflexdes sobre o
conceito de violéncia em sentido amplo, sua especificidade quando direcionada a
populagao jovem, bem como as diferentes modalidades pelas quais essa violéncia se

manifesta.

3.3 Violéncia juvenil: uma definigcao a ser explorada

A violéncia contra os jovens apresenta nuances complexas, exigindo uma
analise que va além de interpretagcdes simplistas ou reducionistas. Isso porque os
jovens podem ocupar diferentes posi¢cdes dentro dessas dindmicas — ora como
vitimas de agressoes fisicas, simbdlicas ou institucionais, ora como agentes que
perpetram atos de violéncia em determinados contextos sociais. Tal ambivaléncia
impbe a necessidade de uma abordagem critica e aprofundada que permita
compreender os sentidos atribuidos a violéncia, bem como identificar suas formas de
manifestagdo, recorréncia e impacto na vida juvenil. Dessa forma, torna-se
imprescindivel delimitar o conceito de violéncia, analisando seus contornos teoricos e
praticos, para que se possa construir estratégias mais eficazes de enfrentamento e

prevengao voltadas a juventude.



A violéncia pode ser definida de varias formas, mas conforme apontam
Dahlberg e Krug (2007, p. 1165), de acordo com Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), ela pode ser compreendida como o uso de forga fisica ou poder “[...] contra si
préprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar
em sofrimento, morte, dano psicoldgico, desenvolvimento prejudicado ou privagao”.
De acordo com essa definigao, ficariam excluidos os incidentes nao intencionais, ja
que um dos requisitos € a intencionalidade na realizagdo do ato. Quando esta
definigao fala, também, do emprego de poder, ressalta que a violéncia ndo € apenas
fisica, mas pode incluir atos que resultem da imposicao de relagdes de poder, como
ameacas e intimidagdes. Sendo assim, “o conceito de ‘uso de forca fisica ou poder’
deve incluir negligéncia e todos os tipos de abuso fisico, sexual e psicologico, bem
como o suicidio e outros atos auto-infligidos” (Dahlberg; Krug, 2007, p. 1165).

Ainda, sobre a definicdo de violéncia:

Esta definigdo cobre uma ampla gama de resultados, incluindo injuria
psicologica, privagdo e desenvolvimento precario. Ela reflete um crescente
reconhecimento entre pesquisadores da necessidade de incluir a violéncia
que nao produza necessariamente sofrimento ou morte, mas que, apesar
disso, impde um peso substancial em individuos, familias, comunidades e
sistemas de saude em todo o mundo. Muitas formas de violéncia contra
mulheres, criancas e idosos, por exemplo, podem resultar em problemas
fisicos, psicologicos e sociais que ndo representam necessariamente
ferimentos, incapacidade ou morte. Tais conseqiiéncias podem ser imediatas
ou latentes e durar por anos apds o ato abusivo inicial. Assim, definir as
conseqléncias somente em termos de ferimento ou morte limita a
compreensao total da violéncia em individuos, nas comunidades e na
sociedade em geral (Dahlberg; Krug, 2007, p. 1165).

by

Dessa forma, a violéncia esta associada ao poder, a for¢ca, a autoridade,
configurando-se como instrumento de controle social e de imposigdo de dominagéo.
A violéncia sempre esteve presente na vivéncia humana e das sociedades, devendo
ser considerada como uma categoria de sua formagao, mesmo que por vezes tenha
sido banalizada e negligenciada. A violéncia também pode ser considerada como uma
questao social mais ampla, o resultado da acumulagao de capital, da exploragao de
classes mais pobres e de uma profunda desigualdade social (Rizzini; Limongi, 2016).

O termo "violéncia" tem origem no latim violentia, ligado a ideia de forga, vigor
e intensidade em acao, podendo também expressar excesso ou ruptura. O conceito
se configura quando ha o transbordamento de uma forca além dos limites

considerados aceitaveis, rompendo acordos e desestabilizando ordens estabelecidas.



A partir dessa perspectiva etimoldégica, compreende-se que a caracterizagdo de um
ato como violento depende da percepcéao sobre os limites sociais, culturais e histéricos
que regem determinada realidade. Assim, a definicdo de violéncia n&o é fixa ou
universal, mas construida a partir de diferentes critérios — juridicos, institucionais,
sociais e até individuais — sendo, portanto, inevitavelmente normativa. Tentar fixar o
termo em uma unica definicdo seria ignorar as multiplas formas com que a violéncia
se manifesta nas mais diversas culturas e contextos historicos (Bonamigo, 2008).

Uma das principais dificuldades na analise da violéncia, especialmente no que
se refere as agdes consideradas violentas, esta na imprecisdao de seus contornos
semanticos. Existem diversas razbes para essa imprecisdo. Sob uma perspectiva
psicologica, muitas vezes as agdes sdo classificadas como violentas mais pelo
impacto emocional que causam na percep¢cdo das pessoas do que por critérios
objetivos e consistentes. Do ponto de vista filosofico, destaca-se a dificuldade em
encontrar um principio racional que justifique tais ag¢des, especialmente quando se
considera o impacto emocional de seus efeitos. Ja sob uma 6ética antropoldgica,
qualificar um comportamento como violento tem a funcdo de desqualificar seus
autores, reduzindo-os a expressdo maxima da desumanidade, comparando-os a
animalidade, o que é equivocado, pois na animalidade nao existem liberdade,
intencionalidade ou consciéncia — atributos que sao inerentes a condicdo humana
(Pino, 2007).

Segundo Michaud (1989), a nogdo de violéncia carrega um carater
performativo, uma vez que sua enunciagao nao se limita a descricdo de um fenédmeno,
mas implica uma ag¢do. Ao atribuir o rétulo de "violento" a um comportamento, atitude
ou situacéo, instaura-se um juizo de valor que frequentemente desencadeia praticas
concretas, como a denuncia ou a criminalizagdo. Dessa forma, a palavra nao € neutra,
mas carregada de significados normativos, podendo ser tanto repudiada quanto
exaltada, a depender do contexto e da percepg¢ao social — por exemplo, quando
associada a ideia de libertagdo ou, ao contrario, a ameaca a ordem. No cenario
contemporaneo, discursos politicos e a midia frequentemente mobilizam o termo para
qualificar qualquer forma de desordem como um risco a estabilidade social.
Complementando essa perspectiva, Misse (2006) observa que a designacédo de
"violento" €, em regra, atribuida ao outro, sendo raro que alguém a reivindique para

si. Essa seletividade no uso do termo evidencia seu poder de construgao simbdlica e



de delimitagao de fronteiras entre sujeitos considerados perigosos e aqueles que se
colocam como defensores da ordem.

E fundamental reconhecer que a categoria "violéncia" abrange uma
multiplicidade de sentidos na contemporaneidade, razao pela qual seu uso no singular
se mostra insuficiente para expressar a complexidade do fenbmeno. Como destaca
Misse (1999, p. 38), ndo se pode falar em uma unica forma de violéncia, mas em
violéncias — multiplas, diversas, com distintos niveis de visibilidade, abstracéo e
definigdo de suas alteridades. Assim, praticas consideradas violentas nos dias atuais
se referem a uma ampla gama de eventos, cujas motivagdes e contextos sao variados.
Diante dessa heterogeneidade, impde-se a necessidade de refletir sobre os elementos
comuns que permitem reunir, sob a mesma designacéo, manifestagdes tao distintas.

Entre os diversos sentidos atribuidos ao termo "violéncia", destaca-se aquele
que a compreende como uma afronta ao direito e a justica, entendidos ndo apenas
como instituicdes, mas principalmente como valores sociais e culturais. Essa
perspectiva permite reconhecer que o proprio sistema juridico pode, por vezes, ser
agente de praticas violentas, caracterizando a chamada violéncia institucional,
amplamente documentada ao longo da historia. Quando considerados como valores,
o direito e a justica sdo interdependentes: o direito, por meio de declaragdes politicas
e sociais — como os direitos do cidadao e os direitos humanos —, estabelece os limites
do que é considerado justo, enquanto a justica orienta o respeito e a efetivagdo desses
direitos. No entanto, nem toda violagdo desses valores configura, necessariamente,
um ato de violéncia, embora possa constituir infragdes legais, como delitos ou crimes
(Pino, 2007).

O conceito de violéncia, embora frequentemente associado aos de crime e
agressao, possui especificidades que o diferenciam e que devem ser consideradas
para evitar interpretacdées simplistas ou ideologicamente enviesadas. A violéncia nao
se resume a transgressao legal nem a manifestacdo de impulsos agressivos
instintivos, mas envolve, sobretudo, a violagdo de integridades — fisicas, simbdlicas,
morais ou sociais — dentro de um contexto cultural e historico. Enquanto o crime é
uma categoria juridica e a agressao pode ter origem bioldgica, a violéncia diz respeito
a relacbes de poder desiguais, a imposi¢cao de forga, a ruptura de limites normativos
e éticos, sendo regulada ndo apenas por leis, mas por valores culturais e sociais. A
compreensao da violéncia, portanto, exige um olhar que va além da tipificagdo penal

ou da explicagao instintiva, reconhecendo sua dimensdo simbdlica, estrutural e



histérica, bem como sua capacidade de produzir dor, exclusao e silenciamento (Pino,
2007).

Bonamigo (2008) explana sobre a classificacdo das praticas violentas,
dividindo-as em cinco formas distintas com base em seus agentes, contextos e
finalidades. A primeira, a violéncia coletiva ocorre quando ha envolvimento direto e
declarado de grupos sociais ou da sociedade como um todo em agdes violentas, como
em contextos de guerra. A segunda classificagéo, a violéncia institucional ou estatal,
€ aquela exercida por instituicdes legitimadas para o uso da forga, sendo representada
pelo desenvolvimento de tecnologias bélicas e praticas armamentistas. A terceira, a
violéncia estrutural, esta enraizada na prépria organizagao social e manifesta-se por
meio da desigualdade no acesso a recursos e na distribuicdo assimétrica de poder
decisorio. Ja a quarta, a violéncia cultural, se refere a imposicdo simbdlica de
superioridade a partir da negacdo da identidade alheia, envolvendo praticas
discriminatérias, agressdes de género e ataques ao meio ambiente. Por fim, a
violéncia individual abrange manifestagdes interpessoais, como a violéncia doméstica,
contra criangas, a criminalidade comum e organizada, incluindo o narcotrafico.

Para compreender as possiveis convergéncias entre diferentes definicoes de
violéncia e os agrupamentos de praticas assim denominadas, € pertinente recorrer a
conceituacao de Michaud (1989). O autor propde que a violéncia se configura em
situagdes de interagdo nas quais um ou mais agentes atuam de modo direto ou
indireto, massivo ou pontual, produzindo danos de distintas naturezas — fisicas,
morais, patrimoniais ou simbdlico-culturais — a individuos ou coletividades. Essa
perspectiva amplia a compreensao da violéncia ao destacar que o elemento comum
entre as diversas manifestacdes € a producdo de algum tipo de dano, seja ele
direcionado a sujeitos, grupos, instituicbes ou até mesmo Estados. Esses danos
podem afetar o corpo, as emogodes, os bens materiais, os direitos, as identidades
culturais, o acesso a recursos e as estruturas de poder, revelando a complexidade e
a amplitude do fendmeno. No entanto, ao reconhecer que o conceito de dano envolve
multiplos sentidos — como ferimento, ofensa, prejuizo ou destruicdo — e que sua
interpretacdo depende de normas, valores e contextos especificos, evidencia-se a
impossibilidade de dissociar a definicdo de violéncia de seu enunciado sociocultural,
sendo imprescindivel considerar as singularidades de cada situagdo para sua
adequada analise.



Por outro lado, Dahlberg e Krug (2007) apresentam a seguinte divisdo ou
tipologia da violéncia, elaborada pela Organizagao Mundial da Saude (OMS) a partir
da Resolugcado WHA49.25 de 1996, que reconheceu a violéncia como um relevante
problema de saude publica. A proposta organiza a violéncia em trés categorias
principais: a autodirigida, a interpessoal e a coletiva. A violéncia autodirigida refere-se
aos atos praticados contra si proprio, podendo incluir tanto comportamentos suicidas
— como pensamentos, tentativas e o préprio suicidio — quanto formas de
autoagressao ndo necessariamente letais, como a automutilagdo. Ja a violéncia
interpessoal engloba agdes violentas perpetradas por um individuo ou um grupo
restrito de pessoas contra outros individuos, sendo subdividida entre a violéncia
intrafamiliar e a praticada na comunidade. A primeira ocorre no ambito doméstico e
inclui abusos contra criangas, violéncia entre parceiros intimos e maus-tratos contra
idosos. A segunda abarca situagdes de violéncia entre pessoas que ndao mantém
vinculo familiar direto, podendo incluir episédios como agressdes juvenis, estupros
cometidos por desconhecidos e violéncia em instituicbes como escolas, locais de
trabalho ou estabelecimentos prisionais.

Por fim, a violéncia coletiva € aquela exercida por grandes grupos — como
Estados, organizagdes politicas, milicias ou grupos terroristas — e € subdividida
conforme as motivacdes predominantes: sociais, politicas ou econémicas. A violéncia
social inclui atos de édio praticados por coletivos organizados, como linchamentos ou
ataques motivados por intolerdncia. A violéncia politica refere-se a guerras,
repressdes estatais e conflitos armados. A econbmica, por sua vez, envolve agdes
coletivas motivadas por interesse financeiro, como estratégias de sabotagem
econdmica ou agdes que comprometem o acesso a bens e servigos essenciais. Cabe
destacar que, em contextos de violéncia coletiva, as motivagdes frequentemente se
entrelagam, dificultando uma categorizagéo estanque. A tipologia proposta, portanto,
amplia o entendimento sobre a complexidade da violéncia, ao considerar ndo apenas
suas formas de manifestagdo, mas também os sujeitos envolvidos e os contextos
sociopoliticos que a tornam possivel (Dahlberg; Krug, 2007).

Nao se pretende, neste trabalho, adotar de forma exclusiva uma unica definicéo
ou tipologia de violéncia, uma vez que diferentes perspectivas tedricas podem ser
uteis a depender do contexto analisado. A compreensao da violéncia que incide sobre
as juventudes — bem como daquela que, por vezes, é por elas reproduzida — exige

um olhar complexo, capaz de abarcar tanto as formas diretas e interpessoais quanto



aquelas estruturais, simbdlicas e institucionais. Assim, considera-se pertinente
mobilizar distintos referenciais, como a abordagem da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), que classifica a violéncia conforme o agente que a pratica (autodirigida,
interpessoal e coletiva), a proposta que amplia o entendimento para as dimensdes
estrutural e cultural da violéncia, e a definicdo de Michaud (1989), que permite
identificar os danos fisicos, morais, materiais e simbdlicos causados a individuos ou
grupos. Essas diferentes contribuigdes, ao serem articuladas, favorecem uma analise
mais abrangente e critica das formas de violéncia vivenciadas por jovens em distintos
territorios e realidades sociais.

No que tange a violéncia contra as juventudes, especialmente aquelas de
grupos populares, tem se tornado um fenébmeno cada vez mais constante e banalizado
no Brasil, dada a frequéncia das situacdes de violéncia envolvendo essa faixa etaria.
Esses jovens estdo em uma posi¢céo de grande vulnerabilidade a violéncia, que se
configura como uma das principais causas de morte entre eles no pais. Jovens que
vivem em comunidades com altas taxas de criminalidade e pobreza estdo mais
expostos a violéncia, que tende a se intensificar em contextos de conflitos sociais e
politicos, ou em paises com politicas publicas de proteg¢do social frageis e grandes
desigualdades. Além disso, a violéncia é frequentemente legitimada por um imaginario
cultural que a associa a "corregao" por meio do castigo, perpetuando praticas de
violéncia fisica, humilhagcdo e discriminacéo, especialmente em instituicdes como a
escola publica. Esse contexto de violéncia, amplificado pela cultura de desrespeito e
pela insuficiéncia do controle social e judiciario, apresenta um viés de classe,
associando a periculosidade a classe social, criando uma "cultura" que estigmatiza a
juventude pobre (Lopes et. al., 2008).

A criminologia cultural apresentada por Jeff Ferrell em Cultural Criminology: An
Invitation destaca que a violéncia juvenil deve ser compreendida como fendmeno
inseparavel dos significados culturais que estruturam sua interpretacao social. Para o
autor, praticas atribuidas como violentas aos jovens sao atravessadas por processos
simbolicos que produzem imagens de desvio, perigo e ameagas a ordem, moldando
percepcgdes publicas e legitimando intervengdes estatais seletivas. Assim, a violéncia
nao se reduz ao ato, mas envolve o modo como discursos institucionalizados
constroem a juventude — sobretudo a juventude pobre e racializada — como

categoria suspeita e permanentemente vigiada (Ferrell; Hayward; Young, 2008).



Ferrell também evidencia que a rotulagdo da juventude como violenta € produto
de uma interagao constante entre cultura, poder e controle social. A criminalizagao de
determinadas praticas juvenis decorre menos da gravidade objetiva das agdes e mais
dos contextos culturais que Ihes conferem sentido. Em muitos casos, comportamentos
de jovens periféricos — gestos, estéticas, circulagdes e formas de expressao — séo
interpretados como agressivos ou perigosos, enquanto condutas semelhantes de
grupos socialmente privilegiados passam despercebidas. Essa seletividade revela
que a violéncia juvenil & construida socialmente por meio de codigos culturais que
definem quem deve ser controlado, punido ou silenciado (Ferrell; Hayward; Young,
2008).

Além disso, Ferrell argumenta que o Estado e a midia desempenham papel
central na legitimagao da violéncia institucional direcionada as juventudes. Ao produzir
narrativas que associam jovens periféricos a desordem e ao crime, cria-se um
ambiente de aceitagdo publica para praticas policiais agressivas, politicas de
encarceramento e intervengbes militarizadas. A violéncia estatal, portanto, é
frequentemente invisibilizada ou até mesmo justificada em nome da segurancga, ao
passo que a juventude se torna alvo preferencial de praticas de controle. Incorporar
essa perspectiva permite reconhecer que a violéncia contra jovens ndo é apenas
interpessoal, mas profundamente atravessada por construgbes culturais que
sustentam formas sistematicas de dominagao (Ferrell; Hayward; Young, 2008).

Por outro lado, Khaled Junior (2019), aduz que a compreenséo da violéncia
juvenil estd ancorada na perspectiva da criminologia critica latino-americana, que
evidencia a centralidade das relacdes de poder e do racismo estrutural na producéao
social das mortes de jovens. O autor demonstra que as juventudes, especialmente as
negras e periféricas, sdo enquadradas pelo Estado dentro de regimes diferenciados
de cidadania, nos quais determinados grupos sao considerados plenamente
protegidos, enquanto outros sao administrados como populagdes descartaveis. Esse
enquadramento desigual produz uma gestao seletiva da vida e da morte, situando a
violéncia contra jovens como resultado de decisbes politicas e econémicas que
estruturam a ordem social.

Nessa perspectiva, Khaled Junior argumenta que a violéncia dirigida as
juventudes ndo pode ser compreendida como fenédmeno isolado ou meramente
episddico, mas como expressdao de uma politica mais ampla de controle social que

opera por meio da vigilancia, do encarceramento e da letalidade policial. A seletividade



penal, segundo o autor, funciona como um dispositivo que identifica determinados
COrpos juvenis como perigosos, legitimando sua repressdo e naturalizando sua
eliminacdo em nome da segurancga publica. Assim, praticas estatais que resultam em
violagbes, mortes e encarceramentos em massa deixam de ser tratadas como
excessos para serem interpretadas como mecanismos estruturais de administracdo
das desigualdades (Khaled Junior, 2019).

Khaled Junior enfatiza, ainda, que a violéncia contra jovens é sustentada por
discursos que constroem categorias como “suspeito”, “delinquente” ou “infrator” de
forma racializada e classista, produzindo um imaginario social que justifica a
repressao e apaga as responsabilidades institucionais. A repetigado dessas narrativas,
especialmente nos meios de comunicagéo e nas politicas de segurancga, fortalece a
ideia de que a violéncia cometida pelo Estado seria necessaria ou inevitavel,
convertendo praticas de excegdao em rotina. Ao incorporar essa analise, torna-se
possivel compreender a violéncia juvenil como fenbmeno inseparavel da légica estatal
que define quem deve ser protegido e quem pode ser sacrificado, ampliando a leitura
sobre os danos fisicos, simbalicos e institucionais sofridos pelas juventudes brasileiras
(Khaled Junior, 2019).

No Brasil, assim como em outras sociedades, a violéncia também permeou a
construcdo da sociedade, se constituindo como uma variavel fundamental,
principalmente se considerado o seu inicio, na ocupagao europeia, que ocorreu
mediante a morte de muitos povos indigenas; ou durante o periodo escravocrata, em
que varias dimensdes da violéncia foram desferidas aos grupos subalternizados
(Rizzini; Limongi, 2016).

Nesse cenario:

[...] as consequéncias da exposi¢cao a violéncia indicam que os impactos
causados nos individuos incluem ameacga a integridade fisica e psicoldgica,
podendo interferir em diferentes ambitos da vida. Quando se trata de
criangas, adolescentes e jovens, este efeito pode ser ainda maior, visto que
tende a atingir diretamente o desenvolvimento destes]...]. Observa-se que a
populacao juvenil, especialmente aquela oriunda das classes pobres, € mais
vulneravel aos impactos da violéncia. Ao terem sua imagem associada a
periculosidade, estes jovens pobres tém acesso restrito ao mercado de
trabalho e ao ensino de qualidade, prejudicando seu desenvolvimento e sua
insercdo social (Rizzini; Limongi, 2016, p. 36).

De acordo com Abramovay (2002), a violéncia contra os jovens nao pode ser

compreendida apenas como uma série de atos agressivos ou comportamentos



violentos isolados, mas também como o resultado de profundas desigualdades
sociais, econbmicas e culturais. A falta de acesso a direitos fundamentais, como
educacéo, trabalho, saude e cultura, cria um contexto de exclusdo social que gera
vulnerabilidades, dificultando a inser¢cdo dos jovens em processos de
desenvolvimento humano e social. Essa exclusdo nao so limita as oportunidades de
acesso a recursos e servigos essenciais, como também impede uma interagcdo mais
eficaz dos jovens com as oportunidades de crescimento que poderiam ser oferecidas
pelo Estado, pelo mercado de trabalho e pela propria sociedade. Dessa forma, a
violéncia se manifesta como um reflexo direto de um sistema desigual, onde a
marginalizagcao de determinados grupos sociais perpetua um ciclo de dificuldades,
intensificando o risco de comportamentos violentos e a propria violéncia estrutural. A
restricdo dessas possibilidades de inclusdo social ndo apenas empobrece as
condicdes de vida dos jovens, mas também agrava suas chances de
desenvolvimento, conduzindo-os a uma realidade de precariedade e inseguranca.

Soma-se a isso as segregagdes sociais, como a separagao residencial (bairros
para ricos e periferias para pessoas mais pobres), a separagao dos espagos publicos
de sociabilidade, ou dos proprios servigcos basicos, como a educacao, em que pessoas
mais pobres sdo desprivilegiadas ao frequentarem escolas com maiores problemas
estruturais. Todos esses fatores contribuem para ampliar as desigualdades e,
consequentemente, ampliam a ocorréncia da violéncia (Abramovay, 2002).

Além disso,

A partir da associagado da vulnerabilidade com a desigualdade social e a
segregacao juvenil, tem-se conseguido esclarecer cenarios das complexas
nuances da relagéo juventude e violéncia. Essa relagéo é percebida como o
produto de dindmicas sociais, pautadas por desigualdades de oportunidades,
segregacdes, uma insergdo deficitaria na educacdo e no mercado de
trabalho, de auséncia de oportunidades de lazer, formagao ética e cultural em
valores de solidariedade e de cultura de paz e de distanciamento dos modelos
que vinculam esforgos a éxitos. A combinagdo desses fatores tem sido
responsavel por situar os jovens a margem da participagdo democratica que
colabore na construgcédo de identidades sensiveis a diversidade cultural e a
solidariedade por compromissos de cidadania, assim como no fortalecimento
de auto-estima e de um sentimento de pertencimento comunitario. Em
decorréncia, muitos ficam relegados as influéncias que nascem de sua
interacdo cotidiana nas ruas, com outros que partiham das mesmas
caréncias quando ndo sao atraidos pelo mundo do crime e das drogas,
inclusive por seus simbolos e praticas autoritarias de imposigao de poder, ou
de protagonismo negativo (Abramovay, 2002, p. 55-56).



Dessa forma, a violéncia contra os jovens deve ser entendida como um
fendmeno complexo, que vai além de atos isolados de agressao ou criminalidade, e
se configura como resultado de profundas desigualdades sociais, econdmicas e
culturais. A exclusao social, exacerbada pela falta de acesso a direitos fundamentais,
como educacgao, saude e trabalho, cria um ciclo de vulnerabilidades que limita as
oportunidades de desenvolvimento dos jovens, especialmente daqueles provenientes
das classes populares. A segregacdo espacial e social, junto a marginalizagéo
institucional, contribui para a intensificagdo dessas desigualdades, dificultando a
insercao dos jovens na sociedade de forma plena e igualitaria. A violéncia, nesse
contexto, nado se apresenta apenas como um ato de agressdo, mas como uma
consequéncia da precariedade das condi¢des de vida, da falta de oportunidades e do
distanciamento das redes de apoio social e institucional, o que coloca os jovens em
uma posic¢ao de vulnerabilidade continua. Assim, a violéncia contra a juventude reflete
a faléncia de um sistema que nao garante a equidade de oportunidades e o0 acesso a
condigdes minimas de dignidade, perpetuando um ciclo de marginalizag&o e excluséo.

Ademais, € fundamental reconhecer que os jovens ndo sdo apenas vitimas da
violéncia, mas também podem se tornar seus perpetradores. Essa dindmica esta
diretamente relacionada ao contexto de vulnerabilidade e exclusdo social no qual
muitos se encontram. Quando privados de oportunidades adequadas de educacao,
trabalho e participagao social, alguns jovens podem ser atraidos para contextos de
violéncia como uma forma de resisténcia, afirmacdo de poder ou busca por
pertencimento. Nesse cenario, a violéncia se torna uma expressao de resisténcia as
condicdes adversas e de afirmacgao de identidade, especialmente em contextos em
que a falta de recursos e a auséncia de modelos positivos de socializagdo sao
prevalentes. Portanto, a violéncia juvenil ndo deve ser vista apenas como um reflexo
da agressao externa, mas também como um fendbmeno complexo que envolve a
interacao de fatores estruturais, culturais e individuais, que podem levar tanto a
vitimizagdo quanto a perpetuagdo de comportamentos violentos entre os proprios

jovens.

3.4 Retrato da violéncia contra os jovens no Brasil: estatisticas e contextos

O presente capitulo tem como objetivo analisar o retrato da violéncia contra os

jovens no Brasil, abordando tanto as estatisticas que revelam a magnitude desse



fendmeno quanto os contextos sociais, econdmicos e culturais que o configuram. A
violéncia, em suas diversas formas, tem se tornado uma realidade cotidiana para
muitos jovens, especialmente aqueles provenientes de classes sociais mais
vulneraveis. Além disso, serdao explorados os dados disponiveis sobre a mortalidade
juvenil, os tipos de violéncia mais recorrentes e as implicagdes desse cenario para o
desenvolvimento e a insercdo social dessa populacdo. A partir dessa analise,
pretende-se oferecer uma reflexdo sobre o panorama da violéncia juvenil no Brasil, no
intuito de, em um proximo capitulo, verificar o contexto local de Santa Maria/RS.

Como foi anteriormente abordado, a juventude € uma categoria social que
abrange multiplas compreensdes e ndo se constitui como um conceito rigido, mas sim
como uma representagao histérica e dinamica dessa faixa etaria. Diferente da
adolescéncia, definida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069/90) no
Brasil, como o periodo entre 12 e 18 anos incompletos, a juventude transcende uma
simples definicio etaria. Ela é caracterizada por um entendimento mais complexo, que
engloba transformacgdes bioldgicas, psicologicas, sociais e culturais. Essas
transformacées n&o ocorrem de forma homogénea, sendo profundamente
influenciadas por fatores como etnia, classe social, género e cultura, entre outros, que
contribuem para diferentes vivéncias e significados atribuidos a juventude em
contextos variados.

De acordo com Souza e Paiva (2012, p. 353):

Nao existe uma concepgao social unica que caracterize e delimite o grupo
geracional no qual os jovens estdo inseridos, visto que se trata de uma
categoria em permanente constru¢ao social e histdrica. Assim, cabe falar em
diferentes juventudes, que possuem a construcdo da identidade como
questdo central, mas que se destacam no imaginario social a partir de
multiplas referéncias da sociedade.

Contudo, essa definigdo complexa e plural da juventude impacta diretamente
na concepg¢ao de uma identidade juvenil, resultando no surgimento de um padrao ou
modelo ideal de juventude que nem sempre contempla a diversidade de grupos
sociais. Por essa razao, a delimitagcdo desse grupo apresenta variagées conforme o
contexto social, sendo ajustada por ciclos de idade que consideram aspectos como
autonomia, insergdo no mercado de trabalho, entre outros (AQUINO, 2009).

No Japao, por exemplo, a juventude é estabelecida como pertencente a faixa

etaria de até 35 anos, embora essa delimitagdo ndo seja consensual, especialmente



quando se considera que a juventude é marcada pela capacidade de produzir e se
inserir ativamente na l6gica do mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que implica
a preparagao para se tornar produtiva na sociedade. Na América Latina, a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas define a juventude como o grupo de pessoas com idade
entre 15 e 24 anos. Por outro lado, no Brasil, a Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ) e o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) adotam a faixa etaria de 15
a 29 anos, subdividindo-a nos seguintes subgrupos: entre 15 e 17 anos, o jovem-
adolescente; de 18 a 24 anos, o jovem-jovem; e de 24 a 29 anos, o jovem adulto. O
limite final de 29 anos nao é exclusivamente brasileiro, sendo ja adotado por diversos
paises. Isso se deve ao fato de que, nessa faixa etaria, ainda se observa “[...] maior
dificuldade de essa populagdo ganhar autonomia — devido as aceleradas mudangas
no mundo do trabalho — e aumento da expectativa de vida da populagdo em geral’
(Souza; Paiva, 2012, p. 354).

Nesse viés,

[...] a juventude ndo consiste um fendmeno meramente demografico. Trata-
se de uma complexa condi¢do social, que influencia e é influenciada pelas
diferentes culturas e possui uma condigdo dinamica e mutavel ao longo do
tempo, de acordo com as transformagbes da sociedade. Ndo se pode,
portanto, falar de uma juventude universal, visto que nao consiste de um
fenbmeno que esta posto em qualquer lugar e tempo, sem implicacdes
sociais. Questionar o carater universal da juventude é reconhecer a sua
historicidade. Ela, assim como todos os outros segmentos populacionais, vem
sendo delineada e contornada ao longo da histdria [...] (Souza; Paiva, 2012,
p. 354).

Ao longo do tempo e com o progresso das transformagdes sociais, as
concepgdes de juventude passaram a variar conforme o contexto histérico. No
contexto do capitalismo liberal do século XX, as desigualdades sociais materiais se
aprofundaram consideravelmente. Enquanto uma pequena parcela da populagao
acumulava riquezas, a grande maioria experimentava a disseminagéo da pobreza, o
que teve repercussdes diretas na juventude, especialmente devido a reducao de
investimentos em politicas sociais. Esse cenario socioeconémico gerou um fendmeno
de criminalizagdo da juventude, uma vez que discursos construidos com base no mito
da periculosidade dos jovens, especialmente os mais pobres, passaram a se
consolidar na sociedade. Nesse sentido, a juventude de classe baixa foi
progressivamente excluida, marginalizada e removida do conceito de cidadania,

difundindo-se a ideia de que ela representava a desordem social. Tal estigma,



associado a ociosidade, pobreza, violéncia e criminalidade, reforcou uma relagao
simbdlica entre essas condi¢des e a juventude, contribuindo para sua invisibilizagéo e
estigmatizagdo na sociedade (Souza; Paiva, 2012).

De acordo com Fraga (2008, p. 86):

A capacidade de vitimizar pessoas cada vez mais jovens dos estratos
populares, de forma tdo banalizada e invisivel, apresentou-se como um dos
aspectos mais relevantes da violéncia da criminalidade dos anos 1990.
Banalizada, pela frequéncia constante com que ocorre o evento, € invisivel,
pelo fato de a ocorréncia dessas mortes nao produzir manifestagdes publicas
ou reivindicagdes politicas para reverter o quadro existente ou nem mesmo
ganhar relevante destaque na imprensa.

Verifica-se que a juventude, especialmente a pertencente a camadas
sociais mais vulneraveis, encontra-se em uma situacédo de precariedade e necessita
de atengao especifica no que tange as politicas publicas, dado o contexto de violéncia
a que esta exposta. As disparidades nas taxas de mortalidade entre jovens e adultos
revelam as dimensdes dessa vulnerabilidade. Em relagdo as mortes naturais, a
populagao jovem representa apenas 27,2% dos obitos, enquanto entre os ndo-jovens,
esse indice atinge 90,2%. Por outro lado, as causas externas — como acidentes,
homicidios e suicidios — que na populagdo nao-jovem correspondem a 9,8% dos
Obitos, sdo responsaveis por 72,8% das mortes entre os jovens. Dentre essas,
homicidios e suicidios representam mais de 61,3% das mortes na juventude (Lopes
et al., 2008, p. 67).

Os jovens que residem em areas com elevados indices de criminalidade e
pobreza estdo especialmente vulneraveis, correndo um risco significativamente maior
de serem vitimas de atos violentos. Ademais, em contextos de conflitos sociopoliticos
e repressao, a violéncia contra a juventude tende a aumentar, evidenciando um
problema sistémico que precisa ser combatido tanto pelo Estado quanto pela
sociedade como um todo (Lopes et al., 2008).

O Atlas da Violéncia (2023) reforga esse panorama ao registrar que, entre 2015
e 2019, mais de 154 mil jovens, com idades entre 15 e 29 anos, foram mortos, sendo
que mais de 120 mil dessas mortes ocorreram em decorréncia do uso de arma de
fogo. No ano de 2019, a Bahia se destacou como o estado com o maior numero de
homicidios de jovens, seguida pelo Rio de Janeiro e Pernambuco, o que demonstra a
urgéncia de agdes efetivas de prevencgao e protecao dessa populagdo em situagao de

extrema vulnerabilidade.



De acordo com Rizzini e Limongi (2016, p. 35):

[...] a histérica segregacao, a qual as favelas e demais periferias estavam
submetidas, favoreceu a implantagdo deste comércio em seus territérios com
a consolidagao do crime organizado, o que possibilitou o fortalecimento da
imagem desses locais como perigosos. Estabelecida a nogcdo de
periculosidade, fortemente associada as localidades onde a populagao pobre
se concentra, operagdes policiais vém sendo recorrentes, resultando em
mortes de moradores, envolvidos ou ndo com as atividades do trafico de
drogas. Estas operagdes bélicas e militarizadas, apesar de apontadas como
incapazes de apresentarem grau satisfatério no combate ao crime
organizado, intensificam as percepg¢des de medo e de inseguranca. S&o
acdes pautadas por uma légica punitiva que criminaliza a pobreza e policiza
o social.

Esse cenario de vulnerabilidade €& amplificado pelos estereotipos, pela
discriminagao e pelo imaginario social que ainda predomina, colocando os jovens em
posi¢des de maior risco, subordinagao e exposicao a violéncia. De acordo com o Atlas
da Violéncia de 2021, os homens adolescentes e jovens entre 15 e 29 anos sdo os
mais vulneraveis a se tornarem vitimas de homicidios. No Brasil, em 2019, a cada
cem jovens de 15 a 19 anos que morreram, 39 tiveram a violéncia como causa da
morte. Para a faixa etaria de 20 a 24 anos, a cada cem o&bitos, 38 foram em
decorréncia de homicidios; ja para os jovens de 25 a 29 anos, 31 mortes a cada cem
foram causadas por violéncia letal. Nesse contexto, “Dos 45.503 homicidios ocorridos
no Brasil em 2019, 51,3% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos. S&o 23.327 jovens
que tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, em uma média de 64 jovens
assassinados por dia no pais” (Cerqueira, 2021, p. 27).

O periodo entre 2009 e 2019 registra um total alarmante de 333.330 jovens
(com idades entre 15 e 29 anos) mortos em decorréncia da violéncia letal no Brasil.
Esses numeros refletem uma realidade cruel e apontam a urgéncia de politicas
publicas que protejam essa faixa etaria, que, além de ser a mais exposta, também é
a mais vulneravel diante de um sistema social marcado pela desigualdade,
discriminagao e pela criminalizagdo de uma parcela da juventude. Cabe observar,
ainda, que a violéncia atinge distintas proporgdes, a depender do periodo, ndo sendo

algo linear, conforme destaca Cerqueira (2021, p. 27):

Em que pese a extrema gravidade do problema que ainda atinge a juventude
brasileira, alguns avangos podem ser observados na comparagao com o0 ano
anterior. Em 2019, houve uma queda de 24,3% nos numeros absolutos de
homicidios de jovens em comparacao a 2018. A taxa de homicidios a cada
100 mil jovens passou de 60,4 para 45,8, significando uma redugéo de 24,3%



em um ano. Essa queda impactou fortemente na propor¢cdo de homicidios
como causa mortis em relagédo a todas as causas possiveis. Se em 2018,
48,4% dos 6bitos dos jovens entre 15 e 19 anos foram em decorréncia da
violéncia letal, em 2019 essa proporgao passou para 39,1%. O mesmo
aconteceu com os Obitos da faixa etaria entre 20 e 24 anos que, em 2018,
representavam 45,8% do total de mortes nessa faixa etaria e cairam para
38% no ano seguinte. Essa atenuagéo nos dados de violéncia letal de jovens
vinha sendo observada desde 2017 e acompanha a queda geral do numero
de homicidios do pais. Assim, se em 2018, a taxa nacional de homicidios por
100 mil jovens havia decaido 13,6% em relagdo ao ano anterior, em 2019
essa contragdo foi ainda maior, de 24,3%. Os dados de 2019 também indicam
a retracao em praticamente todas UFs. Apenas o0 Amazonas apresentou alta
de 5,4% na taxa de mortalidade juvenil em relagdo a 2018.

Essa variacdo nos dados nao deve ser interpretada como uma diminuicado
efetiva nos indices de violéncia contra a juventude, mas sim como um reflexo de outros
fatores que podem estar influenciando esse cenario de maneira nio linear. A redugao
observada na taxa de mortalidade juvenil, de aproximadamente 15%, especialmente
nos ultimos cinco anos, ndo necessariamente indica um avango substancial, ja que
também houve um aumento nas mortes violentas de jovens por causas
indeterminadas, que passaram de 2.535 em 2018 para 3.991 em 2019, o que pode
impactar a magnitude dessa queda (Cerqueira, 2021).

Além disso, o risco de violéncia letal ndo é distribuido de maneira uniforme entre
todos os jovens do pais, com evidéncias de que fatores como sexo e outras
caracteristicas demograficas influenciam diretamente as taxas de vitimizagdo. A
maioria das vitimas de homicidios juvenis é do sexo masculino, o que se alinha a um
consenso entre os estudiosos de que os homens sdo tanto as principais vitimas
quanto os maiores autores da violéncia letal no mundo. A relagcéo entre masculinidade
e violéncia, embora ainda um tema de debate, aponta para o fato de que as formas
de socializagdo dos homens podem desempenhar um papel significativo nas causas
da violéncia (Cerqueira, 2021).

Cerqueira (2021) também destaca um aumento de 35% no numero de mortes
por causas indeterminadas entre 2018 e 2019, o que pode sugerir uma subnotificagao
nos 45.503 homicidios registrados no pais naquele periodo, incluindo os homicidios
de jovens. Esse aumento nas mortes por causas indeterminadas pode representar um
fator importante na ocultagdo da real dimenséo da violéncia letal juvenil no Brasil.
Nesse viés,

[...] os dados mostram mais uma vez que apesar da diminuigdo da letalidade

juvenil no dultimo ano, a tragédia da juventude perdida continua se
apresentando como um problema endémico do pais. Ainda que com



variagbes periodicas para mais ou para menos nas taxas de mortalidade
juvenil, permanece um cenario constante e sem perspectiva de mudancga a
curto ou médio prazo, em que dezenas de milhares de jovens sao vitimas de
homicidios todo ano no pais. Sao jovens que perdem sua vida e um pais que
perde seu futuro (Cerqueira, 2021, p. 31).

A juventude representa uma das parcelas mais vulneraveis da populagéo,
figurando entre as maiores vitimas de homicidios. Quando se adicionam as questbes
raciais, de género e de classe, esse quadro torna-se ainda mais alarmante, uma vez
que esses jovens enfrentam vulnerabilidades adicionais devido a sua marginalizacgéo,
produto de uma longa histéria de discriminagdo e exclusdo social. Fatores como
racismo, machismo e LGBTfobia intensificam ainda mais os episédios de violéncia,
afetando ndo apenas a saude fisica e mental dos jovens, mas também
comprometendo sua integridade, configurando-se como uma grave violagdo dos
direitos humanos (Abramovay, 2002).

Portanto, € fundamental refletir sobre a violéncia letal direcionada a essa
parcela da populacdo, compreendendo suas diversas nuances, a fim de avaliar de
forma mais eficaz as politicas publicas e as agbes voltadas aos grupos
marginalizados. O problema, pela sua magnitude, evidencia a necessidade de se
analisar os fatores que fomentam a violéncia, uma vez que a juventude, nesse
contexto, parece estar sendo vitima de um processo de exterminio — o juvenicidio.
Este fenbmeno deve ser aprofundado no debate, de modo a promover transformagdes
sociais essenciais.

As estatisticas que abordam a violéncia letal contra os jovens no Brasil revelam
um panorama preocupante, com indices continuos e nao-lineares que nao permitem
uma analise completa devido a subnotificacdo (Cerqueira, 2021). Em termos de
politicas publicas, democratizagado do acesso a determinados espagos e projetos de
perspectiva de vida, é perceptivel que muitos jovens enfrentam dificuldades ainda
maiores, sujeitos a violéncias e discriminagdes exacerbadas. Trata-se de um
problema estrutural e complexo, que ndo pode ser resolvido apenas por legislagbes
voltadas para o enfrentamento da violéncia letal, mas também por politicas que
desarticulem as dificuldades e as condicdes que permeiam a vida desses jovens. E
imperativo considerar fatores além do ambito individual, pois esses problemas
refletem a exclusdao de um coletivo, evidenciada em espagos como universidades,

politicas publicas e lugares de lideranga.



O juvenicidio, portanto, refere-se a existéncia de uma hierarquizagcéo social
baseada na idade. Reconhecer a prevaléncia de uma ordem adultocratica, que gera
relacbes desiguais entre geragdes, € um primeiro passo para compreender como se
da a imposicao de lugares de subordinagédo para os mais jovens. Essa ordem coloca
os interesses da juventude em segundo plano, operando de maneira desigual na vida
dos jovens, estigmatizando uns em detrimento de outros (Valenzuela, 2012).

O processo que criminaliza, marginaliza e extermina grupos sociais vulneraveis
€ uma representacao legitima da Necropolitica. Esse fenémeno ultrapassa o simples
controle dos corpos; trata-se da aceitagao da morte de alguns individuos em nome de
interesses tidos como superiores (Costa, 2022). O juvenicidio, nesse sentido, € o
desfecho de um processo muito mais amplo, pois a violéncia letal contra os jovens
nao se resume as mortes em si, mas engloba todo o processo que as antecede:
precarizagao econdmica e social, criminalizagdo, estigmatizagao, exclusao, falta de
reconhecimento das identidades juvenis e de suas demandas, entre outros. Todo esse
cenario configura a juventude como um campo de morte (Valenzuela, 2012).

O desenvolvimento da sociedade capitalista, a acumulagao primitiva de capital
e as nuances do liberalismo resultaram em profundas desigualdades sociais,
precarizacao das condicbes de vida e violacdo sistematica de direitos humanos
(COSTA, 2021). Nesse contexto, determinados setores e grupos sociais sao
marginalizados e considerados descartaveis. Para o sistema vigente, muitas pessoas
sao vistas como supérfluas, e sua eliminagdo ndo € motivo de preocupacio. Dessa
maneira, o modelo socioecondmico e politico atual descarta sujeitos e ndo se importa
com sua destruicdo, muitas vezes justificando essa dizimagdo em nome de uma causa
maior. Trata-se de um processo social autossustentavel, que exige uma analise critica
para que transformacgdes significativas possam ser promovidas.

Em face de tudo isso, a violéncia no Brasil € um exemplo claro de juvenicidio,
um dos efeitos de um fendmeno ainda maior: a Necropolitica (Costa, 2022). Nao
apenas as mortes de jovens brasileiros sdo motivo de preocupacéo, mas também a
auséncia de politicas publicas essenciais para seu pleno desenvolvimento. Medidas
que possam transformar o cendario em que vivem s&o urgentes. Por isso, o exterminio
dessa populacao precisa ser amplamente discutido, a fim de viabilizar transformacoes
que enfrentem as raizes estruturais do problema, incluindo ideologias sectaristas e

excludentes, que devem ser amplamente combatidas.



4 MAPEAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA AS JUVENTUDES NA CIDADE DE
SANTA MARIA

O presente capitulo apresenta um mapeamento detalhado da violéncia contra
adolescentes e jovens na cidade de Santa Maria, RS, com foco na faixa etaria de 15
a 29 anos. Inicialmente, serdo analisados os padrdes de distribuicdo espacial da
criminalidade, destacando os bairros e regides com maior incidéncia de homicidios,
crimes contra o patriménio e delitos relacionados ao trafico de drogas, evidenciando
a correlagao entre vulnerabilidade social, segregacao urbana e exposi¢ao a violéncia.
Em seguida, serdo apresentados dados estatisticos sobre a mortalidade juvenil,
considerando variaveis como idade, género, raga e causas de Obito, permitindo
identificar grupos de jovens com maior risco de vitimizagdo e compreender os fatores
estruturais e contextuais que contribuem para a letalidade na cidade.

O capitulo também abordara o perfil dos adolescentes privados de liberdade
em Santa Maria, possibilitando uma analise das relagbes entre comportamento,
contexto socioeconémico e criminalidade juvenil. Por fim, sera realizada uma reflexdo
sobre a articulagao de critérios objetivos e subjetivos para a identificagao de jovens
mais propensos ao Obito, integrando indicadores demograficos, territoriais,
socioeconbémicos e comportamentais. Essa abordagem visa subsidiar politicas
publicas de prevengdo da violéncia, promogédo de inclusdo social e garantia de
direitos, oferecendo uma visdo abrangente das vulnerabilidades que atravessam a

juventude santamariense.

4.1 A espacializagao da violéncia criminal na cidade de Santa Maria, RS

Antes de analisar a espacializacdo dos diferentes tipos de crimes no espaco
urbano de Santa Maria, € fundamental considerar algumas caracteristicas
socioeconémicas da cidade. Como ja observado na literatura, a distribuicao espacial
da criminalidade tende a variar conforme as desigualdades socioespaciais presentes
no ambiente urbano (IBGE, 2023). Para correlacionar aspectos sociais e econbémicos
com informagdes criminais, sera realizado um mapeamento por bairro, utilizando

dados especificos sobre o tema.



Historicamente, Santa Maria apresentou uma populagdo majoritariamente
urbana a partir da década de 1950. De acordo com dados recentes do IBGE, a
populacdo estimada da cidade é de 271.735 habitantes (IBGE, 2023). A densidade
demografica é de 152,64 habitantes por quildmetro quadrado, e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) registrado em 2010 foi de 0,784 (IBGE,
2013). Apesar da urbanizagao crescente, verifica-se que a concentragcao de servigos
e riquezas no centro urbano permanece, fendmeno historicamente associado a origem
rural de grande parte dos proprietarios e transformadores urbanos, que, segundo

Rocha (1993), contribuiram para a segregacgao socioespacial da cidade.

Imagem 1 — Populagédo de Santa Maria (RS) ao longo das décadas

Ano Populagao Total
1950 83.001

1960 120.975

1970 156.929

1980 181.685

1990 217.392

2000 243.392

2010 261.027

2022 271.735

Fonte: IBGE (2023); Melara (2012).

Bolfe (1997) descreve a expansao urbana de Santa Maria, indicando que esta
ocorreu predominantemente no sentido leste-oeste. Na dire¢ao leste, a expansao esta
historicamente associada a implantacdo da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) em 1960, bem como a instalacédo da Base Aérea e do Aeroporto Civil, no
bairro Camobi, na década de 1970. Ja na diregao oeste, a consolidacdo do Distrito
Industrial a partir de 1975 estimulou a construg&o de conjuntos habitacionais, como a
Cohab Santa Marta, localizada no bairro Juscelino Kubitschek, e a Cohab Passo da
Ferreira (Tancredo Neves), com o objetivo de fixar mao-de-obra para as industrias
(IBGE, 2023).



Além disso, observa-se uma disparidade socioespacial significativa entre a area
central e as areas periféricas da cidade. Rocha (1993) destaca que os antigos
proprietarios rurais exerceram influéncia determinante na organizagdo do espacgo
urbano, concentrando moradias, servigos comerciais, financeiros e de prestacao de
servigos na regido central. Essa configuragdo resultou em uma estrutura centro-
periferia, na qual o centro concentra a maior parte da populacdo economicamente
dominante e o controle de grande parcela do territorio urbano. Rocha (1993, p. 108)
observa que “o centro € o local de residéncia da grande parcela dos proprietarios
rurais (74,5%), os quais controlam uma area de 79% da cidade. O centro é o local de
residéncia da elite urbana que, em grande parte, € a elite fundiaria”.

Portanto, a analise historica e socioeconbmica do espacgo urbano de Santa
Maria evidencia uma segregacéao persistente entre centro e periferia, tanto em termos
de infraestrutura quanto de oportunidades econbémicas, refletindo padrdes de
desigualdade espacial que influenciam a distribuicdo de servigos, habitacédo e,
possivelmente, a ocorréncia de diferentes tipos de criminalidade. Estudos recentes
sobre desigualdade urbana e segregagao socioespacial corroboram a permanéncia
desses padrdes estruturais nas cidades brasileiras, incluindo Santa Maria (IBGE,
2023; Pinho, 2021).

De acordo com os resultados preliminares do Censo Demografico 2022 (IBGE,
2023), a concentragdo de domicilios com rendimentos mais elevados permanece
fortemente associada a area central do municipio. Os setores censitarios localizados
no bairro Centro continuam a apresentar os maiores percentuais de responsaveis por
domicilios com rendimento mensal superior a 15 salarios minimos, consolidando-se
como o espago de maior concentracdo de alta renda em Santa Maria. Em menor
escala, alguns setores do bairro Nossa Senhora de Lourdes também apresentam
faixas de renda acima da média municipal, reforcando a centralidade do eixo centro—
leste como espaco privilegiado da cidade.

No extremo oposto, os dados do Censo 2022 indicam que a populagao de baixa
renda — definida como aquela em que o responsavel pelo domicilio possui rendimento
mensal de até dois salarios minimos — concentra-se majoritariamente nas porgdes
periféricas da cidade. Bairros como Salgado Filho, Juscelino Kubitschek, Parque
Pinheiro Machado e Urlandia apresentam os maiores percentuais de responsaveis por
domicilios nessa faixa de renda, revelando um padréo persistente de vulnerabilidade

social e econdmica nas bordas urbanas. Essa configuragao reforgca a tradicional



dicotomia entre centro e periferia ja identificada por estudos anteriores, mas agora
confirmada com dados mais recentes.

A distribuigao do nivel de escolaridade acompanha a mesma légica espacial. A
maior proporgao de responsaveis por domicilios com 15 anos ou mais de estudo —
indicador de elevado capital educacional — encontra-se concentrada no bairro Centro,
seguido pelo bairro Nossa Senhora de Lourdes e, de forma mais isolada, pelo bairro
Camobi, cuja presenga da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
historicamente atrai populacdo com maior nivel de instru¢do. Em contrapartida, os
menores niveis de escolaridade, representados por responsaveis com até trés anos
de estudo, concentram-se em bairros periféricos como Salgado Filho, Juscelino
Kubitschek, Parque Pinheiro Machado, Patronato, Urlandia e parte de Camobi,
coincidindo com as mesmas areas que apresentam os menores rendimentos (IBGE,
2023).

Esse quadro reforga a correlagao entre desigualdade de renda e desigualdade
educacional, que se reflete na oferta e na qualidade da infraestrutura urbana.
Enquanto a area central da cidade e setores de Camobi dispdem de melhores
condig¢des de iluminagao publica, rede de esgoto, abastecimento de agua, coleta de
residuos e pavimentacao, as periferias apresentam infraestrutura deficiente e menor
cobertura de servicos. Tais disparidades estruturais sustentam a segregacgao
socioespacial de Santa Maria e contribuem para compreender a distribuicdo
geografica diferenciada de fenbmenos sociais, incluindo a criminalidade urbana
(IBGE, 2023).

No que tange a violéncia criminal, a compreensdo da distribuicdo das
ocorréncias criminais em Santa Maria requer a articulagdo entre os dados de
criminalidade e os indicadores socioeconémicos previamente apresentados. A
literatura especializada demonstra que a concentragcdo espacial de crimes, em
especial os ligados ao trafico e consumo de drogas, tende a se sobrepor a areas
marcadas por desigualdades sociais e infraestrutura precaria (Beato, 2012; Waiselfisz,
2016; Cerqueira et al., 2021). Esse padréo, verificado em diversas cidades brasileiras,
também se manifesta em Santa Maria, onde a dindmica da violéncia urbana revela
relagbes complexas entre vulnerabilidade social, segregacao socioespacial e praticas
criminais (Melara, 2012).

No que concerne aos crimes relacionados ao trafico e consumo de

entorpecentes, os dados mais recentes da Secretaria de Segurancga Publica do Rio



Grande do Sul indicam que, entre 2020 e 2023, houve concentragao significativa de
ocorréncias nos bairros da zona norte, com destaque para Salgado Filho, Nossa
Senhora do Rosario e Nossa Senhora do Perpétuo Socorro (Melara, 2012).

Essa distribuicdo territorial reforca a correlagdo entre areas de maior
vulnerabilidade social e a presenga de atividades ligadas ao comércio de drogas
ilicitas, o que €& coerente com analises de escala nacional que identificam a
sobreposic¢ao entre pobreza urbana e mercados ilegais (Cerqueira et al., 2021; Manso;
Dias, 2022).

Pesquisas recentes destacam que a mobilidade inerente ao trafico de drogas
dificulta a mensuracdo precisa de sua incidéncia (Manso; Dias, 2022).
Frequentemente, as prisbes por porte ou consumo ocorrem em areas de intensa
circulacdo de pessoas, o que nem sempre reflete a residéncia dos individuos
autuados. Assim, embora os registros apontem a zona norte como o principal foco de
comercializagéo e consumo, é importante considerar que parte dos flagrantes envolve
individuos que se deslocam de outros bairros em busca de entorpecentes (Melara,
2012). Esse fenbmeno evidencia que a espacializagao do trafico ndo se limita ao local
de residéncia dos agentes, mas abrange areas estratégicas para a compra e venda
de drogas, reforgando o carater dinamico do mercado ilicito (Beato, 2012; Cerqueira
et al., 2021).

Além disso, estudos apontam que a presencga de mercados de drogas tende a
impulsionar outros delitos, como furtos, roubos e crimes violentos, pela disputa
territorial e pela necessidade de financiamento do consumo (Waiselfisz, 2016). Em
Santa Maria, os indicadores de crimes patrimoniais em bairros periféricos seguem
essa tendéncia, o que reforga a necessidade de politicas publicas integradas, que
considerem tanto a repressdo ao trafico quanto a redugdo das desigualdades
socioecondmicas que o sustentam (Melara, 2012).

A dindmica da criminalidade urbana em Santa Maria também se expressa por
meio das rivalidades entre facgbes criminosas, que frequentemente resultam em
confrontos violentos, incluindo agressoes fisicas e homicidios (Melara, 2012). Esse
fendbmeno nao é isolado: em escala nacional, pesquisas demonstram que a disputa
por mercados de drogas e territérios de atuacdo € um dos principais fatores para o
aumento de homicidios em areas urbanas (Manso; Dias, 2022; Cerqueira et al., 2021).
A violéncia decorrente de disputas territoriais entre grupos rivais reforga a



complexidade das redes de trafico e a necessidade de politicas de seguranga que
articulem prevencao social e repressao qualificada.

Em Santa Maria, a presenca de traficantes de pequeno e médio porte,
frequentemente ligados a redes locais de distribuicdo, concentra-se historicamente
nas zonas norte e oeste do municipio, regides caracterizadas por maiores indices de
vulnerabilidade social, menor nivel de escolarizagao e deficiéncias na infraestrutura
urbana (Melara, 2012; IBGE, 2023). Esse padrado espacial coincide com o que a
literatura especializada ja descrevia em outras metropoles brasileiras: mercados
ilicitos de drogas tendem a se consolidar em areas de maior pobreza e desigualdade,
em razao de menores custos de controle social e da fragilidade de instituicdes estatais
(Waiselfisz, 2016; Cerqueira et al., 2021).

Contudo, € importante frisar que o trafico de drogas nao é um fendbmeno restrito
as periferias urbanas. Estudos recentes evidenciam que a rede de consumo e
comércio atinge todas as camadas sociais, com participagao expressiva de individuos
pertencentes as classes médias e altas, que muitas vezes financiam o mercado ilicito
por meio da demanda por entorpecentes (Manso; Dias, 2022). Em Santa Maria, assim
como em outras cidades brasileiras, embora os indicadores criminais apontem maior
incidéncia de ocorréncias em bairros periféricos (Melara, 2012), a mobilidade dos
agentes e o carater difuso das redes de distribuigdo de drogas revelam que a atividade
criminosa se espalha por toda a cidade, ultrapassando fronteiras de classe e territorio
(Cerqueira et al., 2021).

Dessa forma, a espacializagéo do trafico de drogas em Santa Maria demonstra
um duplo movimento: de um lado, a concentragdo em areas socioeconomicamente
vulneraveis, favorecendo a instalagcdo de pontos de venda e a atuagcao de facgdes
locais; de outro, a capilaridade das redes de consumo e distribuicdo, que envolve
bairros de diferentes perfis sociais e econbmicos, reforcando que o fenbmeno da
criminalidade urbana é estrutural e ndo limitado a contextos de pobreza.

No que tange aos crimes contra o patriménio, eles configuram-se como uma
das principais fontes de inseguranga urbana, gerando temor constante entre os
individuos em relagao a integridade de seus bens. A apreensao manifesta-se tanto
em contextos cotidianos, como o deslocamento em vias publicas com objetos de valor
simbdlico ou econdémico, quanto na prote¢do do domicilio, que pode ser alvo de
invasdes. Ademais, certas modalidades desses crimes carregam consigo um

componente de violéncia direta, como ocorre em sequestros ou agressoes resultantes



de resisténcia da vitima, ou indireta, manifestada pela ansiedade e pelo receio de
perda de bens adquiridos por meio de trabalho arduo (Gomes et. al., 2023).

Segundo Bittencourt e Teixeira (2023, p. 7), as ocorréncias de crimes
patrimoniais podem ser fortemente correlacionadas as desigualdades sociais,
econbmicas e espaciais no ambiente urbano. O autor afirma que “[...] a falta de
condi¢des de satisfacdo das necessidades basicas (alimento, moradia, emprego),
aliada a convivéncia com a desigualdade social, torna a violéncia o unico meio de
expressdo a disposigdo daqueles que ja vivem a margem da sociedade”. Nesse
contexto, a relagcado entre autor e vitima dos crimes patrimoniais geralmente nao é
préxima, refletindo uma interagéao entre desiguais, sobretudo em termos econémicos.

A distribuicdo espacial dos crimes patrimoniais evidencia concentragdo em
areas de maior poder aquisitivo, onde valores materiais sdo mais elevados e,
consequentemente, o registro de ocorréncias € mais frequente. Populagbes de baixa
renda, por sua vez, tendem a nao registrar furtos de bens de baixo valor econédmico,
0 que pode gerar subnotificacdo em areas de menor renda, influenciando a percepgéo
estatistica de criminalidade (Gomes et. al., 2023).

No municipio de Santa Maria, verifica-se que os crimes contra o patrimonio sédo
mais evidentes em bairros com elevado poder aquisitivo, como Centro, Nossa
Senhora das Dores, Nossa Senhora do Rosario e Camobi. Contudo, areas de menor
renda, como Salgado Filho, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Cerrito, Km Trés,
Passo d’Areia e Tancredo Neves, também apresentam incidéncia relevante, sendo o
bairro Juscelino Kubitschek notério por registrar taxas elevadas em todas as
modalidades criminais analisadas (Melara, 2012).

Especificamente quanto aos furtos simples, os bairros Centro e Nossa Senhora
das Dores apresentaram as maiores ocorréncias, seguidos por Camobi, Juscelino
Kubitschek e Tancredo Neves. No caso do furto qualificado, Juscelino Kubitschek
concentrou as maiores taxas, enquanto bairros como Centro, Cerrito, Km 3, Camobi
e Tancredo Neves configuraram a segunda faixa de maior incidéncia. Quanto aos
roubos, a incidéncia predominou nos bairros Centro, Patronato e Passo d’Areia, com
uma segunda faixa de destaque nos bairros Nossa Senhora das Dores, Nossa
Senhora do Rosario, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Salgado Filho e Juscelino
Kubitschek (Melara, 2012).

Portanto, observa-se que, embora o poder aquisitivo elevado esteja

frequentemente associado a maior ocorréncia de crimes patrimoniais, areas de menor



renda também sofrem significativa exposicdo a essas modalidades criminais,
demonstrando que a vulnerabilidade a criminalidade patrimonial transcende a
classificagao socioeconémica e possui forte componente espacial.

No que tange aos crimes contra a pessoa, como lesdes corporais e homicidios,
estudos contemporaneos indicam que frequentemente ocorrem dentro de grupos
sociais homogéneos, especialmente em areas periféricas urbanas com populagdes
de classes sociais mais baixas. Essa tendéncia é corroborada por dados que apontam
para uma maior incidéncia desses crimes em regides caracterizadas por ocupagdes
irregulares e infraestrutura urbana precaria, onde predomina a vulnerabilidade social
(Souza, 2022, p. 45).

A violéncia doméstica, em particular, exemplifica essa dinamica, pois envolve
individuos que compartilham o mesmo espa¢o doméstico e, muitas vezes, pertencem
a mesma classe social. Estudos apontam que fatores como o consumo de alcool e
drogas, bem como o trafico de entorpecentes, estdo frequentemente associados a
essas ocorréncias, especialmente em contextos urbanos periféricos (Souza, 2022, p.
47).

No municipio de Santa Maria, observou-se que os bairros mais periféricos,
como Juscelino Kubitschek, Pé de Platano, Sao José, Cerrito, Caturrita e Tancredo
Neves, apresentaram as maiores taxas de ocorréncia de agressdes. Além disso,
bairros como Patronato e Medianeira, embora mais centrais, também foram
identificados com elevadas taxas desse tipo de crime. Esses dados reforcam a
associagao entre a localizagao geografica e a incidéncia de crimes contra a pessoa,
indicando que areas com maior vulnerabilidade social e menor infraestrutura urbana
sS40 mais propensas a esses eventos (Melara, 2012).

Ao analisar os homicidios em Santa Maria, observa-se que, em comparacgao
com outras cidades de porte médio do Rio Grande do Sul, o municipio apresenta uma
taxa relativamente baixa desse tipo de crime (Melara, 2012). Em 2023, Santa Maria
registrou 55 homicidios, representando uma taxa de aproximadamente 19,4
homicidios por 100 mil habitantes (Santa Maria, 2024). Essa taxa € inferior a de
cidades como Caxias do Sul (19,7) e Porto Alegre (20,0), conforme dados disponiveis
(Melara, 2012).

E importante destacar que, em 2024, Santa Maria apresentou um aumento
significativo nos homicidios, encerrando o ano com 66 casos, 0 que representa um

crescimento de 20% em relacdo ao ano anterior (Santa Maria, 2024). Esse aumento



pode estar relacionado a diversos fatores, incluindo dindmicas sociais locais, presenca
de organizagbes criminosas e questdes relacionadas ao consumo de substancias
ilicitas (Melara, 2012).

A espacializagao dos homicidios em Santa Maria revela uma concentragéo nas
regides oeste e periféricas da cidade, como os bairros Juscelino Kubitschek, Patronato
e Tancredo Neves. Essas areas apresentam caracteristicas de vulnerabilidade social,
com elevados indices de pobreza, baixa escolaridade e infraestrutura urbana precaria.
A presenca de ocupagdes irregulares e a escassez de servigos publicos adequados
contribuem para a marginalizagdo dessas comunidades, tornando-as mais suscetiveis
a violéncia (Melara, 2012).

Estudos recentes indicam que fatores como desigualdade social, desemprego
e falta de acesso a servigos basicos sdo determinantes na incidéncia de homicidios
em areas urbanas periféricas. A auséncia de politicas publicas eficazes para a
inclusdo social e a prevengao da violéncia agrava ainda mais essa situagao (Melara,
2012).

A analise da criminalidade no bairro Juscelino Kubitschek evidencia que os
crimes contra o patriménio ocorrem com frequéncia mesmo em areas de baixo poder
aquisitivo, refletindo uma correlacéo entre vulnerabilidade socioecondmica e praticas
ilicitas. Observa-se que a proximidade espacial entre vitimas e autores, muitas vezes
pertencentes a mesma classe social, contribui para a incidéncia desses delitos, sendo
os bens furtados predominantemente de baixo valor econémico (Melara, 2012).

Além disso, a literatura especializada destaca que o trafico e o consumo de
drogas potencializam a ocorréncia de roubos e furtos, servindo tanto como mecanismo
de manutengao do vicio quanto como fator de aumento da violéncia interpessoal. Essa
relacédo evidencia a necessidade de compreender a criminalidade de forma integrada,
considerando a interdependéncia entre diferentes modalidades criminais e os
determinantes sociais subjacentes (Melara, 2012).

Como visto, a distribuicdo espacial da criminalidade em Santa Maria revela
padrdes distintos. Na zona norte, o bairro Salgado Filho apresenta maior incidéncia
de crimes relacionados ao trafico de drogas. Na zona leste e central, respectivamente,
destacam-se Camobi e o Centro, com maior concentragdo de crimes contra o
patriménio e trafico. Na zona oeste, os bairros Nova Santa Marta e Juscelino

Kubitschek evidenciam elevada ocorréncia de crimes contra a pessoa, patriménio e



trafico, sendo o primeiro bairro responsavel por disparidades significativas nos indices
criminais locais.

Contrariamente, a zona sul da cidade, representada pelos bairros Urlandia e
Tomazzetti, apresenta baixos indices de criminalidade. Este fato pode ser explicado
pela limitada populagao desses bairros, proximidade com areas centrais que facilitam
O acesso a servigos e empregos, € menor exposigao a atividades relacionadas ao
trafico de drogas, evidenciando a influéncia de fatores estruturais e socioeconémicos
na distribuicdo da violéncia urbana.

Diante do exposto, verifica-se que a criminalidade em Santa Maria apresenta
padroes socioespaciais claros, nos quais a vulnerabilidade econbmica, a precariedade
da infraestrutura urbana e a segregacgéo centro-periferia se articulam a incidéncia de
delitos contra o patriménio e contra a pessoa. Os dados analisados evidenciam que
areas periféricas, especialmente os bairros Juscelino Kubitschek, Nova Santa Marta,
Patronato e Tancredo Neves, concentram taxas elevadas de homicidios, agressoes,
furtos e roubos, enquanto a zona sul e bairros de menor densidade populacional
apresentam menores indices criminais, refletindo a correlagdo entre desigualdade
social e ocorréncia de crimes. Nesse contexto, a compreensao da criminalidade em
Santa Maria deve considerar ndo apenas a distribuicdo territorial dos delitos, mas
também os determinantes estruturais que a sustentam. A seguir, o estudo se voltara
a analise dos indices de violéncia contra jovens no municipio, buscando compreender
como as mesmas desigualdades sociais e espaciais influenciam a exposi¢cédo e a

vulnerabilidade dessa populagao especifica.

4.2 Dados e estatisticas acerca da violéncia contra jovens de 15 a 29 anos na
cidade de Santa Maria

No ano de 2009, Secretti (2009) realizou um estudo acerca dos homicidios em
Santa Maria, identificando que a maior parte das vitimas era do género masculino,
apresentando taxas de 17,32 por 100 mil habitantes do sexo masculino, em contraste
com 2,07 por 100 mil habitantes do sexo feminino. A analise da faixa etaria revelou
predominancia de adolescentes e adultos jovens, com 46,65% das vitimas situando-
se entre 15 e 29 anos, sendo que 14,18% possuiam idade entre 15 e 19 anos.

Os achados de Secretti (2009) corroboram tendéncias observadas em estudos
estaduais do Rio Grande do Sul, no periodo de 1994 a 2004, que indicou que 84,51%



das vitimas de homicidio eram do género masculino, predominancia masculina que
também foi constatada em investigagdes realizadas em outros contextos brasileiros.
Em relagdo aos autores dos homicidios, verificou-se que predominaram jovens entre
15 e 29 anos, do sexo masculino. Quanto aos instrumentos utilizados, a arma de fogo
foi a mais frequente, seguida pela arma branca. A distribuigdo temporal dos homicidios
indicou maior incidéncia nos finais de semana, especialmente aos sabados e
domingos, sendo que o periodo noturno, entre 18h00 e 00h00, concentrou o maior
numero de ocorréncias. Tais resultados sugerem uma associagdo com maior
consumo de bebidas alcodlicas e eventos festivos, circunstancias que potencializam
desentendimentos e conflitos interpessoais.

Com base nos dados de 2009, observa-se que a violéncia homicida em Santa
Maria apresenta predominancia masculina e concentra-se entre adolescentes e
adultos jovens, especialmente na faixa etaria de 15 a 29 anos. Para uma analise mais
completa deste cenario, em sequéncia, serdo apresentados dados mais recentes
acerca da violéncia contra jovens em Santa Maria, considerando informagdes
compiladas a partir do Sistema de Informagao de Mortalidade do DataSUS e outras
bases governamentais, abrangendo o periodo de 2019 até os anos mais atuais. Essa
analise permitira observar a evolugao temporal das ocorréncias, identificar tendéncias
e padrbdes recentes de homicidios e demais formas de violéncia direcionadas a
populagdo de 15 a 29 anos, oferecendo subsidios para compreender as mudancgas e
permanéncias na dindmica da criminalidade juvenil na cidade.

A andlise dos 6bitos por homicidio em Santa Maria, segmentados por faixa
etaria e cor/raca, permite compreender a magnitude da violéncia juvenil na cidade,
identificando padrdes de vulnerabilidade social e racial. A partir de dados compilados
do Sistema de Informacéo de Mortalidade do DataSUS para o periodo de 2019 a 2023,
observa-se que a faixa etaria de 15 a 29 anos concentra um numero expressivo de
Obitos, o que evidencia a relevancia desse grupo etario na dindmica da violéncia local.

Para a faixa de 15 a 19 anos, o municipio de Santa Maria registrou os seguintes
obitos por residéncia: 15 em 2019, 17 em 2020, 12 em 2021, 14 em 2022 e 19 em
2023. Esses dados indicam uma oscilagdo temporal, com aumento mais significativo
nos anos de 2020 e 2023, possivelmente relacionados a fatores socioeconédmicos e

ao consumo de substancias ilicitas entre jovens (Tabela 1).



Tabela 1 — Obitos de jovens de 15 a 19 anos em Santa Maria (2019-2023)

Ano Total de 6bitos
2019 15
2020 17
2021 12
2022 14
2023 19

Fonte: Data Sus

Na faixa de 20 a 29 anos, observa-se um numero ainda mais elevado de ébitos:
55 em 2019, 48 em 2020, 56 em 2021, 61 em 2022 e 49 em 2023. Nota-se uma
tendéncia de maior letalidade entre jovens adultos, corroborando estudos nacionais
sobre homicidios, nos quais o grupo de 20 a 29 anos apresenta elevada exposi¢éo a
violéncia urbana (Tabela 2).

Tabela 2 — Obitos de jovens de 20 a 29 anos em Santa Maria (2019-2023)

Ano Total de o6bitos
2019 55
2020 48
2021 56
2022 61
2023 49

Fonte: Data Sus

A analise por cor/raga revela disparidades significativas. Entre os jovens de 15
a 19 anos, os o6bitos de individuos pretos foram 1 em 2019, 2 em 2020, 1 em 2021, 0
em 2022 e 2 em 2023. Para os jovens pardos, os registros foram de 4 em 2019, 6 em
2020, 2 em 2021, 4 em 2022 e 4 em 2023 (Tabela 3).

Tabela 3 — Obitos de jovens de 15 a 19 anos por cor/raga (2019-2023)

Ano Pretos Pardos
2019 1 4
2020 2 6




2021 1 2
2022 0 4
2023 2 4

Fonte: Data Sus

Entre os jovens de 20 a 29 anos, os 6bitos de pretos foram 4 em 2019, 6 em
2020, 3 em 2021, 6 em 2022 e 9 em 2023; para pardos, os registros foram de 6 em
2019, 12 em 2020, 11 em 2021, 8 em 2022 e 8 em 2023 (Tabela 4).

Tabela 4 — Obitos de jovens de 20 a 29 anos por cor/raga (2019-2023)

Ano Pretos Pardos
2019 4 6

2020 6 12
2021 3 11

2022 6 8

2023 9 8

Fonte: Data Sus

A partir desses dados, observa-se que a violéncia letal ndo apenas atinge mais
fortemente os jovens adultos de 20 a 29 anos, mas também apresenta
desproporcionalidade racial, com 6bitos de pardos frequentemente superiores aos de
pretos, refletindo desigualdades socioespaciais e raciais presentes na cidade. A
analise desses padrdes permite delinear politicas publicas voltadas a prevencao da
violéncia juvenil, enfatizando a necessidade de estratégias direcionadas aos grupos
mais vulneraveis e a implementagao de medidas integradas de segurancga, educagao
e inclusao social.

A partir da compilagado dos dados do DataSUS referentes ao periodo de 2019
a 2023, é possivel observar que a populagéo jovem negra (pretos e pardos) representa
uma parcela significativa das vitimas de homicidio em Santa Maria. Considerando a
faixa etaria de 15 a 19 anos, entre 25% e 47% dos &bitos envolveram jovens negros,
enquanto na faixa de 20 a 29 anos, esse percentual variou entre 18% e 37%. Quando
se analisa o universo total de 6bitos de jovens de 15 a 29 anos no periodo, observa-
se que aproximadamente 28,6% das vitimas eram negras, evidenciando uma

desproporcionalidade racial relevante.



Esses dados corroboram estudos nacionais que apontam para a
vulnerabilidade estrutural da populagdo negra em contextos urbanos, especialmente
entre jovens, refletindo desigualdades socioeconémicas, segregagcao espacial e
exposicéo diferenciada a violéncia letal (Cerqueira et al., 2021; Souza, 2022). Tal
desagregacao racial e etaria reforga a necessidade de politicas publicas de prevengéao
da violéncia que considerem a intersecg¢ao entre idade, cor/raca e vulnerabilidade
social, permitindo intervengdes mais direcionadas e efetivas na reducao da letalidade
juvenil.

A seguir, apresenta-se a compilacdo dos dados de ébitos de mulheres jovens
em Santa Maria, segundo faixa etaria e raga, no periodo de 2019 a 2023. Os dados
permitem identificar padrdes por idade, bem como a participacgao relativa de mulheres
negras (pretas e pardas) no total de obitos.

Tabela 5 — Obitos de mulheres jovens por faixa etaria (15-19 e 20-29 anos)

Ano 15-19 anos 20-29 anos
2019 2 16
2020 1 10
2021 2 15
2022 2 14
2023 3 15
Total 10 70

Fonte: Data Sus

Tabela 6 — Obitos de mulheres jovens negras (pretas e pardas) por faixa etaria

Ano 15-19 anos pretas 15-19 anos pardas 20-29 anos pretas 20-29 anos pardas

2019 | 0O 2 1 2
2020 | 0 0 0 0
2021 | 0 0 1 2
2022 | 0 1 1 2
2023 | 1 0 4 1
Total | 1 3 7 7

Fonte: Data Sus



Tabela 7 — Percentual de mulheres negras sobre o total de ébitos femininos jovens

Faixa etdria Total 6bitos Obitos mulheres negras Percentual (%)
15-19 anos ‘ 10 4 40,0%
20-29 anos ‘ 70 10 14,3%

Fonte: Data Sus

Os dados indicam que, na faixa etaria de 15 a 19 anos, embora o numero
absoluto de oObitos seja relativamente baixo (10 casos em cinco anos), a participagéo
das mulheres negras no total de 6bitos femininos é elevada (40%), indicando uma
vulnerabilidade especifica. Ja na faixa etaria de 20 a 29 anos, a mortalidade feminina
aumenta consideravelmente (70 6bitos), porém a participagao de mulheres negras é
menor em termos percentuais (14,3%), evidenciando diferengas etarias e raciais na
distribuicao dos 6bitos.

A consolidacdo dos dados obtidos a partir do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM/DATASUS) permite tragar um quadro abrangente da mortalidade de
jovens com idades entre 15 e 29 anos no municipio de Santa Maria/RS. Foram
analisados os registros de O6bitos de 2019 a 2023, desagregados por género e

raca/cor.

Tabela 8 - Mortalidade total por faixa etaria e género

Faixa etdria Obitos masculinos Obitos femininos Total

15—-19 anos | 77 10 87
20-29 anos | 269 70 339
Total 15-29 | 346 80 426

Fonte: Data Sus

Em numeros absolutos, homens jovens representam cerca de 81% dos 6bitos,
evidenciando um padrdo ja consolidado em estudos nacionais sobre violéncia letal
(Waiselfisz, 2021; Cerqueira et al., 2022). Essa sobremortalidade masculina é
compativel com pesquisas que apontam a prevaléncia de homicidios entre homens

jovens em contextos urbanos marcados por desigualdade social.



Tabela 9 - Mortalidade segundo raga/cor (pretos e pardos) — ambos os géneros

Faixa etdria Obitos de negros (pretos + pardos) Total de 6bitos Percentual de negros

15—-19 anos ‘ 23 87 26,4%
20-29 anos ‘ 65 339 19,2%

Total 15-29 ‘ 88 426 20,7%
Fonte: Data Sus

Jovens negros (pretos e pardos) representam aproximadamente um quinto
(20,7%) de todas as mortes de pessoas entre 15 e 29 anos no periodo, propor¢ao
superior a participagdo demografica dessa populagdo em Santa Maria, cerca de 13%
segundo o Censo 2022 (IBGE, 2023). Tal sobrerrepresentagdo reforca o que a
literatura brasileira tem descrito como genocidio da juventude negra, no qual jovens
negros, sobretudo do sexo masculino, figuram como principais vitimas de violéncia
letal.

Esse quadro de vitimizagdo desproporcional da juventude insere-se em um
contexto urbano mais amplo de criminalidade em Santa Maria, no qual os indicadores
de violéncia letal e de delitos patrimoniais ajudam a compreender as dindmicas sociais
que afetam, de maneira diferenciada, grupos vulnerabilizados.

A anadlise dos dados da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio
Grande do Sul mais atualizados, referentes ao municipio de Santa Maria em setembro
de 2025, permite identificar um panorama criminal marcado pela predominancia de
delitos patrimoniais e por um patamar de violéncia letal relativamente controlado,
embora socialmente impactante.

Em termos quantitativos, os crimes contra o patriménio configuram-se como a
principal categoria de ocorréncias. Destacam-se os 2.152 registros de furtos e os
1.745 de estelionato, que, somados, ultrapassam amplamente 3.800 episodios. Tal
volume demonstra que a vitimizagao cotidiana da populacao se relaciona, sobretudo,
a subtracdo de bens ou a fraudes, reforcando o carater estrutural da criminalidade
patrimonial na dindmica urbana de Santa Maria. Ainda nesse campo, os 206 roubos e
os 106 furtos de veiculos corroboram a relevancia dos delitos de natureza patrimonial,
ainda que envolvam, em menor escala, violéncia direta ou grave ameaga quando
comparados aos furtos simples (Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, 2025).



No que se refere a violéncia letal, o municipio contabilizou 25 homicidios
dolosos, que resultaram em 28 vitimas, além de 2 latrocinios (roubos seguidos de
morte). O total de vitimas de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) alcancgou,
assim, 32 registros. Embora numericamente inferiores aos delitos patrimoniais, tais
ocorréncias possuem elevado impacto social, na medida em que afetam a percepc¢ao
de seguranca e a prépria coesdo comunitaria. A diferenga entre o numero de
homicidios e o de vitimas indica, inclusive, a existéncia de episodios com multiplos
atingidos (Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul, 2025).

Outros indicadores reforcam a complexidade do cenario criminal. O abigeato,
com 59 registros, evidencia a persisténcia de crimes relacionados a atividade
agropecuaria, elemento relevante em um municipio com forte presengca de
propriedades rurais. Além disso, a criminalidade ligada aos entorpecentes apresenta
dados expressivos: 554 registros de trafico contra 86 de posse, sugerindo uma
atuacao policial concentrada no combate ao comércio ilicito de drogas. Tal quadro se
articula a constatagdo de 152 delitos envolvendo armas e munigdes, o que sinaliza a
circulagao significativa de armamentos e o consequente potencial de elevagao da
letalidade em conflitos (Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do
Sul, 2025).

A comparagao entre os crimes patrimoniais e os letais revela um contraste
marcante. Enquanto os crimes violentos letais intencionais totalizam 32 vitimas, os
delitos patrimoniais superam a casa dos milhares, configurando-se como a principal
fonte de inseguranca objetiva e subjetiva no cotidiano urbano. Essa discrepancia,
entretanto, ndo minimiza a gravidade da violéncia letal, cujo impacto simbdlico e social
€ desproporcional ao numero absoluto de casos (Secretaria de Seguranga Publica do
Estado do Rio Grande do Sul, 2025).

Ha de considerar, ainda, o contexto geral do pais, no que tange as principais
causas da morte violenta de jovens. As armas de fogo sao reiteradamente apontadas
como o principal instrumento dos homicidios entre jovens de 15 a 29 anos no Brasil.
Conforme o Atlas da Violéncia (2025), cerca de 80-84% dos jovens nessa faixa etaria
assassinados o foram por arma de fogo, especialmente na faixa de 15 a 19 anos. Essa
prevaléncia decorre da facilidade de acesso a armas, do uso conflitivo desses
artefatos em disputas territoriais ou de poder, e da letalidade inerente ao disparo,
aspectos frequentemente associados a cultura urbana de violéncia e a fragilidade do

controle sobre armas ilegais.



Outra causa estrutural significativa dos homicidios nessa faixa etaria refere-se
a desigualdade socioecondmica e territorial. Estudos mostram que jovens que residem
em periferias ou em municipios com alto indice de vulnerabilidade social
experimentam maiores chances de vitimizacdo. Fatores como desemprego,
escolaridade baixa, caréncia de servicos publicos basicos e auséncia de infraestrutura
de seguranga aumentam os riscos. Essas condigdes criam contextos nos quais a
violéncia letal € uma alternativa real, tanto para jovens em situagcdo de risco social
como para aqueles envolvidos em dinamicas criminais (Relatério ANCED, 2021).

Além disso, o trafico de drogas desempenha papel central nas causas dos
homicidios entre jovens de 15 a 29 anos. Disputas entre fac¢des, controle de rotas de
distribuicdo e pontos de comercializagdo geram conflitos violentos, em que o uso de
forca letal € comum. O trafico funciona também como mecanismo de aliciamento,
mobilidade e ocupagao de espagos urbanos marginais, nos quais a intervengao do
Estado é deficiente, contribuindo para que muitos homicidios ocorram em locais com
baixa vigilancia policial e altos niveis de exclusdo social (Atlas da Violéncia, 2025).

A anadlise dos dados referentes a violéncia contra jovens de 15 a 29 anos em
Santa Maria evidencia padrbes consistentes de vitimizagao diferenciada por género,
faixa etaria e raga/cor. Homens jovens concentram a maior parte dos obitos,
representando cerca de 81% do total, enquanto mulheres jovens apresentam menor
letalidade, mas com destaque para a participagao significativa das mulheres negras,
sobretudo na faixa de 15 a 19 anos. A sobrerrepresentacéo de jovens negros entre as
vitimas, que corresponde a aproximadamente 20,7% dos 6bitos em um periodo em
que representam 13% da populacéao local, refor¢ca a necessidade de compreender a
violéncia como fenbmeno estrutural, marcado por desigualdades raciais, sociais e
territoriais.

Os dados revelam ainda a predominancia de armas de fogo como principal
instrumento dos homicidios, confirmando tendéncias nacionais observadas entre
jovens, especialmente na faixa de 15 a 19 anos (Atlas da Violéncia, 2025). A
concentragdo dos homicidios em finais de semana e periodos noturnos indica
associacdo com fatores socioecondmicos, consumo de alcool, eventos festivos e
disputas territoriais, reforcando a complexidade do fenbmeno e a interagdo entre
fatores individuais, sociais e contextuais.

Além da violéncia letal, os registros de crimes patrimoniais, como furtos e

estelionatos, demonstram que a insegurancga cotidiana também esta relacionada a



subtracéo de bens, embora com menor letalidade direta. A combinacao desses dados
permite compreender que a vitimizagao juvenil ndo se restringe a homicidios, mas se
insere em um contexto urbano de multiplas formas de violéncia, onde desigualdades

socioecondémicas, raciais e de género atuam como determinantes estruturais.

4.3 Perfil dos Adolescentes Privados de Liberdade em Santa Maria/RS

O presente subcapitulo busca delinear o perfil dos adolescentes privados de
liberdade em Santa Maria/RS, a partir de dados estatisticos e informacdes obtidas
junto as instituicdes responsaveis pela execugdo de medidas socioeducativas. A
analise pretende evidenciar ndo apenas as caracteristicas sociodemograficas desses
jovens — como faixa etaria, escolarizagdo, condigbes familiares e histérico de
vulnerabilidades sociais — mas também os fatores estruturais que contribuem para o
ingresso no sistema socioeducativo. Ao situar esse recorte no contexto local,
pretende-se compreender de que forma desigualdades econdmicas, raciais e
territoriais, bem como a presenca ou auséncia de politicas publicas efetivas,
influenciam os trajetos que levam a privagao de liberdade. Tal abordagem possibilita
identificar elementos-chave para a formulagdo de estratégias de prevencédo da
violéncia e de promocdo de direitos, conectando a realidade santamariense as
discussdes mais amplas sobre juventude e justica no Brasil.

Para a caracterizacao do perfil dos adolescentes privados de liberdade em
Santa Maria/RS, os dados aqui apresentados tém como base uma investigacao
previamente publicada, de natureza quantitativa e de fonte documental. Tal estudo
utilizou como corpus as fichas de identificacdo de 736 adolescentes que passaram
pelo Centro de Atendimento Socioeducativo Regional de Santa Maria (CASE-SM),
unidade da FASE-RS, no periodo compreendido entre abril de 1998 — data de criacéo
da instituicdo, entdo denominada Centro da Juventude — e dezembro de 2007. Nao
foram incluidas as fichas daqueles que ainda se encontravam internados no momento
da coleta. Cumpre salientar que a entrada no CASE nao se restringe ao cumprimento
de medida socioeducativa, uma vez que pode ocorrer em regime de internagao
provisodria, anterior a sentencga judicial; essa diferenciagéo nao foi adotada na pesquisa
original, dado que a informag&o nem sempre estava disponivel (Zappe; Ramos, 2010).

As fichas de identificacdo, preenchidas pelas assistentes sociais no ato da

internacdo, continham informacdées como nome, data de nascimento, idade,



naturalidade, endereco, filiagao, cor, escolaridade, procedéncia (local de ocorréncia
do ato infracional), datas de ingresso e desligamento, bem como os respectivos
motivos, possibilitando o calculo do tempo de internagdo. Ressalta-se que, embora a
incluséo de dados socioecondmicos pudesse ampliar a compreensao do contexto de
vulnerabilidade, essas informagdes ndo constavam nos registros analisados, o que
inviabilizou sua incorporagcao. No ambito desse levantamento, foram exploradas,
especificamente, as variaveis referentes a idade, etnia, escolaridade e motivo da
internagcéo dos adolescentes atendidos no periodo em questao (Zappe; Ramos, 2010).

A Tabela 10 a seguir sintetiza, em percentuais, a distribuicdo etaria dos
adolescentes no momento do primeiro ingresso no Centro de Atendimento
Socioeducativo Regional de Santa Maria (CASE-SM), conforme a pesquisa de base
utilizada nesta tese:

Tabela 10 — Idade dos adolescentes no primeiro ingresso no CASE-SM

Idade (anos) Frequéncia Percentual (%)

11 1 0,1
12 3 0,4
13 13 1,8
14 57 7,7
15 94 12,8
16 169 23,0
17 257 34,9
18 88 12,0
19 41 5,6
20 12 1,6
Né&o informado | 1 0,1
Total 736 100,0

Fonte: Zappe; Ramos (2010).

Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelega que a
aplicagdo de medidas socioeducativas é restrita a pessoas entre 12 e 18 anos
incompletos, a pesquisa identificou, de forma excepcional, o ingresso de uma crianga

de 11 anos no ano de 2001, fato que caracteriza ilegalidade. Situagdo semelhante foi



observada por Volpi (1997) em estudo de abrangéncia nacional, no qual foram
registrados cinco casos de criangas ilegalmente privadas de liberdade. Contudo, apés
analise dos dados mais recentes disponiveis, ndo foram encontrados registros
atualizados que indiquem a internacéo de criangas menores de 12 anos no Sistema
Socioeducativo brasileiro. O Levantamento Nacional de Dados do SINASE 2023, por
exemplo, nao reporta ocorréncias de internagcdo de criangcas nessa faixa etaria
(Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023).

Os resultados evidenciam que a maior concentracdo de adolescentes no
momento da primeira internacdo se da nas faixas de 17 anos (34,9%) e 16 anos
(23,0%), padrao que se mantém estavel ao longo de todos os anos analisados. Esses
achados guardam semelhanga com os dados de Craidy e Gongalves (2005), que, em
pesquisa realizada com 697 adolescentes do sexo masculino em cumprimento de
prestacao de servicos a comunidade na UFRGS, constataram que a maioria tinha 17
anos (28,69%) e 16 anos (25,68%). Da mesma forma, O Levantamento Nacional do
Sistema de Atendimento Socioeducativo (SINASE) de 2023 revela que, no primeiro
semestre daquele ano, 56% dos adolescentes privados de liberdade tinham entre 16
e 17 anos, com 34% com 17 anos e 22% com 16 anos (Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, 2023).

Ao retomar o panorama material e cultural das relacbes contemporaneas,
marcado pelos conflitos na constru¢ao identitaria para adolescentes, observa-se que
a violéncia e a pratica de atos infracionais podem emergir como estratégias extremas
de insergao social. Os dados analisados reforgcam a hipétese de que, justamente na
fase final da adolescéncia — em especial entre os 16 e 17 anos — essa necessidade
de reconhecimento social tende a se intensificar, conduzindo parte desses jovens a
recorrer, como ultimo recurso, ao ato infracional e, em determinados casos, a violéncia
(Zappe; Ramos, 2010).

Cabe, entretanto, uma importante ressalva: o momento da internagdo nao
corresponde, necessariamente, a data da pratica do ato infracional, uma vez que a
morosidade processual pode gerar um descompasso temporal entre a ocorréncia do
fato e a aplicacdo da medida. Ainda assim, a experiéncia empirica da pesquisa de
base permite afirmar, com razoavel seguranga, que a maior parte dos adolescentes
efetivamente cometeu a infragdo nesse periodo de maior vulnerabilidade (Zappe;
Ramos, 2010). Mesmo quando se identifica um histérico de condutas infracionais de



menor gravidade em idades anteriores, € nesse intervalo etario que, em geral, se
verifica 0 avancgo para atos de maior severidade.

Tal constatagdo reforga a urgéncia de politicas publicas de prevencéo ao
envolvimento juvenil com a criminalidade que se fagam presentes desde o inicio da
adolescéncia, garantindo ao jovem, quando atinge a faixa etaria de maior risco,
acesso a redes de apoio e a mecanismos de protecao social. No entanto, observa-se,
de modo recorrente, que muitos adolescentes somente passam a ter assegurados
direitos basicos de cidadania — como a emissdo de documentagao civil — apds a
aplicagdo de uma medida socioeducativa. Além disso, ndo raro, encontram-se
afastados da escola e excluidos de politicas publicas elementares, configurando um
quadro de profunda invisibilidade social, tipico das desigualdades estruturais que
permeiam o contexto brasileiro (Soares, 2005). Essa realidade se torna ainda mais
critica quando se considera a adolescéncia como um processo intrinsecamente
marcado pela busca de reconhecimento e pertencimento social (Abramovay, 2002).

No que tange a variavel etnia, observa-se que a maioria dos adolescentes
privados de liberdade era identificada como branca (64,8%), conforme demonstrado

na Tabela 11, a seguir.

Tabela 11 — Variavel de etnia

Etnia Frequéncia Percentual (%)
Branca 477 64,8
Negro/Preta 119 16,2

Parda 106 14,4

Mista 8 1,1

Mulato 9 1,2

Né&o consta informacgédo | 17 2,3

Total 736 100,0

Fonte: Zappe; Ramos (2010).

Quando esses resultados sdo comparados com os dados do Censo 2000 para
a populagédo jovem do Rio Grande do Sul, evidencia-se um contraste expressivo:
enquanto 85,69% dos jovens gauchos se autodeclaravam brancos, apenas 6,34% se

identificavam como negros. Entre os adolescentes pesquisados, no entanto, o



percentual de negros atinge 16,2%, mais que o dobro do verificado no conjunto da
populagao jovem estadual (Zappe; Ramos, 2010).

Os dados mais recentes do Censo Demografico de 2022, divulgados pelo
IBGE, revelam uma mudanga significativa na composi¢éo étnico-racial da populagéo
brasileira. Pela primeira vez desde 1991, a populacdo parda superou a branca em
numero absoluto, representando 45,3% da populagao nacional, enquanto os brancos
corresponderam a 43,5%. Ainda, no estado do Rio Grande do Sul, a composi¢ao
étnica da populagéo jovem (até 17 anos) apresenta uma predominéncia de brancos,
com 78,4% da populagao se autodeclarando dessa cor ou raga. Os negros, resultado
da soma de pessoas autodeclaradas pretas e pardas, representam 21,6% da
populacao jovem do estado (IBGE, 2023).

Com base em dados atualizados, observa-se que a violéncia contra jovens
negros no Brasil permanece um problema estrutural persistente. Estudos recentes
indicam que, entre 2022 e 2023, jovens negros representaram 73% das vitimas de
mortes por causas externas (Agéncia Fiocruz, 2025). Além disso, 83,6% dos
homicidios de criangas e adolescentes entre 2021 e 2023 envolveram vitimas negras,
com destaque para a faixa etaria de 15 a 19 anos, que concentra 92,4% das mortes,
sendo predominantemente do sexo masculino (Senado Federal, 2024).

Esses dados corroboram a reflexdo de Soares (2001) sobre a invisibilidade
social, que atinge de maneira diferenciada os jovens conforme sua etnia, acentuando
a vulnerabilidade daqueles que ndo pertencem ao grupo branco. Observa-se,
portanto, que a desigualdade étnico-racial permanece como elemento estruturante da
realidade brasileira, evidenciando a persisténcia de uma cultura de discriminagao.

A constatagdo de que adolescentes negros e pardos se encontram
sobrerrepresentados entre os privados de liberdade, em relacdo a sua participagao
demografica, reforga a ideia de que a criminalizagao de etnias ndo brancas continua
a ser uma realidade. Esses achados destacam a necessidade de que politicas
publicas voltadas a juventude considerem de forma explicita a dimensao racial, de
modo a enfrentar a desigualdade estrutural e prevenir a sobre-representacédo de
grupos étnicos historicamente marginalizados.

No que concerne a escolaridade, constata-se que a maior parcela dos
adolescentes privados de liberdade havia cursado, no momento do primeiro ingresso
no CASE-SM, a quinta série (19,3%) e a quarta série (19,0%) do ensino fundamental,

conforme demonstra a Tabela 3.



Tabela 12 — Distribuicdo percentual dos adolescentes segundo a escolaridade no

primeiro ingresso no CASE-SM

Escolaridade Frequéncia Percentual (%)
Né&o alfabetizado 31 4,2
12 série do ensino fundamental | 54 7,3
22 série do ensino fundamental | 46 6,3
32 série do ensino fundamental | 102 13,9
42 serie do ensino fundamental | 140 19,0
52 série do ensino fundamental | 142 19,3
62 série do ensino fundamental | 104 14,1
72 série do ensino fundamental | 44 6,0
82 série do ensino fundamental | 46 6,3
12 série do ensino médio 9 1,2
Ensino superior 1 0,1
Néao consta informacéao 17 2,3
Total 736 100,0

Fonte: Zappe; Ramos (2010).

Ao agrupar os dados, observa-se que 96,3% dos adolescentes ndo haviam
concluido o ensino fundamental, apesar de ja terem atingido a idade esperada para
tal nivel de escolarizagdo. Dados semelhantes foram identificados no Levantamento
Nacional SINASE 2024, que revelou que 96,3% dos adolescentes privados de
liberdade n&o possuiam o Ensino Fundamental completo, apesar de a maioria ja ter
atingido a idade de té-lo concluido (Ministério dos Direitos Humanos, 2024).

Esses numeros permitem uma primeira constatagao: o fracasso coletivo — que
abrange familia, comunidade, sociedade civil e, sobretudo, o Estado — em garantir a
efetivacdo do direito fundamental a educacgédo, expressamente assegurado pelo
ordenamento juridico brasileiro. O Estado, em particular, falhou em garantir a
universalizagdo do ensino fundamental obrigatorio e gratuito, conforme preconiza a

legislacao vigente (Zappe; Ramos, 2010).



Uma segunda concluséo refere-se ao potencial socializador e preventivo da
escolarizagao em relagdo ao envolvimento infracional. A expressiva defasagem entre
idade e série escolar revela que grande parte desses adolescentes ndo conseguiu
manter uma trajetoria de escolaridade condizente com sua faixa etaria, fator que
fragiliza o papel da escola como instancia de socializagao secundaria.

Essa constatacdo reforca a reflexdo de que o ato infracional pode estar
vinculado a busca de reconhecimento social em contextos de exclusdo, sobretudo
guando a escola deixa de se constituir em um veiculo efetivo de insergéo social. Ainda
que nao tenham sido apresentados dados especificos sobre a evasado escolar, a
pratica cotidiana da pesquisa de base indica que a maioria dos adolescentes ja se
encontrava fora da escola quando passou a praticar atos infracionais.

Essa realidade suscita questionamentos acerca da capacidade da escola em
cumprir seu papel de “segunda educacgao”, no sentido de complementar a socializagéo
primaria realizada no ambiente familiar. Torna-se pertinente considerar, neste ponto,
a analise sociologica de Bauman (2024), segundo a qual a sociedade contemporanea
€ marcada pelo imediatismo da busca por prazer, tornando o sujeito menos disposto
a processos que exigem continuidade e paciéncia, como a escolarizagao, cujos
resultados sdo de longo prazo e nem sempre garantem mobilidade social em
contextos de profunda desigualdade.

No extremo inferior da distribuicdo, destaca-se que 4,2% dos adolescentes
eram nao alfabetizados, indice préximo ao identificado por Macédo Junior et al. (2023)
entre jovens adultos brasileiros, que registraram 3,9% de analfabetismo funcional na
populacdo de 15 a 29 anos. O estudo também evidencia que grande parcela dos
jovens apresenta defasagem idade-série, com dificuldades significativas em leitura,
interpretacéo de textos e calculos matematicos basicos, aspectos que comprometem
seu desempenho escolar e reduzem as oportunidades de insercdo social e
profissional. Além disso, observou-se que o analfabetismo funcional € mais acentuado
entre jovens de baixa renda, negros e residentes em areas periféricas, apontando para
a persisténcia de desigualdades estruturais no acesso a educagdo e a efetiva
aprendizagem (Macédo Junior et. al., 2023).

Por outro lado, o registro de um adolescente matriculado no ensino superior
demonstra que mesmo niveis mais elevados de escolarizagdo ndo garantem, por si

s0s, a prevencao do conflito com a lei. Essa evidéncia reforga a compreensao de que



a problematica do adolescente em conflito com a lei € multifatorial, impossibilitando
explicagdes baseadas em um unico fator isolado (Zappe; Ramos, 2010).

No que se refere ao motivo do primeiro ingresso no CASE-SM, os resultados
encontram-se sintetizados na Tabela 13.

Tabela 13 — Distribuicdo percentual dos adolescentes segundo o motivo do primeiro
ingresso no CASE-SM

Motivo Frequéncia Percentual (%)
Crimes contra o patriménio | 389 52,8

Crimes contra a vida 137 18,6

Crimes contra os costumes | 33 4,5

Lei de armas 8 1,1

Trafico 7 0,9

Outro 85 11,5

Diversos 19 2,5

Néao consta informacgéao 58 7,9

Total 736 100,0

Fonte: Zappe; Ramos (2010).

Observa-se que a maioria dos adolescentes privados de liberdade comete atos
infracionais classificados como crimes contra o patriménio, incluindo furtos, roubos,
arrombamentos e latrocinios. Estudos recentes corroboram essa tendéncia. Um
levantamento realizado pelo Instituto de Atendimento Socio-Educativo do Espirito
Santo (IASES, 2019) apontou que 46,1% dos adolescentes atendidos estavam
envolvidos em atos infracionais relacionados a crimes patrimoniais. De forma
semelhante, relatério da Defensoria Publica da Bahia (2020) indicou que 51,9% dos
adolescentes em internacdo estavam imputados por crimes contra o patrimonio,
especialmente furtos e roubos. Complementando esses dados, o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA, 2022) verificou que 40,91% dos atos infracionais
cometidos por jovens no sistema socioeducativo se enquadravam nesta categoria.
Tais resultados reforcam a constatacdo de que os crimes contra o patriménio
continuam sendo a modalidade de infracdo mais frequente entre adolescentes em

conflito com a lei, indicando a necessidade de politicas publicas preventivas e de



medidas socioeducativas que considerem os fatores socioecondmicos subjacentes a
pratica desses atos.

Tais achados reforcam a perspectiva de que o ato infracional pode ser
compreendido como uma forma de insergc&o social num contexto orientado por valores
capitalistas e consumistas. Apesar da multiplicidade de causas que podem levar ao
ato infracional, o fator socioeconémico se revela preponderante, demandando que
qualquer proposta de intervencéo considere adequadamente sua relevancia.

O segundo tipo de infragdo mais frequente entre adolescentes em conflito com
a lei sdo os crimes contra a vida, correspondendo a 18,6% dos casos, percentual
significativamente inferior aos delitos contra o patriménio. Este dado é relevante para
desconstruir a narrativa do adolescente como ator exclusivamente violento,
sustentando o questionamento ao mito da periculosidade. Dados mais recentes
corroboram essa perspectiva: estudo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2023) revelou que, entre 2021 e 2023, o Brasil registrou 15.101 mortes violentas
intencionais de criancas e adolescentes, com média de 13,5 mortes por dia, sendo
que 83,6% das vitimas eram negras, com destaque para a faixa etaria de 15 a 19
anos, que concentrou 92,4% das mortes. Além disso, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2025) apontou que, em 2023, 34% das mortes de jovens
no pais foram classificadas como homicidios, evidenciando a persisténcia da violéncia
letal entre esse grupo.

Os crimes contra os costumes, correspondentes a delitos sexuais como
atentado violento ao pudor e estupro, representaram 4,5% dos casos. Dado o carater
grave dessas infragcdes e a aplicacdo da medida de internagdo como resposta mais
severa, supde-se que todos os adolescentes na regido que tenham cometido tais atos
tenham cumprido internacdo. O baixo numero de ocorréncias nesse contexto
evidencia a escassez de adolescentes autores de crimes sexuais, em contraste com
a elevada incidéncia de vitimas entre criangas e adolescentes.

Adicionalmente, verificou-se que 1,1% dos adolescentes foram internados por
porte de arma e 0,9% por envolvimento com trafico de drogas. Tais percentuais
reduzidos provavelmente decorrem do fato de que essas infragdes, isoladamente, nao
configuram, na maioria dos casos, fundamento suficiente para privagao de liberdade.
Entretanto, € razoavel supor que, na populagdo adolescente em geral, essas

ocorréncias sejam significativamente mais numerosas, considerando estudos que



evidenciam a relagao entre adolescentes, armas e trafico de drogas, como os de
Zaluar (1994) e Soares (2005).

Por fim, € relevante discutir os casos classificados na categoria “outro”, que
representaram 11,5% do total de adolescentes internados, por ndo se enquadrarem
nas demais categorias. Entre esses casos, destacam-se situagdes de posse e uso de
entorpecentes, que, embora tenham sido tipificados como crimes em determinados
periodos, caracterizam-se como infragdes de pequeno potencial ofensivo,
insuficientes, isoladamente, para justificar a privagado de liberdade. A analise sugere
que tais internacdes podem ter sido motivadas mais pela necessidade de manutencao
da ordem publica do que pelo ato infracional em si, refletindo resquicios da Doutrina
da Situagao Irregular e do antigo Cédigo de Menores (Zappe; Ramos, 2010).

A arbitrariedade torna-se ainda mais evidente em outros registros classificados
como “outro”, envolvendo situagbes como batida de carro, coleta de sangue e
perambulagdo, que configuram desvios significativos em relagdo aos principios do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), vigente ha mais de sete anos a época
da fundacdo do Centro da Juventude, atual CASE. Tais ocorréncias evidenciam
retrocessos do poder judiciario e a inadequacao do uso da medida de internagéo para
condutas que nao representariam, por si sO, risco relevante a sociedade (Zappe;
Ramos, 2010).

Outra hipdtese levantada refere-se a deficiéncia das politicas publicas em
prover alternativas mais adequadas para adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade, especialmente aqueles com dependéncia quimica grave, como o0s
usuarios de crack. Na auséncia de politicas publicas efetivas de tratamento, e diante
da necessidade urgente de intervenc&o devido aos efeitos intensos da substancia, a
internagdo socioeducativa tem sido, em alguns casos, utilizada como recurso para
adolescentes cujos atos infracionais ndo apresentam gravidade suficiente para
justificar a privacéo de liberdade, demonstrando a multifatorialidade da problematica
e as limitagdes do sistema socioeducativo (Zappe; Ramos, 2010).

Em sintese, a caracterizagao dos adolescentes privados de liberdade em Santa
Maria/RS evidencia a complexidade e a multifatorialidade do fenbmeno da privacéo
de liberdade juvenil. Os dados apontam que a maior parte dos adolescentes se
concentra nas faixas etarias de 16 e 17 anos, apresenta niveis educacionais
defasados em relagdo a idade, € predominantemente branca, embora negros e pardos

se encontrem sobrerrepresentados em comparagao a populagédo jovem estadual, e



comete, majoritariamente, crimes contra o patriménio. Observa-se, ainda, que a
incidéncia de atos infracionais de menor gravidade, como posse de drogas,
perambulagdes ou pequenas infragdes administrativas, permanece significativa,
sugerindo a influéncia de fatores estruturais e institucionais na decisao de privagao de
liberdade. Tais constatacbes corroboram a literatura contemporanea sobre
desigualdade étnico-racial, vulnerabilidade socioecondmica e fragilidade das politicas
publicas de prevencao e inclusido social. Assim, o perfil delineado revela ndo apenas
as caracteristicas individuais dos adolescentes, mas também a necessidade de uma
abordagem sistémica e intersetorial, que articule medidas socioeducativas, politicas
de educacao, inclusdo social e enfrentamento das desigualdades estruturais, de modo
a reduzir a recorréncia de atos infracionais e promover efetivamente os direitos da

juventude.

4.4 Uma analise local do contexto santamariense e a articulagdao de parametros
objetivos e subjetivos para a identificagao dos adolescentes e jovens mais

propensos ao obito

A analise da violéncia juvenil na cidade de Santa Maria, RS, permite identificar
critérios objetivos e subjetivos que delineiam os grupos de jovens mais vulneraveis a
vitimizagdo, com base em dados epidemiolégicos, socioecondmicos e criminais. A
compreensao desses critérios € essencial para subsidiar politicas publicas de
prevencao e para direcionar agdes integradas de seguranca, educagao e inclusao
social, de modo a reduzir a exposi¢cao de adolescentes e jovens adultos a homicidios
e outras formas de violéncia letal.

No que tange aos critérios objetivos, inicia-se tratando da idade e periodo de
maior vulnerabilidade, em que observa-se que a faixa etaria de 15 a 29 anos concentra
o0 maior numero de 6bitos entre jovens, sendo a letalidade particularmente elevada na
faixa de 20 a 29 anos. Estudos locais e nacionais indicam que jovens adultos
apresentam maior exposi¢cao a violéncia urbana, possivelmente em decorréncia da
sua insergao precoce em dindmicas criminais, vulnerabilidade social e participagao
em redes de conflitos territoriais (Cerqueira et al., 2021; Atlas da Violéncia, 2025). A
faixa de 15 a 19 anos, embora com menor numero absoluto de Obitos, revela

tendéncias preocupantes quanto a vitimizagdo masculina e racialmente



desproporcional, indicando que mesmo adolescentes estéo sujeitos a riscos elevados
em contextos urbanos marcados por desigualdade.

A dimens&o género e raga, que também faz parte de critérios objetivos, constitui
um parametro central para a avaliagdo da vulnerabilidade. Homens jovens
representam cerca de 81% dos 6bitos, evidenciando a predominancia masculina na
vitimizacao letal. Ademais, jovens negros — pretos e pardos — apresentam
sobrerrepresentagao significativa, correspondendo a aproximadamente 20,7% das
mortes de pessoas entre 15 e 29 anos, percentual superior a sua participacao
demografica local. Tal desproporcionalidade evidencia que a violéncia letal ndo ocorre
de forma aleatéria, mas sim em um contexto marcado por desigualdades estruturais,
segregacao social e racismo estrutural, que amplificam a exposi¢ao de determinados
grupos a situagdes de risco (IBGE, 2023).

Ainda como um critério objetivo, a anélise espacial da criminalidade em Santa
Maria demonstra que a localizagédo residencial dos jovens constitui outro critério
relevante de vulnerabilidade. A espacializacédo dos crimes indica forte correlacéo entre
vulnerabilidade social e incidéncia de homicidios e crimes correlatos. Na regido Oeste,
bairros como Juscelino Kubitschek, Patronato e Tancredo Neves concentram altas
taxas de homicidios, agressoées, furtos e roubos, sendo caracterizados por pobreza,
baixa escolaridade, déficit de infraestrutura urbana e presenca de atividades
criminosas diversificadas. Em particular, o bairro Juscelino Kubitschek destaca-se por
registrar elevados indices em todas as modalidades criminais analisadas.

Na regidao Norte, o bairro Salgado Filho evidencia maior incidéncia de delitos
relacionados ao trafico de drogas, enquanto na regido Leste, Camobi apresenta alta
concentragdo de crimes patrimoniais e ligados ao trafico. Contrariamente, bairros da
regidao Sul, como Urlandia e Tomazzetti, apresentam baixos indices de criminalidade,
possivelmente em razdo da menor densidade populacional, proximidade com areas
centrais e menor exposicdo a atividades ilicitas. Esses padrbes indicam que a
vulnerabilidade dos jovens a violéncia letal ndo € uniforme, mas modulada por fatores
territoriais e sociais que refletem desigualdades histéricas na distribuigdo de recursos
e oportunidades urbanas.

Ainda, no que tange aos critérios objetivos, as causas mais frequentes de 6bito
entre jovens em Santa Maria revelam a centralidade de fatores estruturais e
contextuais no desencadeamento da violéncia. O trafico de drogas desempenha papel

preponderante, uma vez que disputas entre facgdes e o controle de territérios geram



conflitos violentos, frequentemente com o uso de forga letal. A arma de fogo emerge
como principal instrumento de homicidios, sendo responsavel por 80% a 84% das
mortes de jovens entre 15 e 29 anos no Brasil, com maior incidéncia na faixa etaria
de 15 a 19 anos, corroborando padrdes observados localmente e em outros contextos
urbanos.

Em consonancia com os dados previamente analisados, a compreensio da
vulnerabilidade juvenil em Santa Maria também demanda uma abordagem que
ultrapasse os indicadores estatisticos, incorporando critérios subjetivos e estruturais
que determinam a exposicao a violéncia letal. Nesse contexto, a identificacdo dos
jovens mais propensos a serem vitimados ndo se restringe a analise de idade, género
ou bairro de residéncia, mas envolve a avaliacdo de multiplas dimensdes de risco,
relacionadas a desigualdades socioecondmicas, segregacao espacial, raca, género e
caracteristicas comportamentais.

A vulnerabilidade social e econbmica constitui um dos principais critérios
subjetivos de risco. Jovens oriundos de familias de baixa renda, residentes em areas
periféricas e em situacdo de desemprego apresentam maior probabilidade de
vitimizacao. A segregagao socioespacial de Santa Maria evidencia a concentragao de
rigueza e servigos na area central e a precariedade de infraestrutura nas periferias, o
que potencializa a exposi¢cao de determinados grupos a violéncia. A auséncia de
politicas publicas eficazes de incluséo social e prevengéo da criminalidade, associada
ao consumo de alcool e drogas, reforca a letalidade dos conflitos e evidencia a
natureza multicausal da violéncia juvenil, na qual fatores individuais e estruturais
interagem de forma complexa.

A dimensao racial e de género representa outro eixo fundamental na avaliagéo
da vulnerabilidade. Os homens jovens constituem aproximadamente 81% dos obitos,
evidenciando a predominancia da vitimizagao masculina. Os jovens negros — pretos
e pardos — representam cerca de 20,7% dos homicidios de pessoas entre 15 e 29
anos, proporgao superior a participacdo demografica desse grupo, estimada em 13%,
0 que confirma a relevancia da interseccgao entre raca e vulnerabilidade. No caso das
mulheres jovens, embora o numero de 6bitos seja menor, observa-se que as mulheres
negras na faixa de 15 a 19 anos apresentam participagcado desproporcional de 40%
entre os obitos femininos, reforcando a necessidade de politicas diferenciadas que

considerem as desigualdades raciais e etarias na prevengao da violéncia.



Com base nesses elementos, é essencial que a vulnerabilidade dos jovens seja
avaliada mediante um sistema multidimensional de identificagao, integrando dados
objetivos e variaveis subjetivas. Esse sistema avaliaria a vulnerabilidade
socioeconémica e territorial, considerando o bairro de residéncia com base na
incidéncia criminal, precariedade da infraestrutura urbana, indice de desenvolvimento
humano local, renda familiar e acesso a servigos publicos essenciais, como educacao
e saude. Incluiria também a vulnerabilidade racial e de género, priorizando jovens do
sexo masculino, especialmente pretos e pardos, dado o maior risco de vitimizagao
constatado nos dados estatisticos. Ademais, contemplaria a vulnerabilidade
comportamental e social, levando em consideragao fatores como baixo nivel de
escolaridade, consumo de alcool e drogas, inser¢cdo em dinamicas criminais ou
envolvimento em atos infracionais, reconhecendo que tais comportamentos s&o tanto

indicadores quanto amplificadores da vulnerabilidade social.

Tabela 14 — Tabela Resumo de Critérios de Vulnerabilidade

Tipo de Critérios Especificos Evidéncias/Observagées

Critério
Objetivos Idade (15-29 anos) Faixa de maior letalidade: 20—29 anos; adolescentes 15-19
anos com risco elevado masculino/racial
Género Homens representam ~81% dos obitos
Raga/Cor Jovens negros (pretos e pardos) representam ~20,7% dos
obitos; mulheres negras 40% dos 6bitos femininos
Localizagao/Bairro Oeste: Juscelino Kubitschek, Patronato, Tancredo Neves
(alta criminalidade); Norte: Salgado Filho (trafico); Leste:
Camobi (crimes patrimoniais/trafico); Sul:
Urlandia/Tomazzetti (baixa criminalidade)
Causas de Obito Tréafico de drogas, armas de fogo (80—-84% dos homicidios)
Subjetivos | Condicao Baixa renda familiar, desemprego, baixa escolaridade,
socioecondémica periferia
Comportamento/social Consumo de alcool e drogas, envolvimento em atos
infracionais, participagao em redes criminais
Contexto estrutural Segregacao espacial, acesso limitado a servigos publicos,
auséncia de politicas publicas de inclusao

Fonte: autoria prépria



A consideragcado desses métodos de analise ndo visa estigmatizar os jovens
incluidos no perfil, mas sim fornecer subsidios para politicas publicas preventivas e
intersetoriais, articulando agdes de seguranga com educagéo, inclusao social e saude.
A aplicagédo de critérios subjetivos em conjunto com indicadores objetivos permite
identificar padrbes de risco e direcionar recursos e intervengdes de forma mais
assertiva, promovendo a reducgao da letalidade juvenil e a efetivagdo dos direitos da
juventude em Santa Maria.

Portanto, ao estabelecer critérios objetivos e subjetivos de identificacdo de
jovens com maior propensao a vitimizagao, torna-se evidente que a vulnerabilidade
se configura a partir da intersecéo de idade, género, raga/cor, contexto territorial e
fatores socioecondmicos. A definicdo desses critérios possibilita o desenvolvimento
de estratégias preventivas mais direcionadas, incluindo programas de incluséo social,
acdes de educacao e capacitacao, e intervengdes focalizadas em bairros de maior
risco. A abordagem orientada por esse método permite ndo apenas mapear a
distribuicdo da violéncia, mas também compreender suas causas subjacentes,
promovendo politicas publicas mais eficazes e justas, voltadas a protegdo da
juventude e a mitigacdo das desigualdades estruturais que amplificam os riscos de

homicidio e outras formas de violéncia letal em Santa Maria.



5 POLITICAS PUBLICAS JUVENIS: UMA REALIDADE POSSIVEL?

O sistematico exterminio da juventude brasileira, sobretudo através dos seus
recortes interseccionais, alcanca o que se identifica nesta tese enquanto sendo o
fendmeno do juvenicidio. Uma realidade marcada pela violéncia letal, mas, também,
pelo conjunto de processos sociais, econdmicos e institucionais que colocam
determinados grupos de jovens em situacdo de extrema vulnerabilidade, impondo
barreiras estruturais que limitam seu acesso a educacao de qualidade, saude, cultura,
lazer, participagao social e outros direitos basicos. Assim, a violéncia letal surge como
desfecho extremo de uma trajetéria de exclusao e precarizagao de direitos, reforgada
por politicas publicas insuficientes, fragmentadas ou desarticuladas.

Este capitulo dedica-se a analisar a resposta estatal a esse problema: as
politicas publicas juvenis. Parte-se do pressuposto de que a violéncia letal ndo é um
fendmeno natural ou isolado, mas sim o resultado de um longo processo de
vulnerabilizagdo, que envolve desde a precariedade no acesso a direitos
fundamentais até a seletividade ou insuficiéncia das praticas estatais de seguranga
publica. A anadlise do juvenicidio, portanto, exige compreender além dos fatores
imediatos da violéncia, vez que também €& necessario considerar as condi¢des
estruturais, histéricas, econémicas, culturais e institucionais, que tornam certos grupos
de jovens mais expostos a riscos e menos protegidos pelo aparato estatal.

Esse diagndstico traz a tona uma questao central: as politicas publicas juvenis
constituem uma realidade possivel no Brasil? E, se sim, em que medida elas podem
ser desenhadas e executadas de modo a enfrentar o juvenicidio e promover a
dignidade da juventude? Essa indagacao desloca a analise das politicas publicas da
esfera estritamente da administracdo publica para o nucleo do constitucionalismo
democratico, na medida em que envolve a concretizacdo de direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente aqueles previstos no
artigo 227.

Para avancgar nessa analise, € necessario compreender as politicas publicas
como ferramentas juridicas, politicas e sociais que materializam escolhas do Estado
sobre quais direitos serdo efetivamente garantidos e de que forma. Nao se trata téo
somente de decisdes administrativas ou de programas isolados, mas de um conjunto
de acgdes coordenadas que envolvem a Unido, os estados, os municipios e a

sociedade civil, articuladas para enfrentar problemas publicos complexos. A eficacia



dessas politicas depende de um ciclo, considerando a participacdo social como
elemento central para assegurar que os direitos previstos na Constituigdo néo
permanecam apenas em um plano formal.

A partir disso, este capitulo propbe-se a analisar criticamente as politicas
publicas juvenis como resposta estatal ao juvenicidio. Para tanto, é abordado a
respeito do sistema de politicas publicas no Brasil, suas estruturas, fluxos e
contradigbes inerentes. Em um segundo momento, analisa-se o arcaboucgo legal e
programatico direcionado a juventude, tanto em ambito nacional quanto no contexto
especifico do municipio de Santa Maria/RS. Na sequéncia, promove-se uma releitura
critica dessas politicas a luz da vulnerabilidade e da marginalizagdo, expondo os
problemas estruturais que as impedem de alcancgar eficacia. Por fim, avanca-se para
o0 campo das propostas, delineando alternativas concretas e fundamentadas para o

enfrentamento da violéncia e a garantia da dignidade humana da juventude.

5.1 O sistema de politicas publicas no Brasil

O sistema de politicas publicas no Brasil foi construido a partir de um processo
histérico marcado por avangos e retrocessos, no qual se entrelacam demandas
sociais, arranjos institucionais e escolhas politicas. Desde a Constituicao Federal de
1988, esse sistema passou a ser concebido como parte fundamental da efetivacao
dos direitos fundamentais, articulando Unido, estados e municipios na implementagao
de programas e agdes voltados a promog¢ao do bem-estar coletivo. Nesse momento,
assim, visa-se apresentar uma analise integrada desse sistema, considerando seus
fundamentos conceituais, sua estrutura normativa e institucional, os mecanismos de
funcionamento, bem como os desafios contemporaneos que limitam sua plena
realizacao.

Para isso, € necessario partir de uma definicdo clara do que se entende por
politicas publicas. Para Schmidt (2018), elas devem ser entendidas como respostas
do poder publico a problemas politicos, ou seja, iniciativas do Estado para enfrentar
demandas sociais de carater coletivo. Trata-se de um conceito intimamente ligado ao
contexto histérico e social, uma vez que a formulagao e a implementacao de politicas
nao se dao de forma arbitraria, mas resultam de pressodes, disputas e negociagdes
entre atores sociais e institucionais (Schmidt, 2018). O conceito de politica publica,

assim, passou a se afirmar na literatura a partir da década de 1950, no contexto de



um Estado ativo, interventor na economia e na vida social dos paises capitalistas
centrais, estando vinculado a ideia de welfare state (Schmidt, 2018).

Destaca-se que “ha um liame com o passado, todavia, que a literatura
especializada geralmente omite: as politicas publicas configuram uma modalidade
recente de atendimento de demandas sociais, uma forma tardia de cuidar do que é
publico” (Schmidt, 2018, p. 121). Com base nisso, percebe-se que as politicas
publicas no Brasil ndo surgem de maneira isolada ou espontanea, mas se
desenvolvem a partir de uma complexa interacado entre demandas sociais, estruturas
estatais e escolhas politicas, representando instrumentos por meio dos quais o Estado
busca organizar recursos, definir prioridades e responder as necessidades coletivas,
refletindo tanto valores sociais quanto limitagdes institucionais e orcamentarias.

Nesse sentido, compreender o sistema brasileiro de politicas publicas demanda
um olhar para sua dimensao histérica, normativa e institucional, reconhecendo que
cada programa ou acgado € fruto de negociagdes, pressbes e compromissos que
atravessam diferentes esferas de governo e setores da sociedade. Trata-se de um
processo continuo de construgcdo e adaptacao, no qual o Estado precisa equilibrar
demandas sociais heterogéneas, recursos limitados e prioridades politicas
concorrentes, garantindo que as politicas formuladas n&o apenas existam no papel,
mas efetivamente promovam melhorias concretas na vida da populagao.

Acdes isoladas n&o configuram uma politica publica: € preciso um conjunto
intencionalmente coerente de decisdes e a¢des, coordenadas pelo Estado, ainda que
possam ser executadas por organizagdes da sociedade civil ou mesmo por entes
privados (Schmidt, 2018). Dessa forma, conforme é possivel verificar, as politicas
publicas ndo se reduzem a programas governamentais ou a atos administrativos
fragmentados, mas constituem processos complexos que expressam escolhas
politicas e prioridades adotadas pelos governos em fungéo da escassez de recursos,
dos compromissos eleitorais e das pressoes sociais (Schmidt, 2018).

De acordo com o Ministério da Saude (Brasil, 2006), a Constituicdo Federal
Brasileira atribui a Unido a competéncia para elaborar e implementar politicas
nacionais voltadas ao desenvolvimento econémico e social e, a partir dessa noc¢ao, as
politicas publicas podem ser compreendidas como decisbes de carater geral que
definem rumos e estratégias de atuagdo do governo, contribuindo para reduzir os

efeitos da descontinuidade administrativa e otimizar os recursos disponiveis, ao



tornarem publicas e acessiveis a populagao e aos formadores de opinido as intencdes
do Estado em relagao ao planejamento de programas, projetos e atividades.

Schmidt (2018, p. 127), em seus estudos, conceitua, portanto que

[...] politica publica € um conjunto de decisdes e agbes adotadas por 6rgaos
publicos e organizagdes da sociedade, intencionalmente coerentes entre si,
que, sob coordenacédo estatal, destinam-se a enfrentar um problema politico.
Essa definicao sintetiza alguns aspectos centrais no debate sobre o tema, a
saber: (i) Agdes isoladas, mesmo que importantes, ndo configuram uma
politica, que é sempre um conjunto de agdes e decisdes. (i) Um conjunto de
decisbes e agbes somente compde uma politica quando decorrem da
intengao de resolver um problema politico; na execugao pratica a coeréncia
entre as agdes pode ser fragil ou mesmo inexistir, mas é preciso que exista
uma intencionalidade prévia a congrega-las. (iii) As acbes podem ser
executadas diretamente pelo poder publico ou delegadas a organizagbes
sociais ou privadas. (iv) Agdes de interesse publico executadas pela
sociedade civil somente constituem uma politica publica se integrarem um rol
de agbes coordenadas pelo Estado; ndo é necessario que o Estado execute
as acbes, mas em uma democracia cabe-lhe a fungdo de coordenar e
legitimar o processo politico.

Ademais, ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 fornece o fundamento
legal e normativo para o sistema de politicas publicas no Brasil, organizando
competéncias, definindo principios e orientando a atuagao do Estado. Nesse sentido,
a Constituicao, além de garantir direitos fundamentais, estabelece a base legal para a
formulacéo e execucgdo de politicas publicas. E importante ressaltar, inicialmente, que
constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em
consonancia com o artigo 3° e seus incisos, a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza,
da marginalizagédo e a redugao das desigualdades sociais e regionais, bem como a
promogao do bem de todos, independentemente de origem, raga, sexo, cor, idade ou
qualquer outra forma de discriminacao (Brasil, 1988).

Nesse cenario, o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 assume relevancia
especial, pois prevé competéncias comuns entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, entre as quais se encontram a responsabilidade de zelar pela guarda da
Constituicao, leis e instituicdes democraticas (inciso 1), cuidar da saude e da
assisténcia publica (inciso Il), proporcionar meios de acesso a educagao (inciso V) e
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizag&o (inciso X) (Brasil,
1988). Observa-se, assim, que a efetivagado dos direitos sociais ndo € uma tarefa

isolada de um ente federativo, exigindo cooperacdo e coordenagao



intergovernamental, ora elementos fundamentais para a construgédo de politicas
publicas consistentes e sustentaveis.

De modo ainda mais especifico, o artigo 227 da Constituigdo estabelece que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, direitos fundamentais como a vida, a saude, a
educacao, o lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, o respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1988). Ao consagrar o principio da
prioridade absoluta, a Constituicdo reconhece a condig¢ao peculiar de desenvolvimento
da juventude, assim como impde um dever juridico vinculante de formulacdo e
execucgao de politicas publicas que concretizem tais garantias (Brasil, 1988).

Nessa perspectiva, as politicas publicas devem ser compreendidas como a
materializacdo de escolhas estatais orientadas pela Constituicdo, que estabelece
finalidades, competéncias e principios que vinculam a agdo governamental. Dessa
forma, ndo se trata de tdo somente op¢des administrativas, uma vez que constituem
deveres juridicos dirigidos a efetivagdo de valores democraticos, como a dignidade da
pessoa humana e a justica social. Contudo, para que essas politicas cumpram seu
papel transformador, ndo basta que sejam formuladas em termos normativos ou
programaticos, pois € preciso que sua execugao seja acompanhada, monitorada e,
constantemente, avaliada.

Diante disso, o entendimento das politicas publicas como um processo
dinamico leva a necessidade, também, de compreender o chamado ciclo das politicas
publicas, que permite identificar as principais etapas que compdem a trajetéria de uma
politica desde a sua formulagdo até a avaliacdo de seus resultados. E nesse sentido
que expde Schmidt (2024, p. 115),

O ciclo das politicas € uma abordagem desenvolvida pela ciéncia politica que
vem se mostrando util a compreensao de como sao geradas e executadas as
politicas publicas. Sua principal virtude é a de proporcionar um arcabouco
analitico no qual a politica é explicada como um processo que tem inicio, meio
e fim, cuja origem estd nas pressdes e apoios do ambiente social e a
finalidade é responder a essas pressdes e apoios. Politicas ndo surgem
aleatoriamente nem refletem apenas as intengbes dos governantes. S&o
explicadas com base na estreita relagéo entre Estado, sociedade e mercado.
A perspectiva do ciclo favorece a inteligibilidade de agdes e decisdes que, no
senso comum, parecem desordenadas e sem nexo. A divisdo em fases traduz
didaticamente a complexidade do real em categorias manejaveis e didaticas.

Dessa forma, ao compreender o processo decisério como dinamico e

multifacetado, é possivel identificar no ciclo das politicas publicas algumas fases que,



embora ndo obedegcam a uma ordem rigida, permitem analisar de maneira didatica a
trajetéria de uma politica. Esse ciclo € dividido em cinco ou mais fases, sendo adotada
por Schmidt (2024, p. 115) as seguintes: “i. percepgéo e definicdo do problema; ii.
inser¢cao na agenda politica; iii. formulagéo; iv. implementagao; v. avaliagao”. Cada
uma dessas etapas, além de responder a condicionantes politicas, sociais e
econdmicas, encontra relacdo direta para com os fundamentos constitucionais
brasileiros, que orientam e vinculam a atuac&o do poder publico.

Contudo, é importante considerar que a sua efetividade, sobretudo como
ferramenta analitica, depende da adequada consideracao de fatores como a atuacao
dos agentes politicos, vinculados ao Estado, ao mercado e a sociedade civil, da
correlacdo de forcas e dos recursos de poder envolvidos, bem como de aspectos
contextuais, como ideologias e culturas (Schmidt, 2024). Em outras palavras, a
robustez dessa abordagem esta diretamente relacionada ao uso consistente dos
elementos da teoria politica que a fundamentam, os quais condicionam a qualidade e
os resultados das analises realizadas (Schmidt, 2024).

Entre os diversos elementos que compdem o ciclo das politicas publicas, a
avaliacdo ocupa um papel central. Nesse sentido, destaca-se que a avaliacdo de uma
politica ou programa social pressupde a observagao de resultados tanto antes quanto
depois de sua implementacdo, vez que apenas a comparacao entre esses dois
momentos permite identificar mudancgas efetivamente associadas a intervencao
(Ramos, 2009). Além disso, a avaliagdo é compreendida como um instrumento capaz
de aprimorar a eficiéncia dos gastos publicos, qualificar a gestao estatal e fortalecer o
controle social, principalmente quando os resultados das a¢gdes governamentais sao
divulgados de forma transparente (Ramos; Schabbach, 2012).

Desse modo,

Além de aprimorar o processo de tomada de decisao, vislumbrar a alocagéo
apropriada de recursos e promover a responsabilizagao por decisdes e agdes
(accountability) dos governantes perante o parlamento, as agéncias
reguladoras e fiscalizadoras e os cidaddos, a avaliagdo permite aos
formuladores e gestores de politicas publicas desenharem politicas mais
consistentes, com melhores resultados e melhor utilizagao dos recursos. A
avaliagao constitui-se na determinagao de valor de uma atividade, programa
ou politica, um julgamento tdo sistematico e objetivo quanto possivel,
efetuado por avaliadores internos ou externos. Ao incorporar elementos
valorativos e de julgamento, a avaliagao contempla aspectos qualitativos, ndo
se confundindo com o mero acompanhamento das agbes governamentais.
(Ramos; Schabbach, 2012, p. 1273).



A avaliagao, entretanto, ndo possui um unico sentido. Para alguns autores, ela
surge como sendo uma resposta a necessidade de aumentar a eficiéncia e ampliar a
capacidade de alcance das agbes governamentais, fornecendo subsidios para o
planejamento e a formulagdo de novas politicas (Ramos; Schabbach, 2012). Para
outros, deve ser compreendida como parte de um processo mais amplo de
participagdo social, fortalecido no Brasil a partir da redemocratizagdo (Ramos;
Schabbach, 2012).

Apesar de sua relevancia, o campo da avaliagdo enfrenta obstaculos
significativos. Na pesquisa de Ramos e Schabbach (2012), elas destacam que muitos
programas nao sao estruturados com vistas a mensuragao de seus resultados, além
de que persistem metodologias de pesquisa frageis, que ndo controlam variaveis
essenciais e acabam por gerar inferéncias equivocadas. Soma-se a isso a escassez
e a irregularidade de dados disponiveis, bem como a resisténcia de setores da
administragao publica, marcada por praticas autoritarias que dificultam o acesso as
informagdes e desestimulam a transparéncia (Ramos; Schabbach, 2012).

Nesse cenario, a avaliagdo de politicas publicas revela-se ndo apenas como
uma exigéncia técnica, mas sobretudo como um instrumento de fortalecimento
democratico e de consolidacdo do préprio sistema instituido pela Constituicdo de
1988. Ao permitir a analise comparativa entre momentos anteriores e posteriores a
implementagdo de programas, a avaliagdo possibilita identificar impactos efetivos,
corrigir distorgbes e qualificar a gestdo estatal. Mais do que mensurar resultados,
trata-se de um processo que incorpora valores de transparéncia, responsabilidade e
participagao social, essenciais a legitimidade das politicas publicas.

Além de subsidiar o planejamento governamental e a correta alocagao de
recursos, a avaliacdo promove aos cidadaos e as instituicdes de controle elementos
objetivos para acompanhar e fiscalizar a atuagdo do Estado, favorecendo a
“accountability” e o fortalecimento da esfera publica democratica. Assim, ao mesmo
tempo em que contribui para maior racionalidade administrativa, a avaliagdo aproxima
a acao governamental das demandas sociais, assegurando que as politicas publicas
nao se restrinjam a normas formais, mas se traduzam em efetividade material.

De acordo com Lotta (2019), dada a natureza da agao estatal, os processos de
implementagdo de politicas publicas sao continuos e podem variar em termos de

conteudo, forma e atores envolvidos. Ainda assim, a legitimidade do Estado esta



condicionada a sua capacidade de transformar essas politicas em agdes concretas,
assegurando sua materializagao e efetividade.

Visto isso, as politicas publicas constituem instrumentos indispensaveis para a
efetivacdo dos direitos fundamentais, pois o simples reconhecimento formal desses
direitos perde for¢a quando ndo € acompanhado dos meios adequados para garanti-
los na pratica (Freire Junior, 2004). Ou seja, a partir da Constituicao Federal de 1988,
extrai-se “[...] a importancia vital que as politicas publicas possuem no contexto do
constitucionalismo contemporaneo, que expandiu o reconhecimento de direitos e que
pretende normatizar adequadamente as relagdes sociais” (Freire Junior, 2004, p. 36).

Dessa forma, além do que meros instrumentos administrativos, as politicas
publicas materializam escolhas sociais e institucionais acerca de direitos que
necessitam prioridade e de que forma os recursos serdo mobilizados para garanti-los.
Nesse sentido, elas também assumem um carater normativo e pedagdgico, pois
possibilitam concretizar valores constitucionais, como a dignidade da pessoa humana,
a justica social, a igualdade e a solidariedade.

Ao reconhecer essa fungdo, compreende-se que a auséncia de politicas
consistentes para determinados grupos, sobretudo que vivenciam situagdes de
vulnerabilidade, como as vitimas do juvenicidio, ndo se refere apenas a uma falha
administrativa, ja que é, principalmente, uma forma de perpetuagéo de desigualdades
e de negacao concreta da condicdo de sujeitos de direitos. Desse modo, embora o
ordenamento juridico brasileiro reconhecga direitos sociais e fundamentais, a
efetivacdo desses por meio de politicas publicas ainda enfrenta inumeras resisténcias
estruturais.

De um lado, a Constituicdo de 1988 inaugurou uma ordem normativa orientada
para a universalizacdo de direitos e para a prioridade absoluta de criangas,
adolescentes e jovens e, de outro, a realidade mostra politicas fragmentadas, por
vezes descontinuadas e incapazes de alcancar parcelas da populagao em situagao
de maior vulnerabilidade. Essa tensdo entre a promessa constitucional e a pratica
cotidiana exemplifica a seletividade do Estado brasileiro, que tende a garantir direitos
de forma desigual, privilegiando determinados grupos sociais em detrimento de
outros.

Portanto, compreender o sistema de politicas publicas no Brasil n&o significa
apenas descrever sua estrutura normativa ou suas fases analiticas, mas reconhecer

suas ambivaléncias constitutivas, pois €, ao mesmo tempo, uma promessa de inclusao



e um mecanismo de reproducdo de desigualdades. Essa ambiguidade ¢é
especialmente visivel no campo das politicas juvenis, onde a distancia entre o
discurso juridico e a realidade social se manifesta de forma grave.

A analise critica desse sistema permite, assim, lancar luz sobre os limites e as
potencialidades das politicas voltadas a juventude, que precisam ser avaliadas em
sua formulagao legal e programatica, mas sobretudo em sua capacidade concreta de
enfrentar o fendbmeno do juvenicidio e de promover a dignidade da juventude
brasileira. Apesar do arcabougo constitucional robusto que estrutura as politicas
publicas no Brasil, o sistema enfrenta desafios que comprometem sua efetividade.

E importante considerar que as decisdes politicas ndo produzem efeitos apenas
sobre os objetivos imediatos das politicas publicas, mas também sobre a capacidade
dos entes federativos de implementa-las. No contexto brasileiro, os sistemas
nacionais de politicas publicas, ainda que contribuam para redistribuir recursos da
esfera federal, acabam por restringir a autonomia decisoria dos estados e municipios,
impondo condicionantes como contrapartidas e exigéncias técnicas que nem sempre
podem ser atendidas (Souza, 2023).

Estudos indicam que a capacidade orcamentaria dos estados, especialmente
para investimentos em areas essenciais, vem sendo progressivamente reduzida,
limitando sua capacidade de acdo sem a complementacdo de recursos federais
(Souza, 2023). Nesse cenario, os sistemas nacionais parecem ter sido criados para
suprir essa lacuna, mas seus resultados sao duais. Ao mesmo tempo em que
permitem a execucdo de politicas que, de outra forma, seriam inviaveis, também,
geram custos adicionais, tanto na montagem de burocracias quanto na manutengao
dos equipamentos implementados ao longo do tempo (Souza, 2023).

Essa dinamica ressalta a complexidade de se transformar formalidades legais
e recursos federais em efetividade concreta, mostrando que a existéncia de politicas
publicas, por si s, ndo garante automaticamente a promogéao de direitos ou a redugao
de desigualdades estruturais (Souza, 2023). No campo das politicas juvenis, essa
realidade se torna particularmente visivel. A juventude em situagao de vulnerabilidade,
especialmente aquela exposta ao fenbmeno do juvenicidio, depende de agdes
coordenadas e de investimento continuo para que direitos fundamentais previstos na
Constituicao de 1988 ndo permanecam meramente formais.

Diante disso, a reflexdo que se impde € a de que a eficacia da analise das

politicas publicas depende, cada vez mais, da formacdo de atores, tanto



governamentais quanto nado governamentais, comprometidos em contribuir
ativamente (Dorsa, 2021). Essa contribuigcdo pode se dar por meio da proposi¢ao de
alternativas ou da incorporagao de conhecimentos substantivos dos diversos setores
politicos, reforcando a necessidade de uma participagdo qualificada e consciente
(Dorsa, 2021), especialmente quando se trata da formulagdo e implementacao de
politicas voltadas a juventude, cuja efetividade esta diretamente ligada a superagao
de desigualdades estruturais.

Nessa perspectiva, ao reconhecer tanto os avancos quanto as contradigdes do
sistema de politicas publicas no Brasil, torna-se importante deslocar a analise para o
campo especifico das politicas juvenis. E nesse espaco que se demonstra, de modo
ainda mais grave, a tens&o entre a promessa constitucional de prioridade absoluta a
juventude e a realidade marcada por seletividade, insuficiéncia e descontinuidade de
acoes.

A investigagdo que se segue busca, portanto, examinar em que medida o
Estado brasileiro e, em particular, o municipio de Santa Maria/RS, tem sido capaz de
estruturar politicas efetivas para adolescentes e jovens, capazes ndo apenas de
mitigar vulnerabilidades histéricas, mas também de enfrentar o fenbmeno do
juvenicidio e afirmar a dignidade da juventude como sendo um valor constitucional

inegociavel.

5.2 Politicas publicas voltadas para adolescentes e jovens no Brasil e na
cidade de Santa Maria - RS

As politicas publicas voltadas para adolescentes e jovens no Brasil tém
evoluido ao longo das ultimas décadas, refletindo avangos significativos na garantia
de direitos e na promoc¢ao da cidadania dessa parcela da populacao. Entretanto,
desafios persistem, especialmente em contextos regionais especificos, como o
municipio de Santa Maria, no Rio Grande do Sul. Passar-se-a, assim, analisar as
politicas publicas destinadas a esse publico, destacando as iniciativas nacionais e
locais, suas inter-relacdes e os impactos observados.

Destaca-se, a partir dessa analise, que o reconhecimento da necessidade de
politicas publicas voltadas para a juventude, pautadas na concepg¢éo de adolescentes
e jovens como sujeitos de direitos, € um fendbmeno relativamente recente (Silva; Silva,

2011). E possivel analisar que no Brasil, essa valorizacéo da crianca e do adolescente



como prioridade nacional emergiu das conquistas obtidas pelos movimentos sociais
surgidos a partir da década de 1980, que pressionaram o Estado a criar mecanismos
legais e institucionais voltados a protegao e a promogao dos direitos dessa populagao
(Silva; Silva, 2011).

Sendo que, tal processo, demonstra a importancia da participacéo social na
construgéo de politicas de carater geracional e reforga a ideia de que a efetivacao de
direitos depende ndo apenas de normativas formais, mas também de mudangas
culturais e sociais que reconhegam a juventude como sujeito ativo na sociedade
(Silva; Silva, 2011).

A efetivacdo de direitos fundamentais para adolescentes e jovens no Brasil
encontra-se juridicamente consolidada em um arcaboug¢o normativo abrangente, mas
ainda distante de alcancar a plena concretizagdo na realidade social. Conforme
analisa Costa (2002), as Constituicdes de 1824 e 1891 ndo contemplaram de forma
especifica a protecido da infancia e da adolescéncia. Somente a partir da década de
1930, com o governo Vargas e a Constituicdo de 1934, surgiram dispositivos de
protecdo, ainda vinculados a ideia de infancia como problema social (Costa, 2002).

Esse paradigma manteve-se com o Cédigo de Menores de 1927 e sua reforma
em 1979, inspirados na doutrina da situagao irregular, que nao reconhecia criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos (Costa, 2002). Contudo, o debate intensificado
no Ano Internacional da Crianga, em 1979, impulsionou a transicdo para a doutrina da
protecdo integral, posteriormente consolidada pela Constituicdo de 1988 e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Costa, 2002).

Nos anos 1990, em consondncia com a redemocratizacdo e com a
consolidagao de direitos sociais, surgiram programas nacionais voltados a juventude,
tais como os direcionados a educacdo complementar, profissionalizacdo e inclusao
social (Sposito; Carrano, 2003). Esse periodo marcou o inicio da formalizagdo de
politicas que buscavam enfrentar desigualdades histdricas, especialmente nos
setores mais vulneraveis da populagdo jovem, e foi fortemente influenciado por
diretrizes internacionais, como a Convenc¢ao sobre os Direitos da Criangca da ONU
(1989).

Desse modo, ressalta-se, também, que a ampliacdo do debate em torno da
juventude levou a criagdo de instrumentos normativos especificos para esse
segmento etario. A tematica da juventude voltou a ganhar destaque em 1985, quando

a ONU instituiu o primeiro Ano Internacional da Juventude, com foco na participacgao,



no desenvolvimento e na paz (Silva; Silva, 2011). Apenas uma década depois, em
1995, foram elaboradas estratégias internacionais para enfrentar os desafios dessa
populagao, por meio do Programa Mundial de Agao para a Juventude (PMAJ) (Silva;
Silva, 2011).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente buscou superar a discriminagao
herdada do Codigo de Menores, assegurando igualdade a todas as criangas e
adolescentes, independentemente de classe social, raga ou condigéo fisica (Costa,
2002). Além disso, instituiu diretrizes gerais para a politica de protegdo integral,
reconhecendo-os como cidadaos, articulando a atuagao entre Estado e sociedade civil
por meio da criagdo dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, bem como dos
Fundos especificos (Costa, 2002). Também descentralizou a politica publica, priorizou
0 acesso as politicas sociais, instituiu medidas preventivas, estruturou formas
especiais de atendimento e ampliou a garantia de acesso digno a justica (Costa,
2002).

Em consonéancia com Custddio (2008, p. 27-28),

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas garantias
democraticas constituiram a base fundamental do Direito da Crianga e do
Adolescente interrelacionado os principios e diretrizes da teoria da protecao
integral, que por consequéncia provocou um reordenamento juridico, politico
e institucional sobre todos planos, programas, projetos acées e atitudes por
parte do Estado, em estreita colaboragdo com a sociedade civil, nos quais os
reflexos se (re)produzem sobre o contexto socio-histérico brasileiro. A
constituicdo de uma base epistemoldgica consistente possibilitou a doutrina
da protegcédo integral reunir tal conjunto de valores, conceitos, regras
articulagéo de sistemas e legitimidade junto a comunidade cientifica que a
elevou a um outro nivel de base e fundamentos tedricos, recebendo, de modo
mais imediato, a representacao pela ideia de Teoria da Protecao Integral.

O ponto de partida é, assim, a propria Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo

227 estabeleceu que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Trata-se de um comando juridico vinculante que nao se limita a enunciar
direitos, mas impde obrigagbes positivas de formulagdo e execugao de politicas

publicas consistentes, universais e intersetoriais. A partir da Constituicdo, destaca-se



que a década de 1990 marcou um periodo de significativa transformagao nas politicas
publicas destinadas a juventude brasileira. Conforme ja analisado, a promulgagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), através da Lei n. 8.069 de 1990,
representou um marco normativo fundamental para a protegdo de criangas,
adolescentes e jovens no Brasil. O ECA consolidou principios constitucionais previstos
no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, detalhando direitos, garantias e
prioridades de atendimento para esse grupo etario (Brasil, 1990), o que influencia
diretamente nas politicas publicas.

O paragrafo unico do artigo 4°, por exemplo, dispde que a garantia de prioridade
implica a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, a
precedéncia no atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica, a
preferéncia na formulacdo e execugao das politicas sociais publicas, bem como a
destinagao privilegiada de recursos publicos as areas relacionadas com a protegao da
infancia e da juventude (Brasil, 1990).

Além disso, o artigo 5° consagra a protegao integral ao proibir qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade ou opressao contra
criangas e adolescentes, responsabilizando legalmente aqueles que atentem contra
esses direitos, seja por agao ou omissao (Brasil, 1990). Nesse sentido, a referida Lei
além de formalizar direitos, enquadra-se como um instrumento normativo estruturado
para orientar politicas publicas, criando mecanismos de obrigatoriedade que vinculam
o Estado a promocgédo efetiva da protegdo, atencdo e desenvolvimento integral,
incluindo medidas de prevencao, protecao e responsabilizacido em casos de violacao
dos direitos.

E importante ressaltar que a criagdo da Politica Nacional de Juventude (PNJ) e
da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) em 2005 representou, igualmente, um
passo importante para reconhecer a juventude como sendo uma categoria politica
especifica, distinta da infancia e da adolescéncia, com demandas proprias.
Posteriormente, a promulgacdo do Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013)
consolidou os direitos dos jovens entre 15 e 29 anos, sistematizando principios,
diretrizes e garantias em areas como educagdo, trabalho, saude, -cultura,
comunicagao, participagao social e diversidade. No que tange as politicas publicas,

abordou que



Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude sao regidos
pelos seguintes principios:

| - promocéo da autonomia e emancipagao dos jovens;

Il - valorizagao e promogéao da participagao social e politica, de forma direta
e por meio de suas representacoes;

lll - promocéo da criatividade e da participagdo no desenvolvimento do Pais;
IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais
e singulares;

V - promogdo do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento
integral do jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;
VIl - promogédo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da nao
discriminagéo; e

VIII - valorizagdo do dialogo e convivio do jovem com as demais geracdes
(Brasil, 2013).

Ademais, o Estatuto da Juventude dispds que as politicas publicas para jovens
devem ser intersetoriais, promover participacdo ativa, ampliar oportunidades de
insercao social e atender as especificidades desse grupo em areas como educacgao,
saude, cultura, esporte e meio ambiente (Brasil, 2013). Bem como, assou a tratar da
integracéao institucional, gestao de informagdes sobre juventude e atencéo especial a
jovens privados de liberdade ou egressos do sistema prisional, fortalecendo sua
reinsercao social e a efetivagao de direitos (Brasil, 2013). Também instituiu o Sistema
Nacional de Juventude (Sinajuve), voltado a articulagdo federativa e a coordenagao
das acbes entre Unido, estados e municipios, através do qual torna-se possivel
centralizar informagdes, monitorar a implementagcdo de programas e promover a
cooperacgao intergovernamental (Brasil, 2013).

Ademais, é importante abordar que a Politica Nacional de Juventude (PNJ)
visa, principalmente, orientar e fomentar programas que promovam a educagao, a
cultura, o esporte, a saude, a participagao politica e social, o empreendedorismo e o
desenvolvimento integral da juventude (Brasil, 2013). Entre as iniciativas em curso,
destacam-se os projetos voltados a inclusdo digital, a prevencédo da violéncia, a
capacitacao profissional e ao incentivo a participacdo cidada, reforcando o
compromisso do Estado com a autonomia e a emancipag¢ao dos jovens.

De acordo com o estudo de Silva e Silva (2011), um levantamento realizado
nos diferentes Ministérios permitiu identificar 20 programas nacionais de juventude,
distribuidos em trés categorias de atendimentos: universais, atrativos e exclusivos.
Destaca-se que esse numero de programas pode ser reduzido se o recorte da faixa
etaria for acima dos 18 anos, constituida pelo segmento ainda ndo contemplado por

politicas sociais especificas (Silva; Silva, 2011). Esse estudo de 2011, fornece uma



visdo panoramica das politicas publicas voltadas para a juventude na época. No
entanto, é importante considerar que, desde entdo, houve avangos significativos na
implementagao e na expansao dessas politicas.

Por exemplo, em 2023, o programa "Juventude: Direitos, participacdo e bem
viver" obteve mais de 7,5 mil votos na plataforma digital Brasil Participativo, indicando
um crescente engajamento da juventude (Secretaria-Geral, 2023). Nesse mesmo ano,
foi langado o Plano Juventude Negra Viva (PJNV), que busca reduzir as
vulnerabilidades que afetam a juventude negra brasileira, enfrentando a violéncia letal
estruturada pelo racismo (Ministério da Igualdade Racial, [s.d.]). De forma transversal,
o plano possui 11 eixos de atuacdo e conta com 217 agdes pactuadas com 18
Ministérios (Ministério da Igualdade Racial, [s.d.]).

O PJNV foi elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), instituido
pelo Decreto n° 11.444, de 21 de margo de 2023, coordenado pelo Ministério da
Igualdade Racial com apoio da Secretaria-Geral da Presidéncia e participagao de 16
Ministérios Ministério da Igualdade Racial, [s.d.]). A constru¢do do plano se deu de
forma democratica, com a escuta de aproximadamente 6.000 jovens negros/as
durante as Caravanas Participativas, que percorreram os 26 estados e o Distrito
Federal (Ministério da Igualdade Racial, [s.d.]).

O plano nao se limita a formulagao de diretrizes, mas estabelece mecanismos
de execucdo e monitoramento voltados para enfrentar de forma concreta as
desigualdades raciais e a violéncia letal que afeta a juventude negra. Entre seus eixos
de atuacédo destacam-se educacgado, saude, cultura, acesso a justica, geracao de
trabalho, emprego e renda, seguranga publica, acesso a ciéncia e tecnologia e a
garantia do direito a cidade e a valorizag&o dos territorios (Brasil, 2023).

Embora os exemplos mencionados ndo esgotem a totalidade das iniciativas
nacionais, eles permitem compreender a evolugao do reconhecimento da juventude
como sujeito de direitos e a complexidade de construgao de politicas publicas voltadas
a esse grupo. Trata-se, portanto, de um panorama que deixa claro avangos
significativos, mas que, também, abarca lacunas estruturais que ainda demandam
atencdo. Nesse sentido, torna-se importante observar como tais diretrizes e
programas se materializam em contextos locais especificos, uma vez que é com base
na realidade dos municipios, ou seja, no espago local, que as politicas publicas

ganham maior concretude, enfrentam resisténcias e revelam seus limites.



No ambito estadual, o Rio Grande do Sul tem desenvolvido determinadas
iniciativas voltadas para a juventude. O Departamento de Politicas para a Juventude
da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES), por sua vez, tem como
prerrogativa coordenar, articular e formular politicas publicas para a juventude do
Estado, levando em consideracao a transversalidade da administracao estadual e
contribuindo para a qualidade de vida e reducao tanto da violéncia como da letalidade
juvenil (Governo do Rio Grande do Sul, [s.d.]).

Ainda que agbes como essas representem um esforgo institucional relevante,
sua efetividade depende, em grande medida, da capacidade de dialogo e
implementagdo nos municipios. E nesse ponto que a andlise da cidade de Santa Maria
se torna pertinente, pois permite observar como as diretrizes estaduais e nacionais se
traduzem em praticas locais, revelando tanto possibilidades de avango quanto os
entraves que persistem na realidade cotidiana da juventude.

No caso de Santa Maria, municipio situado na regido central do Rio Grande do
Sul, a analise ganha contornos préprios. Sua populagdo € marcada por forte presenca
juvenil, seja pelo contingente de adolescentes em idade escolar, seja pelo grande
numero de jovens universitarios atraidos pela Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) e por institui¢des privadas de ensino. Esse aspecto confere ao municipio uma
atmosfera dindmica, com intensa circulagdo cultural, produgcdo académica e
mobilizag&o social. A presencga juvenil € também estimulada por iniciativas de inclusao
digital, programas de assisténcia estudantil e acdes voltadas para o desenvolvimento
integral de jovens em situacdo de vulnerabilidade social, como ocorre em projetos
promovidos pela UFSM (UFSM, [s.d.]; Muller; Cecchin; Nogueira, 2024).

Santa Maria apresenta, simultaneamente, indicadores de vulnerabilidade que
afetam de forma expressiva parte de sua juventude. Enquanto alguns jovens tém
acesso facilitado a educacéo, lazer e tecnologia, outros convivem com desemprego,
precarizacao do trabalho, violéncia urbana e dificuldades de acesso a servigos
basicos. Essa desigualdade enseja a necessidade de politicas publicas que
considerem a diversidade de contextos e necessidades dentro do proprio municipio.
Nesse sentido, a implementacéo de programas locais, adaptados as especificidades
do territdrio, torna-se essencial para a efetivagcao de direitos previstos em normas
nacionais e internacionais.

Assim, compreender as politicas publicas voltadas a juventude em Santa Maria

exige identificar as agbes municipais ja implementadas, assim como observar em que



medida elas dialogam com as diretrizes nacionais e internacionais, respondendo as
especificidades territoriais € as necessidades concretas dessa populacdo. Nesse
contexto, as iniciativas locais voltadas a juventude ndo podem ser vistas como simples
replicagdes de politicas federais ou estaduais, mas como expressdes de um processo
politico que envolve adaptagdes e negociagoes.

Em Santa Maria, algumas iniciativas locais voltadas a juventude demonstram a
tentativa de adaptar as politicas publicas as especificidades do municipio. Entre elas,
destaca-se o Programa Municipal da Juventude Rural — Projovem/SM, que tem como
objetivo promover a sucessao e a permanéncia do jovem no campo, fortalecendo a
agricultura familiar e garantindo a seguranga alimentar (Prefeitura de Santa Maria,
2017). O programa busca combater a evaséo de jovens do meio rural, estimulando a
permanéncia no territério e o desenvolvimento sustentavel das comunidades,
promovendo, assim, a continuidade do trabalho rural e a valorizagdo do campo.

Identifica-se, também, um histérico do municipio na promocao de espacgos de
participacao cidada, como a Conferéncia Municipal de Juventude, realizada em 2015
(Prefeitura de Santa Maria, 2015). Promovida pela Coordenadoria Municipal da
Juventude de Santa Maria e a Prefeitura, permitiu-se reunir adolescentes e jovens de
diferentes contextos sociais para discutir demandas locais, prioridades e estratégias
de atuacao, fortalecendo a participagado social e o controle democratico sobre a
formulacdo de politicas publicas, no que tange aos eixos sobre o direito a diversidade
e a igualdade, a saude, ao meio ambiente, a seguranga publica, ao acesso a justica,
cultura, esporte, territério e mobilidade (Prefeitura de Santa Maria, 2015).

Cabe destacar que, recentemente, em agosto de 2025, a cidade recebeu o
primeiro Centro de Referéncia para a Juventude — Reconstrugdo do Estado do Rio
Grande do Sul, uma iniciativa do governo estadual em parceria com a Central Unica
das Favelas (CUFA-RS) (Governo do Rio Grande do Sul, 2025). Localizado na Praga
CEU, no bairro Nova Santa Marta de Santa Maria, o centro oferece oficinas artisticas,
cursos de qualificagdo profissional e aulas de reforco escolar, visando o
desenvolvimento integral de jovens em situagédo de vulnerabilidade social, enquanto
sendo um espaco de acolhimento, formagéo e incluséo social (Governo do Rio Grande
do Sul, 2025).

Essas iniciativas demonstram que, embora Santa Maria ndo disponha de um
sistema amplo e totalmente estruturado e efetivo de politicas voltadas a juventude,

existem esforcos para atender as demandas locais. A analise dessas acdes permite



compreender como as diretrizes nacionais e estaduais se traduzem na pratica
municipal, revelando tanto potencialidades quanto limitagcdes, além de permitir
visualizar a complexidade do processo de construgdo de politicas publicas voltadas
para jovens em contextos urbanos e rurais distintos dentro do mesmo municipio.

Apesar da relevancia normativa envolvendo adolescentes e jovens, a
efetividade das politicas publicas ainda encontra entraves significativos. A
descontinuidade administrativa, a baixa priorizagdo orgamentaria, a fragmentacéo
intersetorial e as dificuldades de monitoramento e avaliacdo sido elementos
recorrentes, que limitam a concretizagdo da prioridade absoluta estabelecida pela
Constituicdo. Em ambito local, conforme os dados analisados anteriormente, embora
0s avangos, também persistem desafios significativos na implementagéo de politicas
publicas para a juventude em Santa Maria.

A falta de articulagdo entre os diversos niveis de governo, a escassez de
recursos financeiros e a resisténcia de setores conservadores igualmente dificultam a
efetivacdo plena dessas politicas. E fundamental que haja uma maior integragdo entre
as politicas nacionais, estaduais e municipais, garantindo que as agdes sejam
complementares e direcionadas as reais necessidades da juventude. Além disso, é
imprescindivel que os jovens sejam protagonistas na construgdo e na avaliagao das
politicas que os afetam, assegurando que suas vozes sejam ouvidas e respeitadas
através da participagdo democratica.

Visto isso, pode-se afirmar que, embora o arcabougo normativo e as iniciativas
implementadas indiquem avancos, a realidade pratica demonstra lacunas persistentes
que dificultam a plena concretizagao do direito a prioridade absoluta da juventude. A
persisténcia de altos indices de violéncia letal contra adolescentes e jovens, fenbmeno
identificado como juvenicidio, demonstra que, apesar das politicas publicas, muitos
jovens permanecem expostos a riscos extremos decorrentes de desigualdades
estruturais, violéncia urbana, racismo e pobreza.

A construgao de politicas publicas para adolescentes e jovens nao se limita a
criacdo de programas ou leis, mas envolve o enfrentamento de desigualdades
histdricas, a articulagao entre niveis de governo e a transformagéao cultural necessaria
para que a juventude seja efetivamente reconhecida como sujeito de direitos. Dessa
forma, evidencia-se através dessa analise que, embora existam progressos
normativos e institucionais, a juventude ainda enfrenta vulnerabilidades significativas

que exigem atencéo critica e continua, conforme passa-se a analisar.



5.3 Uma releitura das politicas publicas a luz da vulnerabilidade e

marginalizacao da juventude: problemas visiveis

A analise das politicas publicas voltadas para adolescentes e jovens no Brasil
expdem que, embora haja avangos normativos significativos, a implementacgao efetiva
dessas politicas enfrenta obstaculos estruturais que comprometem a protecéo integral
da juventude. Esses obstaculos estdo profundamente enraizados nas desigualdades
sociais, na fragmentacao institucional e na baixa priorizagao politica e financeira,
verificando-se um distanciamento entre o que esta previsto na legislagao e o que se
concretiza na vida cotidiana dos jovens.

Mesmo diante de instrumentos como o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990), o Estatuto da Juventude (2013) e a Politica Nacional de Juventude, constata-
se que o aparato juridico nao foi acompanhado de mecanismos plenamente eficazes
de execugdo. A auséncia de politicas intersetoriais soélidas, capazes de integrar
educacédo, trabalho, cultura, lazer, saude e seguranca publica, gera programas
isolados, descontinuados ou de baixa cobertura, que pouco impactam as realidades
mais criticas. Em muitos casos, o desenho institucional privilegia acbes de carater
simbdlico e emergencial, sem enfrentar de forma estrutural as raizes da excluséo
juvenil.

Essa dindmica, ao falhar em oferecer condi¢des dignas de existéncia, contribui
para o que esta tese identifica como juvenicidio, ora um processo de exterminio social,
politico e simbdlico da juventude, que se expressa tanto na violéncia letal direta quanto
nas omissoes institucionais que perpetuam a precariedade e a invisibilidade. A
juventude, sobretudo negra e periférica, € assim empurrada para um ciclo de
vulnerabilidade que nao é casual, mas resultado de escolhas politicas que reiteram
seletividades histoéricas e estruturais. Essa contradi¢cao se torna ainda mais perceptivel
quando levados em consideragcdo os dados sobre homicidios de jovens no Brasil,
conforme ja visualizado.

Embora o Estatuto da Criangca e do Adolescente (1990) e o Estatuto da
Juventude (2013) instituam a doutrina da protecdo integral e reconhegam
adolescentes e jovens como sujeitos de direitos, os dados coletados em Santa Maria
demonstram que tais garantias normativas ndo foram plenamente incorporadas as

praticas estatais. A persisténcia de indices elevados de violéncia letal entre jovens de



15 a 29 anos evidencia que direitos fundamentais previstos nesses marcos legais —
como vida, seguranga, educagao, saude, inclusao social e igualdade racial — seguem
sendo sistematicamente violados. A concentracao da letalidade em faixas especificas
da juventude revela que, apesar do arcaboucgo juridico robusto, o Estado ndo tem
conseguido assegurar condicées minimas de protegcado capazes de interromper ciclos
de vulnerabilidade histdrica.

A analise empirica local indica que o recorte etario de 20 a 29 anos concentra
o0 maior volume de homicidios, em desacordo com o que determinam os principios
constitucionais da prioridade absoluta e da protecéo integral. Essa faixa, que deveria
receber atencdo ampliada das politicas publicas de juventude, é justamente aquela
em que a omissao estatal se mostra mais evidente. Da mesma forma, a vitimizagéo
precoce de adolescentes entre 15 e 19 anos demonstra que a rede de prote¢cdo do
ECA nao se materializa de modo eficaz no territério, visto que jovens nessa fase —
ainda juridicamente protegidos como criangas e adolescentes — se tornam vitimas de
dindmicas criminais e territoriais que poderiam ser prevenidas com estratégias
intersetoriais, como prevé a legislagéo.

Os dados também revelam a centralidade das desigualdades raciais na
composi¢ao das vitimas, o que tensiona diretamente as diretrizes de igualdade e n&o
discriminagao previstas no Estatuto da Juventude. A sobrerrepresentacao de jovens
negros — especialmente homens — entre os mortos evidencia que a protecéo juridica
nao alcanga esses grupos da mesma forma que alcanga jovens brancos. O fato de
jovens negros corresponderem a percentuais de vitimizagdo superiores a sua
presencga demografica local confirma que a seletividade estrutural do racismo continua
operando como fator de risco determinante, o que contraria frontalmente os direitos a
igualdade racial, a ndo discriminagao e a prote¢cdo contra a violéncia previstos nos
arts. 4°, 5° e 22 do Estatuto da Juventude.

A dimensao territorial, igualmente prevista no Estatuto da Juventude como
componente do direito a cidade, demonstra outra fratura entre previsdo normativa e
realidade empirica. A concentracdo de homicidios em bairros como Juscelino
Kubitschek, Patronato, Tancredo Neves e Salgado Filho revela que os jovens desses
territérios enfrentam déficits historicos de infraestrutura, oportunidades e servigos
publicos essenciais, fatores que ampliam sua exposicdo ao risco letal. A0 mesmo
tempo, bairros com menor vulnerabilidade estrutural apresentam indices

significativamente reduzidos de violéncia, evidenciando que a desigualdade urbana —



nao enfrentada pelas politicas publicas — constitui variavel determinante para
compreender o juvenicidio no municipio.

Por fim, as causas predominantes das mortes — especialmente o uso de armas
de fogo e a atuacdo de dindmicas associadas ao trafico de drogas — reforgam a
desconexao entre os direitos previstos nos marcos normativos e a experiéncia
concreta dos jovens. A auséncia de politicas de prevencgéao a violéncia, de programas
de reducao da letalidade armada e de estratégias eficazes de protecgao territorial indica
que o Estado ndo tem atuado de forma compativel com os principios de protecao
integral e garantia da dignidade humana. A leitura integrada dos dados com o marco
tedrico revela, portanto, que o juvenicidio, enquanto fendmeno estrutural, emerge
justamente do afastamento entre as promessas legais do ECA e do Estatuto da
Juventude e as condi¢des sociais reais que marcam a vida — e a morte — da
juventude santamariense.

A persisténcia de indices alarmantes de violéncia letal, associada a negligéncia
do Estado em garantir acesso a educacéo, trabalho e direitos sociais basicos,
demonstra que a juventude n&o apenas nao € prioridade politica, também é
constantemente exposta a contextos de morte precoce. Nesse sentido, as politicas
publicas deixam de ser instrumentos de protecdo e emancipacido para se
identificarem, muitas vezes, em mecanismos que reproduzem desigualdades e
naturalizam o juvenicidio como fendbmeno estrutural.

Os jovens brasileiros, em consonancia com Paiva e Oliveira (2015, p. 41), “tem
estado direta ou indiretamente ligada, como alvo ou como perpetuadora, a situagdes
de violéncia. Dentre as possiveis analises, é fato que o Estado n&do tem atuado de
forma eficaz nem na prevengdo nem no enfrentamento a essas situagdes”. Essa
realidade ndo pode ser compreendida apenas pela auséncia de seguranga publica
eficaz, mas sobretudo pela forma como as desigualdades estruturais moldam a vida
da juventude. As autoras, assim, questionam-se: “Quais as possiblidades reais de
esses jovens construirem vivéncias positivas em meio a toda essa violéncia?”,
considerando, como denominam, o contexto de “um verdadeiro exterminio de jovens
das camadas mais pobres” (Paiva; Oliveira, 2015, p. 41).

A precariedade no acesso a educacio, a saude, ao trabalho e a condigdes
minimas de sobrevivéncia refor¢a um ciclo de vulnerabilidades que expde os jovens a
contextos de violéncia cotidiana. A negligéncia estatal em implementar politicas

intersetoriais, capazes de articular protecao social e oportunidades de emancipacao,



faz com que medidas repressivas sejam priorizadas, criminalizando principalmente a
juventude negra e periférica. Nessa perspectiva, o fendmeno do juvenicidio, tal como
defendido nesta tese, manifesta-se ndo apenas nas mortes violentas, mas também
nas omissoes institucionais que naturalizam a exclusdo e negam a juventude direitos
fundamentais.

Ademais, a vulnerabilidade da juventude brasileira se manifesta de forma
desigual em diferentes contextos regionais, socioeconémicos e raciais (Silva;
Anunciacéo; Trand, 2024 ). Destaca-se, desse modo, que conforme Schumann (2014),
a vulnerabilidade se refere a uma conceituagao de carater multidisciplinar, a partir da
apropriacdao de conhecimentos estudados em diferentes areas do saber, como, por
exemplo, a saude, as ciéncias naturais e sociais, a economia, a psicologia e a bioética,
sendo, assim, um processo dindmico, historico e social que € identificado a partir de
desigualdades de poder e acesso a servigos e recursos basicos.

A nocéao de vulnerabilidade social, ao longo do tempo, passou a ocupar um
papel central nas discussdes sobre politicas publicas de juventude, sobretudo quando
estas sdo concebidas de forma focalizada, em detrimento de uma abordagem
universal (Araujo, 2014). Diante disso, esse enfoque pode ter duplo efeito. Ao mesmo
tempo que pode viabilizar o direcionamento de recursos e agdes para grupos
historicamente marginalizados, garantindo que os jovens mais vulneraveis recebam
atencao especifica, quando néo articuladas a uma perspectiva integrada de direitos,
essas politicas podem se limitar a respostas pontuais, insuficientes para enfrentar as
desigualdades estruturais que atravessam geragoes.

Visualiza-se que, embora existam multiplos conceitos e definicbes sobre
vulnerabilidade social, ha um consenso de que o fendmeno se traduz principalmente
na constatacdo de que muitos individuos permanecem desprotegidos e
marginalizados nas estatisticas sociais (Santos, 2018). No caso da juventude
brasileira, essa vulnerabilidade tem se ampliado de maneira desordenada, sendo
intensificada pela crise econémica, pelo desemprego, pela precariedade na educagao
e na saude, pela falta de cuidados basicos na infancia e por servigcos publicos
insuficientes, como saneamento e infraestrutura (Santos, 2018).

Condigdes estruturais como essas citadas expdem os jovens a multiplas formas
de violéncia, ocasionando em um cenario em que 0s avangos normativos e sociais,
embora importantes, sejam insuficientes diante das desigualdades histéricas e da

persistente cultura de violéncia que atravessa recortes sociais, territoriais e raciais,



carecendo-se “mais investimentos e gestao publica comprometida com a seguranca
da sociedade, comprometida como o povo, comprometida com o ser humano, com os
direitos desses humanos” (Santos, 2018, p. 25).

Estudos recentes demonstram que jovens negros, periféricos e de territorios
historicamente marginalizados enfrentam riscos significativamente maiores de
exclusao social, violéncia e privacao de oportunidades educacionais e de trabalho.

Nesse sentido, ressalta-se que

A juventude negra segue enfrentado a falta de oportunidades, por meio da
negagdo de acesso as possiveis vias que poderiam garantir melhores
condicbes de vida e saude, a exemplo da universidade. Com base no
principio da meritocracia, atribui-se as causas do fracasso desses/as jovens
a sua falta de capacidade ou outras limitagbes, isentando o Estado e a
sociedade de suas responsabilidades. Nesse contexto, o racismo e a
violéncia e as interseccionalidades com os demais marcado res sociais —
género, sexualidade, religiosidade e territorialidade — tornam-se os principais
produtores dos processos de morbimortalidades que afligem a juventude
negra (Silva; Anunciacdo; Trand, 2024, p. 9).

Sendo assim, visualiza-se que a marginalizagdo da juventude ndo é um
resultado de contingéncias isoladas, mas de processos estruturais que atravessam
diferentes esferas da vida social e institucional. ldentifica-se, dessa forma, que,
embora o pais tenha registrado avangos sociais € normativos nos ultimos anos, esses
progressos nao foram suficientes para romper a cultura de violéncia que atravessa
distintos fragmentos sociais, territoriais e raciais (Santos, 2018).

A exposicdo da juventude periférica e vulneravel a praticas como tortura,
homicidios, exterminio e encarceramento em massa expdem que tais conquistas
permanecem limitadas diante de desigualdades estruturais profundamente
enraizadas (Santos, 2018). Trata-se, assim, de um cenario em que vigora a
persisténcia de padrdes de exclusdo e precarizagao da vida juvenil, confirmando que
os esforgos do Estado ainda n&o alcangam de maneira eficaz a protecéo integral da
juventude em sua totalidade (Santos, 2018).

Além das desigualdades materiais e institucionais, € necessario considerar a
dimensdo simbdlica e estrutural da marginalizagdo da juventude. A juventude
periférica, negra ou de territérios historicamente marginalizados é frequentemente
estigmatizada, criminalizada e invisibilizada nos discursos sociais e nas praticas
institucionais, como visto, reforcando diretamente o ciclo de vulnerabilidade,

legitimando praticas de exclusao e violagao de direitos. O juvenicidio, nesse contexto,



nao se configura apenas como resultado da violéncia letal, mas como um produto de
um conjunto de decisdes politicas, sociais e culturais que determinam quais vidas sao
valorizadas e quais permanecem a margem da protecao institucional.

Outro aspecto relevante de analise € a exclusdo da juventude dos processos
de tomada de decisdo que afetam diretamente suas vidas, vez que a limitada
participagao juvenil nos espacos de formulagéo de politicas publicas contribui para a
implementagdo de programas desconectados das necessidades reais, reforgcando o
carater simbdlico das agbes governamentais. A auséncia de canais efetivos de escuta
e protagonismo juvenil aprofunda a vulnerabilidade, transformando o juvenicidio em
um fenbmeno que se perpetua tanto pela agao direta da violéncia, como pela omissao
institucional que desconsidera as demandas e direitos da juventude.

Ademais, a educacédo, embora prevista como sendo um direito fundamental
(Brasil, 1988), apresenta-se como um espago em que as desigualdades se
reproduzem de forma sistémica. A precariedade de infraestrutura escolar, a falta de
politicas de permanéncia e apoio socioemocional, assim como a discriminagao racial
e socioecondmica, restringem o acesso pleno a educagao de qualidade. Esse cenario
contribui, por exemplo, diretamente para a marginalizagdo de jovens, configurando
mais um vetor do juvenicidio estrutural, na medida em que limita perspectivas de
ascensao social e exposicao a riscos ampliados de violéncia.

Conforme é possivel analisar, no ambito da seguranga publica, observa-se que
o enfoque predominantemente repressivo e seletivo também impacta a juventude
vulneravel. Desse modo, programas policiais que priorizam a contengédo em territorios
periféricos e marginalizados reforcam estigmas e consolidam padrdes de
encarceramento massivo, com efeitos desproporcionais sobre jovens, falhando em
proteger a juventude e contribuindo para a naturalizagdo da violéncia como destino
inevitavel, além de intensificar o ciclo de vulnerabilidade e consolidar o juvenicidio
simbdlico e estrutural.

A saude da juventude vulneravel também é atravessada por desigualdades que
vao além do acesso a servigos publicos, pois a falta de politicas preventivas, de
atencdo psicossocial e de programas que contemplem a realidade agrava os
processos de exclusdo e invisibilidade. Jovens expostos a contextos de violéncia,
pobreza e negligéncia institucional enfrentam barreiras para a promogao de sua saude

de maneira integral e efetiva, reforcando a compreenséo do juvenicidio como um



fendbmeno multicausal e estrutural que deve ser prevenido através de politicas
publicas.

Além disso, a intersegdo entre género, raga, territorialidade, condigéo
socioecondmica e orientagdo sexual demonstra que a vulnerabilidade juvenil ndo pode
ser analisada de forma isolada. A vulnerabilidade da juventude alcanga uma
densidade ainda maior quando analisada por meio da interseccionalidade, que,

segundo Collins e Bilge (2020, p. 37), analisam que

Em vez de ver as pessoas como uma massa homogénea e indiferenciada de
individuos, a interseccionalidade fornece estrutura para explicar como
categorias de raga, classe, género, idade, estatuto de cidadania e outras
posicionam as pessoas de maneira diferente no mundo. Alguns grupos sao
especialmente vulneraveis as mudangas na economia global, enquanto
outros se beneficiam desproporcionalmente delas.

Desse modo, cada marcador social atua de maneira cumulativa, produzindo
padrdes diferenciados de risco e marginalizacdo. O reconhecimento dessas
interseccionalidades é essencial para compreender a extensao e a complexidade do
juvenicidio, bem como para repensar politicas publicas que sejam capazes de
enfrentar as raizes historicas e estruturais das multiplas desigualdades que afetam a
juventude brasileira.

Quando politicas publicas de juventude ignoram essas interseccionalidades,
elas tendem a beneficiar predominantemente jovens que ja partem de privilégios
relativos, enquanto juventudes periféricas, negras, com orientacdo sexual ou
identidades de género diversas, ou residentes em territérios com menor infraestrutura,
continuam marginalizadas. Essa exclusdo formal ou latente reforca o juvenicidio
simbdlico, que nem sempre é visivel como homicidio, mas como negacgido de
dignidade, oportunidades, protecéo.

Assim, a promoc¢do de direitos juvenis demanda politicas intersetoriais,
universais em seus principios, mas sensiveis as desigualdades especificas que
atravessam diferentes grupos. Isso implica, por exemplo, integrar educagao, cultura,
trabalho, saude e seguranga publica em programas articulados, promovendo nao
apenas a prote¢cdo, mas também a emancipagéao juvenil. Nesse sentido, destaca-se a
importancia da participagao efetiva dos jovens na formulagdo e implementacao de
politicas publicas se apresenta como estratégia indispensavel para combater a

marginalizagao.



Frente a essa anadlise, a discussdao sobre a Agenda 2030 se mostra
especialmente importante. Ao recorrer aos dados do Relatério Luz 2024, torna-se
possivel visualizar a extensdo das desigualdades juvenis e a distancia entre metas
globais e a realidade nacional, refletindo um quadro de vulnerabilidade estrutural que
dialoga diretamente com o fendbmeno do juvenicidio (GTSC A2030, 2024). Embora
este capitulo ndo se proponha a esmiugar o conteudo da Agenda em si, a
incorporagao de seus indicadores, a partir do Relatorio Luz 2024, contribui para
demonstrar a permanéncia de vulnerabilidades historicas que atingem a juventude
brasileira.

Nesse sentido, a leitura dos ODS sob a o6tica da realidade nacional permite
compreender ainda mais que, apesar do avango normativo e da adesdo a
compromissos internacionais, os direitos fundamentais da juventude seguem
comprometidos por desigualdades estruturais que sustentam o fendmeno do
juvenicidio, ou seja, corrobora-se com a afirmativa de que adolescentes e jovens
continuam enfrentando barreiras profundas para acessar direitos fundamentais, como
educacédo de qualidade, saude, saneamento, trabalho decente e segurancga social.

Um dos pontos mais preocupantes refere-se ao ODS 4, que aborda sobre a
educacao de qualidade. O relatdrio mostra que, em 2023, houve uma reducao de 150
mil matriculas no Ensino Médio e um aumento da distor¢ao idade-série, que alcancou
19,5% nesse nivel de ensino. Além disso, o Novo Ensino Médio foi classificado como
um retrocesso, pois, conforme o documento, ndo assegura uma formacgao cientifica
consistente e aprofunda desigualdades, especialmente entre jovens de contextos
vulneraveis (GTSC A2030, 2024). Destaca-se, dessa maneira, que a educagao, que
deveria ser um espago de emancipagdo, enfrenta inumeros desafios, retrocessos e
ameacas, sobretudo conforme a classificagdo das metas desse objetivo basico (GTSC
A2030, 2024).

No campo do trabalho, o ODS 8, que objetiva o trabalho decente e o
crescimento econémico reforga a dimenséo dessa exclusdo. A Meta 8.6, que prevé
reduzir a proporgao de jovens sem emprego, educagao ou formacgao até 2030, mostra
estagnacao, revelando que grande parcela da juventude permanece sem alternativas
concretas de insergdo social (GTSC A2030, 2024). Paralelamente, o relatério
denuncia a persisténcia do trabalho infantil, com 1,8 milhdo de criangas e
adolescentes entre 5 e 17 anos em situacdo de trabalho em 2022, sendo 66,3%

meninos negros (GTSC A2030, 2024). Esses dados ilustram como desigualdades



raciais e socioecondmicas se entrecruzam, produzindo trajetérias de vida marcadas
pela precarizacao precoce. Assim, em vez de construir politicas de protecao, o Estado
permite que jovens sejam absorvidos por mercados informais e sub-remunerados,
perpetuando ciclos intergeracionais de excluséo.

A precariedade das condicbes de vida também é revelada nos dados sobre
saneamento basico, vinculados ao ODS 6, que aborda sobre 0 acesso a agua potavel
e ao saneamento. O Censo 2022 mostrou que 3,5 milhdes de criangas e adolescentes
vivem em domicilios sem acesso a agua potavel e 21,3 milhdes (47%) ndo tém acesso
adequado ao saneamento (GTSC A2030, 2024). Essa caréncia compromete
diretamente a saude e o bem-estar da juventude, expondo como a vulnerabilidade
estrutural ultrapassa a auséncia de politicas setoriais e se enraiza em dimensdes
essenciais da vida cotidiana. Quando o acesso a servigos basicos como agua e esgoto
€ negado, o juvenicidio se manifesta ndo apenas na violéncia letal, mas também na
lenta e continua precarizacao das condi¢des de sobrevivéncia.

No ambito da redugéo das desigualdades, trabalhada no ODS 10, o relatério
demonstra que, apesar do crescimento econdmico em 2023, a concentrag&o de renda
segue alarmante: o 1% de pessoas mais ricas acumulou 39,2 vezes a renda dos 40%
mais pobres (GTSC A2030, 2024). Esse € um dado que avalia o carater estrutural da
exclusao e reforca a ideia de que politicas publicas, quando ndo integradas a um
projeto universal de direitos, sdo insuficientes para transformar a realidade. Para a
juventude, essa desigualdade significa ndo apenas menos acesso a recursos
materiais, mas também menor possibilidade de disputar espagos sociais, politicos e
simbdlicos de reconhecimento.

A dimensdo da violéncia também se mantém como elemento central da
vulnerabilidade juvenil, conforme demonstra o ODS 16, que trata sobre paz, justica e
instituicbes eficazes. Somente em 2023, foram registradas 228.075 denuncias de
violéncia contra criangas e adolescentes, somando mais de 1,3 milhdo de violacbes
(fisicas, sexuais, psicolégicas, educacionais etc.) (GTSC A2030, 2024). Entre 2015 e
2021, foram notificados 119.377 casos de violéncia sexual contra adolescentes de 10
a 19 anos (GTSC A2030, 2024). Isso demonstra que a juventude, além de conviver
com a violéncia como cotidiano, também é sistematicamente exposta a violagdes que
o Estado falha em prevenir e reparar. A criminalizagdo seletiva, somada a omissao na
protecdo de direitos basicos, contribui para naturalizar a precarizagao da vida juvenil,

reiterando o juvenicidio como um fenédmeno estrutural.



A andlise integrada desses dados demonstra que a vulnerabilidade juvenil no
Brasil ndo pode ser compreendida apenas pela o6tica da violéncia direta, vez que se
expressa em multiplos niveis, que vao desde o acesso precario a educagao e ao
trabalho, até a auséncia de condigdes basicas de saneamento, passando pela
desigualdade de renda e pela violéncia institucionalizada. Nesse sentido, através do
Relatério Luz e, principalmente, diante dos indicadores citados, identifica-se que os
problemas enfrentados pela juventude brasileira permanecem visiveis, estruturais e
urgentes. A cada meta ndo cumprida, a distdncia entre o discurso institucional e a
realidade concreta se amplia, reiterando que o juvenicidio é produto tanto da violéncia
letal direta quanto das omissdes e das escolhas politicas que negam dignidade a
juventude.

Assim, ao articular a vulnerabilidade juvenil aos compromissos da Agenda
2030, verifica-se que a persisténcia desses problemas basicos, como o acesso a
agua, educacgéo, renda, trabalho decente e protegao contra a violéncia indica que o
pais segue distante de garantir direitos fundamentais e que a marginalizagdo da
juventude constitui um obstaculo central para o desenvolvimento sustentavel. Analisar
esses dados, portanto, € uma estratégia necessaria para demonstrar como a
vulnerabilidade juvenil se mantém estrutural e multicausal, exigindo politicas publicas
universais, intersetoriais e efetivamente comprometidas com a protecdo e
emancipacao da juventude.

Diante desse panorama, torna-se inegavel que a vulnerabilidade juvenil no
Brasil é resultado de processos estruturais que atravessam multiplas dimensdes da
vida social. O Relatério Luz 2024 exemplifica de forma contundente que a juventude
brasileira segue a margem da concretizagdo dos direitos mais elementares. A queda
nas matriculas e a precarizagao do Ensino Médio, o avango da distor¢cdo idade-série,
a persisténcia do trabalho infantil e da estagnacdo na insergao profissional, a
precariedade no acesso a saneamento basico, a desigualdade de renda que mantém
0s jovens entre os mais prejudicados e os numeros alarmantes de violéncia contra
adolescentes configuram um quadro de problemas basicos nao resolvidos (GTSC
A2030, 2024).

Ao relacionar as vulnerabilidades juvenis com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, percebe-se que a Agenda 2030 opera como uma lente de ampliagao das
contradicbes nacionais. A cada meta descumprida ou em retrocesso, reafirma-se que

o Estado brasileiro falha em transformar compromissos normativos em praticas



concretas de garantia de direitos. A juventude, sobretudo a negra, periférica e
marcada por recortes interseccionais de género, classe, territorio e sexualidade, € a
que mais sofre os impactos dessa distancia entre discurso e realidade, e a persisténcia
dessa condicdo expde que o juvenicidio ndo € um evento isolado, ja que se
enquadrada em um contexto marcado por um processo historico de seletividade e de
negacao de dignidade.

Essa constatacdo € central para compreender o sentido de falar em
vulnerabilidade e marginalizagdo da juventude como problemas visiveis. Enquanto a
Agenda 2030 propbe caminhos universais para erradicar a pobreza, reduzir
desigualdades e assegurar sociedades pacificas e inclusivas, os dados do Relatoério
Luz demonstram que o Brasil ainda convive com falhas estruturais que inviabilizam a
efetivagdo desses compromissos, atingindo diretamente a juventude que, nesse
sentido, esta, por vezes, marginalizada e invisibilizada.

Por isso, compreender o juvenicidio como expressdo maxima dessas
desigualdades vai além de um exercicio académico, tratando-se de um imperativo
ético e politico. Reconhecer que os jovens brasileiros continuam submetidos a
condi¢des indignas de vida, mesmo apds avangos normativos e compromissos
internacionais, € o primeiro passo para reorientar politicas publicas que nao se limitem
ao carater simbdlico ou focalizado, mas que efetivamente assegurem protecéao integral
e oportunidades de emancipagéo.

E nesse sentido que o préximo subcapitulo se torna fundamental. Se até aqui
a analise se deteve em demonstrar a permanéncia das vulnerabilidades e os
problemas visiveis que atravessam a juventude brasileira, cabe agora avangar na
reflexdo sobre as propostas e alternativas para o enfrentamento da violéncia contra
0s jovens e a garantia da dignidade humana. Trata-se de pensar estratégias que,
articulando intersetorialidade, universalidade e protagonismo juvenil, sejam capazes
de romper com o ciclo histérico de exclusdo e construir bases solidas para uma

sociedade que valorize e proteja suas juventudes em toda a sua diversidade.

5.4 Propostas e alternativas para o enfrentamento da violéncia contra os

jovens no Brasil e garantia da dignidade humana

A discusséo realizada nesta tese indicou que a juventude brasileira, sobretudo

aquela situada nas periferias urbanas e em territorios historicamente marginalizados,



encontra-se submetida a um processo continuo de vulnerabilizagdo que culmina no
fendmeno do juvenicidio. A constatagdo desse quadro requer que sejam delineadas
propostas concretas e alternativas consistentes capazes de enfrentar os sintomas da
violéncia contra os jovens e, sobretudo, suas causas estruturais, que se articulam em
torno de desigualdades histéricas, racismo, seletividade institucional e negligéncia
estatal. Ao propor caminhos, ndo se trata de oferecer solugdes imediatistas ou
meramente programaticas, mas de sustentar a ideia de que a garantia da dignidade
humana deve orientar todas as politicas voltadas para a juventude.

A superagcdo do juvenicidio requer o reconhecimento explicito de que a
vulnerabilidade juvenil ndo constitui uma condi¢do natural, mas é produzida por
decisbes politicas que aprofundam desigualdades estruturais. Esse entendimento
recoloca o Estado como agente responsavel pela garantia da dignidade humana em
sua dimensao material, exigindo agdes que assegurem ndo apenas a sobrevivéncia,
mas condi¢des reais de florescimento humano. Assim, politicas publicas voltadas a
juventude devem operar como mecanismos estruturantes de prote¢cao e promogéo de
direitos, rompendo com a logica historica da omisséo seletiva.

Nesse sentido, parte-se da compreensdo de que a juventude demanda
investimentos urgentes em diferentes esferas, econémica, educacional, cultural,
politica, social, e que tais acbes devem reconhecé-la como um coletivo plural e
diverso, cujas necessidades ndo podem ser reduzidas a categorias homogéneas
(Silva; Silva, 2011). A constru¢do de uma politica publica nacional efetiva de
juventude, articulada a partir de principios universais e ao mesmo tempo sensivel as
desigualdades especificas, constitui condigao indispensavel para que o Estado rompa
com a légica da omissao seletiva que contribui para a perpetuacéo do juvenicidio.

Nesse cenario, é indispensavel superar a fragmentagéao institucional que marca
a execugao das politicas de juventude no Brasil. A auséncia de coordenacgao entre
areas como educagao, saude, assisténcia social, cultura, trabalho e seguranca publica
resulta em iniciativas sobrepostas, descontinuadas ou contraditérias. A consolidacao
de um Sistema Nacional de Juventude, articulado ao orgcamento e dotado de
pactuacdo federativa, constitui passo decisivo para que o enfrentamento ao
juvenicidio deixe de ser episodico e se torne politica permanente de Estado.

Esse compromisso deve, ainda, dialogar com as demandas de grupos
historicamente invisibilizados, como a juventude negra, indigena, LGBTQIA+ e das

areas rurais, que enfrentam formas particulares de marginalizagdo. Entretanto, o



reconhecimento dessas necessidades ainda ndo se traduziu em acgdes estatais
eficazes. Pesquisas recentes evidenciam a persisténcia de lacunas significativas entre
o discurso institucional e a realidade vivida pelos jovens, reforcando a naturalizagéo
da precarizagao da vida juvenil (Silva; Anunciacdo; Trand, 2024).

Além disso, politicas de prevencgao e enfrentamento a violéncia juvenil devem
incorporar instrumentos robustos de monitoramento e avaliacdo. Avaliar apenas
resultados imediatos impede compreender impactos estruturais e longos ciclos de
reproducdo da vulnerabilidade. A auséncia de indicadores consistentes gera
programas meramente discursivos e dificulta a expansao de experiéncias exitosas. A
construcdo de sistemas avaliativos intersetoriais, com participagdo social, é
fundamental para reforcar a efetividade das politicas e evitar sua captura simbdlica.

Esse descompasso foi também apontado pelo Relatoério Luz da Sociedade Civil
sobre a Agenda 2030 de 2024, que demonstra como o Brasil segue distante do
cumprimento de compromissos internacionais assumidos no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ainda que a Agenda 2030 nado tenha sido
concebida especificamente como uma politica de juventude, sua transversalidade
permite analisar em que medida direitos fundamentais da populagcéo jovem estao
sendo assegurados ou negados. Assim, conectar o debate sobre vulnerabilidade
juvenil com os ODS é fundamental, pois exemplifica que a auséncia de garantias
basicas, como educac¢ao de qualidade, saude, protecao contra violéncia e acesso a
agua e saneamento, impacta diretamente a experiéncia juvenil e contribui para o
juvenicidio estrutural.

Nessa direcao, torna-se essencial fortalecer politicas de apoio as familias e as
comunidades nas quais os jovens estdo inseridos. O juvenicidio se inscreve em
territérios marcados pela auséncia histérica do Estado, de modo que nenhuma politica
de juventude pode ser eficaz se desconsiderar as condi¢des materiais e simbdlicas
desses espacos. Investimentos continuos em equipamentos publicos de cultura,
esporte, lazer, convivéncia comunitaria e atendimento psicossocial constituem
estratégias fundamentais para romper com a légica de desertos de direitos que
caracterizam grande parte das periferias urbanas brasileiras.

Os dados demonstram que, mesmo diante de marcos normativos robustos
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e o Estatuto da Juventude
(2013), a realidade permanece marcada por violagdes sistematicas que ratificam a

incapacidade estatal de assegurar protecao efetiva. Trata-se, portanto, de um campo



em que o discurso de prioridade absoluta da crianca e do adolescente, previsto
constitucionalmente, ainda ndo encontra concretude plena nas praticas institucionais.

Nesse sentido, compreende-se que a juventude, especialmente a brasileira,
demanda investimentos urgentes de carater econémico, educacional, cultural, politico
e social (Silva; Silva, 2011). Sendo assim, tais agées devem considerar a juventude
como um coletivo diverso, marcado por multiplas determinagdes sociais (Silva; Silva,
2011). Diante disso, torna-se imprescindivel propor alternativas que enfrentem as
desigualdades de forma estrutural.

Destaca-se, inicialmente, que uma das primeiras medidas pensadas, é a
implementagao de programas que assegurem a permanéncia da juventude na escola
até a conclusdo da educagcdo basica, integrando curriculos a cursos
profissionalizantes que articulem formagado académica e insercdo no mercado de
trabalho. No entanto, como alerta Santos (2018), tais programas so terao efetividade
se acompanhados da destinacdo adequada de recursos, da valorizagcdo docente e de
metodologias pedagdgicas que compreendam as desigualdades estruturais
vivenciadas pelos jovens. De outro modo, corre-se o risco de reforgar a estigmatizagéo
de determinados grupos, em vez de reconhecé-los como sujeitos de direitos.

Gonzales (2009) chama atencao para esse risco ao afirmar que nao é razoavel
esperar que politicas de educacdo e trabalho confrontem sozinhas a estrutura de
classes da sociedade brasileira. Entretanto, € imprescindivel que elas ndo sejam
concebidas apenas como instrumentos de prevengao da criminalidade entre jovens,
sob pena de reforgar estigmas e naturalizar trajetérias precarizadas. Em vez disso,
devem ser vistas como politicas estratégicas para ampliar quantitativa e
qualitativamente a forga de trabalho e, sobretudo, para garantir a juventude condi¢des
dignas de existéncia.

A relacdo entre educacao e espaco urbano também é central para compreender
os desafios da juventude brasileira. Conforme destacam Gomes e Azevedo (2024), a
auséncia de uma articulagcdo efetiva entre escola e territorio aprofunda as
desigualdades educacionais, pois a experiéncia escolar dos jovens se torna limitada
e desvinculada de seus contextos de vida. Em territérios marcados pela segregacao
socioespacial, a escola ndo consegue cumprir seu papel de promover incluséo, ja que
carece de condigbes materiais, segurancga e projetos pedagdgicos que dialoguem com
a realidade dos estudantes (Gomes; Azevedo, 2024). Essa desconexao contribui para



a marginalizagéao e, em muitos casos, para o abandono escolar, reforgando o ciclo de
vulnerabilidade e exclusao.

A perspectiva de uma educagao emancipadora deve, portanto, ultrapassar os
limites da sala de aula e incluir politicas publicas inclusivas (Costa; Soares, 2024). O
acesso ao transporte publico, saneamento, lazer, equipamentos culturais e seguranca
€ indispensavel para que os jovens possam permanecer na escola e participar da vida
comunitaria de forma ativa (GTSC A2030, 2024). Nesse ponto, cabe retomar os dados
do Relatério Luz 2024, que mostram como a falta de infraestrutura urbana e de acesso
a servigos basicos continua sendo um obstaculo profundo para milhdes de brasileiros,
afetando especialmente criangas, adolescentes e jovens em situagdo de
vulnerabilidade.

Da mesma forma, repensar a seguranga publica sob uma perspectiva de
protecao integral € condicdo indispensavel para enfrentar o juvenicidio. Modelos
baseados na ocupagao militarizada de territérios € no encarceramento massivo
reforcam estigmas e ampliam a violéncia letal contra jovens. A implementacédo de
protocolos rigidos de uso progressivo da forga, o monitoramento externo das
atividades policiais e a participacdo comunitaria na formulagdo das politicas de
seguranga sao medidas capazes de reduzir violagdes e reconstruir vinculos de
confianga entre Estado e juventude.

Nesse sentido, a educagao, longe de cumprir seu papel transformador, pode,
paradoxalmente, reproduzir desigualdades. Para que a escola se constitua como
instrumento de emancipagédo, é necessario garantir ndo apenas 0 acesso a uma
educacao de qualidade, mas também condicdes basicas de sobrevivéncia, protegao
e desenvolvimento social, assegurando o direito a cidade e recursos materiais e
humanos capazes de enfrentar os desafios dos contextos de pobreza (Gomes;
Azevedo, 2024).

Essa perspectiva reforca a necessidade de politicas publicas inclusivas e
equitativas, alinhadas a logica da tese, que considera a vulnerabilidade estrutural da
juventude como fator central do juvenicidio, evidenciando que a falta de acesso pleno
a educacao e as oportunidades urbanas contribui para a perpetuacédo de ciclos de
exclusao e precariedade social. Entende-se como urgente e inadiavel a formulagéo
de estratégias coletivas de resisténcia, acompanhadas da implementagao de politicas
publicas especificas para a juventude, capazes de enfrentar as vulnerabilidades

(Silva; Anunciacao; Trand, 2024) e, além disso, mais do que reconhecer a



necessidade dessa agenda, impde-se problematizar a persistente distancia entre o
discurso institucional e a pratica concreta do Estado.

No campo do trabalho, os desafios ndo sdo menos graves, pois a precarizagao
das relagdes laborais, intensificada por reformas recentes e pela logica de uberizagéo,
atinge de forma particular a juventude. Muitos jovens, diante da falta de oportunidades
formais, acabam submetidos a trabalhos informais e de baixa remuneracéo, que nao
oferecem protecdo social ou perspectivas de ascensdo (GTSC A2030, 2024),
demonstrando que o trabalho, em vez de constituir-se como espaco de emancipacao
e cidadania, tem se configurado como vetor de vulnerabilizagao, reforgando trajetérias
de precariedade e exclusao.

Diante disso, politicas publicas de insergao profissional da juventude devem ser
concebidas a partir de uma légica emancipatéria. Programas de primeiro emprego,
capacitagcédo e incentivo ao empreendedorismo solidario precisam ser integrados a
politicas educacionais, de saude e de cultura, sob risco de se tornarem iniciativas
isoladas e ineficazes. E fundamental, ademais, que tais politicas reconhecam a
diversidade das juventudes, evitando modelos homogéneos que desconsiderem as
especificidades de jovens negros, indigenas, quilombolas, periféricos, rurais e
LGBTQIA+. O reconhecimento dessas interseccionalidades, como afirmam Collins e
Bilge (2020), € indispensavel para compreender como diferentes marcadores sociais
se acumulam e produzem riscos diferenciados de marginalizagéo.

Outro aspecto central diz respeito a saude da juventude. Embora o Sistema
Unico de Saude (SUS) seja reconhecido mundialmente como um dos maiores
sistemas publicos de saude, a realidade demonstra falhas na atencao especifica a
adolescentes e jovens. Faltam politicas preventivas voltadas a saude mental, ao
enfrentamento das violéncias, a saude sexual e reprodutiva e ao atendimento
psicossocial em contextos de vulnerabilidade. Jovens que vivem em territdrios
marcados pela pobreza e pela violéncia frequentemente ndo encontram nos servigos
publicos apoio suficiente para lidar com traumas, violéncias cotidianas e violagdes de
direitos.

A negligéncia estatal nesse campo reforgca a percepgao de que a juventude nao
constitui prioridade. Quando programas de saude sao insuficientes ou inexistentes,
jovens acabam sendo empurrados para contextos de adoecimento fisico e psiquico
que limitam seu desenvolvimento integral. A auséncia de a¢des efetivas no campo da

saude mental é especialmente grave, considerando que a juventude brasileira



apresenta indices crescentes de depressado, ansiedade e ideagao suicida. Esses
dados, ainda que alarmantes, ndo tém sido acompanhados de politicas publicas
robustas, o que confirma a l6gica do juvenicidio simbdlico e estrutural, em que o
Estado, pela omissao, contribui para a precarizagao da vida juvenil.

Nesse sentido, politicas de reparacao e responsabilizacdo do Estado em casos
de violéncia institucional sdo imprescindiveis. A impunidade, ao permanecer como
regra, reforga a mensagem de que vidas juvenis sao descartaveis e legitima praticas
violadoras. Processos de responsabilizagdo administrativa, judicial e comunitaria,
articulados a mecanismos de justica restaurativa, podem oferecer caminhos para
reparar danos, prevenir reincidéncias institucionais e ressignificar relagdes entre
Estado, comunidades e juventudes afetadas.

A dimens&o da seguranga publica também precisa ser discutida como parte
essencial do enfrentamento a violéncia contra jovens. No Brasil, predomina uma légica
repressiva e seletiva. Programas policiais focados na ocupagao de territorios
marginalizados e no encarceramento em massa tém produzido mais exclusdo do que
protecdo, consolidando um modelo de seguranga que ndo promove a cidadania, mas
reforga estigmas e alimenta o ciclo de violéncia. Os altos indices de homicidios de
jovens no pais, ja analisados nesta tese, confirmam as dificuldades de uma politica
de seguranga centrada na repressao e no controle, em detrimento da prevencao e da
promocao de direitos.

Paralelamente, politicas culturais devem ser compreendidas como
instrumentos estratégicos de enfrentamento ao juvenicidio. Iniciativas artisticas e
comunicacionais produzidas por jovens — como coletivos audiovisuais, literatura
marginal, movimentos de danga, musica e arte urbana — criam narrativas que rompem
estigmas, fortalecem identidades e ampliam repertorios de pertencimento. Apoiar de
forma continua essas expressdes, por meio de editais, incentivo direto e espacgos
publicos de criagdo, significa reconhecer o papel transformador da cultura e seu
potencial de humanizar trajetorias juvenis marcadas pela exclusao.

O enfrentamento desse quadro exige uma mudanca de paradigma. E
necessario substituir a Iégica de criminalizagao da juventude por uma perspectiva de
seguranga cidada, que reconheca os jovens como sujeitos de direitos e protagonistas
de solugdes. Experiéncias de policiamento comunitario, mediagao de conflitos, justica
restaurativa e programas de prevengao a violéncia em escolas e comunidades

demonstram que existem alternativas viaveis, ainda que insuficientemente



implementadas. A centralidade da juventude nessas propostas € condigao
fundamental para que a seguranca publica deixe de ser um vetor do juvenicidio e
passe a constituir-se como politica de protegao e promogéo da dignidade humana.

Por fim, a participagdo juvenil nos processos de decisdo é elemento
incontornavel. A exclusao dos jovens dos espacos de formulagao de politicas publicas
reforca a distancia entre as iniciativas estatais e as necessidades reais dessa
populacdo. Conselhos de juventude, organizagbes estudantis, coletivos culturais e
movimentos sociais desempenham um papel fundamental na construcdo de
alternativas, mas muitas vezes enfrentam dificuldades para serem ouvidos e
legitimados pelas instituigdes.

Nesse sentido, a auséncia de escuta efetiva e de protagonismo juvenil
transforma, por vezes, as politicas publicas em instrumentos simbdlicos e
desconectados da realidade, ou seja, incluir os jovens na formulagéo, implementagao
e monitoramento das politicas &, portanto, condicdo essencial para romper com a
l6gica do juvenicidio e para consolidar praticas democraticas que efetivem a dignidade
humana.

Também se faz necessario repensar as politicas urbanas a partir do direito a
cidade. A distribuicdo desigual de infraestrutura urbana — como transporte,
iluminacédo, saneamento, equipamentos culturais e areas de convivéncia — amplia a
exposicao dos jovens a situagdes de risco e limita suas possibilidades de circulagéo e
participagdo social. Sem enfrentar a segregagédo socioespacial, as politicas de
juventude permanecem restritas e incapazes de alterar condi¢gbes estruturais que
alimentam o juvenicidio.

As questdes relacionadas a juventude apresentam uma forte interconexao, uma
vez que envolvem multiplas demandas e agendas contemporaneas, como educagao,
trabalho, cultura, comunicagdo, saude, meio ambiente, seguranga, participagao e
direitos humanos (Brasil, 2014). O desafio das politicas publicas reside em integrar
essas areas de forma efetiva, evitando modelos setoriais ultrapassados, e
considerando que as mudangas sociais recentes possibilitam que grupos
populacionais organizem suas demandas e as levem ao poder publico (Brasil, 2014).

Nesse contexto, pesquisas indicam que politicas de juventude ndo ocorrem
isoladamente, mas se fortalecem quando se reconhece o jovem como sujeito integral,

com trajetorias de vida multidimensionais e necessidades diversas, o que reforga a



importancia da transversalidade na implementagdo dessas politicas (Brasil, 2014).

Destaca-se, assim, que

Uma agao que nasce do contexto social, mas que passa pela esfera estatal
como uma decisao de intervencgao publica numa realidade social, quer seja
para fazer investimentos ou uma mera regulamentagdo administrativa.
Entende-se por politicas publicas: o resultado da dindmica do jogo de forgas
que se estabelecem no ambito das relagbes de poder, relagcbes essas
constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e demais
organizagdes da sociedade civil. Tais relagbes determinam um conjunto de
acOes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
o redirecionamento) dos rumos de agbes de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos. Nesse caso, pode-se dizer
que o Estado se apresenta apenas como um agente repassador a sociedade
civil das decisdes saidas no ambito da correlagao de forga travada entre os
agentes do poder (BONETI, 2006, p. 74).

A compreensdo de que a vulnerabilidade juvenil ndo decorre apenas da
auséncia de politicas publicas, mas também da forma seletiva como o Estado as
implementa, exige que se avance para propostas de carater intersetorial. Suas
trajetérias sdo atravessadas por multiplas dimensdes que se entrecruzam e que,
quando tratadas de forma fragmentada, perdem sua poténcia de transformacao. E por
isso que o Projeto Juventude, promovido pelo Instituto da Cidadania (2004), ja
destacava a necessidade de integrar transversalidade, intersetorialidade e integragao
como eixos centrais de qualquer politica voltada a adolescentes e jovens. Visto isso

essas sao caracteristicas que

[...] devem ser seguidas e exercitadas como elementos fundamentais de todas as
politicas publicas de juventude, destacando ainda, que os eixos centrais de uma
inovadora politica de juventude devem combinar mecanismos de protegao social,
expedientes que gerem novas oportunidades de insergao profissional e sociocultural
e incentivem a participagao (Brasil, 2014, p. 60).

As politicas de juventude, quando construidas de forma intersetorial, deixam de
ser um conjunto de iniciativas isoladas e passam a constituir um verdadeiro projeto de
sociedade. Nesse sentido, sua centralidade n&o se limita ao atendimento de
demandas juvenis, mas projeta impactos sobre o conjunto da coletividade, uma vez
que o modo como um pais trata sua juventude revela sua capacidade de garantir
dignidade e de consolidar uma democracia. Por isso, € indispensavel que se rompam
paradigmas e se passe a compreender o jovem como um sujeito integral, capaz de

pensar, agir e transformar as estruturas sociais.



O desafio de conceber politicas publicas nessa perspectiva também requer
repensar a alocagdo orgamentaria e as prioridades governamentais. Nao ha como
enfrentar o juvenicidio sem a garantia de recursos estaveis e suficientes para
programas de educagdo, saude, trabalho, cultura e seguranga. A constante
descontinuidade de iniciativas, fruto de mudangas de gestdo ou de disputas
partidarias, compromete o impacto e a efetividade das acdes.

Ressalta-se que ao assumir compromissos internacionais de erradicacdo da
pobreza, reducdo das desigualdades, promocéo de saude, educagédo de qualidade e
igualdade de género, o Brasil assumiu também a responsabilidade de garantir
condi¢des minimas de dignidade para sua juventude. Contudo, como demonstram os
dados, o pais segue distante de cumprir as metas e objetivos, revelando a urgéncia
de reposicionar a juventude no centro das politicas de desenvolvimento sustentavel.

A interseccionalidade, por sua vez, deve ser assumida como eixo estruturante
das politicas de juventude. O reconhecimento de que jovens negros, periféricos,
indigenas, quilombolas, rurais, LGBTQIA+ e com deficiéncia enfrentam riscos
diferenciados e cumulativos de marginalizagdo e quando a interseccionalidade é
ignorada, corre-se o risco de produzir politicas que beneficiam apenas parcelas
privilegiadas da juventude, reproduzindo exclusdes histéricas. Por outro lado, quando
incorporada de maneira consciente e sistematica, a interseccionalidade potencializa a
efetividade das agdes, pois permite identificar vulnerabilidades especificas e propor
respostas adequadas as realidades diversas.

O enfrentamento da violéncia contra os jovens, portanto, ndo pode se restringir
a medidas repressivas ou a programas de carater emergencial. E preciso construir
estratégias coletivas de resisténcia que articulem Estado e sociedade civil,
reconhecendo o papel fundamental dos movimentos juvenis e comunitarios. A
experiéncia histérica demonstra que avangos significativos no campo dos direitos da
infancia e da juventude, como o préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990),
foram frutos da mobilizagdo social e ndo apenas da iniciativa estatal. Valorizar a
participagdo da juventude organizada, garantir espagcos de escuta e fortalecer
conselhos e féruns de juventude sdo caminhos indispensaveis para democratizar as
politicas publicas e para assegurar que os jovens deixem de ser objetos e passem a
ser sujeitos do processo decisorio.

Importa destacar, ainda, que a participagdo juvenil ndo se restringe aos

espacos formais institucionalizados. Coletivos autbnomos, redes comunitarias e



movimentos territoriais, muitas vezes invisibilizados pelo Estado, desempenham papel
crucial na formulagéo de diagndsticos e propostas situadas. Reconhecer essas formas
de mobilizagdo ndo convencionais é fundamental para ampliar o alcance das politicas
publicas e permitir que solugbes emergem de experiéncias concretas e contextos
especificos.

E preciso também desconstruir o imaginario social que associa juventude a
perigo, desordem ou criminalidade. A estigmatizagcdo simbdlica da juventude negra e
periférica legitima praticas estatais de exclusdo e violéncia, contribuindo para a
naturalizagdo do juvenicidio. Romper com essa légica implica ndo apenas politicas
publicas efetivas, mas também mudancas culturais que valorizem a juventude em sua
pluralidade. A promog¢ao de cultura, esporte, lazer e comunicacdo comunitaria tem
papel central nesse processo, pois oferece alternativas simbodlicas e materiais que
fortalecem identidades, criam vinculos comunitarios e ampliam horizontes de futuro.

Por fim, é necessario reafirmar que politicas publicas voltadas a juventude nao
podem operar sob paradigmas assistencialistas, que enxergam o0s jovens como
receptores passivos de beneficios. O combate ao juvenicidio exige politicas
emancipatoérias, fundamentadas na corresponsabilidade e no reconhecimento da
juventude como sujeito de direitos, capaz de produzir conhecimento, transformar
territérios e reconstruir coletividades. Isso implica abandonar praticas paternalistas e
criar mecanismos de participagdo substantiva que garantam aos jovens condi¢des
materiais e simbdlicas para projetar seus proprios futuros.

E possivel afirmar que as propostas e alternativas para o enfrentamento da
violéncia contra os jovens no Brasil e para a garantia da dignidade humana devem
articular diferentes dimensdes: assegurar direitos basicos como educagéo, saude,
trabalho, cultura, lazer e seguranga cidada; enfrentar desigualdades estruturais a
partir de uma perspectiva intersetorial e interseccional; garantir participagao juvenil
efetiva nos processos de decisao; e reposicionar a juventude como prioridade nas
agendas nacionais e internacionais de desenvolvimento. Mais do que um conjunto de
acgdes especificas, trata-se de afirmar um projeto de sociedade que reconhecga o valor
da juventude e que assuma a responsabilidade de interromper o ciclo histérico de
marginalizagao e exterminio que marca sua trajetodria.

Assim, enfrentar o juvenicidio ndo € apenas uma questdo de reduzir
indicadores de violéncia letal, mas de transformar as estruturas que naturalizam a

precariedade e a exclus&o juvenil. E construir politicas publicas que reconhegam a



juventude como sujeito integral, dotado de dignidade e de potencial de transformacéao
social. E, sobretudo, reafirmar que nenhuma vida juvenil é descartavel e que o
compromisso constitucional com a prioridade absoluta de criangas, adolescentes e
jovens sO se concretizara quando o Estado e a sociedade assumirem a

responsabilidade coletiva de proteger, valorizar e promover a juventude em toda a sua
diversidade.



6 CONCLUSAO

No capitulo inicial desta tese, foi apresentada uma analise detalhada das
condigdes de desenvolvimento dos jovens no Brasil, considerando fatores historicos,
sociais e juridicos que moldaram suas trajetérias e direitos. Foram examinadas as
raizes do menorismo, que ao longo do tempo produziram praticas punitivas e
estigmatizantes, impactando a percepgao social e institucional sobre a adolescéncia
e limitando oportunidades de desenvolvimento. Discutiu-se também a Teoria da
Protecéao Integral e a tutela juridica dos adolescentes, evidenciando a importancia de
instrumentos legais que garantissem protecdo, educagao e participagdo social,
conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Foram abordadas as
principais teorias da juventude, promovendo reflexdo sobre as transformagdes
socioculturais da adolescéncia e juventude, bem como a diversidade de experiéncias
e identidades juvenis. Analisou-se, ainda, a formacgédo da identidade juvenil e os
desafios enfrentados para o reconhecimento das identidades plurais nesse periodo
de desenvolvimento.

A analise empreendida ao longo da tese reafirma que a vulnerabilidade juvenil
nao pode ser compreendida apenas como condi¢do individual ou resultado imediato
de desigualdades contemporaneas, mas como expressao histérica de uma estrutura
social que organiza o acesso a direitos de forma desigual. A literatura demonstra que
a vulnerabilidade é produzida por processos duradouros de precarizagao econémica,
desprotegao institucional, segregacao territorial e estigmatizagao social, formando um
conjunto de fatores que limitam a dignidade humana e que, quando articulados, se
materializam em indices elevados de violéncia letal contra jovens. Essa perspectiva
tedrica reforga que o juvenicidio é resultado de uma engrenagem social que opera
seletivamente, e ndo de episddios isolados de violéncia.

O segundo capitulo realizou um resgate histérico da protecéo juridica aos
jovens, explorando a evolugdo de normas internacionais e nacionais voltadas a
garantia de seus direitos, incluindo convengdes, tratados e dispositivos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como o Estatuto da Juventude. Destacou-se a
importancia de articular protecdo legal com a valorizagdo da autonomia e da
identidade juvenil, reforcando o conceito da juventude como sujeito de direitos.

O terceiro capitulo abordou o fenbmeno do juvenicidio, examinando suas

causas e consequéncias, a vulnerabilidade juvenil e os fatores sociais, econdmicos e



institucionais que aumentaram a exposi¢ao dos jovens a violéncia letal, apresentando
ainda dados estatisticos que evidenciaram o perfil das vitimas no Brasil.

O quarto capitulo focalizou a realidade local de Santa Maria, RS, mapeando a
violéncia contra jovens a partir de dados criminais, socioeconémicos e demograficos,
identificando padrdes de risco e propondo a articulagdo de critérios objetivos e
subjetivos para subsidiar politicas publicas preventivas.

Por fim, o quinto capitulo analisou as politicas publicas voltadas a juventude,
avaliando sua estrutura, implementacao e eficacia, destacando lacunas existentes e
propondo estratégias integradas de prevencéo, inclusdo social e garantia da dignidade
humana, voltadas a redugao da vulnerabilidade juvenil e a protecao dos direitos dos
jovens.

Buscou-se responder o seguinte questionamento, no presente estudo: Em que
medida os indices de mortalidade de adolescentes e jovens entre a faixa etaria de 15
a 29 anos de idade, na cidade de Santa Maria — RS, no periodo de 2019 a 2023,
caracteriza o fenébmeno do juvenicidio e expde o perfil de adolescentes e jovens mais
propensos a morte violenta, de forma a denunciar a necessidade de aprimoramento
de politicas publicas voltadas a garantia da dignidade humana?

Dessa forma, respondendo o problema de pesquisa, com base no conceito de
juvenicidio, os indices de mortalidade de jovens em Santa Maria configuram um
cenario preocupante de mortes violentas que extrapola eventos isolados, revelando
um padrdo sistematico de vitimizagdo juvenil. A analise dos dados indica que a
letalidade se concentra predominantemente entre homens jovens, com influéncia de
questdes raciais, residentes em bairros periféricos da cidade, evidenciando a
intersecdo entre vulnerabilidade social, desigualdade econbémica, segregacao
territorial e racismo estrutural. O uso de armas de fogo como principal instrumento de
homicidio, aliado a presenga de conflitos ligados ao trafico de drogas, reforga a
natureza estruturada e multicausal do fendmeno, caracterizando o juvenicidio como
resultado de fatores sociais, institucionais e econdmicos que colocam determinados
grupos juvenis em risco elevado.

No plano empirico, os dados sistematizados no estudo evidenciam que o
padrdao de mortalidade juvenil em Santa Maria segue tendéncias nacionais ja
documentadas por organismos como o Férum Brasileiro de Seguranga Publica e o
Atlas da Violéncia, revelando um fendmeno persistente e estrutural. A concentragao

de homicidios entre jovens negros, pobres e moradores de periferias confirma que a



violéncia letal opera como um marcador de desigualdades historicas. Esse
alinhamento entre os dados locais e nacionais fortalece a compreensdo de que o
juvenicidio se manifesta como politica ndo declarada de produgdo da morte,
sustentada por dinamicas institucionais que normalizam a exclusdo desses grupos
sociais.

Além disso, a analise revela que a vulnerabilidade nao se restringe a dimensao
objetiva, como idade, género e raga, mas também envolve fatores subjetivos, incluindo
baixa escolaridade, desemprego, auséncia de redes de apoio social e exposigao a
contextos de violéncia doméstica e urbana. Esses elementos configuram perfis de
jovens mais propensos a morte violenta, mostrando que a violéncia letal contra
adolescentes e jovens nao € aleatodria, mas segue padrdes de desigualdade estrutural
e exclusao social.

Através do estudo dos indices de violéncia no pais, no estado e, principalmente
na cidade de Santa Maria, € possivel identificar que ha a incidéncia do fenbmeno
denominado juvenicidio e o predominio de uma ordem adultocratica, que gera
relagbes geracionais desiguais, impde lugares de subserviéncia e subordinagao para
as pessoas mais jovens, além de ocasionar altos indices de violéncia. Quando se
somam questdes raciais, de género e de classe, esse cenario torna-se ainda mais
preocupante, visto que esses jovens possuem ainda mais vulnerabilidades diante de
sua marginalizagao, que advém de uma cultura historica discriminatéria e excludente.

Dessa forma, evidencia-se que a mortalidade de adolescentes e jovens de 15
a 29 anos na cidade de Santa Maria — RS, entre 2019 e 2023, ¢é significativamente
influenciada pela auséncia de politicas publicas eficazes, especialmente nas areas de
educagao, saude, moradia e assisténcia social. A maioria das vitimas de juvenicidio
pertence a classes sociais mais vulneraveis, caracterizadas pela pobreza e falta de
acesso a recursos basicos, o que evidencia um padrao de exclusao e marginalizagao
social. Além disso, a organizagao econémica do trafico de drogas e a desigualdade
econdmica estrutural sdo fatores determinantes que contribuem para o aumento dos
indices de violéncia entre adolescentes e jovens em Santa Maria — RS.

No que tange ao Estado, a falta de investimentos em demandas basicas para
a sociedade é um fator central que agrava os indices de violéncia e criminalidade,
afetando diretamente a seguranga e a qualidade de vida dos jovens na cidade. Nesse
ponto, a analise dos indices de mortalidade e do perfil das vitimas permite identificar

lacunas nas politicas publicas atuais e sugerir medidas concretas para a reducgéo da



violéncia e protecado dos direitos dos jovens. Tomando como base o sistema de
politicas publicas do Brasil, pelo viés intersetorial e considerando a violéncia como
uma questdo transversal em diferentes aspetos (principalmente educagdo, saude,
segurancga e assisténcia social) &€ necessario repensar as estratégias para enfrentar
esses problemas vivenciados pelos jovens em Santa Maria/RS e, consequentemente,
em todo o Brasil.

Evidencia-se, portanto, a auséncia de politicas publicas e a necessidade de se
pensar a adolescéncia e juventude de forma especifica, visto que, uma maior agao
estatal é necessaria para prevenir e diminuir os indices de violéncia. O juvenicidio se
constitui de diversos fatores que incluem a precarizagédo, pobreza, desigualdade,
estigmatizagao, tendo como eixo central a estratificagado social baseada em relagdes
de subalternizacdo. Por ser um fendmeno extremamente presente em sociedade e
que, inclusive, ja possui uma classificagdo especifica, € essencial que seja discorrido
sobre, considerando os indices de violéncia no pais. A violéncia letal que afeta os
jovens nédo diz respeito apenas as suas mortes, mas sim, a todo o processo que se
precede: processos de precarizagdo econdmica e social, criminalizacdo e
estigmatizacao, exclusao, falta de reconhecimento das identidades juvenis e de suas
demandas, entre outros. Todo esse cenario resulta na constituigdo da juventude como
ambito de morte.

A partir dessa articulagdo entre teoria e empiria, torna-se evidente que o
juvenicidio n&o se configura apenas como violagao ao direito fundamental a vida, mas
como negagao ampla a dignidade humana. Isso porque a dignidade, enquanto
principio juridico e ético, pressupde o reconhecimento pleno das juventudes como
sujeitos de direitos, merecedores de protecéo, participagédo e condi¢ées materiais para
projetar seus proprios futuros. Quando o Estado falha em garantir educacédo de
qualidade, acesso a saude, oportunidades de trabalho e seguranga cidada, viola-se
nao apenas a integridade fisica dos jovens, mas também seu direito a uma existéncia
digna, autbnoma e reconhecida socialmente.

No que tange as proposi¢des realizadas nesta pesquisa, pode-se afirmar que
as indicagdes delineadas no ultimo subcapitulo demonstram caminhos estratégicos
para enfrentar a vulnerabilidade estrutural da juventude brasileira e o fenédmeno do
juvenicidio, com foco na garantia da dignidade humana. As propostas enfatizaram a
necessidade de politicas publicas integradas e intersetoriais, capazes de articular

educacéo, trabalho, saude, segurancga, cultura e participagao social, reconhecendo a



diversidade juvenil e a importancia de atender a grupos historicamente
marginalizados, como jovens negros, indigenas e residentes em areas periféricas ou
rurais. Ressaltou-se que tais politicas ndo devem se limitar a medidas emergenciais
ou repressivas, mas buscar transformar as condi¢cdes estruturais que perpetuam
exclusdo e violéncia, incorporando principios de equidade, inclusdao e
interseccionalidade.

No ambito educacional, as proposi¢cdes destacaram programas que promovam
a permanéncia dos jovens na escola até a conclusdo do ensino basico, integrando
formacado académica a cursos profissionalizantes, vinculados a oportunidades reais
de insercao no mercado de trabalho. A efetividade dessas acdes, contudo, depende
da destinagdo adequada de recursos, valorizagdo docente e metodologias
pedagogicas sensiveis as desigualdades estruturais. Paralelamente, foram apontadas
estratégias que considerem a articulagéao entre escola e territério, garantindo acesso
a transporte, infraestrutura, lazer e equipamentos culturais, de modo a fortalecer o
vinculo entre juventude e comunidade, minimizando riscos de marginalizacéo e
abandono escolar.

No campo laboral e da saude, as propostas sugeriram politicas voltadas a
insercao profissional, empreendedorismo solidario e protecao social, combinadas a
programas de atengdo a saude fisica e mental, saude sexual e reprodutiva e
prevencdo da violéncia, considerando a realidade de territérios vulneraveis. A
seguranga publica também foi destacada, defendendo-se a substituicdo da l6gica
repressiva por estratégias de seguranca cidada, mediacdo de conflitos, justica
restaurativa e participagao juvenil nos processos de decisao, de modo a transformar
jovens em protagonistas de politicas e ndo em alvos de exclusao.

Os achados da pesquisa reforgam, portanto, que o enfrentamento ao
juvenicidio exige que politicas publicas sejam concebidas a partir de diagndsticos
territoriais precisos e sustentadas por dados continuos e integrados. A auséncia de
sistematizagcédo, monitoramento e avaliacdo das ag¢des voltadas a juventude contribui
para a manutencao de estratégias fragmentadas e ineficazes. Assim, a construgao de
politicas intersetoriais deve vir acompanhada de mecanismos permanentes de analise
empirica, capazes de identificar mudangas nos padroes de vulnerabilidade, medir
impactos e orientar ajustes necessarios, garantindo que as intervengdes propostas
sejam capazes de alterar de forma substancial as condi¢des que favorecem a

produgao da morte juvenil.



Por fim, a tese indicou que o fortalecimento da participacdo juvenil e a
integracao entre Estado e sociedade civil sdo essenciais para consolidar politicas de
juventude efetivas, capazes de enfrentar o juvenicidio e promover a dignidade
humana. A incorporagdo da transversalidade, da intersetorialidade e da
interseccionalidade nas politicas propostas permite ndo apenas enfrentar
desigualdades e vulnerabilidades especificas, mas também construir um projeto de
sociedade que reconhega a juventude como sujeito integral, valorizando sua
diversidade, potencial transformador e direito a vida plena. Essas proposi¢coes
evidenciam que o enfrentamento do juvenicidio exige mudangas estruturais
profundas, compromisso politico e responsabilidade coletiva, reafirmando que

nenhuma vida juvenil é descartavel.
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