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Se, por um lado, a logica do capital produz a exclusdo sob aparéncia de incluir, ou inclui
mantendo a exclusdo, por outro, provoca nos estudiosos das questoes sociais e produz na

existéncia concreta de milhoes de pessoas reagoes em busca de mudangas.

(Colares; Colares, 2022, p. 17)

“Voltar?”, pensou ele. “Nao adianta nada! Ir para os lados? Impossivel! Ir em frente? A
unica coisa a fazer! Adiante entdo!”. Levantou-se e avangou, segurando a frente a pequena
espada e tateando a parede, o coragdo batendo como um tambor.

(J. R. R. Tolkien. O Hobbit. Sao Paulo: Editora WMS Martins Fontes, 2009, p. 70).



RESUMO

A presente dissertacdo busca analisar como o Plano Nacional de Educagdo (PNE) do
decénio 2014-2024 opera enquanto um dispositivo da governamentalidade neoliberal no Brasil,
atuando na subjetivagdo e condugao das condutas na racionalidade neoliberal e no processo de
mercadizacdo e empresariamento da educacdo. O PNE (2014-2024), nesse sentido, ¢
tangenciado por outras legislacdes educacionais centrais: A Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB), o PNE (2001-2010), a Lei N° 13.415/2017 (Novo Ensino Médio) e
a Base Nacional Comum Curricular. Tendo como base os conceitos desenvolvidos por Michel
Foucault, a dissertacdo faz uso da governamentalidade como conceito-chave, no sentido de
compreender como se da o processo de subjetivagdo e condugdo das condutas em uma dada
racionalidade. Nesse sentido, também faz uso do conceito de dispositivo, compreendido como
um conjunto heterogéneo de elementos — como leis, discursos, institui¢des, entre outros — que,
estabelecendo uma rede complexa, opera estrategicamente no processo de subjetivacdo na
racionalidade em que esta situado, sendo, a0 mesmo tempo, constituido e moldado por ela. A
governamentalidade neoliberal, pautada pela racionalidade do neoliberalismo (centrada na
loégica de mercado e da concorréncia), estabelece o pano de fundo onde o dispositivo do PNE
(2014-2024) opera, estabelecendo um cenario onde a educacdo ¢ perpassada pela logica de
mercado, passando por um processo de mercadizacao e empresariamento, onde o PNE (2014-
2024), sendo uma legislacdo educacional central e compreendido como um dispositivo na
racionalidade neoliberal, tem um papel central. Este acompanha as diferentes facetas da
governamentalidade neoliberal no Brasil, apresentando inicialmente um carater democratico e
inclusivo e, apds, uma tendéncia conservadora, autoritaria e religiosa cristd. O PNE (2014-
2024), enquanto um dispositivo da governamentalidade neoliberal, mobiliza aspectos como a
noc¢do de qualidade da educacdo (pautada pela 16gica gerencial, empresarial e avaliada por
médias quantitativas), a associacdo da educagdo com o mundo do trabalho e a flexibilizagdo da
nocao de educacdo para o beneficio da esfera privada, assim como questdes vinculadas a
governamentalidade neoliberal conservadora, como o apagamento das nogdes de género e
sexualidade do corpo da lei, a mobilizacdo de movimentos como o Escola Sem Partido na

elaboracdo do Plano e os cortes de gastos para a educacdo publica.

Palavras-chave: Educacdo; Plano Nacional de Educa¢do (PNE); Neoliberalismo;

Governamentalidade neoliberal; Dispositivo.



ABSTRACT

The present dissertation seeks to analyze how the National Education Plan (PNE) for the 2014—
2024 decade operates as a dispositif of neoliberal governmentality in Brazil, acting upon
subjectivation processes and the conduct of conduct within neoliberal rationality, as well as
within the process of the marketization and entrepreneurialization of education. In this sense,
the PNE (2014-2024) is intersected by other central educational legislations: the Law of
Guidelines and Bases of National Education (LDB), the PNE (2001-2010), Law No.
13,415/2017 (New Upper Secondary Education), and the National Common Curricular Base
(BNCC). Grounded in the concepts developed by Michel Foucault, the dissertation employs
governmentality as a key concept in order to understand how processes of subjectivation and
the conduct of conduct take place within a given rationality. In this regard, it also draws on the
concept of dispositif, understood as a heterogeneous set of elements—such as laws, discourses,
institutions, among others—which, by establishing a complex network, operates strategically
in the process of subjectivation within the rationality in which it is situated, while at the same
time being constituted and shaped by it. Neoliberal governmentality, guided by the rationality
of neoliberalism (centered on market logic and competition), establishes the backdrop against
which the dispositif of the PNE (2014-2024) operates, creating a scenario in which education
is permeated by market logic and undergoes a process of marketization and
entrepreneurialization. In this context, the PNE (2014-2024), as a central piece of educational
legislation and understood as a dispositif within neoliberal rationality, plays a pivotal role. It
follows the different facets of neoliberal governmentality in Brazil, initially presenting a
democratic and inclusive character and subsequently displaying a conservative, authoritarian,
and Christian religious tendency. The PNE (2014-2024), as a dispositif of neoliberal
governmentality, mobilizes aspects such as the notion of quality in education (grounded in
managerial and corporate logic and assessed through quantitative averages), the association of
education with the world of work, and the flexibilization of the notion of education for the
benefit of the private sphere, as well as issues linked to conservative neoliberal governmentality,
such as the erasure of notions of gender and sexuality from the body of the law, the mobilization
of movements such as Escola Sem Partido in the drafting of the Plan, and budget cuts to public

education.

Keywords: Education; National Education Plan (PNE); Neoliberalism; Neoliberal

governmentality; Dispositif.
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1. PRIMEIRAS PALAVRAS

Mas como assim!?, Arthur vociferava no meio da sala, com um misto de divertimento
e indignacdo. Por que tu ndo investe esse dinheiro em um fundo de investimentos? Tu
conseguiria uma boa grana sé com o rendimento. Um amigo meu colocou um bom dinheiro no
banco e ta vivendo com as rendas do fundo de agoes, e o professor de Educacdo Financeira
comentou que...

O professor de Geografia que estava responsavel pela turma olhou para o aluno com
cara de cansado, revirando levemente os olhos. A prelecdo de Arthur continuava. O jovem, na
casa dos seus quinze anos, continuava ressaltando o quanto a Educacdo Financeira era
importante, o quanto a Matematica enquanto matéria ndo servia para muita coisa — a nao ser as
porcentagens, regras de trés e calculos relativos a rendimento ou que fossem aplicados a vida
financeira. A Geografia, entdo, servia para pouco. Melhor seria se o docente ensinasse
Marketing Digital, j4 que gravava bons videos em suas redes sociais. Mas o principal
questionamento — e ponto de indigna¢do — do jovem Arthur para o professor de Geografia era
bem especifico.

Mas meu, como assim tu prefere guardar teu dinheiro so para viajar? Tu vai gastar
tudo! Por que ndo pega uma parte disso e investe?

O professor, nos ultimos meses do ano letivo, com o cansago estampado na testa,
somente retrucava que gostava de viajar, que preferia investir o dinheiro dele em viagens e
experiéncias, em bons jantares e produtos para uso pessoal. Nao gostava de guardar o dinheiro
no banco. Mas se tu guardar la a grana vai render, respondia o jovem Arthur. Porque se tu
fizer um planejamento de longo prazo, calculando o rendimento — como o professor de
Educacdo Financeira ensinou...

Mas meu guri, dizia o docente, enrolando um mapa que hé pouco mostrava para a turma
de Primeiro Ano do Ensino Médio, eu ndo gosto! Prefiro viajar, beber um bom vinho, ir no
cinemad...

O garoto, contudo, era bastante insistente.

Mas cara! Isso ndo te traz nenhum rendimento. Ndo te traz nenhum desenvolvimento
pessoal. Ta louco, gastar com filminho e passeio. Isso vai te trazer o qué? So perder tempo. Tu
poderia pegar esse dinheiro e investir! Ah, ou melhor ainda! Poderia fazer um perfil, criar
conteudo sobre as tuas viagens e monetizar. Bah, seria legal, heim. Viajar e trabalhar um

pouquinho, ja ganhava uma grana. Levar uma vida de professor empreendedor, ja pensou? Ja
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faz umas aulas de Geografia com os teus videos, faz um marketing e quem sabe cria um curso
para vender...

O professor de Geografia suspirou, exausto. Nao valia a pena discutir. A Educagdo
Financeira, o rendimento ¢ o empreendedorismo haviam vencido aquele debate. SO bastava

esperar o sinal para o final da aula, daqui a cinco minutos.

Devo ressaltar, logo apds estas palavras introdutdrias, que o jovem Arthur ndo existe,
de fato (apesar de, talvez, existir). Sendo a escrita passivel de muitas voltas, erros e criagoes,
ndo se pode afirmar que este ¢ um relato fiel, que dé conta do vivido ou que retrate uma
realidade. Constitui-se, assim, em um biografema, construido no encontro de muitas e diversas
vidas, que sdo reais, ficcionais e vividas (Capellari; Cruz, 2024). O sujeito aqui apresentado ndo
¢ auténtico, verdadeiro, uma vez que o pesquisador, em sua escrita, realiza uma fabulagao da
realidade. A narrativa descrita ndo se atém a datas ou a uma linearidade, mas se constitui
enquanto um fragmento de realidade. Nesse sentido, “as fronteiras entre invengao e realidade
se borram, ja ndo ¢ possivel distinguir quais sao os pequenos fragmentos de vida que alimentam
a fantasia” (Capellari; Cruz, 2024, p. 122). Apesar de o fragmento ndo demonstrar uma situacao
real, propriamente dita, reflete situagcdes muito presentes no modelo de escola neoliberal que se
apresenta na atualidade, marcado por elementos como a cultura do empreendedorismo, a logica
de empresa e de concorréncia (Laval, 2004), da produgdo, da educagao financeira, entre outros.
Este biografema em particular foi escrito no contexto da disciplina “Seminario Avangado II -
Politicas de Escrita e Pesquisa”, integrante do curriculo do Mestrado em Educagdo no Programa
de P6s-Graduacao em Educagdo da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), no ano de
2024, e se encontra na raiz do incomodo, da coceira questionadora, que gerou a presente
pesquisa.

O neoliberalismo, para além de uma teoria econdmica, se constitui como um modo de
ser, de estar e de viver no mundo - um ethos (Veiga-Neto, 2013). Ele perpassa por todos os
aspectos do tecido social, para além do campo econdmico. Neste, pressupde que o Estado ndo
influencie no mercado, deixando-o atuar livremente, e ndo apenas isso, mas também atuando
no campo politico para garantir que o mercado funcione. Ou seja, o Estado passa a governar
para o mercado (Silva, 2024). Contudo, além do campo econdmico, os aspectos neoliberais,
pautados na logica da competigdo, do empreendedorismo de si, do capital humano, do calculo
de custo/beneficio, da meritocracia, entre outros, permeiam os outros setores da sociedade.
Educacao, cultura, relagdes sociais, saide, tudo passa a ser afetado e pode ser analisado por esta

lente neoliberal.
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Nessa logica, a area da Educacdo ¢ bastante afetada. Desde a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) e da atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional, a LDB (Brasil, 1996), carta magna da educacdo nacional, o neoliberalismo vem
encontrando caminhos e se integrando ao campo educacional, como uma serpente que, por sua
flexibilidade e mobilidade, vai abrindo caminhos na terra (Han, 2018). Financiado por
organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizag¢ao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), entre outros, o Brasil passou a seguir as diretrizes propostas por estes organismos
para a formulacdo de suas principais legislagdes e propostas educacionais. Com isso, o
neoliberalismo se encontra intrinseco na letra da lei.

Entre estas politicas publicas educacionais de nivel nacional se encontra o Plano
Nacional de Educagdo (PNE). Apesar de ser uma demanda antiga da educacdo nacional, foi
promulgado como lei pela primeira vez em 2001, por meio da Lei N° 10.172/2001 (Brasil,
2001), tendo vigéncia decenal. Apos o término da duragdo do PNE, em 2010, alguns anos se
passaram até a elaboracdo do projeto e promulgacdo do novo PNE, promulgado em 2014 e
valido até 2024 (Brasil, 2014). Contudo, teve sua vigéncia prorrogada até dezembro de 2025
(Brasil, 2024). Ambos os PNEs, elaborados e situados historicamente em um contexto de
sociedade marcada pela racionalidade neoliberal, trazem em seu texto e em seus
desdobramentos os tragos desse modo de ser.

Assim, esta dissertagdo busca analisar como o PNE (2014-2024) atua enquanto um
dispositivo da governamentalidade neoliberal, tangenciado por outras importantes legislagcdes
educacionais, como a LDB (Brasil, 1996), o PNE (2001-2010) (Brasil, 2001), a Lei N°
13.415/2017 (Brasil, 2017) e a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2018),
atuando, assim, nos processos de subjetivagdo em uma racionalidade neoliberal, que apresenta
diferentes facetas, sendo inclusiva (Lopes, 2009) e democratica (Gallo, 2017) e, também,
conservadora e autoritaria (Lockmann, 2020; Scotta, 2025). Os conceitos de dispositivo e de
governamentalidade, vinculados as concepgdes elaboradas e discutidas por Michel Foucault e
comentadores, serdo aprofundados na sequéncia. Para elaborar a problematica que a presente
dissertagdo estabelece, se faz necessario abordar um pouco sobre minha trajetéria enquanto

pesquisador e profissional da Educagao.
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1.1. Trajetoria académica e profissional: constituindo-se enquanto pesquisador

Assim como a pesquisa costuma ser, minha trajetéria enquanto pesquisador nao foi
linear, ndo se ateve a uma estrada pré-definida. Iniciei minha vida académica com o ingresso
no curso de Licenciatura em Historia, na UNISC, no ano de 2016. Desde a formagao escolar,
trago comigo o gosto pela profissdo docente e pela sala de aula, tendo varias figuras de
professores e professoras como referéncia em minha jornada. Assim, logo em 2016, ingressei
no programa de estdgio da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul, trabalhando como
monitor de alunos incluidos na Escola Municipal de Ensino Fundamental Luiz Schroeder.
Contudo, além da docéncia, o gosto pela pesquisa, inicialmente no campo da Histéria, também
foi um legado da Educacdo Bésica. Com isso, em 2016 fui contemplado com uma bolsa do
Programa UNISC de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PUIC), atuando no projeto de pesquisa
“Fronteiras da Escravidao no Sul Brasil”, sob a orienta¢do do Prof. Dr. Olgario Paulo Vogt ¢
do Prof. Dr. Roberto Radiinz, vinculados ao entdo Departamento de Historia e Geografia da
Universidade, realizando a digitalizacdo, transcricdo e andlise de processos criminais das
ultimas décadas do periodo da escravidao no Rio Grande do Sul, disponibilizados no Arquivo
Publico do Estado do Rio Grande do Sul (APERS). Permaneci integrado no projeto de pesquisa
até o desligamento dos dois professores orientadores, em 2019, tendo apresentado diversos
trabalhos em eventos e semindrios académicos e publicado um artigo académico e resumos em
anais de congressos.

Contudo, apesar da saida de meus orientadores, meu periodo de bolsa ainda contava
com pouco mais de um semestre. Assim, por proximidade de temas, fui direcionado para a
orientagdo do Prof. Dr. Mozart Linhares da Silva. Passei, entdo, a integrar o Grupo de Pesquisa
Identidade e Diferenca na Educagdo, encabecado pelo Prof. Mozart. Assim, fui me
aproximando da area da Educagdo, apesar de ainda trabalhar com os aspectos histdricos da
escraviddo. Naquele periodo, o grupo estava elaborando textos de carater paradidatico, a serem
utilizados como fonte de pesquisa por docentes da Educagdo Basica. Da produgdo deste material
resultou o livro 21 Textos para discutir racismo em sala de aula (2022), que tem organizagao
de Mozart Linhares da Silva e Luiza Franco Dias, no qual ¢ de minha autoria o capitulo
intitulado “Desmistificando a escraviddao no Brasil”. Minha trajetoria como bolsista de Iniciagao
Cientifica na graduacao se encerrou no primeiro semestre de 2020. Conclui a graduacdo em
Historia em plena pandemia de Covid-19, no ano de 2021. Em meu trabalho de conclusdo de
curso, sob a otica da historia do tempo presente, me aproximei um pouco mais das tematicas

relativas a Educacgdo, tomando como objeto de pesquisa 0 Movimento Escola Sem Partido.
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O questionamento de minha pesquisa foi sendo construido na unido entre a trajetoria
académica e a profissional. Assim, cabe ressaltar, também, minha participagdo como bolsista
no Programa Residéncia Pedagodgica, entre os anos de 2018 e 2020, atuando na Escola Estadual
de Educacao Basica Estado de Goias, em Santa Cruz do Sul. A atividade na Residéncia contou
com um diagndstico da instituicdo escolar e com a pratica de docéncia do componente curricular
Historia para duas turmas de 6° Ano do Ensino Fundamental, além de ter possibilitado a
producdo de um artigo cientifico em coautoria com o professor preceptor na institui¢do de
ensino e com uma colega bolsista residente. Além disso, entre 2022 e 2023, atuei como monitor
na Escola de Educacdo Basica Educar-se, instituicdo privada do municipio de Santa Cruz do
Sul. A partir de 2023, passei a atuar como docente na Escola Familia Agricola de Vale do Sol
(EFASOL), ministrando as disciplinas de Informatica Bésica e Musica. Assim, tive a grata
oportunidade de ter experiéncias com diversas realidades de ensino em instituicao escolar:
municipal, estadual, privada e comunitaria (sendo esta ultima em modalidade de ensino da
Educacdo do Campo).

Ap6s o término da graduagdo, passei por um periodo de afastamento da academia, na
esteira dos efeitos da pandemia de Covid-19. Contudo, ao final de 2023, me senti preparado e
provocado a retornar ao mundo da pesquisa. Assim, prestei a selecao e fui aprovado no processo
seletivo do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo da UNISC para a turma de 2024 do
Mestrado em Educacgdo. Neste curso, me vinculei a linha de pesquisa Educacdo, Cultura e
Producao de Sujeitos, de viés tedrico pos-critico, permanecendo, também, em atuagdo no Grupo
de Pesquisa Identidade e Diferenga na Educagdo. Nos estudos das disciplinas da grade
curricular e do grupo de pesquisa, me aprofundei nas leituras sobre o neoliberalismo, tendo por
base os textos de Michel Foucault e seus comentadores. A partir dai, foi possivel dar um formato
teorico a um incomodo que me acompanhava hé algum tempo.

A Escola de Educacao Basica Educar-se, onde atuei como monitor entre os anos de 2022
e 2023, foi, também, a institui¢do onde terminei a Educacao Basica. Recém chegado em Santa
Cruz do Sul, em 2014, cursei o 2° ¢ 3° Ano do Ensino Médio no Educar-se, escola privada
localizada no interior da UNISC. Com um ensino de qualidade e um caréater inclusivo, o Educar-
se foi a institui¢do escolhida por minha familia na época. Quase uma década depois, retornei
aos corredores e bancos da escola, mas atuando do outro lado da sala. Ja graduado em Historia
e integrante do Grupo de Pesquisa Identidade e Diferenca na Educa¢do, onde estudamos e
discutimos sobre o neoliberalismo, fiquei espantado ao regressar. Pude observar na pratica, e
com assombro, os elementos caracteristicos de uma educagdo neoliberal: valorizacao da cultura

empreendedora e da educagao financeira, reducao da carga horaria e do aprofundamento das
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disciplinas das Ciéncias Humanas, ensino pautado em habilidades e competéncias aos moldes
da Base Nacional Comum Curricular e do Novo Ensino Médio, e a incdmoda impressdo de que
liddvamos com clientes, € ndo com alunos. Talvez esse aspecto ja se demonstrasse antes, mas
somente por meio da maturidade académica eu consegui visualiza-lo.

Com essa sensacdo de incomodo e provocagdo, me senti motivado a analisar a
racionalidade neoliberal na educagdo. Primeiramente, pensei em tomar como objeto de pesquisa
o Novo Ensino Médio. Em didlogo com o Prof. Dr. Mozart Linhares da Silva, que aceitou atuar
como meu orientador, foi modificado para um corte historico de legislacdes educacionais no
periodo entre a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei N° 13.415/2017, a lei do Novo Ensino
Meédio. Esse corte, apds a elaboracdo do projeto de pesquisa e aprovagdo em banca de
qualificacdo, foi considerado muito amplo. Por fim, foi selecionado como objeto o PNE (2014-
2024), tendo em vista o seu papel central no planejamento e desenvolvimento do cenario
educacional brasileiro durante sua década de vigéncia. A partir do objeto, foi possivel

estabelecer a problematica da pesquisa.

1.2. Problematica da pesquisa

A pesquisa cientifica, na maioria das ocasides, parte de um questionamento. Contudo,
assim como a escrita ¢ passivel de voltas e reviravoltas, a estrada que leva a producao académica
ndo costuma ser linear. Muitas vezes, 0s questionamentos propostos ndo sdo solidos,
previsiveis, e ndo tém suas defini¢des totalmente precisas. Assim, a pesquisa em Educacao €,
pode-se dizer, imprevisivel, ndo sendo um produto somente de dados de carater quantitativo e
de técnicas essencializadas e inquestiondveis (Freitas, 2021). O campo da Educagdo provoca
seus pesquisadores e pesquisadoras, trazendo o desafio de compreender seus campos de disputa,
seus contextos historicos, tedricos e culturais, suas problemdticas e seus avangos, suas
incertezas e seus desafios. Pesquisar em Educacdo, assim, ¢ andar por uma estrada tortuosa,
acidentada, mas repleta de belas vistas e trechos desafiadores e instigantes.

Neste sentido, se coloca a figura do pesquisador ou pesquisadora. Seja durante as aulas
do Mestrado, seja em encontros de grupo de pesquisa ou em simples didlogos com docentes e
colegas de curso, sempre foi recomendado que o trabalho de pesquisa fosse feito com algo que
fosse do interesse ou que, de alguma forma, tocasse aquele ou aquela que pesquisa. Assim,
pesquisador e pesquisa acabam por se misturar durante a trajetoria académica, sendo, muitas

vezes, o interesse de pesquisa criado pela trajetoria profissional ou de vida daquele que
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pesquisa. Neste sentido, me relacionei, primeiramente, com as concepgdes tedricas sobre o
neoliberalismo e seus efeitos no campo da Educagdo, que me instigaram a pesquisa. A sele¢do
do PNE como objeto de pesquisa se deu em um recorte de um corpus maior de legislagdes
educacionais, que incluia a LDB, a BNCC, a Lei 13.415/2017, entre outras.

Com isso, se estabeleceu como problematica o seguinte questionamento: de que forma
o PNE (2014-2024), tomado como um dispositivo da governamentalidade neoliberal, foi
constituido e opera no ambito de uma racionalidade neoliberal, em suas diferentes facetas
(democratica e conservadora), mobilizando, inclusive, outras legislagdes e no¢des conceituais
caracteristicas do neoliberalismo, como o capital humano, o empresariamento e a meritocracia
e atuando no processo de subjetivagdo na racionalidade neoliberal. Mais especificamente, a
pesquisa busca reconhecer os pontos em que a legislagdo abordada ¢ permeada pela logica
neoliberal e dialoga com ela, que concepcdes o PNE (2014-2024) — perpassado pela
racionalidade neoliberal — permite mobilizar no ambito de um ethos neoliberal — que se
configura enquanto um modo de ser no mundo (Veiga-Neto, 2013), e como a legislagdo,
compreendida como um dispositivo da governamentalidade neoliberal, opera no processo de

subjetivacdo na racionalidade do neoliberalismo.

1.3. Caminhos metodologicos

Para que seja feita uma boa problematiza¢do e sejam respondidos os questionamentos
criados, cabe ao pesquisador ou pesquisadora escolher um caminho para trilhar, que contemple
aquilo que ele ou ela pretende demonstrar ou responder. Em uma analogia classica, todas as
estradas podem levar a Roma, mas cabe aquele ou aquela que pesquisa, romano ou ndo, decidir
por qual caminho andara, se caminhard ou utilizara algum veiculo, com quais companhias
andard e que ferramentas utilizara na resolugdo de possiveis entraves ou desafios que possam
aparecer no caminho. Neste sentido, a estrada se configura no caminho metodologico escolhido,
que leva a consolidagdo da pesquisa. Tais caminhos, durante uma pesquisa, podem ser seguidos
ou nao. Ou seja, as ferramentas conceituais utilizadas podem ser mantidas, trocadas, deslocadas
e até abandonadas e substituidas conforme a jornada e o andar da pesquisa.

No papel de pesquisador, realizar uma pesquisa € ter que escolher caminhos desde o
inicio, ¢ ser arbitrario (Corazza, 2016). Contudo, esta escolha deve ser feita levando em conta
a estrada que mais agrada aquele ou aquela que a trilha. Em palavras mais diretas, a tematica

ou objeto de pesquisa deve tocar aquele ou aquela que o investiga, deve fazer parte de sua
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construgdo pessoal, profissional e/ou intelectual, deve instigar e causar uma coceira intelectual,
que s6 pode ser aliviada com o processo de pesquisa. Nesse sentido, concordo com Lamb (2024,
p. 17), que afirma que “aquilo que escolho também me escolhe. Ha desde o inicio uma relacao
que aproxima o objeto e o pesquisador, € 0 que move a pesquisa ¢ o problema que circunda esse
objeto. E o “brilho no olho” quando se fez pesquisa [...]”.

Contudo, além do tema e/ou objeto da pesquisa, deve-se selecionar, justamente, o

caminho, o método. A metodologia de pesquisa se refere, justamente, a um como fazer.

Trata-se de caminhos a percorrer, de percursos a trilhar, de trajetos a realizar, de
formas que sempre tém por base um contetido, uma perspectiva ou uma teoria. Pode
se referir a formas mais ou menos rigidas de proceder ao realizar uma pesquisa, mas
sempre se refere a um como fazer (Meyer; Paraiso, 2012, p. 15).

Muitas vezes, porém, o método, sob as perspectivas poés-estruturalistas (e, mais
especificamente no ambito deste trabalho, os estudos foucaultianos), causa um certo
estranhamento. Isso se deve porque o pos-estruturalismo nao pressupde um método de pesquisa
ao modo tradicional. Ndo se estabelece uma metodologia ou uma teoria partindo das discussdes
de Michel Foucault. Seus conceitos devem ser utilizados conforme necessidade, como

ferramentas conceituais. A metodologia, sob tais lentes, se torna bem mais livre.

Entendemos metodologia como um certo modo de perguntar, de interrogar, de
formular questdes e de construir problemas de pesquisa que € articulado a um conjunto
de procedimentos de coleta de informagdes - que, em congruéncia com a propria
teorizacdo, preferimos chamar de “producdo” de informagdo - e de estratégias de
descricdo e analise (Meyer; Paraiso, 2012, p. 16).

No ambito da pesquisa em Educagdo, as discussdes € os conceitos propostos por
Foucault tém sido muito presentes. Suas analises “sobre o poder disciplinar, as praticas
discursivas, a governamentalidade e as andlises sobre os processos de subjetivacdo tém se
constituido em grades analiticas potentes para a problematizagdo da educacao” (Hillesheim et
al., 2024, p. 7). Apesar de ndo abordar diretamente as temadticas relativas a Educacdo, o
pensamento € os conceitos de Foucault dialogam com diversos aspectos dos problemas e
realidades do campo educacional. Nestas consideragoes se incluem as legislacdes educacionais.
Neste sentido, tomo como ferramenta de analise o conceito de governamentalidade
(Foucault, 2008a), abordando-o como uma chave de leitura. Tal conceito se articula com outras
ferramentas conceituais foucaultianas, como a governamentalidade neoliberal, a biopolitica
(Foucault, 2008b), o discurso e o dispositivo (Foucault, 2021; Lamb, 2024). Esses conceitos,
propostos por Foucault e discutidos por seus comentadores, sdo mobilizados para a realizacao

do desenvolvimento da presente pesquisa.
A governamentalidade, entendida como as formas de governo dos outros e de si, uma

arte de governar, esta inserida em uma racionalidade politica, econdmica e social, que ¢
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resultado de um processo historico e ¢ situada historicamente (Lamb, 2024). No sentido das
relacdes de poder e governamento da arte de governar, a governamentalidade, sendo um
conjunto composto por instituigdes, procedimentos, taticas, andlises e estratégias, opera no
governamento das instituigdes e na conducao de condutas, tendo por alvo a populacdo, a
economia politica como principal forma de saber e os dispositivos de seguranga como principal
instrumento técnico (Foucault, 2008a). Em suma, a governamentalidade aponta as diferentes
formas pelas quais se estabelece o governamento, as relagdes de poder estabelecidas e os
processos de subjetivacdo que ocorrem nos jogos de saber e poder, que sdo situados
historicamente. Neste sentido, o conceito sera mobilizado no sentido de compreender as formas
de governamento, a producao de instrumentos legislativos e a condu¢ao de condutas no ambito
de uma racionalidade neoliberal, configurando, assim, uma governamentalidade neoliberal.

Utilizo, também, o conceito de dispositivo. Este pode ser compreendido como a
complexa rede estabelecida entre um conjunto heterogéneo de diversos elementos, tais como
“discursos, institui¢des, organizacdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filosoficas, morais, filantrépicas. Em
suma, o dito e o ndo dito sao os elementos do dispositivo” (Foucault, 2021, p. 364). Esta rede,
em conjunto, produz e forma discursos, sendo, contudo, igualmente produzida pelos discursos
que a atravessam (Lamb, 2024). Na presente pesquisa, busco articular o PNE como um
dispositivo em uma governamentalidade neoliberal, em que a legislagdo, a0 mesmo tempo em
que atua na producdo de discursos e relagdes de saber-poder ligados a uma racionalidade
neoliberal, ¢ igualmente produzida e alterada por tais discursos.

Para estabelecer tais dialogos, situando o PNE enquanto um dispositivo da
governamentalidade neoliberal, e realizar a leitura e andlise do texto legislativo, observo as
praticas discursivas a partir do conceito de discurso, desenvolvido por Foucault no livro 4
Arqueologia do Saber, sendo um conjunto de enunciados advindos de um mesmo sistema ou
uma mesma esfera de formacao — como, por exemplo, um discurso educacional, vinculado a
Educagado — e que possui uma condi¢ao de existéncia (Castro, 2009). O discurso, neste sentido,
¢ visto como “uma pratica histdrica e ndo como uma mera reunido de atos de fala ou de escrita
em um sentido exclusivamente linguistico. [...] Analisar o discurso seria dar conta exatamente
disso: de relagdes historicas, de praticas muito concretas que estdo vivas nos discursos” (Lamb,
2024). O discurso, sob as lentes de Foucault, ndo ¢ um conjunto de signos que remetem a
contetdos ja presentes no mundo, exteriores ao discurso, mas, ao contrario, forma os objetos
de que fala (Veiga-Neto, 2007). Ou seja, “as praticas discursivas moldam nossas maneiras de

constituir o mundo, de compreendé-lo e de falar sobre ele” (Veiga-Neto, 2007, p. 93). Nesse
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sentido, tomo a legislagdo abordada como um discurso, imerso em praticas discursivas e em
relacdes de saber-poder situados no ambito de uma governamentalidade balizada por uma
racionalidade neoliberal. Assim, o PNE, enquanto um elemento discursivo, tangenciando por
outras legislacdes educacionais - que também compdem discursos -, opera na producao de
verdades e na constituigdo das praticas discursivas e na visdo de mundo em que nos
encontramos. Com isso, a presente pesquisa, por meio da leitura dos discursos da legislagdo,
busca visualizar a presenca da racionalidade neoliberal no ambito do PNE (2014-2024), e como

este passa a atuar como um dispositivo dessa governamentalidade marcadamente neoliberal.

1.4. Corpus de pesquisa

Além dos caminhos metodologicos utilizados na pesquisa, ¢ de grande importancia a
constitui¢do do corpus. Essa palavra, de origem latina, significa corpo, juncdo das partes, ou
seja, os elementos que irdo compor a pesquisa (Marquezan, 2009), aquilo que movimenta o
pesquisador (Lamb, 2024). O corpus, portanto, se constitui na materialidade discursiva a ser
utilizada pelo pesquisador, que busca construir o sentido de sua problematica. Os discursos,
sendo entendidos como produtos de praticas sociais e como produtores de verdade, atuam na

producao de sujeitos, criando, mantendo e recriando relagdes de poder (Bueno, 2020).

Ou seja, certo discurso se posiciona como verdadeiro quando uma parte da sociedade
o0 aceita como tal, isto devido a mecanismos que exercem coergdes, validam certos
enunciados tidos como verdadeiros ¢ sancionam outros os considerando falsos. Assim,
a verdade ¢ construida mediante certos procedimentos regrados e estd diretamente
relacionada aos sistemas de poder que ela propria produz, os quais, também sdo os
que a sustentam (Silva-Miguel; Tomazetti, 2016, p. 77).

Com isso, para a realiza¢do da presente pesquisa, que visa analisar o PNE (2014-2024)
enquanto um dispositivo da governamentalidade neoliberal, tomei como corpus principal a Lei
13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), que estabeleceu o Plano Nacional de Educagao
para o decénio de 2014-2024, propondo metas e estratégias para o desenvolvimento da
educacdo nacional. Foi utilizada no ambito do corpus, também, a Lei 10.172, de 9 de janeiro de
2001 (Brasil, 2001), que promulgou o PNE do decénio 2001-2010, o primeiro Plano Nacional
de Educacao estabelecido por lei. Com base nesta base documental, pretendo demonstrar como
o PNE opera enquanto um dispositivo da racionalidade neoliberal, constituindo relagdes de
saber-poder e sujeitos que estdo inclusos nessa logica, sendo, contudo, igualmente subjetivado
por ela.

Tendo como base o PNE (2014-2024), estabele¢o didlogos com outras importantes

legislagdes educacionais brasileiras: a propria Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (Brasil, 1996) a Lei N° 13.415/2017 (Brasil,
2017) e a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (Brasil, 2018). Tais textos legislativos
tangenciam as discussoes sobre o PNE e auxiliam na constru¢do da no¢do do mesmo como um
dispositivo neoliberal.

Por fim, realizei uma pesquisa bibliografica relativa ao PNE. Deve-se ressaltar que tais
textos foram utilizados no sentido de suas andlises e contextos a respeito da legislacdo, e nao
necessariamente por seus direcionamentos teoricos. Sendo assim, as obras de Saviani (2016) e
Ghiraldelli Jr. (2006) foram de grande importancia para a constru¢ao da contextualizacao e o
estabelecimento de algumas andlises sobre o PNE no dmbito do neoliberalismo, além do
documento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (Azevedo ef al, 2010), onde se
encontram as primeiras ideias relativas a um plano para a educago nacional. Através de buscas
no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), foram encontradas diversas teses e dissertagdes que dialogam com as
propostas deste trabalho, podendo ser citados os textos de Souza (2017), Alba (2019), Veiga
(2022), Silva (2022), Aratjo (2022), Brito Junior (2024), entre outros. Por fim, foram
selecionados, também, diversos artigos cientificos, por meio das plataformas Google
Académico e ResearchGate. Estes, igualmente, dialogam com a proposta estabelecida, como
os textos de Amaral e Oliveira (2023), Mira, Fossatti e Jung (2019), Pacheco e Daros Jr. (2016),
Sousa e Aragao (2018), entre outros.

Com a defini¢do do corpus de pesquisa e com as definigdes tedrico-metodologicas
citadas, € possivel realizar o desenho da pesquisa, que pretende demonstrar de que forma o PNE
(2014-2024), tomado como um dispositivo da governamentalidade neoliberal, foi constituido e
opera no ambito de uma racionalidade neoliberal, em seus diferentes momentos, mobilizando
outras legislagdes nogdes conceituais associadas ao neoliberalismo, atuando no processo de
subjetivacdo em uma racionalidade neoliberal. Para responder a problematica estabelecida, o
presente texto sera dividido em quatro se¢des principais.

Em um primeiro momento, sera feita uma contextualizacao histérica do PNE, que parte
das origens da ideia de um plano nacional para a educagao brasileira, conforme proposto pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educacido Nova (Azevedo et al, 2010). Esta primeira se¢do pretende
demonstrar o processo historico de desenvolvimento de planos de educagao até a promulgacao
do PNE (2001-2010), o primeiro estabelecido por lei (Brasil, 2001), ¢ o PNE (2014-2024)
(Brasil, 2014). Sera abordada nessa contextualizacdo, também, a influéncia de organismos
financeiros internacionais na producao das legislacdes educacionais brasileiras e a abertura para

a racionalidade neoliberal, propagada mundialmente a partir das defini¢des do Consenso de
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Washington, realizado em 1989 (Batista, 1994). Juntamente com essa construcao histdrica, sera
apresentada uma revisao de literatura, contendo teses, dissertacdes e artigos que trazem outras
visdes e estudos sobre o PNE, permitindo relaciond-lo com os pressupostos de uma
racionalidade neoliberal.

Na segunda secao, serdo apresentadas as lentes teoricas utilizadas no desenvolvimento
da pesquisa, abordando as principais ferramentas conceituais utilizadas. O capitulo apresentara

o conceito de governamentalidade, proposto por Foucault no curso Seguranca. Territorio e
Populagao (2008a), buscando compreender a constru¢ao e o funcionamento das formas de
governo dos outros e de si na modernidade, assim como da condugao das condutas. Além disso,
sera apresentado o conceito de dispositivo, que se estabelece enquanto uma rede estratégica de

elementos discursivos e ndo discursivos que atua no processo de subjetivacdo em uma dada
racionalidade, sendo, contudo, igualmente moldado por esta (Foucault, 2021). Ao aprofundar o
conceito de dispositivo, a sessdo ja busca demonstrar algumas possibilidades sobre como tomar
o PNE como um dispositivo de uma governamentalidade marcada pela racionalidade neoliberal.
Em um terceiro momento, serdo abordados os principais aspectos sobre a racionalidade
neoliberal e a governamentalidade neoliberal. Essa secdo trard uma analise do neoliberalismo
segundo as lentes de Foucault (2008b), assim como sua articulacdo a governamentalidade,
tendo, assim, uma governamentalidade neoliberal. Serao abordadas as versdes alema
(ordoliberalismo) e norte-americana da racionalidade neoliberal, assim como os principais
elementos que dialogam com essa forma de governamento - compreendida como um ethos, um
modo de ser no mundo (Veiga-Neto, 2013) -, entre eles a concorréncia, 0 homo oeconomicus

(Foucault, 200b), o capital humano (Foucault, 2008b; Costa (2009) e sua relagdao com a

Educagdo. Por fim, serdo evidenciadas duas facetas da governamentalidade neoliberal: uma

democratica, pautada pelo marcador da inclusdo e da cidadania; e outra, marcada por um viés
conservador, autoritario, religioso cristdo, muito vinculada a uma extrema direita politica,
aproximando-se do conceito de governamentalidade neoliberal fascista (Lockmann, 2020),
revelando uma racionalidade neoliberal que € adaptavel ao contexto em que se insere, tendo,
contudo, a defesa do mercado e da concorréncia como central em ambos os modos.

Na quarta sec¢do, sera feita a anélise do PNE (2014-2024) enquanto um dispositivo da
governamentalidade neoliberal, demonstrando em que pontos a legislagdo opera no ambito de
uma racionalidade neoliberal e como ¢, também, formada por ela. O PNE, nesse sentido, ¢
tangenciado por outras legislagdes: a LDB, o PNE (2001-2010), a Lei N° 13.415/2017 e a
BNCC, articulando-se assim, como um dispositivo. Sera demonstrado, também, como o

dispositivo do PNE (2014-2024) atua no ambito da governamentalidade em suas diferentes
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facetas, primeiramente democratica e inclusiva (Gallo, 2017; Silva, 2021) e, ap6s, conservadora
e autoritaria (Lockmann, 2020; Scotta, 2025). Por fim, serdo apresentadas algumas

consideragdes sobre o que foi tratado na dissertacao.
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2. CONTEXTUALIZANDO O PNE

O objetivo desta secdo ¢ realizar uma contextualizagao do PNE, apresentando alguns
aspectos sobre seu histdrico, sua elaboragdo, sua relagdo com organismos financeiros
internacionais € com as politicas neoliberais vigentes no Brasil, além de trazer alguns dados
iniciais sobre seu cumprimento/descumprimento. Para isso, remeto a analise para a primeira
metade do século XX, em que surgiram as primeiras ideias referentes a um plano para a
educacdo brasileira. Acompanho os desdobramentos em outras legislagdes, culminando com a
promulgacdo da Lei n° 13.005 de 2014, que estabeleceu o PNE (2014-2024), que teve sua
vigéncia estendida até o final do ano de 2025. Nesse processo, busco demonstrar, também,
influéncias do Consenso de Washington e de organismos financeiros internacionais na producao
das politicas educacionais no Brasil, além da abertura da politica brasileira ao mercado
competitivo internacional e ao neoliberalismo, ocasionada pelos governos de Fernando Collor
de Mello e Fernando Henrique Cardoso. Para a construgao desta contextualizacao histoérica do
PNE, busquei informagdes, principalmente, no histérico do PNE redigido no corpo da Lei
10.172 de 2001 (Brasil, 2001), que estabeleceu o PNE (2001-2010), além de outras legislagoes,
Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1961; Brasil, 1996) e Constituigdes
Federais (Brasil, 1934; Brasil, 1967; Brasil, 1988). Além disso, foram utilizadas algumas obras
que, para além de suas andlises, abordam a legislagdo educacional ¢ o PNE em um carater
contextual e historico, entre elas as de Saviani (2016), Ghiraldelli Jr. (2006), Bonamigo et al.
(2012), Lima (2020) e Sousa e Aragao (2018). O PNE (2014-2024), instituido pela Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014, completou seu periodo de duracdo no ano de 2024, sendo
decenal, conforme estabelecido pela Lei (Brasil, 2014). Contudo, sua vigéncia foi prorrogada
até o dia 31 de dezembro de 2025, no ambito da Lei N° 14.934, de 25 de julho de 2024 (Brasil,
2024). Sendo assim, durante o processo de escrita da presente dissertacdo, ele ainda estava
vigente.

Deve-se levar em conta que a década de vigéncia do PNE (2014-2024) foi marcada por
diversos acontecimentos de relevancia social, politica, histdrica e de saude, tanto nacional como
internacionalmente. Pode-se citar, entre eles, o golpe politico e processo de impeachment contra
a presidente Dilma Rousseff em 2016, que mudou as diretrizes e posicionamentos ideoldgicos
do governo, passando para um espectro de direita e extrema direita politica; a promulgacao da
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (Brasil, 2016), que instituiu o Novo
Regime Fiscal e congelou os gastos publicos por 20 anos; a elei¢dao de Jair Messias Bolsonaro

a presidéncia da Republica em 2018, candidato marcado por um carater de extrema direita,
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autoritario e com discursos de 6dio e anti-cientificos; a pandemia mundial da doenga Covid-19,
causada pelo virus SARS-CoV 2, que, ap6s iniciar na China, espalhou-se pelo mundo e
ocasionou um numero elevado de mortes e infecgdes, gerando um cenario de crise sanitaria e
sobrecarga no sistema de saide do Brasil; a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva para seu
terceiro mandato como presidente, em 2022, sendo, assim, o chefe do Executivo vinculado a
um espectro politico de esquerda; e a tentativa de golpe de Estado realizada no dia 8 de janeiro
de 2023, apos a posse de Lula, que buscava uma acao de intervencao militar e retorno de Jair
Bolsonaro ao poder. No campo da educagdo, especificamente, a década foi marcada pela
promulgacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2017; pela reforma do Ensino
Meédio e promulgacdo da Lei n° 13.415 de 2017, que, entre outros aspectos, dividiu o curriculo
em uma parte comum, estabelecida pela BNCC, e uma parte flexivel; pela grande
movimentagdo em defesa de projetos de Lei em favor do ensino domiciliar (homeschooling) e
do Movimento Escola Sem Partido, principalmente de setores da direita e extrema direita
politica, religiosos (sendo, em grande maioria, cristdos evangélicos); e pelo proprio Plano

Nacional de Educacao.

2.1. Um plano para a educacio: historico do PNE

O PNE, apesar de ser relativamente recente enquanto legislagdo, possui uma trajetoria
que se inicia ainda no século XX. A ideia de um plano educacional para o pais se fez presente
em diversos momentos durante o periodo de Republica, principalmente em periodos de
elaboracdo de Constituicdes ou de alteragdo de legislacdes, muitas vezes ocasionadas pelas
cartas magnas (Ghiraldelli Junior, 2006). A educagdo passou a ser vista como uma importante
condi¢do para o desenvolvimento nacional, tendo em vista o desenho do quadro social, politico
e econdmico do inicio do século passado (Brasil, 2001).

A ideia de um plano para a educag¢do remonta a década de 1930, podendo ser mais
explicitamente localizada no ambito do Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova, lancado
em 1932 (Brasil, 2015; Saviani, 2016). Os signatarios do Manifesto eram um grupo de 26
pensadores da educacdo, homens e mulheres membros da elite intelectual brasileira (Brasil,
2001; Azevedo et al., 2010), constando nomes como Fernando de Azevedo, Lourengo Filho,
Anisio Spinola Teixeira, Cecilia Meireles, entre outros (Azevedo et al., 2010). No Manifesto, a
educagdo ¢ apontada, logo de saida, como um dos mais importantes e graves problemas

nacionais, sendo um elemento chave para o desenvolvimento das condigdes econdmicas e do
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sistema cultural do pais, tendo em vista o preparo cultural e o desenvolvimento de aptiddes
associadas a invengdo e a iniciativa. No regime republicano vigente até entdo, um periodo de
43 anos (tendo iniciado em 1889), as reformas econdmicas e educacionais permaneciam
desassociadas, sendo apontados pelos signatarios do documento que “todos os nossos esforcos,
sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de
organizagdo escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo
fragmentado e desarticulado” (Azevedo et al., 2010, p. 33). Além da defesa de uma educagio
essencialmente publica, que seja fung¢ao do Estado, acessivel a todos (uma escola tnica), sendo
laica, gratuita e obrigatoria, o Manifesto elenca as principais diretrizes para a educacdo, que
culminam em um “Plano de reconstrucao educacional” (Azevedo et al., 2010, p. 51). Assim, os

Pioneiros da Educacao Nova apontam que

Assentado o principio do direito biologico de cada individuo a sua educagdo integral,
cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos meios de o tornar efetivo, por um
plano geral de educagéo, de estrutura orgénica, que torne a escola acessivel, em todos
seus graus, aos cidaddos a quem a estrutura social do pais mantém em condigdes de
inferioridade econdmica para obter o méaximo de desenvolvimento de acordo com suas
aptiddes vitais (Azevedo et al., 2010, p. 44).

Em uma leitura geral do Manifesto, pode-se identificar que a ideia de plano ali
apresentada se aproxima da de um sistema de educagdo. A escola, de acordo com os Pioneiros
da Educacao Nova, deveria ser acessivel por meio de uma estrutura organica, portanto, uma
estrutura educacional, organizada de maneira logica, coerente e eficaz (Saviani, 2016). A
educacdo nova e, juntamente, sua proposta de plano, busca a introdu¢do de uma racionalidade
cientifica no campo educacional. Até entdo, de acordo com os Pioneiros, havia uma falta de
espirito filoséfico e cientifico na resolugdo dos problemas pedagdgicos e da administragdao
escolar, situagdo que teria suas origens “na auséncia total de uma cultura universitaria e na
forma¢do meramente literaria de nossa cultura” (Azevedo ef al., 2010, p. 34). Assim, Saviani
(2016) aponta que o conceito de plano proposto nos ideais do Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova ¢, justamente, entendido como um instrumento de introdu¢do da racionalidade cientifica
na educagdo brasileira, em concordancia com os ideais defendidos pelo movimento

escolanovista. Neste sentido, conforme o Manifesto,

O desenvolvimento das ciéncias langou as bases das doutrinas da nova educacao,
ajustando a finalidade fundamental e os ideais que ela deve prosseguir aos processos
apropriados para realiza-los. A extensdo e a riqueza que atualmente alcanga por toda
a parte o estudo cientifico e experimental da educagdo, a libertaram do empirismo,
dando-lhe um carater e um espirito nitidamente cientifico e organizando, em corpo de
doutrina, numa série fecunda de pesquisas e experiéncias, os principios da educagédo
nova, pressentidos e as vezes formulados em rasgos de sintese, pela intuigdo luminosa
de seus precursores (Azevedo et al., 2010, p. 48-49).
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O documento teve uma grande repercussao no cenario politico e educacional do pais.
Tal destaque resultou na inclusdo de um artigo especifico na Constitui¢ao Brasileira de 1934
(Brasil, 2001; Saviani, 2016). Assim, no Artigo 150, que dispde sobre as competéncias da
Unido, em sua alinea “a”, fica estabelecido que se deve “fixar o plano nacional de educacao,
comprehensivo do ensino de todos os graos e ramos, communs e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execu¢do, em todo o territorio do paiz” (Brasil, 1934). O Artigo 152, por sua
vez, estabelece que cabe, precipuamente, ao Conselho Nacional de Educagdo - instituido em
1931 (Brasil, 2015) - a elaboracao do plano nacional de educagao, a ser aprovado pelo Poder
Legislativo, e atuar na sugestdo ao governo de medidas visando solucionar os problemas
educativos, assim como a distribuicdo adequada de fundos especiais (Brasil, 1934; Brasil,
2001).

Fica claro, assim, que a ideia de um plano nacional de educacao, visando a organizagdo
e o planejamento de um sistema educacional para o Brasil, j& se fazia presente e foi

amadurecendo ao longo dos anos. Nota-se que, nesse inicio do século XX, a educagdo passou
a ter um papel importante no pensamento sobre a estruturagao da sociedade, passando a aparecer
no ambito politico e econdmico, sendo enfocada, inclusive, como um importante elemento para
o desenvolvimento do pais e a inclusdo da racionalidade cientifica no pensamento educacional.

Alguns anos depois, em maio de 1937, foi elaborada a proposta de um plano nacional
de educacao pelo Conselho Nacional de Educagdo. Esse plano, de acordo com o projeto, so
poderia ser revisto apos o periodo de dez anos de vigéncia. Essa proposta foi transformada em
projeto de lei, e passou para a analise na Camara dos Deputados. Contudo, o projeto foi abortado
devido a dissolu¢do do Congresso ocorrida em novembro de 1937, no golpe de estado que
estabeleceu o Estado Novo, sob o governo de Getulio Vargas (Brasil, 2015). A carta
constitucional de 1937 ndo contou com a previsdo de um plano para a educacdo (Brasil, 2001).
Contudo, “o golpe do Estado Novo, ao instaurar um regime autoritario, absorve a ideia de plano
como instrumento de modernizacao oriunda dos “pioneiros”, revestindo-a, porém, do carater
de instrumento de controle politico-ideoldgico que marca a politica educacional do periodo”
(Saviani, 2016, p. 205).

Apesar de ndo aparecer na carta constitucional, a elaboragdo de um plano para a
educagdo nacional ndo desapareceu definitivamente. Nao houve mencao a um plano nacional
de educagdo na constituicao de 1937 e na de 1946. Ele voltaria a aparecer na Lei 4.024 de 1961,
a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 2015). No artigo 92, que
dispde sobre a aplicagdo de recursos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios na

manuten¢do e desenvolvimento do ensino, em seu paragrafo 2°, fica estabelecido que “O
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Conselho Federal de Educacao elaborara, para execugdo em prazo determinado, o Plano de

Educagao referente a cada Fundo” (Brasil, 1961).

Em 1962, portanto ja na época de vigéncia da primeira LDB, a Lei 4.024/61, o
Ministério da Educagdo e Cultura propds o primeiro Plano Nacional de Educagéo, sob
a aprovagdo do que era, entdo, o Conselho Federal de Educagdo (extinto no Governo
de Itamar Franco, em 1994, e substituido depois pelo Conselho Nacional de Educagao,
referendado pela LDB atual). Tal Plano ndo tinha for¢a de Lei. Além disso, foi varias
vezes modificado durante a Ditadura Militar (Ghiraldelli Junior, 2006, p. 190).

Assim, era elaborado, enfim, o primeiro Plano Nacional de Educacao, a partir da Lei de
Diretrizes e Bases de 1961, sem apresentar, contudo, um carater de lei. O Plano, estabelecido
no ambito de um artigo que dispunha sobre a alocacdo de recursos publicos, atuou justamente
como um planejamento para a melhor distribui¢do de recursos no &mbito educacional. Tal Plano

foi passivel de revisdes, conforme apontado no histérico do PNE (2001-2010).

O primeiro Plano Nacional de Educagdo surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da
primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, Lei n® 4.024, de 1961. Ele
ndo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do
Ministério da Educagdo e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho
Federal de Educag@o. Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e
qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisao,
quando foram introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboracgdo
de planos estaduais. Em 1966, uma nova revisao, que se chamou Plano Complementar
de Educagdo, introduziu importantes alteragdes na distribui¢do dos recursos federais,
beneficiando a implantagdo de ginasios orientados para o trabalho ¢ o atendimento de
analfabetos com mais de dez anos (Brasil, 2001).

A meng¢do a obrigatoriedade de um plano nacional para a educagdo reapareceu na
Constituicao de 1967 (Brasil, 2015). Contudo, nesta carta constitucional, houve uma troca de
responsabilidade em sua constru¢do, ndo sendo mais papel de 6rgao da educagdo. A mencao
aparece no artigo 8°, que versa sobre as competéncias da Unido, em seu paragrafo XIV, que
coloca, portanto, a obrigatoriedade de produ¢@o de planos nacionais de educacao e de satide nas
responsabilidades da Unido (Brasil, 1967), ou seja, passa a ser responsabilidade de um
planejamento geral. A ideia de uma lei, proposta entdo pelo Ministério da Educacdo e Cultura,
foi discutida em quatro Encontros Nacionais de Planejamento. Contudo, ndo chegou a ser
efetivada, e o plano continuou a ndo apresentar um carater de lei (Brasil, 2001).

A proposta de um plano nacional voltou a tona cerca de duas décadas depois. Com o
final da Ditadura Militar em 1985, apds 21 anos (tendo iniciado em 1964) e o processo de
abertura politica, foi escrita uma nova Constitui¢ao para o novo periodo democratico do Brasil.
Foi justamente na Constitui¢do Federal de 1988 que a iniciativa de um Plano Nacional de
Educacao voltou a aparecer, desta vez em carater de lei (Ghiraldelli Junior, 2006). O artigo 214
da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o plano nacional de educagdo, de duragdo

plurianual, com o objetivo de articular e desenvolver o ensino em seus diversos niveis e,
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também, integrar as agdes do Poder Publico para que conduzam a “I - erradicacdo do
analfabetismo; II - universalizacdo do atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do
ensino; IV - formacgado para o trabalho; V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do
Pais (Brasil, 1988, n.p.).

A partir da Constituicao de 1988 e, mais especificamente, a partir da década de 1990
em diante, ocorreu um avango do neoliberalismo no Brasil, ocasionado pela abertura ao
mercado e as politicas neoliberais ocorridas nos governos de Fernando Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso, além da atuacao de organismos financeiros internacionais, que
tiveram parte na formulacdo das principais legislagdes educacionais desse periodo. Tendo em
vista esses aspectos socioecondmicos a nivel mundial, principalmente no que diz respeito ao
avanco da agenda neoliberal, aqui cabe destacar a atuacdo de 6rgdos e eventos internacionais
que afetaram a produgao das politicas publicas educacionais no Brasil, além do cenario politico

do Brasil nesse periodo.

2.2. Neoliberalismo e as politicas educacionais no Brasil: Conferéncia Mundial de
Educacio para Todos (1990), a influéncia dos organismos financeiros internacionais,

neoliberalismo no Brasil e a construcao do PNE

Em 1989, na cidade de Washington, capital dos Estados Unidos da América, ocorreu
uma reunido entre funcionarios do governo, membros e representantes dos principais 0rgaos
financeiros 14 sediados, entre eles o0 Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), buscando discutir pautas relacionados ao
contexto latino-americano. O encontro contou, inclusive, com a presenca de economistas de
paises da América Latina, que contribuiram com relatos sobre a situa¢do econdmica de suas
nacdes. O evento foi convocado pelo Institute for International Economics, tendo o titulo
sugestivo de “Latin American Adjustment: How Much Has Happened?”, e objetivava a uma
avaliacdo de reformas econdmicas empreendidas nos paises latino-americanos. Os resultados
desse encontro ficaram conhecidos pela alcunha popular de Consenso de Washington (Batista,
1994).

Nessa avaliagdo, a primeira feita em conjunto por funcionarios das diversas entidades
norte-americanas ou internacionais envolvidos com a América Latina, registrou-se
amplo consenso sobre a exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas na regido,
excegdo feita, até aquele momento, ao Brasil e Peru. Ratificou-se, portanto, a proposta
neoliberal que o governo norte-americano vinha insistentemente recomendando, por
meio das referidas entidades, como condicdo para conceder cooperacdo financeira
externa, bilateral ou multilateral (Batista, 1994, p. 6).
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O Consenso de Washington teve um importante papel para a avaliacao e proposi¢ao de
acdes visando a implementacdo ou manuten¢do do idedrio neoliberal nos paises da América
Latina. Deve-se notar, contudo, que, conforme a citagdo acima, até o inicio dos anos 1990, o
Brasil e o Peru constavam como exceg¢des a exceléncia das reformas neoliberais na América
Latina. Contudo, a agenda neoliberal foi fortemente transmitida, desde o governo do presidente
estadunidense Ronald Reagan (1981-1989), principalmente por meio do proprio governo dos
EUA e por agéncias internacionais, contando com vastos recursos humanos e financeiros. Com
toda essa influéncia, o discurso neoliberal acabou sendo adotado pelas principais elites politicas
e empresariais da América Latina, propagado como ideal de modernidade e passando a fazer
parte das iniciativas dos governos, entre eles o brasileiro (Batista, 1994). O Consenso de
Washington, porém, ndo tratou diretamente de temas sociais, como educagao, satde, eliminagao

da pobreza, distribuicao de renda, entre outros.

As reformas sociais, tal qual as politicas seriam vistas como decorréncia natural da
liberalizag@o economica. Isto é, deverdo emergir exclusivamente do livre jogo das
forgas da oferta e da procura num mercado inteiramente auto-regulavel, sem qualquer
rigidez tanto no que se refere a bens quanto ao trabalho. Um mercado, enfim, cuja
plena instituicdo constituiria o objetivo Unico das reformas (Batista, 1994, p. 11).

Portanto, para os participantes do Consenso, politicas e reformas sociais ocorreriam
“naturalmente”, em decorréncia do processo de privatizagao e de liberaliza¢do para o mercado.
Ou seja, caberia ao jogo do livre mercado, ap6s plenamente estabelecido, a realizagdo de
politicas educacionais conforme seus moldes. Nota-se, assim, o avango do neoliberalismo no
ambito das politicas sociais. A educagdo entra no rol de elementos que atuam na eficiéncia do
pais e das empresas frente a um mercado internacional (Batista, 1994), ou seja, € necessario que
haja qualificagdo da mao-de-obra.

Neste sentido, a agenda neoliberal teve uma entrada no campo educacional através da
publicacdo de relatorios de orgaos como o FMI e o Banco Mundial, entre outros. Estes
documentos buscam orientar a producdo de politicas educacionais em paises periféricos, em
consonancia com o ideério capitalista e neoliberal. Além dos relatérios, a atuagao desses 6rgaos
internacionais ¢ marcante, também, na realizacdo de grandes eventos, sendo um dos primeiros,
a nivel global, a Conferéncia Mundial de Educacdao para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990 (Rissi; Ruiz, 2019).

A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos foi realizada no ano de 1990 em
Jomtiem, na Tailandia, financiada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (Unicef), pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Banco Mundial. O documento final de tal conferéncia foi assinado por
155 paises, entre os quais aqueles que ficaram conhecidos por formarem o “G-9”, o
grupo de nove paises com as maiores taxas de analfabetismo do mundo: Bangladesh,
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Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo (Ghiraldelli
Junior, 2006, p. 191).

Os principais objetivos propostos no documento final da Conferéncia diziam respeito a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e adultos; a
possibilidade e responsabilidade na defesa e desenvolvimento da heranca cultural, linguistica e
espiritual, protecdo do meio ambiente e tolerancia com sistemas sociais, politicos e religiosos;
e ao enriquecimento de valores culturais e morais comuns (Unesco, 1990). Por fim, no que
concerne aos objetivos, o documento aponta que “a educacdo basica ¢ mais do que uma
finalidade em si mesma. Ela ¢ a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano
permanentes, sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais
adiantados de educacdo e capacitacao” (Unesco, 1990, p. 3). As principais metas do documento
redigido na ocasido do evento em Jomtien estdo relacionadas a expansdo de assisténcia e
desenvolvimento da primeira infancia, acesso universal a educagao (até o ano 2000), melhoria
nos resultados de aprendizagem, reducdo do analfabetismo de adultos e redugdo da
desigualdade entre homens e mulheres nos indices de alfabetizagdo, ampliacdo de servicos de
educacdo basica e de formagdo de outras competéncias para jovens e adultos e aumento de
conhecimentos, capacidades e valores necessarios para uma melhor qualidade de vida e
desenvolvimento racional e sustentdvel, por meio de canais da educacao (Ghiraldelli Junior,
2006).

Nota-se, neste sentido, a marca do neoliberalismo no texto do documento. Apds toda a
defesa de uma melhoria na qualidade da educacdo, na garantia de necessidades basicas e na
valorizacdo de aspectos sociais, culturais, ambientais e religiosos, salta aos olhos a afirmacao
de que a educacao basica constitui uma base para o desenvolvimento humano, sobre o qual se
constroem niveis mais elevados de educacdo e capacitagdo. Ou seja, o documento objetiva a
melhoria da qualidade do trabalho, tdo caro para o mercado. Essa capacitagdo, por certo, passa
pela via da educacao. De forma semelhante, a busca por resultados de aprendizagem e formacao
de competéncias vao, igualmente, ao encontro dos preceitos neoliberais.

Porém, as propostas da Conferéncia realizada em Jomtien ndo foram imediatamente
abordadas no Brasil. O pais iniciou a Gltima década do século XX e do segundo milénio depois
de Cristo com um cenario conturbado. Em 1989, quatro anos ap6s o processo de abertura
politica que deu fim ao periodo de 21 anos de ditadura militar e um ano apds a promulgacao da
Constituicao de 1988, que definiu o viés de Estado democratico do pais ap6s duas décadas de
autoritarismo, realizou-se a primeira elei¢do direta para a Presidéncia da Reptblica desde 1961.

Tal momento foi marcado pela crise politica do final do governo de José Sarney (1985-1990),
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o primeiro governo civil do periodo pos-ditadura, e pela instabilidade financeira, tendo como
principal representacdo os altos indices de inflagdo, que ultrapassaram 50% ao més no final de
1989. A eleicdo foi decidida em seu segundo turno, tendo como principais candidatos Luiz
Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT) e Fernando Collor de Mello, do Partido
Reconstrucao Nacional (PRN). Collor, apoiado por partidos politicos situados em um espectro
politico de centro e direita, uma pequena fragdo do movimento sindical e pela grande maioria
do empresariado, foi o vencedor do pleito, com 53% dos votos validos contra 47% de Lula
(Sallum Junior, 2018). No debate eleitoral, que se centrou bastante nas alternativas economicas
propostas pelos candidatos, “Collor atacava o gigantismo do Estado e os “marajas” que se
locupletavam do dinheiro publico sem trabalhar e sem merecimento; e defendia um reformismo
liberal que rompesse com o carater fechado da economia brasileira e integrasse o Brasil ao
“Primeiro Mundo”.” (Sallum Junior, 2018, p. 164).

O encurtado mandato de Collor foi bastante turbulento. Apesar de iniciar seu governo
com uma alta taxa de expectativa positiva (de cerca de 71% dos eleitores), os resultados foram
outros. No dia seguinte a sua posse, Collor assinou 17 medidas provisérias que formaram o
Plano Brasil Novo, apelidado de Plano Collor. Este propunha uma reforma monetaria, reforma
fiscal (elevagdo da receita, reforma administrativa e privatizacdes), politicas de renda e politicas
cambial e de comércio exterior. Depdsitos bancarios e aplicacdes financeiras das classes
proprietarias e empresariais e da classe média ficaram retidos no Banco Central, como parte de
sua politica econdmica, o que gerou insatisfagdo. Além disso, Collor havia prometido acabar
com a inflagdo. Contudo, apesar de esta ter realmente cedido em um primeiro momento, voltou
a subir nos meses seguintes, atingindo o patamar de 20,95% em janeiro de 1991. No ambito da
reforma administrativa, dispensou cerca de 100 mil funcionarios publicos (grande parte tendo
sido colocada “em disponibilidade™), o que foi ao encontro da sua proposta de campanha e
gerou animosidade no movimento sindical. Por fim, de forma consistente, realizou o processo
de privatizagdo de empresas estatais e reinsercao internacional do Brasil no mercado
internacional. Com a aprovagdo pelo Congresso do Programa Nacional de Desestatizagao
(PND), em 1990, foram privatizadas 14 empresas estatais até o final do mandato de Collor, em
1992 (Sallum Junior, 2018).

Nota-se, portanto, que o governo Collor foi marcado por uma politica de reformismo
liberal, que abriu o caminho para o neoliberalismo no Brasil. O objetivo era integrar a economia
brasileira ao capitalismo globalizado, de forma competitiva, ou seja, abrir-se ao mercado, sendo
feita uma reorganizacdo da politica externa do Brasil. Até entdo, em um cendrio internacional

de Guerra Fria opondo os blocos capitalista (encabecado pelos EUA) e socialista (liderado pela
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Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), o Brasil se vinculava ao Ocidente capitalista,
mantendo uma estratégia de “autonomia pela distancia”, ou seja, aliando-se aos EUA e seus
interesses, mas mantendo certo afastamento e ndo aceitando todas as medidas e regras da
hierarquia de poder mundial. Contudo, com o desmembramento da URSS em 1989, a
organiza¢do econOmica mundial aos moldes capitalistas e com os preceitos e orientacdes
econdmicas dos Estados disseminados pelo Consenso de Washington, a politica externa
brasileira tornou-se anacronica (Sallum Junior, 2018). Assim, “a elite diplomatica do pais
entendeu que, em vez de encolher-se dentro de suas fronteiras, o Brasil ganharia mais se
participasse ativamente da constru¢do da nova ordem internacional que surgia a partir do fim
da Guerra Fria” (Sallum Junior, 2018, p. 171).

O governo Collor acabou tendo vida curta. Com novos aumentos na inflagdo, medidas
impopulares e denlincias por corrup¢ao (que mancharam sua imagem moral de “cacador de
marajas”), Collor sofreu um processo de impeachment, finalizado em 29 de dezembro de 1992
(Sallum Junior, 2018). Além de todas as controvérsias, o governo de Collor trouxe ao Brasil
uma abertura de mercado para a competicao internacional (Ramalho, 2018), integrando-o aos
preceitos disseminados pelo Consenso de Washington. Os governos seguintes, de Itamar Franco
(1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), voltaram-se para uma adequagdo aos
principios do neoliberalismo (Ramalho, 2018).

Os reflexos do governo Collor atrasaram um pouco a abordagem das questoes
educacionais trazidas pela Conferéncia Mundial de Educacao para Todos de 1990. Foi somente
apos o processo de impeachment de Collor, em 1992, e ja no governo de Itamar Franco, que foi
possivel aos 6rgaos educacionais brasileiros se debrugaram sobre as propostas € compromissos
firmados em Jomtien. Afinal, o Brasil constava dentro do G-9, o grupo de 9 paises com a maior
taxa de analfabetismo de entdo. Em relacdo a esse grupo de paises, os 6rgdos que financiaram
a Conferéncia Mundial (UNESCO, Unicef, PNUD e Banco Mundial) aconselharam sobre as
principais acdes a serem realizadas, tendo algumas diretrizes basicas, entre elas:

Promover um contexto de politicas de apoio no ambito econdmico, social e cultural.

Mobilizar recursos financeiros, publicos, privados e voluntarios, reconhecendo que o
tempo, a energia e o financiamento dirigidos a educagdo basica constituem o mais
profundo investimento que se possa fazer na populagdo e no futuro de um pais
(Ghiraldelli Junior, 2006, p. 191).

Ja com os reflexos da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos e com a abertura
liberal ocasionada pelo governo Collor, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso,
foi promulgada, em 20 de dezembro de 1996, a Lei n° 9.394, que “estabelece as diretrizes e

bases da educagdo nacional” (Brasil, 1996), a nova LDB. Esta ¢ considerada a lei maior da
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educagdo no pais, conhecida como a “carta magna”. Situa-se logo abaixo da Constituicao,
definindo todas as normas gerais no ordenamento juridico geral relativo a educacao (Saviani,
2016). Nela, portanto, ¢ ordenada toda a estrutura educacional do pais, em suas minucias. No
ambito da LDB, de acordo com o artigo 1°, a educagao “abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifesta¢des
culturais” (Brasil, 1996). Deve-se ressaltar que a LDB versa sobre aspectos da educagao escolar,
ou seja, institucionalizada em instituigdes proprias para a pratica educativa (Brasil, 1996).

A LDB de 1996, historicamente situada no governo FHC, traz em seu texto elementos
neoliberais para o campo da educacdo. Logo no primeiro artigo, ao enfatizar a abrangéncia da
educacdo na legislacdo, ¢ apontado, no paragrafo 2°, que “a educacdo escolar devera vincular-
se a0 mundo do trabalho e a pratica social” (Brasil, 1996). A associagdao da educagdao com o
mundo do trabalho ja se encontrava estabelecida no texto constitucional de 1988, que, em seu
Capitulo 3° (Da Educagdo, da Cultura e do Desporto), Se¢ao 1 (Da Educagao), no artigo 205,
estabelece que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Essa énfase na relagdo da educagao com o trabalho ¢ caracteristica do modelo neoliberal
de educagdo. A educacdo, nesse ambito, ¢ tomada como um bem privado, que possui em si um
valor econdmico. Tal bem deve ser capitalizado pelo individuo, adquirido, portanto, por meio
da educagdo, e seu rendimento serd garantido pela sociedade no futuro (Laval, 2004), ou seja,
uma relagdo de custo e beneficio. Uma pessoa passa pelos bancos escolares, por cursos técnicos
ou uma graduacgao, por especializagdes e pos-graduagdes stricto sensu € por outros tantos cursos
e formagdes, garantindo um capital humano' que lhe dara retorno financeiro no mundo do
trabalho, oportunizando melhores cargos e melhores saldrios devido a formagdo. Isso se
relaciona com a logica da Teoria do Capital Humano, que sera abordada mais para frente, em
outra se¢do. O modelo escolar neoliberal fundamenta-se, inicialmente, em uma sujei¢cdo da
escola a razdo econdmica, sendo que a educagdo passa a ter sentido na légica do servigo que
pode e deve prestar & matriz econdmica e ao mercado (Laval, 2004). Sendo assim, a institui¢do

escolar possui uma grande importancia dentro do ideario neoliberal, uma vez que deve preparar

'O capital humano, no 4mbito educacional, diz respeito a toda a formagdo realizada pelo individuo (desde a
Educagdo Basica a cursos profissionalizantes, técnicos, Ensino Superior, ou outros processos de aprimoramento),
que passa a ser considerada como um capital e garante um melhor posicionamento no mercado e um melhor
retorno. O conceito de capital humano e alguns aspectos sobre a Teoria do Capital Humano serdo desenvolvidos
na Seg¢ao 4.
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os individuos para o mercado de trabalho, qualificando a mao-de-obra. A qualificacdao e o
conhecimento possuem um papel determinante na concepg¢do, producdo e venda de bens e
servigos na logica de mercado (Laval, 2004). Fica claro, portanto, a relacdo entre a educacao e
o trabalho, que se faz presente tanto na Constitui¢ao de 1988 quanto na LDB.

No ambito da LDB, foi retomada a proposta de um plano nacional de educacao, que
figura como uma das principais medidas de politica educacional propostas pela lei, importante
tanto pelo seu carater global, que abrange os mais diversos aspectos referentes a organizagao
da educacao nacional, quanto pelo carater operacional, uma vez que propde e define agdes a
serem tomadas, estas traduzidas em metas e estratégias que devem ser atingidas em um limite
definido de tempo de dez anos, conforme estabelecido pelo proprio PNE e pela LDB (Saviani,

2016). Levando em conta a importancia do PNE, sua opera¢ao e suas definigdes,

o PNE torna-se, efetivamente, uma referéncia privilegiada para se avaliar a politica
educacional aferindo o que o governo esta considerando, de fato, prioritario, para além
dos discursos enaltecedores da educagdo, reconhecidamente um lugar comum nas
plataformas e nos programas politicos dos partidos, grupos ou personalidades que
exercem ou aspiram a exercer o poder politico (Saviani, 2016, p. 3-4).

Conforme ja estabelecido na Constituicao (Brasil, 1988) e refor¢cado na LDB (Brasil,
1996), a Unido, estados, municipios e Distrito Federal devem organizar seus sistemas de ensino
em regime de colaboragdo. Nesse sentido, a LDB estabeleceu, em seu artigo 9°, que ¢ papel da
Unido, em colaboracdo com os demais entes federativos, a elaboracao do Plano Nacional de
Educagao (Brasil, 1996). Em seu artigo 87, a lei instituiu a Década da Educa¢do, marcada para
iniciar em um ano a partir da promulga¢do da LDB e, em seu paragrafo 1°, firmou que “A
Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educagao para Todos” (Brasil, 1996).

Tendo sido promulgada em 1996, a LDB afirma a relagdo da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos de 1990 com a politica educacional brasileira, ou seja, ja insere a agenda
neoliberal na carta magna da educag@o nacional e marca o compromisso da politica educacional
do pais com os acordos estabelecidos na Conferéncia. Assim, se torna possivel pensar o Plano
Nacional de Educacao, tangenciado por outras legislagdes educacionais, como um dispositivo
da governamentalidade neoliberal, uma vez que este opera no processo de subjetivagdo em uma
racionalidade neoliberal, mas ¢ igualmente produzido por este modo de ser.

Com essas determinacdes, em 1998 foi apresentado no Plendrio da Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 4.155, de iniciativa do deputado federal Ivan Valente, que

dispunha sobre o Plano Nacional de Educagdo, com as propostas que haviam sido aprovadas
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pelo Congresso Nacional de Educagdao (CONED) (Brasil, 2001; Brasil, 2015). A construgao do
projeto atendeu a compromissos estabelecidos pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, consolidou trabalhos do I ¢ I CONED e realizou uma sistematizacdo de contribui¢des
provenientes de diversos segmentos da sociedade civil. A importancia do documento,
apresentada na justificacdo, segundo seu autor, se d4 no ambito de contemplar dimensdes e
problemas sociais, educacionais, politicos e culturais que encontram base nas lutas e propostas
daqueles que defendem uma sociedade que seja mais justa e igualitaria. O Poder Executivo
enviou ao Congresso Nacional a Mensagem 180/98 no dia 11 de fevereiro de 1998, que dizia
respeito ao projeto de lei que “Institui o Plano Nacional de Educagdo”. Apos isso, teve inicio a
tramitacdo na Camara dos Deputados (Brasil, 2001). A Exposi¢ao de Motivos destaca a criagdo

do Plano,

que teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a Constituigdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, de 1996, e a Emenda
Constitucional n® 14, de 1995, que instituiu o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério.
Considerou ainda realiza¢des anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educacao
para Todos, preparado de acordo com as recomendacdes da reunido organizada pela
UNESCO e realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1993. Além deste, os documentos
resultantes de ampla mobilizag@o regional e nacional que foram apresentados pelo
Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram subsidios igualmente importantes
para a preparagdo do documento (Brasil, 2001).

Nota-se, novamente, a relacdo estabelecida entre a criagcdo do PNE ¢ a Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos de 1990, tendo em materialidade, no Brasil, a producao
do Plano Decenal de Educagdo para Todos, em 1993. Além disso, foram realizadas, por parte
do MEC, consultas a varias entidades, entre elas o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME)
(Brasil, 2001), refor¢ando o carater de regime de colaborac¢do na producao do Plano.

Apesar de ja previsto na LDB de 1996, levou alguns anos para que o Plano fosse
efetivamente langado. O primeiro PNE com carater de lei foi promulgado na letra da Lei 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, tendo a duragdo estabelecida de dez anos (Brasil, 2001). Com sua
promulgacdo, o Plano passou a ser de responsabilidade juridica, e as acdes necessarias para
cumprir as metas e estratégias propostas passaram a ser uma exigéncia, sendo imperativo para

o setor publico (Brasil, 2014). Deve-se ressaltar que

o primeiro PNE aprovado resultou de uma clara disputa entre os interesses da
sociedade e os interesses politicos do governo em cumprir os acordos internacionais.
Do confronto entre a proposta formulada por representantes da sociedade,
fundamentada no ideal de uma educacdo com qualidade social, e a proposta do MEC,
guiada pela perspectiva de racionalizag@o financeira, resultou a Lei 10.172/2001, que
instituiu o PNE 2011 - 2011, incorporando metas propostas pela sociedade e as
propostas do MEC (Sousa; Aragao, 2018, p. 7).
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A proposta do MEC para o Plano Nacional de Educacdo possuia um ideal de
racionalizacdo financeira, e foi confrontada pela proposta da sociedade civil, que buscava uma
educacdo de qualidade. Fica claro, com isso, a inten¢cdo do Estado de reduzir os gastos na
execugao do Plano. Tal situacao ¢ reforcada pelos nove vetos que foram impostos a lei, vetos
estes “que procuravam evitar que se gerassem algumas obrigagdes juridicas, principalmente
relacionadas a garantia de instrumentos de financiamento” (Brasil, 2014), entre eles o do artigo
que recomendava o investimento de cerca de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) em educacao
(Mogo, 2010).

O PNE 2001-2010 (Brasil, 2001) apresentou quatro objetivos principais, sendo eles:

e A elevagdo global do nivel de escolaridade da populagao;
e A melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;
e A reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia,

com sucesso, na educagdo publica; e

e Democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo
aos principios da participacao dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Para o cumprimento dos objetivos propostos, foram elencadas cinco prioridades, que
dizem respeito a garantia de ensino fundamental obrigatorio para as criangas de 7 aos 14 anos
de idade, sendo assegurado seu ingresso € permanéncia na escola; a garantia de ensino
fundamental a todos aqueles que ndo tiveram acesso ou nao o finalizaram em idade prépria; a
ampliacdo do atendimento nos outros niveis de ensino, sendo a educacao infantil, ensino médio
e superior; a valorizagdo dos profissionais da educacdo; e o desenvolvimento de sistemas de
informacao e avalia¢do, abrangendo todas os niveis e modalidades de ensino (Brasil, 2001). O
PNE (2001-2010) teve como base de sua forma o tripé diagndstico-diretrizes-objetivos e metas,
para cada um dos pontos que aborda. De forma geral, a analise do diagndstico da situagdo
educacional do Brasil trazida pelo documento ¢ correta, enquanto as diretrizes propostas
acabam por ser mais abstratas e genéricas. Os objetivos e metas, porém, apresentam o principal
ponto de divergéncia nos elementos que dizem respeito a questdo do financiamento da
educacdo. Objetivos e metas que dizem respeito aos aspectos econdmicos € de centralismo
politico, de interesse do Estado, se apresentam de maneira precisa e criteriosa, enquanto os que
se relacionam aos aspectos sociais sdo mais genéricos € sujeitos a regulamentagdes e

postergacdes (Saviani, 2016). A realizagao dos vetos, principalmente no aspecto econdomico do
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Plano, acabou por enfraquecé-lo (Brasil, 2015), além da dispersao e da falta de defini¢ao do
que ¢ principal e o que € acessorio no documento, uma vez que apresenta 295 metas distribuidas
entre os niveis e modalidades de ensino (Saviani, 2016).

De maneira geral, o PNE (2001-2010) nao foi plenamente cumprido, tendo atingido
algumas de suas metas e falhado em outras. Foi considerada cumprida, por exemplo, a meta
que estabelecia o ensino fundamental com durag@o de 9 anos, proposta também na LDB, sendo
que, para 2009, se objetivava atingir 29 milhdes de pessoas e, em 2010, a marca estava em 31
milhdes de alunos (Mogo, 2010; Bonamigo et al, 2012.). Outra meta cumprida diz respeito a
aprimoracao dos sistemas de avaliacdo e informacdo, que passou a ser feita pelo MEC, além de
afericdes nos estados e municipios, com destaque, por exemplo, para o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) (Mogo, 2010).

Contudo, muitas das metas propostas ndo foram atingidas. No ambito da Educacdo
Infantil, a meta era atender 50% das criancas de até 3 anos ¢ 80% das de 4 ¢ 5 anos. Se
apresentaram duas realidades nesse ponto, uma vez que, em 2007, enquanto faltavam apenas
2,4 pontos percentuais para atingir o resultado esperado no nivel da pré-escola (77,6% das
criancas da 4 e 5 anos atendidas), faltavam 33 pontos percentuais no ambito das creches (apenas
17,1% das criangas de até 3 anos). Além disso, 2,4% dos jovens de 7 a 14 anos ainda estavam
fora da escola em 2008, o que descumpriu a meta de universalizacao do ensino fundamental.
Desses jovens, a maioria era composta de pretos e pardos, residentes nas regioes Norte e
Nordeste do Brasil, o que evidencia, também, a manutencdo de desigualdades sociais e
regionais. Outras metas ndo foram cumpridas no ambito do PNE (2001-2010), como a reducdo
de 50% na repeténcia e abandono escolar, a oferta de EJA para 50% da populacdao que ndo
cursou o ensino regular e a erradicacdo do analfabetismo até 2010 (Mogo, 2010; Bonamigo et

al, 2012). Assim, sobre os quatro objetivos principais do PNE (2001-2010),

O nivel de escolaridade, embora tenha tido relativo crescimento quantitativo, ndo fora
atingido pelo correspondente nivel de proficiéncia dos alunos no periodo. A qualidade
da educacdo brasileira ndo avangou quanto ao nivel de proficiéncia na lingua
portuguesa e matematica e as desigualdades sociais e regionais continuaram as
mesmas; entretanto, o nivel de pobreza absoluta foi diminuido de forma a mascarar o
descompasso com a realidade socioecondmica da populagdo, aumentando os rincdes
da pobreza relativa. E, finalmente, embora houvesse maior espago para se pensar a
gestdo democratica por meio de canais previstos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Brasil, 1996), sendo o Projeto Politico-Pedagogico um deles,
falhou-se em se estabelecer um trabalho de base para a escola se pensar, para entender
que deveria delinear as metas no e pelo coletivo. Nesse caso, a escola brasileira, regida
pelo principio de um Estado Democratico de Direito, predominantemente ¢
autocratica, com espacos relativos de participacdo social (Lima, 2020, p. 712).

Nesse sentido, Colares e Colares (2022) complementam com alguns dados importantes

sobre o cumprimento ou ndo cumprimento das metas do PNE (2001-2010).
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A avaliacdo do cumprimento das 295 metas e objetivos propostos no PNE (2001-
2010) revelou a permanéncia de muitos problemas. Por exemplo, na Educacdo
Infantil, a meta de atendimento de 30% das criangas de até 3 anos de idade, no prazo
de 5 anos, ndo foi atingida. Para viabilizar essa meta seria necessario o acolhimento
de cerca de 5,3 milhdes de criangas em creches. O cumprimento da meta para a faixa
etaria de 4 a 5 anos foi positivo, com média nacional de 77,6% em 2007. Os resultados
da meta de universalizagdo do Ensino Fundamental obrigatorio de 7 a 14 anos, em
2006, estava quase garantido, considerando que a taxa de atendimento a essa faixa
etaria foi de 97,6%. Contraditoriamente, 46,5% de alunos chegam ao Ensino
Fundamental, mas ndo conseguem conclui-lo, o que contribui significativamente para
a distorcdo série/idade e para o aumento dos custos adicionais no sistema de ensino.
Situagdes similares foram detectadas em outros niveis e nas modalidades
educacionais. Ainda a titulo de exemplo, no periodo de 1998 a 2006, houve
crescimento de 28% nas matriculas em escolas exclusivamente especializadas ¢ 64%
de matriculas em escolas comuns do ensino regular. Aquém do previsto, porém,
apresentando importantes avangos (Colares; Colares, 2022, p. 29-30).

Em 2008, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educagdo Bésica (CONEB),
programada pelo MEC, tendo por objetivo a constru¢dao de um Sistema Nacional Articulado de
Educacdo, sendo provocada uma objecao, um questionamento, no sentido da elaboragdo de um
sistema nacional de educagdo que levasse em conta que a Educacio Basica ¢ apenas uma parte
de um conjunto que forma o sistema o educacional. Com isso, o MEC organizou uma
Conferéncia Nacional de Educa¢do (CONAE), que teve como tema central o Sistema Nacional
de Educacdo. A I CONAE foi realizada em 2010, ultimo ano de vigéncia do PNE. Assim, com
1sso na pauta, o PNE foi incorporado, levando, portanto, ao tema: “Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educagdo: diretrizes e estratégias de
acdo”. A CONAE, precedida por conferéncias municipais ou intermunicipais, estaduais e do
Distrito Federal, contou com uma grande mobilizacao, reunindo quase 4 mil pessoas entre
delegados e ouvintes, ocasionou a producdo de 5.300 deliberagdes e 2.037 emendas ao
Documento-Base, tendo sido aprovadas 677 propostas (Saviani, 2016).

A partir da realizagdo da CONAE, em 2010, foi preparado um Projeto de Lei que
elaborava um novo Plano Nacional de Educagdo, encaminhado pelo entdo ministro Fernando
Haddad, por meio da Exposicdo de Motivos n°® 033, de 3 de novembro de 2010 ao entdo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva (Saviani, 2016). A Exposi¢cao de Motivos n°
033 apresenta em anexo o “Projeto de Lei que “Aprova o Plano Nacional de Educa¢do para o
decénio 2011-2020 e da outras providéncias” (Brasil, 2010). Com o PL 8.035/2010, considerou-
se que

para que alcancemos os niveis desejados e necessarios para o desenvolvimento do
pais, ha ainda muito que fazer. O tratamento da educag@o como politica de Estado,
com planejamento sistematico e de longo prazo ¢ de fundamental importancia para
vencer esta batalha. Por isso, a aprovagdo de um novo Plano Nacional de Educacao
para o decénio 2011-2020 deve ser encarada como estratégica para o pais (Brasil,
2010).
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A Exposi¢ao de Motivos n° 33 trouxe uma critica ao PNE (2001-2010), afirmando que
este, apesar de sua importancia enquanto politica educacional e de ter tragado rumos e objetivos
para a “Década da Educacdo”, entre 2001 e 2010, tendo contribuido para a construciao de
politicas e programas visando a melhoria da educacdo nacional, veio desacompanhado de
instrumentos executivos para garantir sua plena execu¢ao (Brasil, 2010).

O PL 8.035, encaminhado pelo governo ao Congresso Nacional, contém em seu texto
uma estrutura composta por duas partes: o texto legislativo, composto por 12 artigos, € 0 anexo,
com 20 metas, cada uma com um nimero variavel de estratégias, totalizando 170 (Brasil, 2010;
Saviani, 2016), uma reducdo em comparagao com o PNE anterior, que tinha 295 metas (Saviani,
2016). Contudo, a opcao de organizagdo do PL para o novo PNE deixou de fora um importante
elemento que constava no PNE anterior: o diagndstico, um importante meio de compreensao,
por parte da sociedade, das metas e estratégias estabelecidas (Brasil, 2015).

Novamente, houve um intervalo de tempo entre o projeto de Lei e a promulgagdo. O
novo Plano Nacional de Educagdo, sancionado como Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014,
entrou em vigor no dia 26 de junho, ndo contendo vetos (Brasil, 2015). A Lei, em seu texto
final, conta com 14 artigos e, em seu anexo, lista as 20 metas propostas pelo PNE, tendo 254
estratégias divididas entre elas (Anexo I). O PNE (2014-2024), seguindo a duragdo decenal,
seria valido até o dia 25 de junho de 2024 (Brasil, 2014). Contudo, por meio da Lei n° 14.934,
de 25 de julho de 2024, teve sua vigéncia prorrogada até o dia 31 de dezembro de 2025 (Brasil,
2024). Constam como diretrizes do PNE (2014-2024), em consonéncia com o artigo 214 da
Constitui¢ao de 1988,

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagao do atendimento escolar;

III - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminagio;

IV - melhoria da qualidade da educago;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagio publica;

VII - promoc¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educagdo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014).

Nota-se novamente o destaque dado a formagdo voltada para o mundo do trabalho,
sendo elencada nos principios do PNE. A qualificacao pela educacao, como ja apontado, ¢ um
importante aspecto neoliberal na legislacao educacional. Outro elemento que pode ser abordado

neste viés ¢ o da universaliza¢do do atendimento escolar. Nao se pode negar que o atendimento
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educacional universalizado no nivel da Educacao Basica ¢ uma grande e positiva conquista,
garantindo a todos os jovens em idade escolar o acesso as instituicdes de ensino. Contudo, em
uma grade de leitura que leve em conta uma racionalidade neoliberal (Dardot; Laval, 2016), a
universalizagao do atendimento garante a participacao de todos no jogo neoliberal, assegurando
que todos estejam em constante atividade (e ninguém fique de fora) e que todos estejam
incluidos, mas dentro de seus niveis de participagdo possiveis. Assim, todos participam e
concorrem entre si, conforme os direcionamentos do mercado (Lopes, 2009).

No texto do PNE, ficou estabelecida a publicagdo de estudos para aferir o avango das
metas estabelecidas, sob responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em intervalos de dois anos (Brasil, 2014). Assim, foi
possivel acompanhar os principais resultados das metas propostas pelo PNE. Tais dados foram
coletados, analisados e publicados em cinco relatorios de monitoramento das metas do PNE
(2014-2024), “com vistas a formulacao e ao aprimoramento de politicas publicas e espera que
as evidéncias aqui apresentadas subsidiem os processos de tomada de decisao” (Inep, 2024).

De maneira geral, o PNE (2014-2024) ndo atingiu grande parte das 20 metas propostas
em seu apéndice (conferir tabela no Anexo I). Somente duas metas foram plenamente
alcancadas, ambas relativas ao Ensino Superior: a Meta 13 (elevar a qualidade da Educagado
Superior e ampliar a proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagdo superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores
— atingiu 84,8% no primeiro indicador e 53,9% no segundo em 2024) e a Meta 14 (elevar
gradualmente o nimero de matriculas na Pos-Graduacdo Strictu Sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores — atingiu 65.919 titulos de mestrado e
25.915 de doutorado em 2024). Outras duas metas cumpriram parcialmente suas propostas,
cumprindo pelo menos um de seus indicadores de avaliagdo: a Meta 7 (fomentar a qualidade da
educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, propondo médias para o Ideb — atingiu a média proposta pelo PNE para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, de 6,0 pontos em 2021) e a Meta 11 (triplicar as matriculas da
educagdo profissional técnica (EPT) de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% da expansdo no segmento publico — atingiu 65,6% de matriculas da EPT no ensino
publico). As demais metas nao foram cumpridas em sua plenitude, algumas ficando proximas
do indice almejado, outras mais distantes, atingindo estudantes de todos os niveis de ensino
(Lima, 2024). Um dos resultados mais gritantes no ambito dos objetivos do PNE (2014-2024)
diz respeito a Meta 20, que previa o aumento do investimento publico na Educacdo em relagao

ao PIB para 7% até 2019, e, no minimo, a 10% até 2024. Tal meta, que viabilizaria, por meio
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dos recursos, grande parte do desenvolvimento do Plano, passou longe de ser cumprida,
estacionando na faixa de 5,1% de investimento publico para a educagdo publica e 5,8% para a
educacdo em geral (Inep, 2025). Deve-se levar em conta que, mesmo havendo metas batidas e
outras que chegaram muito préximo do valor estipulado, prevalecem, em grande maioria, os
recortes de desigualdades regionais e entre as regides rurais e urbanas, além dos de género e de

cor (Inep, 2024).

2.3. Outras visoes sobre o PNE: revisao de literatura

Para a realizacdo desta pesquisa, busquei outros trabalhos académicos que dialogassem
com minha intencdo de abordar o PNE (2014-2024) como um dispositivo da
governamentalidade neoliberal e permitissem compreender de que forma esse processo ocorre,
que elementos permitem compreender o PNE desta forma e o como ele passa a agir na logica
de uma governamentalidade neoliberal. Tais obras foram de grande importancia para
compreender os pontos de conexao entre o PNE e o neoliberalismo e as formas como o primeiro
age em fun¢do do segundo, dentro de sua logica.

Buscando encontrar textos que relacionassem o PNE (2014-2024) — e em até certa
medida o seu antecessor, o PNE (2001-2010) — e a racionalidade neoliberal, consultei o
Catalogo de Teses e Dissertacoes da Coordenacao de Aperfeigoamento Pessoal de Nivel
Superior (Capes), no Google Académico e na plataforma ResearchGate. Foi possivel constatar
que a maioria dos trabalhos encontrados se vinculam a outros referenciais teoricos, havendo
poucos que dialogam com os preceitos dos estudos foucaultianos. Contudo, todas as producdes
académicas utilizadas foram de grande importancia para a constru¢do da compreensao sobre o
objeto de pesquisa e sua relagdo com a racionalidade neoliberal.

E importante, primeiramente, ter a defini¢do do que se constitui (ou se buscou constituir)
como uma ideia de plano. Paulo Sena (2015), no texto 4 historia do PNE e os desafios da nova
lei, que consta como uma introducao da lei do PNE (2014-2024) em publicacdo da Série
Legislagdes, da Camara dos Deputados, apresenta algumas definicdes sobre planejamento,
plano e o PNE. Assim, Sena (2015) define que o planejamento se estabelece como um modelo
teorico para uma a¢do, ou entdo um método para sua racionalizacdo. Através de esforgos
conscientes e metddicos, ele seleciona e orienta meios e estratégias que visam a atingir
determinados fins, buscando aproximar ao méaximo a realidade do ideal que foi expresso. O

planejamento, segundo o autor, deve ser continuo e estar sujeito a revisdes e modificagdes,
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englobando atores e operagdes interdependentes, além de ser reconhecido como um processo
politico, uma vez que envolve decisdes e negociacdes para a sua realizagdo. O plano, por sua
vez, ¢ definido por Sena (2015) como o meio instrumentalizador do processo. O plano, de
acordo com o autor, ¢ fruto de decisao politica e uma pega técnica, que atua como referéncia
para a atuacao publica. Assim, enquanto o planejamento “coordena, racionaliza e da unidade
de fins a atuacdo do Estado, este garante a coeréncia entre meios e fins” (Sena, 2015, p. 10). O
PNE, assim, se configura dentro da légica de um plano, atuando como uma referéncia para que
se estabelecam as agdes. Contudo, conforme Sena (2015), levando em conta que a nogao
processual de planejamento deve aparecer, também, em sua execucdo (ou seja, no plano), este
ndo deve ser um instrumento que torna a realidade congelada. Por isso, de acordo com o autor,
foram estabelecidos os critérios de monitoramento e avaliagdo periddica das metas do PNE
(2014-2024), a serem feitas pelo Ministério da Educacdo (MEC), Comissdes de Educacdo da
Cémara dos Deputados e Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado Federal,
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e Forum Nacional de Educagdo, e publicadas
periodicamente em relatérios pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).
Contudo, as avaliacdes demonstraram que o Plano nao foi efetivo no cumprimento de
suas metas. Nem tudo ocorreu conforme o esperado no planejamento. Além disso, pode-se
estabelecer uma forte presenga de uma racionalidade neoliberal em sua construgdo e em suas
metas. Em seu artigo O financiamento da educagdo no PNE (2014-2024) no contexto do pos-
golpe de 2016. balango critico, Amaral e Oliveira (2023) apontam que o PNE se configura
enquanto um significativo avanco no ambito da garantia do direito a educagdo, firmado em
Constituicao, além da edificacdo de politicas educacionais voltadas a correcdo de déficits
educacionais e fragilidades nos diversos niveis e modalidades da educagao, principalmente na
Educagao Bésica. Contudo, o PNE (2014-2024) teria sofrido um “abandono”, tendo em vista
as crises politicas, sociais € econdmicas ocorridas nos anos anteriores, além da ado¢ao de uma
agenda neoliberal, que, nos tltimos anos, tomou um carater conservador e de extrema direita,
principalmente apds os governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022).
Porém, o principal motivo desse “abandono” do PNE (2014-2024) se deu no ambito da
Emenda Constitucional (EC) 95, de 2016 (Brasil, 2016), que congelou os gastos publicos (e,
entre eles, os relativos a educagao) por vinte anos. Amaral e Oliveira (2023) demonstram que,
apos o golpe politico e o processo de impeachment de Dilma Rousseff em 2016, e a partir do
governo Temer, houve a adogdo de uma politica de austeridade fiscal, com cortes nos gastos

publicos, que era empreendida em nome de uma “regeneracdo do Estado”. Tal regime de
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austeridade foi refor¢ado no governo Bolsonaro, onde tomou, também, um carater conservador,
autoritario e de extrema direita, com ataques as ideias de democracia, liberdade de ensino e
pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas.

O PNE (2014-2024) prevé, em sua Meta 20, recursos para o financiamento das metas e
estratégias propostas no Plano. A Meta 20 estabelece que se deveria alcangar a marca de 10%
do PIB até o final do decénio, ou seja, até 2024 (Inep, 2024). Amaral e Oliveira (2023) apontam
que se contava, ainda, com a efetivacdo e, inclusive, ampliacdo de recursos vinculados na
Constituicao de 1988, na LDB de 1996, na Lei do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Fundeb) e na Lei n°® 12.351 de 2010, conhecida como Lei do Pré-Sal.
Contudo, o uso de tais recursos publicos foi cortado devido a EC 95, afetando assim o alcance
do financiamento da Educacao conforme a previsao da Meta 20 do PNE. Com isso, observou-

se que, com tal cenéario, ocorreu a

desconstrugdo das politicas de educacdo que estavam em curso no pais, resultando no
ndo atingimento da quase totalidade das metas do PNE (2014-2024), o que vem
aprofundando o déficit educacional em termos do direito a educacdo de qualidade
social e pedagogica para todos e todas nos diferentes niveis e modalidades de
educagdo/ensino (Amaral; Oliveira, 2023, p. 3).

Amaral e Oliveira (2023) apontam que, com o regime de austeridade fiscal, nao houve
acoes por parte do governo com vistas a executar as etapas intermedidrias propostas nas metas
do PNE, o que contribuiu para o ndo atingimento das mesmas e para a manuteng¢ao dos déficits
e desigualdades educacionais no pais. Isso vai ao encontro da logica de “abandono” do PNE
pelo MEC nesse periodo de 2016 a 2022, conforme proposto pelos autores.

O corte dos gastos publicos e o regime de austeridade fiscal, aliados ao cendrio de
conservadorismo e autoritarismo, de acordo com Amaral e Oliveira (2023), caminham no
ambito de uma racionalidade neoliberal, que atua na producdo de um sujeito neoliberal-
conservador. Essa faceta se aproxima da logica de uma governamentalidade neoliberal fascista,
conforme proposta por Lockmann (2020), marcada por elementos conservadores e autoritarios.

Nesse sentido,

0 neoliberalismo ndo se contenta mais em desconstruir o poder de regulacdo e de
intervenc¢ao do estado nacional; ndo se trata mais da defesa de um estado minimo, mas
de colocar o estado a servigo da esfera privada, de formar o homem para a l6gica da
economia competitiva natural e para a reprodugdo social por meio da construcio de
uma sociedade ordeira, disciplinada e pronta a defender essa nova sociabilidade e
subjetividade econdémica. Os poderes do estado, por meio da desconstrugdo dos
direitos sociais e afirmagdo da economia de mercado sdo, pois, fundamentais para a
manutencdo da economia capitalista, mesmo que por meio da expropriagao,
dominacdo de género, opressdes raciais, violéncia fisica e simbolica e exploragao
degradante do trabalho (Amaral; Oliveira, 2023, p. 5-6).
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Nesse sentido, dialogando com as propostas de Amaral e Oliveira (2023), o PNE,
primeiramente tomado como o planejamento para um avango educacional no Brasil, acaba
enfraquecido por uma agenda neoliberal conservadora e de carater autoritario, principalmente
vinculada a uma extrema direita politica, que preza pelo corte de gastos por parte do Estado e
pela prevaléncia do mercado. Contudo, como apontam os autores, ndo se busca um Estado
minimo, como se propunha em uma governamentalidade liberal, mas, sim, um Estado forte que
esteja a servico da esfera privada. O Estado, assim, passa a governar para o mercado (Silva,
2024).

Cezar Amario Honorato de Souza pode ser trazido para o didlogo, refor¢ando a presenga
da racionalidade neoliberal no ambito do PNE. Em sua dissertagdo intitulada Plano Nacional
de Educagdo (Lei 13.005): materialidade do privatismo e da mercantiliza¢do da educagdo
brasileira (2017), ele busca analisar as mudangas na relagao entre as concepgdes de publico e
privado que culminam em uma dindmica de mercantilizagdo do setor educativo brasileiro,
tomando como objeto o PNE (2014-2024). O PNE, assim, ¢ analisado dentro de uma esfera de
vinculacdo da educacdo a um viés econdmico, sob uma légica de mercado e privatizagao,
atrelada a um ideario neoliberal. Afinal, desde os anos 90 e o inicio do século XXI, o modelo
escolar e educativo que vem se impondo se fundamenta em uma sujeicdo da escola a razao
econOmica, que leva em conta um aspecto economicista e de utilidade, forma trabalhadores
auténomos e individuos flexiveis e se baseia nos parametros do mercado, da concorréncia e do
empreendedorismo (Laval, 2004). Isso se reflete j4 no ambito da Constituicao Federal de 1988,

na LDB de 1996 e na promulgagdo do primeiro PNE, no decénio 2001 a 2010.

Nesse contexto, o Presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou o PNE
2001/2010, através da Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Este Plano, na esteira
do que ja vinha acontecendo com praticamente toda a legislacdo educacional, ¢
estruturado a partir das imposi¢cdes da ideologia neoliberal sob a influéncia dos
organismos internacionais, no ambito das politicas educacionais dos paises ditos de
economia periférica, lugar que compete ao Brasil (Souza, 2017, p. 12).

Souza (2017) busca demonstrar que a educacao brasileira passou por um processo de
mercantilizagdo nas ultimas décadas. Para isso, utiliza o PNE (2014-2024) como objeto de
analise, fazendo uso, também, do PNE (2001-2010). O autor demonstra, primeiramente, a forte
presenca do idedrio neoliberal no contexto da Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, de
1990, e de outros documentos e eventos ocorridos em ambito internacional, como a Declaracao
de Dakar, de 2000, que reafirmou e ampliou as propostas da declaragdao firmada em Jomtien
uma década antes. Nesse sentido, Souza (2017) ressalta a defesa feita pelos orgaos
internacionais e signatarios das declaragdes do fortalecimento de aliangas entre o poder publico

e a esfera privada, sendo afirmado que a Educacdo para Todos ¢ compromisso de todos. Com
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1ss0, Souza (2017) aponta uma abertura para o estabelecimento de parcerias publico-privadas
com diversas entidades que atuam no setor educacional, ofertando servigos e materiais para
docentes, alunos e instituigdes. Por exemplo, de acordo com Souza (2017, p. 143), “vérias
dessas entidades sao também fornecedoras de pacotes educacionais para o poder publico e
privado (especialmente para o ensino fundamental), e distribuidoras de livros didaticos através
do PNLD”.

Nesse sentido, Souza (2017) ressalta o papel do Movimento Todos Pela Educagdo,
formado por diversas entidades financeiras do Brasil, entre grupos bancarios, institutos e
empresas privadas. Além da esfera privada, o Todos Pela Educagao se articulou, inicialmente,
com o poder publico através de seus agentes ¢ de 6rgdos do governo, como o Ministério da
Educacdo (MEC), o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo dos Estados e Distrito
Federal (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME),
além de o6rgdos internacionais como a Unicef e a Unesco. O Movimento Todos Pela Educacdo
esteve presente e atuante na CONAE de 2010, que estabeleceu as propostas para o projeto de
lei do PNE (2014-2024). O projeto de lei para o novo Plano Nacional de Educacdo, de acordo
com Souza (2017), representou mais os interesses da esfera privada do que as demandas da
sociedade e dos setores da educacao estabelecidas na CONAE. O autor menciona a redugao da
proposta de investimento na educacdo de 10% para 7% do Produto Interno Bruto (PIB) e a
flexibilizacao no texto do projeto, modificando o uso de recursos na “educacao publica” para a
“educacdo” em geral, o que abriu espaco para investimentos e parcerias que abarcam a iniciativa
privada.

Assim, de acordo com Souza (2017), o PNE (2014-2024) atuou no processo de
mercantiliza¢do do setor educacional, que ja vinha ocorrendo desde a década de 1990. O autor
afirma que os artigos, metas e estratégias do PNE trazem um fortalecimento dessa logica
mercantil, que j& era apresentada pelas metas propostas pelo Movimento Todos Pela Educacao

em 2006, sendo que estas foram de grande efeito nas metas do PNE. Souza conclui que

o PNE (2014-2024), ao contrario do que foi divulgado pelo governo federal na época
da sua aprovacdo, nao foi fruto de uma “construcao coletiva de todos aqueles
preocupados com a melhoria da qualidade da educagdo brasileira” (Exposigdo de
Motivo 33/2010 do governo federal), mas das propostas educacionais defendidas
pelos representantes do capital, organizados no TPE, CNI e no Forum Nacional da
Livre-Iniciativa na Educagao. Dito de outro modo, o PNE atual teve como elaborador
tedrico as organizacdes representativas do capital. Desse modo, concluimos que este
plano de educagao, por mais que uma ou outra meta apontasse para a universalizacao
do ensino ou coisa do tipo, no geral, ndo representou avango significativo para a
educacdo publica brasileira, muito menos para uma educacdo emancipatoria (Souza,
2017, p. 231-232).
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Para além de Souza (2017), a dissertagdo Mercantiliza¢do da educagdo no Brasil: da
proposta do Banco Mundial a incorporagdo nos Planos Nacionais de Educagdo, de Rogeria
Pereira Alba (2019), também associa o PNE e as questdes relativas a mercantilizagdo da
educagdo, tendo como agente principal, neste caso, o Banco Mundial (BM) e seus documentos.
Alba (2019) afirma a relagao estabelecida pelo BM entre o aumento da qualidade na educacao
e a erradicacdo da pobreza, sendo uma a consequéncia da outra. Neste sentido, o BM incentiva
e financia acdes no campo da Educagdo Basica. Contudo, Alba (2019) aponta para o carater
ideoldgico propagado pela institui¢ao financeira, em que

Se revelaram como categorias centrais que orientam as politicas educacionais do
Banco a Teoria do Capital Humano, Eficiéncia, Eficacia, Equidade, Qualidade e
Avaliagdo, as quais se relacionam entre si ¢ sdo0 os pilares centrais de mercantilizagdo
que orientam as politicas de educagdo, propostas pelo Banco aos paises periféricos
(Alba, 2019, p. 150).

Tais categorias se relacionam diretamente com o carater de uma educagao aos moldes
neoliberais, tendo o capital humano, o empreendedorismo, a competitividade e as nogdes
econdmicas e de custo e beneficio em sua centralidade. Neste sentido, Alba (2019) aponta o
Estado tendo como fung¢do a atuacdo nas politicas sociais, sendo um regulador e promotor de
desenvolvimento, tendo uma atuagao gerencial, flexivel e eficiente, ndo influenciando, contudo,
diretamente na economia. Neste sentido, no dmbito de uma governamentalidade neoliberal,
governa-se para o mercado (Silva, 2024).

Assim, Alba (2019) toma o PNE (2001-2010 e 2014-2024) como objeto de andlise,
apontando que este foi criado com o argumento de melhorar a qualidade da educacdo,
garantindo o pleno acesso (e consequente elimina¢do da pobreza, como pregado pelo BM).
Contudo, Alba (2019) aponta que, para essa melhoria na qualidade educacional, a saida
proposta pelos PNE ndo foi a melhoria, o aumento de vagas e criacdo de institui¢des
educacionais e universidades de carater publico. “O que se evidenciou nos planos a respeito da
universalizacdo da educacdo ¢: a difusdo e amplia¢ao da educagdo a distancia, dos sistemas de
avaliagdes e do financiamento da educacdo privada, por meio de programas de concessao de
crédito educacionais” (Alba, 2019, p. 154). Neste sentido, a autora aborda politicas como o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) que, apesar de garantirem o acesso a educagdo, alocam
recursos publicos na iniciativa privada. Além disso, Alba (2019) reforca o efeito da Emenda
Constitucional 95, de 2016, que congelou os gastos publicos, no efetivo cumprimento do PNE

2014-2024. Assim, tendo esse aporte de carater neoliberal, a autora aponta que, “sob a ideologia
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do alivio da pobreza e melhoria da qualidade da educacdo difundida pelo Banco Mundial, o
Brasil esté realizando o desmonte da educacao publica e gratuita” (Alba, 2019, p. 154).

Além do Banco Mundial, outros o0rgdos e instituicdes financeiras internacionais
disseminaram suas concepgoes sobre educagao e suas matrizes ideoldgicas, muito ligadas a uma
racionalidade neoliberal, por meio da publicacao de documentos e diretrizes para a educacao
em paises periféricos, como o Brasil. Esse ¢ o caso, por exemplo, da Organizacido das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Em seu artigo 4 concepgdo de
educagdo humanista. interfaces entre a Unesco e o Plano Nacional de Educag¢do, Mira, Fossatti
e Jung (2019) estabelecem relagdes entre o Plano Nacional de Educagdo e a concepcao de
educacdo humanista proposta pela Unesco, partindo, principalmente, dos documentos
“Educagdo: um tesouro a descobrir”, também chamado de Relatério Delors, de 1997, e
“Repensar a Educa¢do: rumo a um bem comum mundial?”’, de 2016. No texto, os autores
apontam as afirmagdes de uma busca por uma formagao mais humana, baseada, principalmente,
nos quatro pilares da educagao estabelecidos no Relatorio Delors, sendo o aprender a conhecer,
o aprender a fazer, o aprender a ser e o aprender a viver juntos — ou conviver. Neste sentido,
Mira, Fossatti e Jung (2019) focam sua investiga¢do no PNE, relacionando-o com a concepgao

trazida nos documentos da Unesco. Assim, conforme os autores,

Mais do que resultados quantitativos, é possivel perceber no documento a
preocupag@o nacional quanto a educacdo integral, baseada em uma perspectiva
humanista e critica. Nesse enfoque, a fungdo escolar ndo se limita a socializa¢do ou
ao aumento de conhecimentos. Cabe a ela a formagdo para o mundo, para a tomada
de decisdes, pois influi nas escolhas e atitudes dos sujeitos (Mira; Fossatti Jung, 2019,

p.-9).

Tal concepgdo, contudo, ndo demonstra o forte aporte neoliberal presente nos
documentos da Unesco. Apesar do carater humanista que se faz presente nos documentos da
Unesco, como o Relatério Delors e o Repensar a Educagdo, que buscam uma maior integracao
e desenvolvimento das pessoas, ndo ¢ ressaltada aqui a orientagdo a uma racionalidade
neoliberal. Neste, sentido, Pacheco e Daros Jr. (2016), em seu artigo A Concepgdo de Educagado
sob a Perspectiva da Unesco com Enfoque no Documento “Educa¢do, um Tesouro a
Descobrir”, reforcam a influéncia da Unesco e de seus documentos, entre eles o Relatorio
Delors, na elaboragdo das politicas educacionais dos paises financiados pela Unesco, estando
nessa lista o Brasil. Assim, “o referido relatdrio ¢ uma espécie de guia para a tomada de decisdes
nas politicas publicas envolvendo sistemas educativos. O que se pretende ¢ que o documento
traga direcionamentos para que o ensino do século XXI caminhe na mesma dire¢ao” (Pacheco;
Daros Jr., 2016, p. 68). Contudo, a concepcdo de educagdo pregada pela Unesco nos

documentos ressalta aspectos econdomicos, de formagdo e qualificagdo para o trabalho, com
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atuacao direta da iniciativa privada e trazendo elementos como o aprendizado ao longo da vida,
termo marcadamente neoliberal que pressupde um trabalhador flexivel, capaz de se adaptar as
necessidades do mercado e aos requisitos para o trabalho. Com a presenga de “conceitos como
o de educagao ao longo de toda a vida, e trechos que reiteram a necessidade da participagao do
setor privado na educacao, competitividade, produtividade, competéncias, habilidades, entre
outros, percebe-se o cunho neoliberal presente no documento” (Pacheco; Daros Jr., 2016, p.
70). Fica claro que, apesar dos elementos humanistas na educagao propostos pela Unesco, € que
tém efeito na elaboragdao das politicas educacionais (entre elas o PNE), a racionalidade
neoliberal se estabelece como eixo central na estruturagdo dos documentos, que visam criar
uma logica de educagdo que ¢é pautada pela logica empresarial e competitiva (Laval, 2004).

A presenca de uma racionalidade marcadamente neoliberal no PNE se estende, também,
para as discussdes relativas a qualidade na/da educagdo. Em sua tese Planos de Educagdo e
Qualidade: dimensoes das politicas publicas no Brasil, Robson Antonio dos Reis Veiga (2022)
analisa o PNE (2014-2024) sob o aspecto da qualidade em educac¢ao, termo reconhecidamente
polissémico. O autor aponta que este se encontra presente desde o texto constitucional de 1988,
sendo assumido em seu artigo 206, como um dos principios da educacdo nacional. Isso foi
reforgado pela LDB de 1996. Contudo, conforme Veiga (2022), a concepcao de qualidade
associada a educacdo, na década de 1990, tomou um aspecto gerencial, sendo associada a
eficiéncia. Neste sentido, no &mbito das politicas educacionais, passou a ser presente a Gestao
da Qualidade Total (GQT), modelo que se assemelha ao utilizado na gestdo das empresas

privadas, sendo, contudo, incorporado na area educacional. Essa, portanto,

¢ a maneira pela qual se entende a qualidade na/da educacdo na perspectiva
gerencialista. Ela é oriunda das empresas privadas e, posteriormente, foi introduzida
no setor publico. Trata-se, portanto, de uma concep¢do de qualidade que estd
relacionada diretamente com a dimensdo administrativa do Estado sob a o6tica do
modelo gerencial e, portanto, do proprio neoliberalismo (Veiga, 2022, p. 50-51).

Neste sentido, com o advento da agenda neoliberal no Brasil na década de 1990, esse
modelo gerencial da gestdo publica passou a se fazer presente, sendo marcado por elementos
patrimonialistas, pela burocracia meritocratica, pela légica da descentralizagdo, privatizagao,
responsabilizacdo e competitividade, pela busca de reformas administrativas do Estado e pela
grande influéncia dos organismos internacionais na produgao das politicas publicas (Veiga,
2022). Tal cenario se configura como uma boa representacdo da logica de uma racionalidade
neoliberal (Dardot; Laval, 2016) que, no ambito da educacdo, leva a um processo de
empresariamento da educagdo e da escola, que passa a ser balizada pela competicao, pelo capital

humano e pelo empreendedorismo (Laval, 2004). Assim, “o que estd em jogo ¢ um projeto
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neoliberal de cardter homogeneizador da educacdo nos paises que assumiram a agenda
neoliberal. O conceito de GQT foi posteriormente empregado no setor publico, contudo sem
que ocorressem as devidas adaptacdes” (Veiga, 2022, p. 55).

Nessa logica, a qualidade na educagdo passa a ser vista por elementos quantitativos, em
sua grande maioria. Veiga (2022) aponta a influéncia dos modelos de avaliagao propostos pelos
organismos internacionais, como o Pisa, e, no caso do Brasil, o IDEB. A concepg¢ao gerencial de
qualidade da educagdo seria marcada, assim, por um cunho fortemente neoliberal,
mercadologico, conservador, excludente, privatista e marcado por indicadores quantificaveis e
por avaliagdes de resultados, deixando em segundo plano as dimensdes social, cultural e
ambiental da educagdo, além de contribuir para a ampliacdo das desigualdades. Oposta a esse
modelo se encontra a qualidade social da educagado, baseada em aspectos qualitativos e na busca
pela garantia de direitos, justi¢a e inclusdo social, aspecto defendido por Veiga (2022) em sua
tese.

Veiga (2022) passa, assim, a analisar o PNE. O autor aponta a aproximacdo as
concepgoes de qualidade social da educagdo no contexto da CONAE de 2010 e na elaboragao
do projeto do PNE. Contudo, no Plano em si (Lei 13.005/2014), os indicadores se voltaram
mais para a concepcao gerencial, evidenciando a agenda neoliberal e mercadologica, além da
presenca da esfera privada na elaboragdo das politicas educacionais, mantendo a primazia da
defesa do mercado. O PNE, assim, d4 mais €nfase a l6gica de qualidade neoliberal, pautada em
avaliacOes quantitativas de larga escala.

Veiga (2022) aponta, também, que o PNE ndo se estabelece totalmente como uma
politica de Estado, que estaria no centro das politicas publicas educacionais. De acordo com o
autor, isso decorre de diversos acontecimentos que ocorreram em ambito politico a partir de
2016, estando entre eles o golpe de Estado que resultou no impeachment de Dilma Rousseft, a
Emenda Constitucional n°® 95/2016, a secundariza¢do do PNE pelas politicas dos governos de
extrema direita at¢ 2022 e o desmonte do FNE. Além disso, Veiga (2022) aponta para
dificuldades no cumprimento das metas e estratégias propostas pelo PNE, que se configuram
como barreiras para a melhoria da qualidade na educagdo, entre elas politicas publicas
educacionais fragmentadas, a desarticulacdo no regime de colaboracdo, a concepgdo de
qualidade mercadologica e neoliberal que se afasta das necessidades e demandas sociais e, por
fim, a auséncia do Sistema Nacional de Educagao (SNE), proposto pelo PNE (Veiga, 2022).

Deve-se levar em conta ainda, tendo em vista a proposta desta pesquisa, as diferentes
facetas da governamentalidade neoliberal, marcadas por uma racionalidade neoliberal

democratica e um neoliberalismo articulado a discursos autoritarios, vinculados a uma extrema
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direita, com forte carater religioso cristao (principalmente de matriz evangélica neopentecostal).
Neste sentido, Marlon Silveira da Silva (2022), em sua tese intitulada Brasil, mostra a tua cara!
A emergéncia neoliberal e neoconservadora nos debates de género nas recentes politicas
curriculares (2014-2018), da énfase a a¢ao dos discursos neoconservadores e fundamentalistas
religiosos cristaos nos embates, disputas e decisdes politicas no ambito da elaboragao do Plano
Nacional de Educagdo (2014-2024) e da Base Nacional Comum Curricular, refletindo sobre o
processo de producdo dessas politicas educacionais em um cendrio de recrudescimento do
neoliberalismo no Brasil, em que este tomava uma faceta mais voltada para um viés
conservador, autoritario e religioso. Silva (2022, p. 14) busca compreender “como e através de
que tipo de articulagdes as agendas e demandas de grupos neoconservadores no Brasil foram
mobilizadas pelo dispositivo da normatividade neoliberal, impactando tais politicas
educacionais”. Neste sentido, o autor demonstra as tentativas de setores neoconservadores,
como as chamadas bancadas do boi, da bala e da Biblia, de frear as discussdes sobre questoes

de género e sexualidade nas politicas educacionais.

Assim, defendo a tese de que os discursos neoconservadores moralistas, mobilizados
por fundamentalistas religiosos cristdos como maneira de frear as discussdes de
género e sexualidade nas politicas curriculares e educacionais, ndo se explicam
somente pelo viés da moralidade; devem ser pensados como elementos fundamentais
para o fortalecimento de uma agenda neoliberal, ao mesmo tempo que
neoconservadora. Os discursos e argumentos mobilizados durante o processo de
producdo das politicas educacionais, representadas pelo PNE e pela BNCC, ndo
podem ser descontextualizados dos interesses de um projeto de recrudescimento
neoliberal em marcha na sociedade brasileira e em outros paises (Silva, 2022, p. 15).

Silva (2022) aponta que tanto o PNE (2014-2024) como a BNCC operam dentro de uma
normatividade neoliberal, colocando-a em funcionamento e trabalhando a servico dela. Tais
legislacdes, articuladas com o mercado, atuam, assim, no processo de subjetivacdo e de
constitui¢do de sujeitos que serdo dirigidos em favor do proprio mercado. Neste sentido, Silva
(2022) localiza os documentos como resultado de disputas de diferentes atores e setores e que,
mesmo sendo impositivos por meio de forca de lei, sdo passiveis de processos de resisténcias e
enfrentamentos. Assim, o curriculo e as politicas educacionais tornam-se “um espaco de luta
por producdo de significados e deslocamentos. Defendo, assim, que tais politicas, ao serem
oferecidas pelo Estado, se voltam para a produgdao dos sujeitos em idade escolar e suas
subjetividades” (Silva, 2022, p. 62-63).

Com isto posto, o cendrio de uma transi¢do para um neoliberalismo aliado a discursos
religiosos e conservadores, mais autoritario e de extrema direita (principalmente a partir da
segunda metade da década de 2010-2020) trouxe discursos e demandas de politicas

neoconservadoras que, no ambito das politicas educacionais (entre elas o PNE), retirou
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possibilidades de abordagens de temas em sala de aula e na producdo de politicas publicas,
cortando dos documentos expressdes como “género” e “orientagdo sexual”. Contudo, por outro
lado, foram respeitados certos privilégios defendidos por tais setores da sociedade, como os que
dizem respeito as questdes identitarias, das normas morais tradicionais, de um processo
educativo voltado ao mercado e na manutengao de uma economia capitalista (Silva, 2022).
Assim, o PNE ¢ situado por Silva (2022) justamente nesse cendrio de transi¢ao para um
neoliberalismo neoconservador - que chega proximo da nog¢do de uma governamentalidade
neoliberal fascista (Lockmann, 2020). O PNE (2014-2024) ¢ apontado pelo autor como uma
das legislagcdes que operam dentro da logica dessa racionalidade neoliberal ligada aos setores
neoconservadores, em que, apds os processos de discussdo e disputa que levaram a sua
elaboracdo, acabam por frear discussdes e politicas caras a setores progressistas e mais ligados
a esquerda (como as discussdes sobre género e identidade sexual) e invisibilizar processos que
denunciam as zonas de privilégio que tais grupos buscam resguardar. Isso fica evidente, de
acordo com Silva (2022), pela substituicdo de termos como “desigualdades de género” por
“superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminag@o” no texto do PNE, que acaba gerando uma
abrangéncia no ambito das desigualdades, retirando, assim, o enfoque a questdes de igualdade
de género e orientacao sexual do PNE. Assim, tais desigualdades acabam sendo mantidas. As
questdes relativas a género e sexualidade encontram voz em outros trabalhos, como na
dissertagdo O PNE 2014 e a questdo de género na educagdo: uma andlise de sua repercussdo
no Estado Democratico de Direito Brasileiro, de Fernanda Paiva Araujo (2022), e na tese
Conservadorismo religioso e racionalidade neoliberal nas discussoes sobre géneros e
sexualidades no Plano Nacional de Educag¢do (2014-2024), de Antonio Hugo Moreira de Brito
Junior (2024), refor¢ando a presenga desse apagamento das questdes de género e sexualidade
no campo de disputas da elaboragdo do PNE, capitaneadas por setores conservadores, religiosos
e moralistas, que demonizam tais pautas, mas defendem, pelo outro lado, os interesses do

mercado e da iniciativa privada.
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3. LENTES TEORICAS: A GOVERNAMENTALIDADE E O DISPOSITIVO

Em seus escritos, Michel Foucault traz aspectos que dizem respeito a arte de governar
(Foucault, 2008a; 2008b). Fazendo uso de suas ferramentas conceituais — uma vez que “Michel
Foucault expressava sua vontade de que seus escritos, suas palavras e seu pensamento, fossem
usados como ferramenta” (Silva-Miguel; Tomazetti, 2016, p. 76) —, € possivel estabelecer um
dialogo com Foucault e seus comentadores e, assim, buscar compreender a construcao de nossa
situacdo atual no ambito das relagdes de saber e poder, assim como nossa construgdo enquanto
sujeitos, especificamente situados em uma racionalidade vinculada ao modo de ser neoliberal.
Assim, a presente se¢do tem por objetivo apresentar alguns dos principais conceitos de Foucault
utilizados nesta dissertacao, sendo eles a no¢cdo de governamentalidade (Foucault, 2008a) e de
dispositivo (Foucault, 2021).

Em seus textos, Foucault ndo abordou especificamente a esfera da Educagdo. Contudo,
¢ possivel mobilizar diversos conceitos que se relacionam com, complementam e permitem
discutir aspectos sobre a drea educacional e a producdo dos sujeitos. A abordagem foucaultiana
de tematicas relativas a Educacdo pressupde o possivel rompimento com ideias e visoes
socialmente aceitas que sdo tradicionais ao campo educacional e o abandono de crencas ou
verdades universais e idealizadas, como os conceitos de sujeito, verdade, liberdade,
emancipa¢do e autonomia (Silva-Miguel; Tomazetti, 2016). Assim, a pesquisa educacional de
carater foucaultiano € bastante potente e quebra com os lugares comuns e tradicionais de tal

esfera académica. Nesse sentido, Veiga-Neto e Saraiva (2011, p. 6) apontam que

As teorizagdes de Michel Foucault tém sido de grande relevancia para a pesquisa no
campo da Educacdo, permitindo desenvolver trabalhos com abordagens que, em geral,
se diferenciam pelo seu potencial de critica radical ao presente. Observando-se o
cenario académico atual, constata-se um niimero crescente de produgdes de inspiragdo
foucaultiana.

Tendo em vista a poténcia dos estudos de Foucault e os conceitos por ele desenvolvidos
e sua articulacdo com o campo da Educacdo, a presente secdo desta pesquisa busca abordar os
principais conceitos utilizados como caminho tedrico-metodoldgico. Nesse sentido, sera
abordada a no¢do de governamentalidade, que aborda a arte de governar e as principais formas
de governamento e conducdo de condutas dentro de uma dada racionalidade sociopolitica,
situada historicamente. Aliada a essa, serd explanado também o conceito de dispositivo, uma
complexa rede que aborda legislagdes, arquitetura, discursos, entre outros, atuando no processo
de subjetivacdo e constru¢ao de sujeitos dentro do ambito de uma dada governamentalidade,

sendo, contudo, igualmente produzida por esta.
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3.1. A respeito da Governamentalidade

Pensar a Educacdo, articulada ao conceito de governamentalidade, pressupde situar o
campo educacional em uma légica de governamento. Este, porém, ndo diz respeito ao governo
enquanto institui¢do, a detengdo do poder por parte de uns e imposicao frente a outros, ou ao
papel do Estado enquanto instituicdo governamental, mas as relacdes de poder que se
estabelecem no ambito da sociedade, aos micropoderes (Foucault, 2021) - que se estabelecem
nessas relacdes, que ndo se encontram nos grandes o0rgdos, mas nas relagdes cotidianas da
sociedade, por exemplo, entre o professor e o aluno -, a condugdo das condutas e a produgao
dos sujeitos dentro de uma dada racionalidade, que se estabelece no campo sociopolitico
(Foucault, 2021; 2008a). Nesse sentido, se ¢ estabelecida uma racionalidade neoliberal, que
coloca uma centralidade do mercado e da logica da competicdo e do empreendedorismo
(Dardot; Laval, 2016), essa produz os sujeitos que se encontram imersos na légica de mundo
atual.

Assim, se faz importante trazer o conceito de governamentalidade. Tal ferramenta
conceitual € central na analise estabelecida pelo presente texto. Foucault ndo tinha pretensdes
de estabelecer uma teoria ou um caminho metodologico determinado, mas de dispor
ferramentas que poderiam ser usadas conforme a necessidade e o desejo do pesquisador.
Contudo, deve-se ter em mente a necessidade de estar atento ao tempo e ao cenario sociopolitico
e econdmico que se aborda. Nao € possivel abordar certos conceitos e discursos fora de seu
tempo e de seu contexto (Lamb, 2024), ou seja, sempre € necessario situar a pesquisa no dmbito
historico, sociopolitico e dos discursos e racionalidade abordada. Deve-se sempre tomar a
“atividade de governamento enquanto uma pratica politica e uma tecnologia de poder que ¢
sempre sustentada por uma racionalidade” (Scotta, 2025, p. 51). Nesse sentido, a analitica da
governamentalidade possui um papel de diagndstico, buscando examinar as relagdes complexas
entre as praticas de governamento e as formas de produ¢do de verdades nas esferas social,
cultural e politica. Tal diagndstico permite compreender que as praticas de governamento
poderiam ser feitas de outras e diferentes maneiras, nao sendo, assim, tomadas como naturais,
inatas ou inquestionaveis (Fimyar, 2009), sendo, portanto, situadas em um contexto histdrico,
em um regime de verdades e imersas em discursos e relagdes de poder que sdo culturalmente e
historicamente construidas.

O conceito de governamentalidade foi cunhado e desenvolvido por Michel Foucault em
seus cursos Seguranga, territorio, populagdo (Foucault, 2008a) e Nascimento da Biopolitica

(Foucault, 2008b), ministrados entre os anos de 1977 e 1979, no College de France (Veiga-
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Neto, 2013; Lockmann, 2020). A governamentalidade pode ser compreendida como o estudo a
respeito das diversas formas de governo da populacdo e dos dispositivos e taticas utilizados
para esse fim, principalmente por parte do estado (o que Foucault conceitua como biopolitica);
assim como as diferentes formas e técnicas pelas quais se governa a si mesmo € aos outros, ou
seja, diferentes maneiras de exercer o governamento, os modos pelos quais somos governados
€ governamos a nds mesmos, assim como os limites estabelecidos a essas agdes de
governamento (Veiga-Neto, 2013). No primeiro curso, Foucault buscou analisar historicamente
o desenvolvimento da arte de governar, partindo do periodo classico com os gregos e romanos,
passando pela pastoral cristd e o governo das almas, chegando até o que chamou de razao de
Estado. Ja no segundo, discutiu sobre o desenvolvimento das governamentalidades liberal e

neoliberal (Oksala, 2011). Foucault conceitua a governamentalidade como um

conjunto constituido pelas institui¢des, os procedimentos, analises ¢ reflexdes, os
calculos ¢ as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por principal forma de
saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca. Em segundo lugar, por “governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha
de for¢a que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de “governo” sobre todos os
outros - soberania, disciplina - e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda
uma série de aparelhos especificos de governo [e por outro lado], o desenvolvimento
de toda uma série de saberes. Enfim, por “governamentalidade” creio que se deveria
entender o processo, ou antes, o resultado do processo pela qual o Estado de justica
da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se
pouco a pouco “governamentalizado” (Foucault, 2008a, p. 143-144).

O neologismo governamentalidade, que funde o governar (gouverner) com a
mentalidade (mentalité), estabelece uma interdependéncia entre as praticas de governamento (e
o seu exercicio) e a mentalidade ou racionalidade que dao base a estas mesmas praticas (Fimyar,
2009; Lemke, 2017). Assim, a governamentalidade “pode ser descrita como o esfor¢o de criar
sujeitos governaveis através de varias técnicas desenvolvidas de controle, normalizagdo e
moldagem das condutas das pessoas” (Fimyar, 2009, p. 38), ou seja, como sdao conduzidas as
condutas e produzidos os sujeitos dentro de uma dada racionalidade.

Nesse sentido, conforme Scotta (2025), para que se possa dialogar a partir do conceito
da governamentalidade € necessario tecer um olhar sobre como sdo conduzidas as condutas e,
neste ambito, para as relagdes de poder que ali operam. Nessa logica, ndo se deve ter uma nogao
do sujeito iluminista, sendo sua concepgao abstrata e universal, mas a compreensao dos sujeitos
constituidos pelas praticas e relacdes de poder que estdo estabelecidas em uma dada
racionalidade sociopolitica € em um momento situado historicamente. A autora ainda aponta
que operar com o conceito da governamentalidade “implica problematizar os discursos

considerados como verdadeiros em um determinado contexto tornando visivel a
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interdependéncia entre o exercicio do governamento (praticas) e as mentalidades que sustentam
tais praticas” (Scotta, 2025, p. 51).

Compreender a governamentalidade, portanto, ¢ entender as diferentes formas pelas
quais se estabelece o governamento, as relagdes de poder estabelecidas e os processos de
subjetivacao que ocorrem nos jogos de saber e poder, que sao situados historicamente. Nesse
sentido, conforme Veiga-Neto (2013), o conceito atua, por um lado, em ordem politica,
abrangendo institui¢des, acdes, taticas, ferramentas que exercem poder sobre as populacdes e
garantem o maior nivel possivel de seguranca, assim como também se refere ao processo de
transformagdes politicas no Ocidente, partindo do Estado de Justica medieval, passando pelo
Estado Administrativo e chegando aos Estados modernos, governamentalizados. Tal processo
nao deve ser entendido como ruptura e substitui¢do de um modelo por outro (de uma sociedade
de soberania para uma sociedade disciplinar, para uma sociedade governamentalizada), mas
como uma articulacao entre os diferentes modos, como uma linha de for¢a que, nas diferentes
formas de governo em seus respectivos periodos historicos, conduziu a uma forma de poder que
toma como alvo a populacdo, e adota os dispositivos de seguranga como mecanismos essenciais.
E, por fim, um ponto de encontro entre as técnicas de governamento exercidas sobre o outro ¢ as
do governo de si (Veiga-Neto, 2013; Lockmann, 2020).

Lemke (2017) aponta que o trabalho e discussdes de Foucault, apds a publicacdo de
Vigiar e Punir, em 1977, se caracteriza, aparentemente, por dois projetos distintos, sendo, em
um lado, suas andlises sobre as racionalidades politicas e a genealogia do estado e, em outra
face, a concentra¢do em questdes da ética e a genealogia do sujeito, sendo essa a tematica da
obra Historia da Sexualidade. O elemento que conecta esses dois interesses de pesquisa ¢ a
questao do governamento, sendo utilizada por Foucault justamente para analisar as tecnologias
de dominag¢do e as do sujeito, a constituicdio do sujeito e a formag¢do do Estado. A
governamentalidade, portanto, diz respeito a condugdo das condutas e ao governamento por
parte do estado moderno, mas, também, ao governo de si.

Ao operar com o conceito da governamentalidade, deve-se ter em mente as formas e as
relacdes de poder que estdo em acdo no periodo em questdo. Estas sdo historicamente
construidas, devendo ser levado em conta o momento historico. Deve-se ressaltar que o poder,

a partir da perspectiva foucaultiana, ¢ mais exercido do que possuido. Assim, ndo se deve

tomar o poder como um fendmeno de dominagdo macico e homogéneo de um
individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros, de uma classe sobre as outras;
mas ter bem presente que o poder - desde que ndo seja considerado de muito longe -
ndo ¢ algo que se possa dividir entre aqueles que o possuem e o detém exclusivamente
e aqueles que ndo o possuem e lhe sdo submetidos. O poder deve ser analisado com
algo que circula, ou melhor, como algo que s6 funciona em cadeia. Nunca esta
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localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos de alguns, nunca ¢ apropriado como uma
riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede (Foucault, 2021, p. 284).

Nesse sentido, o poder ndo deve ser compreendido como um privilégio de uma classe
dominante, que foi adquirido ou herdado, mas como um conjunto de posigdes estratégicas,
disposigoes, taticas, técnicas, funcionamentos, mecanismos, estabelecido em uma rede de
relagdes que sdo sempre tensas e ativas, em movimento e batalha, e estdo difundidas por toda a
sociedade (Foucault, 2014). Sao micropoderes, que se relacionam em uma microfisica do poder,
sendo que este se encontra estabelecido nas formas e instituigdes mais regionais e locais, nas
extremidades menos juridicas, onde ele se torna capilar no corpo social (familia, escola,
pequenas instituicdes), e ndo nas formas regulamentares e legitimas onde o poder ¢ central
(como o Estado ou os grandes o6rgdos politicos) e seus efeitos e mecanismos sdo gerais e

constantes (Foucault, 2021).

Em outros termos, o poder ndo se aplica aos individuos, passa por eles. Nao se trata
de conceber o individuo como uma espécie de nucleo elementar, &tomo primitivo,
matéria multipla e inerte que o poder golpearia e sobre o qual se aplicaria, submetendo
os individuos ou estragalhando-os (Foucault, 2021, p. 284).

As relagdes de poder, conforme esse viés, se estabelecem em todos os aspectos e
dimensdes da sociedade, seja na familia, na sala de aula ou nas relagcdes de Estado. O poder
passa a agir sobre as acdes dos individuos, subjetivando e constituindo sujeitos, conduzindo
condutas e comportamentos. Nesse sentido, Foucault (2021) demonstra que o individuo se
configura enquanto uma produgdo do poder, sendo seu efeito e ponto por onde o poder ¢

transmitido, € nao somente seu alvo.

Efetivamente, aquilo que faz com que um corpo, gestos, discursos e desejos sejam
identificados e constituidos enquanto individuos é um dos primeiros efeitos de poder.
Ou seja, o individuo ndo ¢ o outro do poder: ¢ um de seus primeiros efeitos. O
individuo é um efeito do poder e simultaneamente, ou pelo proprio fato de ser um
efeito, seu centro de transmiss@o (Foucault, 2021, p. 284-285).

Foucault se posiciona contrario a visdo comum do poder como algo negativo
(proibitério, que diz ndo), vendo-o, ao contrario, sob um espectro de positividade, sendo que
produz discursos, subjetividades, praticas sociais, comportamentos e, também, saberes, situados
em suas devidas culturas e épocas. O poder se relaciona, portanto, a producdo de saberes, uma
relacdo de saber-poder, e tais relacdes s6 podem ocorrer se hé liberdade e possibilidade de
resisténcia (Silva, 2024). Nesse sentido, portanto, a governamentalidade ¢ associada a forma
como as relagdes de poder se encontram estabelecidas em dado momento, podendo o poder ser
restritivo ou produtivo, e como se d4 o governamento e a condug@o das condutas, imersos em

uma dada racionalidade.
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Deve-se ter em mente, também, que a nogdo de “governo” adotada por Foucault, no
ambito das andlises da governamentalidade, ndo dizem respeito somente e necessariamente ao
significado comum de governo que estamos acostumados. Segundo Lemke (2017), ele faz uso
de uma nocao de governo mais abrangente, que retoma uma concep¢ao mais antiga do termo,

estabelecendo relagdes entre formas de poder e processos de subjetivagdo. O autor afirma que

Foucault ¢ capaz de mostrar que até boa parte do século XVIII o problema de governo
era colocado em um contexto mais geral. Governo era um termo discutido ndo apenas
em tratados politicos, mas também em textos filosoéficos, religiosos, médicos e
pedagdgicos. Além de gestao pelo Estado ou pela administragdo, “governo” também
significava problemas de autocontrole, orientagdo para a familia ¢ para as criangas,
gestdo doméstica, diregdo da alma, e assim por diante. Por esse motivo, Foucault
define governo como conduta, ou, mais precisamente, como “a conduta da conduta”
e, logo, como um termo que vai do “governo de si” ao “governo dos outros” (Lemke,
2002, p. 2; 2017, p. 196).

Nota-se, portanto, que a nogdo de governo trazida por Foucault aborda muito mais
elementos para além do puramente politico, sendo associado a condugdo das condutas. Para
compreender a governamentalidade, deve-se entender que seu alvo principal ¢ a populacao
(Freitas, 2021). De acordo com Oksala (2011, p. 103), “embora historicamente “governo”
designasse um conjunto variado de praticas, do controle de criangas a orientagao religiosa das
almas, no contexto do Estado moderno ele assumiu a forma do governo de uma populacao”.
Para compreender o processo de governamento da populacdo em nivel macro, seja no governo
do Estado ou de si, Foucault remete ao governo da familia, da casa, que se chama “economia”,
a melhor maneira de administrar os individuos, os bens, as riquezas e a familia (Foucault, 2008).
Assim, a economia politica ¢ centrada como o principal saber relacionado a
governamentalidade, sendo que, conforme Foucault (2008a, p. 126), “a introducao da economia
no seio do exercicio politico, € isso, a meu ver, que serd a meta essencial do governo”. Os
principais instrumentos utilizados para esse governamento, que tem como saber a economia
politica e como alvo a populagao, sdo os dispositivos de seguranca, que inserem as reagoes do
poder frente aos elementos de perigo em um calculo de custo e estabelecem os limites entre o
que € aceitavel e o que ndo ¢, o que ¢ considerado dentro da norma ou ndo (Foucault, 2008a).

Se faz importante, neste momento, compreender a constru¢ao da governamentalidade
moderna, partindo desde a Idade Média europeia e culminando na estruturacao das formas de
governo e governamento modernas, pautadas em uma racionalidade liberal e, posteriormente (a
partir do século XX), neoliberal. Para isso, cabe iniciar pelo caminho criado por Foucault para
entender as relagdes de poder na modernidade.

Em seus estudos, Foucault vai apresentar trés formas de poder, que sdo historicamente
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construidas e se remetem a um dado tipo de sociedade e a maneira como se dao as relagdes de
forca e de dominagao nesse corpo social em questdo, sendo essas manifestagoes de poder inter-
relacionadas, ndo estanques e substituidas uma pela outra. Sdo essas formas: o poder soberano
(ou soberania), em pleno exercicio na Idade Média, sendo exercido pelo rei soberano de forma
vertical e hierarquica, cabendo ao soberano a decisao sobre a vida ou a morte de seus suditos;
o poder disciplinar, situado em um século XVIII, industrial, onde deveria haver a produ¢ao de
sujeitos produtivos e doceis (corpos doceis), aptos para as longas e exaustivas jornadas de
trabalho nas fabricas (Foucault, 2014); e o biopoder, uma forma de poder que ¢ vista a partir de
meados do século XVIII e XIX, que olha ndo mais apenas para o corpo docil, mas para o corpo-
espécie, para a populagdo, que passa a ser incluida no célculo de governo, que deve fazer viver
essa populagdo - sendo estabelecida, assim, uma biopolitica (Foucault, 1985; Silva, 2024).
Assim, analisando os diferentes tipos de poder, situados historicamente, Foucault
desenvolveu uma trajetdria historica sobre a problematica da populacdo, seguindo até a logica
de governo. A partir do século XVI e XVII, com a expansdo demografica na Europa,
potencializada pelo aumento da producdo agricola e pela riqueza monetaria, criou-se uma
questdo populacional que, a partir do século XVIII, tornou-se uma questdo de governo. Foram
criados diversos tratados que dissertavam sobre uma arte de governar entre os séculos XVI e
XVIII, sendo o Estado governado, a partir de entdo, por uma ldgica racional propria, ndo por
leis naturais ou divinas, tais como no modelo do Estado medieval. Neste sentido, Foucault
estabelece que o governo se exerce sobre as pessoas, individuos ou coletividades, ndo sobre um
Estado, territorio ou estrutura politica. Assim, Foucault elaborou uma histéria da(s)
governamentalidade(s) como um estudo das artes de governar uma populagdo (Freitas, 2021),
sendo que “a arte de governar € precisamente a arte de exercer o poder segundo o modelo da
economia” (Foucault, 2021, p. 414), sendo esta ultima tomada no sentido cldssico de

administracdo ou governo.

A partir do século XVI até o final do século XVIII, vé-se desenvolver uma série
consideravel de tratados que se apresentam ndo mais como conselhos aos principes,
nem ainda como ciéncia da politica, mas como arte de governar. De modo geral, o
problema do governo aparece no século XVI com relagdo a questdes bastante
diferentes e sob multiplos aspectos: problema do governo de si mesmo - reatualizado,
por exemplo, pelo retorno ao estoicismo no século XVI; problema do governo das
almas e das condutas, tema da pastoral catolica e protestante; problema do governo
das criangas, problematica central da pedagogia que aparece e se desenvolve no século
XVI; enfim, problema do governo dos Estados pelos principes. Como se governar,
como ser governado, como fazer para ser o melhor governante possivel etc. (Foucault,
2021, p. 407-408)

Para tratar da arte de governar, Foucault (2021; 2008a) vai se remeter ao século XV,

mais especificamente aos escritos de Nicolau Maquiavel, em especial sua obra O Principe,
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opondo-a aos textos que versam sobre a arte de governar. Foucault (2021; 2008a) aponta que o
principe, conforme a defesa proposta por Maquiavel, se caracteriza pela sua exterioridade,
superioridade e singularidade frente a seu principado. Ou seja, tendo recebido este como
heranga, aquisi¢ao ou conquista, o principe se mantém exterior a seu principado, mantendo com
ele lagos que se caracterizam pelas marcas do poder soberano, ou seja, o dominio sobre os
suditos, a violéncia, a tradicdo e a relagdo com outros principes. Foucault (2021; 2008a)
demonstra, assim, que O Principe de Maquiavel é, principalmente, um tratado que versa sobre

a habilidade do principe de manter seu principado.

0 objetivo do exercicio do poder sera manter, reforcar e proteger o principado,
entendido ndo como o conjunto constituido pelos suditos e o territorio, o principado
objetivo, mas como relagdo do principe com o que ele possui, com o territdrio que
herdou ou adquiriu e com os suditos (Foucault, 2021, p. 410).

Em sequéncia, Foucault aponta que a literatura anti-Maquiavel vai justamente substituir
essa manuten¢ao do principado por uma arte de governar (Foucault, 2021; 2008a). Para isso, o
autor analisa a obra Miroir politique contenant diverses manieres de gouverner, de Guillaume
de La Perri¢re, um dos primeiros textos da literatura anti-Maquiavel a apresentar pontos sobre
a arte de governar. Nesta, de acordo com Lamb (2024, p. 48), “o poder passa a ser exercido ndo
mais com o intuito de manter e conservar for¢as, mas de facilitar a producdo de riquezas e
conduzir os corpos daqueles que ndo sao mais considerados suditos, mas cidadaos que vendem
sua forca de trabalho livremente”. Nota-se, com isso, o deslocamento do alvo do governo,
passando do territorio e do sudito para o cidaddo e, em coletividade, a populagao.

As artes de governar, deve-se reiterar, incluem o governo de si e o governo dos outros,
estando incluidos nesse campo “o cuidado de si, as diferentes formas de ascese (antiga, cristd),
o poder pastoral (a confissdo, a direcao espiritual), as disciplinas, a biopolitica, a policia, a razao
de Estado, o liberalismo” (Castro, 2009, p. 191), sendo acrescentado a esse ambito, em um
carater mais contemporaneo, o neoliberalismo (Veiga-Neto, 2013).

Portanto, a governamentalidade deve ser entendida dentro de seu posicionamento
histérico, sendo avaliados os valores e mecanismos, taticas e formas de governamento
mobilizados em seu devido contexto, de que forma o poder atua na sociedade. Assim, “trata-se,
portanto, de como pensamos a a¢do de governar ou, ainda, de como as tecnologias de governo
sdo empreendidas a partir de uma racionalidade politica que as coloca em operacdo em uma
época dada” (Lockmann, 2020, p. 4). Contudo, devemos ter claro que a governamentalidade
nao se configura como um movimento ou uma coisa que estd dada, pronta. Ela deve ser tomada

como uma grade de inteligibilidade (Veiga-Neto, 2013), uma lente através da qual se olha para
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melhor compreender as relagdes de poder e saber de uma dada época, que ¢ marcada por
valores, relagdes, mecanismos e atores sociais especificos.

Nesse sentido, Oksala (2011) observa que as andlises realizadas por Foucault sobre as
racionalidades governamentais modernas apresentam duas caracteristicas principais. Por um
lado, ha o processo de estabelecimento de um poder individualizante, identificado por Foucault
(2008) como poder pastoral. Na perspectiva dessa logica de poder, oriunda do Oriente pré-
cristdo e, apos, do Oriente cristdo, os homens € que sdo governados, ou seja, se estabelece uma
conducao das condutas, tal como um pastor que conduz o seu rebanho. O poder do pastor, nessa
logica, ndo se da sobre o territorio, mas sobre o rebanho, uma multiplicidade em movimento. O
poder pastoral remete ao cuidado, buscando sempre a subsisténcia das ovelhas, evitar que elas
se desgarrem do rebanho e que sofram. Essa forma de poder ¢ individualizante e detalhista,
sendo que cada um dos integrantes do grupo deve ser vigiado e conduzido a cada movimento,
sem escapar. Pode haver, inclusive, o sacrificio de uma ou mais ovelhas em prol da totalidade
do rebanho (Foucault, 2008a; Lamb, 2024). Sendo balizado pelo cuidado, ¢ oposto ao poder

soberano, que pressupde a violéncia e o sacrificio dos suditos pelo governante.

Refere-se com isso ao desenvolvimento de tecnologias de poder orientadas para
individuos numa tentativa de governar-lhes a conduta de maneira continua e
permanente. O objetivo é assegurar, sustentar e aperfeigoar constantemente a vida de
cada uma das pessoas. E um poder que se baseia no conhecimento individualizante
sobre cada aspecto da vida e funciona através do controle politico dos individuos
(Oksala, 2011, p. 105).

A segunda caracteristica apresentada por Oksala (2011) diz respeito a
governamentalizag¢do dos Estados modernos, marcado pela centralizacdo do poder politico na
Institui¢do estatal, tendo uma logica de profunda organizagdo administrativa e burocratica.

Nesse sentido, em sua obra Vigiar e punir, Foucault estuda a relagdo de poder
estabelecida entre o soberano e seus suditos, sendo que o rei exercia poder de vida e morte sobre
os outros, posicionados hierarquicamente abaixo na camada social, em relacdes hierarquicas
que emanavam do soberano. O poder do rei era exercido por meio do suplicio, as puni¢des em
praca publica, espetaculos sangrentos que visavam demonstrar o poder régio. Nesse momento,
um crime cometido por um sudito era um crime contra o rei, devendo, assim, ser punido de
forma exemplar. Foucault demonstra tal dindmica com o relato do suplicio de Damiens, que
ocorreu na Holanda, em 1757. O monarca governava a partir da apropriagdo de bens e impostos,
um governo sobre o territério, em que o suplicio era usado de exemplo, e aos vassalos era
permitido que vivessem (Foucault, 2014; Silva, 2024).

Contudo, a partir do século XVIII tal dindmica de poder ndo era mais cabivel as relagdes

sociais, que se complexificavam devido ao crescimento populacional e urbano, assim como ao
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inicio do capitalismo, que trazia uma nova concepgao de riqueza e de propriedade, advinda do
mercantilismo e do metalismo. Assim, no século XVIII, ndo sdo mais uteis, no ambito do poder,
os corpos destruidos pela punicao do suplicio. O exercicio do poder, entdo, ¢ modificado, sendo
criada uma nova arte de governar os corpos, baseada na vigilancia e na disciplina (Foucault,
2014; Silva, 2024). Foucault toma as instituigdes modernas como a prisdo, a fabrica e a escola
para analisar o processo de disciplina e de docilizagdo dos corpos. No ambito de uma Europa
industrial do século XVIII, pouco valem os corpos supliciados e mutilados. Muito mais
importantes sao os corpos doceis, acostumados a longas jornadas de trabalho ou estudo, que
sdo vigiados e disciplinados. “Nao mais a destrui¢cdo do corpo, mas a correcdo e a disciplina”
(Silva, 2024, p. 33).

A vpartir do século XVIII, criou-se uma nova arte de governar, uma nova
governamentalidade. Essa nova racionalidade apresentava uma logica de um governo frugal,
minimo, que se conectava com uma economia politica, ¢ que tinha no mercado o mecanismo
de formacao de verdades, obedecendo a uma ordem “natural”, espontanea, de um mercado que
deve ser deixado em atividade. Isso ¢ o que seria conhecido como o liberalismo, ou, nas lentes
de Foucault, a governamentalidade liberal, em que a razdo de Estado teria o seu campo de
atuacdo, convivendo com o mercado e ndo interferindo em sua producdo de verdades, sendo,
portanto, uma logica de um governo minimo. Cria-se uma arte de governar em que sao
instaurados mecanismos que visam limitar o poder de governar do interior do Estado, em
detrimento de um crescimento indefinido dele. Do liberalismo sao real¢adas trés caracteristicas
principais, que sdo a veridigdo do mercado (criacao de verdades), a limitagcdo do governo atraves
do calculo de utilidade e a balanca europeia (Europa como uma regido central de
desenvolvimento econdmico em relacdo a um mercado mundial) (Foucault, 2008a).

A arte liberal de governar deve assegurar os interesses individuais e coletivos, e garantir
a seguranca de um contra o outro. Assim, o liberalismo ¢ marcado pelo jogo de liberdade e
seguranca, que esta no cerne da racionalidade liberal. Com isso, hd o que Foucault chamara de
uma cultura do perigo, sem a qual ndo ha o liberalismo. Os interesses individuais ou coletivos
sempre estdo em situacdo de risco. Nesse sentido, se faz presente a disciplina e os mecanismos
de controle, que fazem um contrabalanco as liberdades (Foucault, 2008a).

O século XVIII, marcado pelo liberalismo, serd também o momento de
desenvolvimento do poder disciplinar e da biopolitica. As duas formas de manifestacdo do
poder, apesar de suas diferencas, ndo podem ser dissociadas no Estado moderno. Contudo, a

esfera de andlise delas ¢ diferente: enquanto o poder disciplinar € visto nas institui¢oes
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modernas de confinamento (a prisao, o0 manicoOmio e a escola), na biopolitica ha uma mudancga

para o Estado (Silva, 2024).

Concretamente, esse poder sobre a vida desenvolveu-se a partir do século XVII, em
duas formas principais; que ndo sdo antitéticas e constituem, ao contrario, dois polos
de desenvolvimento interligados por todo um feixe intermediario de relagdes. Um dos
polos, o primeiro a ser formado, ao que parece, centrou-se no corpo como maquina:
no seu adestramento, na ampliacdo de suas aptiddes, na extorsdo de suas forgas, no
crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua integragdo em sistemas de
controle eficazes e econdmicos — tudo isso assegurado por procedimentos de poder
que caracterizam as disciplinas: andatomo-politica do corpo humano. O segundo, que
se formou um pouco mais tarde, por volta da metade do século XVIII, centrou-se no
corpo-espécie, no corpo transpassado pela mecénica do ser vivo e como suporte dos
processos bioldgicos: a proliferagdo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de satde,
a duragdo da vida, a longevidade, com todas as condi¢des que podem fazé-los variar;
tais processos sdo assumidos mediante toda uma série de intervengdes e controles
reguladores: uma bio-politica da populacdo (Foucault, 1985, p. 131, grifos do autor).

Com a biopolitica, hda um deslocamento do foco do poder, que passa do corpo visto
como maquina, o corpo docil e disciplinado (o que Foucault chama de anatomopolitica, que se
direcionava diretamente aos corpos), para o corpo-espécie, que abrange grupos inteiros sob o
governo do Estado. Entra em cena, assim, a populacdo, e o objetivo do Estado, fazendo uso do
biopoder, ¢ garantir que ela (ou a maior quantidade possivel dela) permanega viva. O poder, a
partir de meados do século XVIII, passa a ser gestado pelo Estado, e direcionado a vida do
corpo-espécie da populagdo. Assim, diferentemente da soberania, que, no uso do poder, tinha o
direito de causar a morte e deixar viver, a biopolitica preza pelo oposto: fazer viver e deixar
morrer (Foucault, 1985; Silva, 2024).

Essa nova forma de poder (o biopoder) estd diretamente vinculada ao processo de
governamentalizacdo dos Estados, que passam a ser gestados de forma racional.
Historicamente, se encontra situada no processo de surgimento dos Estados-nacdo modernos e,
também, do liberalismo. Tal arte de governar, portanto, lanca mao dos dispositivos de
seguranca, atrelados ao liberalismo, ou seja, das técnicas, titicas e mecanismos de
governamento da racionalidade liberal. A biopolitica enquanto estratégia mobiliza, também,
diversos saberes, como a economia, a estatistica, a geografia, a medicina, entre outros (Silva,

2024).

[...] as formas modernas de governo tém por objeto uma populacdo: um objeto de
analise estatistica e conhecimento cientifico com regularidades intrinsecas proprias.
Para governa-la, sio necessarias formas de conhecimento especificas. E preciso
conhecer, por exemplo, suas taxas de mortalidade, nascimento e doengas, expectativa
de vida, capacidade de trabalho e riqueza. A populagdo e seu bem-estar formam tanto
o campo de intervencdo das técnicas governamentais quanto o objetivo final da
racionalidade governamental (Oksala, 2011, p. 104).

Levando em conta que a “seguranga”, nas lentes de Foucault, se define a partir do meio,

da aleatoriedade, da normalizagdo e da populagao,
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O dispositivo de seguranca visa articular em termos de gestdo esses elementos,
estabelecendo formas de governo de condutas que regulem as interacdes entre esses
elementos. Noutras palavras, trata-se do governo dos individuos e suas realidades, seu
ambiente e possibilidades de interagdo (Silva, 2024, p. 57-58).

No ambito dos estudos foucaultianos (e na proposta do presente projeto de pesquisa), o
conceito do dispositivo opera dentro da l6gica da governamentalidade. Assim, cabe aqui uma

leitura mais especifica.

3.3. O Dispositivo

A governamentalidade resulta de um amplo processo historico, passando pelo poder
pastoral, pela conducdo das condutas, pela disciplina, a economia e 0s processos de
governamentalizacdo do Estado e do governo de si (Lamb, 2024). Tendo como alvo a populagio
e a principal forma de saber a economia politica, a governamentalidade faz uso dos dispositivos
(principalmente os de seguranca) como instrumentos técnicos essenciais para o processo de
governamento ¢ condugdo de condutas (Foucault, 2008a). Cabe, aqui, apresentarmos o
dispositivo.

O dispositivo pode ser compreendido, de maneira ampla, como discursos, praticas,
conformagdes espaciais e de arquitetura que, em conjunto, produzem e formam discursos,
sendo, contudo, igualmente produzidos pelos discursos que os atravessam (Lamb, 2024). Os
dispositivos, portanto, articulam-se entre si, subjetivando sujeitos dentro da racionalidade e da
governamentalidade em que estdo abarcados, mas sendo igualmente produzidos por esse
contexto. De forma simples, dentro das propostas de Foucault, pensar o dispositivo € questionar
“como esse elemento estratégico torna possivel uma espécie de discurso e, inversamente, como
esse discurso lhe serve de suporte” (Freitas, 2021, p. 54). Assim, estando dentro de uma
governamentalidade baseada em principios neoliberais, os dispositivos atuardao na subjetivacao
do sujeito neoliberal, sendo estratégicos para a producdo desse sujeito. O dispositivo “estd
sempre inscrito em jogos de poder, estratégias de relagdes de for¢a que configuram saberes que

dele nascem, mas que igualmente o condicionam” (Freitas, 2021, p. 43).

A governamentalidade € resultado de um processo histérico e se utiliza de estratégias
de governanca visando a dominagao e condu¢do de si mesmo e do outro. Nessa
condugdo, entram em cena multiplos dispositivos que capturam os individuos
seguindo determinada racionalidade e que produzem subjetividades (Lamb, 2024, p.
62).

Chignola (2014), trazendo discussoes do filosofo Giorgio Agamben, aponta que este

considera que, em meados da década de 1970, o termo “dispositivo” € frequente e generalizado

nos escritos e nas reflexdes de Michel Foucault. Contudo, Foucault nunca deixou uma defini¢ao
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completa do termo. Anteriormente ao dispositivo, se remetendo as analises arqueologicas,
Foucault fazia uso do conceito de episteme, que “aparece como sindnimo de saber: saber
teorico, saber pratico” (Castro, 2009, p. 139), sendo determinado temporal e geograficamente
(ou seja, uma episteme possui um tempo ¢ um lugar), abordando os codigos fundamentais de
uma cultura e as relagdes estabelecidas entre os dominios de saber em uma determinada época
(Castro, 2009). A episteme, sendo mais monolitica, passou a ser substituida pelo uso do conceito
de dispositivo.

A episteme era o objeto da descrigdo arqueoldgica; o dispositivo, por sua vez, o ¢ da
descrigdo genealdgica. Essa mudanga de perspectiva ¢ de objeto de analise responde
as dificuldades descritivas da arqueologia e a conseguinte introdugdo da analise do
poder. Com efeito, a arqueologia permitia descrever os discursos das diferentes
epistemes (renascentista, classica, moderna), mas, encerrada na ordem do discursivo,
ndo podia descrever as mudangas em si mesmas, somente em seus resultados. Como
reconhecera o proprio Foucault, faltava ao seu trabalho a analise do poder, da relagdo
entre o discursivo e o ndo discursivo (Castro, 2009, p. 124).

Assim, dentro das analises de Foucault, o dispositivo toma um papel fundamental. A
definicdo de dispositivo, apesar de j& aparecer em Vigiar e Punir, passa a ser mais desenvolvida
na obra Historia da Sexualidade I: A Vontade de Saber (Foucault, 1985). Na obra Microfisica
do Poder (Foucault, 2021), em uma entrevista concedida a Alain Grosrichard, este aponta que
Foucault ndo pretendia abordar a sexualidade tal como os botinicos e bidlogos, nem pela
historia tradicional dos costumes e das ideias, nem pelo aspecto das praticas sexuais, mas por
meio do “dispositivo da sexualidade”. Assim, Foucault conceitua o dispositivo da seguinte
forma:

Por esse termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto decididamente
heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, organizagdes arquitetonicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposigdes filosoficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os
elementos do dispositivo. O dispositivo ¢ a rede que se pode estabelecer entre esses
elementos (Foucault, 2021, p. 364).

Foucault, portanto, aponta um conjunto heterogéneo de elementos, que podem ser
linguisticos e ndo-linguisticos, e o dispositivo como a rede estabelecida entre tudo aquilo que
ele mobiliza, o que ¢ dito e ndo dito. Este possui uma fung¢do estratégica, sendo estabelecido
dentro de relagdes de saber e poder (Agamben, 2005). Essa rede que compde o dispositivo
funciona, assim, de maneira estratégica para produzir certos efeitos (Freitas, 2021). O
dispositivo também ¢ conceituado como “um tipo de formagdo que, em um determinado
momento histérico, teve como fungao principal responder a uma urgéncia. O dispositivo tem,
portanto, uma funcao estratégica dominante” (Foucault, 2021, p. 365). Este se encontra sempre

inserido no ambito das relacdes e jogos de poder, sendo estratégico nas relagdes de forca que
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atuam na producdo de saberes que sdo provenientes do proprio dispositivo, mas que,
igualmente, o condicionam (Freitas, 2021).

Nesse sentido, a legislagdo educacional, dentro de seu contexto situado historicamente,
atua como um dispositivo, mobilizando e se articulando a outros e diversos elementos que
formam esse dispositivo, como discursos, normativas, curriculos, linguagem, arquitetura, etc.
Agamben (2005) complementa a no¢ao do dispositivo foucaultiano, chamando de dispositivo
tudo aquilo que possa capturar, controlar, orientar, modelar, moldar e assegurar as condutas,
discursos e a subjetividade dos individuos, apontando a raiz do dispositivo no proprio processo

de hominizagao, de formagao do animal homo sapiens.

Nao somente, portanto, as prisdes, os manicomios, o Pandptico, as escolas, a
confissdo, as fabricas, as disciplinas, as medidas juridicas, etc., cuja conexdo com o
poder é num certo sentido evidente, mas também a caneta, a escritura, a literatura, a
filosofia, a agricultura, o cigarro, a navegacao, os computadores, os telefones celulares
e — por que ndo — a propria linguagem, que talvez ¢ o mais antigo dos dispositivos, em
que ha milhares e milhares de anos um primata — provavelmente sem se dar conta das
consequéncias que se seguiriam — teve a inconsciéncia de se deixar capturar
(Agamben, 2005, p. 39-40).

Assim, € possivel pensar a legislacdo educacional sob a luz do dispositivo. Com as
nogoes apresentadas por Foucault e complementadas por Agamben, fica claro que a legislagao,
tomada como um dispositivo, passa a mobilizar um amplo aspecto de técnicas, estratégias e
discursos que subjetivam o sujeito dentro da ldgica da governamentalidade em que esta inserida.
Nesse sentido, ¢ possivel pensar, no ambito das leis, em termos especificos, nogdes
sociopoliticas e econOmicas, concepgdes de educagdo, tipos de linguagem, etc. que sao
utilizados no texto, e que mobilizardo, na rede do dispositivo, todo um conjunto de elementos
que resultard na subjetivagdo. Ao mesmo tempo, o dispositivo ¢ igualmente formado e
reformulado dentro desse contexto, uma vez que possui, como aponta Foucault (2021), a funcao
de responder a uma urgéncia, que aparece no momento € na racionalidade em que o dispositivo
estd imerso. O dispositivo, conforme proposto por Foucault, aponta para praticas discursivas
que surgem, se transformam, sdo mantidas e substituidas, e que se entrelacam com elementos

heterogéneos, que podem ser discursivos ou nao discursivos (Lamb, 2024). Assim

tal discurso pode aparecer como programa de uma instituicdo ou, ao contrario, como
elemento que permite justificar e mascarar uma pratica que permanece muda; pode
ainda funcionar como reinterpretagdo dessa pratica, dando-lhe acesso a um novo
campo de racionalidade. Em suma, entre estes elementos, discursivos ou néo, existe
um tipo de jogo, ou seja, mudangas de posi¢ao, modificagdes de fungdes, que também
podem ser muito diferentes (Foucault, 2021, p. 264).

Os elementos que compdem o conjunto heterogéneo do dispositivo, portanto, sdo

ligados e estabelecem uma forma de jogo, que os mantém em mudanca e modificagao de fungao,

ou seja, nao sao fixos, sdo passiveis de mudanga. Com isso, “pensar a instituicdo escolar, nesse
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ambito, significa atentar para o modo como esta, implicada em uma certa racionalidade, opera
através de determinadas praticas que visam conduzir os sujeitos” (Lamb, 2024, p. 65). Tais
praticas podem envolver a ado¢ao de um curriculo, estabelecimento de normativas ou mudangas
na legislagdo, alteragdes nas propostas dos documentos norteadores de instituigdes escolares,
defini¢des das principais metas do PNE e o que isso acarreta, etc. Pode-se citar, por exemplo, a
adocdo das competéncias e habilidades pela Base Nacional Comum Curricular como ponto
central no curriculo (e a propria definigdo de um curriculo nacional comum), e como isso
tangencia discussoes, determinagdes e estabelecimento dos objetivos € metas do PNE.
Deve-se ressaltar, ainda, que o dispositivo, além de ser entendido “como um cruzamento
de saber e poder, gerando um espago onde emergem subjetividades construidas, modificadas,
disciplinadas e controladas” (Lamb, 2024, p. 67), atua também como uma méquina de governo,

no sentido em que implica uma subjetivacdo em uma dada governamentalidade.

Foucault assim mostrou como, numa sociedade disciplinar, os dispositivos visam,
através de uma série de praticas e de discursos de saberes e de exercicios, a criagdo de
corpos doceis, mas livres, que assumem a sua identidade e a sua “liberdade” de
sujeitos no proprio processo do seu assujeitamento. Isto €, o dispositivo é, antes de
tudo, uma maquina que produz subjetiva¢des e somente enquanto tal ¢ também uma
maquina de governo (Agamben, 2005, p. 46-47).

Nesse sentido, o dispositivo pode ser pensado em seu aspecto de subjetivagdo e, visto
como tal, também como uma maquina de governo. Assim, deslocando para o contexto de uma
governamentalidade aos moldes neoliberais, o dispositivo atua dentro dessa racionalidade,
criando subjetivagdes e, também, sendo criado dentro de uma logica neoliberal, concorrencial,
que tem o mercado como seu ponto central. O dispositivo, assim, atua também no sentido de,
ao subjetivar os sujeitos enquanto neoliberais, manter a propria racionalidade neoliberal, a
governamentalidade que ¢ vigente no momento atual. Portanto, tomando o PNE como um
dispositivo da governamentalidade neoliberal, este atua no sentido de estabelecer diretrizes,
objetivos e agcdes que visam a cumprir as metas do Plano, que ¢ perpassado por uma
racionalidade neoliberal, direcionando o sistema educacional em direcdo a essa mesma logica
neoliberal, que, de maneira semelhante, operou na elabora¢do e reformulacdo das leis
educacionais. Com o PNE atuando na manuten¢do de um sistema educacional neoliberal, fica
sendo um instrumento estratégico na condu¢do das condutas, dentro de uma
governamentalidade neoliberal, atuando na subjetivacdo e construcdo do sujeito neoliberal,
formado pela instituigdo escolar pautada pela logica empresarial e da concorréncia (Laval,
2004).

Assim, o dispositivo opera no ambito da subjetividade, na formagao dos sujeitos. O

PNE, analisado em seu discurso, pode ser tomado como um dispositivo, uma vez que,
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acompanhado por outras legislacdes (como a LDB, a BNCC, entre outras), opera
estrategicamente na condugdo das condutas e na produgdo do sujeito neoliberal, oriundo do
sistema educacional brasileiro. Deve-se ressaltar que, para Foucault, as praticas discursivas nao
apenas fabricam discursos, mas tomam corpo justamente no conjunto de técnicas, instituigdes,
comportamentos, tipos de transmissao e difusao que, por sua vez, as impdoem e mantém. Nesse
sentido, a andlise do discurso praticada por Foucault (em um ambito da genealogia, j& voltada
ndo apenas ao discurso em si, mas também ao ndo discursivo, as praticas) ndo se ocupa do
sujeito que fala, mas das maneiras pelas quais o discurso opera em um sistema estratégico
perpassado pelas relagdes de poder e na qual o poder funciona. Assim, o poder nao se encontra
fora do discurso, nem ¢ a sua fonte ou origem, mas funciona através do discurso. O proprio
discurso €, ele mesmo, um dispositivo estratégico das relagdes de poder (Castro, 2009). Assim,
¢ possivel pensar o PNE enquanto um dispositivo, um discurso inscrito em uma
governamentalidade marcada pela racionalidade neoliberal, movimentando saberes e poderes

que operam na condugdo das condutas e na subjetivagdo daqueles imersos nela.

Para Foucault os discursos se fazem praticas pela captura ou passagem dos individuos,
ao longo de suas vidas, pelos dispositivos produzindo formas de subjetividade; os
dispositivos constituiriam os sujeitos inscrevendo em seus corpos um modo € uma
forma de ser. Mas ndo qualquer maneira de ser. O que inscrevem no corpo € um
conjunto praxis, saberes, institui¢des, cujo objetivo consiste em administrar, governar,
controlar, orientar, dar um sentido que se supde util aos comportamentos, gestos ¢
pensamentos dos individuos (Fanlo, 2011, p. 2, tradug¢do minha).

Agamben (2005) pensa a contemporaneidade como uma fase extrema de consolidagdo
do capitalismo, e a define como uma acumulacdo e proliferacdo gigantesca de dispositivos e,
com isso, de subjetividades (Lamb, 2024). Dispositivos como o celular, um dos grandes
representantes da época contemporanea, tem o poder de conectar pessoas ao redor do globo.
Ele faz parte do dia-a-dia de grande parte das pessoas, € hoje ja ¢ visto como uma extensao do
proprio individuo e de sua relagdo com o mundo. Contudo, com as constantes mensagens e
notificacdes, o celular ¢ utilizado praticamente todo o tempo. Além disso, o acesso as redes
sociais e a Internet, principalmente a partir do uso dos smartphones, modificou a nogao e
tolerancia de tempo, assim como permitiu o acesso a uma quantidade imensa de conteudos.
Nesse sentido, por meio do celular e de outros dispositivos, os sujeitos estdo sendo
constantemente moldados e subjetivados (Agamben, 2005; Lamb, 2024). Com isso, pode-se

considerar que

Se existimos nesse mundo, somos atravessados por relagcdes de poder, pois estamos
sempre em posi¢ao de exercer o poder e de sofrer sua agdo. Ao mesmo tempo, Somos
subjetivados pelos seus dispositivos e estratégias. Os dispositivos se proliferam na
sociedade no campo da biopolitica, propondo-se gerir a vida e olhar para a populagéo.
Entdo, capturam, subjetivam e tornam os sujeitos prisioneiros através de suas técnicas
de poder (Lamb, 2024, p. 69).
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Nesse sentido, o dispositivo opera na governamentalidade neoliberal, racionalidade
abordada no presente projeto. Tomando o PNE, este atua no sentido de, enquanto um
dispositivo, agir estrategicamente na subjetivacdo dos sujeitos neoliberais, assim como ¢
perpassado por essa mesma logica. Cabe aqui, portanto, uma analise mais ampla a respeito do

neoliberalismo e da governamentalidade neoliberal.
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4. O MERCADO, LOGICA DA CONCORRENCIA E CAPITAL HUMANO: A
GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL

O conceito da governamentalidade, para além da governamentalizacdo dos Estados
modernos e do liberalismo, também ¢ associado, a partir do século XX, a uma nova
racionalidade, que surge com o advento do neoliberalismo (Foucault, 2008b; Dardot; Laval,
2016). Assim, a presente secdo objetiva apresentar os principais aspectos relativos a
governamentalidade neoliberal (Foucault, 2008b), abordando suas principais caracteristicas,
seu desenvolvimento historico e suas formas de condu¢do das condutas, pautadas por seus
elementos centrais: o mercado e a concorréncia. Tal andlise pretende demonstrar, também,
diferentes facetas dessa governamentalidade neoliberal, que se ligam, por um lado, a um carater
democréatico, pautado pela logica da inclusdao (Lopes, 2009) e da cidadania (Gallo, 2017), e,
pelo outro, a um modo mais autoritario, excludente, pautado pela légica de familia, moral e
religido, principalmente crista (Scotta, 2025; Lockmann, 2020).

Foucault, nos cursos Seguranca, territorio e populagdo, de 1978 (2008a), e Nascimento
da biopolitica, de 1979 (2008b), apresenta dois sentidos para o conceito da governamentalidade.
De acordo com Lockmann (2013), o primeiro diz respeito a compreensao dele como uma forma
de racionalidade, um modo de organizacdo das praticas de governo, a partir do pensamento
sociopolitico e econdmico, em um dado tempo e sociedade. “Trata-se, portanto, de como
pensamos a ag¢do de governar, ou ainda, de como as tecnologias de governo sao empreendidas
a partir de uma racionalidade politica que as coloca em operagao numa época dada” (Lockmann,
2013, p. 57). No segundo sentido atribuido a governamentalidade, Foucault busca realizar um
estudo sobre o deslocamento histérico ocorrido nas formas de condugdao das condutas dos
sujeitos e das populagdes no Ocidente ao longo dos séculos, uma historia das artes de governar
(Lockmann, 2013), uma “histéria da ‘governamentalidade’” (Foucault, 2008a, p. 143). Tal
andlise historica, que parte da Idade Média até o século XX, demonstra como, ao longo do
tempo, foram se manifestando diferentes formas de governar, “desde uma forma de conduzir as
condutas, relacionada a denominada “pastoral das almas”, até a emergéncia de um “governo
politico dos homens™ (Lockamnn, 2013, p. 58).

Nesse sentido, em seu curso Nascimento da Biopolitica, ministrado no College de
France entre 1978 e 1979, Foucault (2008b) demonstra como, a partir de meados do século XX,
ha um deslocamento do liberalismo classico para o chamado neoliberalismo. Nessa mudanga,
ha uma diferenca bastante marcante, no sentido de que, no liberalismo, ha uma liberdade de
mercado compreendida como natural, espontanea, baseada na troca. O mercado se estabelece

como o mecanismo de veridi¢do, e o Estado ndo deve gerir sobre ele. No neoliberalismo, por
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sua vez, a liberdade ¢ produzida e exercitada por meio da 16gica de competi¢cdo, que impera no
mercado aos moldes neoliberais (Freitas, 2020), ou seja, pautado pela concorréncia do jogo do
mercado. Nesse sentido, “o essencial do projeto neoliberal consiste em instituir uma verdadeira
“mercadiza¢io” da sociedade (..) E preciso construir uma nova sociedade em que a
concorréncia impere. A unica forma social valida ¢ o mercado” (Lagasnerie, 2013, p. 45).

Para compreender esse deslocamento, cabe retomar alguns aspectos sobre a
racionalidade liberal de governo. Foucault (2008b) se refere a uma “razdo governamental
moderna”, situando-a historicamente na metade do século XVIII. Frente a outras formas de
governo (levando-se em conta os aspectos da soberania, das monarquias e de outras formas
anteriores de governo), o século XVIII foi marcado por um principio de limitagdo da arte de
governar, uma regulacdo interna da racionalidade governamental. Nesse sentido, Foucault
aponta o surgimento de uma nova arte de governar, que busca “ndo tanto assegurar o
crescimento do Estado em forga, riqueza e poder, [0] crescimento indefinido do Estado, mas
sim limitar do interior o exercicio do poder de governar” (Foucault, 2008b, p. 39). O
liberalismo, essa nova forma de governo, rompe com uma razao de Estado existente desde o
século XVI, que se baseava na existéncia e no fortalecimento (amplo) do Estado, trazendo
consigo o principio de que “‘sempre se governa demais’, ou, pelo menos, sempre se deve
suspeitar que se governa demais” (Foucault, 2008b, p. 433). Assim, se cria uma nova arte de
governar, que busca governar o menos possivel, estabelecendo uma razdo de um Estado
minimo, um governo frugal. Nessa razdo de Estado, o principal mecanismo de formacgdo de
verdades passa a ser o mercado, no qual o Estado ndo pode interferir. O mercado, na visdo do
liberalismo, ¢ visto como obediente a mecanismos que sdo naturais € espontaneos, ou seja, 0
mercado se autorregula naturalmente (Foucault, 2008b). Ao Estado (que € minimo, porém
existente e que possui um importante papel) cabe garantir a seguranga, o funcionamento e a ndo
interferéncia no mercado. Assim, educacdo, satde e seguranca seriam papéis do Estado, que
deve atuar o minimo possivel. “Trata-se, desse modo, de governar moderadamente,
desenvolvendo a menor quantidade possivel de intervencdes e deixando agir as leis naturais do
mercado e da sociedade. Portanto, Laissez-faire, laissez-passer - deixar fazer, deixar passar”
(Lockmann, 2013, p. 79).

Foucault (2008b) aponta que o liberalismo ¢ pautado pela l6gica utilitarista, ou seja, o
calculo sobre a utilidade do governo. Outro aspecto central do liberalismo € o perigo. A
liberdade (principalmente econdmica) ¢ o elemento central, devendo ser garantida e mantida.
Contudo, para que haja a liberdade em um canto, sdo necessarias coer¢des, limitagoes,

proibigdes e punicdes do outro. Os interesses individuais devem ser garantidos, assim como os
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coletivos. Nesse sentido, o individual ndo deve se sobressair ao coletivo, devendo ser
controlado, limitado. Contudo, o contrario também ¢é verdadeiro, devendo os interesses
individuais ser resguardados frente ao coletivo. Nesse sentido, Foucault (2008b) demonstra que
a racionalidade liberal tem em seu amago o jogo entre liberdade e seguranca, sendo muito
importantes nesse aspecto os dispositivos de seguranga, que servem justamente como
estratégias de limitacdo das liberdades para garantir a liberdade - sendo, por exemplo, leis,
codigos, normas, arquitetura, etc. (Foucault, 2008a). Assim, Foucault afirma que “ndo ha
liberalismo sem cultura do perigo” (2008b, p.91). Na légica da seguranga entram, também, os
elementos da biopolitica (o governo da populacdo, visando sua vida), do poder disciplinar
(pautado na corre¢do e na vigilancia) e do biopoder (que atua sobre o corpo-espécie da
populacdo), sendo, assim, central a légica da vigilancia e da disciplina, tendo como modelo
classico o Panoptico de Bentham (que pode ser aplicado no modelo da escola, da prisdo, da
fabrica), onde todos os internos podem ser vistos e vigiados, sem enxergar, contudo, aqueles
que os vigiam, estando, assim, sob a sensa¢do de constante observagao (Foucault, 2008b; 2014;
Silva, 2024).

No século XX, porém, desponta uma fobia do Estado, que perpassa e se nutre de
diversos temas e fontes, como a experiéncia soviética desde os anos 1920, o Nazismo na
Alemanha a planificacdo econdmica inglesa do periodo pos-guerra, entre outros, sendo o
principal inimigo as politicas keynesianas (advindas do economista britdnico John Maynard
Keynes), que pregavam o intervencionismo do Estado para a garantia do equilibrio econdmico
e do emprego (Foucault, 2008b). Nesse sentido, Foucault discorre sobre a passagem do
liberalismo para o neoliberalismo, apontando as principais mudangas entre as artes de governar
nas respectivas racionalidades e o tipo de modo de ser e de sujeito que sao produzidos em cada
aspecto. De partida, o neoliberalismo trouxe a exacerbagdo da liberdade que era pregada no
liberalismo cléssico, sendo que, na nova racionalidade, ndo seria necessario o direcionamento
disciplinar do Estado, sendo os sujeitos direcionados a governarem a si mesmos em uma logica
de mercado, concorréncia e empreendedorismo (Scotta, 2025). Deve-se ressaltar que, para o
neoliberalismo, além da fobia do Estado, se localiza o inimigo em toda a forma de coletivismo
e direcionamento por parte do Estado. Conforme Dardot et al. (2021, p. 135), “o neoliberalismo,
no singular, ¢ uma estratégia politica que visa inimigos perfeitamente identificaveis: o
socialismo, o sindicalismo, o Estado-providéncia; tudo o que se assemelhe, de perto ou de
longe, a dirigismo e coletivismo”.

O neoliberalismo, historicamente, pode ser entendido como um projeto econdmico e

politico, criado por tedricos que, desde os anos 1920 e, mais fortemente, ap6os os anos 1940, se
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colocaram contra uma “politizagdo da economia”, ou seja, contra intervenc¢des do Estado e da
politica no livre-mercado (Dardot et al., 2021). Ele pode ser entendido como uma resposta ao
reformismo social de um liberalismo que estava em crise no inicio do século XX, e a politicas
assistenciais, de redistribui¢do, reguladoras, protecionistas e planificadoras, que seriam uma
intervenc¢do do Estado no mercado e que levariam a uma logica coletivista, a qual os neoliberais
se colocam contra. Pode ser estabelecido como marco de inicio do neoliberalismo o Coléquio
Walter Lippmann, realizado em Paris, em 1938. Tal evento reuniu importantes nomes que
viriam a ser reconhecidos como teodricos do neoliberalismo, como Friedrich Hayek, Ludwig von
Mises, Wilhelm Ropke, Alexander Rustow, entre outros (Dardot; Laval, 2016).

Contudo, compreender o neoliberalismo “ndo ¢ compreender uma realidade economica
e social que seria dotada de uma materialidade ¢ uma objetividade. E apreender um projeto,
uma ambigio jamais consumada e que exige ser perpetuamente reativada. E apreender algo da
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ordem da ‘aspiragdo’” (Lagasnerie, 2013, p. 41). Neste sentido, o neoliberalismo figura como
uma “utopia” e uma racionalidade que deve sempre estar em exercicio e reativagdo, sempre
sendo colocada em atividade a favor da logica a que aspira.

Dentro da anélise da governamentalidade, Foucault passa a abordar a biopolitica no
ambito de uma racionalidade neoliberal (Silva, 2024), uma governamentalidade neoliberal, ou
seja, de que forma se da o governamento (dos outros e de si), a condugdo das condutas e os
processos de subjetivagdo no ambito de uma racionalidade neoliberal. Foucault, no curso
Nascimento da Biopolitica, (2008b) aborda o tema do neoliberalismo em duas formas: a
vertente alema (por ele chamada de Ordoliberalismo) e a vertente neoliberal norte-americana.
Cabe aqui uma rapida contextualiza¢do dos modelos apresentados.

O neoliberalismo alemdo, chamado por Foucault (2008b) de Ordoliberalismo, se
estrutura em um momento histérico do pds-Segunda Guerra Mundial, marcado pela queda do
Estado nazista e pela critica a ele (um Estado totalitario). A preocupacdo nesse contexto se
pautava na reconstru¢do do Estado alemdo po6s-Nazismo, tendo como base os preceitos da
liberdade economica (Lockmann, 2013). Conforme aponta Foucault (2008b), o problema
estabelecido pelos ordoliberais se colocava, justamente, sobre a forma de como fazer existir e
legitimar um Estado futuro, pautado na liberdade econdmica, e como lhe impor um limite. Ou
seja, “como a liberdade econdmica pode ser ao mesmo tempo fundadora e limitadora, garantia
e cau¢ao de um Estado?” (Foucault, 2008b, p. 140). A questdo proposta aqui nao era sobre a
limita¢ao do Estado aos moldes do liberalismo, mas sobre como fazer do mercado e da liberdade

econdmica a propria condi¢do de existéncia do Estado (Scotta, 2025).
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Foucault (2008b) aponta que o Ordoliberalismo alemao se diferencia do liberalismo aos
moldes classicos. Neste, o0 mercado possuia um espaco proprio, regido por regras internas de
carater natural, tendo por base a premissa do Laissez-faire, laissez-passer. Para os ordoliberais,
o mercado ndo ¢ visto como natural, sendo necessaria a intervencao politica até certo ponto, se
buscando, nesse caso, a maneira mais certa de intervir (Scotta, 2025). Ha, assim, um
afastamento, uma dissociagdo entre a economia de mercado, o principio econdmico do mercado
e a logica do laissez-faire, “a partir do momento em que os neoliberais haviam apresentado uma
teoria da concorréncia pura” (Foucault, 2008b, p. 182). A concorréncia, na racionalidade
neoliberal, nao ¢ vista como um dado natural, espontaneo. Ela ¢ tomada como um principio de
formaliza¢do, que possui uma logica e estrutura proprias, “ndo ¢ um jogo natural entre
individuos e comportamentos”, como seria no liberalismo, mas ¢, “de certo modo, um jogo
formal entre desigualdades” (Foucault, 2008b, p. 163; Lockmann, 2013, p. 84). Assim, a
desigualdade ¢ vista como parte do jogo da sociedade neoliberal, sendo uma base para a logica
da concorréncia. Nesse sentido, nota-se que o processo de subjetivagdo na governamentalidade
neoliberal se da e é determinado pela propria dinamica da sociedade, que ¢ desigual, baseada
no mercado € no principio da concorréncia, que se torna universalizado no corpo social. A
concorréncia, assim, ¢ uma produgdo da propria governamentalidade, onde o Estado atua para
a criacao e manutencao desse espaco concorrencial (Scotta, 2025). Se estabelece, no ambito do
neoliberalismo, uma ‘“guerra civil contra a igualdade e em nome da “liberdade’ (Dardot et al.,

2021, p. 27).

A partir da instauragdo de uma “estrutura de concorréncia”, a fungdo do Estado ndo
seria a de proteger o cidaddo (mediante politicas de pleno emprego, seguridade social,
controle sobre os pregos, etc.), mas somente a de criar as condigdes para que 0s
proprios cidaddos se convertessem em atores econdmicos, movendo-se
independentemente do Estado (Scotta, 2025, p. 69).

A outra vertente neoliberal analisada por Foucault (2008b) ¢ a norte-americana. De
forma semelhante ao Ordoliberalismo, sua origem se deu em um contexto de pos-Guerra
(considerando a Primeira e Segunda Guerra Mundial), em critica a um modelo intervencionista
de Estado. Nesse sentido, o neoliberalismo norte-americano se desenvolveu em critica a0 New
Deal (doutrina econdmica desenvolvida por Franklin Roosevelt para o combate a Crise
Economica de 1929, que pressupunha o intervencionismo do Estado na economia), ao plano
Beveridge (plano de pactos e seguridade social durante a Segunda Guerra) e ao crescimento da
administracdo federal, dos programas de assisténcia (sobre a pobreza, educacdo, segregacao) e

da interven¢ao do Estado na politica econdmica.
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O neoliberalismo norte-americano, de certo modo, se configura como mais radical que
o europeu. Foucault (2008b) demonstra algumas diferencas marcantes entre eles.
Primeiramente, o autor aponta que o liberalismo norte-americano, surgido no século XVIII,
atua ndo como um principio moderador e reconstrutor de um Estado que ja existia, como na
Franca e na Alemanha, mas sim como um principio fundador do Estado em si, levando em conta
o papel do liberalismo na guerra da Independéncia dos Estados Unidos e a criagdo do mesmo
enquanto pais. Em segundo lugar, Foucault (2008b) ressalta que, com esse principio liberal
norteador, os elementos relativos a liberdade e ao liberalismo econdmico sempre foram centrais
nas discussdes e debates no ambito politico, enquanto na Europa os pontos variaram entre
unidade nacional ou independéncia, além do liberalismo. Por fim, o autor (2008b) aponta que a
critica neoliberal ao “ndo-liberalismo” (ou seja, as politicas e programas econdmicos € sociais
ao modo keynesiano intervencionista) € central, encontrando ancoragem politica em todos os
direcionamentos politicos, seja a direita ou a esquerda, com suas respectivas criticas e bandeiras
defendidas, mas tendo como aspecto central a defesa da liberdade. Com isso, o autor ressalta
que

o liberalismo americano ndo ¢ [...] simplesmente uma opg¢do econdémica e politica
formada e formulada pelos governantes ou no meio governamental. O liberalismo,
nos Estados Unidos, ¢ toda uma maneira de ser e de pensar. E um tipo de relagio entre
governantes e governados, muito mais do que uma técnica dos governantes em relago
aos governados (Foucault, 2008b, p. 300).

Assim, o neoliberalismo norte-americano ndo se apresenta como uma revisao ou
renovagdo do liberalismo, mas como uma nova forma de governamentalidade que, em suas
estratégias de governamento e subjetivagdo, produz relagdes sociais, subjetividades e maneiras
de viver que fazem com que a conducao das condutas de governantes e governados se alinhe a
loégica da racionalidade neoliberal, pautada na politica de mercado e concorréncia (Scotta,
2025). O neoliberalismo norte-americano ¢ bastante vinculado as ideias de um grupo de
professores e economistas atuantes na Escola Economica de Chicago, junto ao Departamento
de Economia da Universidade de Chicago, liderados por Theodore Schultz. Mais tarde, o termo
“Escola de Chicago” também passou a se referir a diferentes economistas que defendiam o ideal
do livre mercado aos moldes neoliberais e rejeitavam as politicas assistencialistas de estilo
keynesiano, como Friedrich Hayek, Milton Friedmann e Ludwig Von Mises, além do proprio
Theodore Schultz e Gary Becker, defensores da Teoria do Capital Humano (Scotta, 2025;
Costa, 2009). Tal grupo, vinculado aos ideais da Escola de Chicago, tornou-se popularmente
conhecido como Chicago Boys, e tiveram grande importdncia no estabelecimento do

neoliberalismo em paises da América Latina, como o Chile, que foi utilizado como um
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laboratorio experimental das estratégias neoliberais no contexto do golpe de Estado e governo
de Augusto Pinochet (Dardot et al., 2021).

Foucault (2008b) aborda, ainda no ambito do neoliberalismo norte-americano, dois
elementos: a Teoria do Capital Humano e o problema da criminalidade e da delinquéncia no
neoliberalismo. Para os fins da presente pesquisa, se considerara somente o primeiro. A Teoria
do Capital Humano pressupde que todas as habilidades (adquiridas, por meio da educacao,
formagao, trabalho, convivio, etc). e, também, os elementos inatos (satide, aparéncia, criagao
pelos pais, etc.) sejam tomados como um capital, que, quanto mais for acumulado, melhor
posiciona o individuo no mercado (Foucault, 2008b). Essa teoria se relaciona diretamente com

a area da Educacao e sera detalhada mais para frente. Contudo, pode-se adiantar que

A Teoria do Capital Humano foi formulada por Theodore Schultz, um economista da
Escola de Chicago, entre o final da década de 1950 e inicio da década de 1960. Tal
teoria consiste em entender um conjunto de habilidades e capacidades humanas como
uma forma de capital. Segundo essa compreensdao, ndo podemos mais perceber o
individuo e o capital separadamente, como se fossem exteriores um ao outro
(Lockmann, 2013, p. 87).

Com isso, nota-se que o neoliberalismo, de maneira geral, coloca o mercado como
elemento central de sua racionalidade, assim como a concorréncia. Além disso, a racionalidade
neoliberal busca levar a l6gica de mercado para todos os setores da sociedade. O mercado,
assim, perpassa tudo, e ¢ constantemente ativado. Na racionalidade liberal, o mercado possuia
um espago proprio, no qual o Estado ndo podia interferir, mas convivia com a razao de Estado,

produzindo verdades. Na governamentalidade neoliberal, o projeto ¢ bem mais radical.

Ao contrario, trata-se aqui de disseminar o mercado globalmente. Os mecanismos
concorrenciais ndo devem se circunscrever a determinados setores. Devem ser
estendidos a toda a sociedade; devem desempenhar a funcdo reguladora o mais
amplamente possivel, no maior nimero de setores do mundo social. A utopia
neoliberal consiste em inserir o maximo de realidades na esfera de um contexto de
mercado (Lagasnerie, 2013, p. 46-47).

O projeto neoliberal, portanto, pressupde que a sociedade seja perpassada pela logica de
mercado, em todas as suas esferas, inclusive aquelas que ndo necessariamente dizem respeito a
questdes econdmicas. Assim, a educagdo, questdes sociais, satde, trabalho, entre outros, sdo
atravessadas por uma logica de mercadizagdo. Além destas, e ndo menos importante, o Estado
também ¢ afetado. No modelo liberal classico havia uma fronteira demarcada entre o econdmico
e o politico, e cada um possuia sua propria esfera (Lagasnerie, 2013). Estado e mercado nao
operavam diretamente no campo do outro. Se até entdo, no ambito da governamentalidade, o
Estado governava com e por causa do mercado, a partir do neoliberalismo ele para a governar
para o mercado (Silva, 2024).

Inversamente, o neoliberalismo pretende subordinar a racionalidade politica (e demais
dominios da sociedade) a racionalidade econdmica. O Estado é colocado sob a
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vigilancia do mercado; ele deve governar nao apenas para o mercado, mas também
em fun¢@o do que dita a l6gica de mercado (Lagasnerie, 2013, p. 48).

Assim, no neoliberalismo, o mercado passa a ser o elemento central na esfera social,
sendo o principal modelo, condutor de condutas. Ele passa a ser disseminado globalmente, com
vias a maximizar a logica concorrencial € da competi¢ao. O modelo que passa a imperar, nesse
sentido, ndo ¢ mais o da fabrica, representante do periodo industrial, mas sim o da empresa
(Veiga-Neto, 2013). A légica de empreendedorismo se torna central, forcando todos a
competi¢ao pelo melhor posicionamento no mercado. Com isso, o neoliberalismo, que se
configura enquanto uma racionalidade, uma razao de mundo (Dardot; Laval, 2016), toma como
grandes representacdes de sucesso dos individuos as histérias de superagdo, programas de
treinamento de pessoas (coaching), narrativas de sucesso, valorizagdo do empreendedorismo,
literatura de autoajuda, entre outros (Silva, 2021). Configura-se, portanto, um processo de
empresariamento da sociedade (Laval, 2004), que coloca a responsabilidade de vitorias e
fracassos, de sucesso ou derrota e de riqueza ou pobreza sobre o proprio individuo. Deve-se
ressaltar, ainda, que “Todos estamos, de uma maneira sendo conduzidos por determinadas
praticas e regras implicitas que nos levam a entrar e permanecer no jogo econdomico do
neoliberalismo” (Lopes, 2009, p. 155).

Com essa mercadizacao perpassando todos os aspectos da sociedade, as pessoas passam
a se identificar com e a se comportar dentro da légica de mercado e da concorréncia, ou seja,
tornam-se sujeitos do mercado (Silva, 2024). Esse sujeito ¢ nomeado por Foucault de homo
oeconomicus, um empresario de si mesmo (Foucault, 2008b), “um atomo com interesses
proprios que atua a partir de suas liberdades de escolha” (Silva, 2024, p. 62). Esse
“empreendedor de si mesmo” ¢ livre, autdbnomo e responsavel por suas escolhas e pelo calculo
de custo e beneficio de suas a¢des. Da mesma forma como ¢ marcado por suas vitorias, €
responsavel, também, pelos seus fracassos. Nao pode culpar ninguém além de si mesmo
(Hamann, 2012). Esse individuo passa a se ver como um individuo-microempresa, um “Vocé
S/A” (Costa, 2009), imerso em uma racionalidade em que as subjetividades passam justamente
a constituir o homo oeconomicus (Silva, 2021).

O individuo neoliberal, sendo um empreendedor de si, tem como um dos principais
valores a liberdade individual. A liberdade ¢ muito explorada pela racionalidade neoliberal, de
forma bastante eficiente e inteligente (Han, 2018). O neoliberalismo toma a nogao de liberdade
como um instrumento de sua critica as instancias que poderiam coibir ou violar os direitos de
propriedade dos individuos, sendo a principal o Estado e seus mecanismos coercitivos

(regulacdes, taxas, impostos, etc.). Assim, no ambito do neoliberalismo, a defesa da liberdade
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econdmica e politica andam préximas, uma vez que a defesa do mercado se da de forma ampla
em uma sociedade mercadizada (Lagasnerie, 2013). O poder, na racionalidade neoliberal, age
no ambito da liberdade, o que gera muito mais lucros do que sua faceta repressiva. Nesse
sentido, tudo aquilo que diz respeito as praticas e manifestagdes de liberdade (inclusive aspectos
como a emogao, 0 jogo € a comunicagao) ¢ explorado pelo neoliberalismo (Han, 2018). O homo
oeconomicus, que se considera livre, deve estar em constante movimento e atividade, deve ser
ativo (ou proativo) e estar sempre buscando se aprimorar ¢ melhorar seu capital humano, seja
no ambito profissional e educacional, seja no sentido da melhoria do corpo e da satde. Com
isso, fazem muito sucesso os livros de autoajuda, cursos de aprimoramento, academias, grupos

de esporte, entre outros. Contudo,

a agudizagdo hiperativa da atividade faz com que essa se converta numa
hiperpassividade, na qual se da anuéncia irresistivelmente a todo e qualquer impulso
e estimulo. Em vez de liberdade, ela acaba gerando novas coer¢des. E uma ilusdo
acreditar que quanto mais ativos nos tornamos tanto mais livres seriamos (Han, 2024,

p. 56)

Com isso, o neoliberalismo subordina a racionalidade social e politica a racionalidade
econdmica, passando a ser um estilo de vida e pensamento, que organiza a vida social (Silva,
2021). Ele passa a ser um ethos, um modo de ser, uma forma de ver e pensar o mundo (Veiga-
Neto, 2013). Essa institui¢do de uma logica de mercado ndo se restringe a esfera econdmica,
mas perpassa, também, aspectos sociais, politicos, educacionais, nossos habitos, rotinas, etc. O
mercado, portanto, perpassa o corpo social em todos os seus aspectos (Silva, 2024). Com isso,
todas as esferas sociais e atividades, entre elas a educagdo, passam a tomar um modelo de
empresa, de competitividade, de custo e beneficio, acompanhando os movimentos que sao

ditados pelo mercado. Assim,

além de o mercado funcionar como chave de decifracdo (principio de inteligibilidade)
do que sucede a sociedade e ao comportamento dos individuos, ele mesmo generaliza-
se em meio a ambos, constituindo-se como (se fosse a) substancia ontologica do ‘ser’
social, a forma (e a logica) mesma desde a qual, com a qual e na qual deveriam
funcionar, desenvolver-se ¢ transformar-se as relacoes e os fendmenos sociais, assim
como os comportamentos de cada grupo e de cada individuo (Costa, 2009, p. 174).

Dentro do ambito de uma governamentalidade neoliberal, o campo da educagdo, nos
ultimos anos, encontra seu centro de gravidade nas teorias que englobam o capital humano
(Laval, 2004). Sendo o homo oeconomicus um empresario de si, responsavel por seus sucessos
e fracassos, ¢ igualmente responsavel pela sua propria renda, e ¢ aquele que deve trabalhar para
adquiri-la. Assim, nas lentes neoliberais, deve-se fazer uma analise de custo e beneficio,
conduzida do ponto de vista de quem trabalha, sobre 0 modo como esse homo oeconomicus
utiliza os recursos que possui para garantir sua renda. Assim, o proprio trabalho passa a

comportar um capital, que ira gerar um fluxo de salarios devido a ele (Costa, 2009; Foucault,
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2008a). Trata-se, portanto, “de estudar o trabalho exercido pelos individuos como uma conduta
econdmica, e de tentar entender como essa conduta ¢ praticada, racionalizada e calculada por
aquele que a exerce” (Costa, 2009, p. 176).

O capital humano, portanto, se configura justamente como a atribuicdo de valor de
capital a um individuo, com suas qualidades e aptiddes (a competéncia-maquina atribuida a esse
mesmo individuo). O salario que este recebera ¢ a remuneracao atribuida ao capital humano desta
pessoa (Foucault, 2008a). Deve-se ressaltar que, para os economistas da Escola de Chicago —
uma das maiores propagadoras da teoria neoliberal —, “ja ndo faria muito sentido pensar o
individuo e o capital como exteriores um ao outro” (Costa, 2009, p. 177). Assim, dentro do
ambito de uma racionalidade neoliberal, quanto mais capital humano uma pessoa possuir, mais
valor de mercado ela tera e, consequentemente, mais renda (ou salario) lhe sera atribuida.

Contudo, de que seria composto o capital humano? Este seria composto de uma soma
de elementos que podem ser inatos (ou seja, desde o nascimento) ou adquiridos ao longo do
tempo. O primeiro modo pode se apresentar na forma de heranca hereditaria — o capital humano
inato —, sendo todos os aspectos biologicos que facilitam a atuagcdo do individuo em
determinadas atividades que garantam seu rendimento futuro, ou seja, seu corpo, sua genética,
entre outros. Ja o capital humano adquirido se configura no investimento ou aprimoramento
realizado na criagdo da crianca pelos pais, na educagdo e na capacitagcdo do individuo, que se
tornard mais qualificado para o trabalho e mais bem posicionado na logica da competitividade
que permeia a sociedade neoliberal e o homo oeconomicus, aquele que ¢ empreendedor de si
(Foucault, 2008a). Sendo assim, aprimoramentos no corpo € na saude, experiéncia profissional,
formagao educacional basica e académica, cursos realizados, entre outros, configuram-se como
aquisi¢des e aprimoramento do capital humano de uma pessoa, que se tornard mais valiosa no
mercado na medida em que aumenta sua formacgao e qualificagdo, ou seja, seu valor de capital.

Neste sentido, a educagdo ¢ colocada em um papel central no ethos neoliberal. A
educagdo, assim, € vista como um investimento em capital humano, a escola se associa a logica
de mercado e da razdo econdmica, e o novo ideal pedagdgico toma como referéncia a formagao
de um trabalhador autonomo e flexivel, resiliente e adaptavel (Laval, 2004).

(...) aestreita interface dessa teoria do Capital Humano com a educag@o estd, portanto,
na importancia que a primeira atribui a segunda, no sentido desta ultima funcionar
como investimento cuja acumulag@o permitiria ndo s6 o aumento da produtividade do
individuo-trabalhador, mas também a maximizagao crescente de seus rendimentos ao
longo da vida (Costa, 2009, p. 177).
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A partir do capital humano, os sujeitos se colocam a disposi¢cao do mercado. Com isso,
o modo de vida neoliberal produz sujeitos que sdo aprendizes permanentes, que devem estar
em eterno aprendizado, sempre realizando investimentos em si e em sua formagdo, uma vez
que devem se manter no pareo da competitividade, que ¢ a mola mestra do mercado aos moldes
neoliberais (Silva, 2021). O sujeito deve estar em constante investimento em si € em sua
formagdo, pois deve se manter na competicdo e atender as demandas do mercado, que sdo
instaveis e em constante mutagao (Silva; Morais, 2022). No ambito da racionalidade neoliberal,
assim, temos uma sociedade de aprendizagem, “na qual a educacao se dispersou por todo o
corpo social e introjetou nos sujeitos uma estratégia de governamento em que cada um ¢
responsavel por uma formacdo que nunca cessa (Silva; Morais, 2022, p. 304-305). Nesse
sentido, na racionalidade neoliberal, os recursos, principalmente financeiros, que sdo utilizados
no aprimoramento do capital humano ndo podem ser vistos como gastos, mas como
investimento (Lockmann, 2013).

Pela educagao, o processo de subjetivacdo do sujeito neoliberal se retroalimenta. Imerso
em uma sociedade neoliberal mercadizada, regida pela logica da concorréncia e do aprendizado
permanente, o homo oeconomicus se mantém em um processo constante de formagao, em busca
de ampliar seu capital humano e conseguir melhores posigdes no mercado de trabalho, vagas
melhores, salarios maiores. Nesse sentido, a educag@o ¢ de suma importancia, uma vez que a
racionalidade neoliberal necessita desse aporte educacional para sobreviver. Ela faz uso da
educacdo, do curriculo e das normativas educacionais para operar cddigos de veridic¢do, que
permitem e interditam o que € pensavel, dizivel e aceitavel. Ou seja, a educacdo atua, também,
na subjetivagdo do sujeito neoliberal. Assim, a escola se torna cada vez mais uma instituicao
aos moldes da logica empresarial, com énfase na competi¢do, na performance, nas metas, no
rankeamento, na premiag¢ao (Silva; Morais, 2022), na gameficacdo, entre outros, uma institui¢ao

formadora de novas subjetividades neoliberais (Freitas, 2021).

4.1. A governamentalidade neoliberal em duas facetas: democratica e conservadora

De acordo com Silva (2021), desde sua implementacdo no Brasil, na década de 1990 —
mais especificamente nos governos dos presidentes Fernando Collor de Mello (1990-1992) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) —, o neoliberalismo teve uma estreita relagdo com a
cidadania, tendo o Brasil ha pouco saido de um periodo de 21 anos de ditadura militar (1964-
1985) e promulgado a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a cidadania como um

projeto de Estado. Nesse sentido, organizou-se uma governamentalidade democratica. Com
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isso, a partir de meados da década de 1990, observou-se uma relacdo entre a cidadania e a
inclusdo, sendo lancgadas diversas politicas inclusivas e de assisténcia, entre ela o Programa
Fome Zero, Programa Brasil Alfabetizado, Programa Universidade para Todos, Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, Fundo de Financiamento
do Ensino Superior, Politica de Cotas, entre outros. Nesse sentido, o acesso a educacao aumenta
o capital humano, sendo a inclusdo pela educagdo e a necessidade de investimento no capital
humano nogdes frequentes, por exemplo, nos Relatorios do Banco Mundial dos anos 1990 e
2000, que apontam a “percepg¢ao de que um “mundo inclusivo” ¢ um mundo sem pobreza e que
uma “sociedade inclusiva” ¢ justa, competitiva e produtiva” (Silva, 2021, p. 155). Deve-se
ressaltar o importante papel, ja4 mencionado anteriormente, de organismos financeiros
internacionais, como o FMI, a Unesco, a OCDE, o Banco Mundial, entre outros, na inser¢ao do
ideario neoliberal nas politicas educacionais brasileiras, realizando financiamentos na
educagdo, buscando a inclusao e a qualificagdo de todos, tornando-se cidadaos e trabalhadores.

A inclusdo, nesse momento, se configurou enquanto uma pratica politica de
governamentalidade (Lopes, 2009), um imperativo na governamentalidade neoliberal (Silva,
2021), que demandava duas regras: a necessidade de manter-se sempre em atividade (ou seja,
ninguém pode ficar de fora do jogo neoliberal) e a inclusdo de todos, mas em diferentes graus
de participacdo nas relacdes entre Estado, populacdo e mercado (Lopes, 2009). Assim, as
condi¢des de participacdo nas relagdes da sociedade neoliberal estabeleciam que deve, em
“primeiro: ser educado em diregdo a entrar no jogo; segundo: permanecer no jogo (permanecer
incluido); terceiro: desejar permanecer no jogo” (Lopes, 2009, p. 155, grifos da autora). Assim,
até meados dos anos 2010, o imperativo da inclusdo ditava que todos deveriam participar do
jogo neoliberal, todos deveriam ser incluidos na concorréncia, no empresariamento ¢ —
principalmente — na formacao do capital humano, resguardadas as capacidades e limitacdes de
cada um, sendo que “a inclusdo ¢ considerada um meio de efetividade na construgdo do capital
humano, meio a partir do qual a competitividade teria suas bases de partida mais equanimes,
consagrando o corolario da meritocracia e o agenciamento do mercado sobre a totalidade da
vida social” (Silva, 2021, p. 156). Ou seja, como aponta Lockmann (2020, p. 5), “a ndo exclusdo
e a constitui¢do de todos os sujeitos como cidadaos tornaram-se as estratégias fundamentais
para governar a populacdo em uma racionalidade neoliberal democratica”, sendo que o cidaddo
¢ governavel.

Gallo (2017) busca demonstrar que, no caso brasileiro, a partir do século XX (e mais
especificamente apds a promulgacao da Constituicdo de 1988), houve a producdao de uma

biopolitica que se centrava em uma governamentalidade democratica, na qual se criam sujeitos
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cidadaos. O autor aponta que apenas a partir desse momento se pode falar, no caso do Brasil,
em um governo da populacao e ndo do territorio (portanto, uma biopolitica), tendo o pais recém
saido de um periodo de 21 anos de ditadura militar, entre 1964 ¢ 1985. Nesse sentido, o autor

afirma que

podemos analisar a constituicdo politica brasileira das tltimas trés décadas em torno
da perspectiva de uma “governamentalidade democratica”, centrada na afirmagao da
cidadania, uma vez que ¢é preciso ser cidaddo para que se possa ser governado
democraticamente e ndo de forma autoritaria (Gallo, 2017, p. 86-87).

A cidadania, conforme Gallo (2017), ¢ um elemento central tanto na Constituicao de
1988, quanto nas principais legislagdes educacionais, entre elas a LDBEN ¢ a BNCC. Note-se
que o cidaddo ¢ aquele que pode ser governado, estando dentro do corpo da populagdo e sujeito
a biopolitica. O cidaddo, no &mbito dessa governamentalidade democratica - e neoliberal - deve
estar sempre incluido. Assim, “somos assujeitados a cidaddos; somos, compulsoriamente,
subjetivados para obedecer aos principios basicos de uma sociedade democratica” (Gallo, 2017,
p. 89).

Nota-se, assim, que a racionalidade neoliberal no Brasil permaneceu com uma légica
democratica e inclusiva desde a promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988 e até a primeira
década do século XXI. Essa forma de governamentalidade, baseada no mercado, pressupunha
que todos estivessem incluidos no jogo, cada um em seu ponto e a sua maneira, desde que
estivessem dentro (Lopes, 2009). Assim, se estabeleceu a inclusdo como um imperativo
(Hillesheim; Silva, 2021; Silva, 2021), ou seja, um elemento central do governamento
neoliberal e na conducao das condutas, presente nos mais diversos aspectos, buscando colocar
todos no jogo. Na esfera da educacdo, o carater inclusivo passa, também, pelo acimulo de
capital humano, mobilizando os sujeitos para um aprendizado constante e permanente, ao longo
da vida (Silva, 2021), buscando uma melhor posi¢do no jogo do mercado e da competi¢ao,
assim como no mercado de trabalho.

Contudo, com o passar dos anos, tal aspecto foi se modificando. A partir da segunda
metade da década de 2010, houve uma inclinagdo desse modelo, um neoliberalismo
democratico e cidadao, para um viés mais conservador, que passou a rejeitar aspectos sociais
de pluralidade, diversidade e democracia e adotou um discurso mais tradicional, religioso e
defensor da familia e da patria (Scotta; Silva, 2024). Assim, jargdes como “liberal na economia
e conservador nos costumes” retomaram forca. Movimentos como o Movimento Escola Sem
Partido e o Movimento Brasil Livre (MBL) e partidos politicos associados a direita politica e a
extrema-direita comegaram a ter mais forca e representatividade no corpo social brasileiro.

Silva (2021) situa a governamentalidade neoliberal democratica (Gallo, 2017) até o governo de
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Dilma Rousseff. Com o processo de impeachment sofrido pela entdo presidente Dilma e o cargo
sendo assumido pelo vice-presidente Michel Temer, houve uma guinada conservadora, com
forte presenca de movimentos e partidos de extrema-direita. O auge desta guinada se deu com
o mandato de Jair Bolsonaro, que governou o Brasil de 2018 a 2021, governo que Lockmann
(2020) aponta como ubuesco, grotesco, associado a uma governamentalidade neoliberal

conservadora. De acordo com a autora,

essa figura do poder ubuesco é acionada no interior de uma governamentalidade que,
ao mesmo tempo, pauta-se por principios neoliberais que fortalecem o discurso das
liberdades individuais e, por consequéncia, da responsabilizacdo de si. Contudo,
articula-se a esses principios neoliberais um viés fascista que mostra sua face violenta
no desprezo ao outro e a determinadas formas de vida (Lockmann, 2020, p. 4).

Assim, a governamentalidade imersa na racionalidade neoliberal, essa arte de governar
“para o mercado”, passou a se associar ndo mais a logica de inclusdo, mas a se aliar a
moralidades excludentes e a decisdes sociopoliticas que desvinculam a ideia de sociedade,
estando o individuo no papel central. Nesse sentido, ocorrem dois movimentos de privatizagdes,
sendo o primeiro na economia, que subverte a democracia, gerando um aspecto de propriedade
privada, desigualdades e exclusdo; e o segundo, no ambito familial, que também subverte a
democracia, excluindo determinados modos de vida que ndo dizem respeito aos aspectos
defendidos pela “familia tradicional”, ou seja, o patriarcalismo, o cristianismo e a tradi¢do
(Scotta; Silva, 2024). E estabelecida, assim, o que Lockmann (2020) intitulou de
governamentalidade neoliberal fascista, que se apoia no neoliberalismo (na liberdade individual
e responsabilidade de cada um) e no proprio fascismo (imposi¢do de um modelo de vida e
subjetividade e negacdo do outro e da outridade), em sua faceta molar — ou seja, no ambito de
Estado e politica — e molecular — nos microfascismos do dia a dia, sendo que este novo fascismo

¢ de carater ultraliberal. Assim, nota-se que uma governamentalidade neoliberal democratica

parece ndo se manter presente nessa governamentalidade atual, a qual ainda carrega
principios neoliberais, mas aglutina a isso uma agenda conservadora que nos permite
pensar em processos de exclusdo dos sujeitos que, por ndo responderem a
determinados modelos impostos como melhores, ndo sdo o foco das agdes do Estado.
Essa governamentalidade contemporanea pauta-se em formas de fascismo
contemporaneo que excluem, menosprezam ou desconsideram determinadas formas
de vida, colocando em xeque a regra da ndo exclusdo apresentada por Foucault ao
definir o neoliberalismo e expondo, da forma mais escancarada possivel, as violéncias
presentes nessa forma grotesca de governar (Lockmann, 2020, p. 6).

Essa logica de uma governamentalidade neoliberal fascista - ou um neoliberalismo
autoritario (Dardot et al., 2021) -, que opera em um viés de exclusdo (na area da Educacao,
fortalecendo movimentos como o Escola sem Partido e os projetos a favor do homeschooling e
da reducao de disciplinas e conteudos de viés critico, como os da area das Ciéncias Humanas)

acaba por criar um cenario composto de individuos atomizados e bolhas de interesses e



85

opinides, que se criam no ambito das redes sociais digitais, a nova agora publica (Bosco, 2017).
Com isso, a governamentalidade neoliberal nesses moldes, tomada enquanto estratégia de
manuten¢do do préprio neoliberalismo — utilizada, inclusive, por governos conservadores e
autoritarios, podendo, inclusive, prescindir da propria democracia (Dardot et al., 2021; Silva,
2024) —, acaba por dividir a populagdo em unidades individuais, familiares, economicas e
morais, gerando 6dio entre as diversas categorias sociais e jogando-as umas contra as outras.
Tal divisdo abarca uma légica de enfrentamento (Scotta; Silva, 2024), que toma proporgdes
semelhantes as da guerra civil (Dardot et al., 2021), sendo que “a guerra civil contra a igualdade
e em nome da “liberdade” ¢, sem duvida, uma das principais faces do neoliberalismo atual,
considerado pelo angulo da estratégia” (Dardot et al., 2021, p. 27).

Fica evidente uma aparente incongruéncia entre essas duas faces do neoliberalismo, uma
de carater modernizador ¢ dinamico, e a outra de viés autoritario, acenando para elementos
como a tradi¢do, a religido cristd, a no¢ao de familia tradicional, entre outros (Scotta, 2025).
Brown (2019) argumenta que, apesar de terem buscado uma reprogramagao dramatica do
liberalismo, os teodricos neoliberais originais, como Friedrich Hayek, Milton Friedman e os
ordoliberais alemaes, ndo necessariamente almejavam ao cendrio econdémico e sociopolitico da
atualidade. Ao contrario, a autora afirma que tais personagens teriam ficado horrorizados em
vista do surgimento de liderancgas e governos que surfam na onda neoliberal e sdo, a0 mesmo
tempo, autoritarios - levando em conta que o neoliberalismo, como no caso dos ordoliberais,
buscava remodelar o modelo do Estado tendo o livre mercado como balizador, buscando se
afastar de um Estado autoritario como o nazista (Foucault, 2008b). Ela considera que “nao foi
esse o rebento desejado pelo neoliberalismo, mas sua criagao frankensteiniana” (Brown, 2019,
p. 19).

Nao se deve considerar, contudo, que a passagem de um modo neoliberal de governar
que ¢ dinamico e modernizador para essa faceta autoritaria do neoliberalismo seja uma queda
do projeto neoliberal ou, até, uma mudanga de fase ou nos objetivos da racionalidade, mas sim
uma parte da propria racionalidade neoliberal, que ndo € fixa e que usa as proprias crises como
estratégias de continuidade do projeto (Scotta, 2025). Essa mudanga “ndo se trata de um tipo de
neoliberalismo, mas da dinamica flexivel do proprio sistema que tem a elasticidade de advogar,
em determinado contexto, tanto um imperativo da inclusdo como, em outro, estender as
possibilidades da exclusdo, precarizagdo e violéncia” (Silva, 2021, p. 163-164). Pode-se
perceber o neoliberalismo situado em um conjunto de relagdes com outras e diversas
racionalidades politicas, que podem ser tanto de composicdo e alianga quanto de antagonismo.

Ele possui um carater estratégico, sendo capaz de se moldar ao contexto em que se encontra, a
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fim de efetivar seu projeto e levar a sociedade as normas que prega, sendo a principal delas a
da concorréncia. A logica do mercado, sendo um imperativo no neoliberalismo, acaba por
legitimar as situagdes que sdo mais excessivas (Scotta, 2025), tal como esse carater autoritario.
Nesse sentido, ambos os modos dialogam e operam, sendo que

as estratégias contidas nas doutrinas neoliberais se encontram, desde o inicio, diante
da dificuldade de articular dois aspectos: a modernizacdo da sociedade - para adapta-
la a ordem do mercado - e a defesa ou “restaura¢do” das formas tradicionais de vida
como modos de enquadramento hierarquico e de normalizagdo autoritaria da
populagdo (Dardot et al., 2021, p. 205).

Com tudo isso, fica claro que o campo da Educacdo ¢ diretamente afetado pelo
neoliberalismo. Nao apenas este tem efeito, como, inclusive, depende dela para a manutengao
da subjetivagdo do sujeito neoliberal, formado dentro da légica do capital humano. O homo
oeconomicus, empreendedor de si, unico responsavel por suas vitérias e seus fracassos,
permanece em um processo de aprendizado ao longo de toda a vida, sempre buscando
qualificacdo para um melhor posicionamento no mercado. Com isso, a Educagdo tem um papel
central na construcdo do capital humano e do sujeito neoliberal. Sendo responséavel por si
mesmo, suas vitdrias e derrotas (Hamann, 2012), o sujeito neoliberal se pauta, também, na
logica da meritocracia, em que toma para si o mérito de todo o seu sucesso, deixando de lado
os aspectos sociais, indicagdes, condi¢do financeira da familia ou outros atalhos que
possibilitam determinado posicionamento social do individuo. Assim, um estudante que passa
em uma prova para ingressar em uma universidade de prestigio considera que tudo foi seu
mérito proprio, ndo levando em conta, por exemplo, a condigdo da familia para pagar cursos
preparatorios ou fazer doagdes para a instituigdo. Cria-se também, dentro da logica
meritocratica, uma visdo de vencedores e perdedores (sendo que geralmente os primeiros sao
membros de classes mais abastadas e da elite, enquanto o segundo grupo ¢ composto pela
parcela das classes médias e baixas), em que os vencedores passam a ignorar os perdedores,
fazendo uso do discurso do mérito (Sandel, 2020), situagao que caminha lado a lado com a
racionalidade neoliberal e a no¢cdo do homo oeconomicus. No discurso de que cada um ¢
responsavel por suas conquistas e por suas perdas, as primeiras sdo vistas como atingidas a
partir do mérito proprio, do merecimento, desconsiderando o cenario externo aquele sujeito.

Nesse sentido, a legislagdo educacional, operando na governamentalidade neoliberal - e
que, na presente dissertacdo, tangencia o PNE, tomado enquanto um dispositivo dessa mesma
logica de governamento, fazendo parte, assim, da complexa rede heterogénea que compde esse
dispositivo (Foucault, 2021) -, mobiliza todo um conjunto de praticas, de normas, de taticas e

estratégias que atuam no processo de subjetivacao do sujeito neoliberal. Pode-se tomar por
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exemplo a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que apresentou os preceitos do Novo
Ensino Médio. A lei estabeleceu que o curriculo do Ensino Médio passaria a ser composto pela
Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, organizados por meio da oferta
de arranjos curriculares que abordam as areas de linguagens e suas tecnologias, matematica e
suas tecnologias, ci€éncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas
e formagdo técnica e profissional, conforme a relevancia para o contexto local e as
possibilidades dos sistemas de ensino (Brasil, 2017). A BNCC, integrante do curriculo do Novo
Ensino Médio, busca garantir o desenvolvimento dos estudantes por meio de dez competéncias
gerais para a Educagdo Basica, apoiando o projeto de vida dos alunos e a continuidade dos
estudos (Brasil, 2018). Deve-se ressaltar que a BNCC, promulgada a nivel de Ensino
Fundamental em 2017 e Ensino Médio em 2018, consta enquanto uma previsdo em algumas
das metas e estratégias do PNE (2014-2024) (Brasil, 2014), tangenciando, assim, a discussao
sobre o PNE proposta pela presente dissertagdo. Nota-se, por exemplo, a presenga do chamado
“projeto de vida”, que passa a ser desenvolvido no contexto do Ensino Médio. O projeto de vida
pressupde que o aluno possa escolher, nos itinerarios formativos, as disciplinas que considera
mais importantes para sua formagao, os caminhos para o seu futuro. Tal concepgao vai ao

encontro dos preceitos do ethos neoliberal, uma vez que

No regime neoliberal, o sujeito deve ser o protagonista de suas “escolhas”, ser ativo e
arrojado, flexivel e adaptavel as mudangas. Para tanto, convém incitar uma espécie de
trabalho pedagodgico para que cada um seja portador de um dado capital humano a ser
permanentemente desenvolvido por meio da obrigagdo de cuidar de si mesmo, de se
atualizar e se preparar para o mundo do trabalho. Trata-se, em suma, de um sujeito
que precisa agir sobre si mesmo, com vistas a se fortalecer para encontrar sobrevida
no interior de uma acirrada competicédo (Silva; Morais, 2022, p. 306).

Fica claro, com este exemplo, que a legislacdo educacional mobiliza um conjunto de
elementos que atuam na subjetivacdo do sujeito neoliberal. Alguns desses elementos
mobilizados fazem parte, justamente, do corpo da racionalidade neoliberal, como ¢ o caso da
nog¢do de capital humano e da meritocracia, que pode advir a partir do sucesso de alunos que
escolheram por um determinado projeto de vida. O sujeito neoliberal, assim, adquire o capital
humano por meio da formagao proporcionada pela escola - e continuard a construir e remodelar
a formacdo ao longo da vida, um aprendiz permanente - e ¢ responsavel por suas escolhas,
vitorias e fracassos. Assim, ao prosperar, o fez por mérito proprio, conforme os ditames da
meritocracia.

A Educacdo, nesse cenario, ¢ amplamente perpassada pela racionalidade neoliberal,
acompanhando, inclusive, as mudancas no carater inclusivo e autoritario. Isso fica claro com o

aumento de projetos e defesas em favor do homeschooling - o ensino domiciliar, apoiado por



88

setores ligados a defesa da familia tradicional, da moral e da religido crista, que buscam, por
meio da retirada dos filhos da escola e da instru¢do realizada em casa, resguarda-los de uma
“doutrinacdo ideologica” que prega supostas ideologias de género, ligadas a esquerda e que vao
contra os valores da moral e da familia (Lockmann, 2020) -, do Movimento Escola Sem Partido,
da revisdo de matrizes curriculares de areas como as Ciéncias Humanas, entre outros.

Cabe aqui um rapido parénteses sobre o Movimento Escola Sem Partido (MESP),
importante ator no ambito da logica de uma governamentalidade neoliberal autoritaria. O MESP
foi criado em 2003 por Miguel Nagib, advogado e procurador do estado de Sao Paulo, ap6s um
relato de sua filha sobre uma comparacao feita por um professor entre Sao Francisco de Assis
e Che Guevara, ressaltando o carater altruista de ambos. A comparacao teria revoltado Nagib,
que buscou mobilizar os pais dos estudantes da instituicao, sem sucesso. Apos o fracasso, Nagib
criou o movimento, buscando combater a suposta doutrinacdo ideoldgica e marxista realizada
nas instituicdes escolares brasileiras (Rocha, 2020). As bandeiras defendidas por Nagib e pelo
movimento se alinham as ideias discutidas por Olavo de Carvalho, que afirmava que a esquerda
politica, muito inserida na esfera educacional, prega uma revoluc¢do, de cunho marxista, que
busca apagar as herangas morais e culturais da humanidade, vinculadas a uma moralidade crista,
a familia tradicional e a heterossexualidade, e instaurar o comunismo no Brasil (Scotta, 2025).

A defesa do MESP se direciona ao que seria uma educacao que disponha os saberes e
conhecimento de maneira neutra, sem ideologia. Essa neutralidade cobrada da escola (e,
principalmente, dos e das docentes) seria uma defesa a liberdade de crenga e de consciéncia dos
alunos e das familias, direito que ndo poderia ser atacado (Scotta, 2025). Assim, os
ensinamentos ndo poderiam ir de encontro as concepgdes morais e religiosas de alunos e pais,
que constantemente cobram e vigiam. O MESP vincula-se, assim, a uma defesa da liberdade
individual, atrelada a uma racionalidade neoliberal de cunho autoritario, pautada na defesa da
familia tradicional, na religido cristd e, na mesma forma, na logica da concorréncia e da
liberdade. Deve-se ressaltar que, de acordo com Silva (2022), o MESP estabeleceu dialogos e
interlocugdes tanto com o0 MEC como com as bancadas conservadoras no Poder Legislativo,
principalmente as cristds evangélicas. Assim, o MESP possui atuacdo, por exemplo, no
apagamento das concepgdes referentes ao combate ao preconceito a identidade sexual e de

género que constavam no projeto inicial do PNE de 2014. Nesse sentido,

Reconhecer em que medida a narrativa do nascimento do Escola sem Partido esta
atrelada a um pensamento que conjuga a crenga na superioridade ocidental e a defesa
de uma “liberdade-tradicao” da direita (Dardot et al., 2021) que sacraliza a familia, o
direito da religido de fixar normas e o desejo de controlar o que ¢ ensinado nas escolas
e universidades, pode nos auxiliar a entender o ataque a todos aqueles definidos como
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inimigos do neoliberalismo: sociais-democratas, socialistas, intervencionistas ou
defensores da justica social, por exemplo (Scotta, 2025, p. 190).

De forma semelhante, o caso do homeschooling (o ensino domiciliar) pode ser analisado
nesse cendrio. Lockmann (2020) aponta que este se atrelou a um modelo de uma
governamentalidade neoliberal fascista, autoritaria, que traz a tona justamente a defesa da
familia e da moral, a mesma que estd na base do MESP. O ensino domiciliar ¢ uma alternativa
utilizada em certos casos necessarios, como no caso de um afastamento da escola por questdes
de saude, podendo, assim, o contetido programatico escolar ser ministrado no domicilio, sendo,
contudo, devidamente acompanhado ¢ avaliado conforme as diretrizes do MEC. Contudo, os
setores que se vinculam a defesa dessa racionalidade familial, moralista e cristd
(principalmente), tomam o homeschooling como uma bandeira. A defesa do ensino domiciliar
nesses moldes acaba por tornar a exclusao enquanto um direito, uma vez que a familia pode
decidir pela defesa de sua concepcao de moralidade, crenga e pensamento e que, nao sendo
apreciada pela instituicdo escolar, pode optar por retirar a sua prole do convivio escolar,
educando-a no ambiente seguro do lar (Lockmann, 2020). O homeschooling ¢, inclusive, um
dos topicos defendidos pelo MESP. A transformacdo da exclusdo em um direito das familias,
opondo-se ao imperativo de inclusdo da governamentalidade neoliberal democratica
(Lockmann, 2020), demonstra o carater autoritario dessa forma de governamento, que
Lockmann (2020) conceituou como governamentalidade neoliberal fascista.

Fica claro, assim, que a governamentalidade neoliberal opera em todos os aspectos da
sociedade, entre eles a Educagdo. A logica de mercado e da concorréncia passa a ter efeito na
esfera educacional, ao dialogar com a Teoria do Capital Humano. Com isso, o sujeito neoliberal
- 0 homo oeconomicus (Foucault, 2008b) - passa a ser um aprendiz permanente, sempre em
formag¢do, tendo a necessidade de complementar e aumentar seu capital humano, que o
posicionara mais para frente ou mais para trds no mercado de trabalho. Esse sujeito se torna
responsavel tanto por seus avangos quanto por seus fracassos (Hamann, 2012), sendo
responsavel, também, pelo calculo de custo-beneficio de suas acdes e suas escolhas, que lhe
trardo mais ou menos capital humano. A Educacao, assim, ¢ central governamentalidade imersa
em uma racionalidade neoliberal, que possui uma plasticidade que permite dialogar tanto com
uma faceta democratica e inclusiva quanto com outra, autoritaria e excludente.

Nesse cendrio, o PNE sera tomado como um dispositivo da governamentalidade
neoliberal. A rede complexa e heterogénea que se estabelece no dispositivo, subjetivando e, ao
mesmo tempo, sendo modificada (Foucault, 2021) no ambito de uma racionalidade neoliberal,

na presente dissertagdo, toma outras legislacdes educacionais importantes no cendrio
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educacional brasileiro, e que, tangenciando o PNE, dialogam e operam junto com ele no
governamento e na conducao das condutas dos sujeitos neoliberais que sdo formados na esfera
educacional brasileira. Assim, o PNE (Brasil, 2014), tomado como um dispositivo neoliberal,
dialoga com outras leis, como a propria Constituicao Federal (Brasil, 1988), a LDB (Brasil,
1996), a BNCC (Brasil, 2018) e a Lei n°® 13.415/2017, que prop0s as definigdes do Novo Ensino
Meédio (Brasil, 2017), assim como com o proprio PNE anterior, vigente no periodo de 2001 a
2010 (Brasil, 2001). A discussao relativa ao PNE como um dispositivo da governamentalidade

neoliberal sera desenvolvida na proxima se¢ao.
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5. O PNE (2014-2024) COMO UM DISPOSITIVO DA
GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL

Esta se¢do visa abordar o PNE como um dispositivo da governamentalidade neoliberal,
operando enquanto uma legislagao educacional central na logica da subjetivacao e da conducao
das condutas. Para isso, sdo estabelecidas relacdes e dialogos entre o PNE (2014-2024) e outras
legislagdes educacionais brasileiras de importancia nesse cendrio, que o tangenciam € o
complementam na logica de governamento e subjetivacdo neoliberal: a LDB (Brasil, 1996), o
PNE (2001-2010) (Brasil, 2001), a Lei N° 13.415/2017 (Brasil, 2017) e a BNCC (Brasil, 2018).
Assim, o PNE (2014-2024), articulado com as outras leis, compde a rede diversa e heterogénea
que caracteriza o dispositivo (Foucault, 2021), inserido na légica de uma racionalidade
neoliberal. Em um segundo momento, a discussdo do PNE (2014-2024) sera direcionada,

também, ao ambito da governamentalidade neoliberal conservadora e autoritaria.

5.1. O PNE (2014-2024) e o neoliberalismo na educacio brasileira: qualidade na

educacio, mundo (mercado) do trabalho e mercadizaciao

Apds uma longa trajetoria historica, que remonta ao inicio do século XX (conforme
apresentado na primeira se¢do desta dissertagdo), o Plano Nacional de Educagdo foi
oficialmente promulgado como Lei no ano de 2001 (Brasil, 2001), durante o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso. A gestio FHC, deve-se ressaltar, foi marcada por
politicas de cunho neoliberal, tendo reunido representantes da sociedade civil e considerado as
recomendacoes, indicagdes e demandas de instituicdes financeiras multinacionais, como o
Banco Mundial, o FMI, a OCDE, a Unesco, entre outras. Assim, deu-se inicio a sua reforma
educacional no ano de 1996, com aporte do documento do Consenso de Washington e acesso a
empréstimos do BM, condicionados a acdes de adesdo a politicas de privatizacao, a redugdo do
or¢amento de gastos publicos e a flexibilizagdo trabalhista (Colares; Colares, 2022).

A Lei N° 10.172/2001 aprovou o PNE, tendo duragao de dez anos. Este buscou atender
aos anseios e demandas de diversos setores da comunidade cientifica (principalmente aos
trabalhos da CONAE), dos organismos financeiros multinacionais (principalmente apos a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos de Jomtien, em 1990) e de entidades
nacionais (como a Undime e o Consed). No ambito da lei, foi realizado um diagndstico da
Educacdo Basica, da Educagdo Superior e das modalidades de ensino, a partir do qual foram

firmadas as diretrizes e propostas as 295 metas e objetivos do Plano, a serem alcangados no
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periodo de dez anos (Colares; Colares, 2022). O diagndstico permitiu realizar um mapeamento

sobre a situagdo em que se encontrava a Educac¢ao naquele cenario. Assim,

Em linhas gerais, o diagnéstico da realidade educacional revelada pelo PNE (2001-
2010) foi a de um pais que apresentava sérios problemas de acesso a todos os niveis e
modalidades educacionais, elevadas taxas de analfabetismo, repeténcia e evasdo, e
diversos obstaculos pedagogicos e fisicos a serem sanados (Colares; Colares, 2022, p.
29).

O Plano, como apresentado anteriormente, foi cumprido parcialmente, possibilitando,

contudo, alguns importantes avangos no cendrio educacional brasileiro. Cabe lembrar, como

apresentado na primeira se¢ao - que tratou do historico do PNE - que este sofreu alguns

importantes vetos da gestdo FHC, principalmente no que tange a metas e objetivos que versam

sobre orcamento publico e investimentos.

A partir daqui passamos ao seu sucessor e principal objeto de pesquisa desta dissertagao.
O PNE (2014-2024) foi promulgado no dia 25 de junho de 2014, por forca da Lei N°
13.005/2014 (Brasil, 2014), cerca de quatro anos ap6s o encaminhamento do PL 8.035/2010,

que trazia o Plano enquanto projeto de lei. O documento aprova o Plano com periodo de

vigéncia de dez anos, em conformidade ao que havia sido estabelecido no Artigo 214 da CF

(Brasil, 1988).

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educag@o, de duragao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de
2009)

I - erradicacgdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

11T - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do produto interno bruto (Brasil, 1988).

Note-se que o PNE, ao estabelecer suas diretrizes, acrescenta alguns topicos para além

das defini¢des propostas pela CF e modifica suas numeragdes. Nao me atendo aos que ja foram

citados acima, listo aqui apenas aqueles que foram acrescentados pelo PNE e, no caso da diretriz

VIII, acrescida em sua redacao.

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminagao; [...]

V - formag@o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagao publica; [...]

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansio, com padrio de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagao;
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X - promoc¢ao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014).

Nas diretrizes acrescentadas, ¢ possivel perceber o estabelecimento do combate as
desigualdades educacionais ¢ a todas as formas de discriminacdo, a presenga da nocao de
cidadania, a gestdo democratica da educagdo publica, a preocupagdo com a expansao dos
recursos do PIB pautadas em nogdes de padrio de qualidade e equidade, a valorizagdo dos
profissionais da educagdo e a busca pela promog¢do de principios de direitos humanos,
diversidade e sustentabilidade socioambiental.

Tais pontos (considerando todos os principios, incluindo os da CF) dialogam com as
nogoes a respeito da inclusdo e participagao no jogo neoliberal (Lopes, 2009), visando o acesso
de todos ao atendimento escolar e o combate a desigualdades e discriminagdes. Pode-se
estabelecer, também, uma conexdo com a nocdo da governamentalidade neoliberal
democratica, com énfase na cidadania (Gallo, 2017) e no respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. Além disso, a logica do capital humano
(Foucault, 2008b; Costa, 2009) também ¢ mobilizada nos principios propostos pelo PNE, ao
colocar como objetivos a erradicacdo do analfabetismo, a melhoria na qualidade, a formacgao
para o trabalho, a promocao cientifica e tecnologica do pais e a valorizagdo dos profissionais,
uma vez que, com melhor qualidade de ensino e aprendizagem, mais valorizagdo e mais
qualificagdo a nivel educacional, cientifico e tecnologico, também aumenta o capital humano
adquirido.

O documento do PNE ¢ composto por duas partes principais: o texto da lei em si,
composto por 14 artigos, seguido do anexo que compila as 20 metas (conferir Anexo 1) e 254
estratégias propostas no plano. O prazo para o cumprimento dos objetivos foi fixado no periodo
de vigéncia do PNE, até 2024, quando ndo estabelecido um prazo menor em alguma meta
especifica. As estratégias propostas estabelecem meios para o cumprimento do Plano (Brasil,
2014). De acordo com Saviani (2016), de maneira geral, as grandes areas abrangidas pelo PNE
(2014-2024) dizem respeito a:

e Educacao Infantil: Meta 1;

e Ensino Fundamental: Meta 2 e 5;

e Ensino Médio: Meta 3;

o Educacao Especial: Meta 4;

e Educacdo em Tempo Integral: Meta 6;
e Avaliacdao da Educacao Basica: Meta 7;

e Educacao de Jovens e Adultos: Meta 8, 9 e 10;
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e Educacao Profissional: Meta 11;

e FEducacao Superior: Meta 12, 13 ¢ 14

e Formacdo dos profissionais da Educacdo: Meta 15 ¢ 16

e Valorizagdo e carreira dos profissionais da Educagdo: Meta 17 e 18;
o Gestdo democratica: Meta 19;

e Investimentos em Educacgao: Meta 20.

O PNE, assim, busca dar conta das diversas areas de preocupacao e atuagao do campo
educacional a nivel nacional. O Plano foi inovador no ambito de estabelecer as principais metas.
O PNE (2001-2010) contava com 295 metas, abrangendo os diversos aspectos da Educagdo no
Brasil (Saviani, 2016), enquanto o de 2014 conta com apenas 20. E claro que ocorre o
desdobramento da complexidade do Plano nas diversas estratégias estabelecidas, nao
facilitando a sua execucdo de maneira geral. Contudo, o PNE (2014-2024) estabeleceu uma
centralidade e mensurabilidade em seus objetivos principais, permitindo um melhor
monitoramento e avaliagdo de seu andamento, sob responsabilidade do MEC, da Comissao de
Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educa¢do, Cultura e Esporte do Senado
Federal, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e do Férum Nacional de Educacao,
conforme proposto em seu Artigo 6°. Esse monitoramento foi acompanhado e publicado junto
com estudos realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), que publicou, a cada dois anos, um Relatorio de Monitoramento de Metas do
PNE (Brasil, 2014), tendo o documento do 5° ciclo de avaliac¢do sido publicado em 2024 (Inep,
2024).

O atual PNE reafirma as propostas anteriores, as quais ndo foram possiveis de superar
como, por exemplo, a universalizagdo do atendimento escolar basico ¢ a erradicagdo
de todas as formas de discriminacdo escolar, visando a promogdo do respeito aos
direitos humanos e a diferenca. Comparado ao anterior, estabeleceu avangos
referentes ao acompanhamento por delimitar objetivos e prazos passiveis de
monitoramento quantitativo para cada meta (Colares; Colares, 2022, p. 31).

Porém, uma auséncia foi notada no PNE (2014-2024) em relagdo ao anterior, o PNE
(2001-2010). O segundo Plano nao possui, em sua estrutura, o diagnostico da Educacao Bésica,
presente no documento anterior. O PNE (2001-2010), ao estabelecer suas propostas, baseou-se
no tripé diagnostico-diretrizes-objetivos e metas. Assim, cada um dos assuntos abordados
contava, inicialmente, com um diagnostico historico e de dados, apresentando a situagdo
daquela teméatica no momento, seguido pelas diretrizes firmadas para aquele topico e as metas
e estratégias. Saviani (2016, p. 328) argumenta que a auséncia do diagndstico no PNE (2014-
2024) o fragilizou, pois ele, “ao caracterizar a situacdo educacional com seus problemas,

limites, caréncias e perspectivas, poe em evidéncia os elementos que justificam o enunciado
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das metas e a necessidade de que sejam alcangadas. Nao havendo o diagnostico, as metas
resultam arbitrarias”.

Um elemento que pode ser observado no ambito das metas e estratégias propostas pelo
PNE diz respeito a observagao geral da quantidade, complexidade e distribui¢do das estratégias,
havendo mais e sendo mais desenvolvidas nos aspectos relativos a qualidade da educagao e aos
resultados de avaliagdes mensuraveis, além dos aspectos financeiros, € com menor quantidade
e menos complexidade em aspectos relativos a valorizacdo profissional e a questdes

sociopoliticas. Conforme Saviani (2016, p. 326-327),

Embora a questdo quantitativa ndo seja critério suficiente para se aquilatar a
importancia atribuida as metas, ndo deixa de ser sintomatico que a meta relativa a
avaliacdo por resultados, sem davida o carro-chefe das politicas de educacdo na
atualidade tanto em ambito mundial como nacional, tenha sido aquinhoada com uma
quantidade de estratégias disparadamente maior, enquanto que a valorizagdo dos
profissionais da educacdo que, apesar de alardeada tem sido sempre secundarizada e
postergada, corresponda a meta com o menor nimero de estratégias voltadas a sua
consecucao.

\

Tal apontamento demonstra alguns elementos que se vinculam a racionalidade
neoliberal no ambito das politicas educacionais. Pode-se tomar por exemplo a énfase dada a
avaliagdo de qualidade na educa¢do, que remonta ao conceito Gestdo da Qualidade Total
(GQT), trazido por Veiga (2022), que toma a gestdo da educacdo aos moldes empresariais e
neoliberais, e associa a qualidade da educagdo a marcadores quantitativos mensuraveis (Veiga,
2022). Deve-se ressaltar que, conforme Veiga (2022), o projeto do PNE proposto na CONAE
de 2010 apresentava um carater mais voltado a concepcdo de qualidade social da educagdo,
tendo sido, por fim, tomado o direcionamento gerencial no &mbito da Lei promulgada, em 2014.
Nesse sentido, as proposi¢oes firmadas no PNE apontam para uma logica de gestao aos moldes
neoliberais, propondo a estruturagdo da educagdo (por meio das metas e estratégias) imersa
nessa racionalidade. A educagdo, assim, ¢ reafirmada nos moldes da empresa (Laval, 2004).

A importancia dada a qualidade da educagdo, nesse sentido, se faz presente ja no texto
da LDB (Brasil, 1996). Em seu Artigo 3°, a carta magna da educagdo nacional afirma a garantia
de padrao de qualidade como um dos principios nos quais o ensino deve ser ministrado. Ja no
Artigo 5°, onde se afirma a educagdo basica obrigatoria como um direito publico subjetivo e
inalienével, ¢ estabelecido como dever do poder publico, em instancia federativa, “garantir aos
pais, aos responsaveis e aos estudantes acesso aos resultados das avaliagdes de qualidade e de
rendimento escolar nas instituicdes de ensino, diretamente realizadas por ele ou em parceria
com organizacdes internacionais” (Brasil, 1996, n.p.). Tais excertos demonstram a relevancia
dada pela legislacdo a qualidade da educacdo, assim como ao acesso publico a tais indices.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a divulgagdo de resultados relativos a qualidade
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(mensuravel) das instituicdes de ensino possibilita a criagdo de uma hierarquizacdo de
pontuagdo das escolas, institutos e universidades. Tal classificagdo, por sua vez, gera uma maior
procura por instituicdes melhor pontuadas, mobilizando, assim, o carater neoliberal da
concorréncia na busca pela inser¢do de alunos nos educandérios. Além disso, € possivel
dialogar, também, com o conceito da meritocracia (Sandel, 2020), uma vez que, em um ethos
neoliberal (Veiga-Neto, 2013), pautado pela légica concorrencial, o discurso do mérito se faz
muito presente. H4 uma defesa do carater do merecimento, apesar de todas as questdes
sociopoliticas que tangenciam tal bandeira (desigualdades, acesso a oportunidades, indicagdes,
nepotismo, entre outros), criando um posicionamento hierarquico de ‘“vencedores” e
“perdedores”. Essa classificagao pode ser refletida no contexto de acesso e formagao de alunos
em institui¢des bem avaliadas pelos indices, onde os melhores e mais merecedores se encontram
nas melhores escolas, enquanto aqueles que ficam para trds ocupam as com avaliagdo menor.
Assim, “em uma sociedade desigual, aqueles que alcangam o topo querem acreditar que seu
sucesso tem justificativa moral. Em uma sociedade da meritocracia, isso significa que os
vencedores devem acreditar que conquistaram o sucesso através do proprio talento e empenho”
(Sandel, 2020, p. 22).

Deve-se ressaltar que a LDB (Brasil, 1996) deixa bem clara a nocdo gerencial
quantitativa da qualidade da educacdo, mensurada pelas avaliagdes da educagdo, tal como o
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB). Alba (2019) demonstra a relagio de
causa e consequéncia estabelecida entre a qualidade da educagdo e a erradicacdo da pobreza
proposta nos documentos do Banco Mundial, sendo afirmada, assim, a necessidade de melhoria
na primeira para a eliminagao (ou redu¢do) da segunda. Além disso, os estudos de Alba (2019),
de Mira, Fossatti e Jung (2019), de Pacheco e Daros Jr. (2016) e de Veiga (2022) reforcam o
papel dos organismos multilaterais internacionais (como o BM, a UNESCO, a Unicef, o FMI,
entre outros) na elaboragao das politicas educacionais brasileiras, entre elas a LDB, ja situada
historicamente em uma governamentalidade neoliberal no Brasil. Tais 6rgaos internacionais sao
apoiadores e disseminadores das politicas de avaliagdes em larga escala, com o intuito de
averiguar e pensar os padrdes de qualidade da educacao, vinculados a racionalidade neoliberal.
Nesse sentido, em seu Artigo 9°, no inciso VI, a LDB estabelece como incumbéncia da Unido
“assegurar processo nacional de avaliacao do rendimento escolar no ensino fundamental, médio
e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢ao de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino” (Brasil, 1996). Nesse sentido, pode ser citado o IDEB,

que ¢ calculado com base nos dados sobre aprovacao escolar (obtidos,
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principalmente, no Censo Escolar) e nas médias de desempenho detalhadas no Sistema de
Avaliacdo da Educagio Basica (Saeb)?.

No PNE (2014-2024), a mensuragdo da qualidade na educacao ¢ objeto da Meta 7
(Brasil, 2014), onde sao definidas médias de pontuacao no IDEB a serem atingidas no Ensino
Fundamental (EF) e Ensino Médio (EM) entre 2015 e 2021 (conferir Anexo I). Essa meta, ao
tratar do topico por meio da avaliagdo mensuravel, traz consigo o carater gerencial e neoliberal,
que define o aumento ou diminuicdo da qualidade educacional por meio das médias
mensuraveis, aos modos de empresa (Veiga, 2022). No que concerne a avaliagdo da meta, esta
ndo foi plenamente cumprida, tendo apenas atingido a média de 6 pontos no IDEB prevista para
a etapa dos Anos Iniciais do EF em 2023, apesar de tal pontuagdo ser demandada para 2021.
Todos os outros indicadores da meta, relativos aos Anos Finais do EF e ao EM, nao foram
atingidos.

Nesse ponto, ¢ possivel abordar o PNE enquanto um dispositivo (Foucault, 2021),
inserido em uma governamentalidade neoliberal. Tal afirmacdo € possivel ao se considerar que
o dispositivo, sendo uma rede formada por um conjunto heterogéneo composto por leis,
discursos, arquitetura, entre outros, atua nas estratégias de governamento e conducdo das
condutas da racionalidade em que esté situado, sendo também formado e produzido por esta
(Foucault, 2021). Um dispositivo da governamentalidade neoliberal, assim, mobiliza as
relacdes de saber-poder e opera na constituicdo e governamento dos sujeitos situados em um
ethos neoliberal, sendo, igualmente, articulado, mantido e mobilizado por essa mesma
racionalidade. Com isso, o PNE se relaciona com outras legislacdes, como a LDB, e ¢
tangenciando por elas, compondo essa rede heterogénea do dispositivo. No ambito de uma
governamentalidade neoliberal, a legislagdo pode ser utilizada como meio — tatica ou estratégia
— para a manuten¢do do proprio neoliberalismo. Assim, como estratégia de governo, a
racionalidade neoliberal direciona as politicas educacionais, possibilitando a implementac¢ao do
modelo empresarial e concorrencial na esfera da educagdo e, especificamente, na institui¢ao
escolar, adequag¢do curricular vinculada aos interesses do mercado, entre outros.

Outra importante legislacdo educacional brasileira que dialoga com o PNE, nesse
sentido, ¢ a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018), que estabelece o curriculo comum
para as etapas da Educacao Basica (EF e EM) a nivel nacional. A BNCC foi promulgada no
contexto da reforma do Ensino Médio em 2017, encabecada pela Lei N° 13.415 de 16 de

fevereiro de 2017 (Brasil, 2017). A Lei definiu que o curriculo do Ensino Médio seria composto

2 INSTITUTO Nacional de Estudos € Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Ideb. Inep, [2025]. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb.



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb

98

pela organizagdo curricular da BNCC, junto com itinerarios formativos que devem ser
“organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para
o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (Brasil, 2017, n.p.). Conforme
Diogenes e Silva (2020), a BNCC se configura enquanto uma politica publica de cunho
neoliberal, de carater normativo da Educagdo Bésica, organizada em campos de experiéncia
para a Educacgdo Infantil e areas do conhecimento e componentes curriculares para o Ensino
Fundamental ¢ Ensino Médio. Em suas disposi¢cdes, a Base prescreve as principais
competéncias ¢ habilidades a serem desenvolvidas pelos alunos durante sua formacao na
Educacdo Basica. Didgenes e Silva (2020) apontam, ainda, a BNCC como um desdobramento
de politicas educacionais de cunho neoliberal produzidas desde os anos 1980, associadas aos
interesses dos organismos multilaterais internacionais.

A educagdo, vinculada ao neoliberalismo, passa a promover praticas pedagdgicas,
curriculos e componentes curriculares que se baseiam na logica de flexibilidade e competéncia
(Santos; Carvalho, 2020), conforme as necessidades de um mercado que preza por
trabalhadores flexiveis, resilientes, educados emocionalmente e qualificados para o trabalho.
Nesse sentido, se faz importante a definicdo de um curriculo que dé conta das demandas da
educagdo neoliberal e, com isso, a BNCC possui um papel central. Tal aspecto se faz presente
no PNE (Brasil, 2014), no ambito da Meta 2 (universalizar o ensino fundamental de 9 anos para
toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE) e Meta 3 (universalizar, até
2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%). As
estratégias 2.2 e 3.3, respectivamente em cada meta, versam sobre o estabelecimento da BNCC,
tanto para o Ensino Fundamental como para o Ensino Médio, pactuada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (Brasil, 2014). Nesse sentido, a BNCC (Brasil, 2018) pode ser
abordada como uma das legislagdes que se articula com o PNE enquanto dispositivo, sendo ela
mesma prevista no escopo das estratégias do Plano. Deve-se ressaltar que ambas as metas nao
foram cumpridas em nenhum de seus indicadores, apesar de terem chegado relativamente
proximo a alguns dos resultados esperados (conferir tabela no Anexo I).

A BNCC propde que os contetdos e aprendizagens definidas no curriculo comum da
base assegurem aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais até o final da
formag¢ao na Educagdo Bésica (Brasil, 2018). A competéncia, no ambito da BNCC, ¢ definida
como a “mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas,

cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
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cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2018, p. 8). A
BNCC afirma que sua nogdo de competéncia encontra eco na LDB (Brasil, 1996),
principalmente quando versa sobre as finalidades gerais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio (Brasil, 2018).

A nogao de competéncia apresenta uma defini¢do bastante complexa, apresentando
diversos significados, geralmente atrelando-se a ideia de capacidade de resolugao de problemas
e situagdes em questdes especificas e que podem mudar rapidamente, sendo bastante vinculada
ao mundo do trabalho. Tal aspecto, contudo, pode ser considerado uma fraqueza no ambito da
educacdo, uma vez que justamente o mercado de trabalho passa a atuar como avaliador das
competéncias adquiridas pelos alunos ao final da Educagao Basica, atrelando, assim, a educagao
ao ambito empresarial e favorecendo o individualismo (Silva-Miguel; Tomazetti, 2013). As
competéncias aliadas a Educacdo ndo se configuram como um problema em si, uma vez que a
vinculacdo da educagdo ao mundo do trabalho ja ndo ¢ mais uma novidade. Contudo, essa
associac¢do torna-se problematica no momento em que “o enfoque por competéncias comega a
dominar o discurso educacional e a transformar-se em um fim em si mesmo” (Silva-Miguel;
Tomazetti, 2013, p. 47), saindo do ambito de uma educacdo que forma sujeitos criticos,
humanos, responsaveis, conscientes, solidarios, etc., para uma maior importancia a formagao e
aquisicdo de habilidades demandadas pelo mercado de trabalho (Silva-Miguel; Tomazetti,
2013).

Nesse sentido, o PNE (2014-2024) e a BNCC, para além da previsdo e articulagdo da
ultima nas metas e estratégias do primeiro, dialogam no ambito da integracgao entre a Educacao
e o mundo do trabalho. Deve-se ressaltar que, no PNE (2014-2024), o labor ndo ¢ somente
importante, mas consta como um de seus principios, listado no inciso V de Artigo 2°: “V -
formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade” (Brasil, 2014, n.p.). Note-se que, na estrutura do texto, a formacao
para o trabalho aparece antes do que a cidadania, ressaltando sua grande relevancia (e
demonstrando a centralidade da racionalidade neoliberal em sua elaboracao). O termo aparece

em outros momentos do PNE, como na primeira estratégia da Meta 3 (conferir no Anexo 1):

3.1) institucionalizar programa nacional de renova¢do do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagodgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, conteudos obrigatorios e eletivos articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisi¢do de equipamentos e laboratorios, a produgdo de material
didatico especifico, a formagdo continuada de professores e a articulagdo com
institui¢des académicas, esportivas e culturais (Brasil, 2014, n.p.).
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Essa estratégia, para além da énfase aos curriculos que organizem contetidos
obrigatdrios com outros eletivos (nos quais se articula a nogao do trabalho), dialoga novamente
com a BNCC, ao apresentar, justamente, a formatacdo do Ensino Médio baseado no curriculo
comum obrigatério € nos itinerarios formativos. Além disso, as proprias Meta 10 (que versa
sobre a educacao de jovens e adultos no Ensino Fundamental e Médio, integrada a educagao
profissional) e Meta 11 (que aborda as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio e a expansdao no segmento publico) demonstram a importancia dada pelo PNE (2014-
2024) a formagao para o trabalho, por meio da educagao profissional e técnica.

Porém, nesse sentido, salta aos olhos o contetudo da estratégia 11 da Meta 12, que versa
sobre as taxas de matricula no Ensino Superior e expansdo do segmento publico. A estratégia
mencionada propde o seguinte: “fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de
articulacdo entre formacgdo, curriculo, pesquisa ¢ mundo do trabalho, considerando as
necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais” (Brasil, 2014, n.p.). Fica clara, com esse
excerto, a intencionalidade do PNE (2014-2024) de associar a educacio ¢ o mundo do trabalho
como uma necessidade, considerando a realidade sociopolitica e economica do Brasil, marcada
por uma governamentalidade neoliberal. Assim, o PNE busca, por meio do fomento a pesquisas
no ambito do Ensino Superior, reforgar a racionalidade neoliberal brasileira, atuando, assim,
como um dispositivo (Foucault, 2021) que opera na manutengdo do neoliberalismo, a0 mesmo
tempo em que ¢ baseado por ele. A Meta 12 consta entre a maioria das metas do PNE (2014-
2024) que nao foram cumpridas (Anexo I).

Desde o advento do mercantilismo, nos séculos XV e XVI, a educacao se vincula a
formagdo das massas para o trabalho, a partir da demanda por mao-de-obra (Foucault, 2008a;
Silva-Miguel; Tomazetti, 2013). Nesse sentido, ndo se pode considerar a educagdo alienada ao
mundo do trabalho. O que se observou ao longo da historia foi uma mudanca de configuragao
da Educacado, que antes se vinculava muito a ideia da fabrica, um espaco rigido, disciplinado e
controlado, onde cada componente deveria estar em seu lugar. A escola, nesse momento, se
assemelhava ao modelo fabril, tendo uma estruturacao soélida e disciplinar. Contudo, com o
advento do neoliberalismo, essa figura de institui¢cdo escolar pautada na fabrica foi substituida,
passando a ter como molde a empresa e a organizagdo empresarial, muito mais flexivel e
mutavel (Silva-Miguel; Tomazetti, 2013). Tendo em vista essa mudanca no mundo no trabalho
- que se espelha, também, no ambito da educagdo -, se tornou necessaria a producao de um novo
tipo de sujeito, de um homo oeconomicus neoliberal (Foucault, 2008b), sempre na disputa

concorrencial e em eterna formacao.
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Essa nova organizac¢do passou a requerer um novo tipo de trabalhador, tdo maledvel e
movel quanto a estrutura que o continha. Por conseguinte, capaz de adaptar-se a novos
ambientes; de ndo pertencer a um lugar fixo; de absorver informacgéo, de usa-la e
descarta-la; de saber trabalhar com outros, mas conseguir “se virar” sozinho; enfim,
um sujeito capaz de aprender a aprender (Silva-Miguel; Tomazetti, 2013, p. 48-49).

A Educagdo - e seu principal locus, a escola - foi incumbida de formar esse sujeito
maleavel, flexivel e emocionalmente inteligente, adaptavel a todas as situacdes e posicdes de
trabalho. Em auxilio a essa tarefa, decretos, documentos e leis (entre elas, podendo se situar o
PNE) passaram a operar no direcionamento, estruturagao e efetivacdo desse novo modelo de
Educagao (Silva-Miguel; Tomazetti, 2013), marcadamente neoliberal. Nesse sentido, se fazem
muito presentes as competéncias (vinculadas ao saber) e habilidades (associadas ao saber
fazer), pegas centrais no corpo da BNCC (Brasil, 2018). Contudo, deve-se apontar que esse
processo educativo, na racionalidade neoliberal, atua com um enfoque nas competéncias,
vinculando a educacdo ndo ao mundo do trabalho (que abrange o labor de maneira geral, assim
como 0s aspectos sociais, culturais e econdomicos que o acompanham), mas ao mercado de
trabalho, que se refere a compra e venda da forca laboral dos individuos, sob a logica da
competicdo, da concorréncia e da construcao de capital humano (Silva-Miguel; Tomazetti,
2013).

A Educacdo na governamentalidade neoliberal anda em uma relagao bem proxima com
o trabalho, sendo o capital humano (Foucault, 2008b; Costa, 2009) de primordial importancia.
Assim, a Educagdo ¢ um elemento de suma relevancia para a racionalidade neoliberal, uma vez
que opera, justamente, na constru¢do do capital humano dos sujeitos neoliberais. Uma vez
formados, qualificados e, de preferéncia, em aprendizado constante (ao longo da vida), esses
individuos acumulam sua bagagem de conhecimento como um capital, posicionando-os mais a
frente ou mais atrds na concorréncia do mercado de trabalho. A educacdo, assim, atua na
producdo desse homo oeconomicus flexivel, adaptavel, resiliente, proativo e pronto para as
mudancas e as demandas do mercado de trabalho.

A promulgacdo da BNCC se encontra vinculada a Reforma do Ensino Médio de 2017,
apartir da Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017). Entre as propostas do Novo
Ensino Médio esta, justamente, a implementacao da BNCC, estruturando o EM em um curriculo
basico obrigatorio € uma parte complementar, formada por itinerarios formativos de carater
eletivo. A Lei N° 13.415/2017 trouxe diversas mudancas ao escopo da LDB, entre elas, em sua
quase totalidade, no Artigo 36, que versa sobre o curriculo do Ensino Médio. A modificacao
estabeleceu a organizacao curricular nas grandes areas do conhecimento, conforme a BNCC

(Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
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Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, Formagao Técnica e Profissional). Deve-
se ressaltar que a modificagdo deste artigo em especifico retirou a obrigatoriedade das
disciplinas de Sociologia e Filosofia, componentes curriculares de grande importancia para a
construgdo do pensamento critico e cidadao (Ca; Pereira, 2018). Além disso, foi estabelecida a
carga horaria de 1800 horas para a formagdo geral basica (Brasil, 2017), o que ocasionou uma
reducdo consideravel de outras disciplinas vinculadas, principalmente, a area das Ciéncias
Humanas, como Historia e Geografia. O Ensino Médio, nesse momento, se direcionava,
também, para uma formagdo vinculada, principalmente, ao trabalho. De acordo com Ca e
Pereira (2018, p. 7), “o Artigo 208 da Constituicdo Federal, bem como a propria LDB j4 falavam
em aprender para o trabalho, no entanto, com a Reforma do Ensino Médio e consequentemente
as alteragdes na LDB, trabalhar parece ser evidenciado em detrimento do estudar”. Contudo,
houveram mudancas e melhorias desde 14. A Lei 13.415/17 foi parcialmente revogada pela Lei
N°14.945 de 31 de julho de 2024 (Brasil, 2024b), que estabeleceu uma nova Politica Nacional
de Ensino Médio, alterando a carga horaria do Ensino Médio (contando com 2400 horas de
formagao geral basica e 600 horas de itinerarios formativos), revogando diversos pontos da lei
anterior e restabelecendo a obrigatoriedade das disciplinas de Filosofia e Sociologia, unindo-se
as de Historia e Geografia na area das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Brasil, 2024b).
O PNE (2014-2024), enquanto um dispositivo, ¢ tangenciando por ambas as legislagdes,
a BNCC e a Lei 13.415/2017. Retomando a concepgao de Sena (2015) sobre o conceito de
plano, este ¢ definido como um meio instrumentalizador de um processo, sendo fruto de
decisdes politicas e operando como uma pega técnica que coordena e orienta a atuacao publica,
garantindo a coeréncia entre meios e fins. Ele ndo deve apresentar uma nog¢ao de realidade
estagnada, fixa, sendo, assim, passivel de mudangas, que se dao por meio do planejamento
processual. No ambito do PNE (2014-2024), pode-se averiguar essa conceituagdo, uma vez que,
em seu escopo, tanto a BNCC quanto as mudangas no Ensino Médio, até certo ponto, ja se
encontram previstas. Por meio das estratégias do Plano, o caminho processual para o
atingimento dos objetivos ¢ planejado. Assim, o PNE (2014-2024) dispde os meios para atingir
os fins, que se vinculam, como demonstrado, a uma racionalidade e uma governamentalidade
neoliberais, operando na estruturagdo da educac¢do vinculada ao modelo da empresa, no
estabelecimento e valorizacdo da concepc¢do de qualidade da educagao vinculada a avaliagdes
de larga escala e de médias mensuraveis e na educacdo voltada, principalmente, para o0 mundo

(e 0 mercado) do trabalho.
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5.2. O PNE (2014-2024) e a governamentalidade neoliberal conservadora: cortes de

verba e recortes autoritarios

De acordo com as concepgdes de Foucault (2021), o dispositivo, sendo composto pela
rede heterogénea que o estrutura, opera nos processos de subjetivacao e condugdo das condutas
em uma dada racionalidade e, ao mesmo tempo, ¢ moldado por esta. Assim, considerar o PNE
(2014-2024) enquanto um dispositivo da governamentalidade neoliberal no Brasil pressupde
que ele acompanhe os desdobramentos da racionalidade da qual faz parte. Assim, o Plano opera
enquanto um dispositivo junto com as mudangas que ocorreram nas diferentes facetas da
racionalidade neoliberal brasileira, cidada e inclusiva em um momento (Gallo, 2017; Lopes,
2009; Silva, 2021); conservadora, autoritaria e vinculada a elementos de moral, familia e
religido (principalmente cristd) em outro (Lockmann, 2020; Scotta; Silva, 2024; Scotta, 2025).
Os apontamentos realizados no subtitulo anterior vinculam o PNE (2014-2024) a racionalidade
neoliberal de cardter democratico e cidaddo, que buscava a inclusdo de todos no jogo do
neoliberalismo (Lopes, 2009), subjetivando os sujeitos (em especial aqueles que sdo alvo da
Educacdo Basica) aos moldes do neoliberalismo. Cabe, agora, discorrer algumas palavras sobre
o PNE (2014-2024) enquanto um dispositivo na racionalidade neoliberal fascista (Lockmann,
2020).

E importante destacar que, nos ultimos anos (especialmente nessas primeiras duas
décadas do século XXI), tem se observado o avango de uma onda conservadora a nivel mundial,
que atingiu e atinge paises como a Hungria, a Polonia, os EUA, a Russia, a Italia, Israel, a
Argentina, entre outros. Tal cendrio traz consigo diversas batalhas pela narrativa e pelos
discursos historicos considerados “verdadeiros” (Schwarcz, 2019). No Brasil ndo ¢ diferente.
A partir da década de 2010, principalmente em sua metade, houve um avango significativo de
movimentos, partidos e discursos vinculados a uma extrema direita politica, defensora da
liberdade (de mercado) por um lado e, por outro, da moral, dos bons costumes, da familia e da
religido (em especial cristd). Assim, esse periodo foi marcado pela forte dualidade politica entre
esquerda e direita, sendo que bandeiras associadas ao espectro de esquerda politica, como as do
campo social, da educagdo, de género e sexualidade, passaram a ser atacadas e deslegitimadas
no campo discursivo, assim como se criou um discurso de “demoniza¢do” da esquerda,
principalmente vinculada ao Partido dos Trabalhadores (PT), gerando um antipetismo. Alguns
fatos que marcam esse avango conservador no campo sociopolitico sdo o golpe politico e
processo de impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff em 2016, a eleicao de Jair

Bolsonaro (candidato abertamente autoritario, defensor da Ditadura Militar no Brasil, da
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“familia tradicional” e com discursos contrarios a movimentos e representacoes de género,
sexualidade e de minorias sociais) como presidente da Republica em 2018, o avanco de
movimentos de direita e extrema direita no campo sociopolitico e econdmico, como 0

Movimento Brasil Livre (MBL) e o Escola Sem Partido (ESP), entre outros.

No Brasil também andamos “surfando” numa maré conservadora. Afinal, uma certa
demonizagdo das questdes de género, o ataque as minorias sociais, a descrenca nas
instituigdes e partidos, a conformacdo de dualidades como “nods” (os justos) e “eles”
(os corruptos), a investida contra intelectuais e imprensa, a justificativa da ordem e da
violéncia, seja ela produto do regime que for, o ataque a Constituigdo e, finalmente, o
apego a uma historia mitica, fazem parte de uma narrativa de mais longo curso, a qual,
no entanto, tem grande impacto no nosso contexto nacional e contemporaneo
(Schwarcz, 2019, p. 26).

O Brasil, historicamente, possui um forte elemento autoritario em sua constitui¢ao
cultural. Com uma trajetéria marcada por questdes como a escraviddao e o racismo, praticas
mandonistas, patrimonialismo, corrupcao, desigualdades sociais e de género e intolerancias
(seja religiosa, seja por questoes de género e sexualidade), a marca do autoritarismo permanece
presente, mesmo com o reforco aos mitos nacionais de um pais cordial, pacifico e coeso
(Schwarcz, 2019). Durante todos os momentos historicos, desde o periodo colonial, observa-se
no Brasil a pratica de uma cidadania incompleta e falha, “marcada por politicas de mandonismo,
muito patrimonialismo, varias formas de racismo, sexismo, discriminagdo e violéncia”
(Schwarcz, 2019, p. 24).

Esse elemento autoritario, que se encontra na formacgao cultural do Brasil, volta e meia
emerge, apesar das diversas formas de enfrentamento e politicas publicas criadas visando o
combate a desigualdades, preconceito, racismo, e proporcionando garantias, por exemplo, de
acesso a educacao, saude, renda, entre outros. Assim, no ambito da faceta conservadora da
governamentalidade neoliberal no Brasil, tais elementos podem ser observados, como a defesa
da familia “tradicional”, da moral, da heterossexualidade e da religido crista - e 0 ataque a outras
matrizes religiosas, principalmente as de origem africana (Scotta, 2025).

Assim, o PNE (2014-2024), enquanto um dispositivo da governamentalidade neoliberal,
opera dentro dessa logica e ¢ também produzido e estruturado por ela. O dispositivo acaba por
mobilizar elementos e operar com taticas, discursos e legislagdes que atuam na conducao das
condutas em uma racionalidade neoliberal conservadora.

Nesse sentido, um dos primeiros pontos que podem ser observados em relacdo ao PNE
(2014-2024) diz respeito a Meta 20 (Brasil, 2014), que se relaciona diretamente ao
funcionamento geral do Plano, uma vez que dispde sobre a destinacao de recursos publicos para
a Educagdo (Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no

minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° ano de vigéncia desta
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Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio). Esta meta passou longe de
ser cumprida (conferir Anexo I), uma vez que sofreu um grande revés em seu desenvolvimento.
Apds o processo de impeachment de Dilma Rousseff em 2016, tendo assumido o Vice-
Presidente Michel Temer (vinculado a direita conservadora e defensor do discurso neoliberal),
foi promulgada, em seu mandato, a Emenda Constitucional N° 95, de 15 de dezembro de 2016,
que estabeleceu o Novo Regime Fiscal, também chamado de Teto de Gastos (Brasil, 2016),
“congelando gastos publicos e, com isso, trazendo enormes dificuldades para o cumprimento
das metas, diretrizes e estratégias que servem de referéncia para o planejamento das politicas
publicas educacionais” (Colares; Colares, 2022, p. 31).

O corte e congelamento dos gastos publicos por 20 anos atingiu diretamente o
desenvolvimento do PNE (2014-2024). Este, de certa forma, teria sofrido um “abandono”
(Amaral; Oliveira, 2023), uma vez que, com os cortes, nao foi possivel o pleno desenvolvimento
das estratégias e diretrizes intermediarias do Plano, reduzindo muito seu resultado final. Deve-
se ressaltar que tal aspecto acaba por manter as desigualdades observadas no campo educacional
e, também, no social, ndo havendo melhorias significativas nas desigualdades regionais, entre
a educagdo do campo e urbana, em questdes de género e ragca (Amaral; Oliveira, 2023). Isso
dialoga diretamente com o aspecto autoritario da governamentalidade neoliberal conservadora.

A Meta 20 do PNE (2014-2024) nao foi cumprida, tendo passado longe disso. Os
recursos destinados a Educagdo representaram cerca de 5% do PIB, valor que ficou mais ou
menos estagnado durante todo o periodo de vigéncia, sendo que deveria ser o dobro ao final da
validade do Plano (conferir Anexo I). Contudo, mesmo nessa faixa de dados, ¢ possivel notar,
na elaboracdo da meta, o dispositivo neoliberal do PNE em operagdo. Para ser melhor realizado
o monitoramento do Plano, conforme estabelecido na lei, foram elencados diversos indicadores,
que, em conjunto com as instituigdes responsaveis, permitiam a avaliacdo do desenvolvimento
das metas (Inep, 2024). No caso da Meta 20, dois indicadores foram utilizados (Inep, 2025):

e 20A: Gastos publicos em educagdo publica em propor¢dao do PIB no Brasil
(atingindo o resultado de 5,1% dos gastos publicos em propor¢do ao PIB);

e 20B: Gastos publicos em educacido em propor¢ao do PIB no Brasil (atingindo o
resultado de 5,8% dos gastos publicos em propor¢do ao PIB).

E possivel notar, por meio do texto dos indicadores, uma importante diferenga. O
primeiro se refere a gastos publicos especificamente em educagdo publica. J& o segundo diz
respeito a gastos em educacdo de maneira geral. Essa diferenca dialoga diretamente com a
racionalidade neoliberal, uma vez que gastos com a educagdo de maneira geral incluem,

também, as despesas publicas direcionadas ao setor privado, a financiamentos em instituigoes
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de ensino particulares, entre outros. Assim, ¢ aberto um precedente que permite a aplicagdo de
recursos publicos em propor¢ao ao PIB na esfera educacional que abarca a iniciativa privada,
regida pela logica concorrencial do mercado. Souza (2017) j& apontava a altera¢do de sentido no
termo da educagdo publica observada no texto do PNE, abrindo um diadlogo com a iniciativa
privada e as parcerias publico-privadas. Tal aspecto aponta para um processo de

mercantilizagdo (Souza, 2017) e empresariamento da educagao (Laval, 2004).

Desse modo, visando beneficiar a educagdo privada, a despeito de toda luta em prol
do investimento publico exclusivo para a educagdo publica, conforme se verificou em
torno da meta 20, a redagdo final dada ao §4 artigo 5°, ressignificou o sentido de
educagdo publica. Essa ressignificac¢do ja vinha sendo defendida pela terceira via ao
instituir outro tipo de relagdo entre o Estado ¢ a iniciativa privada por meio das
publicizagdes, expressas nas parcerias publico-privadas (Souza, 2017, p. 176).

De acordo com Veiga-Neto (2007), as praticas discursivas, conforme a perspectiva de
Foucault, moldam a maneira pela qual vemos o mundo, ou seja, o discurso nao ¢ formado pelos
signos que se referem a algo ja existente, mas, ao contrario, ele os forma. Nesse sentido, a
alteracdo na nog¢ao de educacao publica proposta por Souza (2017), que estabelece um didlogo
préoximo com a esfera privada e se expressa em parcerias publico-privadas (onde se direcionam
recursos publicos para a educagdo em instituicdo privada ou que beneficia esta, como, por
exemplo, no caso do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC, cujo principal beneficiario € o Sistema S, formado pelo SESI, SENAC, SENAR
e SENAI), estabelece uma nocao discursiva que se aproxima muito do empresariamento da
educacdo conduzido pela governamentalidade neoliberal. Assim, o PNE (2014-2024), com o
exemplo especifico da Meta 20, opera na logica de subjetivacdo neoliberal, formulando uma
concepg¢do de educacdo que beneficia a esfera privada e, com isso, o mercado.

Para além desse aspecto, outros elementos permitem demonstrar como o PNE (2014-
2024) opera no ambito da governamentalidade neoliberal, também em sua faceta autoritaria,
como o apagamento das discussdes sobre género e sexualidade no documento do Plano.
Anteriormente a promulga¢do do PNE e até¢ do PL 8.035/2010 (Brasil, 2010a), que foi o projeto
de lei do Plano, a pauta sobre identidade sexual e de género e as desigualdades e preconceitos
que marcam esse topico estava muito presente no ambito da CONAE, em 2010. No documento
final da conferéncia (Brasil, 2010b), os termos “diversidade sexual” e “género” se fazem
bastante presentes, sendo que o primeiro aparece 16 vezes no documento, € o segundo, 45,
sempre associados a nogdes como estudo, debate, promocao de politicas publicas e combate ao
preconceito e a desigualdade. Assim, ¢ importante destacar que o documento da CONAE, que,
para além do PNE, discorre sobre a criacdo do Sistema Nacional de Educagdo (que nio consta

como objeto da presente dissertagdo, mas vale ser mencionado), afirmando que a consolidacao
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deste - um sistema que criaria uma articulagao de toda a educagdo nacional - “ndo pode ser
realizada sem considerar a urgente necessidade de superacao das desigualdades sociais, étnico-
raciais, de género e relativas a diversidade sexual ainda presentes na sociedade e na escola
brasileira” (Brasil, 2010b, p. 30). Note-se que a CONAE defendeu um posicionamento de
combate as desigualdades de importantes marcadores histéricos de disparidades, como género,
raca e desigualdade social. No caso da discussdo sobre o entdo futuro PNE, sendo reconhecido
como uma politica de Estado, o documento afirmou que o Plano deveria ter como uma de suas
diretrizes o “reconhecimento e valorizacdo da diversidade, com vistas a superacdo das
desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e de orientacdo sexual bem como atendimento
aos deficientes” (Brasil, 2010b, p. 37), para que, a partir disso, se pensassem politicas publicas
educacionais que garantissem padrdes de qualidade social e de gestdo democratica.

A partir dos debates, deliberacdes e proposicdes dos trabalhos da CONAE de 2010, e
apods a promulgacdo do documento final (Brasil, 2010b), o PNE tornou-se um projeto de lei, por
meio do PL 8.035/2010 (Brasil, 2010a). No PL, a pauta ainda se faz presente, mas ja bastante
reduzida. Ambos os termos “orientacdo sexual” e “identidade de género” aparecem uma vez
apenas, vinculados a proposta de Meta 3 (“Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de quinze a dezessete anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para oitenta e cinco por cento, nesta faixa etaria”), na estratégia 3.9: “Implementar
politicas de prevengao a evasdo motivada por preconceito e discriminagdo a orientagdo sexual
ou a identidade de género, criando rede de protecdo contra formas associadas de exclusdo”
(Brasil, 2010a, p. 7). Nota-se, com isso, que a pauta de identidade de género e sexualidade ainda
se fazem presentes, apesar de apresentarem bem menos presenga no PL do que nas
consideragdes da CONAE.

Assim, ap6s alguns anos de deliberagao, foi, por fim, promulgado o PNE (2014-2024).
No Plano oficial, tanto as nog¢des de género quanto de identidade sexual, em qualquer
manifestagdo no sentido de promogao de politicas e estratégias para a valorizacdo ou combate
a desigualdade, ndo aparecem nenhuma vez. A Unica vez em que a sexualidade se faz presente
¢ no ambito da estratégia 23 da Meta 7, no sentido do combate a violéncia doméstica e sexual
(Brasil, 2014). Sem mencionar tais termos, o PNE (2014-2024), por sua vez, propde como sua
terceira diretriz a “superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ado da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao” (Brasil, 2014). Pode-se notar
que houve uma invisibilizacdo das pautas de género e sexualidade no discurso do PNE (2014-
2024), e a generalizagdo das desigualdades e da discriminagdo, conforme disposto na diretriz

acima citada, acaba por ndo direcionar a aten¢do devida e a produgado de politicas publicas de
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combate a tais marcadores de desigualdades, que se fazem presentes na construcao historica e
cultural do Brasil, ressaltando seu carater autoritario (Schwarcz, 2019).

Nesse sentido, autores como Silva (2022), Aratjo (2022) e Brito Junior (2024)
demonstram esse apagamento da questao de género e sexualidade no ambito do PNE (2014-
2024). Tal invisibilizagdo dialoga com os avangos dos movimentos e bancadas politicas
neoconservadoras e religiosas cristas, que, vinculadas aos interesses do mercado e a um espectro
politico de direita ou, até, extrema direita, acabam por pressionar as instancias legislativas que
produzem as principais politicas educacionais no Brasil a retirar as pautas de combate a
desigualdades e discrimina¢des que dizem respeito a orientacdo sexual e de género (Silva,
2022). Nesse sentido, o PNE (2014-2024) encontra-se em uma légica de producao de politicas
publicas educacionais estruturantes da educag¢do nacional que acabam por manter os
preconceitos e desigualdades historicas no Brasil, a0 mesmo tempo em que afirma os interesses

do mercado, vinculando-se a racionalidade neoliberal conservadora. Nesse sentido,

A despeito de vivenciarmos, desde 1988, ¢ com a promulgacdo da Constituicdo
Cidada, o mais extenso periodo de vigéncia de um estado de direito ¢ de uma
democracia no Brasil republicano, ndo logramos diminuir nossa desigualdade,
combater o racismo institucional e estrutural contra negros e indigenas, erradicar as
praticas de violéncia de género. Nosso presente anda, mesmo, cheio de passado, ¢ a
historia ndo serve como prémio de consolagdo (Schwarcz, 2019, p. 24).

A mobilizagdo de setores conservadores contra as questoes de género e sexualidade
ganharam muita forca apos o golpe politico e o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, e
fizeram pressdo para que essas pautas fossem retiradas ou barradas no ambito das politicas
educacionais. Pode-se citar, nesse sentido, o Movimento Escola Sem Partido. A atuacao do
MESP no sentido de combater a suposta ideologia de género e doutrinagdo ideolodgica na escola
direcionou aspectos no debate e elaboragdo de politicas educacionais, entre elas o proprio PNE
(2014- 2024). Os ideais e bandeiras do MESP foram muito utilizados por parlamentares em
disputas politicas, ligados a diversos movimentos religiosos cristdos conservadores, sejam
catolicos ou evangélicos das mais diferentes denominagdes, ligados ao neopentecostalismo.
Esses personagens do jogo politico integram um grupo religioso e conservador de forga
consideravel no Congresso Nacional, popularmente denominada de Bancada da Biblia
(Machado, 2018). Assim, diversos congressistas, ligados ao MESP ou apoiadores do mesmo,
atuaram na producao de legislacdes educacionais, como o PNE (2014-2024), podendo-se citar,

por exemplo,

o deputado Eurico da Silva (PEN-PE), autor dos projetos na Camara Federal PL n°
8.933/2017, que “altera a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de Base e
Diretrizes da Educacdo Nacional, para dispor que o ensino sobre educagdo sexual
somente sera ministrado ao aluno mediante autorizacdo dos pais ou responsaveis
legais”, e o PL n° 9.957/2018, que “acrescenta artigo a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
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de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para coibir a
doutrinagdo na escola”. Pastor da Igreja Evangélica Assembleia de Deus em
Pernambuco [...], Eurico foi protagonista, ao lado dos deputados e pastores
evanggélicos Marco Feliciano (PSC-SP) e Marcos Rogério (PDT-RO), do lobby na
Casa Parlamentar para a retirada do termo “género” do texto final do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) aprovado em 2014 na Camara dos Deputados (Machado, 2018,

n.p.).

O MESP, enquanto um movimento de carater conservador, muito ligado aos ideais de
familia, moral e religido, foi, assim, um importante ator na retirada de elementos sociais
importantes no combate a desigualdade e a discriminacdo por marcadores de género e
identidade sexual. Sua atuacdo, direta e indiretamente, garantiu a retirada do termo “género” do
PNE (2014-2024), facilitando, assim, a manutencao de desigualdades e preconceitos histdricos
no cenario educacional no Brasil. Deve-se ressaltar que o MESP apresentou diversos projetos
de lei ao longo dos anos (inclusive em 2014, mesmo ano de promulgacio do PNE), defendendo
os ideais do movimento e buscando cercear a liberdade de catedra de docentes, retirar da esfera

escolar as discussoes sobre identidade sexual e de género, entre outros.

Um outro momento crucial para a direita, de maneira geral e para o ESP em particular,
foi o processo de votacdo do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), em 2014, no
qual o espantalho da ideologia de género foi utilizado para desviar atencdo da
populagdo de questdes essenciais: o proprio combate as desigualdades de género; o
percentual do PIB (Produto Interno Bruto) destinado a educagdo; e a possibilidade do
repasse de verbas publicas para a educagdo privada. Neste mesmo ano o Deputado
Estadual Flavio Bolsonaro (RJ) encomendou a Nagib um projeto de lei de censura aos
professores que ele mesmo sugeriu batizar de Programa Escola Sem Partido. O
deputado foi entdo o primeiro politico a apresentar um PL (Projeto de Lei) ESP em
uma casa legislativa, o que foi imediatamente copiado por seu irmdo Carlos
Bolsonaro, na Camara de Vereadores do Rio de Janeiro (Moura, 2020, p. 152).

Pode-se notar que o PNE (2014-2024) opera enquanto um dispositivo da
governamentalidade neoliberal no Brasil. Tangenciado por outras legislagdes, como a LDB
(Brasil, 1996), a BNCC (Brasil, 2018) e a Lei N° 13.415/2017 (Brasil, 2017), o Plano compde
a rede de elementos heterogéneos que se configuram em um dispositivo (Foucault, 2021).
Assim, o PNE atua na articulagdo de elementos e no processo de subjetivagcdo e criacdo de
sujeitos em uma racionalidade neoliberal, mobilizando aspectos como o capital humano, a
no¢do da qualidade na educagdo, a formagao para o mundo (e o mercado) de trabalho, entre
outros. Com isso, o Plano auxilia na manutenc¢do da governamentalidade neoliberal e sua agao
no campo educacional no Brasil, garantindo, por meio de suas disposi¢des, uma educacao
pautada pelas demandas de qualidade firmadas pelos organismos internacionais, que forma
sujeitos flexiveis e aptos para o mercado de trabalho, sendo, a0 mesmo tempo, constituido por
essa mesma racionalidade. O PNE (2014-2024), sendo uma das principais legislagdes
educacionais do Brasil, possui um importante papel na elaboracdo das principais politicas

publicas e na estruturagdo da esfera da educagdo no Brasil, estabelecendo, em seu corpo, as


http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/
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diretrizes, estratégias e metas a serem atingidas para garantir os avancos na qualidade da
educagdo, na erradicagdo do analfabetismo, no acesso a educacdo, entre outras diversas metas
do Plano. Contudo, sendo um dispositivo, ele acompanha os movimentos da
governamentalidade neoliberal em que opera, tomando, assim, elementos que se vinculam a
uma racionalidade mais conservadora, que tem sido marcante desde a metade da década de
2010. Assim, atua, também, no sentido dos discursos autoritarios e conservadores que se opdoem
as discussdes sobre género e sexualidade, mas que defendem as politicas de mercado e a
redu¢do dos gastos publicos, enquanto abrem parcerias e contatos com a esfera privada.

O PNE (2014-2024) nao foi cumprido em grande maioria de suas metas (conferir Anexo
I), e, assim, teve seu periodo estendido. Por meio da Lei N° 14.934, de 25 de julho de 2024, ele
teve sua vigéncia aumentada até o dia 31 de dezembro de 2025 (Brasil, 2024). Contudo, apesar
de algumas alteracdes em seus resultados, o alcance final ndo sofreu grandes mudangas. De
maneira geral, o PNE (2014-2024) ndo atingiu a grande maioria de suas metas, e ndo teve
sucesso significativo no combate as desigualdades regionais, sociais ¢ de renda, apesar de
apresentar melhorias em praticamente todos os indices em comparagdo aos dados do Plano

anterior (Brasil, 2001), de maneira geral (Inep, 2024; Inep, 2025).
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6. PALAVRAS FINAIS: UM NAO-FECHAMENTO

A partir do que foi abordado nesta dissertagdo, e com a inten¢do de fazer alguns
apontamentos sobre a trajetéria e o processo de elaboracdo da mesma, é importante retomar o
principal objetivo da pesquisa, que consiste em analisar como o PNE (2014-2024) opera como
um dispositivo da governamentalidade neoliberal, tangenciado por outras importantes
legislagcdes, como a LDB, o PNE (2001-2010), a Lei N° 13.415/2017 e a BNCC, atuando, assim,
nos processos de subjetivacdo em uma racionalidade neoliberal no Brasil, em suas facetas
inclusiva e democratica e, também, conservadora e autoritaria.

Desde o inicio da pesquisa, busquei averiguar algumas maneiras pelas quais o ethos
neoliberal encontrou caminho para adentrar no campo educacional brasileiro. O processo de
mercadizacao e empresariamento da educagao mobilizou a vontade de pesquisar, e me levou a
questionar sobre o andamento dessa agenda. Com isso, se fez necessario o afunilamento do
olhar, e a escolha de uma fonte pela qual seria possivel desenvolver a andlise. Assim, apos 0s
apontamentos na banca de qualificagdo do projeto de pesquisa de Mestrado, foi selecionado o
PNE (2014-2024), levando em conta seu papel central no corpo da legislagdo educacional
brasileira, no sentido de trazer o planejamento de uma década para a Educag¢do Basica em suas
diversas etapas, modalidades e considerando suas principais demandas e problemas.

Foi possivel tomar o PNE (2014-2024) como um dispositivo da governamentalidade
neoliberal ao coloca-lo em didlogo com as outras legislagdes selecionadas, formando a sua rede.
Por meio da andlise dos discursos das legislagdes, foram averiguados pontos nos quais a
racionalidade neoliberal atua na educagao - como as questoes relativas a qualidade da educagao,
ao estabelecimento de competéncias e habilidades, a valorizagdo do mundo (e do mercado) do
trabalho. Em cada um desses aspectos, o PNE (2014-2024) opera, seja por meio da previsdo da
BNCC, pelo estabelecimento das metas e estratégias ou pela mengao e valorizagao de diretrizes
neoliberais, como a qualidade da educagdo por meios mensuraveis.

Contudo, abordar a governamentalidade neoliberal no contexto brasileiro, para além do
aspecto de centralidade do mercado, envolve adentrar no incomodo e no desafio de discutir a
realidade conservadora e de carater autoritario que se fez muito presente nos ultimos anos.
Pensar e discutir sobre o PNE (2014-2024), seja ele considerado um importante avango no
cenario da educacdao ou uma estratégia de condugdo das condutas na racionalidade neoliberal,
passa por inclui-lo, historicamente, em um cendrio sociopolitico marcado por elementos quase
fascistas. Assim, enquanto um dispositivo dessa mesma racionalidade, sdo mobilizados
discursos - como o combate as noc¢des de género e identidade sexual - e movimentos - como o

Escola Sem Partido -, que operam em uma légica conservadora e autoritaria. Esta ¢ fortemente
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amparada no cenario politico nacional pela bancada da Biblia e apoiadores, além de setores da
direita e extrema direita, defensores das bandeiras da familia tradicional, da moralidade e da
religido crista.

Com isso, pode-se considerar que o PNE (2014-2024), tangenciado pelas outras
legislagdes abordadas, atua como um dispositivo da governamentalidade neoliberal no Brasil,
operando nas diferentes facetas desta, a democratica e a conservadora. Por meio dos diversos
aspectos mobilizados, o PNE (2014-2024), uma legislagdo central na estruturacio do setor da
educag¢do nacional, auxilia no processo de empresariamento ¢ mercadizagao da educagao, tendo
a racionalidade neoliberal como embasamento.

Tratar de tematicas que envolvem a governamentalidade neoliberal e a educacdo, muitas
vezes, causa uma sensacdo de incomodo. O neoliberalismo, enquanto uma utopia, ¢
constantemente reativado, e perpassa todos os elementos da sociedade. O processo de
empresariamento que se observa no campo da educacao traz muitos questionamentos e desafios,
e mobiliza o campo da pesquisa e da Educacdo Superior para a analise e compreensdo dos
caminhos que levaram até essa logica mercantilizada, que vincula a escola a empresa,
transforma o aluno em cliente, o professor em mediador € o conhecimento em capital.

Além disso, em um cenario sociopolitico e econOmico brasileiro pautado pela
racionalidade neoliberal, hd um constante jogo no célculo de custos e beneficios quando se fala
em investimento de verbas publicas. Nesse sentido, a educacdo estd, em grande parte das vezes,
no lado para onde os cortes de verba sdo direcionados. Isso pode ser visto, no ambito desta
dissertacdo, com o nao cumprimento da Meta 20 e, para além dela (que diz respeito a educacao),
o congelamento de gastos publicos por 20 anos estabelecido pela EC 95/2016. A educagao, na
logica neoliberal do mercado, ¢ alvo de diversos cortes, que resultam em sucateamento de
escolas, baixos salarios de docentes e outros profissionais da area, falta de infraestrutura bésica,
entre outros. Isso no setor publico, uma vez que o privado, regido pela logica concorrencial e
pelas leis de mercado, acaba por se manter e se qualificar. O PNE (2014-2024), apesar de operar
como dispositivo da governamentalidade neoliberal, prevé investimentos na educacdo em seus
mais diversos aspectos, o que ressalta a sua importancia enquanto politica publica.

Nesse sentido, o campo da pesquisa em educacio € muito importante, tendo justamente
um papel na compreensdo desses processos € na reflexdo sobre possibilidades e alternativas.
Considerando que, no ambito das relagdes de poder, onde este se encontra ha também
resisténcia (Silva, 2024), o pesquisador em educag¢do se posiciona em um campo onde se luta e
resiste, buscando encontrar outros meios e possibilidades, além de apontar as fragilidades e

pontos fortes do cenario educacional que pesquisa. Se a educacdo atualmente € perpassada por
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uma légica marcadamente neoliberal, ¢ nosso papel investigar, compreender e demonstrar
outras rotas possiveis de se seguir.

Como uma possibilidade de resisténcia, pode-se apontar, também, o importante papel
das CONAEs para o debate, a elaboragao de questionamentos € propostas para que levam a
construgdo das legislagdes educacionais. A discussdao qualificada e o estabelecimento de
propostas e pressdo dos setores sociais e educacionais pode direcionar a uma legislag¢do
educacional que traga consigo mais elementos sociais, de forma¢do humana critica, que leve
em consideragdo a qualidade da educacao em seu carater de humanizagao e menos em aspecto
mercadoldgico. Deve-se ressaltar que, enquanto escrevo estas palavras, tramita no Senado a
proposta para um novo PNE, que valera pelo préximo decénio a partir de sua promulgagio.
Esse Plano trard consigo os desafios ¢ as metas ndo cumpridas do Plano anterior (2014-2024).
Deve-se observar e analisar que outros elementos e pautas para a educagao ele trara, e se
questionar as formas de resisténcia a se empreender.

Estas palavras finais, com uma breve sintese do que se abordou nesta dissertagdo, ndo
trazem consigo outras grandes propostas e solugdes. Contudo, cabe ressaltar a importancia do
nosso trabalho enquanto pesquisadores da area da educacao na busca pela compreensao e pela
elaboracdo de possibilidades para as problematicas do setor educacional. O cendrio da
educagdo, vinculado a racionalidade neoliberal e perpassado pelos discursos, movimentos e
perseguicoes de setores de direita e extrema direta, conservadores e autoritarios, coloca muitos
desafios para a garantia de uma educag@o que forme sujeitos criticos e humanizados, para além
do mercado de trabalho. Assim, me remeto aqui a epigrafe trazida na presente dissertagdo,
proveniente do livro “O Hobbit”, de autoria de J.R.R. Tolkien, uma obra classica do género
literario de fantasia. Se podemos estabelecer a resisténcia no ambito das relagcdes de poder, nos

cabe, assim, seguir em frente, mesmo que tateando no escuro.
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Anexo I: Metas do PNE (2014-2024), com sua descricdo e principais resultados.

NO

Descricio da Meta

Status da Meta (2024)

Meta 1

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na
pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia

deste PNE.

94,6% da populacao de 4-
5 anos na escola (94,6%
41,2% da
0-3 em

da meta);
populagdo de
escolas ou  creches
(82,3% da meta). Meta

nao cumprida.

Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove)
anos para toda a populagao de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano

de vigéncia deste PNE.

95,8% da populagao de 6-
14 anos no ensino
fundamental (95,8% da
85,9% da
populagdo de 16 anos

(idade

meta);

recomendada)
com ensino fundamental
(90,5% da

Meta nao

concluido
meta).

cumprida.

Meta 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por

cento).

94,7% da populagdo de
15-17 anos frequentando
a escola ou com a

Bésica
(94,7% da
78,8% da

Educacgao
concluida
meta);

populagdo de 15-17 anos
frequentando o ensino
médio ou com Educacao

Basica completa (78,8%
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da meta). Meta ndo
cumprida.

Meta 4 Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 | 82,5% da populacao de 4-
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos | 17 anos com deficiéncia,
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou | transtornos globais do
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao | desenvolvimento e altas
atendimento educacional especializado, | habilidades ou
preferencialmente na rede regular de ensino, com | superdotagdo na escola
a garantia de sistema educacional inclusivo, de | (dados de 2010, ultimo
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas | censo com dados
ou servicos especializados, publicos ou [ disponiveis); 95,7% de
conveniados. matriculas em classes

comuns da Educacao
Basica (95,7% da meta);
46,9% de matriculas da
Educacdo Basica que
recebem  Atendimento
Educacional
Especializado (46,9% da
meta). Meta nao
cumprida.

Meta 5 Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o | A partir do 4° Ciclo de

final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Avaliagdo do  INEP
(2022), considerado o 2°
Ano do EF. 55% de
estudantes alfabetizados
em Lingua Portuguesa no
Saeb (55% da meta);
32% dos estudantes nos
niveis 1, 2 e 3 da escala
de  proficiéncia  em

Matematica, e 26,8% nos
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niveis mais complexos
(6, 7 e 8). Meta ndo

cumprida.

Meta 6

Oferecer educagdo em tempo integral em, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas

publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%

(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da

educagao basica.

23% do publico-alvo da
educagdo em tempo
integral da Educagdo
Basica publica que estio
em jornada de tempo
integral (91,9% da meta);
33,1% das escolas
publicas que possuem,
pelo menos, 25% dos
alunos do publico-alvo
em jornada de tempo
integral (66,3% da meta).

Meta nao cumprida.

Meta 7

Fomentar a qualidade da educacdo basica em

todas as etapas e modalidades, com melhoria do

fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir

as seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 12017 {2019 | 2021
Anos iniciais do | 5,2 5,5 57 16,0
ensino

fundamental

Anos finais do 4,7 |50 [52 |55
ensino

fundamental

Ensino médio 43 4,7 5,0 5,2

6,0 de média no Ideb nos
anos iniciais do EF
atingida em 2023 (100%
da meta prevista no
PNE); 5,0 de média nos
anos finais do EF em
2023 (90,9% da meta);
4,3 de média no EM
(82,7%). Meta  nao

cumprida.
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Meta 8

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros ¢ nao negros declarados a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE.

11,9 anos de estudo de
escolaridade média da
populacao de 18-29 anos
(98,3% da meta); 12,1
anos na populagao urbana
e 10,5 na rural (86,7% da
meta); 13,5 anos na
parcela dos 25% mais
ricos ¢ 10,6 na dos 25%
mais pobres

(85,8%); 12,5 anos na
parcela de ndo negros e

11,5 na de
(91,9%).

negros
Meta nao

cumprida.

Meta 9

Elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagdo com
15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e
trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até¢ o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo

funcional.

94,7% da populacao de
15 anos ou mais
alfabetizada (94,7% da
meta); 11,9% de taxa de
analfabetismo funcional
da populacdo de 15 anos
ou mais (meta: abaixo de
8,9%).

cumprida.

Meta nao

Meta 10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educagdo de jovens e
adultos (EJA), nos ensinos fundamental e médio,

na forma integrada a educacao profissional (EPT).

10,8% de matriculas de
EJA integrada a EPT;
59% de EJA EM
integrado a EPT; 2,5% de
EJA EF integrado a EPT
(23,6% da meta). Meta

nao cumprida.
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Meta 11

Triplicar as matriculas da educagdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)

da expansao no segmento publico.

2.271.607 de matriculas
na EPT em 2023 (meta:
4.808.838), com 43,3%
em técnico subsequente,
43% integrado e 13,7%
concomitante; 50,1% de
matriculas de EPT em
institui¢des publicas em
2023 (100% da meta).

Meta ndo cumprida.

Meta 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educagao
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das

novas matriculas, no segmento publico.

42,9% da taxa bruta em
matriculas na graduacao
(85,7% da meta); 27,1%
da taxa liquida de
escolarizagao na
educacdo superior (82%
da meta). Meta ndo

cumprida.

Meta 13

Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar
a propor¢cdo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%

(trinta e cinco por cento) doutores.

84,8% de professores de
docentes na educagdo
superior com mestrado
ou doutorado (113,1% da
53,9% dos

professores da educacao

meta);

superior com doutorado
(154% da meta). Meta

cumprida.

Meta 14

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na
poOs-graduacgao stricto sensu, de modo a atingir a
titulagao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e

25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

65.919 titulos de

mestrado em 2024
(109,9% da

25915

meta);

titulos de
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doutorado em 2024
(103,7% da meta). Meta

cumprida.

Meta 15

Garantir, em regime de colaboragao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagao dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, IT e III do
caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagdo basica
possuam formagdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

64,1% da proporcao de
docéncias da educacgao
infantil com professores
cuja formagdo superior
estd adequada a area de
conhecimento que
lecionam; 75,3% nos
anos iniciais do ensino
fundamental; 60,4% nos
anos finais do ensino
fundamental; 68,4% no

ensino médio. Meta ndo

cumprida.

Meta 16

Formar, em nivel de pos-graduacio, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educagao
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacao basica formag¢ao continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de

ensino.

48% dos professores da
Educagdao Basica com
pos-graduagdo lato sensu
ou stricto sensu no Brasil
(96% da meta); 42,7% de
professores da Educacdo
Bésica que realizaram
cursos de

continuada (42,7% da

formacao

meta). Meta nao

cumprida.

Meta 17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
escolaridade

demais  profissionais  com

Avanco de 20,8 pontos
(de 65,2%
em 2012 para 86,1% em
2024) na

percentuais

relacdo
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equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia

deste PNE.

percentual entre 0o
rendimento bruto médio
mensal dos profissionais
do magistério das redes
publicas da educagdo
basica, com nivel
superior completo, ¢ o
rendimento bruto médio
mensal dos  demais
profissionais

assalariados, com o
mesmo nivel de
escolaridade (86,1% da
meta). Meta nao

cumprida.

Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia
de Planos de Carreira para os (as) profissionais da
educagdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos
(as) profissionais da educacdo bdsica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos

do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢cao Federal.

Dados até¢ 2021. 100%
das unidades federativas
com Planos de Carreira
dos profissionais do
magistério; 85,2% dos
estados com previsdo de
limite de 2/3 da carga
horaria para atividades de
interacao com 0s
educandos (meta: 100%);
59,3% dos estados com
cumprimento do Piso
Salarial Nacional
Profissional (meta:
100%). Meta nao

cumprida
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Meta 19

Assegurar condic¢des, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivacdo da gestdo democratica da
educagdo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho ¢ a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

12,9%  das  escolas

publicas com selecdo
qualificada de diretores e
elei¢oes com
participagdo da
comunidade escolar.
Diversas defasagens nos
outros indicadores da
meta. Meta nao

cumprida.

Meta 20

Ampliar o investimento publico em educagdo
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto -
PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta
Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por

cento) do PIB ao final do decénio.

5,1% de gastos publicos
em educagdo publica em
propor¢ao ao PIB (51%
da meta); 5,8% de gastos
publicos em educagdo em
propor¢ao ao PIB (58%
da meta). Meta ndo

cumprida.

Fonte: INEP. Balango Técnico do Plano Nacional de Educagdo (2025); INEP. Relatorio do 5°
ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educag¢do (2024). Tabela elaborada
pelo autor.



