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RESUMO

A dissertacdo insere-se no debate sobre desenvolvimento regional sustentavel, direito a cidade
e politicas publicas socioeducativas, problematizando a relagéo entre espaco urbano, arquitetura
socioeducativa e garantia de direitos. Parte-se do pressuposto de que os Centros de Atendimento
Socioeducativo ndo constituem apenas estruturas técnicas de execucdo de medidas previstas em
legislacBes, mas dispositivos territoriais atravessados por relacbes de poder, controle e
segregacéo socioespacial. Nesse sentido, a pesquisa busca compreender como a localizacéo do
Centro de Atendimento Socioeducativo de Semiliberdade da FASE repercute na interacdo dos
usuarios com a cidade de Santa Maria — RS. Tém como objetivos especificos: (a) compreender
0 processo historico de formacdo da localizacdo atual do centro de semiliberdade em Santa
Maria — RS; (b) verificar se a localizagdo do centro esta alinhada com as diretrizes de
corresponsabilidade na socioeducacdo e com a garantia dos direitos dos adolescentes em
conflito com a lei; (c) analisar as relagdes entre o centro de semiliberdade e a vizinhanca em
seu entorno imediato; e (d) analisar os fluxos de visitantes, funcionarios e adolescentes em
conflito com a lei em fungdo do cumprimento das medidas socioeducativas. Trata-se de
pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa exploratdria, ancorada na perspectiva tedrico-
metodoldgica de Michel Foucault. A investigacdo envolveu: revisdo bibliografica
interdisciplinar; andlise documental de treze marcos normativos (1969-2020); entrevistas
semiestruturadas com  diretora, psicologa, funcionario e quatro adolescentes
institucionalizados; caminhada exploratéria e registros fotograficos do entorno; e coleta e
analise de dados secundarios sociodemogréaficos e territoriais. Os procedimentos analiticos
combinaram andlise de contetdo, analise de discurso e analise arquitetnica e urbanistica. Os
resultados evidenciam tensdes entre o discurso normativo de protecdo integral e praticas ainda
marcadas por dispositivos disciplinares e herancas da arquitetura prisional. A localizacdo da
unidade em bairro residencial consolidado favorece acessibilidade e mobilidade urbana, mas
ndo garante integracdo comunitaria efetiva. Identificaram-se desafios relacionados a
estigmatizacéo territorial, a articulagdo com equipamentos publicos e a manutencéo de vinculos
afetivos, especialmente considerando a abrangéncia regional do atendimento. A anélise
demonstra que o territorio opera como elemento ativo na experiéncia socioeducativa.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Direitos humanos. Arquitetura socioeducativa.

Territorio.



ABSTRACT

The dissertation contributes to the debate on sustainable regional development, the right to the
city, and socio-educational public policies, problematizing the relationship between urban
space, socio-educational architecture, and the guarantee of rights. It starts from the assumption
that Socio-Educational Assistance Centers are not merely technical structures for implementing
measures provided for in legislation, but territorial devices crossed by power relations, control,
and socio-spatial segregation. In this sense, the research seeks to understand how the location
of the FASE Semi-Open Socio-Educational Assistance Center affects the interaction of users
with the city of Santa Maria — RS. The specific objectives are: (a) to understand the historical
process of the current location of the semi-open center in Santa Maria — RS; (b) to verify
whether the center's location aligns with the guidelines of co-responsibility in socio-education
and the guarantee of rights for adolescents in conflict with the law; (c) to analyze the
relationships between the semi-open center and the neighborhood in its immediate
surroundings; and (d) to analyze the flows of visitors, staff, and adolescents in conflict with the
law in relation to the fulfillment of socio-educational measures. This is applied research, with
an exploratory qualitative approach, anchored in the theoretical-methodological perspective of
Michel Foucault. The investigation involved: an interdisciplinary bibliographic review;
documentary analysis of thirteen regulatory frameworks (1969-2020); semi-structured
interviews with the director, psychologist, staff member, and four institutionalized adolescents;
exploratory walks and photographic records of the surroundings; and collection and analysis of
secondary socio-demographic and territorial data. The analytical procedures combined content
analysis, discourse analysis, and architectural and urban analysis. The results highlight tensions
between the normative discourse of full protection and practices still marked by disciplinary
devices and legacies of prison architecture. The location of the unit in a consolidated residential
neighborhood favors accessibility and urban mobility but does not guarantee effective
community integration. Challenges were identified related to territorial stigmatization,
articulation with public facilities, and the maintenance of affective bonds, especially
considering the regional scope of care. The analysis demonstrates that the territory operates as
an active element in the socio-educational experience.

Keywords: Sustainable development. Human rights. Socio-educational architecture. Territory.
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1 INTRODUCAO

As politicas pablicas de desenvolvimento regional, aléem de buscarem promover o
desenvolvimento econémico, social e sustentavel das regibes, valorizando os aspectos culturais,
ambientais e ético-ideoldgicos dos territorios, também devem estar orientadas para remover
toda classe de barreiras que impecam seus habitantes de alcancar sua plena realizacdo como
pessoas e de exercer seus direitos plenos de cidadaos (Boisier, 2000 e Silveira, et al., 2020).
Essa perspectiva desloca o foco do desenvolvimento meramente produtivista para uma
abordagem centrada na dignidade humana e na ampliacdo das capacidades sociais.

Nesse sentido, uma das dimensdes que igualmente precisa integrar o conjunto de
politicas publicas setoriais, convergentes e complementares a promocdo do desenvolvimento
regional é aquela que se refere aos direitos das criangas e adolescentes. Dentre estes, é
fundamental assegurar os direitos dos adolescentes em conflito com a lei, de modo a lhes
garantir, por parte do Estado e da sociedade, as condicGes infraestruturais, sociais e educativas
necessarias para que sejam reintegrados e reinseridos socialmente.

A consolidagéo desse paradigma no Brasil ocorre com a promulgagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), estabelecido pela Lei N° 8069/90, que define os direitos das
criancas e dos adolescentes no Brasil, estabelecendo medidas socioeducativas para aqueles em
conflito com a lei. A Secdo | do Capitulo IV define as medidas como: adverténcia, obrigacao
de reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime
de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.

Para implementar as duas Ultimas medidas socioeducativas previstas pelo ECA, sdo
necessarias estruturas fisicas especificas: os Centros de Atendimento Socioeducativo de
Internagéo (CASE) e Centros de Atendimento Socioeducativo de Semiliberdade (CAS).

Para a semiliberdade, o ECA, por meio do artigo 120, destaca a importancia das
atividades externas e a necessidade de fornecer educacdo e profissionalizacdo, priorizando o
uso dos recursos da comunidade sempre que possivel. Os adolescentes sdo encaminhados a uma
unidade de atendimento, mas realizam suas atividades externas e podem retornar as suas
residéncias nos fins de semana. Essas unidades devem estar situadas em “casas residenciais
situadas em bairros comunitarios" (SINASE, 2012, pag. 50), adaptadas para praticas
socioeducativas.

Quanto a internacgdo, essa medida privativa da liberdade é realizada em centros que

devem oferecer infraestrutura adequada para promover atividades educacionais,
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profissionalizagéo e desenvolvimento pessoal. O artigo 121 do ECA permite ainda atividades
externas aos adolescentes, a critério da equipe técnica, salvo ordem judicial em contrario.
Devido a restricdo de atividades externas, o regime de internacdo envolve um programa mais
extenso, com maior permanéncia dos jovens na instituigéo.

Contudo, a materialidade arquiteténica dessas instituicdes carrega herangas historicas
associadas ao modelo prisional, o que evidencia tensdes entre a proposta normativa de carater
educativo e a permanéncia de dispositivos espaciais punitivos.

A relagdo entre espaco, poder e disciplinamento é amplamente analisada por Michel
Foucault (1987), que descreve as instituicdes disciplinares como mecanismos de vigilancia,
normalizacdo e controle dos corpos. Prisfes, escolas, quartéis e hospitais configuram espacos
especializados destinados a producao de subjetividades ddceis e Uteis. De modo semelhante, os
centros socioeducativos compartilham caracteristicas dessas tipologias, pois operam sob légica
de recluséo e regulamentacéo intensiva das rotinas. Tal analise permite compreender os centros
socioeducativos como espacos que, embora juridicamente fundamentados na educacdo e
reintegracdo, mantém tragos estruturais de segregacao.

Embora a ideologia inicial desses centros fosse semelhante a do sistema carcerario, 0
reconhecimento do adolescente como individuo em desenvolvimento e o estabelecimento de
seus direitos (ECA, 1990) conferiram aos centros socioeducativos um novo carater, com énfase
na educagdo e humanizacao.

Dito isso, o presente trabalho afasta-se de uma leitura que reduz os centros
socioeducativos a dispositivos de controle e disciplinamento, propondo compreendé-los a partir
da centralidade dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel. Nessa perspectiva,
destaca-se a funcdo social dessas instituicdes na reinsercdo de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, por meio da garantia de direitos e do reconhecimento de sua
condicdo de sujeitos em desenvolvimento.

O ECA (1990) estabelece a doutrina da protecdo integral, reconhecendo criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e assegurando-lhes prioridade absoluta e dignidade
humana. Essa fundamentacédo articula-se & concepgdo de desenvolvimento sustentavel, com
foco no equilibrio entre justica social, protegdo ambiental e dinamismo econémico, para atender
as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das futuras geracdes (Silveira,
et al., 2020). Nessa direcdo, o desenvolvimento deixa de ser compreendido exclusivamente
como crescimento econémico e passa a incorporar dimensdes sociais e territoriais,

especialmente quanto as desigualdades que se materializam no espago urbano.
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Assim, a andlise dos centros socioeducativos insere-se em um debate mais amplo sobre
cidade, territorio e justica social, buscando compreender como a organizacdo espacial das
politicas socioeducativas contribui para a efetivacdo de direitos e para a construcdo de
trajetdrias de inclusao social.

Com o intuito de superar a dicotomia entre puni¢do e educagdo presente no sistema
socioeducativo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
criado pela Lei Federal n° 8.242/91, ampliou o dialogo sobre o assunto, levando a formulagéo
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) em 2006, posteriormente
regulamentado pela Lei n® 12.594/2012.

O SINASE estabelece diretrizes nacionais para execucdo das medidas socioeducativas,
incorporando principios de direitos humanos e introduzindo o conceito de Arquitetura
Socioeducativa, para promover “"espaco que permita a visao de um processo indicativo de
liberdade, ndo de castigos e nem da sua naturalizacdo" (SINASE, 2012, pég. 51). Contudo,
observa-se que suas diretrizes concentram-se principalmente em pardmetros dimensionais e
funcionais, ndo garantindo a consolidacdo de ambientes efetivamente humanizados.

No estado do Rio Grande do Sul, a execucdo das medidas de internacdo e semiliberdade
é responsabilidade da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE/RS). Seu principal
objetivo é "executar o Programa Estadual de Medidas Socioeducativas de Internacdo e
Semiliberdade (PEMSEIS) de maneira ética, responsavel, segura e em colabora¢do com as
familias e a sociedade, visando facilitar a reinsercdo social dos socioeducandos"?.

No Rio Grande do Sul, ha treze unidades de internacdo e dez de semiliberdade,
distribuidas estrategicamente na rede urbana do estado, localizadas na capital Porto Alegre e
em nove cidades médias, atuando de forma regionalizada. As unidades de internacdo foram
inauguradas entre 1962 e 2004, com as mais antigas na regido metropolitana. Nas demais
cidades, os centros possuem dois modelos arquitetdnicos: um de 1998, presente em cinco
municipios, e outro, em Passo Fundo e Novo Hamburgo, inaugurados em 2002 e 2004,
respectivamente.

Embora o ECA de 1990 e o0 SINASE de 2006 tenham promovido importantes mudangas
nas medidas socioeducativas, observa-se que o centro de internagcdo mais recente do estado foi
inaugurado em 2004, enquanto a maioria data de 1998. Isso revela uma mudanga tedrica e

legislativa em contraponto a estagnacdo das estruturas de atendimento.

1 FASE, 2024. Disponivel em: https://www.fase.rs.gov.br/missao-e-valores. Acesso em 15 de junho de 2024.
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J4 as estruturas de semiliberdade devem ser instaladas em casas localizadas em &reas
residenciais ja consolidadas (SINASE, 2012), que originalmente ndo foram projetadas para o
atendimento socioeducativo. Por essa razdo, esses imdveis precisam passar por alteracdes e
adequacdes fisicas e funcionais para atender as exigéncias normativas e as necessidades
especificas do acompanhamento dos adolescentes.

Esse processo de adaptagdo nem sempre assegura a conformacéo de espagos adequados,
seguros e verdadeiramente humanizados para a execucao da medida socioeducativa. A simples
adequacao arquitetonica nao garante condicbes que favorecam o desenvolvimento pessoal, a
convivéncia coletiva qualificada e a construgdo de vinculos. A precariedade estrutural ou a
inadequacgdo espacial pode reforcar dindmicas de controle em detrimento de préaticas
pedagdgicas.

Da mesma forma, a insercéo dessas unidades em bairros residenciais ndo implica, por
si s0O, integracdo social efetiva. A presenca do equipamento pode gerar tensGes com a
vizinhanca, estigmatizar os adolescentes e carecer de articulagdo orgénica com 0s Servigos e
equipamentos urbanos do entorno. Assim, evidencia-se que a territorializacdo da semiliberdade
exige mais do que a adaptacdo fisica de um imovel, demandando planejamento urbano,
diretrizes arquitetdnicas especificas e politicas de articulagdo comunitaria que promovam, de
fato, a insercdo social e o exercicio de direitos no espaco da cidade.

Considerando que as unidades atendem ndo s6 a cidade, mas também a regido, é
importante atentar para a escala urbana de insercdo dos centros. Isso, tendo em mente que a
corresponsabilidade da familia, sociedade e poder publico em garantir os direitos das criancas
e adolescentes esta instituida nos artigos 227 da Constituicao Federal e 4° do ECA. Desse modo,
os fluxos para acesso aos centros, oriundos da regido, sdo expressos pelos adolescentes em
conflito com a lei, suas familias, visitantes e funcionarios.

A localizacdo e a configuracdo dos Centros de Atendimento Socioeducativo de
Semiliberdade apresentam desafios significativos no contexto da corresponsabilidade da
familia, sociedade e poder pablico para garantir os direitos de criancas e adolescentes. Esses
centros, concebidos para promover a ressocializacdo de jovens em conflito com a lei, enfrentam
dificuldades relacionadas a sua forma arquitetdnica e inser¢do no espaco urbano, o que pode
limitar a efetividade das atividades educacionais, culturais e de reintegracdo social.

O problema reside em como essas unidades equilibram os principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pelo Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que instituem a corresponsabilidade da familia,

sociedade e poder publico em garantir os direitos das criancas e adolescentes, diante das
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limitacOes estruturais e localizagcbes que frequentemente isolam os adolescentes de sua
comunidade.

A cidade, nesse contexto, configura-se como um espaco ndo democratico, no qual o
territério atua como instrumento de poder, produzindo hierarquias e exclusdes (Claval, 1979).
A modernidade urbana, por sua vez, intensifica processos de fragmentagdo e medo,
promovendo o afastamento dos chamados “corpos perigosos” dos espagos centrais (Bauman,
2009).

Essa dindmica evidencia a apropriacdo desigual do espaco urbano e tensiona o direito a
cidade, entendido como o direito pleno de participacéo na vida urbana (Lefebvre, 2001). Assim,
o territorio deve ser compreendido como construcdo social, atravessada por relacdes de poder
e marcada por injusticas historicamente acumuladas (Santos, 1987), sendo a cidade um campo
de disputas geopoliticas internas onde tais desigualdades se territorializam (Gomes, 2002).

Nesse processo, emergem também os “espacos de excecdo”, caracterizados pelo
isolamento e por formas especificas de controle (Holanda, 2002). Além disso, estere6tipos
institucionais contribuem para a reproducdo de praticas discriminatorias, associando
determinados territorios e sujeitos a perigosidade, o que reforca que a segregacédo socioespacial
é ndo apenas geografica, mas também politica e simbolica (Lotta e Costa, 2020).

A pesquisa de Sousa (2023), sobre adolescentes atendidos em unidade de semiliberdade
em Araguaina — TO, comprova empiricamente como a localizacdo das instituicGes acentua
barreiras a reinsercéao social, ampliando os efeitos da estigmatizacdo e da exclusdo. Do mesmo
modo, Pizzato (2016) aponta que a arquitetura dos espacos socioeducativos deveria favorecer
a convivéncia, o cuidado e a integracdo com o territorio urbano, mas, muitas vezes, reproduz
modelos punitivos e isolacionistas herdados do sistema prisional.

Portanto, a localizacdo dos centros pode facilitar ou dificultar a integracdo dos jovens
com a comunidade, a realizacdo de atividades externas e a preservacdo dos lacos familiares e
afetivos do jovem institucionalizado.

Para esta pesquisa, definiu-se como recorte empirico a cidade de Santa Maria, no estado
do Rio Grande do Sul, com foco na anélise do centro de semiliberdade nela implantado. A
escolha do municipio justifica-se por sua relevancia no contexto socioeducativo estadual,
constituindo-se como referéncia regional na execucdo de medidas destinadas a adolescentes em
conflito com a lei.

As condigBes arquitetbnicas e a inser¢do territorial da unidade evidenciam a
permanéncia de modelos espaciais anteriores, que ndo incorporam plenamente os principios de

flexibilidade, integracdo e articulagcdo com a cidade previstos na legislacdo que regulamenta os
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centros socioeducativos. Tal aspecto assume especial importéncia, pois essas instituicoes
devem atender, de forma regionalizada, adolescentes, profissionais, familiares e visitantes,
assegurando o direito a cidade e promovendo vinculos com o entorno urbano.

Inicialmente, o projeto de dissertacdo previa a analise dos centros de internacdo e de
semiliberdade. Contudo, em razé&o de limitacGes de acesso ao campo no centro de internagéo,
optou-se por concentrar o estudo na unidade de semiliberdade. Essa redefinicdo metodoldgica
possibilitou o aprofundamento da investigacdo do centro, observando as escalas regional, da
cidade e humana.

Dito isso, nossa questdo principal de pesquisa €: como a localizacdo do Centro de
Atendimento Socioeducativo de Semiliberdade da FASE repercute na interacdo dos usuarios
com a cidade de Santa Maria — RS?

Partindo do cenério do centro de semiliberdade que suscita a problematica de pesquisa,
outras questdes também emergem: 1) Qual o processo histérico de formacdo da localizagédo
atual do centro de semiliberdade em Santa Maria— RS? 2) A localizacdo do centro esta alinhada
com as diretrizes de corresponsabilidade na socioeducacdo e com a garantia dos direitos dos
adolescentes em conflito com a lei? 3) Quais sdo as relacBes entre o centro de semiliberdade e
a vizinhanca em seu entorno imediato? 4) Quais s&o os fluxos de visitantes, funcionarios e
adolescentes em conflito com a lei em func¢do do cumprimento das medidas socioeducativas?

Nesse sentido, a pesquisa propde como objetivo geral compreender como a localizagao
do Centro de Atendimento Socioeducativo de Semiliberdade da FASE repercute na interacao
dos usuarios com a cidade de Santa Maria— RS. Ja como objetivos especificos: (a) compreender
0 processo histérico de formacdo da localizacdo atual do centro de semiliberdade em Santa
Maria — RS; (b) verificar se a localizagcdo do centro esta alinhada com as diretrizes de
corresponsabilidade na socioeducacdo e com a garantia dos direitos dos adolescentes em
conflito com a lei; (c) analisar as relagcfes entre o centro de semiliberdade e a vizinhanca em
seu entorno imediato; e (d) analisar os fluxos de visitantes, funcionarios e adolescentes em
conflito com a lei em fung¢éo do cumprimento das medidas socioeducativas.

Para isso, opta-se por uma abordagem teérico-metodoldgica multidisciplinar que integra
saberes da arquitetura e urbanismo (Holanda, 2002; Pizzato, 2016), geografia (Claval, 1979;
Gomes, 2002; Santos, 1987; IBGE, 2020) e sociologia e filosofia (Bauman, 2009; Foucault,
1987; Goffman, 1961). Assim, esta pesquisa busca ultrapassar a analise intramuros,
compreendendo 0s centros socioeducativos como dispositivos territoriais inseridos em

dindmicas urbanas e regionais mais amplas.
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Esta pesquisa é de natureza aplicada, com abordagem qualitativa exploratoria.
Metodologicamente, a coleta de dados foi organizada em duas frentes principais.
Primeiramente, realizou-se revisdo bibliografica em bases académicas e repositorios de
programas de pos-graduacdo para mapear a producdo cientifica sobre arquitetura
socioeducativa, espago e poder, institucionalizacdo e adolescentes em conflito com a lei. Em
seguida, constituiu-se um corpus documental formado por treze documentos oficiais (1969—
2020), entre legislacBes e normativas institucionais, compreendidos como parte do “arquivo”
foucaultiano, enquanto dispositivos que estruturam saberes e praticas no ambito da
socioeducacéo.

No ambito empirico, realizou-se o reconhecimento do entorno imediato do centro de
semiliberdade por meio de caminhada exploratéria e registros fotograficos. Também foram
coletados dados secundarios em bases oficiais, incluindo informacgdes sociodemograficas por
setor censitario junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados sobre
equipamentos publicos (IEDE/RS), transporte coletivo (Urmob e Google Maps) e o perfil dos
adolescentes institucionalizados (Assessoria de Informacdo e Gestdo da FASE/RS). Esses
dados subsidiaram a analise urbanistica e territorial da inser¢do da unidade na malha urbana.

As entrevistas semiestruturadas constituiram a etapa central da coleta de dados
qualitativos. Foram realizadas presencialmente no centro de semiliberdade, ap6s aprovagédo do
Comité de Etica em Pesquisa e autorizagéo institucional. Participaram da pesquisa a diretora, a
psicologa e um funcionario da unidade, bem como quatro adolescentes institucionalizados,
entrevistados em grupo, com acompanhamento técnico.

Os procedimentos de analise foram definidos conforme as técnicas de coleta,
articulando trés estratégias principais: analise de contetdo, anélise de discurso e anéalise
arquitetonica e urbanistica. A analise de conteudo, segundo Bardin (2016), foi aplicada ao
corpus documental e desenvolvida em trés etapas: pré-analise (leitura flutuante e identificacéo
de recorréncias), exploracdo do material (codificacdo e definicdo de unidades de registro) e
tratamento e interpretacdo dos resultados. A partir desse processo, foram construidas cinco
categorias analiticas centrais: concepcdes de juventude; finalidade da medida socioeducativa;
disciplina e controle; direitos; e territorio e cidade.

A andlise de discurso foi empregada para examinar as entrevistas e a experiéncia do
campo, considerando o dito e o ndo dito. Nessa perspectiva, o discurso é compreendido como
pratica social situada historicamente, atravessada por ideologia e relagdes de poder. Buscou-se
identificar como os sentidos acerca da juventude, da institucionalizagéo, do controle e da cidade

séo produzidos nas condic¢des concretas de funcionamento da unidade socioeducativa.
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Por fim, a andlise arquitetdnica e urbanistica examinou tanto os elementos materiais
explicitos de controle quanto os aspectos simbolicos e sensoriais do espaco. Considerou-se
ainda a insercdo territorial do centro na cidade, investigando se sua localizacao e configuracédo
espacial reforcam logicas de segregacdo e contencdo ou se potencializam préaticas de
acolhimento, integracéo e reinsercao social.

A articulagdo entre as trés dimensdes (normativa, discursiva e espacial) permitiu
compreender o centro socioeducativo como dispositivo urbano e institucional, no qual se
materializam e se reproduzem relacbes de saber e poder, simultaneamente abrindo
possibilidades de tensionamento, transformacéo e efetivacdo de direitos.

Dito isso, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de aprofundar a andlise da
dimensao territorial e arquitetdnica das politicas publicas socioeducativas, especialmente no
gue tange a sua insercdo urbana e as implicacdes dessa insercdo na efetivacdo dos direitos de
adolescentes em conflito com a lei. Embora o sistema socioeducativo tenha sido amplamente
investigado sob enfoques juridico, normativo e social, observa-se uma lacuna significativa no
campo cientifico no que diz respeito a compreensdo integrada entre forma arquitetdnica,
localizagdo territorial e dindmicas socioespaciais associadas ao cumprimento das medidas
socioeducativas.

Sob a perspectiva do desenvolvimento regional, politicas publicas orientadas pela
sustentabilidade social devem atuar na superagdo de barreiras estruturais que restrinjam o
exercicio pleno da cidadania. Nesse contexto, a analise da localizacdo e da insercdo urbana dos
centros socioeducativos é fundamental, uma vez que tais equipamentos ndo sdo estruturas
isoladas, mas integram redes territoriais complexas que articulam fluxos de adolescentes,
familiares, profissionais, servicos publicos e dindmicas comunitarias. A maneira como esses
centros se relacionam com a malha urbana pode favorecer processos de reintegracdo social ou,
ao contrario, reforcar dindmicas de segregacao e isolamento.

Do ponto de vista académico, o estudo apresenta carater inovador ao propor uma
abordagem interdisciplinar que articula arquitetura, urbanismo, geografia e sociologia, tendo
como eixo estruturante a dimensdo espacial das politicas socioeducativas. Destaca-se, ainda, 0
ineditismo do recorte empirico adotado, centrado na cidade de Santa Maria — RS, bem como a
analise especifica da relacdo entre localizacdo institucional e experiéncia urbana dos sujeitos
envolvidos, aspecto ainda pouco explorado na literatura nacional.

A investigacdo apresenta, igualmente, relevancia social e politica ao dialogar com a
consolidacdo do paradigma da protecdo integral e com o principio do direito a cidade. Ao

problematizar a insercdo urbana das instituicbes socioeducativas, o estudo contribui para o
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debate sobre segregacdo socioespacial e estigmatizacao territorial, oferecendo subsidios para a
formulacdo de politicas publicas mais alinhadas aos principios de humanizagéo, integracdo
comunitaria e reinsercao social.

No ambito institucional, os resultados poderdo subsidiar reflexdes no interior da
Fundacéo de Atendimento Socioeducativo (FASE/RS), bem como em 6rgdos responsaveis pelo
planejamento urbano e regional, contribuindo para decisfes futuras relativas a implantacao,
requalificacdo ou reorganizacao territorial dessas unidades.

Ademais, a pesquisa justifica-se pela atualidade e urgéncia do debate sobre a
humanizacdo das instituicdes de privacao de liberdade. Em um contexto marcado por tensdes
sociais, aprofundamento das desigualdades e fortalecimento de discursos punitivos, torna-se
imprescindivel reafirmar a centralidade dos direitos humanos na organizacdo espacial das
politicas publicas. Examinar o territorio como potencial facilitador ou obstaculo a reinsercao
social implica deslocar a andlise para além do plano normativo, incorporando a materialidade
do espago como dimensdo concreta da politica socioeducativa.

Por fim, a relevancia cientifica do estudo reside na articulacdo entre as escalas regional,
urbana e humana, propondo uma abordagem sistémica da socioeducacdo. Ao compreender 0s
centros socioeducativos ndo s6 como equipamentos institucionais, mas como dispositivos
territoriais inseridos em redes e dindmicas mais amplas, a pesquisa contribui para o
aprofundamento tedrico e metodoldgico das discussdes sobre arquitetura, territério e garantia
de direitos.

Além dessa introducdo, o trabalho conta com mais cinco capitulos. O capitulo 2
apresenta o referencial tedrico, o0 método de abordagem e os procedimentos de pesquisa que
orientam a investigacdo, partindo da compreensdo de que o espago urbano e a arquitetura
institucional constituem dispositivos de poder que produzem e sdo produzidos por relac6es de
saber, controle e cidadania. Fundamenta-se na perspectiva de Michel Foucault e nas
contribuicBes da geografia critica, da teoria urbana e da Arquitetura Socioldgica. O capitulo
também detalha os procedimentos de coleta e analise dos dados.

Em seguida, o capitulo 3 analisa a formag&o socioespacial dos Centros de Atendimento
Socioeducativo, articulando o processo historico das praticas punitivas & construcdo das
politicas de protecdo integral no Brasil. Discute também a arquitetura socioeducativa como
campo de disputa entre I6gicas pedagdgicas e punitivas e examina o planejamento territorial no
Rio Grande do Sul, especialmente a regionalizacédo e a atuagdo da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande do Sul, evidenciando como localizagéo, fluxos e centralidades

urbanas influenciam a gestéo e a experiéncia dos adolescentes no sistema socioeducativo.



18

Ja o capitulo 4 examina os dispositivos normativos que estruturam o atendimento
socioeducativo no Brasil e no Rio Grande do Sul, por meio de analise documental e de conte(ido
de treze marcos juridico-institucionais, articulada a experiéncia empirica do Centro de
Semiliberdade de Santa Maria. A partir de categorias analiticas, discute-se a transicao
legislativa, evidenciando avangos normativos e permanéncias disciplinares. O capitulo
demonstra que, embora o discurso legal enfatize a responsabilizacdo pedagdgica, a garantia de
direitos e a integracao territorial, sua operacionalizacdo cotidiana revela tensdes entre educacéo
e controle, protecdo e vigilancia, bem como desafios estruturais relacionados a efetivacdo de
direitos e a insercdo urbana dos adolescentes.

Na sequéncia, o capitulo 5 aprofunda o caso de Santa Maria como cidade média de
significativa centralidade regional, destacando seu papel na organizacao territorial do interior
gaucho e na articulacdo de fluxos educacionais, administrativos e socioassistenciais. Analisa-
se a inser¢do urbana do Centro de Atendimento em Semiliberdade (CAS) de Santa Maria,
discutindo como sua localiza¢do, mudanca de endereco, acessibilidade, entorno, infraestrutura
e relacdo com a vizinhanca produzem efeitos concretos sobre a mobilidade, os vinculos
familiares e o direito a cidade dos adolescentes. O capitulo articula dados empiricos, entrevistas
e mapeamentos para evidenciar o papel do territério na experiéncia socioeducativa. Por fim, o
capitulo 6 traz as considerac@es finais do trabalho, bem como o fechamento dos objetivos de
pesquisa.

Por fim, a estrutura do trabalho organiza-se de forma articulada, partindo de uma base
tedrico-metodoldgica que sustenta a analise historica, normativa e empirica do objeto de estudo.
Cada capitulo contribui de maneira complementar para a compreensdo das relacdes entre
territorio, arquitetura e socioeducacdo, permitindo avancar da discussdo conceitual para a

investigacdo aplicada e, posteriormente, para a interpretacdo critica dos resultados.
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2 ESPACO URBANO COMO DISPOSITIVO DE PODER

Partimos do pressuposto de que 0 espago urbano ndo é neutro, tampouco apenas um
cenario onde se desenrolam 0s processos sociais. Pelo contrario, ele € um elemento ativo na
constituicdo das relaces de poder, de exclusdo e de cidadania. A organizagdo espacial das
cidades expressa e legitima estratégias de dominacdo, revelando como o controle do territério
é utilizado para estruturar acessos, delimitar pertencimentos e, muitas vezes, excluir.

Dessa forma, refletir sobre os centros socioeducativos demanda considerar ndo apenas
0s aspectos institucionais e legais envolvidos na aplicacdo das medidas socioeducativas, como
também analisar criticamente 0 modo como esses espacos sdo projetados, implantados na
cidade e articulados com seu tecido urbano.

A configuracdo dos centros de atendimento socioeducativo no Brasil e no Rio Grande
do Sul esta enraizada em processos historicos, sociais e espaciais que revelam a persisténcia de
I6gicas excludentes no tratamento de adolescentes em conflito com a lei. A analise da formacéo
socioespacial desses dispositivos permite compreender como as estruturas de
institucionalizacdo da juventude foram sendo moldadas ao longo do tempo, ndo s6 por
demandas juridicas e administrativas, mas também por ideologias de controle social, racismo
estrutural e segregacédo urbana.

Esses centros, frequentemente instalados em cidades médias e regides periféricas da
metropole, refletem uma politica de gestdo territorial que articula a exclusdo social com a
marginalizagdo espacial. Assim, ao investigar o perfil dos adolescentes institucionalizados, bem
como a distribuicdo e localizacdo dos centros, evidencia-se a relacdo entre as vulnerabilidades
sociais preexistentes e 0 processo de institucionalizagéo.

A configuragdo urbana e regional de Santa Maria, Rio Grande do Sul, revela tensoes e
dindmicas que ultrapassam os limites territoriais do municipio. Sua centralidade regional faz da
cidade uma referéncia para a oferta de servicos publicos e especializados, inclusive os voltados
a execucdo de medidas socioeducativas. Nesse contexto, a localizagdo e o funcionamento do
Centro de Atendimento Socioeducativo de Semiliberdade da FASE/RS em Santa Maria ndo é
apena uma estrutura técnica ou administrativa, mas um dispositivo que articula praticas de
controle social, acesso ao e exercicio do direito a cidade e experiéncias concretas de
reintegragéo social.

Este capitulo, portanto, busca apresentar o metodo de abordagem articulado com autores

de distintas e complementares disciplinas, bem como os referenciais teoricos mobilizados para
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examinar como 0 espago urbano e a arquitetura institucional revelam, reforgam ou contestam
as relagdes de poder que atravessam a socioeducacdo. Em seguida, apresentamos os
procedimentos de coleta, sistematizacdo e andlise de dados conduzidos para a presente

dissertacéo.

2.1 Método de abordagem

Para compreender o processo de formacdo do espaco, o presente trabalho recorre a
autores de trés grandes areas do conhecimento, articulando diferentes perspectivas tedricas que
permitem uma andlise mais abrangente da realidade investigada. No campo da sociologia e da
filosofia, destacam-se as contribuicdes de Zygmunt Bauman (2009), Michel Foucault (1987),
Erving Goffman (1961) e Henri Lefebvre (2001), cujas reflexdes possibilitam compreender o
espaco como produto de relagdes sociais, de poder, controle e producéo de subjetividades.

No ambito da geografia critica, o trabalho fundamenta-se em Paul Claval (1979), Paulo
César da Costa Gomes (2002) e Milton Santos (1987), além de dados e analises do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020), que permitem interpretar o espaco urbano a partir
de suas dindmicas territoriais, desigualdades e processos historicos de producao.

Por fim, no campo da arquitetura e do urbanismo, sdo consideradas as contribuigdes de
Frederico de Holanda (2002) e Charles Pizzato (2016), que possibilitam analisar a materialidade
do espaco construido e suas implica¢fes na organizacao social, nas préaticas institucionais e nas
formas de interacdo entre sujeitos e cidade.

A articulacdo entre essas trés areas permite compreender o0 espaco ndo apenas como
suporte fisico, mas como um elemento ativo na producao de relagdes sociais, evidenciando seu
papel na estruturacdo de dindmicas de inclusdo, exclusdo e controle no contexto das politicas
socioeducativas.

O atual contexto de desenvolvimento do Rio Grande do Sul esta inserido em uma
dindmica capitalista, participando de uma I6gica hegemonica com foco na producao e, portanto,
na geracdo de mao de obra para suprir as demandas produtivas. Nessa logica, 0s jovens
transgressores que ndo se enquadram nesse modelo ideal devem ser corrigidos para atender as
expectativas da sociedade. Kremer-Marietti define que “existe uma sociedade, invisivel, de
engrenagens ‘normais’ e ‘legais’. Do outro lado esta a exclusdo, o internamento dos ‘anormais’
e ‘ilegais’, situados nos hospitais psiquiatricos e prisdes” (Kremer-Marietti, 1977, pag. 8). Nao

se trata aqui de discutir o que € considerado crime e a necessidade de cumprimento de medidas
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socioeducativas, mas de atentar a forma como isso é feito e, especialmente, ao local onde isso
ocorre.

Para iniciar, 0 método de abordagem que orienta a pesquisa tem por base a proposta
tedrico-metodoldgica ancorada na perspectiva multidisciplinar que permite uma anélise
abrangente para compreender como a localizagdo do Centro de Atendimento Socioeducativo
de Semiliberdade da FASE repercute na interacdo dos usuarios com a cidade de Santa Maria —
RS.

A pesquisa baseia-se no método de abordagem com base na proposta teorico-
metodoldgica de Michel Foucault, especialmente nos eixos da arqueologia e da genealogia, que
englobam os conceitos de saber e poder. Ambos o0s eixos tém focos diferentes, mas séo
complementares e indissociaveis, pois um reflete no outro e condiciona simultaneamente as
relacBes de saber e poder.

Enquanto a arqueologia se concentra em compreender como um saber se torna o que é,
a genealogia identifica as relagdes de poder e sua materializacao nas préaticas discursivas e nao
discursivas, por meio do dito e do ndo dito.

A arqueologia do saber, portanto, requer a delimitacdo do “arquivo”. Foucault (1987)
define o conceito de arquivo como o conjunto de elementos, discursivos e ndo discursivos, “que
define um espaco limitado de comunicagdo e que mantém uma regularidade com o tema de
estudo” (Pujol, 2004, pag. 13). Para o presente trabalho, a definicdo do arquivo parte do local
construido, do periodo em que foi construido, do seu proposito (politicas publicas e legislacdes
vigentes na época) e das suas repercussdes atuais (percepc¢do dos usuarios do centro —
funcionarios, adolescentes e visitantes). Constitui, assim, uma ampla variedade de saberes de
diversas areas disciplinares, incluindo os saberes por vezes invisibilizados, que pretendemos
trazer a luz por meio de entrevistas.

O discurso esta presente em toda a obra de Foucault. Segundo a interpretacdo de Pinho
(2017), a arqueologia foucaultiana refere-se a andlise do discurso como arquivo, ou seja, um
"conjunto de discursos efetivamente pronunciados, mas também € o sistema que rege o que
pode ser dito e o surgimento de enunciados como acontecimentos singulares” (Pinho, 2017,
pag. 2). Portanto, o discurso reflete o poder. Este ndo é exclusivo de um grupo ou instituicéo,
mas esta presente em todos e nas diversas esferas sociais. O saber implica em um poder, mas 0
poder condiciona o saber e vice-versa. Nao h4, pois, como escapar dessa dindmica, dada sua
onipresenca. Contudo, h& relagdes de poder enraizadas que influenciam uma rede de

dispositivos.
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E nesse sentido em que surge a genealogia como “o acoplamento do conhecimento com
as memorias locais, que permite a constituicdo de um saber historico das lutas e a utilizagao
deste saber nas taticas atuais” (Foucault, 1979, pag.171), ou seja, 0s saberes locais nédo
legitimados, em contraposic¢éo ao discurso cientifico dominante.

O dispositivo é expresso por todo o conjunto social que forma as institui¢cbes, como a
moral, as leis e até mesmo o proprio discurso. Assim, demarca estratégias e objetivos,
inicialmente criados por nenhum agente especifico, mas que refletem nesses elementos e
estruturas institucionais. Além disso, eles ndo estdo necessariamente postos de forma clara, mas
de maneira subjetiva, como afirma Pereira (2014, péag. 1): “dispositivos disciplinares e seu
poder de produzir subjetividades que favorecem o modelo de sociedade capitalista dominante”.

Em anélise da producéo tedrico-metodoldgica de Foucault, Pereira (2014) identifica trés
dispositivos disciplinares: “a vigilancia hierarquica e permanente, a san¢do normalizadora e o
exame”. Vigilancia hierarquizada refere-se a constante observagéo dos individuos como forma
de coercdo. Por vezes, pode haver olhos vigiando, mas apenas a sensacao de vigilancia ja
cumpre um papel de disciplinamento. J& a san¢do normalizadora ocorre por meio de normas
legais e sociais, que diferenciam os ‘normais’ dos ‘anormais’, provocando uma
homogeneizagao da sociedade. Por fim, o exame é a combinagdo dos dois anteriores, “¢ através
dele que se produz um saber sobre os individuos e se exerce um poder invisivel sobre estes
mesmos individuos” (Pereira, 2014, pag. 2, apud Foucault, 1987).

No ambito da arqueologia, a analise do CAS opera a partir da constituicdo de um
“arquivo” que ndo se restringe a documentos formais, mas engloba o préprio edificio, sua
localizacdo na cidade, o periodo histérico de sua implantacdo e as politicas publicas que o
sustentam. Assim, o CAS de Santa Maria pode ser compreendido como um ponto de
condensacdo de discursos sobre adolescéncia em conflito com a lei, seguranca, cidadania e
controle social. A sua insercdo territorial, frequentemente em areas periféricas ou pouco
integradas a malha urbana, expressa uma regularidade discursiva que associa esses sujeitos a
espacos de afastamento, reforcando narrativas de periculosidade e necessidade de contengéo.
Nesse sentido, o arquivo do CAS revela ndo apenas o que é dito oficialmente (legislacGes,
diretrizes socioeducativas), mas também o que é silenciado, como as experiéncias dos
adolescentes e suas dificuldades de acesso a cidade.

Ainda no plano arqueologico, o conceito de discurso, opera no CAS ao delimitar o que
pode ser dito e pensado sobre os adolescentes institucionalizados. As praticas institucionais
como relatorios técnicos, avaliagbes comportamentais e regras internas, constituem enunciados

que produzem esses sujeitos como objetos de saber, classificando-os, descrevendo-os e,
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consequentemente, orientando intervencdes sobre eles. O CAS, portanto, ndo apenas aplica
politicas publicas, mas também produz conhecimento sobre os individuos que abriga,
reforcando a indissociabilidade entre saber e poder.

Ja no eixo da genealogia, 0 CAS de Santa Maria pode ser analisado como resultado de
processos historicos e de lutas que envolveram diferentes formas de tratar a juventude em
conflito com a lei. A partir de Foucault (1979), a genealogia permite evidenciar como saberes
locais sdo frequentemente deslegitimados frente ao discurso técnico-cientifico dominante. No
entanto, ao serem incorporados por meio de entrevistas e observacgdes, esses saberes revelam
tensbes entre a proposta socioeducativa e as praticas efetivamente vivenciadas, evidenciando
contradicGes entre o discurso de garantia de direitos e a experiéncia concreta de restricdo e
controle.

O conceito de dispositivo é central para compreender o funcionamento do CAS. A
instituicdo ndo se limita a sua materialidade fisica, mas integra um conjunto mais amplo que
envolve legislacBes, normas, praticas profissionais e discursos sociais sobre seguranca e justica.
Esse dispositivo socioeducativo organiza estratégias de intervencdo sobre os adolescentes,
ainda que ndo tenha sido planejado por um unico agente, operando de forma difusa e capilar.
Como aponta Pereira (2014), tais dispositivos produzem subjetividades, o que, no caso do CAS,
se expressa na formacdo de identidades marcadas pela disciplina, pela adequagéo a normas e
pela internalizacéo de padrBes de comportamento considerados aceitaveis.

De forma complementar, o conceito de “instituicao total”, de Goffman (1961), também
é essencial para compreender os contextos institucionais de reclusdo. Ao ingressar em uma
instituicdo total, os individuos passam por um processo de "mortificacdo do eu", no qual perdem
suas identidades prévias e assumem uma nova identidade imposta pela instituicdo. 1sso ocorre
por meio de relac6es hierarquicas, controle disciplinar, vigilancia, regras rigidas e separacéo do
mundo externo, exercendo poder sobre 0s internos.

A anélise propde enfoque ao processo de “mortificacdo do eu”, sobretudo na etapa de
reclusdo dos individuos adotada nos centros. Além disso, a abordagem proposta por Goffman
sera utilizada para captar as microdinamicas sociais no interior dos centros, por meio de
entrevistas. Com isso, sua perspectiva socioldgica fornece importantes conceitos para pensar as
interacBes dos jovens institucionalizados com o meio externo, seja em atividades realizadas
extramuros ou por meio das interagOes estabelecidas com os funcionarios e visitantes dos
centros.

A partir do conceito de “instituigdo total”, o CAS de Santa Maria é compreendido como

um espago que concentra todas as dimensbes da vida dos adolescentes sob controle
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institucional, com rotinas rigidas e separacdo do mundo externo. Nesse contexto, ocorre a
“mortificacdo do eu”, marcada pela perda de autonomia, padroniza¢do de comportamentos e
reconfiguracao das identidades.

Ao mesmo tempo, a analise das interacfes cotidianas no interior do CAS evidencia
microdindmicas de adaptacgdo, resisténcia e negociacdo entre adolescentes, funcionarios e
visitantes. As relagcdes com o exterior, ainda que mediadas, revelam tensdes entre o universo
institucional e a vida fora dele. Assim, 0 CAS configura-se como um espaco de producao de
subjetividades, no qual o controle se exerce por dispositivos de poder que podem ser tanto
normas formais quanto interacGes sociais.

Dentre os dispositivos de poder destacamos aqui 0 espago. Esse espaco refere-se tanto
aos elementos construidos que o materializam quanto aos elementos simbdlicos que se
retroalimentam, pois estendemos o0 espaco como um condicionante da sociedade e,
simultaneamente, condicionado por ela.

A relacdo entre espaco e poder € constitutiva da organizacao social. O espaco ndo é
apenas um suporte fisico, mas um operador ativo das relagdes sociais e das estratégias de
dominacdo. A geografia critica contemporanea compreende 0 espaco como produto social e
politico, e ndo como simples palco onde os fendbmenos ocorrem. Essa concepgcao rompe com a
ideia de neutralidade do espago, evidenciando seu papel ativo na constituicdo de relacdes de
poder, desigualdade e cidadania.

Para Paul Claval (1979), o espaco deve ser analisado como uma constru¢do social que
exprime, organiza e legitima o poder. O autor afirma que o controle do espaco constitui uma
das formas fundamentais pelas quais o poder se manifesta — seja nas fronteiras, nas hierarquias
territoriais ou na organizacao do cotidiano urbano. O espaco é politicamente utilizado para
estruturar acessos, delimitar pertencimentos e excluir determinados grupos sociais. Opera,
portanto, como um dispositivo simboélico e material de dominacao.

Claval (1979) também destaca que a organizacao espacial de uma cidade, seus centros,
periferias, barreiras e fluxos, reflete uma ordem politica e ideoldgica. As elites controlam o
espaco como forma de manter privilégios, enquanto os grupos subalternos enfrentam restri¢cdes
de circulacéo e acesso, reproduzindo a desigualdade territorial.

De forma semelhante, Gomes (2002) propde que a cidade seja entendida como um
territorio em disputa onde diferentes atores sociais e institucionais, como Estado, mercado,
movimentos sociais, buscam impor seus interesses. A nogdo de geopolitica urbana, introduzida

pelo autor, permite compreender as estratégias de ocupagéo, fragmentacéo e controle da cidade
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como resultado de forcas que extrapolam o urbanismo técnico, entrando no campo das relaces
de poder.

A cidade, segundo Gomes (2002), ndo é homogénea, mas sim profundamente marcada
por assimetrias. Certas areas concentram infraestrutura, servicos e prestigio, enquanto outras
sdo relegadas a precariedade e ao abandono. A forma urbana resulta de uma disputa constante
por visibilidade, investimento e pertencimento. A geografia da cidade espelha uma ldgica
excludente, em que as condicdes de acesso ao espaco determinam a qualidade da cidadania
exercida por seus habitantes.

Contra a légica da mercantilizacdo e segregacdo do espaco urbano, Lefebvre (2001)
reivindica o direito a cidade, entendido como o direito coletivo de habitar, transformar e
participar da producdo do espaco urbano (Sousa, 2023). Esse direito ultrapassa a simples
presenca fisica no territério urbano, incorporando a possibilidade de participacdo ativa nos
processos que moldam o cotidiano da cidade. O autor propde uma visdo profundamente
democrética da cidade, onde o espaco deve ser vivido como obra e ndo como produto, ou seja,
como resultado de uma construcdo social plural, sensivel e justa.

No contexto brasileiro e latino-americano, Milton Santos (1987) retoma essas questoes,
denunciando como o espaco urbano reflete as contradi¢cdes entre o ideal de cidadania e a
realidade da exclusdo social. Ele introduz o conceito de “espaco do cidaddo” como aquele em
que os sujeitos podem exercer plenamente seus direitos, interagir com 0s bens e servicos
urbanos e participar das decisdes sobre 0 uso do territorio.

No entanto, o que prevalece, segundo Santos (1987), é o “espago da negagdo”, marcado
pela fragmentacéo, pela invisibilidade e pela segregagédo. O urbanismo moderno cria barreiras
fisicas e simbolicas que impedem o exercicio pleno da cidadania. A espacializagdo das
desigualdades revela a forma como o poder se inscreve nos territorios, separando os “incluidos”
dos “excluidos”, os “visiveis” dos “esquecidos”.

Porém, o espaco ndo é apenas um campo de disputa politica, mas também lugar de
esperanga e transformacdo. A luta pelo espaco €, em Ultima instancia, luta por dignidade,
pertencimento e reconhecimento (Santos, 1987). Dito isso, o territério € um elemento
importante no processo de consolidacéo da socioeducacao (Borba, 2021).

A partir da geografia critica, 0 CAS de Santa Maria pode ser compreendido como um
espaco produzido social e politicamente, no qual se materializam relagbes de poder e
desigualdade. A localizacao do centro, frequentemente associada a areas periféricas, reforcando
I6gicas de afastamento, controle e restricdo de acesso aos adolescentes, ou seja, organiza e

legitima o poder (Claval, 1979).
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Nessa perspectiva, a organizagcdo urbana de Santa Maria evidencia hierarquias
territoriais que impactam diretamente o CAS, limitando a circulagdo, o0 acesso a servigos e a
integracdo dos jovens a cidade. Assim, configura-se um territério em disputa (Gomes, 2002),
no qual a insercdo do CAS resulta de interesses institucionais que tendem a reproduzir a
fragmentacéo e a desigualdade socioespacial.

Essa configuracéo reforca o que Lefebvre (2001) denomina como negagdo do direito a
cidade, na medida em que os adolescentes institucionalizados tém seu acesso limitado a vida
urbana e a participacdo nos processos que produzem o espaco. No caso do CAS, a restricao
territorial e simbdlica dificulta o exercicio pleno desse direito.

Assim, ao se localizar em &reas pouco integradas e ao operar com restricbes de
circulacdo, o CAS insere o0s adolescentes nesse contexto de exclusdo, construindo um “espago
da negacdo” e dificultando o acesso ao “espago do cidaddo” (Santos, 1987).

Portanto, os conceitos da geografia critica operam diretamente na analise do CAS de
Santa Maria ao revelar que sua localizacéo e funcionamento parte de uma logica territorial que
produz e reproduz desigualdades.

As cidades contemporaneas deixaram de ser espacgos de encontro e diversidade para
territorios segmentados, onde 0 medo do outro organiza as praticas espaciais (Bauman, 2009).
A desconfianga se materializa em muros, enclaves fortificados, vigilancia permanente e na
arquitetura da exclusédo, onde os sujeitos tidos como “perigosos” sao afastados da vista e do
convivio.

O medo social, alimentado por discursos midiaticos e politicas de seguranca, transforma
0 espaco urbano em uma arena de fragmentacdo. Para Zygmunt Bauman (2009), os dispositivos
urbanos sdo moldados néo pela busca de convivéncia, mas pela tentativa de contencéo: barreiras
fisicas e simbodlicas criam fronteiras entre os “desejaveis” e os “indesejaveis”, entre os incluidos
e 0s segregados. A cidade, nesse sentido, perde sua funcdo social e politica, tornando-se um
ambiente hostil & alteridade e a cidadania.

Nesse contexto, ganha centralidade aquilo que Bauman (2009) denomina como o
“espaco dos estranhos”: um tipo de espacialidade marcada pela evitagdo, pela indiferenga e pelo
distanciamento deliberado. Diferentemente do espago publico classico — orientado ao encontro
e a negociacao das diferencas —, 0 espaco dos estranhos é estruturado para minimizar o contato,
tornando o outro alguém a ser ignorado, contornado ou neutralizado. Trata-se de um espago em
que a presenca do diferente ndo produz interacdo, mas desconforto e vigilancia.

Assim, a cidade contemporanea passa a operar por meio de uma ldgica que ndo elimina

os “estranhos”, mas os mantém a distancia, confinados a zonas de invisibilidade ou circulagédo
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controlada. Essa dindmica reforca a fragmentacao socioespacial e contribui para a naturalizacdo
da exclusdo, na medida em que transforma o afastamento do outro em condicéo necesséria para
a sensacao de seguranca. O espacgo urbano, portanto, deixa de ser um campo de convivéncia
plural para se consolidar como um dispositivo de gestao da alteridade, no qual o “estranho” ¢
permanentemente produzido como ameaca e, por isso, espacialmente regulado.

A partir da leitura de Bauman (2009), o CAS de Santa Maria pode ser compreendido
como parte de uma logica urbana marcada pelo medo e pela segregacdo. Sua localizacdo e
configuracdo institucional operam como estratégias de afastamento dos sujeitos considerados
“perigosos”, inserindo os adolescentes em um circuito de visibilidade controlada e
distanciamento do convivio urbano.

O conceito de “espago dos estranhos” torna-se central nesse contexto, pois 0 CAS
materializa uma espacialidade que evita o contato e regula a presenca desses jovens na cidade.
Ao serem institucionalizados, os adolescentes passam a ocupar um lugar social de “estranhos”,
cuja circulacédo é limitada e mediada, reforcando préaticas de vigilancia e indiferenca. Assim, 0
CAS néo apenas executa uma politica socioeducativa, mas também participa da producédo de
uma cidade fragmentada, na qual a seguranca é construida por meio da separacéao.

Essa logica da exclusdo se reflete nas instituicbes de controle (Holanda, 2002). Tais
instituicOes sdo desenhadas para conter, vigiar e isolar, e suas arquiteturas refletem isso de
forma explicita, pois sdo fechadas, de dificil acesso, com pouca ou nenhuma relagdo com o
entorno urbano.

Para Holanda (2007), o espaco arquitetdnico ndo é apenas um reflexo passivo das
estruturas sociais, mas também um agente ativo que contribui para moldar praticas e relacdes
sociais. Nesse contexto, a arquitetura ¢ ‘“varidvel dependente e variavel independente,
concomitantemente” (Holanda, 2007, pag. 2). O autor apresenta o conceito de "Arquitetura
Socioldgica”, que foca na relacdo entre espacialidade (a configuracdo dos espacgos) e
sociabilidade (a interacdo entre as pessoas). Sua abordagem destaca como o ambiente fisico
influencia as interagdes humanas, molda dindmicas sociais e reflete valores culturais e sociais.

Primeiro, Holanda (Gonzales, et al., 1985) destaca a necessidade de identificar
dimensbes fundamentais que permitam compreender como diferentes formagdes sociais se
organizam e se distinguem entre si. A ideia de que nossas praticas e os sistemas artificiais que
criamos variam em determinadas dimensdes, como acdo/imaginacdo, material/simbolica e
producdo/reproducdo, oferece uma base conceitual robusta para entender a espacializacdo da
vida social. 1sso remete & compreensdo do espa¢o como produto social, onde se materializam

valores, ideologias e formas de organizacao.
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A partir das contribuicbes de Holanda (2007), o CAS de Santa Maria pode ser
compreendido como uma instituicdo cuja arquitetura materializa a légica da exclusdo e do
controle. Sua configuracdo espacial, com acessos restritos e pouca integracdo com o entorno,
expressa a finalidade de conter, vigiar e isolar os adolescentes. Nesse sentido, a arquitetura do
CAS opera simultaneamente como reflexo e agente das relagdes sociais, conforme a ideia de
“Arquitetura Sociologica”. A disposicao dos espacos, os limites fisicos e a organizacdo interna
influenciam diretamente as formas de interacdo entre adolescentes, funcionarios e visitantes,
produzindo dindmicas marcadas por hierarquia, vigilancia e controle.

Na arquitetura, ha elementos colocados com um propésito claro e objetivo, como 0 muro
que serve de barreira fisica e visual, ou as guaritas que funcionam como posto de seguranga.
Mas ha também elementos que ndo possuem objetivo tdo demarcado e, mesmo assim, cumprem
um papel, como um corredor estreito ou um espaco escuro que causa desconforto em quem
passa por ali. Por meio desses elementos arquitetdnicos expressa-se uma relagédo de poder,
igualmente dita e ndo dita, que serd motor transformador e transformado pela sociedade.

Porém, para além de considerar os centros socioeducativos locais com a Unica fungéo
de controle e disciplinamento, o presente trabalho adota a perspectiva dos direitos humanos e
do desenvolvimento sustentavel. Afinal, é importante lembrar a fungdo social de reinsercéo
social desses jovens por meio da garantia de direitos, considerando sua condi¢do como cidadaos
em desenvolvimento.

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), os direitos humanos séo
garantias fundamentais inerentes a todas as criancas e adolescentes, reconhecendo-0s como
sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento. Baseia-se na protecdo integral, prioridade
absoluta e dignidade humana, assegurando direitos civis, sociais e politicos sem discriminacéo.

Essa abordagem relaciona-se ao desenvolvimento sustentavel como um processo de
transformacdo socioeconémica que equilibra a protecdo ambiental, a justica social e o
crescimento econdémico, de modo que as necessidades humanas sejam atendidas sem esgotar 0s
recursos ou desequilibrar os sistemas naturais e sociais dos quais as futuras geracdes também
dependerdo (Silveira, et al., 2020).

Com isso, busca-se renunciar a ideia do desenvolvimento como sinénimo de
crescimento econdémico, o qual reforca a l6gica capitalista de acumulo e concentracdo de renda,
refletida no espaco urbano por meio da segregacéo social, visivel nas formas de ocupacéo do
solo e nas fronteiras simbdlicas de espagos estigmatizados, intensificando vinculos de

hostilidade e conflitos sociais (Silveira et al., 2020).
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Na logica da segregacdo espacial, surgem 0s espagos murados, tanto para a parcela
populacional com maior poder aquisitivo que decide se isolar, como é o caso dos condominios
fechados, quanto para a populacdo mais vulneravel, expulsa do convivio social, como nas
instituicOes totais, como presidios e 0s centros socioeducativos. O muro separa a humanidade

entre os de dentro e os de fora, criando um territério fragmentado (Ferreira, 2019).

"(...) a autoreconhecida como idade da razdo é também a era da irracionalidade
opressora, destilada através de uma sobriedade burocratica em que funcionalidade e
disfuncbes sdo argumentos operacionais a promover a acdo de maquinas impessoais e
passionais de ampla capacidade de destruigdo.” (Ferreira, 2019, pag. 43)

Assim, a maioria das unidades no Brasil reproduz modelos prisionais, com pavilhdes
fechados, circulacdo controlada, vigilancia constante e pouca integracdo com 0 meio externo
(Pizzatto, 2016). A arquitetura, nesse caso, atua como instrumento de punicdo e contencao,
contrariando os principios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
que orienta praticas de educacéo, reintegracao e cidadania.

Pizzatto (2016) propBe que a arquitetura dessas unidades seja repensada a partir de
parametros pedagdgicos e afetivos, valorizando o acolhimento, a convivéncia e a autonomia.
Ele sugere projetos que permitam contato com a natureza, integragdo com a cidade, espacos de
criacdo coletiva e circulacdo fluida, caracteristicas que, segundo o autor, contribuem
diretamente para o sucesso das medidas socioeducativas. Sua proposta nao € apenas estética ou
funcional, trata-se de uma critica ética a forma como o Estado se relaciona com adolescentes
vulneraveis. O autor articula a arquitetura com a sociologia e os direitos humanos, entendendo
gue o espago comunica valores e produz subjetividades. Um espaco que segrega, pune e isola,
e ensina a rejeicdo. Um espaco que acolhe, integra e respeita pode ensinar cidadania.

Diante desse contexto, torna-se fundamental aprofundar a compreensdo do debate
contemporaneo sobre a socioeducacdo no Brasil, especialmente no que se refere as suas
interfaces com o territorio e o espaco construido. A andlise das politicas socioeducativas
demanda, portanto, a articulacéo entre diferentes dimensdes, histdricas, sociais, institucionais e
territoriais, a fim de compreender as condi¢Ges concretas de efetivacdo dos direitos de
adolescentes em conflito com a lei.

Nesse sentido, conforme Rizzini (2004; 2021), as atuais configuragfes do atendimento
socioeducativo estdo ancoradas em uma trajetdria histérica marcada por praticas de controle e
institucionalizacdo, nas quais a infancia e a adolescéncia em situacdo de vulnerabilidade foram
tradicionalmente tratadas sob uma logica tutelar e excludente. Isso fica evidente quando

voltamos o olhar ao cotidiano das institui¢6es, pois as unidades socioeducativas constituem
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espacgos atravessados por dindmicas complexas de violéncia, sociabilidade e construgéo de
identidades juvenis (Abramovay, 2009; Abramovay; Castro, 2002).

A partir dessas contribuicdes, evidencia-se que a analise da socioeducacdo ndo pode se
restringir a0 campo normativo ou institucional, sendo necessario incorporar a dimensao
territorial e arquiteténica como elementos constitutivos do préprio funcionamento das medidas.
Assim, compreender a localizagdo e a configuracdo espacial das unidades socioeducativas
implica reconhecer seu papel na mediacdo das relacdes entre os adolescentes e a cidade,
influenciando o0 acesso a servi¢os, a manutencdo de vinculos sociais e as possibilidades
concretas de exercicio da cidadania.

No CAS de Santa Maria, a arquitetura tende a reproduzir o modelo prisional descrito
por Pizzatto (2016), com controle, vigilancia e isolamento, contrariando os principios
socioeducativos do SINASE. Assim, 0 espaco atua como instrumento de contencéo e reforca a
exclusdo. Nesse sentido, embora avangos normativos tenham sido consolidados, persistem
elementos estruturais que tensionam a efetivacdo de uma politica orientada pela garantia de
direitos. Essa analise reforca a importancia de considerar ndo apenas 0s marcos legais, mas
também as experiéncias vividas pelos adolescentes no interior dessas instituicoes.

Por fim, a abordagem de redes utilizada pelo IBGE (2020), no estudo da REGIC 2018,
refere-se ao campo das redes geogréficas, cuja elaboracdo tedrica vem sendo construida por
diversos autores ao longo das Ultimas décadas (Corréa, 1997; Corréa, 2006; Pred, 1980; Taylor,
Hoyler, Verbruggen, 2010; Dias e Silveira, 2021). Trata-se de uma perspectiva que analisa a
articulacdo entre lugares, centros urbanos e territérios a partir dos fluxos que os conectam,
estruturando sistemas espaciais complexos e interdependentes.

Ao repensar a Teoria dos Lugares Centrais de Christaller (1933), Corréa (1997) enfatiza
gue a organizacao da rede nao pode ser compreendida apenas a partir de principios geométricos
nem de uma racionalidade abstrata de mercado, mas deve situar-se no contexto historico,
considerando processos econdmicos, politicos e sociais especificos. Nessa perspectiva, a
centralidade deixa de ser entendida apenas como oferta de bens e servigos e passa a incorporar
relacOes de poder, decisdes institucionais e estratégias territoriais.

A literatura sobre sistemas urbanos tem destacado seu carater dindamico, compreendendo
0 crescimento das cidades como resultado de interagdes cumulativas e de trajetorias
historicamente construidas, nas quais fluxos econdmicos, informacionais e decisorios
desempenham papel central na conformacéo das redes urbanas e no desenvolvimento regional
(Pred, 1980).
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Em perspectiva complementar, a formulacdo da central flow theory (Taylor, Hoyler,
Verbruggen, 2010) propde uma ampliacdo analitica ao enfatizar os fluxos externos e as relacdes
interescalares entre cidades, deslocando o foco exclusivo da hierarquia interna para a
intensidade, a qualidade e a direcdo das conexdes estabelecidas no &mbito das redes urbanas,
especialmente em contextos marcados pela globalizag&o.

No contexto brasileiro, a articulagdo entre redes, sociedade e territorio tem sido
aprofundada ao evidenciar que essas estruturas extrapolam sua dimensao técnica ou econdmica,
constituindo-se também como construcfes sociais e politicas produtoras de territorialidades
especificas (Corréa, 2006; Dias e Silveira, 2021). Tal perspectiva é particularmente relevante
para analises que buscam compreender a insercdo de equipamentos publicos, como unidades
socioeducativas, na rede urbana e suas repercussdes sobre circulacdo, acessibilidade e
integracdo com o entorno.

Assim, a teoria das redes fornece um arcabouco tedrico-metodolégico que articula
hierarquia, fluxos, centralidade e processos relacionais, permitindo compreender a cidade como
no de um sistema mais amplo de interdependéncias territoriais, e ndo como entidade isolada.

A partir da abordagem de redes do IBGE (2020), o CAS de Santa Maria pode ser
compreendido como um ponto inserido em uma rede urbana mais ampla, cuja dindmica depende
dos fluxos de pessoas, servicos e decisBes institucionais. Sua localizacdo influencia e é
influenciada por aspectos como a acessibilidade, a circulacao e a articulagdo com outros centros
urbanos.

Em resumo, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater critico e interpretativo, cujo
método de abordagem estd ancorado na proposta tedrico-metodolégica de Michel Foucault,
articulada a uma abordagem multidisciplinar com contribui¢Ges da geografia critica, arquitetura
e urbanismo, sociologia e filosofia.

Dessa forma, a articulacdo entre os diferentes referenciais tedricos se da de forma
integrada e operativa na analise do objeto empirico. A operacionalizacdo dos autores no
presente trabalho permite compreender o CAS de Santa Maria como um dispositivo
socioespacial complexo, no qual se articulam arquitetura, territorio, redes, discursos e praticas
institucionais. Essa abordagem integrada possibilita ndo apenas analisar a realidade investigada,
mas também revelar suas contradi¢Ges, tensionando os limites entre controle e socioeducacao,
exclusdo e cidadania, e apontando para a necessidade de repensar as formas de insercao
territorial e institucional desses equipamentos a luz dos direitos humanos e do direito a cidade.

Como isso, reforcamos o objetivo de pesquisa “compreender como a localizagdo dos

Centros de Atendimento Socioeducativo de Semiliberdade da FASE repercute na interagdo dos
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usuérios com a cidade de Santa Maria - RS”, reconhecendo que o espago ¢ uma importante
ferramenta de condicionamento e um dispositivo que reforca as relagdes de poder e saber, e, ao

mesmo tempo, é condicionado por elas.

2.2 Procedimentos de coleta e sistematizacio dos dados

Para revisdo bibliografica deste trabalho, foram adotadas duas estratégias. Na primeira,
utilizaram-se os portais de pesquisa da CAPES, SciELO, Observa DR? e Google Académico.
A busca foi orientada por palavras-chave: centros socioeducativos, adolescentes em conflito
com a lei, arquitetura socioeducativa, FASE/RS, socioeduca¢do e Foucault. Também foram
aplicados filtros por areas do conhecimento relacionadas a arquitetura, urbanismo, territério e
desenvolvimento regional. Além disso, incluiram-se as areas de direito, educacéo e psicologia,
pois apresentam ampla produgao sobre o tema e contribuem para a contextualizacdo das préaticas
socioeducativas neste trabalho.

Entendendo a limitacdo das plataformas para encontrar trabalhos anteriores a 2012,
utilizamos uma segunda estratégia. Dessa vez, buscamos a lista de programas cadastrados na
Capes (disponivel em https://dadosabertos.capes.gov.br/dataset/2017-a-2020-programas-da-
pos-graduacao-stricto-sensu-no-brasil) e aplicamos filtros que resultaram em 44 programas em
funcionamento, com inicio anterior a 2012, que possuem as palavras-chave arquitetura, urbano,
territorio e regido. Apds pesquisa nos repositérios das universidades, foram identificadas 475
teses e dissertacdes com as palavras-chave: arquitetura prisional, arquitetura socioeducativa e
espaco e poder. Dentre essas, realizou-se uma curadoria por meio da leitura dos resumos,
selecionando aquelas de maior pertinéncia para a pesquisa.

Além disso, foram mobilizados o0s autores apresentados anteriormente para
embasamento do método de abordagem. Esses autores foram selecionados organicamente a
partir da leitura de outros projetos e por indicacbes consideradas relevantes para esta
dissertacdo.

Antes de iniciar os procedimentos de coleta de dados, é necessario apresentar um breve

relato sobre o processo de preparagéo e a efetiva entrada em campo. Ainda na fase inicial de

2 Observatorio do Desenvolvimento Regional é um projeto e rede interinstitucional de pesquisa, ensino e extensio
que articula Programas de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Regional e instituicdes parceiras no Brasil com o
objetivo de qualificar e integrar grupos de pesquisa, organizar € ampliar o acesso a dados e indicadores sobre
dinamicas regionais, e difundir producdes cientificas, noticias, eventos e reflexdes te6-metodologicas voltadas a
compreensdo dos processos de desenvolvimento regional no pais. Disponivel em: https://observadr.org.br/
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concepcao da investigacdo e do desenho do projeto de dissertacdo, buscaram-se informacoes
relativas ao acesso a instituicdo. Desde o inicio, eram previstos possiveis entraves,
especialmente em razdo da sensibilidade do tema, que envolve adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, assim como da proposta inicial de abordar os centros de internagédo
e semiliberdade por meio de entrevistas e questionarios com diretores, funcionérios, familiares
e adolescentes.

A conducdo ética e responsavel da pesquisa constituiu uma prioridade em todas as
etapas do processo. Nesse sentido, procedeu-se, inicialmente, a solicitacdo das autorizacdes
necessarias junto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e & Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS).

No que se refere ao CEP, cabe destacar que o processo de aprovacdo de projetos
envolvendo seres humanos é, por natureza, extenso e rigoroso, demandando sucessivas
revisdes, adequacdes e reenvios até o atendimento integral das exigéncias normativas. Embora
tal rigor seja fundamental para a garantia da ética e da protecdo dos participantes, a morosidade
desse tramite impacta diretamente o cronograma da pesquisa, especialmente em estudos que
dependem de trabalho de campo. A impossibilidade de iniciar a etapa empirica antes da
aprovacao formal implica, muitas vezes, na redugédo do tempo disponivel para a coleta de dados,
limitando o aprofundamento analitico e, em alguns casos, inviabilizando praticas
metodoldgicas previamente planejadas. Dessa forma, o tempo institucional do CEP nem sempre
se articula com o tempo da pesquisa, produzindo tensionamentos que repercutem na prépria
qualidade e alcance dos resultados.

Por meio da Resolugdo 004 de 2017, para “solicitagdao de informagdes e procedimentos
de pesquisa que envolva acesso as unidades socioeducativas, aos adolescentes ou aos
prontuarios”, devera ser encaminhado o projeto de pesquisa com fundamentagdo e metodologia
clara, “aprovado e assinado por orientador ou responsavel, com oficio de apresentacdo da
institui¢do de ensino” (FASE/RS, 2017, pag. 2). Ap0s solicitacdo, o projeto passou pelo setor
de Assessoria de Informacdo e Gestdo (AIG), que solicitou alteragdes, resultando em nova
solicitacdo ap0ds 0s ajustes necessarios.

Além disso, a Resolugdo 004 estabelece que “o inicio das atividades de pesquisa na
FASE-RS que envolverem acesso aos prontuarios e contato direto com os adolescentes esta
condicionado & aprovacdo do Projeto de Pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa da
instituicdo a qual esta vinculado o pesquisador”.

Ap0s sucessivas adequacdes, o projeto foi ajustado para atender integralmente as

exigéncias institucionais, culminando na obtencéo das devidas autoriza¢des. Com a aprovacéo,
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realizou-se o contato com os centros de internagdo e semiliberdade por meio dos canais
disponibilizados na plataforma oficial da FASE/RS?®. No primeiro contato, foram apresentados
de forma sucinta os objetivos da pesquisa, bem como a metodologia proposta. Posteriormente,
a comunicacgdo passou a ocorrer por e-mail e WhatsApp, conforme a preferéncia manifestada
pelas instituicOes. Nessa etapa, foram compartilhadas as autorizagdes emitidas pelo CEP e pela
FASE/RS, além dos roteiros de entrevistas e dos questionarios. Buscando estabelecer uma
comunicacdo transparente, explicitou-se a abertura para eventuais adequagdes metodoldgicas,
para respeitar as especificidades institucionais e evitar impactos negativos na rotina dos centros.

Os retornos obtidos foram significativamente distintos entre as institui¢des. No caso do
centro de internagdo, houve uma troca inicial de e-mails voltada ao compartilhamento de
informacdes e a tentativa de agendar as visitas para a realizacdo da pesquisa. Contudo, apesar
desse contato inicial, a investigacdo nao pdde ser efetivamente desenvolvida nesse espaco. Apds
reiteradas tentativas, por e-mail e telefone, ndo houve retorno para viabilizar o agendamento
das visitas.

A limitacdo do acesso ao CASE ndo se restringiu a entraves operacionais, mas
evidenciou um certo desinteresse institucional em acolher praticas de pesquisa. A auséncia de
retorno as tentativas de contato, mesmo apds o envio de autoriza¢Bes formais, sugere uma
postura de fechamento que pode estar associada tanto a rotinas institucionais rigidas quanto a
uma possivel desinformacdo acerca do papel da pesquisa académica. Nesse sentido, é
importante ressaltar que investigacdes dessa natureza podem contribuir significativamente para
0 aprimoramento das préaticas institucionais, ao oferecer diagndsticos, reflexbes criticas e
subsidios para a formulacao de politicas mais qualificadas.

Para além da dimensdo prética, a negativa, ainda que ndo explicitada, de acesso ao
CASE pode ser interpretada como parte de um “discurso néo falado”, que se manifesta por meio
do siléncio institucional. Tal siléncio produz efeitos ao invisibilizar determinadas experiéncias,
sujeitos e dinamicas internas, impedindo que suas vozes sejam ouvidas e analisadas. Ao
restringir o acesso, limita-se também a possibilidade de dar visibilidade as falas dos
adolescentes e dos profissionais que vivenciam cotidianamente o espago socioeducativo,
reforcando, assim, processos de apagamento e de controle sobre o que pode ou néo ser dito
sobre essas instituicdes. Nesse contexto, a propria dificuldade de acesso se configura como um
dado relevante de pesquisa, revelando aspectos das relacdes de poder, da gestdo da informacao

e das barreiras simbolicas que atravessam o campo socioeducativo.

3 Disponivel em: https://www.fase.rs.gov.br/contatos. Acessado em: 28 de setembro de 2025.
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Em contraste, o contato com o centro de semiliberdade mostrou-se 4gil e colaborativo.
ApoOs o primeiro contato por e-mail, a comunicagdo passou a ocorrer via WhatsApp, sendo
conduzida pela psicéloga da instituicdo, que mediou o compartilhamento de informacoes e o
agendamento das entrevistas. Ressalta-se que, em funcdo da cooperacao estabelecida com esse
centro, tornou-se possivel redesenhar o projeto de pesquisa. Assim, a seguir, serdo apresentados
os procedimentos de coleta, sistematizacdo e analise dos dados, realizados a partir das
adaptacdes decorrentes do processo de entrada em campo.

Para definir os procedimentos de coleta e sistematizacdo dos dados, retomamos 0s
objetivos especificos conforme apresentados no quadro abaixo.

Quadro 01: Procedimentos de coleta e sistematizacdo dos dados adotados na pesquisa

a. Compreender o | b. Verificar se a c. Analisar as | d. Analisar os fluxos
" processo historico | localizacdo do centro | relacdes entre | de visitantes,
8 | de formagéo da esta alinhada com as | o centro de funcionarios e
‘§ localizacdo atual | diretrizes de semiliberdade | adolescentes em
§ do centro de corresponsabilidade | e avizinhanga | conflito com a lei em
@ semiliberdade em | na socioeducacdo e | em seu entorno | fungédo do
% Santa Maria — com a garantia dos imediato; cumprimento das
'.g RS; direitos dos medidas
adolescentes em socioeducativas.
conflito com a lei;
a. Pesquisa documental e bibliografica b. c. Entrevista com direcdo do centro,

profissional envolvidos nas praticas
socioeducativas e adolescentes em
conflito com a lei;

Questionario com funcionarios.

Procedimentos de
coleta dos dados

Anélise de conteudo Anélise de discurso
Anadlise arquitetonica e urbanistica

Procedimentos de
analise dos dados

Fonte: Elaborado por Brenda Eckel Machado, 2026.

Assim, para alcangar o primeiro e segundo objetivos especificos, foi realizada uma
pesquisa documental e bibliogréafica. Essa técnica foi escolhida como forma de coleta dos
documentos que delimitam a forma e a implantagdo dos centros. Os documentos s&o
considerados parte dos dispositivos que formam a instituicdo de atendimento socioeducativo, e

constituem parte do arquivo.
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Para selecdo dos documentos, também foram consideradas a data de publicagdo e

abrangéncia territorial, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 02: Documentos selecionados para integrarem a analise de conteido

Promocao, Protecdo e Defesa
do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (2020-
2030)

N° Nome do documento Data de Abrangéncia Fonte

publicacdo

01 | Lei n®5.747 — Criag8o da 17 jan. 1969 | Estadual (RS) | Diario Oficial do
FEBEM Estado do RS

02 | Lei n°®8.069 — Estatuto da 13 jul. 1990 | Nacional Diério Oficial da
Crianca e do Adolescente Unido
(ECA)

03 | Lei n®9.896 — Juizados 09 jun. 1993 | Estadual (RS) | Diario Oficial do
Regionais da Infancia e da Estado do RS
Juventude

04 | Lei n®11.800 — Criacéao da 28 maio Estadual (RS) | Diério Oficial do
Fundacao de Atendimento 2002 Estado do RS
Socioeducativo (FASE)

05 | Decreto Estadual n® 41.664 — 06 jun. 2002 | Estadual (RS) | Diario Oficial do
Regulamenta a criacdo da FASE Estado do RS

06 | Codigo de Etica Socioeducativa | jul. 2009 Institucional FASE

(FASE/RS)

07 | Regimento Interno da Fundacdo | 2002 Institucional FASE
de Atendimento Socioeducativo (FASE/RS)
do RS

08 | Regulamento Normativo de 11 nov. Institucional FASE
Procedimentos Disciplinares da | 2010 (FASE/RS)

FASE

09 | Lei n®12.594 — Sistema 18 jan. 2012 | Nacional Diério Oficial da
Nacional de Atendimento Unido
Socioeducativo (SINASE)

10 | Programa de Execucdo de 2014 Estadual (RS) | Governo do Estado
Medidas Socioeducativas de do RS/ FASE
Internacdo e Semiliberdade do
RS (PEMSEIS)

11 | Decreto n° 51.880 — Estatuto 03 out. 2014 | Estadual (RS) | Diario Oficial do
Social da FASE Estado do RS

12 | Plano Estadual de Atendimento | jun. 2016 Estadual (RS) | Governo do Estado
Socioeducativo — Diretrizes e do RS
Eixos Operativos para o
SINASE

13 | Plano Estadual Decenal de 2020 Estadual (RS) | Governo do Estado

do RS

Fonte: Brenda Eckel Machado (2026).

Como analise do entorno imediato do centro, foi feito o reconhecimento do local por

meio de caminhada exploratdria, com o objetivo de apreender as dindmicas espaciais, 0S Us0s
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do territorio e as caracteristicas fisicas e simbdlicas da area. A atividade ocorreu em periodo
diurno, entre 9h e 14h, de modo a possibilitar a observacdo das praticas cotidianas e da
circulacdo de pessoas no entorno.

O percurso foi previamente delimitado, contemplando as vias de acesso ao centro e seu
raio imediato de insercdo urbana, incluindo ruas adjacentes, equipamentos publicos, comércios
e areas residenciais proximas. Buscou-se percorrer tanto os eixos principais de circulacdo
quanto vias secundarias, a fim de captar diferentes intensidades de uso e formas de apropriacédo
do espaco.

Como critérios de observagdo, foram considerados: a infraestrutura urbana (como
pavimentacdo, iluminacdo e acessibilidade), os usos do solo (residencial, comercial e
institucional), a presenca de equipamentos e servigos, os fluxos de pessoas e veiculos, e 0s
elementos de seguranca (como muros, grades e cameras). Também foram observados indicios
de segregacdo socioespacial e estigmatizacdo do territdrio. Além disso, analisaram-se aspectos
simbdlicos, como a sensacao de acolhimento ou hostilidade do espaco e a existéncia de barreiras
fisicas e visuais que possam afetar a relacdo entre o centro e a cidade.

O registro fotografico foi realizado ao longo do percurso, com o intuito de documentar
as condi¢des observadas e subsidiar a analise posterior. As imagens captaram tanto panoramas
gerais quanto detalhes especificos relevantes aos critérios definidos, respeitando-se principios
éticos, especialmente no que se refere a ndo identificacdo de pessoas. As fotografias foram
posteriormente utilizadas para a construcdo de uma leitura critica sobre a inserc¢éo territorial do
centro.

Além da caminhada exploratoria, também foram coletados dados pertinentes para
analise em bases oficiais, como o perfil dos adolescentes institucionalizados disponivel pela
Assessoria de Informacéo e Gestdo - FASE/RS; situacdo do transporte publico do entorno pelo
Urmob e Google Maps de Santa Maria; localizacdo de equipamentos publicos no entorno pelo
IEDE/RS - Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais do Rio Grande do Sul; e densidade
demogréafica, numero de pessoas ndo brancas, numero de pessoas analfabetas, faixa etaria
predominante e renda por domicilio por setor censitario pelo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

As entrevistas foram conduzidas no centro de semiliberdade da cidade de Santa Maria,
em horario determinado pela instituicdo. Por se tratar do ambiente de trabalho, no caso dos
funcionarios e direcdo, e do ambiente de institucionaliza¢do, no caso dos adolescentes, essa
técnica contou com trés momentos distintos devido o publico-alvo e suas condigdes, evitando

tird-los de sua rotina. Foram realizadas duas entrevistas semiestruturadas, ora com a
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participacao da psicologa e da diretora da unidade, e ora com a participacdo da psicéloga e de
quatro adolescentes institucionalizados.

A escolha por entrevistar a psicéloga e a diretora se deu pelo seu conhecimento empirico
acerca do objeto de pesquisa. Estavam previstas entrevistas separadas, porém, devido ao tempo
que dispenderiamos, decidimos em conjunto conduzir os assuntos em uma Unica entrevista com
a participacdo de ambas. Isso resultou em quase uma hora de conversa, na qual as entrevistadas
puderam complementar a fala uma da outra, enriquecendo o topico.

A selecdo dos entrevistados foi condicionada, sobretudo, por fatores institucionais e
logisticos proprios do campo empirico. Na data da realizagdo das entrevistas, dia 28 de outubro
de 2025, havia 12 adolescentes institucionalizados; no entanto, a amostra foi composta por
quatro participantes em razédo da disponibilidade no momento da coleta. Como as entrevistas
ocorreram no periodo da tarde, em horario comercial, parte significativa dos adolescentes
encontrava-se em atividades escolares externas, o que restringiu o universo de possiveis
participantes. Dessa forma, foram entrevistados os jovens que estavam presentes na unidade
naquele momento.

Cabe destacar que a definicdo dos participantes ndo se deu por escolha direta da
pesquisadora, mas mediante indicacdo da prépria instituicdo, que considerou critérios internos,
como disponibilidade, condi¢des emocionais e autorizacdo para participacdo. Além disso, a
realizacdo das entrevistas ocorreu com o acompanhamento da psicéloga do centro, o que
também influenciou a selecdo, priorizando adolescentes aptos a participar da atividade sem
prejuizo ao seu acompanhamento psicossocial. Assim, a composi¢do da amostra reflete uma
selecdo intencional e circunstancial, determinada pelas condi¢fes concretas de acesso ao campo
e pelas mediagdes institucionais.

A dinamica da entrevista realizada apresentou caracteristicas préprias de uma conducéo
coletiva, embora ndo tenha se configurado como um grupo focal. Trata-se, na verdade, de uma
entrevista semiestruturada aplicada em grupo, na qual se manteve um roteiro prévio de
questdes, mas com flexibilidade para adaptacdo conforme o desenvolvimento das interacdes e
das falas dos participantes.

A decisdo por entrevistar os adolescentes conjuntamente esteve associada, sobretudo, a
limitacbes de tempo no momento do campo. Essa escolha metodoldgica produziu tanto
repercussdes positivas quanto negativas. Inicialmente, como aspecto negativo, observou-se
certa homogeneizacdo das respostas, marcada por um efeito de concordancia: o primeiro
participante tendia a responder as perguntas e 0os demais, em um primeiro momento, apenas

confirmavam ou reproduziam sua fala. Esse comportamento pode ser compreendido a luz da
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propria dindmica grupal, em que relagdes de influéncia e busca por aceitagdo tendem a moldar
as manifestacoes individuais.

Entretanto, a medida que a entrevista avancava, notou-se uma mudanga significativa
nessa dindmica. Os participantes passaram a demonstrar maior conforto e seguranca, o que
possibilitou a emergéncia de posicionamentos mais individualizados. Esse processo evidencia
que, embora a conducdo coletiva possa inicialmente inibir a diversidade de respostas, ela
também pode favorecer, ao longo do tempo, a constru¢cdo de um ambiente de maior confianca
entre 0s sujeitos.

Como aspecto positivo, destaca-se 0 incentivo mutuo entre os adolescentes, que
contribuiu para a participacdo de todos. A presenca dos pares parece ter funcionado como um
elemento facilitador, reduzindo possiveis tensGes associadas a situacdo de entrevista e
estimulando a fala. Além disso, a interacdo entre eles gerou momentos de espontaneidade, nos
quais surgiram comentarios, relatos e até desvios do tema central. Ainda que tais desvios
possam ser vistos, sob uma perspectiva mais rigida, como limitacdes, eles também se mostraram
relevantes por revelarem dimensdes importantes das experiéncias individuais e coletivas dos
participantes, trazendo a tona preocupacdes, percepcdes e sentimentos que talvez néo
emergissem em uma condugdo mais controlada.

Ressalta-se, portanto, que ndo se tratou da aplicacdo de uma técnica de grupo focal, que
pressupde uma mediacdo mais direcionada as interacfes entre 0s participantes como eixo
central de anélise. Neste caso, a entrevista manteve seu carater semiestruturado, com foco nas
respostas aos temas propostos, ainda que realizada de forma coletiva. A flexibilidade na
conducdo permitiu a incorporacéo de novos topicos ao longo do processo, respeitando o fluxo
da conversa e priorizando a livre express@o dos entrevistados, 0 que se mostrou coerente com
0s objetivos da pesquisa.

Essas entrevistas foram gravadas ap6s consentimento de todos 0s presentes e transcritas
para analise com o auxilio do software online TurboScribe.

Em um terceiro momento, foi aplicado um formulério com um funcionério disponivel
na ocasido. O formulario, como técnica de coleta de dados, possui a mesma estrutura do
questionario, com a diferenca que € preenchido pelo proprio pesquisador.

Apesar de o objetivo ser o preenchimento do formulario, esse funcionario expressou
espontaneamente algumas inquietacfes pessoais sobre a temética. Essa conversa ndo foi
gravada, mas ressaltou aspectos interessantes que também foram incluidos na analise. Nesse

caso, como técnica de sistematizacdo de dados foi utilizada a sintese de dados, ou seja, a escrita
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inicial para organizar as informacdes e facilitar a elaboracdo do relatdrio de pesquisa, evitando
que detalhes fossem esquecidos.

Para complementar a coleta de dados, a fim de incluir na pesquisa todos os saberes
locais, previa-se no projeto de dissertacdo a aplicagé@o de questionarios com os funcionarios que
ndo participassem de entrevistas e com os visitantes do centro.

No caso dos funcionarios, o quadro atual conta com 23 pessoas, sendo 1 diretora; 1
psicologa; 1 assistente social; 1 pedagoga; 1 assistente de direcdo; 1 motorista; e 17 agentes
socioeducadores®. Entretanto, apenas um funcionario participou dessa etapa.

No que se refere aos visitantes, o projeto de dissertagdo previa a aplicacdo de
questionarios como estratégia de coleta de dados. Contudo, ndo foi possivel efetivar essa etapa
devido as dificuldades de acesso aos familiares, uma vez que estes ndo frequentam o centro de
semiliberdade regularmente.

Diferentemente de outros atores institucionais, como os adolescentes e os funcionérios,
os familiares ndo mantém uma presenca continua no espaco do centro de semiliberdade, o que
limita significativamente as possibilidades de aproximacdao direta por parte do pesquisador. A
irregularidade das visitas, somada a fatores como distancia geografica, condicdes
socioecondmicas e dindmicas familiares especificas, contribui para a baixa frequéncia desses
sujeitos no cotidiano institucional, dificultando sua inser¢do em atividades de pesquisa.

Alem disso, a propria mediacdo institucional, necessaria para viabilizar o contato com
os familiares, mostrou-se um obstaculo adicional. A dependéncia da equipe do centro para
realizar o primeiro contato e intermediar a autorizacdo dos responsaveis implicou uma etapa
que ndo estava sob controle direto do pesquisador, tornando o processo mais lento e incerto. A
auséncia de retorno quanto a essa mediacdo evidencia, também, limites operacionais da
instituicdo frente a demandas externas, bem como possiveis prioridades internas que acabam
por relegar a pesquisa a um plano secundario.

Diante dessa impossibilidade de acesso direto aos visitantes, foi necessaria uma
readequacao metodoldgica da pesquisa. Essa adaptacdo implicou deslocar o foco da coleta de
dados primarios junto aos familiares para uma abordagem indireta, baseada nas percepces e
relatos das diretoras e dos funcionarios. Embora essa estratégia ndo substitua integralmente a
escuta direta dos visitantes, ela permite acessar elementos relevantes sobre o perfil dos
familiares, a frequéncia das visitas, as dificuldades enfrentadas por esses sujeitos e a forma

como se da sua relagdo com a instituicao.

4 Dados disponibilizados pela psicologa do centro por meio de WhatsApp em 09 de setembro de 2025.
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Tal reconfiguragdo metodoldgica exige, contudo, o reconhecimento de seus limites
analiticos. As informacdes obtidas passam a ser mediadas pelo olhar institucional, o que pode
introduzir vieses relacionados as interpretacdes e experiéncias dos profissionais. Ainda assim,
essa alternativa se justifica como uma solucdo possivel diante das condi¢Ges empiricas
encontradas, permitindo que a pesquisa ndo seja inviabilizada e que, mesmo com restri¢oes,
seja possivel produzir reflexdes consistentes sobre a dindmica de participagdo dos visitantes no
contexto do centro de semiliberdade.

Todos os atores contemplados, seja por entrevistas ou outra forma de aproximacao, nao
foram identificados na dissertacdo, nem em artigos ou publicacGes cientificas relacionadas a
este trabalho, publicados ou a serem publicados. Aplicou-se também o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme Resolugdo 044, Art. 5, inciso 3, atendendo aos

requisitos do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Santa Cruz do Sul.

2.3 Procedimentos analise dos dados

Em relacdo aos procedimentos para analise dos dados, eles foram definidos conforme
0s procedimentos de coleta e sistematizacdo dos dados, como representado no quadro O1.
Assim, apds a coleta e sistematizacdo dos dados, foram utilizadas trés técnicas de anélise:
analise de conteudo, andlise de discurso e analise arquitetnica e urbanistica. A escolha dessas
técnicas baseia-se no entendimento de que a legislacdo, o discurso e o0 espaco sdo expressoes
de poder e saber.

A andlise documental tem como objetivo compreender os discursos, normativas e
diretrizes que estruturam o atendimento socioeducativo no Brasil e, especificamente, no Rio
Grande do Sul, considerando seus efeitos na producdo de sentidos sobre juventude, controle,
disciplina, direitos e institucionalizacdo. O corpus documental é composto por treze
documentos oficiais, entre leis, decretos, estatutos, planos e relatorios, produzidos no periodo
de 1969 a 2020, os quais configuram o arcabouco juridico-politico do sistema socioeducativo.

Esses documentos foram selecionados por sua relevancia historica, normativa e
institucional, pois regulamentam a criacdo e organizagdo das instituicbes socioeducativas
quanto os principios, diretrizes e procedimentos que orientam a execucdo das medidas
socioeducativas. Entende-se que tais textos ndo apenas normatizam praticas, mas tambem
produzem discursos que definem modos de ver, classificar e intervir sobre adolescentes em

conflito com a lei.
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A anélise dos documentos foi realizada por meio da anélise de conteudo, conforme
proposta por Bardin (2016), entendida como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que visa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos, a descricdo do
conteudo das mensagens, permitindo a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producdo e recepcao dessas mensagens.

O processo analitico desenvolveu-se em trés etapas interdependentes: (i) pré-analise, (ii)
exploracdo do material e (iii) tratamento dos resultados e interpretacao.

Na etapa de pré-analise, realizou-se a leitura flutuante de todo o corpus documental
visando a familiarizacdo com o material e identificacdo preliminar de temas recorrentes,
termos-chave, mudancas discursivas ao longo do tempo e articulagbes entre os documentos.
Além disso, foram elaboradas nuvens de palavras para todos os documentos com o auxilio do
software online WordArt.

Em seguida, procedeu-se & definicdo das unidades de registro, consideradas como
palavras, expressoes, artigos de lei e dispositivos normativos relacionados diretamente ao
atendimento socioeducativo, bem como das unidades de contexto, correspondentes aos
documentos na integra ou a seus capitulos especificos.

Na etapa de exploracdo do material, os excertos selecionados foram codificados e
organizados em categorias tematicas, construidas a partir das recorréncias discursivas
observadas no corpus e em dialogo com o referencial teérico adotado.

A partir da andlise sistematica dos documentos, foram construidas cinco categorias
analiticas, que permitiram organizar e interpretar 0s discursos institucionais sobre o
atendimento socioeducativo: concepcdes de juventude; finalidade da medida socioeducativa;
disciplina e controle; direitos; e territorio e cidade. Cada categoria serd apresentada
minuciosamente no capitulo 4.

Por fim, na etapa de tratamento dos resultados, realizou-se a interpretacdo dos dados,
buscando evidenciar permanéncias, rupturas e contradigdes nos discursos normativos,
articulando-os as nogdes conceituais apresentadas como método de abordagem.

Ja a Andlise de Discurso, na tradi¢do inaugurada por Pécheux (1997) e desenvolvida no
Brasil por Orlandi (2015), compreende a linguagem como constitutivamente atravessada pela
ideologia e pela histéria, sendo o discurso o lugar de materializacdo dessa relacdo. Nessa
perspectiva, o discurso é compreendido ndo como um simples meio de transmissdo de
informagdes, mas como prética social historicamente situada, na qual os sentidos s&o
produzidos a partir das condi¢es de producdo e das formacges ideoldgicas que interpelam os

sujeitos (Pécheux, 1997; Orlandi, 2015). A anéalise do funcionamento discursivo busca
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evidenciar como 0s processos histéricos intervém na producdo dos sentidos, reafirmando a
centralidade da articulac@o entre o simbodlico e o politico.

A analise do discurso permite compreender como as relacfes de poder se inscrevem nos
processos de significacdo, exigindo do analista um gesto interpretativo que ultrapasse a
superficie opaca, ambigua e polissémica dos textos (Orlandi, 2009). Nesse sentido, a autora
critica a reducdo da anélise do discurso a uma pratica restrita a leitura de textos explicitamente
politicos, defendendo que seu objeto central reside na analise dos modos pelos quais o politico
é textualizado. Além disso, destaca-se que nao se trata apenas de investigar a textualizacdo do
politico, mas de reconhecer a dimens&o politica constitutiva da propria linguagem, presente no
interior de todo discurso (Orlandi, 2015).

Além disso, a andlise de discurso também interpela a Linguistica ao questionar a
exclusdo da historicidade de seus objetos de andlise e desafia as Ciéncias Sociais ao
problematizar a nogdo de transparéncia da linguagem que frequentemente fundamenta suas
abordagens. Pécheux critica as Ciéncias Sociais por reproduzirem a ideologia sob a aparéncia
de neutralidade cientifica, em vez de rompé-la, propondo uma concepc¢do de sentido como
resultado das praticas humanas inscritas no tempo e no espaco (Pécheux, 1997). Nessa
perspectiva, desloca-se a énfase da subjetividade individual e relativiza-se a autonomia do
objeto linguistico, compreendendo o discurso como producdo social atravessada por ideologia,
historia e relagGes de poder.

Por fim, a andlise arquitetbnica e urbanistica é adotada neste trabalho como
procedimento de analise dos dados, partindo do entendimento de que o espaco construido é
socialmente produzido e atua como elemento ativo na conformacdo das préaticas sociais.
Conforme Holanda (2002), as instituicbes de controle materializam, por meio de sua
arquitetura, logicas de contencdo, vigilancia e isolamento, expressas em edificacdes fechadas,
de dificil acesso e com fragil relacdo com o entorno urbano.

A pesquisa fundamenta-se na perspectiva da Arquitetura Sociolédgica (Gonzales, et al.,
1985; Holanda, 2007), que compreende a arquitetura como variavel dependente e independente
das estruturas sociais, analisando a relacdo entre espacialidade e sociabilidade. Desse modo,
sdo considerados tanto os elementos arquiteténicos de funcdo explicita, como muros, guaritas
e dispositivos de vigilancia, quanto aqueles de carater implicito, cujos efeitos simbolicos e
sensoriais produzem controle, disciplinamento ou exclus&o.

Para alem da leitura do espa¢o como instrumento de controle, adotamos os direitos
humanos e o desenvolvimento sustentdvel como dimensdes de andlise, reconhecendo 0s

adolescentes como sujeitos de direitos, conforme 0 ECA (1990). A andlise urbanistica avalia a
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insercdo territorial das unidades socioeducativas e sua contribuicdo para processos de
segregacado socioespacial, manifestados na fragmentacao do territorio e na criacao de fronteiras
simbolicas entre os espacos institucionais e a cidade.

Nesse sentido, dialogamos com Pizzatto (2016), que evidencia a reproducéo de modelos
prisionais nas unidades socioeducativas brasileiras, contrarios aos principios do SINASE
(2012), e propbe uma arquitetura orientada por parametros pedagdgicos, afetivos e éticos.

Esta anélise abrange o perimetro de implantacdo, o entorno imediato e o espa¢o urbano
da cidade de Santa Maria, tendo como foco compreender em que medida a arquitetura e o
urbanismo das unidades estudadas reforcam préaticas de punicdo e isolamento ou, ao contrério,

potencializam processos de acolhimento, cidadania e reinsercéo social.
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3 FORMACAO SOCIOESPACIAL DOS CENTROS DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

O processo de construcdo dos dispositivos que totalizam o atendimento socioeducativo
compreende um amplo processo historico que reflete na sociedade, no espaco e nas politicas
socioeducativas.

Além dos 388 anos de regime vigente de escraviddo, o Brasil passou por duas ditaduras
que oficializaram novamente praticas de discriminacdo focadas em uma parcela da sociedade.
Nesse periodo, a juventude foi severamente atacada, dada sua ativa participacdo em
movimentos ativistas, protestos e manifestagdes. Durante a ditadura, também houve
propaganda massiva e discriminatoria que reforcou a mentalidade coletiva da sociedade
brasileira para a manutencdo continua do estigma da delinquéncia dirigida a essa parcela da
juventude brasileira (Belchior, 2015).

Atualmente, a sociedade brasileira ainda carrega as origens conservadoras que
estereotipam, discriminam e segregam a populagdo com base em corte de género, renda e raca.
A criminalizacdo historica promovida pelo Estado e reproduzida pelas familias e pela sociedade
reforcou um imaginario discriminatorio que persiste até hoje, perpetuando desigualdades e
exclusdes que exigem reflexdo e acdo para serem superadas (Belchior, 2015).

A violéncia policial e a aplicacdo de medidas socioeducativas de privacdo de liberdade
no Brasil sdo questdes centrais para compreender as desigualdades raciais e sociais que
permeiam o pais. Diversos estudos indicam que a populacédo negra, sobretudo jovens do sexo
masculino, é desproporcionalmente impactada por intervencdes policiais letais e pelo sistema
socioeducativo.

Com o proposito de investigar a existéncia de mecanismos de filtragem racial nas
abordagens policiais, os grupos de estudo GEVAC, Neab, Nufep, Nevis e Nesp® analisaram
dados da Ouvidoria da Policia do Estado de S&o Paulo e do Instituto de Seguranca Publica (ISP)
do Rio de Janeiro. A partir da analise dos dados relativos a cor/raca, verificou-se que a
populacdo negra apresenta os maiores indices tanto no numero de dbitos decorrentes de acdes

policiais quanto nas prisdes em flagrante no estado de Sdo Paulo. No Rio de Janeiro, por sua

5 Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administragdo de Conflitos (GEVAC) e o Nucleo de Estudos Afro-
brasileiros (Neab), da Universidade Federal de Sao Carlos; o Nucleo Fluminense de Estudos e Pesquisas (Nufep),
da Universidade Federal Fluminense; o Nucleo de Estudos sobre Violéncia e Seguranga (Nevis), da Universidade
de Brasilia; e o Nucleo de Estudos em Seguranga Publica (Nesp), da Fundacéo Jodo Pinheiro.
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vez, 0 destaque recai sobre os ébitos resultantes de intervencbes policiais, com ou sem a
presenca do denominado "auto de resisténcia"®.

No gue tange ao recorte de idade e cor/raca das vitimas fatais de acdes policiais em Séo
Paulo, os dados revelam que "os negros representam 57% dos mortos por policiais entre 15 e
19 anos, 49% entre jovens de 20 a 24 anos e 51% entre aqueles de 25 a 29 anos" (Sonhoretto,
et al., 2021, pag. 126). No Rio de Janeiro, as vitimas negras de "auto de resisténcia” na faixa
etaria de 15 a 19 anos aumentaram de 7,3% para 14,9% entre 2008 e 2012, enquanto no grupo
de 20 a 24 anos, a variacao foi de 12,7% para 19,6% (Sonhoretto, et al., 2021). Em ambos os
estados, as vitimas letais de intervenc@es policiais sdo predominantemente homens, negros e
jovens.

O perfil dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil reforca a realidade de exclusao
espacial e social dessa populacdo. Os jovens institucionalizados sdo predominantemente de
baixa escolaridade, da cor negra, em sua maioria oriundos de periferias urbanas e expostos a
violagbes de direitos fundamentais (Silva e Gueresi, 2003). Nesse contexto, a politica de
socioeducacdo enfrenta desafios que véo além da execuc¢do das medidas socioeducativas, pois
muitos adolescentes ja se encontram em situacdo de vulnerabilidade antes mesmo da
institucionalizacao.

O mapeamento nacional das instituicdes responsaveis pela aplicacdo de medidas
socioeducativas de privacdo de liberdade a adolescentes em conflito com a lei no Brasil,
conduzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), analisa as caracteristicas da
populacdo jovem brasileira e o perfil daqueles que cumprem tais medidas (Silva e Gueresi,
2003).

De acordo com esse estudo, a maioria dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil
é oriunda de periferias urbanas, marcados por um histérico de exclusdo social e violacdo de
direitos basicos (Silva e Gueresi, 2003). Antes mesmo da institucionalizacdo, esses jovens
enfrentam diversas barreiras que os colocam em situacdo de vulnerabilidade. A marginalizacédo
desses adolescentes ¢ um fenémeno complexo, influenciado por fatores como a falta de acesso
a politicas publicas essenciais, a desigualdade socioeconémica e a violéncia estrutural. Além
disso, Silva e Gueresi (2003) destacam que muitas dessas familias tém renda insuficiente para
suprir necessidades basicas, 0 que resulta frequentemente em abandono escolar e insercédo

precoce no mercado informal de trabalho.

® Auto de resisténcia é o termo administrativo e juridico utilizado pelo Estado brasileiro a casos de violéncia
praticada por agentes publicos contra civis que resistiram a autoridade.
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A condicdo econdmica dessas familias limita o acesso a servicos privados, tornando o
acesso a programas de assisténcia social e os servi¢cos publicos essencial. Politicas de salde e
educacdo sdo fundamentais para o desenvolvimento integral dos adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social. Contudo, a precariedade dessas politicas nas periferias urbanas impacta
diretamente a trajetoria dos jovens em conflito com a lei. A falta de acesso a servigos de saude
de qualidade e a uma educacdo inclusiva e eficaz perpetua o ciclo de excluséo social,
aumentando a probabilidade de envolvimento em atividades ilicitas, visto que muitos desses
jovens crescem em contextos onde a violéncia e a falta de oportunidades predominam (Silva e
Gueresi, 2003).

Outro aspecto relevante identificado no estudo é a relacdo entre o consumo de drogas e
o perfil dos adolescentes em conflito com a lei. Silva e Gueresi (2003) destacam que 0 uso de
substancias psicoativas € recorrente entre esses adolescentes, frequentemente como estratégia
para lidar com adversidades sociais e emocionais. No entanto, as autoras ressaltam que o
consumo de drogas ndo deve ser considerado a causa primaria do envolvimento em atos
infracionais, mas sim um fator que se soma a outras vulnerabilidades preexistentes.

O acesso a saude € um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal (Brasil,
1988), mas, na préatica, adolescentes periféricos enfrentam sérias dificuldades para obter
atendimento de qualidade. As principais questdes de saude enfrentadas por adolescentes em
unidades socioeducativas envolvem saude mental, dermatologia, doencas sexualmente
transmissiveis (DSTs), odontologia e drogadicdo (Silva e Gueresi, 2003). Os postos de saude
nas periferias frequentemente apresentam falta de medicamentos, equipamentos precarios e
longas filas de espera, dificultando o0 acesso aos servicos. A auséncia de servicos de salde de
qualidade, especialmente na area de salde mental, impacta diretamente 0 comportamento € 0
bem-estar desses jovens.

Lotta (2019) enfatiza que a implementacdo de politicas publicas € um processo
dindmico, no qual agentes comunitarios desempenham um papel crucial na mediacdo entre o
Estado e os cidaddos. No ambito da salde, a atuacdo de agentes comunitarios e psicologos pode
ser fundamental para identificar e atender as necessidades dos adolescentes em situacdo de
risco. Programas que oferecem atendimento psicoldgico, terapia em grupo e atividades de
socializacdo ajudam os adolescentes a lidar com traumas e conflitos emocionais, reduzindo a
probabilidade de comportamentos violentos ou ilicitos. Além disso, a educacdo em saude,
incluindo prevengéo ao uso de drogas e educacdo sexual, contribui para a formagéo de jovens

mais conscientes e responsaveis.
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A educacdo, por sua vez, é importante para a inclusdo social e a prevengdo da
criminalidade entre os jovens. Uma educacao de qualidade constitui uma ferramenta poderosa
para evitar a criminalidade, ao oferecer aos adolescentes oportunidades de desenvolvimento
pessoal e profissional. No entanto, nas periferias brasileiras, assim como no setor da salde, o
sistema educacional enfrenta uma série de desafios que limitam seu potencial transformador.
Escolas publicas frequentemente sofrem com a falta de infraestrutura adequada, como salas de
aula superlotadas, escassez de materiais didaticos e instalagdes precarias. Além disso, 0s
professores muitas vezes estdo desmotivados e mal remunerados, o que afeta a qualidade do
ensino.

Segundo Silva e Gueresi (2003), 51% dos adolescentes privados de liberdade no Brasil
ndo frequentavam a escola quando praticaram o delito e 49% ndo trabalhavam. Além disso,
40% dos jovens que trabalhavam exerciam ocupa¢6es no mercado informal. A falta de uma
educacéo de qualidade limita as oportunidades de emprego e reinsercdo social, perpetuando o
ciclo de pobreza e exclusdo. No entanto, a educacéo sozinha néo é suficiente; é necessario que
ela seja acompanhada de politicas de assisténcia social e salde que garantam o bem-estar
integral dos adolescentes.

A seguranca publica é um fator determinante na trajetoria dos adolescentes em conflito
com a lei. Em vez de atuar como um mecanismo de protecdo e prevencgdo, torna-se um
instrumento de criminalizacdo e exclusdo, sobretudo para jovens periféricos. A abordagem
repressiva e seletiva das forcas policiais contribui para a estigmatizacdo e reforca a
marginalizacdo de grupos (Souza, 2011), como é o caso dos adolescentes em conflito com a lei.

A dimensao racial do perfil desses adolescentes, evidencia a super-representacdo de
jovens negros e pardos no sistema socioeducativo. O racismo estrutural e as desigualdades
raciais vigentes na sociedade brasileira sdo apontados como fatores determinantes dessa
realidade (Silva e Gueresi, 2003). Esses achados refletem as disparidades sociais e raciais que
permeiam a sociedade brasileira e que influenciam diretamente as trajetorias desses jovens.

A estigmatizacdo dos jovens periféricos refletida na politica de seguranca publica no
Brasil faz com que sejam vistos como "suspeitos em potencial”, independentemente de suas
acOes reais. Pires e Lotta (2019) argumentam que a burocracia de nivel de rua, incluindo agentes
de seguranca publica, frequentemente reproduz desigualdades ao ndo considerar as
especificidades dos grupos mais vulneraveis. A discricionariedade e a estigmatizacao
estendem-se para além das abordagens policiais agressivas e discriminatorias, estando presentes

nas mais diversas areas da vida social, como a escola e 0 mercado de trabalho.
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Observa-se que muitos desses adolescentes ja foram submetidos a outras medidas
socioeducativas antes da privacdo de liberdade, o que evidencia a ineficicia das medidas em
meio aberto e a insuficiéncia de politicas publicas de suporte. Essa realidade contribui para a
perpetuacdo do ciclo de reincidéncia (Silva e Gueresi, 2003).

Diante desse cenario, torna-se evidente que a marginalizacdo dos adolescentes em
conflito com a lei no Brasil resulta de uma complexa interagéo entre fatores socioecondmicos,
estruturais e institucionais. A exclusao social, a precariedade dos servicos publicos de salde e
educacdo e a seletividade da seguranca publica contribuem para a reproducdo de desigualdades
que limitam as oportunidades desses jovens e dificultam sua reinser¢do social. Silva e Gueresi
(2003) enfatizam a necessidade de implementar politicas publicas integradas, voltadas para a
promocao da reinsercao social e a garantia de direitos para esses jovens, como forma de mitigar
os fatores que perpetuam sua marginalizacao.

Este capitulo busca resgatar a constituicao historica e normativa que se materializa no
espaco. Para isso, serd apresentada a evolucdo dos espacos prisionais aos centros de
atendimento socioeducativo, a relacdo entre praticas socioeducativas e arquitetura

socioeducativa e o planejamento estadual de atendimento socioeducativo no Rio Grande do Sul.

3.1 Evolugéo dos espagos prisionais aos centros de atendimento socioeducativo

A realidade dos centros socioeducativos é resultado de um processo histérico, pois a
sociedade sempre organizou formas punitivas mesmo antes de possuir espacos com o objetivo
de puni¢do (Foucault, 1987). Com isso, 0s espacos construidos para esse fim partem de uma
concepcao idealizada socialmente e materializada espacialmente.

Como as defini¢cdes acerca do conceito de "crime", as formas de tratamento do individuo
gue o comete mudam conforme o contexto sdcio-histérico (Carvalho, 2017). Este tdpico, no
entanto, ndo pretende abordar a etimologia da palavra crime ou questionar suas defini¢cdes, mas
sim contextualizar o cendrio socioeducativo atual. Para isso, é necessario revisitar um periodo
em gue nem mesmo a juventude era considerada um fator diferencial para o julgamento.

Segundo Foucault (1987), a prisdo surgiu como parte de uma reorganizacdo das formas
de poder e de punicdo. Até o seculo XVIII, predominava o suplicio pablico, no qual o corpo do
condenado era o alvo direto da punicdo. Essas penas tinham o objetivo de reafirmar o poder
soberano, mas passaram a ser vistas como ineficazes, desordenadas e politicamente perigosas,

pois podiam gerar revolta e simpatia pelo condenado.
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Com as transformagdes econdmicas, politicas e sociais da modernidade, ocorre uma
mudanga fundamental: o poder deixa de se exercer principalmente sobre o corpo e passa a
incidir sobre o comportamento e a conduta dos individuos. Nesse contexto, a prisao surge como
a forma de punicéo, baseada na privacao de liberdade, na vigilancia continua e na normalizagéo
dos sujeitos.

A prisdo se articula a um novo modelo de poder que Foucault (1987) denomina poder
disciplinar, caracterizado por técnicas como vigilancia permanente, divisdo e organizacdo do
espaco, controle do tempo e classificagdo dos individuos.

O modelo do Pandptico, proposto por Jeremy Bentham no século XIX, é central nessa
andlise: um dispositivo disciplinar baseado na observacdo, na normalizacdo e no exame, que
substitui os suplicios fisicos pelo controle continuo dos individuos. Para Foucault, mais do que

um edificio, o panoptismo é um principio politico de funcionamento do poder.

Figura 01: Representacdo esquematica do modelo arquitetdnico do Panoptico, idealizado por

Jeremy Bentham, 1785.

Fonte: Disponivel em https://www.nytimes.com/2013/07/21/books/review/the-panopticon-by-jenni-fagan.html,
acesso 12 de outubro de 2024.
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O modelo do Pandptico, consiste em uma estrutura arquiteténica circular na qual as
celas se organizam ao redor de uma torre central de vigilancia. Nessa configuracao, o vigilante,
posicionado na torre, pode observar todos os individuos sem ser visto, enquanto os observados
ndo sabem se estdo sendo efetivamente monitorados a cada momento. Esse principio da
visibilidade unilateral produz um efeito disciplinador, pois a incerteza quanto a vigilancia
constante leva os sujeitos a internalizarem o controle e a regularem o préprio comportamento.
Idealizado inicialmente para prises, 0 modelo também foi pensado para hospitais, fabricas e
escolas, tornando-se um paradigma de organizacdo espacial voltado a eficiéncia, a
racionalizacdo e ao exercicio do poder por meio da observacao continua.

Figura 02: Projeto arquitetdnico de penitenciaria elaborado por Harou-Romain, 1840.
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Fonte: Vigiar e Punir, Michel Foucault, 1987.

A prisdo ndo surge para “reeducar” ou “ressocializar” de forma neutra, mas como parte
de um dispositivo de poder-saber que produz sujeitos ddceis e Uteis a ordem social. Embora
frequentemente criticada por sua ineficacia, a prisdo persiste porque cumpre funcdes politicas
e sociais especificas, como a gestdo das ilegalidades e o controle das populag¢fes consideradas
desviantes.

Essa organizacdo aproxima-se do conceito de “instituigdo total”, formulado por

Goffman (1961), uma vez que a prisdao se configura como espaco fechado, separado da
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sociedade, no qual todas as dimensdes da vida dos internos séo reguladas por uma autoridade
central. A padronizacdo das rotinas, a vigilancia constante e a administracdo do tempo e do
espacgo produzem processos de mortificacdo do eu e conformacdo das condutas.

Os sistemas penitenciarios desenvolvidos a partir do século XIX, como os modelos da
Filadélfia, de Auburn e os sistemas progressivos inglés e irlandés, expressam tentativas de
racionalizar e aperfeicoar o controle disciplinar por meio da combinacdo entre isolamento,
trabalho e vigilancia graduada. No século XX, surgem regimes semiabertos e abertos, que
incorporam o trabalho externo e a circulagcdo controlada, sem romper integralmente com a
I6gica institucional (Lima, 2005).

Desse modo, a trajetéria histérica do espaco penitenciario evidencia que, apesar das
transformac6es discursivas em torno da humanizacdo da pena, a prisdo permanece estruturada
como dispositivo de controle social e producdo de subjetividades. Tal perspectiva fornece os
fundamentos analiticos para a compreensdo dos Centros de Atendimento Socioeducativo da
FASE, que, embora inscritos no campo da socioeducacédo, reproduzem elementos centrais de
disciplinamento, especialmente no que se refere a organizacdo do espaco, a vigilancia e a
regulacao das interacGes dos adolescentes com a cidade.

Visto que os centros socioeducativos pretendem um foco na educacgéo, tratando-se de
adolescentes, é importante ressaltar que a l6gica desses espagos educativos também recorre a
estratégias de disciplinamento.

Figura 03: Representacao espacial da Escola de Ensino Mutuo, 1818.
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Fonte: Vigiar e Punir, Michel Foucault, 1987.
Para Foucault (1987), o modelo escolar participa do conjunto de instituicdes que operam

segundo a mesma logica disciplinar, bem como os quartéis, hospitais e prisdes. O ensino matuo

baseia-se na diviséo rigorosa do espaco, do tempo e das atividades, com a organizacdo dos
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alunos em fileiras, niveis e funcdes especificas. Os alunos mais avancados assumem o papel de
monitores, transmitindo o saber aos demais sob a supervisdo de um mestre, o que amplia a
capacidade de controle com poucos recursos.

Esse modelo evidencia como o poder disciplinar ndo se exerce s6 de cima para baixo,
mas circula entre os proprios sujeitos. Ao transformar alunos em agentes da vigilancia e da
correcdo, a escola de ensino mutuo promove a internalizacdo das normas, fazendo com que o
controle seja continuo e quase automatico.

Além disso, o ensino mutuo responde as demandas de uma sociedade em processo de
industrializagdo, interessada em formar corpos Uteis, doceis e produtivos, capazes de obedecer
a regras, respeitar horarios e executar tarefas de maneira padronizada. A escola deixa de ser
apenas um espaco de transmissdo de conhecimentos e passa a funcionar como um dispositivo
de normalizacédo, que molda comportamentos e subjetividades.

Os primeiros registros de tratamento a jovens infratores vém das "casas de corre¢do” na
Europa, que abrigavam excluidos da sociedade, como mendigos, mulheres de comportamento
considerado imoral, criancas abandonadas e adolescentes infratores. Somente no final do século
XVI, comecou-se a cogitar a separacdo de jovens para cumprimento de penas, reconhecendo-
os como individuos com caracteristicas especiais. Nos seculos XVI1I e XIX, surgiram edificios
especificos para essa finalidade, embora ainda ndo houvesse distin¢cdo clara entre jovens
infratores e outros excluidos (Souza, 2011).

A Casa de Correcdo de San Michele, localizada em Roma, foi construida em 1705 e é
reconhecida como a primeira estrutura projetada especificamente para funcionar como casa de
correcdo destinada a jovens. Apresenta tipologia semelhante as prisdes da época, com planta
baixa retangular e todas as celas voltadas para um péatio central, onde se realizavam as
atividades, incluindo trabalho, refeicGes e missas. O arquiteto Carlo Fontana projetou o edificio
utilizando a arquitetura como instrumento de disciplina, fundamentada em vigilancia
generalizada para impor o poder. Com base nos mesmos principios, diversos espagos foram
construidos, alguns ainda em funcionamento sem adaptacdes que minimizem os efeitos
negativos impostos pelo local.

A criacdo desses espagos acompanhou o processo de urbanizagéo. Entende-se o conceito
de urbanizagédo associado as dindmicas demogréaficas e ao urbanismo. De forma sucinta, 0
primeiro refere-se ao crescimento populacional concentrado nas cidades, enquanto o segundo
trata das formas e das funcdes urbanas (Sposito, 2017). De modo mais abrangente, esse conceito

também diz respeito a0 modo de vida, as relagdes sociais, politicas e econémicas que
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condicionam e s3o condicionadas pelo espaco urbano, caracterizando a “sociedade urbana”
(Lefebvre, 2001).

A urbanizacao global acelerou no século XIX, sobretudo ap6s a Revolugéo Industrial,
provocando grandes mudancgas tecnologicas, sociais e econdmicas, além de crescimento
desordenado das cidades, acentuada polui¢cdo ambiental e péssimas condi¢des de salde, o que
resultou em pensamentos higienistas com “normas de comportamento e organizacdo das
cidades” (Filho e Alvim, 2022, pag. 4). Dessa forma, o desejo social era “limpar a cidade” de
todos aqueles considerados sujos, culminando em um processo de segregacao espacial, ou seja,
expulsando uma parcela significativa da populacdo para as periferias. Essa vertente ndo é mais
aceita entre os urbanistas, mas ainda prevalece na légica imobilidria de valorizacdo e
desvalorizacdo de espacos urbanos. Nesse sentido, a localizacdo dos centros de atendimento
socioeducativo é vista como processo de desvalorizacdo imobilidria do seu entorno imediato.

Paralelamente a esse processo, no século XIX, surgem as primeiras colénias em Paris
para aprisionamento exclusivo de “menores” que cometeram crimes ou foram enviados por seus

pais para correcdo. A colbnia de Mettray, inaugurada em 1840, € um exemplo desse periodo.

Figura 04: Registro da rotina noturna na colénia de Mettray, 1840.

Fonte: Vigiar e Punir, Michel Foucault, 1987.
Ja no Brasil imperial, os jovens infratores, abandonados ou com atitude divergente da
maioria, eram encaminhados a escolas militares e instituicdes filantropicas. Com a instauracdo
da Republica, a intensificacdo da industrializacdo e do crescimento urbano gerou o desejo de

remover os pobres, abandonados e mendigos das ruas. Assim, o decreto n° 145, de 11 de julho
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de 1893, autorizou a criacdo de instituicOes destinadas a jovens delinquentes e abandonados,
com uma visao higienista ndo mais sanitaria, mas moral (Souza, 2011).

As primeiras casas de correcdo no Brasil surgiram no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, 0s
dois maiores centros urbanos do pais. A Colonia Correcional de Dois Rios (1902) e a Escola de
Menores Abandonados (1907) foram fundadas no Rio de Janeiro, enquanto o Instituto
Disciplinar em S&o Paulo foi criado em 1902 com uma ala destinada a jovens infratores.
Figura 05: Vista da Coldnia Correcional de Dois Rios, 1902.

W |
Fonte: Disponivel em https://www.seropedicaonline.com/noticias/ultimas-noticias/historia-da-antiga-colonia-

penal-candido-mendes-na-ilha-grande-rj-fotos-video/, acesso 12 de outubro de 2024.

Em 1941, foi implantada a primeira organizacdo publica nacional de atendimento ao
menor, 0 Servi¢o de Assisténcia a Menores (SAM), no Rio de Janeiro, originando o Servico
Social do Menor (SESME/RS) no Rio Grande do Sul. O SESME/RS, estabelecido em 1945,
consolidou varias instituicdes ligadas a Sociedade Humanitéaria Padre Cacique. Apés diversas
dendncias de tortura e maus-tratos, 0 SAM foi substituido em 1964 pelo Departamento de
Assisténcia Social (DEPAS), no estado, e pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), no nivel nacional. Entretanto, a FUNABEM continua a atuar nos mesmos
centros, caracterizados pela repressao.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem foi
proclamada em 1948, e em 1959 a Assembleia Geral da ONU aprovou a Declaragdo dos
Direitos da Crianca, reconhecendo que criancas e adolescentes deveriam ser tratados de forma
distinta dos adultos. Nas décadas de 1980 e 1990, convengdes internacionais passaram a
reconhecer criangas e jovens como sujeitos de direitos, culminando na Constituicdo de 1988 e

no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990. O ECA marcou uma mudanca de
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paradigma, reconhecendo criancas e adolescentes como cidaddos com direitos especiais devido
ao seu estagio de desenvolvimento. No Rio Grande do Sul, houve um processo de adaptagdo a
nova legislacao e especializacdo do atendimento a partir da década de 1990.

A criacdo da FASE/RS em 2002 marcou a separacdo administrativa das areas de
protecdo especial e ato infracional. Posteriormente, o Programa de Execucdo de Medidas
Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade do Rio Grande do Sul (PEMSEIS),
direcionando as acdes foram voltadas para a implantacdo do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE) e a expanséo da medida de semiliberdade nas regides do estado.

3.2 Praticas Socioeducativas e Arquitetura Socioeducativa

As praticas socioeducativas correspondem a um conjunto de acdes pedagdgicas,
institucionais e relacionais voltadas a formacao integral dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, articulando processos educativos, responsabilizagdo e garantia de
direitos. No @mbito da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul
(FASE/RS), tais praticas materializam-se no cotidiano institucional por meio de atividades
escolares, oficinas pedagdgicas e profissionalizantes, acbes culturais e esportivas, além do
acompanhamento psicossocial e pelo fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Essas préaticas ultrapassam a dimensdo pedagdgica formal e sdo atravessadas pela
organizacdo e pela materialidade do espaco socioeducativo, que condiciona modos de
circulacdo, interacdo e vigilancia, influenciando diretamente as experiéncias dos adolescentes
e profissionais. O espaco da FASE configura-se como um dispositivo que permite processos
educativos e de reinsergéo social, a0 mesmo tempo em que atua como mecanismo de controle
e disciplinamento, evidenciando a tensdo constante entre 0s principios socioeducativos e as
I6gicas institucionais que estruturam o atendimento.

No Estado do Rio Grande do Sul, desde 2002, o Programa Estadual de Medidas
Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade (PEMSEIS) tem sido uma referéncia
orientadora para a atuacdo das unidades e dos profissionais socioeducativos. O programa foi
atualizado em 2014 para alinhar-se com as diretrizes nacionais do SINASE. Essa revisdo
envolveu a colaboracdo de diversos profissionais e operadores de direitos da FASE/RS, com o
objetivo de aprimorar a politica institucional e a qualidade dos servigos prestados. 1sso esta

alinhado ao programa politico da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do
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estado, que visa a ressocializagdo eficaz dos jovens institucionalizados que cumprem medidas
socioeducativas.

O PEMSEIS (2014) estabelece praticas socioeducativas a serem desenvolvidas pelos
centros, como escolarizacdo, profissionalizacdo, oficina ocupacional, educacdo profissional,
acesso a biblioteca e salas de leitura, atividades culturais, espiritualidade, atencdo a salde,
atividades esportivas e de lazer, abordagem familiar e comunitéria, visita intima, atendimento
individual e atendimento em grupo. Nos centros de atendimento socioeducativo de internacéo,
essas atividades sdo realizadas no espaco interno do centro, ja os de semiliberdade organizam
atividades externas, utilizando equipamentos publicos urbanos.

No caso das unidades de internacdo, a autorizagdo para a participacdo dos adolescentes
em atividades externas ocorre mediante o cumprimento de critérios previamente estabelecidos,
relacionados as condicbes de salde, frequéncia e desempenho escolar, bem como ao
comportamento dos jovens. Esse procedimento busca assegurar a seguranca e o bem-estar dos
envolvidos, simultaneamente favorecendo processos de reintegracdo social. Uma vez atendidos
0s requisitos, elabora-se o Plano Individual de Atendimento (PIA), construido de forma
conjunta com o adolescente e sua familia e/ou responsaveis, configurando-se como instrumento
central no acompanhamento do processo socioeducativo (PEMSEIS, 2014).

A abordagem familiar e comunitaria é fundamental no contexto do sistema de medidas
socioeducativas, visando fortalecer o nucleo familiar e facilitar a reintegracéo social, a fim de
evitar reincidéncias. Ela envolve o encaminhamento para servi¢os na rede socioassistencial e a
promocdo de acdes que estabelecam os vinculos familiares, incluindo visitas regulares aos
adolescentes em internacdo. Essas abordagens buscam proporcionar oportunidades de
desenvolvimento e reintegracdo aos jovens que cumprem medidas socioeducativas, mantendo
um ambiente seguro para a sociedade em geral (PEMSEIS, 2014).

Além disso, o ECA reforca essa abordagem no artigo 4° ao determinar o “dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico” na garantia dos direitos das
criangas e adolescentes, incluindo os adolescentes em conflito com a lei. No contexto de atuagdo
regional dos centros de atendimento socioeducativo de semiliberdade e de internacdo, a atengéo
a multiplas escalas é fundamental para efetivar as préaticas socioeducativas envolvendo
familiares e visitantes.

Enquanto isso, na escala dos centros, o SINASE (2012) dispde de diretrizes projetuais
para a construgdo, estabelecendo distancias, alturas, metragens e dimensdes minimas dos
ambientes que compdem o programa de necessidades. Contudo, embora o documento

demonstre preocupagdo com a escala humana, abordada no conceito de arquitetura
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socioeducativa, a ideia de constituir centros humanizados ndo se concretiza por meio de
diretrizes normativas. Isso porque, como seré apresentado a seguir, 0 conceito de arquitetura
socioeducativa se insere no projeto de forma mais abstrata, exigindo maior sensibilidade
projetual.

A evolugéo dos centros socioeducativos na arquitetura reflete a crescente compreensao
da importancia do ambiente fisico na reabilitacdo e reintegracdo de adolescentes em conflito
com a lei. Anteriormente, muitos desses centros eram projetados como prisdes tradicionais,
focadas apenas na seguranca e na contencdo dos jovens. No entanto, ao longo do tempo, a viséo
sobre o proposito desses espacos mudou, buscando criar ambientes que promovam a
reeducacéo, a ressocializacéo e a reintegragdo dos jovens na sociedade.

O SINASE (2012) € o primeiro documento legal no pais que define o espaco
arquitetébnico como um dos elementos capazes de contribuir para a recuperacéo de jovens em
conflito com a lei. Além disso, utiliza o termo arquitetura socioeducativa, onde a estrutura fisica
é uma das dimens6es béasicas do atendimento socioeducativo. Dessa forma, o espaco fisico se
constitui em um elemento promotor do desenvolvimento pessoal, relacional, afetivo e social do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

A arquitetura socioeducativa € um elemento central na materializacdo das politicas
publicas destinadas ao atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, extrapolando sua funcdo estritamente técnica ou construtiva. Para Pizzato
(2016), a arquitetura desses espacos constitui um dispositivo pedagégico, politico e simbolico,
capaz de produzir efeitos diretos nas préaticas institucionais, nas relacfes sociais € nos processos
de subjetivacdo dos sujeitos que o0s habitam.

Entretanto, embora arquitetos e engenheiros tenham participado da elaboracdo das
diretrizes do documento, suas contribui¢fes ndo foram integralmente consideradas. O programa
de necessidades e as areas minimas foram definidos posteriormente as discuss@es iniciais, o que
evidencia certo descaso e a invisibilizacdo de aportes técnicos fundamentais para a tematica.
Nesse sentido, algumas diretrizes s@o alvo de criticas, uma vez que o simples cumprimento do
programa de necessidades do SINASE néo se traduz, necessariamente, em uma arquitetura
socioeducativa.

Os centros devem possibilitar acesso facilitado a funcionarios e familiares, além de
integrar um programa de necessidades amplo para garantir o desenvolvimento pessoal de
gualidade. Assim, o0 projeto arquitetbnico inclui programas educacionais, recreativos,
esportivos e terapéuticos, com salas de aula, areas de lazer e espagos de convivéncia, oferecendo

diversos ambientes para que os jovens explorem e se desenvolvam.
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Os espacos socioeducativos, nesse sentido, ndo sdo neutros. Ao contrario, participam
ativamente da organizagdo das rotinas, da regulacdo dos corpos e da definicdo das
possibilidades de circulacdo e interacdo. Essa compreensdo dialoga com a abordagem
foucaultiana, ao evidenciar que a arquitetura integra as tecnologias de poder, funcionando como
instrumento de vigilancia, disciplinamento e normalizagcdo. Conforme assinala Foucault (1987),
0 espaco institucional é estrategicamente planejado para produzir corpos doceis e Uteis, por
meio da compartimentacdo, da hierarquizacdo e do controle continuo - elementos que
frequentemente se fazem presentes nas unidades socioeducativas que reproduzem modelos
arquitetdnicos de carater prisional.

Um dos principios fundamentais na concepcdo da arquitetura socioeducativa é a
humanizacdo do espaco. Isso envolve a criacdo de ambientes que se assemelham menos a
prisdes e mais a espacos educacionais e comunitarios. Os edificios sdo projetados para ser
acolhedores, com layouts abertos e bem iluminados, que favorecem a interacéo e a comunicagéo
entre os jovens e educadores. Da-se também atencdo especial a escolha de materiais, cores e
texturas que transmitem uma sensacao de conforto e seguranca.

Pizzato (2016) problematiza a permanéncia da légica carceraria no ambito da
socioeducacéo, evidenciada pelo uso recorrente de grades, celas, muros elevados e dispositivos
ostensivos de seguranca. Tais elementos arquitetdnicos reforcam praticas punitivas e de
contencdo, contrariando os principios pedagdgicos estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que
concebem a medida socioeducativa como um instrumento de responsabilizacdo articulado a
garantia de direitos. Nessa perspectiva, a arquitetura que privilegia o isolamento e o controle
tende a inviabilizar processos educativos efetivos, contribuindo para a reproducéo da excluséo
social que historicamente marca as juventudes pobres e periféricas.

Essa discussdo encontra ressonancia na obra de Henri Lefebvre, ao compreender o
espaco como uma producdo social resultante de relagcdes econémicas, politicas e ideoldgicas.
Para Lefebvre (1974), o espaco nédo reflete apenas a sociedade, mas tambem atua em sua
reproducdo. Assim, a arquitetura socioeducativa expressa projetos societérios especificos,
revelando concepgdes sobre juventude, criminalidade, controle e cidadania. A localizacdo
periférica e o isolamento territorial de muitas unidades socioeducativas reforcam processos de
segregacdo socioespacial, limitando o acesso a cidade e a seus equipamentos urbanos. A
integracdo desses espacgos ao tecido urbano pode favorecer vinculos comunitarios e outras

formas de pertencimento social.
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A contribuicdo de Milton Santos amplia essa analise ao evidenciar que o espago é
indissociavel das relacdes de poder e das desigualdades estruturais. Para o autor, o territorio é
utilizado de maneira seletiva, beneficiando determinados grupos sociais enquanto marginaliza
outros (Santos, 2006). No caso das unidades socioeducativas, a localizacdo e configuracdo
espacial revelam estratégias estatais de gestdo da pobreza e da juventude considerada
indesejavel, frequentemente afastada dos centros urbanos e dos circuitos de visibilidade social,
0 que reforca processos de invisibilizacao e negacao de direitos.

Além disso, a integracao dos centros socioeducativos com a comunidade é valorizada.
Em vez de isola-los do restante da sociedade, os projetos arquitetdnicos podem estabelecer
conexdes com o entorno, permitindo que os jovens tenham contato com a realidade fora dos
muros do centro. Essa integracdo pode promover inclusdo social e ajudar na reducdo dos
estigmas associados aos centros socioeducativos.

Para Bauman (2009), a modernidade produz continuamente populagdes consideradas
supérfluas ou descartaveis, que ndo se inserem plenamente na légica do consumo e da
produtividade. A gestdo dessas populacGes ocorre frequentemente por meio de estratégias de
confinamento, segregacdo e controle, materializadas em espacos institucionais como prisoes,
centros de internacédo e unidades socioeducativas.

Sob essa Otica, a arquitetura socioeducativa integra os mecanismos de administracao do
que Bauman (2009) denomina de “refugo humano”, ao destinar determinados corpos juvenis a
espacos de contencdo afastados da vida urbana e da esfera pablica. Quando concebida a partir
de uma ldgica punitiva e segregadora, a arquitetura contribui para naturalizar a exclusdo e
legitimar o afastamento desses sujeitos do convivio social, reforcando estigmas e dificultando
processos de reinsercédo social.

Diferente dos centros socioeducativos de internacao, que em sua maioria se assemelham
a arquitetura prisional e localizam-se segregados da malha urbana, os centros de semiliberdade
tém uma proposta contraria. Para esses o SINASE determina sua execu¢do em ‘“casas
residenciais localizadas em bairros comunitarios, considerando na organizacao do espaco fisico
0s aspectos logisticos necessarios para a execugdo do atendimento dessa modalidade
socioeducativa sem, contudo, descaracteriza-la de uma moradia residencial” (SINASE, 2006).

Entretanto, esses centros participam da Idgica de disciplinamento e vigilancia com foco
na seguranca. Embora possuam elementos sutis, ainda adotam estratégias como muros, gradis,
cameras e ldgicas de acesso e circulagdo controlada, tanto no intramuros quanto extramuros.
No que tange a sua insercdo na cidade, estdo sujeitos a segregacdo urbana reforgcada pelos

estigmas sobre o atendimento socioeducativo.
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Dessa forma, a arquitetura socioeducativa configura-se como um campo de disputas, no
qual se confrontam projetos pedagdgicos e punitivos. Quando orientada por principios de
humanizacdo, dignidade e integracdo territorial, a arquitetura pode potencializar praticas
socioeducativas comprometidas com a garantia de direitos e com a formacédo cidadd dos
adolescentes. Em contrapartida, quando ancorada em modelos de controle, segregacdo e
descarte social, torna-se um dispositivo de reproducdo das desigualdades e da légica penal no
interior das politicas socioeducativas.

Ao compreender o papel da arquitetura e do urbanismo nas praticas sociais e,
especialmente, nas praticas socioeducativas, reconhece-se também o seu potencial como
elemento capaz de contribuir para processos de ressocializagdo de adolescentes
institucionalizados nos centros socioeducativos. Tal compreensdo ndo nega o carater
disciplinador desses espacos, conforme Foucault (1987), mas reforca o protagonismo do espaco

e da arquitetura como elementos de cura, conforme Pizzato (2016).

3.3. Planejamento estadual de Atendimento Socioeducativo no Rio Grande do Sul

Durante o periodo de ajustes, apés a promulgacdo do ECA, o Rio Grande do Sul
implementou algumas medidas. Em 1993, a Lei Estadual n°® 9.896 estabeleceu 10 Juizados
Regionais da Infancia e Juventude como base para o planejamento e implantacéo das unidades
de atendimento, conforme figura 06. Nesse mesmo ano, surgiu o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDICA/RS) em Porto Alegre, responsavel por
formular, acompanhar e controlar a politica publica estadual de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA).

A Resolucdo n° 01/94 do CEDICA/RS definiu a politica de atendimento ao adolescente
privado de liberdade, estabelecendo sua instalacdo de forma regionalizada, com sede nos
municipios dos Juizados da Infancia e Juventude. O processo de reorganizacdo institucional
consolidou-se com a criacdo da FASE/RS, marcando o aprimoramento da implementacéo do
PEMSEIS em todas as unidades de atendimento.

As unidades de internacdo estdo localizadas em Porto Alegre (cinco masculinas e uma
feminina), Caxias do Sul, Santa Maria, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Santo Angelo
e Uruguaiana. Ademais, as unidades de semiliberdade estdo em Porto Alegre (uma masculina

e uma feminina), Caxias do Sul, Santa Maria, S&o Leopoldo, Santa Cruz do Sul, Passo Fundo,
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Pelotas, Santo Angelo e Uruguaiana. Além das unidades femininas implantadas em Porto
Alegre, todas as demais sao masculinas.

Em 1993, com a instituicdo da regionalizacdo, ja existiam cinco edificios em Porto
Alegre (capital do estado) que compdem o atual nimero de unidades: CASE’ Padre Cacique de
1864; CASE Feminino de 1962; CSE® de 1974; CIP® Carlos Santos de 1989; e CASE POA Il
de 1992. Originalmente, o CASE Padre Cacique era um asilo destinado a meninas 6rfas e
passou a executar a privacdo de liberdade em 1998. Os demais foram edificados durante a
vigéncia do 1° Cadigo de Menores, nas décadas de 1960 e 1970.

Figura 06: Mapa de regionalizagéo dos Juizados da Infancia e da Juventude no Estado do Rio
Grande do Sul
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Gestao - FASE-RS, jun. de 2024.

Elaborado por: Brenda Eckel
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Fonte: Brenda Eckel Machado (2023) a partir do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e
Eixos Operativos para o SINASE, 2016.

" CASE ¢ sigla para Centro de Atendimento Socioeducativo na modalidade de internagdo.
8 CSE ¢ sigla para Comunidade Socioeducativa.
9 CIP ¢ sigla para Centro de Internaciio Proviséria.
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Em 1998, foram inauguradas cinco unidades, contemplando os municipios de Caxias do
Sul, Santo Angelo, Santa Maria, Pelotas e Uruguaiana. Visando melhorar as estruturas fisicas
para aplicacdo das medidas, o PEMSEIS foi publicado em 2002. Isso resultou nos projetos do
CASE Passo Fundo e do CASE Novo Hamburgo. Assim, os centros nas cidades meédias
possuem dois modelos arquiteténicos: um de 1998 presente em cinco municipios, e outro em
Passo Fundo e Novo Hamburgo, inaugurados em 2002 e 2004, respectivamente.

Figura 07: Vistas da implantacéo dos Centros de Atendimento Socioeducativo de Internacéo

no Rio Grande do Sul
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Fonte: Brenda Eckel Machado a partir de Google Maps 2024.
As unidades de semiliberdade foram inauguradas entre 1989 e 2011, sendo as mais

antigas localizadas em Santa Maria e Caxias do Sul, dos anos 1989 e 1998, respectivamente.
As demais unidades de semiliberdade foram inauguradas depois dos anos 2000 e ndo possuem
modelos replicados, pois sdo alocadas em edificagdes de tipologia residencial adaptadas para o
NOVO USO.

Com isso, soma-se treze unidades de internacdo e dez unidades de semiliberdade
sediadas na metrépole e em cidades médias do estado, operando de forma regionalizada.
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Ademais, os centros em funcionamento atuam conforme regionalizacéo e atendem o nimero
de municipios conforme quadro 03.
Quadro 03: Numero de unidades socioeducativas e respectivas abrangéncias territoriais

conforme regionalizacdo Juizado da Infancia e da Juventude do Rio Grande do Sul

Centro Tipo CASE CAS Municipios
Porto Alegre Masgqllna > 1 25
Feminina 1 1
Centros da Capital 6 2 25
Caxias do Sul Masculina 1 1 48
Santa Maria Masculina 1 1 40
Novo Hamburgo Masculina 1 - 35
Sao Leopoldot Masculina - 1 -
Osorio Masculina - 1 23
Santa Cruz do Sul Masculina - 1 58
Passo Fundo Masculina 1 1 144
Pelotas Masculina 1 1 27
Santo Angelo Masculina 1 1 89
Uruguaiana Masculina 1 1 8
Centros do Interior 7 9 472
Total 13 11 497
CASE - Centro de Atendimento Socioeducativo de Internacéo;
CAS - Centro de Atendimento em Semiliberdade;
1S&0 Leopoldo ndo é sede de juizado, porém possui um CAS.

Fonte: Brenda Eckel Machado (2026) a partir do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e
Eixos Operativos para o SINASE, 2016.
Esses sdo considerados fixos, conforme conceito de Santos (2006). E importante

ressaltar que os centros de atendimento socioeducativo estdo localizados em pontos estratégicos
para execucdo de seus objetivos. Eles integram a mancha urbana de cidades médias e da
metrdpole do estado, ou seja, aproximam-se de outros fixos para utilizar servicos ja disponiveis
naqueles espacos. A partir dessa interacao, podemos identificar os fluxos consequentes desses
fixos especificos, que sdo os centros de internacdo e semiliberdade. “Fixos e fluxos juntos,
interagindo, expressam a realidade geografica” (Santos, 2006, pag. 38).

Entretanto, os fluxos também variam conforme a modalidade de atendimento
socioeducativo. No caso da semiliberdade eles se intensificam, pois a busca por servigos que
supram as necessidades de educacéo, profissionalizacdo, saude, lazer, esporte e cultura ocorre
no espacgo urbano. J& na internacdo, esses servigos sao providos dentro dos proprios centros.
Contudo, os fluxos para acesso aos centros, provenientes das regides e manifestados pelos

funcionarios da instituicdo, adolescentes em conflito com a lei e suas familias, assim como os
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fluxos de servigos especializados para atividades juridicas e administrativas, s&o comuns a
ambas as modalidades.

Apesar de ndo estar explicitado no corpo do texto do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo (2016), a regionalizacdo Juizado da Infancia e da Juventude do Rio Grande do
Sul observa a dindmica territorial do estado para sua efetivacao.

Como descrito anteriormente, em Porto Alegre estdo instaladas as estruturas mais
antigas e especializadas do estado para atendimento socioeducativo, devido a maior demanda
pelo servico na capital e sua maior capacidade de absor¢édo dos fluxos decorrentes. Além disso,
a regionalizacdo opera com comarcas em cidades médias do estado, que possuem capacidade
para centralizar servigos especializados, resultando em um maior dinamismo de fluxos para
essas localidades.

Com isso, 0s demais centros de internacdo e semiliberdade estdo localizados em cidades
médias, reforcando o papel de intermediacdo delas entre cidades pequenas e a metrdpole.
Entendemos que a definicdo de cidades médias leva em consideragdo ndo s6 o porte
demogréafico, mas também as relacdes de intermediacao entre as cidades menores e maiores que
ela (Sposito, 2017; Silveira; Machado; Schwanz, 2024), assim como a dindmica de oferta de
atendimento socioeducativo localizada nelas.

Essas interacGes também configuram a rede urbana do estado, a partir da centralidade
urbana das cidades médias em relacdo a outras aglomeracGes urbanas da rede, como forma de
compreender os papéis da cidade (Sposito, 2014).

Partindo desse entendimento, consideramos essencial a no¢do de regido enquanto
processo de formacao socioespacial que considera as particularidades histdricas, econémicas,
politicas, culturais, ambientais e sociais especificas do local, ou seja, ndo é uma regido dada a
priori, mas sim uma regido construida e, portanto, mutavel, pois acompanha o conjunto de
relacBes que sdo transformadas e transformadoras do territério (Santos, 1982; Lencione, 2005).

Entretanto, ndo é esse o caso da Regionalizacdo Juizado da Infancia e da Juventude do
Rio Grande do Sul. Essa, por sua vez, € uma regionalizacdo dada a priori com o propoésito de
administracao territorial e politica, num processo “topdown” para gestao territorial (Lencione,
2005; Flores, 2006 apud Pecqueur, 2000, pag. 5). Assim, as consideramos como “regides

funcionais” polarizadas pelas cidades médias, conforme Gomes (2000):

“Quanto as regides funcionais, a estruturacdo do espago ndo ¢é vista sob o carater da
uniformidade espacial, mas sim das maltiplas relagbes que circulam e ddo forma a um
espacgo que é internamento diferenciado. Grande parte desta perspectiva surge com a
valorizacdo do papel da cidade como centro de organizagdo espacial. Desta forma, as
cidades organizam sua hinterlandia (sua area de influéncia) e organizam também outros
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centros urbanos de menor porte, em um verdadeiro sistema espacial. Toda uma escola
de geografia se dedicou, pois, ao estudo do que ficou conhecido como de “regides
polarizadas”, ou seja, de um espago tributario, organizado e comandado por uma
cidade.” (Gomes, 2000, pag. 64).

A partir dessa reflexdo, a regionalizacdo emerge como importante ferramenta de gestao
territorial, nesse caso para controle territorial de uma instituicdo (Corréa, 1996). Fica claro
também, “a quem e para que serve” essa regionalizacdo (Limonad, 2004, pag. 57). Serve a
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul — FASE/RS, para gestéo
territorial. Como gestdo territorial, consideramos um conjunto de medidas, entre elas a
delimitacdo das regides funcionais e a instalacdo dos centros de internacdo e semiliberdade,
assim como outras estruturas administrativas. Esse ordenamento visa facilitar a destinacéo e
remanejamento de profissionais, dos adolescentes em conflito com a lei e, consequentemente,
suas familias, além da operacionalizacdo e execuc¢édo de providéncias legais da instituicao.

O "Levantamento Anual SINASE 2017" é o mais recente, publicado em 2019, ele
revelou que, de acordo com os dados apresentados na figura 08, o estado de S&o Paulo (SP)
detinha o maior numero de adolescentes no sistema socioeducativo, seguido pelo Rio de Janeiro
(RJ), Minas Gerais (MG), Rio Grande do Norte (RN) e Rio Grande do Sul (RS), com
respectivamente 1.931, 1.839, 1.606 e 1.369 jovens. Portanto, o estado do Rio Grande do Sul
ocupava a quinta posicdo quando se trata do nimero de adolescentes atendidos em medidas de
internacdo e semiliberdade.

Figura 08: Distribuicdo de adolescente no sistema socioeducativo em 2017.
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Fonte: Brenda Eckel Machado a partir de Pesquisa do Levantamento Anual SINASE, 2019.
Incluindo a populagdo nas medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade em

todos os centros do estado, em setembro de 2013, a FASE possuia populagdo media mensal de
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986 adolescentes. Apds uma crescente, houve um periodo de superlota¢do, com pico em agosto
de 2017, onde havia uma populacdo média mensal de 1.387 jovens. A superlotacdo foi superada
entre dezembro de 2019 e margo de 2020%°. Em maio de 2024, a FASE/RS possuia 435 vagas
preenchidas em centros de atendimento socioeducativo de internagdo e semiliberdade®*.

Com exposto anteriormente, no Estado do Rio Grande do Sul ha treze unidades de
internacdo e dez unidades de semiliberdade sediadas na metrépole e em cidades médias do
estado. Da regionalizacdo estabelecida, 0 municipio de Novo Hamburgo néo possui CAS e 0
CASE de Santa Cruz do Sul estd atualmente em construcdo. Além disso, Osério nao foi
contemplado com nenhum centro, enquanto Sdo Leopoldo possui CAS, embora ndo esteja
listado como premissa inicial da regionalizacao.

Conforme as diretrizes da SINASE, os CASE devem atender no maximo 40
adolescentes e os CAS no maximo 20 jovens, mantendo aberta a possibilidade de ampliacéo.
Com excecéo dos centros de Porto Alegre, os demais, localizados no interior, encontram-se nos
limites estabelecidos, com vagas disponiveis, conforme demonstra o quadro 04.

Quadro 04: Numero de vagas preenchidas e capacidade total dos Centros de Atendimento da
FASE/RS em janeiro de 2026

Centro Tipo Interpa'ge_lo Internacdo  |Capacidade Total |Semiliberdade Capacidade Total
Provisoria

Porto Alegre: Masculina 21 140 161 18 20
Feminina 5 20 25 1 12

Centros da Capital 26 160 186 19 32

Caxias do Sul? Masculina 1 28 29 10 15

Santa Maria? Masculina 1 38 39 12 20

Novo Hamburgo? Masculina 12 60 72 - -

Sao Leopoldo* Masculina - - - 10 20

Santa Cruz do Sul* Masculina - - 3 20

Passo Fundo? Masculina 2 27 29 7 20

Pelotas? Masculina 4 17 21 6 20

Santo Angelo? Masculina 5 33 38 8 20

Uruguaiana? Masculina 3 19 22 3 10

Centros do Interior 28 222 250 59 145

Total 54 382 436 78 177

CASE - Centro de Atendimento Socioeducativo de Internag&o;

CAS - Centro de Atendimento em Semiliberdade;

1 Municipio com 5 CASE e 1 CAS masculina, 1 CASE e 1 CAS feminina;

2 Municipio com CASE e CAS;

3 Municipio somente com CASE;

4 Municipio somente com CAS.

Fonte: Brenda Eckel Machado a partir de Assessoria de Informacdo e Gestdo - FASE/RS, jan. de 2026.
O estado do Rio Grande do Sul possui diretrizes consolidadas de planejamento territorial

para efetivacdo das medidas socioeducativas, nas modalidades de internacdo e semiliberdade

conduzidas nos Centros de Atendimento Socioeducativo. Atualmente, 0s centros em

OFonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE, 2021.
UFonte: Assessoria de Informacdio e Gestio — FASE/RS, nov. de 2023. Disponivel em:
https://www.fase.rs.gov.br/estatisticas.
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funcionamento atuam conforme regionalizacdo e possuem populagdo média mensal compativel
com suas capacidades operacionais.

A fim de verificar a correspondéncia da regionalizacdo instituida em 1993 com a
dindmica atual do estado, foram mapeados os centros em funcionamento (fixos), conforme
apresentado anteriormente, e o deslocamento dos jovens institucionalizados de seus municipios
de origem as cidades que oferecem atendimento socioeducativo de internacdo e semiliberdade
(fluxos) (Santos, 2006).

Figura 09: Fluxos de deslocamento dos adolescentes em conflito com a lei aos Centros de

Atendimento Socioeducativo

Deslocamento de
adolescentes em conflito
com a lei dos seus
municipios de origem aos
Centros de Atendimento
Socioeducativo

LEGENDA

Fluxo de jovens para Centro de
Semiliberdade

1

Entre 2e 5

Entre 6 e 10

Acima de 11

Fluxo de jovens para Centros de
Internagao

— 1

— Entre2e5
= Entre 6e 10
am=s fAcimade 11

Total de vagas preencgidas |
Semiliberdade | [ Porto Alegre

Internacio " [] caxias do Sul
Nimero de jovens ] santa Maria
134 ] nNovo Hamburgo

] osdrio

/ ~ \ [ santa Cruz do Sul
2 ] Passo Fundo
] Pelotas

] santo Angelo
] Uruguaiana

Fonte: Assessoria de Informacdo e
Gestdo - FASE-RS, jun. de 2024.

Elaborado por: Brenda Eckel

Machado (2024). 100 150 km

Fonte: Brenda Eckel Machado (2024) a partir de Assessoria de Informacdo e Gestdo — FASE/RS, jun. de 2024.
Conforme a figura 09, fica evidente a polarizagdo de Porto Alegre, principalmente em
relacdo a metade norte do estado, composta por numerosos municipios de menor extensdo
espacial. Porém, as demais unidades igualmente configuram importantes centralidades,
polarizando suas respectivas regides.
Visto que o centro de internacdo de Santa Cruz do Sul ainda estd em construcao, a cidade
atrai fluxos apenas para semiliberdade, e sua regido é atualmente atendida por Porto Alegre e
Novo Hamburgo. De forma semelhante, a regido de Osério também é atendida por Porto

Alegre, entretanto ndo ha previsao para instalacdo de centro de internagéo nela, devido a forte
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ligagdo com a regido metropolitana do estado e a facilidade de acesso aos centros de Porto
Alegre, Novo Hamburgo e S&o Leopoldo.

Os fluxos para centros de internacdo sdao mais expressivos e distribuidos no estado,
qguando comparados aos fluxos para centros de semiliberdade. Isso ocorre porque a maior parte
das vagas dos centros de semiliberdade é preenchida por jovens dos municipios onde estdo
sediados.

Ademais, os fluxos se restringem as regides, com excecdes inexpressivas. Os casos em
que a regionalizacdo ndo é obedecida podem ser atribuidos parcialmente ao nimero de vagas
ofertadas em cada centro, visando evitar superlotacdes para melhor atendimento aos jovens
institucionalizados. Outra hipo6tese para esse fendmeno é o remanejamento dos adolescentes,
visando minimizar possiveis rivalidades internas entre faccoes.

A partir dessa analise, podemos afirmar que a regionalizacdo e a localizacao dos Centros
de Atendimento Socioeducativo de internacdo e semiliberdade sdo coerentes com a rede urbana
do estado do Rio Grande do Sul, pois consideram o nivel hierarquico dos municipios para
instalacdo das estruturas administrativas e de atendimento, além de levar em conta a interacéo
entre as cidades para a delimitacdo das 10 regides que compdem a Regionalizacdo Juizado da
Infancia e da Juventude do Rio Grande do Sul.

Ao observar os deslocamentos dos adolescentes em conflito com a lei de seus
municipios de origem aos Centros de Atendimento Socioeducativo de internacdo e
semiliberdade fica evidente a necessidade de um centro de internacdo para atender a regido de
Santa Cruz do Sul.

Entretanto, a dindmica da FASE ndo ¢é estatica. A construgdo em andamento do centro
de internacdo no municipio de Santa Cruz do Sul demonstra atencdo as necessidades do
territério. Com a conclusdo desse centro, a regido de Santa Cruz do Sul podera ser melhor
atendida, sem dependéncia absoluta de Porto Alegre, beneficiando também as demais regides,
visto que alguns jovens que se deslocam das regides de Santo Angelo, Passo Fundo, Santa
Maria e Pelotas para Porto Alegre poderdo ser alocados em Santa Cruz do Sul, cidade mais
proxima.

Para a realizacdo da pesquisa, foi selecionado o centro de semiliberdade implantado na
cidade de Santa Maria. Isso porque é 0 segundo municipio com maior numero de vagas
preenchidas a possuir CASE e CAS consolidados. O primeiro é Caxias do Sul, municipio com
forte relagdo aos centros de Porto Alegre, que possuem dindmica distinta, visto o namero de

adolescentes em conflito com a lei registrados para cumprimento de medida socioeducativa.
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Além disso, o CAS de Santa Maria é o centro de semiliberdade mais antigo do estado,
inaugurado em 1989.
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4 OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE ESTRUTURAM O
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL E NO RIO GRANDE
DO SUL: Uma analise de conteudo a partir da experiéncia empirica de

Santa Maria

Como técnica de anélise, a analise documental para melhor compreender o processo de
construcdo dos dispositivos que compdem o atendimento socioeducativo, o qual envolve um
amplo processo historico que reflete na sociedade, no espaco e nas politicas socioeducativas.
Essa técnica permitiu verificar os discursos, normativas e diretrizes que estruturam o
atendimento socioeducativo no Brasil e, especificamente, no Rio Grande do Sul.

Para isso, selecionamos treze documentos oficiais representativos do arcabouco
juridico-politico do sistema socioeducativo, considerando a abrangéncia e a data de publicacao.

A andlise de conteido busca descrever e interpretar toda classe de documentos e textos,
ou qualquer material oriundo de comunicacdo verbal ou ndo verbal, em seu estado bruto,
procurando extrair seu sentido simbdlico. Nesse processo, o que é captado pode variar conforme
a percepcgdo do captador, ou seja, uma mesma mensagem pode ser interpretada de formas
diferentes, dependendo do leitor. “Os valores e a linguagem natural do entrevistado e do
pesquisador, bem como a linguagem cultural e os seus significados, exercem uma influéncia
sobre os dados da qual o pesquisador ndo pode fugir.” (Moraes, 1999, pag.3)

Dito isso, 0 contexto é fundamental para a analise de contetdo. Apoés a selecdo dos
documentos, realizou-se a leitura flutuante de todos eles para familiarizagdo com o material e a
determinacdo das unidades de contexto. Todos os documentos foram utilizados integralmente
no processo de analise, exceto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cuja secéao
correspondente ao Titulo Il — Da Pratica de Ato Infracional foi examinada nesta etapa do
trabalho, devido a sua pertinéncia direta com a tematica investigada.

Além disso, como complemento para a etapa de pré-analise, elaborou-se nuvens de

palavras com o auxilio do software online WordArt.
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Figura 10: Nuvens de palavras dos documentos normativos selecionados para analise de

contetdo
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Fonte: Brenda Eckel Machado (2026), a partir de WordArt.
As nuvens de palavras configuram-se como um recurso grafico de carater exploratorio

mobilizado em estudos qualitativos, como suporte para analise de contetdo, por possibilitarem
uma aproximacao inicial com o corpus empirico. A partir da representacao visual da frequéncia
de termos, esse instrumento permite identificar padrdes lexicais, recorréncias e possiveis

centralidades teméticas de maneira sintética e intuitiva. Tal visualizagdo favoreceu ndo apenas
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a organizacdo preliminar dos dados, mas também a comparacdo entre diferentes conjuntos
textuais, evidenciando variagdes discursivas, énfases institucionais e mudancas de foco ao
longo de documentos distintos. Nesse sentido, as nuvens de palavras contribuiram para a
delimitacdo de campos semanticos que podem orientar o processo de categorizacgéo.

Entretanto, é fundamental reconhecer que esse tipo de recurso opera a partir de uma
l6gica quantitativa simplificada, centrada na incidéncia de palavras isoladas, o que implica
limitacGes importantes. As nuvens nao captam 0 contexto em que os termos sdo utilizados,
tampouco as relagdes sintaticas, os sentidos atribuidos no discurso ou as contradi¢des presentes
no material analisado. Além disso, palavras com alta frequéncia nem sempre correspondem aos
conceitos mais relevantes do ponto de vista analitico, podendo refletir apenas repetices formais
ou caracteristicas do género textual. Por essa razdo, seu uso exige cautela e deve ser
necessariamente articulado a procedimentos interpretativos mais densos, capazes de apreender
a complexidade dos significados e das estruturas discursivas.

No ambito da presente pesquisa, as nuvens de palavras foram incorporadas como um
instrumento complementar de apoio visual no processo de analise de contetdo, especialmente
na etapa inicial de exploracdo dos documentos normativos. Sua utilizacdo possibilitou
evidenciar, de forma panoramica, os termos mais recorrentes em cada documento, contribuindo
para a identificacdo de tendéncias discursivas, énfases institucionais e possiveis aproximacdes
ou distanciamentos entre os diferentes marcos analisados. Esse recurso também auxiliou na
organizacdo do material empirico, favorecendo uma leitura comparativa entre os textos e
orientando a atencdo do pesquisador para determinados conjuntos de termos e campos
semanticos.

Contudo, reconhecendo as limitagcBes inerentes a essa técnica, a construcdo das
categorias analiticas ndo se fundamentou exclusivamente nos resultados das nuvens de
palavras. Ao contrario, as categorias foram definidas prioritariamente a partir do referencial
tedrico construido ao longo da pesquisa, o qual orientou a interpretacdo dos dados e permitiu
situar os achados empiricos em um campo mais amplo de debates. Dessa forma, a anélise
buscou articular as evidéncias empiricas com conceitos e problematizacdes teoricas, garantindo
maior densidade analitica e evitando reducionismos decorrentes de uma leitura puramente
lexical.

Assim, as nuvens de palavras desempenharam um papel ilustrativo, contribuindo para a
visualizacdo e sistematizacdo inicial dos dados, mas sem substituir o trabalho interpretativo.

A partir da analise sisteméatica dos documentos, partimos para a categorizagdo. As

categorias envolvem ‘“‘agrupar elementos, ideias ou expressoes em torno de um conceito capaz
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de abranger tudo isso” (Minayo, 1994, pag. 70). Definimos cinco categorias analiticas,
conforme quadro abaixo.

Quadro 05: Categorias de analise

Categoria Unidade de anélise Unidade de contexto

Concepcdes de Adolescente como sujeito de direitos, 01; 02; 09.

juventude objeto de tutela ou sujeito perigoso

Finalidade da medida | Punicao, correcdo, ressocializagéo, 02; 04; 05; 07; 09; 10;

socioeducativa educagéo 11; 13.

Direitos Protecéo integral, convivéncia familiar, 02; 04, 08; 09; 10; 12;
dignidade 13.

Disciplina e controle | Regras, vigilancia, punicdes, 04; 06; 08; 09; 10; 12;
procedimentos disciplinares 13.

Territorio e cidade Localizacdo das unidades, relacdo coma | 03; 09; 10; 12; 13.
cidade, isolamento

Fonte: Brenda Eckel Machado (2026).
As categorias foram construidas a partir das recorréncias identificadas nos documentos

e em diadlogo com o referencial tedrico adotado, especialmente as contribui¢cGes de Foucault
sobre poder, disciplina e normalizacdo, bem como sob dimens@es de analise como territorio,
humanizacdo, direitos humanos e desenvolvimento sustentavel.

A categoria concepgOes de juventude justifica-se pela centralidade que as
representacfes sobre criancas e adolescentes ocupam na formulacdo das politicas
socioeducativas. A forma como o adolescente em conflito com a lei é nomeado, classificado e
descrito nos documentos normativos revela concepcdes historicas e politicas que orientam as
praticas institucionais. Analisar essa categoria permite identificar a passagem da nocdo de
"menor", associada a tutela e a periculosidade, para a concepc¢do do adolescente como sujeito
de direitos, bem como as ambiguidades e permanéncias que tensionam esse deslocamento
discursivo.

Ja a categoria da finalidade das medidas socioeducativas busca compreender 0s
objetivos atribuidos as intervencgdes estatais dirigidas a adolescentes autores de ato infracional.
Ela possibilita examinar se as medidas sdo concebidas sobretudo como punicéo, corre¢do moral,
responsabilizacdo ou educacéo, além de evidenciar as contradigdes entre o discurso pedagdgico
presente em leis e planos e os dispositivos normativos que reforcam praticas de controle.

Disciplina e controle alinham-se a teoria de Foucault como elementos que produzem
sujeitos normalizados por meio da vigilancia e da hierarquiza¢do, mesmo quando legitimados

por um discurso socioeducativo. Ela objetiva analisar a relevancia dos dispositivos normativos
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internos para a organizagdo do cotidiano institucional. Regulamentos, codigos de ética e
regimentos internos operam como instrumentos concretos de regulagdo das condutas, dos
corpos e dos tempos dos adolescentes institucionalizados.

Em contrapartida, a categoria de direitos justifica-se pela centralidade do discurso dos
direitos humanos no marco legal contemporaneo do atendimento socioeducativo. Essa categoria
possibilita analisar como 0s documentos incorporam 0s principios da prote¢do integral, da
dignidade e da convivéncia familiar e comunitaria, além de identificar os limites e desafios de
sua efetivacao no contexto da privacgéo de liberdade.

Por fim, o territério e a cidade reforcam a relevancia da dimensdo espacial na
experiéncia socioeducativa. A localizagdo das unidades, sua relacdo com a cidade e 0 acesso
aos equipamentos urbanos impactam diretamente as possibilidades de reinsercdo social dos
adolescentes. Analisar essa categoria permite compreender como 0 espaco urbano e a
organizacdo territorial das instituicbes atuam como dispositivos de poder, produzindo
isolamento, segregacdo ou integracao, e como esses elementos tensionam o discurso normativo
da socioeducacéo.

Neste capitulo, buscamos apresentar as categorias resultantes da analise documental,
dos relatos obtidos na experiéncia empirica e entrevistas realizadas no centro de atendimento

socioeducativo de semiliberdade de Santa Maria.

4.1. Concepcdes de juventude

A anélise dos marcos normativos evidencia que as concepgdes de juventude adotadas
pelo Estado brasileiro ndo sdo homogéneas nem estaticas, mas se transformam ao longo do
tempo, acompanhando mudancas historicas, politicas e ideoldgicas na forma de compreender e
intervir sobre adolescentes em conflito com a lei.

A Lein®5.747, de 17 de janeiro de 1969, que institui a Fundacéo Estadual do Bem-Estar
do Menor (FEBEM), insere-se em um contexto autoritario e expressa uma concepgao corretiva
da juventude. O texto legal define, no paragrafo 1 do artigo 4, como uma das finalidades da
institui¢@o “conjugar os esforgos do Poder Publico e da comunidade para solugao do problema
do menor que por suas condi¢Bes socio-econdmicas ndo tem acesso aos meios normais de
desenvolvimento” (Brasil, 1969, grifo nosso).

A nogao de “menor” utilizada no documento esta associada a doutrina da situacao

irregular, que autorizava a intervencdo estatal sobre criangas e adolescentes considerados
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abandonados, carentes ou infratores, reforcando uma leitura moralizante e disciplinadora da
juventude, concebida como objeto de controle e vigilancia.

Essa perspectiva sofre uma inflexao significativa com a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que inaugura a doutrina da protecéo integral e
redefine o lugar juridico e politico da infancia e da juventude. O ECA estabelece, em seu artigo
3°, que “a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei (...)” (Brasil, 1990). Ademais,
o Estatuto afirma, no artigo 6°, que sua interpretacao deve considerar ““(...) a condi¢ao peculiar
da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (Brasil, 1990). Esses
dispositivos deslocam a concepcéo de juventude de uma légica tutelar para o reconhecimento
de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, exigindo que qualquer intervencéo estatal
seja orientada pela garantia de direitos e pelo respeito a dignidade humana.

No que se refere especificamente aos adolescentes autores de ato infracional, o ECA
também estabelece que as medidas socioeducativas devem ser aplicadas considerando a
capacidade do adolescente de cumpri-las, bem como as circunstancias e a gravidade do ato,
reafirmando que a responsabilizacdo ndo pode se confundir com punicdo estritamente
repressiva (Brasil, 1990). Assim, a juventude é concebida como sujeito em processo de
desenvolvimento, cuja responsabiliza¢do deve ocorrer de forma pedagdgica e protetiva.

Essa concepcdo é aprofundada e operacionalizada com a instituicdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei n® 12.594/2012), que regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas. O SINASE define, no artigo 1°, paragrafo 2°, como
objetivos das medidas, entre outros, a “responsabilizacio do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao” e
a “integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais” (Brasil,
2012). Consolida-se, desse modo, uma concepcdo que articula responsabilizacdo e garantia de
direitos, reafirmando a centralidade da dimenséo socioeducativa.

No plano empirico, as entrevistas revelam como essas concepges normativas S&o
apropriadas, tensionadas e reinterpretadas na pratica institucional. A direcdo tende a
compreender a juventude em conflito com a lei sob uma perspectiva formativa e
desenvolvimental, enfatizando que se trata de sujeitos em construcéo, cujas trajetdrias ainda
podem ser redefinidas. Sua fala reconhece vulnerabilidades sociais e familiares, situando o ato
infracional em um contexto mais amplo de desigualdades estruturais.

“Também de convencimento das pessoas que trabalham aqui, dos colegas, né? De que
€ isso, né? Entdo o que para nés é uma referéncia de vida, de organizacdo futura, nunca



7

foi passado para aquele menino como algo que para ele fizesse algum sentido na vida
dele. De trabalho, de colocacdo numa sociedade, de qual o espago que eu ocupo, né?
Qual o espaco que ele ocupava antes de vir para ca. Qual o espaco dentro de uma faccéo,
dentro de uma biqueira, né? Do tréfico de drogas, né? Onde eu ndo tinha horério, eu
ndo tinha, eu dormia e acordava a hora que eu bem queria, eu comia qualquer coisa, eu
ndo estudava, né?” (Entrevista com direcéo realizada em 28 de outubro de 2025)

Os funcionarios, por sua vez, apresentam uma percep¢do mais ambivalente. Em
determinados momentos, reconhecem os adolescentes como sujeitos atravessados por caréncias
estruturais; em outros, enfatizam comportamentos considerados problematicos, como
indisciplina e resisténcia as regras institucionais.

“Chega totalmente traumatizado, porque a gente se depara depois com a historia do
jovem e assim todos tém uma histéria de agressividade na familia, né? A forma que os
pais usavam para educar era através da agressividade. O pai ou mée usaram de droga.
Entdo, era uma crianga, um bebé que cresceu vivenciando essas coisas. O abandono, a
falta de protecdo, de amor, de cuidado. Foi criado solto na rua. (...) E muito triste, assim,
porque tu v& que o que estd acontecendo agora, sabe? Com aquele jovem, é

consequéncia da educagdo. Muitos tém a questdo da pobreza também, né?” (Entrevista
com funcionério realizada em 28 de outubro de 2025)

Muitos colegas eu vejo ficam indignados assim, quando um guri desiste de um trabalho.
Assim, a gente conseguiu algo para o guri, sabe? E ele desiste, falta, perde aquela
oportunidade. Eu consigo entender, sabe? Que ele ta se deparando com uma realidade
nova, que é dificil pra ele, ndo ta acostumado. (Entrevista com funciondrio realizada
em 28 de outubro de 2025)

Seus discursos explicitam a tensdo cotidiana entre a dimensdo pedagdgica da medida e
as exigéncias préaticas de controle e manutencdo da ordem.

Os adolescentes constroem uma autoimagem marcada por experiéncias de exclusao,
estigmatizacao e escassez de oportunidades. Relatam trajetdrias atravessadas por precariedade
econdmica, conflitos familiares e violéncia nos territérios de origem. Simultaneamente,
manifestam desejos de mudanga, inser¢do no trabalho e reconhecimento social, indicando que
ndo se identificam exclusivamente com a identidade infracional que lhes é socialmente

atribuida.

A diretora e os funcionarios relataram que a percepc¢éo das familias e da sociedade se
baseia em uma concepgdo estigmatizante da juventude institucionalizada, frequentemente
compreendida como “juventude perdida”. Expressdes como “quando fizer 18 anos eu largo de
mao” ou “vamos colocar para dentro do CASE e para dentro da semi e ndo quero saber”
evidenciam tanto o estigma quanto a transferéncia da responsabilidade para a instituigéo,
revelando formas de negligéncia e distanciamento no processo de responsabilizacdo

compartilhada.
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Dessa forma, a analise comparativa dos documentos evidencia uma transi¢do normativa
decisiva: da juventude concebida como problema social, presente na legislagdo que institui e
antecede a FEBEM, para uma abordagem fundamentada na protecdo integral, nos direitos
humanos e na socioeducacéo, consolidada pelo ECA e pelo SINASE. Entretanto, apesar da
mudanca documental, a pratica empirica mantém concepgdes estigmatizantes e degradativas
acerca dos socioeducandos.

Essa mudanca legal convive com permanéncias histdricas e institucionais que tensionam
a efetivacao dessa concepcao de juventude na pratica, especialmente nos contextos de privagédo
de liberdade. A andlise articulada desses documentos evidencia que, embora haja avanco
normativo, persistem ambiguidades discursivas. A luz de Foucault, essa transi¢do representa
um deslocamento das formas classicas de repressdo para mecanismos mais sutis de
normalizacdo, nos quais o discurso dos direitos convive com praticas de controle e correcdo das

condutas.

4.2. Finalidade da medida socioeducativa

Nesta categoria, buscou-se entender como a finalidade da medida socioeducativa é
definida, operacionalizada e reiterada ao longo do tempo, revelando tensdes entre perspectivas
pedaglgicas, protetivas e sancionatérias, expressas nos diferentes marcos normativos que
estruturam o sistema socioeducativo.

No plano nacional, o ECA estabelece que a aplicacdo das medidas socioeducativas deve
estar orientada por uma logica distinta da puni¢do penal tradicional. O artigo 112 dispbe que,
verificada a préatica de ato infracional, poderdo ser aplicadas medidas que vao da adverténcia
até a internacdo, ressaltando seu carater educativo. O Estatuto determina ainda que a
responsabilizacdo seja proporcional e compativel com a condicdo de desenvolvimento do
adolescente.

O SINASE aprofunda essa definicdo ao regulamentar a execucdo das medidas
socioeducativas. A lei estabelece como principios a responsabilizacdo consciente, a reparacao
dos danos e a integracdo social do adolescente, reafirmando a prevaléncia da acdo
socioeducativa sobre 0s aspectos meramente sancionatorios (Brasil, 2012). A medida
socioeducativa é, assim, concebida como um processo educativo orientado a construcdo de

novos projetos de vida.
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No ambito estadual, a criacdo da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio
Grande do Sul (FASE), por meio da Lei n°® 11.800/2002, substitui a FEBEM, atualizando-se ao
novo arcabouco normativo com o objetivo de executar o programa estadual de medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade (Rio Grande do Sul, 2002).

J& o Decreto Estadual n® 41.664/2002, que regulamenta a criacdo da FASE, reforca que
as acOes desenvolvidas pela Fundacdo devem vincular o atendimento ao desenvolvimento
integral do adolescente, a reinsercdo social e ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios (Rio Grande do Sul, 2002). A finalidade da medida socioeducativa €, assim,
promover condicdes para a integragéo social.

Essa diretriz é reiterada no Regimento Interno da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande do Sul, que estabelece, no artigo 1°, como objetivo do
atendimento socioeducativo

“assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos fundamentais dos
adolescentes que cumprem medida de internacdo e semiliberdade na Fase, referentes a
vida , a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”
(Rio Grande do Sul, Regimento Interno, 2002, pég. 1).

Esse documento enfatiza a dimensdo educativa da medida, ainda que inserida em um
contexto institucional marcado pela privacdo de liberdade. Na mesma linha, o Programa de
Execucdo de Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade do Rio Grande do Sul
(PEMSEIS — 2014) aprofunda essa concepcdo ao destacar “a necessidade da estruturagao de
um programa capaz de dar as diretrizes pedagodgicas ao proposito da reintegragao social” (Rio
Grande do Sul, 2014, pag. 14). O programa destaca que a socioeducacdo deve articular
diferentes politicas publicas e considerar o territorio, a familia e a comunidade como dimensdes
fundamentais do processo socioeducativo.

O Estatuto Social da FASE (Decreto n° 51.880/2014) alinha-se aos principios da FASE,
e o Plano Estadual Decenal de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2020-2030) amplia a compreensdo da
execucdo da medida socioeducativa, ao enfatizar a preservacdo dos vinculos familiares e
comunitarios, inclusive nos casos de privacéo de liberdade.

No plano institucional, entretanto, as entrevistas revelam tensdes na operacionalizagéo
desses principios. A diretora enfatiza o carater educativo da medida, destacando a importancia
da escolarizacdo, das oficinas e do acompanhamento técnico como instrumentos de
responsabilizacdo articulada a garantia de direitos e a reintegracdo social. Sua fala converge

com o ideal normativo de socioeducagdo como processo formativo.



80

J4, os funcionarios reconhecem esses objetivos, mas ressaltam as dificuldades concretas
de implementagdo, mencionando limitagdes estruturais, conflitos internos e resisténcia dos
adolescentes as atividades propostas.

Mas a gente, assim, essa questdo do cinema é uma atividade que a gente proporciona
para eles. A gente ja se organizou de varias formas. Pagando nés, os funcionérios,
fazendo vaquinha, levando eles no cinema. Mas por dltimo, por Gltimo a gente
conseguiu que a FASE pagasse. A gente conseguiu. A gente vai no dia que é meia
entrada. Eu lembro que foi uma funcéo, tinha que pegar o CPF de cada guri. Ah, eu

lembro que foi uma funcdo. Mas a gente conseguiu notinha de cada entrada e a fase
pagou depois. (Entrevista com funcionario realizada em 28 de outubro de 2025)

Para nos ¢ muito dificil, eu venho, eu enquanto analista, né? Entéo é dificil para nds
dizer assim, eu ndo consigo, né? Eu chego até aqui e esse é o limite. E o limite do
menino, € o limite de todo esse histérico que ndo foi proporcionado para ele. (Entrevista
com direcéo realizada em 28 de outubro de 2025)

Nessa perspectiva, a medida frequentemente se aproxima de uma rotina voltada a
contencdo e a manutencdo da ordem, revelando a centralidade das exigéncias disciplinares no
cotidiano institucional. Além disso, ao enfatizar a profissionalizacdo como principal via de
insercdo social, privilegia-se uma logica de adequagdo ao mercado de trabalho, reforcando uma
dimensao funcional e disciplinar da medida, por vezes em detrimento de processos mais amplos
de desenvolvimento pessoal e autonomia critica.

Os adolescentes, por sua vez, expressam percepcdes ambiguas. Alguns reconhecem a
experiéncia como oportunidade de reflexdo e reorganizacdo de trajetorias, outros a percebem
sobretudo como punicédo e privacdo de liberdade. Essa ambivaléncia indica que a dimensdo
socioeducativa nem sempre é plenamente vivenciada como processo formativo, sendo
atravessada por praticas de controle e restricdo que marcam o cotidiano institucional.

Dessa forma, a analise documental e empirica evidencia que a finalidade da medida
socioeducativa é definida, nos marcos legais e institucionais, como processo de
responsabilizacdo pedagdgica, integracdo social e garantia de direitos. Contudo, a coexisténcia
desses principios com praticas marcadas pela disciplina e pelo controle revela tensdes
estruturais que atravessam sua execucao.

Essa ambivaléncia revela aquilo que Foucault denomina como racionalidade disciplinar,
na qual a educagdo e a correcdo funcionam como técnicas de normalizagdo. As medidas
socioeducativas, nesse sentido, operam nédo apenas como resposta a um ato infracional, mas

como mecanismos de producdo de sujeitos ajustados as normas sociais vigentes.
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4.3. Direitos

A garantia dos direitos € um principio estruturante do sistema socioeducativo, conforme
evidenciado pelos marcos normativos analisados, embora sua efetivacdo enfrente contradicdes,
especialmente nos contextos de privagéo de liberdade.

O ECA inaugura esse marco ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos e assegurar condicdes para seu desenvolvimento em liberdade e dignidade (Brasil,
1990). No que se refere aos adolescentes privados de liberdade, o ECA garante, no artigo 124,
direitos especificos, como o respeito a integridade fisica e moral, 0 acesso a educacdo, a salde,
a assisténcia religiosa e a convivéncia familiar.

No plano estadual, a Lei n® 11.800/2002 incorpora esse principio ao atribuir a FASE a
responsabilidade de executar as medidas socioeducativas assegurando os direitos individuais e
sociais dos adolescentes. A lei reconhece que a privagdo de liberdade ndo suspende os direitos
fundamentais, cabendo a Fundacdo garantir condi¢des adequadas de atendimento.

Entretanto, o Regulamento Normativo de Procedimentos Disciplinares da FASE (2010)
explicita as tensdes existentes entre a garantia de direitos e o exercicio do poder disciplinar. O
documento regulamenta a aplicacdo de sancdes disciplinares em caso de descumprimento das
normas institucionais, estabelecendo procedimentos, tipificacbes de faltas e penalidades.
Embora afirme a necessidade de respeito a dignidade do adolescente, o regulamento revela
como a ldgica disciplinar pode limitar, na préatica, o exercicio pleno de determinados direitos,
especialmente no cotidiano institucional.

O SINASE reforca a centralidade da protecdo integral ao vedar praticas cruéis,
desumanas ou degradantes, reafirmando o direito a educacao, profissionalizacdo, saude, cultura
e convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2012). Essa orientacdo é reiterada pelo PEMSEIS
(2014) e pelo Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (2016), que reconhecem 0s
desafios cotidianos para a efetivacdo dos direitos e apontam a necessidade de qualificar as
praticas institucionais.

O Plano Estadual Decenal (2020-2030) amplia essa discussdo ao enfatizar que a
privacdo de liberdade ndo pode resultar na ruptura definitiva dos vinculos familiares e
comunitarios. Afirma ser dever do Estado assegurar a convivéncia familiar e comunitaria como
direito fundamental, inclusive para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
(Rio Grande do Sul, 2020), apontando a necessidade de politicas e praticas que minimizem os

efeitos do isolamento institucional.
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Durante entrevista, a gestdo institucional demonstra conhecimento consistente do marco
legal que assegura direitos aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
ressaltando o acesso a educacdo, saude, alimentacdo e acompanhamento psicossocial. Em sua
narrativa, hd um esforco explicito de afirmar a medida como espaco de garantia de direitos,
mesmo em um contexto marcado pela restricdo da liberdade.

Entretanto, os relatos dos adolescentes revelam que a vivéncia concreta desses direitos
ndo ocorre de forma plena ou continua. Em algumas situacdes, afirmam sentir-se ouvidos e
acompanhados; em outras, relatam experiéncias de invisibilidade ou tratamento padronizado,
que desconsidera suas singularidades e trajetorias. Evidencia-se, portanto, uma distancia entre
0 direito formalmente assegurado e o direito efetivamente experimentado no cotidiano
institucional.

Percebe-se também o empenho da equipe técnica e dos funcionarios na busca por
ampliar 0 acesso a direitos, inclusive para além do estritamente previsto nos normativos. O
relato de que foi realizada uma “vaquinha” entre servidores para levar os adolescentes ao
cinema, proporcionando acesso a cultura, ilustra esse compromisso ético. Contudo, tal iniciativa
também explicita limitagcdes institucionais e orcamentarias, indicando que a efetivacdo de
determinados direitos depende, por vezes, de esforgos individuais e ndo exclusivamente de
garantias estruturais do Estado.

Além disso, direitos como mobilidade urbana e acesso a equipamentos publicos sdo
marcados pela estigmatizacdo dessa populacdo. A preocupacdo relatada pelo CAS em informar
antecipadamente as escolas que receberdo os adolescentes sobre sua condicdo institucional
revela uma tentativa de mediar conflitos e prevenir discriminagdes, como relata a diretora:

“O acompanhamento da escolarizagdo é nosso, né? Entao assim, qualquer problema na
escola, situacdo que tenha que intervir, de orientacdo, de ir até a escola, € nossa
responsabilidade. Entdo a gente vai ter esse didlogo bem aberto com a escola, porque
embora a escola saiba do menino que a gente ta indo pra la, né? Também as vezes

temos, em algumas situagdes, também algumas resisténcias, né?” (Entrevista com
dire¢do realizada em 28 de outubro de 2025)

Essa pratica evidencia como o estigma social afeta a circulagdo desses jovens nos
espacos da cidade, condicionando o exercicio de direitos que, formalmente, lhes s&o
formalmente garantidos.

Dessa forma, a analise documental evidencia que os direitos ocupam posicao central no
discurso normativo do sistema socioeducativo. No entanto, a coexisténcia entre dispositivos de

garantia de direitos e mecanismos disciplinares revela contradigdes estruturais que atravessam
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a execucéo das medidas socioeducativas, aspecto que tensiona a efetivacdo concreta dos direitos
assegurados legalmente.

4.4. Disciplina e controle

Embora o discurso juridico-institucional enfatize a socioeducacdo e a garantia de
direitos, os dispositivos de disciplina e controle permanecem centrais na organizacdo das
medidas socioeducativas. Essa logica corresponde a instituicbes modernas que operam por
meio de tecnologias disciplinares voltadas a vigilancia, a normalizacao dos corpos e a produ¢édo
de sujeitos ddceis e Uteis (Foucault, 1987).

No ECA, adisciplina aparece de forma indireta, ao estabelecer que a internagao constitui
medida privativa de liberdade, devendo ser aplicada em carater excepcional e pelo menor tempo
possivel (Brasil, 1990). Ainda assim, o Estatuto admite a restricdo de direitos como forma
legitima de responsabilizacdo, prevendo que o socioeducando estard submetido a regras
institucionais e a rotinas especificas, evidenciando a coexisténcia entre a protecédo integral e o
exercicio do poder disciplinar.

No ambito estadual, a Lei n°® 11.800/2002, que cria a FASE, atribui a instituicdo a
responsabilidade pela execucdo das medidas de internacdo e semiliberdade, o que implica
organizar espacos fechados, hierarquizados e regulados. O Decreto Estadual n® 41.664/2002,
ao regulamentar a FASE, estabelece que o atendimento deve ocorrer de forma a “assegurar a
ordem, a seguranca e a disciplina nas unidades socioeducativas” (Rio Grande do Sul, 2002),
explicitando a centralidade do controle institucional como condicéo para a execucdo da medida.

Além disso, o Regimento Interno da FASE aprofunda essa dimensdo ao normatizar
detalhadamente as rotinas, os horarios, as condutas permitidas e proibidas, bem como o0s
procedimentos disciplinares aplicaveis aos adolescentes. O documento prevé a adocdo de
“medidas disciplinares” pelo descumprimento das normas internas, evidenciando o
funcionamento de um sistema de vigilancia continua e corre¢cdo comportamental (Rio Grande
do Sul, Regimento Interno). Tais dispositivos se aproximam do que Foucault (1979) denomina
como microfisica do poder, na qual o controle se exerce de forma capilar, cotidiana e
permanente sobre os corpos.

Essa ambivaléncia é reconhecida no PEMSEIS, que afirma que o atendimento deve
articular acbes pedagdgicas com a manutengdo da seguranga institucional. O documento

destaca como principio “fazer prevalecer a agdo socio-pedagodgica sobre a sancionatoria,
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respeitando a singularidade do socioeducando, através de uma postura de exigéncia,
compreensdo e disciplina, entendida como elemento organizador da subjetividade e ndo como
mero instrumento de ordem institucional” (Rio Grande do Sul, 2014, pag. 28).

O SINASE (2016) explicita ainda mais essa tensdo ao reconhecer que a execucao das
medidas ocorre em um contexto institucional que exige controle, mas que deve ser
constantemente tensionado pela perspectiva dos direitos humanos. O Plano aponta a
necessidade de superar praticas excessivamente punitivas e disciplinadoras, recomendando a
adocdo de estratégias que reduzam a centralidade do controle coercitivo e ampliem a
participacdo dos adolescentes nos processos socioeducativos (Rio Grande do Sul, 2016).

Por fim, o Plano Estadual Decenal de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2020-2030) problematiza os
efeitos do isolamento institucional prolongado, destacando que a privacgdo de liberdade, quando
associada a praticas rigidas de controle, pode fragilizar vinculos sociais e comunitarios. O Plano
defende que, mesmo em contextos de internagdo, devem ser criadas estratégias que minimizem
os efeitos do enclausuramento e da vigilancia constante (Rio Grande do Sul, 2020).

No plano empirico, os funcionarios relatam de forma sutil e naturalizada a necessidade
de regras claras, horérios rigidos e san¢des diante de descumprimentos, justificando tais praticas
como indispensaveis a seguranca e ao funcionamento da unidade. A disciplina aparece, assim,
como instrumento de organizacdo e, simultaneamente, como estratégia de contengdo. Tais
praticas também sdo relatadas pela direcéo:

“Entdo, assim, muitas vezes quando o menino descumpre alguma regra, algum horario,
ele também tem uma punicdo, né? Sofre uma punicdo por conta desses acordos
rompidos. E muitas vezes, se eles ficam aqui na unidade final de semana, dependendo

da gravidade do envolvimento, é proporcionado a visita a familia aqui na unidade
também.” (Entrevista com direc&o realizada em 28 de outubro de 2025)

Os adolescentes, por sua vez, relatam a experiéncia disciplinar como perda de
autonomia, e a rotina institucional é percebida como controlada, repetitiva e restritiva, o que
reforca a sensacdo de monitoramento. Quando perguntados sobre sua rotina diaria ele
descrevem da seguinte forma: “Acordo, tomo café. Ja fago a higiene. Faz a higiene. Faxina,
tomo uma ducha. E isso. E depois a gente fica jogando pingue-pongue as vezes, né? Tem o
almoco.” (Entrevista com adolescente institucionalizado realizada em 28 de outubro de 2025).

A diretora busca equilibrar essa dimensdo com o discurso pedagdgico, defendendo que
a disciplina deve assumir carater educativo e ndo apenas punitivo. A pratica cotidiana

demonstra que controle e educacéo se entrelagam de forma complexa, nem sempre harmoniosa.
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A instituicdo opera, portanto, em logica hibrida: simultaneamente espaco de prote¢do e
de vigilancia, de cuidado e de restricdo. Os centros socioeducativos configuram-se como
espacos disciplinares nos quais arquitetura, rotinas, vigilancia e regulamentos funcionam como
tecnologias de poder produtoras de subjetividades e comportamentos. Embora os documentos
normativos reafirmem a finalidade pedagodgica da medida socioeducativa, a anélise evidencia
que disciplina e controle permanecem como elementos estruturantes de sua execugéo,
constituindo tensdo permanente entre o discurso da socioeducacao e as praticas institucionais

de vigilancia, aspecto central para a compreensao do funcionamento do sistema socioeducativo.

4.5. Territoério e cidade

Por fim, o territorio e a cidade constituem dimensdes estruturantes do sistema
socioeducativo, embora nem sempre aparecam explicitamente como categorias centrais nos
textos legais. A organizacdo espacial das politicas socioeducativas, a localizacdo das unidades
e arelacdo entre justica, familia e comunidade revelam concepc¢des especificas sobre circulagéo,
pertencimento e insercdo urbana dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

A Lein®9.896/1993, que dispde sobre os Juizados Regionais da Infancia e da Juventude,
introduz uma dimensdo territorial ao organizar a atuacao do Poder Judiciario a partir de recortes
regionais. Ao prever a regionalizacdo do atendimento, a legislagdo reconhece que a
proximidade entre o sistema de justica, a comunidade e 0s usuérios, impacta diretamente o
acesso aos direitos e a articulacdo com as redes locais (Brasil, 1993). O territdrio, nesse sentido,
deixa de ser um elemento neutro e passa a condicionar as formas de intervencao estatal e as
experiéncias vividas pelos adolescentes e suas familias.

No ambito da execucdo das medidas socioeducativas, o0 SINASE reforca essa
perspectiva ao estabelecer que a aplicacdo e a execucdo das medidas devem considerar o
contexto social e territorial do adolescente. O texto legal afirma que a execugdo das medidas
deve buscar a “integracdo social do adolescente” e garantir seus direitos “no territorio em que
vive” (Brasil, 2012), além de priorizar, sempre que possivel, medidas em meio aberto e a
municipalizacdo do atendimento, para evitar o afastamento prolongado do adolescente de sua
comunidade.

Essa orientagdo é aprofundada no Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas
de Internacdo e Semiliberdade do Rio Grande do Sul (PEMSEIS, 2014), que reconhece

explicitamente o territdrio como espaco de pertencimento, circulacdo e construgdo de vinculos
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sociais. O documento destaca que o afastamento territorial entre o adolescente, sua familia e a
unidade socioeducativa pode fragilizar os vinculos comunitarios e comprometer 0 processo
socioeducativo, reforcando a necessidade de articulacdo com a rede urbana de politicas
publicas.

O SINASE (2016) também reforca essa perspectiva ao defender a territorializacdo das
acOes socioeducativas e a ampliacdo da articulagdo intersetorial nos municipios. Propde-se
estratégias que visam “reduzir os impactos do afastamento territorial provocado pela
internagdo” e fortalecer a inser¢ao do adolescente na rede local de servigos, reconhecendo que
a relacdo com a cidade e o territdrio é central para a efetivacdo da socioeducacdo (Rio Grande
do Sul, 2016).

Por sua vez, o Plano Estadual Decenal de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2020-2030) explicita que a
convivéncia familiar e comunitéaria € um direito fundamental a ser garantido independentemente
da medida aplicada. O Plano estabelece como diretriz a adogao de politicas que assegurem “a
permanéncia da crianga e do adolescente em seu territorio de origem sempre que possivel” e
gue minimizem os efeitos do deslocamento espacial e do isolamento institucional (Rio Grande
do Sul, 2020). Tal orientacdo reforca a compreensdo de que o rompimento com o territdrio e a
cidade pode produzir efeitos negativos sobre os processos de socializacgdo e reintegracéo social.

Essa relacdo pode ser compreendida a partir da nocéo de que o espago ndo é apenas um
suporte fisico, mas um produto social, resultado de relacdes de poder, préaticas institucionais e
representacdes simbdlicas. A institucionalizacdo socioeducativa, ao deslocar adolescentes de
seus territérios de origem e inseri-los em espagos fechados e segregados, rompe o “direito a
cidade”, entendido como direito a apropriagdo, a circulacdo e a participagdo na vida urbana
(Lefebvre, 2001). Assim, a medida socioeducativa incide ndo apenas sobre o corpo do
adolescente, mas também sobre sua relacdo com o espacgo urbano.

No contexto socioeducativo, o territrio aparece como elemento seletivo e
hierarquizado: enquanto determinados grupos juvenis tém sua circulacdo ampliada na cidade,
outros sdo afastados, confinados ou invisibilizados. A localizagdo das unidades
socioeducativas, frequentemente em areas periféricas ou de dificil acesso, reforga processos de
segregacdo socioespacial e limita a manutencao dos vinculos familiares e comunitarios.

Além disso, a arquitetura e o urbanismo socioeducativos ndo séo neutros, participando
da producdo de praticas e subjetividades (Pizzato, 2016). O afastamento das unidades em
relacdo a malha urbana e a baixa integracdo com o entorno reforcam a logica de isolamento

institucional, dificultando a funcdo pedagbgica da medida. O espaco socioeducativo pode
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operar tanto como instrumento de controle quanto como potencial mediador de processos de
ressocializacdo, dependendo de sua relagdo com a cidade e com o territério.

As entrevistas revelaram que as trajetorias dos adolescentes estdo associadas as
condicdes dos bairros onde vivem, mencionando auséncia de politicas publicas, violéncia,
presenca do trafico e escassez de oportunidades de trabalho e lazer. A cidade aparece marcada
por desigualdades, fronteiras simbdlicas e materiais que delimitam quem pode circular e acessar
determinados espacos. A diretora e os funcionarios reconhecem o impacto dessas dindmicas
territoriais, ressaltando a dificuldade de romper com redes de sociabilidade que favorecem a
reincidéncia, evidenciando que a medida socioeducativa opera como intervencdo pontual em
contexto estrutural mais amplo.

A analise indica que a reinser¢do social ndo depende exclusivamente do trabalho
institucional, mas da articulacdo de politicas publicas no territorio. Sem transformacéo das
condicBes urbanas e sociais, a responsabilizacdo individual tende a se sobrepor a compreensao
das desigualdades estruturais que atravessam as trajetorias juvenis.

Dessa forma, a analise documental evidencia que, embora o territorio e a cidade nem
sempre aparecam como categorias centrais nos textos normativos, eles atravessam
significativamente a organizagdo do sistema socioeducativo. A localizagdo das unidades, a
regionalizacao dos servicos e o grau de integracdo com a rede urbana influenciam diretamente
a experiéncia socioeducativa, os vinculos familiares e comunitérios, e as possibilidades de
reinsercdo social dos adolescentes. O territorio, assim, deixa de ser apenas o cenario da
socioeducacdo para se constituir como elemento ativo na producédo das praticas, das relacdes e
dos sentidos atribuidos & medida socioeducativa.

Essa configuracdo espacial pode ser interpretada como parte de uma l6gica disciplinar
e biopolitica, na qual o controle dos corpos juvenis também se exerce por meio da organizacdo
do espaco. A institucionalizacdo, nesse sentido, ndo se limita ao interior das unidades, mas
estende-se a relacdo dos adolescentes com a cidade e com 0s circuitos urbanos.

A dimenséo do territdrio e da cidade sera aprofundada no capitulo seguinte, no qual se
procede a anélise da cidade de Santa Maria em relacdo ao centro socioeducativo. Nesse
momento, também serd examinada detalhadamente a territorializacdo do Centro de
Semiliberdade, considerando sua inser¢do urbana, suas relagcbes com o entorno e as implicagoes

socioespaciais decorrentes da localizagéo.
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5 O CASO DE SANTA MARIA

A cidade de Santa Maria, localizada na regido central do estado do Rio Grande do Sul,
configura-se como uma cidade média de significativa centralidade regional. Em 2010, o
municipio de Santa Maria tinha 248.347 pessoas residentes em area urbana e 261.031 em area
rural, com taxa de urbanizacdo de 95,14% (IBGE, 2010). O municipio tem uma populacéo
crescente nos ultimos trés censos demograficos, totalizando 271.633 pessoas em 2022 (IBGE,
2022). Classificada como Centro Regional C, quarta posicao hierarquica, conforme o REGIC
2018, a cidade desempenha papel estratégico na organizagdo da rede urbana do interior gatcho,
atuando como polo articulador de fluxos econémicos, educacionais, administrativos e de
servicos especializados.

Figura 11: Mapa das cidades médias, centros regionais e Regides Funcionais de Planejamento
no interior do Rio Grande do Sul
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Santa Maria é compreendida como exemplo paradigmatico de cidade média que exerce

funcOes de gestdo territorial, publica e privada (Silveira, et al., 2025). Nessa perspectiva,

cidades médias ndo se definem apenas por critérios demograficos, mas sobretudo por sua
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capacidade de intermediacdo espacial e funcional na rede urbana, articulando municipios de
menor porte a centros de maior hierarquia.

No caso de Santa Maria, sua centralidade manifesta-se por meio da atracdo de intensos
fluxos pendulares regionais, especialmente relacionados a busca de servigos publicos variados,
notadamente aqueles relacionados a saude e a educacdo superior. Destaca-se, nesse contexto, a
presenca da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), cuja relevancia ultrapassa o ambito
municipal e consolida a cidade como polo universitario regional, ampliando sua capacidade de
atracdo populacional e dinamizacéo econdmica.

No que tange a gestdo territorial, a cidade estrutura-se como um nd estratégico na rede
urbana regional ao concentrar 6rgaos publicos descentralizados de abrangéncia estadual e
federal, servicos de salde de media e alta complexidade e sedes de empresas com atuacdo
regional (Silveira, et al., 2025).

Essa articulagdo entre gestdo publica e gestdo empresarial contribui para consolidar
Santa Maria como centro organizador da Regido Funcional de Planejamento (RFP) 8, localizada
no centro do estado. A cidade recebe fluxos e os redistribui, desempenhando funcéo
intermediadora entre escalas locais e regionais.

No plano do desenvolvimento regional, a centralidade de Santa Maria reforga a condigéo
de polo estruturante, influenciando diretamente a dindmica socioeconémica de municipios
vizinhos. Tal posi¢cdo amplia suas responsabilidades no ambito do planejamento urbano e
regional, exigindo politicas publicas que considerem sua funcéo articuladora e sua insercdo em
redes territoriais mais amplas.

Dessa forma, Santa Maria configura-se como cidade média cuja importancia extrapola
os limites administrativos municipais, consolidando-se como centro ativo na produgdo do
espaco regional e na organizacao das dindmicas territoriais do interior gadcho.

A localizacdo dos Centros de Atendimento Socioeducativo da FASE na cidade de Santa
Maria ilustra de forma concreta dindmicas de poder entre a sociedade e 0 espaco. A localizacdo
geografica das unidades de atendimento socioeducativo ndo € neutra. Ela repercute diretamente
na relagdo dos adolescentes com a cidade e com seus vinculos familiares e comunitarios.
Portanto, sua localizagdo em relagdo as principais centralidades e as areas de circulagdo urbana
pode determinar a efetividade das medidas socioeducativas.

Com isso, analisamos como 0s centros socioeducativos se integram ao tecido urbano de
Santa Maria, considerando os efeitos dessa espacializagdo sobre os adolescentes em conflito
com a lei. A forma como essas unidades se posiciona na malha urbana interfere diretamente na

efetividade das medidas socioeducativas. Alem disso, a anélise da infraestrutura, do perfil dos
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adolescentes atendidos e da dindmica territorial dos fluxos regionais permite compreender
como 0 espaco que atua como suporte fisico e expressao material de projetos politicos e sociais
gue moldam a experiéncia da socioeduca¢ao no municipio.

Assim, ao examinar as caracteristicas territoriais, arquitetbnicas e funcionais das
unidades de internacdo e semiliberdade da FASE em Santa Maria, pretende-se compreender
como o espaco urbano pode potencializar ou limitar a fungdo pedagdgica e reabilitadora das
medidas socioeducativas, contribuindo para uma reflexdo critica sobre o papel do territério na

construcdo de politicas publicas mais justas, inclusivas e efetivas.

4.1. Analise da localizacéo do centro de atendimento socioeducativo em Santa Maria

A gestdo territorial, “vista como uma forma de controle mais democratico” (Jardim,
Silva, John, 2019, pég. 3), é considerada um conjunto de medidas administrativas (Corréa,
1996), que, nesse caso, engloba a delimitacdo das regides funcionais, a instalacdo dos centros
de internacdo e semiliberdade e outras estruturas administrativas. Esse ordenamento visa
facilitar a destinacdo e remanejamento de profissionais, dos adolescentes em conflito com a lei
e, consequentemente, suas familias, além da operacionalizacdo e execucdo de providéncias
legais da instituicéo.

Nesse sentido, conforme entrevista concedida por Jan Bitoun a revista Geografia em
Atos em 2012, Santa Maria possui “responsabilidade territorial”, ou seja, ¢ uma cidade que
atende a populacédo do campo e das cidades pequenas do seu entorno, pois nela estdo localizados
servicos mais especializados. Essa responsabilidade territorial também se aplica com relacao
aos servicos de atendimento socioeducativo.

No entanto, sob a perspectiva dos adolescentes, funcionarios e visitantes que acessam
o0s centros de diversos locais da cidade e da regido, a localizacdo na malha urbana condiz com
as particularidades de cada modalidade. Conforme os relatos obtidos nas entrevistas, a
localizagdo apresenta aspectos positivos, pois, além de situar-se em area residencial em
conformidade com as diretrizes normativas, favorece a mobilidade urbana e amplia o acesso a
equipamentos e servigos publicos.

“A localizagdo dela num bairro de fécil acesso. Entdo assim, essa ja é um olhar que
quando tu vai instalar uma semi-liberdade ja vai ter esse olhar, né? Num bairro onde 0s

guris possam se locomover, onde tenha acesso ao transporte publico, as escolas, a rede
de saude. Por qué? Porque a caracteristica da semi-liberdade é isso, né? E 0 menino
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acessar o que? O externo. Ele vai acessar toda a parte externa. Entdo, essa facilidade
ela tem que existir.” (Entrevista com direc&o realizada em 28 de outubro de 2025)

Reconhecida como cidade média, Santa Maria possui uma unidade de internacdo e uma
de semiliberdade, que atendem a regido composta por 40 municipios. Os centros de Santa
Maria, participantes da dindmica dos Juizados da Infancia e Juventude, recebem adolescentes
dos municipios que compdem sua regionalizacdo. O centro de internacdo recebe jovens de
Cachoeira do Sul (3), Dom Pedrito (3), Nova Palma (1), Rosario do Sul (1), Santa Maria (10),
Sao Gabriel (4), Sao Pedro do Sul (2) e Tupancireta (1). Além disso, também recebe dois jovens
de Santiago, municipio pertencente a regido de Santo Angelo. Enquanto isso, o centro de
semiliberdade acolhe adolescentes dos municipios de Santa Maria (5), Faxinal (3), Cachoeira
(1), Cacequi (1), Séo Gabriel (1) e Porto Alegre (1) (Figura 12).

Figura 12: Fluxos de deslocamento de adolescentes em conflito com a lei de seus municipios
de origem até o Centro de Atendimento Socioeducativo em Santa Maria (RS)
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No centro de semiliberdade, todos os jovens recebidos estdo na regionalizagéo da FASE,
com excecdo de um menino registrado como originario de Porto Alegre. Embora registrado na
capital do estado, relatos das entrevistas esclarecem que esse adolescente possui familia em
Minas Gerais e estava integrado ao sistema socioeducativo em Porto Alegre, entretanto foi
transferido por alegacéo de vinculos afetivos na regido de Santa Maria.

O centro de internacéo é acessado pela BR 158 e seu entorno possui algumas residéncias
e comércios, porém seu entorno imediato ndo é urbanizado. Ja o centro de semiliberdade esta
localizado em uma construcdo de tipologia residencial, em um bairro residencial da cidade,
conforme prevé as diretrizes da SINASE.

A unidade de semiliberdade em questdo possui um carater historico significativo, tendo
sido inaugurada em 1998 como a primeira unidade de semiliberdade da FASE no Estado.
Conforme relatado na entrevista, sua implantacdo marcou o inicio da execucdo dessa medida
socioeducativa no Rio Grande do Sul. A permanéncia histérica na cidade de Santa Maria se
articula a presenca da unidade de internacdo, uma vez que, segundo as entrevistadas, cidades
gue contam com internacdo devem também dispor da modalidade de semiliberdade,
assegurando a complementaridade das medidas.

A unidade passou por uma mudanca recente de endereco, ocorrida em janeiro do ano de
2025. Isso ndo ocorreu apenas por ampliacdo fisica ou busca de espaco maior, mas por
necessidade de adequacdo estrutural. A unidade anterior demandava reformas, e houve
impasses com o proprietario sobre as intervencdes necessarias. Essa situacdo levou a decisdo
de transferéncia. Nesse sentido, a mudanca ndo é uma estratégia de expansdo, mas como
resposta a limitacdes fisicas e contratuais que comprometiam a manutencdo adequada do
espago.

A figura 13, que apresenta a localizacdo atual e antiga do Centro de Atendimento
Socioeducativo de Semiliberdade (CAS) em Santa Maria, permite compreender a politica
socioeducativa ndo sé como pratica institucional, mas como fendmeno territorial inscrito na
dindmica urbana. A mudanca de enderego do equipamento evidencia que a politica de
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida ndo é espacialmente neutra, ao
contrério, reorganiza-se conforme as transformac6es da cidade e as estratégias de gestdo do

territorio.



Figura 13: Localizag&o atual e a localizag&o anterior do Centro de Atendimento
Socioeducativo de Semiliberdade em Santa Maria (RS)
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A antiga localizagdo do CAS situava-se em setor urbano residencial consolidado e

considerado bairro “mais elitizado”, segundo entrevistada. Ja a localizagdo atual desloca o
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Fonte: Brenda Eckel Machado (2026).
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equipamento para area periférica, préxima a importantes vias arteriais e rodovias da cidade.

entrevistados relataram:

Durante as entrevistas, foram relatados impasses relacionados a vizinhanc¢a do local

anterior. Ao serem questionados sobre a diferenga de tratamento entre os distintos bairros, 0s

“E que 0 outro bairro era um bairro mais nobre, assim. Era um bairro sé casas. Eu acho
gue era um bairro mais elitizado. Era um bairro mais nobre, né? Eu acredito que foi

esse 0 motivo. E aqui ndo. Esse movimento, assim, ndo aconteceu aqui.” (Entrevista
com funcionario realizada em 28 de outubro de 2025)

Esse deslocamento espacial pode ser interpretado como parte de um processo de
reconfiguracdo territorial que acompanha a ldgica contemporanea de gestdo urbana. Ao

posicionar o CAS préximo a eixos rodoviarios, 0 equipamento passa a estar articulado a uma

I6gica de circulacdo e acesso controlado, mas ao mesmo tempo mais distante da vivéncia

cotidiana dos bairros centrais. A proximidade com rodovias reforga uma dimensdo funcional

(facilidade logistica e circulacdo institucional), enquanto o afastamento das centralidades
urbanas intensifica a condig¢do de marginalidade espacial do equipamento.

Sob a perspectiva da producgéo social do espaco, a mudanca territorial ndo representa
mero deslocamento geografico, mas transformacdo na forma como o poder se inscreve na
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cidade (Lefebvre, 2001). O espaco urbano é produzido por decisGes politicas que determinam
quais atividades podem ocupar determinadas areas e quais devem ser deslocadas para zonas
desvalorizadas. A transferéncia do CAS para uma area periférica pode ser interpretada como
estratégia de afastamento simbdlico da politica socioeducativa em relacdo aos espagos mais
visiveis da cidade.

O territorio resulta da acdo de diferentes agentes sociais que disputam seu uso (Santos,
1982), e o deslocamento do CAS para areas ndo centrais evidencia que determinadas funcdes
urbanas, como o controle social, sdo territorialmente direcionadas para espacos de menor
prestigio imobiliario e simbdlico. O territério opera, assim, como filtro que hierarquiza
atividades, separando as consideradas nobres das consideradas indesejaveis (Bauman, 2009).

Sob a o6tica foucaultiana, o controle ndo se exerce apenas pelo interior da instituicéo,
mas também por sua posicdo na cidade. A distancia fisica em relacdo as areas centrais produz
efeitos concretos na experiéncia dos adolescentes: limita circulagdo, dificulta integracdo
comunitéria e reforca a sensacdo de separacdo em relagdo ao espago urbano pleno.

Além disso, a mudanca territorial evidencia uma transi¢cdo na forma como o Estado
administra a visibilidade da politica socioeducativa. Ao deslocar o equipamento para area
menos central, reduz-se sua presenga no cotidiano simbdlico da cidade, o que pode contribuir
para a invisibilizacdo da medida socioeducativa enquanto politica publica. O espaco, nesse
sentido, funciona como mecanismo de gestdo da percepgéo social.

Entretanto, conforme as entrevistadas, embora a motivacéo inicial tenha sido estrutural,
a escolha do novo imovel evidencia critérios diretamente vinculados a natureza da medida
socioeducativa de semiliberdade. Diferentemente da internacdo, a semiliberdade pressupde
circulacdo cotidiana pela cidade, acesso a escola, trabalho, servicos de salde e retorno as
familias nos finais de semana. Assim, a localizacdo em bairro de facil acesso, com oferta de
transporte pablico e proximidade a equipamentos urbanos, ndo é apenas desejavel, mas
condic&o estruturante do funcionamento da medida.

Quando a unidade se encontra em areas de dificil acesso ou distante dos eixos de
transporte regional, impdem-se barreiras concretas as familias provenientes de municipios mais
afastados. Os custos financeiros com deslocamento, o tempo despendido nas viagens e a baixa
oferta de transporte intermunicipal atuam como fatores de restricdo a presenca familiar,
especialmente em contextos de vulnerabilidade socioeconémica. Assim, o convivio familiar
regular, que se apresenta como direito no plano normativo, tende a ser tensionado pelas

condicBes materiais de acesso ao territorio.
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Essa dindmica revela que a localizagdo do equipamento ndo afeta apenas a insergéo
urbana do adolescente, mas também reconfigura, de maneira desigual, as possibilidades de
participacdo das familias no processo socioeducativo. Para aquelas residentes em municipios
distantes, a distancia fisica converte-se em distancia social, fragilizando vinculos e, por vezes,
esvaziando uma das dimensdes centrais da semiliberdade. Desse modo, a escolha locacional
desses equipamentos deve ser compreendida ndo apenas sob a Otica da infraestrutura urbana,
mas também como um fator determinante na garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, evidenciando as articulagdes entre territério, mobilidade e desigualdade no acesso
as politicas publicas.

O artigo 120 do ECA destaca, para a modalidade de semiliberdade, a realizagdo de
atividades externas e a necessidade de fornecer educacdo e profissionalizacdo, priorizando o
uso dos recursos da comunidade sempre que possivel. Portanto, os jovens sdo encaminhados a
uma unidade de atendimento, mas realizam suas atividades fora dela, podendo também retornar
as suas residéncias nos fins de semana.

A fala da diretora revela que a territorialidade da semiliberdade é pensada como parte
constitutiva do projeto socioeducativo. A insercdo em bairro com infraestrutura consolidada
favorece a mobilidade dos adolescentes e reduz barreiras praticas ao cumprimento da medida.
O transporte pablico € mencionado como um elemento importante para os deslocamentos
diarios para escola e trabalho. Dessa forma, o espago urbano deixa de ser mero cendrio e passa
a operar como suporte material da politica socioeducativa.

Para avaliar a acessibilidade das unidades em relacdo ao transporte publico rodoviario,
foram mapeados os pontos de 6nibus situados a uma distancia de até 10 minutos de ambas as
unidades, assim como a localizacdo da estacdo rodovidria na cidade.

A figura 14 evidencia que o CAS atual e 0 antigo estdo inseridos em areas com relativa
cobertura de pontos de 6nibus no raio de deslocamento peatonal imediato. A concentracao de
paradas no entorno sugere uma articulagdo com o sistema de transporte coletivo urbano.
Contudo, essa aparente acessibilidade deve ser analisada criticamente, pois a presenca de pontos

ndo garante qualidade, frequéncia ou integracao eficiente das linhas.
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Figura 14: Mapa de localizacéo de pontos de dnibus com rela¢do ao Centro de Atendimento
Socioeducativo de Semiliberdade em Santa Maria (RS)
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A proximidade com rodovias e eixos arteriais reforca a leitura de que o equipamento

esta inserido em uma logica de circulagdo estruturada para fluxos rapidos e regionais, mais do
que para integracdo comunitaria local. Essa configuracdo evidencia uma racionalidade
funcional da localizagdo, facilidade de acesso institucional e logistico, mas relativa desconexdo
da vida cotidiana do bairro.

A organizacéo espacial das institui¢des define quem pode chegar, como pode chegar e
em que condicBes pode permanecer (Foucault, 1987). O percurso até o equipamento torna-se
parte da experiéncia da medida socioeducativa, ampliando seus efeitos para aléem dos muros
institucionais.

Conforme Santos (2006), a mobilidade urbana é elemento central na compreensdo das
desigualdades territoriais. A cidade se organiza por meio de diferentes niveis de fluidez,
enquanto alguns grupos dispdem de maior capacidade de circulacdo, outros enfrentam
obstaculos estruturais. No caso analisado, a dependéncia do transporte coletivo pelas familias
de baixa renda limita a fluidez e impde custos adicionais, transformando o acesso ao

equipamento num processo desigual.
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Além disso, a distancia relativa da estagdo rodoviaria, localizada em setor distinto da
malha urbana, indica que o acesso para familiares provenientes de outros municipios pode
exigir maltiplas etapas de deslocamento. Isso evidencia que a politica socioeducativa, embora
formalmente regionalizada, imp®&e barreiras espaciais significativas a manutencao de vinculos
familiares, elemento central no processo de reinsercédo social (Pizzato, 2016).

Entretanto, para além do transporte puablico, as entrevistadas revelaram que o
deslocamento também ocorre por meio da viatura institucional e de aplicativos como Uber ou
99, revelando que a mobilidade constitui dimenséo central da experiéncia socioeducativa como
relata o funcionario:

A gente também usa a viatura pra ir em alguns lugares, audiéncia, consulta. Quando a
gente vai acompanhar o jovem, né? Um funcionario vai acompanhar, a gente vai com
a viatura também. Eles mesmo chamam, porque assim, quando eles saem pra alguma
atividade, eles podem levar celular. E ai eles saem daqui da unidade, entregam o celular
e eles véo para as suas atividades. E as vezes eles chamam por conta prépria o Uber, o
99. Entdo a gente fornece o vale-transporte pra eles, um dinheiro no valor da passagem,

e muitas vezes eles usam pra ir de aplicativo. Por conta propria. (Entrevista com
funcionéario realizada em 28 de outubro de 2025)

Com isso, a diretora complementa:

“E porque assim, a caracteristica da semi vai buscar essa independéncia do menino
também, né? Entdo assim, realmente, ocupar espagos que antes eles ndo ocupavam, né?
Muitas vezes ndo... ‘Que Onibus que eu vou pegar?’ Nunca andaram de Onibus, ndo
andaram a pé, ou se andaram era com a mée. Entdo essa busca por essa independéncia
também vai perpassar por acessar o transporte publico, né? Sabe como é que eu vou la
numa consulta? Eu tenho o direito de estar naquele espaco ali, né? De salde, que muitas
vezes ndo é um espaco de reconhecimento deles, mas, né? Entdo a semi, ela busca esse
trabalho, né? Entdo 0 menino sair sozinho é o que nds esperamos. De ele se organizar,
enquanto isso... Ah, eu tenho a defensoria, eu tenho o Ministério Pdblico, eu tenho esses
acessos, né? Que eu posso ter, né? Pra garantir o meu direito enquanto cidadd, enquanto
pessoa inserida na comunidade.” (Entrevista com direcdo realizada em 28 de outubro
de 2025)

A referéncia a utilizacdo da viatura para audiéncias e consultas demonstra que o Estado
ainda atua como mediador direto do acesso a determinados equipamentos urbanos, sobretudo
aqueles vinculados ao sistema de justica ou a saude. Entretanto, quando a diretora afirma que a
“caracteristica da semi vai buscar essa independéncia do menino”, evidencia-se uma inflex@o
importante: a circulagdo autdbnoma passa a ser entendida como parte do processo pedagdgico.
O adolescente nédo € apenas conduzido a cidade, mas também deve aprender a se orientar nela,
a identificar linhas de 6nibus, a organizar horarios e a reconhecer que possui direito de ocupar
determinados espagos.

O direito a cidade ¢ definido por meio do Estatuto da Cidade, lei n° 10.257 de 2001, no
art. 2°, inciso I, como “o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a

infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
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presentes e futuras geragdes”. A partir disso, fica evidente a amplitude daquilo que seria o
direito a cidade, ou o “direito a vida urbana” (Lefebvre, 2001, pag. 118). Quando pensamos
naqueles que vivem em privacédo de liberdade ou privacao parcial de liberdade, esse direito ndo
se da de forma plena, mas ainda deve ser garantido dentro de suas limitacGes.

Para Lefebvre (2001), o direito a cidade ndo se resume ao acesso fisico ao espago
urbano, mas implica a possibilidade de participagéo, apropriacéo e uso pleno dos bens e servicos
urbanos. No caso dos adolescentes em semiliberdade, o simples ato de pegar um 6nibus ou
dirigir-se sozinho a uma consulta médica assume um significado ampliado, pois envolve
trajetorias marcadas pela exclusao territorial e pela restri¢do de circulacao.

A articulagdo com o direito a cidade, conforme Lefebvre (2001), permite compreender
que o acesso fisico ao espacgo urbano é insuficiente se ndo estiver acompanhado da possibilidade
efetiva de uso, apropriacdo e participacdo. Assim, a dificuldade de deslocamento nao apenas
restringe 0 acesso a equipamentos urbanos, mas compromete a prépria insercdo dos sujeitos na
vida urbana. A fragmentacdo dos trajetos e a necessidade de multiplas mediagdes revelam que
0 espaco urbano opera como instancia seletiva, na qual a mobilidade atua como mecanismo de
inclusdo ou excluséo territorial.

Quando a diretora menciona que muitos “nunca andaram de Onibus” ou que seus
deslocamentos anteriores eram sempre acompanhados pela mée, evidencia-se uma socializagdo
urbana limitada. A mobilidade, nesse contexto, ndo é apenas técnica, mas simbolica. Aprender
“que Onibus eu vou pegar” significa aprender a ler a cidade, a compreendé-la como espaco de
pertencimento.

Ao afirmar que o adolescente deve reconhecer suas atividades e se organizar para
cumprir suas atividades e exercer seu direito como cidadéo, a diretora associa mobilidade a
cidadania. O deslocamento até esses 0rgaos ele representa a incorporacdo do adolescente como
sujeito de direitos.

A pratica descrita em entrevista, de fornecer vale-transporte ou recursos para
deslocamento por aplicativo, demonstra que o acesso a cidade depende de infraestrutura
material. O espago urbano é estruturado por desigualdades que definem quem pode circular
com facilidade e quem enfrenta barreiras econémicas e territoriais (Santos, 1982). Ao garantir
meios de locomocdo, a politica socioeducativa interfere diretamente nessa desigualdade,
criando condicOes para que o adolescente experimente a cidade para além do confinamento
institucional.

Ao mencionar “¢ o que nds esperamos” com relacdo a mobilidade autonoma do jovem

e suas saidas independentes, a entrevista revela que a semiliberdade opera numa logica distinta
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da internacdo. N&o se trata de controlar os corpos por completo, mas de produzir sujeitos
capazes de autogestdo. Aqui, a mobilidade torna-se instrumento de responsabilizacdo e
autonomia.

Entretanto, essa expectativa de autonomia se realiza em um contexto marcado por
desigualdades territoriais, 0 que tensiona sua efetividade. O espago urbano € estruturado por
condigdes desiguais de acesso, que definem quem pode circular com maior facilidade (Santos,
1982). Nesse sentido, a garantia de meios materiais de deslocamento revela-se fundamental
para a ampliacdo das possibilidades de acesso a cidade, ainda que ndo elimine as barreiras
sociais existentes.

Sob uma perspectiva de desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo, a dimenséo
humana ¢ essencial para o planejamento de cidades seguras, sustentaveis, saudaveis e vibrantes
(Gehl, 2015). Nesse contexto, uma pratica fundamental no planejamento urbano que se opde as
"ideologias dominantes do planejamento” é o acesso facilitado aos equipamentos publicos,
conforme sua natureza e a escala territorial de abrangéncia (Gehl, 2015, pag. 3; Castello, 2008).

Castello (2008) identifica trés escalas territoriais com distancias adequadas para a
localizacdo de equipamentos publicos, considerando sua area de influéncia. Com base nessa
classificagdo, mapeamos as unidades de interesse em relagcdo aos centros de atendimento
socioeducativo, conforme ilustrado na figura 15. Os equipamentos mapeados incluem hospitais,
unidades béasicas de salde, escolas publicas de educacdo profissional e/ou ensino médio,
bibliotecas e museus. Segundo Castello, equipamentos que oferecem servicos especializados,
como hospitais, escolas de educacédo profissional, bibliotecas e museus, pertencem a escala da
cidade ou regido, com acesso predominante via transporte individual ou coletivo. J& unidades
basicas de saude e escolas de ensino médio integram a dindmica dos bairros, com acesso a pé e
distancias de até 30 minutos de caminhada.

A localizacao dos Centros de Atendimento Socioeducativo deve ser compreendida nao
apenas como decisao administrativa, mas como elemento estratégico que influencia o acesso
dos adolescentes privados de liberdade a servicos publicos essenciais, reforcando ou mitigando
processos de excluséo territorial.

Conforme ilustrado na figura 15, o centro de semiliberdade esta localizado a menos de
10 minutos de uma escola de ensino médio. Em um raio de até 20 minutos, encontram-se outra
escola de ensino médio, duas Unidades Basicas de Saude (UBS) e um museu. Além disso, em
um percurso de até 30 minutos de caminhada, ha uma terceira escola de ensino médio, duas

escolas de educagdo profissional, duas UBS, dois hospitais e trés bibliotecas.
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Sob a perspectiva do direito a cidade, a insercdo do CAS em &rea urbana consolidada,
com significativa oferta de equipamentos publicos, representa um avanco em relacdo a modelos
historicamente periféricos e segregados. A proximidade a hospitais, Unidades Baésicas de
Saulde, escolas de ensino médio, instituicdes de educacdo profissional, bibliotecas e museus
sugere potencial para articulagdo intersetorial e ampliagdo das oportunidades formativas e
culturais. Essa configuragdo espacial dialoga com a concepcdo de cidade como espaco de
usufruto coletivo, no qual politicas publicas devem promover inclusdo e ndo isolamento
institucional.

Figura 15: Mapa de acessibilidade a equipamentos publicos a partir dos Centros de
Atendimento Socioeducativo de Semiliberdade em Santa Maria (RS)
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Entretanto, a analise minuciosa revela que a proximidade cartografica ndo garante, por
si s0, acessibilidade efetiva. O raio de 10 minutos de deslocamento peatonal indica cobertura
espacial significativa, mas a acessibilidade real depende da qualidade do espago publico, da
segurancga urbana, das condi¢des de mobilidade e da articulacéo institucional entre o CAS e os
equipamentos identificados. Assim, 0 mapa permite problematizar a diferenca entre

proximidade geométrica e acesso socialmente construido.
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As entrevistas reforcam que, em relacdo ao acesso a cultura e ao lazer no contexto da
semiliberdade, é simultaneamente compreendido como dimensdo constitutiva do processo
socioeducativo e atravessado pelos limites estruturais que condicionam sua realizacéo.

Ao afirmar que “como nos temos essa caracteristica da semi pra rua, o menino tem que
estar acessando essas culturas, lazer, esporte”, a Diretora reconhece que o regime de
semiliberdade pressup@e circulagdo e vinculo com o0s equipamentos urbanos. Tal enunciado
desloca o lazer do campo do privilégio para o campo do direito. Nesse sentido, cinema, esporte
e atividades culturais constituem praticas de insercdo simbdlica na cidade, produzindo
pertencimento e reconhecimento.

Contudo, a materializacdo desse direito esta condicionada a fatores institucionais. A
auséncia de direcdo por trés meses e a necessidade de “dar conta do basico” revelam que o lazer
ndo estd estruturado como politica consolidada, dependendo de organizacdo interna e
reordenamento administrativo. Dessa forma, a politica publica mostra-se vulneravel as
descontinuidades da gestéo.

Com o conceito de dispositivo como articulador de discursos, normas, praticas e
instituicGes que produzem modos de subjetivacdo (Foucault, 1987), € possivel compreender o
acesso ao lazer como parte do dispositivo socioeducativo. Observa-se que o lazer integra o
projeto de normalizacao e reinsercao social, como meio de promover experiéncias consideradas
socialmente legitimas (ir ao cinema, frequentar espacos esportivos) como forma de reinscrever
0 adolescente em circuitos urbanos regulados.

Além disso, as entrevistadas explicam a dimensdo da operacionalizacdo concreta do
acesso a cultura. O relato de que os funcionarios realizaram “vaquinha” para levar 0S
adolescentes ao cinema revela uma lacuna entre o direito previsto e 0s meios institucionais
disponiveis para garanti-lo. Também relataram que a FASE custeou uma ida ao cinema, mas
foi necessario coletar CPF de todos o0s jovens, emitir notas fiscais e comprovar despesas para
ressarcimento, ressaltando o peso da burocracia na efetivacdo do direito.

O acesso ao cinema depende de parcerias, arrecadacao informal ou complexos tramites
administrativos, evidenciando que a inser¢do dos adolescentes nos circuitos urbanos é mediada
por desigualdades estruturais. O territorio da cidade esta formalmente aberto, mas
materialmente condicionado.

Outro aspecto relevante refere-se a centralidade urbana. A maior concentracdo de
equipamentos na area central reforca a logica historica de concentragdo de servicos em zonas
mais consolidadas e dotadas de infraestrutura. Isso pode favorecer o atendimento aos

adolescentes vinculados ao CAS atual, mas também evidencia desigualdades territoriais,
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principalmente nas areas periféricas com menor oferta de equipamentos culturais e
educacionais.

As entrevistadas mencionaram a criacdo de uma rede de parcerias e convénios que se
forma na pratica institucional organicamente, acionada conforme as necessidades identificadas
pela equipe técnica e pelas vulnerabilidades apresentadas pelos jovens e suas familias.

Ao chegar a unidade, o adolescente € reinscrito em um conjunto de relagdes
institucionais que envolvem escola, assisténcia social, saide e politicas de transferéncia de
renda. A medida socioeducativa, nesse sentido, articula saberes e instituicbes que produzem
acompanhamento, vigilancia e normalizacdo. A escolha da escola “adequada ao perfil do
menino”, por exemplo, revela um processo de classificagdo e individualiza¢do tipico das
tecnologias disciplinares (Foucault, 1987).

A fala da diretora destaca que a manutencdo ou alteracdo da escola depende da distancia
entre a unidade e o equipamento educacional. A proximidade fisica e a possibilidade de
deslocamento tornam-se critérios centrais na decisdo institucional. Portanto, a decisdo sobre
qual escola frequentar ndo é apenas pedagdgica, mas espacial e politica, evidenciando que o
direito a cidade é atravessado por limites concretos de mobilidade.

J& a fala dos jovens evidencia que a escola ainda ndo estava plenamente integrada a
rotina do centro no momento da entrevista, gerando davidas sobre o inicio das aulas, turnos e
deslocamentos. Nota-se que alguns adolescentes ja haviam sido matriculados em instituicGes
especificas, como a Escola Estadual Cicero Barreto, a Escola Municipal Fontoura Ilha e a
Escola Estadual Paulo Freire, demonstrando que a unidade busca garantir o direito a educacéao
por meio da rede publica. Entretanto, a escolha da escola ndo é realizada pelos jovens ou pela
equipe local, mas mediada pela Central de Vagas, o que limita a autonomia e pode implicar
maior distancia ou turnos menos desejados, como no caso do estudante matriculado no periodo
noturno por estar no Ensino Fundamental.

Os adolescentes demonstram interesse em frequentar a escola, expressando ansiedade
pelo inicio das aulas e preocupacdo com 0s materiais e a organizagao pessoal. Evidenciam-se
inquietacdes relacionadas ao deslocamento a pé e ao desconhecimento do trajeto, indicando que
a insercdo escolar envolve mais que a matricula formal, abrangendo aspectos territoriais e
logisticos que impactam a experiéncia cotidiana.

Além disso, emerge sentimento de inseguranca quanto ao desempenho escolar, como
quando um dos jovens afirma que avisard na escola que “tem dificuldade de tudo” e espera que

tenham paciéncia. Essa fala revela trajetdrias escolares possivelmente marcadas por fracassos,
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defasagens ou experiéncias negativas anteriores, reforcando a necessidade de acompanhamento
pedagogico sensivel as especificidades desse publico.

Por fim, a sugestao de estudar “aqui dentro” do centro aponta para a tensdo entre o
desejo de facilitar a rotina e a proposta socioeducativa de promover a circulacdo na cidade e a
integracdo com a comunidade. Assim, a relagdo dos jovens com a escola configura-se como
ambivalente, visto que ha interesse e expectativa, mas também incertezas, limitagdes estruturais
e receios que atravessam sua reinser¢éo no espaco escolar.

Buscando manter os lacos afetivos dos jovens, as entrevistadas falam sobre a
possibilidade de manté-los matriculados na mesma escola em que estavam antes de ingressar
no sistema socioeducativo. Entretanto, essa pratica é dificultada, sobretudo para 0os meninos
residentes de outros municipios.

Ao atender cerca de 40 municipios da regido de Santa Maria, a unidade opera em uma
escala regional, exigindo articulagdes constantes com redes socioassistenciais externas. Quando
o0 adolescente provém de outro municipio, a equipe estabelece contato com os servicos locais,
ampliando o campo de rela¢es institucionais. A rede, portanto, extrapola o territério imediato
da unidade e assume carater multiescalar.

Outro aspecto relevante refere-se a centralidade do CRAS como “porta de entrada” dos
servicos socioassistenciais. A recorréncia desse equipamento nas falas indica que a rede é
atravessada por demandas estruturais relacionadas a pobreza, inseguranca alimentar e
precariedade habitacional. O convénio com o banco de alimentos e a menc¢do ao Bolsa Familia
evidenciam que a socioeducacdo se articula com politicas de protecdo social basica. Nesse
sentido, a rede ndo atua apenas sobre o adolescente, mas sobre a familia, reconhecendo que as
vulnerabilidades sdo territoriais e estruturais.

Entretanto, a propria fala institucional aponta limites, sobretudo no campo da habitacéo,
considerada “muito complicada” no municipio. Tal reconhecimento revela as desigualdades
socioespaciais que tensionam a efetividade da rede. A rede socioeducativa opera nesse territorio
desigual, buscando articular servigcos que nem sempre estdo plenamente disponiveis.

No campo da escolarizagdo, a fala da Diretora reforca essa mediacdo: “o
acompanhamento da escolarizagdo ¢ nosso”. A unidade assume responsabilidade direta pela
relagdo com a escola, inclusive diante de “resisténcias”. Isso evidencia que o entorno pode
também operar como espaco de tensdo. A escola, embora informada sobre a condicdo do
adolescente, pode expressar resisténcias, sugerindo a persisténcia de estigmas associados a

medida socioeducativa.
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Além disso, a sobreposicdo parcial das areas de abrangéncia do CAS antigo e do CAS
atual, conforme a figura 15, indica permanéncia territorial da politica socioeducativa em
determinado setor da cidade.

Outro aspecto relevante emergente da mudanca diz respeito a relacdo com a vizinhanca.
No enderego anterior, localizado no bairro Patronato, houve resisténcia expressa da
comunidade, inclusive com abaixo-assinado solicitando a saida da unidade. J& no novo bairro,
segundo as entrevistadas, ndo houve manifestacbes de oposi¢do; ao contrario, houve
acolhimento e convivéncia considerada positiva.

“Nao houve nenhuma reclamagéo dos vizinhos, diferente do nosso antigo enderego.
Quando a gente comecou a trabalhar 1a no outro endereco, que era o bairro patronato,
teve abaixo-assinado, os vizinhos queriam que a gente fosse embora, reclamaram muito
da gente ali. E aqui ndo aconteceu nada disso. Pelo contréario, sabe? Foram super
amigaveis com a gente. Entéo, assim, é a mesma cidade, mas sdo bairros diferentes e

ja teve essa diferenga, sabe? No tratamento.” (Entrevista com direcdo realizada em 28
de outubro de 2025)

Essa diferenca revela como a localizacdo intraurbana produz efeitos distintos de
aceitacdo social, mesmo se tratando da mesma cidade e da mesma politica pablica.
Nesse sentido, a diretora comenta:
“..¢ feito uma sensibilizagdo também para com os guris, para que a gente tenha essa
aceitacdo da comunidade onde nés estamos inseridos, porque o preconceito, ele existe,
né? E ai, claro que os meninos envolvidos em prética, né? Os infracionarios, eles vao

ter esse olhar da sociedade: “quanto mais longe, melhor”.” (Entrevista com dire¢do
realizada em 28 de outubro de 2025)

A narrativa também evidencia a existéncia de um trabalho institucional voltado a
mediacdo com a comunidade, orientando os adolescentes quanto a convivéncia e ao respeito
aos vizinhos. A preocupacdo com ruidos, organizacdo do espaco externo e didlogo com
moradores demonstra estratégia para a construcdo de legitimidade territorial. A mencdo ao
preconceito “quanto mais longe, melhor” explicita a percep¢ao de que hé, socialmente, uma
tendéncia a desejar a invisibilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei, deslocando-os para
zonas periféricas ou afastadas.

Quando questionadas sobre atividades com a comunidade e a vizinhanga, a diretora
respondeu:

“Diretamente com os vizinhos ndo ¢é realizado nada. Entdo assim, temos esse
pensamento de ser uma forma de agradecer por nos receber, porque a gente sabe dessas
situacBes. Recentemente teve umas duas situaces de Porto Alegre que eles néo
conseguiram implantar a semiliberdade nos bairros, porque houve abaixo-assinado e

negaram ainda eles ir pra la. Entdo, eu acho que é importante reconhecer isso tambhém,
né? Valorizar esse acolhimento. De certa forma, claro que ninguém veio de bracos
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abertos, mas né, s6 néo vindo também nos correr daqui.” (Entrevista com direcdo
realizada em 28 de outubro de 2025)

Quando a Diretora menciona casos em que bairros de Porto Alegre impediram a
implantacdo de unidades de semiliberdade por meio de abaixo-assinado, o discurso revela a
fragilidade politica da presenca socioeducativa no espaco urbano. A unidade reconhece que sua
permanéncia no bairro depende, em certa medida, da toleréncia e do ndo conflito. A expresséo
“s6 nao vindo também nos correr daqui” € particularmente reveladora: indica que o acolhimento
ndo é pleno, mas negociado. Trata-se de uma politica de “boa vizinhanga”, construida mais
como estratégia preventiva de conflitos do que como integracéo organica.

A proposta de, ao final do ano, distribuir produtos confeccionados pelos adolescentes
como forma de agradecimento aos vizinhos reforca essa dimensdo simbdlica. A acdo ndo
configura participacdo comunitéria direta, mas sim um gesto diplomatico que busca produzir
reconhecimento e reduzir possiveis tensdes. O entorno € percebido como instancia capaz de
legitimar ou contestar a presenca da unidade.

Nesse sentido, a mudanca de localizacdo pode ser interpretada ndo apenas como
rearranjo fisico, mas como reconfiguracéo das relagGes entre instituicdo, cidade e comunidade.
A percepcdo das entrevistas é de que 0 novo espaco atende melhor tanto as exigéncias técnicas
da medida quanto as condic¢des simbdlicas de insercdo urbana, reduzindo tensdes e ampliando
possibilidades de circulacdo e integracao.

Em seguida, apresentamos a analise do entorno e da insercdo territorial do Centro de
Atendimento em Semiliberdade (CAS) em Santa Maria, articulando dados empiricos,
entrevistas e mapeamentos urbanos para compreender como a politica socioeducativa se
materializa no espaco da cidade. Também analisamos o perfil dos jovens institucionalizados,

bem como a estrutura fisica e a implantacdo da unidade.

4.2. Analise do perfil dos jovens do centro de atendimento socioeducativo em Santa Maria

A partir do relato dos adolescentes durante a entrevista, observa-se que o perfil dos
jovens que ingressam na medida de semiliberdade ndo é homogéneo, revelando trajetorias,
disposicdes subjetivas e repertdrios sociais distintos. H4 uma diferenciagdo quanto a postura de
chegada: alguns adolescentes demonstram entusiasmo e motivacao, sobretudo aqueles que vém
de contextos de internacdo mais restritivos, percebendo a semiliberdade como uma

oportunidade de maior circulagdo e contato com a cidade. Outros, contudo, chegam mais
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fechados, retraidos, com dificuldades de expressdo e interacdo, evidenciando marcas subjetivas

de experiéncias anteriores de privacdo e exclusao.
“A gente vé as duas coisas. Tem guris que chegam aqui supermotivados.
Principalmente quando vem do CASE. Porque ta fechado 14, né? E ai vem aqui
supermotivado, dai comeca a sair pra rua. E dai ja, né? Encontra os amigos, ndo sei o
qué, e ja se perde um pouquinho. Mas tem guris que chegam aqui também fechado,
chegam fechado, ndo ddo um sorriso, sabe? E dai tu percebe assim ao longo do tempo
como adquirir habilidade social, de conversar. Porque tem que sair, tem que ir pra
escola. E assim, os guris, eles ndo tém muito traquejo social. Entdo, assim, tu vé os
guris cometem os atos inflacionais que eles cometem. Mas na hora de dar um bom dia
pra uma entrevista de emprego, eles tém vergonha. Eles ndo sabem. Eles ndo
conseguem falar. Eles ficam timidos. E tudo isso, esse trabalho de ir desenvolvendo

essa habilidade, a gente acaba fazendo com eles.” (Entrevista com funcionario realizada
em 28 de outubro de 2025)

O depoimento aponta um aspecto central do perfil desses jovens: a fragilidade no
desenvolvimento de habilidades sociais. Embora tenham vivenciado situacGes de conflito com
a lei, muitos demonstram inseguranca em interacdes cotidianas valorizadas socialmente, como
cumprimentar em uma entrevista de emprego, sustentar uma conversa formal ou expressar-se
com clareza. Timidez, vergonha e dificuldade de comunicacdo indicam néo apenas lacunas no
processo de socializacao, além de trajetorias marcadas por contextos de vulnerabilidade social
e por poucas oportunidades de inser¢do em espacos institucionais estruturados.

Outro elemento relevante diz respeito a oscilagdo comportamental ao longo da medida.
Jovens que chegam motivados podem, com o retorno gradual a circulagdo urbana e ao
reencontro com antigos vinculos, apresentar dificuldades em manter o engajamento inicial. 1sso
evidencia a influéncia do territdrio e das redes de sociabilidade na trajetoria dos adolescentes,
bem como os desafios inerentes ao processo de reintegracao social.

Por outro lado, a convivéncia coletiva na unidade, a obrigatoriedade da frequéncia
escolar, a participacdo em cursos e oficinas e 0 acompanhamento cotidiano da equipe técnica
configuram um ambiente que favorece o desenvolvimento progressivo de competéncias
relacionais. A dinamica grupal impede o isolamento e estimula a interagdo constante,
promovendo avangos perceptiveis na comunicagdo, no convivio e na construcdo de maior
autonomia social. Segundo o relato, muitos jovens apresentam evolugdo significativa até o
término da medida, especialmente no que se refere ao “traquejo social” e a capacidade de se
posicionar em diferentes contextos.

Desse modo, o perfil delineado pelas entrevistas revela adolescentes que, embora
envolvidos em atos infracionais, apresentam importantes fragilidades socioemocionais e
comunicacionais significativas. Simultaneamente, evidencia-se o potencial transformador do

processo socioeducativo, sobretudo quando este investe no fortalecimento das habilidades
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sociais, na ampliacdo das experiéncias institucionais e na criacdo de espacgos de convivéncia
estruturados.
Durante a entrevista com a diretora, foi mencionado que ha pouco tempo havia apenas
2 adolescentes no centro de semiliberdade em Santa Maria. Quando questionada do aumento
repentino de lotagédo do centro, a diretora menciona uma reconfiguragéo estrutural do sistema
socioeducativo.
Desde 2021, n6s tivemos um habeas corpus a nivel nacional. Que as unidades de
internacdo, elas ndo podem ultrapassar o seu limite, 0 seu maximo, né? Entdo, hoje, a
nossa unidade aqui, que atende... A de internacdo, né? Que atende a medida de
internagdo e atende 40 municipios, ela t& sempre na sua capacidade maxima. Entéo,
hoje nés temos 15 meninos em outras unidades do Estado que estavam guardando vaga
pra entrar aqui. Mais ou menos, 14 ou 15. Entéo, isso for¢a com que o judiciario... A
defensoria da Unido, ela vai determinar também que os juizes olhem esses dados
infracionais de menores de gravidade e acessem as outras medidas, né? E também
revejam l& dentro do caso com mais brevidade pra poder liber4-lo ao caso e pra essas
vagas serem supridas, né? Os guris virem pro mais proximo da familia, como diz a lei.
A questdo dessa vinculacdo com a rede comunitaria dele. O juiz entendeu e mandou
pra ca alguns meninos. E junto com isso, também, houve o olhar do judiciario pra esses

dados infracionais ndo tdo graves virem aqui pra semi. (Entrevista com direcéo
realizada em 28 de outubro de 2025)

Ela situa a mudanca a partir de 2021, com a concessdo de um habeas corpus em nivel
nacional, que passou a impedir que as unidades de interna¢do ultrapassassem sua capacidade
méaxima. Esse marco juridico garante a ndo sobrecarga da internacdo, mas também forca o
Judiciario a recorrer com maior frequéncia a medidas alternativas, como a semiliberdade.

No caso especifico da unidade de internacdo vinculada a Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS), a lotacdo € apresentada como permanente,
com todos os 39 dormitérios ocupados e mais adolescentes aguardando vaga em outras
unidades do Estado. A existéncia de 14 ou 15 jovens “aguardando vaga” indica uma fila
estrutural, revelando que a internacéo opera no limite. Nesse contexto, a semiliberdade passa a
funcionar como valvula de escape do sistema.

O discurso da diretora constréi uma justificativa técnica e legal para o aumento,
reforcando que o Judiciario passa a reavaliar atos infracionais de menor gravidade e revisar
processos com maior celeridade, para redistribuir os jovens no estado e garantir o cumprimento
da medida o mais proximo possivel da familia, conforme prevé a legislagdo. Assim, o0 aumento
de adolescentes na unidade ndo é apresentado como problema, mas como resultado de um
“olhar do Judiciario”, que reconhece a existéncia da unidade e passa a utiliza-la de modo
estratégico.

Ha, portanto, um rearranjo territorial das medidas socioeducativas. Jovens que antes

poderiam permanecer em outras cidades (como no caso mencionado do adolescente de Minas
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Gerais transferido de Porto Alegre para Santa Maria) sdo redistribuidos conforme
disponibilidade de vagas e proximidade familiar. Isso revela que a logica de circulacdo dos
adolescentes no sistema ndo € apenas juridica, mas espacial, pois depende da oferta concreta de
leitos, da ocupacéo das unidades e da geografia institucional do Estado.
Quando questionadas sobre a estrutura fisica e o quadro de funcionarios disponivel na
unidade para atender mais jovens, a funcionaria respondeu:
“Nos temos, na verdade, hoje a gente tem a estrutura fisica pra atender até 20 meninos,
né? Entdo, essa é a lotagdo maxima da unidade. Eu penso que nunca chegou nesse limite
de 20 meninos. N&o, e quanto chegou ha muitos anos atras, quando chegou, inclusive
passou de 20, a gente viu que ¢ inviavel uma casa de semeliberdade ter 20 adolescentes.
A capacidade é para 20 adolescentes, é verdade, mas a gente ja passou por a experiéncia
de ter 20 adolescentes, e € invidvel. Imagina o CASE com 39, né? Mas a gente pode
trabalhar com mais pessoas. A experiéncia vai trazendo o qué? Sim, nem sempre o que

t4 escrito 1a é o que reflete a verdade.” (Entrevista com funcionério realizada em 28 de
outubro de 2025)

Embora a estrutura fisica da casa comporte até 20 adolescentes, a experiéncia anterior
com esse numero ¢ descrita como “inviavel”. A compara¢do com a internag¢do (“imagina o
CASE com 39”) reforga a diferenga entre regimes. O que ¢ aceitavel na logica da internagdo
torna-se problemaético na semiliberdade, cuja proposta pressupde maior circulagdo, autonomia
e acompanhamento individualizado.
O discurso das gestoras introduz ainda uma varidvel qualitativa: o perfil dos
adolescentes.
“E porque tudo depende tambem das caracteristicas dos adolescentes que estdo na casa
também, né? As vezes, assim, tu tem dois guris, trés guris que sdo muito desafiadores.
E ai vai mobilizar todos os funcionarios. As vezes tu tem 15 guris que sdo maduros,
tranquilos. N&o, ndo vai, a gente ndo vai notar, sabe, que precisa de mais funcionério.

Entdo assim, depende também do comportamento dos guris.” (Entrevista com
funcionario realizada em 28 de outubro de 2025)

A necessidade de mais funcionarios ndo é vinculada apenas ao numero, mas ao
comportamento e as caracteristicas dos jovens. Dois ou trés “muito desafiadores” podem
mobilizar toda a equipe, enquanto 15 considerados “maduros” ndo gerariam a mesma demanda.
Esse argumento desloca a discussdo da dimensao estrutural para a dimensdo comportamental,
individualizando em parte um problema que é sistémico.

A fim de caracterizar o perfil dos adolescentes em conflito com a lei que cumprem
medidas socioeducativas de internacdo ou semiliberdade em Santa Maria, a Assessoria de
Informacéo e Gestdo da FASE/RS disponibiliza informacgdes mensalmente. Em 8 de janeiro de
2026, Santa Maria possuia 10,12% do total dos adolescentes registrados na FASE/RS, sendo

39 em internacdo e 11 em semiliberdade, totalizando 51 adolescentes.
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Figura 16: Idade e escolaridade dos jovens institucionalizados no CAS de Santa Maria

Idade Escolaridade

®13anos m 32ano E.M.

H 14 anos W 22 ano E.M.

E15anos m12ano E.M.
M 16 anos m 92
W17 anos m g
w18 anos m72

m 19anos m 62

Fonte: Brenda Eckel Machado a partir de Assessoria de Informacéo e Gestdo - FASE/RS, jan. de 2026.
No que se refere a idade, observa-se predominancia de 17 anos (3), seguida por 16 e 18

anos (2 cada), enquanto as idades de 13, 14, 15 e 19 anos aparecem com 1 jovem cada,
indicando concentragdo maior na faixa final da adolescéncia. Quanto a escolaridade, nota-se
maior incidéncia no 9° ano e no 7° ano (3 cada), seguidos pelo 3°, 2° e 1° anos do Ensino Médio,
além do 8° e 6° anos, todos com 1 jovem cada. Os dados sugerem que, embora a maioria esteja
em idade compativel com o Ensino Médio, ha presenca significativa de adolescentes ainda
vinculados ao Ensino Fundamental, o que pode indicar defasagem idade-série no grupo
analisado.

Referente a cor/raga, indica predominéncia de jovens que se autodeclaram brancos (7),
seguidos por adolescentes pretos (3) e pardos (1). Os dados evidenciam que, embora haja
diversidade racial no grupo, a maioria dos entrevistados se identifica como branca, com
presenca significativa de adolescentes negros (pretos e pardos).

Também observamos as condutas infracionais cometidas pelos adolescentes registrados
no centro de semiliberdade de Santa Maria. No nivel | (condutas infracionais envolvendo grave
ameaca ou violéncia a pessoa), foi relatado 1 jovem envolvido em homicidio, 3 em roubos e 1
em estupro. No nivel 1l (outras infragdes graves), 3 jovens praticaram de trafico de drogas e 1
de furto. Por fim, no nivel Il (demais motivos de ingresso), 1 foi registrado como
descumprimento de medidas de meio aberto e 1 registrado como “ndo informado”.

As entrevistas revelam que o perfil das familias dos jovens é construido discursivamente
sob a marca da vulnerabilidade, da violéncia e da auséncia de referéncias protetivas. A fala da
psicologa da unidade organiza-se em torno de uma narrativa causal que estabelece uma relagéo
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direta entre o contexto familiar e 0 comportamento do adolescente, estruturando uma cadeia
explicativa que parte da infancia marcada por agressdes e culmina no ato infracional.

A agressividade aparece como forma legitima de correcdo no interior da familia,
produzindo um ambiente em que a crianca cresce naturalizando conflitos, uso de drogas, prisdes
e abandono. A expressdo “criado solto na rua” refor¢a a ideia de desprotecdo e auséncia de
supervisao, associando a rua a um espaco de risco e descontrole. O ambiente doméstico é
descrito como instavel e atravessado por experiéncias traumaticas, o que contribui para a
construcdo da imagem de uma infancia marcada por violacdes.

Outro elemento central é a nocdo de auséncia afetiva.

“Entdo, assim, quando tu pergunta da responsabilidade da familia, ndo é todas, claro,
ndo d& para generalizar, mas a gente nota, assim, que as vezes as familias ndo exercem
essa responsabilidade, sabe? N&o identificam a sua responsabilidade, né? Como a
consequéncia do agir do filho daquele momento. Ou seja, eu estava la, eu dei uma casa,
dei vida. Eu dei tudo, eu dei tudo para ele. Mas vocé vai ver uma crianga que sofreu
horrores, sabe? Que sofreu violéncia, que via pais usando droga, brigando, que um deles
foi preso. E eles ndo sabem, ndo identificam, né? Que isso influencia depois no modo
de agir do filho. Porque eles sdo a referéncia, né? E outra fala que a gente escuta muito,

assim, dos familiares é ‘Ah, quando fizer 18 anos, eu largo de mao’.” (Entrevista com
funcionario realizada em 28 de outubro de 2025)

Termos como “falta de protecdo, de amor, de cuidado” aparecem como categorias
explicativas fundamentais. O discurso enfatiza que, embora as familias afirmem ter oferecido
“casa” e “vida”, ndo reconhecem os impactos simbolicos e emocionais da violéncia cotidiana.
H4, portanto, uma distincdo implicita entre prover materialmente e exercer cuidado afetivo. A
responsabilizacdo familiar emerge como eixo estruturante da fala, especialmente quando se
menciona que os pais “ndo identificam a sua responsabilidade” nas consequéncias do agir do
filho.

Além disso, a mencdo a pobreza surge como fator de explicacdo, reforcando as
condicBes estruturais de vulnerabilidade que originam os adolescentes. A problemaética é,
assim, individualizada em cada familia, mas também coletiva e estrutural, evidenciando a
retroalimentacdo entre sociedade e individuo.

No regime de semiliberdade, o retorno dos adolescentes as suas casas nos fins de semana
configura-se como elemento estruturante da medida. Diferente da internagéo, essa modalidade
pressupde a circulacdo entre a unidade e o territério de origem, permitindo que o0 jovem
mantenha vinculos familiares e comunitarios durante o cumprimento da medida. Conforme
relatado pela direcdo, esse vinculo é trabalhado desde o inicio do atendimento, pois a
semiliberdade envolve tanto o acesso a rede externa quanto o fortalecimento da familia como

espaco de acolhimento e reorganizagéo futura. Assim, o retorno semanal ndo se reduz a uma
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saida eventual, mas integra uma estratégia pedagdgica voltada a construcdo gradual da
autonomia e da reinsercdo social.

Entretanto, nem todos os adolescentes conseguem retornar as suas casas nos fins de
semana. Segundo os relatos, a principal limitacdo ndo esta, de modo geral, nas condicdes de
transporte, mas na fragilidade ou auséncia de vinculos familiares. Casos de abandono, rejeigdo
ou inexisténcia de referéncia familiar impedem o retorno, mantendo alguns jovens na unidade
durante o fim de semana. Nesses casos, evidencia-se que a ruptura dos lacos familiares antecede
a propria medida socioeducativa e constitui um dos fatores de maior vulnerabilidade no
processo de responsabilizagdo. Embora, no contexto atual, a unidade consiga viabilizar o
deslocamento para a maioria dos municipios atendidos, ha impactos decorrentes da reducdo de
horéarios de 6nibus no periodo pds-pandemia, exigindo adaptacdes na organizacdo dos retornos,
como a antecipacao da volta para 0 domingo em determinados casos.

O contato com as familias, contudo, ndo se restringe aos fins de semana. H& um
acompanhamento sistematico e continuo, realizado por meio de ligacBGes telefonicas e
atendimentos presenciais sempre que necessario. A participacdo familiar é formalmente
incorporada ao Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento que orienta o percurso do
adolescente na medida. A familia é convocada para trés momentos centrais: a elaboragdo inicial
do PIA, a avaliacdo intermediéria, realizada por meio de um circulo de acompanhamento, e 0
circulo de desligamento ao final da medida. Essa dindmica evidencia que a familia é
reconhecida como corresponsavel pelo processo socioeducativo, participando das decisfes e da
avaliacdo dos compromissos assumidos.

Além disso, a unidade mantém abertura para que as familias comparecam
presencialmente, seja para buscar o adolescente, especialmente quando se trata de jovens mais
novos, cuja autonomia é menor, seja para visitas quando ele permanece na unidade nos fins de
semana. Mesmo em situacGes de descumprimento de regras, que podem acarretar sancées
internas, busca-se preservar a possibilidade de visita familiar, dependendo da gravidade do
ocorrido. Essa pratica demonstra que o vinculo familiar ndo € apenas direito do adolescente,
mas como dimensdo essencial a efetividade da medida.

E se tratando da corresponsabilidade da familia, a frase “quando fizer 18 anos, eu largo
de mao” evidencia uma percepcao institucional de ruptura precoce dos vinculos familiares e de
esgotamento da responsabilidade parental. Essa formulagdo reforca a ideia de abandono
simbdlico, sugerindo gue o jovem ja se encontrava, antes mesmo da medida socioeducativa, em

situacéo de fragilidade relacional.
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A corresponsabilidade entre familia, sociedade e Estado constitui um dos pilares do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), ao estabelecer que a protecédo integral e o0 processo socioeducativo
ndo sao atribuicdes isoladas de uma instituicdo, mas dever compartilhado entre multiplos atores.
Contudo, os relatos das entrevistadas revelam que, na pratica, essa corresponsabilidade é
tensionada por desigualdades territoriais, fragilidades familiares, estigmatizacdo social e
lacunas nas politicas publicas.

No que se refere ao Estado, a diretora aponta que a efetividade da corresponsabilidade
“depende muito do municipio”. Em contextos onde todas as medidas socioeducativas estdo
estruturadas e a rede intersetorial funciona de forma articulada, observa-se maior
reconhecimento do adolescente como sujeito pertencente ao territério, como na fala “aquele
menino ¢ do municipio”. Nesse cenario, a rede socioassistencial (CRAS, satide, educacdo) tende
a assumir maior compromisso com o acompanhamento familiar e com a construgdo de
alternativas de insercdo social. Mesmo em municipios com estrutura institucional consolidada,
persiste a auséncia de politicas especificas, como programas de primeiro emprego e estratégias
sistematicas de reinsercdo social, evidenciando que a existéncia formal das medidas nédo
garante, por si s6, uma politica integrada para a juventude em conflito com a lei.

Em municipios menos estruturados, a corresponsabilidade apresenta rupturas mais
evidentes. O adolescente é frequentemente percebido como pertencente exclusivamente ao
sistema socioeducativo, “o menino ¢ de vocés”, o que desloca a responsabilidade coletiva para
a instituicdo que executa a medida. Soma-se a isso a postura, por vezes, mais punitiva de atores
do sistema de justica e a rejeicdo social, que reforcam processos de estigmatizacdo. Nesses
casos, a sociedade e o poder publico local tendem a se afastar, limitando a atuacdo da politica
socioeducativa ao espaco institucional e fragilizando a perspectiva de reintegracdo territorial.

A diretora relata que a corresponsabilidade da sociedade ¢ “menor ainda”, mencionando
a falta de interesse e preocupacao com a causa.

“E, a gente ndo pode desistir, né? Toda sociedade, e ai a corresponsabilidade da
sociedade é menor ainda, né? Vamos colocar para dentro do CASE e para dentro da
semi e ndo quero saber, né? Entdo, nds temos esse papel, é 0 nosso papel de acreditar,
embora as vezes a gente também néo consiga, né? Organizar a vida do menino, a gente
precisa ter esse entendimento também, né? Que o0 nosso, nds temos um limitador ali,

né? De todo esse histérico que o menino ali também ndo vai conseguir avancar daquilo
ali.” (Entrevista com direcdo realizada em 28 de outubro de 2025)

A fala “vamos colocar para dentro do CASE e para dentro da semi e ndo quero saber”
deixa implicita a segregacdo percebida pela instituicdo. Essa postura revela uma logica de

apartacéo, onde o adolescente é retirado do convivio social e mantido & margem, sem que haja
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investimento coletivo em sua reinsercao. A rejeicdo comunitéria e o medo reforcam a excluséo
simbdlica e material, dificultando o acesso a oportunidades de trabalho, educagdo e
convivéncia.

A nocéo de corresponsabilidade social pressupde que o processo socioeducativo ndo se
restringe a unidade e a familia, envolvendo também a comunidade, o poder publico e os
diferentes atores sociais do territorio. No entanto, a fala dos entrevistados indica que a
comunidade nédo interage com o centro e que isso ndo é percebido como algo negativo, mas
apenas como falta de participacdo no processo. Essa percepcdo tende a naturalizar o
distanciamento social, esvaziando a ideia de que a reinsercdo do adolescente é uma
responsabilidade compartilhada.

Embora inicialmente os entrevistados afirmem ndo haver desafios na relacdo entre
centro e comunidade, posteriormente surgem questfes significativas, como a dificuldade de
insercdo dos adolescentes no mercado de trabalho e preconceito enfrentado por eles. Esses
aspectos revelam que a auséncia de interagdo comunitéria se manifesta nas barreiras impostas
a circulacdo social e as oportunidades de inclusdo. A dificuldade de acesso ao emprego
evidencia que a comunidade, especialmente o setor produtivo, ndo assume plenamente seu
papel na reintegracdo social dos jovens.

O aspecto mais sensivel do relato reside na forma como o preconceito é naturalizado,
como algo esperado ou normal. Essa naturalizacdo sugere uma internalizacdo do estigma que
recai sobre adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, como se a exclusao fosse
consequéncia legitima de sua trajetoria. Quando o preconceito é tratado como inevitavel ou até
mesmo correto, ocorre um reforco simbolico das fronteiras entre sociedade e socioeducandos,
comprometendo os proprios fundamentos pedagdgicos da medida, que visam responsabilizacdo
com garantia de direitos e oportunidades.

Sob a perspectiva da corresponsabilidade social, essa postura revela um tensionamento,
pois se a comunidade ndo se reconhece como parte do processo socioeducativo, a reinsercao
torna-se um esfor¢o quase exclusivo da unidade e da familia. No entanto, a efetividade da
medida depende da abertura de espacos concretos de participagdo social, como oportunidades
de trabalho, acesso a politicas publicas, convivéncia comunitaria e reducdo do estigma. Sem
essa implicacdo coletiva, o discurso da reintegracéo corre o risco de se tornar formal, mas ndo
material.

Assim, a fala analisada evidencia que a corresponsabilidade social ainda se apresenta
como um principio normativo pouco aplicado na pratica. A auséncia de interagdo comunitaria,

somada a naturalizacdo do preconceito, indica a necessidade de estratégias que promovam
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maior conscientizacdo social e articulagéo territorial, para que a socioeducacdo deixe de ser
vista como um problema restrito a instituicdo e passe a ser reconhecida como uma questdo
publica e coletiva.

Outro aspecto central evidenciado nos relatos diz respeito aos limites institucionais. As
profissionais reconhecem que, embora haja empenho técnico e compromisso ético, existem
barreiras estruturais que ultrapassam a capacidade de intervengdo do servigo. O histérico de
violacdes, a auséncia de experiéncias positivas na infancia e adolescéncia, a insercdo precoce
em dindmicas do trafico e a naturalizacdo de determinados modos de vida produzem limites
objetivos ao processo socioeducativo. A corresponsabilidade, nesse sentido, deve ser
compreendida apenas como divisdo formal de atribui¢des, mas como construgao historica de
condi¢des materiais, simbolicas e afetivas que, frequentemente, ndo foram garantidas ao longo
do desenvolvimento do adolescente.

Com base no relato dos adolescentes entrevistados, o perfil dos jovens evidencia
experiéncias precoces de inser¢do no trabalho e a presencga de responsabilidades assumidas
ainda na adolescéncia, como a paternidade. Um dos entrevistados destaca a importancia dos
momentos em casa, especialmente pelo convivio com a filha, demonstrando afetividade e
valorizacdo do papel paterno. O fato de relatar que quase ndo dorme nos dias em que retorna
para casa, para aproveitar o tempo com a familia, revela o quanto esse espaco doméstico
constitui uma referéncia simbdlica e emocional relevante. Embora mencione ser incumbido de
tarefas domésticas, afirma gostar de colaborar, indicando certa identificacdo com
responsabilidades familiares.

A dimensdo do trabalho também aparece como elemento central em suas trajetorias
anteriores a internacdo. Os jovens relatam rotinas marcadas pelo exercicio laboral, algumas
delas bastante intensas, como jornadas que se estendiam até a noite, inclusive aos finais de
semana. Observa-se, contudo, que essa insercdo no mundo do trabalho ndo esteve articulada,
na maioria dos casos, a permanéncia na escola, pois parte deles declarou ndo estar estudando
antes de ingressar na medida. Esse dado sugere trajetorias marcadas por insercao precoce e, por
vezes, precaria no mercado de trabalho, acompanhadas de afastamento dos espagos formais de
escolarizacéo.

A temaética da paternidade surge de forma ambivalente. Enquanto um dos adolescentes
faz comentarios jocosos sobre “ter um filho”, os demais o repreendem, reconhecendo o peso da
responsabilidade envolvida. O jovem que ja ¢ pai enfatiza que “¢ facil fazer, mas dificil criar”,
demonstrando consciéncia das exigéncias materiais e afetivas que a paternidade implica. Além

disso, afirma evitar determinadas condutas na presenca do filho, o que indica a existéncia de
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um referencial moral associado ao exercicio da funcéo paterna. Tais falas revelam que, mesmo
com o envolvimento em atos infracionais, esses adolescentes mobilizam nocGes de
responsabilidade, cuidado e limite em determinados contextos.

Durante a entrevista, predominou um clima de descontracdo, com piadas e uso de
linguagem associada a cultura de rua, inclusive com referéncias & droga. Esse repertorio
linguistico e comportamental sinaliza pertencimento a determinados grupos sociais e
territoriais, funcionando como marca identitdria. Ao mesmo tempo, ao afirmarem que “vem
muita coisa a cabeca”, mas que nao podem falar, sugerem a existéncia de experiéncias e
narrativas silenciadas, seja por receio, por codigos internos ou pelos préprios limites
institucionais do espaco de fala.

O episaddio final, em que fazem um comentario de cunho preconceituoso sobre ndo se
perguntar a idade de uma mulher, evidencia a reproducdo de esteredtipos de género
naturalizados em seus contextos de socializa¢do. A intervencao da profissional ao afirmar que
“brincadeira tem limite” demonstra a atuagdo pedagdgica da equipe no estabelecimento de
fronteiras e na problematizacéo de determinadas falas.

De modo geral, o perfil delineado aponta para jovens que articulam trabalho precoce,
vinculos familiares significativos, experiéncias de paternidade e forte identificacdo com
cddigos culturais da rua. Simultaneamente, revelam potencial reflexivo em determinadas
situacOes, ainda que marcado por contradi¢fes, imaturidades e pela necessidade de mediacao
institucional para a construcdo de novos referenciais criticos e relacionais.

Ademais, os relatos evidenciam que o processo de ressocializacdo implica romper com
trajetorias familiares e comunitéarias marcadas por referéncias distintas de organizacao da vida
social. Para muitos adolescentes, o universo da informalidade e da economia ilicita oferecia
pertencimento, renda e reconhecimento. A insercdo em rotinas escolares e laborais formais
exige aprendizado de novas regras e enfrentamento do medo do fracasso. Nesse contexto,
desisténcias e recaidas ndo podem ser interpretadas exclusivamente como falta de vontade
individual, mas como expressdo de conflitos subjetivos e sociais profundos. A
corresponsabilidade, portanto, demanda persisténcia institucional, oportunidades reiteradas e

compreensdo das dimensdes psicoldgicas envolvidas.
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4.3. Analise do entorno do centro de atendimento socioeducativo em Santa Maria

Devido a forte presenca da estigmatizacdo social dos adolescentes em conflito com a
lei, os centros de semiliberdade devem ser localizados em "casas residenciais situadas em
bairros comunitarios", adaptadas para préaticas socioeducativas (SINASE, 2010, pag. 50). As
unidades atuam em imoveis alugados com caracteristicas residenciais, alinhadas a diretriz da
FASE/RS de evitar identificacdo institucional explicita. A estratégia busca mitigar preconceitos
do entorno e favorecer uma insercao urbana menos marcada pelo estigma.

No entanto, essa opg¢do produz limitages funcionais significativas relatadas pelos
funcionarios da unidade durante a pesquisa de campo. Segundo eles, faltam salas especificas
para atendimento individual reservado, espacos apropriados para reunides técnicas e ambientes
destinados a atividades coletivas. A auséncia de setorizacdo clara compromete tanto o trabalho
da equipe quanto a garantia de sigilo e qualidade nos atendimentos psicossociais. A localizagdo
inadequada da sala da psicologa e da sala dos funcionarios reforca a ideia de que o espaco foi
adaptado, e ndo concebido, para a funcéo socioeducativa.

Outro ponto critico refere-se a entrada da edificacdo, pois ndo ha area coberta para
acesso em dias de chuva, nem espaco de transicdo destinado a revista dos adolescentes. A
inexisténcia de um ambiente intermediario cria vulnerabilidades de seguranca, pois 0
procedimento ocorre ja no interior da casa.

As fragilidades estruturais também manifestam-se na infraestrutura predial, com
problemas recorrentes com abastecimento de agua, rede elétrica e sobrecarga de disjuntores,
indicando que a edificagédo foi subdimensionada para suportar a densidade de uso atual. Embora
atualmente o centro atenda 12 adolescentes, sua capacidade prevista é de até 20, além do quadro
funcional. Caso a ocupacdo maxima seja atingida, a sobrecarga estrutural tende a intensificar-
se, comprometendo habitabilidade, seguranca e funcionamento da unidade.

Nesse sentido, o entrevistado defende a padronizacdo das unidades de semiliberdade,
nos moldes dos centros de internagdo, porém sem abrir m&o da tipologia residencial externa. A
proposta sugere a elaboracdo de um programa de necessidades institucionais claro, capaz de
orientar projetos arquitetdbnicos que conciliem insercdo urbana ndo estigmatizante,
infraestrutura compativel com a demanda, espacos adequados para atendimento técnico e
dispositivos de seguranca integrados ao desenho espacial.

A fala revela, portanto, que a atual configuracéo fisica atual resulta de uma adaptagéo

contingencial, e ndo de um planejamento arquitetdnico voltado as especificidades da politica
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socioeducativa. A casa, enquanto forma arquitetdnica, cumpre parcialmente o objetivo
simbdlico de integragdo urbana, contudo, materialmente, mostra-se insuficiente para sustentar
as dinamicas institucionais. Essa tensdo entre aparéncia residencial e funcionamento
institucional constitui elemento central para compreender como a materialidade do espaco
interfere nas préaticas socioeducativas e nas condic¢Ges de trabalho da equipe técnica.

O centro de semiliberdade de Santa Maria esta implantado em area predominantemente
residencial, caracterizada por edificacdes de dois pavimentos e ruas pavimentadas com
paralelepipedos. A volumetria do edificio ndo se destaca abruptamente em relacdo as
construcdes vizinhas, trata-se de uma edificacdo de dois pavimentos, com cobertura plana e
linguagem arquitetdnica simples, compativel com casas de padrdo médio presentes na rua. Essa
similaridade formal contribui para a integracdo visual inicial com o tecido urbano.

Figura 17: Vista do Centro de Atendimento Socioeducativo de Santa Maria e seu entorno

imediato no bairro Nossa Senhora Medianeira

Fonte: Brenda Eckel Machado, 2026.

Entretanto, embora haja compatibilidade volumétrica, a relagdo com o espaco publico é
mediada por elementos que reforgam separagdo. O muro perimetral, alto e com base em
concreto aparente e gradil metalico superior, estabelece uma barreira fisica e simbélica entre o
interior e o exterior. A presenca de gradis, portdes reforcados e auséncia de transparéncia efetiva
para o interior reduzem a interagdo direta com o entorno imediato.

Além desses elementos, observa-se que a diferenga de nivel entre a edificacéo e a rua
constitui outro fator relevante na producéo de distanciamento em relagcdo ao entorno. O centro
encontra-se implantado em cota superior a via publica, sendo o acesso realizado por meio de

desnivel acentuado, o que cria uma separacéo fisica adicional entre 0 espaco interno e a rua.
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Esse desnivel reforca a l6gica de afastamento j& estabelecida pelos dispositivos de
fechamento. Ao elevar o edificio em relacdo ao nivel da calcada, reduz-se a continuidade
espacial e visual com o espaco publico, dificultando relagdes mais diretas de circulagéo,
permanéncia e apropriacdo. Em vez de favorecer uma transicdo gradual entre o publico e o
institucional, a diferenca de nivel contribui para a constituicdo de um limite mais rigido, que
intensifica a percepcao de isolamento.

Figura 18: Vista do Centro de Atendimento Socioeducativo de Santa Maria no bairro Nossa

Senhora Medianeira

Fonte: Brenda Eckel Machado, 2026.

Em contrapartida, a esquina onde o prédio se localiza amplia sua visibilidade urbana,
conferindo-lhe posicéo estratégica no quarteirdo. Contudo, essa condi¢do de destaque espacial
ndo se converte em abertura relacional, pois o lote se comporta como uma unidade fechada,
com pouca articulacdo ativa com a calcada. N&o se observam elementos de transicdo como
jardins frontais abertos, varandas acessiveis ao publico ou areas de convivéncia voltadas para a
rua. A interface ocorre principalmente por meio de barreiras.

Do ponto de vista da ambiéncia urbana, a rua apresenta trafego local, estacionamento
longitudinal e baixa intensidade comercial, o que sugere um bairro consolidado com circulacéo
residencial predominante. O centro, portanto, ndo se implanta em area isolada ou periférica,
mas integrado & malha urbana consolidada. Ainda assim, sua arquitetura externa sinaliza uma
condigdo institucional distinta das residéncias vizinhas, sobretudo pela robustez dos muros e
pelo controle dos acessos.

Durante o reconhecimento do entorno, percebeu-se que apesar de possuir quase nenhum
lote vazio, a maioria das construgdes estava visivelmente em estado de degradagéo e pareciam

desocupadas. Portanto, mapeamos a densidade demografica por setor censitario em Santa Maria
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(RS), a fim de apresentar a distribuicdo da populacdo urbana, evidenciando diferentes
intensidades de ocupagdo do territorio.

Observa-se maior concentracdo populacional nos setores localizados na area central e
em bairros consolidados, enquanto os setores situados nas porc¢des periféricas e proximos ao
limite urbano apresentam densidades mais baixas. O equipamento socioeducativo analisado
(Centro de Atendimento em Semiliberdade - CAS) encontra-se inserido no bairro Nossa Sra.
Medianeira, caracterizado por menor densidade demografica e distante das areas de maior
adensamento populacional da cidade.

Figura 19: Densidade demografica por setor censitario em Santa Maria (RS)
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A distribuicdo da densidade demogréafica em Santa Maria revela, de forma evidente, a
organizacédo desigual do espaco urbano, resultado de processos historicos de urbanizacdo que
privilegiaram determinados setores da cidade em detrimento de outros. As areas de maior
densidade concentram-se nos setores centrais e intermediarios do tecido urbano, caracterizados
por presenca mais intensa de infraestrutura, equipamentos publicos, servicos e circulacdo
cotidiana. Esses espacos configuram-se como territorios de maior visibilidade social e politica,
onde se materializam as dindmicas econémicas e simbolicas centrais da cidade.

Em contraste, os setores de menor densidade demogréafica localizam-se sobretudo nas

areas perifericas e nos limites do perimetro urbano, marcados por ocupacao rarefeita, menor
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diversidade de usos e fragilidade na oferta de servigos urbanos. A baixa densidade ndo indica
auséncia de populacdo, mas sim uma forma especifica de producdo do espaco que expressa
distanciamento, descontinuidade urbana e menor integracao a dindmica da cidade.

A localizacdo do CAS em setor caracterizado por baixa densidade demografica nao pode
ser compreendida como uma escolha meramente técnica ou circunstancial. Ao contrario, essa
insercédo espacial revela uma l6gica de afastamento dos dispositivos socioeducativos em relagdo
aos espacos mais adensados e socialmente valorizados da cidade. Tal escolha territorial reforca
a segregacao socioespacial ao posicionar a politica socioeducativa fora dos circuitos centrais de
convivéncia urbana, reduzindo as possibilidades de interagéo cotidiana dos adolescentes com a
cidade e com seus equipamentos publicos.

Além disso, a implantacdo de equipamentos socioeducativos em areas de baixa
densidade evidencia uma estratégia de producdo espacial que visa ndo apenas a gestao fisica do
territério, mas também o controle simbdlico e social dos sujeitos institucionalizados. O
afastamento espacial contribui para a invisibilizacdo desses adolescentes no cotidiano urbano,
reforcando sua condi¢@o de sujeitos “fora do lugar” na cidade (Bauman, 2009).

A distancia fisica em relacdo as areas centrais opera como um mecanismo de controle
indireto, no qual o isolamento territorial limita a circulagéo, dificulta 0 acesso a redes sociais e
reduz a possibilidade de apropriagdo do espaco urbano (Foucault, 1987). Assim, 0 mapa de
densidade demogréafica evidencia que o espaco ndo apenas reflete desigualdades sociais e atua
na producdo de trajetorias marcadas pela exclusdo e pelo controle institucional.

O mapa de distribuicdo espacial da populacdo ndo branca por setor censitario em Santa
Maria (RS) representa 0 nimero absoluto de pessoas autodeclaradas pretas, pardas, amarelas e
indigenas, conforme os dados do Censo Demografico de 2010. A leitura do mapa evidencia
uma maior concentracdo desse contingente populacional em setores localizados nas areas
periféricas e nas bordas do perimetro urbano, enquanto os setores centrais apresentam valores
mais baixos. Observa-se que o CAS esta posicionado em setor que apresenta valores
intermediario a elevado de populacdo nédo branca.
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Figura 20: Distribuicdo espacial de pessoas ndo brancas em Santa Maria (RS)
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A distribuicdo espacial da populacdo ndo branca em Santa Maria evidencia um padrdo

de concentracdo territorial que se articula aos processos historicos de segregacdo racial e
socioecondémica. Observa-se que 0s setores com maior presenca de populacdo ndo branca
localizam-se predominantemente nas areas periféricas da cidade, caracterizadas por
desvalorizacdo imobiliaria, infraestrutura urbana deficiente e menor acesso a servi¢os publicos.
Essa configuracdo territorial revela que a desigualdade racial se materializa no espago urbano,
tornando-se visivel na organizacéo da cidade.

A presenga de instituicGes socioeducativas em areas racialmente marginalizadas tende
a reforcar estigmas territoriais, associando esses espacos a criminalizacdo, a periculosidade e a
intervengdo estatal. O territério deixa de ser apenas um local de moradia e passa a ser
identificado como espaco de controle, impactando a forma como seus habitantes sdo percebidos
e tratados pelas politicas publicas e pela sociedade.

Sob a ¢dtica do direito a cidade (Lefebvre, 2001), essa configuragdo representa uma
negacao sistematica da possibilidade de vivéncia plena do espaco urbano pela populagéo ndo
branca e, em especial, pelos adolescentes institucionalizados. Ao serem inseridos em territorios

racialmente segregados, os dispositivos socioeducativos contribuem para reproduzir uma
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cidade fragmentada, na qual o acesso aos bens urbanos é mediado por critérios raciais e sociais,
aprofundando desigualdades historicas.

O mapa de distribuicdo espacial de pessoas analfabetas por setor censitario em Santa
Maria (RS) apresenta o numero absoluto de individuos com 15 anos ou mais que declararam
ndo saber ler e escrever, conforme definicdo do IBGE. Observa-se que, semelhante a
distribuicéo espacial das pessoas néo brancas, os setores com maiores valores de analfabetismo
concentram-se predominantemente nas areas periféricas do municipio e préximas ao limite
urbano, enquanto os setores centrais apresentam valores menores. Ja o CAS localiza-se em setor
com valor intermediario a elevado de pessoas analfabetas.

A espacializacdo do analfabetismo em Santa Maria revela uma forte correlagéo entre
vulnerabilidade educacional e periferizacdo urbana. Os setores com maior nimero de pessoas
analfabetas concentram-se nas areas mais afastadas do centro, especialmente nos limites do
perimetro urbano, onde ha condi¢es urbanas mais precarias e menor presenca de equipamentos
educacionais e culturais. Essa distribuicdo evidencia que o analfabetismo ndo pode ser
compreendido apenas como uma condi¢do individual, mas como um fenémeno estrutural

profundamente territorializado.

Figura 21: Distribuicdo espacial de pessoas analfabetas em Santa Maria (RS)
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A localizacdo do CAS em setores com elevados indices de analfabetismo evidencia uma
convergéncia entre exclusédo educacional e institucionalizacdo juvenil. Essa sobreposicao
territorial indica que a politica socioeducativa se ancora em espac¢os ja marcados pela auséncia
de direitos fundamentais, reforcando trajetorias sociais caracterizadas pela vulnerabilidade.

Assim, o mapa evidencia que a politica socioeducativa, ao se territorializar em areas
marcadas pelo analfabetismo, corre o risco de reforgar ciclos de exclusdo, nos quais a negacéo
de direitos basicos antecede e legitima a institucionalizacdo. A cidade, longe de funcionar como
espaco de inclusdo, opera como um mecanismo que produz e reproduz desigualdades, limitando
0 exercicio da cidadania e do direito a cidade pelos sujeitos mais vulnerabilizados.

J& com relacdo a distribuicdo espacial da renda domiciliar em Santa Maria, evidencia-
se de forma clara a estrutura hierarquizada da cidade. Os domicilios com renda de até um salario
minimo concentram-se predominantemente nas areas periféricas e nos limites do perimetro
urbano, revelando a territorializagao da pobreza.

Figura 22: Distribuicdo espacial da renda domiciliar em Santa Maria (RS)
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A medida que a renda aumenta, observa-se uma transicdo territorial para areas

intermediérias do tecido urbano. J& os domicilios com renda superior a trés salarios minimos
concentram-se em setores mais centrais e consolidados, onde a infraestrutura urbana, os

servigos e a acessibilidade sdo mais qualificados. Essa configuragdo confirma que o espaco
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urbano funciona como um filtro socioeconémico, no qual o acesso as areas mais estruturadas é
mediado pela capacidade financeira.

Quanto a distribuicdo espacial das faixas etarias em Santa Maria, revela-se que a
estrutura demografica da cidade ndo se organiza de maneira homogénea, mas acompanha a
I6gica de diferenciacéo territorial que marca a producdo do espaco urbano. A populagdo de até
19 anos apresenta maior concentracdo em setores periféricos e em areas proximas ao limite
urbano, indicando que os territorios de expansdo e menor valorizagdo imobiliaria concentram
familias com criancas e adolescentes. Esse padréo sugere uma relacdo direta entre juventude,
periferizacdo e vulnerabilidade estrutural, uma vez que esses setores tendem a apresentar menor
oferta de equipamentos publicos e menor integracdo a centralidade urbana.

Figura 23: Distribuicdo espacial dos faixas etarias da populacdo em Santa Maria (RS)
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Ja a faixa entre 20 e 39 anos demonstra maior dispersdo pelo tecido urbano, com

presenca significativa tanto em areas intermediarias quanto periféricas, revelando a insercéo
dessa populagdo nos circuitos produtivos e na mobilidade cotidiana da cidade. A faixa de 40 a
59 anos apresenta concentracdo mais consolidada em setores centrais e intermediarios,
indicando maior estabilidade residencial e insercdo em areas estruturadas da malha urbana. Por
sua vez, a populacdo com mais de 60 anos evidencia maior presenca em areas tradicionais da

cidade, onde a consolidagdo urbana e 0 acesso a servicos tendem a ser mais estaveis.
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A localizagdo do CAS, quando analisada em relacdo as faixas etarias, revela que os
equipamentos se situam proximos a setores com significativa presenga de populacdo jovem.
Essa proximidade territorial pode ser interpretada como parte de uma logica espacial em que 0s
dispositivos socioeducativos se inserem em territorios marcados por maior concentracdo de
juventude periférica. A distribuicdo espacial da populagdo conforme faixa etéria revela como a
cidade organiza territorialmente as geracdes, posicionando a juventude majoritariamente em
areas periféricas e vinculando esses territorios a presenca de dispositivos de controle, o que
tensiona diretamente a nocao de direito a cidade.

Assim, o caso da FASE em Santa Maria evidencia como o0 espago, em sua materialidade
e em sua simbologia, atua como dispositivo de exclusdo, controle e reproducdo de
desigualdades. Para que a socioeducacdo cumpra sua funcdo constitucional e pedagogica, €
necessario repensar a espacializacdo dessas politicas, aproximando-as da logica da cidadania,
da inclusdo e do direito a cidade, tal como formulado por Lefebvre (2001), um direito coletivo

a vida urbana em toda a sua complexidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da articulacdo entre analise normativa, discursiva e arquitetdnico-urbanistica,
evidenciou-se que o territorio ndo constitui um elemento neutro ou meramente funcional, mas
um componente ativo na produgédo das experiéncias institucionais, dos fluxos regionais e das
possibilidades concretas de reinsercéo social. O centro socioeducativo pode ser compreendido
como dispositivo territorial em que se materializam tensdes entre educacdo e controle,
acolhimento e vigilancia, integracdo e segregacdo. Também permitiu comprovar que a
arquitetura e o urbanismo participam da producdo de subjetividades e da definicdo das
possibilidades de circulacdo, convivéncia e pertencimento urbano.

A analise de conteido dos documentos normativos que estruturam o sistema
socioeducativo brasileiro e, especificamente, do Rio Grande do Sul evidenciou que o
atendimento socioeducativo constitui um campo atravessado por disputas discursivas,
permanéncias histéricas e contradicdes institucionais. Embora o0s marcos legais
contemporaneos afirmem a socioeducacao, a protecdo integral e a garantia de direitos como
principios orientadores, a analise empirica demonstra que esses discursos coexistem com
racionalidades disciplinares que organizam praticas, rotinas e espacos institucionais.

O sistema socioeducativo ndo se materializa apenas por meio de normas juridicas e
diretrizes pedagodgicas, mas por dispositivos concretos que regulam corpos, tempos e
deslocamentos. Nesse sentido, a socioeducagdo atua no plano discursivo e no material, este
ultimo profundamente influenciado pela organizacgdo espacial das unidades, pela arquitetura
institucional e pela relacdo dessas estruturas com a cidade e o territorio.

A transi¢do normativa da figura do “menor” para o adolescente concebido como sujeito
de direitos, consolidada pelo ECA e pelo SINASE, representa um avango significativo no
campo juridico-politico. Contudo, essa mudanca ndo implica a superacdo das tecnologias de
controle, mas a sua reconfiguracdo. O poder disciplinar passa a operar de forma mais difusa,
incorporando o discurso pedagdgico e materializando-se em arquiteturas fechadas, rotinas
organizadas, sistemas de vigilancia e controle da circulacdo que estruturam o cotidiano
institucional dos adolescentes em conflito com a lei.

Nesse contexto, a finalidade da medida socioeducativa, definida como responsabilizacado
pedagogica e integracdo social, revela-se tensionada pela forma como o0s espagos s&o
concebidos, implantados e utilizados. A arquitetura socioeducativa atua como mediadora das

praticas institucionais, podendo reforcar logicas de contencdo, isolamento e segregagdo ou
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favorecer experiéncias educativas, de convivéncia e de constru¢do de autonomia. A analise
documental sugere que, em muitos casos, a materialidade espacial das unidades socioeducativas
ainda reproduz modelos arquitetdnicos associados ao encarceramento, limitando o alcance
pedagdgico da medida e intensificando os mecanismos de disciplinamento.

O processo histérico de formagdo da localizacdo atual do Centro de Atendimento
Socioeducativo de Semiliberdade (CAS) em Santa Maria ndo se interpreta como fruto exclusivo
de um planejamento urbano orientado por fundamentos pedagogicos. Sua conformacéo atual
deve ser analisada a partir das transformacoes institucionais e normativas que reconfiguraram
a politica socioeducativa brasileira e galcha nas ultimas décadas.

No contexto do Rio Grande do Sul, a criagdo da FASE/RS implicou reestruturagdes
administrativas importantes, como a regionalizacdo Juizado da Infancia e da Juventude do
Estado. A centralidade de Santa Maria na rede urbana regional, conforme indicado pelos
estudos do IBGE (REGIC 2018), é concretizada na regionalizacdo da FASE. Ao executar 0
atendimento socioeducativo para 40 municipios, ela exerce papel de centralidade regional,
articulando fluxos de adolescentes, trabalhadores e visitantes. Nesse sentido, 0 CAS de Santa
Maria é compreendido como né de um sistema territorial mais amplo, o que reforca a
centralidade da cidade na regido central do estado.

A mudanga de paradigma, observada por meio da anélise documental, ndo se concretiza
plenamente na territorializagdo do CAS na cidade de Santa Maria. Nesse caso, a localizacéo
atual resulta de um percurso marcado por adaptac6es, condicionadas por fatores como oferta
imobiliaria e viabilidade administrativa. Embora o SINASE determine que as unidades de
semiliberdade sejam implantadas em &reas residenciais consolidadas, a escolha do imdvel néo
surgiu de um planejamento urbano integrado que articulasse arquitetura, territério e redes de
Servigos.

Nesse sentido, a politica socioeducativa ndo ocupa apenas o espago urbano e contribui
para sua producdo e reorganizacdo. A alteracdo de endereco do centro evidencia que o territorio
¢ continuamente redefinido conforme estratégias institucionais de gestdo, visibilidade e
controle. O mapeamento dessas movimentagdes revela que a institucionalizacdo juvenil
constitui também um fendmeno espacial, inscrito nas dindmicas de segregacao que estruturam
a cidade.

Ainda que a adequacao estrutural do imovel tenha sido um fator para mudanca, aspectos
como acessibilidade, mobilidade urbana e relacdo com a comunidade indicam que o territorio
atua como componente ativo na efetivacdo da medida de semiliberdade e na construgéo

cotidiana de sua legitimidade social.
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A espacialidade reforca estigmas profundamente enraizados socialmente. As analises
cartograficas e o reconhecimento empirico do entorno evidenciam que a localizagdo do CAS
em Santa Maria configura-se como expressdo concreta da forma desigual de producdo do
espaco urbano.

A insercdo do equipamento no bairro Nossa Senhora Medianeira, em setor de baixa
densidade demografica, com maior concentracdo de pessoas ndo brancas, de baixa renda e
autodeclaradas analfabetas, revela uma logica territorial que articula afastamento fisico,
invisibilizacao social e controle simbdlico. Isso ocorre porque essas caracteristicas configuram
uma populacdo marginalizada e estigmatizada, que é frequentemente afastada das areas centrais
da cidade (Filho e Alvim, 2022).

A insercdo do CAS nesse contexto urbano contribui para reproduzir dindmicas de
segregacdo socioespacial ao situar a politica socioeducativa em areas afastadas dos principais
circuitos de convivéncia, circulacdo e participagdo da cidade. A instalacdo de equipamentos
dessa natureza em territérios ja marcados por vulnerabilidades tende a reforcar estigmatizacdes,
associando determinadas localidades a logica da criminalizacdo e ao controle estatal, o que
aprofunda processos histéricos de marginalizagéo.

Essa configuragdo evidencia que a territorializagdo do CAS de Santa Maria ocorre em
espaco onde a restricdo ao acesso a direitos fundamentais antecede a prépria aplicacdo da
medida. O territério ndo apenas acolhe a politica, mas também condiciona seus efeitos,
potencializando a reproducao de desigualdades e a consolidacédo de ciclos de exclusao social.

Da mesma forma, o perfil dos adolescentes revela a sobreposicao entre vulnerabilidades
socioeconémicas e institucionalizacdo, evidenciando que o sistema socioeducativo opera,
muitas vezes, sobre sujeitos ja marcados por desigualdades estruturais. Nesse contexto, a
localizacdo urbana do centro pode atuar como ponte para acesso a politicas publicas e
oportunidades de reinsercdo ou reforcar trajetorias de excluséo.

Desse modo, o percurso histérico evidencia uma defasagem entre o avan¢o normativo e
a transformacdo espacial, bem como a permanéncia de herancas disciplinares na configuracédo
arquiteténica e urbanistica. A localizacdo atual, portanto, ndo resulta exclusivamente de uma
politica territorial estrategicamente planejada, mas de um processo adaptativo inserido em
dindmicas institucionais mais amplas e contraditdrias, permeadas por relacdes sociais de poder
e condicionamento.

Além disso, a verificacdo do alinhamento da localizacdo do centro com as diretrizes de
corresponsabilidade e garantia dos direitos, previstas nos dispositivos legais da socioeducacéo,

evidencia uma realidade marcada por ambivaléncias.
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Por um lado, a localizagcdo em &rea urbana consolidada favorece o acesso a transporte
coletivo, equipamentos publicos (escolas, unidades de salde e servigos socioassistenciais) e
atividades externas, elementos fundamentais para o cumprimento do carater pedagogico da
medida de semiliberdade (SINASE, 2012). Esses fatores contribuem para o carater pedagogico
da medida de semiliberdade e podem fortalecer o exercicio do direito a cidade, entendido como
acesso a bens, servigos e experiéncias urbanas que proporcionem o poder de usufruir e
transforma-la (Lefebvre, 2001).

Por outro lado, a garantia de direitos fundamentais e a corresponsabilidade entre Estado,
familia e sociedade ainda se mostram limitadas na pratica. A reduzida participacdo da
comunidade no processo socioeducativo, a irregularidade na presenca de familiares e a
persisténcia do estigma social dos adolescentes revelam que a inserc¢éo territorial, por si s0, ndo
assegura integracdo urbana e social plena.

Para que a socioeducacdo cumpra sua funcdo constitucional e pedagogica, é
imprescindivel romper com a ldégica de territorializacdo periférica e aproximar esses
equipamentos dos circuitos de cidadania, diversidade e centralidade urbana. A efetivacdo do
direito a cidade ndo se limita ao acesso formal a servicos, mas implica garantir a presenca, a
visibilidade e a participagdo plena dos adolescentes institucionalizados na vida urbana.

Conforme relato dos entrevistados, observa-se que o centro assegura, de forma adequada,
direitos fundamentais como educacdo e saude, evidenciando o cumprimento de dimensdes
béasicas previstas. Contudo, também reconhecem que os direitos a cultura e ao lazer ndo séo
plenamente contemplados, indicando lacunas na efetivacdo do principio da integralidade.

Ja a nocdo de corresponsabilidade, no &mbito da socioeducacdo, parte do entendimento
de que a garantia dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medida néo se esgota na
atuacdo isolada da instituicdo, mas depende da articulacdo entre diferentes atores sociais.

A corresponsabilidade implica reconhecer que a protecéo integral ndo € tarefa exclusiva
do Estado, nem restrita aos profissionais que atuam diretamente no centro. Familia, sociedade
civil, comunidade local, iniciativa privada e poder publico devem atuar de forma articulada e
continua, compartilhando compromissos e responsabilidades. Tal perspectiva reforga que a
socioeducacgéo envolve a construcdo de condicOes concretas para o desenvolvimento pleno do
adolescente, incluindo inser¢do comunitaria e oportunidades de convivéncia social ampliada.

A corresponsabilidade néo se realiza so pela proximidade territorial, mas também exige
vinculos sociais efetivos. Nesse sentido, a espacializagdo em area residencial na cidade nao

elimina barreiras simbdlicas nem garante integracdo comunitaria substantiva.
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O relato empirico evidencia ainda uma compreensdo ética e pragmética da
corresponsabilidade ao afirmar que, se todos agissem em conjunto, talvez fosse possivel “salvar
um ou outro”. Essa expressao revela a percepcdo de que a efetividade das medidas
socioeducativas depende da atuacéo integrada dos diversos atores, potencializando resultados
e ampliando as possibilidades de reinsercéo social. A garantia de direitos, quando sustentada
por uma rede corresponsavel, deixa de ser apenas um dispositivo normativo e passa a ser uma
pratica social concreta, capaz de enfrentar vulnerabilidades e promover trajetorias com menos
excluséo.

Assim, a analise empirica revelou que a localizagdo cumpre formalmente as diretrizes
legais, mas a efetivacdo pratica da corresponsabilidade depende de politicas complementares
de articulacdo territorial e enfrentamento do estigma. A localizacdo potencializa a garantia de
direitos, mas ndo a assegura automaticamente. Ela constitui condicdo necessaria, porém
insuficiente, para uma socioeducacdo efetivamente emancipatoria.

No que tange as relacbes entre o centro de semiliberdade e a vizinhanga em seu entorno
imediato, pode-se constatar, por meio do relato empirico, dois momentos distintos, referentes a
localizagdo anterior e a localizacdo atual do centro.

No enderego anterior, situado no bairro Patronato, as narrativas indicam a ocorréncia de
resisténcia por parte dos moradores, materializada inclusive em abaixo-assinado solicitando a
retirada da unidade. Tal reacédo reforca a presenca de estigmas associados aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, bem como a tendéncia de determinados segmentos
sociais em rejeitar equipamentos publicos voltados a populacfes marcadas pela criminalizagéo.
Conforme relatado, tratava-se de um bairro considerado mais nobre e predominantemente
residencial, o que sugere que a oposicdo pode ter sido atravessada por dindmicas de distin¢éo
social e por uma percepcao de ameaca a imagem e a valorizacdo simbélica do territério.

Ja no endereco atual, as relaces caracterizam-se por coexisténcia pacifica, porém com
interacdo reduzida. Nao foram identificadas manifestaces explicitas de rejeicdo ou conflito
entre moradores e a instituicdo. A presenca do centro parece ter sido incorporada a dindmica
cotidiana do bairro. Entretanto, também ndo se verificou participacdo comunitaria em
atividades do centro, tampouco projetos estruturados de integragédo social com a vizinhanga do
bairro. Nesse sentido, as praticas socioeducativas, ou seja, atividades de desenvolvimento
pessoal, sdo realizadas internamente no centro ou em locais especificos, com énfase na
escolarizacédo e na profissionalizagéo.

Em termos arquitetdnicos, a unidade apresenta uma integracdo formal e volumétrica com

0 entorno, mas uma integracao relacional limitada. A edificacdo se insere na paisagem urbana
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sem rupturas estéticas significativas, porém mantém dispositivos arquitetdnicos que produzem
distanciamento fisico e simbdlico, evidenciando uma tensdo entre insercao urbana e légica de
contencdo institucional.

Sua relacdo com o entorno tende a funcionar de maneira relativamente discreta, com
pouca visibilidade publica e reduzida participagdo comunitaria em suas dindmicas. Essa
situagdo produz uma forma de “invisibilidade institucional”, pois o centro estd fisicamente
inserido no tecido urbano, mas simbolicamente apartado dele. Trata-se de uma presenca que
ndo provoca ruptura, mas também ndo promove integracdo ativa.

Essa condi¢ao expressa tensdo entre “espaco do cidadao” e “espago da negac¢ao” (Santos,
1987). A logica urbana contemporanea, marcada pelo medo e fragmentacdo, contribui para
naturalizar a separagdo entre “dentro” e “fora” (Bauman, 2009; Ferreira, 2019). O muro, nesse
contexto, ndo é somente elemento construtivo, mas dispositivo simbolico que materializa
fronteiras sociais.

Jé a andlise dos fluxos de visitantes, funcionarios e adolescentes em conflito com a lei,
em funcdo do cumprimento das medidas socioeducativas, revela dinamicas distintas e
desiguais.

Os adolescentes realizam deslocamentos cotidianos para atividades escolares, cursos
profissionalizantes e demais a¢des externas autorizadas, o que reafirma o carater aberto da
semiliberdade e amplia sua insercdo no espago urbano. A qualidade dessas experiéncias
depende das condicGes de acolhimento encontradas na cidade. Embora a autonomia de
mobilidade seja valorizada pela gestdo do centro, os percursos tendem a assumir carater
predominantemente funcional, voltado ao acesso a servicos especificos, sem necessariamente
assegurar o exercicio pleno do direito a cidade. Relatos sobre restricdes a atividades culturais,
como 0 acesso ao cinema, evidenciam que barreiras institucionais e sociais ainda limitam a
fruicdo ampla dos espa¢os urbanos.

Nesse contexto, a mobilidade constitui dimensdo estruturante do processo
socioeducativo. Circular pela cidade, acessar equipamentos publicos e organizar 0s proprios
trajetos sdo praticas que contribuem para a construcdo de autonomia e para a inscri¢do desses
jovens no tecido urbano como sujeitos de direitos, deslocando-os da condicéo de tutela para a
de participantes da vida social.

Em contraste, os fluxos familiares mostram-se mais frageis. As visitas sdo impactadas por
dificuldades financeiras, limitagcdes logisticas relacionadas ao transporte intermunicipal e, em
alguns casos, pelo enfraquecimento dos vinculos afetivos. A participagdo da familia ocorre em

momentos especificos da medida, como na elaboracdo do Plano Individual de Atendimento
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(PIA), nas avaliacOes intermediérias e no processo de desligamento, além dos retornos aos fins
de semana para aqueles que mantém essa possibilidade. Embora tais retornos sejam avaliados
positivamente pelos adolescentes, nem todos dispdem de vinculos preservados que viabilizem
essa convivéncia. Considerando que Santa Maria exerce centralidade regional, jovens oriundos
de outros municipios enfrentam distancias geograficas maiores, o que dificulta a regularidade
das visitas e a manutencéo dos lagos familiares.

Os funcionarios, por sua vez, realizam deslocamentos predominantemente intraurbanos.
As entrevistas indicaram que o fluxo de circulagdo dos trabalhadores, em funcéo das demandas
institucionais, € diversificado, abrangendo desde a aquisicdo de materiais e suprimentos até o
acompanhamento dos adolescentes em situacdes especificas, como o primeiro dia de aula,
comparecimento a audiéncias, atendimentos na area da saude e participacdo em atividades
culturais. Entretanto, todos reforcaram que a localizacdo atual do centro facilita esses
deslocamentos, visto a facilidade de acesso e mobilidade via veiculo particular ou por meio da
viatura institucional.

De modo geral, os fluxos analisados indicam que a localizacdo do equipamento oferece
condicdes favoraveis para a mobilidade urbana, mas também evidencia desigualdades regionais
que repercutem diretamente na manutencdo de vinculos familiares e na efetivacdo da
corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade.

Em termos de desenvolvimento regional, a pesquisa evidencia que politicas publicas
orientadas pela sustentabilidade social precisam incorporar o territdrio como dimensdo
estruturante da garantia de direitos. A socioeducacdo ndo se efetiva somente por meio de
normativas ou praticas pedagdgicas internas, mas também pela forma como o equipamento se
insere na cidade, estabelece relagdes com o entorno e se articula as redes urbanas e regionais.

Nesse contexto, o territdrio assume papel central na experiéncia socioeducativa. Pode
operar como ponte para a reinsercdo social, ao viabilizar acesso a politicas publicas e a vida
urbana, mas também pode reproduzir desigualdades estruturais se ndo articulado a estratégias
integradas de incluséo social, educacao, trabalho e assisténcia. O espaco, portanto, condiciona
praticas, materializa racionalidades institucionais e se constitui como campo de disputas e
transformacdes.

Adicionalmente, a pesquisa avanca ao evidenciar a defasagem entre 0 avango normativo
no campo da socioeducacdo e sua materializacdo no espaco construido, revelando a
permanéncia de légicas disciplinares inscritas tanto na configuragdo arquiteténica quanto na
localiza¢do urbana das unidades. A partir da analise empirica do caso de Santa Maria — RS,

demonstra-se que a regionalizagdo e a centralidade urbana estruturam fluxos desiguais,
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impactando diretamente a corresponsabilidade entre atores institucionais e familiares e a
efetivacdo de direitos. Como isso, reforca a necessidade de compreender a politica
socioeducativa para além de seus marcos legais, incorporando a dimensao territorial como
elemento estruturante de sua implementacéo.

Nesse contexto, delineiam-se recomendacdes que dialogam com diferentes escalas de
atuacdo. No ambito institucional, destaca-se a necessidade de incorporacdo de critérios
territoriais e urbanisticos na definicdo e eventual relocalizacdo de unidades, superando a
centralidade de fatores exclusivamente administrativos e de disponibilidade imobiliaria.
Também se evidencia a importancia de fortalecer estratégias de integracdo comunitéria,
ampliando a visibilidade institucional e reduzindo a condi¢do de invisibilidade desses
equipamentos no tecido urbano, bem como de desenvolver acbes que ampliem o acesso dos
adolescentes a atividades culturais, educativas e de lazer, superando uma logica restrita e
funcional da mobilidade. No plano da gestdo municipal, torna-se fundamental integrar a politica
socioeducativa ao planejamento urbano e as politicas setoriais, especialmente nas areas de
transporte, assisténcia social, educacdo e cultura, além de qualificar a oferta de transporte
publico, com énfase nas conexdes intermunicipais, como estratégia para viabilizar a presenca
familiar e fortalecer vinculos. Soma-se a isso a necessidade de promover a¢Ges de sensibilizagdo
comunitéria voltadas ao enfrentamento do estigma associado aos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa.

No campo do urbanismo, ressalta-se a importancia de reconhecer 0s equipamentos
socioeducativos como elementos estruturantes da cidade. Torna-se imprescindivel superar a
dissociagdo entre diretrizes normativas e sua implementacdo espacial, promovendo um
planejamento integrado entre arquitetura, territério e praticas pedagdgicas, a0 mesmo tempo
em que se enfrentam as desigualdades socioespaciais que antecedem a institucionalizacédo e
condicionam seus efeitos.

No que se refere as limitacbes do estudo, destaca-se a dificuldade de acesso aos
familiares, o que restringiu uma analise mais aprofundada da dimensdo da corresponsabilidade
sob a perspectiva das familias. Além disso, o tempo de tramitacdo no comité de ética e as
restri¢des institucionais de acesso impactaram o desenvolvimento pleno de algumas estratégias
metodoldgicas inicialmente previstas. Diante dessas limitagfes, apontam-se como
possibilidades para pesquisas futuras a realizagdo de estudos comparativos entre diferentes
unidades socioeducativas, a ampliacdo da analise sobre redes regionais e deslocamentos
intermunicipais na manutenc¢do de vinculos familiares, bem como a investigagdo da percepgao

da comunidade local e dos familiares acerca da presenca desses equipamentos na cidade.
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Ademais, sugere-se aprofundar a andlise da relacdo entre projeto arquiteténico, praticas
pedagogicas e resultados socioeducativos.

Por fim, a pesquisa reafirma que o territério deve ser compreendido como elemento ativo
na socioeducacdo, uma vez que ndo apenas abriga a politica, mas condiciona seus efeitos,
potencialidades e limites. A localizagé&o, a forma urbana e a arquitetura institucional participam
diretamente da producéo de desigualdades ou de oportunidades, podendo tanto reforcar l6gicas
de exclusdo quanto viabilizar trajetorias de reinsercdo social. Nesse sentido, a consolidacao de
uma socioeducacdo alinhada aos principios dos direitos humanos exige o reconhecimento do
territério como dimensdo estruturante, a ser incorporada de forma estratégica ao planejamento,
a gestdo e as praticas socioeducativas.

A consolidacdo de uma socioeducacdo alinhada aos direitos humanos requer
planejamento territorial estratégico, fortalecimento das redes locais e enfrentamento das
barreiras simbdlicas que ainda delimitam o lugar social dos adolescentes na cidade.
Reconfigurar a I6gica espacial do atendimento socioeducativo é condicéo essencial para que a
politica deixe de reproduzir desigualdades e atue como instrumento efetivo de inclusao, justica

territorial e desenvolvimento regional comprometido com a dignidade humana.
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