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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo a analise dos posicionamentos da elite politica de
Santa Cruz do Sul nas instituigdes como a Associagdo Comercial e Industrial de Santa
Cruz do Sul (ACI), Sindicato da induastria do fumo (Sindifumo), Associagdo dos
fumicultores do Brasil (Afubra), Festa Nacional do Fumo (Fenaf) e o jornal Gazeta do
Sul. Limitamos a andlise na atua¢do das entidades ligadas ao setor fumageiro no
contexto de acelerada internacionalizacao desse setor a partir de 1966. A escolha dessas
entidades se deve pela importancia estratégica que elas representam para a projecao da
elite politica de Santa Cruz do Sul e por estarem presentes nas discussoes em torno do
desenvolvimento da economia regional. O periodo de analise deste estudo ¢ a década de
1960 e 1970, periodo esse marcado pelo processo de desregulamentacdo da industria
local e a acelerada inser¢ao do capital estrangeiro na economia, nomeadamente a do
setor fumageiro. As condigdes historicas que desencadearam o processo de
internacionaliza¢do da economia fumageira e o comportamento da elite politica de Santa
Cruz do Sul nos permite entender como a economia fumageira passou a ser central nos
debates sobre o desenvolvimento de Santa Cruz do Sul. Para alcangarmos os objetivos
propostos dividimos essa dissertagdo em trés capitulos. O primeiro problematiza a
categoria elite politica, levando-se em consideracdo a formacdo do Estado-nagdo e as
instituicdes da sociedade civil e a formagdo da elite politica nesse processo e sua
atuacdo em contextos regionais, visto que o projeto de homogeneizagdo do Estado-
nacdo encontrou obstaculos nas comunidades regionais. O segundo aborda a formagao
da elite politica de Santa Cruz do Sul na primeira metade do século XX, periodo esse
que a economia fumageira de capital nacional (regional) passa a se consolidar como
centro nas estratégias de desenvolvimento da elite politica local. Nesse capitulo ainda
abordamos a relagdo entre o discurso desenvolvimentista da elite politica no quanto ao
sucesso da economia fumageira e o refor¢o da identidade cultural/étnica germanica,
assim como os problemas criados pela assimilacdo for¢cada do nacionalismo do Estado
Novo durante o governo Vargas (1930-1945). O terceiro capitulo aborda o engajamento
da elite politica nas institui¢des citadas no contexto da internacionalizagdo da economia
fumageira, bem como o papel que cada instituicdo cumpriu no processo de
internacionalizacdo, a pressdo da conjuntura econdmica nacional e internacional na
desregulamentacao da economia fumageira e o posicionamento da elite politica de Santa
Cruz do Sul frente a esse processo. As consideragdes finais apontam para a ruptura das
praticas tradicionais que inviabilizavam o processo de modernizacdo da economia
fumageira, fundamental para a aceitagao do capital estrangeiro em que esteve assentado
sobre uma ética do empreendedorismo de capital cultural germanico norteado pelo forte
carater comunitario.



ABSTRACT

This study aims at analyzing the posture of the political elite of Santa Cruz do
Sul as part of associations like the Commercial and Industrial Association of Santa Cruz
do Sul (ACI), The Union Tade of the tobacco processing companies (Sindifumo), the
tobacco growers’ association (Afubra), the National Tobacco Festival (Fenaf) and
Gazeta do Sul Paper. The study is limited to the influence of these entities regarding the
context of an accelerated internationalization of this sector from 1966 onward. These
organizations were selected due to their strategic importance in the prominence of the
political elite of Santa Cruz do Sul, and also for their presence in all debates about local
and regional development. The study focuses on the decade 1960/1970, in which
remarkable deregulation process of the local industry and increasing intervention of
international capital, mainly in the tobacco sector, took place. The historical conditions
that gave rise to that internationalizing process in the tobacco-based economy, along
with the posture of that political elite, leads to the comprehension of how the tobacco-
based economy became the key subject of all debates regarding development in Santa
Cruz do Sul. For a clear comprehension, this dissertation is divided into three chapters.
The first aims at defining political elite, regarding the building of the state/nation and
civil associations as well as the way this political elite was build up during this process,
and their attitude regarding regional context, since the regional communities withstood
the national project of homogeneous State/Nation. The second chapter focuses on the
building of the political elite of Santa Cruz do Sul in the early 1900, when the tobacco-
based economy, with regional and national capital, becomes the central strategy for the
local political elite. Also, there is a focus on the relation between the political elite
developmental discourse claiming the success of the tobacco-based economy and, at the
same time, reinforcing the German ethnical/cultural identity of the local people, along
with the problems of an imposed nationalism in the so-called New State during the
Gettlio Vargas’s regime (1930-1945). The third chapter focuses on the commitment of
the initially mentioned associations with the internationalization of the tobacco-based
economy and the role that each of these associations played in the internationalizing
process, as well as the pressure of the national and international state of economy on the
deregulation of the tobacco-based economy, and the posture of the political elite of
Santa Cruz do Sul regarding this process. Finally, the study points out the breakdown of
the traditional processes that stopped from updating the tobacco-based economy, which
was essential to its acceptance by the international capital, viewing it from the point of
an ethical German cultural capital entrepreneurship, with strong communitarian
characteristic.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa tem como objetivo analisar o papel da elite politica' de Santa Cruz
do Sul no contexto de internacionalizagdo da economia fumageira no periodo
compreeendido entre os anos de 1960 e 1970. A andlise da acgdo politica desse
segmento, dentro de uma perspectiva historica, contribui para a compreensdo do
desenvolvimento regional, nomeadamente o de Santa Cruz do Sul, no periodo proposto.
Esta analise permite inferir as estratégias politicas que ajudaram a elite local a fortalecer
as instituigdes que a0 mesmo tempo, lhe garantiram a manutencao de seu poder politico
e permitiram o desenvolvimento de uma nova agenda politico-econdmica voltada ao
capital internacional. Nesse caso, a andlise focard a atuagdo da elite politica de Santa
Cruz do Sul em instituicdes como a Associagdo Comercial e Industrial (ACI), o
Sindicato da Industria do Fumo (Sindifumo), a Festa Nacional do Fumo (Fenaf), a
Associagdo dos fumicultores do Brasil (Afubra) e o Jornal Gazeta do Sul. Consideram-
se, ainda, as estratégias da elite politica regional para a vinculacdo entre o
desenvolvimentismo econdmico e o discurso de uma identidade étnico-cultural

germanica o que permite entender o posicionamento dessa elite na relacdo entre capital

' A utilizagdo do termo elite politica no singular, nio implica que exista uma homogeneidade desse
segmento em Santa Cruz do Sul. A utilizagdo no singular deve-se por uma opgdo conceitual em torno das
relagdes e do engajamento comunitario dessa elite em Santa Cruz do Sul.



internacional, nomeadamente do setor fumageiro, e os aspectos ligados a tradigdo

comunitaria da regido.

Quanto ao tema da pesquisa, ela propde-se a abordar trés questdes: a primeira
diz respeito a coeréncia ideoldgica da elite politica de Santa Cruz do Sul que, através de
seu engajamento nos setores publicos, privados e associativos, construiu estratégias
politicas e econdmicas que estimularam o crescimento economico do municipio, bem
como o discurso desenvolvimentista que legitimou tais estratégias. A segunda questdao
enfoca o posicionamento politico da elite local no processo de internacionalizagdo da
industria fumageira decorrente da abertura da economia ao capital estrangeiro no
periodo estudado. Num terceiro momento procura-se apontar de que modo instituicdes
como ACI, Sindifumo, Afubra, Fenaf e a Gazeta do Sul, serviram a elite politica de
Santa Cruz do Sul na implementacdo de politicas para o desenvolvimento regional, e

para o fortalecimento de seu poder politico local.

A bibliografia existente sobre o comportamento politico da elite de Santa Cruz
do Sul e suas estratégias institucionais para o entendimento do desenvolvimento
regional no periodo da implantacdo da ditadura militar ¢ ainda lacunar. Ela compreende
especialmente as pesquisas de Krause (2002) relativas ao periodo da Republica Velha
(1889 — 1930) e relaciona o comportamento politico da elite comercial com sua filiacdo
religiosa, e de Heinz (2000), que aborda a genealogia da elite politica de Santa Cruz do
Sul no mesmo periodo, e Cadona (2002), que aborda o comportamento da burguesia
industrial de Santa Cruz do Sul no periodo de industrializacdo e internacionalizagdo da

industria fumageira (1940 a 1976).
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Para desenvolver essa pesquisa adotamos os seguintes procedimentos
metodologicos: em primeiro lugar, langamos um enfoque tedrico sobre a categoria “elite
politica” nas areas da histdria, sociologia e ciéncia politica, com o objetivo de
precisarmos a analise do ponto de vista conceitual. Ainda, realizamos uma revisao
bibliografica contextualizando o desenvolvimento econdmico e politico de Santa Cruz
do Sul e a formagdo de sua elite politica no periodo de industrializagio e
internacionalizagdo da economia fumageira, além de uma revisao bibliografica sobre as
mudangas e rupturas no contexto politico, economico e social do Brasil, do Rio Grande

do Sul e mais especificamente de Santa Cruz do Sul.

Em segundo lugar, visando entender a formagao e posicionamento estratégico da
elite politica regional no processo de internacionalizacdo da economia fumageira,
realizamos analises das fontes documentais nas instituicdes anteriormente citadas e os
noticidrios no jornal Gazeta do Sul. Como complemento, realizamos, com 0s mesmos
objetivos, entrevistas sobre o tema com membros da elite politica que tiveram atuagao
destacada no contexto estudado. Quanto as relagdes entre elite politica e identidade
étnico-cultural, fizemos uma analise do seu discurso, procurando apontar os enunciados
comunitaristas nas fontes citadas, focalizando em especial o posicionamento do jornal
Gazeta do Sul, o veiculo estratégico de ligacdo entre a elite politica e a comunidade

regional.

Para alcangarmos o0s objetivos propostos e as problematicas levantadas,

dividimos esta dissertacdo em trés capitulos.
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O primeiro categoriza “elite politica”, no contexto de formac¢ao do Estado-nagao
e as institui¢des da sociedade civil, e a sua formagdo nesse processo, além de sua
atuag¢do no contexto regional, visto que o projeto de homogeneizacdo do Estado-nacao

encontrou obstaculos nas comunidades regionais.

O segundo, aborda a formagao da elite politica de Santa Cruz do Sul na primeira
metade do século XX, periodo em que a economia fumageira de capital nacional e
regional passa a se consolidar como foco central das estratégias de desenvolvimento da
elite politica local. Nesse capitulo ainda ¢ abordada a relacdo entre o discurso
desenvolvimentista da elite politica no que diz respeito ao sucesso da economia
fumageira e a identidade étnico-cultural germanica, assim como os problemas criados
pela assimilagdo for¢ada do nacionalismo durante o Estado Novo, no governo Vargas

(1930-1945).

O terceiro capitulo aborda o engajamento da elite politica nas instituigdes acima
citadas, no contexto de internacionalizacdo da economia fumageira, o papel que cada
instituicdo cumpriu no processo de internacionalizagdo, a pressdo da conjuntura
econdmica nacional e internacional na desregulamenta¢cdo da economia fumageira e o
posicionamento da elite politica de Santa Cruz do Sul frente a esse processo. As
consideragdes finais apontam para a ruptura das praticas tradicionais e a modernizago
da economia fumageira, fundamental para a inser¢ao do capital estrangeiro, assentadas
sobre uma ética do empreendedorismo de capital cultural germanico norteado pelo forte

carater comunitarista.
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1 - A ELITE POLITICA: PROBLEMATIZACAO CONCEITUAL

O conceito de elite exposto nesse trabalho tem como parametro o campo da
historia, sem descuidar das contribui¢cdes que a sociologia e ciéncia politica oferecem
nos estudos desse conceito classico das ciéncias humanas. Para Norberto Bobbio “em
uma sociedade, existe sempre, € apenas, uma minoria que, por varias formas, ¢ detentora
do poder, em contraposi¢do a uma maioria que dele esta privada” (1992: 386). O extrato
da sociedade que retine condigdes para exercer estrategicamente o controle do poder
decisério no campo politico, ideoldgico e econdmico ¢ essa minoria nomeada elite
politica. Bobbio (1992) destaca que este segmento detém o controle do campo politico
na maioria das sociedades tradicionais ou modernas e, estando organizada
institucionalmente, pode, em ultima instancia, recorrer a forca para tornar validas suas

decisOes.

Georg Simmel (1983) adota o conceito de aristocracia e afirma que ela s6 pode

existir se for relativamente pequena. O autor afirma que a condi¢do vital para a
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manutencdo e reprodugdo da aristocracia ¢ que seus grupos sejam relativamente ou
absolutamente pequenos. O tamanho do grupo ¢ o elemento central na analise de
Simmel ao explicar a capacidade de controle do poder politico por parte da aristocracia.
Para ele, o pequeno grupo possui capacidade de se apropriar da personalidade de seus
membros, e esse ¢ o verdadeiro carater da sua for¢a. J4 grupos grandes, apresentam
diversidade de interesses: “a auséncia de 6rgdos grupais, de reservas ¢ de elementos
transitorios e relativamente indefinidos, torna dificeis a modificacdo e a adaptagao”
(Simmel, 1983: 96). Por isso, ao se pensar elite politica, na visdo de Simmel, ¢
importante levarmos em consideracdo a peculiar mistura socioldgica da organizacio

grupal dos individuos, que podem estar em posi¢do superior ou de subordinagao.

De acordo com Jean Duma (2003: 101), os critérios tradicionais para caracterizar
“elite” podem ser identificados por cinco pontos fundamentais: “o nivel de fortuna, o
peso da genealogia, as fun¢des ocupadas, a questdo da identidade de um grupo e a
maneira pela qual ela vai se definir através de um culto da distingdo e da aparéncia”.
Esses elementos ja sdo tradicionais nos estudos sobre elite e nos oferecem a
possibilidade de definir com clareza os mecanismos de reproducdo social desse
segmento; eles sdo os principais critérios para a definicdo politica desse termo nas
ciéncias humanas, porque, em praticamente todas as sociedades, encontramos pelo
menos um desses elementos nos grupos de comando das areas politicas, econdmicas e

sociais.
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Na mesma linha de pensamento, Flavio Heinz (1999) afirma que a elite nao
poderia ser pensada unicamente na forma econdmica ou politica, porque a busca por
riqueza, influéncia, prestigio, genealogia e conhecimento ndo seriam redutiveis a uma

ou outra dessas dimensdes.

Na anadlise classica do conceito de elite nos estudos de Vilfredo Pareto (1996) e
Gaetano Mosca (1975), evidencia-se a capacidade de engajamento desse segmento na
manutencdo de estruturas sociais que possam garantir seu prestigio, o monopdélio do
poder politico e, ainda, incentivar condi¢cdes para as transformagdes nas relagdes
econdmicas, sociais € politicas, com a manuten¢do de sua posi¢do de comando. Para
estes dois autores o conceito de elite ¢ a chave das pesquisas no campo das ciéncias
sociais. Para eles, entender as relagdes do poder politico nas distintas sociedades durante
a historia, passa a ter um componente novo na elaboragdo tedrica dos cientistas sociais.
O termo elite possui uma flexibilidade conceitual ampla, mas ¢ utilizado
majoritariamente em pesquisas para classificar setores que detém o poder politico ou
economico. Além disso, o conceito nomeia estratos sociais vinculados a burocracia, ao
conhecimento, a religido, sem mencionar os grupos estrategicamente organizados em

sociedades secretas, como a magonaria.

Assim fica claro que a elite politica possui uma origem social descentralizada,
muitas vezes estrategicamente articulada nas instituicdes da sociedade civil, o que
significa que nao ¢ apenas a burocracia estatal que fornece projecao politica. E esse €
um elemento fundamental para se entender a elite politica: ela ndo se restringe

genericamente a semelhancas de origem econOmica, social ou cultural, mas de a
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coordenada capacidade de intercambio estrutural. O fator econOmico, burocratico,
religioso e intelectual, entre outros, fornece todas as condigdes para os mecanismos de

reproducdo social desse segmento.

Pareto (1996) ¢ um economista que abre a discussdo sobre a teoria da elite na
modernidade?, usando o conceito de elite dirigente. O autor aponta dois elementos na
forma de atuagdo desse segmento: a persuasdo e a capacidade de exercer a forca. Para o
autor, a noc¢ao de elite estd centrada na qualidade de um segmento em todas as relagdes
sociais. No caso do governo, ele afirma haver uma circulagdo da elite, um processo de
renovagdo continua. De acordo com Pareto: “A Histdria nos ensina que as classes
dirigentes sempre tentaram falar ao povo a linguagem que elas acreditavam ndo ser a

mais verdadeira, mas a que melhor convinha ao objetivo a que elas se propunham”

(1996: 79).

2 Wright Mills (1965) em nota, afirma que Pareto é pioneiro na literatura moderna de classificar estratos
que possuem ou adquirem algum tipo de valor estamental na época atual. Pareto chama de elite os que
sabem mais, os que ganham mais, os que mandam mais, etc. em comparagdo aos que nada conseguem.
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De acordo com José Murilo Carvalho (1996), podemos apontar duas criticas
estruturais a teoria da elite desenvolvida por Pareto: primeiro a vinculagdo que ele tenta
fazer entre ciclo politico e econdmico com psicologismo fechado de forca e persuasao, o
que ndo caberia na andlise dos paises socialistas e nem nas sociedades capitalistas
avancadas. Em segundo lugar, Carvalho (1996) aponta uma restrigdo metodologica na
abordagem teorica desenvolvida por Pareto, ao limitar as nog¢des de elite exclusivamente
a questdo forca e persuasdo: “a classificagdo dos regimes politicos de acordo com o
menor ou maior uso da for¢a e persuasao ¢ de pouca utilidade por deixar de lado uma
série de outras dimensdes importantes e impelir a distingdo dentro dos dois grupos”

(Carvalho, 1996, p. 22).

Gaetano Mosca (1975), fundamenta sua teoria da elite no conceito de classe
politica. O autor afirma que o monopolio de poder estd justamente centrado na
habilidade do controle de alguma forga social (a religido, o dinheiro ou armas) que seja
hegemonica em determinados grupos sociais. A transformacao social, para Mosca esta
justamente ligada a obten¢do dessa forga social. O grupo que conseguir incorporar a
forca social predominante na sociedade deterd o poder. Ainda, de acordo com Mosca, a
civilizacdo evoluiu com base na formacao de regras morais: “Tudo isso ndo podia ser
conseguido sendo pela reunido de numerosos grupos humanos, a fim de formar uma
sociedade unica cuja organizagdo estivesse fundada essencialmente sobre a colaboragao,
consciente ou inconsciente, dos individuos que dela fizessem parte” (Mosca, 1975: 14).
Essa colaboragdo estaria por tras dos mecanismos de desenvolvimento da forga social.
As sociedades mulgumanas, as sociedades agro-exportadora, as sociedades industriais

sdo alguns exemplos apontados por Mosca.
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A critica a tese de Mosca baseia-se na sua limitacao “sociologista™: “uma coisa
leva a outra” como aponta Carvalho (1996). De acordo com Mosca, numa sociedade
que possui um predominio social baseado na monocultura haverd governo oligarquico;
se houver predominio social baseada na religido, como no islamismo, terd governo
sacerdotal, e assim por diante. Essa tese ndo explica a nogdo de classe politica na
formulagdo e na manutengdo das estruturas institucionais de poder, principalmente
quando se analisa a forma de organizacao com que as classes politicas (utilizando aqui o
termo de Mosca) se articulam nas instituicdes da sociedade civil ou no aparelho do

Estado.

O conceito de elite apresenta, como se percebe, uma descricdo bastante variavel.
Em todas as organizagdes sociais, as relagdes de poder fazem parte de uma complexa
estrutura psicologica, cultural e social. E sempre havera um setor que detém o mando ou
coordene as agdes de um determinado grupo. Portanto, em termos tedricos, € necessaria
uma tipificacdao do conceito de elite: politica, econdmica, intelectual, sindical, agraria ou

burocratica.

Heinz (2000) afirma que o papel desempenhado pela elite politica em
determinados momentos historicos pode ser entendido invocando trés questdes de
ordem tedrica. Em primeiro lugar o autor explica a forma de constituicdo dessa elite,
depois analisa a forma de poder que essa elite pode exercer — nesse caso, aponta Bobbio
(1992), este segmento pode se articular tanto em regimes democraticos como
autoritarios — e, por fim, apresenta os mecanismos de execucdo desse poder com suas

respectivas estratégias de reprodugdo social.
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Para precisarmos a categoria elite politica, nos deteremos em trés partes
estruturais para melhor entendimento da formacdo desse segmento: primeiro,
buscaremos conceituar elite politica, através de uma andlise sobre a sua formacdo
durante o desenvolvimento do Estado moderno; segundo, observaremos a articulagdo e
o engajamento da elite politica nas instituigdes da sociedade civil organizada, em vista
da nova forma de estruturagdo da politica de Estado que nao necessita de estratégias
militares ou de violéncia, que o Estado moderno monopolizou; em terceiro lugar,
enfocaremos a comunidade e regido objetivando perceber que a tentativa de
homogeneizagdo do Estado-nagdo, levada a cabo pelas elites politicas, ndo foi um
projeto de facil implementagdo, em vista das disparidades culturais, econémicas, sociais
e politicas que o projeto renascentista e iluminista teve que enfrentar durante a

centralizagdo do Estado e na formagao da elite politica moderna.

1.1) A elite politica e o Estado moderno

A andlise da formagdo do Estado Nacional moderno permite entender a
formacdo da elite politica contemporanea que introduz na sociedade uma forma de
organizagdo burocratico-institucional com duas vertentes: primeiro, a centralizagdo da
burocracia e, segundo, a organizacdo de uma violéncia institucionalizada e racional.
Para Maltez “a legitimidade estd para o poder politico como a justiga esta para o direito”
(1996:153), e, nesse processo, o Estado moderno desregulamenta todas as formas de

poder que existam dentro de sua esfera territorial.
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A analise de Simmel (1983), sobre o “poder ideal objetivo” nos permite
entender o elemento ideoldgico legitimador que consiste na espiritualizagdo do poder.
Nas relagdes entre superiores e subordinados, o primeiro grupo exerce o seu poder
meramente na qualidade de representante mais proximo da forca ideal objetiva. Isso traz
um elemento importante na analise de Simmel para a formac¢do do Estado Nacional

moderno: a subordinacdo coletiva dos homens a esse poder ideal objetivo.

A fase de transi¢ao entre o Direito Medieval e o Direito Moderno caracteriza-se
pelas reformas juridicas a partir da formagao dos Estados Nacionais absolutistas na
Europa. Os préprios juristas estavam divididos entre naturalistas e racionalistas. Esse
debate busca uma nova forma de organizacdo do “poder ideal objetivo” para o

ordenamento juridico desses Estados.

Para Moncada (1996), o Estado moderno se estrutura na racionalizagdo do
Direito, que se desencadeia em paralelo com as reformas protestantes que surgiram na
Europa central nos séculos XVI e XVII. O Jusracionalismo que predominava nos
Estados Protestantes encontra no jurista Hugo Groécio seu principal expoente. O autor
vivenciou os conturbados anos de guerras religiosas que devastaram a Europa. Grdcio
pertence a geragao que vai defender posi¢des laicas no ordenamento juridico da Europa
protestante, rompendo progressivamente com o jusnaturalismo, hegemonico na estrutura
juridica dos Estados europeus com forte tradi¢do catdlica. O autor fundamenta sua
posicdo na tradicdo humanista platonica e da defesa da liberdade individual e sua luta
em torno da humanizacdo das guerras e da racionalidade do direito o imortalizou como

fundador do Direito Internacional ou das Gentes.
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A elite politica moderna, passa a ser construida, nesse periodo, em paralelo com
as superveniéncia de uma nova geometria de poder decorrente da centralizagdo e da
edificacdo dos modernos Estados Nacionais. A estratégia de engajamento dessa elite
politica foi se moldando em diferentes etapas no cenario europeu em vista das
peculiaridades na formacao de cada Estado-nagdo. Nao existe uma tese Unica em relagdo
ao processo de centralizagdo politica, pois esse depende do grau de articulagdo das
comunidades. Depende, ainda, do engajamento de uma elite politica com aspiragdes
nacionais visando a unificagdo territorial ¢ a desregulamentacdo do poder das
comunidades®. Depreende-se a importincia da racionalizagdo do direito ¢ do método
analitico das ciéncias exatas: “O Estado ¢ uma coisa que se constroi exatamente como
se pensa, com um teorema, matematicamente; pensa-lo pela andlise, ¢ construi-lo, e
construi-lo ¢ ainda o mesmo que pensa-lo, revertendo da andlise a sintese” (Maltez

1996:106).

> Um dos principais fatores que levaram a centralizagdo politica do Estado Nacional portugués e¢ o
espanhol foi a reacdo das comunidades catolicas contra a dominagdo arabe, isso a partir de 1139. A
Franga foi com a reacdo de suas comunidades na guerra dos 100 anos contra a Inglaterra. A Alemanha e
Italia dependeram de uma elite politica com aspiragdes nacionais ¢ de um engajamento militar de suas
comunidades para levarem a cabo seus objetivos, como o processo foi desencadeado somente na segunda
metade do século XIX sua elite politica ja tinha um projeto mais bem elaborado de Estado-nagdo. Esses
exemplos demonstram a heterogenidade na formagdo do Estado Nacional moderno e a constru¢do de uma
elite politica engajada na incorporacdo das comunidades no territorio nacional.
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As transformacdes que ocorreram no campo das ciéncias juridicas foram fruto
das rupturas com as tradigoes canonicas. Esse processo foi um dos pontos fundamentais
para o surgimento do Estado nacional moderno. As comunidades passaram a ser
incorporadas, desregulamentando sua capacidade de organizacdo cultural, através de
uma unificacdo estrutural que vai desde o sistema de ensino at¢ o monopodlio da
violéncia que respalda a nova forma de organizagdo da sociedade moderna. A elite
politica da modernidade se estrutura através de seu poder planejador, seu discurso

civilizatdrio e seu projeto homogenizante.

De acordo com Max Weber (2000), o Estado moderno se estrutura na violéncia
estratégica, calculada e imparcial. Para o autor, a forga fisica ja era praticada por outras
instituicdes durante a histdria do ocidente. O Estado moderno passa a monopolizar essa
violéncia, pelo controle do territorio por sua elite politica. A dominagao ¢ explicada por
Weber como a manifestagdo concreta de poder, e esse processo estd presente em todas
as relacdes sociais. A tese em torno dos Trés Tipos Puros de Dominagdo de Weber nao
conduz a um acabamento tedrico acerca de Estado, mas contribui para o entendimento
das formas de dominacdo do governo politico. A partir da defini¢do do “tipo ideal”,
Weber caracteriza as trés formas de dominagao: a racional, a tradicional ¢ a carismatica.
Estas trés formas possuem a chamada “crenca na legitimidade”, mecanismo que ¢

incorporado ao direito e utilizado pela burocracia estatal.

A dominagdo racional se consolida na esfera juridica como poder incorporado
pela sociedade. A dominagdo burocratica seria, tecnicamente, seu tipo mais puro, que

pode ser modificado mediante um estatuto que sancione o seu funcionamento e esta
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centrado na disciplina do servico. Esse processo serd encontrado na estrutura moderna
da empresa capitalista e no Estado Nacional, apesar de Weber (1986) afirmar que a

burocracia ndo ¢ o unico tipo de dominacao legal.

A burocracia constitui o tipo tecnicamente mais puro da dominacdo legal.
Nenhuma dominag@o, todavia é exclusivamente burocratica, ja que nenhuma
¢ exercida unicamente por funcionarios contratados. Isso ¢ totalmente
impossivel. Com efeito, os cargos mais altos das associagdes politicas ou sdo
‘monarcas’ (...) ou sdo ‘presidentes’ eleitos pelo povo (...) ou sdo eleitos por
um colegiado parlamentar cujo senhores de fato ndo sdo propriamente os
seus membros mas os chefes, seja carismaticos, seja de carater dignatarios
(...), dos partidos majoritarios. Tampouco € possivel encontrar um quadro
administrativo que seja de fato puramente burocratico (Weber, 1986: 30).

A dominagdo tradicional, através da Crenga ou da santidade de ordens: atribui
ao Estado o monopolio do “certo” ou “errado” da sociedade moderna e contemporanea.
Esse tipo de dominacdo se explica pela tradicdo senhorial legitimada pelo dogma
religioso ou santificada pela tradicdo de praticas anteriores a modernidade, com
destaque para o periodo medieval e o inicio da modernidade. De acordo com Weber
(2000), seu tipo mais puro ¢ a dominagao patriarcal: “obedece-se a pessoa em virtude de
sua dignidade propria (...), o conteido das ordens esta fixado pela tradicdo” (Weber,
2000, p. 131). Max Weber apresenta uma critica a esse tipo de dominacdo: o quadro
administrativo ficaria pessoalizado e a burocratizagdo imparcial ficaria prejudicada

levando os servidores recrutados a ficar em completa dependéncia pessoal do senhor.

No caso do dominio tradicional, a autoridade ndo pertence a um superior
escolhido pelos habitantes do pais, mas sim a um homem que ¢ chamado ao
poder em virtude de um costume (primogenitura, o mais antigo de uma
familia, etc.). Ele reina, pois, a titulo pessoal de sorte que a obediéncia se
dirige a sua pessoa e se torna um ato de piedade. Os governados ndo sao
cidaddos, mas sim pares (no caso da gerontocracia) ou suditos, que nao
obedecem a uma norma impessoal, mas sim a uma tradigdo, ou a ordens
legitimada em virtude do privilégio tradicional do soberano (Freund,1987:
168).
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A dominagdo carismdtica, indispensavel para a formagdo e fortalecimento da
elite politica, se sustenta na capacidade coordenada de o senhor exercer o que Weber
chama de dotes sobrenaturais (carisma), que se materializa em heroismo, no poder
intelectual ou na capacidade de oratéria. O quadro administrativo ndo se baseia na
qualificacdo profissional dos seus integrantes, mas ¢ uma escolha pessoal e sua
autoridade baseia-se na crenca dos subordinados no profeta. De acordo com Weber
(2000), o carisma ¢ a grande forca capaz de romper a tradicdo e provocar as

transformacgoes sociais.

O quadro administrativo ¢ escolhido segundo o carisma e vocagdo pessoais,
e ndo devido a sua qualificagdo profissional (como o funcionario), a sua
posi¢do (como no quadro administrativo estamental) ou a sua dependéncia
pessoal, de carater doméstico ou outro (como é o caso do quadro
administrativo patriarcal). Falta aqui o conceito racional de ‘competéncia’,
assim como o estamental de ‘privilégio’. Sdo exclusivamente determinantes
da extensdo da legitimidade do sequaz designado ou do apostolo a missdo do
senhor e sua qualificagdo carismatica pessoal (Weber, 1986: 135).

Do ponto de vista da Ciéncia Politica, Jos¢ Adelino Maltez (1996), considera os
renascentistas Maquiavel (1469 — 1527) e Bodin (1530 — 1596) fundadores do
pensamento tedrico do moderno Estado Nacional. Além de serem os precursores da
autonomia da elite politica e do Estado Nacional frente a Igreja, eles vao servir de fonte
para o sistema de Hobbes, que consagrou o absolutismo e o Estado moderno. A
centralizacdo e o monopolio da violéncia serdo marcas do moderno Estado Nacional. Os
trés autores acima nos oferecem a possibilidade de entender a propria construgdo da
elite politica desses Estados Nacionais, uma vez que suas andlises centram-se nos

protagonistas da construcao dos Estados absolutistas.
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Machiavelli € o principal nome de inser¢do do pensamento moderno em relagado
ao Estado; nas palavras de Moncada “simbolo de uma nova época e de uma nova forma
mental inteiramente desconhecida da Idade-Média” (1995: 96). Representa a porta de
entrada tedrica do renascimento, o epicentro das transformagdes na concep¢do moderna
de Estado. Foi, sem duvida, Maquiavel, o primeiro a formular uma teoria politica como
tecnologia racional de poder. Mozart Linhares da Silva (2003) afirma que estes
intelectuais renascentistas ndo inauguram uma metodologia capaz de compreender os
acontecimentos que caracterizam sua ¢poca, mas prepara o terreno para o pensamento
moderno, enfrentando a tradi¢do aristotélica num espirito intelectual muito mais

aventureiro do que critico.

Ao vivenciar a anarquia espiritual provocada na segunda metade do século XVI
como decorréncia das guerras religiosas, Bodin langa uma tese que prega a tolerancia e a
coexisténcia pacifica entre as religides. Este pensamento toma forma concreta na
proposta de separacao entre Igreja e Estado. Bodin ¢ um arduo defensor do monopdlio
de poder exercido exclusivamente pelo Estado através da inser¢do do conceito de
soberania. Sobre Bodin, Moncada afirma: “o seu conceito de soberania tdo finamente
elaborado, ndo deixard também de servir a Revolucao, logo que, na mudanga de cendario
ideologico depois de Rousseau, o povo se substituisse aos reis como detentor dessa
soberania inalienavel, indivisivel e ndo susceptivel de limitacdo juridica intrinseca”
(1996: 127). Bodin marca a problematica em torno do poder central e, com esse

conceito, criou os precedentes juridicos para a legitimacao do poder estatal moderno.
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Ja o pensamento de Hobbes acerca do Estado Moderno estabelece a ponte entre
o Renascimento e o Iluminismo, representando mais um passo no processo de
autonomizacao e laicizacdo do Direito e do Estado. O autor ¢ bastante influenciado pelo
espirito da matematica e das ciéncias naturais. Para Hobbes a razao nada mais ¢ do que
o calculo; e o Estado existe para garantir a seguranca dos cidaddos. Para Silva (2003), a
teoria de Hobbes encontra a sua explicagdo no novo espirito da matematica que
garantird bases da secularizagdo do Direito e do Estado, através da autonomia em
relacdo ao escolasticismo teocéntrico medieval. A partir dessa Otica, Hobbes
instrumentaliza a ciéncia do Direito, “para a constru¢do de uma logica interna,

auténoma e segura” (Silva, 2003:67).

A elite politica insere-se nas instituicdes do Estado e utiliza esse poder de forga
coercitiva para o exercicio de sua dominagdo. Hobbes ¢ o ponto maximo da
sistematizacdo da teoria que buscara um afastamento do direito teocéntrico e teologico
para um direito antropocéntrico e antropologico. A racionalizagdo do pensamento
juridico ganha corpo nas andlises de Hobbes. Para Maltez (1996) o direito no sistema de
Hobbes ¢ identificado diretamente com o poder. Vale destacar que o impacto das idéias
do Renascimento produz a teoria fundamental para o Estado moderno e estrutura a

forma de dominagao da elite politica neste Estado.

1.2) A elite politica e as Instituicoes da Sociedade Civil Organizada.
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A partir da analise em torno do Estado Nacional moderno, procuramos o
entendimento das estratégias politicas ligadas as Instituigdes criadas pela sociedade
civil. O processo de racionalizagdo do Direito na estrutura estatal, que se inicia a partir
da Renascenca e alcanga seu auge no Iluminismo, possibilitou uma nova forma de
organizagdo social e politica que era invidvel no periodo anterior ao Estado moderno. O
periodo renascentista forneceu a capacidade de poder para o Estado Nacional, além de
garantir a formagao da elite politica moderna através do monopdlio da violéncia e da

centralizacao politica.

As andlises de Maquiavel, Bodin e Hobbes ndo deixam dividas de que o
processo de monopolizagdo do poder estava ligado ao distanciamento do Estado e da
elite politica em relacdo a Igreja Catolica, e o campo dessa discussdo foi o direito. O
Iluminismo fez brotar os ideais de liberdade para a sociedade moderna, e a consolidagdo
do poder através do monopolio da violéncia garanttu ao homem do periodo
renascentista a sua seguranga, mas nao sua liberdade, principalmente os estratos ligados
diretamente ao capitalismo (burguesia comercial, financeira e industrial). As revoltas
que sacudiram a Europa e a América no final do século XVIII e inicio de XIX tornaram

consistente a idéia de revolta da sociedade contra o Estado.

De acordo com Maltez (1996) a Institui¢do ¢é resultado de trés forgas: o poder, a
liberdade e a idéia. As institui¢des se fundam gracas ao poder politico, pois, através dele
se estabelece uma relacdo entre a horizontalidade societaria e a verticalidade do
aparelho estatal. A luta pela liberdade ¢ o principal elemento que norteia a acdo coletiva

dos homens no equilibrio das relagdes entre Estado e Sociedade. Para Maltez: “a idéia
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de obra ou de empresa ¢ uma idéia directriz, ou uma idéia-for¢a, que produz um
fenomeno de interpenetracdo das consciéncias individuais, onde sdo as consciéncias
individuais que se pensam umas as outras € que assim se possuem umas as outras”
(1996: 308). O autor salienta que as institui¢des surgem como resultado de uma
organizac¢do social com objetivos especificos de atuar no mais alto Estado de direito:
“isto €, que possui, a0 mesmo tempo, a soberania do poder, a organizacao constitucional

do poder com estatuto e autonomia juridica” (1996:308).

Maurice Hauriou (citado por Maltez) analisa que a consolidacdo do aparelho
estatal entre o periodo renascentista e iluminista leva setores empresariais e intelectuais
a enfrentar o Estado, j4 ndo como uma lei, mas como instituicio ou um conjunto de
instituicdes. Weber afirma que a andlise cientifica das instituigdes possui uma relativa
elasticidade conceitual, transitando nas esferas politicas, sociais ou econdmicas. Para
ele, “... uma associacao cuja ordem estatuida se impde, com (relativa) eficdcia, a toda
acdo com determinadas caracteristicas que tenha lugar dentro de determinado ambito de
vigéncia” (Weber, 2000: 32). Essa ordem racionalmente instituida possui, em termos
globais, diferentes niveis de maturacdo, seja ela econdomica, cultural ou politica, em que
grupos de determinadas caracteristicas identitarias passam a se articular para sua

representacdo na sociedade moderna.
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A histéria das instituicdes da sociedade civil organizada muitas vezes se
confunde com a da propria comunidade que ela representa, pois influenciam diretamente
as estruturas politicas locais e estdo engajadas no processo de modernizacdo economica
e de homogenizagdo. Para Robert Putnam (2000: 24): “Tomando as instituigdes como
variavel independente, investigamos empiricamente como a mudanga institucional

influencia a identidade, o poder ¢ a estratégia dos atores politicos”.

O poder estatal que se consolidou ao longo do periodo pos-renascentista, somado
as lutas em torno dos ideais [luministas, proporcionaram as bases tedricas para o pensar
as instituicdes como mecanismo de disputa politica. De acordo com Putnam (2000), as
instituigdes sdo mecanismos de transformagdo politica onde a elite politica se articula,
tendo em vista a manutengdo de seu poder politico, diferentemente da elite politica do
periodo medieval que tinha que garantir seu poder e seu prestigio através de um exército
local permanente. Com a consolidacdo do Estado moderno, através da centralizagdo
politica e da violéncia estratégica e normativa, somados aos ideais de liberdade
consolidados no pos-Iluminismo, a nova geometria de poder ¢ desenhada pelas
institui¢des sociais:

As instituigdes sdo moldadas pela historia. Independentemente de outros
fatores que possam influenciar a sua forma, as instituicdes tém inércia e
“robustez”. Portanto corporificam trajetorias historicas e momentos
decisivos. A historia ¢ importante porque segue uma trajetdria: o que ocorre
antes (mesmo que tenha sido de certo modo “acidental”) condiciona o que
ocorre depois. Os individuos podem “escolher” suas institui¢des, mas nao o
fazem em circunstancias que eles mesmos criaram, e suas escolhas por sua

vez influenciam as regras dentro das quais seus sucessores fazem suas
escolhas. (Putnam, 2000: 23).

De acordo com Gramsci (2002), na medida em que a sociedade se torna

complexa, fruto da modernizacdo econdmica e social, os atores politicos buscam se
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estruturar politicamente, através de movimentos minuciosamente calculados e
estratégicos, dentro da sociedade civil, tendo como objetivo buscar apoio fornecido pela
burocracia das instituicdes sociais. Nesse caso, os grupos jornalisticos, as burocracias
das associagdes empresariais e dos centros culturais passam dos bastidores para o centro
do palco na arena politica. Os diferentes estagios de modernizacao da sociedade, com o
surgimento do Estado-nagdo, da industria pesada e da divisdao do setor produtivo, e uma
forte urbanizacdo, tornam possivel o surgimento de instituicdes que atuam em

momentos decisivos da historia politica das sociedades.

Nas sociedades mais complexas, com forte tradicdo industrial, as relagdes sociais
possuem particularidades bem distintas e existe uma dificuldade em se alcangar o
consenso politico. A sociedade civil organizada tem uma forte presenga politica,
necessitando que o Estado (ou sociedade politica) articule racionalmente mecanismos
para a governabilidade; assim, o seu poder ¢ fracionado de maneira horizontal
(executivo, legislativo e judiciario) e vertical (Unido, Federacao e Municipios). Mas, nas
sociedades mais tradicionais, com forte tradicdo agraria, as relagdes tendem a ser mais
autoritarias, com a sociedade politica sendo exercida de maneira patriarcal e
personalista. A institui¢do social, seja ela empresarial, estudantil, sindical ou de
imprensa, ndo tem for¢a frente a forma organizacional das estruturas de poder
tradicional dessa sociedade. Mesmo em regimes democraticos, a elite politica detem

uma capacidade de monopolio de poder muito maior do que nas sociedades industriais,

pois sdo majoritariamente oriundas de estruturas agrarias ou religiosas (Gramsci, 2002).
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Para Pierre Bourdieu (1989), as institui¢des sdo resultados complexos de
antagonismos e interesses que se articulam no processo de modernizagdo de uma
comunidade. O valor simbolico do discurso ¢ um dos principais elementos que
Bourdieu aponta ao avaliar as instituicdes (também chamadas de aparelho). Para o autor
o discurso centra-se na heroicizagdo das entidades coletivas, ou seja, a missdo
civilizadora do progresso, da fabrica, da ciéncia como motor de modernizagdo e
humanidade. Bourdieu descreve a estratégia consciente e calculada do discurso moderno
nas institui¢des, calcada na racionalidade burocratica e racional:

A razdo e a razdo de ser de uma instituicdo (ou de uma medida
administrativa) e dos seus efeitos sociais, ndo estd na vontade de um
individuo ou de um grupo, mas sim no campo de forcas antagonistas ou
complementares no qual, em func@o dos interesses associados as diferentes
posi¢des ¢ dos habitos dos seus ocupantes, se geram as vontades e no qual se
define e se redefine continuamente, na luta — e através da luta — a realidade

das instituigdes e dos seus efeitos sociais, previstos e imprevistos. (Bourdieu,
1989: 81).

A elite politica se estrutura nas institui¢cdes da sociedade civil organizada para ter
capacidade de barganha que as entidades possuem em sociedades modernas. A divisdo
do trabalho, as especializagdes coletivas, o surgimento de novas profissdes, o
desmantelamento de estruturas arcaicas que impediam a mobilidade social, tornam a
instituicdo da sociedade civil estrutura socialmente representativa e original. Se, nas
sociedades medievais, os estamentos impediam a mobilidade e, conseqiientemente,
incapacitavam a agao coletiva organizada dos homens, a sociedade moderna, fundada de
um lado no poder do Estado e, de outro, na possibilidade de luta pela liberdade, permite
a formagdo de uma elite politica que articule de maneira mais horizontal os interesses

societarios.
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1.3) A elite politica na regido e comunidade

De acordo com Maltez (1996), a elite politica, ao longo de sua existéncia, teve
que enfrentar quatro problemas para a legitimag@o de seu poder: primeiro, consolidar as
formas e mecanismos de constru¢cdo do Estado como estrutura legal; segundo, criar
mecanismos que incentivassem a adesdo afetiva dos cidadaos, inserindo o conceito de
nacdo; terceiro, possibilitar mecanismos de participagdo e engajamento das
comunidades através das institui¢des da sociedade civil e, quarto, garantir o monopolio

da forca para a consolidacdo de seu poder politico.

Esses quatro elementos se legitimaram pela capacidade de incorporagdo do
territério dentro de mecanismos legais, introduzindo a nocdo de territorio como
propriedade privada, estabelecendo, assim, a ligacdo entre poder e territorio. As
monarquias do século XVIII foram pioneiras na consolidagdo desses mecanismos, € a
criacdo do Estado-nagdo procurou incorporar em seu espago territorial todo o sistema
que garantisse a homogeneizacdo das comunidades regionais, através de um ensino
unificado, costumes e de um exército permanente. Portanto, o territério € a génese do
Estado moderno, e cria a idéia de fronteira, estabelecendo com isso o instinto territorial,
baseado na dicotomia civilizacdo versus barbarie. Para Maltez: “s6 com o Estado
moderno a fronteira adquiria uma dimensdo de ordem politica, resultante da

espiritualizagdo do proprio territorio” (1996: 208).
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Apesar da tentativa de homogeneizagao levada a cabo pela estrutura burocratica
do Estado, as regides sempre foram pauta no debate sobre as disparidades economicas,
sociais, culturais e politicas que o Estado Nacional ndo conseguiu extinguir. Essa luta
dos cientistas, planejadores e tedricos do Estado moderno de expandir uma geometria
territorial sobre uma aritmética da populacdo ndo foi um processo evolutivo e

homogéneo, como previa a elite politica do Estado Nacional moderno.

Pierre Bourdieu nos possibilita entender esta territorialidade como sendo uma
construgdo simbdlica de poder, de uma autoridade questionavel e de um poder racional
que ainda estd incubado. Esta posicdo implica em abrimos a discussdo em torno da
formaliza¢do do conceito de regido, que, por sua vez também possui um carater de
construgdo simbdlica na edificacdo da comunidade, nas Institui¢des da Sociedade Civil

organizada e no discurso da elite politica regional.

Bourdieu critica a idéia de regido, pois segundo ele “regido € o que estd em jogo
como objeto de lutas entre os cientistas (1989:108)”. E o principio de divisio que induz
uma descontinuidade (imposta) na continuidade natural. Para Pierre Bourdieu existe um
grande debate entre os cientistas em torno do conceito de regido. O autor reconhece que

a geografia, além de ser pioneira, possui um peso tedrico na definicdo do conceito.

Mesmo que nao se limite ao uso da geografia, o conceito de regido passa a ser
utilizado, em larga medida, por outros cientistas. A geografia regional, a historia

regional e a economia regional, por exemplo, sdo algumas das correntes tedricas
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desenvolvidas dentro dessa linha de pesquisa. Quanto ao uso dessa terminologia, no
campo das ciéncias sociais, o debate se estreita no campo dos estudos da antropologia e
da ciéncia politica. E, principalmente, no debate da identidade regional ou identidade
étnica, como menciona Bourdieu, que se assenta a complexa estrutura¢do de identidade
cultural. A regido ¢ o centro do debate. E em torno dessa representagio objetiva que se

desdobra o engajamento identitario:

O discurso regionalista ¢ um discurso performativo, que tem em vista impor
como legitima uma nova definicdo das fronteiras e dar a conhecer e fazer
reconhecer a regido assim delimitante, portanto, reconhecida e legitima, que
a ignora. O ato de categorizagdo, quando, consegue fazer-se reconhecer ou
quando ¢ exercido por uma autoridade reconhecida, exerce poder por si: as
categorias étnicas ou regionais, como as categorias de parentescos, instituem
uma realidade usando do poder de revelagdo e de construgdo exercido pela

objetivagdo no discurso. (Bourdieu, 1989: 109).

A regido ¢, portanto, uma constru¢do simboélica, muito mais definivel como uma
incorporagdo de senso do que de imposi¢do. Isso nos possibilita entender as mensagens
politicas relacionadas a territorialidade no discurso da elite politica assentado no
regionalismo. Nesse processo, poderiamos perceber que a elite possui forte tradicdo em
seu espago, presa aos seus costumes e enraizada em sua regido. Seu discurso possui a
autoridade cultural de tornar a regido a sua na¢ao, muito semelhante ao que Durkheim

(1999) chama de ilusdo bem fundamentada.

Em dimensdes nacionais, o quadro burocratico forneceu uma inovagdao na
estrutura organica do poder, tendo como base o processo de racionalizacdo e a
imparcialidade das relagdes na sociedade e no Estado. No entanto, essa andlise nao pode

ser tomada como homogénea para um claro entendimento das relagdes de poder da elite
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politica em ambito regional. Nesse caso, a abordagem das estruturas de poder em esfera
regional deve ser entendido dentro da formagao sociologica das instituigdes organizadas
pela sociedade civil, principalmente quando se verifica em elementos de identidade
cultural, pois, ndo havendo uma estrutura organica para a formacao da elite tecnocrata
dentro das carreiras do Estado, a elite regional se apdia, muitas vezes, nas comunidades
organizadas, tanto de carater cultural como econdmico, mas que tenham uma

identificacdo com o grupo a que pertence.

Para que tenhamos clara a relagao entre elite politica ¢ comunidade, podemos
nos remeter a abordagem cldssica de Max Weber (2000). Para o autor, o conceito de
comunidade ¢ bastante vago e heterogéneo, podendo se constituir de inimeras estruturas
sociais: “Chamamos de comunidade a uma relagdo social, na medida em que a
orientacdo da agdo social, na média ou no tipo ideal, baseia-se em um sentido de
solidariedade: o resultado de ligagcdes emocionais ou tradicionais dos participantes”
(Weber 1987: 77). A solidariedade e o trabalho em grupo sempre foram caracteristica
historica que marca majoritariamente os grupos humanos, e a idéia de comunidade parte

desse principio.

Os autores classicos do conceito de comunidade como Ferdinand Tonies (Totto,
1985) ou Durkheim (1999), utilizam o método galilaico para a elaboragdo tedrica desse
conceito que, para um melhor entendimento, poderiamos dividir em dois elementos
constitutivos: O primeiro assentado na teoria das idéias de Platao, de que ha um mundo
separado dos inteligiveis, situado na esfera celeste, que tem autoridade de salvar o valor

objetivo através da separagdo, divisdo ou especificidade. O segundo fundamentado na
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geometria de Euclides, que procura subsidiar o conhecimento através de sua
consisténcia, para que se evite a contradicdo nas proposi¢des estudadas, além de
procurar ser o mais completo e independente possivel. Portanto, o método galilaico
procura escolher um caso e livra-lo das impurezas do exterior. A nogdo de comunidade
pura ganha maior destaque na estrutura tedrica de Tonies (Tottd 1985). Esse elemento ¢
importante, pois os autores classicos procuram estabelecer uma distingdo entre
comunidade e Sociedade. Para eles, enquanto a primeira possui marcas do passado, de
vontade organica, de costumes e de tradi¢do, a segunda esta voltada para o futuro, de
vontade refletida, de intelecto e de racionalidade. E a distin¢do entre a vontade de ser ¢ a
vontade de escolher. Dentro dessa estrutura, podemos analisar as trés bases de apoio da
comunidade, apontadas por Tonies (To6ttd 1985), e, com isso, obter subsidios para o

entendimento da elite politica Regional: a familia, a aldeia e a cidade.

A familia ¢ a ligacdo sanguinea do espirito comunitario, o elo de ligacao social
entre os membros da comunidade. E na institui¢io familiar que se langam as bases para
a construcdo moral da tradicional elite politica da comunidade, pois os circulos sociais
em que se estrutura a instituicdo familiar fornecem as bases para a reprodugdo social
genealogica desse segmento. “Na medida em que suas carreiras e estilos de vida sdo
semelhantes, ha base psicologica e social para sua unidade, fundamentada no fato de
serem um tipo social semelhante e de se fundirem facilmente uns com os outros” (Mills,

1965:31).

Tonies (Tottd 1985) chama de aldeia o que poderiamos classificar de vizinhanga,

de centro comunitario, de idéia de “localidade”, em que se monta a estrutura psico-
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social das formas de engajamento e agdo social da elite comunitiria. A aldeia ¢ a
representagao forte do elo que liga a familia a comunidade, e estd bem representada nas
intuigdes religiosas como a Igreja ou a instituicdo educacional. Nelas vamos encontrar

condi¢des para a formacao intelectual e moral da elite politica da comunidade.

A Cidade esta ligada a idéia de colaboragdo, de confianga reciproca, de uma
unidade de grupos que se constituem ao nascer e se sustenta no passado. Em muitas, o
discurso identitario € um poderoso instrumento de insercao e relacionamento com o
sentimento de pertenca. Quando analisamos a elite politica da comunidade local
(cidade), podemos nos remeter a andlise de Mills (1965) sobre o processo de
organizagdo dos grupos de lideranga das cidades médias ou pequenas. Ela nos permite
entender com clareza as formas de organizagdo da elite politica das cidades de porte
médio, ndo apenas dos Estados Unidos (que ¢ o objeto de seu estudo), mas de todo o

ocidente:

Os membros desse grupo possuem a maior parte do que existe localmente
para ser possuido. Seus nomes e retratos sao impressos com freqiiéncia no
jornal local, e, na realidade o jornal é deles, como deles ¢ a estacao de radio.
Também sdo donos das trés fabricas locais mais importantes, ¢ da maioria
das casas comerciais ao longo da rua principal, dirigem ainda, os bancos.
Associando-se uns aos outros intimamente, t€ém consciéncia do fato de
pertencerem a classe liderante das familias liderantes. (Mills 1965:43).

Durkheim (1999) lanca uma critica a no¢do de comunidade apresentada por
Tonies (Tottd, 1985), expondo seu proprio conceito de comunidade e sociedade,
principalmente no que tange ao processo de formagdao dos dois conceitos. Enquanto
Tonies (Tottd, 1985) afirma que a comunidade estd vinculada ao nascimento e a

sociedade a adesdo, Durkeim (1999) afirma que ambos podem ter origem na adesdo, o
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que abre uma discussdo importante em relacdo ao conceito de comunidade e os
mecanismos de reproducao da elite politica regional. Também afirma que, tanto
comunidade quanto Sociedade, podem ter caracteristicas idénticas num mesmo
agrupamento social, mas concorda com a tese de Tonies (T6ttd6 1985) em relagdo a

dicotomia que existe entre elas.

A idéia de comunidade de Weber (2000) se aproxima do conceito de Durkheim
(1999), pois ambos defendem que, nas relagdes sociais, vamos encontrar tanto o carater
de comunidade quanto o de sociedade. Weber (2000) e Tonies (Tottd 1985) caminham
no mesmo sentido em relacdo a construgdo do tipo ideal (Tonies os chama de “tipos
normais”) para suas formulagdes tedricas aproximando suas teses. Weber (2000) parte
do principio de que comunidade e Sociedade ndo sdo, com exclusividade, alternativas
de integracdo nas estruturas sociais, e, ainda, que na comunidade podem existir

situagoes de conflito e opressdo, coisa que Tonies rejeita.

Estes teoricos apresentam a tese de que comunidade se organiza no engajamento
mutuo, no compartilhamento dos costumes na realizagdo de tarefas em conjunto, no
empreendimento negociado e na agdo coletiva. Weber (2000) ainda fala em comunidade
politica, movida pela acdo social, definida assim por ele: “Compreendemos por
comunidade politica aquela em que a acdo social se propde a manter reservados, para a
dominagao ordenada pelos seus participantes, um territdrio e a agdo das pessoas que, de
modo permanente ou temporario, nele se encontram, mediante a disposi¢ao do emprego

da forga fisica e armada” (Weber, 2000: 155).
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Em relacdo as transformagdes econOmicas que ocorrem numa comunidade,
Everett Hagen (1971), destaca que, no processo de modernizagdo, o elemento que
impulsiona tanto a sociedade quanto a comunidade, ao longo de seu desenvolvimento,

estd centrado no processo de expansdo do conhecimento técnico.

Nesse processo, ocorrera o predominio do universalismo e da especificidade
funcional das relagdes econdmicas. Nas comunidades tradicionais, a elite deve superar
seus interesses arcaicos, voltando-se para a inovacao, bem como a comunidade deve
extinguir certos lacos culturais inadequados a racionalidade do sistema econdmico com
a motivacdo de inovagdes favoraveis ao empreendedorismo. Mas, novamente, deve-se
ter cautela, pois o processo ndo ¢ automatico, pois uma mudanga tecnologica na
economia, feita de maneira isolada, nem sempre leva a uma transformacao que conduza
a comunidade a um patamar de aceitacdo das inovacdes de maneira mais horizontal.
Mudangas tecnologicas € modernas, feitas de maneira violenta e rapida, dificilmente sao
aceitas nas comunidades. A mudanca econdmica implica em mudanga social: quando
transformacgdes emergem do interior, articuladas com as externas, a sociedade passa a
ficar mais complexa e os elementos tradicionais passam a vigorar somente no interior

das comunidades, como mecanismo de defesa e protecdo de sua identidade cultural.

Assim, por exemplo, a aceitagdo do capital estrangeiro pela comunidade depende
de uma coordenada capacidade de interagdo social, através do engajamento das

empresas nas instituigdes sociais, nos meios culturais, empresariais € jornalisticos.
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Esse processo tem que ser acompanhado da capacidade de absor¢ao dos
elementos necessarios para a expansao do empreendedorismo moderno, com a ruptura
de praticas tradicionais que inviabilizam a presenca do capital estrangeiro na

comunidade.

Esse componente se apdia na vinculagdo imediata dos elementos que identificam
a comunidade com a forma de sua organizacao social e cultural que lhe proporcionou a
expansao comercial a0 mesmo tempo em que as conjunturas globais € nacionais
progressivamente empurram forgas exdgenas, muito superiores economicamente, para
dentro dessas comunidades que se articulam internamente e a estratégia mais eficaz ¢ a

identificacdo com a comunidade nativa, através de seus tragos culturais.

Nesse processo, percebemos uma nitida evidéncia da interferéncia do global no
local. De acordo com Zygmunt Bauman (2001) a condigdo ¢ que o local esteja aberto ao
global, principalmente se seu produto ¢ comercializado mundialmente. Mas essas
mudangas nao podem ser abruptas e tém que estar inseridas em mecanismos estruturais

bem articulados, tanto em esfera local quanto global.
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A elite politica regional, ao abrir espacos para a permanecia do capital
estrangeiro, além de ver as empresas locais sendo compradas, vai se tornando refém das
mesmas. Esse ¢ o prego a ser pago para que o seu principal produto conquiste novas
técnicas de producdo, pois a capacidade de inovag¢do e de expansdo econdmica se
realizou em diversos niveis de maturagdo, que, pelo processo de inser¢do do capital
estrangeiro, ja se encontra presente na cultura da comunidade e no discurso de sua elite

politica.

Os lacos culturais tradicionais que eram improprios para a modernizacao
econdmica local, foram trabalhadas no sentido de garantir a confianga reciproca entre
comunidade e capital estrangeiro. Nesse processo, assistiremos ao fortalecimento do
discurso identitario, que passa a ser o elemento central de identidade local ou a propria
bandeira da comunidade. Os elementos tradicionais, que antes eram improprios para o
processo modernizador, agora se interiorizam para os centros culturais, as associagoes
empresariais, o jornal local e, conseqiientemente, estabelecem uma nova estratégia de

reproducdo social de sua elite, com seu respectivo discurso politico.
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2 — A ELITE POLITICA DE SANTA CRUZ DO SUL NO CONTEXTO DE
INDUSTRIALIZACAO DA ECONOMIA FUMAGEIRA — DECADAS DE 1930 A

1960.

O processo de formagdo da sociedade de Santa Cruz do Sul estd ligado a
estratégia do governo brasileiro e gatcho de povoar os espacos desocupados da regido
norte ¢ nordeste do Estado do Rio Grande do Sul. Em 1849 inicia-se o processo de
formacdo da colonia de Santa Cruz do Sul, com a ocupagdo de areas disponiveis por

imigrantes vindos da Alemanha.

Esses imigrantes receberam lotes para o desenvolvimento de pequenas

propriedades familiares, rompendo, nesses locais, com a légica da concentracdo de
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terras ociosas, muito comum na estrutura fundidria brasileira. Vale lembrar que, em
1850, foi assinada a Lei de terras®, que permitia aos poderes provinciais organizar

coldnias de imigrantes para o desenvolvimento da agricultura familiar.

Esse processo ¢ responsavel pela estrutura social, politica, econdmica e cultural
dos nucleos de imigrantes que se formam nessa fase. Em relagdo a Santa Cruz do Sul,
Silvana Krause (2002) assim analisa os aspectos econdmicos que emergiam na recém
fundada colonia:

Os colonos, nesta fase, produzem para suprir suas necessidades basicas e
praticamente inexiste o consumo de bens que ndo sejam produzidos na
propria unidade familiar. A circulagcdo de moeda também ¢ rara e as relagdes
econdmico-comerciais sdo primarias, sendo predominante a troca de
mercadorias. Cada unidade familiar é uma economia auto-suficiente,

praticamente inexistindo o excedente na producdo agricola. (Krause, 2002:
39).

A este respeito podemos nos reportar a pesquisa de Heinz (2000) que faz trés
questionamentos em sua analise sobre a elite politica de Santa Cruz do Sul no periodo
da Republica Velha. Em primeiro lugar, entender como seria a face da elite politica de
Santa Cruz do Sul que se forma dentro de um nticleo de colonizagdo alema. Em segundo
lugar, qual o segmento dessa elite que emergiria a uma posicao de comando na politica
local. Em terceiro lugar, quais seriam os motivos que levaram esse grupo a assumir uma
hegemonia politica na sociedade de Santa Cruz do Sul. A pesquisa de Krause (2002) se

aproxima a de Heinz (2000), tanto pelo periodo — os dois analisam a Republica Velha —

* Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condigdes legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica: e determina
que, medidas e demarcadas as primeiras, secjam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas
particulares, como para o estabelecimento de col6nias de nacionais ¢ de estrangeiros, autorizado o
Governo a promover a colonizagdo estrangeira na forma que se declara (LEIN.° 601, DE 18 DE
SETEMBRO DE 1850). Sobre o assunto ver Carvalho (1996) e SILVA, Ligia Osorio. Terras Devolutas e
Latifundio- Efeitos da Lei de 1850. Ed. Unicamp, Campinas, 1996.
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quanto pelos atores sociais — elite comercial para Krause, e elite politica para Heinz — o
que contribui para compreendermos a formagao social deste segmento em Santa Cruz do

Sul.

A bibliografia que aborda a formagdo de Santa Cruz do Sul, como a de Montali
(1979) ou Godinho (1980) fica muito vinculada as transformagdes de ordem economica.
O processo de modernizagdo esteve estreitamente vinculado a seu principal produto o
tabaco, que garantiu sua inser¢do nacional e internacional. Ao abordarmos o perfil da
elite politica, em comunidades como a de Santa Cruz do Sul, partimos de dois

elementos que sdo especificos de sua formagao sociologica:

Em primeiro lugar, deve-se levar em conta a origem de sua sociedade, a
colonizacdo alema, a partir de 1849. Nesse periodo, a elite nacional estava preocupada
na consolidacdo institucional e territorial do Estado brasileiro. De acordo com Luciana
da Costa Job: “Uma das peculiaridades desta imigracao, era a concentracdo em poucas
regides, o que acabou por formar col6nias etnicamente homogéneas, mais tarde
consideradas suspeitas de separatismo. Esta politica imigratéria era tida como

isolacionista e de enquistamento, pois formaria colonias homogéneas” (Job, 2003: 18).

Portanto, o principal fator na formacdo da colonia de Santa Cruz do Sul, esta
ligado a seu componente estratégico na ocupagao territorial através de uma distribui¢ao
equitativa de terras para os imigrantes, com a finalidade de formar uma classe

intermediaria no Rio Grande do Sul. Esse processo ¢ encontrado, na formagao
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socioldgica do Brasil, somente em casos isolados de modo a evitar o tensionamento

entre a elite politica nacional® e os pequenos proprietarios.

O segundo e importante elemento ¢ pela capacidade de produgdao de um produto
mundialmente consumido, o tabaco. Num primeiro momento, no entanto, a producao de
fumo atendia basicamente ao mercado interno brasileiro. Com a industrializagdo ¢ o
crescimento das exportagdes, ao longo do século XX, a cidade deixa de ser uma
comunidade interiorana isolada para se integrar ao mercado nacional e internacional. O
parque industrial ¢ revolucionado, provocando uma nova corrente imigratoria e a
atracdo de novos atores econdmicos que mudam o perfil sociologico da cidade. Esse
processo gera, uma reacdo, pois, na medida que a sociedade fica complexa, a
comunidade resultante procura mecanismos de dissuasdo social ou incorporagdo de
novos elementos que garantam sua modernizacdo ¢ a integracdo com o exterior. A elite
politica de Santa Cruz do Sul fica com a complexa tarefa de permanecer na
ambivaléncia da modernizagao econdmica e nas rupturas politicas no Rio Grande do Sul

e no Brasil.

2.1) Comportamento da elite politica de Santa Cruz do Sul.

O estudo sobre o comportamento eleitoral de Santa Cruz do Sul, desenvolvido
por Schmidt (2004), nos permite entender a formagdo partidaria de sua elite politica nos

diferentes momentos da historia politica do Brasil (Republica Velha, Estado Novo,

> Vinculada especialmente na oligarquia agraria.
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Periodo Democratico (1945-1964) e Regime Militar). Com base nas pesquisas do autor,
podemos perceber uma tendéncia de a elite politica, no executivo e no legislativo
municipal manter forte aproximagdo com partidos do campo “liberal-conservador™®. O
campo liberal conservador em Santa Cruz do Sul, no periodo de 1945 até 1964,
mostrou-se o mais forte em relagdo ao conjunto de todos os municipios do Rio Grande
do Sul. O Partido Social Democratico (PSD) e da Unido Democratica Nacional (UDN)
obtinham expressiva votacao e estiveram no comando do executivo em quase todas as
gestoes no periodo populista. Schmidt (2004) registra que, do ponto de vista ideoldgico,
a comunidade tendia a apoiar representantes da elite politica conservadora, tanto nas

elei¢des nacionais quanto regionais.

Esse fato pode ser explicado, em primeiro lugar, pela trajetoria historica de
tolerancia ou mesmo aceitagdo de grupos politicos de extrema direita que se
organizaram no municipio. Em segundo lugar, pela propria conjuntura nacional,
marcada pelo autoritarismo de Estado, que se configurou na Republica Velha através do
PRR, pelas perseguicdes de Vargas, pela fragilidade da democracia (1945 — 1964) e pelo

proprio regime de 1964 até 1985.

Em relagdo ao primeiro aspecto, pesquisas realizadas por Olgario Vogt (2004)
demonstram que na década de 1930, havia células do Partido Nazista (NASDAP) e do

Partido Integralista (AIB) em Santa Cruz do Sul. Para o autor, ndo era estranho, nesse

6 Jodo Pedro Schmidt emprega o conceito liberal-conservador e progressista-populista nos periodos de
1945 até 1985, sem entrar em detalhes sobre esse conceito, o autor procura identificar a posi¢do desses
partidos a luz da conjuntura histdrica de cada periodo no Brasil p6s Estado Novo. Entre 1945 até 1964, os
liberais conservadores serdo o PSD, UDN e PL, ja o progressista populista sera o PTB, na ditadura o
primeiro grupo vai ser ARENA e o segundo o MDB.
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periodo, verem-se pessoas da comunidade se cumprimentando como na Alemanha da
década de 30: “Heil Hitler”. Schmidt (2004) afirma que a formagao do Partido Nazista
na comunidade de Santa Cruz do Sul tem que ser avaliada dentro de sua peculiaridade
local, pois as noticias vindas da Alemanha e o sentimento de pertencimento ao Estado
alemdo que era estimulada pelo germanismo’, deu bases para a formagido de pequenos

nucleos isolados na comunidade.

A simpatia por setores da elite politica brasileira pelo Nazismo também
influenciou o ambiente, haja vista que o proprio contexto internacional estava marcado
pela hibridez do contexto politico internacional®. Vogt (2004) afirma que a maioria dos
lideres da NASDAP eram alemaes natos que vieram com a finalidade de construir o
partido. Portanto, ndo podemos afirmar que houve uma adesao da elite politica local ao
Partido Nazista, mas as condi¢des para isso estavam sendo construidas. Quando, em
1938, a organizagdo foi posta na ilegalidade, a medida ndo despertou nenhum tipo de
reclamacao ou de reagdo, mostrando que a NASDAP ndo estava enraizada na cultura

politica da comunidade.

Em relacdo ao integralismo, René Gertz (1991) demonstra que esse grupo teve
grande sucesso nas regides de colonizagdo alema e italiana no Estado. Isso se explica
pela forte vinculagdo Deus, Pdatria, Familia que a AIB cultuava, o que aproximava
setores da igreja catdlica ao movimento. De acordo com Schmidt (2004), essa

vinculagdo facilitou a penetragdo do movimento na comunidade de Santa Cruz do Sul.

" Tradugdo da palavra Deutschtum serd discutido com mais profundidade no item 2.3 desse trabalho.
8 O periodo de 1918 até 1945 é marcado por transformagdes de ordem politica, sobre o assunto ver
Hobsbawm (1996).
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Porém, mesmo tendo ntcleos em quase todos os distritos do municipio, a AIB nao
conseguiu eleger um s6 vereador e seu candidato a prefeito nas eleicoes de 1935, Dario

Bittencourt, obteve pouco mais de 50 votos.

Com o Estado Novo, a organizagdo ¢ desmantelada, mas ressurge no Partido de
Representagdo Popular (PRP) no periodo democratico (1945 — 1964), com grande forca
politica e eleitoral na comunidade. A conclusdo de Schmidt (2004) quanto ao sucesso do
PRP em ser a terceira for¢a politica da comunidade, aponta o fato de os antigos
representantes da AIB terem rompido com suas estratégias anti-democraticas e se
institucionalizado. Assim, ndo podemos considerar conclusiva a tese de que a
comunidade possuia um alinhamento automatico com organizagdes de extrema direita.
Um outro fator que dissuadia a comunidade em relacdo a velha AIB era seu forte
discurso nacionalista, o que ndo atraia grande aceitacdo numa comunidade de imigrantes
alemaes, mas o PRP procurou rever essa questdo em alguns pontos, para poder se firmar

na vida politica da comunidade.

No campo da esquerda socialista’ Schmidt (2004) afirma que ndo vamos
encontrar nenhuma organiza¢do partidaria na linha do PCB ou de PSB. Esses dois
partidos, durante o periodo de 1945 até 1964, tém inexpressiva votagdo na comunidade.
Mesmo com relatos, no jornal “Kolonie”, de comemoragdes pelo dia internacional do

trabalho'’, a conjuntura da época nio gerou clima favoravel a formagdo da esquerda na

? Schmidt identifica como Esquerda Socialista os partidos que ao longo do periodo democratico (1945-
1964) possuiam forte aproximagdo com organizagdes sindicais, estudantis e de camponeses e possuiam
alguma aproximag@o com o Marxismo. Os principais no periodo foram o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB).

1% Pesquisadores que leram o jornal Kolonie encontraram reportagens de comemoragio do 1° de maio com
desfiles e bandeiras vermelhas pelas ruas da cidade nas décadas de 1920, mas mesmo assim nao vamos
encontrar indicios de organizagdo do sindicalismo internacional na comunidade.
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vida politica da comunidade. O apoio dado ao governo de Eurico Gaspar Dutra (1945 —
1950) quando colocou o PCB na ilegalidade, se evidencia tanto nas atas de reunides da
Camara de Vereadores como nas reportagens veiculadas no jornal Gazeta do Sul, ao

final dos anos quarenta.

Em relagdo ao segundo aspecto, quanto a pratica da violéncia e do autoritarismo
na vida politica de Santa Cruz do Sul, Schmidt (2004) avalia que a quebra da ordem
democratica e a propria cultura autoritaria da politica brasileira moldou a formagao
politica da comunidade. Podemos afirmar que a estratégia de reproducao da elite
politica foi influenciada por essa tendéncia. Mas a propria comunidade foi também
vitima dessa violéncia, primeiro, pela sua propria formagdo, pois ndo houve nenhuma
preocupacao da elite gaitcha e brasileira para a integracdo social e politica da
comunidade desde a sua formacdo e, ainda, pela propria agdo repressiva do Estado
republicano no processo de homogenizagdao e assimilacdo for¢ada, que teve na
campanha de Nacionalizagdo sua a¢ao mais bem elaborada. A primeira grande crise
envolvendo a classe politica nacional e a comunidade se registrou durante a I guerra
mundial (1914 — 1918) como aponta Krause:

A 17 guerra mundial também gerou conflitos entre as zonas coloniais alemas
e o governo brasileiro. O rompimento das relagdes diplomaticas entre o
Brasil e a Alemanha criou incidentes violentos em Porto Alegre (saques a
empresas “alemas”, incéndios a sede de sociedade alemads, etc.), e em zonas

do interior (fechamento de escolas, proibigdes da imprensa em lingua alema,
etc.). (2002: 172)

Assim, a relagdo entre a comunidade e a classe politica nacional torna-se tensa,
na medida em que ocorre uma mudanga de paradigma no engajamento da elite nacional

na a formag¢ao do Estado-na¢do. No periodo da formacdo da comunidade de Santa Cruz
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do Sul, em 1849, ¢ clara a estratégia da elite intelectual e politica do Brasil: ocupar os
espacos vazios da metade norte do Rio Grande do Sul e criar condigdes para a formagao

de uma classe intermediaria entre os escravos € 0s estancieiros.

O resultado desse processo foi o isolamento da comunidade, criada sem
nenhuma estrutura econdomica e social, tendo que se desenvolver por conta propria. O
processo de exclusdao gerou o sistema ideologico cultural nomeado de Germanismo ou
seja, a “manuten¢do” (conservagdo) da cultura alema pelos seus descendentes. A criagao
de escolas, centros culturais ¢ a manuten¢do da cultura germanica foi um dos aspectos

que marcaram a formacao cultural da comunidade ainda presentes no cotidiano atual.

Ténia Regina de Luca (1999) aponta que, a partir da década de 1920, a nova
estratégia da elite republicana centra-se na homogeneizacdo da cultura nacional, através
de um sistema unificado de ensino e cultura. Esse processo encontra grande resisténcia
nos defensores do federalismo. Porém, com o advento da ciéncia médica, o
desenvolvimento da antropologia e da criminologia na cultura politica brasileira, esse

quadro comeca a dar a diretriz da politica de desenvolvimento nacional.

As novas estruturas cientificas influenciaram os novos quadros da administragao
publica a partir da década de 1920, mediante a uma estratégia de desregulamentacio das
comunidades, em clara rota de colisdo com a cultura do Germanismo em Santa Cruz do

Sul. O momento de maior tensdo foi durante a campanha de nacionalizacdo posta em
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pratica por Getalio Vargas, oposta as ideologias que estavam se formando na

comunidade, como o Nazismo, o Integralismo ¢ o Germanismo.

No que se refere ao comportamento politico da comunidade, percebemos que a
violéncia entre os proprios membros da elite politica local sustenta a tese de Schmidt
(2004) de que a comunidade ndo era tdo pacata como demonstra o “senso comum™'.

Para isso podemos citar dois exemplos de maior repercussao na historia politica do

municipio.

O primeiro foi a tentativa de assassinato de Carlos Trein Filho, considerada uma
das figuras mais importantes da histdria politica do municipio, que exerceu cargo de
diretor da Colonia de 1869 até 1872, permanecendo com o titulo até 1881. Foi vereador
na primeira legislatura, em 1878, dedicou-se a Igreja Evangélica, ao Colégio Sinodal
(atual Maud) e foi um dos principais lideres da Magonaria, sem davida, uma das figuras
de maior influéncia politica, cultural e econdmica na comunidade. Na noite de 13 de
junho de 1903, Trein se dirigia a loja magonica quando foi atacado e recebeu varios
golpes de faca que ndo chegaram a ser fatais. O caso ¢ um mistério até hoje, mas as
suspeitas recairam sobre a oposi¢do, representada pelo PRR, visto que Trein aglutinava

os setores de oposi¢ao a este partido hegemonico no governo do estado.

O segundo ocorreu no inicio dos anos de 1960, quando o deputado Euclides

Kiliemam do PSD foi assassinado nas dependéncias da Radio Santa Cruz pelo vereador

' Entrevistando inimeros dirigentes da vida politica e empresarial da comunidade, percebemos que
segundo eles as brigas politicas nunca chegavam ao extremo da violéncia fisica ou verbal, “sempre foi
pacata e tranqila”, segundo a maioria dos membros da comunidade.
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do PTB, Floriano Peixoto Karan Menezes. O fato teve grande repercussao no Estado por
ter vitimado um politico bem conhecido e pela banalidade da motivagao, pois o

argumento de Floriano foi que Kliemam desferiu violentos ataques a “honra” do PTB.

Os fatos acima apontam, por um lado, a dificuldade de resolu¢do pacifica dos
conflitos e, por outro, demonstram que a elite politica de Santa Cruz do Sul tendia a
estabelecer, ao longo do século XX, um padrio autoritario nas relagdes sociais e
politicas. De acordo com Schmidt (2003) isso se explica pela tendéncia a quebra da
normalidade democratica que era caracteristica ndo apenas da comunidade, mas de toda
a politica nacional. Assistimos a interferéncias na vida politica local promovida por
Julio de Castilhos e Borges de Medeiros bem como, as arbitrariedades contra a
populagdo durante a campanha de nacionalizagdo de Vargas e o Golpe Militar de 1964.
Esses fatos sdo alguns exemplos da formagao ideoldgica da elite politica de Santa Cruz

do Sul.

A presenca do conservadorismo e do continuismo eleitoral que foi objeto de
estudo de Schmidt (2004) enfoca outra possibilidade de entendimento da formacao da
elite politica de Santa Cruz do Sul. O autor afirma que o bloco conservador manteve-se
hegemonico no quadro das elei¢des para a prefeitura de Santa Cruz do Sul, tanto no
periodo democratico (1945 até 1964) quanto no regime militar (1964 — 1985). Por outro
lado, no que tange as eleigdes para governador e para presidéncia, o campo progressista
teve significativa votacdo apesar do peso da elite politica do bloco conservador da
comunidade. A tabela abaixo mostra que o continuismo ndo fez parte da trajetoria

eleitoral da comunidade de Santa Cruz do Sul.
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TABELA 1: Voto na situagdo e na oposicao — 1945-1964.

Ano Partido no poder em Santa Elei¢do para... Partido mais votado Sentido do voto
Cruz do Sul

1945  (PSD)* Presidente PSD

1947  (PSD)** Governador PSD
(PSD)** Prefeito PSD

1950 PSD Presidente PSD Situacao
PSD Governador PRP-PSD-UDN oAk
PSD Senador PRP Oposicao*

1951  PSD Prefeito PSD-PL-UDN Situagao

1954 PSD-PL-UDN Governador PSD-UDN-PL Situacdo

1955  PSD-PL-UDN Presidente UDN-PDC HoEk
PSD-PL-UDN Prefeito PTB Oposigdo

1958 PTB Governador PSD-PL-UDN Oposigdo
PTB Senador PSD-PL-UDN Oposigdo

1959 PTB Prefeito PL-PSD-PDC Oposigdo

1960  PL-PSD-PDC Presidente PDC-UDN Hokk

1962 PL-PSD-PDC Governador PSD-PL-PRP-PDC-UDN Situagdo
PL-PSD-PDC Senador PSD-PL-PRP-PDC-UDN Situacao

1963  PL-PSD-PDC Prefeito PSD-UDN-PRP-MTR Situacio

* O prefeito nomeado em 1945, Willy Carlos Froehlich, era partidario do PSD.

** O prefeito nomeado em 1947, Bruno Agnes, era partidario do PSD.

***(Qs partidarios que governavam o municipio estavam divididos nos apoios para o cargo.
Fonte: Banco de Dados Eleitorais de Santa cruz do Sul, IN: Schmidt, 2003:03.

Nos periodos da historia republicana do Brasil, a elite politica de Santa Cruz do

Sul esteve alinhada as transformacgdes surgidas na vida politica nacional. O processo de

integragdo econdmica gerou a necessidade de articulagdo politica com setores da elite

politica do Estado e da Federacdo, em vista da caréncia estrutural para o

desenvolvimento do comércio e, posteriormente, da industria local.

Em relagdo a Republica Velha, Krause (2002) afirma que a elite da comunidade

procurava estabelecer uma relagdo de autonomia frente ao Partido Republicano Rio-

grandense. Com 1sso0, visava garantir cargos para seus representantes, sem uma adesao

incondicional as diretrizes do PRR estadual. Por varios anos, as relacdes entre PRR e

elite politica de Santa Cruz do Sul foram tensas, o que mostra que ndo houve um

realinhamento automatico na proclamacdo da Republica.
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Entendemos que o PRR adotou, nos primeiros anos da Republica em Santa
Cruz do Sul, uma politica de “cooptar” ou formar algumas liderancas
naturais da localidade, isto quando ndo conseguia indicar um “funcionario”
ao lugar. Neste sentido, o Partido do centro Catoélico cumpria um papel
importante na medida em que possibilitou em alguns momentos uma
aglutinacdo de forcas locais para ndo permitir o fortalecimento maior dos
federalistas (pois o partido do centro catdlico tinha seus quadros politicos
naturais de Santa cruz do Sul). (Krause, 2002: 149)

Krause (2002) destaca, ainda, que a acdo homogénea da elite politica local frente
aos acontecimentos no Estado e no Pais, objetivava, de alguma forma, unificar a
comunidade em torno de seus objetivos. Com a extingdo do voto censitario € por seu
elevado indice de alfabetizagdo, as colonias tiveram um aumento no seu peso politico
eleitoral no Estado a partir da implantacdo da Republica. Com a Revolugao de 1930,
ocorre uma mudang¢a no posicionamento da elite politica de Santa Cruz do Sul, porque
se forma uma frente Unica liderada pelo governador Getulio Vargas. Esse movimento
coloca as divergéncias locais em segundo plano, em vista da luta das elites regionais
gauchas contra as oligarquias do centro do pais representadas por Sao Paulo. Fica claro,
na reportagem do jornal Kolonie, o discurso de unidade da elite gaucha e o apoio ao
governo do Estado por parte de varias entidades da comunidade de Santa Cruz do Sul no

processo revoluciondrio brasileiro de 1930:

O povo deste municipio compenetrado da grandeza extraordinaria da causa
que empolga o Rio Grande do Sul ¢ a Patria resolveu organizar, sem
distingdes de cores partidarias, uma junta revolucionaria com o escopo de
dar maior eficiéncia no concurso de Santa Cruz do Sul ao movimento
sagrado da Redenc¢do da Patria, no momento em que se decide o seu destino.
Patriotas de Santa Cruz do Sul! O Rio Grande com o seu pro-homens a
frente confia no vosso auxilio. Parafraseando a resposta que o presidente do
Estado, Dr. Getlllio Vargas deu ao major Plinio Tourinho (...) deveis bradar
com o que ja estdo se batendo pela regeneragdo da republica. Bravo!
Marchamos com o Rio grande ao vosso encontro, vamos todos, Exército e
Povo. Vinde juntar os vossos nomes aos daqueles que ja se acham inscritos
na lista dos voluntarios que vao pagar o seu trubuto no campo da honra (...).
Santa Cruz, 9 de outubro de 1930. A Junta Revolucionaria. José W. Koelzer,
Gaspar Bartholomay, Artur G. Fett, Guilherme Hildebrand, Alfredo Luwig,
Felipe Jacobus Filho, Fernando Werlang, Pedro Corréa, F. C. Tasch,
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Ricardo Hoffmann Filho, Artur Jager, Marciano L. Ferreira, Jodo C. Frantz,
Addo Bapp, Leopoldo Strhschden e Mario Carneiro. '

Viarios integrantes da elite politica de Santa Cruz do Sul apoiaram o movimento
liderado por Getulio Vargas, em vista do papel central que a elite politica gaucha

desempenhou na Revolugio de 1930.

Se o apoio ao movimento de 1930 foi praticamente total e automatico, nao
podemos dizer o mesmo sobre o periodo em que Vargas esteve no poder. O processo de
assimilacdo forcada, orquestrada pelo Estado brasileiro, foi um desconforto para a
comunidade, atingindo todos os setores da economia e da politica. Este desconforto
pode ser retratado pelo posicionamento da Associagdo Comercial e Industrial de Santa
Cruz do Sul nos periodos de 1942 e 1944:

...foi proposto e achado bom que, no proximo boletim mensal se fizesse um
apelo ao comércio, as industrias e a toda populagdo para que conservassem

suas casas embandeiradas durante os festejos da Semana da patria ¢ outros
feriados nacionais..."

O fim do governo Vargas marca uma nova fase na historia politica nacional e
uma grande transforma¢do na comunidade de Santa Cruz do Sul. A politica
internacional ¢ marcada pela vitéria das forgas aliadas, o que influenciaria na
implantacdo da democracia no Brasil. O engajamento do Ocidente contra o
autoritarismo fascista que deu origem a II Guerra Mundial, tinha revolucionado o

comportamento politico nacional voltado a uma cultura mais democratica.

2 jornal Kolonie, dia 10 de outubro de 1930. citado por Krause, 1991: 183.

13 Esse apoio nfo foi tdo explicito, por exemplo, no processo de implantagdo do regime republicano em
1889. Sobre o assunto ver Krause, 2002.

14 Ata de reunifio da diretoria da ACI n°® 10, de 09 de Julho de 1942. IN: CADONA, 2002:55
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A cultura democratica do Ocidente se reconstr6i numa cruzada contra o
comunismo. A fase hibrida da politica internacional, marcada pela decadéncia dos
regimes democraticos e a ascensdo de regimes autoritarios, no periodo de 1914 até
1945, da lugar a bipolaridade. Dois mega-blocos que se julgam os condutores do
processo civilizatério moderno da humanidade, disputam a hegemonia internacional na

fase denominada de Guerra Fria'>.

Uma mudang¢a de comportamento politico ocorre na comunidade de Santa Cruz
do Sul, influenciada pelo discurso democratico do Ocidente que estava emergindo no
pais. Percebemos que, pela primeira vez na histéria, a pratica democratica ¢
generalizada no engajamento politico. Esse quadro vai influenciar o comportamento da
elite politica local, visto que o processo de modernizacdo acaba gerando transformagao

social'®.

Com o fim do Estado Novo, ocorre a organizagdo de varios partidos e o retorno
as elei¢des dentro de uma normalidade democratica estavel com pluripartidarismo,
elei¢des organizadas e reguladas pela Justica. Na verdade, ¢ a primeira vez que o Brasil
passa por essa conjuntura de relativa estabilidade, durante duas décadas, interrompida
pelo golpe de 1964. Em Santa Cruz do Sul se estruturam os seguintes partidos: Partido

Social Democratico (PSD), Partido da Representacao Popular (PRP), Partido Libertador

5 Ver Hobsbawm, 1998.

'S E inegavel que o pensamento politico é revolucionado com o fim da II guerra, figuras como Getilio
Vargas que simpatizavam com o fascismo passam a adotar uma postura democratica. Mesmo que esse
processo fosse conturbado pela luta contra o comunismo, que por varias vezes no periodo de 1945 até
1964 foi desestabilizante da ordem democratica, é inegavel que o engajamento da elite do Ocidente giram
em torno da democracia. Um outro fator de ordem cultural é sem duvida influenciado pela expansdo da
rede telefonica, do radio e da televisdo que deram os primeiros passos para a cultura global e isso veria a
influenciar direto a cultura do consumo do cigarro que era bastante benéfico para a industria fumageira da
comunidade.
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(PL), Unido Democratica Nacional (UDN), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e
Partido Comunista do Brasil (PCB). Este tltimo teve seu registro cassado em 1947.
Apesar da fragil estrutura democratica brasileira, essa experiéncia teve resultado
significativo, pois enraizou culturalmente o conceito de “democracia”, tanto nos

discursos da elite nacional quanto na elite de Santa Cruz do Sul'’.

E na conjuntura da década de 1960 que a elite politica de Santa Cruz do Sul
volta a se engajar nas transformacdes de ordem politica que estavam fervilhando no
pais. O candidato Janio Quadros, quando em campanha na cidade, deixou boa impressao
na elite econdmica e politica da comunidade:

Havia dificuldades enormes de infra-estrutura. O Janio Quadros fez um
discurso aqui em Santa Cruz do Sul, eu me lembro porque estava 14, ele
provocou enormes aplausos. ‘- Que ndo era possivel que uma cidade
progressista como Santa Cruz ndo tivesse estradas (...) — Porque cheguei em
Santa Cruz ndo foi por estradas, foi por caminhos!’ enfatizou a expressdo:
‘foram caminhos que me trouxeram a Santa Cruz do Sul, ndo estradas!” Esse

problema perdurou por muitos anos. (Depoimento de representante politico e
industrial de Santa Cruz do Sul)

A crise do sistema ferrovidrio que ja era pressentida pela elite politica local
levou a mobilizagdo em torno de uma rodovia e se tornou uma das principais metas do
poder publico local. Janio Quadros sabia perfeitamente disso quando veio para a cidade,
e recebeu um memorando da ACI para que ndo esquecesse da promessa de campanha.
Mas foi nos conturbados meses de agosto e setembro de 1961 que a conjuntura nacional
ganhou fortes ventos desestabilizadores. A renuncia de Janio talvez ndo chegasse a

causar preocupacao entre a elite politica local, mas o engajamento do entdo governador

17 Esse foi talvez o grande mérito do periodo de 1945 até 1964. Mesmo com sua fragilidade, a cultura de
respeito as instituigdes comeca a ganhar corpo. Todos os eventos que ocorrem no pos Estado Novo
tinham como justificativa preservar a “ordem democratica”, inclusive o proprio golpe de 1964 era
chamado de “Revolugdo Democratica”.
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do Estado, Leonel Brizola, liderando a campanha pela Legalidade, fez a elite politica

local tomar uma posi¢do de respeito ao processo sucessorio.

A Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul, apreensiva com os rumos que
vem tomando os acontecimentos, dentro da crise determinada pela
surpreendente renmiincia do Presidente Janio Quadros, vem fazer o seu
pronunciamento pela legalidade em prol da integridade da ordem
constitucional. Como sucessor legal do presidente renunciante devera
assumir a presidéncia da republica o Dr. Jodo Goulart e como expressdo
legitima do poder civil da Republica é do seu dever esclarecer o povo
brasileiro sobre as verdadeiras causas do afastamento do presidente tdo
expressivamente consagrado pelas urnas de 1960. (...) Se, todavia, ao revés,
ficasse constatado que a rentincia do Dr. Janio Quadros foi ato de sua
espontinea determinacdo e atitude livremente assumida, entdo estaremos
aqui para afirmar ao Dr. Jodo Goulart a nossa solidariedade de democratas e
a nossa colaboragdo de brasileiros, prontos a prestigiar todas as suas
iniciativas que visem ao progresso do Pais. Santa Cruz do Sul, 28 de Agosto
de 19618,

O movimento pela Legalidade mostra uma agdo homogénea da elite politica

local, refletindo seu forte carater comunitario. A Camara de Vereadores proclama seu

posicionamento frente ao acontecimento no jornal Gazeta do Sul:

Em reunido permanente desde sexta feira ultima, acompanha apreensiva e
perplexa o desenrolar dos acontecimentos surgidos com a renuncia de
sua Excia. o Presidente da republica sr. Janio Quadros.

Pela unanimidade de seus membros manifesta suas convicgdes
democraticas pela defesa da legalidade, e pela manutengdo das
prerrogativas constitucionais e livre exercicios dos mandatos pelos
governantes eleitos pela vontade soberana do povo brasileiro.

Langa veemente protestos contra as tentativas para subversdo da ordem
constitucional e conseqiientemente implantacdo do regime de forga
contrariando assim a vontade soberana do povo brasileiro manifestada
através das urnas livres.

Apela ao povo santa-cruzense no sentido de que se mantenha sereno e
unido, confiando no patriotismo e convicgdes democraticas dos
responsaveis pelos destinos da Nacdo.

Santa Cruz, 28 de agosto de 1961.
Elemar Gruendling — Presidente."

18 Gazeta do Sul, 29 de Agosto de 1961

19

Gazeta do Sul 29 de Agosto de 1961 n° 103 ano 17.
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O apoio ao movimento pela legalidade ndo representa um posicionamento
favoravel ao PTB de Goulart ou Brizola. Bem pelo contrario. A elite politica sempre
esteve majoritariamente representada por agremiagdes de carater conservador durante o
periodo populista. Para Skidmore (1988), se dependesse da maioria da classe politica no
Congresso Nacional da época, ou dos governadores e outras agremiacdes partidarias,
Goulart nd3o assumiria o poder. Esses mesmos setores estavam, com certeza,
representados politicamente em Santa Cruz do Sul. O apoio a legalidade aconteceu
porque o governo gaucho e o III Exército estavam apoiando o movimento.

Ante ontem, quinta-feira, no recinto da Camara de Vereadores desta cidade,
por iniciativa do Dr. Arno Schmidt, devidamente credenciado pelo deputado
Milton Dutra, como o Coordenador local do Comité pro Resisténcia
Democratica, reuniram-se os membros do legislativo santa-cruzense,
vereadores Elemar Gruendling, Ottomar Muench, Dr. Luiz A. Jacobus,
Floriano P. Karan Menezes, Julio de Oliveira Viana, Querino Pereira de
Aquino, Dr. Patrick Francis Fairon, Lindolfo Spengler, Harry Werner e José
Alvino dos Santos, o Dr. Armo Schmidt, o sr. Edmundo Hoppe, Prefeito
Municipal, Deputado Norberto H. Schmidt, Dr. Arthur g. Fett, Carlos
Edmundo Steffens, Carlos Mauricio Werlang, Sebaldo Kroth, Carlos Hoppe,
Arno Frantz, Roque Coimbra, Roberto Hartungs, Waldomiro Gil, Jurgem

Klemm, Milton Nagel, Lothario Bartholomay, e dezenas de outras pessoas
gradas da cidade.”

A criagdo do Comité, além de mostrar a capacidade de engajamento comunitario,
nos permite entender também a forte capacidade de posicionamento homogéneo frente
aos acontecimentos nacionais. Esse quadro levanta a hipotese de que a elite politica de
Santa Cruz do Sul aposta na articulagdo de interesses que lhe possam garantir
estabilidade e a manutencao de sua capacidade de comando, mesmo que isso seja contra
aos seus reais interesses ou posicionamentos partidarios.

Abertos os trabalhos pelo sr. Presidente da Camara de vereadores explicou,
sua Senhoria, os motivos da reunido bem como fez explanagdes sobre a atual

situag@o politica quando o Rio Grande do Sul, pela pessoa de seu ilustre
governador se levantou ¢ se mantém em defesa da constituicdo Federal e da

20 Gazeta do Sul 02 de setembro de 1961 n° 105 ano 17.
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ordem legal. Em seguida passou a palavra ao Dr. Arno Schmidt, que
comunicou, preliminarmente, ter recebido do Deputado Milton Dutra,
Coordenador Geral, em todo o Estado, dos comités pro-resisténcia
democratica, um oficio credenciando-o como coordenador local do referido
comité para a defesa democratica do pais e conseqiientemente a pose do
vice-Presidente Dr. Jodo Goulart. O comité local deveria receber inscri¢des
de voluntarios e da constitui¢do. Explicando, também, que o movimento era
despido de qualquer intengdo ou interesses partidarios, o era de
congracamento de todos os partidos politicos em defesa da Legalidade. O dr.
Luiz Jacobs sugeriu, logo apds, um servi¢o de doagdo de sangue. Falou
ainda o estudante Jurgem Klemm, presidente da UESC, lendo um manifesto
daquela Unido de Estudantes, em favor da preservagdo da constituigdo
federal. Falaram, ainda os senhores Ottomar J. Muench, Floriano P. Karan
Menezes, Julio de Oliveira Viana, Querino Pereira de Aquino, Harry Werner
e Dr. Patrick F. Fairon, todos se solidarizando com a formagio do comité.?!

Outros setores marcaram presenga na defesa da Legalidade, tais como o jornal
Gazeta do Sul, que teve como principal representante na época Francisco Frantz (diretor
do jornal, diretor da ACI na década de 1960), a Unido dos Estudantes de Santa Cruz do
Sul (UESC) representado por Jurgen Klemm (Presidente da entidade e futuramente
vereador pelo PDC e depois pela ARENA), e a de maior peso politico, a ACI, que tinha

a maioria de sua diretoria representada na Camara de Vereadores.

Havendo, assim, identidade de pontos de vista, quanto a criacdo do
comité local pro-resisténcia democratica, o presidente dos trabalhos
submeteu a apreciagdo dos presentes a organiza¢do do comité local pro-
resisténcia democratica, o presidente dos trabalhos submeteu a
apreciagdo dos presentes a organizacdo do Comité, com todos os
presentes como componentes, o que foi calorosamente aplaudido. Foi
organizada a diretoria que, por aclamagéo, ficou assim constituida:

Presidente: Dr. Arno W. Schmidt

Vice-Presidente: Dr. Patrick F. Fairon, Sebaldo Kroth, Ottomar J.
Muench, Roberto Hartungs e Jurgem Klemm.

1° Secretario: Floriano Peixoto Karan Menezes
2° Secretario: Carlos Hoppe
1° Tesoureiro: Carlos Edmundo Steffens

2° Tesoureiro: Roque Coimbra

2 Gazeta do Sul 02 de setembro de 1961 n° 105 ano 17.
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Com. De Propaganda: Lothario Bartholomay e Francisco Frantz.?

Apesar de ndo ter ocorrido o pior, que seria uma guerra civil, esse fato merece
ser destacado porque deixa mais clara a unidade que a elite politica local articula quando
tem que se posicionar frente a acontecimentos nacionais. As entidades foram todas
mobilizadas para o movimento. Sabemos que a elite econdmica da comunidade ndo
tinha nenhuma simpatia por Goulart, principalmente pelo fato de quando ministro do
trabalho no governo de Getalio Vargas (1950 — 1954), ele propds reajustar o salario
minimo em 100%. Esta medida causou indignacdo da ACI e em varios representantes da
elite politica de Santa Cruz do Sul. Essa elite se posicionava criticamente quando seus
interesses estavam ameacados por acdo governamental e, com essa medida, o principal
setor que garantia o desenvolvimento da industria, do comércio e da agricultura, a

economia fumageira, estava em sobressalto.

2.2) O impacto da economia fumageira na atuacio da elite politica de Santa Cruz

do Sul.

A economia fumageira ¢ o principal ramo produtivo de Santa Cruz do Sul e
garantiu a expansdo econdmica e a ruptura com as praticas tradicionais na comunidade
que inviabilizavam sua modernizacdo econdmica. De acordo com Krause, “as

transformagdes econOmicas ocorridas nessas zonas coloniais nao se limitaram ao

desenvolvimento da agricultura, mas desenvolveu-se também uma economia moderna

2 Gazeta do Sul 02 de setembro de 1961 n° 105 ano 17.
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baseada no comércio, em um sistema bancario e na formacdo de industria” (2002:15). A
formacao social, politica e cultural da comunidade ao longo do século XX possui forte
ligagdo com esse setor, em diferentes niveis de integracdo com o mercado nacional e

internacional, moldando os posicionamentos e o discurso da elite de Santa Cruz do Sul.

O processo de integracdo e desenvolvimento econdmico de Santa Cruz do Sul
necessitava de um produto que gerasse renda em proporg¢des superiores ao volume dos
produtos ja produzidos nas primeiras colonias de imigrantes europeus que se instalaram
em Sao Leopoldo a partir de 1824. De acordo com Vogt (1997) o fumo ja era cultivado

por tribos indigenas na regido central do Rio Grande do Sul®

, antes da chegada dos
lusos. Mas foi com a colonizacdo alema que o cultivo se intensificou, a partir de 1849,

quando se estabeleceram as primeiras familias de imigrantes em Santa Cruz do Sul.

O cultivo do fumo se alinha a primeira etapa do desenvolvimento da coldnia, até
meados de 1860. Santa Cruz do Sul passa a se especializar em um produto transportado
facilmente e rentdvel para os padrdes da época. De acordo com Vogt (1997) o fumo de
Santa Cruz do Sul foi se firmando no mercado interno e externo, fornecendo as bases

para a modernizagdo econdmica, social e politica da comunidade.

Na consolidacio do fumo como produto de expansdo e desenvolvimento
econdmico nota-se que a elite politica passa a se engajar na melhoria de sua producao

lancando assim as bases para o fortalecimento da identidade regional vinculada a

 Vogt menciona pesquisas arqueoldgicas realizadas pelo CEPA (Centro de Ensino e Pesquisas
Arqueolégicas da Universidade de Santa Cruz do Sul).
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expansdo econdmica. O intendente municipal, Adalberto Pitta Pinheiro (1900 — 1904),
em sua gestao, determinou a importagao de sementes oriundas dos principais municipios
produtores da Bahia. Pinheiro avalia, em seu relatorio de 1903 apresentado ao conselho
municipal, que o fumo trouxe o “renascimento da cultura no municipio cuja produgdo
em anos anteriores teria chegado a depressao lastimavel” (Vogt, 1997:85). Na verdade,
os anos de 1903 e 1904 foram os piores da agricultura de Santa Cruz do Sul, mas os

esforcos levados a cabo pela elite politica da cidade surtiram efeito a partir de 1908.

Um fato que merece ser destacado no desenvolvimento econdOmico da
comunidade ocorreu em 1905. Esse ano pode ser classificado como o marco divisorio
no processo de integracdo social e econdomico de Santa Cruz do Sul, com a inauguragdo
da via férrea Santa Cruz — Rio Pardo. Esse fato deu impulso a integracdo da
comunidade, possibilitando o aumento da circulagdo de mercadorias e de pessoas na
cidade. A estagdo férrea abre caminho para a transformacdo social e econdmica da
comunidade. Desde 1849, quando chegaram os primeiros imigrantes, falava-se sobre as
dificuldades no escoamento da produgdo. A bibliografia sobre a historia econdmica®

registra os relatos de varios setores da comunidade quanto as dificuldades de acesso a

coldnia, tanto no caminho até Rio Pardo quanto no dificil trajeto até Porto Alegre.

A ferrovia era uma reivindicagdo da comunidade desde 1882, ¢ a elite politica
tinha bem claro que o processo de integracdo com o mercado estadual dependia de uma
via moderna para o escoamento da produgdo. Juntamente com a inauguragao da estrada

em 1905, o presidente do Estado na época, Borges de Medeiros, aproveitou a ocasido e

* Vogt (1997), Montali (1979) , Cadona (2002) e Krause (2002)
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elevou Santa Cruz do Sul a categoria de cidade. A estrada de ferro representa um salto
extraordinario nas exportagdes da comunidade como demonstram os estudos de Roche
(1969). Para o autor, praticamente todos os produtos dobraram suas vendas (a banha em
133%, feijao 165%, fumo 271% e a batata 412%). Essa prosperidade trouxe o
fortalecimento da elite comercial da comunidade, como apontam os estudos de Krause

(2002) e Heinz (2000).

E nesse periodo que os comerciantes formam o principal grupo de poder politico
em Santa Cruz do Sul. Nessa fase pré-industrial, esse segmento detém o controle das
principais vias de acesso aos mercados do fumo. Para esta afirmacdo nos apoiamos na
pesquisa realizada por Heinz (2000). Segundo o autor, a tradicdo do comerciante na
negocia¢do da compra e venda de mercadorias, colocou-o em situagdo de vantagem na

disputa politica da comunidade.

Esse poder ndo ocorria por acaso, porque ele desempenhava o papel de
banqueiro, monopolizava a informacao referente ao preco do tabaco e dos meios de
escoamento da produ¢do. De acordo com Vogt: “Era ele o elemento de prestigio e poder
politico, era quem orientava os agricultores sobre o que e como plantar, sendo
responsavel pela introducdo de novas técnicas produtivas na sua area de influéncia [...]”

(Vogt, 1997:94).

Nos estudos sobre a elite politica de Santa Cruz do Sul, Heinz (2000) elaborou

um estudo prosopografico e constatou que, no periodo da Republica Velha, a elite
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politica estava assim distribuida profissionalmente: 10 comerciantes, 7 agricultores, 7
proprietarios, 4 industriais, 3 advogados, 2 médicos, 2 notarios, 1 militar, 1 dentista, 1
jornalista, 1 agrimensor e 1 seleiro. Heinz (2000), no entanto mostra bastante cautela,
pois a elite politica possui uma identificacdo profissional multipla. Esses dados
levantados pelo pesquisador ndo representam, necessariamente, uma regra para o
periodo estudado. Mas nos leva a refletir sobre o carater urbano da elite politica, embora
a pesquisa de Heinz se concentre no periodo da Republica Velha, em que a populagao

rural ¢ bem superior.

No dia 21 de maio de 1882, o jornal Kolonie, publica uma matéria sobre as
industrias em Santa Cruz do Sul, dando conta da existéncia de duas fabricas de fumo
(Krische e Jeske); trés fabricas de telhas de tijolos (Eick, Dahlem, Heinrich); trés
fundi¢des (Schreiner, Lau e filhos, Binz); uma fabrica de tachos de cobre e latdo
(Baummbhardt); trés Engenhos de Serrarias (Kulheis, Meyer, Textor); uma fabrica de cal

(Kolzer); e uma fabrica de formas para sapatos (Kolberg).

De acordo com Krause (2002) as reivindicagdes para o desenvolvimento
estrutural por parte da elite politica ndo se limitaram ao ramal ferroviario, mas também a

outras necessidades urgentes para a comunidade como a linha telegrafica, em 1889.

A modernizacdo econdmica da comunidade se verifica, também, com a fundacao
de alguns bancos a partir de 1904. Esse processo somente se desencadeou por sua intima

ligacdo com o desenvolvimento do comércio ¢ da industria na regido. Em 1906 a
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comunidade comemora a inauguracao da iluminagdo publica com um baile no saldo
nobre da intendéncia. Era o processo de modernizacao chegando a Santa Cruz do Sul, e,
com ele, novas possibilidades de transformagdo social, econdomica e politica. A
influéncia do espirito higienista que se propagou nesse mesmo periodo, também se
verificou nas politicas publicas da comunidade, com a implantacdo da rede de dgua em
1907. O intendente Galvao Costa organizou uma comissao para discutir o problema do
saneamento da cidade e solicitou a constru¢do de um reservatorio nas terras de Joao

Wiirdig (atual Gruta dos Indios) que foram desapropriadas.

Como ja mencionamos antes, ¢ nesse periodo que a preocupacdo de setores da
elite nacional, empenhados nas campanhas higienistas e de controle social, passam a
orientar as politicas de desenvolvimento do Brasil. Para Silva (2003), esse periodo ¢
marcado por uma abordagem socio-juridica constituida de um saber baseado em
principios de igualdade, ndo apenas juridicos, mas também humanos. Através da
constru¢do do anormal, as politicas publicas sdo direcionadas para disciplinar a
sociedade, com uma série de projetos institucionalizadores como a prisdo e o hospicio.
Em Santa Cruz do Sul, em 1885 ¢ inaugurado o Sanatério Kaempf, em 1908 o Hospital

Franciscano e em 1910 o presidio municipal, localizado no centro da cidade.

A fundagio da Associagdo Comercial e Industrial (ACI)* de Santa Cruz do Sul
em 1917, revela ndo apenas o grau de complexidade que a sociedade estava alcangando,

mas j& deixa visualizar uma clara politica de desenvolvimento comercial e industrial

» O nome original ¢ Unido Comercial e Industrial.
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orquestrada pelos setores da elite econdmica de Santa Cruz do Sul. Isto fica claro na ata
de fundacao da entidade:
Defesa dos interesses comuns, ser Orgdo representativo das classes
associadas perante os poderes publicos, entidades congéneres e o publico em
geral, prover a expansdo comercial e industrial do municipio, organizar e

manter uma biblioteca ¢ um escritério de assisténcia técnica em assuntos
econdmicos e fiscais, para uso gratuito dos associados.?

As pesquisas de Ronaldo Wink (2002) destacam a ampliagdo da estrutura urbana
do municipio influenciada pela euforia da industrializagdo nos anos de 1920 e 1930. O
autor aponta a arquitetura das construgdes no perimetro urbano como manifestagdes da

riqueza gerada pelo processo de industrializagdo do tabaco.

Em 1917 ocorreu um fato importante que determinou a reorientagdo da
economia fumageira local: a instalacdo da “The Brazilian Tobacco Corporation” (B.
T.C.), antecessora da Companhia Brasileira de Fumos em Folha (1920), mais tarde
denominada Souza Cruz (1955). O empreendimento foi financiado pela empresa inglesa
British American Tobacco, B.A.T, que, trés anos antes, havia assumido o controle

aciondario da matriz, criada em 1903, no Rio de Janeiro (Olgéario, 1997).

A B.A.T. introduz o fumo “Virginia”, em 1918, e abre uma nova etapa no
processo de producdo do fumo em Santa Cruz do Sul, pois racionaliza o sistema através
da secagem artificial nos fornos. A tecnologia na producao fumageira de Santa Cruz do

Sul comeca a se estruturar no inicio do século XX e revoluciona todo o sistema

% Ata de inauguragdo da Unido Comercial € Industrial, 1917.
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produtivo, a comecgar pela plantacao, passando pelo aperfeigoamento dos cuidados no
fumo, adubagao e maior técnica na secagem das folhas.
A industria fumageira, nesse periodo, além de incrementar o beneficiamento
do fumo, que, até 1919, era exportado em forma bruta, passou a fazé-lo de
modo mais qualificado, através do emprego de processos mais modernos,
como o de esterilizacdo das folhas. Além disso, a fabricacdo de cigarros

passou a ser mais elaborada e, em 1937, a industria passou a produzir
também cigarrilhas e charutos. (Silveira, 2003: 67).

A elite politica ja tinha clara a importincia da indastria fumageira para o
desenvolvimento da regido. Em 1922 o intendente municipal Gaspar Bartholomay fazia
elogios sobre as novas técnicas de secagem em estufas que a B.A.T. introduziu no
processo produtivo para atender a industria de cigarros. Para ele, o melhoramento na
secagem projetaria o fumo no mercado internacional, conforme relatorio de intendéncia

em 1922.

O prefeito Jos¢ Wohlgemuth Koelzer (1933) apresenta seu relatorio ao
Interventor Federal sobre o processo de adubacdo que reduz o tempo de permanéncia do
fumo na lavoura, uniformiza e acelerara a maturacao. A rapida assimilagdo das técnicas
de plantio mostra que os produtores estavam alinhados com as transformagdes que
ocorriam no inicio do século. O desenvolvimento econdmico, associado ao capital
estrangeiro, acelerou a modernizagdo e a burocratizagdo administrativa das empresas
locais, porque as empresas de capital estrangeiro estavam mais bem assessoradas em
relacdo as novas técnicas do regime de acumulagdo fordista, emergente nas industrias
ocidentais. Esse processo conta com o apoio da elite politica local, visivelmente aberta
as mudancas globais. Os posicionamentos culturais frente a essas transformagdes

moldam o discurso que articula o elo entre o produto a comunidade.
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Do ponto de vista regional, a economia do municipio sofre as conseqiiéncias
causadas pelos eventos globais como a I e a II guerras. E nesse periodo que o Brasil
impulsiona sua politica de substituicdo de importagdes, o que representa a base para o
desenvolvimento industrial. Santa Cruz do Sul passa a modernizar seu parque industrial,
ndo apenas em relagdo ao fumo, mas também na industria de borracha e metalurgia, que
dao um novo perfil para o quadro economico do municipio. Destaca-se ainda, a nova
cultura do cigarro no Ocidente, pois, terminada a II Guerra Mundial, assistimos ao
avango modernizador da cultura ocidental, impulsionado pelos meios de comunicagdes
e a campanha de nacionalizagdo de Vargas, que se transforma num escudo para a

penetragao da cultura americana na comunidade.

E inegavel que, no final de 1945, a realidade da indéstria de Santa Cruz do Sul
estava profundamente modificada. Ao inicio ela era praticamente periférica dentro da
economia gaucha e no final da II Guerra Mundial, ja encontramos um dos mais
modernos e dinamicos polos na regido sul do Brasil. Podemos destacar aqui a diferenga
entre a industrializacdo do centro econdmico, como Sdo Paulo, e o periférico como
Santa Cruz do Sul. Enquanto o primeiro teve seu processo de acumulacdo baseado na
exportacdo do café, o segundo teve que acumular divisas no comércio interno para,
depois, iniciar a industrializacdo. Mas ambos estiveram associados ao capital
estrangeiro, ¢ ¢ inegavel que a industrializagdo gerou uma mudanca profunda na

estrutura social e politica de um e de outro.

Terminados os complicados anos de 1914 até¢ 1945, a preocupacdo da elite

politica de Santa Cruz do Sul passa a ser de ordem econdmica e estrutural visando o
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desenvolvimento da industria fumageira. O fim da II Guerra provoca uma mudanca de
comportamento internacional em relacdo ao cigarro. A nova estética cinematografica,
radiofonica e fotografica vai servir de sustentacdo para o incremento do consumo desse
produto. Ocorre uma mudanga econdmica na comunidade: a industrializagdo ganha
impulso e a preocupacdo da elite politica local centra-se no aumento da capacidade

energética do municipio, em vista da demanda que o dinamismo industrial provoca.

Neste aspecto podemos observar a forte presenca da elite politica local na ACI,
nas figuras de Arthur de Jesus Ferreira (prefeito municipal entre 1952 ¢ 1955, membro
da diretoria da ACI em 1946/1949 e 1951/1952) e Bruno Agnes (prefeito entre
1947/1948, presidente da Camara de Vereadores 1950/1953, membro da ACI entre 1941
e 1946). Esses dois participaram das reunides relativas ao problema da energia elétrica

no municipio, documentado nessa ata:

... O Sr. Agnes indagou qual o parecer dos presentes em relagdo aos estudos
e como a seu ver seria realizada eventual majora¢do no pre¢o da energia
elétrica, tendo todos concordado que realmente, em face dos aumentos das
utilidades em geral, a energia elétrica foi a que menos viu seu preco alterado.
Os presentes, em nome das classes que representam, expressam ao Sr.
Agnes: a) apoio integral a prefeitura, na condug@o dos estudos para a solugdo
do problema de energia elétrica e b) que, mesmo que a prefeitura, em vista
dos empréstimos e inversdes que se tornem necessarios para a solugdo
definitiva do problema da energia elétrica em nosso municipio, se veja
for¢ada a aumentar o preco da forga e luz a ser fornecida ao consumo, os
utilizadores destas ndo se sentiram tdo prejudicados como o seriam no caso
de constantes interrupgdes, racionamentos ou até falta de energia elétrica. %’

O aumento da mao de obra para a industria, na década de 1940, levou a elite
politica de Santa Cruz do Sul a aprovar o loteamento do bairro operario “Camboim”,
depois chamado de Bom Jesus, visando receber trabalhadores vindos de outras partes do

Estado, no periodo de safra nas indistrias fumageiras. A comunidade do centro e dos

" Ata de reunifio da diretoria da ACI n°® 127, de 27 de julho de 1953.
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bairros de classe média e média alta, no entanto, com o decorrer dos anos, demonstra
seu mal-estar com o crescente processo de ocupacao desorganizado e a expansdo dos
bairros populares, como relata essa reportagem:
A Vergonha de uma cidade
O Camboim dos becos Lagasso, do Caqui e das Sete Facadas — onde vive
num desamparo ¢ numa miséria abjeta e aviltante uma parte substancial da
populagdo de uma cidade prospera e vigorosa — constitui um problema
gravissimo que alguns conhecem e a maioria pretende ignorar. (...) A
miséria, na sua mais sombria e terrivel expressdo, o esquecimento € o
desamparo total que formaram o Camboim e deram-lhe seu aspecto atual:
uma chaga que enfeia um corpo bonito e lhe ameaga progressivamente minar

todo o organismo; (...) um quadro deprimente que a cidade faz questdo de
esconder ou finge ignorar.*®

Bauman (2004) afirma que os habitantes urbanos da “camada inferior” estariam
condenados a permanecerem periféricos, pois para eles ¢ fora dos limites da cidade que
a batalha de sobrevivéncia ocorre, por vezes ganha, mas geralmente perdida. A
manutengdo de uma mado de obra estdvel para a industria ¢ uma das principais

estratégias de politicas publicas para o desenvolvimento da industria.

Esse processo gera preconceitos por atrair grupos que nao pertencem a
comunidade. Wink avalia que “para a populagdo de Santa Cruz, o crescimento rapido e
desordenado de uma area tdo degradada como o Camboim causava indignacao, face as
boas condi¢des de vida usufruidas em outros locais da cidade” (Wink, 2002:129). Para
Rogério Leandro Silveira (2003), a reportagem do principal periddico local evidencia a
dindmica segregadora em relacdo a populacdo operaria da cidade. Esse processo
possibilita compreender a acdo disciplinadora de guetizacdo forcada orquestrada pelo

poder publico. Silva (2003) afirma que a acdo disciplinadora da cidade faz parte do

% Gazeta do Sul, 24 de junho de 1952. Wink, 2002: 129. Apud Silveira, 1997:63.
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projeto de institucionalizagdo dos saberes® nas primeiras décadas do século XX, tendo

nas reformas urbanas do Rio de Janeiro seu maior exemplo.

A pesquisa de Silveira (2003) aponta para o que Bauman (2004) classifica de
preservacdo da pureza comunitaria. Esse processo ¢ levado a cabo dentro de padrdes
modernos de separagdo (guetizagdo forcada ou auto-guetizacao), através da acao da elite
politica, baseada em politicas publicas de controle da migragdo e separacdo dos ditos
“forasteiros”.

Nessa perspectiva, a Prefeitura passou a cooptar algumas liderangas
comunitarias junto as associa¢des de moradores, fazendo-as seus fiscais nas
inimeras vilas da cidade. A esses fiscais cabia a tarefa de impedir a
instalagdo de novos migrantes nas vilas periféricas da cidade e de manter a
Prefeitura informada, para providenciar o retorno dessas familias ao seu
local de origem. Além disso, o poder publico municipal designou
funcionarios para a fiscalizagdo mais ostensiva na rodoviaria da cidade,

buscando garantir o retorno imediato dos novos migrantes aos seus locais de
origem. (Silveira, 2003: 219)

Esse processo mostra a capacidade de defesa da comunidade por parte da elite
politica e d4 uma dimensao das formas de engajamento comunitario. A consolidacao da
articulacdo em torno da industrializa¢do ¢ do beneficiamento do fumo estabeleceu uma
revolucdo na estrutura social da comunidade. Sua elite politica tinha clara a importancia
da economia fumageira para sua integracdo ao mercado nacional e internacional. Tinha
clara, também, a necessidade de atrair mao de obra para essa industria, mas mantendo o
que Foucault chama de “arte de distribuigdo espacial dos individuos [...] por exercer
controle, nao sobre o resultado de uma ac¢do, mas sobre seu desenvolvimento” (citado

por Silveira, 2003: 217).

» A criminologia, antropologia, psiquiatria € etnologia influenciaram os projetos de urbanizagio do século
XX.



72

A economia fumageira modernizou a sociedade de Santa Cruz do Sul, e foi um
dos principais projetos de desenvolvimento regional pautado pela sua elite. A cultura do
Germanismo, que teve seu inicio no periodo de colonizag¢do alema, originou uma cultura
comunitaria através da vinculagdo étnica do imigrante ao sucesso da economia

fumageira.

2.3) Cultura, comunidade e elite politica de Santa Cruz do Sul.

A Volksgemeinschaft, palavra alema que traduz o conceito de comunidade étnica
ou comunidade nacional, estruturada na crenga de origem comum e de um sentimento
de vida em comum. Esse processo pode considerado o ponto de partida para o
entendimento da cultura comunitéria idealizada pela elite politica de Santa Cruz do Sul.
Nesse sentido vale destacar as palavras do intendente Galvao Costa ao rebater a
tentativa de interferéncia politica na comunidade tentada por Borges de Medeiros em
1912: “... somos alemaes, precisamos na dire¢ao de alguém de nossa raga € nao de um

caboclo atrasado...” (Gertz, 1991: 31).

Isso mostra que o Germanismo teve fortes raizes em setores da elite politica de
Santa Cruz do Sul. Para o autor, ¢ inegavel que a elite urbana estava inserida na cultura
germanista. Mesmo que esse quadro ndo estivesse muito perceptivel entre os
camponeses e setores da classe média, podemos observar que o contexto criado nesse

periodo favoreceu a penetragdo da ideologia em amplos setores de Santa Cruz do Sul®.

30 As teorias raciais € a propria formagio do Estado alemao estava ligado a sua origem étnica,
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De acordo com Luciana da Costa Job (2003), a identidade étnica de Santa Cruz do Sul ¢
um forte elemento de insercao politica. “A comunidade como um todo, rural e urbana,
tem a lingua alema, como a segunda mais falada na regido, sendo a marca distintiva da

origem étnica, que produz a representacdo de sua cidadania teuto-brasileira” (Job, 2003:

13).

O germanismo, que ¢ a tradugdo da palavra Deutschtum, se estrutura durante o
periodo de formacdo da sociedade de Santa Cruz do Sul. Essa ideologia que da
sustentagdo a politica € economia e ao engajamento da elite politica da comunidade, fica
no centro da geometria de poder das liderangas empresariais e culturais.

E dificil determinar quando a ideologia do germanismo assumiu proporgdes
significativas. Provavelmente havia germanistas entre o0s primeiros
imigrantes, mas a reflexdo sobre a preservac¢do consciente da germanidade
através da manutencdo da lingua, dos costumes ¢ da pureza do sangue ¢ algo

que coincide, grosso modo, com o interesse da Alemanha pelos seus
emigrados, a partir do Gltimo quartel do século XIX. (Gertz, 1991:32)

René Gertz (1991) cita o editor do jornal catdlico Deutsches Volksblatt, Franz
Metzler, sobre o conceito de etnia formulado nos anos de 1930: “o teuto-brasileiro € um
alemdo completo — ja que ¢ parte integrante do povo alemdo —, mas ele também ¢

brasileiro completo — ja que de acordo com a legislagdo brasileira possui a cidadania

brasileira” (Gertz, 1991: 33).

De acordo com Vogt (2003), a cultura comunitaria de Santa Cruz do Sul explica-

se por trés fatores: a concentracdo de grupo €tnico em areas geograficamente isoladas, a
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inexisténcia das instituigdes estatais e a énfase dada por esses ntcleos coloniais para a

organizacao associativa.

O processo de formagdo de Santa Cruz do Sul, com a politica imigratoria
orquestrada pelo Estado brasileiro no periodo monarquico e o isolamento das colonias,
cria a base para a constru¢do do imaginario “colono-herdi”, relatando as dificuldades
enfrentadas pelos primeiros imigrantes que formaram a comunidade. Sua sobrevivéncia
representa um marco de superioridade, fruto de sua etnia e de sua cultura vinculadas ao
ethos do trabalho. Portanto, a preservacao desses elementos seria de fundamental
importancia para os mecanismos de reprodugdo de sua elite, que vinculava o colono

pioneiro e sua grande capacidade de trabalho com sua origem étnica.

Para Krause (2002), a construcdo da identidade cultural dentro da comunidade
estaria relacionada a forma de colonizagdo engendrada no periodo. A falta de
institui¢des estatais foi uma das marcas desse processo. Mesmo com a participacao € o
interesse do governo brasileiro em colonizar e ocupar essas regides, a oligarquia
nacional ndo queria arriscar seu peso politico com uma classe média que poderia
emergir nesse processo. De acordo com Krause (2002) os imigrantes receberam apenas
os utensilios basicos para a agricultura, ndo sendo oferecida nenhum outro tipo de
assisténcia, tanto na area religiosa quanto nas areas de saude e educacdo. Essas
institui¢cdes foram sendo construidas pelos proprios imigrantes, estabelecendo com isso
um importante mecanismo de formacgao socio-cultural da comunidade. Essa capacidade
organizativa dos teuto-descendentes estd vinculada a falta de alcance das institui¢des

estatais na comunidade.
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O associativismo ¢ reconhecido como uma caracteristica marcante dos
imigrantes alemaes e seus descendentes, e sua forca ¢ atribuida a heranca
cultural trazida da Alemanha. Os estudos historicos sobre a Alemanha
respaldam essa versdo, mas cabe observar que as principais formas de
associativismo na Alemanha — sindicalismo e cooperativismo — fortalecem-
se apenas nas ultimas décadas do século XIX, principalmente a partir da
década de 1860. Assim, as primeiras levas de imigrantes chegadas a Santa
Cruz do Sul ndo haviam participado, em sua terra natal, de experimentos
associativistas. (Schmidt, 2004: 20)

Marinés Neumann (2005) analisa a formagao de associagdes pelos imigrantes, e
a cultura associativa entre 1850 a 1950, englobando um periodo marcado pela forte
tradicdo Germanista na comunidade. Neumann (2005) afirma que o associativismo de
Santa Cruz do Sul tem caminhado em paralelo com a formagao da propria comunidade.
Esse associativismo possuia forte tradi¢cao cultural de “preservacdo” da cultura alema, e
durou até o processo de assimilacdo forcada orquestrada pelo Estado Novo. Neumann
ndo aborda o engajamento da elite politica local nas associagdes, mas seu trabalho nos
permite compreender os mecanismos ideoldgicos da cultura comunitaria de Santa Cruz

do Sul.

A narrativa sobre a identidade étnica construida pelos teutos forneceu um
poderoso instrumento pedagogico que estimulou o empreendedorismo comunitario
gerando as bases para a expansdo econdmica. Ao anular as diferengas, através do
discurso, e homogeneizar as posi¢des politicas e culturais, a elite politica de Santa Cruz
do Sul desenvolveu um mecanismo de forte enraizamento comunitario vinculando sua

origem étnica ao sucesso da economia fumageira.

Uma das marcas da cultura politica de Santa Cruz do Sul ¢ o predominio dos

teuto-descendentes na vida politica. De acordo com as pesquisas de Schmidt, podemos
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constatar que cerca de 75% da elite politica de Santa Cruz do Sul, ao longo dos seus 120
anos de histodria politica foi de descendéncia alema, tanto no poder executivo quanto no
legislativo. “Desse modo, mais do que preconceito racial, o predominio numérico dos
teuto-descendentes nos cargos politicos pode ser interpretado como conseqiiéncia do

espaco que ocupavam na vida social, cultural e economica do municipio” (Schmidt,

2003:03).

Instituicdes como a Igreja (basicamente a Catélica e a Evangélica Luterana)
escola, universidade, associagdes, etc. sdo agentes de producdo, preservacao
e renovagdo cultural, estando envolvidas de modo determinante na produgao
de representacdes a cerca de uma cultura teuto-brasileira. (Job, 2003: 18).

A identidade vinculada a economia fumageira ¢ outro mecanismo presente na
cultura da comunidade, fortalecendo-se na medida que a integracdo econdmica alcangou
patamares globais. Pode-se afirmar que o discurso germanista foi importante na
formacgdo cultural da elite politica da comunidade, mas a partir de 1937, com a
Campanha de Nacionalizacdo posta em pratica por Vargas, ele da lugar a um discurso
vitimizador. Esse discurso ¢ altamente eficiente tanto no engajamento quanto na propria

supervalorizagdo da cultura germanista.

Com o final da II Guerra, Santa Cruz do Sul sofreu transformacio, do ponto de
vista cultural, devido a crise do discurso étnico, em fun¢do dos crimes cometidos pela
Alemanha Nazista, e do ponto de vista econdmico, pela revolucao no parque industrial
da cidade. A cultura global comeca a ganhar raizes na comunidade, porque a Campanha
de Nacionaliza¢do e o realinhamento exterior do governo brasileiro aos EUA, coloca um

novo elemento no discurso comunitario.
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Por ocasido do centenario da chegada dos primeiros imigrantes alemaes em
Santa Cruz do Sul, no ano de 1949, curiosamente, a elite politica cancela a construcao
do parque do centenario da imigra¢do alema, mostrando assim o seu distanciamento em
relag@o ao discurso germanista. Ao invés da constru¢do do parque centenario, a Camara
de Vereadores aprova a formacao de uma comissao para criar a Festa Nacional do Fumo
e exposicdo Agro-Pecuaria e Industrial, em 1954. Aqui aparece uma importante
mudanga de comportamento da elite politica local, que passa a se alinhar com a
conjuntura global da época. O fim da II guerra ¢ determinante para a cultura do cigarro
porque a revolucdo tecnoldgica dos meios de comunicagdo favoreceu a expansdao dos
filmes de Hollywood que passam a mostrar uma nova estética e elegancia desse simbolo

da modernidade.’!

A capital mundial do fumo passa a ser o novo simbolo da identificagdo e
construgdo discursiva da elite politica da comunidade. Nao que o discurso germanista
seja completamente esquecido, mas podemos afirmar que o eixo da cultura comunitaria
¢ abalado pelas transformagdes que ocorrem no pos-1I Guerra.

Portanto, existe um componente étnico, além do interesse econdmico, que
articula as unidades familiares, a populacdo urbana e liderangas politicas e
empresariais, produzindo e identidade teuto-brasileira, forjada com

representacdes politicas e culturais muito diferenciadas daquelas que ndo
vivem dentro do que denominamos circuito fumageiro. (Job, 2003: 17)

A comunidade que se forma no pds Il Guerra ¢ fruto de uma colonizacdo alema,
inserida num processo econdmico nacional e internacional, através de uma relagdo de

mercado. E nesse sentido que a elite politica de Santa Cruz do Sul passa a estruturar sua

31 Para se ter uma idéia, em 1900 o consumo de cigarro nos EUA chegou ao patamar de 2 bilhdes de
cigarros ao ano, em 1930 saltou para 200 bilhdes.
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capacidade de engajamento visando a modernizacdo e a melhoria da cultura e da

producao tabaqueira.

A elite do setor fumageiro se aproxima do discurso identitario germanico
vinculado principalmente ao plantador, engendrando a fusdo da economia do tabaco
com a identidade cultural da regido. O processo de industrializacdo de Santa Cruz do
Sul passa a moldar todos os setores da vida social, politica, cultural e econdmica da
comunidade. A crenca na comunidade étnica se solidifica no contato com a sociedade
nacional, ndo se podendo afirmar que ocorre um deslocamento automatico e completo
do discurso Germanista para o de identificagdo com a economia fumageira. A indistria
vai atrair mao de obra e a nova realidade criada pela modernidade ¢ aceita pela
comunidade através de uma engenharia politica da elite local.

A urbanizagdo e o desenvolvimento industrial comegam a atrair mao-de-
obra, aumentando o contato com a popula¢do nacional, reforgando a
clivagem étnica e reafirmando-a mediante o uso do sinal diacritico principal,
a lingua alema. As instituicdes (associagdes, clubes, jornais, almanaques,
escolas comunitarias, etc.) constituirdo o Deutschtum, onde a lingua vai
naturalizar o ius sanguine, a ligacdo com a Alemanha, conjuntamente com
estas instituigdes. A familia é o elo socializante dos membros da

comunidade, e ird apregoar a endogamia étnica, como fator de preservacgéo
destas duas unidades. (Job, 2003: 51).

A idéia da Festa Nacional do Fumo foi incubada durante praticamente todo o
periodo democratico, mas sé se materializou com a liberagao de verbas, no governo de
Jodo Goulart. Esse processo transformou os principais simbolos da cidade. Ainda esta
presente uma ligacao étnica do colono alemao como o legitimo produtor do fumo. Vale
destacar que, nesse periodo, a elite politica também entrou na paranoia “anti-comunista”

retratada em quase todas as edi¢des iniciais do jornal Gazeta do Sul.
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Portanto, a formagao da elite politica de Santa Cruz do Sul, esteve vinculada a
engenharia social formada pela imigracao alema na metade do século XIX. Sua cultura,
baseada no Germanismo, e¢ a necessidade de engajamento social estimularam o
comunitarismo através de um discurso homogenizante e empreendedor. A cultura do
fumo, realizada de maneira arcaica pelos indigenas e depois pelos lusos, tornou-se
rentavel para os imigrantes que romperam com praticas tradicionais do cultivo e
dinamizaram a producdao, dando base para a modernizagdo da sociedade. A
industrializagdo ¢ o resultado desse processo e estd vinculadas estreitamente as
transformagdes que ocorriam no mundo. Ao avaliarmos a histéria de Santa Cruz do Sul,
podemos nos apoiar nas analises de Baumam (2004) ao afirmar a condi¢do de “o local

em estar aberto ao global” ¢ bem presente em Santa Cruz do Sul.

Os eventos de 1914 a 1945 foram de importancia significativa para o
desenvolvimento econdmico da cidade e moldaram as formas de engajamento da elite
politica. Apesar do discurso e das posi¢gdes homogéneas em relagdo as transformacoes
que ocorrem no cendrio nacional, a elite politica e econdOmica se caracteristica pela
complexidade e flexibilidade em seus posicionamentos, como apontam Krause (2002) e
Heinz (2000). E nesse sentido que essa pesquisa vai abordar, no proximo capitulo, o
engajamento da elite politica nas institui¢cdes da sociedade civil vinculadas a economia

fumageira, no contexto de internacionalizagdo.
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3 - AS INSTITUICOES E A ELITE POLITICA DE SANTA CRUZ DO SUL NO
CONTEXTO DE INTERNACIONALIZACAO DO SETOR FUMAGEIRO.

DECADAS DE 1960 E 1970.

Nesse capitulo serd analisada a participagdo da elite politica de Santa Cruz do
Sul nas institui¢des da sociedade civil organizada, entendidas como as estratégias das
principais entidades na industrializagdo da economia local num contexto marcado pela

internacionalizacdo da economia fumageira.

O golpe de 1964 representou ndo apenas uma mudanga na conjuntura nacional,

mas também redirecionou os rumos da economia local. A elite politica, vinculada ao
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setor empresarial, aderiu majoritariamente ao novo regime’’, ndo sendo encontrada
qualquer manifesta¢ao contraria ao movimento que instalou o Regime Militar, tanto nas

reportagens do jornal Gazeta, quanto nas atas da ACI, Afubra ou Camara de Vereadores.

Nas entrevistas, alguns integrantes da ACI e da Camara de vereadores (incluindo
partidarios da ARENA) consideraram o Ato Institucional n® 5 um abuso. A elite politica
situacionista divergia em relagdo ao aumento da repressdo do governo aos membros da
elite politica oposicionista. Segundo esse entrevistado, todos os membros da ARENA de
Santa Cruz do Sul estavam se mostravam preocupados com os rumos que os militares
estavam tomando com a politica de repressao a oposi¢ao:

O AI 05 eu acompanhei, ndo s6 eu, mas todos aqui achavamos um abuso,
cassaram gente que ndo tinha nada a ver com o assunto, um deputado foi
cassado, um homem direito o0 Manoel Borges eu conhecia ele era do PTB,
foi secretario do Brizola, falava com ele, a pesar de ndo pertencer a0 mesmo
partido, s6 apareceu o nome dele no diario oficial, eu ndo entendi aquilo,

sem acusagdo nenhuma sé apareceu, Manuel Borges impossibilitado de
continuar legislando.”

A maioria dos integrantes da elite politica que apoiaram o movimento pela
Legalidade em setembro de 1961 se colocaram favoraveis ao movimento que deu
origem ao regime implantado no Brasil a partir de abril de 1964. A elite politica de
Santa Cruz do Sul tinha claro que a mudanca de conjuntura colocava novos atores
sociais no debate politico nacional. A crise de 1961 fortaleceu os movimentos
populares, provocando uma resposta do capital dominante as reivindicagdes que

estavam agitando o pais.

32 Essa postura pode ser expressa pela filiagdo a ARENA, nas paginas seguintes pode ser conferida uma
tabela que mostra o perfil partidario dessa elite politica em 1968.
33 Entrevista de Vereador da ARENA, alto funcionério de fumageira e diretor da ACI na década de 1960.
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Ah naquele comicio da Central do Brasil em mar¢o acho que ai o
empresariado de grande porte ficou assustado, ndo digo Santa Cruz, mas o
grupo dominante, tinha muitos comerciantes menores € pequenas industrias
que possam ter apoiados. Mas a imagem do Goulart cercado de milico
naquele comicio deve ter deixado muita gente de cabelos em pé, eu me
lembro, passou na TV e no outro dia os jornais estampavam na primeira
capa o Jango e os Generais do seu lado no comicio. Reforma agraria sempre
assustava quem tinha terra, sobre o movimento pro-Goulart organizado pelo
Hoppe, ndo participei, acompanhei tudo pelo radio e achei bom, porque
naquele momento eles estavam com a razdo, a dar a posse ao vice-
presidente, eu pessoalmente fiquei a favor.*

O apoio dado pela elite politica de Santa Cruz do Sul a conjuntura criada pelo

golpe de 1964 e sua adesdo ao Regime Militar, foi um processo automatico e

homogeéneo, pois no dia seguinte & derrubada de Jodo Goulart, todas as agremiagdes

partidarias, associagdes e sindicatos manifestaram seu apoio aos militares.

A repressdo as reivindicagdes trabalhistas e o controle da inflagdo por meio de

repressao aos movimentos populares foram as principais razdes que fizeram a elite

politica local aderir ao regime. Esse apoio fica expresso nos noticiarios veiculados pelo

jornal Gazeta do Sul, que apresentava uma série de reportagens comemorativas ao

regime na maioria das edi¢des do final de marg¢o e comeco de abril dos anos de 1965 até

1970:

34

1° Aniversario da revolu¢do Democratica:

Foram Brilhantes os festejos / Foi realizado ontem 31 de Margo, a festa do
1° aniversario da revolu¢do democratica, onde foi realizado uma missa em
acdo de gracas, coros, desfiles de nossos estudantes, corpo de bombeiros e
nosso glorioso 8° regimento de Infantaria, no palanque estavam as principais
autoridades de nosso municipio.”

Camara homenageia Forcas Armadas no Aniversario da Revolucdo de
Margo / Foi homenageado o 8° R. I. pela Camara de vereadores pelo 1°
aniversario da revolucdo democratica que desmantelou a articulagdo
comunista, contaram com a presenga o cel. Antonio Joaquim da silva Neto
que falou da importdncia da revolugdo para a manutengdo dos setores
democraticos brasileiros, em seguida homenagearam o glorioso exército os

Entrevista de Vereador da ARENA, alto funcionario de fumageira e diretor da ACI na década de

1960.

35 Gazeta do Sul 1° de Abril de 1965, n° 37 ano 21.
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vereadores Sildo Goetter pelo PDS; Lucewal Schiedeck pelo PL, Guilherme
Dorfey, pelo PRP, Roberto A. Hartungs, pelo PTB; e Jurgen Klemm, pelo
PDC.*

2° Aniversario da Revolu¢do Democratica Brasileira / Escreve Tem. Irani
Siqueira: No proximo dia 31 de marco toda a Nagdo Brasileira estara
comemorando o 2° aniversario do patridtico movimento libertador de 31 de
marco de 1964. Iniciamos hoje a semana de festividades relacionadas a tdo
grande acontecimento que mudou definitivamente, os rumos da Patria,
orientando em dire¢do ao futuro promissor, em sua liberdade democratica ¢
cristd. Nesta fase da historia da nacionalidade, quando se realiza no pais
grandiosa obra de restauragdo nacional, através de uma verdadeira
REVOLUCAO DEMOCRATICA, que se confunde com o préprio destino
da pétria, ndo devemos nos impressionar, nem olhar com pessimismo, por
um ou outro aspecto que nos parega negativo. Se existirem, sdo tdo
diminutos que, dada a grandeza do que se realiza, se perdem e se desfazem.
Sabemos que s6 mesmo por obra de um milagre, seria possivel, da noite para
o dia, de um ano para o outro, mudar e renovar completamente um pais,
antes enfraquecido pelo caos politico, econdmico e social, sob a égide de um
governo irresponsavel e infiltrado de comunistas e na triste iminéncia de
desaparecer como nagdo soberana. Milagre, inspirag@o, protecdo divina, ja
foi isto sim, o afastamento definitivo, de nossos horizontes, da ameaca
vermelha!

(...

Impressdes, por tanto, agora mais do que nunca, a certeza de que, se cada
cidadao de qualquer credo ou classe social, trabalha com honra, lealdade e
dignidade, persistido no cumprimento do dever para com a patria que lhe
deu bergo; se todos se irmanaram em um ideal comum, em breve
chegaremos ao objetivo almejado: o da consolidagdo da nossa liberdade e
veremos o Brasil firmar-se no conceito das nagdes ¢ a nossa vontade estara
sempre mobilizada no sentido de que nossa familia, nossa Patria, jamais
sofram o cativeiro do comunismo.

Tenhamos fé e coragem, Deus esta conosco, porque a cruz e a espada
uniram-se para salvar nossas instituigdes.*’

Quando foi decretado o Ato institucional n°® 2, a elite politica de Santa Cruz do
Sul tratou de manifestar seu apoio, deslocando o debate em torno dos acontecimentos
politicos para o discurso de valorizagao do ethos do trabalho. Essa estratégia permitiu a
anula¢do das diferengas politicas e ideoldgicas através do engajamento comunitério
expresso nessa reportagem:
Bem Recebido o ato n°® 02
Prefeito Orlando Baumhardt: ‘a hora ndo ¢ de fazer politica, mas de
trabalhar pelo Brasil: Povo quer paz e tranqiiilidade para trabalhar, e ndo lhe
importam as fofocas politicas. Presidente da Camara Victor Baumhardt:

Presidente Castelo Branco procura acertar e estd acertando. Extin¢do dos
partidos foi medida muito boa.

3¢ Gazeta do Sul 8 de Abril de 1965 n° 40 ano 21.
37 Gazeta do Sul, 26 de Marco de 1966, ano 22, n° 36.



84

Eis o que declarou o prefeito Orlando Baumhardt:

Apdio integralmente o ato institucional n°® 02. A medida ¢ acertada, pois a
hora ndo ¢ de fazer politica, mas de trabalhar pelo Brasil. E chegando o
momento de todos unidos, construirmos uma Pétria grande para nés e nossos
filhos.

E ressalta:

O ato era necessario. Tanto assim, que até era esperado. O povo recebeu a
medida com muita simpatia, pois, o que todos queremos, € paz ¢
tranqiiilidade para podermos trabalhar e produzir. Ao povo ndo interessam
as fofocas politicas.

Eis o que declarou o presidente da Camara:

Sou admirador incondicional de nosso presidente Marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco. E justifico: todas as atitudes por ele tomadas
mostram claramente seu Unico propdsito: acertar. E vem fazendo
satisfatoriamente, ndo dando ouvido a certos grupos, na maioria das vezes
unicamente interessada em tirar proveito politico da situacdo. Sua meta ¢é
unicamente endireitar este pais, criando um clima de confianga no governo,
o que logicamente encoraja as classes produtoras a novos investimentos,
proporcionando maior produgdo e mais oportunidade de emprego. Em
resumo: ¢ um presidente cuja politica é unica e exclusivamente de criar
condigdes para o progresso, o bem estar ¢ a felicidade do povo brasileiro.

Se nosso presidente decretou o Al 02, foi porque havia necessidade de fazé-
lo. Quanto ao cancelamento do registro de todos os partidos creio que foi
uma medida acertada, pois a proliferagdo de partidos s6 enfraquece a todos
eles. Sou da opinido que devemos reunir os reais valores, em apenas dois
partidos. A Nagdo brasileira certamente muito lucrara com isso.™

Depois do Al — 2, a maioria dos integrantes da elite politica de Santa Cruz do Sul

ingressaram no partido de sustentacdo do Regime Militar: a ARENA. Essa postura, no

entanto, ndo ocorreu de maneira homogénea, pois os integrantes do antigo PTB vao se

filiar no partido de oposi¢do, o MDB. Na tabela abaixo feita por Schmidt (2003) nos da

a idéia do processo de desenvolvimento dos partidos ao longo dos anos de 1947-1982 na

Camara de Vereadores de Santa Cruz do Sul.

TABELA 5 — Vereadores eleitos por campo ideologico — 1947-1982

ANO PARTIDOS PARTIDOS
LIBERAL-CONSERVADORES POPULISTA-PROGRESSISTAS
1947 PSD 09 PTB 01
PL 02
PRP 01
1951 PSD 05 PTB 02
PRP 01

38 Gazeta do Sul 30 de outubro de 1965 n° 127 ano 21.
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1955 PSD 05 PTB 04
PL 02
PRP 02
1959 PSD 04 PTB 05
PL 02
PRP 01
PDC 01
1963 PSD 06 PTB 03
PDC 01
PL 01
1968 ARENA 10 MDB 03
1972 ARENA 11 MDB 06
1976 ARENA 10 MDB 09
1982 PDS 10 PMDB 09
PDT 02

Fonte: Banco de Dados Eleitorais de Santa Cruz do Sul, In: Schmidt (2003: 08)

Apesar de a maioria dos integrantes da elite politica pertencer a ARENA, em

1968, o desgaste do governo fica visivel com o crescimento do MDB, que,

progressivamente, vai aumentando o numero de vereadores, chegando no final do

regime, nas legislaturas de 1976 e depois da abertura ao pluripartidarismo, em 1982,

com metade da representacdo. Essa tendéncia acompanhou, sem duvida, a conjuntura

nacional. Esse processo também ocorreu no final da década de 1950 com o PTB que

teve a maior bancada nas eleigdes de 1959. A mudanga no quadro da elite politica local

acompanha as transformagdes que ocorrem na cultura politica nacional, confirmando a

tese de que a elite politica local faz parte da dindmica dos processos nacional e global.

Se o campo conservador era majoritario em Santa Cruz do Sul como afirma Schmidt

(2003), era reflexo do proprio comportamento politico da sociedade.
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Essa articulagdo com os partidos fortes na esfera nacional também se explica
pela propria necessidade barganhar politicas para o desenvolvimento econdmico que os
setores da elite econdmica local demandavam junto aos governos estadual e federal.
Nesse sentido, a analise das instituicdes em que a elite politica esteve engajada nos
permite entender as estratégias exercidas pelos setores de comando na comunidade para

o desenvolvimento econdmico de Santa Cruz do Sul.

3.1) O engajamento da elite politica nas instituicées de Santa Cruz do Sul

Ao longo do século XX inumeras institui¢des se estruturaram na comunidade,
tanto de carater empresarial, quanto sindical ou cultural e estiveram presentes na vida
social e politica de Santa Cruz do Sul. A elite politica de Santa Cruz do Sul teve uma

formagao hibrida e sua ascensao se deu através de diferentes instituigdes.

Aqui vamos analisar a importancia de trés entidades em que a elite politica teve
participacdo efetiva, num contexto marcado pela internacionalizagdo do setor
fumageiro, desencadeada, principalmente, apds a implantacao da politica econdmica do
governo militar. A primeira ¢ a Associagdo Comercial e Industrial de Santa Cruz do Sul
(ACI), que teve papel de solidificar a elite politica local vinculada ao comércio e a
industria. A segunda, as entidades vinculadas ao setor fumageiro: Sindicato da Industria
do Fumo (Sindifumo), Associa¢do dos Fulmicultores do Brasil (Afubra) e a Festa

Nacional do Fumo (Fenaf). O estudo simultdneo das trés entidades se deve pelo
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engajamento comum que possuiam na defesa da economia fumageira. A terceira, o
jornal Gazeta do Sul que expressou os posicionamentos da elite politica, além de manter

esse segmento em contato direto com a comunidade.

A escolha dessas instituigdes deve-se a importancia delas nas decisdes € nos
mecanismos de reprodu¢do que oferecem para a elite politica da comunidade a partir da
década de 1960 e, por estarem no centro das transformacdes sociais, econdmicas e
politicas de Santa Cruz do Sul. A escolha do periodo esta ligada as transformagao que
ocorreram nessa conjuntura, com o desmantelamento das empresas fumageiras locais
quer por sua compra pelo capital internacional, ou mesmo pela propria instalacdo dessas
empresas em Santa Cruz do Sul. Outras entidades também se formaram nesse periodo,
entre as quais poderiamos destacar a UESC, que serviu de base para a projecao politica
de Jurgen Klemm do PDC (depois ARENA), além de outras institui¢des de carater
cultural, esportivo e sindical, que também se engajaram no desenvolvimento de Santa

Cruz do Sul.

E reconhecido por historiadores, antropdlogos, socidlogos, cientistas politicos e
economistas que a economia de Santa Cruz do Sul sofreu uma transformagao a partir da
implantacdo da politica econdmica do governo militar. Montali (1980), Vogt (1997),
Krause (2002) e Cadona (2002), identificam que no periodo a partir de 1966, se
estruturou o processo de desenvolvimento econdmico regional. Para esses autores, esse
periodo foi marcado pela internacionalizagdo da industria fumageira e,
conseqiientemente, de uma mudanca na estrutura social da comunidade. Vale destacar a

pesquisa de Silveira (2003) que aponta para as transformagdes no processo de
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urbanizac¢do, provocada pela expansao do parque industrial de Santa Cruz do Sul com a

implantacao acelerada das empresas estrangeiras a partir de 1966.

3.1.1) O engajamento da elite politica na Associacio Comercial e Industrial de

Santa Cruz do Sul.

A Associagdo Comercial e Industrial de Santa Cruz do Sul (ACI) foi a base para
a politica de desenvolvimento econdomico orquestrada pela elite politica local. Varios
integrantes da diretoria dessa entidade estiveram no poder publico municipal, mostrando
o engajamento dos empresarios na vida politica de Santa Cruz do Sul. Durante o periodo
militar, a ACI desenvolveu uma série de estratégias visando criar condi¢des para a
modernizagdo do parque industrial de Santa Cruz do Sul. A entidade tinha claro que a
economia de Santa Cruz do Sul estava passando por uma fase de transformagdes em

fungdo da nova politica econdmica® implantada pelos militares.

Merece destaque a grande capacidade de mobilizagdo da Associacao em defesa
da economia industrial e agricola do setor fumageiro. De acordo com Marco André
Cadona (2002), a economia fumageira tinha grande capacidade de mobilizar amplos
setores da vida econdmica e politica da cidade, localizando-se no centro das discussdes
em torno do desenvolvimento de politicas publicas estruturais para a cidade, como a

ampliacao da rede de eletricidade, rodovias, saneamento e telefonia.

3% Sobre a politica econdmica € o processo de internacionalizagdo da industria fumageira, ver capitulo
3.2.2 desse trabalho.
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Apesar das atas da ACI ndo mostrarem claramente a mobilizacdo em torno da
economia fumageira, principalmente no periodo militar (1964 — 1985), percebemos que,
na década de 1940, quando a industria passou a ter maior peso na economia do
municipio, a entidade foi de fundamental importancia na proje¢do do fumo no cendrio
nacional e internacional. Vale destacar sua participagdo junto ao governo do Estado e a
nivel Federal na estratégia de conseguir isen¢des de impostos para a exportagdo do

produto.

Mesmo que, a partir das décadas de 1950 e 1960, a discussao em torno da
economia fumageira ndo fosse énfase para a ACI, o setor fumageiro ndo deixou de ser
central nas estratégias de desenvolvimento da economia da cidade o Sindicato da
Industria do Fumo — Sindifumo — fundado na década de 1940, passou a debater mais
especificamente os problemas relacionados com a economia fumageira. Assim nao
poderiamos afirmar haver um desinteresse em torno da economia fumageira por parte da
ACI, pois, com a fundagdo do Sindifumo, essa questdo passou a ser debatida na sua
respectiva entidade, mesmo porque havia efetiva participagdo dos industriais do ramo

fumageiro na diretoria da ACI durante os anos de 1960 e 1970.

De acordo com Cadona (2002), o principal papel desempenhado pela ACI foi o
de representar os empresarios da comunidade junto a organizagdes empresariais do
Estado como a Federacdao da Industria do Estado do Rio Grande do Sul — Fiergs — e a
Federacao das Associagoes Empresariais do Rio Grande do Sul — Federasul, como
também junto ao poder publico Estadual e Federal, na perspectiva de conseguir politicas

publicas vinculadas principalmente aos programas de desenvolvimento industrial e a
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construgdo de rodovias. Nesse sentido merece ser destacada a mobilizacao pela inclusao
de Santa Cruz do Sul no programa de metas do governo Juscelino Kubitscheck (1955 —
1960) e os programas de expansdo da rede elétrica, telefonica e rodoviaria junto ao

governo gaucho:

... Requerimento do vereador Hildo Caspary, no sentido de que seja enviada
mensagem ao ministério da industria e comércio, cumprimentando-o pela
atuagdo do Ministério, solicitando o envio de técnicos para estudos sobre as
condigdes de instalagdo de novas industrias aqui, pedindo a inclusdo de
Santa Cruz do Sul no plano de industrializacdo da Regido Sul e solicitando a
cooperacdo imprescindivel para a instalagdo em nossa cidade do Distrito
Industrial. (...) Parecer em conjunto das comissdes de Legislacao e Parecer,
da Economia e Finangas e de Obras. Transporte, Comércio e Industria,
favoravel a aprovacdo do projeto de lei n° 18 E 70 que autoriza o executivo
a vender a Comercial Agro-pecudria Armada Ltda, 3,5 hectares de terras
localizadas no Bom Jesus.*

No que tange as relagdes com o poder publico, ndo foi encontrada nenhuma ata
de critica ao governo municipal, o que evidencia a articulagdo da ACI na projecao da
elite politica de Santa Cruz do Sul. Mas, em relacdo ao governo Estadual e Federal,
encontramos varias atas de critica moderada, principalmente em relagdo a politicas que
gerassem aumento de impostos e concessdes de direitos trabalhistas. Merece destaque a
mobilizagdo contra o do aumento do salario minimo proposto pelo Ministro Jodo
Goulart no governo de Getulio Vargas (1950 — 1954). Esse documento, enviado ao

Ministério do Trabalho, estd aqui na integra:

SANTA CRUZ DO SUL, EM FACE DO SALARIO MINIMO DE Cr$
1.800,00. Apds devidamente estudado o caso da decretagdo do salario
minimo de Cr$ 1.800,00 por més, para todo o Estado do Rio Grande do Sul,
que deverd entrar em rigor em principios de julho do corrente ano, a
Associacdo Comercial de Santa Cruz do Sul formou o seguinte ponto de
vista:

E de se lamentar deveras que o governo, na qualidade de responsavel pela
harmonia e bem estar nacional, ¢ conseqiientemente também pela economia
nacional, tenha tornado em tdo ma hora uma resolugdo, cujos resultados
serdo sem duvida os mais funestos, tanto pelo lado econémico de nosso

* Gazeta do Sul, 13 de junho de 1970, n° 47.
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Estado, como do social, em vista, na opinido das classes conservadoras de
Santa Cruz do Sul, como sem duvida da dos demais municipios do Estado,
colocando o custo da produg¢do local em franca disparidade com o das outras
unidades da Nagdo.

Tanto podemos classificar de absurdo o critério adotado pelo Governo, que
na propria classe trabalhadora local se observou manifestagdes de
desaprovagdo a medida, por ela representar, nada mais nada menos do que a
socializacdo paulatina do trabalho, eliminando aos poucos, mas
inevitavelmente, a classificagdo do operario bom, médio e vagabundo, como
ainda atingindo de cheio os profissionais, para os quais ndo sera possivel
manter a proporcionalidade em face do salario minimo, em que eram
classificados, e em que teriam, praticamente, continuando se a elevacao
tivesse sido feito em bases razoaveis.

Como conseqiiéncia imediata, podemos prever que o desemprego sera
bastante grande em nossa cidade, considerando que a industria do fumo, a
principal local, se vera coagida a suprimir muitos servicos, feitos até agora
unicamente para efeitos de apresentagdo (rigorosa classificacdo de tipos de
fumo numa mesma classe e qualidade), como ainda suprimindo praticamente
por completo o servico de destilagdo de fumo, por ser a mdo de obra tdo
exageradamente cara, que nao se podera ter esperangas de colocar o produto,
ja que assim tem bastante disparidade com os pregos do mercado
internacional. Oscila, segundo os nossos calculos, o nimero de operarios
(avulsos) empregados na industria do fumo, entre 1.000 e 1.500, ndo sendo
exagerado prever que em face das supressdes acima, serdo dispensados cerca
de 30% destes...

Quanto ao comércio varejista, a situagdo ¢ ainda mais sombria, pois
considerando que, com a pequena margem de lucro bruto que lhes
proporciona a sua atividade, ja vinha lutando — com dificuldades para manter
seus continuos destinados a levar as compras aos consumidores e lhes
indagar as necessidades, terdo agora que suprimir estes, o que equivale dizer
que no comércio de géneros alimenticios, a propor¢ao dos dispensados sera
de mais ou menos 80% ou mais...

Perniciosos e muitissimos serdo os reflexos dos novos niveis de salrio
minimo para a agricultura, pois, ao invés de contribuir para que o homem do
campo dele permaneca, convida-o ainda mais a trocar sua ocupagdo pela
cidade, onde seu trabalho ¢ bem melhor pago, j4 que o produto de sua
producdo ndo lhe proporcionard o nivel de vida que lhe proporciona o
salario minimo na cidade...

Temos certeza de que ndo havera indistria que ndo se vera coagida a rever o
quadro de sua organizacdo, a fim de tirar o melhor proveito possivel da méo-
de-obra empregada, como suprimir o que for supérfluo, ou possa ser tocado
por meio mecanico.*!

A defesa da comunidade e o discurso corporativo sdo estratégias evidenciadas
nao apenas nos registros das atas de reunido da ACI, mas nas prdoprias entrevistas com

representantes da elite politica e econdmica de Santa Cruz do Sul:

41 Ata de reunido da diretoria da ACI n° 132, de 13 de maio de 1954.
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A ACI sempre teve um papel muito importante na defesa de interesses locais
e interesses comunitarios mais amplos que os setoriais. Os interesses
setoriais, via de regra, eram tratados diretamente. Nao so pelas industrias do
fumo como por outras indUstrias também. No6s éramos vinculados ao
Sindicato das Industrias de Produtos Suinos, quando nossa industria tinha
um problema eu ndo ia buscar apoio na Associagdo Comercial. Nos iamos ao
nosso sindicato, nosso sindicato ia a Federagdo das Industrias e ao Governo
do Estado, ao Ministério da Agricultura, ao Secretario da Agricultura etc.
Entdo, os interesses setoriais eram e continuam sendo tratados
automaticamente por que sfo muito especificos, né? E normalmente
transcendem aos limites do municio também. Entdo a nivel de atuacdo era
em nivel federal no que diz respeito a problemas federais e no Estado. Os
problemas locais aqui praticamente nao existiam. Quando existiam, a ACI
poderia intermediar,mas as industrias iam direto ao prefeito e procuravam
suas solugdes. A ACI sempre teve um papel destacado e atuante nos assuntos
que transcendiam os interesses especificos, digamos, de uma ordem
econdmica, de uma ordem financeira, de uma ordem institucional, por
exemplo. Entdo se preocupava com transporte, comunicagdo, instalagdo a
ampliagdo, mudan¢a da matriz, digamos, econdémica do municipio,
diversificagdo de industrias, busca, atragdo de novas industrias, enfim, coisas
dessa natureza.*

Os dirigentes, além de estratégias formais, utilizavam praticas de aproximagao
informal através de homenagens e jantares com o intuito de estabelecer aproximacgao
com setores que poderiam trazer beneficios para o desenvolvimento de Santa Cruz do

Sul:

Olha. Talvez haviam muitos empresarios que se preocupavam com as
questdes do municipio, além de seus negdcios econdmicos, né? Por que o
problema era o seguinte: nds ndo tinhamos aqui um servigo de telefonia
competente, as nossas estradas ndo eram boas, ndo é? Enfim, havia uma
necessidade de motivar esse pessoal todo, né? E a gente (da ACI) procurou
fazer o possivel, né? Motivar o empresario porque eles tinham o interesse
que as coisas se desenvolvessem. Porque o negécio deles era lucrar e
desenvolvendo aqui (...). Entdo, o nosso interesse ¢ econdmico. Nos temos
que tratar da questdo econdmica também, né? Nos, da Associagdo, traziamos
para ca gerentes de bancos, diretores de bancos (...) e essas coisas a gente
procurava motivar (...) trazia o Nestor Jost, que era de Candelaria, mas
muito ligado a Santa Cruz do Sul, fazia uma homenagem, fazia uma janta,

né, com presenca de empresarios, né? Entdo a Associacdo era importante...
43

Em relacdo aos posicionamentos politico-partidarios, os empresarios procuravam

estar alinhados a partidos fortes no ambito nacional. Durante o periodo populista (1945

“2 Depoimento de representante da elite politica e industrial, diretor da ACI na década de 60 ¢ 70.
# Depoimento de Diretor da ACI e vereador nas décadas de 1950, 1960 ¢ 1970.



93

— 1964) a maioria dos diretores da ACI era filiada ao PSD, enquanto que no Regime
Militar (1964 — 1985), a maioria se filiou ao partido de situacdo, a ARENA. Essa
tendéncia se explica em funcdo do estabelecimento de uma aproximacdo com o poder
publico estadual e federal. Através das entrevistas com representantes da ACI,
percebemos que esse alinhamento era necessario para manter uma linha de aproximagao

com o governo, tanto na esfera estadual quanto federal.

Em relacio a mobilizagdo em torno do desenvolvimento dos transportes,
notamos que a ACI percebia que o transporte ferroviario estava entrando em crise, e era
necessario articular-se com o poder Estadual e Federal em vista a substituicdo desse

meio de transporte.

A ligagdo ferroviaria iniciou em 1904 e foi até os anos 1970, digamos, o
principal meio de transporte, mas, nos anos 1960 o transporte ferroviario ja
era decadente. Eu tenho um filho, ndés moravamos na rua Salgado Pinheiro e
entdo cobrou de meu pai, o avd, uma viagem até Rio Pardo de trem. Havia
um trem de passageiros circulando. Fazia a ligagdo de Santa cruz até Ramis
Galvao. L4 havia baldeacdo, os passageiros desembarcavam e vinha um trem
de Santa Maria e Porto Alegre, que passava por Rio Pardo. Entdo meu pai
foi a estacdo ferroviaria e falou com um agente: “olhe, amanha vou trazer
meu neto para fazer uma viagem até Rio Pardo!” o agente respondeu: “Nao
faga isso, vai sair um trem daqui agora e eu ndo sei se vai chegar em Rio
Pardo! A via férrea estd em péssimas condigdes!”. Péssimas condi¢des. O
governo ndo vinha fazendo manuteng@o ha muito tempo na via férrea. O
governo Juscelino, com a politica desenvolvimentista dele, deu prioridade a
que? Ao transporte rodoviario. Entdo, essa ligag¢ao ferroviaria de Santa Cruz
com Rio Pardo foi cancelada...*

A ACI nao era o Unico mecanismo de representacao politica dos empresarios de
Santa Cruz do Sul. As industrias maiores possuiam estratégias especificas e as
vinculadas ao ramo fumageiro, atuavam diretamente na Fiergs e no final da década de

1940, através do Sindifumo. (Cadona, 2002).

* Depoimento de representante da elite politica e industrial, diretor da ACI na década de 60 e 70.
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A crise da economia fumageira no final da década de 1960 fez a ACI e os setores
da elite politica ligada diretamente a ela se mobilizarem em torno delas. Na gestdao
Ernani Kipper (1969-70) houve forte mobilizacdo visando a reducdo de impostos para
exportagdo, em vista da crise enfrentada pelo setor fumageiro nesse periodo. Este

relatério expressa a preocupacao com o fumo:

Em vista da dificil situagdo por que passam os exportadores de fumo de
folha e, por que passam os exportadores de fumo em folha e, por
conseqliéncia, as dificuldades que isso acarreta também aos nossos
agricultores, fizemos explanacdo do problema em reunido de presidentes
de Associagdes Comerciais de Porto Alegre, defendendo a tese de
isengdo de impostos de circulagdo de mercadorias sobre o fumo em folha
na exportacdo para o exterior, em apoio a0 movimento que os proprios
empresarios do fumo estavam realizando. Posteriormente integramos
uma comissdo encarregada da elaboragdo de um memorial ao Governo
do Estado explicando a situag@o. Disso surgiu posteriormente o Decreto
n° 20.127 de 15/10/1970, isentando de ICM as saidas para o exterior da
algumas classes de fumo das safras de 1969 e 1968.%*

Outra caracteristica da entidade ¢ a afinidade ideoldgica com a Fiergs e a
Federasul, registrada na ata n° 216 de setembro de 1962, quando um dirigente da

Federasul veio a cidade avaliar a conjuntura politica nacional com os dirigentes da ACI.

O ilustre presidente da federagdo das associagcdes comerciais atendera
convite da Associagdo Comercial desta cidade. (...) A Associagdo
Comercial de Santa Cruz do Sul recebera visita oficial do Dr. Alvaro
Coelho Borges, presidente da federagao das Associagdes Comerciais do
Estado. (...) O ilustre atendera convite da entidade local do comércio e
indGstria e aqui mantera contatos com as classes conservadoras,
esclarecendo-as sobre a orientacdo das entidades em relagdo a conjuntura
econdmica nacional. (...) Recepcionado pelos diretores da Associagdo
Comercial na sede da mesma ocasido em que serd interado dos projetos
de expansdo em andamento naquela entidade de classe. Com enorme
interesse, ao convite da entidade local considerado uma referencia toda

especial a “metropole do fumo”.*

4 Relatorio da diretoria, relativo ao pedriodo de 22 de margo de 1969 a 28 de fevereiro de 1970.
Presidente Ernani José Kipper.
4 Gazeta do Sul, 1° de Setembro de 1962, ano 18 n® 103 p. O1.
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Nessa época, o governo Jodo Goulart havia langado um plano de reformas
estruturais para sociedade brasileira*’ e a elite politica e empresarial de Santa Cruz do
Sul procurava ficar interada do posicionamento da elite econdmica gaucha e brasileira.
Mas foi nas entidades do ramo fumageiro que a elite politica passou a ter efetiva
mobilizagdo e ascendéncia social em um contexto marcado pela internacionalizagdo da

industria fumageira.

3.1.2) A participa¢io da elite politica no complexo de entidades do setor fumageiro

na década de 1960: Sindifumo, Afubra e Fenaf.

Como ja foi mencionado anteriormente, a economia fumageira tinha capacidade
de mobilizar os principais debates sobre as politicas publicas de desenvolvimento de
Santa Cruz do Sul. Nesse sentido merecem ser destacado trés entidades em que a elite
politica teve efetiva participacdo para o fortalecimento da identidade regional. Essas
entidades deram suporte tanto para o fortalecimento de seu poder politico, mobilizando
a sociedade, quanto para a constru¢do de bases para a modernizacdo da economia do

setor fumageiro: o Sindifumo, a Afubra e a Fenaf, na década de 1960.

Em relagdo ao Sindifumo, percebemos que essa entidade possuia uma estratégia

muito mais de bastidores do que publica. Em todos os eventos envolvendo setores do

47 Chamadas de Reformas de Base incluia uma série de politicas de carater democratizante para serem
aplicadas pelo governo na sociedade brasileira, como a reforma agraria, voto ao analfabeto, reforma
educacional, controle do capital estrangeiro (remessas) ¢ ampliagdo dos direitos trabalhistas para os
trabalhadores do campo, além de outras. Sobre esse assunto ver Skidmore (1988).
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campo politico e econdmicos da cidade, o Sindifumo mostrou-se eqiiidistante, atuando,
principalmente, na retaguarda da elite politica e econdomica de Santa Cruz do Sul. Nas
entrevistas fica claro o peso da entidade para a constru¢do de candidaturas que
defendessem os interesses do setor fumageiro. Para a maioria dos candidatos a vereador
ou prefeito de Santa Cruz do Sul a entidade era de fundamental importancia para o

acesso de investimentos nas campanhas através das doacdes das empresas.

De acordo com os entrevistados, o dinheiro das campanhas era direcionado aos
grupos politicos que melhor se identificavam com os interesses das empresas
fumageiras. Mesmo que sua diretoria ndo tivesse a mesma presenca na Camara de
Vereadores ou da Prefeitura, como era mais comum na ACI, ¢ inegével o peso politico
do Sindifumo. A formag¢do de um sindicato patronal especifico do ramo fumageiro, nos
permite visualizar duas questdes: a primeira de que a indastria fumageira esta
consolidada na economia do municipio, ¢ a segunda de que o empresario local ou o
diretor das multinacionais do setor fumageiro tinha consciéncia da importancia de se

organizar politicamente para desenvolver economia regional.

A Afubra foi organizada a partir de marco de 1955, com a finalidade de
representar os fumicultores nas discussdes em torno do prego do tabaco, além de criar
uma série de seguros contra os efeitos climaticos que causavam sérios prejuizos aos
plantadores. A conjuntura da organizagao dessa entidade coincide com a crise na
economia fumageira que estava provocando queda na renda dos agricultores. Durante
esse periodo ocorreu uma superproducdo de fumo e os empresarios do setor ndo

estavam conseguindo comprar as safra que foram recordes, no inicio dos anos de 1950.
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Alem disso, os fumicultores ndo tinham garantias na lavoura, principalmente em relacao
as chuvas de granizos que provocavam sérios prejuizos econdmicos € ainda tinham que

conviver com a demora do pagamento da safra pelas empresas.

A crise estava no seu auge quando o governador gaticho, I[ldo Meneghetti, esteve
em visita na cidade de Venancio Aires em 1953, e ouviu as queixas dos produtores. O
proprio governador havia sugerido que os agricultores se organizassem numa entidade
de classe para que sua capacidade de reivindicagdo fosse maior frente as empresas e ao
poder publico. Uma das estratégias dos primeiros dirigentes da entidade foi buscar apoio
junto a Igreja catdlica, com destaque para o Padre Emilio A. Backes que acompanhava e

incentivava a filiacdo dos plantadores na entidade.

O processo de engajamento dos fumicultores na entidade ndo significou um
surgimento de uma nova correlagdo de forgas no campo politico da cidade em oposicao
ao projeto orquestrado pela elite econdmica vinculado a ACI e ao Sindifumo. Bem pelo
contrario. As principais figuras publicas da entidade participam do campo politico
hegemonico da cidade. Isso nos permite visualizar o carater comunitario desse grupo
que se articula em perfeita harmonia com as entidades empresariais de Santa Cruz do
Sul. No inicio do processo de fundagdo da Afubra, o Sindifumo havia se mostrado
preocupado com a organizacdo politica dos agricultores, porque temiam um

enfretamento.
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Isso ndo ocorreu. A Afubra passa ao largo dos debates ideoldgicos que poderiam
criar um clima de disputa politica contra as empresas do setor fumageiro. Esse
engajamento comunitdrio fica bem claro ao visualizarmos os dois principais

representantes da entidade na sua trajetoria politica em Santa Cruz do Sul.

O primeiro, e fundador da entidade Harry Antonio Werner, foi vereador pelo
PSD na década de 1950 e exerceu o cargo de diretor da entidade por duas décadas. O
segundo foi José¢ Avelino dos Santos da ARENA, que inclusive foi o mais votado nas
eleigoes de 1963 e 1968 para a Camara de Vereadores, mostrando com isso o grande

peso que a entidade tinha no cenério politico da cidade.

Ambos faziam parte de partidos do campo conservador*®, tanto na democracia de
1945-1964, quanto no regime militar de 1964-1985. Esses dois vereadores integravam
os quadros do PSD e a ARENA nos periodos respectivos, demonstrando o afastamento
dos debates ideologicos de esquerda na organizacao politica dos fumicultores. Job
(2003) atribui a alianga entre camponeses pobres e empresarios em torno do
desenvolvimento da economia fumageira como fruto de uma complexa articulacdo
socio-cultural que vincula a ética do trabalho ao desenvolvimento da economia

fumageira assentada sobre um capital cultural voltado a valores étnicos.

Neumann (2005), destaca que as instituigdes fazem uso do discurso de
manutencdo da germanidade, anulando com isso a diferenga de classe. A elite politica

usava esse mecanismo para reforgar seu poder politico e formular as estratégias de

* Ver capitulo 2.
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desenvolvimento da economia fumageira. A constru¢cao do mito em torno do sucesso do
imigrante, de origem germanica, produtor de fumo que representava a base do progresso

industrial de Santa Cruz do Sul, unia a elite politica, ligada a Afubra, e ao Sindifumo.

A vinculagdo da elite politica de Santa Cruz do Sul com a Afubra nos permite
inferir que a elite politica do campo conservador ndo necessariamente pertenga ao setor
empresarial, podendo se estruturar em setores populares ou movimentos populares®.
Esse processo permite entender que comunitarismo possui uma forte capacidade de
anular as diferengas de classe econdmica e politica, construindo uma identidade que une

os diferentes setores da sociedade de Santa Cruz do Sul.

O engajamento da elite politica nas instituicdes da sociedade civil,
principalmente em torno da economia fumageira, une a comunidade em torno do
processo de modernizagdo e expansdo do mercado fumageiro. Vogt (1996) nao
considera a Afubra um movimento social, mas, se levarmos em conta a origem € 0s
mecanismos de formagdo dos movimentos populares campesinos que se originaram no
Brasil no mesmo periodo, percebemos que o caso da Afubra teve peculiaridades, em que
o comunitarismo tem um peso determinante. Nessa reportagem da Gazeta, fica explicito
que a Afubra ndo fazia um enfrentamento maior com o Sindifumo, quando havia a
negociagao do preco do fumo:

Harry Werner presidente da associagcdo dos fumicultores do Brasil (Afubra)
faz declaragdes sobre o abuso no rebaixamento injusto de classe de fumo.

4 Esse processo ndo teve muita diferengca com a formagido de movimentos populares de esquerda que
estavam sendo organizados no final dos anos de 1950. Em entrevista o proprio Harry Werner foi taxado
de comunista na época, mostrando com isso a vinculagdo que a sociedade tinha com os movimentos
sociais que se organizavam na década de 1950.
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Juntamente ressalta recomendagdes do Sindicato da Industria do Fumo de
Santa Cruz do Sul. “... esta decisdo do Sindicato da Industria conta com o
nosso integral apoio, uma vez que remunere devidamente o produtor e que
venha ao encontro da necessidade que tem o Brasil de entrar decisivamente,
como grande potencia, no mercado internacional. E neste sentido
continuaremos a campanha entre nossos associados para eliminarem os tipos
de fumo que ndo satisfazem as exigéncias do mercado nacional e

principalmente a competicdo do comercio internacional, pois queremos
2 50

contribuir com a nossa parcela para o engrandecimento da nagao”.

Esse processo fica mais claro ainda na organizag¢do da Festa Nacional do Fumo

cujo processo de organizacdo ocorreu logo apds os festejos do primeiro centenario de
imigragdo alema, em 1949. Porém, a festa do centenario e o local onde seria construido
o parque do centendrio da imigragdo tiveram suas verbas canceladas pela Camara de
Vereadores. Esse fato se explica pela mudanga na cultura e na sociedade, em dois

pontos conjunturais.

Em primeiro lugar a crise do discurso étnico provocado nacionalmente pela
campanha de nacionalizacdo e, internacionalmente, pelo reptidio do Ocidente aos crimes
da I Guerra Mundial. Em segundo lugar, pela ampliagdo do parque industrial de Santa
Cruz do Sul provocada pelo avango do consumo mundial de cigarros. Portanto, ndo
interessava mais a elite politica de Santa Cruz do Sul reforgar a identidade germanista

no final dos anos de 1940.

A expansdo das vendas, a capacidade produtiva e a necessidade de construgdo de
uma identidade que projete a comunidade de Santa Cruz do Sul no cenério nacional e
internacional foram os fatores para a organizacdo da Fenaf. Mas esse processo nao

ocorreu sem resistencia, pois a organizacdo da Fenaf em detrimento da festa do

%0 Gazeta do Sul, 11 de fevereiro de 1965, ano 21, n° 16 p. 01.
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centenario da imigracdo ndo obteve consenso na comunidade, tanto que a I Fenaf foi
efetivada somente em 1966, no auge da crise das indastrias fumageiras de Santa Cruz do

Sul e a rapida ascensdo das empresas de capital internacional.

Na primeira fase de organiza¢do do evento, a elite politica esteve engajada de
maneira periférica, com Ottomar Muench do PTB, presidente da comissdo de
organizagdo da Fenaf até 1965. Mas as obras de conclusdo do parque da Fenaf andavam
em ritmo lento entre 1953 até 1965, o que desagradou os vereadores do PSD que
exigiam mudangas na organizacao do evento. Outro ponto de divergéncia em torno da
construcdo da Fenaf foi seu planejamento vertical, sem participacdo da comunidade,

como vinha sendo feito até marco de 1965.

De arcordo com Teichmann (2002), o debate em torno da organizacao da Fenaf
passou por uma nova transformacdo influenciada pelas reunides da Camara de
Vereadores em abril de 1965. A elite politica se engaja por completo na organizagdo da
Fenaf, através de mudangas estatutarias promovidas pelos vereadores que organizaram
uma nova comissao, formada pelo prefeito Orlando Baumhardt e por vérios integrantes
da Cémara de Vereadores com a inclusdo da Afubra, passando-se a dinamizar a

organizagdo da I Fenaf.

Essa mudan¢a no quadro do engajamento da elite, a partir de 1965, se explica
pelo interesse em promover a cidade no cendrio nacional da economia fumageira. A

elite politica viu na mudanca de conjuntura nacional causada pelo golpe de 1964 ¢ a



102

entrada massiva de capital estrangeiro na economia fumageira que chegara o momento
de efetivar a I Fenaf. Assim que a nova diretoria foi escolhida, as obras foram aceleradas
e houve injecdo de recursos. Se comparada com a diretoria anterior, essa teve grande

participagdo da elite politica e de amplos setores da sociedade de Santa Cruz do Sul.

A primeira Festa Nacional do Fumo ocorreu em 1966. Alguns meses antes a
rainha e as princesas, juntamente com as autoridades da Fenaf, viajaram para Porto
Alegre, Belo Horizonte, Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro para promoverem a festa.
A cidade passou a ter reportagens veiculadas em varios jornais e revistas de grande
circulagcdo do pais, como a Revista Cruzeiro, a Folha de Sdo Paulo, O Globo, Revista
Veja, Zero Hora e outros. A proje¢do da cidade em termos nacionais era uma bem
elaborada e consciente estratégia da elite politica de Santa Cruz do Sul com o seu
engajamento na Fenaf. De acordo com as reportagens veiculadas em todo o pais, tanto a
rainha quanto as princesas da Fenaf foram vestidas em trajes tipicos alemaes, mostrando
que a cultura germanica estava sendo reforcada pelas fumageiras na vida cultural de

Santa Cruz do Sul.

Esse reforco da defesa da economia fumageira e da identidade alema foi central,
na analise de Job (2003), para explicar a antropologia da politica e da agricultura
fumageira de Santa Cruz do Sul. Essa vinculagdo da identidade alema com a producao
fumageira foi bandeira para a elite politica local e esse processo era reforcado nos

eventos da Fenaf.
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3.1.3) A elite politica e o jornal Gazeta do Sul

O papel desempenhado pelo jornal Gazeta do Sul foi de fundamental
importancia para o fortalecimento politico da elite de Santa Cruz do Sul.
Acompanhando os noticiarios do periodo de 1945 até¢ 1970, percebem-se as estratégias
de projecdo politica dos candidatos através das reportagens veiculadas pelo jornal. De
acordo com Marcus Vinicius Minuzzi (2002), o jornal surgiu para o preenchimento de
uma lacuna na sociedade de Santa Cruz do Sul. O jornal Kolonie, antecessor da Gazeta,
era editado em lingua alema, e teve que fechar em fun¢do da entrada do Brasil na II

Guerra Mundial.

Em 1945 ressurge com o nome de “Gazeta de Santa Cruz”, e, a partir de 1957,
“Gazeta do Sul”. A importancia do jornal para o entendimento dos posicionamentos da
elite politica de Santa Cruz do Sul na década de 1960, pode ser analisada na figura de
Francisco Frantz, que ocupou o cargo de diretor até 1981, ano em que veio a falecer.

A exemplo de outras empresas de comunicagdo, a Gazeta também trabalha
discursivamente no sentido de instituir uma espécie de aura em torno
daqueles sujeitos que lhes deram origem. Assim, Frantz ¢ apresentado como
um intelectual, um homem das letras, dono de vasta cultura. E é tembém
colocado como o semeador de valores editoriais pelos quais o jornal se

orienta desde sempre, como “liberdade de expressdo” e “comprometimento
comunitario”. (Minuzzi, 2002:134)

O valor comunitario apontado por Minuzzi, sempre orientou a Gazeta nas
estratégias de legitimagao perante a sociedade de Santa Cruz do Sul. Esse discurso

também era utilizado pela elite politica e economica da comunidade. A elite politica
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percebia a importancia desse instrumento para suas aspiracdes eleitorais, pois a
visibilidade era crucial, tanto para mostrar credibilidade quanto para facilitar a

identificacao do eleitor.

Na analise documental dos noticiarios de 1945 até 1970 foram identificados os
“elementos surpresa” que se introduzia no jogo politico através das reportagens
veiculadas pela Gazeta. Por um lado, ameacando campanhas eleitorais em andamento,
por outro, projetando nomes de politicos amadores ligados principalmente a entidades

culturais ou esportivas.

Um dos casos que merece ser destacado aconteceu na elei¢gdo municipal de 1968,
disputada por dois candidatos da ARENA. De um lado Victor Baumhardt e de outro
Edmundo Hoppe. Os dois ndo conseguiram entrar num acordo nas prévias da ARENA.
Nas reportagens da Gazeta o apoio a Baumhardt era inquestionavel. Titulos como “certa
vitoria” ou “bem provavel que venga”, cercavam o nome do candidato durante todo o
processo de campanha. Mesmo que a vitoria nesse pleito fosse de Hoppe, a campanha
da Gazeta a favor de Baumhardt ndo mostra uma tentativa de manipulagdo, mas sim de
engajamento eleitoral, visto que a Gazeta logo tratou de parabenizar e aplaudir
Edmundo Hoppe. Em nada se compara o tratamento que os jornais do centro do pais
como O Globo ou a Folha de Sdo Paulo, davam aos governos de Getulio Vargas (1950 —

1954) e Joao Goulart entre 1963 e 1964, atacando-os constantemente.
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Norberto Schmidt, do PSD e depois ARENA, foi deputado federal pela regido e
ganhava todas as primeiras paginas do jornal meses antes das elei¢des posando sempre

€como Vvitorioso.

Se te perguntaram o que o teu candidato, o deputado Norberto H. Schmidt
fez em Santa Cruz do Sul, pelo Rio grande do Sul e pelo Brasil Responde-
lhe: Na esfera estadual (1950 — 1958) lei que concede isenc¢do do imposto de
circulagdo de mercadorias...; Lei que alterou o critério da cobranga do entdo
imposto sobre transmissao intervias... Lei que alterou... a entdo vigente taxa
de transporte, dando aos municipios interioranos muito mais participacdo, a
qual teve seu substituto aproveitado. Na esfera federal (1959). Lei
concedendo isengdo dos impostos de importacdo para o 6rgdo doado a
Catedral de Santa Cruz do Sul... Lei que institui o salario do menor no
Brasil... Instituindo no pais o “capital de giro” que tantos beneficios tem
trazido as classes econdmicas nacionais; Inclusdo no atual regulamento do
imposto de produtos industrializados de dispositivo determinado que o
cigarro estrangeiro apreendido seja incinerada, o que praticamente eliminou
o contrabando de cigarros e a concorréncia ilegal que o produto nacional
vinha sofrendo. O fez como o representante da maior zona fumageira do
Brasil.”!

Mesmo quando o MDB comegou a ganhar posi¢cdes na Camara de Vereadores, o
jornal normalmente dava maior abertura para as candidaturas da ARENA. O diretor do
jornal, Francisco Frantz, ocupava a diretoria da ACI na década de 1960, o que
aproximava muito a Gazeta dos posicionamentos da elite industrial e comercial de Santa

Cruz do Sul.

Sua postura politica e ideologica no periodo da ditadura militar foi de adesao
automatica, reproduzindo o discurso anti-comunista muito comum na imprensa
brasileira dos anos de 1960 e 1970. Abaixo esta a integra do editorial do jornal Gazeta

do Sul sobre a implantacao do AI-2:

A Margem do Al - 02

5! Gazeta do Sul, 17 de outubro de 1970
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Nao vai, nos estreitos limites de um comentdrio de jornal, a pretensdo de dar
uma visao de conjunto do Al 02, editado pelo governo do residente Castelo
Branco no dia 27 de outubro, quarta feira passada.

Apenas observa-se, em quase todos os circulos de pessoas dotadas de senso
de responsabilidade, que tal atitude do governo revolucionario estava sendo
desejada ha mais tempo. Havera, como sempre, os descontentes e os que
tiveram os seus interesses contrariados; mas, estes sempre os havera e nunca
se pode contentar a todos.

Bastou que o governo, no cumprimento da palavra empenhada, permitisse ¢
assegurasse elei¢oes livres em 11 Estados, para que surgisse agitadores
profissionais, a deitar falacdo e proferir ameagas contra aquele bloco
granitico de patriotas que em margo de 1964 nos salvaram da bolchevisagao.
Mas estas horas ja devem estar acomodados e tudo indica que o Brasil, ao
menos até 15 de marco de 1967, ird viver um ano e meio de calma, para que
possamos, através do trabalho sério, recuperar o tempo e o terreno perdido.
Nunca se pode perder a fé num pais que tem tudo para emancipar-se e criar a
sua prosperidade econémica sem convulsdes e sem o rio de sangue que
normalmente acompanha a dominag@o vermelha em qualquer pais.

Alguns pontos do novo Ato Institucional, porém, merecem uma referéncia
especial pelo eco favoravel que encontram na opinido publica.

A extingdo dos partidos ja veio tarde. Dentro do pandemonio politico do
nosso pais, em que membros de um mesmo partido promoviam as mais
estapafirdias aliangas regionais, com o exclusivo intuito de galgar o poder,
nada mais tranqiiilizante para o eleitorado crente e convicto do que a sua
bandeira partidaria ndo mais serda enxovalhada com conchaves espurios
inexplicaveis.

A suspensdo da estabilidade do funcionalismo (se ¢ que entendemos bem o
artigo em questdo) igualmente se impunha como meio indispensavel para
sanear a podriddo de alguns setores da administragdo publica. Esta clara que
existe o perigo da injustica, mas podemos festejar a criagdo de um
instrumento moralizador ao alcance de todos e tantos administradores
honestos se encontram na malsinada estabilidade a irremovivel obice para
um trabalho renovador e progressista na adaptagdo da maquina
administrativa as novas condigéncias da atualidade brasileira.>

Os argumentos construidos pela Gazeta em relacdo ao Al-2 mostram a visao de

que o multipartidarismo implicaria em conflitos e quebraria a harmonia comunitaria que

a crise dos anos de 1961 e 1964 colocara no jogo politico do Brasil. O diretor, Francisco

Frantz que escreve um artigo de apoio a implantacdo do Al-2, ¢ o mesmo que apoiou o

movimento pela Legalidade em setembro de 1961, sendo parte da comissdo pro-

resisténcia. Reproduzimos o seu artigo na integra:

Proliferagdo Partidaria

O contato com inumeras pessoas, das mais variadas tendéncias, classes e
posicdo, convence-nos de que, por certo, poucas foram as lagrimas
derramadas por ocasido do sepultamento dos partidos politicos que, mais do

52 Gazeta do Sul 30 de outubro de 1965 n° 127 ano 21.
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que bem publico, vinham servindo aos interesses de grupos, da sua clientela
e os das agremiacgdes.

Sempre acontece assim quando proliferam os partidos politicos. Os
interesses do pais que se danem e somente sdo considerados em tultimo
plano.

Quando o numero de partidos na Alemanha chegou a 80, o pais ficou
maduro para cair nas maos de um bando de doidos.

O Brasil, mais feliz, foi salvo a undecima hora pela coesdo e intervengao das
Forgas Armadas.

Para que administrar bem a cousa publica se, as vésperas do pleito, se
apresenta a oportunidade bem comoda de fazer um conchavo eleitoral. Das
agremia¢des que aqui abundavam sempre havera algumas dispostas a
explorar rendosamente o seu papel de fiel de balanga no pleito.
Reorganizando a vida partidaria em bases mais sadias, cogitasse, inclusive,
extirpar esse mal, limitando-se o nimero de agremiacdes partidarias.
Existem duas tendéncias. A que prevé apenas dois partidos e a que entende
que trés agremiacdes partidarias seria o ideal.

Segundo o nosso entender, dois partidos apenas deveriam existir. Um no
governo ¢ outro na oposicao. O fiel de balanga no pleito seria entdo, o voto
do eleitor ndo partidario.

O partido no governo, esfor¢cando-se para administrar bem e, assim,
permanecer no poder. E a oposi¢do dando a sua colaboragdo em forma de
fiscalizagdo.™

Tanto o editorial do jornal quanto o artigo de Franscisco Frantz se apdiam no
discurso do autoritarismo corporativista € comunitario, vinculando a ética do trabalho e
anulando as diferengas que a politica nacional estava vivenciando com o sistema
multipartidario. Engloba também os “interesses gerais” de toda a sociedade brasileira,
evoca a manuten¢do da “ordem”, da “fiscalizacdo”. O posicionamento da Gazeta
constroi a tese de que, uma vez comprovada a ineficiéncia do regime democratico (1945

1964), o golpe promovido pelos militares seria a salvacdo do pais.

Outro elemento nos posicionamentos do jornal € o apoio a economia fumageira
explicitada nos editoriais do jornal quando se debatia se o processo de modernizacdo das

industrias ndo acarretaria aumento da taxa de desemprego:

33 Gazeta do Sul, 04 de novembro de 1965, pag. 01
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. ora, ndo podemos, dessa consciéncia, impedir o progresso de alguma
industria que queira aperfeigoar os seus métodos de produgdo. Tudo estaria
bem se houvesse possibilidade de dar ocupacdo e renda a mao de obra que
s6 ¢ ocupada pela industria de fumo durante trés ou quatro meses, no
restante, fica em casa. Nao ha espago hoje para aqui abordamos os
problemas que tal periodo de desemprego causa na nossa boa e pacata gente
dos suburbios. Dizem que o 6cio com dinheiro é a mie de todos os vicios € o
desemprega sem doengas causadas pela subnutrigdo ...>*

O engajamento na economia fumageira fica evidente no artigo de Francisco
Frantz quando ele relembra a discussdo quanto a permanecia da Souza Cruz na cidade

prevista para se transferir em Porto Alegre, na década de 1920:

Que tal prego elevado teria sido causa de transferéncia da fabrica de cigarros
da Companhia Souza Cruz para Porto Alegre 14 pelos idos de 1927 ou 1928.
Ora tal transferéncia da fabrica impediria que Santa Cruz tivesse maior
desenvolvimento, cumprindo considerar os empregos estaveis que tal forma
de industria proporcionaria a ponderavel parcela de santa-cruzenses, se a
industria aqui ndo tivesse ficado e desenvolvido.”

Quando havia uma referéncia ao setor fumageiro, a elite politica tinha amplo
espaco no jornal. Utilizava o para sua projecdo e a defesa da economia regional. O
discurso do jornal quanto ao processo de internacionalizagdo da economia fumageira ¢
de amplo apoio. Nessa reportagem de 1971 quando a Companhia de Fumos Santa Cruz
j& havia sido comprada hd um ano pelo grupo alemdo Remtsmann, o jornal ainda

associa a empresa a comunidade:

Com este entroncamento entre direcdo ¢ funcionarios da companhia de
fumos Santa Cruz, com sua sempre crescente expansdo, o futuro ja esta
presente nesta grande industria que orgulha Santa Cruz. Além da expansdo
da fabrica de cigarros aqui e da constru¢do da usina de beneficiamento de
fumo em folha em Dona Carlota, uma area de 18 mil metros quadrados
estruturados, a entrar em funcionamento dentro em breve também nos
proximos meses devera ser inaugurada a nova fabrica de cigarros de nova
Iguagu, Estado do Rio no Km 22 da Via Dutra.Como se v€, ninguém mais
segura a Companhia de Fumos Santa Cruz.*

>+ Editorial da Gazeta do Sul, 20 de margo de 1971, n° 22 ano XXVII.
> Artigo de Francisco Frantz, diretor do jornal Gazeta do Sul, 24 de margo de 1971.
% Gazeta do Sul, 06 de margo de 1971, p. 05.
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Essa estratégia permite anular a diferenga entre a empresa e a comunidade, pois,
quando a industria fumageira comecou a ser internacionalizada, o jornal dava ampla

cobertura buscando de garantir o apoio da opinido publica.

E certo que, em Santa Cruz do Sul, o jornal Gazeta proporcionava um espago
direto de comunicagdo entre a comunidade e a elite politica. O engajamento politico de
Francisco Frantz era fundamental para o crescimento eleitoral de qualquer politico na
cidade. Em relag¢do ao processo de internacionaliza¢do da economia fumageira, o jornal
a classifica como benéfica para o desenvolvimento econdmico de Santa Cruz do Sul.
Esse posicionamento mostra o nivelamento politico que havia entre as institui¢des
estudadas nessa pesquisa (ACI, Sindifumo, Fenaf, Afubra) com o jornal para a

ascendéncia da elite politica de Santa Cruz do Sul.

3.2) A elite politica no processo de internacionalizacio da industria fumageira de

Santa Cruz do Sul.

O processo de internacionalizagdo da indistria fumageira, acelerado a partir de
1966, representa um novo estagio no desenvolvimento econdmico de Santa Cruz do Sul.
A desregulamentagdo das empresas locais possui uma forte ligagdo na articulagdo da
economia local com o mercado nacional e internacional, o que provocou profundas
transformacdes na sociedade de Santa Cruz do Sul. E inegavel que a conjuntura nacional

teve um peso maior nesse processo € até determinante para os rumos da economia local.
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Assim como ocorreu na economia nacional, a consolidacao da industrializagdo de Santa

Cruz do Sul esteve em paralelo com a presenga do capital estrangeiro.

A presenca do capital internacional na economia fumageira sempre acompanhou
o desenvolvimento local. Desde a formacdo das primeiras industrias de beneficiamento
do fumo vamos encontrar empresas estrangeiras, porém de maneira bem periférica.
Mesmo nao sendo hegemonicas, no periodo de 1918 até¢ 1965, elas provocaram grandes
transformagdes na forma de cultivar o tabaco, com grande aceitacao por parte da elite
politica e econdmica de Santa Cruz do Sul. A elite de Santa Cruz do Sul sempre se
mostrou favoravel a presenca das multinacionais, pelas inovacdes tecnologicas e a
rapida capacidade de insercdo da economia da comunidade no mercado nacional e

internacional que eles proporcionaram.

Esse processo se desencadeou numa conjuntura marcada, internacionalmente,
pela mobilidade do capital estrangeiro nos paises periféricos, em busca de mao de obra
barata, legislagdo favoravel e matéria-prima. Podemos apontar trés fatores que
contribuiram para o rapido processo de internacionalizacdo da industria fumageira de

Santa Cruz do Sul iniciado a partir de 1966.

Em primeiro lugar, o conflito na Rodésia, ex-colonia britanica, que passou a
apresentar problemas diplomaticos com a comunidade internacional. Esse pais era
grande produtor de fumo e era governado por uma minoria desde os tempos de colonia

inglesa e se mantinha dominando a maioria negra mesmo depois da independéncia. Em
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1965, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), passou a pressionar o governo
segregacionista para que desse maior abertura politica para a maioria negra. Porém, esse
processo ndo ocorreu e entdo o governo britdnico passou a estabelecer uma série de
restri¢gdes para os investimentos na regido, o que incluia a retirada de empresas do ramo

fumageiro que se deslocaram para Santa Cruz do Sul.

O segundo fator foi, a politica macro-econdmica do governo federal a partir da
implantacao da ditadura militar, que tinha trés pilares: grande empresa estatal, grande
empresa nacional e capital estrangeiro. O governo federal cortou boa parte dos créditos
para as empresas nacionais de porte médio, justamente numa conjuntura em que o fumo
precisava se adequar & nova conjuntura internacional. Ainda, o governo favorecia o
acesso a investimentos para instalacdo de empresas de capital estrangeiro no Brasil,
sendo inclusive avalista delas nos empréstimos internacionais. Esse processo teve um
peso fundamental para a desregulamentacdo das empresas locais, que ficaram sem

linhas de financiamento para modernizar sua producao.

Em terceiro lugar, a inser¢do competitiva do fumo de Santa Cruz do Sul no
cenério econdmico internacional. E inegavel que o processo de articulagdo do mercado
internacional contribuiu para esse deslocamento que trouxe grandes possibilidades de
transformagao para Santa Cruz do Sul. As empresas locais, ndo conseguindo modernizar
suas estruturas produtivas através de investimentos em tecnologia que o mercado
demandava, comecaram a quebrar uma a uma. Como o custo do beneficiamento passou
a se tornar elevado frente a pressdo do mercado, as empresas estrangeiras comegaram a

compra-las a medida que foram entrando em concordata ou abrindo suas agdes.
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Esse processo tem ligacdo com os dois fatores anteriores. A crise da Rodésia
possibilitou o aumento do comércio de fumo e pressionou a capacidade produtiva local.
As empresas estrangeiras se deslocaram e tiveram grandes vantagens em funcdo da
politica econdmica do governo militar e passaram a investir alto na economia local. As
bases para a aceitagdo do capital estrangeiro foram sendo construidas a partir de 1966
com a Festa Nacional do Fumo, ano que os efeitos do processo de internacionalizagdo ja
estavam sendo sentidos pela elite econdmica. Vale relembrar que nessa época a ACI
estava em mobilizagdo para solucionar a crise da induastria fumageira local, que nao

estava conseguindo dar conta das transformagdes que ocorriam na economia.

3.2.1) A Industrializacio brasileira e o capital estrangeiro (1930 — 1970)

A presenga do capital estrangeiro no processo de industrializagdo ndo ocorreu
exclusividade no regime militar. Esse processo esteve presente desde a implantagao dos
primeiros complexos industriais no Brasil, no Rio Grande do Sul e mais
especificamente em Santa Cruz do Sul (Cadond, 2002). A partir da década de 1930 se
intensifica o processo de substitui¢do de importacdes que estava timidamente sendo
implantada no Brasil durante a I Guerra Mundial. Vale destacar que desde o inicio da
industrializacdo brasileira o capital estrangeiro se fazia presente, embora nao fosse

hegemonico.
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Havia na economia do Brasil, at¢ 1929, condigdes favordveis para o ingresso do
capital externo de maneira progressiva e lenta, atuando nas areas de rentabilidade rapida
como servi¢os publicos, normalmente iluminacdo, gas ou bondes e na indistria de
alimentos. Com a crise de 1929, o Estado passa a cumprir um novo papel no Ocidente,
influenciado pela doutrina keynesiana. Os servicos, que antes o capital estrangeiro
monopolizava, passam a ser incorporados estrategicamente pelo Estado nacional. O
grande choque na economia capitalista de 1929 e a nova estratégia de participacdo do
Estado na economia abriram os debates politicos e ideolégicos quanto aos rumos que o

Brasil deveria seguir.

Nao significa que o capital externo perdeu for¢ca no Brasil. Bem pelo contrario.
A Revolugdo de 1930 e a implantacdo do Estado Novo, em 1937, trouxeram novas
possibilidades legais para a presenca do capital estrangeiro, limitado basicamente a
servicos publicos de gés, eletricidade, transporte € comércio interno e externo. Durante a
I Guerra Mundial, a Comissao Mista Brasil — EUA tragou estratégias de investimento
em setores mais estruturais da economia brasileira, que se consolidaram com a entrada
do Brasil ao lado dos norte-americanos na guerra contra o nazi-fascismo. (Cervo e

Bueno, 1992).

Esse aumento da participagdo do capital estrangeiro na economia brasileira,
durante a vigéncia do governo Vargas (1930-1945), ocorreu em paralelo com as
empresas estatais de grande porte. O governo Vargas lancou as bases de industrializagao
do Brasil, criando a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) no seu governo autoritario

(1930 — 1945) e a Petrobras no seu governo democratico (1950 —1954). Defendia que o
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capital estrangeiro poderia seguir investindo, desde que estivesse regulado pelo Estado.

Porém essa postura passou a ser questionada na democracia de 1945 até 1964.

O debate em torno do processo de desenvolvimento econdmico era disputado por
duas forcas politicas no periodo democratico. O PSD e UDN defendiam uma presenca
maior do capital estrangeiro na economia brasileira, enquanto que o PTB, herdeiro da
tradi¢do varguista e nacionalista, defendia uma presenga maior do Estado na economia.
Ao longo do periodo de 1945 até 1964, foram aumentando progressivamente as criticas
em relacdo a presenca do capital estrangeiro com posicionamentos de carater populista e

reformista (Skidmore, 1988).

No periodo democratico (1945 — 1964) o pais passou pela polariza¢do entre
Nacionalistas baseados na tese do Nacional Desenvolvimentismo e os defensores de
uma abertura maior do capital estrangeiro. Politicamente havia dois blocos, o PTB ¢ o
PSD — marcando posi¢des quanto ao modelo de desenvolvimento econdmico que,
acabaram por desestabiliza a democracia, culminando com o fim do regime
democratico, em 1964. As duas propostas, ocuparam o cenario da discussdo — a de
desenvolvimento nacional autdbnomo e a de desenvolvimento associado ao capital

estrangeiro. (Gongalves, 1997).

Celso Furtado (1983), langa os elementos chaves do desenvolvimento nacional
autobnomo, tanto na sua raiz keynesiana quanto na sua proposta de politica de

desenvolvimento de longo prazo, que procurou aplicar quando fez parte do governo



115

Jodo Goulart. Para o autor, as condi¢gdes de aplicabilidade desse projeto dependeria do
ordenamento estrutural das bases produtivas da sociedade, como a democratizacao do
acesso terra, educacgao, saude e direitos sociais.
Em meados dos anos 50, Celso Furtado interpelava o paradigma da
modernizagdo para teorizar — fecundando o ideario cepaliano — a
particularidade da formacgao social brasileira, como se sabe, traduzindo em
terras latino-americana Keynes e a utopia do Welfare State. Fruto da jungéo
entre economia e historia, o desenvolvimentismo proposto consistia num

projeto de afirmagfo da nacionalidade sem o naturalismo neocléssico.
(Costa e Santos, 1998: 13).

Furtado foi bastante influenciado por Karl Mannheim que defendia a tese da
“vontade politica unificada” mediante uma complexa organizacdo do “planejamento
democratico”, teses que embasam o nacional desenvolvimentismo (Costa e Santos,

1998).

A analise de Caio Prado Junior (1981) aborda a relagdo entre o nacionalismo ¢ a
reforma agraria, fortalecendo a discussdao em torno da tese desenvolvimentista. Esse
debate era central porque as discussdoes sobre os mecanismos necessarios para o
desenvolvimento embasado por tedricos como Celso Furtado, estavam calcadas no tripé
Estado, Industria Nacional e Trabalhadores. O processo de modernizagdo solidificado
no nacionalismo de cunho reformista teoricamente fundamentado por esses autores, foi
defendido principalmente pelos setores ligados ao trabalhismo de Vargas:

Sua forca emocional, ideoldgica e politica era incontestavel e ndo por acaso
Caio Prado Jr., sempre atento a realidade de seu tempo, disse contundente
em 1955 que a "(...) campanha nacionalista ja hoje se situa no mesmo plano
da luta pela independéncia e da campanha da aboli¢do". A criacdo de
inumeras entidades formais e informais de cunho nacionalista entre politicos,

militares, intelectuais, estudantes e trabalhadores apenas confirmava o
diagnéstico de Caio Prado Jr. (Moreira, 1998:02)
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Segundo Maria da Conceicao Tavares (1985), esse periodo pode ser dividido da
seguinte maneira: a) periodo que se segue a grande depressao (substituicao, sobretudo,
de uma série de bens de consumo leves); b) periodo da Segunda Guerra Mundial (Volta
Redonda e a construcdo da siderurgia); c) periodo do pos-guerra, subdividido em
subfases: 1945 — 1947, de alivio do setor externo, pelo saldo que o Brasil acumulara nos
anos de guerra; 1948 — 1954, de volta ao regime de controle cambial e substituicdo de
bens de consumo duraveis; 1955 — 1956, de transi¢cao; 1956 — 1961, de aumento da
participacao do governo e do capital estrangeiro para financiamento dos investimentos.

(Tavares, 1985).

A tese do desenvolvimento associado, defendida principalmente pela UDN,
estava centrada na avaliacdo de que o Brasil estava em atraso tecnoldgico e havia
necessidade de intensificar a presenca do capital estrangeiro para a modernizagao de sua

economia.

O colapso do populismo no Brasil levou a tese do nacional desenvolvimentismo
a faléncia, pois os principais idealizadores dessa tese eram o grupo politico que havia
sido derrubado pelos militares em 1964. Essa tese entrou em crise porque o capital
estrangeiro ja tinha presenga muito marcante no pais, fazendo com que parte importante
do empresariado nacional ndo aderisse ao modelo nacionalista. Nesse sentido René
Armand Dreifuss (1981) traga o quadro conjuntural da economia brasileira na década de
1960:

Grandes companhias multinacionais € mesmo “nacionais” dominavam a
economia. Interesses multinacionais predominavam no setor secundario, o
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mais dindmico deles. Através de seu controle oligopolista do mercado, as
companhias multinacionais ditavam o ritmo e a orientacdo da economia
brasileira. (...) O capital americano, que detinha somente 02% dos
investimentos no primeiro quarto do século, passou a ocupar em 1960 uma
posicdo proeminente, possuindo perto de 60% dos investimentos
estrangeiros. (Dreifuss, 1981: 57).

Com a implantacdo do regime autoritario em 1964, o pais passa por uma nova
doutrina de desenvolvimento econdmico calcada no tripé grande empresa nacional,
capital estrangeiro e empresa estatal. Thomas Skidmore (1988), avalia que o principal
elemento na formulagdo da politica econdomica do governo militar foi o encorajamento
ao capital estrangeiro e o combate a inflacdo. A equipe econdmica, liderada por Roberto
Campos e Gouveia de Bulhdes, aplica uma ortodoxa contencdo de gastos e uma

desvaloriza¢ao do poder de compra dos trabalhadores.

Para Skidmore (1988), do ponto de vista social essa estratégia foi um desastre,
que teve que ser imposta com repressao. Na area econOmica, as empresas nacionais de
médio e pequeno porte passaram a ser incorporadas pelo capital estrangeiro, por dois
motivos: Primeiro, o governo dificultou o crédito para a industria nacional em funcao da
contensdo de investimentos; segundo, facilitou o crédito para o capital estrangeiro, uma
vez que o governo havia adotado todo o plano de estabilizagdo imposto pelo Fundo

Monetario Internacional: politica antiinflacionaria e desvalorizacdo da moeda nacional.

Skidmore (1988) afirma que “as politicas impopulares do governo Castelo
Branco haviam deixado uma heranga macroecondmica favoravel para o novo governo”
(1988: 142). O General Costa e Silva (sucessor de Castelo Branco) indica, para chefiar a

economia brasileira, o economista Delfim Neto, que, nas palavras do ex-ministro
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Henrique Simonsem — soube como ninguém aproveitar o “abacaxi descascado” pelo
governo anterior. Ronaldo Costa Couto (1999), afirma que o governo estava com todas
as condi¢des favordveis tanto internamente quanto externamente para uma taxa de
crescimento econdmico nunca vista antes na histéria do Brasil:
Aproveita-se objetivamente a fase favoravel da economia internacional.
Tomam-se empréstimos, estimula-se a entrada de capitais, diversifica-se a
pauta de exportacdes, particularmente as de produtos industriais,
crescentemente mais significativas. Proliferam os investimentos privados,
inclusive mediante incentivos, subsidios e outros estimulos. Amplia-se o
papel do Estado como investidor e produtor, patrocinando importantes obras
de infraestrutura e, simultaneamente, desenvolvendo atividades empresarias

menos atraentes ao setor privado ou consideradas estratégicas para o pais.
(Couto, 1999, p. 86-87).

O processo historico desencadeado a partir de 1964, trouxe uma nova doutrina
de desenvolvimento que iria revolucionar estruturas industriais e desregulamentar, em
poucos anos, padroes de desenvolvimento construidos durante a primeira metade do
século XX no Brasil. A derrota do nacional-desenvolvimentismo iria influenciar
diretamente a economia de Santa Cruz do Sul, pois a maioria das empresas do setor
fumageiro local era de porte médio, e dependia de financiamento ou expansdes ciclicas
de vendas lucrativas para seu auto-financiamento tecnologico. As condi¢des estruturais
criadas pelo governo brasileiro, a partir de 1966, permitiram que o capital estrangeiro

entrasse com mais for¢a na economia de Santa Cruz do Sul.

3.2.2) O processo de internacionaliza¢do da economia fumageira em Santa Cruz do

Sul.
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Como foi visto, o processo de desenvolvimento da economia brasileira esteve
associada ao capital exterior. Em Santa Cruz do Sul esse processo nao foi diferente. O
desmantelamento das empresas de capital local trouxe grande impacto no campo social
e politico para a comunidade. A politica econémica do governo federal com a
implantacdo do Regime Militar foi um divisor de aguas para a transformacdo da

economia de Santa Cruz do Sul.

Até os anos de 1960, a maioria das empresas fumageiras de Santa Cruz do Sul
era de capital local, e o desenvolvimento dessas empresas esteva associado a expansao
do comércio local que lhes permitia auto-financiamento em func¢do dos lucros que o
tabaco proporcionava a regido. O processo de modernizacdo era projetado a longo
prazo, ¢ as melhorias produtivas normalmente eram trazidas pela BAT” que, no periodo

de 1918 até 1960, era a inica empresa de capital estrangeiro instalada na regido.

A rapida penetracao do capital estrangeiro na economia fumageira a partir de
1965, consolidou a hegemonia da industria em relagao a produ¢ao de fumo, com grande
capital introduziram uma nova relagdo de compra e venda do tabaco em detrimento dos

comerciantes.

Quando o setor fumageiro passou a ser eixo na produgdo agricola de Santa Cruz
do Sul os comerciantes e os caixeiros viajantes exerciam um poderoso papel de

intermediario entre o agricultor e o industridrio, sendo inclusive uma das maiores forgas

57 British American Tobacco.
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politicas de Santa Cruz do Sul®®. Quem provoca a ruptura é o capital estrangeiro com
maior capacidade de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, € passa, aos
poucos, a substituir os caixeiros — viajantes, que era comum até a década de 1930. A
introducdo do sistema integrado de producgdo foi uma dessas estratégias que possibilitou
o controle sobre o produtor. Para Vogt (1997) essa ruptura foi lenta e gradual, em

diferentes estagios de articulagdo conforme as condigdes sociais € econdomicas.

Um outro elemento identificado nesse processo foi o alto conhecimento que as
empresas estrangeiras tinham da regido de Santa Cruz do Sul. Para Vogt (1997), elas
ndo caiam de para-quedas na regido. Tinham amplo conhecimento geografico, cultural e
politico da comunidade. Ludwig (1949), apds entrevistar os diretores da CBFF*,

nomeou as razdes para a subsidiaria da BAT® estabelecer-se em Santa Cruz do Sul:

1° Por serem as terras nesta regido apropriados para o cultivo do fumo de
estufa, com clima moderado, com clima moderado, com precipitacdo de
chuvas igualmente distribuidas sobre todos os meses do ano.

2° O sistema de agricultores em pequenas propriedades ser o mais adequado
para o cultivo do fumo de estufa, tendo as experiéncias produzido melhores
resultados onde os donos das terras tratam, juntamente com suas familias,
deste cultivo.

3° Por ser um tipo de colonos caprichosos, dedicados ao trabalho (...).

4° Santa Cruz, ja era conhecida como um centro de cultura de fumo de
galpdo, com uma produgdo importante, ja tendo firmas exportadoras destes
fumos para a Europa, ¢ varios negociantes compradores no interior do
municipio (...)

5° Santa Cruz ja era servida pela estrada de ferro, como meio de transporte.

O especializado conhecimento que as empresas estrangeiras tinham de Santa
Cruz do Sul, possibilitou estruturar as condi¢des sociais e culturais para a aceitacdo da

comunidade para a presenca delas na regido. Na Rodésia, as empresas estrangeiras do

8 Ver capitulo 2.
% Companhia Brasiliera de Fumos em Folha.
80 British American Tobacco.
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ramo fumageiro utilizavam mao-de-obra escrava no cultivo do fumo, em sistema de
grandes fazendas, totalmente diferente de Santa Cruz do Sul. Na Africa, a politica das
empresas era outra, enquadrada nas condi¢cdes e nas peculiaridades locais. Assim, para

cada regido, a estratégia de articulagdo com as comunidades era diferente.

A mao de obra barata, a energia elétrica, o sistema de agua encanada e a
possibilidade de escoamento da produgdo através da estrada de ferro foram os fatores

estruturais para a instalagdo das empresas em Santa Cruz do Sul.

O casamento entre o capital estrangeiro e a comunidade de Santa Cruz do Sul
ganha corpo na propria formagdo da industria local e ocorreu sem atrito, sem nenhuma

voz de oposi¢do ao processo de compra das empresas locais pelas multinacionais.

Empresas como a Companhia de Fumos Santa Cruz, fundada em 1918,
praticamente no inicio do processo de industrializagdo de Santa Cruz do Sul, teve suas
acoes compradas pelo Grupo Remtsmann em 1970 de capital alemdo. Cinco anos
depois, em 1975 foi adquirida pelo grupo norte-americano Phillip Morris Inc. e se

tornou uma das maiores empresas do ramo fumageiro internacional.

A Companhia de Cigarros Sinimbu, fundada em 1948, numa época de
consolidac¢do da industria fumageira em Santa Cruz do Sul, foi comprada pela Tabacos
Tatsch S/A entre 1966 e 1974. Essa ultima era de capital local, e estava resistindo numa

conjuntura desfavoravel da economia brasileira, no inicio dos anos 70. Em entrevista
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com representante da elite politica e econdmica de Santa Cruz do Sul este, afirma que,
em 1976, a empresa americana Tabacos Brasileiros Ltda se tornou acionista majoritario.
Antes disso, no ano que os Tatsch compraram a empresa Sinimbu, tinham realizado
uma venda enorme de fumo para a Unido Soviética, fato noticiado pela Gazeta, e esta
venda provavelmente tenha dado folego para a empresa. Esse mesmo entrevistado
afirma que a empresa ganhou muito dinheiro nessa venda, com precos muito acima do

mercado.

A Exportadora Hennig S/A, fundada em 1890, uma das empresas mais antigas
de Santa Cruz do Sul, foi comprada pela Kliemann S/A entre 1966 e 1974, mantendo
seu controle acionario até¢ 1991, quando foi comprada pela Universal Leaf Tabacos, de

capital americano.

A tabacos Tatsch S/A, fundada em 1932, numa conjuntura nacional marcada
pela intensificacdo da politica de substituicdo de importacdes, foi comprada pela
empresa Boettcher ¢ Wartchow de capital nacional entre 1966 ¢ 1974. A empresa
agiientou até 1995, quando, ndo conseguindo mais concorrer ao mercado oligopolizado

do setor fumageiro, entrou em processo de concordata.

A Kliemann & Cia. de capital local, fundada em 1915, foi comprada pelo Grupo
Gebriider Kuhlenkampf, de capital alemao, em 1968, com o nome de Armada S/A. Em
1991 a Armada foi comprada pela Universal Leaf Tabaco, consolidando a forte presenca

do capital americano em Santa Cruz do Sul.
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A Boettcher ¢ Wartchow, foi fundada em 1932, também de capital local. Em
1970 foi comprada pela empresa americana Tabra Exportadora de Tabacos do Brasil
Ltda e, em 1974, a estatal francesa SEITA (Societ¢ Nationale D'Exploitation
Industrielle de Tabacs et Allumenttes) a adquiriu, passandoa denominar-se Meridional

de Tabacos.

A Fabrica de Cigarros Sudan S/A era uma empresa familiar de capital paulista,
manteve-se ativa de 1965 até 1977, mas, de acordo com o diretor da ACI®' comegou a
ficar sem capital. Mesmo sendo bem administrada, a falta de linhas de financiamento de
que as estrangeiras dispunham, impedia as empresas locais condi¢des de
competitividade. No quadro abaixo h4d um resumo do processo de internacionalizacio

do setor fumageiro de Santa Cruz do Sul:

Santa Cruz do Sul: A desnacionalizacdo da Industria do Fumo

Empresas instaladas até 1965 | Alteragdes na propriedade das Propriedade das empresas
(por origem do capital) empresas entre 1966 e 1974 (por  1975/77 (por origem do capital)
origem do capital)

81 Década de 1970 e inicio dos anos de 1980.
) Em nota Silveira ndo encontra informagdes quanto ao futuro, apds 1956, das empresas Ind. de Tabacos
Santa cruz do Sul Ltda e Carl Leoni Torres & Cia. Ltda.



Fabrica de Cigarros Sudan S/A — Fabrica de Cigarros Sudan S/A —

(Nacional) (Nacional)

Cia. de Fumos Santa Cruz — 1918 Grupo Remtsmann — 1970
(Nacional) (Alemao)

Cia. de Cigarros Souza Cruz — Cia. De cigarros Souza Cruz —
1917 (anglo-americano) (anglo-americano)

Grupo Brinkmann — 1970/72

Cia. de Cigarros Sinimbu — 1948 | Tabacos Tatsch S/A — (Nacional)
(Nacional)

Exportadora Henning S/A — 1890 Kliemann & Cia. (Nacional)
(Nacional)

Tabacos Tatsch S/A — 1932 Boettcher e Wartchow —

(Nacional) (Nacional)

Kliemann & Cia. — 1915

(Nacional) Armada S/A — Ind. E Com. — 1968
— (Alemdo)®

Boettcher ¢ Wartchow — 1932

(Nacional) Tabra — Exp. De Tabacos do
Brasil Ltda — 1970 (Americano).®
Cia. Meidional de Tacos — 1974 —
(Francés)®
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Fébrica de Cigarros Sudan S/A —
(Nacional)

Philip Morris Inc. — 1975 —
(Americano)

Cia. De Cigarros Souza Cruz —
(anglo-americano)

RJ Reynolds Tab. Do Brasil —
1975 (Americano)

Tabacos Brasileiros Ltda — 1976
— (Americano)

Kliemann & Cia. — (Nacional)

Boettcher e Wartchow —
(Nacional)

Armada S/A — Ind. e Com.
(Alemao)

Tabra — Exp. De Tabacos do
Brasil Ltda (Americano).
Cia. Meidional de Tabacos
(Francés)

Fonte: Montalli. Do Nucleo Colonial ao Capitalismo Monopolista — Produgdo de Fumos em Santa Cruz
do Sul, 1979. p. 72. Vogt, O. A Produgdo de Fumo em Santa Cruz do Sul — RS (1849 — 1993). 1994. p.

106-107, Gazeta do Sul, 1960 a 1995. Apud: Silveira, 2003: 84.

3.2.3) O posicionamento da elite politica de Santa Cruz do Sul no processo de

internacionalizacdo da economia fumageira.

O processo de internacionalizagdo da industria fumageira em Santa Cruz do Sul

desencadeada a partir de 1965 teve, de maneira geral, apoio de amplos setores da elite

politica e econdmica do municipio. Nas pesquisas documentais e nas entrevistas foram

encontradas evidéncias quanto ao posicionamento da elite politica de Santa Cruz do Sul

62 Controlada pelo Grupo Gebriider Kuhlenkampf.
83 Controlada pelo grupo The Monk Austin Co. Inc.

64 Criada a partir da unido de parte do capital da Boettcher Wartchow com a estatal francesa SEITA.
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no processo de internacionalizagdo da industria fumageira. Houve mobilizacio efetiva
da elite politica quando a crise da economia fumageira se desencadeou, no final da

década de 1960, que culminou com a répida ascensdo do capital estrangeiro na regido.

Na pesquisa de Cadona (2002) sobre o posicionamento dos empresarios no
processo de internacionalizagdo da economia fumageira, ndo foi encontrada nenhuma
ligacdo entre a crise da industria local e a expansdo das empresas multinacionais. Nao
existe nenhuma evidéncia que coloque em divida a identidade cultural da elite politica e
econdomica de Santa Cruz do Sul em relacdo a compra das empresas locais pelas
multinacionais. Vale destacar que o periodo de internacionaliza¢do coincide com a Festa
Nacional do Fumo, num periodo de grande for¢a do discurso de defesa da economia

fumageira como identidade regional.

Como foi analisado no capitulo 2, a crise do discurso germanista desencadeada
pela campanha da nacionalizacdo e o repudio da cultura Ocidental a valorizacdo do
discurso étnico, possibilitou um deslocamento da identidade cultural da comunidade de
Santa Cruz do Sul para o que poderiamos nomear de “identidade Fumocap”. A rejeicao,
por parte a elite politica a criagdo do parque do centenario da imigra¢do e a grande
expansao da economia fumageira em escala internacional, desloca a identidade cultural

da comunidade de Santa Cruz do Sul para a economia fumageira.

O discurso em torno da “Capital Nacional do Fumo” foi incentivado

principalmente pelas multinacionais. Nao se tem registro sobre quando o termo
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“Fumocap” passou a identificar Santa Cruz do Sul, mas em relatérios da BAT® de 1920
ja classificavam a cidade como capital nacional do fumo. De acordo com Vogt (1996),
isso se deve ao recenseamento agricola desse mesmo ano apontando o municipio como
o maior produtor individual de tabaco do pais. E nesse mesmo periodo que o centro do

comércio do fumo se desloca de Porto Alegre para Santa Cruz do Sul.

Praticamente todas as mudangas na economia fumageira foram patrocinadas e
incentivadas pelas empresas estrangeiras. Todas as transformagdes tecnoldgicas, que
melhoraram a produgdo do tabaco, tornando-o altamente competitivo no mercado
nacional e internacional, teve ampla participa¢do das mesmas. As mudangas do discurso
da elite politica depois da II Guerra também foram incentivas pelas multinacionais,

culminando com a Festa Nacional do Fumo.

Esse fomento ao discurso identitario pelas empresas estrangeiras foi assimilada
pela elite politica e econdmica local evidenciando uma estratégia a luz da conjuntura

nacional e internacional.

Enquanto as empresas locais enfrentavam uma violenta crise provocada pela
politica econdmica, a Souza Cruz fazia pesados investimentos em mdaquinas de alta
tecnologia e de custos elevados. Ao mesmo tempo, a empresa aplica uma ortodoxa
politica de investimentos em publicidade e propaganda que ganham forca em vista da
expansao dos veiculos de comunicagdo, principalmente a televisao. Esse processo foi

possivel pela facilidade de crédito, subsidiado pelo governo federal, e pelos elevados

5 Souza Cruz a partir de 1955.
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lucros que a empresa conseguia, coisa impossivel as empresas locais nesta conjuntura. O

salto qualitativo necessario para tornar o fumo local competitivo internacionalmente,

necessitava de investimento em tecnologia que sO foi possivel com empréstimos

distantes da realidade das empresas locais.

Olha nossas empresas daqui ndo cresceram mito por falta de capital de giro e
isso levou elas ao desaparecimento, entdo essa oferta de capital estrangeiro,
eu ndo sou contra que ela venha, mas esse capital quando ele vem pra c4,
quando ele aposta aqui viu contanto que seja consolado ¢ que o poder de
lucro seja 0 mesmo de nossas empresas, eu ndo sou contra. O empresariado
local até aceitava de bom grande a entrada do capital, s@o resultado daquilo
que vem anos passado.®

Bom o que os Tach diziam ¢ que o mercado estava ficando muito
competitivo e precisavam de mais capital, na taxa de 60% e legitimidade e
ndo tinham sucessores. Os Tatch foram os primeiros a vender ¢ eles me
diziam que muitos outros vdo vender porque ndo vao agiientar. Hening
acabaram ficando velho sem sucessor, os Tach por questdo de idade e ndo
tinha sucessor. Como foi visto pela sociedade santa-cruzense tu querias
sabe? Olha foi bem visto, eu apoiei tive que apoiar, sendo perdia o

emprego.®’

A valorizagao da cultura local pelo capital internacional dilui uma possivel

oposicao a cultura da unidade nacional. A elite politica ndo se via como brasileira, mas,

sim santa-cruzense da Capital Nacional do Fumo. A Festa Nacional do Fumo ¢ uma

clara evidencia do fortalecimento dessa identidade regional que a elite politica sempre

procurou demonstrar, contribuindo assim para a concentra¢do industrial na economia de

Santa Cruz do Sul e o seu fortalecimento na politica local.

No processo de internacionalizagdo, a elite politica sempre se esforgou em atrair

investimentos externos. Quando o desemprego comegca a se tornar preocupante, ela se

% Depoimento de diretor da ACI nas décadas de 1960 e 1970.
7 Depoimento de vereador na década de 1960 e contabilista de uma empresa do ramo fumageiro nos anos

de 1970.
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mobiliza em torno de atracdo de mais investimentos como o eixo de sua atuagdo nas

politicas publicas, a partir de 1970:

Do ver. Hildo Caspary, pedido de informacdes ao Executivo sobre: 1) quais
as facilidades e as vantagens que estdo sendo oferecidas pela
municipalidade para a instalagdo de novas industrias....se ja  foi
determinada localizagdo de uma area industrial ou distrito industrial...se
caso, qual a divulgacdo que esta sendo dada... considerando ndo s6 o
elevado indice de desemprego em geral. Dirigido ao prefeito municipal.®®
....Hildo Caspary...referiu-se ao problema da industrializagdo de Santa Cruz
do Sul, manifestando sua preocupagdo de que podera, com a progressiva
mecanizacdo, diminuir ainda mais o aproveitamento da mao —de —obra ,
porque ja atualmente se constata uma grande dificuldade de empregos. E
reiterou a sugestdo de que se motivem grupos interessados na instalacdo de
industrias no municipio.®

A presenga dos estrangeiros na comunidade ndo despertava nenhuma antipatia,

como demonstravam as reportagens do jornal Gazeta durante neste periodo. A elite

sabia da importancia dessas empresas para o desenvolvimento econémico de Santa Cruz

do Sul:

Presidente da Reemtsma vista Santa Cruz

... Sr. Rudolf Sahlenker presidente da Reemtsma Cigaretfenfabriken, de
Hamburgo, grande acionista da Cia. de fumos Santa Cruz e que desde 1967,
empresta a sua colaboragdo técnica a mesma (...). O principal objetivo desta
visita do Sr. Schlemker (...) langamento da nova usina de beneficiamento de
fumo em Santa Cruz, que esta sendo construida (...). Por sua vez, o sr.
Schlemker ficou impressionado com as atuais instalagdes da fabrica de
cigarros de Santa Cruz e, principalmente com a eficiéncia dos técnicos e
operarios brasileiros no manejo das ultra-modernas maquinas (...) existentes
na Cia e as ampliagdes que estdo sendo feitas...”

(...)

Enquanto as fabricas de cigarros e as companhias beneficiadoras de fumo em
folha para exportacdo ja estdo iniciando a receber a safra 70/71, também ja
estdo chegando aqui os primeiros importadores estrangeiros do ‘“Brasilian
Tabacco”, que ja alcancou fumo em todo o mundo, principalmente o
produzido na regido de Santa Cruz. (...) No hotel Charrua desta cidade ja
estdo hospedados dezenas de americanos, inglesas, alemaes, holandeses,
belgas e franceses que estdo aqui para comprar o excelente fumo. Além de
utilizar o fumo na fabricagdo de cigarros nacionais, cerca de 50 % do fumo
aqui produzido ¢ exportado, pois dada a alta qualidade do fumo cultivado
(...) De dois anos para ca, aqui se estabeleceram os maiores grupos mundiais

68 Camara Municipal de vereadores de Santa Cruz do Sul. Ata 23", Reunido Ordinaria de 09-11-1970,

folha 2.

% Camara Municipal de vereadores de Santa Cruz do Sul. Ata 23", Reunido Ordinéria de 09-11-1970,

folha 4.

" Gazeta do Sul, 13 de maio de 1970, ano 26 n° 38.
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do ramo do tabaco, fazendo grandes inversdes e trazendo riqueza e
empregos.”'

O papel desempenhado pelo capital estrangeiro na politica e na economia na

comunidade de Santa Cruz do Sul ¢é percebida pela a elite politica como uma forga

econdmica superior, e, assim, articula uma estratégia de fortalecimento de sua

identidade da cultural regional. De acordo com Vogt (1997):

A conjuntura sucintamente exposta deixou o empresariado local, que se
dedicava a comercializacdo e beneficiamento do tabaco, sem grandes
opgdes. Assim que uma razodvel proposta fosse feita, desfaziam-se dos seus
negocios. Nao esbocaram nenhum tipo de resisténcia que pudesse ter
qualquer conotagdo com sua suposta divergéncia de interesses de uma
burguesia nacional frente ao capital monopolista financeiro internacional. A
transnacionaliza¢do do setor deu-se, via de regra, através de um processo
gradual de compra: inicialmente o consorcio multinacional injetava recursos
em determinada empresa local, ao adquirir parte das agdes desta;
posteriormente assumia o controle acionario, total ou majoritario do
empreendimento, quase sempre mantendo os antigos proprietarios ou seus

descendentes nas ungdes administrativas e gerenciais do estabelecimento.

(Vogt, 1997: 133)

A manutencao dos antigos donos foi a estratégia dos grupos estrangeiros para

garantir praticamente todo o apoio da elite econdmica de Santa Cruz do Sul. A pesquisa

realizada por Cadond (2002), mostra que os empresarios apoiaram, sem restri¢cdes, a

entrada do capital estrangeiro na economia fumageira. Esse processo foi possivel pela

maturidade da articulagdo “do local com o global”, na esfera econdmica, politica e

socio-cultural.

Do ponto de vista econdmico, o engajamento da comunidade em torno da

econdmica fumageira,

¢ incentivado pela elite com politicas publicas de

desenvolvimento regional com a compra de sementes de fumo de melhor qualidade, a

"' Gazeta do Sul, 27 de Janeiro de 1971 n°® 07 ano 27
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construcao da ferrovia, a articulagdo em torno da rodovia, a inclusao de Santa Cruz do
Sul nos programas de desenvolvimento industrial do estado e do pais visando, assim,

aumentar a capacidade produtiva da industria local.

Do ponto de vista politico, a elite local se articulava com o governo federal e
estadual em trés fases: a problematica relagdo com o PRR e o governo Vargas (1930 —
1945) com sua politica nacional de homogenizacao do Estado brasileiro; os complicados
anos de 1945 a 1964, que teve no movimento pela legalidade e o golpe militar; a adesao
ao regime militar que deu as bases para a entrada acelerada do capital estrangeiro, a
partir de 1966, e que possibilitou, do ponto de vista politico, a aceitacdo da politica

econdmica nacional voltada a abertura para o capital estrangeiro.

Do ponto de vista sdcio-cultural, a tradicdo do imigrante alemao, reforcada pela
comunidade e suas instituicdes, vinculavam o sucesso na economia fumageira com
tradicdo germanica. Neumann (2005), afirma que a predomindncia de imigrantes de
mesma etnia na regido contribuiu para a especificidade na economia fumageira. Esse
ponto foi reforcado pelas fumageiras na Festa Nacional do Fumo e pelas institui¢des da
sociedade civil como a ACI, o Sindifumo, a Afubra amplamente divulgada pela Gazeta.
A elite politica de Santa Cruz do Sul engajou-se, abrindo as portas da comunidade para
o capital estrangeiro, deste modo reforcando a tese de Baumam (2005): “na

modernidade, a condi¢ao do local ¢ estar aberta ao global”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A formacao historica da elite politica de Santa Cruz do Sul, sobretudo a do setor
fumageiro possui sua especificidade nas relagdes politicas, econdmicas e sociais. O
mecanismo de reproducao dessa elite esteve assentado sobre um capital cultural voltado
ao comunitarismo de tradicdo germanica que vinculava o sucesso da economia
fumageira a sua origem étnica. Essa estrutura moldou os posicionamentos da elite
politica e fomentou o engajamento em torno do processo de modernizagdo da economia

de Santa Cruz do Sul.

O germanismo, que foi a principal forgca cultural para o engajamento da
comunidade em torno do desenvolvimento da economia fumageira. As condi¢des
geograficas da coldnia, associadas a necessidade de especializagdo de um produto

rentavel e de fécil transporte, tornou o fumo o principal produto da comunidade.
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Nesse contexto, o processo de industrializagdo passa a ser posto em pratica como
politica de desenvolvimento regional. Esse engajamento foi visivel a partir de 1917 com
a fundagdo da ACI, que possuia uma politica especifica de desenvolvimento do
comércio e da induastria de Santa Cruz do Sul. Nesse mesmo periodo o capital
estrangeiro comeca aos poucos entrar em Santa Cruz do Sul, com a instalagdo de uma
empresa. Sem despertar antipatia na comunidade o capital estrangeiro vai conquistando
terreno no campo politico, cultural e econdmico de Santa Cruz do Sul. As inovagdes na
area de tecnologia e na area administrativa vao sendo assimiladas pela elite politica e

econOmica de Santa Cruz do Sul.

A partir da I Guerra Mundial, Santa Cruz do Sul teve seu parque industrial
modificado significativamente, refor¢ando a identidade regional do empreendedorismo
do imigrante. E nesse contexto que comega a organiza¢io da festa do centenario da
imigragdo alema, mas como a conjuntura nacional e internacional era marcado pelo
afastamento do discurso étnico a festa teve sua Unica edi¢ao e nao foi mais organizada.
No seu lugar, a elite politica passou a organizar a Festa Nacional do Fumo (Fenaf) como

mecanismo de projecdo da economia fumageira no pais.

Nesse contexto percebemos que o debate em torno da Fenaf teve duas fases: a
primeira a partir de 1949 até 1965, de debate e de divergéncias, pois estava sendo
planejada em detrimento a criagdo da festa da imigracdo alemd, tendo uma acgao
periférica da elite politica e econdmica nesse periodo. Na sua segunda fase a partir de

1965 de engajamento da elite politica e econdmica de Santa Cruz do Sul em fungdo do
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processo de acelerada inser¢do do capital internacional promovido pela politica

econdmica do regime militar.

A Fenaf foi simbdlica em trés pontos. Em primeiro lugar desloca o discurso
germanista combatido por Vargas na campanha de nacionalizacdo, visto que a elite
politica rejeitou a construgdo do parque do centenario de imigra¢do alema em 1949. Em
segundo lugar, prepara o terreno para o apoio da opinido publica no processo de
acelerada internacionalizacdo da economia fumageira. Esse processo passa a ser
fundamental para a aceitacdo do capital estrangeiro, pois a comunidade e as suas
instituicdes ja tinham clara a importancia da modernizagdo do parque industrial para a
projecdo de seu principal produto, e a atracdo de capital estrangeiro era fundamental
para esse processo. Em terceiro lugar, o evento ¢ utilizado pelas multinacionais para
promover a cultura germanica progressivamente em Santa Cruz do Sul. Para as
empresas internacionais, fortalecer a identidade regional ou incentivar que a elite
politica e econdmica reforgasse a cultura local tornava as empresas maiores frente a
comunidade. Para uma multinacional era mais interessante que os setores da elite
politica tivesse maior identidade como santa-cruzense do que como brasileiro. Frente ao
Brasil a empresa multinacional ¢ pequena, mas frente a Santa Cruz do Sul ela teria um

peso simbolico maior.

A estruturacdo de instituicdes como a ACI, representa um novo estidgio na
organizacao social da comunidade. A elite politica e econdmica possui com ela um
projeto especifico de modernizagdo do comércio e da industria local. A fundacdo do

Sindifumo identifica a consolidacdo do parque industrial voltado a economia fumageira
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e ainda nos permite perceber como os industriais do ramo fumageiro defenderam seus
interesses setoriais. A fundagdo da Afubra serviu de base para os principais
representantes da elite politica local na década de 1950 e 1960, justamente nos periodos
de acelerada internacionalizacdo da economia fumageira. A entidade se dobrou frente a
forte tradi¢do comunitaria e tornou-se uma entidade que tem como finalidade fortalecer

a economia fumageira até mesmo acima dos interesses dos proprios agricultores.

Na comunidade de Santa Cruz do Sul a elite politica foi levada a superar seus
posicionamentos arcaicos para a inovagdo, bem como a comunidade teve que extinguir
certos lagos culturais inadequados a racionalidade do sistema econdmico com a
motivagdo de inovagdes favoraveis ao empreendedorismo. A sociedade de Santa Cruz
do Sul passou a ficar mais complexa na medida que seu parque industrial se dinamiza e
a economia se articula com o mercado nacional e internacional. Nesse sentido, o0s
elementos tradicionais passam a vigorar somente no interior da comunidade, que

responde como mecanismo de defesa e protecdo de sua identidade cultural.

A elite politica de Santa Cruz do Sul ao abrir espago para a inser¢do do capital
internacional vao se tornando refém delas. Esse ¢ o preco a ser pago para que a
economia fumageira adquirisse novas técnicas de producdo, pois a capacidade de
inovacdo e de expansdo econdmica foi adquirindo diferentes niveis de maturagdo, que
no processo de inser¢do do capital internacional ja se encontra presente na cultura de

Santa Cruz do Sul e no discurso de sua elite politica e econdmica.
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As entrevistas possibilitaram compreender o carater comunitario da elite politica
e as estratégias de articulagdo com o capital internacional. Todos os entrevistados
apoiaram o processo de internacionalizacdo da economia fumageira, apontada para um

consenso criado em torno do sucesso da economia local.

O jornal Gazeta foi o instrumento de comunicacao direta entre a comunidade e a
elite politica de Santa Cruz do Sul. A construgdo da identidade através da consolidagdo
da marca “Gazeta” foi um dos grandes trunfos da elite de Santa Cruz do Sul. Para a
comunidade o jornal possuia credibilidade e em todas as entrevistas os membros da elite

politica e econdmica sempre se referiam com satisfacdo ao jornal.

A internacionalizagdo da economia fumageira foi, portanto um complexo
mecanismo de transformacdo social assentada sobre uma ética voltada ao
empreeededorismo de tradigdo germanista em uma comunidade do interior do Rio
Grande do Sul, em que sua elite esteve engajada em todas as fases da articulagdao do
mercado regional/local com o global, através de uma heterogénea politica interna € uma

homogénea politica de atuacdo na defesa da economia fumageira.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTAS™

72

Roteiro de entrevistas realizadas com representantes da elite politica e economica em Santa
Cruz do Sul no projeto de pesquisa “Expansdo ¢ Consolidagdo do Capitalismo ¢ Formag&o da classe
Industrial em Santa Cruz do Sul” e cedidas pelo pesquisador responsavel Prof. Marco André Cadona
para a elaboragao desta dissertacao.
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ROTEIRO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM REPRESENTANTES
DA INDUSTRIA E DO COMERCIO EM SANTA CRUZ DO SUL

Nome do entrevistado:

Explicar os objetivos da pesquisa:

A pesquisa que estamos realizando tem como objetivo compreender o desenvolvimento
de Santa Cruz do Sul no periodo entre 1930 a 1970 a partir da perspectiva do
empresario santa-cruzense. Nesse sentido, estamos levantando dados sobre a
participacdo politica dos empresdrios, suas preocupagdes em relagdo a economia do
municipio, do Estado, do pais; seus posicionamentos em relacdo aos principais
acontecimentos do periodo, a dependéncia da economia santa-cruzense em relagdo a
industria do fumo; a crise da industria do fumo na década de 1960, a compra da maioria
das industrias de fumo pelas multinacionais.

Gostariamos de saber como o senhor acompanhou os acontecimentos politicos,
econdmicos, culturais, especialmente durante a década de 1960. Salientamos que a sua
contribuicao ¢ fundamental para que possamos compreender melhor aquela década em
Santa Cruz do Sul.

Perguntas:

1. Gostariamos de comecar ouvindo um pouco suas opinides sobre as administragdes
publicas em Santa Cruz do Sul durante a década de 1960. Entre 1960 ¢ 1970, Santa
Cruz do Sul teve 03 prefeitos: Edmundo Hoppe (1960 - 1963), Orlando Baumhardt
(1963 - 1968) e Edmundo Hoppe (1968 - 1973). Gostaria que o senhor falasse de
cada uma dessas administracgoes:

a) Primeiro Prefeito:
b) Segundo Prefeito:

c) Terceiro Prefeito:

2. Quais eram os principais partidos politicos durante a década de 60?
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Os empresarios santa-cruzenses tinham posicionamento politico-partidario definido
ou ndo se envolviam com a politica local?

Havia divergéncias em relagdo aos partidos politicos entre os empresarios santa-
cruzenses? Ou poderiamos afirmar que de modo geral os empresarios tinham as
mesmas preferéncias politico-partidarias?

Desde 1918, os empresarios santa-cruzenses t€ém uma organizacao representativa: A
Associagdo Comercial e industrial. Gostaria que o senhor fizesse uma avaliagdo da
atuacao politica da Associagdo durante as décadas de 1950 e 1960: a Associagdo era
respeitada pelos empresarios locais? FEra representativa dos empresarios?
Preocupava-se com as questdes econdmicas e politicas locais? Que tipo de
preocupacdes tinha? Procurava intervir na politica local, estadual, nacional? Como?

Na sua opinido, o empresario santa-cruzense durante a década de 1960 era um
empresario consciente de seus interesses economicos € politicos?

A partir de 1965 predominou o bipartidarismo (os dois partidos existentes, entdo,
eram a ARENA e o MDB). Como os empresarios em Santa Cruz do Sul se
posicionaram em relacdo a esses dois partidos? Houve uma tendéncia de afirmacao
de um partido? Houve divisao?

Santa Cruz do Sul teve no fumo, desde sempre, uma de suas principais atividades
econdmicas. No final da década de 1950, o fumo respondia por mais de 50% da
producao industrial do municipio. Essa dependéncia em relagdo ao fumo era
avaliada, durante a década de 1960, como positiva ou negativa? Ou nado se discutia
essa questao entre os empresarios (¢ mesmo entre a comunidade santa-cruzense)?

Que tipo de preocupagdo econdmica os empresarios santa-cruzenses tinham naquela
época?

Em 1961, o governador Leonel Brizola liderou um movimento pela legalidade,
defendendo que Jodo Goulart assumisse o governo brasileiro com a renuncia de
Janio Quadros. Qual foi sua posicao, na época, em relagao:

a) aeleig¢do de Janio Quadros? E os empresarios locais?



147

b) arenuncia de Janio Quadros? E os empresarios locais?

¢) ao movimento pela legalidade, liderado pelo governador Leonel Brizola?
E os empresarios locais?

11. Santa Cruz do Sul organizou um comité em favor do movimento pela legalidade,
sendo liderado pelo prefeito Edmundo Hoppe e outras liderangas locais (politicas e
empresariais). Por que esse movimento foi organizado em Santa Cruz do Sul? Qual
foi seu posicionamento em relagdo ao comité? O senhor participou do comité?

12. Jodao Goulart, enquanto esteve no governo se comprometeu com um conjunto de
reformas sociais, economicas, politicas (chamadas de “reformas de base). Qual foi
sua posicao em relacdo a essas reformas e em relacdo ao governo Jodo Goulart?

13. 1964. Os militares assumem o poder. Na época, qual foi seu posicionamento em
relacdo a “revolucdo de 1964?” E entre os empresarios locais?

14. Os primeiros anos do governo militar foram marcados pelo controle politico (em
1965, o governo — através do ato institucional n® 2 — restringe os partidos politicos,
criando o bipartidarismo) e pela recessao econdmica (até mais ou menos 1968). Que
repercussoes esses primeiros anos do governo militar tiveram em Santa Cruz do
Sul? Qual era o posicionamento dos empresarios santa-cruzenses em relagdo ao
governo militar e a forma como conduzia politica e a economia brasileira no
periodo?

15. Setor da Economia em que o entrevistado atuava durante as décadas de 60/70:
a) agricultura
b) comercio
¢) industria
d) servicos

e) outro. Especificar:

16. Cargos assumidos no periodo entre 1960 e 1976:

Cargos publicos:
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a) Prefeito
b) Vereador
¢) Secretario municipal
d) Outro. Especificar:
Cargos na sociedade civil:
a) Sim. Especificar:

b) Nao
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ANEXO 2

CONSELHOS MUNICIPAIS (CAMARAS MUNICIPAIS)

1878 - 1983™

¥ Disponivel na CAmara Municipal de Vereadores de Santa Cruz do Sul.
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CONSELHOS MUNICIPAIS (CAMARAS MUNICIPAIS) 1878 — 1983

Eleicao - 05 de Agosto de 1878 - 1a. Camara — 1* Reunifo em 15.10.1878.

- Joaquim José De Brito - Presidente

- Carlos Trein Filho

- Roberto Jaeger

- Germano Hentschke

- Jorge Julio Eichenberg

- José Lopes Simdes

- Pedro Werlang

Posse - 07 de Janeiro de 1881 - 2a. Camara

- Frederico Guilherme Bartholomay - Presidente

- Jodo Pedro Koelzer
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- Abrahdo Tatsch

- Felipe Heuser

- Carlos Schutz

- Christiano Haar

- Rodolpho Neumann

Posse - 08 de Janeiro de 1883 - 3a. Camara

- Frederico Guilherme Bartholomay - Presidente

- Abrahdo Tatsch

- Felipe Heuser

- Joaquim José de Brito

- Luiz Bernhard

- Joao Fidéncio Simdes Pires

- Francisco Ferreira Tavares Leiria

Posse - 07 de Janeiro de 1887 - Ultimo Conselho do Império



152

4a. Camara

- Joaquim José de Brito - Presidente

- Frederico Guilherme Bartholomay

- Abrahdo Tatsch

- Luiz Bernhard

- Jorge H. Eichenberg

- José Werlang

- Felipe Mayer

Eleicao - 15 de Outubro de 1891 - Periodo Republicano — Posse — 11.07.1892

1° Conselho Da Republica

- Abrahdo Tatsch - Presidente

- Paulo Billig

- Frederico Strohschen

- Adao Jost

- Guilherme Hansel
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- Jorge Frantz

- Christiano Schuck

* Conselho renuncia eEm 11/1891.

Junta Provisdria administra Santa Cruz do Sul - 13 de Novembro de 1891

- Carlos Trein Filho — Presidente da Junta

- Felipe Heuser

- Jodo Pedro Koelzer

- Bernardo G. Krische

- Fernando Tatsch Sobr.

- Manoel Taborda

- José Schuck

Intendente (hoje Prefeito)

Em 04.11.1892, ¢ nomeado Intendente (hoje Prefeito) de Santa Cruz do Sul o Sr. Jodo
Leite Pereira da Cunha, que tomou posse aos 07.12.1892, empossado pelo Presidente da
Camara, Abrahdo Tatsch. A partir de entdo a fungdo do Executivo ¢ exercida por um
Intendente. Na mesma ocasido, aos 07.12.1892, ¢ promulgada a Lei Organica do
Municipio de Santa Cruz do Sul, que foi convertida em Lei aos 24.10.1892.
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Eleicoes - Ano de 1896

- Jorge Frantz - Presidente

- Frederico Strohschoen

- Guilherme Hansel

Assumindo os suplentes:

- Joao Fidéncio Koelzer

- Pedro José Koelzer

- Ernesto Zietlow

Eleicao - 10. de Setembro de 1897 e posse — 16.09.1897

- Frederico Strohschoen - Presidente

- Ernesto Wild

- Henrique Guilherme Eichenberg

- Serafim Waechter

- Theodoro Albrecht
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- Pedro José Koelzer

- Guilherme Jaeger

Eleicoes - 08 de Agosto de 1900

- Vasco De Azevedo E Souza - Presidente

- Theodoro Albrecht

- Ernesto Wild

- Ricardo Grawunder

- Adao Werlang

- Guilherme Hansel

- Henrique Gessinger

Eleicoes - 30 de Outubro de 1904

- Felipe Jacobus Filho - Presidente

- Frederico Strohschoen

- Luiz Bernhard
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- Jodo Werlang

- Guilherme Frantz

- José Schuck

- Guilherme Geske

Eleicoes - 05 de Dezembro de 1909

- Rodolfo Eifler - Presidente

- Guilherme Frantz

- Ernesto Augusto Wild

- Roberto Gruendling

- Arthur Harth

- Huberto Hoesker

- Serafim Waechter

Eleicoes - 24 de Marco de 1913

- Gaspar Bartholomay - Presidente
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- Ernesto A. Wild Ferraz

- Salustiano Silveira

- Jorge Frantz

- José E. Riedl

- Roberto Gruendling

- Joao Nicolau Kliemann

Eleicoes - 02 de Setembro de 1917

- Jacob Doern 1.731 Votos

- Ernesto Augusto Wild Ferraz 1.725 Votos

- José Ernesto Riedl 1.646 Votos

- Joaquim Pedro da Silva Branco 1.625 Votos - Presidente

- José Etges Filho 1.569

- Guilherme Werlang 1.568

- Henrique Etz 1.553
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Eleicoes - 07 Outubro de 1920

- Augusto Hennig - Presidente

- Jacob Doern Filho

- Jos¢ Wohlgemuth Koelzer

- Pedro Augusto Simoes Pires

- Bernardo Fischer

- Joao Nicolau Kliemann

- Joao Francisco Werlang

Eleicoes - Ano de 1924 - Empossados em 07 de Novembro de 1924.

- Guilherme Hildebrand - Presidente

- José Ernesto Riedl

- Pedro Augusto Simdes Pires

- Pedro Werlang Sob.

- Jacob Doern

- Henrique Etz
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- Guilherme Burmeister

Eleicoes - 07 de Outubro de 1928 -Foi feita recontagem dos votos em 23.11.1929

- Arthur Jaeger - Presidente

- Elemar Kroth

- Luiz Jochims

- Joao Carlos Frantz

- Guilherme Hildebrand

- Carlos Froehlich

- Bernardo Fischer

* José Wohlgemuth Koelzer foi o Ultimo Intendente de Santa Cruz do Sul.

* Pelo decreto N° 19.398, de 11 de Novembro de 1930, do Governo Provisorio da
Republica, foram dissolvidos os Conselhos Municipais. Com a Revolugao de 1930
comega a época os Prefeitos Municipais.

* Em 1935 surge a Camara de Vereadores propriamente dita.

Eleicoes - 17 de Novembro de 1935 - Empossados em 27.12.1935
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- Arthur Carlos Kliemann - Presidente

- Helmuth Schuetz

- José Augusto Mergenen

- Adolfo Edmundo Hennig

- Reinaldo Bernardo Schmidt

- Acélio Affonso Correa

- Ricardo Hintz

* Em 10.11.1937 surge o "Estado Novo" e Getulio Dorneles Vargas fecha o Congresso
Nacional e Extingue os partidos politicos. Também as Camaras sao dissolvidas.

* Nova fase na politica no Brasil: Presidente Gettlio Vargas € deposto Aos 29.10.1945.

* Na la. reunido ordinaria do dia 27 de Novembro 1947, foi lido o Telegrama-Circular,
comunicando a instalagdo da Camara Municipal de Vereadores.

Eleicdes - 15 de Setembro de 1947 - Empossados em 24.11.1947 (Rever Datas)

1a. Legislatura 1947 a 1951 - 13 Vereadores

- Willy Carlos Froehlich PSD — 1.330 Votos

- Reinaldo Bernardo Schmitt PSD - 917
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- Helmuth Fuelber PSD - 696

- Lothar Stork PSD - 686

- Carlos Pedro Baumhardt PSD - 655

- Helmuth Bernhardt PSD - 465

- Arturo José Geller PSD - 428

- Bruno Agnes PSD - 297

- Afonso Theo Kothe PSD - 156

- Bernardo Backes PL - 373

- Olivio Fischborn ..PL - 290

- Benno Waldemar Assmann PTB - 358

- Armando Marx. PRP - 233

* Suplente Carlitos Eduardo Walter Kaempf assumiu, em 1947, no lugar de Bruno
Agnes, por estar no exercicio de Prefeito Municipal.

Eleicoes - 01 de Novembro de 1951 - Empossados em 01.01.1952

2a. Legislatura 1952 a 1955 - 13 Vereadores

- Alfredo José Kliemann PSD - 727 Votos

- Walter Paulo Germano Dreyer PSD - 568
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- Lothar Stork PSD - 537

- Jacob Blesz PSD - 517

- Bruno Agnes PSD — 411

- Joao Birk PL — 337

- Lindolfo Ervino Bauermann PL - 325

- Ottomar Jodo Muench PTB - 811

- Orlando Oscar Baumhardt PTB - 738

- Erich Kuentzer PTB - 541

- Nestor Frederico Henn PTB - 459

- Benno Waldemar Assmann PTB - 349

- Carlos Mauricio Werlang PRP - 403

* Suplente Pedro Avelino Junges assumiu, em 01.01.52, no lugar de Alfredo José
Kliemann, que solicitou licenca. Em 13.10.1953 Patrik Francis Fairon assumiu no lugar
de Pedro Avelino Junges.

Elei¢oes - 03 De Outubro De 1955 - Empossados Em 31.12.1955

3a. Legislatura 1956 A 1959 - 13 Vereadores

- Euclydes Nicolau Kliemann PSD
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- Lindolfo Bernardo Fuerstenau PSD

- Edgar Gruendling PSD

- Patrik Francis Fairon PSD

- Alvino Schmitt PSD

- Ottomar Joao Muench PTB

- Orlando Oscar Baumhardt PTB

- Emiliano José Limberger PTB

- Erich Kuentzer PTB

- Floriano Peixoto Azevedo De Menezes ..PL

- Guilherme Dorfey ..PL

- José Gassen PRP

- Henrique Becker PRP

Eleicoes - 08 de Novembro de 1959 - Empossados em 31.12.1959

4a. Legislatura 1960 a 1963 - 13 Vereadores

- Luiz Arthur Jacobus PTB - 873 Votos
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- Quirino Pereira De Aquino PTB - 631

- Arthur Walter Kaempf PTB - 600?

- Julio de Oliveira Vianna PTB - 583

- Ottomar Joao Muench PTB - 580

- Patrick Francis Fairon PSD - 929

- José Avelino dos Santos PSD - 642

- Bruno Agnes PSD - 595

- Harry Antonio Werner PSD - 529

- Carlos Aloysio Hoppe PL - 630

- Elemar Gruendling PL - 519

- Guilherme Dorfey PRP - 430

- Arno Ignacio Etges PCD - 331

* Suplente Floriano Peixoto Karan Menezes assumiu no lugar de Arthur Walter Kaempf
(falecido em 25.07.61) e Edgar Gruendling no lugar de Bruno Agnes (falecido em
25.03.61).

Eleicoes - 10 de Novembro de 1963 - Empossados em 31.12.1963

5a. Legislatura 1964 a 1968 - 13 Vereadores
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- José Avelino dos Santos PSD-UDN - 1.272 Votos

- Arno Joao Frantz. PSD-UDN - 1.117

- Edmundo Hoppe PSD-UDN - 889

- Benno Joao Kist PSD-UDN - 612

- Victor Frederico Baumhardt PSD-UDN - 579

- Sildo Paulo Goettert PSD-UDN - 576

- Jurgen Klemm PDC - 380

- Guilherme Dorfey PRP-MTR - 906

- Milton Bencke PRP-MTR - 341

- Ulisses Lourengo dos Santos PL - 274

- Roberto Hartungs PTB -1.001

- Julio Oliveira Viana PTB - 667

- Gloria Dulce Buglione PTB - 422

* Lucewal José Schiedeck assumiu varias vezes, alternando com o titular Ulisses
Lourengo dos Santos.

* Ocorreu, no Brasil, revolucao de 1964.
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Eleicoes - 15 de Novembro de 1968 - Empossados em 31.01.1969

6a. Legislatura 1969 A 1972 - 13 Vereadores

- José Avelino dos Santos Arena - 2.412 Votos

- Arno Joao Frantz Arena - 1.732

- Guilherme Dorfey Arena - 1.503

- Normélio Egidio Boettcher Arena - 1.073

- Antonio Manoel de Borba Arena - 1.001

- Selfredo Stein Arena - 823

- Valberto Kaden Arena - 818

- Sildo Paulo Goettert Arena - 740

- Hildo Caspary Arena - 732

- Benno Jodo Kist Arena -

- Elemar Gruendling MDB - 1.537

- Flavio Esteves Falleiro MDB - 584

- Isaura Vani Molz MDB - 534

* Affonso Manoel Werlang assumiu no lugar de Guilherme Dorfey, em 12.05.1969.
Guy Woldemar Baumhardt assumiu no lugar de Valberto Kaden em 12.10.1970. José
Antonio Rohlfes assumiu no lugar de Isaura Vani Molz em 19.12.69
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Eleicoes - 15 de Novembro de 1972 - Empossados em 31.01.1973

7a. Legislatura 1973 a 1976 - 17 Vereadores

- Adroaldo C.de Oliveira Campos MDB

- Antonio Manoel de Borba Arena

- Ary Sulzbacher Arena

- Benno Joao Kist Arena

- Flavio Esteves Falleiro MDB

- José Antonio Rohlfes MDB

- Nasario Fuerstenau Arena

- Nestor Bunecker Arena

- Nilton Garibaldi MDB

- Normélio Egidio Boettcher Arena

- Orlando Eurico Piazera MDB

- Roberto Kuenzel. MDB

- Rubem Sergio Borba Arena
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- Selfredo Stein Arena

- Sildo Paulo Goettert Arena

- Telmo José Kirst Arena

- Bruno Oswaldo Franke Arena

Elei¢coes - 15 de Novembro de 1976 - Empossados em 31.01.1977

8a. Legislatura 1977 a 1982 - 19 Vereadores

- José Avelino dos Santos Arena

- Telmo José Kirst Arena

- Ary Sulzbacher Arena

- Rubem Sergio Borba Arena

- Benno Joao Kist Arena

- Sildo Paulo Goettert Arena

- Sonia Marli Kessler Arena

- [1do Gilberto Muller Arena

- Licénio Renato Dick Arena

- Dalvo Arnaldo Paulus Arena
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- Arno Romeu Rodrigues MDB

- Augusto Agenor Trevisan MDB

- Elibio Rusch MDB

- Flavio Esteves Falleiro MDB

- Gastao Roberto Schmitt MDB

- Gloria Dulce Jacobus MDB

- Lauro Froemming MDB

- Nilton Garibaldi MDB

- Rui Barbosa de Souza MDB

* Em 29.03.82 Orlando Schaefer assumiu no lugar de Licénio Renato Dick, ja que seu
virtual substituto Gunder Erineu Bender ocupava cargo em comissdo no Executivo
Municipal, mas ele assumiu no lugar de Orlando Schaefer em 13.09.82.

* Telmo José Kirst solicitou licenca em 15.03.79, assumindo, em 19.03.79, Selfredo
Stein.

Eleicoes - 15 de Novembro de 1982 - Empossados em 31.01.1983

9a. Legislatura - 1983 a 1988 - 21 Vereadores

- Nilton Garibaldi PDT
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- Flavio Esteves Falleiro PDT

- Nestor Bunecker PDS

- José Avelino dos Santos PDS

- Zildo Francisco Rabuske PDS

- Sildo Paulo Goettert PDS

- Vergilio Felipe Peiter PDS

- Rudi Mueller PDS

- Hildo Ney Caspary PDS

- Sonia Marli Kessler Kist PDS

- Carlos Alberto Haas PDS

- Orlando Ignacio Backes PDS

- José Paulo Rauber Filho PMDB

- Ivo Claudio Weigel. PMDB

- Donato Jodo Glesse PMDB

- Alvino Gressler PMDB

- Sergio Ivan Moraes PMDB
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- Claudio Bruno Palombine Grehs PMDB

- Gastdo Roberto Schmitt PMDB

- Lauro Froemming PMDB

- Doribio Grunevald PMDB

* Com o falecimento de Rudi Mueller, assumiu Erni Wilges de 07.11.86 a 31.12.88.

* Com o falecimento de Ivo Claudio Weigel, assumiu Jodo Carlos de Almeida em
13.06.88.



