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RESUMO

A presente tese busca compreender o desenvolvirderfanta Maria-RS, abordado segundo
a perspectiva da sua formacao socioespacial gratado a partir dos usos do seu territorio.
Partimos do conceito de Milton Santos de que, miestto da globalizacdo contemporanea,
cada lugar €, ao mesmo tempo, objeto de uma ralodalge de uma razao local, convivendo
dialeticamente Como recursos instrumentais de analise nos valetambém, dos seus
conceitos de verticalidades e horizontalidades. didem global, verticalidades s&o a
expressdo das forcas exogenas, vetores de radaahedi vindas de fora, de cima e de longe,
que, através das redes técnicas e organizacidnaidem e/ou se instalam no territorio,
gerando desagregacdo, divergéncia e desordem, taragém, novas possibilidades e
dindmicas. Como contraponto, na ordem local, hatadlmlades sdo a expressao das forcas
enddgenas, vetores de racionalidades engendradientie e de pertao ambito do espaco
banal e contiguo, criando agregacao e convergémeis,nao isentas de conflitos, disputas e
cooptacBes. Nosso objetivo principal foi compreerméerritorio de Santa Maria, tomado
como processo e produto da convivéncia dialéticenideforcas, projetadas espacialmente ao
longo de sua histéria. Mais especificamente, nopysemos evidenciar as verticalidades e
horizontalidades engendradas nos principais usdgrdtorio e, através delas, interpretar o
seu presente, principalmente no uso corporativosa® funcdo comercial. Para tanto,
construimos um sistema de conceitos que nos plissibdelinear uma trama conceitual
capaz de nos conduzir do espaco geografico (urafidde abstrata) ao territério de Santa
Maria (uma singularidade concreta). A reconstitoidéa seu processo historico nos autorizou
associar a formacédo socioespacial do territori@® dognomes dados a Santa Maria pelo seu
imaginario social: cidade militar, cidade ferrovéae cidade universitaria. Estas fungdes, ao
se acumularem no territorio, criaram as condic@a p emergéncia e consolidacdo da sua
funcdo comercial, conferindo-lhe o novo cognomeagtal regional A valorizacéo de tais
usos nos possibilitou sua utilizagéo, também, coritério de periodizacéo e identificacdo de
quatro diferentes situagfes geograficas. As véidades e horizontalidades engendradas em
cada uma delas foram evidenciadas, principalmerds, praticas espaciais, na oferta de
emprego e nas finangas do territdrio. Empiricamedégnonstramos que, na atual situacao
geografica, o comando de todos estes campos advéongds externas ao territério, dentre as
quais destacamos o uso militar, ferroviario, ursitario e comercial. Em 2010, por exemplo,
a soma dos orcamentos da BASM, do Exército e daMJE@respondia a 31% do PIB de
Santa Maria. O conjunto das transferéncias totaigethdas publicas e privadas é outro
indicador da singularidade que, historicamente,comaro seu desenvolvimento e que se
acentuou na atual situac@o geografica: quase 50%nda dos moradores de Santa Maria séo
compostos pela soma de tais transferéncias. Endstes singularidades, por si mesmas,
representem um fator positivo, elas, contraditoeiat® escondem um alto grau de
dependéncia de fontes externas de emprego e de, eigie expde o territdrio as incertezas
de que tal privilégio tenha continuidade futura.

Palavras-chave Santa Maria-RS, territorio, formag¢do socioespacaesenvolvimento,
verticalidades e horizontalidades.



ABSTRACT

This thesis aims at understanding the developmieBaonta Maria-RS, and it was approached
in conformity to the perspective of its sociosphtamation and interpreted from the uses of
its territory. We started from the concept of MitdSantos that, in the context of
contemporary globalizatiomvery place is, at the same time, object of a dlodason and a
local reason, living dialecticallyAs instrumental resources of analysis we alsedan his
concepts of verticalities and horizontalities. lokgl order, verticalities are the expression of
exogenous forces, vectors of rationality come fromtside, from above and away, which,
through technical and organizational networks, eadéd/or settle down in the territory,
causing disaggregation, divergence and disordératso new possibilities and dynamics. As
a counterpoint, in local order, horizontalities #re expression of endogenous forces, vectors
of rationality engendered from within and near.the framework of banal and contiguous
space, creating aggregation and convergence, it free of conflicts, disputes and
cooptation. Our main objective was to understaral trritory of Santa Maria, taken as
process and product of the dialectical coexistentethese forces, projected spatially
throughout its history. More specifically, we prged to evidence the verticalities and
horizontalities engendered in the main uses otté¢h&ory and, through them, interpret their
present, mainly in the corporative use of its comumaé function. To this end, we constructed
a system of concepts that make it possible fooudetineate a conceptual frame which was
able to guide us from the geographical space (atradt totality) to the territory of Santa
Maria (a concrete singularity). The reconstitutminits historical process authorized us to
associate the sociospace formation of the territoryhree cognomens attributed to Santa
Maria by its social imaginary: military town, raiéy town and university town. These
functions, by being accumulated in the territomgated the conditions for the emergence and
consolidation of its commercial function, givingtite new cognomethe regional capital
The valorization of such uses has also allowes use it as criterion of periodization and the
identification of four different geographical sitiems. The verticalities and horizontalities
engendered on each of them were evidenced, spedralthe spatial practices, in job offer
and in the finances of the territory. Empiricallwe demonstrated that, in the current
geographical situation, the command of all theséd$i come from outside forces of the
territory, among which we highlight the militarygilway, university and commercial uses. In
2010, for example, the total of the budgets of BASMmM the Army and the UFSM, was
equivalent to 31% of PIB in Santa Maridhe total number of public and private income
transfers is another indicator of singularity thas, historicallymarked its development and
that has accentuated in the current geographitatgn: almost 50% aofhe income of the
residents in Santa Maria is constituted by the safmsuch transfers. Although these
singularities, by themselves, represent a positactor, they, contradictorily, hide a high
degree of dependence on external sources of empliyand incomewhich exposes the
territory to theuncertainties that such privilege will have contiyin the future.

Keywords: Santa Maria-RS, territory, sociospace formatidevelopment, verticalities and
horizontalities.
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1 INTRODUCAO

A tese que nos propomos defender se inscreve raitangeral do desenvolvimento,
abordado a partir da formacéo socioespacial, catetgprico-analitica formulada por Santos
(1982a).

Justificamos nossa op¢do epistemoldgica, por eeterad que a nogao
contemporanea de desenvolvimento, ao invés de ffesrita a sua dimensdo econdmica,
deve contemplar a expressédo da totalidade dasestagbes de uma dada sociedade. De fato,
a nocdo de desenvolvimento econ6mico mais se masiraa visdo reducionista (limitada,
insuficiente) e inadequada, quando se propde, p@ds explicar a complexidade das
dindmicas da sociedade capitalista, em especiauetis periféricas (DEGRANDI;
SILVEIRA, 2011). Em contraposicdo, a categoria fagdo socioespacial incorpora a
dimensédo espacial a formagdo econdmica e socialo celamentos indissociaveis da
totalidade concreta representada por uma sociddsiteicamente determinada.

Ademais, a categoria formacao socioespacial dé&rsiagfio tedrica ao conceito de
espaco geografico enquanto sinébnimo de territésada (SANTOS; SILVEIRA, 2006), o
gue nos possibilita compreender o territério, dipde seus diferentes usos, por diferentes
agentes, nos diferentes momentos de sua histomdralzés do conceito de territério usado
gue a formacéao socioespacial tem sua maior potetaza analitica, razdo que nos autorizou
abordar o desenvolvimento de Santa Maria a patirudos do seu territorio.

Nossa investigacdo teve, como ponto de partidastgee de natureza teérica e
empirica, tais como: como é que se d& a formeeaan territorio e sua insercdo no processo
contemporaneo da globalizagéo, no contexto doalemito periférico? Elas sdo enddgenas,
exdgenas ou uma combinacdo de ambas, diferenctatianpo e no espaco? Qual € o papel
do territério? Ele estd condenado a submissaovyaasssubserviente a ordem globalizante,
imposta de fora para dentro, ou ele pode promafisamente, seu proprio desenvolvimento?
A formacao do territorio € um processo de modegdiaaou seja, um esforco para alcancar o
padrdo dos chamados paises desenvolvidos, ou eadtério tem sua propria logica e
dindmica, em outras palavras, sua propria formag@mespacial? Quem sdo 0s agentes que
promovem as modernidades, no contexto do capitaliperiférico? Tais modernidades
advém, esponténea e exclusivamente, do interioo edfidiano de cada territorio, ou,
simplesmente, sdo impostas ou mesmo negadas pueagxternos? Mais especificamente,
como entender o desenvolvimento de Santa Marias@mmomento contemporaneo? Estas

questdes instigaram nossa reflexdo sobre desemenitd e territdrio, o que nos possibilitou
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recoloca-las a luz de categorias analiticas maiangkentes, na tentativa de buscar novas
compreensoes de sua formagao socioespacial.

Partimos, assim, do conceito de lugar dado poraSgi©99a, p. 273): “cada lugar €,
ao mesmo tempo, objeto de uma razdo global e de ramao local, convivendo
dialeticamente”. Contudo, a complexidade, a dinamacos resultados de tal convivéncia
dialética, no contexto da globalizacdo contemp@ango podem ser apreendidos e
analisados pelos métodos tradicionais. Ao contréiguerem recursos tedrico-metodoldgicos
novos. Foi assim que, analisando o tensionamertte @ma ordem global e outra local,
Santos (1999a) elaborou dois conceitos analiticos)o novos recortes metodologicos da
apreensdo da totalidade que é o territério usadocanceitos de verticalidades e de
horizontalidades.

Na ordem global, as verticalidades sdo a expredaddorcas exogenas. Estas sdo
vetores de racionalidades vindas de fora, de cirda ®nge, e que, contemporaneamente,
através das redes técnicas e organizacionaisemc@lou se instalam no territério e acabam
sendo geradores de desagregacdo, divergéncia edel®somas, também, de novas
possibilidades e dinamicas. Como contraponto asegsticalidades, na ordem local, as
horizontalidades sé@o a expressdo das forcas eraRgEntas sdo vetores de racionalidades
engendradas de dentro e de perito ambito do espaco banal e contiguo, criadores de
agregacao e convergéncia, mas, também, de conélisggitas e cooptacoes.

Foi esse par tedrico-analitico que constituiu cetmbpda nossa pesquisa. O que nos
propusemos investigar, nao foi o territorio, osssesos e nem sua formacéo socioespacial,
em si mesmos, mas as verticalidades e horizonti@glgue marcaram (e marcam) seus usos,
em seu processo histérico de formacdo, no contdetanodo de producdo capitalista
periférico. Foi com base neste recurso tedricofarmlque nos dispusemos a refletir e
analisar o caso de Santa Maria-RS.

O municipio de Santa Maria da Boca do Monte (Sa&mssia) estd localizado no
centro geografico do Estado do Rio Grande do S286akm de distancia de Porto Alegre e a
365 km de Uruguaiana, na fronteira com a Argerffiiigura 1).

Em 2010, Santa Maria tinha uma populacéo total6de081 habitantes, 95,14% dos
quais eram urbanos (IBGE, 2012c). Na rede urbatedeal, a cidade de Santa Maria é
considerada como de porte médio, tendo a 52 mamulacado do Estado e a maior da Regido
Centro-Oeste, a qual, em sua maior parte, constitaiarea de influéncia. A economia do
municipio é fortemente terciaria, baseada, prifgipate, no comércio, no ensino

universitario, nos servicos de saude e servgmgernamentais civis e militares. Integra a
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Figura 1 — Localizacao geografica do municipio dea®ta Maria-RS
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regido do COREDECentral, do qual é sede, composta por 19 munkigi® somam uma
populacao total de 391.633 habitantes, dos qua&l&3residem na cidade de Santa Maria
(FEE, 2011a). A Tabela 1 resume os principais adbces socioecondmicos de Santa Maria.
O territério de Santa Maria, nossa unidade espdeainalise, ndo se confunde, tdo
somente, com o espaco delimitado pelas divisasrasinativas, correspondente aos km?2 de
sua area municipal. Mais que isso, o entendemos coterritdrio usado pelos agentes sociais
nele instalados, cujas agdes se projetaram (eogegn) tanto no seu interior, quanto, a partir
dele, para fora de seus limites oficiais. O coced territorio, nesse caso, se aproxima do de
regido, notadamente o de regidao de influéncia deaSklaria (IBGE, 2008). Na escala
regional, esta € a sua abrangéncia espacial. Gonpat forca da instrumentalidade dos
conceitos de verticalidades e horizontalidades rpge propusemos utilizar, o territorio de
Santa Maria é abordado, também, enquanto munieipfrincipalmente, enquanto cidade.
Segundo Santos (1999a), é nas cidades que, degecalpse d4 o ponto de intersecéo entre

verticalidades e horizontalidades.

! Conselho Regional de Desenvolvimento do governRiddGrande do Sul.
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Tabela 1 - Indicadores socioecondmicos de Santa.Mar

Indicador | Ano [ Unidade Valor
1 Populagao total 2010 Hab. 261.031
Urbana 2010 Hab. 248.347
Rural 2010 Hab. 12.684
2 PIBpm 2009 R$ mil 3.457.585
PIB per capita 2009 R$ 12.855
3 Exportacdes totais 2010 us 24.096.318
4 Taxa de analfabetismo (15 ou mais anos) 2010 % 3,17
5 Expectativa de vida ao nascer 2000 Anos 74,01
. . . . .o . 2000 Hab. 13,06
6 Coeficiente de mortalidade infanti, por mi ndes vivos 2010 Hab. 11.21
1991 indice 0,792
-\M1 3 ’
7 IDH-M 2000 Indice 0,84%
1991 indice 0,740
2 1
8 IDESE 2009 indice 0,803

Fonte: IBGE, 2010; FEE, 2011a; FEE, 2011b; IPEADAPA12.
(1) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (EINONU). Médias em 1991: 0,742 (Brasil) e 0,753 (RS)
meédias em 2000: 0,766 (Brasil) e 0,814 (RS).

(2) indice de Desenvolvimento Socioeconémico (FEEdias no RS: 0,688 (1991) e 0,776 (2009).
Organizacéo: José Odim Degrandi.

Foi frente a tal objeto de pesquisa (verticalidagbsrizontalidades) e em relacéo a tal
unidade espacial de analise (Santa Maria) que rcomgts nossa problematica de
investigacdo. Em sua dimens&o temporal, o focoa¥sanpesquisa privilegia 0 momento
presente do territorio, ou seja, a fase contempardta globalizacdo, que corresponde ao
meio técnico-cientifico-informacional, na expressio Santos (1999afontudo, como o
tempo presente ndo passa de uma acumulagcdo destgrapsados (SANTOS, 1999a), o
horizonte temporal da pesquisa contempla os paEigventos que marcaram a histéria da
formacdo de Santa Maria, mais precisamente, desdieisdacdo (em 1797) até a atualidade.

Nossa pretensdo de utilizar a proposta teodrico-todigica de Milton Santos na
analise do territério de Santa Maria implicou emd#esafio de duas dimensdes: uma tedrica e
outra empirica. A dimensdao tedrica envolveu quesstfiee tém a ver com a compreensao da
abordagem tedrico-analitica desenvolvida por MiB@amtos e, em especial, a compreensao da
formacdo socioespacial de um territorio especifassociada as relagbes nele engendradas
por forcas globais e locais, apreendidas pelo wWés conceitos de verticalidades e
horizontalidades. Que pressupostos tedrico-metgaasutilizar para estruturar um sistema
conceitual que sustente tais recursos de andlisef Qtiliza-los em outros periodos que nao
o da globalizacdo contemporanea, contexto em gsesesonceitos foram originalmente

concebidos?
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A dimensédo empirica implicou no desafio de exerctemmétodo em um caso concreto,
ou seja, no territério de Santa Maria. Seja contlad®, como municipio ou como regiao,
Santa Maria tem sido unidade espacial de analiseideeros estudos, muitos deles com
importantes contribuicdes para a nossa pesquisatu@m desconhecemos trabalhos que a
tenham abordado a partir da perspectiva analitiometodolégica das verticalidades e
horizontalidades.

A constatacdo de tal lacuna dmnhecimento nos instigou a realizar ensaio
exploratorio sobre o tema, como estudo preliminarpeojeto da presente tese, o qual
possibilitou uma primeira aproximagcdo do objeto dmalise (verticalidades e
horizontalidades) com sua unidade espacial de EEsDEGRANDI; SILVEIRA, 2010).
Pelo referido estudo, reafirmamos a associacaoma@atao socioespacial de Santa Maria a
trés dos principais cognonfesue séo elementos centrais do imaginario socideuitério:
cidade militar, cidade ferroviaria e cidade uniitér&a. Foram estas fun¢des que, embora em
diferentes tempos, se acumularam no territéricand® condi¢cdes para a emergéncia e
consolidacdo da funcdo que o caracteriza, atuatnentgue foi denominada pelo IBGE
(2008) decapital regional Um dos principais elementos constituintes destariuncéao é o
comércio, razdo pela qual Santa Maria é, tambéognhecida como centro regional de
comércio. Foram, portanto, estas quatro funcOeditdmi ferroviaria, universitaria e
comercial) que tomamos como 0S seus principais, ws@artir dos guais nos propusemos
evidenciar as verticalidades e horizontalidadegedigadas no seu territorio.

Assim, seja como lugar ou como regido (regido flaéncia), Santa Maria constitui
um territorio caracterizado por usos que lhe camfiemo presentstatushierarquico regional
e, em alguns aspectos, nacional e até global. &-eetal constatacdo, algumas perguntas se
impuseram: como tal situacéo concreta, que dizrEspo seu presente, pode ser interpretada
como resultado das dinamicas de organizacao estssdo territorio, forjados nos diferentes
momentos de seu passado? Se as verticalidadesegsdipr da razao global) e as
horizontalidades (expressédo da razao local) seicgaram (e cada vez mais se imbricam) e,
também, se concretizaram (e permanecem se comacréby no territorio de Santa Maria,
engendrando a sua formacao socioespacial, comoasidas e resultados de tais relacdes se
materializaram, historicamente? Quais seriam ascafdades e horizontalidades que mais
tém marcado os diferentes periodos de sua histQizd a forma e contetdo que tais

racionalidades assumiram no seu territorio? Por, fiomo sua situacdo atual pode ser

2 Qutros cognomes: cidaderacdo do Rio Grandecidade cultura
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explicada pelas relagbes verticais e horizontags fistoricamente, incidiram e se instalaram
no seu territdrio? Em outras palavras, no pericgl@ldbalizagdo contemporanea, quais as
verticalidades e horizontalidades que se concratizew uso da funcdo comercial do

territorio?

Foi frente a esta problematica que nos propusersomareender o territdrio de Santa
Maria, tomado como processo e produto da convigédicilética de forcas exdgenas (como
principais vetores de verticalidades) e endégenaemd@ principais vetores de
horizontalidades), projetadas espacialmente amlaolegsua historia, mas, principalmente, no
seu presente. Para alcancar este objetivo gerahetscemos trés objetivos especificos:

a) Um primeiro teve seu foco na metodologia de an&@isésou a elaboragdo de um
sistema de conceitos que servisse de orientagimregesmo tempo, constituisse o0 método de
analise do territério de Santa Maria, a partir skuss usos;

b) Um segundo foi direcionado aos instrumentos dasmélpropbs-se a evidenciar as
principais verticalidades e horizontalidades presgemos principais usos do territério de
Santa Maria;

c) Um terceiro e principal objetivo, de natureza ecatdiva, foi o de compreender o
presente do territério de Santa Maria, a partir dasticalidades e horizontalidades
engendradas na atualidade, principalmente, noarpoi@tivo da sua fungéo comercial.

Quatro razdes principais justificaram a realizagaopesquisa: o tema, o método, a
unidade espacial e o campo de analise.

Em primeiro lugar, o tema esta literalmente ligadproposta do Programa de Poés-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPDR) de&SGNgue tem o territdrio como um
dos objetos centrais de investigagdo. Neste phatjchuscamos contribuir também para o
debate académico sobre diferentes concepcdes denvdésmento, em especial da
compreensao de sua complexidade socioespacias@ad®lacdo com o territorio, em tempos
de globalizagéo.

Em segundo lugar, quanto ao método de andlisepwoseitos de verticalidades e
horizontalidades, como recortes metodolégicos &texas do territdrio, constituem recursos
que possibilitam uma leitura interdisciplinar e ré@mvencional do territorio, tomado como
um processo e um produto da articulacdo dialéticéortas sociais exdgenas e enddgenas,
nele projetadas. Tal método €, relativamente, apulaco experimentado empiricamente.
Nosso levantamento de trabalhos académicos queatdiin tais conceitos analiticos aponta
apenas 6 teses (3 na USP, 2 na UFSC e 1 na UFRGSlissertacdes (2 na USP e 1 na
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UNESP)%. Embora possa haver outros, frente a envergaduahm de Santos e do potencial
analitico de sua proposta (par tedrico-metodolégvanticalidades e horizontalidades), tal
producdo académica pode ser considerada quarditagivte pequena, embora suficiente para
referendar a validade do método e justificar umaarexperiéncia. A definicdo de um sistema
de conceitos que possibilite a construcéo e aglcap referido método de anélise em um
caso concreto pode, também, oferecer uma novailmaigéo académica.

Em terceiro lugar, destacamos trés motivos primgigae justificaram a escolha do
territdrio de Santa Maria, como unidade espaciarfdise: o primeiro, pelo seu ineditismo,
pois, ao que sabemos, os instrumentos analitiersoalidades e horizontalidades) ainda ndo
foram utilizados em estudos sobre Santa Mariaparsio, por tratar-se de caso tipico, pois é
notorio que Santa Maria se constituiu num tergomarcado por eventos de densas
verticalidadesa ponto de ser lembrada, no imaginario popular,qognomes diretamente
associados a elas, embora também plenos de hatidaxes, ou seja: cidade militar, cidade
ferroviaria, cidade universitaria e centro comérédasim, seja como lugar, seja como regiao,
Santa Maria apresenta um conjunto de caractesstespecificidades e contingéncias, no
processo de sua formacdo socioespacial, que Ihneremingularidade (enquanto lugar) e
particularidade (enquanto regido), no contexto omgi nacional e global. Por fim,
acrescentamos uma justificativa de ordem motivatierprofissional, pelo fato do autor ser
santa-mariense e docente vinculado a UFSM, semesgnte pesquisa, neste sentido, uma
contribuicdo a sua terra natal e a instituicaosipree.

Em quarto lugar, é a funcdo comercial que, no ptesearacteriza o territério de
Santa Maria e a que, mais claramente, se ofereao® ¢értii campo para a aplicacdo do
método de analise que nos propusemos utilizaraAtécada de 1980, era o capital local que
comandava o0 seu comeércio. Agora, sdo as grandesesaspde fora que, através de suas
redes, assumem 0 seu comando e, por extensado,ntardbéoarte significativa da oferta de
emprego e do comando das financas relativas aduwwméercial, impactando as relacdes de
vida do cotidiano e a propria gestao do territorio.

A pesquisa que realizamos foi do tipo teorico-em@i(CASTRO, 1977), na medida
em que partimos de uma formulacdo teorica (espaggrgfico como territorio usado) do
entendimento da funcionalidade do mundo para,ideponfronta-la com a realidade, através
de observagcdo empirica (verticalidades e horizioiaidés nos usos do territério de Santa

3 SILVEIRA, Maria Laura (1999a); CASTILLO, Ricardobd (1999); CONTEL, Fabio Betioli (2001 e 2006);
PEREIRA, Mirlei F. V. (2005b), SILVEIRA, Rogério aadro Lima da (2007c); CANDIOTTO, Luciano Z. P.
(2007); PEREIRA, Evelyn A. A. (2007); MUNGOI, ClaodArtur (2008).
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Maria). Neste sentido, o método de raciocinioz#dio foi mais dedutivo que indutivo, pois
partiu do geral (totalidade), do teoricamente coitte para chegar ao particular e ainda
desconhecido (GALIANO, 1979). Por outro lado, tre¢ade pesquisa com proposta mais
explicativa que descritiva (CASTRO, 1977), pois,isngue analisar cada um dos eventos
(variaveis) por si mesmos, buscou estabelecerdages verticais e horizontais engendradas
pelos agentes sociais que os promoveram. A desaigdexplicacdo, como preceitua Santos
(1999a, p.16), devem ser tomadas como métodosariseps (ndo opostos), devendo estar,
no alicerce do primeiro, “a vontade de explicaggwe supde a existéncia prévia de um
sistema” que |he garanta coeréncia tedrica e @extin empirica. Esta perspectiva atende,
também, a proposta de Silveira (1999a), segundmbogenfoque deve ser, a0 mesmo tempo,
constitucional e relacional: no constitucional, el@es considerar e analisar as partes
(objetos, acbes, eventos, normas, etc.) que ocomstita totalidade (espaco geografico,
territério); no relacional, devemos valorizar eles@a suas inter-relagcées, na constituicdo e no
funcionamento da totalidade considerada.

Com este entendimento, estruturamos nossa tesereode trés conjuntos tematicos,
a saber: a fundamentacao tedrica, a contextuatizaigiorica da formacéo do territério de
Santa Maria e 0s usos do seu territorio. Ao primaledicamos o capitulo 2; ao segundo, o
capitulo 3; ao terceiro, campo da nossa pesquigérien) dedicamos cinco capitulos (4 a 8).
Um ultimo capitulo (9) apresenta a conclusao deanpssquisa.

Como referimos acima, o primeiro desafio da pesglaisde natureza tedrica, ou seja,
envolveu a compreensdo da abordagem tedrico-aaatié Milton Santos, a comecar pelas
categorias totalidade e formacdo socioespacial.efultado deste esforco inicial esta
apresentado no capitulo 2, intituladtara compreender o territério de Santa Maria:
construindo os elementos do sistema de conc&ltaRu titulo expressa a estratégia do nosso
caminho investigativo que, partindo do reconhecimeie categorias tedricas que expressam
totalidades geograficas, nos possibilitou alcarcadentificacdo dos elementos béasicos do
sistema de conceitos da pesquisa.

A partir da compreensdao de tais categorias e cams¢eios empenhamos em assimilar
e alinhar os seus nexos, de modo a compor uma tranteitual que nos possibilitasse, das
categorias mais abrangentes e abstratas, alcargarconceitos mais especificos e
instrumentais. Este exercicio tedrico-metodolégesultou no sistema de conceitos de nossa
pesquisa e no seu método de abordagem e de amlsmmos, assim, alcancar o primeiro

objetivo especifico da pesquisa, ou seja, a elghorde um sistema de conceitos.
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Com o sistema de conceitos delineado, tornou-sesndificil o0 desafio de abordar o
territério de Santa Maria e partir para o campo iesgpda pesquisa, a fim de identificar e
evidenciar as principais verticalidades e horizides em seus principais usos, que foi o
segundo objetivo especifico da pesquisa. Para, temtoecessario, antes, elaborar, ainda que
sucintamente, a reconstituicdo do seu processaribist para o que nos valemos da producao
historiogréfica disponivel sobre o Rio Grande db &®anta Maria. De natureza historico-
descritiva, apresentamos, no capitulo 3, a génese¢emitério e sua formacéo politico-
administrativa.

Realizada a contextualizagdo histérica de SantaiaMarartimos para o campo
empirico da pesquisa que trata dos usos do sdtorierr que iniciamos no capitulo 4,
intitulado deUsos do territdrio de Santa Maria: uma nova pergatido Como principais
usos, escolhemos aqueles que, por sua forca e idmamimaginario social do territorio
consagrou como cognomes da cidade, ou seja, omil#as, ferroviario e universitario. Para
responder ao terceiro e ultimo objetivo especiflaopesquisa, que foi o de compreender o
presente do territorio de Santa Maria, privilegian@o funcdo comercial, que foi um dos
principais elementos que autorizaram o IBGE (2088)lenominar a cidade dmapital
regional

A valorizacdo de tais cognomes como genuinas $isageograficas nos autorizou
sua utilizacdo, também, como critério para a dgdimida periodizacdo da histéria de Santa
Maria, para as finalidades de nossa tese. Estametes; assim, quatro periodos, um para cada
situacao geogréfica, e a cada um deles dedicamasapitulo. Com este recurso de método
(periodizacao), revisitamos a histéria de Santaialaontextualizando cada um dos periodos
e respectivas situagbes geogréficas, identificamdoanalisando as verticalidades e
horizontalidades presentes nos respectivos ustardkdrio. Desta forma, a compreensao do
territdrio de Santa Maria, a partir das verticaliel e horizontalidades engendradas nos seus
usos, inicia pelo uso militar, passa pelos usaeVério e universitario e se completa no uso
comercial, que preferimos denomina-lo de uso caitpar do territorio.

Embora nosso principal interesse seja o de evidenes Vverticalidades e
horizontalidades neste udltimo uso, a compreensadodaacao socioespacial atual do
territério s6 é possivel se considerarmos os den@ostudo, foi no uso corporativo do
territorio, caracteristica de sua atual situacdoggdica, que melhor evidenciamos a
singularidade que marcou (e marca) o desenvolvon@atSanta Maria e que se acentuou no
periodo contemporaneo: o alto grau de dependémciaomando de fontes externas de

geragdo de emprego e renda e de gestao espatéatitiyio.
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2 PARA COMPREENDER O TERRITORIO DE SANTA MARIA: CON STRUINDO
OS ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONCEITOS

Nossa opcéo epistemoldégica, como referimos, impliceo desafio inicial de
compreender o referencial e a elaboracéo teoriddilttn Santos, cuja complexidadempre
€ maior para pesquisadores de outras areas decfimmeomo é o nosso caso. Para tanto,
obrigamo-nos a uma extensa e abrangente reflexicacda sua teoria, para o que nos
aproveitamos, também, da producdo de outros autqueacipalmente daqueles ja
referenciados que utilizaram os conceitos de \#@idiades e horizontalidades como
instrumentos de andlise territorial.

Estruturamos o0 presente capitulo em dois topm@simeiro apresenta nossa reflexao
sobre os elementos basicos que selecionamos garssttuicdo do sistema de conceitos de

gue trata o segundo topico.

2.1 Elementos basicos do sistema de conceitos

Partimos datotalidade categoria mais ampla e mais paradigmatica abaaped
Milton Santos, que orientou sua viséo dialéticaatastituicdo e do funcionamento do mundo.
Foi com base nela que Milton Santos formulou a catagoria formacgao socioespacial. A
compreensao destas duas categorias nos auxili@xaroe e selecdo de outras categorias e
conceitos pertinentes a tematica da pesquisa, @ssais abstratas (espago geografico como
territério usado) as mais instrumentais (vertiGalies e horizontalidades), que constituem o
proprio objeto da pesquisa.

Formamos, assim, um conjunto de elementos fundamsepara a composicdo do
sistema de conceitos da pesquisa, a saber: espagoafico como territorio usado, sistemas
técnicos, sistemas de objetos, sistemas de agétmnas de eventos, sistemas de normas,
escalas geogréficas, periodizacdo, meio geograBtoacdo geografica e redes. Como
fechamento da exposicéo tedrico-conceitual, dedisaparticular atencdo aos conceitos de
verticalidades e horizontalidades, como recursefrimentais de analise da dindmica da
formacao socioespacial do territério. Além destagfos conceitos (circuitos espaciais de
producdo e circulos de cooperacado, circuitos smpezi inferior da economia urbana,
assalariados externpsdentre outros) foram acrescidos como reforcosptamentares e

instrumentais a abordagem do uso corporativo dibdeo.
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a) Totalidade: a escolha de Santos como principatéeéia tedrica exige que, mesmo
que seja de forma suméria, se dé precedéncia eamela a nocdo de totalidade como
categoria analitica maior, na qual se pauta e dd darivam toda a epistemologia e
metodologia miltonianas. A totalidade, mais que umgdo, € um paradigma que pauta sua
interpretacdo do funcionamento do mundo. Santasaasjue

[...] todas as coisas presentes no universo formama unidade. Cada coisa nada
mais é que parte da unidade, do todo, mas a tad&iddo € uma simples soma das

partes. As partes que formam a totalidade ndo magara explica-la. Ao contrario,
€ a totalidade que explica as partes (SANTOS, 192%98).

Lembrando Sartre, Santos afirma que “ndo ha teiddid estaticas [nem acabadas,
nem completas], mas apenas totalidades em movifnéptda totalidade é uma realidade
fugaz, que esta sempre se desfazendo [‘totalidali@’y para voltar a se fazer [‘totalidade
nova’]. O todo € algo que esta sempre buscandwaesse, para se tornar, de novo, um outro
todo”. No entanto, ndo ha como avancar no conhetonéo todo, sem dividi-lo em suas
partes. “O conhecimento pressupde analise [e] hsangressupde a divisdo”, esta por ele
denominada de “cisdo da totalidade” (SANTOS, 198984 e 95).

Entretanto, para compreender a estrutura e o foagiento da categoria
paradigmatica deotalidade, torna-se necessario atentar para umo éetmo que Santos
utiliza como conceito auxiliar. Trata-se da noca sistem3 como forma pela qual os
fendbmenos socioespaciais se constituem e se glmignam. Segundo Gongalves (2002, p.
177), “para Santos, a ideia de sistema € um imperético de todo o intelectual”, e lembra a
adverténcia do mestre: “é preciso [...] buscar egs8istémicas para 0 que aconteceu ou
acontece” (SANTOS, 1998, p. 26), 0 que “nos renaetategoria de totalidade”, acrescenta
Goncalves. Neste sentido, o conceito de sistemaes@oem oposicdo ao de dialética, ao
contrario, ambos estdo presentes na constituigm feancionamento do espacgo geogréfico
(SANTOS, 1999a; 2000b). Da mesma forma, o sentadho G sistema ndo o confunde com a
“nocdo tradicional” que considera os “sistemas miisds como um encadeamento
determinista de causa e efeito”, como observa (11885, p. 148). Tal abordagem conduz a
andlises simplificadoras, dicotbmicas e reduciasistjue tomam os fenbmenos como se eles
fossem “autocontidos” e ndo “como o0 que eles realensao, isto é, um sistema”, afirma
Santos (1999a, p. 91). Ao contrario, o conceitaideema implica sempre na necessidade de
compreender uma dada realidade em seu contextitistcomo um conjunto (sistema) de

partes (subsistemas) em mutuas relagbes de ined@pcias e complementaridades,

* Em sua obr&spaco e métod@antos (1992) fundamenta a nocao dialética tensis ao tomar o espago como
um sistema de sistemas ou como um sistema deuzasut
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cooperacao e solidariedade, mas, também, de tensddsadicdes e conflitos. Dir-se-ia que a
associagcédo do conceito de sistema com o paradigntatalidade empresta, ao primeiro, 0
contetido dialético das relacdes socioespaciaisé gagacteristica do segundo. E por isso que
ele propde a analise constitucional (como o todoasestitui de partes) e relacional (como
cada uma das partes se relaciona com as demdis,gom as quais constréi o todo que
justifica sua existéncia como parte). A nocao de&esia, portanto, remete, obrigatoriamente,
para complexidade, processo, conjunto, contextajragéncia, dialética e totalidade.

b) Formacdo socioespacial: valendo-se das contribsiictie Lefebvre (1974), em
especial quanto a concepg¢do de espaco social, Mantos, ao formular a categoria
formacao socioespacial, incorporou a no¢do de esgeggrafico ao conceito marxiano de
formacdo econdmica e social. Segundo Corréa (199526), seu mérito reside no fato de
“explicitar teoricamente que uma sociedade sO s®tooncreta através de seu espaco, do
espaco que ela produz, e, por outro lado, o esp@aéointeligivel através da sociedade”. Para
Santos (1982a), modo de producdo, sociedade eces@dacsdo categorias independentes,
dissociadas, mas, ao contrario, sdo partes insepsirda totalidade que constitui o mundo,
uma regido, um lugar. A formacgao socioespacialsmaie um conceito, € uma categoria
tedrico-analitica para entender tais dimensdessuan complexas totalidades, e para integra-
las numa nova totalidade.

Assim, na perspectiva epistemoldgica totalizadadilton Santos, o econémico, o
social e o0 espacial sdo instancias de uma mesnmalakg mas instancias que se
interpenetram, cada uma contendo e a0 mesmo teempim £ontida pelas demais. Nao ha
como entender uma com a exclusdo das outras, ententbdo sem uma de suas partes
componentes. “A economestano espago, assim como o espagtina economia. O mesmo
se da com o politico-institucional e com o cultudgologico”, ou seja, com o social, diz
Santos (1985, p. 1, itdlicos no original).

Em sua obr&spaco e sociedad&antos (1982b, p. 19) lembra duas passagéns
Marx sobre a teoria dmais valig apos o que se pergunta: “Como podemos esquecer po
tanto tempo esta inseparabilidade das realidadéasenocdes de sociedade e de espaco
inerentes a categoria da formacdo social?” Sudatedy espaco tem, em sua base, 0

pressuposto da indissociabilidade entre sociedadedo de producdo e espaco,

®>“Tudo o que é resultado da producdo é, ao mesmpaeuma pré-condicdo da producdo” (MARX, 1971,.Cap
VIII, 5, 465) e “Cada pré-condicdo da producdo &oéj ao mesmo tempo, seu resultado, e cada uraude s
resultados aparece simultaneamente como sua pdécaoh (MARX, 1971, Addenda, 5 XV, 919).
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compreendidos como partes de uma mesma totalidesfgesentada pela formacéo
socioespacial.

c) Espaco geografico como territorio usado: como éoimldas categorias totalidade e
formacdo socioespacial, o pressuposto tedrico-rokigito central da teoria de Milton
Santos € a categoria de espaco geografico, intador&€omo sindnimo de territério usado e
de espaco banal. Territorio usado € o conceitodutedda nova abordagem epistemoldgica
gue Santos deu a Geografia. O termo geograficaaso, nédo restringe o seu significado as
suas dimensfes fisicas (haturais e/ou artificimg)n exclui outras dimensdes espaciais
(econbmicas, sociais, culturais e ambientais). Aatrério, como totalidade, o espaco
geografico compreende todas as dimensdes e esCdasn categoria, na expressao de
Lombardi (2009, p. 45), busca apreender a realidadmo uma totalidade, expressa na
materialidadedo mundo, em processo permanente de transformag@o)sionada pelas
contradicbesyue Ihe déo forma e conteudo” (italico no original

Para ilustrar sua nova categoria, Santos (2002ay @ metafora daetorno do
territdrio para expressar a volta da compreensédo do papel @b territério no conflito
contemporaneo entre o global e o local. Para €l62@&, p. 15-16), “caminhamos, ao longo
dos séculos, da antiga comunh&o individual dosrésgaom o Universo”, passando pela
“subordinacdo do territério” ao Estado-nacgdo, ‘emizando a nocdo juridico-politica do
territorio, derivada do conhecimento e da conguistanundo”, a “comunhao hoje global: a
interdependéncia universal dos lugares € a nodalada do territério”. Contudo, Santos
(2002a, p. 15) adverte que, “mesmo nos lugares oadeetores da mundializacdo sdo mais
operantes e eficazes, o territério habitado criaasinergias e acaba por impor, ao mundo,
uma revanche”. E, portanto, neste contexto quasteeve o novo conceito de territério e de
lugar, e seu foco de anélise passa a ser 0 proespsagial na sociedade capitalista, em seu
atual processo de globalizacéo, movido por dugs$oprincipais, uma global e outra local.

E a partir desta perspectiva epistemoldgica quéoSanterpreta o espaco geografico:
uma totalidade constituida, tanto pelo meio figiwatural), quanto pela sociedade que com
ele interage (usa) e nele superimpde objetos,dwiam novo meio (artificial). Meio fisico,
sociedade e meio artificial ndo sdo tomados conmtepasoladas e independentes uma das
outras, mas, ao contrario, pressupdem a ‘“interdlpwia e a inseparabilidade entre
materialidade, que inclui a natureza, e o seugis®jnclui a agdo humana, isto €, o trabalho e
a politica” (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 247). Namerssaale Santos (1999a, p. 35), “...
0 espaco € um misto, um hibrido, um composto dedsrcontetdo”; as formas sdo expressas

na realidade fisica (materialidade do mundo, obje® o conteddo que estas formas
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incorporam é dado pela agéo (por sua imanenteciot@idade) do homem que as concebe,
produz e usa. Contel assim expressa o conceitabdsi Santos: 0 espaco geografico
tanto engloba a materialidade do mundo quantogenaacdes, acdes e sistemas de
vida que necessitam desta materialidade para sediegpr. Neste sentido, podemos

falar que o espago geogréafico é sempre uma forma, extensdo, mas que possui
conteudos técnicos, normativos, econémicos, seaais(CONTEL, 2006, p. 3)

O espaco ndo é mais concebido como “uma simplasdeelfundo, inerte e neutro”,
escreve Santos (1982b, p. 16), como se fosse siepdaahistoria humana. Para ele, espacgo é
espaco geografico e o espaco geografico ndo éisindte territorio, mas de territério usado,
este entendido como “tanto o resultado do prockistorico quanto a base material e social
das novas acbes humanas” (SANTOS, 2000a, p. 104ut@r segue argumentando: “0
territério sdo formas, mas o territério usado sdjetos e acdes, sinbnimo de espaco humano,
espaco habitado. [...] E o uso do territorio, e aderritério em si mesmo, que faz dele objeto
da analise social” (SANTOS, 2002a, p. 16 e 15).pEaspectiva epistemologica incorporou a
materialidade (forma) do espaco a acdo humanae@odol, ou seja, as praticas sociais
cotidianas (econdémicas, culturais, politicas, egpyoximando, neste sentido, o conceito de
espaco geografico com o de

espaco banal, o espaco de todos, todo o espaga-sEralo espaco de todos os
homens, ndo importam suas diferencas; o espac®mdss tas instituicbes, ndo

importa a sua forca; o espago de todas as empredasjmporta o0 seu poder
(SANTOS, 2000a, p. 104).

Contudo, se territério usado, enquanto totalidade espaco de todos, o espaco banal,
ele também é o espaco diferentemente usado pétwerdes agentes sociais, dado o desigual
poder de comando que tém: para uns o territridaigarecurso, para outros € abrigo. Os
primeiros, como agentes hegemonicos, tendem a dapagao constante do uso que fazem
do territorio, para torna-lo funcional a realizag@® seus interesses particulares, mediante
atividades realizadas nos lugares, mas presididamsnandadas a distancia. O resultado é o
uso corporativo do territério. Os segundos, conentgs hegemonizados, tendem a se adaptar
ao meio geografico em que vivem, recriando as gdedi que garantam sua sobrevivéncia e
permanéncia no lugar, mediante atividades engeasraths relagcbes de solidariedade
préxima e contigua (SANTOS, 2000a).

Assumido tal pressuposto, em relacdo ao territGsado, a analise da formacao
socioespacial de um dado territorio deve compraendsto as suas formas quanto os seus
conteudos, o que implica em valorizar os usos gutetritério teve (e tem) ao longo de sua

histéria; ou seja, implica analisar sua constitnic& sucessivas transformacoes,
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historicamente. Como definir tais usos? Seguingwoposta de Santos, a compreensédo da
dindmica territorial (a formac&o socioespacial caeratério em movimento) requer a analise
dos processos que o constituem, dos quais se aestactécnica, a acdo, 0os objetos, a norma
e 0s eventos”. A sintese de tais processos expeoessaceito de espaco geografico como
totalidade constituida por “um conjunto indissoelasle sistemas de objetos e sistemas de
acoes” (SANTOS, 1999a, p. 19).

d) Sistemas técnicos: em seu sentido original, a ¢acse refere a habilidades
humanas manuais, usaber fazeraprendido, inicialmente na pratica, que evoluitapam
saber aprendido através da ciéncia e da tecnol®géere-se, portanto, a concepcdo e
definicho de métodos, processos e procedimentopagsbilitam, orientam, direcionam e
regulam a acdo do homem, tornando possivel a oriacgroducéo, a circulacéo e o uso de
objetos materiais e imateriais. Aaber fazerresultante do uso de uma dada tecnolatga;
se 0 nome genérico de técnica. A ciéncia se omgraliza na tecnologia, mas sO se
transforma em técnica quando é usada pela socieafadea Santos (1999a).

A pergunta que podemos fazer €: o que a técnmaatger com espaco, ou melhor,
como ela pode ser uma variawiplicativa do espaco geogréfico, ou, mais diretame
como, através dela, se pode explicar a formacamespacial de um dado territério? Para
Santos (1999a, p. 25), “a principal forma de redagdtre o homem e a natureza, ou melhor,
entre o0 homem e o meio, é dada pela técnica”, quenéconjunto de meios instrumentais e
sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vidaugre, ao mesmo tempo, cria espaco”. E
pela técnica, portanto, que o homem se aproprespgaco, tornando-o seu territério, o usa e o
transforma.

Além de seu papel de mediacdo entre o homem eusemaf a técnica, enquanto
produto social, media, também, as relacdes enth@mmens. A propdésito, Contel (2006, p. 4)
lembra Marcel Mauss (1947), para quem “as técrséassempre sociais, sejam elas técnicas
corporais, de consumo, de producao, de transpiarte Ror ser, também, um produto social &
que a técnica tem papel fundamental no conceiwsga¢o geografico como territdrio usado,
pois € através dela que o homem se apropria e eéspago, mas sO pode fazé-lo no contexto
de complexas relacbes engendradas em seu meid @umeedade). Por isso, a técnica €,
também, um instrumento de poder. Diz Santos: ascEs

[...] antes de tudo, séo autorizacBes para fatas. 80 “neutras”, na medida em que
o resultado depende das inten¢des dos atorespaissas técnicas apenas oferecem
possibilidades. Mas na medida em que saasteexclusivo de atores hegeménicos,

tornam-se tdo hegemonicas quanto eles. Ndo hanaiaco uso atual das técnicas
dominantes (SANTOS, 2000b, p. 31-32).
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Uma técnica, para Santos (1999a, p. 140), e tamimérabjeto técnico, para Silveira
(1999a, p. 24), nunca aparecem, nunca existem eno@cea funcionam isoladamente. Eles
(técnica e objeto) s6 aparecem, s existem e shofutem como partes (subsistemas) de um
todo (sistema) que os integra a outras técnicasitr@s objetos técnicos. Criam-se, assim,
macrossistemas técnicos que funcionalizam compldrosbjetos técnicos (uma estrada de
ferro, um aeroporto, uma hidroelétrica, a intereét,), bem como microssistemas técnicos
presentes em objetos, tais como um radio, um awelmdm reldgio, etc. (SANTOS, 1999a,
p.142). Dai a preferéncia pela expresséao siste@cagcbs, os quais, para Silveira (1999a, p.
25), “podem ser entendidos como familias de téenigeacas, de um lado, a exigéncia de
interdependéncia funcional com que foram pensado$abeicados, e, de outro, a

contemporaneidade de sua existéncia”. Santosafjua

a vida das técnicas € sistémica e sua evolucdoétanabé. Conjuntos de técnicas
aparecem em dado momento, mantém-se como hegemdbaizante um certo
periodo, constituindo a base de vida da sociedadejue outro sistema de técnicas
tome o lugar. E essa a logica de sua existénceasaia evolugdo (SANTOS, 1999a,
p. 140-141).

Assim, cada técnica e cada sistema técnico tém ndéetemporal, isto €, sdo
fendbmenos datados e historicamente construiddgécrica, assinala Santos (1999a, p. 40), “é
tempo congelado e revela uma historia. [...] A iB&mos ajuda a historicizar, isto é, a
considerar o espaco como fenémeno historico a gépgr’. O autor (1999a, p. 141 e 46)
conclui dizendo que “as épocas se distinguem getasas de fazer, isto €, pelas técnicas”,
apoiado em Marx (1971, I, p. 132), para quem “o digéngue as épocas econbémicas umas
das outras, ndo é o que se faz, mas como se fazgue instrumentos de trabalho”, ou seja,
com que técnicas.

As técnicas, além de marcar o tempo, também maosalgares, pois, para Santos
(1999a, p. 141), “cada lugar geografico concretoresponde, em cada momento, um
conjunto de técnicas e de instrumentos de trabadisojtado de uma combinacéo especifica
que também é historicamente determinada”. Silv€li@99a, p. 25) complementa: “Os
sistemas técnicos sdo conjuntos de instrumentdsadalho que, depois de serem resultado,
se tornam condi¢do do desenvolvimento social edétn

Outras perguntas precisam ser respondidas: cordoni&ca se inscreve no modo de
producao capitalista? A histéria do capitalismo séria, também, a historia das técnicas por
ele desenvolvidas e funcionalizadas? Como sistetiaecondmico, o capitalismo nao teve

seu nascimento, expansao e consolidacdo assodianiagdo e evolugdo das técnicas? Nao é
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a inovacao tecnoldgica que Ihe imprime capacidaslgeatpetuar-se de forma ampliada e
expandir-se geograficamente? O conteudo de tamct&c ndo é dado pela légica de sua
reproducdo ampliada? Como todas as suas etapasitisotes (producdo, circulagéo,
distribuicdo e consumo) se dédo no espaco, elapm@supdem que este seja sua arena de
realizagcdo e, por isso, 0 espaco, também, ndm&faranado em mercadoria, tanto com valor
de uso quanto (e cada vez mais) com valor de trdbodas estas perguntas tém respostas
afirmativas e é Santos quem responde:

Modo de producdo, formacdo social, espaco — esg&s ¢ategorias séo

interdependentes. Todos 0s processos que juntosamoro modo de producéo

[producéo propriamente dita, circulacdo, distrifioicconsumo] sao histoéricos e

espacialmente determinados num movimento de canjuntsto através de uma
formacéo social (SANTOS, 1982a, p. 10).

Em outras palavras, “as modificacbes do papel aamas-conteddo [...] séo
subordinadas e até determinadas pelo modo de @OUYSEANTOS, 1982a, p. 16). Na
contemporaneidade, é a circulacdo “que detém omdondas mudancas de valor no espaco”
e que define o “proprio padrdo geografico”, acresxé&antos (1999a, p. 214). Isso, ndo so
pela técnica em si, mas, principalmente, pela aeralidade de seu uso, dada pela l6gica do
modo de producdo. A prépria técnica é transformatarecurso, entendido por Santos
(1999a, p. 106) como “toda possibilidade, matesialndo, de acdo oferecida aos homens
(individuos, empresas, instituicbes)”. A primazetdl recurso é cada vez mais essencial a
reproducao ampliada do capital. Ocorre que talrsec(assim como quaisquer outros) nao se
distribui igualitariamente entre 0os agentes sog¢j@@ssoas, organizacdes, Estados), nem entre
paises, regides e lugarés contrario, ndo apenas sua criacdo, mas tambarmrepagacao e
implantacdo se dao de forma geografica e sociabraggigual e seletiva (SANTOS, 1999a,
p. 35). Os lugares que forem instrumentalizadoggaecurso terdo condi¢cdes vantajosas na
competicdo com os que dele ndo dispuserem, obSantas (1999a).

Como o trabalho humano tem cada vez mais densitixcid@ca, se justifica a
centralidade que esta ocupa na proposta tedricodmiégica de Santos. Tanto pela sua
materialidade (forma), quanto pelos seus modosrgen@acao e regulacdo (contetdo), séo
0s sistemas técnicos que “autorizam, a cada monhésttirico, uma forma, uma distribuicéo
do trabalho”, tanto no mundo quanto nos lugaresN(BAS; SILVEIRA, 2006, p. 20). “A
divisdo internacional do trabalho é processo cegultado é a diviséo territorial do trabalho”,
afirma Santos (1999a, p. 106). Sendo a técnica amuito de instrumentos, quem tem e
domina tais instrumentos tem trabalho e o valotadldrabalho depende da graduacéo da

técnica empregada. “Na medida em que a técnicaacaumorizacao para fazer, e o trabalho é
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um fazer, ele passa a ser autorizado pela técm3antos (2000b, p. 36). A dinamica de tal
processo “cria uma hierarquia entre lugares e igledt cada momento, a capacidade de agir
das pessoas, das firmas e das instituicdes” (SANBQYEIRA, 2006, p. 20).

Mas o papel da técnica (técnicas, sistemas tégrfiem8meno técnico, meio técnico)
s6 se completa quando ela é usada e se transfeameo(porifica, se materializa) em um
objeto técnico, que incorpora e possibilita a cetizacdo de sua intencionalidade. Portanto, a
analise da formacéo socioespacial de um territimobém passa pela historia dos objetos
técnicos, ou melhor, dos sistemas de objetos nsialados.

e) Sistema de objetos: uma técnica, antegspmsar(encarnar) um meio fisico (um
objeto), é espirito: consciéncia da circunstanda, adversidade, da possibilidade, da
oportunidade, que move a criacdo de uma solucimalmente uma ideia, depois um saber-
fazer, uma promessa, um modelo, um projetoa técnica, enfim, que sé pode se realizar se
for materializada em um objeto. Silveira (1999a24) lembra Ph. Breton (1992) quando
afirma que, “no fundo”, o objeto produzido é a “crmatizacdo do espirito, na matéria”.

Por objeto se entende tudo o que o homem acresaerjae a natureza ja dispde: ao
meio natural, o0 homem superpde outro meio, o mdifical; a superposicdo de ambos
conforma o meio geografico. O espaco é, cada vég, ffiarmado de objetos técnicos [...],
“cada vez mais artificializado” e “sucessivamemstiumentalizado”, afirma Santos (1999a,
p. 45 e 186). Os objetos sdo técnicos porque sdcebaos, produzidos, funcionalizados e
usados a partir de técnicas que lhes sdo espscifoa isso, 0 objeto técnico tem forma (é
material). Mas, a0 mesmo tempo, ele tem, tambémtedado (é espirito, € imaterial, tem o
conhecimento, o saber-fazer, a arte e a intencttated de quem o concebe, o produz e o
usa). O objeto técnico herda, assim, o compromisaealizar as intencionalidades (as
promessas) da técnica.

Como ja referido, assim como as técnicas, os abjeémnicos nao existem
isoladamente, mas em sistemas de objetos, comemliésr graus de complexidade e de
integracdo funcional, sejam eles partes de macreomicrossistemas técnicos. Mesmo que
se considere isoladamente um objeto, ndo ha coroopeéeber que ele é sempre uma
combinacéo de varios outros objetos que, conjunitene completam e o funcionalizam, o
que lembra a nocéo de sistema.

No entanto, os sistemas de objetos, sejam natoraisrtificiais, expressam, tao
somente, a configuracdo geografica, a paisagenaterialidade do espaco. Falta-lhes “a vida

que a anima”, nas palavras de Santos (1999a, pobbgja, as relagbes sociais, ou melhor, as
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acbes do homem, entendidas ndo como acdes isolamdascomo sistemas de acbes. O
conceito de espaco geogréfico pressupde a indistidade de objetos e agdes.
f) Sistema de acdes: ao introduzir sua nocéo de sistdm acdes, Santos (1999a, p.
63) lembra a afirmacdo de Philippe e Génevieveeimel (1988) de que “os homens sdo
seres de acao: eles agem sobre si mesmos, sobutr@s, sobre as coisas da terra”. Ao que
Santos acrescenta:
S6 0 homem tem agéo, porque so ele tem objetivaljdade. [...] As a¢des resultam
de necessidades, naturais ou criadas. Essas wleckssimateriais, imateriais,
econdmicas, sociais, culturais, morais, afetivap)e&conduzem os homens a agir e
levam a funcbes. Essas fun¢des, de uma forma cwila, vdo desembocar nos

objetos. Realizadas através de formas sociaispel@sias conduzem a criagao e ao
uso de objetos, formas geogréficas (SANTOS, 1999%%7).

Tanto a técnica quanto os objetos técnicos, ddaltamtes, dependem da acao
humana, ndo s6 para concebé-los e produzi-los, camdém, para funcionaliza-los, ou seja,
coloca-los em movimento, ou melhor, pbé-los a sendgs objetivos para os quais foram
concebidos e produzidos. Os objetos técnicos sitano, instrumentos das acdes humanas:
estas € que sao o sujeito da histéria, ndo aqu€lssbjetos ndo agem” diz Santos (1999a, p.
70), mas, “podem nascer predestinados a um ceubode acdes, a cuja plena eficicia se
tornam indispensaveis. Sao as a¢bes que, em W@hdée, definem os objetos, dando-lhes

sentido”. Contel assim interpreta as relacfes eiies e objetos:

[...] as acdes dependem da materialidade para sesdizadas, e seu destino final é
sempre cacionamentode algum objeto; assim como a materialidade djestash
por maior que seja suatencionalidadeem termos técnicos, jamais vai tomar parte
do processo déotalizacéo histéricasem seffuncionalizadapelas acdes. Esta é a
principal dialética do espaco geografico (CONTELQO®, p.291, italicos no
original).

Tal dialética, na visdo de Santos (1999a, p. 1&);18 explica pelo fato de que a
relacdo entre objetos e acdo ndo é automaticastdwi mediacdes e, entre elas, a lei, as
normas, 0s costumes, a religido, as representdgidadas ou ensinadas. Mas a interacao
humana pode forjar novas relagdes, criando a sapeeimpondo a novidade”. Em outras
palavras, “a acdo sempre se da no meio, combiragéplexa e dinamica, que tem o poder
de deformar o impacto da ag&o. E como se a fleohardpo se entortasse, ao se encontrar
com o espaco”, exemplifica Santos (1999a, p. 76poEisso que “os resultados da ac&o
humana ndo dependem unicamente da racionalidadeadisfo e da execucdo. Ha, sempre,
uma quota de imponderabilidade no resultado, depiolaum lado, a natureza humana e, por
outro lado, ao carater humano do meio”, continmt& vale-se de B. Hindess (1987) para

lembrar que “os atores podem engajar-se em ac@Bapsao consequéncia de decisbes”, e
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de Hagerstrand (1991) para acrescentar que, poo tado, “acdes intencionadas podem
conduzir a resultados nao-intencionados, caratitaisalids, muito comum no processo de
mudanca social ou de mudanca espacial” (SANTO4d,98 76).

Assim como a técnica e objetos dela resultantes;da, também, ndo aparece, néo
existe e nem funciona isoladamente. Santos (1$9%), inspirando-se em Giddens (1978),
afirma que a acdo, em si mesma, se constitui “camoconjunto de atos, ou como um
processo formado de subprocessos, atos consefutivogue remete para uma visao
sistémica, tanto da acdo em si mesma, quanto dguntondelas na constituicdo e
funcionamento do espaco geografico. As a¢cbes seagorgecem em conjungdo com outras,
conformando sistemas de acoPs mesma forma que o objeto técnico é indissocidael
técnica, da qual é produto, o €, também, da ac@ativa sua concepcao, sua producéo, sua
funcionalizacéo e seu uso. A indissociabilidadeesabjetos e acdes é explicada por Santos
pelas suas interacdes dialéticas:

sistemas de objetos e sistemas de acdes interdgemm lado, os sistemas de
objetos condicionam a forma como se dao as acoes eutro lado, o sistema de
acdes leva a criacdo de objetos novos ou se resllz@ objetos pré-existentes. E

assim que o espaco encontra a sua dinamica ensfotraa (SANTOS, 1999a, p.
52).

O autor (1999a, p. 52) vé tal dinamica e transfgéoa ndo como fruto de uma
simples relacdo causal, mas, a um s tempo, “cornocegso e como resultado [...] da
multiplicidade e da diversidade de situagfes erdegssos”.

E assim que Santos completa sua noc¢éo de espagafiem como uma totalidade:
“um conjunto indissociavel, solidario e também caditério, de sistemas de objetos e
sistemas de ac¢les, ndo considerados isoladameasecamo um quadro Unico no qual a
histéria se da”. A sucessdo do conjunto destegnsé “nos da a historia do espaco
geografico”, completa (SANTOS, 1999a, p. 51e 267).

Mas a acdo humana, que anima e da vida a matadalido mundo, s6 pode se
realizar se produzir algo, se provocar um resuljtadoseja, se se constituir num evento. Eis
outro conceito que complementa a compreenséo ddittogdo e funcionamento do espago
geografico. Assim, a andlise da formagéo socioéaspae um territério requer, também, que
se considerem 0s eventos que aconteceram (e, tarolémue deixaram de acontecer) e os
que acontecem, pois sdo eles que promovem, owlaetarou negam as transformacgfes
(modernizagBes) de um dado territério.

g) Sistema de eventos: a palaeeento ndo se refere aos eventos naturais, que tem

génese e duracdo dadas pela dinamica da propuaerat mas dos eventos sociais ou
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histéricos, que “resultam da acdo humana, da t#er@ntre os homens, dos seus efeitos
sobre os dados naturais” (SANTOS, 1999a, p.117).

Uma primeira questdo é associar o conceito de ewntle acad?ara Santos (1999a,
p. 117), “os eventos historicos supde a acado hunizmdato, evento e acédo sdo sinbnimos”,
pois, na explicagdo de Contel (2006, p. 6), “ami@éms como destino Ultimo asbjetosou
extensbegue compdem o espaco geogréfico” (italicos naraiy

No entanto, a palavravento como também os vocabulos momento, instante e
ocasido, tem a conotacao de tempo, significandopakavras de Santos (1999a, p. 115), “um
instante do tempo em um ponto do espaco”, num lug@mbrando a expressao de Ernest
Bloch (1963 e 1970), de que “o tempo someén(ialico de Bloch) porque algo acontece, e
onde (italico de Santos) algo acontece o tempo estaintdd afirma que “os eventos séo,
simultaneamente, a matriz do tempo e do espacaantel lembrando Schaltenbrand (1973),
conclui que “séo os eventos que criam o tempo, quontadores da agao presente” que sao.

Para explicar o conceito de evento, Contel se galdBraudel (1969 e 1992), para

quem

0 evento ‘é explosivo’, ‘novidade sonante’, e psdananifestar numa noticia, numa
decisdo empresarial, numa politica publica, nume&@jcha promulgacdo de uma lei,
etc. Algunseventos porém, acabam por ggografizar(em maiores ou menores
escalas), e deixam de fazer parte do que Braudédém denominou de€mpo
curto’ para se tornaremionga duragdo’.A propria ‘duracdo’, neste sentido, pode
ser entendida como ‘a persisténcia de um everpergistance d’'um événement’
nos ensina Antoine Bailly (CONTEL, 2006, p. 7,iiték no original).

Se o0 mundo for considerado “como um conjunto desipdslades, o evento é um
veiculo de uma ou algumas dessas possibilidadesertés no mundo [e 0] lugar é o
depositario final, obrigatério, do evento”, afirrBantos. Ou, ainda, “um evento é o resultado
de um feixe de vetores, conduzido por um procelss@ndo uma nova funcdo ao meio
preexistente”. Mas, o evento, acrescenta, nao tagarn apenas externa, “também psde o
vetor das possibilidades existentes numa formagéalsisto €, num pais ou huma regido, ou
num lugar” (SANTOS, 1999a, p. 76 e 115).

Dada a importancia do conceito de evento na compéeeda formacao socioespacial,
cabe aqui questionar: quem produz, de onde venaleagescala de origem e de impacto dos
eventos? Santos esclarece a questao, referindussevantos que incidem, ao mesmo tempo,
sobre &reas extensas. Neste sentido, as forcagesaga produzir eventos séo trés: (a) o
Estado, “pelo seu ‘uso legitimo da forca’, encamad n&o no direito” [lei, norma publica],
que “age sobre a totalidade das pessoas, das empdss instituicbes e do territério”. Os

eventos produzidos pelo Estado tém, portanto, usnala de impacto superior aquelas de
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outras macro-organizagfes; (b) as autoridadesnietifrias (estados federativos, regides,
areas metropolitanas, etc.) que “exercem seu mhperodutoras ‘oficiais’ de eventos, mas
sobre superficies menores que o territério nacipije) as macro-organizacdes (empresas
multinacionais) que, embora possam “colher indinetate resultados globais”, os efeitos dos
eventos que produzem “séo sobretudo pontuais earls” (SANTOS, 19994, p. 121).

Os eventos, assim como as técnicas, 0s objetosdséam as acdes, “sdo individuais”,
no entanto, “ndo se dao isoladamente, mas em dosjsistémicos — verdadeiras ‘situacdes’
— gue sdo cada vez mais objeto de organizacadaanmstalacdo, no seu funcionamento e no
respectivo controle e regulagéo”, assevera Safa&@#94, p. 119 e 130). O autor acrescenta
que “dessa organizacao vao depender, ao mesmo jtentuwacdo e a amplitude do evento.
Do nivel da organizacdo depende a escala de subagég e a incidéncia sobre a area de
ocorréncia do evento”. Mais a frente, Santos eapljge esse nao-isolamento se deve a dois
tipos de solidariedade:

O primeiro tem como base a origem do evento, suaaceficiente, cuja incidéncia
se faz, ao mesmo tempo, em diversos lugares, podxm longinquos. Trata-se,
aqui, de eventos solidarios, mas ndo superpostadigacdo vem do movimento de
uma totalidade superior a do lugar em que se amstaD outro tipo de solidariedade
tem como base o lugar da objetivacédo do eventopimia geografizacdo. Aqui 0s

diversos eventos concomitantes séo solidarios poegtéo superpostos, ocorrendo
numa area comum (SANTOS, 19994, p. 121).

O acontecer de cada evento pressupde um tipo Bepéanhto de sistema(s) técnico(s)
e de objeto(s), quanto de sistema(s) de acdo@em)ontecer de um evento é a possibilidade
de realizacdo simultanea de um sistema técnicouendgstema de objetos, acionados (postos
em movimento) por um sistema de acdes. Ele, assino ceus elementos constituintes, tém,
também, forma e conteddo: aquela é dada pela sterialidade e este € marcado pela
intencionalidade dos agentes que o promovem. Masg, gue um evento tenha condi¢cdes de
eficacia, ele, assim como as técnicas, 0s objéwsdos e as acdes, devem subordinar-se a
normas especificas que garantam sua funcionalidade.

h) Sistema de normas: para que uma acgéo tenha cesae@nstitua (se materialize
num objeto, se realize num evento e, enfim, sergéiag), torna-se necessaria uma ordem, no
sentido de uma decisdo normativa, que a imponh@gue. Esta ordem é o que se denomina
de norma. Contel (2006, p. 7) lembra Lalande (192996), ao dizer que ndo se trata de
norma em sentido geral, como uma “formula absttatpilo que deve ser”, mas algo que tem
a especificidade de uma regra, de uma lei (normdiga). A norma, especialmente quando
explicita, seria, a um s6 tempo, a expressao neigeldo conteido de uma acéo (e evento) e

o instrumento para a eficacia de sua intencionddidhleste sentido, a norma exerce papel de
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multiplas media¢des, regulando a interacdo entréd& e objeto técnico, entre estes e a acdo
e entre esta e seus eventos.

Segundo sugere Santos (2000b), podemos distingisis thaturezas da norma: a
natureza técnica (norma enquanto prescricdo de egirnentos técnicos, juridicos,
funcionais...), que expressa a objetividade (nmeltdade, funcionalidade, performance)a
natureza politica que tem a ver com o valor (catdeintencionalidade, interesse) da técnica,
dos objetos, das acdes, dos eventos. E em relag&taailtima que ele adverte que uma
norma ndo precisa ser explicita, pois ja esta rdidada na técnica. A respeito desta
dissimulacdo, Borges (1993), citado por Silveir@9@a, p. 243), lembra que a norma é
“resultado de uma intrincada rede de relacfes ispdieultas por uma série de mistificacdes”,
que obstaculizam a identificacdo dos agentes pagencgla é funcional. Assim, a norma €
forma (tem aparato e natureza técnica) e, tambéngnéeudo (tem natureza politica, no
sentido de poder discricionario dos agentes quial@omm, a promulgam, a impdem e a
controlam). A norma de natureza politica, para efidv (1999a, p. 244), pode também
abranger as relacdes de cooperacédo e disputaceBs&do e 0 mercado. A autora, aléem das
naturezas técnica e politica, enfatiza, tambéngrma organizacional, a qual € responsavel
“pela regulacao das formas de utilizacdo dos nobpstos no processo de trabalho”, com o
objetivo de maximizar suas virtualidades técnicas.

Como referido acima, norma lembra ordem, no serdeladecisdo normativa, o que,
por sua vez, remete para a nocdo de comando. Uatma(acum evento) sO se realiza se
alguém assim decidir. Segundo Hindess (1987), it Santos (1999a, p.76), “os atores
fazem coisas como consequéncia de decisdes”. Paléra Santos (1999a, p. 65), “impbe-se
distinguir entre os atores que decidem e os outhssdecididor € aquele que pode escolher o
que vai ser difundido e, muito mais, aquele cagagstolher a acdo que, nesse sentido, se vai
realizar”. Assim, o conceito de norma compreendé&ta decisdo (que €, em si mesma, uma
acdo) para que a acao seja realizada, quanto de elandeve ser realizada para atingir 0os
objetivos que a justificam. Em ambos os sentidogrena expressa relacdes hierarquicas, de
comando, nas mais diferentes escalas: na vidaiamid(pais/filhos), nas organizacdes
(chefe/subordinado), no Estado (governo/sociedat#e@do), no mundo (organizacbes
internacionais/nacionais/regionais/locais), deougas. Para explicar tal hierarquizacéo, no
contexto da globalizacéo, Santos (1996a, p. 114 )ausxpressao “regides do fazer e regioes
do mandar”, ou “espacos que obedecem, espacosanaam” (SANTOS; SILVEIRA, 2006,

p. 264). Nas primeiras, estdo os agentes ndao hegewrsd que sO podem se utilizar dos

sistemas (técnicos, de objetos, de acbes e deosyatd forma passiva, ganhando, por isso,
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papel subalterno dentro da sociedade; nas segugtas, 0s agentéggemaonicos que, cada
vez mais, detém para si o poder que regula e darisousos de tais sistemas.

O conceito de norma tem importancia fundamenta patompreensao da légica e da
dindmica da formacé&o socioespacial de um dadadeoi S0 as normas que possibilitam a
regulacdo (ordenacgédo, ampliacdo, limitacdo, dis@piento, constrangimento, protecéo,
punicdo, inclusdo, exclusédo, etc.) das acdes dfmsedies agentes sociais (governos,
instituicdes, grupos sociais, empresas, pessodsgynitdrio, condicionando o uso do territorio
que é possibilitado a cada um. Neste sentido, macalém de uma mediacdo técnica, exerce
também uma mediagdo politica, “quando estabeleae dada regulagdo e ordenacgdo que é
condicao e reflexo do modo desigual como os difeeeagentes sociais utilizam o territorio
através do sistema técnico”, seguriitveira (2007c, p. 36). As normas sao instrumentos
necessarios para a eficacia da intencionalidadeagestes, e “... servem para viabilizar a
possibilidade de uma determinada técnica, a tédragamonica, a fim de fazer também com
que as acdes hegemodnicas se constituam”, diz Gar(2000, p. 38).

Uma norma (assim como uma técnica, um objeto, ugd@ & um evento), ndo
acontece isoladamente, mas em conjuntos normasigt&micos, ou seja, em sistemas de
normas. O conjunto dos sistemas de normas de uitotier segundo Silveira (1999a, p.
243), representa um “equilibrio de forcas num dadomento e num dado lugar”,
caracterizando o que a autora chama de “densidadeativa’ de um territério. A graduacéo
desta densidade acompanha a evolucédo das téanigas,equivale a dizer que, a medida que
o territorio se moderniza, mais normatizado el¢éosea, justificando a expressédo de Santos
(1999a, p. 271), quando fala erritério normado”.

E através dos sistemas técnicos, de objetos, des,agé eventos e de normas, acima
conceituados e alinhados, que Santos propde analisempreender o espaco geogréfico. E
através do conjunto de tais sistemas que o homemagwe as transformacdes de seu entorno,
configurando e reconfigurando seu meio geografimmo esse processo se da de maneira
diferenciada no tempo e no espaco, a andlise dam@speografico (uma totalidade) implica
novas divisdes (recortes), agora em relacdo asdsmessoes espaco-temporais. A dimensao
espacial € dada pelo conceito de escala e a dim&s@oral pelo conceito de periodo.

i) Escalas geograficas: quando nos referimos a esgatagéaficas, ndo estamos nos
referindo, apenas, a “escala cartografica, figsjoe, expressa simplesmente uma determinada
extensdo de terreno, uma ‘quantidade’ represemadeericamente por fracbes — por ex.:
1:10.000 — que demonstram a relacdo de area emtigga e a realidade” (COSTA, 2002, p.

104), ou, “escala apenas como medida de propongie a realidade e sua representacéo”
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(CASTRO, 1995, p. 123), ou, ainda, escala como wegga de medicao indicativa de
tamanho ou distancia (SWYNGEDOUW, 2010). Além desssensdo métrica e quantitativa,
a escala geogréfica expressa uma dimensao qualitdi relacdo que os fendmenos sociais
(politicos, econdmicos, culturais, ambientais) lesecem em sua ordenacdo espacial. A
complexidade e dindmica de tais relagfes impeddefinicdo de limites fisicos estanques e
exige que contemplemos suas articulagdes intetj entransescalares (VAINER, 2006).

A rigor, pelo termo escala se entende, ndo o fegm(o fendmeno, nem a area em que
o fenbmeno tem pertinéncia) geografico, mas apanasa representacdo. Neste sentido,
escala ndo é espaco, em si mesma, mas sua repgdseru seja, uma forma de se referir a
um determinado recorte (parte, pedaco) do espaggrdfeco (totalidade), no qual um
determinado fendbmeno se faz presente e o justifica.recorte, sim, constitui espaco, ou
melhor, uma parte dele. Para representa-lo, éeusaa escala como recurso de método, um
“artificio analitico que da visibilidade ao realia expressao de Castro (1995, p. 133). Esta
(escala), portanto, pressupde aquele (recorte)tens@entido em relagéo a ele. Um recorte,
por sua vez, enquanto parte, s6 tem sentido emgéeko todo (a que pertence) e em relacao
aos demais recortes com os quais forma o todo.u@ona definicdo de qual recorte utilizar
depende do fendbmeno que se queira analisar, ouomeld problema de pesquisa que tal
fenbmeno suscita. Em outras palavras, ndo é aaesga define o problema, sendo o
contrario. Ao pesquisador cabe, entdo, identifieapptar por uma determinada escala ja
configurada pelo problema em questéo. Ele (o psadar), na verdade, néda uma escala,
mas apenas reconhece a dimensao escalar que,\ersgéenha maior pertinéncia com o
processo socioespacial (totalidade) em que o sdlgona (parte) de pesquisa se inscreve.

Neste sentido, ao falarmos de escalas estamosidalafio apenas das areas (fisicas ou
nao) que elas representam, mas de determinadogegp@analise ou de realizacdo de acdes
(VAINER, 2006). No entanto, se tomarmos ou conftmds a escala com o fendbmeno que
ela representa € como tomar o mapa pelo territduseja, um reducionismo que precisamos
evitar. Castro, ao criticar a associacao de escatinceito de dimensao do fendémeno, afirma
que

na realidade, todo fenédmeno tem uma dimenséo deéocia, de observacédo e de
analise mais apropriada. A escala é também umadamegchas ndo necessariamente
do fendmeno, mas aquela escolhida para melhor \@bker dimensiona-lo e
mensura-lo. Nao é possivel, portanto, confundis@la, medida arbitraria, com a
dimenséo do que é observado (CASTRO, 1995, p. 127).

Embora os recortes sejam partes do espaco geagrafio sdo dados pela natureza,

mas produtos sociais, historicamente construidesind também, a escala € uma cria¢do do
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homem, produto de sua técnica de entender o mubndade agir sobre ele. E por ser assim,
ela é marcada pela intencionalidade de quem a prédasse respeito, conclui Vainer (2001,
p. 147): “escolher uma escala € também, quase serepcolher um determinado sujeito,
tanto quanto um determinado modo e campo de cdaffao’.

Por fim, sintetizando as contribuicdes de diferertetore$ considerados por Vainer
(2001 e 2006), conclui-se que as escalas, sejagfeitas de analise ou de intervencdo, nao
sdo dadas, nem definidas a priori, nem fixas e neutras. Elas, também, ao invés de ser
reificadas, “devem ser trazidas para o terrencafoicicerto e movel, daquilo que esta em
disputa”. Os processos sociais que engendram sstsd@, necessariamente, processos
contraditérios, conflituosos, determinados ou coiediados igualmente por embates em torno
da legitimidade e imposicdo (simbdlica e politicmzondmica, cultural) de escalas
dominantes” (VAINER, 2006, p. 17).

InUmeras séo as formas de recortar o espaco, caa@anfigurando um determinado
campo de referéncia pertinente ao fendmeno so@ordmue se queira investigar (unidade
espacial de analise) ou agir (unidade espacialcde)aNa geografia humana, conforme
Castro (1995, p. 121), os ‘“recortes utilizados t&mo o lugar (e seus diversos
desdobramentos — cidade, bairro, rua, aldeia, e#cregido, a nacdo e o mundo”. A cada um
destes recortes corresponde uma escala, o qugwené dimensao escalar do espaco. Assim,
por exemplo, os recortes lugar, regidao, nacao oglgmundo) sdo representados,
respectivamente, pelas escalas local, regionabmeace global (mundial).

A escala local, de todas, é a aquela que se raférea de espaco mais proxima de
onde se vive, “um espaco de relagbes cotidianaspdieiras bem definidas” (COSTA, 2002,
p. 110). A escala local se reporta (¢ uma refégran lugar (ou lugares), mas néo se
confunde com ele. Por isso, 0 mais importante réescala local, em si e por si mesma, mas
0 espaco que ela representa, ou seja, 0 lugar. &&le¢ entdo, que convém falar, sua
abordagem devera ser feita no contexto tedrico-ahoéigico derivado do conceito de espaco
geografico de Milton Santos.

Os conceitos de espaco geografico e territorio cd#tegorias geograficas gerais
(amplas) e, por isto, dimensdes mais abstratassipadizam referéncias espaciais de uma
determinada sociedade, como um todo, ndo importandoescala. Em razdo do grau de
abstracao, elas ndo indicam com precisdo 0 espagaorga pessoa ou um grupo de pessoas

(comunidade) mora, tem seus bens (propriedadabgplha, supre suas necessidades, interage

® Lacoste (1976), Smith (1993), Swyngedouw (199@5t® (1995), Harvey (1997), entre outros.
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com outras pessoas e objetos, constréi sua histéniéda, vive, deixa herangas. A dimenséo
espacial que possibilita tal identificacdo € o ftudaugar representa 0s espagos sociais
cotidianos, os lugares pontuais, segundo Lencit®®9, p. 155). Esta autora afirma que, na
geografia contemporanea, a categoria espaco, €in ez sua dimensao abstrata, deixou de
ser a referéncia central. Esta passou a ser oespeaao,
aquele que é construido socialmente a partir daepeéio das pessoas. Espaco
vivido e, mais do que isso, interpretado pelosviigios. Igualmente, espago vivido

como revelador das praticas sociais. Essa preo&agagn o espago vivido colocou
no centro da analise o lugar. Isso porque € o lugais que o espaco, que se

relaciona a existéncia real e a experiéncia vividalugar, porém, é visto pela
Geografia sob influéncia da fenomenologia ndo camolugar em si, um lugar
objetivo, mas como algo que transcende sua matiexis, por ser repleto de
significados. Por isso é que o lugar, concretogal® que tem uma paisagem, nao
apenas natural, mas essencialmente cultural, s@na-centro e o objetivo do
conhecimento geografico (LENCIONI, 1999, p. 153-4).

Se espaco é uma categoria abstrata, lugar €, er@rietacdo de Souza (2005, p. 2 ),
uma “categoria real e concreta. O lugar €, tamis@guindo inspiracdo sartreana, o0 espaco da
existéncia e da coexisténcia’.

Na definicdo de Corréa,

o0 lugar pode ser visto como a expressédo geogrdficsingularidade, o resultado da
acdo combinada de processos universais, partisudasengulares, de determinagfes
contingenciais. Nao é Unico, mas singular. No lugamdensam-se processos em

acdo que sdo multiescalares e caracterizados pstintas temporalidades
(CORREA, 2005, p. 5).

O conceito de lugar esta diretamente associade &erdtério usado, por entender que
0 “uso do territorio se da pela dindmica dos lugiargegundo Souza (2005 p. 1). Para Santos,
[...] cada lugar se define tanto por sua existéoeipdrea, quanto por sua existéncia
relacional. E assim que os subespacos existem difesenciam uns dos outros.
Dentro deste processo de redefinicdo, 0 mundo -vigtee como um todo € nosso

estranho — tem sua existéncia revelada pelo lugapsso préximo (SANTOS,
1996b, p. 34).

A existéncia relacional do lugar é explicada petgdo de totalidade espacial (0
mundo), da qual o lugar € uma parte. Esta rela¢diétida entre o lugar e 0 mundo €&
enfaticamente valorizada, especialmente, quandtoSatabora o conceito de meio técnico-
cientifico-informacional, pelo qual explica o prese contemporaneo da globalizacdo. E
neste contexto que Santos percebe o jogo dialétiese estabelece entre o mundo e o lugar.
A compressao do tempo e do espaco, ao contrariwedar (anular) o lugar, termina por

valoriza-lo.
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Cabe aqui lembrar a nocdo de totalidade, paradalua@ conceito de lugar. Na
expressao de Silveira (1994a, p. 204-205), “o lugar €, num quadro estatico, a parte, e 0
mundo, a totalidade. O lugar ndo € um fragmentdefpendente], € a propria totalidade em
movimento que, através do evento, se afirma e ga&, meodelando um subespaco do espaco
global”. Santos (1996b, p. 35) complementa: “o tugéids, se define como funcionalizagédo
do mundo, e é por ele (lugar) que o mundo € patoebmpiricamente”. Mais claramente,
Santos (1994a, p. 252) afirma: “Cada lugar €, ansarzeira, 0 mundo”.

Para uma pesquisa que se propde a empiricizar mseitos de verticalidades e
horizontalidades, o conceito de lugar tem relew@nespecial, pois, € nele que as
verticalidades se projetam e € nele que se engaraldorizontalidades, e, principalmente, é
nele que verticalidades e horizontalidades se ootdm e se articulam, ou seja, convivem
dialeticamente, nas palavras de Santos.

A escala regional, assim como a escala local, esrpsr si mesma, ndo constitui uma
realidade, um fato geografico (nem o fendmeno, rmerrea em que o fendmeno tem
pertinéncia), mas apenas o representa, nao senctnfio com ele. Escala regional, portanto,
Se reporta a regiao, esta, sim, constitui um espacmelhor, parte de um espaco (totalidade).

O conceito de regido, deriva do conceito de espmpgrafico como sinénimo de
territério usado. Regido é, pois, um espaco coitstruno quadro das relagbes sociais,
econdmicas e culturais que se estabelecem em @miefdo espaco geogréfico, ou melhor,
numa parte dele, fruto de relacdes tanto de origgarna quanto externa. A regiao é,
portanto, um produto de tais relacdes cujas cafatitas |he conferem particularidades
diferenciadas, em relacdo a outros espacos, ou @moa Santos (1999a, p. 197), “a
coeréncia funcional, que a distingue das outraslads, vizinhas ou ndao”. Mas €, também,
uma condicdo para novas relacoes.

O conceito de regido, para Gomes (1995), deveepwiar trés elementos
fundamentais: (a) o fato da regido ser uma reflgdliiica de base territorial; (b) o fato da
regido colocar em jogo comunidades de interessasifidados com determinadas areas; (c) o
fato da regiao colocar sempre em discussdo obrdi autonomia frente a um poder central.

Para Corréa, do ponto de vista epistemoldgico,

a regido pode ser considerada uma particularidatie €, uma mediagdo entre o
universal (os processos globais) e o singularygarks). Processos de coesao, que
agregam processos semelhantes no espaco, e psdestimitacdo espacial, que
impdem limites a difusdo de semelhancas, criam ssipididade de se formarem
regides. A regido é tanto uma realidade quanto enmgao intelectual. Ao mesmo

tempo € vivida e compreendida de modo diferentespdiversos grupos sociais
(CORREA, 2005, p. 6).
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Santos (1992, p. 66 e 67) considera a regido camtsubespacao espaco nacional
total” que, a cada momento historico, aparece contocus de determinadas atividades,
embora os fatores que contribuem para tal situaggn, “apenas parcialmente regionais ou
locais”.

Da mesma forma que o lugar, a regido ndo desapa@vea globalizacdo. A
compressdo do tempo e do espaco impde uma novguwatdo do espaco geografico,
acelerando as mudancas “na forma e no conteludaedgdes’, mas ndo as nega. “As
condicOes atuais fazem com que as regides sedraresh continuamente”, ja que elas “sdo o
suporte e a condicéo de relacdes globais”, dizoSaii999a, p. 196-197). “Elas se tornaram
lugares funcionais do todo, espacgos de conveniéagia particularidade, o que, no dizer de
Luk&cs (1970), significa ‘'um campo de mediacbeshbbram Santos e Silveira (1996, p.10).
Os mesmos autores (1996, p. 7) complementam: “a nasto momento da totalidade se
produz um novo arranjo regional a escala global”.

A escala nacional se reporta a nagéo, ou melhaspaco constituido sob a égide do
Estado nacional (SANTOS, 1999b, p.6), ou sejasriitdeo nacional. Em seu sentido mais
restrito, territério designa o nome politico par@spaco de um pais. Nao ha pais sem um
territdrio, no entanto, nem sempre uma nacao sappesse de um territorio, assim como,
nem sempre, uma nacdo supde a existéncia de umloHSANTOS; SILVEIRA, 2006, p.
19). Quando uma nacédo se apossa de um determispdgoe tornando-o seu territorio, € o
Estado por ela constituido quem assume o0 seu ordgna e gestdo. O territorio passa a ser

identificado com o espaco do Estado-Nacdo, sustaiotafisico da soberania
nacional. Territério associa-se, portanto, a nogéosoberania, poder e controle,
além de conter uma dimensdo simbdlica, um sentidoedraizamento, uma

evidéncia de construcdo compartilhada e um papelonatrucdo das identidades
sociais (BRASIL, 2006, 13).

Para um Estado, as fronteiras fisicas de seudoritconfiguram, também, os limites
politicos de seu poder, caracterizando a nocaostedé&-territorio. Embora o Estado seja o
“principal ator territorial”, outros importantes exges (ou sujeitos) interagem com ele no
exercicio de tal poder: instituicbes domésticas nagionais (sociedade civil e agentes
privados) e instituicbes externas ou supranaciof@ganizacées multilaterais e empresas
transnacionais). A forma e o peso de tais relagd#¢srnas, a exemplo do que ocorre no
processo de globalizacdo contemporaneo, rompendissatiabilidade da unidade Estado-
territorio (BRASIL, 2006, 12), tornando mais comqmeo exercicio da soberania, seja para a

defesa territorial, seja para sua ordenacao eayesta
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Admitindo esta realidade, Santos e Silveira (2@0&56) afirmam que “o territorio de
um pais pode tornar-se um espaco nacional da e¢anot@rnacional”, contudo, enfatizam
que “o territorio continua sendo uma realidade r#®jaainda que o Estado nacional,
igualmente sobrevivente, tenha mudado de figuree edefinicdo segundo os paises”. O
processo de internacionalizacdo, concluem eles;demo base um espaco que € nacional e
cuja regulacdo continua sendo nacional, ainda quadg em funcdo dos interesses de
empresas globais”. Neste sentido, ele funciona cmsténcia mediadora, entre o mundo e a
regiao, entre o mundo e o lugar (SANTOS, 1999a).

A escala global ou mundial se refere ao espacdatmgdo mundo, do universo, ou
seja, ao espaco total. Neste sentido, como espgEg@ rapenas aquele dado pela natureza,
mas, também, o espaco social, 0 espaco total cenggeo “conjunto de todas as coisas e de
todos os homens, em sua realidade, isto €, enralagdes e em seu movimen{&ANTOS,
1999a, p. 94).

Em sua exposicdo sobre o fendbmeno das redes, imm@aontemporaneo, fica mais
clara a associacdo das escalas geograficas cosstiqula totalidade. Santos (1999a, p. 215)
reconhece nas redes trés tipos ou niveis de Selidale e também de contradi¢ces, ou seja,
de totalidades: (a) a primeira totalidade € o muregopiricizado através das redes; (b) a
segunda totalidade é o territorio (um pais, um dégtauma “totalidade resultante de um
contrato e limitada por fronteiras”, ambos (comtra fronteiras) enfraquecidos pela
mundializacéo das redes; (C) a terceira totalidgaddugar, “onde fragmentos da rede ganham
uma dimensdo Unica e socialmente concreta, gracasoaéncia, na contiguidade, de
fenbmenos sociais agregados, baseados num acostdidério, que é fruto da diversidade e
num acontecer repetitivo, que ndo exclui a surpré&@&spaco geografico (totalidade) seria o
produto e o processo do jogo dialético das relagtiese estabelecem entre estas totalidades.

A escala global, no momento presente, seria, erddceferéncia do espaco da
globalizagdo? Para Santos (19964, p. 268), “naorhéspaco global, mas, apenas, espacos da
globalizagdo, espagcos mundializados reunidos paesfe Dentre as caracteristicas de tal
espaco geografico, dadas pelo autor, destacam-se:

a transformacdo dos territérios nacionais em espagcionais da economia
internacional; a exacerbacdo das especializac@eiijpras no nivel do espaco; a
concentracao da producao em unidades menores, aumento da relacdo entre
produto e superficie — por exemplo, na agricultaraceleracdo de todas as formas
de circulagéo e seu papel crescente na regulagdatidédades localizadas, com o
fortalecimento da diviséo territorial e da divissarial do trabalho e a dependéncia
deste em relacdo as formas espaciais e as norroasssguridicas e outras) em

todos os escalfes; a produtividade espacial cocho i escolha das localizacdes; o
recorte horizontal e vertical dos territorios; @elkda organizacéo e o dos processos
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de regulagdo na constituicdo das regides; a teosgsrente entre localidade e
globalidade a proporgdo que avanga o processooth@lgiacdo (SANTOS, 19964,
p. 50-51).

J) Periodizacao: na perspectiva disciplinar, o esgaga a Geografia sempre esteve
como o tempo para a Historia. Contudo, na abordagtrdisciplinar, presente na geografia
humana, espaco e tempo sédo categorias indissai@veirinsecamente articuladas, e nao,
apenas, justapostas uma a outra, como alerta $2022).

O conceito de espaco geografico ja pressupde oot@mmo uma de suas variaveis
imanentes, formando o par dialético espaco-tempo. $¢ trata, apenas, do tempo linear, do
“tempo como sucessao, o chamado tempo histéricotehpo “sem nome, mas de um tempo
empiricizado, concreto, dado exatamente atravésedegrtador de um acontecer historico,
que é o evento”, assevera Santos (1999a, p. 2¥)e Hlar de tempo é falar de evento, pois
“s@o os eventos que criam o tempo [...] sdo ostesaque concretizam o tempo no espaco”,
repete Santos (1999a, p. 115).

Mas, o tempo é umé#otalidade abstrata que, para ser compreendid&jspreer
recortada em “pedacos de tempo coerentes”, o qpiicama “necessidade de se reconhecer
sistemas de eventos” que formem situacfes geogsationcretas (SANTOS; SILVEIRA,
1996, p. 5-6). Estas devem ser aquelas mais gigtifas na historia de um territério, ou
melhor, aquelas que tenham forcas para superpapssistema pré-existente e produzir
mudancas, e, assim, demarcar um novo tempo owlperio

O método para tal demarcacdo é chamado de pemgddizaima maneira de se
incorporar a dimensdo temporal na analise do es(8&bITOS, 2004). Periodizacdo € o
processo de “divisdo do tempo em periodos” e “pedcsao pedacos de tempo submetidos a
mesma lei histérica, com a manutencdo das estautksias se definem como conjuntos de
relacdes e de proporcdes prevalentes ao longo dempedaco de tempo”, pondera Santos
(19964, p. 70) .

Assim, “cada periodo pode ser considerado comoagmento homogéneo de tempo
historico, em que as variaveis se mantém em equilibo interior de uma mesma
combinacgéo”, afirma Santos (2004, p. 33). No enta8tlveira (1999a, p. 24) se apoia em
Jamenson (1992), para quem tal homogeneidade odim@acta, e Latour (1991), para quem
o periodo histdrico deve lembrar “um graniécolage e substituir a ideia de um fluxo
laminar pela imagem de um fluxo turbulento”. E mesirbuléncia que se engendram novos
eventos (novidades, modernidades). Quando uma mddde tem “forca suficiente para

intervir no equilibrio da combinagédo espacgo-temipeigente, [gerando] uma ruptura desta
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combinacdo [instala-se] um novo periodo histori@@ONTEL, 2006, p. 9), pois sdo as
modernidades que “formam e desmancham periodosNT&S, 1996a, p. 71). Na dialética
do movimento historico, é a periodizacdo que perndentificar o que € novo e 0 que é
velho, o transitorio e o permanente, as herancasugosidades:Interessa-nos, em cada
época, o peso diverso da novidade e das heramfeisiam Santos e Silveira (2006, p. 20).
Tal procedimento metodoldgico, na perspectiva gagr e das ciéncias sociais, é

uma necessidade e, ao mesmo tempo, um desafi@ pasquisador. A necessidade decorre
do proprio conceito de espaco geografico comotdeioi usado: “os usos sao diferentes nos
diversos momentos histéricos. Cada periodizacdoasacteriza por extensdes diversas de
formas de uso [...]", argumentam Santos e Silvg@e®6, p. 20). E, também, um desafio por
que, diante da profusédo de eventos da historianteregido, por exemplo, o pesquisador se
obriga a um esforco de selecao e de hierarquiz&@@balho de selecéo € exigido porque a
andlise ndo implica, segundo Silveira, no estudo de

todos os elementos conhecidos num inventario seraruias, mas a compreendé-

la como uma ou mais situagfes significativas, deotes da geograficizagdo dos

eventos, detectando certos problemas-chave qugaomricom mais evidéncia, a

uma permanente referéncia ao pais, ao mundo e aingagacdo sobre seus
dinamismos (SILVEIRA, 1999b, p. 24).

Ao mesmo tempo, Ihe é exigido um esforco de hieraagao para “descobrir-inventar
a variavel-chave, isto €, o problema que comandasistema” de eventos que forma uma
situagdo (SILVEIRA, 1999b, p. 26). Em outras padayrna explicacdo de Silveira, a
periodizagdo é necessaria para
determinar, na histéria atual dessa situacdo giogréoncreta, aqueles momentos
passados a partir dos quais podemos refazer sidaidyisdentificando as variaveis
chaves explicativas que em cada periodo fundameatanolucao do territério, e

influenciam permanéncias e mudangas em suas diadnde organizagdo e de
utilizacdo (SILVEIRA, 2007c, p. 40-41).

Em termos operacionais, periodizar é demarcar g@sioou seja, € estabelecer os
limites temporais para o objeto da andlise queastemde fazer. A selecdo e a hierarquizagédo
dos eventos possibilitam a construcédo de situagéegraficas, as quais, por si mesmas, ja
pressupdem os periodos que l|hes correspondem. GCmsnaritérios de selecdo, de
hierarquizacdo e, por consequéncia, de construg&ituwh¢cdes geograficas sdo prerrogativas
do pesquisador, cabe a este, também, o desafioedadigacdo. Para tanto, ele deve
considerar ndo apenas o problema de sua pesquasatambém, um sistema de conceitos
que lhe possibilite escolher as variaveis exphleatia serem utilizadas na construcdo de

situacOes geograficas que representem a realidedesta em cada periodo historico.
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Nestes termos, o método de periodizagdo possihili@ nova compreensdo do
territério (da realidade e de sua histéria). Comnsoperiodos sédo definidos em fungcédo de
eventos especiais (aqueles que incidem, se instalMmpdem sobre os pré-existentes e, por
iSso, prosperam e marcam o territério e, como ssedicriam situacdes geograficas) e como
cada um destes eventos, por enfrentar diferentedigéies danstalagédo e permanéncia no
territorio, tem, também, diferentes ciclos de v{tamgevidade): uns tém vida curta, outros
tém longa permanénci&m outras palavras, cada um dos eventos tem aViolagie da
respectiva persisténcia (permanéncia), segunddy §aB95), citado por Contel (2006, p.7).
Embora um evento, ou um conjunto deles, se coasttmo hegemodnico e marque um
determinado periodo, na verdade, ele conweexiste) com outros, que com ele competem
(ou ndo), mesmo sendo circunstancialmente de nmfenga. Quando um evento perde sua
forca hegemonica e, por isso, deixa de marcar g@riele ndo desaparece, necessariamente.
Ele pode subsistir, de forma nao-hegemobnica, corasiduos do passado” ou “herancas
socioterritoriais” que Santos (1999a, p. 35-36)nthale rugosidades. Tais rugosidades tanto
podem obstaculizar a emergéncia e difusdo da hegando novo evento, quanto podem
cooperar com ele, possibilitando condicbes paraiagdo de novos arranjos, ou mesmo,
novas situacdes (SANTOS; SILVEIRA, 2006).

Como resultado, o territério se configura por unsaperposicdo de sistemas de
engenharia [estradas, ferroviais, ruas...] difermeinte datados e usados, hoje, segundo
tempos diversos”, conclui Santos (1996a, p. 45)gAe completa Dias (2004, p. 70): “tempo
hegemonico ou tempo das grandes organizacdes stddoEde um lado, e tempo dos atores
nao hegemonicos ou ‘hegemonizados’ de outro”. Fabega esta a explicacdo para a nogéo
de espaco como uma acumulacao desigual de tempa®$31982b).

k) Meio geografico: indagado sobre o seu conceitoedetdrio, Milton Santos faz
uma singela introducdo a sua resposta: “No comechistoria, havia a natureza. Vem o
homem, se instala e comeca a agregar novas cé@kagroduz o territério, dessa forma”
(MACHADO, 2002, p. 70)Em outra passagem, Santos lembra como era, antesnkm, e
como passou a ser e a ficar, depois:

Nno comeco era a natureza selvagem, formada potoshjaturais, que ao longo da
histéria vao sendo substituidos por objetos fabdsa objetos técnicos, e mais

recentemente objetos mecanizados e, depois, ctlmaméfazendo com que a
natureza artificial tenda a funcionar como uma Mm@ (SANTOS, 1996b, p. 11).

Para Santos (1999a, p. 83), “paisagem e espa¢@atdgeinOnimos”: paisagem € o

conjunto de elementos naturais e artificiais (fa)ngue, num dado momento, caracteriza
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fisicamente uma &rea, expressando sua configurtgditorial, relativamente imutavel,
espaco sdo esses elementos, mais a vida que & @ointeldo), um sistema de valores em
permanente transformacao, dado pelo movimento dedsame. Ao meio natural superpde-se
um meio técnico (sistema de objetos criados pefoemo), resultando num meio geografico
que tem tanto determinag¢des da natureza quantdéewvez mais) determinagdes do homem.
Portanto, neste sentido, quando se fala em espagsta falando de meio geografico, que é
espaco geografico, que é territério usado, e nais @ meio natural ou paisagem, tao
somente.

Mas, como o homem se apropria do meio naturalransforma em meio geografico?
Todos sabem que é pela técnica, responde Sant@@a(1® 25). Assim, “as caracteristicas da
sociedade e do espaco geografico, em um dado mordergua evolucao, estdo em relacéo
com um determinado estado das técnicas”, conchtoS41999a, p. 137). No entanto, Santos
(19994, p. 35) adverte que “ndo ha essa coisa dmeim geografico de um lado e de um
meio técnico de outro [...]: a técnica esta intdgrao meio como uma realidade unitaria”. E a
técnica que, em sua sucessiva evolucdo e difusdlmngo da histéria, vem modificando o
meio geografico: de um meio natural para um medacgez mais artificial. Ela modifica e,
ao mesmo tempo, constitui 0 meio geografico. Analism determinado meio geografico
implica, necessariamente, analisar o meio técnieoogconstitui. A histéria de um €, também,
a histéria do outro.

Segundo Santos (1999a, p. 186), a historia do meagrafico pode ser dividida
(grosseiramentebserva)em trés etapas, a saber: meio natural, meio téenieio técnico-
cientifico-informacional.

O meio natural ou pré-técnico é a etapa em quenoeho colhia da natureza os
recursos necessarios ao “exercicio da vida”, semediacdo de objetos técnicos, ou, tao-
somente, com objetos manuais rusticos. As condiééas pela natureza é que constituiam a
base material da existéncia dos grupos humanoguas as valorizavam, diferentemente,
segundo os respectivos lugares e culturas. Nae @@ existissem técnicas, ja que o homem,
para proteger-se, alimentar-se, vestir-se, al@galecomover-se, cultuar seus deuses, etc.,
sempre precisou realizar algum trabalho. Este a@pessivel gracas a alguma modificacédo
das coisas encontradas na natureza, ou seja, cpticacdo de uma técnica, mesmo que
rudimentar. Contudo, com tais instrumentos de thabaa homem mantinha relacdes
predominantemente harmoniosas com a natureza, “@§ado era a preservacdo e a
continuidade do meio de vida” (SANTOS, 1999a, p)188
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O meio técnico comega com “a mecanizacao do teaitd espago se adensa com a
presenca das técnicas da maquina”, diz Santosi§19990). Refere-se a chamada revolucéo
industrial e instauracdo de novo modo de produgAa@apitalismo, em substituicdo ao
feudalismo), desencadeando um processo intensivoridedo e difusdo de técnicas que
possibilitaram o crescente predominio de objettsidés no meio geografico. Quem passou a
presidir a instalacdo dos sistemas de objetosagemadao foi mais a “razdo da natureza”,
como na etapa anterior, mas a “razdo do comérafowina Santos (1999a, p. 189). Contudo,
continua o autor, como tal progresso técnico nameseem todos os lugares, “0s espacos, as
regibes, os paises passaram a se distinguir enéiduda extensdo e da densidade da
substituicdo, neles, dos objetos naturais e dagasbgulturais, por objetos técnicos”.

Por fim, com o desenvolvimento da ciéncia e dadiegia, foi ampliada a capacidade
de criacdo de novos objetos ndo apenas técnicas, tarabém, daqueles resultantes dos
avancos e descobertas da pesquisa cientifica: etoobgcnico transforma-se em objeto
técnico-cientifico. No periodo contemporaneo, coavanco das tecnologias de informacgéo
(eletroeletrénica, processamento eletronico de slatecomunicacao, internet), as técnicas
passaram a derivar cada vez mais da ciéncia, daniatdo e da comunicacdo: o objeto
técnico-cientifico tende a transforma-se em objétmico-cientifico-informacional. Santos
justifica a expresséao:

0 objeto é cientifico gracas a natureza de suaepwdo, € técnico por sua estrutura
interna, € cientifico-técnico porque sua producgdfureionamento nao separam
técnica e ciéncia. E €, também, informacional pergle um lado, é chamado a

produzir um trabalho preciso — que € uma informag&o de outro lado, funciona a
partir de informagfes (SANTOS, 1999a, p. 171).

Trata-se de um objeto diferente daquele produzaassado. Os objetos “séo eles
proprios informacdo; e ndo apenas movidos pelarnrdQdo”, acrescenta. A carga de
informacdo que o caracteriza corresponde, também, carga de intencionalidade, que
obedece a uma logica, ndo raro, estranha a quesa e o funcionaliza, e mesmo a quem o
produz, constituindo-se em nova fonte de aliend€&NTOS, 1999a, 170-173): “os objetos
sao atores”, exclama Baudrillard; “o objeto se dorssujeito”, acusa Sartre; “0s objetos nao
mais nos obedecem”, reclama Maffesoli; “seus fias escapam”, alerta Santos. Mais que
denunciando os mitos sobre os poderes dos obppiese(es, de fato, ndo os tém), tais autores
estdo reforcando a caracteristica técnica da sagecbntemporanea.

[) Situacdo geogréfica: o significado do terrmsituacdo,no ambito da geografia
humana, vai muito além de seu sentido comum. Aartdo tema, Silveira (1999b, p.21)

parte do conceito de espagco como “um conjunto $odiavel, solidario e também
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contraditorio, de sistemas de objetos e sistemam;des”, dado por Santos (1999a, p. 51).
Para expressar realidade tdo complexa, a autocalecomo insuficientes as nogdes, dentre
outras, de sitio (“localizacdo apropriada para uabitat ou atividade em funcédo de
caracteristicas fisicas e de entorno imediato”g eithacdo como (“alusdo as caracteristicas
geograficas de um lugar resultantes das relacdasoatros lugares”), legadas pela geografia
regional. A autora prop8e o conceito de situagmoafica que é

um resultado do impacto de um feixe de eventosesalin lugar e contém

existéncias materiais e organizacionais. Inovac@esicas e novas acdes de

empresas de forca diversa, dos varios segmenthstddo, de grupos e corporagées

difundem-se num espaco do planeta, modificando mandismo preexistente e
criando uma nova organizacao das variaveis (SILVEIER99b, p. 25).

A situacdo geografica, ainda segundo a autorag sera “manifestacdo” da realidade
(contexto complexo e contraditério), “um produtmysorio e instavel do movimento de
totalizagéo, enquanto o evento pode ser visto cama ‘unidade’ de movimento desse
processo”. A situacdo nao seria

definida somente pelos agentes e sua cosmovisas, também pelas formas
materiais, juridicas, discursivas, simbdlicas easitPor isso, podemos reconhecer
numa situacdo geogréafica: objetos técnicos, acdesmas, agentes, escalas,

ideologias, discursos, imagens, que sao diversgeaeesso historico e nos lugares
(SILVEIRA, 1999b, p. 26).

Assim concebida, a situagdo geografica constituitsa conceito sintese de analise
territorial, pela qual € possivel reconhecer aidede (identidade) de um lugar, num
determinado momento. Conforme assevera Silveira,

a situacdo reafirma a especificidade do lugar g¢oaeéogicamente, aparece como
instincia de analise e de sintese. E uma catederianalise porque permite

identificar problemas a pesquisar e, desse modop@ender os sistemas técnicos e
as acOes no lugar. Mas, ela propde, ao mesmo tampm sintese, pois € um olhar

horizontal de conjunto, um olhar sobre o espacalbaxigindo, também, um olhar
vertical, ambos no processo permanente da hig®HaEIRA, 1999b, p. 27).

A situagdo geogréfica € um conceito sintético ebtam dialético, pois, nos sistemas
de eventos que a constituem estdo presentes, @ fiodissociavel, solidaria e também
contraditoria, os sistemas de técnicas, de objetesacbes e de normas que convivem
mutuamente num dado lugar e num dado tempo. AcSitugeografica €, portanto, uma
construcdo histdrica, tanto como um resultado deafo sociais (contexto), quanto como
condicdo (cenario) para novas construcoes (SILVEIR¥99b). Compreender a histéria de

um territdrio implica reconstruir suas situacOfe®gyéficas passadas. Compreender um
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fendbmeno socioespacial (fato, acontecimento, pnodleobjeto, acdo, norma, evento...)
implica reconstruir a situagdo geogréafica em gaeselinsere.

A utilizacdo da situacdo geografica como instrumedé analise requer, como
decorréncia obrigatéria de seu préprio conceit@ guobjeto de analise seja recortado nao
apenas espacialmente, mas, também, temporalmeat@niRece-se nela, portanto, o par
ontoldgico do espaco geogréfico: espacgo e tempo.

m) Redes: uma rede, no sentido comum, é uma malhaadtarmpor fios (linhas)
entrelacados, cujas intersecdes sao fixadas poEtidsologicamente, o termo vem do latim
rete,is,que significa teia (de aranha), rede, segundo idsw@aVillar (2001), ou trama de fios,
conjunto de fios entrelacados, linhas e nés, p&a (2005). Seja como técnica de tecelagem,
seja como representacdo do funcionamento do canpmamo (MUSSO, 2003), ja na sua
origem, fica clara a presenca dos elementos qustit@m o conceito moderno de rede:
partes (6rgaos, fios, linhas), articulacdes (imtgies, nds), fluxos (circulagédo), integracdo e
interdependéncia das partes (sistema), objetivouoorffuncionamento do corpo, de uma
organizacao), ideia de totalidade (totalidades coampo, organiza¢céo, sociedade, mundo...).

Dias (1995, p. 141) associa o surgimento do tecora a evolucdo das técnicas:
“toda a historia das redes técnicas é a historiandeacfes”, especialmente daquelas
relacionadas aos transportes e aos meios de caménicAo se referir a histéria das redes,
Santos (1999a) admite trés momentos, 0s quais,s@rosodo, coincidem como sua
periodizacdo do meio geografico (SANTOS, 1996a,94991999b). Tal coincidéncia se
explica por que, tanto 0 meio quanto as redes @le $e produzem, tém a respectiva
periodizacdo definida em fungcdo do fenbmeno técrittdende-se, assim, a associagcdo que
Dias faz entre a histéria das redes e a histégamavacdes tecnologicas. Mas, a atencao de
Santos volta-se para o terceiro momento, o pertédnico-cientifico-informacional, que
coincide com a atual fase do desenvolvimento degggadenominado de globalizac&do. Néao &
por acaso que € este periodo que marca o ressuatgimas redes e sua transformacdo em
fendmeno avassalador.

No entanto, o que mudou néo foi o conceito de r&tke.continua com seu sentido
original, representando estruturas de linhas datias por nés, que servem de suporte para o
fluxo de insumos, produtos, dinheiro, ideias, infacdes, ordens, pessoas, etc. Se o0 conceito
de rede € 0 mesmo, 0 que é que mudou para que étansisse merecedora de papel tdo
relevante na sociedade capitalista contemporanea?

Entendemos que a resposta esta contida na pdgr@minacao do periodo técnico-

cientifico-informacional, ou seja, nas “caractécest atuais do fendbmeno técnico” (SANTOS,
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1999b, p. 8), dadas pela alianca (interdependémtegracao) entre a técnica, a ciéncia e a
informacé&o. Foi esta confluéncia e congruénciaaderés que desencadeou o processo de
globalizac&o. Santos cita trés fatores, “a um teropasa e efeito uns dos outros e solidarios a
escala mundial”: (a) a unicidade da técnica (usaitade das técnicas ou “planetarizacdo da
técnica”); (b) a convergéncia dos momentos, coneragpcdo universal da simultaneidade;
(c) a unicidade do motor da vida social, com a ersi@lizacdo danais-valia O mercado
torna-se global, “gracas exatamente a ciénciagriada e a informacao”, argumentam Santos
e Silveira (2006, p. 52). Ou, mais diretamente,d'seodo de producéo € global, ele somente
0 é por ser, também, um modo de producdo técnauifico” (SANTOS, 1999b, p. 8) e
informacional. Para Santos (1999b, p. 11), o mémito-cientifico-informacional, em seu
sentido de aparéncia, “é a cara geografica da lgtalgao”.

A nova revolucao técnica, presidida pela telematmceroeletronica, comunicacoes,
informacdes e telecomunicacgfes), criou as condig@egssarias para que, ndo apenas a
producdo, mas, principalmente a circulagcdo se d&ssescala global. Para a organizacao do
processo global de producdo, no qual prevaleceralatédo, tornou-se indispensavel a
funcionalidade das redes técnicas e sociaistelavancia de seu papel decorre da sua
instrumentalidade para atender um requerimentoneiséeao processo de globalizagéo: a
mobilidade. Para Raffestin (1993, p. 200-201), dituade é alcancada por meio de duas
estratégias (complementares, ndo excludentes elt&maas, mas distintas): a rede de
circulacdo (transferéncia de bens e pessoas) alea de comunicacdo (transferéncia de
informacé&o). Segundo o mesmo autor, até o séco ad duas redes “formavam uma coisa
s6, ou quase”: a informacdo “andava mais ou memositmo dos homens e dos bens”.
Contudo, as modernas tecnologias possibilitaranpratesso avassalador de “compressao do
tempo-espaco”, de que fala Harvey (1992, p. 21@)) efeitos diferenciados para cada uma
das redes: “a distancia da comunicacao” foi prater@e anulada, enquanto a “distancia da
circulagao” foi consideravelmente reduzida.

Como se V&, o conceito de rede tornou-se indispehgara a mobilidade requerida
pela economia (e sociedade) globalizada. As noaavias de ordem do meio técnico-
cientifico-informacional, que as redes passaramtemdar, foram (e s&o): informacao,
conectividade (integracdo, complementaridade, atitedade e eliminacdo de fronteiras),
velocidade (instantaneidade e simultaneidade)ibiledade (adaptabilidade), inovacéo. Para
tanto, o novo meio lhes garantiu as ferramentasid@cientificas: telematica, internet,
satélites, etc. Tudo (empresas, instituicdes, gm&rpessoas, lugares, cidades, regides,

paises, o mundo, enfim) passou a ser visto e e, concebido e organizado como
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funcionando em rede. A sociedade contemporanea comimdo passou a modelar-se como
rede, o que foi bem exemplificado éusociedade em redde Castells (2005).

O conceito de rede, assim como o de espaco gemgraita associado ao de sistema.
Dias (1995, p. 148) lembra que os conceitos desred#e sistema integram 0 mesmo quadro
tedrico e formam um “par perfeito”: rede de ligagéede de organizagdo. A autora se apoia
em Dupuy (1984), para quem “a teoria dos sisteneasiipe especificar as interagdes entre
subsistemas e postularia que a rede de relacOeml®in rede de organizacao”. A rede
funciona como um sistema. Para Raffestin (199356), “uma rede é um sistema de linhas
gue desenham tramas”.

Como, conceitualmente, as redes se inscrevem riditie? A resposta fica facilitada
se forem tomadas, como exemplo, as redes técrlaasiomenclatura de Santos, como o
nome ja indica, trata-se de um objeto técnicoggiattécnico) e € nesta condicdo que elas se
inscrevem no espaco geografico e, portanto, tandmncada um de seus recortes espaciais
(mundo, pais, regido, lugar). Para Santos (199921)) as redes sao “produto da condicao
contemporanea das técnicablo atual periodo, as redes se constituem na edwessis
evidente da confluéncia e simultaneidade da técmaaciéncia e da informacdo, o que
justifica sua designacdo de meio técnico-cientifidormacional. Como objeto técnico, as
redes se estruturam e funcionam como organizaggtémecas, integradas espacialmente por
meios fisicos ou virtuais. Também como objeto @wmrs redes sao forma-contetdo: a forma
€ dada pela materialidade da estrutura fisica piddupela técnica, mas as redes sao,
também, sociais e politicas, sendo seu conteudesempado pelas “pessoas, mensagens,
valores que a frequentam”, nas palavras de Sart0894, p. 209), e respectivas
intencionalidades.

No atual periodo técnico-cientifico-informacionalnto os sistemas de objetos quanto
os sistemas de acfes, que, indissociavelmentetitoens o espaco geografico, ndo podem
mais ser circunscritos nos limites do lugar. Etegla vez mais, sdo multiescalares, pois sao,
ao mesmo tempo, locais, regionais, nacionais eagplembora se expressem de forma
diferenciada, em cada uma destas instancias. Acéégue possibilita este processo esta
materializada (ativada) nas redes, o que as tdameato central na definicdo do espaco
contemporaneo (SILVEIRA, 2008).

Dada a proeminéncia das redes no atual perioda pcegenca se faz sentir em todas
as partes do mundo, justificando a expressao ‘Gaui@ técnica”, o mundo passou a ser

representado, também, como wspaco reticuladdSANTOS, 1999a, p. 209), como que
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coberto por pontos interligados por linhas, poreosd escoam fluxos materiais e imateriais.
Para o autor, nas atuais condi¢des (na era daligiadso),
0s arranjos espaciais ndo se dao apenas atravégudes formadas de pontos
continuos e contiguos. Hoje, ao lado dessas manohgsor sobre essas manchas,

ha, também, constelacbes de pontos descontinussntaedigados, que definem um
espaco de fluxos reguladores (SANTOS, 19993, 225).

Este é o papel das redes: reunir espacos mundiadizas espacos da globalizagédo
(SANTOS, 1999a, p. 268 e 271).

A importancia do papel das redes rendeu mitos ges htribuiram poderes de
autonomia, autodeterminacéo e efeitos estruturamesuas relacées com o territério, como
se elas nado fossem produto da sociedade (OFFNER).1A propdsito, Santos (1999a, p.
268) lembra Musso (1994), para quem “[...] a rede substitui nem o territorio, nem 0s
lugares: ela se insere, acentua as polarizacdesjntasconexdes, acrescentando o
deslocamento em tempo real dos fluxos de informag&adeslocamentos fisicos dos homens
e das mercadorias’Assim como as técnicas (e 0s objetos técniceggdes técnicas, em que
pese sua importancia (ndo importando sua modalidbmesidade e extensédo), como objetos
técnicos que sao, ndo tém autonomia em relacéciedade em que operam, nem o efeito
estruturante que lhes é comumente atribuido, paaaa nocédo de determinismo tecnoldgico
(OFFNER, 1993; DIAS, 1995; SILVEIRA, 2003b; CASTER].2005; SILVEIRA, 2008). Ao
contrario, tal como a técnica, as redes (técnicasogiais) também sdo um produto social e
operam e se moldam no contexto da sociedade ems&ueconcebidas, produzidas e
funcionalizadas. Por mais que a “sociedade nammsesentendida ou representada sem suas
ferramentas tecnoldgicas”, ja que “a tecnolagasociedade” (CASTELLS, 2005, p. 43), e,
também, por mais que parte dos fluxos das redepesin alcance regulatério dos Estados
nacionais, “é claro que a tecnologia [rede] nd@m&ha a sociedade”, conclui Castells. As
redes, como objetos técnicos, ndo sao, por si nessugitos da acdo (DIAS, 1995), mas
“instrumentos, por exceléncia, do poder” (RAFFESTIN®93, p. 204), animados pelas
intencionalidades do homem. Tal instrumentalidadssim explicada por este autor:

A rede é proteiforme, mdvel e inacabada, e é dafisade acabamento que ela tira
sua for¢a no espaco e no tempo: se adapta asdesidg espaco e as mudangas que

advém do tempo. A rede faz e desfaz as prisGesmixe, tornado territorio: tanto
libera quanto aprisiona (RAFFESTIN, 1993, p. 204).

n) Verticalidades e horizontalidades: o destaqu® @@s conceitos de verticalidades e
horizontalidades, em relacdo aqueles que constitoesistema de conceitos, deve-se a

posicdo central que 0s mesmos tém na pesquisargpespmos: S80 seus instrumentos de
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andlise e, também, o proprio objeto de andlisea BRhorda-los, levamos em consideracao
guatro aspectos importantes, a saber: (a) a gédeseconceitos de verticalidades e

horizontalidades; (b) a formulacdo dos conceitog guestionamento se o seu conteudo
analitico tem validade apenas no contexto da gkdi#lo, ou se, também, se aplica a outros
periodos histéricos; (c) a compreensdo do terdenritorio como processo e resultado das
relacbes verticais e horizontais; (d) o aproveitatmedos conceitos de verticalidades e

horizontalidades na producéo académica.

Em primeiro lugar, tentamos compreender a génese cdaceitos. Os adjetivos
vertical e horizontal, bem como seus substantivedicalidade e horizontalidade, tém
significados e aplicagBes diferentes nas diversaasada ciéncia e de suas respectivas
disciplinas. Ambos formam um par conceitual utti@agpara configurar situacdes (posicdes)
relacionais de ambivaléncia e antagonismo, segumdolassico binarismo iluminista
(tradicdo/modernidade, particularidade/universaéarbarie/civilizacdo, etc.), de que fala
Hall (2003, p. 60 e 73), dentre outros autores.td@afl999a, p. 223), ao introduzir os
conceitos de verticalidades e horizontalidadesssgmta as contribuicdes de cinco autores —
dois geografos (G. Dematteis e G. de Jong), undkmw (Sorokin), um filosofo (Lefebvre) e
um economista (Martin Lu) —, ndo para contesta#ioas para caracterizar a polissemia de
tais palavras e, principalmente, para melhor e&aticno campo da geografia, a diferenca de
sua elaboragéo, frente as no¢bes entdo em vogaug&rapinido, dos cinco autores citados,
guem lhe esta mais proximo € Martin Lu, quandatc# economia regional, com base nas
“nocdes de integracao funcional e integracao teraif. Seu “ponto de partida (...) € o espaco
econdmico, o espaco das firmas”. Contrapondo-sgpSargumenta:

Quanto a nos, preferimos partir da nocdo de espagal, espaco das pessoas, de
todas as empresas e de todas as institui¢bes, dapsr descrito como um sistema
de objetos animado por um sistema de agbes. Nasseza l® a das categorias

analiticas que deem conta da inseparabilidade wlocifnal’ e do ‘territorial’
(SANTOS, 19994, p. 225).

A pergunta que tentamos responder foi: como, desteepcdo geral de espaco
geografico, enquanto espacgo banal (territorio uUsa@@ntos extraiu o0s conceitos de
verticalidades e horizontalidades? Em outras pasawtos diferentes recortes desta totalidade,
em quais deles Santos inscreve e fundamenta seneceitos de verticalidades e
horizontalidades? Ou eles ndo se referem, espmuiéinte, a um ou alguns dos sistemas
constituintes do espacgo geogréfico (objetos, aghes)tos e normas), mas sim a todos eles,
ou seja, ao territério enquanto totalidade?
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Em sua obraA Natureza do Espac¢l999a), Santos associa as verticalidades e
horizontalidades a, pelo menos, dois conceitosleaevento e ao de rede. No primeiro, ao
analisar as formas interdependentes em que sesdé&entos na era da globalizacédo, observa
que tal interdependéncia dos eventos se da enswvidreis, preferindo fixar-se nos dois mais
relevantes, sob o ponto de vista escalar: no migehundo e no nivel do lugar. Compondo
uma totalidadep acontecenestes dois niveis “sdo conjuntamente essencdastandimento
do mundo e do lugar [...], por isso, sdo compleareste se explicam entre si. Cada evento é
um fruto do mundo e do lugar ao mesmo tempo” (SANTTP99a, p.131-132). Para explicar
estas relacfes dialéticas que se travam entrecesiadorcas, ele cria a expresedontecer
solidario. O autor toma emprestada de Durkheim a nocéo ligasedade, ou seja, “no
sentido de realizagcdo compulsoria de tarefas conm@smo que o projeto nao seja comum”.
E através da solidariedade que diferentes agerieslam acées num lugar, a fim de torna-lo
funcional a seus interesses. Solidariedade, mesmo gpapel de uns seja obedecer, enquanto
0 de outros seja comandar.

Assim, acima das muitas diferencas entre pessessre lugares, Santos (1999a, p.
130-133) distingue trés formas pelas quaiacontecer solidaricse apresenta no territorio
atual. A primeira, chamou de “acontecer solidarimblogo”, aquele das relagdes numa
regido agricola ou urbana, “que se modernizam mediama informacdo especializada,
gerando contiguidades funcionais que dao os cordoda area assim definida”; & segunda,
chamou de “acontecer solidario complementar”: agdak relacdes entre cidade e campo e o
das relacbes entre cidades, “consequéncia iguatngenhecessidades modernas da producao
e do intercambio geograficamente préximo”; a tesgechamou de “acontecer solidario
hierarquico”: aquele que resulta de ordens e irdgdas provenientes de um lugar para
realizar-se, como trabalho, em um outro lugar. @raalerta que néo se trata de dizer que um
lugar, em si mesmo, comanda um outro lugar, masimfeeesses sediados em um lugar
podem colocar limites a escolha de comportamemtosigro lugar. Como um dos resultados
da tendéncia a racionalizacéo das atividades¢teitacer € hierarquico porque se faz sob um
comando, uma organizacédo, que tendem a ser coadestr

Nos casos do acontecer solidario homélogo e do leongmtar, o territorio €
“marcado por um cotidiano compartido mediante regrae sdo localmente formuladas ou
reformuladas”, onde as “informagfes tendem a seergbmar horizontalmente”, sob o
“dominio de forcas localmente centripetas” e sobrimazia das formas com relevancia das

técnicas”. Tanto um quanto o outro, “supdem umaresdo continua, na cidade e no campo,
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sendo a contiguidade o fundamento da solidariedé®eNTOS, 1999a, p. 133). E este tipo
de relagbes que cria 0 que Santos chama de h@iz@ates.

No caso do acontecer solidario hierarquico, aoraant o territério € marcado por um
“cotidiano comandado por uma informacao privilegiadma informacéo que € segredo, €
poder”, formulada ou reformulada em outro lugah salominio de for¢as centrifugas e sob a
primazia das normas e relevancia da politica. Neste, as relagbes podem ser pontuais e a
solidariedade ndo depende da contiguidade espamalsim da proximidade organizacional.
E este tipo de relagdes que cria o que Santos ctlamwerticalidades.

O segundo conceito ao qual Santos associa os tmscde verticalidades e
horizontalidades é o de rede. E no funcionamensoreides técnicas “que podemos falar de
verticalidades, esse ‘espaco’ de fluxos formadeogppatos, dotado de um papel regulador em
todas as escalas geograficas, enquanto se renayae r@criam horizontalidades, isto €, os
espacos da contiguidade”, afirma Santos (1999a1422). De modo mais geral, sdo as redes
técnicas os instrumentos que possibilitam o acentaidario hierarquico, acima exposto.

Em sua analise da sociedade capitalista contemgmra8antos (2002a, p. 18)
evidencia o agravamento do conflito entre, de wio,la “ato de viver”, e de outro, o “ato de
produzir”. Em outras palavras, conflito entre oagspdo acontecer solidario homadlogo e/ou
complementar (“espaco local, vivido por todos @nios”) e o espacgo do acontecer solidario
hierarquico (“espacgo global, habitado por um prseesacionalizador e um contetudo
ideoldgico de origem distante e que chegam a cadar lcom o0s objetos e as normas
estabelecidas para servi-los”). A partir desta gqggé@o, o territorio passa a ser vistcomo
um campo de forcas, como o lugar do exercitgodialéticas e contradi¢cdes entre o vertical e
o horizontal, entre o Estado e o mercado, entrgooegondmico e 0 uso social dos recursos”
(SANTOS, 1999c, p.19). Com base nessa reflexaotoSaropde desenvolver a ideia de
dialética territorial, através da qual reconheceexasténcia, no processo de producao
territorial, de trés grandes contradi¢coes: o ctinéintre o externo e o interno, entre 0 Novo e o
velho, e entre o0 Estado e o mercado (SANTOS, 18838, 1992). Para ele,

[...] o interno é tudo o que, num momento dadoa gstesente num lugar
determinado. No interno, as variaveis tém a mesmartsao do lugar, as dimensdes
se sobrepdem delimitadas pelo lugar. O internoulaaque, num momento dado,
aparece como local. A escala do lugar confundessesuia propria existéncia. Mas
as variaveis que formam uma situacao sao frequemtenextralocais, portanto mais
amplas que o lugar. A escala das varidveis € ndai@ue a escala do lugar (o pais,

o0 mundo). O externo é tudo isso cuja sede é folaghr e tem uma escala de acéo
maior do que o lugar, muito embora incida sobr ®NTOS, 1988, p. 96).

Neste contexto, Santos (2002a, p. 18) retoma eormbe&@spaco banal, como territorio
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de todos, e a contrapde a nocao de redes, estacti@moitorio daquelas formas e normas a
servico de alguns”. De um lado, o territério toésgaco banal), de outro, “algumas de suas
partes, ou pontos, isto é, as redes. Mas quem progdem comanda, quem disciplina, quem
normatiza, quem impde uma racionalidade as redemando. Esse mundo é o do mercado
universal e dos governos mundiais”. O territotioiga esta contradicdo permanente entre o
global e o local, entre as redes que o usam corporteue as comunidades (sociedades
territoriais) que tentam Ihes impor limites. O luga‘cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto
de uma razéo global e de uma razao local, convoratidleticamente”, conclui Santos
(19994, p. 273 € 479).

E, portanto, analisando a nova realidade engendpadaobra do processo de
globalizacéo, vista por Santos (2002a, p. 16) c6um resultado da nova construcao do
espaco e do novo funcionamento do territorio”, gleepropde dois novos recortes analiticos
do territorio: verticalidades e horizontalidades.

Em Territério e Sociedade (2000b), Santos idestifis fen6menos verticalidade e
horizontalidade no ambito do espaco bamanceito tomado de Perrouyje o tinha como a
expressdo do espaco “onde tudo estava contemptd@doapenas os fluxos econdémicos”.
Santos explica:

Banal no sentido de que é neste espago que searealida coletiva, onde os que
mandam e os que ndo mandam, os ricos e 0s polespderosos e 0s nao
poderosos estéo presentes. E isso que eu hoj® @efimo horizontalidade. Agora, a
ideia de verticalidade vem desses vetores questgam nos lugares e que pouco se
importam com o que estd em seu entorno. E o quespamde, sobretudo, as acdes

das empresas globais. A horizontalidade é o rekulia vizinhanca, da coabitacéo,
da coexisténcia do diverso (SANTOS, 2000b, p. 53).

Em segundo lugar, nos propomos entender os cosacel® verticalidades e
horizontalidades. Na perspectiva dialética de Sarsanatureza contraditoria da logica geral
do modo capitalista de producéo possibilita a cespsdo do seu processo histérico como
sendo o resultado de forgas contrarias e complamentiue se imbricam num determinado
territério, com objetivo de dele se apropriaremetense desenvolverem. Tais forcas se
expressam através dos fendbmenos por ele identBcadomo verticalidades e
horizontalidades.

Explicada a origem, resta agora explicitar os coosede verticalidades e
horizontalidades e, também, como tais conceitosanforelaborados no contexto da
globalizacéo, questionando reflexivamente se ocsetetudo analitico se aplica, também, a

outros periodos historicos.
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Para Santos (1999a, p. 227), as verticalidades*\s&ores de uma racionalidade
superior e do discurso pragmatico dos setores hageas, criando um cotidiano obediente e
disciplinado”, segundo uma ordem que impdem pasawproprio proveito. O mesmo autor
associa as relagcdes verticais com as chamadas foegérifugas, que tendem a se afastar do
centro (territério em que se instalam), no sentidogue somente ali permanecem enquanto
dali puderem extrair vantagens néo alcancadas émwsderritoriosPor essas razdesas séo
consideradas como movimentos geradores de desagoegdatores de divergéncia, tendendo
a engendrar processos de verticalizagao.

Ainda segundo Santos (1999a, p. 227), “em todasaess”, sdo as forcas centrifugas
que agem, de modo hierarquico, sobre as forcasipetats. Tal hierarquia se realiza através
de comandos que transportam normas, ordens e af0es — vindas de fora, de cima e de
longe — de natureza técnica, financeira e politoao condi¢cdes para o funcionamento do
sistema. Tais normas, ordens e informacdes ténpel,pado apenas de configurar o arranjo
interno da organizacdo (empresarial, por exemphd)s, também, de ordenar o territorio, ou
seja, a realidade do lugar onde ela se instata.nst pratica, significa reordena-lo segundo as
exigéncias do sistema hegemaonico, pois este temglerimodificacdes a ordem pré-existente.
Em termos geogréaficos, eldesterritorializam (desarticulam, desestruturansjrdegram as
solidariedades locais pré-existentes, criadas azgontalidades) para reterritorializar (criar
e/ou recriar um ordenamento proprio do territore atordo com suas necessidades). Nas
palavras de Santos (1999a, p. 226), este “incesgancesso de entropia desfaz e refaz
contornos e conteudos dos subespacos, a partiodas dominantes, impondo novos mapas
ao mesmo territorio”.

Por verticalidades entendemos o conjunto de retagde tenham origem externa ao
territério e que nele sdo implementadas atravésreldss técnicas e organizacionais. Em
outras palavras, sao relaces criadas a partipeletes (publicos e/ou privados) localizados
em outros territdrios, em outros niveis escalage® buscam se apropriar e usar novos
espacosPor isso, tais relacdes sdo consideradas exogenasessam os valores, interesses,
capacidades, objetivos e dinamicas mais geraisam@éntes, proprios de outros territorios, o
que, na préatica, induz a materializacdo de umamatdade também prépria e diferenciada,
no tempo e no espago, a qual se choca com aguela |

Por horizontalidades entendemos o conjunto de Getague tenham origem no
proprio territério, ou, em outras palavras, quamsegriadas a partir dos agentes (publicos e/ou
privados) do territério, aqueles que nele tenhaabs&se de vida e/ou de negdcios, ocorrendo,

portanto, no espaco banal e contiguo. Por isse,fla enddgenas e expressam os valores,
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interesses, capacidades, objetivos e dinamicasalkedade local (ou regional, ou nacional), o
que, na pratica, indica a materializacdo de umamatidade propria e diferenciada, no tempo
e no espaco, quando ndo oposta a outras vindasade f

Assim, tais “relacdes horizontais séo criadas g#&oe na contiguidade dos espacos
municipais, pelos agentes sociais e pelas indliégiqque se relacionam, através das acdes
cotidianas de cooperacgédo, de solidariedade espadalregulacdo”, nas palavras de Silveira
(2007c, p. 491). Segundo Santos (1999a, p. 22%)htaizontalidades sdo tanto o lugar da
finalidade imposta de fora, de longe e de cimangua da contrafinalidade, localmente
gerada. Elas s&o o teatro de um cotidiano confommas,ndo obrigatoriamente conformista e,
simultaneamente, o lugar da cegueira e da deseglaertcomplacéncia e da revolta”. Se as
relacdes verticais se associam as forcas centsifiagarelacfes horizontais se associam as
forcas centripetas, pois tendem ao centro (ao iprderritdrio) e, por isso, se constituem
como movimentos de agregacgao e fatores de conweagénde solidariedade, tendendo a
engendrar processos de horizontalizagéo.

No entanto, os conceitos de verticalidades e hotéfidades, tal como apresentados,
requerem uma observacao importante, que é coradarinatureza contraditéria do sistema
capitalista: tanto um quanto outro ndo sao coreeafbaticos e univocos. Os eventos vetores
de verticalidades ndo podem ser, tdo-somente,iopkdons a desordem, a desagregacgéo, a
ruptura, pois podem, também, gerar cooperacaoigasedade; nem os eventos vetores de
horizontalidades podem ser associados, unicamantepperacdo e a solidariedade, ja que
podem, também, ser expressdes de conflitos, dspd&sordens, cooptacdes. Ambas se
manifestam e ganham concretude no territorio, ésrale processos e de sistemas de acdes
carregados de complexidades. As condi¢Bes hissodeaada territorio é que determinam os
significados e as intencionalidades de cada uma.eUanto que chegou a um lugar como
expressdo de verticalidades pode, no momento deguser vetor de horizontalidades
(SILVEIRA, 2008).

Os conceitos de verticalidades e horizontalidades)o novos recursos de andlise,
foram propostos por Santos para melhor compreeadeomplexidade da dinamica das
relacdes que se estabelecem no processo de forsgaespacialle um territério, fruto dos
conflitos entre uma ordem global e uma ordem loCalntudo, ele baseia seu argumento
numa realidade contextualizada no presente, oy &eJje&a como contexto de referéncia o
fendbmeno contemporaneo da globalizacdo. Ao caraater acontecer solidario (homologo,
complementar ou hierarquico) como contexto em cueersgendram tanto verticalidades

guanto horizontalidades, Santos (1999a, p. 133jnafigue “esses sdo 0S nNovos recortes
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territoriais, na era da globalizagdo”. Quando dereea eles, invariavelmente, adverte: “nas
atuais condicdes”, “hoje” (SANTOS, 1999a, p. 228y territorio atual” (SANTOS, 1999b,
p. 12).

A recorréncia a tais expressdes induziria a entende esses conceitos seriam,
exclusivamente, aplicados a globalizacdo, que sporae ao periodo cunhado por ele como
“técnico-cientifico-informacional” (SANTOS, 1999p, 10)? Pretender aplica-los em outros
contextos néo se estaria incorrendo no erro desamdlinterpretacdo, denunciado por Santos
(2004, p. 30), ao colocar “lado a lado, as reakdadke um periodo e as teorias ou formulacdes
concernentes a um outro”? Presumimos que nao. Eneipo lugar, Santos néo afirma que o
fendbmeno seja uma exclusividade contemporanea.oBtyo lado, quando elabora seu
conceito de evento e dele deriva a expressaacontecer ele assinala: “na era da
globalizacéo, mais do que antes [...]” (SANTOS,280%. 130). Em segundo lugar, Silveira
(1999a, p. 2@ 424) parece completar o entendimento de Sardasjranar: “Hoje, mais do
que em outros tempos”. A autora utliza tais caesgi tanto para analisar “lugares
letargicos”, quanto “lugares luminosos”, em seudsisobre a Patagbnia argentina.

Genericamente, entdo, poder-se-ia dizer que, néarinisla humanidade, sempre foi
assim? Por exemplo,descobertado Brasil pelos portugueses e 0s eventos deces rdo
podem ser considerados como verticalidades impas®sativos, vindas de fora, de longe e
de cima? E as resisténcias contrapostas pelos gyind@enas ndo advieram de legitimas
horizontalidades secularmente construidas no ardbituas tribos? Parece evidente que sim.
Sobre esta questdo pode-se concluir que verticklgda horizontalidades sempre existiram,
existem e existirdo, no entanto, com diferenciagi@sempo e no espaco, em termos de
forma-conteudo e de densidade, tanto de uma qadantaitra. Reconhece-se, contudo, que é
no processo capitalista periférico contemporaneais nprecisamente, no meio técnico-
cientifico-informacional, que elas se manifestam eoaior forca.

Em terceiro lugar, procuramos entender o territ@dono processo e resultado de
verticalidades e horizontalidades. A formacé&o sespacial capitalista, na perspectiva
territorial, € determinada pela dinamica geradaa pebnfluéncia de verticalidades e
horizontalidades, engendradas historica e espasmén Para Silveira (1999a, p. 31), “o
territério € um misto de verticalidades e de harfatidades, de globalidade e de localidade,
de materialidade e acdo”. Nele tém co-presencaesordéprios da ordem global e da ordem

local que compartilham um territorio Unico e divércompleta a autora.
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Embora sempre tenha sido assim, em sua fase camt@mea, tal processo torna-se
mais denso e visive medida que a globalizacdo avanca e se cons&i®antos quem
constata que

nas atuais condicfes, os arranjos espaciais n@daeapenas, através de figuras
formadas de pontos continuos e contiguos [as hu&ldades]. Hoje, ao lado

dessas manchas, ou por sobre essas manchas, héamaoonstelacdes de pontos
descontinuos, mas interligados, que definem umgesga fluxos reguladores [as
verticalidades]. [...] na caracterizacdo atual degibes, longe estamos daquela
solidariedade organica que era o préprio cernesflaigdio do fenémeno regional. O

gue temos hoje sdo solidariedades organizaciofhgaigegides existem porque sobre

elas se impdem arranjos organizacionais, criaddeesma coesdo organizacional
baseada em racionalidades de origens distantes, gumasse tornam um dos

fundamentos da sua existéncia e definicdo (SANTIOS9a, p. 225-2296

Dito assim, pareceria que o lugar (regido, teig)orsempre estaria passiva e
irremediavelmente submisso as ordens impostasrdeddvindas do espaco global. Mas néo
€ bem assim que ocorre. De fato, como é claramevittenciado no atual estagio da
globalizagcédo, os governos locais e mesmo naciop@idem grande parte de seu poder
(THUROW, 1997, p.172) e, nao raro, “cidades e regi@m agora que concorrer entre si para
firmar suas posi¢cdes nos fluxos globais [...] @arfio fora dos fendbmenos mais dinamicos”
(KUMAR, 1997, p.165). No caso brasileiro, tais ¢ogéncias sao oficialmente reconhecidas:
a

intensa globalizacdo [...] acelerou a reconfiguragdspacial das atividades
econdmicas, transformando e dinamizando certafeegdo planeta, enquanto

outras se viram fadadas a estagnacéo ou ao deglifjigovernos nacionais e locais
perderam controle sobre o proprio desenvolvime(B&ASIL, 2006, p. 9).

Contudo, como é da prépria natureza do modo cegpitadle producgédo, tal jogo de
forcas é uma relacédo dialética, ndo causal, muégnas fatalista. Como exposto acima, as
relacbes sdo sempre contraditorias, no sentidaudeagprevaléncia do interesse de um lado
sempre afeta o interesse do outro, 0 que geraitosnfbs quais, para serem resolvidos, sem
rupturas, exigem negociacao (mediacéo). Nenhunmadios, como ressalta Harvey (2005, p.
165), pode, individualmente, escolher as circurtsé@nhistoricas e geograficas que melhor
satisfacam os proprios interesses. Ambos estamesmo tempo, “dominados e coagidos”
pelas circunstancias que, historicamente, elesipgpriaram.

Cada territério se compde de uma combinacéo préphistoricamente construida de
verticalidades e horizontalidades, que decorrenmigeacoes diferenciadas entre a dinamica
global e a local. No contexto atual da globalizag@verticalidades expressam a légica do

mercado (capital hegemonico internacional), que p&r natureza, concentradora,
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homogeneizadora, excludente e seletiva, tanto emos econémicos e sociais, quanto
espaciais (SILVEIRA, 2007c, p. 370).

Ao estudar a empresa e o lugar em relacdo ao gdesglobalizacdo, sob o viés da
responsabilidade social empresarial, Pereira (2G07,X) afirma que “cada tipo de
organizacdo pressupfe uma combinacdo especifivartiealidades e horizontalidades que
conduzem a relacdes diferenciadas entre a dinahoidagar e as acbes empresariais”. Tais
acOes, contudo, precisam ser legitimadas sociabmeara o que as empresas se valem de
diferentes estratégias, sendo uma delas a denacaniaggonsabilidade social. A promocéo de
acdes que valorizam o territdrio em que se localigana-se uma necessidade crucial para a
propria sustentacdo de cada empresa. Tais acOekeixaon de ser formas diferentes de cada
empresa se valer, também, das especificidadesudasek em que se instala e opera para a
realizacdo de seus objetivos empresariais. Parassqr e difundir tal compreenséo, a ORSE
cunhou o conceito de “ancoragem territorial”, fotatlo com base no entendimento de que

um territério € de fato uma construgcdo complextfde relacdes interempresas, de
instituicbes, de um ambiente de servicos, de undrgude vida: a acdo da empresa
ndo se opera por um vazio socioecondmico, mas @mea imersa nas estruturas

econdmicas, nas instituicdes sociais e culturastpiicamente construidas (ORSE,
2006,apudPEREIRA, 2007, p. 4).

Silveira (1999a) lembra que o espaco geograficcstdan sempre uma totalidade
espacial e que sua cisdo, no presente caso, eicalidades e horizontalidades, € um recurso
metodoldgico, porém, necessario para melhor apéekndAo se proceder a cisdo da
totalidade espacial, devemos atentar para duastadems de Santos: a primeira (SANTOS,
1999a, p. 225) € a de que o0 “espaco se compde sleeutle outros desses recortes,
inseparavelmente. E a partir dessas novas subeé/igie devemos pensar novas categorias
analiticas”; a segunda, lembrada por Silveira (89909 370), € a de que “ndo héa separagédo
real entre essas duas realidades. Suas racioredidazbxistem e interpenetram-se, elas
modificam-se mutuamente, cada uma afirmando-seada instante, em funcdo de seus
proprios objetivos”, mas, também, segundo as resagdetrarias que suas acdes provocam.

Diante deste quadro, se as horizontalidades sapensas ou frouxas, o territorio
se prestara, apenas, como suporte passivo, coma ‘lmase de operagdo, abandonada logo
que as condi¢cdes deixam de ser vantajosas” (SANBIS/EIRA, 2006, p. 291). Se, ao

contrario, as horizontalidades sdo densas ou fartésrritorio assume papel ativo, podendo

" ORSE —Observatoire sur la Responsabilité Societale deseprisesé uma associacdo sem fins lucrativos
francesa, criada em 2000, que relne grandes erapeesatras organizacdes com o objetivo de promaver
responsabilidade social (ORSE, 2010).
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beneficiar-se das novas oportunidades e dinamicasy de fora e tornar-se sujeito de seu
proprio futuro.

Em quarto lugar, nos preocupamos em averiguari@gpb empirica dos conceitos de
verticalidades e horizontalidades na producdo awmdé Nosso levantamento atesta que,
ainda, sao relativamente poucos 0s autores queatdin tais conceitos como instrumentos
tedrico-metodoldgicos de andlise do territorio. Deeles, destacamos sete:

e Maria Laura Silveira: talvez tenha sido a primeirutilizar tais recursos de analise.
O proprio Santos (1999a, p, 227), ao tratar espaaiente dos conceitos de verticalidades e
horizontalidades, cita o estudo de Silveira (19%t#)re os lugares modernizados e lugares
letargicos no norte da Patagdnia argentina;

e Ricardo Abid Castillo: em sua tese de doutoradustilo (1999) estuda os sistemas
orbitais e analisa como as sucessivas inovacoesasc nesse campo, possibilitaram um
conhecimento cada vez mais detalhado do territ@riaum consequente aumento da
produtividade de certas culturas, em menor tempEspaco, a partir do monitoramento
agricola e ambiental e da agricultura de preciSSNTOS; SILVEIRA, 2006, p. 82, 95 e
377);

e Mirlei Fachini Vicente Pereira: em sua dissertagéomestrado, a autora (2005b)
investiga o papel das redes para compreenderraségiis de uso do territorio por parte das
grandes empresas. Tomando como exemplo o caso bHeé&mevidencia a emergéncia de
formas verticais no comando da producéo e o paa@ntpresa na reconfiguracdo do espaco
geografico em que constitui seu circuito espacapbducao e seus circulos de cooperacao,
enfatizando a redefinicdo dos lugares em que operagspecial Sdo José dos Campos-SP e
Gaviao Peixoto-SP;

e Fabio Betioli Contel: deste autor, trés trabalsesdestacam: o primeiro é sua
dissertacdo, em 2001, cujo orientador foi MiltomiBa, na area de finangas municipais; o
segundo foi seu o0 estudo sobre o Projeto Grandejd&3aro terceiro foi sua tese, sob a
orientacdo de Maria Laura Silveira, na qual Cof2@06) trata do tema territério e financas,
analisando o processo de verticalizacdo do userdtdtio e de seu sistema bancario, frente a
esforcos infrutiferos de horizontalizacéo das fgasmnacionais;

e Rogério Leandro Lima da Silveira: em sua teselismma complexo agroindustrial
do fumo e territorio, buscando apreender a formagiespaco urbano e regional no Vale do
Rio Pardo-RS. As verticalidades e horizontalidagBes utilizadas por Silveira (2007c) como
recursos para identificar as caracteristicas dantice de organizacédo e funcionamento da

rede urbana regional, sublinhando os reflexos, esegsocessos, das principais relacoes
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verticais de interdependéncia hierarquica e degiat@o funcional da regido ao mercado
mundial, e das rela¢des horizontais complemen&rgdidarias originadas internamente na
regiao;

e Luciano Z. P. Candiotto: a tese de doutorado dedio#&o (2007) trata do turismo
rural na agricultura familiar e utiliza os concsite verticalidades e horizontalidades, dentre
outros, como recursos tedrico-metodoldgicos pasatisan o desenvolvimento do turismo em
Colombo-PR, caso especifico do Circuito Italiandddésmo Rural,

e Evelyn A. A. Pereira: em sua dissertacdo de nuoisti@ereira (2007) aborda o tema
empresa e o lugar na globalizagdo, partindo daipsantdle que “cada organizacao pressupde
uma combinacdo especifica de verticalidades e dedmtalidades que conduzem a relacdes
diferenciadas entre a dinamica do lugar e as agdpsesariais”;

e Claudio Artur Mungoi: em sua tese de doutorado,niyfii (2008) utiliza os
conceitos de verticalidades e horizontalidades cpandeorico para a analise da relacéo entre
poder e territério, tomados como determinantes para&ompreensdo das dinamicas
sécioespaciais no processo de desenvolvimento dgdoredo Vale do Zambeze

(Mocambique).

2.2 Sistema de conceitos, método de abordagem eadédlise

A compreensdo da formacao socioespacial de Santa,Matendida como territério
em movimento, implica em compreender 0os procedsosua constituicdo e dindmica, 0s
quais podem ser apreendidos através dos usos ritérier por parte de seus diferentes
agentes.

Mas como definir enterpretar tais usos? As categorias e conceitessglecionamos
pouco podem auxiliar se tomados isoladamente. Eanbada um deles tenha seu préprio
contetdo, para constituir-se enquanto categoriaomgeito requer a contribuicdo de outros
conteudos. Na perspectiva epistemoldgica totalizade Milton Santos, como ja assinalamos
acima, as categorias e conceitos se diferenciam, também, se interpenetram, cada um
contendo e, ao mesmo tempo, sendo contido pelo.dséndo assim, importa toma-los, nao
como elementos (termos) isolados, mas como padsds da estruturacdo de um sistema de
conceitos que se constitua como método de abordagkrranélise do territorio.

Mais que delimitar diferencas, a construcdo de isterea de conceitos requer a
identificacdo de relacdes (inter-relacdes, nexosexdes, interconexdes), mas, também, de

divisbes (cisbes, recortes). Isso pressupbe queitaados certa equivaléncia (“néo
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necessariamente igualdade entre os termos utiBzadas, sobretudo, correspondéncia entre
0s seus significados”), e, também, hierarquia erdtegorias e conceitos, seja em termos de
grau de abstracao/concretude, seja de abrangémgeneralizacdo (COUTO, 2006, p. 12).
Contudo, as relacdes (inter-relacbes) ndo valemsponesmas, mas pelo que revelam a
respeito dos processos, pois o0 “conhecimento eeaind espaco ndo € dado pelas relacdes e,
sim, pelos processos”, afirma Santos (1980, p. 61).

Como construir tal sistema de conceitos? Adotandétwdo de raciocinio dedutivo,
elaboramos nosso sistema de conceitos em guajpasetasquematicamente apresentadas
abaixo:

a) Opcédo epistemoldgica de pressupostos: totalidam®o cparadigma dialético, e
formacdao socioespacial, como paradigma analitico;

b) Organizacéo das categorias e conceitos, segunddgrarquias e divisoes;

c) Definicdo do significado que damos a cada categerénceito, ou seja, como
serao utilizados (tomados) enquanto partes davsaste

» Espaco geografico: como territério usado (totaledgdografica);

» Sistemas de objetos, de acdes, de eventos e dasiaomo partes constituintes
do espaco geogréfico;

» Escalas geogréficas: como recursos de método paliseaespacial;

» Periodizac&o: como recurso de método para analisedral;

» Meio geografico: como recurso de método para an@spacial do conteudo
técnico do espaco geografico;

* Situacao geografica: como recurso de método palegsarespaco-temporal;

* Redes: como recurso de método para analise da idméde organizacéo
socioespacial, e

 Verticalidades e horizontalidades: como recursasrumentais de analise da
dindmica da formacao socioespacial do territério;

d) Estruturagéo das categorias e conceitos, segundméeeis hierarquicos:

1° Em um nivel primério e principal, na base te®do sistema, esta o conceito de
espaco geografico, sinbnimo de territério usadospago banal, entendido como uma
totalidade geografica, da qual todas as demaig@ads e conceitos derivam, se vinculam e
se integram em sua constituicdo e funcionamento;

2° Em um segundo nivel, estdo os elementos quéitcens o espaco geogréfico:

objetos, acbes, eventos e normas;
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3° Em um terceiro nivel complementar, estdo as miGes escalares, necessarias
para a delimitacdo da unidade espacial de pesu@sédrio de Santa Maria), para a sua
compreensao como parte das demais instancias dyeggés e mundo) com as quais se
relaciona, e, igualmente, para possibilitar avgnd@aiponto de vista analitico, o entendimento
empirico da realidade. Neste nivel estdo as edcalals regional, nacional e global;

4° Em um quarto nivel, também complementar, essdooaceitos que oferecem
potencial analitico, tais como: periodizacédo, caemurso de método para analise temporal;
meio geografico, como recurso de método para @an@spacial do contetudo técnico do
territério; situacdo geografica, como recurso déod@ para andlise espaco-temporal; e redes,
como recurso de método para andlise da dindmiocagd@izacdo socioespacial no territorio;

5° No ultimo nivel estdo os conceitos de vertieales e horizontalidades. Estes
tém particular importancia, uma vez que constituenpar tedrico-metodologico mais
instrumental da pesquisa; sdo uma espécie de pentis através das quais nos propomos
ver (identificar) e compreender os usos do teidtér atraves deles, a formagéo socioespacial
de Santa Maria. Por outro lado, as verticalidaddsomzontalidades que incidiram e se
instalaram no territério constituem o objeto cdndia@ investigacédo, por se entender que elas
sao reveladoras, tanto do processo de formacaojajdas resultados alcancados, em cada
um de seus periodos histéricos.

Como resultado de tais procedimentos metodologibtgemos um quadro-sintese do
método de abordagem do territério, como pode ssgrghdo no Quadro 1.

Como se valer de tal sistema de conceitos, ou methmo utiliza-lo em um trabalho
de pesquisa? Para responder a esta questdo, tenti@msformar o sistema de conceitos,
sintetizado no quadro acima, em um esquema l6gleoforma a delinear uma trama
conceitual capaz de nos conduzir de uma totalid@@eespaco geografico) a uma
particularidade/singularidade (o territério de Saviaria) e desta para aquela.

Como se trata de pesquisa cujo marco referencahétodo de abordagem dialético-
histérico, partimos da categoria totalidade, tomamtao seu paradigma dialético. No caso, tal
totalidade é representada pela categoria espagpafieo, entendido como territério usado
e espaco banal. Ela é o pressuposto metodologiteatea pesquisa: € o guia maior; €, ao
mesmo tempo, o inicio, a pedra fundamental, basitdore a qual se assenta toda a estrutura
da pesquisa; é, também, o meio, o caminho indwadis um roteiro (trama, enredo) da
pesquisa, na medida em que, para melhor enteng#Fdaisamos de ela derivar outros
parametros, estes menores e mais operacionaist@e@spaciais e temporais) e, por isto,

aqui chamados de recursos de método; e o fim,goqual toda a pesquisa deve mirar. Assim,
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Quadro 1 — Sistema de conceitos para analise do tiédrio de Santa Maria

Categorias e conceitos  Niveis Tomados como
Totalidade Paradigma dialético
Formacé&o socioespacial Paradigma analitico
Espaco geogréfico 1°  Territério usado (totalidade geografica)

Sistema de objetos
Sistema de acoes
Sistema de eventos
Sistema de normas
Escalas geogréficas 3°  Recursos de método (analise espacial)
Periodizacéo 4°  Recursos de método (analise temporal)
Recurso de método (andlise espacial do conteudo
técnico do espaco geografico)
Situacdo geografica 4°  Recurso de método (analise espaco-temporal)

Recursos de método (andlise da dinamica de
Redes 40 R . \

organizacao socioespacial)
Verticalidades e 50 Recursos instrumentais de analise da dinamica da
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Fonte: Degrandi; Silveira, 2011.

os trabalhos de pesquisa comecam por ela (catejmsieata, um substrato, como um pano de
fundo da trama), desenvolve-se pela analise de seemtes (categorias e conceitos

analiticos) e, ao final, a ela retorna. Como afirm@antos e Silveira (2006, p. 12), “na

verdade, o que da unidade as partes € a visao rjentm que precede e acompanha o
exercicio de analise”.

O desafio tedrico da pesquisa foi encontrar coregdaceituais que organizassem um
sistema de conceitos que, partindo do espaco demgrée pudesse alcancar o territorio de
Santa Maria. Em outras palavras, o sistema de toaadaborado se prestou para responder
a seguinte pergunta: como, a partir de categooialdtrata (espaco geografico), enfrentar a
tarefa proposta de analisar uma realidade cona@tacoeréncia tedrica e sem perder a visao
da totalidade? Ou, como do universal (mundo) chaggvarticular/singular (Santa Maria) e,
depois, deste voltar ao universal? Ou ainda, comecepler para reconhecer a co-presenca e a
convivéncia dialética do global e do local no tério de Santa Maria? Mais claramente,
como dissemos acima, tentamos estruturar o delie@@nde uma trama conceitual que nos
possibilitasse, partindo da categoria espaco gBogréuma totalidade abstrata), chegar,
através de sucessivos recortes analiticos, ao totesri de Santa Maria (uma
particularidade/singularidade concreta). E maisalaardar o territério, nele poder observar e

interpretar o objeto de analise da pesquisa a geg@Iropusemos, ou seja, as verticalidades e
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horizontalidades nos usos do territorio; isso tuskmpre tendo por referéncia o ponto da
partida, que sera, também, o ponto da volta (espeggrafico com territorio usado).

Assim entendido, o sistema de conceitos foi tontaxhoo a peca instrumental e basica
para a operacionalizacdo da pesquisa, uma espeesqgdema logico da pesquisa, esbocado
na Figura 2.

Figura 2 — Esquema légico do sistema de conceitos

Espaco geografico (territério usado): uma totalidade abstrata

o o i o
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Territério de Santa Maria: uma particularidade/singularidade concreta

Fonte: Degrandi; Silveira, 2011.

O sistema de conceitos que nos propomos conssegyndo a proposta de Santos,
tem sua constituicdo e funcionamento condicionaddsamica e a complexidade proprias
das relacbes sociais (econdmicas, culturais, patique se ddo no ambito do modo de
producédo capitalista periférico. Tentar represémtdim esquema ldgico é um desafio, mais
tedrico que de arquitetura grafica, quando nao tarefa impossivel de ser realizada sem
correr riscos de representacdes lineares, mecarsiraplistas e reducionistas. Contudo, a
tentativa de representa-lo e de superar tais fiscesorizando interconexdes,
indissociabilidades, interdependéncias e conditidexdes reciprocas, € um exercicio de
grande forca didatica para os propésitos da pesquisi com este entendimento que
esbocamos a Figura 2. Com esta perspectiva, aiaajao e o emprego desse sistema
conceitual possibilitardo, metodologicamente, buscampreender melhor a formacéo
socioespacial de Santa Maria, a partir das veidmdés e horizontalidades que marcaram (e

marcam) os diferentes usos do seu territorio.



68

3 GENESE E FORMACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DE SANT A MARIA

Antes da analise das verticalidades e horizont@disianos usos do territdrio de Santa
Maria, procedemos a uma contextualizacdo de suesgém formacao, sob o ponto de vista
histérico. Nosso interesse nédo foi o de elaboraa vewisdo intensiva de sua histéria, mas o
de delinear um quadro geral e resumido que noedpss assim dizer, um pano de fundo,
uma linha do tempo histérico, sobre a qual fosssiyel perceber, numa perspectiva mais
ampla, os contextos mais especificos dos eventesngarcaram 0s principais usos de
territorio. E geral por ser abrangente, cobrindsdeeos seus primordios até a atualidade. A
abordagem é de natureza mais histérico-descritovajuke analitica ou interpretativa. Sua
elaboracéo, contudo, cumpre funcdes importantes @apropositos de nossa tese, pois, do
contrario, os referidos eventos flutuariam num edastorico. Por outro lado, foi dela que
tentamos extrair elementos para a histéria do ptesdo territério de Santa Maria,
interpretado através da abordagem socioespacislilttn Santos. E para melhor registra-la
que precisamos, antes, identificar os diferentesueessivospresentesque o territorio
vivenciou, o que, também, nos auxilia a reconhes&bpresente atual

Lembramos que o objeto da pesquisa ndo é a dimbistadca de Santa Maria, nem
do seu desenvolvimento, em si mesmos, mas as eslatidléticas entre verticalidades e
horizontalidades engendradas nos diferentes usasedderritorio. Da mesma forma, nos
interessa destacar que o foco da pesquisa haaesg@ssado, por si mesmo, mas no que ele
tem a dizer a cerca do presente. Assim, a incyrskis eventos pretéritos torna-se necessaria
para podermos perceber o0 mosaico das sucessivagdat geograficas, ao mesmo tempo,
representativas de fragbes do passado e, prin@psmdesveladoras da génese da situacao
presente. Ademais, a abordagem néo se atém unit@a@neventos do lugar, “como se ele
tudo explicasse por si mesmo” (SANTOS, 1997, p; &@)contrario, procuramos referencia-
los a contextos mais amplos, os quais, dependendadh caso, passam pela escala regional
e/ou nacional e alcancam escalas macrorregioraabais.

Com estes propositos e cuidados, estruturamossenieecapitulo em dois topicos: o

primeiro reconstitui sua génese, o segundo suaafgimpolitico-administrativa.

3.1 Génese do territério de Santa Maria

Os principais historiadores de Santa Maria, em cap®&elém (2000) e Beltrdo

(1979), sdo unanimes em afirmar que a sua origano facampamento demarcatoério,
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instalado em 1797. Tal evento, contudo, ndo seigit@e sobre um vazio histérico. Ao
contrério, ele foi pré-condicionado por uma sémeesentos, historicamente estabelecidos,
tanto favorecidos pelas caracteristicas do meioralatquanto provocados pelos conflitos de
interesses dos diferentes povos que disputararpaas® e uso, desde tempos imemoriais. A
reconstituicdo deste passado é o objetivo princgedte topico. Inicialmente, porém,
definimos algumas posi¢cfes conceituais e metodmségina tentativa de justificar nossa
postura frente a historiografia de Santa Maria. Agfaboramos uma breve caracterizacdo do
meio natural da regido aonde veio se constituiremitério de Santa Maria. Por fim,

associamos as reducgdes jesuiticas a origem rem@arda Maria.

3.1.1 Contextualizando o processo inicial de formag do territorio de Santa Maria

Como introducédo a nossa releitura da historia deaSdaria, queremos esclarecer trés
questbes conceituais que tomamos por base parextwalizar a formacao inicial do seu
territorio. A primeira se refere ao conteudo etmbg€o da sua historiografia; a segunda diz
respeito aos principios normativos que orientararexpansao territorial de Portugal e
Espanha; e a terceira tem a ver com 0 conceitoodéefra.

a) Etnocentrismo: ao relembrar a historia da formag@derritério de Santa Maria,
nao podemos esquecer que, ao contrario do queagidggafia oficial nos induz a acreditar,
ela ndo comeca, simplesmente, com a chegada doizador ibérico. Esta perspectiva
etnocéntrica assinala e consagra a chegada deste @adnicio da histéria daquele. Esta
simplificagdo da histéria produz outro viés (iguahte etnocéntrico) que é o de que a dita
chegada se deu de uma vez s6 e, a partir delaptgde existia (simplesmente) desapareceu e
a histéria (re)comecou do zero. Embora ndo tenta 1sossa pretensao retroagir a analise
para além do evento mais diretamente fundante dileide Santa Maria (0 acampamento
demarcatério de 1797), esta questdo nos paredequeet por uma razao principal: sob tal
perspectiva etnocéntrica subjaz, talvez, a maisrvésticalidades humanitarias engendradas
pelo capitalismo nascente que, para se expandigoobse a dizimar e expropriar territorios
indigenas de toda a América. A histéria oficialrogjuz a histéria do povo dominador,
negando aquela do povo dominado que o antecedeNiT(S8, 2010).

Alertados por Silveira (2007c), esta questao nis &daila quando compulsavamos a
producao historiografica do Rio Grande do Sul eSdata Maria na qual nos baseamos.
Referimo-nos, principalmente, a quatro dos maisetumados autores, dois da histéria do Rio
Grande do Sul: Pesavento (1997) e Bernardes (16%9is da de Santa Maria: Belém (2000)
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e Beltrdo (1979). Ainda que tais autores nao negaeexisténcia de povos primevos, ao
contrario, a reconhecem, mas a histéria que coata®mpre, a histéria do colonizador.

Para Pesavento, a historia do Rio Grande do Sateaniciar-se com suescoberta
pelos portugueses, no inicio de século XVI. Adematere que a regido precisou esperar
(permanecemexploradg “por mais de um século, [pois], carecia de sentid contexto do
processo de acumulacdo primitiva de capitais queesdicava nos quadros do Antigo
Sistema Colonial” (PESAVENTO, 1997, p. 7). Issoa&hnto em relacdo a Portugal quanto a
Espanha, até por que as atencdes desta estavaaiagodts suas colonias do Pacifico, ricas em
prata e ouro. A exploragcédo colonial (extracdo doedente econOmico das colbnias e sua
acumulacdo nas metrépoles europeias), segundo ceiaawdra um dos mecanismos do
processo de transicdo do feudalismo para o capitalile do que isso implicava) que se
desencadeava na Europa. Tal sistema privilegiaeeesses de entdo que estavam associados
a exploracdo de minerais (ouro e prata) e/ou awgria de exportagdo (agucar), ambos
ausentes no Rio Grande do Sul.

Para Bernardes, também, a impressédo € que a re@idomecou a se constituir (a
tornar-se territério) com a chegada do colonizagawtugués. Para ele, até a década de 1740,
“o territério rio-grandense era ainda uma vasteatele ninguém [...] uma regido remota e
pouco conhecida na qual a fronteira, em disputadilséa por centenas de quildmetros”
(BERNARDES, 1997, p. 53).

Para ambos os autores Pesavento (1997) e Berr{a8959, a partir dos interesses dos
exploradores e colonizadores ibéricos, mais premsse dos portugueses, a regido foi se
tornando cobicada e disputada, por duas razoewes: $a) a sua proximidade com a bacia do
Rio da Prata, que exercia papel central nas egi@at§eopoliticas de ambas as coroas (de
Portugal e de Espanha). Isto se devia, em pantcialmente, por servir como espaco de
penetracao no continente, principalmente por dessacas minas de prata de Potosi, no Peru,
facilitando tanto o escoamento e comércio (ofielali de contrabando), inicialmente de prata
e, depois, de couro de gado; (b) a possibilidadpréia de indios aldeados nas reducdes e,
mais tarde, de gado alcado nas Vacarias do Mar&pe) e dos Pinhais (no planalto do Rio
Grande do Sul). Ambos os casos (e razdes) explisagénese da apropriagcdo pelos
colonizadores da regidao que viria a ser o EstadRidd@rande do Sul, ja de inicio, através de
uma forma subsidiaria de integracdo a economian@|(SILVEIRA, 2007c).

No caso de Santa Maria, tomando por base seusna@iss ilustres historiadores

(Belém e Beltrdo), a producédo de sua historiogmafaanda mais centrada na perspectiva do
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colonizador e associada, diretamente, aos eventesegplicam a origem da cidade. Tal
associagao esté expressa no proéprio titulo dasaidsgs e principais obras.

Belém (2000) traca a linha cronoldgica evolutives daontecimentos, a partir do
Tratado de Santo lldefonso, de 1777, centrandageeriodo de 1797 (data da instalacdo do
acampamento demarcatorio que deu origem a Santa)Mafl933 (data da primeira edi¢éo
do seu antoldgico livro). Sua referéncia aos pedahteriores se restringe, singelamente, na
reelaboracdo daenda de Imembuipela qual reconhece a existéncia das tribos €lape
Minuanos) que viveram nas margens do arroio Itajmefi® proximo do centro urbano atual
de Santa Maria.

De igual forma, Beltrdo (1979) tem, por marco iaiale sua cronologia histérica, o
ano de 1787, em homenagem a chegada ao RincaomteNMsia da Primeira Subdivisdo da
Comissdo Demarcadora de Limites da América MeralioNo entanto, em suas breves
consideracgdes preliminares, antes de destacar atgdatas histéricas que tem a ver, direta ou
indiretamente, com a origem da cidade, Beltrdo g19€gistra algumas notas de suas
pesquisas sobre o eventual povoamento do lugaruenvejo se assentar a cidade de Santa
Maria, antes da chegada dos europeus. Embora beexassnotas dao importante contribuicéo
a historiografia pretérita do territério.

Assim, sob tal perspectiva, a histéria de SantaaMgue se tornou oficial) faz parecer
que, antes das expedi¢cdes demarcatoérias, 0 espaqdrip a ser o seu territério era apenas
um espaco vazio como tantos outros, uma area sema.descrita assim, da-se a impressao
que essa area ainda nao tinha sido efetivament@ragata por alguém que dela se julgasse
dono e que por ela zelasse e lutasse, ndo sendesppconsiderada, aindarritorio.

Duas razbes, no entanto, nos convencem do contr@rfgrimeira é que, em seus
primordios, antes de espanhdis e portugueses el@passarem, a area pertenceu a diferentes
povos indigenas que ali viveram e/ou ali tiveraosderritorios de coleta, caca e pesca. Mais
adiante, abordaremos o pouco que a historiograiecglonial tem a dizer a respeito deste
periodo primevo (pré-técnico), em que o homem d&oevivia em harmonia com 0 meio
natural. O vai-e-vem de fronteiras nos da a seguemtin. Embora ainda ndo especificamente
conhecida e distinguida das demais pelos colonieada area fazia parte dos reclamados e
vastos dominios coloniais ora de Espanha, ora deid2d, por quase trés séculos (1494 a
1777) a mercé de disputas (pela diplomacia ou @lass), travadas segundoragdes de
Estadodos dois impérios ibéricos, ora inimigos, oraddg ou unificados (1580 a 1640). A

linha de limites flutuava ao sabor das contingénpmliticas de Portugal e Espanha.
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Neste sentido, a atual regido de Santa Maria pgssQelo menos, sete diferentes
dominios jurisdicionais: (a) antes dasscobertasela, assim como o préprio Rio Grande do
Sul, era considerada territorio de Espanha, pedtado de Tordesilhasle 1494. Além de tal
tratado ser mera linha imaginaria e de nunca der d@marcado, o critério de sua delimitacéo
deu margem a diferentes interpretacdes, contribyrada aumentar as controversias sobre as
fronteiras entre as coldnias espanholas e portaguE6ORES, 1997) (b) de 1536 até 1547,
pelacapitulacionde Pedro de Mendoza (fundador de Buenos Airesl®36), estabelecida
pelo rei de Espanha para dominio, colonizacao esdeafos territorios assegurados pela Linha
de Tordesilhas, pertenceu a possessao espanhola daePrata a Amazonia e dos Andes a
Linha de Tordesilhas; (c) de 1547 até 1617, comiagd@o do bispado de Assuncéo, pertenceu
ao distrito de Siete Corrientes (atual cidade angande Corrientes), cuja jurisdicdo se
estendia até o Atlantico; (d) a partir de 1617, @inansferéncia de Siete Corrientes para o
governo do Rio da Prata, passou do dominio de A&supara o de Buenos Aires; (e) nesta
condicdo permaneceu até 1750, quando, pektado de Madri passou para o dominio
portugués; () em 1761, dratado de El Pardoa devolve ao dominio espanhol; (g)
finalmente, em 1777, pelbratado de Santo lldefonsecetornou as maos portuguesas, 0 que
motivou o0s servicos demarcatérios que viriam ajangs eventos oficialmente reconhecidos
como fundadores de Santa Maria (BELTRAO, 1979).t®deita, sua atual area foi
literalmente cortada pela linha de limites, condigiue lhe conferiu posicdo geopolitica
estratégica e, por isso, transformada em campoodioatacdo (militar e paramilitar) por
questdes territoriais, ou seja, ntenritorio de uso militar. A Figura 3 ilustra a asplizacéo
desse processo, considerando cinco dos princijasasios.

b) Principios normativos: sob o ponto de vista dodagadores e colonizadores, a
conquista, posse e dominio territorial obedecians @goncipios normativos, aplicaveis de
forma simultanea ou nédo, conforme interesses anstancias. O primeiro atendia interesses
de ambas as coroas, além da igreja catdlica (atdngjesuitas) e de outros Estados europeus
gue a ela deviam fidelidade; o segundo constitsii@tégia portuguesa para a sua expansao
territorial. S&o eles:

e Etnocentrismo religioso: na época das grandesgagdes, para 0S europeus, 0S
povos nédo cristdos e nao civilizados podiam serim#ioes e escravizados, e suas terras
tomadas. Estdireito foi consagrado pelRula papal de 1493 e, um ano depois, transformado

8 Flores (1997) destaca, entre outros, 0 mapa delBareu Velho, elaborado em Lisboa, em 1561, o tragh
a linha de Tordesilhas passando pela foz do Riozaémes, seguindo pelo Rio Paraguai até a foz dodRio
Prata, dando a entender, por exemplo, que os &i@iSrande do Sul e Uruguai, eram territérios degjal.
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Figura 3 — Vai-e-vem de fronteiras
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Elaboracéo: Analissa do Prado.

em acordo diplomético no Tratado de Tordesilhas.
» Uti possedetigdireito de posse): originario do direito romangteeprincipio

determinava que a posse da terra fosse de quetivesss usando. Os portugueses dele se
valeram como estratégia de ampliagdo de seus dmnimvancando suas frentes de
exploracdo para além dos limites de fronteira coommados nos diversos tratados
demarcatoérios e, com isso, forcando novos tratajles viessem oficializar suas novas
conquistas. As conhecidasntradas e bandeirassdo expressdoes destas estratégias,
consagradas no Tratado de Madri (ARRUDA e PILEPRDD9).

c) Linhas e faixas de fronteiras: ao tratarmos de t§essfronteiricas, convém que

esclarecamos o significado que estamos dando afesgieneno geografico. Em primeiro
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lugar, trata-se de um processo historico, cujatoog@o € resultado de complexas relagbes de
poder, ndo apenas entre Estados soberanos, mdsntarentre as populacdes que nela
habitam e/ou tenham interesses, bem como entre esia proprios Estados. Por outro lado,
fronteira ndo se confunde com limite. Este é adlidiviséria, cujos simbolos materiais sdo os
marcos, fatores de separacdo, obstaculos fixoseitzem, que definem a linha politico-
territorial. Por isso, o limite orienta-se para tienpor forcas centripetas. A fronteira, ao
contrario, representa o que esta na frente e arsntpara fora, por forcas centrifugas, no
sentido da expansédo do territorio. Ndo € uma lintes € uma faixa, uma regiao, uma zona
sempre sujeita a acdo de diferentes interesses,seamre controlados pelos respectivos
Estados, sendo, por isso, uma fonte constante dgope ameaca, de inseguranca e
instabilidade, o que é percebido e tratado pel@adestcomo uma questdo geopolitica
estratégica. Ademais, a fronteira, enquanto fasempre pressupde a coexisténcia de dois
lados (duas faixas), cuja extenséao € de difictipé®, em razdo das diferentes dindmicas que
os caracterizam e das influéncias que reciprocarexgrcem. Neste sentido, a fronteira € um
lugar (zona) de encontros, de comunhdo de difeserga alteridades, mas, também, de
desencontros, tensdes, conflitos e guerras, quea@sidade aos limites fisicos e politico-
institucionais (GOLIN, 2002; FARINATTI, 2010).

Neste sentido, ao tratarmos da formacédo do tdoitle Santa Maria, ndo podemos
perder de vista que se trata, desde antes de semé&mia como tal, de umspaco de
fronteira, embora apds a conquista das Missdes, tenhaeidenpa sendo) a sua retaguarda

estratégica, na América meridional.
3.1.2 Caracterizando o meio natural da regiao

Na génese da formacao do territdrio de Santa Manmimeiro aspecto a considerar
€ 0 meio natural da regido, o qual, por suas t@&fatcas, influenciou a sua apropriacéo e
usos, tanto por comunidades indigenas, antes, auaott exploradores e colonizadores,
depois.

A regido em que se constituiu o atual territorio Sknta Maria é uma area de
transicdo entre a Depressao Central e o Planadtd\daucarias, localizada no centro do Rio
Grande do Sul, entre as microbacias do Rio Jadoi Rio Ibicui (Figura 4). Na perspectiva
ecologica, tal transicdo se da, também, entre on8i®ampa e o Bioma Mata Atlantica
(Figura 5). Mais especificamente, para efeitos eéfndtacdo espacial do contexto da
formacao do seu territério, consideramos como sgi@o a area composta pelo entdo Rincao



Figura 4 — Localizagao de Santa Maria no mapa geonfoldgico do Rio Grande do Sul
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Figura 5 — Localizacdo de Santa Maria no mapa dosdmas do Rio Grande do Sul
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de Santa Maria e suas imediacdes, estendendo-seaadB Monte e S&o Martinho. Tal area,
mesmo com seu posto avangado (Guarda PortugueSaodeedro), no contexto do periodo
da ocupacdo e demarcacdo de limites e das eshsmtdgi sua protecdo e defesa, estava
incluida na expressdo genérica, de vastos e indes$ircontornos, chamada ftenteira de

Rio Pardd.

Contudo, quando atentamos para as particulariddoleseio natural desta regiao,
percebemos alguns elementos presentes que tarlicaexsua ocupacdo e seus primeiros
usos, quanto favoreceriam, no futuro, sua ascefs@@rquica como centro militar,
ferroviario e comercial. Destacamos dois destesneos: (a) fisiograficamente, ela
corresponde, na Depressao Central, ao divisor dasadas duas principais microbacias
hidrogréaficas do Estado (Rio Jacui e Rio Ibicuipaéhada, minoritariamente, a oeste, pelo
Rio Ibicui-mirim (tributario do Rio Ibicui, perteante a bacia do Rio Uruguai), e,
majoritariamente, ao sul e a leste, pelos rios ¥aiemirim e Vacacai (ambos tributarios do
Rio Jacui, pertencente a Bacia do Rio Guaiba)T@bdivisor de aguas forma uma faixa de
terra dissecada, propicia para a ligacao terrdstigorte (Regido das Missbes e do Planalto)
com o sul (Depressao Central e Pampa).

As condicdes dadas por estes dois elementos ratrdistintivos da regido, no
inicio da formacg&o do territorio, possibilitaramfasoreceram o seu uso para diferentes
finalidades, dentre as quais assinalamos trés:

a) Local de passagem: serviu de trilha, caminhqoide estrada, tanto pelas
comunidades indigenas pré-coloniais e missionemasnto por carreteiros, tropeiros e
bandeirantes, bem como para movimentacao de tropigares espanholas e luso-brasileiras,
de que trataremos adiante;

b) Linha de limites: essa faixa de terra foi reamtia como propicia ao tracado da
linha diviséria do Tratado de Santo Ildefonso (FéguB). A respeito, Golin lembra a
recomendacgao dada aos demarcadores, para

verificarem esta linha divisoria, que sigam em teldaas direcdes dos montes pelos
cumes deles ou dos rios onde os houver a propésiioe as vertentes dos ditos rios
e nascentes deles sirvam de marcos a um e outrtnidoraonde assim se poder

executar, para que os rios, que nascerem em unmiaoenpara ele correrem, figuem
desde o nascente deles para esse dominio (GOL0OR, p0170).

° O forte de Rio Pardo, construido em 1754, sediaRagimento de Dragdes e constituia o centro égtcat de
defesa, como retaguarda fortificada de apoio lmgis militar ao processo de expanséo das terrabalmada
fronteira de Rio Pardo (VOGT, 2001; SILVEIRA, 200.7c
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c) Posto de guarda: no contexto dos conflitos &oigbs que deram ensejo ao
acampamento que viria a dar origem a Santa Madatanarea, tanto espanhdis quanto
portugueses, instalaram postos de guarda avangaalosformando-a em palco de atividades
militares. Contudo, antes das disputas territogaise luso-brasileiros e espanhdis, a regiao ja
havia abrigado guardas guaraniticas, em S&o MartiBoca do Monte e Santa Maria,
acrescenta Torronteguy (1999). Desde esse perfmitanto, a regido vinha sendo usada
como ponto estratégico militar, seja sob ordengemstas, da Espanha e/ou de Portugal, seja

do Brasil Império.

3.1.3 Reducdes jesuiticas: a origem missioneira 8anta Maria

O periodo anterior & chegada dos exploradorescdsrcomo assinalamos acima, foi
deixado a margem da historiografia oficial do Estad Rio Grande do Sul, e, também,
daquela de Santa Maria e de sua atual regido le&mafa. Contudo, como adverte Silveira
(2007c), ndo podemos esquecer que, desde tempbssfinécos, o Rio Grande do Sul, bem
como grande parte das terras brasileiras, jA sesamiavam ocupadas por diferentes
sociedades indigenas. Os antecedentes histéricatidlaRegido Central do Rio Grande do
Sul, que compreende o atual municipio de Santaaviaros de sua regido de influéncia,
possibilitam identificar, pelo menos, dois momentistintos, antes de ela assumir a
configuracdo que lhe deu a identidade e o recomteto como territério luso-brasileiro: (a)
em seus primérdios, foi habitada por diferentdsoriindigenas, atraidas pelas condi¢des
favoraveis do meio natural; (b) no periodo colgnsalb o dominio espanhol, fez parte do
complexo das reducdes jesuiticas.

Assim, assumimos trés posicdes a respeito do mereoderior as expedicdes
demarcatérias. A primeira, além de reconhecer qegiao foi territorio de diferentes nacdes
indigenas, desde tempos imemoriais, € registradacéo Sa&Cosme e Sdo Damidmmomo
primeira presenca ibérica no lugar em que virige dxa@ar a povoacao que originaria, mais
tarde, a cidade de Santa Maria. Como o subtituyereyl assumimos a tese de diferentes
autores (BELTRAO, 1979; TORRONTEGUY, 1994 e 1998N$0S, 2010) de que aquela
reducdo teria sido uma aglomerac@ooto-urbana que, embora desmantelada pelos
bandeirantes, pode ser considerada precursoraaelaaidade de Santa Maria.

A segunda posicdo € assinalar as reducdes jesuitiomo vetores de novas

racionalidades que induziram a emergéncia de nasos do territorio. No longo processo de
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artificializacdo do meio natural, com a chegadajdssitas, antes, e colonizadores, depois, o
meio técnico comecou a se sobrepor ao meio natural.

Por fim, a terceira posicdo € a de, mais que dactaizar aterra de ninguém
ressaltar, conforme tese de Torronteguy (19991 ).&6"“continuidade secular no povoamento
do local”, seja por indigenas (reduzidos ou ndeja por castelhanos ou luso-brasileiros.
Segundo este autor, embora a reducdo tenha sittwidase sua populagcédo aldeada tenha
transmigrado, o lugar nao foi abandonado, mas soete pela continuidade da sua ocupacao
por dezenas de familias indigenas que permanecetdtivando plantas e criando animais,
“num estabelecimento proto-urbano”. Segundo Saf®640, p. 111, itdlico no original),
apesar da curta existéncia da reducédo de S&do Go§ae Damido, ela pode ser considerada
como a télula mater de Santa MafiaO seu grupo remanescente pode ser considerawo co
a ponte de ligacdo e de transmissdo cultural, emtgopulacdo originaria e 0s novos
contingentes étnicos que foram ocupando a regidgues em conjunto, formaram o
caldeamento étnico-cultural que caracteriza a afgpulacdo de Santa Maria. O
assentamento de 50 familias de indios mission@BBSEM, 2000), nos primeiros anos do
século XIX, junto ao incipiente Acampamento Santari®] foi uma prova de que antigas
territorialidades ainda reviviam. Pela simbologia dome dado ao lugar (Aldeia), foi,
também, um tributo a memoria de seus antepassadesddcdo Sdo Cosme e S&do Damido
(SANTOS, 2010).

3.2 Formacao politico-administrativa de Santa Maria

No topico anterior apresentamos 0s antecedenteyd e, mais especificamente, do
lugar que viria acolher o acampamento da Seguntddi8sdo Demarcadora de Limites, em
1797. Agora, nos interessamos em assinalar conacgaahpamento, ao introduzir novos usos,

possibilitou sua transformacéo em povoado, depaisyila e cidade.

3.2.1 O acampamento: a origem urbana de Santa Maria

Segundo Belém (2000), as tratativas diplomaticagielmarcacdo de limites entre
Portugal e Espanha, nos seus dominios na Américdiamal, iniciaram em 1717, contudo
s6 tiveram desfecho efetivo com o Tratado de Shaedonso, de 1777. Entre 1717 e 1777,
no entanto, ocorreram pelo menos dois outros trat@tratado de Madri, em 1750, e Tratado

El Pardo, em 1761). O vai-e-vem da fronteira (FagB) € explicado, menos por desacordos
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entre as coroas ibéricas, que por dificuldadesodrinicacdo e entendimento entre o Vice-rei
de Buenos Aires e o do Brasil. A estas dificuldadesutor acrescenta, ainda, como ndo
menos importantes, aquelas resultantes dos ingsrgssssoais em jogo e do espirito de
nacionalidade que separavam, profundamente, os mies lindeiros. Tal contexto os
mantinha em “constantes conflitos, em continuaaraswcas de que resultava uma perene
tragédia sangrenta na linha da fronteira [sic] casa povo riscava a seu talante” (BELEM,
2000, p. 21). Tanto foi assim, que 0s novos lims@passariam a ser demarcados a partir de
1784, (Primeira Subdivisdo Demarcadora de Limitesdlongando-se até 1797 (Segunda
Subdivisdo Demarcadora de Limites), quando foraerriompidos.

Frente a tantos conflitos e a necessidade de assegulemarcacdo e defesa dos
limites, tanto espanhdis quanto portugueses siidaram militarmente na regido. A Coroa
portuguesa, aléem de acampamentos e guardas avan{@mugu mao de duas estratégias,
tendo em vista obter o concurso dos estancieirgsingeira, utilizando-se dati possidetis
incrementou o processo de distribuiciosesmariase datas® na faixa da fronteira, o que,
também, fortalecia o processo de ocupacdo e povdameem como a sedentarizacdo da
pecuaria; a segunda, transigindo com o0s estansjetotorgou-lhes poder e autoridade,
distribuindo-lhes cargos, com o que, de um ladermgiu “certa autonomia do poder local
em relacdo a administragcdo lusa”, por outro ladimsformou-os em estancieiros-soldados
(PESAVENTO, 1997).

A sesmaria de maior interesse para a presenteipasgja do Pe. Ambrosio José de
Freitas, que se tornou conhecida como estanciadarRbrosio. Adquirida em 1789, contava
com 150 quadras (13.068 ha.) e localizava-se amgpags da entdo Freguesia de S. Nicolau
da Cachoeira do Rio Pardo (atual Cachoeira do Balllpcalidade conhecida como Rincao de
Santa Maria. Para Beltrdo (1979), esta é a prim@raque Santa Maria € representada em
documento cartograficoFoi numa colina desta estancia que Francisco Jodscid
comissario da Segunda Subdivisdo Demarcadora diéekinem 1797, escolheu o local para o
acampamento da expedi¢do, o qual, mais tarde, avae transformar na cidade de Santa
Maria (BELTRAO, 1979BELEM, 2000).

A SegundaSubdivisdo Demarcadora, composta por partidas gueta e espanhola,

desenvolveu seus trabalhos em meio a divergéndasgntendimentos, desconfiangas

1% politica de ocupacdo e povoamento portuguesa;apsistia na concessao gratuita de titulo de prdade de
terra a quem tivesse se apropriado da mesma eestlbelecida rancho, lavoura ou criacdo. Uma sésmar
representava cerca de 13.068 hectares e uma dathe2fares (Laytano, 1950; Ridiger, 1965 e Vogd120
apud Silveira, 2007c, p. 71). Diferentemente detugat, a politica de ocupacdo e povoamento de Bspsa
dava através da criacdo de cidades (FLORES, 1983).



80

reciprocas e protelagcfes, o que terminou provocandocisdo e, depois, a interrupcao dos
trabalhos de campo. Em 1797, estando a partidaqu@sa nas Missdes, diante da iminéncia
de conflito e com o objetivo de precaver-se, o g@mando recebeu a seguinte ordem do
governador da entdo Capitania do Rio Grande dé°Sém:
[...] determino que a Partida Portuguesa de quesVé Comissario a fara por
imediatamente em marcha até que descendo a Serg@aldartinho do Monte
Grande e chegando a nossa primeira guarda avadeateninada de Arroio dos
Ferreiros, possa a tropa e a referida Partida amaouparranchar-se junto a qualquer
estancia ou estabelecimento que para o dito firagearmais apropriado dentro da

distancia de duas até trés léguas. (Bibliotecadwati Secdo de manuscritos, vol.
10.500, fl. 101apudBELEM, 2000, p. 30).

Em cumprimento a esta ordem, a referida partidugoesa, em novembro de 1797,
ergueu seu acampamento numa coxilha da sesmaka&.dambrdsio, onde montou quartel
para a tropa, escritorio para a comissao técnagahios para os oficiais, além de capela. A
expedicdo era composta por cerca de 200 pessdees péniais, técnicos, artifices, soldados,
capelao, pedes, voluntarios, escravos de ofideisiliares. Montado o escritério, 0s técnicos
retomaram os trabalhos de oficio (elaboracdo deasmap documentos) relativos as
demarcacdes realizadas, cuja concluséo se espgravdemandasse tempo (BELEM, 2000;
BELTRAO, 1979). Contudo, a permanéncia da SubdiviS®marcadora foi breve. A
conquista das Miss0des justificou a suspensao dbaltros e seu recolhimento a Porto Alegre.
Em 1801, mediante ordem do mesmo governador, ai\Bsél retirou-se do acampamento.
Nos quatro anos de sua curta permanéncia, no entanérea do povoado desenhou-se, em
linhas gerais, rasgando-se naturalmente estragasraus tarde, foram ruas” (BELEM, 2000,
p. 40).

3.2.2 De acampamento a municipio

Segundo normas da época, os trés primeiros estdgiesvolugcdo de uma povoagao
eram designados por nomes da hierarquia catéliediamte autorizacao eclesiastica, a saber:
oratério publico, capela e capela curada. O questagio, a freguesia, embora tambéem
equivalesse ao grau de pardquia e representassdependéncia sob o ponto de vista
eclesiastico, era concessdo dada pelo PresidenBodéncia. A etapa seguinte era a vila,
obtida quando a freguesia passava a estado de ipiarécobtinha a independéncia politico-
administrativa, como subunidade provincial. O titudle cidade advinha do grau de
desenvolvimento da vila ou por influéncia politi€aultimo estagio era o de capital, quando

uma cidade se tornava sede de governo provincdelTRAO, 1979).
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Servimo-nos desta particularidade histérica paneydmente, assinalarmos a trajetéria
gue marcou o desenvolvimento politico-administratilo territério que viria a ser a atual
Santa Maria. Iniciamos a partir da instalacdo dmmgmamento da Subdivisdo Demarcadora,
pois, antes dele, embora a localidade fosse cadneomo Rincédo de Santa Maria, ainda néao
havia se constituido como povoado. Segundo apontameale Beltrdo (1979) e Belém
(2000), foram os seguintes os estagios da formaaffitico-administrativa de Santa Maria:

a) Acampamento: o lugar onde se arranchou a Subdilds&warcadora, em 1797, e a
incipiente povoacao que ali se formou ndo chegse aonstituir numa instancia politico-
administrativa. Foi a pequena capela da Subdivig@odeu o primeiro nome ao povoado:
Capela do Acampamento de Santa Maria. Com a suBpelasSubdivisdo e retirada de seus
integrantes, em 1801, o povoado remanescente, sptiiocapela, passou a chamar-se de
Acampamento de Santa Maria;

b) Sede do Distrito de Vacacai: em fins de 1801, ceniegédo do Distrito de Vacacai,
pertencente a Cachoeira, 0 Acampamento de Santa p&ssou a ser sua sede, sob comando
de capitdo militar;

c) Oratorio: com a retirada da Subdivisdo Demarcadopmvoado ficou sem capela,
até 1804, quando obteve seu primeiro foro ofictgapdvoacédo: Oratdrio de Santa Maria;

d) Capela: a partir de 1810, o Oratério passou a @agelSanta Maria da Boca do
Monte'!, como filial da Freguesia de Cachoeira. Sua arulsdicdo eclesiastica abrangia
grande parte da Regido Central e Fronteira-Oestentiio Capitania de S&o Pedro do Rio
Grande do Sul;

e) Capela Curada: a partir de 1812, o povoado passa €apela Curada de Santa
Maria da Boca do Monte, ainda dependente da FreguaesCachoeira. Em 1819, com a
emancipacao de Cachoeira, a Capela Curada de Mantada Boca do Monte a passa ser
sede de seu 4° distrito;

f) Freguesia: em 1837, em plena Guerra dos Farrapgspvoado passa a ser
Freguesia de Santa Maria da Boca do Monte;

g) Vila: em 1857, Santa Maria é elevada a municipiosiermdo sua emancipacéo
politico-administrativa, desmembrada de Cachoeoa) a denominacdo de Vila de Santa
Maria da Boca do Monte. Em 17 de maio (data ofideahniversario) de 1858, é inaugurada a

Camara Municipal e instalado, oficialmente, o mipia

1 S50 controversas as versdes sobre a origem ddiep&voca do Mate ao nome de Capela de Santa Maria.
Segundo Beltrdo (1979, p. 13 e 54), a hipétese pasavel é de tal acréscimo seja uma referéncia a
proximidade do povoado a Picada do Monte Grandanelda de Boca do Monte pelos espanhdis e depois pel
luso-brasileiros, que dava acesso pelo sul a Sabnie. Em espanhol, monte significa floresta, aelv
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h) Cidade: finalmente, em 1876, a vila € elevada egeaita de cidade, com o nome
de Santa Maria da Boca do Monte, seu nome ofigialpreserva até hoje, embora seja mais
conhecida por Santa Maria.

Quando de sua emancipacdo, em 1857, o municipi@ad&a Maria compunha-se de
apenas dois distritos, o da sede e o de Pau FinSaadpamplo dominio territorial original,
num total de 3.250,27 km?, com o tempo, foi sofcealeracdes, em razao de uma anexacgao
e quatro desmembramentos havidos, afora pequemdaspde area motivadas por outras
emancipacées lindeirds Atualmente, o municipio de Santa Maria tem unem @e 1.779,6
kmz2, menos de 60%a area original, e sua organizacdo politico-adstrativa se compde de

nove distrito$®, além da sede.
3.2.3 Formagcéao étnico-cultural

A composicao étnico-cultural da sociedade gauahageral, € fruto de diversificado e
rico processo de miscigenacao, resultado de caigéies de inUmeras etnias. A de Santa
Maria, em particular, foi formada por, pelo mena®is etnias principais: indigena,
portuguesa, espanhola, africana e, mais tarderantigs europeus (aleméaes, italianos e judeus
russos), além de libanesés

Tal diversidade étnico-cultural, embora possa $ebuada a uma particularidade
circunstancial das povoagbes coloniais, em SantaiaMeonstituiu uma especificidade
distintiva. Isto se explica por for¢a dos fluxoggmaiorios, tanto dos que chegaram e sairam,
quanto dos que chegaram e ficaram. Contudo, secaxphmbém, pelas caracteristicas de
eventos especiais que tiveram curso no territopasa cuja dindmica a presenca de
contingentes flutuantes foi uma implicagédo obrigatGAssociamos quatro conjuntos de tais
eventos aos usos militar, ferroviario, universit&icomercial que, em diferentes tempos e de
diferentes formas, ao serem acolhidos no teroitfGgaram moldando a composicédo étnico-

cultural de Santa Maria.

2 Em 1901, com a extingdo do municipio de Sdo Maatirseu 1° distrito passou a pertencer a SantaaMari
(BELTRAO, 1979). Em 1992, contudo, volta a emancigs com o nome de S&o Martinho da Serra; Em 1987,
o distrito de Silveira Martins se desmembra de Safdria; Em 1995, os distritos de Itaara e Dilerdmade
Aguiar (antigo Pau Fincado) se emancipam, desmetdbrae de Santa Maria.

13 Arroio do S, Arroio Grande, Boca do Monte, PaRalma, Passo do Verde, Santa Flora, Santo AnS#me
Valentim.

4 Belém (2000, p. 56-58), ao caracterizar os “fundesl da povoac&o”, d4 uma ideia da miscigenacaarre
em 1812, na entdo Capela Curada e seus arredamea:centena ou mais de indios guaranis, nUmero gnais
menos igual de negros escravos e oitenta e quatiids”; destas, listadas nominalmente, 13 erdrarggeiras

(8 portuguesas, 1 espanhola, 2 uruguaias, 1 angemti paraguaia) e 71 luso-brasileiras (34 riodgases, 18
paulistas, 13 paranaenses, 4 catarinenses, 1 lmiln@neira).
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Desde antes do acampamento, o lugar foi um pontpadeda e de passagem de
indigenas, bandeirantes, tropeiros, expedi¢cOestanaidi, mascates e caixeiros-viajantes,
depois, de subunidades militares, funcionarios esageiros da ferrovia, estudantes
universitarios, executivos das redes comerciaisitreetantos. Ainda hoje, a cidade é
reconhecida como uingar de passagenbe tais fluxos, além dos correspondentes fixas qu
foram acrescentados a paisagem, Santa Maria fdheawo os que foram chegando, se
estabelecendo e se integrando a sua populacaentsid

Beneficiando-se desse mosaico (substrato) étnitorali e por forca dos quatro
conjuntos de eventos acima assinalados, Santa ,Mdeiaum pequeno acampamento,
transformou-se na quinta maior cidade do Estado;umte municipio rural, foi sendo

transformado em eminentemente urbano e terciario.

3.2.4 Formacao urbana

Como assinalamos acima, quando a Subdivisdo Dedmecdeixou 0 acampamento,
em 1801, ja havia se formado um incipiente nachbano. Afora a populacdo do seu entorno
que a ele havia se juntado e dos remanescentepedigio que tinham permanecido, outros
moradores devem ter ocupado o rancherio deixads@cAdemais, o lugar era frequentado
por viajantes, tropeiros, correios militares, dermutros, e, ao final de 1801, a populacao era
de uns 400 habitantes, segundo Beltrdo (1979). wir pdo acampamento, o lugar foi
acolhendo novos moradores e novos usos, 0 que drentgl condicbes de subsistir e
transformar-se em povoado. As atividades do cotalido acampamento foram exigindo
novas edificacdes e delineando novos caminhosddalitas e rotas pré-existentes), depois
estradas e, por fim, as ruas que conformaram at@strurbana original do povoado e da
futura cidade. Para dar uma ideia da sua evolugd@gmos a malha urbana atual e sobre ela
assinalamos, na Figura 6, quatro momentos degs#tia, a saber: (a) em 1801, com as duas
primeiras ruas; (b) em 1858, ano da emancipacatigagl(c) em 1885, ano da chegada da
estrada de ferro Porto Alegre-Uruguaiana; (d) e6¥ 19 anos apds a criagcdo da UFSM.

Do alinhamento (norte-sul) do rancherio da Subdwi®emarcadora se originou a
Rua Sdo Paulo que, logo apds a retirada da expedpsEssou a chamar-se Rua do
Acampamento, em homenagem a sua origem. Logo, seelmntaram familias guaranis

missioneiras. A estrada que passava pelo centassentamento transformou-se em Rua da
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Figura 6 — Evolucéo urbana de Santa Maria: 1801 -2
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Legenda

Malha urbana atual Limite urbano atual ~ *2012 malha atualizada at¢ abril

Evolugdo da malha urbana no ano correspondente

Fonte: MACHADO, 2008; ESCRITORIO DA CIDADE, 2012.
Organizagédo: José Odim Degrandi.
Elaboracéo: Analissa do Prado.

Aldeia, depois Ipiranga e, por fim, na atual AvenRresidente Vargis Em 1858, ano de
sua emancipacao, ja havia sido iniciada, a padisel nucleo central, a abertura de ruas
transversais, marcando a configuracado de malh&xzauoépria do adensamento urbano.

A expansdo da malha urbana foi pré-condicionadaspbhrreiras naturais, mas,
também, foi diretamente influenciada pela presedaga funcdes militar, ferroviaria e
universitaria no territorio. Tais influéncias segiticularizadas quando abordarmos cada um
destes eventos, respectivamente, nos capitulos &,76 Por enquanto, cabe destacar o
resultado para o qual as referidas fungdes muitdriboiram: o perfil longilineo da mancha
urbana, no sentido leste-oeste, como configuradoalha urbana atual, ilustrada na Figura 6.

Ao norte, o limite natural dado pela Serra Geraréforcado pelos fixos da ferrovia,
em especial a linha férrea, mas, também, a gam@;0es, oficinas, etc. Embora a mancha

urbana tenha transposto esta linha, ela sempréicignum obstaculo, uma passagem de alto

5 Estavam tracadas as duas primeiras ruas do povoado(Rua do Acampamento) no sentido norte-si#, cu
projecao ao norte viria, mais tarde, ligar o aenmbano a Estacdo Ferroviaria; outra (Rua da Ajd® sentido
leste-oeste, orientada para o Passo de Areia,aygeatesso ao Passo dos Ferreiros (onde se logalizzuarda
Portuguesa de S&o Pedro), a Fronteira, a Sdo Maréiras Missdes. No mesmo sentido, se originarRuaa
Pacifica, depois Rua do Comércio e hoje Rua DraBoze Rua da Igreja, hoje Rua Venancio Aires.
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risco, um corte longitudinal da malha urbana. At®essudeste foram as areas institucionais
do Exército que se somaram ao Distrito Industoak({e) e as varzeas inundaveis do arroio
Cadena (sudeste), pré-condicionando a expansanaurBdeste, foram a BASM e a UFSM
que, em razdo da dimensdo das areas ocupadas @adguase contiguidade, ao atrair
moradores para perto de si, por colocar limitesx@aesdo urbana, reforcaram o pefrfil
longilineo da cidade.

A par destes condicionamentos, como demonstraremasscapitulos que seguem,
cada um destes eventos, embora em diferentes teegosnas, ao se acumularem no
territério, acabaram por criar as condi¢cdes necesspara que Santa Maria se consolidasse

como umacapital regional
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4 USOS DO TERRITORIO DE SANTA MARIA: UMA NOVA PERIO DIZACAO

A contextualizacdo histérica da génese e da formacéterritorio nos possibilitou
concentrar nosso esforco de analise no objeto sianmesquisa, ou seja, nas verticalidades e
horizontalidades engendradas nos usos do teoritésisim, apoiados no sistema de conceitos
gue construimos no capitulo 2, revisitamos a histgeral de Santa Maria, desta vez, de
forma pontual, ou seja, concentrada nos eventoscgustituiram 0s usos prevalecentes do
territdrio, com o propédsito de evidencia-los sopeaspectiva conceitual de verticalidades e
horizontalidades.

A formacéo socioespacial de Santa Maria, desdduswacdo até a atualidade, é a
historia de uma inumeravel profusdo de eventossgugeografizaram em seu territério. No
presente, Santa Maria é o resultado da sucess@ondanacao, da sobreposicdo ou nada e
co-presenca solidaria e também contraditéria de ésentos, uns ainda vivos (ativos),
refortalecidos pelas modernidades que acolheratmpsooomo rugosidades que ainda nao se
desvaneceram na paisagem e na memoria do lugarreOgoe estes eventos nao foram
andénimos, nem espontaneos, muito menos nelosam (e sdo) frutos de diferentes acoes
concretas, realizadas por diferentes agentes samai intencionalidades também diferentes,
em tempos e meios geogréafiaigersos. Tais acdes sdo reveladas pelos usosriiorie.

Por isso, os eventos sédo diferentes, tém conteddiosas e densidades diferentes.
Diferentes sédo, também, suas origens, seus terspas,forcas de difusdo e de permanéncia
(continuidades/descontinuidades). N&o basta, portampenas reproduzir, enunciar,
inventariar nem descrever fatos, em outras palag@gslar atencdo as formas. Precisamos
diferencia-los, hierarquiza-los, estabelecer seago$ (interconexfes), ou seja, como
recomenda Silveira (1999b), precisamos dar-lhedidgenisto sé € possivel se dermos
atencao, também, para os contetdos que as formragara. Mas, como? Um modo de fazé-
lo € ndo nos prendermos aos eventos em si, coniessem autoexplicativos, mas tentar
ultrapassa-los, ou seja, atentarmos para o qugrldszem, criam, transformam, em outras
palavras, compreender os uspge engendram no territorio. Para tanto, Silveli209b) e
Santos (1999a) nos oferecem um importante reciegsoédodo, que € o conceito de situagéo
geogréfica. E através dele que podemos apreersiertiolo dos eventos.

Santos (1999a, p.119) nos ensina que os eventosendéo isoladamente, mas em
conjuntos sistémicos, como “verdadeiras situacO€shceitualmente, como vimosma
situacao geografica € uma construcéo histéricasqueaterializa como resultado do impacto

de um feixe de eventos (sistema de eventos) solbrelugar ou regido. Por impacto



87

entendemos a forca que determinado feixe de evéntmpaz de produzir, no sentido de
modificar a ordem e a dindmica pré-existentes, mdola contexto e criando condi¢des para
a emergéncia de nova ordem e nova dinauouealhes sejam funcionais ao comando (uso que
faz) no e do territorio.

O exercicio da reconstrucdo da histéria de SantaaMeapitulo 3), sob este viés
analitico, nos convenceu de que 0s quatro cogndm&anta Maria, a que ja nos referimos,
se constituem nas quatro situacdes geograficasaier qmotencialidade explicativa de sua
formacdo socioespacial. Reconhecemos, assim, queossanilitar, ferroviario, universitario e
comercial do territério foram (e, com excecdo daodf@ério, ainda séo), de fato, os usos
predominanteg que, cada um ao seu tempo, mas também combinadaooen os demais,
foram fundamentais na formacdo socioespacial ditdeo de Santa Maria, de forma a
redefinir e comandar sua ordem e dinamica. A dadsice o impacto de tais usos sé se
explicam se os considerarmos, ndo como resultael@sntples eventos, mas como sistemas
de eventos, feixes de eventos, situacbes geogsaficacumulacao histérica de tais eventos
engendrou forca transformadora suficiente para amanovos tempos, para possibilitar
condicOes para a emergéncia da nova e atual situpsgigrafica, que identifica Santa Maria
comocapital regional

Assim, aproveitamos a identificacdo das quatraeiias geograficas como basea
definir a periodizacdo da historia de Santa Mg@a efeitos da nossa tese. Ao demarca-la
buscamos, também, associar cada periodo ao s@smpandente meio geografico, dado pelo
sistema técnico predominante. Sao, portaqi@tro os periodos principais, hdo considerando
aquele que vai dos seus primérdios até a instadg@eampamento pela Segunda Subdivisdo
Demarcadora, em 1797.

O primeiro periodo inicia com a chegada da Seg®8uladivisdo Demarcadora, em
1797, e se estende até o advento da ferrovia, &5 B8mbolicamente, representamos este
periodo como aquele em que se iniciou a constduitd primeira das quatro situacdes
geograficas de nosso interesse. Esta foi marcaddpminantemente, pelo uso militar do
territorio, cuja permanéncia e fortalecimento viri@aracterizar Santa Maria como cidade
militar. O acampamento da Subdivisdo, por si mespoole ser considerado um evento
simples, mas, as circunstancias de tempo e lugarogoroduziram e o acompanharam |he
conferiram forgas para possibilitar a emergénciaudeos eventos, cujo resultado conjunto foi
o impulso inicial para a constituicdo urbana daittaio. E neste periodo, portanto, que se
processa a formacao propriamente dita do terridei®Ganta Maria da Boca do Monte, num

meio geografico de transicdo do pré-técnico pascico.
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O segundo periodo comeg¢a com chegada da estrdelaa®orto Alegre-Uruguaiana,
em 1885, e vaaté a criacdo da UFSM, em 1960. Neste periodoaféerrovia quem
possibilitou que Santa Maria acolhesse um feixe estentos de tal ordem e forca
transformadora que acabaram por tird-la do relababtamento em que se encontrava e
integra-la aos mercados regional, nacional e, tamlsa América meridional. Os fixos e
fluxos, modernidades do meio técnico que ela parmderam a fluidez e a dinamica
requeridas pelo capitalismo pré-industrial naciomal estadual, entdo em expansao,
configurando uma nova situacdo geografica. O pegrgral desempenhado por Santa Maria,
no contexto do sistema ferroviario do Rio GrandeSad, |he valeu o cognome de cidade
ferroviaria.

O terceiro periodo inicia, em 1960, com a criacaoUfFSM e vai até a década de
1980, quando o processo de globalizacédo atingiis meensamente, o territorio de Santa
Maria. A UFSM é o0 evento que representa o conjudoesforcos que promoveram as
condi¢cdes necessarias para o territorio acolhen@dernidades proprias do meio técnico-
cientifico-informacional e a propria globalizaciteste sentido, a for¢ca impulsionadora de tal
evento foi suficiente para possibilitar a constifia da terceira situacdo geografica: Santa
Maria como cidade universitaria

O ultimo periodo se prolonga da década de 1988 atéalidade (2012) e corresponde
a aceleracdo do processo contemporaneo de glaf#dizgresidido pelo meio técnico-
cientifico-informacional. O que constitui este pdd, em Santa Maria, € 0 uso corporativo do
territorio. Tal fendbmeno geografico é caractergstio meio técnico-cientifico-informacional,
que tem nas redes técnicas e organizacionais usnsuda manifestacfes mais distintivas, de
gue se servem as grandes empresas, principalmenéegperarem no territério, segundo seus
proprios interesses. Como tais empresas agemvsehetinte, segundo logicas e dinamicas
globais, é no uso da funcéo comercial que elas m@nsamente, se estabeleceram em Santa
Maria, contribuindo para sua consolidacéo caanatal regional

Embora cada periodo esteja delimitado por dataq(die e fim) fixas, na realidade,
tal demarcacéo temporal ndo significa que o usgugidica um dado periodo s nele tenha
presenca e permanéncia. O uso militar, por exengglmpre esteve presente no territorio,
mesmo antes dos colonizadores e mesmo dos jesastsis) como, se faz presente, talvez
com mais for¢a que nunca, nos dias hoje. A ferrguia seu lado, s6 apareceu no segundo
periodo e teve seu tempo de hegemonia, pelo mat®4,960 (coincidentemente o ano da
criacdo da UFSM), perdendo progressivamente sewamtia, mas ndo sua presenca no

territério. A UFSM, simbolicamente, representa ogré@sso do territério no ensino
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universitario. Contudo, antes dela, o ensino sopgdi marcava presenca e esta foi uma das
pré-condi¢des para seu advento e expansdo. Da niesnme a funcdo comercial sempre foi
uma presenca constante no territorio, embora s@menperiodo atual tenha merecido fazer
parte do processo de acumulacao, sob o comandmbeg® das redes empresariais de fora,
no contexto da globalizacdo contemporanea.

Como afirmamos acima, esta periodizacdo é arldtrérisubjetiva, somente se
justificando como recurso de analise para a presgésquisa. Em razdo de tais
caracteristicas, 0os eventos que selecionamos paexidenciacdo de verticalidades e
horizontalidades de cada situacéo geografica nidms@essariamente, aqueles que se fizeram
presentes, apenas, no respectivo periodo que demasc Ao estabelecer tal periodizagéo,
nossa preocupacao foi a de posicionar, no contastorico de Santa Maria, cada uma das
quatro situacdes geograficas. Isto nos possibjlismu mesmo tempo, interpreta-las como
elementos constituintes da sua formacdo socioedpacidepois, analisd-las na perspectiva
das verticalidades e horizontalidades que elas @reram em suas interacfes, no espaco
banal do territério, com agentes locais.

Para efeitos da pesquisa, portanto, o conjuntop@o®dos foi tomado como uma
sucessdo de situacdes geograficas que foram sepsado, historicamente, ao longo da
formacdo socioespacial do territério, configurared@tual situacdo de Santa Maria como
capital regional Guiamos-nos pela hipotese de que foi a sobregmsecacumulagdo dos
resultados do tensionamento entre verticalidadesxigontalidades, ao longo da sua historia,
que teriam forjado as condi¢cdes que possibilitamntransformacdo do territorio, de
acampamento demarcatorio exapital regional Neste sentido, a atual situacado geografica
expressaria a nocdo de totalidade do territoriofemapo presente. A Santa Maria de hoje,
enquantocapital regional s6 pode ser compreendida como resultado das slesaacoes
geogréficas, que foram se superpondo e criando@m@simateriais para novas situagdes, ao
longo de sua histéria. E, portanto, na quarta gifloaeografica que esta centralizado o foco
principal de nossa pesquisa, ou seja, as vertaddsl e horizontalidades engendradas no e
pelo territorio através do uso da sua funcdo comler€omparativamente com as demais
situacdes, a esta Ultima dedicamos nosso maiaicesdoalitico.

Desta formagstruturamos nossa analise dos usos do territdriquatro capitulos, um
para cada situacdo geografica, cada uma marcandgenindo especifico. O objetivo
principal, contudo, ndo é a descricdo de cada uasa situacdes, mas, a partir delas,
evidenciar as relacdes que associamos aos condeitgerticalidades e horizontalidades que,

historicamente, constituiram o territério. Nestetig®, organizamos cada capitulo a partir de
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trés temas, sequencialmente apresentados: coriea¢@a historica da emergéncia do evento
principal, sua caracterizacdo como evento fundaaterespectiva situacdo geogréafica e
evidenciacdo empirica das respectivas verticalglad®rizontalidades.

Os dois primeiros temas, embora n&o constituam @ fda pesquisa, sé&o
indispensaveis para a compreensao do terceirodiferentes razdes: a contextualizacdo
histérica cumpre o importante papel de posicionar¢ar) no tempo e no espaco 0s eventos
constituintes de cada uma das quatro situacfesaj@ag e estas na historia de Santa Maria,
gue resumimos no capitulo anterior. Se tais eveateguacdes ndo ocorreram num vazio
histérico, muito menos as verticalidades e horalidades que engendraram no territorio.
Embora estejam separados na narrativa por topieagalidade histérica, tiveram, uns mais e
outros menos, tempos comuns de convivéncia dialédie interacdo, de mutua influéncia. A
caracterizacdo de cada situacdo geografica, povestiaao marcar periodos distintivos na
histéria geral do territorio, possibilita evidence analisar verticalidades e horizontalidades
em seus devidos contextos.

Para evidenciar, empiricamente, as verticalidaddsonzontalidades nos usos do
territorio, além do método de abordagem e de andlie adotamos (capitulo 2), nos valemos
da nogcdo de comando (SANTOS; SILVEIRA, 2006). Coexpressao da racionalidade
hierarquica que marca os sistemas de acdes dadegranrporacdes (publicas e privadas)
exdgenas, em suas relacbes com os agentes dosslwggar que se instalam e operam, o
comando se associa ao conceito de verticalidadessaRemos, contudo, que tal
condicionamento nao se da fora do jogo de podagdates hegemonicos locais, os quais, de
alguma forma, buscam proteger seus proprios irgesesnesmo em eventos promovidos por
agentes externos ao territorio. De outro lado, cerpresséo da solidariedade complementar
e/ou homodloga engendrada na contiguidade e noiaodidio territdrio ou lugar (no espaco
banal), tendo por objetivo 0s seus interessesivo$eto comando se associa ao conceito de
horizontalidade.

Para analisar o caso de Santa Maria, dentre ogosade acdo em que tais comandos
mais se manifestam, escolhemos trés que julgamosad® forca explicativa e facilidade de
empirizacdo, a saber: as praticas espaciais, maferemprego e as financas do territorio. E,
portanto, através destes principais indicadoraspteEmentados por outros de natureza mais
gualitativa, que nos propusemos a evidenciar dédm e a intensidade das verticalidades e
horizontalidades que os usos militar, ferrovianajversitario e comercial promoveram (e
ainda promovem) no territorio de Santa Maria. Nal&de, ndo sao tais usos, por si mesmos,

que sdo verticais ou horizontais; eles assumencé#aescteristicas por forca da origem e do
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contetdo do comando que preside o0s seus sistenzgdee Tais corporacdes, especialmente
as grandes empresas nacionais e multinacionais,cbem as organiza¢des publicas, como

agentes ativos que sao e pelo poder que possuencerx forte impacto nas condi¢cdes de

existéncia do lugar, influenciando e/ou assumindoroando de parte da gestao e controle do
territorio, em suas diferentes dimensées: espa@aisnomicas, sociais, politicas... E neste

sentido que associamos tais impactos ao conceiertiealidades, ja que, nestes contextos, “

[...] as regiGes [e/ou lugares] perdem o comandoeso que nelas acontece”, como afirmam

Santos e Silveira (2006, p. 106). Por outro ladis, torporacdes podem ser vetores, também,
de horizontalidades, como referimos acima.

Em relacdo ao primeiro campo (praticas espacia@,apoiamos na abordagem de
Corréa (1992), em seu estudo sobre as praticasiaispda génese e dinamica das grandes
corporaces empresariais, multifuncionais e muliizadat®. Embora o autor tenha
analisado tais praticas numa perspectiva que pasl@ssnciar ao conceito de verticalidade,
algumas delas podem ser, ao mesmo tempo, expredsdewizontalidades. A seletividade
espacial, por exemplo, pode ser vetor, também,otiedntalidades. Isto quando a decisao
locacional representar a valorizacdo de poteneidéd do lugar, ociosas ou ainda
incipientemente exploradas, bem como auxiliar noeatamento de problemas locais e/ou
regionais, para cuja solucdo muitas cidades séaujé& conhecidguerra dos lugaresTal
sujeicdo é, em si mesma, produto de uma verticlidanas, se a presenca da nova
organizacao no territério contribuir para a dimgéd do desemprego, por exemplo, ela sera,
também, uma horizontalidade. Além disso, entendegnedais praticas espaciais se aplicam,
ndo apenas as corporacdes empresariais, mas, ewanatureza diferente e em parte,
também as organizacfes da administracao publiegadiu indireta, tais como nos casos das
Forcas Armadas, Rede Ferroviaria e UFSM.

Para a andlise do comando da oferta de empregon@egampo), nos valemos do
conceito deassalariado externd, utilizado por Corréa (1989, 1996, 1995b). Estairso de
método identifica todo empregado de estabelecimem# sede social esteja localizada em
outro lugar que o do estabelecimento-filial. EmbQuarréa tenha usado tal conceito no
contexto das relacdes capital-trabalho (assalamad@do), entendemos que ele pode ser

estendido, também, para o caso do assalariadocpflpelo menos enquanto variavel

16 Ao analisar o caso da fumageira Companhia Souma, @orréa (1992) destaca quatro praticas espaaiais
saber: seletividade espacial, fragmentacdo/remen@ntm espacial, antecipacdo espacial, marginabzaca
espacial e reproducao da regido produtora.

" A emergéncia do conceito dessalariado extern@ creditada por Corréa (1989) aos estudos detrEijlla
comentados por Rochefort e Hautreux (1963).
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indicativa de quem tem o comando sobre a ofertendprego local. A importancia deste
conceito, segundo o autor, esta no fato de eleandi grau de controle que um determinado
centro de influéncia exerce sobre outro centrougar, em termos econdémicos, politicos e
sociais, por afetar o nivel de empregos (diretogleetos), a renda e os impostos. Ademais,
ainda segundo Corréa (1995b), este conceito podelare dependendo das atividades
desempenhadas pelassalariados externpso grau de inser¢cdo de cada lugar na divisdo
territorial do trabalho, tanto da empresa, quamtagedjido e do pais. Através dele, podemos,
também, avaliar qualitativamente os centros dedig€stio territério, em termos de grau de
complexidade de gestdo (numero dssalariados externogombinado com numero e
diversidade de atividades e nimero de lugaresaladtis). Na abordagem de Santos (1999a),
podemos acrescentar que este recurso nos auideat@ficar se um dado lugar € uogar do
mandarou, apenas, utagar do fazer

A perspectiva de andlise com que Corréa utilizarzeito deassalariado externoos
autoriza associa-lo como expressao de verticalgda@entudo, entendemos que ele, assim
como as praticas espaciais, pode vir a ser vetmbém, de horizontalidades, pois, enquanto
0 novo posto de trabalho permanecer no territ@immda que sob o comando desde fora, ele
reduzirda o desemprego e gerara renda e impostosxpmplo.

Por fim, o comando das financas (terceiro camp)a¥dado, principalmente, através
da andlise do impacto na renda do territério pradocpelo peso dos or¢camentos das
organizacdes publicas exogenas, bem como do imadd e faturamento das redes
comerciais de fora.

Vale lembrar que, na verdade, ndo séo as instési(@mpresas, érgaos publicos, etc.),
por si mesmas, que produzem verticalidades e/oizdmtalidades. Estas sé&o criadas pela
natureza das relacdes que os agentes sociais difangjem e impdem nos lugares em que se
instalam e operam. Por outro lado, ndo podemoseesqugue a associacao das verticalidades
as forcas globais (agentes exdgenos) e das halztatdes as forcas locais (agentes
enddgenos) ndo € automatica, muito menos excldsivana e de outra. A distincdo entre os
diferentes agentes nos auxilia, também, a distirggdiorca dos eventos que promovem, em
termos de preeminéncia, impacto, extensao, permen&tc.

Como ultima consideracgéo introdutéria deste capijuktificamos a denominagéo que
atribuimos as relac¢des/interac6es empiricas quiersiamos como expressées dos conceitos

18 Segundo Corréa (1995b, p. 83), por centro de gsst&ntende “aquela cidade onde se localizamndadp,
os diversos 6rgaos do Estado e, de outro, as dedampresas cujas decisdes afetam direta ou muaiestte um
dado espaco que passa a ficar sob o controle ddecitravés das empresas seldiadas”.
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de verticalidades e de horizontalidades. Por waonos a forca dos eventos fundantes de
cada uma das trés primeiras situacdes geograficas vetores principais de tais expressoes,
tomamos a liberdade de intitula-las, respectivamende verticalidades/horizontalidades
militares, ferroviarias e universitarias. Contudomo ja assinalamos acima, entendemos que
nem 0S eventos nem as organizacbes que 0s promovemgendram
verticalidades/horizontalidades por si mesmos. @ntes s adquirem tais caracteristicas
quando entram em relagcdo com o0s agentes sociaesrdorio em que se instalam e operam.
Assim, mesmo que chamemos de verticalidades/haalzdades militares, por exemplo, ndo
estamos nos referindo as acdes militares em si agsmas ao resultado das suas interacdes
com o cotidiano do lugar, em razdo de que o selaadmtem origem fora do territério. Em
relacdo aquelas do uso corporativo do territoribinf@ situacdo geografica), preferimos

aborda-las enquanto espacos das verticalidadesdhtalidades comerciais.
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5 USO MILITAR DO TERRITORIO

Para a historiografia oficial, o0 marco da origem S#nta Maria esta associado ao
acampamento da Segunda Subdivisdo Demarcadoranited.ique, em 1797, acompanhada e
protegida por for¢as militares, se aquartelou m@nesa do Pe. Ambrésio, sesmaria localizada
no entdo Rincdo de Santa Maria. Embora tal acampanteesse funcdo mais burocréatica
que militar, foi esta Gltima que criou as condicpam a formac&o inicial do povoado. E neste
sentido que o acampamento militar € consideradoooravento fundante de Santa Maria.
Contudo, a presenca militar no Rincdo de Santa avilado teve sua emergéncia no
acampamento, nem se esgotou com ele. Até por g@zada da Segunda Subdivisdo ali se
arranchar deveu-se a proximidade da presenca dal&Bartuguesa no Passo dos Ferreiros.
Por outro lado, em que pese a linha de limitessneride, ter sido empurrada até o Rio
Uruguai, o Rincdo de Santa Maria, em suas difeserdenfiguracoes (de simples
acampamento a cidade), continuou a ser considemdo de referéncia geoestratégica, tanto
por Portugal quanto para o Brasil, no contexto gbtpo da bacia do Rio da Prata. Tal
funcdo acompanhou a historia de Santa Maria, carmacampamento demarcatorio tivesse
ganhado permanéncia, cada vez mais fortalecidant gle, no presente, abrigar um efetivo
militar somente menor do de Brasilia e do Rio deita (BRASIL, 2012%).

E, portanto, do uso militar e da sua contribuidgmrmacéo socioespacial de Santa
Maria que nos ocupamos neste capitulo, que estaturatlo a partir de trés objetivos
principais: o primeiro € contextualizar os antecgel® que pré-condicionaram o uso militar
do territorio, a comecar pelas trilhas de indiodeetropeiros que se transformaram em
caminhos militares; o segundo é justificar a pregemilitar como a situacdo geografica
fundante do territorio e, a0 mesmo tempo, como icéndpara o advento de novos usos; por
fim, o principal objetivo é caracterizar, empiricame, o uso militar como vetor de

verticalidades e horizontalidades.

5.1 Trilhas de indios, caminhos de tropeiros e deiliares

A historia da ocupacdo e povoamento do Rio GrarwleSd nos revalagjue ele
somente comecou a despertar interesse a econofe@iataum século e meio apods a
descobertado Brasil. E que isso sO aconteceu quando passpaossibilitar acumulagéo

mercantil, a partir da captura e venda de méao-da-escrava (indios missioneiros), do

9 Entrevista concedida em 21 de maio de 2012 pelicsede Relacdes Publicas do Comando da 32 DE
(BRASIL, 2012a).
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contrabando e, mais tarde, da preia e tropeio d® gkas vacarias. As bandeiras e o
tropeirismo foram incentivados pela Coroa portuguesmo frentes de expanséao e formas de
ocupacao e de povoamento.

Além do interesse econdmico, o territério do Ri@ai@le do Sul passou a representar,
também, interesse geopolitico, tanto por Portudepdis, pelo Império e pela Republica),
guanto pela Espanha (depois, pela Argentina e ugd Regido Central do Estado,
particularmente aquela que corresponde aos atuaiscipios de Santa Maria e de Sao
Martinho da Serra, passou a servir de ponto egicatd@le tais interesses geopoliticos, pelas
razoes ja assinaladas no capitulo 3. A sua mi#eaé#o, portanto, foi uma decorréncia direta.

No capitulo 3, demonstramos o vai-e-vem de froméeifruto de acordos diplomaticos
e de confrontos bélicos, com seus limites poucoigwe e, também, pouco respeitados. Sobre
as antigas trilhas indigenas formaram-se vias deun@acéao terrestres, como corredores de
passagem de tropeiros da Depressdo Central par@naltB e vice-versa, como rotas
facilitadoras dos processos de penetracdo, de c@o@ade controle do territorio. A Figura 7
ilustra os caminhos do gado que, na Regidao Cempedsavam por Santa Maria. Tais

caminhos serviram, também, para a movimentacdara@amento de tropas militares.

Figura 7 — Caminhos percorridos pelo gado
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Fonte: Thomas, CapudMachado, 2008, p. 43.

Para efeitos de controle e defesa territorial,aargpamentos foram posicionados em
pontos estratégicos dos caminhos que davam acegsaoap regides da Fronteira e das
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MissBes. A importancia da localizacdo geograficatale acampamentos, na geopolitica
portuguesa, advém desta situagdo (MACHADO, 2008).

Em seu espectro temporal mais amplo, a origemtdacsio geografica militar, a que
nos referimos para efeitos da presente pesquismnta ao tempo das reducdes jesuiticas.
Sédo Martinho, Boca do Monte e Santa Maria, antesagampamentos militares espanhdis e
portugueses, eraguardas guaraniticasinstaladas pelos jesuitas para se precaveremacont
as invasfes portuguesas, especialmente por pastebaadeirantes preadores de indios
(TORRONTEGUY, 1999).

Apoés o Tratado de Madri (1750), pelo qual Portugadou a Colénia do Sacramento
pelos Sete Povos missioneiros, originando a Gu@uwaranitica (1754-1756), além de
corredor de passagem de rebanhos e de viajantegida passou a ser usada, também, como
ponto militar estratégico (de reunido, movimentagaanobras, passagem e de combates) de
tropas portuguesas e espanholas (unificadas) cardraSete Povos. Dois caminhos
possibilitavam a passagem da Depressdo Central gpd@tkanalto (e vice-versa), onde se
localizavam os Sete Povos: (a) pela serra de S&tnka a subida era pelo Posto de S.
Lucas, que dava acesso a uma picada chamada ipdios deboca do matoe pelos
espanhois deoca do monte(b) pela serra do Pinhal, ao norte do local clirRincédo de
Santa Maria. Em perseguicao aos guaranis missamem 1756, as tropas portuguesas por
ali passaram, segundo registro da carta geogrdficaajeto da expedi¢do, a qual também
assinala a existéncia de povoamento no local. Made, com a instalacdo da Guarda do
Passo dos Ferreiros, o lugar passou a ser visitagoentemente por militares portugueses
aquartelados em Rio Pardo (BELTRAO, 1979; TORRONDEG1999;: SANTOS, 2010).

O acesso pela serra de Sao Martinho dava a esfalbte importancia estratégica nos
conflitos territoriais, ora entre portugueses eagBpis, ora entre estes unidos contra 0s
guaranis (caso da Guerra Guaranitica), bem conagsbandeirantes (preia e transporte de
indios e gado). Em 1756, apdés a Guerra Guaraniiggortugueses instalaram a Guarda
Portuguesa de Sao Pedro, um posto militar avangad®asso dos Ferreiros. Em 1761, com o
Tratado de El Pardo, S&o Martinho e o Rincao déaSdaria voltam as maos dos espanhais,
recrudescendo os conflitos.

No contexto das disputas territoriais entre espanleastelhanos) e portugueses (luso-
brasileiros), tais caminhos militares eram conttotae defendidos por, pelo menos, trés
guardas de fronteiraduas espanholas (Guarda Espanhola de Sdo Masiasto de Sao
Lucas, na atual vila de Boca do Monte (BELTRAO, 997 uma portuguesa (Guarda
Portuguesa de S&o Pedro, no Passo dos Ferretas;oeso posto avancado de Rio Pardo.
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Com o Tratado de Santo lldefonso, em 1777, a Gudedé&bdo Pedro consolidou sua

importancia estratégica na geopolitica portugugsds ficou localizada nos limites da

fronteira dos dominios de Portugal e Espanha (&i@)r Foi, exatamente, a suspensédo da
demarcacdo de tais limites que oportunizou a viada acampamento da Subdivisdo

Demarcadora na Estancia do Pe. Ambrésio, em 178itu@o, ndo foi este evento que

introduziu o uso militar no territério. Ele, na dade, ja fazia parte do cotidiano do lugar.

5.2 A militarizacéo do territorio: Santa Maria cidade militar

A situacao geografica que possibilitou as condigiEspoliticas para o uso militar da
regido remonta aos tempos gdamrdas guaraniticag se reforgcou no contexto dos trabalhos
demarcatorios. Tais condicfes se configuraram dewicsua importancia como principal
caminho Rio Pardo-Sao Martinho-Missdes, como aechanhteira em permanente conflito e
lindeira de guardas avancadas espanholas, comodeedaarda avancada portuguesa, em
contextos marcados pela iminéncia de conflitost&inicos. Apds a Subdivisdo Demarcadora
ser desfeita e, também, da Guarda Portuguesa deP&dm ser extinta, a situacdo de
beligerancia ndo se arrefeceu, apenas se torna intamnidatéria, com reiteradas ameacas
castelhanas de reconquistar os territorios perdatmsnesmo tempo em que assumiu escalas
mais amplas. A necessidade da presenca muiarperpetuou no tempo e exigiu sua
permanéncia e fortalecimento, embora, de inician reeempre com unidades regulares
fisicamente aquarteladas. A forca politica dos s&®®, estancieiros-soldados e/ou ex-
comandantes militares que se afazendaram (PESAVENIQY) contribuiu, também, para a
consolidacéo do lugar como ponto estratégico-mititageopolitica de fronteira e justificar a
permanéncia de forcas militares regulares e/oudednips. O contetudo militar assumido pelo
territério lhe deu a primeira forma de sua integoago projeto de expansao, ocupac¢éao, defesa
e protecdo de fronteiras, conjuntamente com ouwtmngdades sediadas, principalmente, em
Sao Gabriel, Roséario do Sul, Uruguaiana e Sao BArjeontinuidade da presenca de forcas
militares estrategicamente distribuidas nesta viasie@io de fronteira foi exigéncia para a
consolidagéo geopolitica do Estado brasileiro,omdexto da América meridional.

Por outro lado, o uso militar ndo se restringiurgsenca dguardas acampamentos,
quartéis ou de outras organizactes das forcas diExno territorio. Assim, por exemplo,
0s estancieiros-soldados também constituiam fanéasregulares, participando ativamente
nos conflitos fronteiricos, as vezes, como protigjas. E exemplar o caso da tomada de S&o

Martinho, em 1801, por obra do estancieiro-milfganeco Pedroso, que marcou o inicio da
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conquista definitiva das Missdes (BELTRAO, 1979)iditarde, participaram também do
processo de militarizacdo os batalhGes de estraisggue estacionaram na entdo Capela
Curada de Santa Maria, a servico do Império, mudes seus componentes nela se
estabelecendo, apds serem dispensados (BELTRA®).1@dtro importante uso militar do
territério diz respeito ao recrutamento de partesuka populacédo para os inumeros conflitos
enfrentados pelo Brasil, em especial com ArgergiRaraguaf.

Aos contingentes do Exército que o territorio foblaendo, ao longo do tempo, foram
acrescidos aqueles da Forca Aérea. O Parque dedavMilitar, de 1922, e o aerédromo, de
1940, podem ser considerados como precursores udh Base Aérea de Santa Maria
(BASM), instalada em 1970. No periodo técnico-éfatt-informacional, novos usos
militares foram acrescentados, em especial agpelesibilitados pelas novas tecnologias de
comunicacoes e de armamento bélico.

Podemos, ainda, considerar como uso militar ditdeo as agcbes de outros Orgaos
que fazem parte das forgcas de seguranca intequmsatieles como forca auxiliar de reserva
das Forcas Armadas nacionais. Neste papel estdudexles da Brigada Militar, do Corpo de
Bombeiros, da Policia Civil Estadual, da Policiadtal, da Policia Rodoviaria Federal, bem
como dos tribunais, hospitais e colégio militares.

O conjunto destas forcas sediadas no territérie@araram Santa Maria como cidade
militar. A importancia que tal situacao Ihe confeagle ser representada pela sua hierarquia
no contexto da organizacao espacial do Exércitnak En 1908, foi organizada em Santa
Maria a 32 Brigada Estratégica, a qual, apos vaeastruturacbes e denominacdes, deu
origem a atual 32 Divisdo dexeército (32 DE)a partir de 1971. Congede da 32 DE, Santa
Maria tem jurisdicdo sobrmais da metade dBstado,sendo composta por 15 Guarni¢des
Militares, que abrigam um efetivo aproximado deO@B. homens, distribuidos por 41
Organizacbes Militares das diferentes Armas e Eesvi(BRASIL, 201). Ademais,
atualmente, a 32 DE concentra 90% dos blindad®&rakl (afora os novoseopard3, 100%
da Artilharia Autopropulsada, 75% da Engenharia5867da Cavalaria Mecanizada do
Exército (Diario de Santa Maria, 2011a; Brasil, 2%/

A titulo ilustrativo, apresentamosliaha do tempdAnexo A) dos principais eventos
que militarizaram o territério, desde as reduc@ssiificas até a atualidade, o que contribui
para caracterizar Santa Maria como importante cemititar, desde o inicio (BELTRAO,

% Machado (2008) lista nove das principais campamhiisares na bacia do Prata, de 1801 a 1876, com
participacdo de contingentes de Santa Maria eagegia
L Entrevista concedida em 21 de maio de 2012 pais;Bes Publicas do Comando da 32 DE.
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1979). Se sua proximidade com a Picada do Montedsréhe valeu o apéndice oficial de
Boca do Monte, o reconhecimento de sua funcaoamilie conferiu seu primeiro cognome:
Santa Maria da Boca do Monte, cidade militar. Sdgumossa perspectiva analitica, a forca
do feixe de eventos militares acolhidos no teliotGao se impor e interagir com o cotidiano
do lugar, produziu influéncias decisivas na suenéméao socioespacial. Esta é a razdo por que
a consideramos responsavel pela constituicdo depumaira situacdo geografica, a qual nos

propomos evidenciar na perspectiva dos conceitogdiealidades e horizontalidades.

5.3 Verticalidades e horizontalidades do uso militado territdrio

Sob o ponto de vista do conceito de espaco geogréhimo territério usado, a analise
do uso militar do territorio ndo pode se restringiricamente, aos fixos e fluxos do Exército e
da Aeronautica. Além das formas que suas acdemaasu na paisagem, importa considerar,
também, os conteudos que, a partir delas (a¢cBeragetaram no cotidiano das relagdes
(econdmicas, sociais, culturais, politicas, eto.edo territério. Para tal abordagem, valemo-
nos dos conceitos instrumentais de verticalidadé®rezontalidades. Por sua natureza de
constituigdo e funcionamento, os eventos militaeesegam a forga de seu emissor, o Estado
nacional. Desta caracteristica decorre, tambérarca fde impacto de suas a¢cées em todo o
territdrio nacional, mas principalmente nos lugamse escolhe para localizar suas

subunidades operacionais.

5.3.1 Verticalidades militares

Embora Santa Maria deva, em grande parte, a origenstituicdo e consolidacéo de
seu territério a presenca militar, ndo ha como ngga as corpora¢des militares (Exército e
BASM, no presente caso) constituem forcas cujacégi dindmica lhe escapam do controle.
Em outros termos, a convivéncia que se perpetusel fertaleceu, ao longo dos anos, nao
diminuiu sua dependéncia em relacdo a decisbesdasm@or instancias superiores de tais
organizacges, cujos efeitos interferem em algupeciss de seu cotidiano e, também, na
gestéo do seu territorio.

Por sua propria natureza, as subunidades militarearteladas em Santa Maria, tanto
administrativa quanto militarmente, obedecem argdendas de fora, de cima e de longe,
como expressoes taticas e/ou operacionais deéega®imais gerais, proprias de territorios de
escalas mais amplas. Inicialmente, tais ordensbdm da Coroa portuguesa, mediadas por
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seus prepostos sediados no Rio de Janeiro. Condependéncia do Brasil, as ordens

passaram a vir diretamente de comandos superigstadp-maior do Exército) sediados na

capital do Império e, depois, da Republica. Preseahte, como sede da 32 DE, tais ordens
sao mediadas pelo Comando Militar do Sul, sediad®erto Alegre.

E o contetdo de tais ordens, por serem criadamplkeinentadas desde os interesses e
regulacdes de fora do territério de Santa Mari&, joré-condiciona 0 uso que o Exército e a
BASM fazem do mesmo. Assim, o uso militar do térrd € condicionado e influenciado por
verticalidades que, quando agindo sobre o temit@tabam também modificando as relacdes
e as acBes horizontais que se desenvolvem no s$ieiaco. E somente neste sentido que
associamos o conceito de verticalidade a algumas agées militares engendradas no
territdrio de Santa Maria, razéo por que as denamas de verticalidades militares.

S&o inimeras as evidéncias empiricas de verticE&militares. A especificidade do
caso de Santa Maria decorre da intensidade e latagiey do uso militar do territério, como
assinalado no topico anterior. Para demonstrav&igcalidades utilizamos a for¢ca da nocao
de comando, prépria do meio militar, como expresdaoracionalidade hierarquica e
disciplinar que caracteriza os sistemas de acOétanes, tanto em suas relacdes internas
guanto externas, ou seja, com os lugares em gsda@gas transitam, estacionam, operam ou
se estabelecem. O exercicio de tal comando tenbase no pressuposto constitucional da
preeminéncia dos interesses do Estado nacionale sgbmisquer outros subespacos,
considerados menores e, por isso, inquestionavém&nbordinados. Sao estas relacoes
hierarquicas e imperiosas, impostas aos lugares perporacdes militares, que associamos
ao conceito de verticalidades.

Para evidenciar, empiricamente, as verticalidaddgams engendradas por tais
comandos, selecionamos trés campos que julgamosade forca explicativa: as praticas
espaciais, a oferta de emprego e as financas.

a) Praticas espaciais: neste primeiro campo evigens as verticalidades militares
em relacdo as préaticas espaciais proprias de égyéoa Unido mantém em areas municipais
e que, em razdo do tipo de selecdo, ocupacao,utsrcontrole que fazem das mesmas,
afetam a autonomia municipal, em termos de gestétotial. Para evidencia-las, no caso das
unidades do Exército e da BASM sediadas em Santé@aMaos valemos, em parte, da
abordagem de Corréa (1992), como ja referimos, esmé® organizacdes militares tenham
natureza e finalidades diversas daquelas das ecmfes empresariais. Trés foram as
principais praticas espaciais que associamos aaeitonde verticalidades, a saber:

seletividade, fragmentacéo e valorizagdo e/ou maligacdo espaciais.
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O primeiro conjunto de verticalidades militares cqpuédenciamos foi em relacdo a
seletividade espacial. A l6gica militar que orieataselecdo do local para os seus fixos e
fluxos obedece a racionalidades espaciais queaterde cenarios de estratégias e logisticas
proprias da arte da guerra. A selecdo de um lu@arse da isoladamente, mas sempre como
parte de um mosaico de posicdes estratégicameratizbidas, valorizando, também, aquelas
do inimigo, declarado ou presumido. Os atributogjuesidos, pré-existentes ou
potencialmente realizaveis, também sao considerddiaste de tal l6gica, ndo ha como
transigir com autoridades municipais, nem se suénai ordenamento espacial da cidade.
Assim, as decisbes sobre selecdo, ocupacéo, ws@rtempo de permanéncia no espaco
necessario as instalacdes e operagcbes militare®, & urbanas quanto as de campo, sédo
tipicas verticalidades, pois advém de fora, dedamge cima, devendo o cotidiano do lugar se
adaptar a elas, ndo o contrario.

No caso de Santa Maria, a primeira ordem de ocopggitiu, em 1797, do
governador da Capitania do Rio Grande de Sao Peaimy entdo se denominava o Estado: o
governador ordenou que a Segunda Subdivisdo Dedummecadeixasse as Missbes e
procurasse protecédo junto a Guarda Portuguesas$o ldas Ferreiros, onde deveria acampar
ou arranchar-se junto a qualquer estancia ou dstaiento que julgasse mais a proposito
(BELTRAO, 1979). Como ja referimos, o cumpriment@si ordem originou o
Acampamento de Santa Maria,qual foi desmobilizado, também, em obediénciauao
ordem do mesmo governador, dada quatro anos mdes ¢8801), quando a conquista das
Missdes tornou desnecessaria a continuidade dardagaa de limites (BELEM, 2000).

Como a presenga militar, embora com breve deseodéde inicial, ndo soé
perpetuou-se em Santa Maria, mas, também, expardiwutras ordens sobrevieram.
Inimeras areas, extensas ou pequenas, foram osupaldtivamente, usadas e/ou mantidas
como reserva para uso futuro ou em circunstansjecais (Figura 8).

A seletividade espacial militar interfere na cagade de gestao do territorio, por parte
do poder municipal. Isto pela combinacdo de duades principais: a primeira, em
decorréncia da dinamica dos fluxos militares. Catgomas subunidades se localizaram fora
ou no limite de zonas urbanizadas, passaram a dEmarovas vias de locomocdo e
transporte, bem como instalacdes e servicos urbanqse, também, atraiu moradores para
suas proximidades, criando, assim, novos vetoresledesamento urbano (novos loteamentos,
bairros); a segunda, em funcdo da dimensado esmiasafreas selecionadas e ocupadas, as
quais, ao conformarem bolsdes institucionais (&esla acabaram por criar impedimentos

(pré-condicionamentos) ao ordenamento espaciaddde, contribuindo para a configuragédo
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do perfil longitudinal da mancha urbana de Santaidvi@igura 6). A presenca de grandes
vazios urbanos, em especial na periferia oestegsseide leste €, também, uma outra
consequéncia.

O segundo conjunto de verticalidades militares goalisamos foi em relacdo a
fragmentacdo espacial. Ao selecionar as éreas arigétio e ao intensificar sua presenca e
atuacdo em Santa Maria, multiplicando os pontosgems manifestam suas presencgas, as
subunidades militares acabaram por fragmentar isdpente o territorio. Na pratica, as areas
que ocupam, ou reservam para si, se transformaméreas federais, sobre as quais o
municipio perde seu poder de gestédo territorial.r&rdo do processo de selecdo, ocupacao,
usufruto e controle, tais areas sdo apropriadaaresformadas em enclaves (subespacos)
autdénomos, significando a criacdo de fracoes deqaerritorios superpostos (BECKER,;
EGLER, 1989) aquele do municipio, quebrando, psmagslizer, sua unidade territorial. O
comando soberano do ordenamento de tais subesp@gosguaisquer interferéncias afora
aquelas de autoridades militares superiores, goaibariar a propria territorialidade, que se
expressa, também, na segregacao social, frutoesdifidacdo diferenciada entremoundo
militar e omundo paisangGONCALES, 2008). A fragmentacéo espacial contrgara que
esta diferenciacdo se reproduza fora dos locaisatb@lho (quartéis) e alcancem conjuntos
residenciais, clubes de lazer, hospitais, unidddemnsino, etc.

Atualmente, o conjunto das duas armas, Exército exoméutica, somam 20
subunidades espalhadas pela cidade, entre quadéiporto, parque de manutencdo, campos
de instrucdo, condominios residenciais, clubesagdnotéis de passagem, colégio militar,
entre outras. A presenca de tantas unidades fisoctsritorio, em grande parte em areas hoje
urbanizadas, marca a paisagem de Santa Maria, cmsioa a Figura 8.

O terceiro conjunto de verticalidades militares gwe&denciamos foi em relacdo a
valorizac&o e/ou marginalizacéo espacial. Assimaoas corporacdes empresariais, também
nas organizacdes militares, mudancas locacionaenfgparte de sua dinamica, implicando
tanto na abertura de novas subunidades quantachanfeento de outras. No primeiro caso, a
presenca militar em Santa Maria desencadeou puxeds valorizacdo imobiliaria,
principalmente, quando suas subunidades se irestalam areas periféricas, pouco adensadas
ou sequer urbanizadas, como assinalamos acimandem®s tal processo como vetor de
verticalidades em razdo da desordem provocada mcadee imobiliario (sobrevalorizacéo,
especulacao, etc.) pela emergéncia, ou mesmoa@nterite a ela, de um evento com origem
e comando externo ao territorio. Dentre tantos @kesn destacamos a instalacdo da BASM,

em 1970. No segundo caso, ao contrério, 0 almandie tais instalagbes pode provocar a
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Figura 8 — Localizacdo dos espacos militares na n@ urbana de Santa Maria: 2012
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Elaboracéo: Analissa do Prado.

marginalizacdo espacial. Em Santa Maria, graca®ringnéncia e ao fortalecimento da
presenca militar, tal verticalidade é pouco expvessA extingdo da Guarda Portuguesa do
Passo dos Ferreiros e o proprio acampamento querigemm a cidade, abandonados no inicio
do século XIX, sdo os casos mais antigos, sem dpreantudo, para caracterizar uma
marginalizacao espacial.

As verticalidades impostas em razdo de suas ps&i&@aciais acrescentam-se outras,
a elas relacionadas ou decorrentes, das quaiscdesia duas: 0s comandos sobre parte da
oferta de emprego e das financas do territorio.

b) Comando da oferta de emprego: para a analige daportante componente de
politicas publicas, nos valemos do conceitoadsalariado externoutilizado por Corréa
(1989, 1995) em seus estudos sobre as grandesagips empresariais. Entendemos que tal
conceito tem aplicacdo, também, nas organizacOel&cas, ja que estas, como aquelas, tém
poder de abrir e fechar subunidades e, como coése criar e extinguir postos de trabalho
num dado territorio, sem qualquer interferéncideles

Nossa associacdo do conceito @esalariado externocao caso das organizagdes
militares sediadas em Santa Maria revela mais uwo raspecto da presenca militar no

territorio, reforcando seu cognome de cidade mili@omo ja assinalamos, Santa Maria
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sempre foi importante centro militar, em raz&o sidsunidades nela aquarteladas e de seus
correspondentes contingentes ativos, reservistasnsionistas, além de seus dependentes
familiares. Os contingentes de assalariados exdemmbtares em Santa Maria, em 2006 e

2010, estao discriminados na Tabela 2.

Tabela 2 - Assalariados externos militares em Sdata: 2006 e 2010.

Discriminaco Assalariados?
2006 | 2010
Subunidades do Exército (32 DE) 8.000 8.600
BASM 1.600 1.930
Total 9.600 10.530C

Fonte: Machado, 2008; Brasil, 2012a; Brasil, 2012b.
(1) Assalariados da ativa, da reserva e pensimista
Organizacao: José Odim Degrandi.

Em 2006, o efetivo das unidades militares totabhza9.600 assalariados,
correspondendo a 20% do total dos assalariadosai®numbanos de Santa Maria, que era de
47.270, e a 24% daqueles de todo o setor tercique,era de 39.457 (RAIS, 20@¢ud
PAIVA, 2012). Em 2010, a presenca relativa daquelestingentes continuou sendo
expressiva: 18% do total do pessoal ocupado (59.1&® Santa Maria e 22% daqueles
(48.293) de todo o seu setor terciario (Tabela 4).

A verticalidade associada a presenca tdo marcderiea diretamente do poder destas
organizacdes de criar e de extinguir tais postasatb@lho, como decorréncias de sistemas de

acOes cujo centro decisorio se encontra fora dibdieo de Santa Maria.

c) Comando das financas: outra evidéncia do fongacto da presenca militar em
Santa Maria diz respeito ao volume de recursosé@iaos alocados tanto para seu custeio e
manutencdo, quanto para melhorias e expansdo. B €R010, por exemplo, 0 conjunto
dos orcamentos militares foi maior que aquele ddeRura Municipal e representou 9% do
PIB municipal (Tabela 3). Os efeitos da execucaorgamentos tao significativos, frente ao
parametro municipal, sdo altamente benéficos a oms@n local, mas ndo deixam de
representar um outro aspecto das verticalidadetares, que se agrega e potencializa os
demais, ja enunciados. Isto por que, por um laddpta dotacdo quanto o destino de tal soma
de recursos obedecem a ordens de cima, de longdazaddo territério de Santa Maria. De
outro lado, também, pelo fato de que nem o montaate a continuidade de tais fluxos

financeiros estdo sob o comando local, nem secusua influéncia.
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Tabela 3 - Orcamentos militares, da PrefeituraBedel Santa Maria: 2006 e 20

Orcamento?! e PIB
Discriminacao 2006 2010
R mi | %2 R$ mil | %?

1 Subunidades militares 245 9% 351 9%
Exército (32 DE) 200 8% 306 8%
BASM3 45 2% 45 1%

2 Prefeitura Municipal 160 6% 298 8%

3 PIB de Santa Mafia 2.650 100% 3.727 100%

Fonte: Machado, 2008; Brasil, 2012a; Brasil, 20, 2012; Santa Maria, 2012.

(1) Emvalores nominais brutos.

(2) Emrelacdo ao PIB de Santa Maria.

(3) Em 2010, na falta de dados, optamos mantersonoealor de 2006.

(4) PIB de 2010: PIB 2009 (R$ 3.457.584.677) addzsda média de crescimento do PIB/RS em 2010 (7,8%

5.3.2 Horizontalidades militares

Contudo, o uso militar do territério ndo pode sétos apenas como vetor de
verticalidades, nem estas, por si mesmas, sereniaags como lesivas aos interesses locais.
As Forcas Armadas nao sao entendidas como alheiasiedade, ao contrario, sdo por ela
constituidas e dela fazem parte, embora tenhamactaisticas muito particulares e
complexas, evidenciando, em algumas situagdes, ambtampento danstituicdo total”, no
sentido dado por Goffmah como lembra Gongales (2008, p. 23). O conteUifilamente
militar, que as verticalidades assinaladas comferife conferem) ao territério pode, em suas
relacbes com o cotidiano do lugar, também ser ve¢osistemas de acOes geradores de
horizontalidades. Isto por que, por sua propriauneaf, as funcdes militares guardam
contradi¢cbes dialéticas: sdo legitimadas e instniatigadas para a guerra, mas seu objetivo é
a paz; o armisticio pode tanto ser uma preparagé® @ paz quanto para nova guerra; suas
forcas tanto servem para a guerra quanto para dud@snitarias; sua solidariedade é
hierarquica, mas também pode ser homdéloga; suadéesas geopoliticas se voltam contra
ameacas externas, mas também para estratégiapditimias internas; a territorialidade
militar que configura subespacos do territorio tdmke usada para a articulagéo de relacdes
com os demais agentes sociais e institucionaigsioeanbora como forma de assegurar a
propria legitimacéo institucional, bem como faeilib exercicio de suas func¢des precipuas.
Neste sentido, também as unidades militares demandaaancoragem territorial

2 Todas as organizacdes tém tendénciteelbamenta astotais sdo aquelas que impdem barreiras, que muitas
vezes se traduzem fisicamente, a relacao socialacomndo externo (GOFFMAN, 20CGipud GONCALES,
2008).
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Aléem de suas atribuicdes constitucionais (defesaPétia, garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem), as Forcas Aamaém atribuicbes subsidiérias, tais
como: integracdo e desenvolvimento nacional, deteégh campanhas institucionais de
utilidade publica ou de interesse social, dentteasti. Mesmo que estas funcdes subsidiarias
sejam secundarias (em relagcdo aquelas constitigjan@&pisodicas, elas contribuem para a
sua aproximagdo com a comunidade e instituicbesidocom as quais interagem,
engendrando relacdes plenas de horizontalidadescammpos social, econémico, cultural,
tecnoldgico,cientifico, etc. No entanto, ressalvamos que suagfkes ndo estdo atreladas,
apenas, aos lugares em que suas subunidades eatpjanteladas, mas a todo o territério
nacional. Como sua presenca ostensiva € seletva, sbr compensada pela sua capacidade
de mobilidade estratégica, para poder estar ompeedo for necessario. Em outras palavras,
as Forcas Armadas estao num lugar, mas seu aléaxtealocal (GONCALES, 2008, p. 96).

Mesmo assim, direta e indiretamente, a sua presampre marca o lugar em que as
suas subunidades séo acolhidas, mais ainda qualniiesenca € antiga, duradoura e intensa,
como em Santa Maria. Embora, por forca de suasndedes constitucionais, produza
verticalidades como aquelas que assinalamos acegoanhecemos que, apesar delas, mas,
também, a partir e concomitantemente a elas, ani@ar do seu territério engendrou um
grande numero de eventos que favoreceram e at&opdécionaram ndo sG 0 seu
desenvolvimento, mas, também, a prépria origemdiade. Assim, atribuimos o cognome de
cidade militar, dado a Santa Maria, e a caractgiizaleste cognome como nossa primeira
situacao geografica, ndo as verticalidades, masrmontalidades que, historicamente, foram
geradas com a contribuicdo da presenca militar sudainteracdo com o territério. Dentre
tantas horizontalidades produzidas destacamosgefmeve, algumas mais significativas.
Como estamos tratando da primeira situacdo geografcomo imputamos a ela grande parte
da criacdo das condi¢cOes para a emergéncia dassgdemgtas vezes a ela retornaremos, ao
longo dos préximos capitulos.

a) Origem da cidade: remotamente, o local onde seeargucidade de Santa Maria
pertencia a uma regidao conhecida como Rincéo dia $4aria, um espaco de fronteira difusa
e objeto de disputas a campo e nas cortes de LeshMmdrid. A instalacdo do Acampamento
de Santa Maria, composto de ranchos de militarde &ncionarios civis, além de outras
instalacdes requeridas na época em operacOesradssaza, “foi uma verdadeira e legitima

povoacao incipiente”, de acordo com Beltrdo (19/93). Localizado no topo de uma colina,

%3 eis Complementares 97/1999 e 117/2004.
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mesmo apos o fim dos trabalhos demarcatoérios etdada da Subdivisdo Demarcadora, o
nucleamento original subsistiu e, aos poucos,dmiando forma de nucleo urbano. A atual
Rua do Acampamento presta uma homenagem a origerdatke.

b) Origem da funcdo comercial: além da cidade, tamlzérorigem da funcéo
comercial, que sempre distiguiu Santa Maria, édéevem grande parte, a presenca militar.
Desde os tempos do acampamento, foi o exerciciond@o militar que requereu Nnovos Usos
ao incipiente povoado, dentre eles 0 comércio. dmentar a associacdo que Saint-Hilaire
fez entre a origem da povoacao, contemporanearoemnte acampamento militar e este com
as atividades comerciais, Beltrdo (1979, p. 79)esw@nta: até “porque nao existe
acampamento militar sem comerciantes e vivandeir@®mo ja referimos, Santa Maria
sempre foi centro militar, seja como lugar de esteonento de tropas, ponto de transito ou
lugar de aquartelamento de unidades militares.ekessidades de abastecimento de elevado
contingente militar e de ranchos para oficiais raifiares requereram estruturas comerciais
gue, direta ou indiretamente, se projetaram sobmindmica da economia local. Tais
atividades comerciais, originalmente direcionadas atendimento das necessidades do
acampamento (contingente militar e civil), contnbm para criar as condi¢cdes que
terminaram por consolidar a vocagao comercial dads.

Uma contribuicdo particular dos eventos militares desenvolvimento da funcéo
comercial e & formacado étnico-cultural de Santaidfai possibilitada pelas primeiras levas
de alemaes que chegaram como contingente militaBel8atalhdo de Cacadores, em 1828, e
do 1° Batalhdo de Estrangeiros, em 1831. Ambas fmanadas por voluntarios assalariados
(tidos como mercenarios), em sua maioria, alenraesferidos do Rio de Janeiro. Apds sua
desmobilizacdo e licenciamento (dispensa), muigrsnpneceram e, como ex-soldados, se
fixaram na sede da entdo Capela Curada de Santa aBoca do Monte. Afora as lides
militares, duas sédo as contribuicdes reconhecidastgd afluxo de novos moradores: a
primeira refere-se as suas habilidades profisssoft@merciantes, carpinteiros, curtidores de
couro, ferreiros, pedreiros, marceneiros, médicdganes, alfaiates, lombilheiros, além de
colonos) que passaram a desenvolver na povoasagguada diz respeito a influéncia que sua
permanéncia exerceu para a vinda de novos imigraggemanicos, tanto provindos da
colénia de S&o Leopoldo, quanto, mais tarde, danAtda (BRENNER, 1995; BELEM,
2000; MACHADO, 2008). Oliveira Bello registrou, esnas impressdes de viagens, que, em
1856, um ano antes da Freguesia se tornar Vileadea3aria da Boca do Monte, cerca da
metade de sua populacdo era alemd (MARCHIORI; NGALHO, 2008). Mais adiante,
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quando abordarmos o desenvolvimento da funcdo cmmhewoltaremos a destacar a
contribuicdo dos imigrantes alemées na modernizagd@mmeércio de Santa Maria.

c) Geracao de emprego: as forcas militares, em rag&oa presenca tao significativa
e, principalmente, sua permanéncia em Santa Mammstituem grande fonte de emprego e de
geracdo de renda. Quando abordamos a capacida@es goeporacdes militares tém de criar
postos de trabalho nos lugares em que se instalapem®m, consideramos tal capacidade
como vetor de verticalidades. Contudo, enquantdefale empregos e fator de novas
possibilidades de ascensao social, ela se congtitubém, como vetor de horizontalidades.
Isto, ndo apenas, de forma direta, em relacdo eqwips efetivos militares e civis que
compdem seus quadros e que sdo recrutados em\Eaiamas, também, de forma indireta,
em relacdo aos novos postos de trabalho criadofuegdo do aumento da demanda por
produtos e servicos que elas provocam. Como deraomss na Tabela 2, em 2010, os
contingentes militares somavam uma populacado dg8Q(essoas que, de uma forma ou de
outra, foram (reservistas e pensionistas) ou eedivog) empregados assalariados residentes
em Santa Maria. Como assinalamos, tal contingesgieesentava 18% do total do pessoal
ocupado e 22% daqueles do setor terciario.

d) Geracao de renda: como cada posto de trabalhcsporrde a um soldo ou salario,
as subunidades militares se constituem, também,ingportante fonte local de renda,
apropriada, diretamente, pelos seus efetivos efandtias e, indiretamente, pelos diferentes
agentes econdmicos, beneficiados pelo aumentordandia por produtos e servigos urbanos.
Além da folha de pagamento, a presenca de taisnildumles requer, também, recursos
destinados a manutencdo, melhorias ou ampliac@oecse traduz na aquisicdo de bens e
servicos no comercio local. Os beneficios paracm@uia do territério, em termos de sua
ativacdo e dinamica, decorrentes de tal afluxanfieao ndo advém, apenas, de seu volume,
mas, também, da regularidade e pontualidade gaeteaza a execucao orcamentaria militar.

e) Contribuicdo a industrializacdo: como parte da riestnatégia Nacional de Defesa,
Santa Maria estaria acolhendo uma unidade da Klwma das duas mais importantes
multinacionais fabricantes de blindados. Falamosamdicional, pois 0 projeto ainda nao
passou de sua primeira fase, estando as demaims@de contingéncias e conveniéncias que

presidem as decisdes tanto da multinacional quémtexército. Na perspectiva que estamos

2 A Krauss-Maffei Wegmann (KMW), com sede em Munigona Alemanha, é lider do mercado europeu de
veiculos blindados, dentre elek@opard o Puma e o Mungo. A primeira etapa do seu mrpgh Santa Maria,

foi concluida em 2011 com a compra de R20pards 1A5e a segunda com a instalacdo do escritério da KMW
As demais etapas preveem, inicialmente, a implaotae servicos de manutenc¢éo, depois um centr&DecP
finalmente, uma fabrica de blindados (DIARIO DE SMNMARIA, 13 abr. 2011e, p. 10
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analisando o uso militar do territério de Santa illap projeto Exército/KMW é um vetor
tanto de verticalidades, quanto de horizontalidadRes tratar-se de evento tanto militar
quanto empresarial (militar/civil, publico/privadoacional/multinacional), ele combina e
potencializa duas légicas, em si mesmas indutoeawvetticalidades: a l6égica da grande
empresa multinacional e a logica geopolitica dadtstem sua estratégia de modernizacao
tecnologico-militar. Guardadas as proporcdes, alantpcdo de tal complexo industrial-
militar se assemelharia ao caso da concentracéuldstria bélica nacional (especialmente a
da aeronautica, de que a EMBRAER € o0 maior simbwdoYale do Paraiba, estudado por
Becker e Egler (1989). Quem nos lembra de tal deaneh € o editor do portaefesanetA
KMW podera ser a EMBRAER terrestre” (DIARIO DE SANMARIA, 16/17 abr. 2011d,

p. 14).

Apoiados na abordagem de Becker e Egler (1989)sgmens que a articulagcéo
militar/civil, puablico/privado e nacional/multinamal poderd transformar a KMW no
embrido de uma novgaisagem tecnégenapm vetor cientifico-tecnolégico passando tanto
pelo centro de P&D da KMW, quanto daquele do Exéréd UFSM também sera chamada a
contribuir com seus centros e institutos de pesgliem como na formacdo de mao-de-obra
qualificada. A projecéo espacial do complexo camfiga uma paisagem que, a semelhanca
daquelas do Vale do Paraiba, caracterizara um teoxtdrio sobreposto aquele do municipio
e entressombreado com aquele militar. A territmi@@e que configura é, na expresséo de
Becker e Egler (1989), wrritorialidade das armasComo tal, o projeto Exército/KMW é
portador potencial de todas as verticalidades quentamos em relacdo as corporacdes
militares cujas subunidades estdo sediadas em $4aria, desde aquelas associadas as
praticas espaciais, quanto ao comando de partefedta ale emprego e das finangas do
territério. Contudo, tais verticalidades ganhanoatigbuicdo de um elemento que € portador
de um novo conteudo, que as potencializa: o ugmocativo do territorio, por parte de uma
empresa multinacional. Neste sentido, o uso mi(pablico) do territorio estaria criando as
condi¢cdes para 0 seu uso corporativo privado, skglidgica e dindmica do processo de
globalizacé&o contemporaneo.

Entretanto, tal como afirmamos em relacdo ao usbtamido territorio, tais
verticalidades poderdo ser mais que compensadasvgedda gama de horizontalidades de
que o projeto Exército/KMW poderd ser vetor. Alémqdelas diretamente associadas a
geracdo de emprego, renda e tributos, e daquelas igdiretamente, favorecerem a
dinamizacdo de economia local, queremos nos redetima horizontalidade de alto valor

simbolico ao territorio.
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Ha muito tempo, Santa Maria se empenha, sem sycessoacolher unidades
industriais. A partir de 2010, seu antigo sonho @gon a se concretizar, fruto de uma
horizontalidade construida, fundamentalmente, emcda da presenca militar em seu
territorio. Orgulhoso desta contribuicdo, o comameala 32 DE afirmou: “O Exército ganhou
novos equipamentos [tanquesopard, mas a cidade e regido ganharam uma empresgade al
tecnologia” (DIARIO DE SANTA MARIA, 2011b, p. 14). N&do se trata de uma inddstria
convencional, portanto. A intencionalidade do pmj®i manifestada pelos comandantes da
Regido Sul e da 32 DE: o que se comprou nao foi ceme de combate, mas um pacote
tecnoldgico, que possibilitara implantar em Sant@idum centro de desenvolvimento de
novas geracoes de blindados e, também, um centdifid#io de conhecimentos sobre este
tipo de equipamento para todo o Brasil (DIARIO DENTA MARIA, 2011b, p. 7).

Neste sentido, gaisagem tecndégena que nos referimos acima, possibilitara,
também, uma nova divisao técnica do trabalho pardaSMaria e sua consequente insercéo
na topologia da industria bélica de alta tecnolagg@ional e internacional. Dentre seus
desdobramentos imediatos estdo, tanto a vindades rnpresas participantes do circuito de
producdo (e P&D) da KMW, quanto de novas subunislaite Exército associadas a P&D
militar. O conjunto de tais eventos contribuirdgarcriagdo de novo mercado de trabalho
para egressos da UFSM, bem como de novos camgeEsdeisa para seus institutos.

O cenério que se desenha, a partir da emergéndial égento, evidencia ndo s a
reafirmacdo da permanéncia da presenca militarama3Maria, mas sua consolidacdo como
cidade militar. O novo conteudo a ser incorporadaso que as Forcas Armadas fazem do
territério possibilitara a Santa Maria transformsar- de lugar de estacionamento e/ou

aquartelamento de tropas militares, num novo n@de da industria bélica internacional.
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6 USO FERROVIARIO DO TERRITORIO

A segunda situacao geografica que nos propomosieaama que se configurou pelo
feixe de eventos desencadeados e reproduzidogiadamimplantacdo e operacédo da rede
ferroviaria em Santa Maria. De acordo com a pezxegho assumida para a presente pesquisa,
a situacdo geografica cognominada de cidade fé@miavinarca um horizonte temporal que
iniciou com a chegada da ferrovia, em 1885, e perdaté 1960, ano em que foi fundada,
oficialmente, a Universidade de Santa Maria (US8&pois Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM).

Para a nossa pesquisa, trés sdo 0s principaidvoljaeteste capitulo: o primeiro é
contextualizar a emergéncia da ferrovia no BrasibeRio Grande do Sul e sua chegada em
Santa Maria; o segundo € demonstrar as razdesagulevaram a considerar a presenca da
ferrovia em Santa Maria como o evento fundantenda oova situacdo geografica. Para tanto,
nos propomos a evidenciar sua forga transformadorao suficiente para, associada e
complementarmente a primeira (militar), marcar wxmperiodo na formacgéao socioespacial
do territorio. Embora a funcdo militar de Santa isléenha permanecido e até sido fortalecida
e ampliada, a funcdo ferroviaria, neste periodss@a a ser a forgca motriz do seu
desenvolvimento, justificando o cognome de cidadeo¥iaria. O terceiro objetivo é
interpretar as relacdes engendradas a partir demga da ferrovia, sob o viés dos conceitos
de verticalidades e horizontalidades.

Assim, estruturamos o presente capitulo em tré@sd®pno primeiro, apresentamos o
contexto histérico da emergéncia da ferrovia coesultante do progresso técnico e como
instrumento a servico das necessidades de acaeledacénodo de producdo capitalista, em
sua esfera da circulacdo. E ainda relatamos conmooi@dernidade foi introduzida no Brasil e
no Rio Grande do Sul. No segundo, analisamos aadaeda ferrovia a Santa Maria, bem
como sua consolidagdo e decadéncia. Finalmentdereiamos 0s principais eventos que
caracterizam contextos de verticalidades e de timiatidades engendrados no espaco banal

do territorio, a partir da presenca da ferrovia.

6.1 A emergéncia da ferrovia no Brasil e no Rio Grrade do Sul

A historia da ferrovia é parte da histéria do dgsbnmento tecnologico dos
transportes, o qual, por sua vez, marca imporaate da evolugdo do sistema capitalista de
producdo. Neste contexto, a ferrovia € um dos coentes terrestres dos sistemas de
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engenharia de transportes (de matérias-primas,achatias, pessoas, etc.) que compde a
esfera de circulagéo capitalista, especialmenteitapte na sua fase industrial. Isto por que,
cada vez mais, o desenvolvimento industrial paasexigir maior eficiéncia nesta esfera, em

termos de aceleracao de fluxos, reducéo de custpdaridade, etc.

A resposta a esta requisicao do sistema capitafziga a sustentacdo de sua
reproducdo ampliada) passou a ser uma questatégitaada competitividade capitalista. A
medida que novas técnicas aumentavam a produt&vidad fabricas e que se expandiam
geograficamente os mercados, tanto de matériaaprgquanto de produtos industrializados,
se tornava cada vez mais crucial a necessidadedernizacao de sistemas de transportes.

A consolidacao das estradas de ferro se deu parsdate e em conjunto com a
evolucdo dos outros modais de transporte, em edpachavegacdo maritima, fluvial e
lacustre. A combinacdo destes diferentes sistemangenharia de transporte possibilitou a
integracdo intermodal necessaria a interligacaaegiées produtoras de matérias-primas ao
porto mais proximo e deste aos centros industeialepois aos mercados consumidores. Em
outras palavras, a interligacdo entre os compleagyeexportadores, nas periferias, e 0s
centros dinamicos do capitalismo. Na América Lattahintegracao intermodal beneficiou a
aristocracia cafeeira (Brasil, Venezuela, Col6mebRmérica Central), os produtores de cobre
e trigo (Chile), de la (Uruguai e Argentina), dalegr (México), dentre outros (SILVEIRA,
2003a).

Na América, a implantacédo da estrada de ferro,ocord Silveira (2003a), iniciou nos
Estados Unidos (1826), depois em Cuba (1837), nwiddée Peru (1849), no Chile (1850),
no Brasil (1854), na Colémbia (1855) e na Argent{t857). O dominio da tecnologia
ferroviaria por parte de Inglaterra (mas, também Fdanca, dos EUA, da Alemanha e da
Bélgica) proporcionou nova frente de acumulacdo italigia no financiamento e
fornecimento de material rodante (locomotivas eeayy de material permanente, de servicos
técnicos e de gestdo das chamadas redes ferrevi@ease espalharam pelo mundo.

No Brasil, a ferrovia nasceu vinculada ao caféarfeiada tanto pelo capital externo,
quanto pela acumulacao interna resultante, em grpade, da monocultura de exportacédo. O
caso do café é exemplarmente ilustrativo por reptes as principais caracteristicas e
funcdes desempenhadas pelas primeiras ferroviasldmas, segundo Monbeig (1946) e
Silveira (2003a e 2007a):

a) a politica de implantacéo das ferrovias foi ntaisdicionada a razdes econémicas

(regibes com culturas que garantissem a exist&eifretes, portanto, ja povoadas), sendo
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raras as linhas de penetracdo precursoras do pemt@antomo nos EUA e no Canada, por
exemplo;

b) a ferrovia atendeu, prioritariamente, interesses complexo agroexportador
cafeeiro, associados (mas dependentes) aos dosemgeém comércio internacional de
matérias-primas e de equipamentos e financiamentoviarios;

c) o tracado (sentido direcional) das linhas faigitudinal, ou seja, do interior
(regibes produtoras) para o litoral (onde se laealkhm os portos). S6 com a emergéncia do
capital industrial € que o tracado mudou para tidenadial, tendo Sdo Paulo como centro;

d) a ferrovia foi parte integrante de sistema mteal de transporte, a exemplo da
Estrada de Maua, interligando diversos modais,arord as condigdes naturais, técnicas e
tipos de carga;

e) a ferrovia foi meio de integracdo nacional eiom@, especialmente apds a
Republica, mas intensificada ap6s 1930. Antes dailRlea, o territdrio do Brasil era um
arquipélago geoecon6émico, formado por manchas euwopode producgdo (agricultura ou
extrativismo de exportacdo) pouco integradas, éspéte ilhas econdmicas, geograficas e
populacionais, conectadas a um porto por caminhiostpos ou pela ferrovia. O Decreto
524, de 1890, previu a necessidade de um plan@nacde viagdo que considerasse a
“ampliacdo territorial de produtos da monocultudefesa do territério e aumento da
comunicacao entre os estados e a capital da Republelegava, também, responsabilidades
aos estados federativos para fazerem as ligacdes @m centros populosos e as regides
produtivas as linhas de viacdo e aos portos” (SIRA 2003a, p. 89). O processo de
industrializacao, aliado ao de urbanizacdo, ao mésempo em que ampliaram espacialmente
a distribuicdo de tais pontos, também passaranqgaerer meios de circulacdo entre o0s
mesmos, tanto em termos de suprimentos de map#iaas e escoamento de produtos,
quanto de pessoas. Neste sentido, a ferrovia bantripara a integracdo do territorio
nacional.

No Brasil, a ferrovia significou uma modernidade iyiodo pré-industrial. Apés a
Segunda Guerra, os planos de desenvolvimento raai@nam prioridade a industria, com
destaque para a automobilistica, 0 que terminoulggiando o transporte rodoviario. A
ferrovia, como um todo, foi perdendo espaco até sar década de 1990, quase
completamente privatizada e reduzida ao transpiwteargas (SILVEIRA, 2003a e 2007a;
FIOREZE, 2007). Este processo, segundo Silveird7&Q) pode ser dividido em dois
periodos: o primeiro, de 1930 a 1960, chamado @grscio; o segundo, de 1970 a 1990, de

decadéncia. Dentre os indicadores quantitativosedpsocesso apresentados pelo autor,
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selecionamos dois: a extensdo da malha ferroviadenal que, em 1960, era de 38.309 km,
baixou para 29.791, em 1995; o numero de pessaphdo que, em 1960, era de 203.955, foi
reduzido a 75.430, em 1995.

Tal como seu processo de ocupacdo e povoamento jropiantacdo da ferrovia, na
entdo Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande, foi retardatém relacdo as provincias
centrais do império, mais integradas a economiaexgortadora. A ferrovia sé chegou ao
Estado em 1874, cerca de 20 anos ap0s sua intadocBrasil. Nesta época, em termos de
transportes, a Provincia s6 contava com transplorte&al e maritimo por cabotagem, além
dos precéarios caminhos terrestres dos tropeirasreteiros.

Uma caracteristica que distingue a emergéncia mavfa paulista da galcha é sua
motivacdo: enquanto a primeira se deu por motivdedardem fundamentalmente econémica
(a servico da economia agroexportadora do cafég¢ganda foi resultado de complexo jogo
de interesses econémicos, geopolitica externagmasio e consolidacdo de fronteiras) e
politica interna (colonizagdo, povoamento e aréicab territorial).

E recorrente a afirmacdo de que a ferrovia no exireul do Império tenha tido
motivacdo primeiramente estratégico-militar, emacazlos conflitos fronteiricos com a
Argentina, Uruguai e Paraguai. Esta foi, pelo memogustificativa que baseou o projeto
originaf® da sua principal linha ferroviaria (Porto Alegreddunaiana). Para Camara (1874, p.
7), a condicao principal que a ferrovia deveriandée era a “exigéncia da guerra, a defesa e
seguranca do territério nacional, sem prejuizantkrésses e vantagens comerciais”. Segundo
interpretacdo de Wolff (2005) e Lopes (2002), ojgico de Camara teria se baseado na
observacdo dos sistemas ferroviarios da Argenfamaguai e Uruguai, implantados e/ou
planejados, cujas redes, estrategicamente, coraiiafins comerciais com os de defesa
territorial.

Silveira (2003a e 2007a), contudo, defende a tesgud, também no Rio Grande do
Sul, a implantacéo da ferrovia teve, sobretudajd@economico, sem descuidar, contudo, de
guestbes geopoliticas, tanto externas quanto ageftm outras palavras, sustenta o autor
que, no caso sulino, a ferrovia servia, tambémgptemeresses de preservacao e consolidacao
de fronteiras, quanto de neutralizacdo de moviosesgparatistas.

Em sua emergéncia e constituicdo, portanto, ndazspresente apenas uma, mas um

conjunto de razdes. Assim como no restante do pamsplantacdo da ferrovia no Estado foi

% De autoria do Eng. José Ewbank da Camar&rojeto Geral de uma Rede de Vias Férreas Comera@ai
Estratégicas para a Provincia do Rio Grande do, Soil apresentado ao Imperador D. Pedro éim 1872
(SENNA, 1995).
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motivada por razdes prioritariamente (mas ndo &)eseondmicas, como complemento da
politica de colonizagdo e como instrumento de naigip das regibes produtoras com 0sS
portos de Porto Alegre e Rio Grande.

Neste sentido, também no Rio Grande do Sul, avierfressupunha duas condicdes:
a pré-existéncia de fretes e a presenca de capii@l Isto implicava sua localizagdo em
regibes j4 povoadas e/ou com producdo mercantdriieira linha férrea gaudcha, ligando
Porto Alegre a Sao Leopoldo, implantada em 18 @ peis estendida a Novo Hamburgo (em
1876), atendeu interesses das col6nias predommante alemas, favorecendo o escoamento
de seus produtos via porto de Porto Alegre. Poroolaido, a ferrovia Rio Grande-Bagé,
implantada em 1884, também atendeu interesses re@@®) no caso, o dos pecuaristas da
Regido da Campanha. Tal ferrovia facilitou-lhescesao ao porto de Rio Grande para seus
produtos (gado em pé, charque e couro), mas, e, pambém teve como lastro o capital
proveniente da pecuéria. Estes dois casos atestaatizacao econdémica que prevaleceu em
toda a rede ferroviaria no Estado. Embora o semainlinhas se direcionasse aos portos, a
producao das colbnias e da campanha se destinagaamanercado interno, em especial do
Sudeste (Sao Paulo) e Nordeste do Brasil, abastet¢anto as fazendas de escravos quanto
0S centros em processo de industrializacao e daizdzdo (SILVEIRA, 2007a).

Contudo, para os propositos de nossa pesquisapaifeque nos interessa € a Estrada
de Ferro Porto Alegre-Uruguaiana, iniciada em 187€oncluida em 1907. Sewojeto
original (Figura 9)previa uma linha tronco central que, partindo deadPAlegre, avancaria
rumo a Fronteira, passando por Taquari, Rio Padchoeira do Sul, Sdo Gabriel, Alegrete
até Uruguaiana. Sao Gabriel sediaria o entroncanpmricipal, do qual sairiam trés ramais
principais: para o sul, passando por Bagé, atmgiporto de Rio Grande; para o sudeste, até
Santana do Livramento; paoanoroestepassando por Santa Maria eu€ Alta, alcancaria o
Rio Uruguai(CAMARA, 1874; DIAS, 1986; RODRIGUES, 2003).

Assim comooutrosprojetos,0 deCamara teve como preocupacéo inicial a defesa do
territério, contudo, a medida que a malha ferraaidoi sendo implantada, o tracado foi
atendendo mais efetivamente aos interesses ecar®(8tLVEIRA, 2003a, p. 187), seja por
oferecer menor dificuldade de construcédo e mengtocseja por interesses comerciais.

Conclui-se, portanto, que a Ferrovia Porto Alegraguaiana foi resultado de
motivagcoes predominantemente econdmicas: expars@agitalismo mercantil comercial e
agropecuario (latifundiario e colonial), ligacdordercados afastados e isolados, escoamento
da producdo sulina para o abastecimento intermo, Rdrém, também, foi ancorada nas
necessidades de defesa das fronteiras do sul igFM@REZE, 2007).
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Figura 9 — Reproducéo do tracado do projeto originados caminhos de ferro do Rio Grande do Sul
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Fonte: CAMARA, 1874pudCENTRO DE HISTORIA ORAL, 2002; IBGE, 2012.
Organizac¢édo: José Odim Degrandi.
Elaboracéo: Analissa do Prado.

Assim, a malha ferroviaria gaucha foi sendo im@édataos poucos, em linhas gerais
obedecendo ao projeto original de Camara. A suamadteracao, talvez, seja a mudanca de
seu entroncamento principal, previsto para Saoi€abras instalado em Santa Maria, onde a
ferrovia chegou em 1885. A medida que a malha V&ma principal foi se expandindo e
suas linhas interligadas, foi se conformando wda que tinha Santa Maria como né central.
A leste, sua ligacdo com Porto Alegre foi completaga por via fluvial até 1910, quando
passou a ser direta; ao norte, alcangou Cruz Aitd 894, Passo Fundo em 1898, Marcelino
Ramos (possibilitando ligacdo com Sao Paulo, ai@té) em 1910; a Fronteira-Oeste, atingiu
Cacequi em 1890, Sao Gabriel em 1896 e Uruguaiema9®7; ao sul, ligou-se a Bagé e a
Rio Grande em 1896. Valemo-nos da situacédo da nfiethaviaria de 1930 (Figura 10) para
llustrar trés aspectos: (a) sua extenséao e intégrdgs regides do Rio Grande do Sul; (b) sua
integracdo a malha ferroviaria nacional; e (c) atreéidade de Santa Maria, no contexto

ferroviario estadual.
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Figura 10 — Densidade da malha ferroviaria do Rio Grade do Sul e sua integragdo a malha nacional: 1930
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Fonte: SILVEIRA, 2007a; IBGE, 2012.
Organizac¢édo: José Odim Degrandi.
Elaboracéo: Analissa do Prado

Como nosso interesse pela ferrovia gaucha estéadenha sua relagdo com Santa
Maria, preferimos abordar os eventos que tém aamra tematica da pesquisa nos proximos
dois tépicos, nos quais caracterizamos a cidadeviéria e evidenciamos as verticalidades e
horizontalidades ferroviarias. Entretanto, parantesyr uma visdo geral da sua trajetéria
histdrica, organizamos a linha do tempo dos praisipventos da ferrovia no Estado, desde a
apresentacdo do seu projeto original, em 1872, sat@ privatizagdo, em 1996.
Resumidamente, podemos dizer que a ferrovia gaaesham modo geral, acompanhou o0s
processos de estagnacao e decadéncia da ferrewmala Quando a VFRGS foi encampada
pela RFFSA, em 1957, contava com 3.735 km de exte@d.6.393 empregados (SILVEIRA,
2007a). Na década de 1990, encontrava-se obsoktaoldgicamente, sucateada
materialmente e abandonada politicamente. Quandsudeprivatizacdo, em 1996, tinha
apenas 3.009 empregados, dos quais 2.670 foramvatmsopela América Latina Logistica
do Brasil (ALL), no ano seguinte (RFFSA, 1996; SIRBRGS, 201%.

% Dados coletados por Jorge Alberto F. Zago juntSiadicato dos Trabalhadores em Empresas Ferrasiad
Estado do Rio Grande do Sul, em 20 nov. 2011.
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6.2 Santa Maria: cidade ferroviaria

Para contextualizar historicamente Santa Mariasadéechegada da ferrovia e para
melhor avaliar o impacto desta sobre aquela, estagalois quadros do cotidiano de sua
vida: o do seu cenério urbano e o dos seus sistdentransporte e de comunicagdes. Para o
primeiro, de acordo com Marchiori e Noal Filho (80@. 16), a Santa Maria que acolheu a
ferrovia era uma cidade de “origem modesta’, quec@eservou “acanhada e sonolenta
durante a maior parte do século XIX”". Para cargddn, a época da chegada da ferrovia, os
autores se valem do relato de Henry Lange o qualhoea longo, nos ajuda, também, a
melhor evidenciar aspectos étnicos e da diversificaconomia urbana, da qual a fungéo

comercial ja se destacava:

Cidadezinha simpética, com vivaz movimento comé&rpiassui atualmente muitas
construgdes belas e vistosas, bons passeios ebemasniveladas. O nuamero de
habitantes é estimado entre 4.000 a 5.000, dos @quaietade é de alemaes ou de
origem alema. Todo o municipio poderia ter aproxiamente 13.000 habitantes.
Na cidade propriamente dita, existem 25 a 30 gmamm@esas comerciais, 5 a 6
curtumes, 8 a 10 ferreiros, 2 fabricantes de gefabricas de carrocas, 1 fabrica de
carruagens, 4 ourivesarias, 6 sapateiros, 3 castsire fabricas de cerveja, 1 de
chapéus, 4 ferradores, 1 fotégrafo, 2 padariascfitério de aluguel de carrocas, 3
advogados, 3 médicos, 3 farmacias (1 alema, hn@le 1 brasileira), 3 topdgrafos,
2 hotéis alemées, 1 francés e um italiano, 3 matadp 3 escolas do governo e
colégio central, um instituto brasileiro-aleméo,auestacao de correios e telégrafo,
uma igreja catdlica e uma protestante, uma bilditge empréstimo brasileira e
uma alemd, uma sociedade beneficente alema, segasade vida e de fogo, um
teatro amador, uma canbnica protestante e umaicaatO@LANGE, H. apud

MARCHIORI; NOAL FILHO, 2008, p. 7Q)

O quadro referente aos sistemas de transporte entcegdes configura Santa Maria
como um lugar isolado, quase a margem (esqueca@yatesso capitalista que prosperava
nas regides e cidades ja beneficiadas pela ferr&vidoora com agéncia oficial de correio,
desde 1831, os servi¢os funcionavam através dietastacavalo de Santa Maria a Cachoeira
e de |4 para Rio Pardo e Porto Alegre de barco BBERL998). Desfrutava, contudo, de sua
condicdo de ponto de passagem das rotas das Migdéealto e Fronteira. Sua Unica via de
locomocéo e transporte era a terrestre, por estiagas condi¢des de trafego dependiam das
intempéries da natureza. Os meios utilizados eratrartsporte animal (cavalar e muar),
carretas e carrogas tracionadas por juntas bowegasnas ou muares. Para 0 escoamento da
producao para Porto Alegre, por exemplo, o trajeimandava cinco dias de viagem a cavalo
ou quinze dias de carreta até Rio Pardo e daliisqgmlo Rio Jacui, de barco a vela ou a

vapor, segundo Macedo (1993), citado por LopesqR00
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As dificuldades de transporte prejudicavam o eseoéonda producdo das coldnias
para os centros de consumo, principalmente a Pdegre, bem como de mercadorias que, a
partir da capital e passando por Santa Maria, etiast vasta regido da Provincia. Neste
sentido, a extensdo da ferrovia até Santa Maramessava, também, a Porto Alegre e outras
regides e cidades, especialmente da Fronteira-@ddissdes. Camara assinala:
Constou ultimamente que a praga de comércio deo Pdiggre dirigiu-se ao
governador, representando sobre a vantagem destr Maria diretamente ligada a

Porto Alegre, e, por conseguinte, ponto integraiateartéria principal (CAMARA,
1874, p. 43).

Os trilhos da linha tronco Porto Alegre-Uruguaighagaram a Santa Maria, no final
de 1885. O apito do trem, no dia 15 de outubro &51como que despertou Santa Maria
para novos tempos. Os caminhos de terra, lento#iciltdsos, foram acrescidos dos
caminhos de ferro, que possibilitaram a circulagi&o locomotivas potentes e velozes,
tracionando comboios carregados de passageirosedmdorias e de gado, etc. A dimensao
de tal modernidade pode ser avaliada comparanddesepo de uma viagem de Santa Maria
a Porto Alegre, no caso de transporte de cargacaldeta, s6 até Rio Pardo demandava 15
dias; com a ferrovia, o trajeto do Rio Taquari @#ta Maria ndo durava mais de 10 horas
(ISAIA, 1983). Com a conclusdo da ligacdo ferradiadireta entre Santa Maria e Porto
Alegre, a partir de 1910, o tempo de viagem fodaimais reduzido.

A ferrovia possibilitou a motorizacdo do territode Santa Maria, superpondo uma
nova camada técnica ao seu arranjo territoriakdis até entdo, somente na tracdo animal.
Tal camada técnica correspondia aos avancos doegsmy técnico de outros lugares,
especialmente dos paises industrializados, trazidganta Maria como partes constituintes da
ferrovia. Ao tempo pré-técnico sobrepds-se um tetépoico, “configurando uma camada de
tempos externos sobre o cotidiano” local e regioma$ palavras de Silveira (1994b, p. 280).
Assim, podemos dizer que as modernidades capaimltd final do século XIXieram de
trema Santa Maria.

Neste sentido, a ferrovia simbolizou a modernizad&®anta Maria, menos pela sua
materialidade como novo sistema de engenhariaatsdorte e mais como vetor de novos
conteudos da sociedade capitalista. O que Sant&é Manhou nao foi a ferrovia, em si
mesma, mas, através dela, sua integracdo a orgetalista vigente, ndo apenas na Provincia
e no Império, inicialmente, mas também na Europpyeolhe possibilitou novas condi¢des de
desenvolvimento, sendo, por isso, considerada conewento fundante de uma situacéo

geografica nova e motivo para o seu cognome deeiftaroviaria.
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Aproveitando-se da topografia mais plana, a lirdreofiaria foi construida ao norte
do centro urbano e a sua estacao e gare na linpeopgdo da Rua Rafael Pinto Bandeira,
que foi renomeada para Rua do Progresso (hoje édaeRio Branco). A centralidade
ferroviaria de Santa Maria foi sendo consolidadaetlida que a malha principal ia sendo
completada e suas linhas ativadas e acrescidasragasrcomplementares e alimentadores. Os
fluxos de passageiros e de mercadorias foram s®rtdo mais densos e complexos,
requerendo implantacéo, renovacao e ampliacao desrsistemas de engenharia, em termos
de infraestrutura de apoio (estacdes, armazémsnadi de manutencao, patios, gare, etc.), de
administracdo, bem como de servigcos complemenfhotslaria, restaurantes, prestadores de
servicos, etc.). Assim, em 1905, ao assumir a adtragédo de toda a VFRGS unificdfaa
Compagnie Auxiliaire des Chemins de Fer au Bré&ix{liaire) transferiu sua sede para
Santa Maria, para onde ja havia relocalizado, efil,18uas oficinas que funcionavam em
Taquari. Nesta época, Santa Maria ja abrigavaiamas$ da belg&ompagnie des Chemins
de Fer du Sud-Ouest Brésilie(Sud-Ouedt responsavel pela linha Santa Maria-Cruz Alta
(LOPES, 2001).

Todo esse conjunto de novos fixos e de seus flaragespondentes provocou uma
grande transformacédo, ndo apenas na paisagemrdoriter mas também na vida de suas
relacdes, tanto internas (proprias para a repraddedseu cotidiano: comeércio, hotelaria,
servi¢cos publicos, etc.), quanto externas (comg#&éoe Estado, pais, Uruguai e Argentina,
principalmente)Como resultado, a cidade ganhou novo ciclo de debgmento econdémico,
social e cultural. A presenca da ferrovia favoreaeemergéncia de novos usos do territorio
materializados na expansao da cidade para o mesgiecialmente, junto a sua estagao e gare.
Como assinala Bolfe (2003, p. 97), a “cidade passproduzir o espaco urbano condicionado
pelas funcdes de cidade militar e ferroviaria”.

Contudo, se a ferrovia havia integrado regionalmenEstado, este ainda permaneceu
isolado do restante do pais, até 1910, quandodimiptetada a linha férrea que partia de
Itararé (SP), passando por Marcelino Ramos e 34aiti@, alcancava Rio Grande, formando
a ferrovia Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grandeinfegracdo consolidou Santa Maria
como cidade ferroviaria, titulo que mereceu, petmos, até meados da década de 1960. Em
seu livro de viagem, Hoffmann-Harnisch assim testghou o apogeu da ferrovia em Santa
Maria:

2" Antes de 1905, trés companhias estrangeiras avand as ferrovias gatichasuxiliaire (Porto Alegre-
Uruguainana)Sud-Oues{Santa Maria-Marcelino Ramos)Beazil Great SoutheriQuarai-ltaqui) (BELTRAO,
1979). Segundo Gerodetti e Cornejo (2005Brazil Great Southerrfoi uma das poucas ferroviais que nao
foram incorporadas a VFRGS, em 1905, permaneceasindos dos ingleses até 1923.
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Quando se viaja de trem pelo Estado do Rio Grawd8&u passa-se sempre por
Santa Maria. Aqui cruzam o grande sistema de t@ntsiernacional de norte a sul:
Rio de Janeiro-Marcelino Ramos-Livramento-Monteuidéom o transito estadual

de leste para oeste: Porto Alegre-Uruguaiana. Qoema o trem em Porto Alegre e
quer ir a Cruz Alta e Santo Angelo, a Santiago dguRirdo, S&o Borja, ltaqui,

ainda Sao Gabriel, Bagé e Pelotas, tem que baterosocostados em Santa Maria.
Eis por que esta cidade é o centro ferroviario stado (HOFFMANN-HARNISCH

apudMARCHIORI; NOAL FILHO, 2008, p. 242)

Tal condicdo privilegiada, contudo, dependia exchrmente da sustentacdo da
primazia da ferrovia, entres os modais de tranggertestre. Contudo, ja a partir de 1930, o
transporte rodoviario comecou a ganhar prioridage politicas oficiais, tanto em termos
nacionais, quanto estaduais. Iniciava-se, ent@erimdo de estagnacdo da ferrovia, como ja
lembramos. Além deste, outros fatores contribuipara que a centralidade ferroviaria de
Santa Maria fosse perdendo forca. Ainda em 1926, &@ncampacao da ferrovia pela Unido
e seu arrendamento para o governo do Rio Grandulsua sede foi transferida de Santa
Maria para Porto Alegre. Segundo Beltrao (1979)réamsferéncia implicou na perda de 200
postos de trabalho. Em 1965, com a concluséo ded@Porto Alegre-Lages e, depois, a de
Lages-Sao Paulo, a ltararé-Marcelino Ramos pergeriidincia. O processo de decadéncia da
ferrovia gaucha foi esvaziando sua presenca ena$4antia. Assim, no dia 4 de fevereiro de
1996, pela principal linha-tronco do Estado, ciocub ultimo trem de passageiros, vindo de
Uruguaiana e com destino final em Porto Alegree lsito derradeiro evento de um periodo
que ja era passado (Santa Maria cidade ferrovié@ri@)inicio de outro (Santa Maria como

territorio de passagem dos trens cargueiros da ALL)

6.3 Verticalidades e horizontalidades ferroviarias

Se a historia de Santa Maria é inseparavel do ulgamade seu territorio, também o é
do uso ferroviério, pelo menos no periodo em qte @®tagonizou uma situacdo geografica
distintiva no e do territério. No presente tépiadendendo propdsitos de nossa pesquisa,
pretendemos interpretar tal situacdo geografica sobiés analitico dos conceitos de
verticalidades e horizontalidades. Entendemos eue,razdo da forca de seu conteudo
modernizador, da racionalidade dos sistemas desagdeeridos para o seu funcionamento e
das intencionalidades dos seus agentes, a feflmwator de muitas verticalidades em suas
relacbes com o territorio. Por outro lado, entermeque, apesar delas, mas, também, a partir

e concomitantemente a elas, o uso ferroviario dwoitdego engendrou um numero
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incomensuravel de eventos que influenciaram inteaeage a sua formacdo socioespacial,

constituindo-se no principal vetor de seu desernnaato, de 1885 a 1960.

6.3.1 Verticalidades ferroviarias

Inicialmente, convém assinalar que a exploracdo sles/icos de transportes
ferroviarios, no Brasil, era monopolio da Unia@ atila desestatizacdo, em 1990. No caso do
Rio Grande do Sul, foram explorados, ora por caiorarias privadasAxiliaire) ou pelo
governo estadual (VFRGS), ora pela sua adminigiragdireta (RFFSA). A criacdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANER), 2001, constituiu o novo e atual
marco regulatério pés-privatizacao, significandonlbém, aetirada da Unido do setor. Tanto
antes quanto agora, os sistemas de acdes que emvols servicos ferroviarios obedecem a
ordens de centros decisérios distantes dos lugaseslhidos e funcionalizados para seus
usos. A solidariedade requerida de tais lugaregersentido, foi sempre hierarquica. O caso
das tarifas, nos tempos dauxiliaire, € bem ilustrativo: de um lado, os usuarios,
especialmente aqueles ligados ao comércio, recEmalos servicos e das tarifas julgadas
exorbitantes; de outro lado, Auxiliaire justificava a falta de melhorias, alegando tarifas
defasadas. O caso, como lembra Fléres (2007, p, diéikava exposta a contenda politica
entre o governo central e o estadual. Enquanto defendia a economia regional, aquele
aceitava o aumento tarifario, pois estava maigesgado em receber o qudaxiliaire lhe
devia pelo arrendamento. Portanto, conclui o ad@mumentar tarifas era a solugdo que
bastava a uma das partes”.

Esta relacdo hierarquica com o territdrio € a matle todas as verticalidades
ferroviarias em Santa Maria, algumas das quais propomos evidenciar. Assim como
procedemos com o uso militar do territorio, inicaamapresentando as verticalidades
produzidas pelas praticas espaciais, pelo comantute s oferta de emprego e pelo comando
das financas do territorio. Apds, assinalamos tambuelas resultantes do vai-e-vem de
comando da ferrovia, da transformacdo da cidadeoviédria em simples ponto de
transferéncia de cargas e a consequente delapidag@atrimdnio cultural ferroviario.

a) Préticas espaciais: este primeiro conjunto de cadidiades diz respeito a selegéo,
ocupacédo, usufruto e controle de porcdes da areterdtorio por parte da ferrovia, e a
influéncia que tais acdes exercem na dinamica arbdanSanta Maria. Estamos nos referindo
as praticas espaciais decorrentes de decisfesmgseo quando tomadas em Santa Maria,

obedecem a ordens e/ou logicas de agentes quef@stdin seu territorio, seja no Estado, no
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Brasil ou no exterior. No caso da ferrovia, ideodéinos trés praticas espaciais que
associamos ao conceito de verticalidades, a sabktividade, fragmentacao e valorizacdo
e/ou marginalizacéo espaciais.

O primeiro conjunto de verticalidades ferroviartage evidenciamos foi em relacéo a
seletividade espacial. A primeira vista, pareceaesip associar o conceito de verticalidades
as decisdes que redundaram na escolha de Santa, kMato como ponto de passagem e de
estacdo, quanto como centro ferroviario e sedeot@essionaridAuxiliaire e das suas
oficinas. No entanto, por mais que a ferrovia tesit® ansiosamente reivindicada e que
tenha favorecido e distinguido Santa Maria, tagsies ndo deixam de configurar um novo
conjunto de verticalidades, por duas razdes prgippor um lado, elas sempre foram
tomadas de fora, de longe e de cima, em atencadeeesses que hierarquicamente se
impuseram ao cotidiano do lugar, aos quais o deigitobrigou-se a se adaptar; por outro
lado, elas deram origem ao uso ferroviario dotteid e as demais verticalidades espaciais
decorrentes. Ademais, como bem observa Fléres (2007166), a centralizacdo da
administracdo daAuxiliaire em Santa Maria obedeceu, também, seu plano est@tde
controlar todas as vias de comunicac¢do no Estalfyrcha alinhada com seus interesses no
Uruguai, na Argentina e no centro do Brasil. Edtseovacéo confere outra dimensao ao uso
ferroviario que a concessionaria belga impds agddo. Em parte, tal plano sé se tornou
possivel com a privatizacéo da ferrovia, implemantaor outra empresa (ALL), cerca de 100
anos depois, como assinalaremos adiante (item Fejwra 12).

O segundo conjunto de verticalidades ferroviarias gnalisamos foi em relacdo a
fragmentacao espacial. Assim como aconteceu coso militar do territorio, 0s processos de
selegdo, ocupacéo, usufruto e controle de fragheerdtorio, para uso exclusivo da ferrovia,
acabaram criando extensos (longos e amplos) sufmsspgue fogem ao comando do
municipio e, por isso, sao vistos como novos teras superpostos (BECKER e EGLER,
1989) aquele do municipio, quebrando, por assimrdsua unidade territorial. Neste sentido,
0 maior impacto da ferrovia decorre de sua fundidade, a qual requer a apropriagcao e uso
exclusivo de faixas continuas de areas por onéadstsuas linhas. No caso de Santa Maria,
o tracado da linha, embora tenha tangenciado almmambana do tempo de sua implantacao,
com sua expansao, acabou cortando o perimetro andbareste a oeste. O exemplo mais
claro é o bairro Itararé (homenagem a ferroviaat&Marcelino Ramos-Santa Maria-Rio
Grande, segundo Beltrdo (1979): a ferrovia foiiogipal fator de sua formacéo como bairro
residencial de ferroviarios, mas, também, foi elaig@ uma linha divisoria que o separa do

restante da rede urbana.



124

Atualmente, o conjunto das areas em uso e desafiviawhrca com sua presenca a

paisagem urbana de Santa Maria, como mostra aaFidur

Figura 11 — Localizacao dos espacos ferroviarios maalha urbana de Santa Maria: 2012
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Organizagédo: José Odim Degrandi.

Elaboracéo: Analissa do Prado.

A semelhanca do uso militar, a fragmentacdo esppmduzida pelo uso ferroviario
interferiu na capacidade de gestdo do territorow, garte do poder municipal. Em primeiro
lugar, pelo fato da ferrovia ser vetor de atrag@adional de atividades complementares e de
apoio, bem como comerciais e residenciais, ndoaapaa longo da linha, mas também em
pontos de concentracao, tais como estacdes, pagaofasnas. Em decorréncia da extensao
da malha urbana, novas vias de locomocéao e tramesf@m como de instalacdes e servicos
urbanos, passaram a ser exigidos do poder munidgls evidéncias: a urbanizacdo do
bairro Itararé e a extenséo e urbanizacdo da AsetodProgresso (atual Avenida Rio Branco)

que ligou a Estacao Ferroviaria ao nucleo cenaaidade.
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Em segundo lugar, em funcdo da extensao e condideidspacial da faixa ocupada
pela ferrovia. Sabemos que, além da faixa ocupaldes frilhos, toda ferrovia tem a chamada
faixa de dominipde largura variavel. Para além desta, a lei ganmaais 15 metros de largura
de areanon aedificandiou seja, na qual é permitida apenas edificagéresviarias. Para o
municipio utilizar tais faixas para execucao deashie travessia de pedestres e de veiculos,
ou de extensdo de servicos de energia, 4gua eoesge¥e submeter os projetos a
concessionaria da linha, que se pauta nas norma&géacia Nacional de Transportes
Terrestre®. Outra consequéncia de tal caracteristica da Vierrafetou diretamente a
dindmica urbana do territério, criando impedimentgsé-condicionamentos) ao seu
ordenamento espacial e contribuiu, fortemente, patanfiguracéo do perfil longitudinal da
mancha urbana de Santa Maria, de leste a oestdeab®lo ao sentido da linha férrea
(Figuras 6 e 11).

O terceiro conjunto de verticalidades ferroviaae evidenciamos foi em relacéo a
valorizacdo e/ou marginalizagdo espacial. Assim cconas organizacdes militares e
empresariais, também naquelas ferroviarias, mudatgeacionais fazem parte de sua
dindmica, implicando em decisfes tanto de abequaato de fechamento de linhas, estacoes,
oficinas, etc. Tais decisdes acabam interferindeator imobiliario das areas selecionadas ou
abandonadas, bem como daquelas de seu entornair&rp caso, tanto no campo quanto
na cidade, a ferrovia desencadeou um processo ldezegdo imobiliaria, iniciado ainda
antes de sua chegada a Santa Maria, e intensifecatdida que a cidade foi se consolidando
como centro ferroviario. No segundo caso, ao cdniré processo de estagnacao, seguido
daquele da decadéncia da ferrovia, determinaranargimalizacdo, ndo apenas de todo o
entorno dos fixos ferroviarios em desuso, mas tamlkaqueles de suas atividades
complementares e de apoio.

Tal processo foi acelerado com a privatizacdo dav@. A concentracdo de poder
numa unica operadora (ALL) exacerbou o uso dotéeiwi como recurso para alcancar
objetivos corporativos. Seus sistemas de acoestégitas e operacionais obedecem a ldgicas
e dinamicas de contextos mais amplos, ndo aquelastitliano do lugar em que operam.
Assim, os ramais e trechos de linhas consideraditscandmicos foram abandonados, bem
como armazeéns, estacdes, predios, etc., tiveramesmen sorte, principalmente aqueles
associados ao transporte de passageiros. A paisatpama de Santa Maria, de leste a oeste,

mostra testemunhas materiais da deterioracdo xios dia antiga ferrovia perfiladas ao longo

% A areanon aedeficandesta determinada na lei 6755/1979 e regulamemiatiaresolucdo 2695/2008, da
ANTT (ALL, 2012c).
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da linha férrea principal. Suas aream aedificandie linhas abandonadas foram, pouco a
pouco, sendo invadidas por habitac6es popularesupes e irregulares. Os exemplos mais
ilustrativos sdo as areas proximas da gare, oficiaanazens, linhas desativadas e também
das mantidas ativas. Estes espacos, outrora diodreigalorizados pela efervescéncia que a
ferrovia possibilitava, foram sendo abandonadosfigorando uma paisagem marcada por
vazios urbanos, ndo apenas materiais, mas també&igniGcado, verdadeiras rugosidades
ferroviarias.

b) Comando da oferta de emprego: assim como procedeamso uso militar do
territorio, consideramos todos os empregados daviarem Santa Maria comassalariados
externos segundo o conceito utilizado por Corréa (19895)9Isto por que as decisdes tanto
da criagcdo, manutencdo ou ampliacdo quanto de d@edog dissolucdo de seus quadros
funcionais fogem ao comando do territério, sendoaas sem qualquer interferéncia deste.
A ferrovia comandou, durante 75 anos (1885 a 19%0ferta de emprego em Santa Maria.
Durante este periodo, o conjunto de suas atividéolesracdo e conservacdo das linhas,
estacoes, oficinas, escritorios, etc.), bem conquela das atividades de apoio (COOPFER,
1914) hotéis, restaurantes, comeércio, etc., reptasen sua maior fonte de empregos.

S&o poucos dados disponiveis sobre o quantitaévioirttionarios da ferrovia lotados
nas suas unidades (oficinas, estacdes, escrit@iod, sediadas em Santa Maria. Segundo
Isaia (1983), s6 nas oficinas de Santa Maria o nmrde operarios era de 589, em 1921,
chegando a 750, no inicio da década de 1940.

Mais que o numero, 0 que importa para os propodigosossa tese € que o comando
sobre a oferta de trabalho ferroviario era exteanoterritério de Santa Maria e exercido
segundo légicas e dindmicas alheias ao seu catididaste sentido, a ferrovia veio a se
somar as Forcas Armadas como agente gerador dmgmmibes deassalariados externgs
mais tarde reforcados pela UFSM.

Em razdo deste comando e, também, pelos novos (dmstetrazidoS pelas
concessionarias estrangeirasuXiliare e Brazil Railway principalmente) causaram forte
impacto no cotidiano das relacdes capital/trabaNeste campo, lembramos trés exemplos
que ilustram o teor e o grau dos conflitos geradoprimeiro, ao assumir a concessao da

VFRGS, em 1905, para ajustar o quadro de funciosa@o seu sistema de acles e objetivos

29 Em sua pesquisa, Hillig (2005) analisa as relagéesabalho na VFRGS, entre as décadas de 19250e da
perspectiva do esfor¢co de introducdo de uma noliarawe trabalho, pautada em préticas de racikagio e
disciplinarizacdo, sob inspiracao taylorista e sodlbomando do saber técnico de engenheiros, conoio dp
IDORT, SENAI e SENAR, principalmente. Como contraimg a autora avalia como os ferroviarios reagieam
tais praticas e ao condicionamento que a VFRGSueimpor em suas relacdes de poder no cotidiano das
oficinas.
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corporativos, aAuxiliaire pés fim ao plano de cargos e salarios preexistgmtanovendo
demissbes (HILLIG, 2005). Em Santa Maria, sedeal&essionaria, os conflitos resultaram
em greve, em 1906, segundo Beltrdo (1979, p. 816ggundo foi a extincdo do Economat
(que abordaremos adiante); o terceiro foi a séxigrdvegnove ao todo, sendo seis locais e
trés gerais, segundo levantamento de Hillig (208&) aumento de salarios e melhores
condi¢des de trabalho, durante o periodo gBeaail Railwayadministrou a VFRGS (1911 a
1919). Segundo Beltrdo (1979), dentre os motivogrmzmpacao dAuxiliaire, em 1920,
estavam os reflexos da greve de 1917.

Antes de ser vencida pela rodovia, a ferrovia désfa de hegemonia quase absoluta
entre os modais de transporte terrestre, condigi® era apropriada e usada pelas
concessionarias, principalmente estrangeiras, papa@r seus sistemas de aclfes e criar
circuitos espaciais de producdo moldados unicamanseus propoésitos. Contudo, como
assinalamos acima, a forca do impacto de tais ag@esticalidades) produziu
contramovimentos (associativistas, sindicalistasyigtas, etc.) que, também se valiam da
forca da ferrovia como instrumento de pressédo: gmeve geral dos ferroviarios, por
exemplo, ao parar a ferrovia, ndo sO causava pogUinanceiros a concessionaria, mas a
ampla gama de interesses que tinham a ferrovia ¢mico meio de transporte.

Os processos de estagnacao, decadéncia e prigatickac RFFSA acarretaram um
contingente crescente de ferroviarios desempregatéspor que a operacionalidade das
novas funcbes dadas a ferrovia pela ALL passouqgaerer pouca mao-de-obra local.
Pequeno acréscimo foi dado por atividade complesmenbm a implantacdo da Santa Fé
Vagoed® nas antigas oficinas do Km3. Contudo, em 2011(mearo de empregados nao
passava de 70.

c) Comando das financas: outra evidéncia do forte ahopda presenca da ferrovia em
Santa Maria diz respeito ao volume de recursosndeiaos alocados, tanto para sua
implantacédo, quanto para sua operacdo. A faltaadi®dreais do orcamento da VFRGS,
Auxiliaire ou RFFSA ndo compromete a nossa associacdo gmdeude influéncia politica,
econbmica e social no cotidiano do territério, cometor de um novo conjunto de
verticalidades. A execucdo dos orcamentos ferrmg@Aatal como aqueles militares, foram
altamente benéficos ao desenvolvimento de SantaMaas ndo deixaram de representar um

outro aspecto das verticalidades ferroviarias, spi@gregou e potencializou os demais, ja

%0 A Santa Fé Vagdes foi criada em 2005 pela ALL,parceria com uma empresa indiana. Como fabrica de
vag0es ferroviarios, propunha-se a gerar 400 eroprdigetos. Efetivamente, chegou até exportar \eagGeter
230 empregados. Contudo, em 2011, ndo passava @@st;mde manutencdo preventiva de grande pone, co
70 empregados, similar aquelas que a ALL mantérviafma-SC e Sorocaba-SP (ZOLIN, 2011a).
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enunciados acima. Nao esquecamos que a ferroviaiosyiandense, ndo apenas foi
construida com capitais captados majoritariameateamca internacional, como sua operacéo
esteve em maos, ora de empresas privadas esteen@enlesas, belgas, norte-americanas)
ora de empresas publicas do Estado ou da Unidcon@arcdo de tais operacdes sempre
obedeceu a ordens de cima, de longe e de forantdrie de Santa Maria, mesmo que, por
algum tempo, a administracdo da ferrovia tenha sida sede na cidade. Assim, nem o
montante, nem sua destinacdo e nem a continuidada duxo financeiro estiveram sob o
comando do territorio, ou sequer de sua influéncia.

Em relacdo as concessionarias estrangeiras, emba@ntratos exigissem a aplicacédo
dos lucros na melhoria dos servigos, era pratigatrd-los a seus acionistas (HILLIG, 2005).
Aos investidores, além dos altos juros cobradosammngidos pelo governo, interessava
retornos rapidos. A busca desenfreada por lucresopaa inibir investimentos em novas
locomotivas e na conservagado de linhas, bem comeg@erer aumentos extras de tarifas.
Neste contexto, o sistema foi se tornando caregum® e ineficiente, gerando repetidas
crises, so resolvidas mediante intervencdo ou nomacsessdes governamentais.

Assim, mesmo sem o conhecimento de montantes ontarnwes, € possivel aquilatar
as dimensdes do poder econdmico e politico de gjumrcessionarias da ferrovia gozavam
como fruto dos orcamentos que manipulavam. O usdadgoder ndo se restringia as
atividades diretamente ligadas a ferroviaria, poidp raro, era usado, também, como
meio de ancoragem territorial, reforcando seusrsias de acdes na comunidade local. Dentre
outros casos, assinalamos trés operacdes de emaréstmo exemplos ilustrativos: (a)
empréstimo (4 contos de réis) realizado &la-Ouestem 1894, ao Fundo da Intendéncia
Municipal de Santa Maria, para cujo pagamento gstabrigou a solicitar prorrogacédo de
prazo, segundo lembra Lopes (2002); (b) empréstonzedido peladAuxiliaire, em 1903,
para a construcdo do Hospital de Caridade (BELTRA@Y9); financiamento pelBrazil
Railwaydo estoque inicial dos armazéns da COOPREER1913 (COOPFER, 1914).

d) Vai-e-vem de comando: embora os servi¢os dspate ferroviario fossem funcao
do Império, em razdo da falta de capital e de fegmp sua viabilizacdo sO foi possivel
mediante empréstimos internacionais, majoritariaenérgleses, e amplas concessoes para a
construcdo e operagdo das linhas. Embora a pririeira férrea do Estado (Porto Alegre-
Novo Hamburgo) tenha sido financiada por capitaggeises, estes néo tiveram participacao
expressiva no conjunto da ferrovia galucha. Sewsesses estavam mais concentrados na
Regido Sudeste do pais, 0 que abriu espaco payaskeiorte-americanos no Rio Grande do
Sul (RODRIGUES, 2003).
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Segundo anotacdo da Isaia (1983), no periodo d@ 488933, cinco companhias
estrangeiras operaram, como concessionarias, pargetotalidade da malha ferroviaria do
Estado: duas inglesas, duas belgas e uma nortécameerAlém destas empresas estrangeiras,
outras empresas nacionais e a propria Unido e er@ovo Estado também participaram. No
caso das linhas das quais Santa Maria fez e fde, phrsde seu inicio (1885) até hoje, o
comando de operacgao da ferrovia passou por setdigdes: Unido (1885 a 189&uxiliaire
(1898 a 1911)Brazil Railway Companyl1911 a 1919)Auxiliaire (1919 a 1920), Governo
RS (1920 a 1959), RFFSA (1959 a 1996) e ALL (aipdet 1997).

Como tal, a ferrovia, por mais que tenha sido went® ansiosamente postulado e
intensamente festejado por Santa Maria e regidmigteve seu comando sob o controle do
territdrio. O uso ferroviario do seu territério gam® decorreu de ordens vindas de fora, de
cima e de longe. Isto, mesmo no periodo em gAexdiaire e Brazil Railwaymantiveram
seus escritdrios centrais na cidade, de onde camandtoda a malha ferroviaria unificada
do Estado.

e) De cidade ferroviaria a ponto de transferéncia algas: com a privatizacdo da
RFFSA, sua malha da Regido Sul do Brasil ndo magemas de comando (de rede publica
para rede privada de capital internacional), de skxiseu centro regional de operagdes (de
Porto Alegre para Curitiba) e de nome (de Ferr@u&Atlantico para ALL Malha Sul);
mudou, também, de fungdo: abandonou o transpopaskageiros e passou a operar somente
com transporte deommoditiesagricolas e produtos industriais. Sua concessamraALL>
opera, também, outras trés malhas no Brasil (ALLhsl&aulista, ALL Malha Oeste e ALL
Malha Norte) e duas outras na Argentina (ALL CdrgrdALL Mesopotamia). A esta vasta
malha ferroviaria (21.300 km) se junta uma frotdosoaria de 1.000 veiculos, formando um
complexo sistema de engenharia intermodal de toastespde cargas, com um total de 8.500
empregados diretos. Sua area de atuacdo cobrgiassrsul e sudoeste do Brasil e parte da
Argentina, conectando-se aos cinco principais podo centro-sul do Brasil, dois da
Argentina, um do Uruguai e um do Chile (ALL, 2012311 VEIRA, 2007a). A Figura 12
ilustra a extensdo do seu sistema logistico fefrmyi ao qual se integra aquele do modal
rodoviario.

Neste contexto, Santa Maria, outrora principal rmeferroviario do sul do Brasil, foi
reduzida a simples ponto de transferéncia de cgigés a outros sete existentes no RS. Isto,

3L A América Latina Logistica (ALL) é umholding formada por 29 empresas, cujos principais negésos
transporte intermodal de cargas (ferroviario e widtio, possibilitando distribuicdo fracionada artsporte
porta-a-porta), logistica, terminais portuariosp@zéns gerais, tecnologia e industria (ALL, 2012a).
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Figura 12 — Distribuicdo da malha ferroviaria da ALL, no Brasil e Argentina; 2011
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em razao de sua posicdo geografica, aliada a dsldede de amplo patio de manobra e
estacionamento, herdado dos tempos da VFRGS e RE&krovia manteve-se como uma
modernidade e como principal vetor de seu deseimehto enquanto durou o periodo
técnico. Com a emergéncia do periodo técnico-fieminformacional, tornou-se um sistema
de engenharia obsoleto, necessitado de uma refalicacdo que o tornasse, novamente,
uma modernidade, embora ja ndo mais com a mesgs fan relacdo a Santa Maria. Para os
novos fluxos da ALL, Santa Maria figura, apenasneamlugar de passagem

e) Dilapidacdo do patrimbnio cultural: como assinalanaxima, 0s processos de
estagnacédo, decadéncia e privatizacdo da ferrmpaseram grave marginalizacdo espacial
de parte significativa do territério de Santa Maki@tima destes processos, grande parte do
patriménio cultural material e imaterial foi abandda e esquecida, como rugosidade sem
utilidade ao uso corporativo a que se sujeitourgtdeio. O uso seletivo e funcional dado a
ferrovia pela ALL desconectou-a do cotidiano dad&l o que contribuiu para que 0s espacos
ferroviarios fossem perdendo sua antiga forga dicddAos poucos, a cidade feé virando
de costagara a ferrovia (ao norte) e para tudo o que diasse (estacdo e seu entorno, a
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Vila Belga, o bairro ltararé, a COOPFER, a Av. Rimnco, etc.) e voltando-se para o
dominio da rodovia (ao sul), que foi se configumattavés das BRs 158, 287 e 392. Por
assim dizer, a refuncionalizacdo do uso da ferromaldada segundo a racionalidade
econdmica imposta pela ALL, significou a renegag@otoda a heranca cultural que a
presenca da ferrovia havia ajudado a construir.

O exercicio de tal poder econdmico também se naditerinuma série dpraticas
restritivas verticaisalgumas das quais foram evidenciadas por Sily2d@7a), em relacdo a
industria de equipamentos ferroviarios e aos demmmdais de transporte, que ficaram a
mercé dos interesses da ALL. Neste sentido, tambépentralidade rodoviaria de Santa
Maria ficou afetada pelo monopdlio do transportealgas.

6.3.2 Horizontalidades ferroviarias

Assim como o cognome de cidade militar, o de cidad®viaria ndo foi atribuido a
Santa Maria em funcdo das verticalidades que esid@gws acima. Ao contrario, foi um
merecido reconhecimento das horizontalidades qeefdinam possibilitadas a partir da
presenca da ferrovia em seu territorio.

Por horizontalidades ferroviarias entendemos todagueles eventos que,
historicamente, foram produzidos, direta e indiretate, a partir da presenca da ferrovia em
Santa Maria e que contribuiram para a criacdo dagligdes que favoreceram seu
desenvolvimento, configurando uma nova situacdayrgéica para seu territorio. Dentre
tantos e de tdo variada tipologia, escolhnemos agugle contribuiram para: consolidacédo de
Santa Maria como entroncamento de linhas e ceertroviario; fortalecimento da funcéo
militar e comercial do territorio; criacdo de engwee renda; emergéncia do associativismo,
sindicalismo e cooperativismo, e fortalecimentdutggdo educacional de Santa Maria.

a) De estacdo a cidade ferroviaria: como assinalapels, projeto original, Santa
Maria faria parte do ramal noroeste que partiricEde Gabriel até Cruz Alta, do qual seria
mera estacdo. Para Camara (1874), era Sdo Gaheeleyeria sediar o entroncamento
principal e ser o centro de todo o sistema ferravido Estado. Segundo anotacdo de Dias
(1986), Camara justificava sua preferéncia por&&w Gabriel, na época, um tradicional
nacleo militar, ligado a varios pontos do Estadogaminhos e estradas, além de situar-se em
privilegiada posicdo geografica, nem tdo proximdrdateira a ponto de ficar desguarnecido
e isolado, nem, tampouco, tdo distante que n&o spaderoteger destacamentos mais

avancados. Tal entendimento assentava-se em psederoficiais e generais do porte de
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Marqués do Herval (Gal. Osério), Duque de CaxiaBemdoro da Fonseca, conforme
declaracdo de Camara (1874). N&o foi o que acantéteresses econdmicos (economia de
tracado e interesses comerciais) prevaleceram, ramb@&o satisfazendo cabalmente as
necessidades estratégicas, segundo Camara (1&6tadénas o eixo principal do tracado da
linha Porto Alegre-Uruguaiana passou por Santaaj@omo, principalmente, a cidade foi
contemplada com a convergéncia de toda a malhatitondo-se no maior entroncamento
ferroviario do sul do Brasil. Tal condicdo, aliadasua posicdo geografica favoravel aos
interesses estratégicos Aaxiliaire, contribuiram para que esta concessionaria trassée
sua sede e oficinas para Santa Maria, transformareho centro ferroviario.

A gquem se deve tal mudanca de tragado e de furg@iteracao do tragcado original,
para uns, foi de ordem técnica, tendo em vistaraté@amento do custo das obras (DIAS,
1986); para outros, foi por razdes estrategicotands (Torronteguy, 1999); mas foi, também,
fruto da forca politica da classe dos grandes pt@pios rurais, segundo Rocha (1993). Esta
autora lembra que Santa Maria ja se constituia antro de drenagem da renda fundiéaria, o
que a dotava de forteapital fundiario absenteista A concentracdo da classe de
proprietarios rurais absenteistas deu a Santa Mpadade importancia na rede urbana
regional e da Provincia. Conclui a autora que, spe@al, o conjunto das fun¢des militar,
ferroviaria e universitaria tem, em suas basesitaiape/ou interesses fundiarios locais (de
Santa Maria).

Para a sua configuracdo como cidade ferroviarieprecretizacdo de sua ligacdo a
capital da Provincia foi um evento importante, cdwiptambém, o da complementacéo da
malha férrea com linhas rumo a Fronteira, Miss6&4$aaalto, todas confluindo para Santa
Maria. Mas a sua consolidacao se firmou com a polkredo de outros dois eventos, tao ou
mais decisivos, a saber: a centralizacdo das aficii901) e dos escritorios (1905) da
Auxiliaire, operadora da malha ferroviaria galdcha, em Sami@lMe a conclusdo (1910) da
Ferrovia S&o Paulo-Rio Grande, como extensdo dardtdSP)-Marcelino Ramos (RS). Foi a
confluéncia de todas estas linhas (rede técnica),uch lado, e a centralizagcdo da
administracédo (rede de comando) da malha do Estlad8anta Maria, de outro lado, que a

transformou no maior centro ferroviario da Regi@b &® pais. De tal condicéo privilegiada,

%2 Com base em Durand (1963) e Corréa (1969), Rd@88] caracteriza Santa Maria como centro de desmag
(do campo para a cidade) da renda fundiaria refjidoanado pela concentracdo de trés tipos de gsnd
proprietarios rurais: fazendeiros tradicionais,ppietarios de origem colonial e novos proprietariosis. Seu
conjunto formava a classe dos proprietarios riabgenteistas por residirem, em sua quase totalidad&anta
Maria e para ela transferirem a renda obtida nopcamlo contexto da implantacdo da ferrovia, apersas
primeiros participavam da cena politica; os derf@iam se constituindo no processo de colonizagiiaria e
alema, principalmente.
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Santa Maria usufruiu, plenamente, de 1905 a 1920. 1820, com a transferéncia da

administragcdo da VFRGS para Porto Alegre, SantaaViaerdeu a sede do comando da
ferrovia gaucha. Embora sem tal status, a cidadeas¢eve como centro ferroviario, mais por
forca da centralidade da rede técnica ferroviarigas instituicbes criadas frutos das

horizontalidades engendradas naquele periodo. Nestadicdes, a ferrovia comandou o

desenvolvimento de Santa Maria até a criagcdo daMJFSn 1960. Enfraquecida pela

primazia dada ao modal rodoviario, a ferrovia eanteon decadéncia, a partir da década de
1970, como ja assinalamos.

b) Fortalecimento da func&o militar: no periodo dastautdo da malha ferroviaria, da
gual Santa Maria se tornaria o entroncamento a@hcainda eram poucas as subunidades
militares sediadas na cidade. Contudo, segundoaasi diversos autores consultatips
Exército tinha interesses estratégicos na cidaalesgr entroncamento das linhas do sul, por
estar protegida pela distancia que a separavardateifas meridionais e por estar bem
posicionada como centro de apoio logistico. Togguay (1999) lembra que a Argentina,
neste periodo, passava por grande crescimento recmoOplanejava avancos sociais e
econdmicos capazes de projeta-la internacionalmeritavia remodelado seu exército, o que
representava uma ameaca aos vizinhos. Neste apntetdresses geoestratégicos assumiam
relevancia nas politicas publicas do Império. Emmapgara outros autores, como Silveira
(2003a; 2007a), nao tenha sido esta a Unica ramio,a principal, o fato € que ambas as
funcdes (econdmica e militar) se beneficiaram cofereovia. Esta, ao dotar o territorio da
fluidez também requerida para as operacfes msgittsemo novo meio de transporte em
tempos de paz, mas, também, como instrumento égittatde movimentacdo de tropas e
armamentos em tempos de conflitos externos e/etniog), contribuiu para a consolidacao da
funcdo militar em Santa Maria. A presenca militaor seu lado, servia de garantia a
seguranca necessaria a movimentacao de insumaosit@sae passageiros, mas, também, aos
fixos (depésitos, estacdes, oficinas, etc.), equedos (linhas, locomotivas, comboios, etc.)
e as operacdes da administracdo da ferrovia, emciebpda concessionaria estrangeira
(Auxiliaire). Ao reunir diversos episédios em que a centrdédarroviaria de Santa Maria foi
funcional as estratégias militares, em diferentementos da histéria do Rio Grande do Sul e
Brasil, Fléres assinala que

Em momentos de crise interna, logo a estruturandpresa [concessionaria] era

visada como ponto logistico das estratégias mektaQQuem obtivesse o dominio
desses setores operacionais [controle de trafdipas, estacdes, etc.] e pudesse

% |safa, 1983; Torronteguy, 1999; Mello, 2002; LqpR802.
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contar com o apoio do pessoal, poderia ter umdfisigiiva vantagem em relagao
aos seus oponentes (FLORES, 2007, 177).

c) Fortalecimento da funcdo comercial: dentre todasuagdes urbanas que Santa
Maria desempenhou no periodo da situagdo geogréditeandada pela ferrovia, a que mais
se beneficiou de sua presenca foi a funcdo conhefcipropdésito, Beber (1998) defende a
divisdo da histéria de Santa Maria em dois periodntes e depois da ferrovia. Como esta
funcdo sera objeto de nossa andlise na quarta&itugeografica, preferimos evidenciar as
constribuicdes da ferrovia para o fortalecimentocdmércio de Santa Maria no capitulo 8,
qguando trataremos, especificamente, do uso corhecoigorativo do territrio como
elemento distintivo do periodo contemporaneo.

d) Geracdo de emprego: a ferrovia, desde sua faserdgrucdo e, principalmente,
durante os 75 anos (1885 a 1960) em que comandoar@mia local, significou para Santa
Maria sua maior fonte de emprego e de geracao leonlde renda. E, por isto, considerada
como vetor de proficuas horizontalidades, ndo apentie os seus empregados diretos e suas
familias, mas, também, em relacdo a toda a comdmittacal. A sobrevalorizacdo de tal
papel, contudo, ndo se deveu a simples passagérraolda pelo territério. Foi fruto da nova
situacdo geografica criada a partir dela, confidaraprincipalmente, pela centralidade
ferroviaria conferida a Santa Maria, pela primaigaer sido sede administrativa da rede e de
suas oficinas, pela COOPFER e suas unidades opeaéi Em razdo da dinamica
possibilitada pela ferrovia, de tais horizontalieethdo se beneficiaram, apenas, determinados
pontos onde se localizavam seus nds centrais,tamabgém, diversos outros lugares ao longo
das linhas, em especial aqueles constituidos cetagdes, paradas e até caixas d’agua. Em
todos eles, a ferrovia criou novas fontes de thabalnovas condicfes de melhoria de renda.

No caso de Santa Maria, convém lembrar que, naagpsea populacdo era
majoritariamente rural (69%), segundo Lange (1888ndo por Marchiori e Noal Filho
(2008). Por outro lado, as aptiddes do trabalhadoano se limitavam as necessidades do
meio de producédo artesanal (pré-técnico, no limiéameio de producdo mecanizado). Neste
contexto, direta e indiretamente, a ferrovia revolucionou ercado de trabalho local. A
introducdo de sistemas técnicos totalmente novg®snuma nova divisdo do trabalho local
urbano, notadamente de duas naturezas: técnicati@gdo e conservacdo de linhas férreas,
operacdo, manutencéo e reforma de locomotivascéaidio de pequenos componentes, etc.) e
administrativa (operacdo de estacOes, servicossagtd@io, chefia de turmas, geréncia de
trafego, etc.). Comparativamente a situacdo amtesiém da diversidade e quantidade de
novos postos de trabalho criados e das novas eddtcabalhistas, a ferrovia possibilitou
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grande aumento da densidade técnica e organizaaontabalho no territorio. Para tais
efeitos, contribuiram trés eventos principais, seiesobrepuseram aqueles da construcdo e da
passagem da ferrovia pelo territério: (a) a comeglb de oficinas, tanto da E. F. Porto
Alegre-Uruguaiana Auxiliaire e Brazil Railway, quanto da linha Santa Maria-Cruz Alta
(Sud-Ouest (b) a primazia de ter sido sede de tais conoe&sis; (c) a convivéncia e
interacdo de pessoal de diferentes origens e can@daicas (niveis de qualificacdo), desde
agueles operacionais até aqueles pertencenteslauaticracia das concessionarias.

Mesmo que a ferrovia, enquanto fonte de geracawudes postos de trabalho, tenha
vindo aumentar o contingente dssalariados externoem Santa Maria, ela se constituiu
numa grande fonte criadora de horizontalidadesy pgnos no periodo que sua funcéo
comandou o desenvolvimento local. De tais horidat#des se beneficiou ndo apenas a
populacao local, mas, também, as levas de imiggapie nela buscaram oportunidades tanto
de trabalho quanto de melhoria de condicbes de, idaa si e para suas familias.
Indiretamente, também se beneficiaram outros tarabsalhadores de empresas e instituicdes
cujas atividades gravitavam em torno dela.

e) Geracao de renda: como cada novo posto de traloaildo corresponde a um
salério, as presencas da ferrovia, de suas adrabhisés e oficinas se constituiram, também,
em importante fonte local de geracdo e melhoriaredela. Tal massa salarial, ao ser
despendida em bens e servigos, reproduziu nova@sndias socioeconémicas no territorio.
Por outro lado, a economia local também se bepeficom a movimentacdo financeira
decorrente da execucdo do orcamento de toda apeldemenos enquanto Santa Maria foi
sede das administradoras da ferrovia. Por fim,damorecursos despendidos na construcéo
dos seus fixos (esta¢des, armazéns, oficinas, dasamradia, etc.), bem como nos servigos
de manutencdo executados nas oficinas, ao sereradid® de toda a rede da VFRGS para
Santa Maria, também constituiram fatores que faeoeen a economia local.

f) Emergéncia do associativismo: a denominacdo deleiderroviaria atesta que a
ferrovia teve uma presenca muito diferenciada entaSelaria, comparativamente as demais
cidades gauchas por ela alcancadas. Como assirsal&aota Maria ndo apenas acolheu a
ferrovia, mas transformou-se no principal entrorne@im ferroviario do sul do Brasil e,
também, em sede administrativa de concessionddassaas oficinas. A concentracdo de tais
eventos na cidade e seus consequentes afluxoslm@htrdores, principalmente, criou uma
nova e variada gama de demandas urbanas (habitagadstecimento, saude, educacao,
transporte, lazer, etc.) que passaram a presdiamar o poder publico local quanto a propria

administradora da ferrovia. Neste sentido, pomasBzer, a ferrovia acelerou a producédo da
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escassez de tais bens e servigos, provocando des@dtensédo social no cotidiano do
territério. Este, como adverte Santos (1999a), selégar da finalidade imposta pela nova
l6gica vinda de fora, é também o da contrafinakddcalmente gerada; se € um cotidiano
conforme, ndo é obrigatoriamente conformista; amdugar da cegueira e da complacéncia,
também € o da descoberta e da revolta.

A medida que a nova classe ferroviaria foi tomaodasciéncia de si propria e das
necessidades que lhe eram comuns, passou a sgaarioliticamente e a transformar tais
demandas em movimentos reivindicatorios, ndo rdesencadeados em paralizacbes e
greves. A caréncia dos servicos urbanos e socedeyidos foi sendo agravada pela
precariedade das condi¢des de trabalho e pela erifigdcao das relagdes trabalhistas, ainda
sem legislacdo que as regulassem. Os campos dess#epassaram a se polarizar: de um
lado, uma concessionaria estrangeira impondo addatg reproducdo do capital internacional
e, de outro, uma comunidade de trabalhadores lotgela prépria sobrevivéncia. A
convivéncia e o confronto de racionalidades taeerdiftes passaram a conformar um
explosivo contexto de conflitos, de cuja concil@ag@ésultou num conjunto de eventos que
associamos ao conceito de horizontalidades, tanmtsya construcdo quanto pelos beneficios
gue proporcionaram a classe ferroviaria e a SaraaalMAo0s propodsitos de nossa pesquisa,
trés destes eventos sdo mais significativos, a:sabéla Belga, ceconomat a Cooperativa
de Consumo dos Empregados da VFRGS (COOPFER, 1914).

e Vila Belga: junto com seus escritoriosAaxiliaire trouxe, também, grande parte
dos funcionarios de seiaff administrativo, alguns de origem francesa e outedgas. Para
alojamento das familias de funcionarios mais dinetate ligados as operacbes no patio
ferroviario (FINGER, 2009), tais como chefes deray capatazes, engenheiros, contadores,
inspetores de linha, fiscais, chefes-de-trem, p@mplo (FINGER, 2009; LOPES, 2001),
construiu uma vila que, em homenagem a origem dapanhia, veio se chamar de Vila
Belga. Sua construcao foi realizada por etdpaspartir de 1905, sendo concluida a primeira
em 1907, compondo um conjunto de 80 casas geminaoiamiciativa da propriduxiliaire,
sendo seu projeto de responsabilidade do engenbelga Gustave Vauthi&r diretor da
companhia. Foi a segunda vila operaria no Estadstadda por empresa para residéncia de

seus empregad®s Ndo se trata de conjunto habitacional isoladia @itdnoma), em relacéo

% Segundo Lopes (2001), sua construcéo se estatéld954.

% Gustave Vauthier (1861-1923) foi funcionario eetbr de diversas companhias ferroviarias, antesede®
primeiro diretor dauxiliaire, de 1898 a 1910, e, depois, de 1919 a 1920 (LOPEH,).

% A primeira foi aVila Rheingantzem Rio Grande, construida, em 1884, pela Falbtamional de Tecidos e
Panos, do grupo aleméao Rheingantz (SCHLEE, 199€H%) 2001).
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a cidade; ao contrario, a vila foi concebida commayrojecédo da malha urbana em expansao,
suas ruas dando continuidade ao tracado origin@iddale, ndo sendo direcionadas para o
patio ferroviario, nem apresentando hierarquizagiarente entre elas. De outra parte, todo o
projeto obedeceu as posturas municipais vigenté&poea (FINGER, 2009). A contiguidade
do conjunto e a homogeneidade de suas caractasistioquitetdbnicas |he conferiram
originalidade e singularidade. A similaridade dass80 unidades habitacionais (moradias
unifamiliares geminadas ou justapostas lateralmeéunés a duas) ndo signifipadronizacao
ou estandardizacdo, nem indica uma hierarquizagadadse social do morador. O conjunto
se distribui em cinco quadras (quatro delas ocuppdecialmente), inteiramente integrado ao
convivio urbano da comunidade local (Figura 11kofistrucdo da vila somou-se a presenca
da ferrovia e de seus demais fixos (estacdo, amsazscritorios, etc.), direcionando a
expansdo da malha urbana do centro para o nonpeysionada, também, pela progressiva
concentracdo de servigos urbanos complementargsghestaurantes, lojas, prestadores de
servigos, etc.) nas proximidades, especialmenterggm da Av. Rio Branco. Mais tarde, com
a criacdo da COOPFER, além de sua sede, variasiage unidades (farmécia, padaria,
acougue, fabrica de bolachas, clube social, armaetin) vieram a se localizar junto a vila,
fazendo parte da configuracdo urbano-arquitetégioe, hoje, € denominada deancha
ferroviaria (Figura 11). Desde sua implantacdo até a privgizala ferrovia, a Vila Belga
permaneceu servindo como residéncia de funcionéidaoknha. Em 1997, através de leildo
que deu preferéncia aos entdo moradores, as casss@m a ser propriedade particular.

Desta forma, podemos considerar a Vila Belga, ponesma e por seus efeitos na
comunidade ferroviaria e santa-mariense, como urodzdntalidade construida pela
Auxiliaire, muito embora ela tenha servido, também, comeums&nto de cooptacdo de uma
fracdo de seus funcionarios. Seja pela sua haragiozurbanistica com a cidade, seja pelos
aportes arquitetdnicos de seu conjunto que aindeamaa paisagem urbana de Santa Maria,
ela constituiu-se no simbolo de um importante plerida historia de Santa Maria e da prépria
ferrovia gaucha. Tal reconhecimento foi oficializadm 1988, quando a Vila Belga foi
considerada patrimonio histérico e, em 1995, patnim cultural do municipio, pelo que foi
tombada, em 1997. Em 2000, juntamente com o0s deeggipamentos remanescentes de
ferrovia (estacdo, sede da COOPFER, Colégio MaRd®ls, etc.), integrou o tombamento
pelo governo do Estado do Sitio Ferroviario de &afaria (RIO GRANDE DO SUL, 2002;
SCHLEE, 2001).

e Economat outra iniciativa daAuxiliaire, esta como fruto direto da negociacao de

saida da primeira greve ferroviaria, de 1906 (BEATR 1979), foi a criagio dEconomat



138

cuja direcdo foi confiada a Manuel RiBasComo departamento dsuxiliaire, o Economat
era um sistema de armazéns da companhia, com éb@agm toda a rede, cuja funcéo era
o abastecimento de géneros a seus funcionariose@s reduzidos em relacdo aos do
comércio local e com pagamento consignado na fdéhgpagamento salarial. Tal sistema
beneficiou os ferroviarios, mas, também, contramderesses de comerciantes, estabelecidos
em funcdo da demanda criada pela presenca daifero®s/quais acusavam a Auxiliaire de
concorréncia predatéria (FLORES, 2007). O depamémn&uncionou até @razil Railway
assumir a administracdo da ferrovia, em 1911. Aancempanhia repassou as funcdes do
Economata um comerciante local (um empreiteiro de fermveegundo Beltrdo, 1979), o
qual manteve o desconto em folha, mas elevou g®gréransformando-o em um armazém
convencional (Armazém Ramos), 0 que gerou preod@aax revolta dos ferroviarios.
Reconhecemos Bconomattomo uma horizontalidade, tanto pelo fato de siag&o ter sido
forcada pelo movimento operéario, quanto pelos beiosf que trouxe a classe ferroviaria.
Contudo, ndo podemos esquecer que de sua opelatadea também se serviu a
administracédo da ferrovia, como instrumento ddduwte seus empregados.

e COOPFER: a persisténcia e agravamento da sitzapda referida, de um lado, e o
aumento de movimentos reivindicatorios, de outidmigaram, tanto a classe ferroviaria
quanto a administragdo da ferrovia, a buscaremnatigas. Tanto para a primeira quanto
para a segunda, Bconomatserviu como ensaio experimental de novas posioiis de
cooperacdo mutua, das quais a mais expressivadni, duavida, a COOPFER, criada em
1913.

A histéria da COOPFER n&o esconde a duplicidadén@mcbes que marcou sua
origem. A administragcdo da ferrovia encontrou rsbesna cooperativista um meio de atender
0s interesses dos ferroviarios, mas, também, as €eyrincipal agente de mediacdo e de
conciliagdo de racionalidades tdo antagOnicas paiepersonalizado em Manuel Ribas.
Como referimos, ele tanto foi prepostoAlailiaire e do Armazém Ramos, quanto, segundo
Beltrdo (1979), o principal inspirador, fundadodieégente da COOPFER. Foi através da
COOPFER que ela possibilitou o atendimento das sxa@mandas, acima referidas.
Inicialmente, a cooperativa substituiu as funcbesEdonomate do Armazém Ramos
(BELTRAO, 1979), mas, logo foi acrescentando untées#e servicos a classe ferroviaria.
Favorecida pela centralidade que Santa Maria desfiupelas funcionalidades da ferrovia e

37 Manoel Ribas, cunhado de Gustave Vauthier, dirdeoAuxiliaire, apds as funcbes dBconomatserem
repassadas ao Armazém Ramos, continuou traballzaseiwvico deste. Foi o principal inspirador da CEER,
da qual foi gerente até 1920 e diretor comercipb@e Foi, também, intendente municipal e o primgirefeito
de Santa Maria, de 1930 a 1932 (BELTRAO, 1979).
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pelas facilidades concedidas pela sua administrac@®OPFER multiplicou suas atividades,
expandindo sua rede de servicos para todos osostde VFRGE. Em seu auge, foi a
“maior cooperativa de consumo da América do $0ICB, 2011).

Na perspectiva que estamos analisando, a COOPRERnaior organizacao criada
na cidade a partir das horizontalidades possitddgegpela presenca diferenciada que a ferrovia
teve em Santa Maria. Contudo, entendemos que elgpode ser interpretada, unicamente,
como um evento gestado no seio do movimento feérioveé usado segundo seus interesses
exclusivos. Para Rodrigues (2003), a sua emergéneialucdo tém uma singularidade: sua
vinculagdo e integracdo a VFRGS e, por extensdengmesas concessionarias de seus
servigos. A funcionalidade da COOPFER, enquantwumento de cooptacéo e controle da
classe ferroviaria, foi possibilitada ora pela deffmcia financeirs, ora pela participacao,
em sua direcdo, de membros da elite dos ferrogianmas, também elementos da confianca
das concessionarias. Assim, as concessionariangsiras e, mais tarde, a prépria VFRGS,
se valeram da COOPFER para, em seu nome, tentdveeproblemas (saude, educacéo,
abastecimento, lazer, etc.) que, de outro moddasse ferroviaria deveria resolver com o
salario que Ihe era pago, reconhecidamente baegunsio Fléres (2007). Por outro lado, a
sedimentacao da cultura do associativismo e matuali ao criar e desenvolver lagos de
solidariedade e sentimentos de pertencimento, aaapar favorecer o fortalecimento da
ideia de que os trabalhadores e as companhiasragesta ferrovia faziam parte de uma
mesma organizacdo, da mesfamilia ferroviaria com os mesmos interesses. A idealizacao
de tal imaginario poderia, também, inibir a mande8o de conflitos (disciplinares,
trabalhistas e interpessoais) e abrandar as raldgégirquicas e de controle. Tal estratégia,
tanto em relagédo aos ferrovidrios quanto as coradesl locais, fazia parte dos sistemas de
acOes das administradoras das ferrovias brasiléf/aslINI, 2010; VALDANHA NETTO,
2007; SEGNINI, 1982).

Assim, mesmo tendo em sua origem a intencionalitledeém de agentes exdgenos e
de ser mantida sob sua tutela e usada para semessdas, a COOPFER logrou encontrar
ambiente favoravel ao florescimento da cultura @aswista, que do meio ferroviario se

estendeu para a comunidade local como um todo. rfurdo de tais horizontalidades

% A COOPFER chegou a te20.752 associados; armazéns e subarmazéns em 17 nucleos ferrovidoiddio
Grande do Sul; farmacias em 15; sec¢fes industliaisorrefacdo e moagem de café, fabricas de salsfo,
massas, de bolachas, matadouro, acougue, lenpadaria, confeitaria, tipografia, marcenaria e fast® em
Santa Maria, além de fabrica de confeccdes tamm@Rato Alegre e Rio Grande; escolas; Casa de Samde
Santa Maria (GIACOMONI; DEGRANDI; RODRIGUES, 1984ELLO, 2002).

% Foi aBrazil Railwayquem afiancou e financiou a formacdo dos estomieisis da COOPFER, sua maior
parte adquirida da prépria concessionaria e do AémaRamos (GIACOMONI; DEGRANDI; RODRIGUES,
1984).
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possibilitou a sedimentacdo de um substrato culgue, mais tarde, favoreceu a criagéo de
variada gama de cooperativas e redes de cooperagiesarial, em Santa Maria.

Dentre as demandas que acima nos referimos e aubém, coube a COOPFER
atender, esta aquela relacionada a educacao, cumepapresentava grandes deficiéncias, até
a década de 1910, pelo menos. Como referimos, solidacdo de Santa Maria como centro
ferroviario implicou numa ampla e profunda transfacdo na divisdo do trabalho local e
regional. Neste quadro, tanto as necessidades rdavife quanto das demais atividades
urbanas que se intensificavam (comeércio, etc.)i@xiga elevacdo do nivel de escolaridade
dos trabalhadores, desde a alfabetizacdo, edudagdica e ginasial, até a técnica e
profissional. Coube a COOPFER, principalmente #éirpda década de 1920, atender grande
parte de tais necessidades. Em parceria com a VER@§aos publicos locais, estaduais e
federais, a cooperativa ferroviaria implantou vastdes de escolas, das quais, as mais
importantes foram: Escola de Artes e Oficios (192pois transformada em Ginasio
Industrial Hugo Taylor; Escola Complementar de @taiv (1923); Escola Santa Terezinha
(1930), atual Colégio Estadual Manoel Ribas; Es€ulg Barbosa, em Santa Maria; Escola
Profissional Ferroviaria (1943); Escolas Turmegalantes ao longo da linha férrea; clubes
agricolas (1944); contratos com mais de cem espaldgulares (MELLO, 2002; FLORES,
2007; GIACOMONI; DEGRANDI; RODRIGUES, 1984). Nestentido, a COOPFER muito
contribuiu para o fortalecimento da fungéo educaaaigue viria distinguir Santa Maria como
centro estudantil secundarista e superior, ja i piar década de 1930.

Assim, entendemos que a construcdo do significadaidde ferroviaria ndo esta
associada, exclusivamente, aos fixos e fluxos piisstlos pela ferrovia. Grande parte da
densidade do conceito deve-se a extensdes soaaasma rede que a eles se somaram. Tais
extensdes foram materializadas em instituicbes/elaties de apoio, empreendidas tanto pela
sua administracdo (oficinas, Vila Belgagonomat etc.), quanto pela classe ferroviaria
(sindicato, COOPFER, Casa da Saude, Hugo Tayloricks, escolas, clubes, bairro Iltararé,
etc.) e por agentes sociais locais (hotéis, l@anazéns, escritérios, etc.). O conjunto destes
diferentes usos, incorporados de diferentes valdidsologicos, culturais, étnicos,
religiosos...), a medida que foi se incorporandocotidiano do lugar, foi criando novos
significados no territério: modernidade, associatho, sindicalismo, cooperativismo,
alteridade, empreendedorismo, cosmopolitismo..aya simbdlica de taisrculos virtuosos
acabou por construir um imaginario coletivo de greimento, em relacédo a propria classe
ferroviaria, mas, também, a rede ferroviaria e dade. A autodenominacdo de cidade

ferroviaria é sua sintese mais expressiva (MELLGD22.
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Concluimos que a situacao geografica que configosa criada a partir da presenca
da ferrovia em Santa Maria, bem evidencia a comeigédialética entre a ordem global e a
local, cujo resultado explica a formacao socioaspao lugar, segundo Santos (1999a). De
um lado, Santa Maria, ao acolher sistemas de abjgtomas) e de acbes (conteudos)
advindos do mundo moderno (ferrovia como vetor deemidades), vivenciou sua primeira
experiéncia de integracdo ao mundo capitalistagarséo, com todas as suas vicissitudes e
contradi¢cdes inerentes que se impuseram no tesrimgendrando verticalidades. De outro
lado, a partir de tal experiéncia (sistemas detobje de acdes providos por forcas externas,
combinados e/ou contraditados com aqueles do antidio lugar), o territério aumentou suas
densidades técnicas e sociais; novas dinamicasstbpimades econémicas foram acrescidas
ao seu desenvolvimento, que se materializaram éstrde horizontalidades construidas em
seu espaco banal. Como ilusB#veira (2008, p. 3), citando o caso das estrdda®rro, no
Brasil: “um elemento pode ter chegado [a um lugamino verticalidade e, no momento
seguinte, pode tornar-se uma horizontalidade, [pde@ois, tornar-se] de novo [...] uma

verticalidade”.
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7 USO UNIVERSITARIO DO TERRITORIO

A terceira situacao geografica que nos propomomig € a resultante de um feixe
de eventos desencadeados e reproduzidos pelo iveositario do territério de Santa Maria,

a partir da presenca da Universidade Federal ddaSktaria (UFSM). Segundo a
periodizacdo que definimos para a nossa pesquita,sgéuacdo geografica, chamada de
cidade universitaria, marca um horizonte tempoua iicia com a fundacdo da UFSM, em
1960, e perdura até a década de 1980, quando @é&mir das redes comerciais passa a
(re)configurar uma nova situagao. Apressamo-nosessaltar que a presenca da UFSM néo
se extinguiu, nem foi enfraquecida, apés 1980; peldrario, foi fortalecida e consolidada,
tendo sido considerada pelo MEC, em 2010, a quartanking das IFES na Regido Sul do
Brasil, a terceira no Estado e a primeira no iategaticho (INEP, 2011). O recorte temporal
gue estabelecemos assinala o periodo em que jusggu®o impacto por ela produzido no
territorio foi mais distintivo.

Para os propositos da nossa pesquisa, o pres@itigl@aem trés objetivos principais,
em funcdo dos quais 0 mesmo esta estruturado entdpé&cos, a saber: no primeiro, para
contextualizar a emergéncia da universidade noilBras Rio Grande do Sul, valorizamos
trés de suas caracteristicas historicas, que géntceetardio, superposi¢éo de escolas isoladas
e primado universitario das capitais e do litoral;segundo, para contextualizar a criacdo da
UFSM, apresentamos a trajetoria das faculdadesdasl de Santa Maria como suas
precursoras, e, para caracterizar a UFSM como atevendante de uma nova situagao
geografica, destacamos o0s principais indicadoresudeevolucéo, de 1960 até o presente. A
forca de sua presenca em Santa Maria e regiadigasgtio novo cognome de cidade
universitaria, também reforcado, no presente, pesgao de novas IES locais; no terceiro,
para interpretar o uso universitario do territowjdenciamos as relacbes engendradas a
partir da presenca da UFSM como expressdoes doseitmsicde verticalidades e

horizontalidades.

7.1 A emergéncia da universidade no Brasil e no R®rande do Sul

A universidade, enquanto instituicdo formal de mmssuperior e parte do processo
geral de educacdo, € um fenbmeno que tem sua wgisthistoricamente determinada.
Assim, a universidade brasileira ndo pode ser ditanfora dos condicionantes historicos
gue marcaram o sistema educacional a partir dalEania. Aproveitando a interpretacao
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de Schuch Jr. (1995) sobre o tema, destacamospdoi®s iniciais: em primeiro lugar,
lembramos que o Brasil foi col6nia de um pais queei tornando periférico, pois, enquanto a
Europa ja transformara o artesanato em manufabugaie daria origem a grande industria,
Portugal ainda permanecia assentado no feudalighao.contrario de outras nacdes
colonialistas, a acumulacdo mercantilista portugudsmseada na expansao territorial e
exploracéo colonial, ndo financiou a industrialEag@ascente, mas continuou a ser apropriada
pela nobreza ainda apegada aguele modo de producéo.

Um segundo ponto € a unido entre o Estado portug@élgreja catolica, pela qual a
concepcdo medievalrbis christianusera a Unica politica educacional portuguesa, gue s
traduzia em cristianizagéo, subordinando a educagéamequese. No Brasil, até meados do
século XVIII, os colégios e seminarios dos jesuigggesentaram quase a Unica oportunidade
de escolarizacdo. A pedagogia jesuitica, centraaldilosofia da escolastica medieval,
contrapunha-se ao método cientifico que se difundi&uropa, principalmente através do
iluminismo francés e das ideias cientificas e itrihis inglesas. A expulsdo dos jesuitas, em
1759, deixou o Brasil Colénia sem sistema de ediccagscolar, até que outras ordens
religiosas fossem estruturando suas escolas. Asdéma vinda do D. Jo&do VI (1808), os
poucos cursos superiores sé alcancavam o0 recondi@cimse complementados nas
universidades da metropole (Coimbra e Evora). $artr da presenca da familia real é que
0S primeiros cursos superiores foram criados, messson, com finalidades utilitaristas que
privilegiavam necessidades governamentais e naifitar

Como resultado de tal contexto, a emergéncia deersilade brasileira, segundo
autores selecionad8@sapresenta trés principais caracteristicas histéria saber:

a) Emergéncia tardia: a universidade brasileira faardataria em relacdo a de outros
paises americanos de colonizacdo inglesa e espant®br exemplo, ao tempo da sua
independéncia, o Brasil ndo tinha nenhuma univadedenquanto que, na América Latina, ja
existiam em torno de 26, segundo Teixeira (199%siA permaneceu durante todo o
Império, pois, no ano da proclamacdo da Republi&89), ndo existiam mais que cinco
faculdades. Durante o Império e na Primeira Repalflle 1822 a 1930), a universidade era
preterida por ser considerada uma instituigéafisicae obscura o que dificultava a sua
incluséo no processo de formacédo do ensino sup@i@rasil (AMORIM, 2010). Entretanto,

em alguns estados, a revelia do poder centralpfdilipavam as primeiras experiéncias de

O Teixeira, (1999), Schuch Jr. (1995), Barichelldq@), Guterres (2001), Amorim (2010), dentre outros

4 as primeiras universidades da América foram: Samingos, em 1538; Peru, em 1551; Argentina, em 1613;
Coldmbia, em 1622; EUA, em 1636, e Chile, em 1784QRIM, 2010).
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universidade: Universidade de Manaus (1909), Usidade de S&o Paulo (1911) e
Universidade do Parand (1912). O fato destas wsidaates terem sido extintas ou s6 terem
vingado décadas mais tarde, a Universidade do Ritadeiro, criada pelo Estado brasileiro,
em 1920, € considerada como a primeira universidadsileira (AMORIM, 2010). O
governo federal resistia a criacdo de universidataduais, e, quando criadas, apesar de
garantir sua autonomia, impunha inimeros contratesnesmas, e até proibia a criacdo de
universidades particulares. Na segunda repubhualanta-se a Reforma de 1931, que institui
0 regime universitario (Estatuto da universidadesiteira) com aumento do controle politico-
ideoldgico do Estado centralizador no ensino soperi

b) Agregacédo de escolas isoladas: no caso brasigeronstituicdo das universidades
tem sua origem na justaposi¢cdo de varias IES @samlou faculdades) pré-existentes e
isoladas, com o objetivo de preencher as condig@isucionais e legais minimas exigidas.
A Universidade do Rio de Janeiro foi o modelo quevaleceu: sua criacdo so foi possivel
mediante a unido de trés IES pré-existentes (Eseol@écnica, Escola de Medicina e
Faculdade de Direito), embora as mesmas continmagsacionando como se fossem
instituicbes isoladas, sem mudancas curricularesides a universidade uma simples
agregacdo de escolas (AMORIM, 2010). Na interpéstagle Schuch Jr. (1995), a
universidade brasileira, além de custar a naseEmadp nasceu ndo era propriamente uma
universidade, mas uma formalidade burocratica Enass consolidou: uma justaposi¢do de
escolas isoladas, cuja administracéo superioofr@jtrepresentou apenas uma nova instancia
burocrética de intermediagcdo com o governo parfat@nQao de recursos e trato de questdes
administrativas. Estruturalmente impossibilitada eeercer fungbes de administracéo
cientifica e académica, submeteu-se ao jogo daag@p burocratica.

c) Primado universitario das capitais e do litoralsims como a ocupacdo e o
povoamento do territério nacional, as IES, isoladasnao, foram concentradas na faixa
litordnea e/ou nas capitais dos estados federd@bsentralidade tem a ver com o peso do
poder politico e econdmico que também era cendgdiz A distribuicdo territorial das
universidades brasileiras comprova tal geografigpader, também no campo educacional,
configurando o que Rocha Filho (1962) chamowcalenialismo educacionala relacdo de
poder entre a coroa portuguesa e sua coldnia neprede naquela entre as capitais e o
interior do Brasil. Quando da criagdo da UFSM, &&01 o interior do Brasil era um imenso
vazio universitario, pois nao existia nenhuma ursidade federal fora do eixo das capitais.

A emergéncia do ensino superior no Rio Grande don3o fugiu a regra. As

primeiras IES concentraram-se em Porto Alegre: Iesge Farmacia e Escola de Quimica,
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em 1895; Escola de Engenharia, em 1896; Faculdadéedicina de Porto Alegre, em 1898;
Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre, em 1996 1934, mediante a integragéo de
varias faculdades, escolas e institutos, foi criad&niversidade de Porto Alegre, sob
jurisdicdo estadual, a qual, mais tarde (1947)s@as ser denominada Universidade do Rio
Grande do Sul. Embora federalizada, em 1950, ssopas chamar-se Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, em 1968. No interior do Estas IES mais antigas foram: Imperial
Escola de Medicina Veterinaria e de Agriculturaddca, em Pelotas, criada em 1883, da qual
se originaram as faculdades de Veterinaria e deorggnia, integradas a Universidade
Federal de Pelotas, criada em 1968; Escola Supiidgronomia Taquariense, em Taquatri,
criada em 1895, mas fechada dois anos apds, send@gquipamentos e materiais utilizados
para a criacdo do Curso de Agronomos da Escolandgeribaria de Porto Alegre, no qual tem
sua origem a atual Faculdade de Agronomia da UFR®S5.1960, o Rio Grande do Sul
dispunha de apenas duas universidades, ambas ited: @p/FRGS e a PUC-RS, esta criada
em 1948. Em 1960, ganhou mais duas universidagebasa no interior: uma particular
(PUCPel) e uma federal (UFSM).

7.2 Santa Maria: cidade universitaria

Conforme assinalamos no capitulo anterior, na dedad1960, a ferrovia estava em
pleno processo de estagnacao. Sua presenca conaegexder forca, tanto como geradora de
empregos e de renda, quanto como vetor de mode#ioizio territorio, 0 que preanunciava
sua decadéncia. Tal processo, contudo, ja hav@adtu na década de 1930, como ja
ressaltamos. Coincidentemente, foi, também, ne&stada que forcas sociais locais iniciaram
0 movimento que daria origem a UFSM. A historiaethsino superior de Santa Maria e da
propria UFSM teve seu primeiro evento no ano dell®3aterializado na criacdo da sua
primeira IES: a Faculdade de Farmacia. Assim, cqsso de enfraguecimento da situacao
geografica comandada pelo uso ferroviario, foi gzammhado pela emergéncia de uma nova
situacao geogréfica, que seria comandada pelonigersitario do territorio, a partir de 1960.

O primeiro curso superior de Santa Maria foi avi@in 1931, quando a populacao
urbana era de cerca de 30 mil habitantes (BELEM)OROA cidade, no entanto, ja se
constituia em importante centro estudantil de ndeeundario, atraindo estudantes oriundos
de varias regibes do Estado. Em 1940, Hoffmanndibiein@pud MARCHIORI; NOAL
FILHO, 2008, p. 242) chamou Santa Maria de “a addds estudantes” secundaristas, pois

estimava que de seus 50 mil habitantes, 15 mil eestmdantes. Sua posi¢cdo geogréfica
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central, em relac&o ao territorio do Estado, é eoenie lembrada como um fator importante.
Contudo, por si s6, ela ndo é suficiente, nem pamicar o desenvolvimento do ensino
secundario, muito menos do superior, e ainda mdaodFSM. A explicacdo, na tese que
defendemos, estad nas formas e nas dindmicas dmerdds usos do territdrio que foram
sendo forjados, ao longo de sua historia, resuitarad constituicdo de diferentes situacdes
geograficas. Nos dois capitulos anteriores, noscpamos em evidenciar duas delas e
sinalizamos que seria a superposicdo de ambas ggendraria as condicdes e as
possibilidades da emergéncia de uma terceira queolsiigurou no uso universitario do
territorio.

Assim, foram as condi¢fes criadas pela incidéngersmanéncia dos eventos militar e
ferroviario, principalmente, sobrepostos e comonest de modernidades nos diferentes usos
do territorio, que moldaram uma nova divisao Ideategional) do trabalho. O aumento da
demanda de especializagbes técnicas para 0 epemdcitais funcbes, especialmente a
ferroviaria, mas, também, de outras atividades eedas e/ou impulsionadas pela sua
presenca, passaram a exigir forca de trabalho warzlanais qualificada. A emergéncia de
escolas regulares e profissionalizantes, em nieetrgino cada vez mais elevado, foi uma
consequéncia. Em outras palavras, as transformagdelsases materiais e imateriais, gracas
aos acréscimos de novos objetos técnicos queimtierfoi acolhendo, foram acompanhadas
de novas formas de fazer, de pensar, de viver asde o territério, induzindo a novas
necessidades em termos de forca de trabalho (nbabBidades, novas qualificacbes
profissionais,novos niveis de escolaridade), que se converteramavas escolas. Tais
demandas foram crescendo e se diversificando, alengde Santa Maria foi constituindo sua
centralidade regional, com base nas func6es mditarroviaria, mas, também, nas demais
atividades comerciais e de outros servicos.

O caso da ferrovia € exemplar: a necessidade pterdenumexército de reservde
mao-de-obra para o conjunto de suas atividadegpdoiela mesma suprida, através da
COOPFER, como ja foi relatad®lesta linha de raciocinio, 0s cursos superioremrmer
expressdes mais especializadas das respostas aetaissidades. Ao contrario de outras
cidades, a origem de tais demandas, em Santa Muitafoi o setor industrial, mas o de
servigos: inicialmente, servigos de seguranca amjlaos quais se sobrepuseram servigos de
transporte, com a ferrovia, ambos beneficiandma&a comercial, a qual passou a demandar,
também, maior qualificacdo profissional. Servicdsaacionais e de saude, principalmente,
seriam um desdobramento necessario de todos efaslgem, uma necessidade criada pela

aceleracdo do processo de urbanizacdo, em grartdelpkes resultantes.
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Contudo, Santa Maria ndo se tornou cidade unigéeisitda noite para o dia, nem a
UFSM foi obra de um ato sé, muito menos uma bermgmsernamental. Muito pelo contrario,
foi o resultado de um projeto longamente arquitetad paulatinamente desenvolvido e
remodelado, segundo as possibilidades dadas peflasmgéncias politicas de diferentes
temporalidades (de 1930 a 1960) e escalaridaddsddba nacional). Descritivamente, com
base nos autores consultafpspresentamos esta trajetéria dividida em dois embos: as
primeiras faculdades isoladas de Santa Maria, commimentos precursores, e a

Universidade de Santa Maria (USM), como evento datel de nova situacao geografica.

7.2.1 As faculdades isoladas

A origem da UFSM néo foi diferente das demais usidades brasileiras (afora a
UnB), ou seja, ela também foi constituida, iniciahte, através da agregacao de faculdades e
escolas superiores pré-existentes. Quando da eridgédFaculdade de Farmacia de Santa
Maria (FFSM), seus fundadores conheciam as exmpia€e formacdo das universidades no
Brasil: criacdo de uma IES isolada, a qual, a needite se consolidasse, se tornaria garantia
para a abertura de outras, até preencher as cesdegais para pleitear a transformagéo do
conjunto delas em universidade (GUTERRES, 2001}. tRlocaracteristica, contudo, nao
podemos considerar a UFSM como um simples resuttadona conveniente justaposicao de
IES locais. Também, ndo podemos dizer que a prniaculdade ja tenha sido um primeiro
passo de um plano estratégico que tivesse poridat Ultima a criagdo de uma
universidade, em Santa Maria. O que podemos afidmgue, a partir dela, a ideia de uma
universidade comecou a ganhar corpo e a arregimdotgas que foram voltadas,
inicialmente, para o desenvolvimento do ensino oipee, depois, se concentraram num
anico projeto: a Universidade de Santa Maria.

Deste movimento, em sua trajetoria de 30 anos (¥93960), destacamos quatro
eventos que julgamos mais importantes como anteteslee, a0 mesmo tempo, como
elementos constituintes do processo de criacadSda (Anexo C):

a) Faculdade de Farmécia de Santa Maria (FFSM): ceadd931, foi a primeira IES

de Santa Maria, mantendo-se como escola’fivre

“2 ROCHA FILHO (1962, 1973, 1993), ANTONIO, MIORIM $87), ROCHA (1993), SCHUCH Jr. (1995),
BARICHELLO (2000), BEBER (2000), GUTERRES (2001)}JTERRES; RAYS (2005).
“3 Pela legislacdo da época, escola por ser umartii8gionalizante, e livre por ser de iniciativatjmular.
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b) Associacdo Santa-mariense Pro-Ensino Superior (8BREiada em 1948, como
orgéo articulador dos interesses do movimentoialmente, em favor da anexagéo da FFSM
a entdo Universidade de Porto Alegre (UPA) e, depla criacdo da USM,;

c) Incorporacdo da FFSM a URGS: gracas a mobilizagiiliga articulada pela
ASPES, ndo s6 a anexacdo foi conseguida (1948)p ambteve aprovagdo do Curso de
Medicina (1954), também vinculado a UFRGS;

d) Como resultado do movimento articulado pela ASP&S,fins de 1960, Santa
Maria contava com sete IES, duas vinculadas a UFR&&8nacia e Medicina) e cinco
faculdades/escolas livres (isoladas), a saber: czignPoliticas e Econbmicas, Filosofia,
Ciéncias e Letras, Enfermagem, Odontologia eidird estas se somava, ainda, o Centro
Politécnico de Santa Maria, criado em meados d8.196

Embora sendo uma cidade do interior, em 1960, Skfaaa se constituia num
importante centro urbano do interior galcho, cag®cteristicas foram capitalizadas como
justificativas para a necessidade da criacdo deumersidade federal. Segundo descrigéo
de seu proprio fundador: populacdo urbana de 84el2fial de 121.093 habitantes, 30.000
estudantes (1/4 da populacéo total), maior nucldgamdo Rio Grande do Sul com 9.600
militares, 16.933 ferroviarios ou trabalhadores tdensportes, centro rodoviario, com
aeroporto federal (ROCHA FILHO, 1962).

7.2.2 A Universidade Federal de Santa Maria

A USM foi criada pela Lei 3.834-c, de 14/12/196Mmtpmente com a Universidade
Federal de Goias (UFG), sancionada pelo Presidéoielino Kubitschek. Como
assinalamos acima, sua constituicdo nao fugiu maernem a forma do que era estabelecido
na legislacdo e seguido na prética pelas univatsglarasileiras: a incorporagdo de varias
IES pré-existentes numa Unica instituicdo. Assim, @mposi¢ao inicial foi formada por trés
faculdades (Farmacia, Medicina e Odontologia) ecentro politécnico, aléem de quatro IES
particulares, na condicdo de unidades agregadéssdfia, Ciéncias e Letras, Ciéncias
Politicas e Econdmicas, Direito e Escola de Enfgemg®. Em 1961, foram criadas as
faculdades de Agronomia, Veterinaria, Belas Aet€slosofia, Ciéncias e Letras.

Ao contrario da UFG, a USM néo foi criada como$-Embora integrada a estrutura

do Ministério da Educacdo. Por ndo ter, ainda,twtst® e orcamento proprios, a USM

4 Das faculdades agregadas, duas (Filosofia, Ciémcizetras e Escola de Enfermagem, ambas mantidas p
congregacao das Irmas Franciscanas) foram, mais, tdesligadas da UFSM, dando origem ao atual €entr
Universitario Franciscano (UNIFRA).
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manteve-se, temporariamente, vinculada a UFRGSarQocde Reitor s6 foi provido em
1961, quando foi nomeado o seu fundador, o Preé Mariano da Rocha Filho.

Para caracterizar a evolugdo da UFSM, desde saghoraté a atualidade, destacamos,
descritivamente, alguns de seus principais indiesjosegundo informacdes do site
institucional e da reitoria, dentre outras fontBara os propdsitos de nossa pesquisa,
selecionamos informagBes que revelam momentos iespeda historia da UFSM,
destacadamente daqueles iniciais (década de 1986)26©10 (ano de seu cinquentenario),
quando disponiveis. Posteriormente, no préximoctpbs eventos que originaram tais
indicadores serdo interpretados como vetores ddgalelades e/ou horizontalidades que
justificam a presenca da UFSM no comando de ndwvacsio geogréfica.

a) Alunos: inicialmente, em 1961, eram 1.788 alunosi 981, em seus cursos
permanentes estavam matriculados 8.826 alunog) asstribuidos: 8.410 na graduacao, 244
na pos-graduacao e residéncia médica e 879 noocemsidio (ANTONIO; MIORIN, 1987).

No segundo semestre de 2011, o total de estudamateke 26.023, assim distribuidos: 18.942
na graduacao, 4.913 na pos-graduacéo, 838 no engitio e 1.330 no pos-medio.

b) Area geoeducacional: em seu projeto, a UFSM sedpragbsorver alunos de vasta
regido do Estado e de outros estados e paisesgénode seus alunos de graduacdo, em
1962, revela sua area de abrangéncia inicial: 988 erocedentes de 90 municipios
gauchos, 5% de outros 13 estados brasileiros ee26omhises da América Latina. Em 1972,
seus alunos provinham de 124 municipios gauchogsifios da federacdo e 7 paises (5
latino-americanos e 2 europeus). Em 2011, suad@@drangéncia havia se expandido ainda
mais, gracas aos novoampj a ampliacdo das modalidades de cursos e de e@simmvas
possibilidades de intercambio e de mobilidade avae

c) Cursos: a UFSM comecou com 12 cursos (8 federa# &gregados), todos em
nivel de graduacdo. Em 1981, eram 58 cursos pentemesendo 40 de graduacao, 13 de
pés-graduacédo e 5 de nivel médio. Em 2011, o ¢ietadursos (presenciais e a distancia) era
de 274, sendo 132 de graduacédo, 109 de pés-gradudzde nivel médio e 23 de pos-médio.
Destes, 225 eram oferecidos em Santa Maria, 17redefico Westphalen, 7 em Palmeira das
Missoes, 4 em Silveira Martins e 21 em polos de EABSM, 2011a e 2011b).

d) Area fisica: por ocasido da criagdo da USM, em 1860 o patrocinio e em nome
da ASPES, estavam em construcdo as instalacdegrtoo@olitécnico de Santa Maria, em
uma area de 38,68 ha., no bairro de Camobi, reggbidl doacdo. Considerada como o
embrido docampuscentral da UFSM, esta area foi ampliada para 528 e, mais tarde,

para 1.128,66 ha. Somada as demais areas ocupadasimcipio (4,64 ha.) e fora dele
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(704,42), alcanca um total de 1.837,72 ha. A edmuga area construida acompanhou a
expansao de seus cursos e de sangpi totalizando, em 2011, 354.168,07 m?2, dos quais
321.159,33 m2 em seampuscentral.

e) Servidores: de um quadro de pessoal inicial cormagpel91l servidores (77
docentes e 114 técnico-administrativos), em 196ARIO DE SANTA MARIA, 2010a, p.
13), em 2010, o total de servidores ativos era.d@%4 sendo 1.420 docentes e 2.589 técnico-
administrativos (UFSM, 2012a).

f) Orcamento: a implantacdo e expansao da UFSM, &anttermos fisicos (glebas e
edificacdes) quanto do quadro de servidores e tladaales de ensino, pesquisa e extensao,
requereram altos aportes financeiros. O orcameoutado, em milhdes, que foi de R$ 199,
em 2000, e de R$ 418, em 2006, passou para R®813010, e R$ 865, em 2011 (UFSM,
2012b).

g) Hospital Universitario: como hospital-escola dditng&o, desde 1970, o Hospital
Universitario de Santa Maria € o maior complexopitatar da Regido Central do Estado, da
qual é referéncia em saude e um dos Unicos a atpateSUS. Foi nesta condicdo que, de
1996 a 2004, atendeu a demanda, principalmente &ml terciario, do Consércio
Intermunicipal de Saude da Regido Central (37 nipiois), mediante convénio com a
Secretaria Estadual da Saude. Voltado ao desemai® do ensino e da pesquisa, bem
como a assisténcia em saude da comunidade locagienal, dispbe de 291 leitos de
internacéo, 37 leitos de UTI, 53 salas de ambutgtdrl salas de emergéncia, 6 salas de
cirurgia e 2 salas de obstetricia. Sua equipe dmatiesta composta por 166 docentes, 1.355
funcionarios em nivel de apoio médio e superioB #hcionarios de servicos terceirizados,
além de 342 estagiarios de graduacgdo, residentestrandos e doutorandos. Em média,
realiza por ano 10.371 internacdes, 5.688 cirurgia888 partos, 128.094 consultas
ambulatoriais, 4.285 consultas no pronto atendimettt. 704 secdes de fisioterapia e 730.118
exames (HUSM, 2011).

h) Radio, TV e Editora: &&dio Universidadeno ar desde 1968, eT&% Campusno
ar desde 1995, sdo os principais canais de conp@micda UFSM, através dos quais
compartilha conhecimentos e servicos com a comdaidanto interna quanto externa.
Atualmente, a UFSM esté integrada a RedelFES de €4llV, send@ transmissao realizada
através do Canal 15 da Net Santa Maria e pelagtteem seu site institucional. A Editora da
UFSM, desde 1981, vem incentivando a producéo itimmtliteraria e didatica, bem como

facilitando seu acesso a comunidade local e regiona
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7.3 Verticalidades e horizontalidades universitaria

Frente aos propoésitos de nossa pesquisa, buscaests topico, interpretar a presenca
da UFSM no territério de Santa Maria sob o viés dosceitos de verticalidades e
horizontalidades. Assim como procedemos com asaBokgmadas e a ferrovia, entendemos
que a UFSM também é um evento complexo e hibridsuyltado e, ao mesmo tempo,
condicionante de outros eventos, tanto vetoresediégcalidades quanto de horizontalidades
em suas relacbes com o cotidiano do territério.t@m mais que nas semelhancas entre os
trés eventos e respectivas situacdes geografisi@enes interessados nas especificidades das
relacbes ensejadas a partir da UFSM, inicialmemsspciadas a verticalidades, depois a

horizontalidades universitarias.

7.3.1 Verticalidades universitarias

Por verticalidades universitarias entendemos ndvestos em si que, historicamente,
foram produzidos, direta e indiretamente, a pada& presenca da UFSM, mas o
condicionamento a que tais eventos foram (e sdwnstidos, por forca de interesses e de
regulacdes comandados de fora, de cima e de langetiliano do territério. Assim, € com
este entendimento que associamos ao conceito di#calidades todos o0s eventos
universitarios que se projetaram no territorio, vpgando divergéncias, conflitos,
desagregacao e desordem no seu cotidiano. Istonongge, a0 mesmo tempo, tais eventos
também tenham conferido ao territério novas poéditnles e dindmicas em seu
desenvolvimento.

Como uma IFES, a UFSM é uma autarquia federal gméora autbnoma, € mantida
pela Unido e esta hierarquicamente subordinada BEG,Milém de sujeita as normas da
administracdo publica. Estas condigfes instituégosao a maior fonte de verticalidades das
IFES em suas relacdes com os territorios em queawpeNo caso da UFSM, tais
verticalidades se tornaram mais expressivas nadaesn que ela foi se expandindo e que seu
projeto original foi se moldando aos designios &upatros oficiais do governo federal. Em
outras palavras, sua expansédo se explica, tamb&mspa adesdo a agcbes propositivas do

governo. Dois exemplos ilustram a questdo: os asoMEC/USAID®, promovidos pelo

4 Acordo MEC/USAID (United States Agency for Intetioaal Development), realizada segundd®lano
Atcon formulado em 1965.
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governo militar, na década de 1960, e o RENinplantado a partir de 2007. Neste sentido,
a funcdo de mantenedor é utilizada como instruméatpressdo para que a UFSM atenda as
politicas do governo federal, mesmo que, para tassm impligue em abrir mdo de sua
autonomia, ndo apenas financeira. O contrario tamdmontece, como no caso do vestibular.
Desde sua criagcdo, a UFSM realizou tal concurso egaipe propria. Ademais, ampliou as
possibilidades de ingresso, principalmente, atral@s$PEIES, contrariando orientacdo do
CNE e do MEC. Ja em 1998, o préoprio CNE criticavanaergéncia de alternativas ao
vestibular tradicional, na tentativa de abrir espaq beneficio do ENEM (Exame Nacional
de Ensino Médio) que enfrentava grande dificuldddeimplementacdo (ZERO HORA,
1998). Recentemente, o MEC ofereceu um adicionaR#ie8 milhdes ao orcamento da
UFSM, caso ela aderisse ao ENEM. A UFSM optou pogsgrvar seu vestibular
convencional e através do PEIES (hoje Processad®gripor entender que, também, estava
preservando melhores condicfes de ingresso patiedesos de sua regido de influériéia

Iniciamos destacando o conjunto de verticalidades denominamos de politico-
administrativas. Aléem destas, assim como nos ushisme ferroviario, 0 Uso universitario
provoca, também, verticalidades produzidas pelas ptaticas espaciais, pelo comando sobre
a oferta de emprego, bem como pelo comando das;salo territorio.

a) Praticas politico-administrativas: constitucionaftee como autarquia federal de
regime especial, a UFSM tem assegurada sua autardiddtico-cientifica, administrativa e
de gestédo financeira e patrimonial. O peso do paeetralizador e intervencionista do
Estado, que preside suas relagcdes com as IFE8o a@lidraca tradicdo académica brasileira,
tém dificultado o exercicio desta prerrogativa,rgleando esvaziado o seu sentido. Em nome
dos mais variados objetivos (eficiéncia, qualidada¢ionalidade, etc.), o governo,
exorbitando de suas funcdes de mantenedor e camloentem persistido e acentuado a
pletora normativa, via controles legais, politi@m$urocraticos. A universidade publica é
confundida como 6rgdo da administracao direta eco&@ um ente diferenciado no conjunto
da administracdo publica federal (RANIERI, 2005HMCH JR., 1995). O amplo comando
exercido pelo governo sobre as IFES comeca e sggaepela nomeacao do reitor, até hoje
uma prerrogativa do MEC. O maximo de autonomia qu&omunidade universitaria

conseguiu foi a indicagéo de lista triplice, mesassim a custa de incontaveis movimentos

¢ programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo anB&ip das Universidades Federais — REUNI, crialio pe
Decreto 6.096/2007.
4" Entrevista com o Pré-reitor de Planejamento daMIF8oncedida em 26 de abril de 2012.
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grevistas. Nesta indicacdo, a sociedade local @ed&o de influéncia da UFSM tém
participacdo muito pequena.

Deste contexto decorre numerosa tipologia de \adiddes, da qual privilegiamos
aquelas de natureza politico-administrativa, quexggessam nas relacdes hierarquicas em
dois ambitos distintos: entre o governo e a UFS38ifa como as demais IFES) e entre esta e
o cotidiano do territério de Santa Maria. No priroeils verticalidades sdo possibilitadas por
uma série de instrumentos, dentre 0s quais destacdois: o orcamento e os sistemas de
gestdoon line No segundo, como extensdo e reflexo do primeisoyerticalidades séo
(re)produzidas pela UFSM, em suas rela¢ges comiedsmle local e regional.

e Comando orcamentario: a administracdo publica r&&deem longa tradicdo
centralista e burocréatica. Desde a criagcdo do ctlarmecamento-programaem 1967, o
governo federal vem aperfeicoando seus instrumed¢ogestdo, controle e fiscalizacao,
dentre os quais se destaca o0 sistema or¢camer@ara instrumento de operacionaliza¢do de
suas agbes, O sistema passou a integrar, orgamaduente, programas/projetos/
atividades/operacfes locais aos planos governaimempi@-estabelecidos, sempre em
consonancia com objetivos estratégicos centralmeefenidos. De 1964 a 1988, por
exemplo, o orcamento das IFES era aprovado poettedo presidente da Republica. Com a
Constituicdo de 1988, o orcamento das IFES passotegrar a lei orcamentaria, com o
mesmo detalhamento daquele da administracdo diretderes e ministérios). Somente a
partir de 2010, as IFES foram autorizadas a falteragbes (retificacdo, remanejamento,
suplementacdo) no orcamento, durante sua execucdalendo-se da condicdo de
mantenedor, o governo federal impde seus critériosntroles, contingenciando o orgcamento
da UFSM a objetivos e parametros estabelecidosndeguyoliticas centralizadas. Tal
sisteméatica, tanto no processo de elaboracdo quamtdle execucdo, € utilizada para
condicionar o orcamento da UFSM mais as prioridagdéisidas no plano geral do governo e
as disponibilidades e contingéncias de recursa@belsicidas segundo critérios centralizados,
que as necessidades resultantes do plano de dgddado pela comunidade universitaria.
Submetido a tal racionalidade, o processo orcamens& transforma num procedimento
burocratico engessado por rubricas com tetos prede$. Por exemplo, toda a verba
destinada a pessoal é de exclusiva competénciakd®. Mos orcamentos executados de 2006
a 2011, tal verba respondeu, em média, por 78% rdaneento total. Por outro lado,
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examinando o exercicio de 2010, percebemos quaamia financeira da UFSM nao passa
de 11% do total de seu orcamento execufado

Outra estratégia refere-se a pratica de restrmgircamento ao minimo, quando néo
abaixo do necessario para manutencao (despesassigo); deixando novas acdes (novas
despesas, principalmente de capital) para projetgecificos, derivados de programas
definidos pelo governo, extraorcamentariamente. Zoh0, por exemplo, tais recursos
representaram 47% do montante executado na rudwicapital, na UFSM. Parte substancial
do orcamento s6 atende necessidades como se asidade fosse um simples 6rgéo publico
da administracdo direta. As necessidades precipggasuma verdadeira universidade,
especialmente as de pesquisa, sdo relegadas aiapdgsc caso a caso com uma
multiplicidade de agentes de financiamento (gowesrdais e empresariais, nacionais ou
nao), obrigando-a a submeter-se a demandas udiltsre a utilizacdo das chamadas
fundacbes de apoio. Outra decorréncia desta Vviide € o0 progressivo
descomprometimento do governo federal com o firremento direto das IFES, obrigando-as
a, cada vez mais, buscar fontes proprias e alteasade financiamento de suas atividades.

e Sistemas de gest@m line gracas aos novos recursos do meio técnico-dmif
informacional (novas tecnologias de informagéo eataunicacdes: internet, intranet, etc.), o
governo federal aperfeicoou seus instrumentos st&ge controle centralizados sobre toda a
estrutura de sua administragéo direta e indiretss. Modernidades possibilitaram a integracéo
on lineda UFSM aos 6rgdos executivos e de controle dergoy mediante a constituicdo de
redes técnicas informatizadas, numa espécie dergoeetronico (digital, virtuak-gov). A
tradicional normatizacdo burocrética governamentahvertida em linguagem eletrdnica,
ganhou a forma e o conteudo das modernas redesfatenacdes, potencializando sua
capacidade de ingeréncia no cotidiano da UFSM, ddontada vez mais abrangente.
Operacionalmente, quase todo o corpo normativaddarastracdo publica federal e até seus
procedimentos de rotina administrativa foram tramsfdos numa burocracia digita- (
burocracig, operada através de sistemas informatizados. icBragnte, toda a
operacionalidade administrativa das IFES esta,lgiere forma, integrada a tais sistemas,
alguns deles disponibilizados na intranet e/ourmetie Dentre tantos, os exemplos mais
conhecidos s&o: SIAPE, SIAFI, SIMEC, SICONV, SIORGSIASG®. A tais sistemas

“8 O total do orgamento (R$ 813 milhdes) menos pé$B$a621 milhdes), menos beneficios (R$ 23,8 neithd
menos projetos ndo incluidos na Lei Orcamentanaale, por isso, negociados caso a caso (R$ HHesi),
restam R$ 90 milhdes, ou seja, 11% (UFSM, 2012a).

49 SIAPE - Sistema Integrado de Administracdo de d#sSIAFI - Sistema Integrado de Administracéo
Financeira, SIMEC - Sistema Integrado de MonitonatmeExecucéo e Controle, SICONV - Sistema Integrad
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acrescentam-se outros criados pela UFSM, como, egemplo, o SIE — Sistema de
Informacdes para o Ensino, que integra varios stéysas da sua administracdo interna.

Tais verticalidades tém consequéncias danosas &namia universitaria.
Considerando aquelas de ambito interno, o acontadetario depende cada vez menos da
contiguidade espacial (relagdes organicas entkedsees e suas chefias locais, entre estas e
orgaos centrais de gestao e controle, e, tambéne, &stes e 0s proprios servidores); de outra
parte, depende cada vez mais da proximidade oayaoirl possibilitada pela multiplicidade
de sistemas informatizadosoa line Se, por um lado, tais sistemas agilizam e acdalera
fluxos, facilitando a dindmica processual, ao umii@aar e engessar procedimentos acabam
por transformar servidores e chefias locais em agmees, enagentes do fazemao mais
agentes do pensae agentes do decidirNeste sentido, tal verticalidade pode afetar a
capacidade da UFSM recriar-se e renovar-se, a garéxercicio de sua autonomia. Ao tratar
a universidade como se ela fosse uma simples iggmatiurocratica, o governo confunde as
funcdes académicas (fins) com as administrativasosh quando ndo sobrepde as segundas
as primeiras. Tal condicionamento como que obrigani&ersidade a reproduzir no seu
interior a mesma racionalidade e confusao.

A UFSM parece ter se acostumado e se acomodada siemcao. Uma evidéncia
empirica, ainda valida para a atual situacdo, éoita por Schuch Jr. (1995): a estrutura
organizacional da UFSM ainda é aquela preconizatia Reforma de 1968, assentada na
fragmentacdo departamental, no mecanicismo e noctaiismo. Renegando seu projeto
original, considerado inovador por corrigir o peil de origem da universidade brasileira
(agregacao de faculdades isoladas e profissiomaligstrito), abracou incondicionalmente
um modelo de concepcgdo burocratica e centralizadpra pulverizou a forgca do poder
académico, submetendo-o as instancias burocratcemsandadas centralmente, hoje, por
midia eletrénica. Passados 43 anos da Reforma,SMUkinda ndo conseguiu refazer-se,
reinventar-se, mesmo que fosse inspirando-se nprsgeto original. Muito de sua expanséao
decorreu de sua adesao a planos/programas/prgmiesnamentais, ndo necessariamente de
sua propria vontade como expresséo de sua intecagdo territdrio que Ihe deu acolhida.

Além destas verticalidades praticadas no ambito reééscdes entre mantenedor
(governo) e instituicdo mantida (UFSM), identifia@snoutras criadas pela UFSM em suas
relacbes com a sociedade que constitui o territsoio sua influéncia. Para tornar menos

impessoal o0 sujeito produtor de tais verticalidadeseferimos atribui-las a chamada

de Convénios e Contratos, SIORG - Sistema Integamidnformacfes Organizacionais, SIASG - Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais.
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comunidade universitaria. Neste caso, sua natur@paé burocratica, mas politico-social.

Contudo, entendemos que, em grande parte, elagaghero contexto das verticalidades

politico-administrativas, acima assinaladas. Ptnmodado, reconhecemos que nem sempre foi
assim, pois, tanto na fase de construcdo do prgeliico da UFSM, quanto no de sua

implantagéo e consolidagdo, era maior a identifioacom sua area de influéncia. Como
iremos ressaltar adiante, a ado¢do de uma areag=mional foi uma das estratégias para
fundamentar o discurso da interiorizacdo do ensuperior, marco distintivo que |he valeu

inscricdo na pauta da agenda politica do goverrimskahek.

Presumimos que, por forca da acumulacdo das Mattidas politico-administrativas
gue se projetaram sobre a autonomia universit@ri#;SM foi perdendo grande parte de sua
capacidade de se constituir em espaco de mediaté® @& governo (seu mantenedor) e a
sociedade de sua area de influéncia. Embora os roenta comunidade universitaria,
enquanto cidaddos, sejam partes constituintes daulgiio do territorio, enquanto
participantes de classe social tdo diferenciadaidipa, econémica e intelectualmente)
devotam-se a questdes distanciadas do cotidiamodndmica do territorio e comportam-se
de formas nem sempre sintonizadas com as demawckis Imediatas. Apesar de a UFSM
manter inUmeras atividades direcionadas a comueidattrna (local e regional), é recorrente
a queixa de que ela se mantém dissociada dos prable das aspiracdes da sociedade em
que esta inserida. Segundo Mello (2002, p. 88nsaercdo social obtida pelas atividades
ferroviarias ndo encontra correspondéncia naduiggies do Exército, da BASM e da UFSM.
Para o autor, “tais estruturas, muito embora caraeidas como esteios da economia da
cidade por seus grandes contingentes, configuraroeseo ‘ilhas’ onde predominam
populacdes flutuantes”.

Tal dissintonia e distanciamento tém provocadorreoate polémica entre liderancas
empresariais e municipais e a reitoria da UFSM, coatuas reclamacdes, acusacoes e
explicagBes. Para as primeiras, a UFSM vive nurpéods dezona de confortoisolada em
seuscampij alheia a realidade local e regional. A segundgustfica pelo nimero de
empregos que gera e pelo peso de seu orcamentcapacanomia municipal. A UFSM
também lamenta que Santa Maria ndo tenha consegbstwver seus melhores talentos, nem
transformar o conhecimento gerado pelas suas @asgem valor econdmico relevante. Tal
questao lembra a distingdo que Santos e Silved@6(Xazem entre conhecimento do lugar
e o conhecimento produzido no lugaro caso, ainda em processo de uma conciliagdo que

induza um desenvolvimento enddgeno do territorio.
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b) Praticas espaciais: este segundo conjunto décaletades universitarias diz
respeito a selecdo, ocupacdo, uso e controle ddgmda area do municipio pela UFSM,
mais por ela ser uma instituicdo federal que potade de seus gestores, e a influéncia que
tais acbes exercem na dinamica urbana e na gest@&oriidrio. Das cinco praticas espaciais
apontadas por Corréa (1992), pelo menos trés posiemassociadas a verticalidades
produzidas a partir da presenca da UFSM em SantaaMaeletividade espacial,
fragmentacao espacial e marginalizacéo e/ou valgdiz imobiliaria.

A primeira se refere a seletividade espacial que, enento universitario, foi
comandada por interesses e conveniéncias de agewcias locais, pelo menos inicialmente,
ao contrario do que se supde que tenha aconteosl@ventos militar e ferroviario. Nestes
altimos, tanto a escolha de Santa Maria quanto spertiva microlocalizacdo foram
decorrentes de decisbes tomadas fora do seu tierritbmo ordens superiores a serem
apenas cumpridas localmentauito embora agentes locais possam ter interagdee(
beneficiado) em tais processos de selecéo, prinogmée em seu nivel microespacial. Em
outras palavras, Santa Maria € que foi escolhida par transformada em centro militar e
ferroviario. No evento universitario aconteceu atcério: foi o territorio que se propés como
centro universitario. Por assim dizer, neste sen@dneste caso, o territério inverteu o
contetdo da seletividade espacial: de verticalidati¢éar e ferroviéria, para horizontalidade
universitaria. Como assinalamos, até 1960, a wsilatle universitaria no Brasil, ao
privilegiar as capitais e o litoral, excluia o mbe, 0 que constituia uma verticalidade espacial
historica. A proposta de interiorizacdo do eventiversitario (projeto da UFSM) imp0s,
portanto, uma ruptura de tal l6gica, significang@ando acolhida pelas instancias superiores
(estaduais e federais), a reversao da verticaljdagmwndo-a em relacdo aos interesses entéo
dominantes (capitais e litoral). Contudo, a opc¢éacdnstitui-la como universidade federal
(IFES) implicou em transforma-la, em todos os slsti numa instituicdo publica federal. E
por forca de tal condicdo que a UFSM passou aseptar um vetor de verticalidades, dentre
as quais as espaciais a que nos referimos. Assiprojeto da UFSM, originalmente
construido a partir de horizontalidades criadaa peiculacdo de agentes locais/regionais, ao
propor-se como IFES, foi obrigado a moldar-se @rpatros definidos pelo governo federal.
Isto por que cabe ao MEC determinar, normatizagelar como uma IFES pode ser criada e
como, principalmente, ela deve ou pode funcionasiA, um evento criado como uma
horizontalidade original se materializou no terii@omo vetor de verticalidades.

Dentre os eventos que produziram verticalidadescastas a selecdo das areas para

uso universitario, por parte da UFSM, destacamas. d0 primeiro foi o processo de
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apropriagdo de tais &reas, possibilitado medianmecegdimentos administrativos de
desapropriacdo, em si mesmo um ato de interverg@odker publico na propriedade privada,
tendo em vista o interesse social. dt@ de impéripcomumente, termina sendo desfavoravel
aos proprietarios, em razéo da sua compulsoriegl@deprazo e valor da indenizacao devida.
Ainda hoje, as familias proprietérias de glebasplepriadas para a implantacdoaonpus
central, mesmo sentindo-se gratificadas por ter@mribuido para tdo grandioso projeto, nao
escondem os aborrecimentos a que foram submefdsSM, 2011; DIARIO DE SANTA
MARIA, 2010b). O segundo foi accampusem si, ou melhor, a escolha de sua localizacéo.
Por tratar-se de importante vetor de atracdo looatide atividades complementares e de
apoio (comércio, servigos urbanos), bem como rasides, principalmente para seus
servidores e alunos, sua localizacao impds ao rpimicovas verticalidades. Em decorréncia
do campuscentral ter sido localizado no entdo distrito daMBbi, a 10 km do centro da
cidade, acelerando o processo de sua urbanizacBonbém, de sua conurbagdo com a
cidade, novas vias de locomocao e transporte, b@mo cmovos equipamentos e servigos
urbanos passaram a ser exigidos do poder muniéealsaltamos o problema do transporte
coletivo expresso cidadmmpus causado ndo apenas pelo aumento progressivo ale su
densidade, mas pelo seu caracteristico fluxo pandcbm dois horarios de pico principais:
ida, de manha, e volta, ao final da tarde. Assganto pela sua localizagdo quanto pelo
tamanho da &rea ocupada, a UFSM impds novas libeisa@ pré-condicionamentos ao
ordenamento espacial da cidade, que se somaranesg@ugprovocados pelos usos militar e
ferroviario. Com isto foi reforgcada a configuragim perfil longitudinal da mancha urbana de
Santa Maria, no sentido leste-oeste (Figura 6).

A segunda pratica espacial que associamos a Veldidas universitarias se refere a
fragmentacao espacial. Assim, como aconteceu cosoanilitar e ferroviario do territério,
0S processos de selecéo, ocupacéo, uso e congrfdacdes do territdrio, para uso exclusivo
da UFSM, acabaram criando subespacos que fogemnaando do poder publico local. Por
ser instituicdo federal, assim como o Exército, ASBl e a propria ferrovia, as areas
ocupadas pela UFSM séo areas federais, e, nedidosesfio consideradas como novos
territorios superpostos (BECKER e EGLER, 1989) &g municipio, quebrando, por
assim dizer, sua unidade territorial. Lembramosajaeca selecionada era ainda de ocupacéo
rural, a 10 km de distancia do centro da cidade, coatigua a sede urbana de Camobi, entao
distrito de Santa Maria. Segundo estudo de Bewla¢@995), sua localizacdo e seu projeto
nao contaram com a participacdo dos 6rgaos dejalapto do municipio. Ademais, nao

foram levados em consideracdo fatores condicioeanéés como a contiguidade com a
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BASM, a auséncia de infraestrutura de servicos urbamews,as diretrizes do planejamento
urbano da cidade. Ao contrario, acrescenta ScBl@@3), ocampusfoi concebido como um
espaco exclusivo, uma unidade urbana autbnomadsad afastada do nucleo urbano de
Santa Maria, segregada da populagdo nao-univeasigamportanto, ndo como parte integrante
da cidade, mas como seu apéndice. Em decorrémrialuc Schlee, a Universidade acabou
isolada da sociedade. O nome institucional que dhdado traduz o conjunto destas
peculiaridades: cidade universitaria, com sua moprefeitura, a Prefeitura da Cidade
Universitaria, elevada ao status de Pro-Reitorimnffaestrutura, a partir de 2009.

Embora a UFSM tenha suas atividades concentradaampuscentral, em Camobi,
ela ocupa outras areas distribuidas no perimeti@nor especialmente no centro da cidade. O
conjunto destas areas marca com sua presencaageraidurbana de Santa Maria, como

ilustra a Figura 13.

Figura 13 — Localizac¢do dos espagos da UFSM na mallbrbana de Santa Maria: 2012
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A semelhanca dos usos militar e ferroviario, arfragtacio espacial produzida pelo
uso universitario interfere na capacidade de geft&erritério, por parte do poder municipal.
Aos 0rgdos municipais responsaveis pelo planejamerdordenacdo e fiscalizacdo do

desenvolvimento territorial de Santa Maria, sequelado conhecimento, por exemplo, das

¥ Embora a BASM tenha sido ativada s6 em 1970, sem @50 ha.) ja havia sido desapropriada em 1941
(BASM, 2011). Em 2012, sua area totaliza 2.464h&9BRASIL, 2012b).
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obras civis a executar ou executadas, quanto neais projetos sdo submetidos a sua
apreciacdo. Na pratica, € como sempudosse, ele mesmo, um municipio.

A terceira pratica espacial tem a ver com a vagAp e/ou marginalizacao
imobiliarias das areas ocupadas e respectivos re#oMNo caso da UFSM, ndo foram
registrados casos de areas marginalizadas pelal@b@arou por usos inconvenientes. No
entanto, a localizagcdo dmmpusem Camobi, em area de baixo valor imobiliario pacd,
segundo Bevilacqua (1995), ao favorecer a expamsianancha urbana, oportunizou
expressiva valorizacdo dos imoveis adjacentes, raecar pela gleba da qual foram
desmembrados os 38,68 ha. doados a ASPES parsstaucdo do Centro Politécnico. Na
verdade, tal doacao teria sido um negocio, pogyrs#o os proprietérios, sé foi realizada “na
expectativa de ter lucro com a valorizacdo de semss naquela regido” (DIARIO DE
SANTA MARIA, 2010b). De fato, apesar de, mais tardeem sido desapropriados 360 ha.
da mesma gleba, da parte restante seus propriethzieram grandes empreendimentos
imobiliarios™.

c) Comando da oferta de emprego: assim como prouteleom 0s usos militar e
ferroviario do territério, consideramos todos osviglres da UFSM comoassalariados
externos segundo o conceito de utilizado por Corréa (19895). Isto por que as decisdes
tanto da criacdo, manutencéo ou ampliagdo quantediedo ou dissolucdo de seu quadro
funcional fogem ao comando do territério, sendoadas sem qualquer interferéncia deste, o
que expressa uma Vverticalidade. Ressaltamos, tand@mmelacdo a UFSM, que a tal
contingente dassalariados externosoma-se aquele, cada vez mais expressivo, forerado
funcéo de servigos terceirizados, mediante corgrdieetos ou mediados por fundagao de
apoio. Com a decadéncia da ferrovia, foi a UFSMngymassou a comandar a oferta de
emprego em Santa Maria e a contribuir para o awmdat contingente dassalariados
externosno territorio. De um quadro de pessoal de, apertds servidores, em 1960, passou
para 4.009 servidores ativos, entre professoresneidnarios técnico-administrativos, em
2010 (Tabela 4). Neste ano, tal contingente era fi#or que o da Prefeitura Municipal,
correspondia a 7% do total do pessoal ocupado era Séaria, a 39% do emprego do setor
secundario e a 8% do setor terciario. Além da su@rsdo quantitativa, esta verticalidade é
marcada por uma importante singularidade qual#atev maior parte de tal contingente
compde o estrato superior da divisao local do th@haendo aguela com maiores ganhos em

*1 Dentre tais empreendimentos se destacam os segjlinéamentos: Santa Helena, Estacdo ColéniapSant
Dumont, COHAB Fernando Ferrari, Novo Horizonte (ARNY, 2011).
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Tabela 4 - Assalariados ativos da UFSM, da Predeitu
Municipal e Pessoal Ocupado de Santa Maria: 2010

Discriminacao | Assalariados
1 UFSM 4.009
2 Pessoal Ocupado 59.176
Setor primario 598
Setor secundario 10.285
Setor terciario 48.293
3 Prefeitura Municipal 3.485

Fonte: UFSM, 2012a; Ipeadata (2010); RAIS (2018)t8 Maria, 2012c.
Organizacao: José Odim Degrandi.

relacdo & média salaripér capitae, também, aquela mais sintonizada com o meiactécn
cientifico-informacional que o territério dispdeassobre a qual ndo tem comando.

e) Comando das financas: outra evidéncia do forte @tapda presenca da UFSM em
Santa Maria diz respeito ao volume de recursosndéeigos alocados, tanto para sua
implantacéo e expanséo, quanto para sua manutébgam assinalamos acima, o orgcamento
da UFSM é vetor de verticalidades tanto no ambée tklacbes governo-UFSM, quanto
UFSM-sociedade local e regional. Isto por que t@tadecisdes a seu respeito (quanto, onde,
como, quando, etc.) em nada dependem da vontaged#w publico local, muito menos de
suas liderancas empresariais e comunitarias. De ado, também, pelo fato de que nem o
montante nem a continuidade de tal fluxo financestiio sob o comando do territério, nem
sequer de sua influénci@ comando de tais decisdes, embora mediadas |lat&npela
UFSM, sempre derivou de ordens de cima, de lordgfera do territério. Tal verticalidade é
ainda mais agravada pela escassa autonomia finandai UFSM, o que restringe as
possibilidades desta atender demandas originadaedilzdade local e regional. Lembramos
gue néo se trata de um orcamento de pequena rpandags parametros econémicos de Santa
Maria. Para obtermos uma ideia de seu peso na eiahacal, basta confronta-lo com aquele
da Prefeitura Municipal e com o PIB municipal, aconie demonstra a Tabela 5.

Na primeira relacdo, no periodo de 2006 a 2010fogleem média, 2,5 vezes maior
que o orcamento municipal. Na segunda relacaaeplesentava 16% do PIB municipal de
2006; esta participagéo subiu para 22% em 2010dé&am lado, esta participacdo revela a
importancia que a UFSM tem para Santa Maria, deodatlo, na mesma medida, sinaliza a
forte dependéncia a que a economia local esta &xp@ms montante, regularidade e,
principalmente, continuidade de tais fluxos finarase Tal primazia se reflete no cotidiano

das suas relacdes com o territorio. Muitas de deeisdes, mesmo aquelas de sua exclusiva
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Tabela 5 - Orcamentos da UFSM, da Prefeitura eMRiicipal de Santa Maria: 2006 a 2010.

Discriminacsio Orgamento (R$ mihdes)
2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
1 UFSM 418 481 554 640 813
2 Prefeitura Municipal 160 199 262 265 298
3 PIB Municipal 2.650 2923  3.196  3.458  3.727
4 Relagdo UFSM/PMSM 261% 242% 211% 242% 273%
5 Relagdo UFSM/PIB 16% 16% 17% 19% 22%

Fonte: UFSM, 2012b; Brasil, 2012a; Brasil, 2012BEF2012; Santa Maria, 2012.
Organizacéo: José Odim Degrandi.

escolha (data e locais do vestibular, calendaram@mico, etc.), por obedecerem ldgicas e
dindmicas alheias aquelas do territério, geramdgampacto na economia local e regional.
Uma simples mudanca de data do vestibular, por pbengé suficiente para obrigar o
replanejamento de vasta gama de atividades, paincgmte comerciais e de hotelaria, mas,
também, da rede escolar de Segundo Grau, estadenstia vasta area de influéncia. Outra
verticalidade, no ambito das relacdes do goveros servidores da UFSM, é provocada pela
politica de arrocho salarial e outras questbes aeeica, respondida por recorrentes
movimentos de paralizagdes e greves, com rebatindiréto na economia e comunidade
local e regional.

e) Instrumento ideoldgico: tanto por forca de sdasdo forcada ou consentida as
politicas oficiais do governo, quanto pela orieatapolitica de seus dirigentes, a UFSM tem
se prestado de instrumento de apoio aos aparelbokgicos e de repressao, especialmente
no periodo do governo militar, extrapolando suascdes institucionais. Aberta a tais
possibilidades, a UFSM patrocinou e acolheu varigalma de eventos que, em nome da
educacao, também faziam parte de estratégias @nopalitica, econbmica e social, de
diferentes escalas, da local a global. O exerdeidal papel ndo se limitou a comunidade
universitaria, mas atingiu também a sociedade lea&gional. Alguns exemplos podem ser
assinalados:

e Assessoria Especial do Servico de Informacdo (KE&iado e mantido pela
UFSM, junto ao gabinete do reitor, a AESI serviuag®io local &outrina da seguranca
nacionala que também a universidade brasileira foi sulttagALVES, 2009). O controle
ideologico da UFSM, por parte do governo militaiapo pela reitoria, interferiu, até
mesmo, no ritmo e nas prioridades das obras deantggdo do secampuscentral, segundo

Schlee (2003). O autor ndo estranha que, até 20p8dio da Faculdade de Filosofia ndo
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tinha sido construido e que a Faculdade de Arquéet Urbanismo sé veio a ser criada em
1992. No contexto politico da época, tais faculdatam tidas como nichos subversivos.

e Acordo MEC/USAID: ao aderir a proposta da Reforbhaiversitaria de 1968,
pautada no Acordo MEC/USAMderivado do projeto educacional para a Américinbag
UFSM abriu m&o de seu projeto original, parte dieépirado na universidade alema, para
reestruturar-se segundo o modelo norte-americam@nidlise de Schuch Jr., a reforma,

muito embora tenha sido orientada por técnicost¢fmmericanos e tenha adotado
alguns critérios de administracdo académica casenem universidades
[norte]americanas, em sua esséncia, esta maisnaa@a universidade napolebnica,

por ter sido uma medida geral de uniformizacdoa ppendéncia do Estado,
auséncia de autonomia e, o que mais as identifiadmposicéo da ideologia oficial

[..] (SCHUCH JR., 1995, p. 239
e Faculdade Interamericana de Educacgao: trata-geogieto multinacional realizado
através de convénio entre o Brasil e a OEA, nooderde 1970 a 1977, um dos primeiros
programas de mestrado em Educacdo no interior &0 Walendo-nos das conclusdes de
Guterres (2001) e de Guterres e Reys (2005), posleientificar pelo menos trés
especificidades do projeto que podem ser considsreaimo fortes vetores de verticalidade, a
saber: (a) como projeto multinacional, o curso dirthtal dependéncia a politica de pos-
graduacdo da OEA, um dos aparelhos ideoldgicosimsitais de integracdo da América ao
modelo de desenvolvimento liberal-capitalista, wmtexto da guerra fria. O patrocinio e
financiamento do curso tinham como contrapartidawatrelamento a diretrizes pedagodgicas
derivadas de pressupostos epistemologicos que avalot a educacdo a servico daquele
modelo; (b) como uma das decorréncias do alinhaidablogico, o conjunto normativo do
curso conflitava com a legislacdo de pés-gradudgésileira, especialmente em relacéo a
titulacdo do corpo docente, a natureza hibrida disoc (permitia op¢cdo pelo grau de
especialista ou mestre) e mestrado com duracaopeeas dois semestres letivos. Esta
incompatibilidade legal foi fonte de uma série @aftitos operacionais (calendério letivo,
credenciamento, etc.); (c) outra verticalidadedamposicdo de filiar o projeto a area de
Educacédo e ndo a Faculdade de Filosofia, Ciénclastras, como tinha sido proposto pela
UFSM (GUTERRES, 2001). Estas trés caracteristiG@s suficientes para assinalar a
submissdo do curso (e da UFSM e mesmo do MEC, emmi@s a ele concernentes) aos
ditames da OEA e aos pressupostos ideoldgicos deelpu era instrumento. Em outras
palavras, embora proposta originalmente pela UFSMIE pode ser interpretada como um

evento que veio de cima, de fora e de muito longeseja, como uma ordem global que se

2 United States Agency for International Development
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imp6s a ordem local e nacional, engendrando umuotmjde auténticas verticalidades no

meio universitario. A situacdo criada suscitou obfgma de pesquisa de Guterres (2001, p.
7): “por que a FIE foi, a0 mesmo tempo, tdo exaltaddo estigmatizada (execrada) ao ponto
dessas controvérsias se transformarem num prolgaraa desenvolvimento do Programa de

P6s-Graduagdo em Educacao da UFSM?”,

7.3.2 Horizontalidades universitarias

Assim como os cognomes de cidade militar e cidagteoviaria, o de cidade
universitaria néo foi atribuido a Santa Maria emcho das verticalidades geradas pelo uso
universitario de seu territério. Ao contrario, faim merecido reconhecimento das
horizontalidades que lhe foram possibilitadas dipda presenca da UFSM e, até mesmo,
antes dela, na concepcao de seu projeto e nalagfioupolitica que garantiu sua realizacao.
Se a historia de Santa Maria € inseparavel dos mddar e ferroviario de seu territério,
também o € do uso universitario, com maior razdpeariodo em que a UFSM protagonizou
uma situacao geografica distintiva no e do terator

Acima, evidenciamos algumas das muitas verticafidgatoduzidas em suas relagdes
com o territério de Santa Maria, em razdo maisudavénculacdo com o governo federal do
que de si propria. Agora, € o momento de reconhexeque, apesar delas, mas, também, a
partir e concomitantemente a elas, o uso univeisith seu territério engendrou um nimero
incomensuravel de eventos que influenciaram inteeate a sua formacdo socioespacial,
constituindo-se no principal vetor de seu desemv@ito, principalmente de 1960 a 1980. Se
a ferrovia, em termos de modernizacdo da infraestufisica, trouxe a emergéncia da
motorizacao do territério, a presenca da UFSM, maesuma modernidade de curta duracgéo,
significou (e significa cada vez mais) uma fonteadoura e inesgotavel de horizontalidades,
presentemente reforgada por outras seis IES.

E através do que chamamos de horizontalidades rsitérgas que pretendemos
demonstrar a for¢a transformadora da presenca @Usuficiente para, em sobreposicao as
duas primeiras situacfes (militar e ferroviaria)arcar um novo periodo na formacao
socioespacial do territério.

Por horizontalidades universitarias entendemos stodmueles eventos que,
historicamente, foram produzidos, direta e indiretate, a partir da interacdo da UFSM com
0S agentes sociais locais e regionais e que podamassociados a movimentos de

convergéncia, solidariedade e cooperacdo em proprdgetos de desenvolvimento do
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territério. Dentre tantos e de tdo variada tipaogiscolhnemos aqueles que julgamos ter
contribuido de forma mais intensa para a criacéonsolidacdo de Santa Maria como cidade
universitaria, a comecar pela propria UFSM. Maipeedicamente, valorizamos aqueles

produzidos por esta condicédo e que se refletiramonatrucdo de novas territorialidades, na
criacado de emprego e geracao de renda, no fortedatd da fungéo comercial e na expansao
do evento universitario, principalmente em Santaidlanas, também, em vasta regidao do
Rio Grande do Sul.

a) UFSM, uma conquista do territorio: na introducéeste tépico, afirmamos que a
UFSM constitui um evento complexo, resultado em@&smo tempo, condicionante de outros
eventos, tanto produtores de verticalidades quandéalores de horizontalidades. Aqui, em
primeiro lugar, queremos reunir elementos que eviden que suas concepcao e criacao
foram um produto, ndo de verticalidades, mas damalacdo de um conjunto de
horizontalidades engendradas no territério e/ouadirpdele. No nosso entendimento,
acreditamos que a maior horizontalidade foi a padpH-SM, ndo somente pelo que ela
possibilitou (e vem possibilitando) ao territéripdéa sua implantacdo, mas, também, pelas
horizontalidades que foram exigidas dos agenteaidocomo pré-condicbes para a sua
emergéncia e criagdo. Em outras palavras, antesionés ser criada, em seu nome, ja havia
sido produzido um soélido conjunto de eventos, Butle horizontalidades que foram se
acumulando, umas refor¢cando outras, cujas prirecgadéncias destacamos abaixo:

e Elite organica: como ja assinalamos, a UFSM ésoltado de um projeto cujos
antecedentes remontam a década de 1930. Na épuona/essidade, especialmente aquelas
federais (IFES), era privilégio das capitais ddadss federados. A criacdo de uma IFES no
interior do Brasil era tida como uma ousadia; rnierior do RS era considerada uma facanha.
Foi neste contexto que a ideia de interiorizacaersno superior foi sendo transformada no
projeto da UFSM e este em histérica decisado preside por obra de agentes sociais locais,
compondo aliangcas com liderangas politicas comuldscem Santa Maria e regido. A
historiografia oficial da UFSM personaliza seu ptojna pessoa do Prof. Dr. José Mariano da
Rocha Filho, consagrado como seu fundador. Contu@i®,ha como nédo reconhecer que a
UFSM foi um projeto longamente arquitetado soldarnca de um seleto grupo pertencente
a elite social local. Mais precisamente, segundchR@1993), a UFSM foi planejada por um
grupo de grandes proprietarios rurais que artiamlap “apoio de diversos segmentos da
sociedade, tendo por finalidade servir a comunidadm®mnal”. A autora identificou no nucleo
de tal grupo a hegemonia do capital fundiario afessta ou ndo, que tinha e/ou teve sua base

e fonte de acumulagcédo no campo (nas fazendas a/oal@nia), mas que se reproduziu e se
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consolidou também na cidade. A hegemonia do cdpitdiario do campo transformou-se em
hegemonia do capital fundiario urbano, exercidadé@erentes atividades urbanas (comércio,
profissdes liberais, industria, politica, etc.). idderir-se a estes multiplos papéis urbanos que
0S proprietarios rurais passaram a representarosaa(1993, p. 141) afirma que, ao segrega-
los para si, “passam a ‘representar’ os interessbanos, contudo, € dessa forma que
preservam 0S seus interesses”. Tais agentes sopeles sua capacidade de articular e
organizar os seus interesses (interesses de ctass#)micos, profissionais, politicos, etc.),
transformando-os em interesse coletivo — iniciak@docal, depois regional, estadual e, por
fim, nacional — materializado em um projeto (UFSt® Estado para a sociedade, mas,
também para si, nos lembra a nocacetiee organicade Dreyfuss (19865,

Vista por este angulo, a UFSM néao foi um projetsspealista, como oficialmente a
prépria instituicdo da a entender. Em que pese aiagonismo do Prof. Mariafd
reconhecido mentor intelectual e lider maior do imewto pré-ensino superior que resultou
na criagdo da UFSM, a emergéncia da universidadeSanta Maria, tem, em suas bases,
forcas sociais diversas, dentre as quais Rocha3)]1l€@staca capitais e/ou interesses
fundiarios. Nao estamos afirmando que a UFSM teid@obra exclusiva da classe fundiaria,
mas que esta esteve no comando do processo, althtaentes segmentos representativos de
entidades eclesiasticas, educacionais, politicdisamas, comerciais, etc., e sob a lideranca do
Prof. Mariano. Este, além de médico e educadorgerade proprietario rural absenteista
lidimo representante da classe capitalista furalifntbana e rural.

A elite organicaa que nos referimos representou e atuou em norergonto destes
interesses. A ela coube a construgcéo da unidaderdando e de objetivos do movimento, a
sua materializacdo em projeto tornado coletivo jpacedade e vasta regido do Estado, bem
como a continuidade, consisténcia e eficacia dassagzo capital fundiario coube servir-lhe
de lastro de sustentacdo econdémica e, também, diyama de interesses de classe e de

aliancas politicas. Presente desde a primeiradadelisolada, o capital fundiario reproduziu

*3 Elite organicaé um conceitgramscianotrabalhado por Dreyfuss (1986) que aproveitamea papressar o
sistema de ac¢des de certos agentes sociais cowmidagmde articular-se coletivamente, de visualigetivos
estratégicos e de operacionalizar a condugdo des agqueridas para alcancga-los, face as resattdeiforcas
sociais e politicas adversas. Reconhecemos, notentpie a dimenséo do caso local ndo tem a defesitam a
abrangéncia que a nocéo representa tanto para Gmumasto para Dreyfuss.

* José Mariano da Rocha Filho nasceu em Santa Maria, 915, membro de familia tradicional, descerelent
do Gal. Manuel Marques de Souza (militar e poljticardo, visconde e, depois, conde de Porto Alegmg
José Maria da Gama Lobo D'Eca (sesmeiro, militaol&ico, bardo de Saicd). Filho de médico, forrselem
medicina na entdo Faculdade de Medicina de Pokgré] onde foi presidente do Centro Académico (1832
primeiro presidente da Federacdo dos Estudantd$ndeersidade de Porto Alegre (1934). De volta at&an
Maria, dedicou sua vida a UFSMgae |he valeu ser reconhecido co@®alcho do Séculsendo eleito como a
primeira das vinte personalidades galchas maiseintfiés do século XX, no Rio Grande do Sul (RBSTWRRE
HORA, 1999).
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sua representacao na composicao dos quadros tisgea UFSM, bem como de professores
(ROCHA, 1993). Por isto, entendemos que a congdituidaelite organica foi uma
horizontalidade primordial, em dois sentidos: per a primeira em relacdo a UFSM e,
principalmente, pela articulacdo de forcas socipie conseguiu reunir em torno de seu
projeto, confrontando-se com forgcas contrariasgepecial aguelas que garantiam a primazia
universitéria para as capitais. Tais caractertstiba deram as condicbes necessérias para a
construcdo de outras horizontalidades, que foraatsmulando e que culminaram no evento
solene da criacédo da primeira IFES brasileira merior do pais e fora de capital: a UFSM.
Abaixo, apresentamos algumas das mais ilustratiEasbora todas elas tenham sido
resultados da acao direta ou indireta da forcdetapge chamamos ddite organica tratamos
tais eventos tanto como horizontalidades em si mgsgquanto como elementos constituintes
de uma horizontalidade maior, que se materializpnURSM.

e Faculdade de Farmacia: na area educacional,ere$ses da referiddite organica
primeiramente, confluiram e se fortaleceram nagédada Faculdade de Farmécia de Santa
Maria (FFSM), em 1931. Para Rocha (1993, p. 14, Certa forma, a faculdade estava
vinculada e atrelada a capitais fundiarios”. Algsneaxidéncias bastam para comprovar tal
conclusao: por tratar-se de faculdade livre (pald, a instalagdo e manutengédo da mesma
corriam & custa de capitais préprios de seus iategs e/ou de empréstimos, além de doacdes
e outras formas de apoio da comunidade e simp&rabois outros exemplos ilustram o
grau de coesao de propositos que reinava entrordise professores e apoiadores, em sua
maior parte também grandes proprietarios rura)sn{eialmente, os professores lecionavam
gratuitamente, depois, passaram a receber crémitgs/eis em dinheiro (quando disponivel),
ou transforméveis em apdlices resgataveis, algutels nunca descontadas; (b) o espaco
fisico e equipamentos para o funcionamento da dade! foram doados por apoiadores e/ou
adquiridos mediante financiamento garantido porssedaministradores (ANTONIO;
MIORIM, 1987; ROCHA, 1993; BARICHELLO, 2000).

e Associacdo Santa-mariense Pro-Ensino Superior E&$Passim que a ideia da
interiorizacdo do ensino superior foi se fortalelmera mobilizac&o dalite organicaprecisou
ser apoiada em uma organizacdo formal que, em @®g,nconsolidasse 0 movimento € 0
transformasse em um projeto de universidade. Bhpmpel foi criada a ASPES, em maio de
1948, congregando professores, profissionais lkeempreséarios, autoridades religiosas e
militares, além de politicos, sendo expressiva #iqu@acdo da classe dos grandes

proprietarios rurais (absenteistas ou ndo), a canpega sua lideranca (ROCHA, 1993).
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A ASPES, como seu proprio nome sugere, foi criadgoml da expansédo do ensino
superior em Santa Maria. Ela cumpriu a funcdo da espécie de unidade de acéo tatica e
operacional, com multiplos papéis, dos quais dastas dois. Seu primeiro e principal papel
foi o de agéncia com funcéo politica, enquantoasgmtante da coesdo social constituida em
prol do ensino superior em Santa Maria. A ela cabiagregar apoiadores, mediar relagdes
entre entes publicos e privadagpiar politicos identificados com sua causa egidepobrar-
Ihes contrapartidas, dentre outras ac@su segundo papel foi o de uma organizacao
executiva, tanto para angariar fundos e receberd@sa quanto para incorporar, financiar e
executar obras de engenharia, produzir insumosigplaarcenaria, unidade de britagem),
etc. Podemos resumir este papel inestimavel recende que foi a ASPES quem construiu o
campusda UFSM, em Camobi, tendo recebido, por doacé@mmédias detentoras de capital
fundiario, sua area inicial de 38,68 ha. Gracasaaperosidade e unicidade de propdsitos
granjeou imagem de instituicdo publica, a pontocdefundir-se, naquele periodo, com a
propria UFSM.

e Incorporacao da FFSM a UPA: quando da fundac@SRES, a FFSM era o Unico
curso de nivel superior em Santa Maria, que, par p&ticular, sobrecarregava
financeiramente seus mantenedores. As ideias daontacdo do ensino superior que sua
direcdo pregava oportunizaram, também, uma saida aagravamento de sua situacao
financeira: sua incorporacdo a UPA. Como tal prgposdo se viabilizou por via
administrativa, ja que a UPA se opunha cabalmepteu-se pela via politica. Para tanto, foi
necessaria a construcao de novas aliancas, destawescala estadual, ampliando sua base de
apoio em, pelo menos, trés frentes: em primeir@rlugrticulou os interesses da FFSM
agueles das Faculdades de Direito e de OdontottegRelotas (também escolas particulares
em dificuldades), formando um bloco de pressadptamto a UPA, quanto ao governo do
Estado; em segundo lugar, promoveu intensa mobdizda comunidade local e regional; em
terceiro lugar, fez valer sua forte ligacdo conitmals de expresséo, com interesses eleitorais
em Santa Maria, Pelotas e respectivas regifesfldéngia. Dentre outros, além de prefeitos
do interior e do préprio governador Walter Jobinsontava com o apoio dos entdo deputados
estaduais com base eleitoral na Regido Centro-OEstso Dutra, José Diogo Brochado da
Rocha, Francisco Brochado da Rocha, Antero Leivdsemando Ferrari, dentre outros.
Assim, a proposta de anexacdo da FFSM a UPA faiiote na nova Constituicdo estadual de

1947, o que ensejou a alteracdo da denominaca®Aaglra Universidade do Rio Grande do

%> Walter Jobim tinha fortes lacos familiares e msifinais em Santa Maria, tendo sido o primeiro gago da
COOPFER, em 1920 (RODRIGUES, 2003).
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Sul (URGS). Em terceiro lugar, diante da recusdJ&® em concretizar a incorporacao,
novos instrumentos se tornaram necessarios, semddeles a criagdo da ASPES, acima
referida. Os esfor¢cos resultaram na aprovacdo deprojeto de lei, sancionado pelo
governador (Walter Jobim), em 4/12/1948, impondmexacao, 0 que provocou a renuncia
do reitor (Prof. Armando Camara) e de todo o Cdwsélniversitario da UPA. O primeiro
reitor da URGS foi eleito com o apoio das faculdadk interior (ROCHA, 1993;
BARICHELLO, 2000; BEBER, 2000).

Como entender tal evento e seus propositos? Tnexcgra ter sido as razdes. A
primeira, de escopo mais amplo, estaria assoc@slmteresses de classe, que buscavam criar
novos instrumentos de reproducdo e acumulacao mitalctundiario, em parte drenado para
Santa Maria. A segunda é de ordem mais pragm&imano ja referimos, a estreita ligacao
entre a oligarquia rural e o Estado é historicamomando as épocas da conquista, ocupacao e
povoamento, de que a figura simbidtica do sesmmilitar-autoridade local foi tipica.
Portanto, ndo era fora de propdsito que, consideranmprida sua parte, o capital fundiario
viesse, agora, cobrar mais uma compensacao dongoveaterializada na anexacao da FFSM
a UPA. Desta forma estaria, também, repassando ozerrgp do Estado o 06nus do
financiamento da faculdade. A terceira, de natuessteatégica, sinalizava objetivos de longo
prazo, para 0s quais a anexacao era apenas unicex&tico, uma etapa de um projeto mais
ambicioso. Neste sentido, é o préprio Prof. Mariapuem, ao comentar o episédio da
anexacao, revela:

Num pais de tdo grande extensdo como 0 nosso, cendedizacdo do ensino
superior constitui um imperativo inadiavel. O cateanedieval de Universidade
com seus institutos aglomerados em uma Unica cidaslem ddvida obsoleto [...]
N&o sera, pois, do interesse do governo planejestes pontos, futuras
universidades? [...] Um grande e decisivo passp dem dulvida, dado para o
progresso cultural do Rio Grande pela incorporag@id&niversidade de faculdades
do interior [...]. Mas néo esquegamos, foi apemagasso, muito teremos ainda que
andar para dar ao nosso estado o pleno desenvaldm#e sua estrutura
educacional de grau superior. Devemos assim assastdases para o futuro,

construindo o alicerce sobre o qual surgirdo otlihss indispensaveis a formagéo
da futura Universidade de Santa Maria (ROCHA FILH@49).

e Faculdade de medicina: outro importante eventanpxado sob o comando da
ASPES foi a criagdo da Faculdade de Medicina déaSdaria (FMSM). A incorporagao da
FFSM deu a sua direcdo assento no Conselho SupidJRGS, espaco politico que
facilitou a formacdo de novas aliancas institudgnéendo em vista a criacdo de novas
faculdades em Santa Maria. Tais aliancas posstalit, novamente, transformar um
problema em oportunidade politica. Foi assim qua, 54, contando com 0 apoio
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circunstancial dos candidatos excedentes aprovamegstibular de medicina da URGS, foi
proposta a criagdo de um curso de medicina em B4ata. A solugcdo do problema dos
excedentes ganhou o apoio do reitor Eliseu Pagliolideputado federal Tarso Dutra, do
Ministro da Educacdo Brochado da Rocha, dentreosupoliticos. A determinacdo do
Ministro, obrigando as escolas superiores rio-geasds absorver todos os candidatos
aprovados, na pratica, encaminhou a criagdo da FM8Mo subunidade da URGS.

e De faculdades isoladas a universidade: como daBiog, entre a criacdo da FFSM
e a da UFSM se passaram 30 anos, tempo necesaeaiqye a facanha da interiorizacéo do
ensino superior se transformasse de ideia em prpftico, cuja construcao foi articulada
por agentes sociais locais, mas com aliangas deedibs escalas: concebido em Santa Maria
e fortalecido por aliancas regionais e estaduatengou a agenda politica nacional. Tal
trajetéria nos lembra a afirmacdo de Santos (1998ajue um evento tem o seu tempo. Nao
no sentido de tempo fatidico, pré-determinadote@fdireto de uma causa s6. Mas um tempo
socialmente construido. Para a constituicdo dewente da magnitude da UFSM, ao menos
sob o ponto de vista local e regional, foi requentina construcdo especial, fruto de uma
articulacao politica de longa maturacdo. O muneoegke um repertorio de oportunidades, diz
Santos (1999a), potencialmente Uteis para iniUmeasos, sentidos, dire¢des. Perceber tais
oportunidades de diferentes tempos e alinhar s stidos, de forma a direciona-las a um
anico objetivo confluente que a transforme em dealé, € uma obra de vulto. A UFSM,
enquanto projeto, foi um evento desta grandezap@lgla ASPES foi o de construir o tempo
da gestacédo e o do nascimento da UFSM. De 1948darsma fundacao, até 1960, ano da
criacdo da USM, a universidade foi se transformateladeia em projeto, o grupo inicial de
apoio foi sendo ampliado, sempre sob o0 mesmo coma&wcondi¢des sociais, institucionais
e legais foram sendo criadas, as resisténcias feemtio vencidas, as dimensdes do projeto
foram ganhando novas escalas politicas (de localnegional, desta para a estadual e para a
federal). A teia de relagfes, interesses e compnomaetos foi sendo, aos poucos, construida
e fortalecida. De empreendimento privado paratingfio publica estadual e, depois federal.
Por assim dizer, quanto mais 0 projeto se enraizial e regionalmente, mais ele ia
construindo sua plataforma para constituir-se tamb@mo pauta da agenda publica estadual
e federal. Neste sentido, é interessante obsemarsqus principais politicos apoiadores
acompanharam a mesma trajetéria: enquanto o pragtendia na agenda publica, tais
politicos subiam na hierarquia legislativa. Assiemy 1947, por ocasido da inclusdo da
incorporacdo da FFSM a UPA na Constituicdo Estadiaako Dutra, José Diogo Brochado
da Rocha, Francisco Brochado da Rocha, Antero keaniel Kriger e Fernando Ferrari
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eram deputados estaduais; em 1960, quando o prgetndeu a pauta federal, todos eles
eram deputados federais ou senadores em ascemsd@o, alguns deles ja chegado ao
ministério da Republica.

Os eventos gque assinalamos acima evidenciam QS™ foi, de fato, resultado da
acumulacdo de inumeras horizontalidades, expresd@edliferentes temporalidades e
espacialidades. Ao longo de 30 anos, a ideia dewrso superior foi sendo transformada em
projeto de universidade, construido no cotidianoteitorio de Santa Maria, mas que
alcancou instancias decisotrias estaduais e nasioAa valorizarmos tais eventos, néo
esquecemos de que o resultado final dependeu, tadet outros fatores favoraveis, dos
quais destacamos dois que, também, se complemmantara primeiro lugar, o conteudo
politico do projeto e seu principal argumento, tpie interiorizagcdo do ensino superior; em
segundo lugar, a sua sintonia histérica com outnegimentos nacionais com 0 mesmo
objetivo, combinado com o da descentralizacdo diepgolitico, de que sdo exemplos a
criacdo da UFG e a construgdo de Brasilia. Nacefaessim, dificilmente a proposta de
criacdo da UFSM teria sido aprovada num Congressuirdo por representantes de
interesses contrarios (universidades situadasapatis). A propoésito, lembramos que o tema
do discurso de Juscelino Kubischek, no ato solaresdinatura da criagao conjunta da UFG e
da USM, foi a interiorizagao do ensino superior.

Assim é que a agdo do Presidente Juscelino Kubits@o assinar a lei que criou a
USM, néo foi um ato isolado, Unico, unilateral, ummg@osi¢cdo, uma verticalidade, enfim. Ao
contrario, foi a culminancia de um movimento ple®ohorizontalidades e o inicio de outro.
Como culminancia, foi a consequéncia de inumerosrosueventos, de diferentes
temporalidades (de 1931 a 1960) e espacialidadeal(Iregional, estadual e nacional) que
confluiram para sua constituicdo. Como inicio,gd@ondicéo para que o evento universidade
se geografizasse fora das capitais e no interideslado, e ali se constituisse em importante
vetor de novas horizontalidades.

b) Novas territorialidades: por territorialidade emtemos o sentimento de
pertencimento mutuo construido, de um lado, pel&MFEem relacdo a regido em que ela
buscou apoio para sua criagcdo e que assumiu camespaco de atuacao, e, de outro lado,
por essa configuracdo espacial em relagdo a UFS8lorivamos a construgdo deste
sentimento, pelo qual ambas (UFSM e regido) safnlgertencer uma a outra, como uma
importante horizontalidade engendrada antes mesm@osul criacdo e reproduzida
intensamente em seus 50 anos de proficua atuagé@oefeitos da nossa pesquisa, interessa-

nos mais a territorialidade percebida, assumidanstouida pela UFSM. Tentamos identifica-
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la, inicialmente, pelas formas de insercdo da UF&tvgvés de sua atuacdo concreta em
atividades de ensino, pesquisa e extensao, enemliésr espacialidades e temporalidades.
Esse sentimento de pertencimento fez com que a Upi®Mtasse sua presenca material
(unidades, prédios, etc.) e imaterial (conteudosités, culturais, ideoldgicos, simbdlicos e
de imagem) no territorio que sempre julgou seruderssponsabilidade. A territorialidade da
UFSM néo foi delimitada a uma base espacial dada f#a localizagdo, nem por uma
imposicao legal, mas pela ousadia de sua propostadora: ao intentar romper com a
primazia universitaria das capitais e do litorado npoderia privilegiar uma Unica cidade
(Santa Maria) e seu entorno imediato; ao contr@riop6s-se estender o evento universitario
para ointerior do interior, inicialmente do Rio Grande do Sul, através domthade sua area
ou Distrito Geoeducacional, e, depois, para oimtele outras regides.

O projeto da UFSM caracterizava Santa Maria coniceatro cultural e econémico
de toda a Fronteira Sudoeste do Rio Grande, de lpogcdo da Depressdo Central e da
Regido Serrana” (ROCHA FILHO, 1962, p. 16-18). Aesmo tempo, assumia essa vasta
regido como sua area de influéncia, para cujo d#ebgmento sentia-se compromissada. Em
outras palavras, a UFSM foi concebida como Unidad® de Santa Maria (seu nome
original), mas ndo s6 para Santa Maria. Ao comtyapropds-se ser uma universidade
regional, cujo territorio institucional alcancarsais da metade do Estado, como ilustra a
Figura 14. Mais tarde, com a criagao oficial dostiibs Geoeducacionais pelo Conselho
Federal de Educacdo, em 1974, sua area de atuaicéedfizida (ANTONIO;MIORIM,
1987). Isso apenas oficialmente, por que, na prattal delimitacdo esteve sempre
condicionada a oferta e a procura de seus cumlagap esta de alta variacdo, no tempo, no
espaco e, também, por area e nivel de ensino. @mnha préatica, sua acdo educacional
extrapolou em muito os limites do DGE 37. Sao inmweos exemplos que revelam seus
impulsos de expansao institucional, como vetoresesfercos de reproducdo de novas
horizontalidades, tanto no DGE 37 quanto fora defga evidencia-los selecionamos 0s que
julgamos como de maior expressao, a saber: suassées, a Faculdade Interamericana de
Educacdo, se€CampusAvancado de Roraima, a Operacdo Oswaldo AranhaP&EI&S,
dentre outros. Tais eventos configuram, na pratecmo a UFSM materializou o argumento
fundante que justificou sua criacdo, ou seja,eximtzacdo do ensino superior.

e Extensdes: o compromisso da UFSM para com a gi@oree influéncia pode ser
avaliado, principalmente, através dos cursos ddugigio fora de sede, por ela criados a partir

de 1969 e ministrados mediante convénio e@midades mantenedoras de cidades-polo
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Figura 14 — Mapa da &rea geoeducacional da UFSM: 19
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Organizagédo: José Odim Degrandi.

Elaboracéo: Analissa do Prado.

selecionadas, batizadas de extensOes, tais coneyreA¢, Bageé, Cruz Alta, Frederico
Westphalen, Irai, Jaguari, Santa Cruz do Sul, 8arda Livramento, Santa Rosa, Santiago,
Santo Angelo, Sdo Borja, Sdo Gabriel, Sdo VicemeSdl e Trés de Maio. Em 1976, o
Conselho Federal de Educacdo ja havia reconhectdaldd 31 cursos criados nestas
extensdes, 0s quais serviram de embrido para n&#&s novos cursos (UFSM, 2010).
Atualmente, a UFSM mantém unidades de ensino emeRo® Westphalen, Palmeira das
Missdes e Silveira Martins. Sua mais recente igéraregional foi a participacdo no
programa federal de expanséo das IFE$atade sutlo Estado, que resultou na criacdo da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), em 2@@i8co dos dez campi desta nova
IFES (Alegrete, Itaqui, S&o Borja, S&o Gabriel eidulaiana) foram por ela implantados e

acolhidos, temporariamente, em sua estrutura agtrdtiva e académica.
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e Faculdade Interamericana de Educacéo (FIE): estdalvez, seu mais arrojado
projeto, em termos de interacdo multiescalar. Cpenas dez anos de funcionamento, ja
estendia sua presenca para além do territério malciem 1968, a UFSM ofereceu-se para
promover cursos de poés-graduacao (especializag@strado) em educacédo para toda a
América Latina. A FIE, criada e mantida atravéscdovénio OEA-MEC-UFSM, de 1970 a
1977, formou 228 mestres e especialistas de ditgepaises latino-americanos. Os 26
mestres da primeira turma, por exemplo, eram pienégs de 9 paises. Como assinalamos, a
interacdo da UFSM com agentes educacionais latmerieanos foi, ndo apenas mediada,
mas comandada pela OEA, o que constituiu a FIE donmte, também, de verticalidades.

e Campusavancado de Roraima: instalado em 1969, em Bo Visi a extensao
mais afastada da sede. Integrado ao Projeto Romsdas, atividades foram direcionadas as
areas de saude e educacao, depois cursos de graduagsiderados como o embrido da
UFRR, criada em 198QJFSM, 2010).

e Operagdo Oswaldo Aranha: outro exemplo de suaoptapde interacdo com seu
DGE 37, particularmente quanto a modernizacdo dor ggimario, foram os projetos de
extensdo promovidos pela Operacdo Oswaldo Arardteodhado mediante convénio com a
ONU-PNUD-FAO e executado através da coordenacadsalathern lllinois University
(EUA), de 1969 a 1974, o evento oportunizou o &dd novas tecnologias a produtores
rurais da regido, com participacdo direta de alumggrofessores locais, bem como de
renomada equipe de técnicos e pesquisadores icitemass. JA em 1971, a participacao havia
alcancado cerca de 7 mil produtores rurais (UFSMQ21969 e 1971).

e Programa de Ingresso ao Ensino Superior (PEIE®da em 1995, tem por
objetivo a insercédo social da UFSM e a equidadacdsso a educacao superior. Trata-se de
programa de acompanhamento e avaliagcdo de alun@ngioo médio, como modalidade
alternativa ao vestibular convencional. As provas realizadas ao final de cada uma das trés
séries, cujos resultados concorrem para o preeecbinde 20% das vagas totais oferecidas
no vestibular. Até 2011, tinha oportunizado ingoesss diferentes cursos de graduagédo da
UFSM para 8.585 alunt’s O impacto de tal evento pode ser avaliado, tampéta sua area
de abrangéncia que chegou a alcancar sete esR80sSC, PR, MT, MS, RO e SP), 30
Conselhos Regionais de Educacgéao e 925 escolas (JJEHMCc).

e Outras territorialidades: durante os seus 50 deosxisténcia, a UFSM promoveu

inimeros outros eventos através dos quais foi gar@ndo novas territorialidades. Dentre

% Em 2010, foi criado um novo sistema, chamado ded3so Seriado, em substituicdo ao PEIES, pelondioal
mais sédo garantidas 20% das vagas oferecidas tibulesanual da UFSM, entre outras alteracdes.
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tantos, destacamos: o HUSM, como hospital de mtea&egional, desde 1970; o programa
de Educacéo a Distancia (EAD), o qual, no segurdeestre de 2011, mantinha 21 cursos em
30 cidades de 5 estados da federacdo (UFSM, 20y, tv e editora, como canais de
comunicacao com alcance regional. Outro eventoegeenplifica sua histdrica contribuicdo
com o desenvolvimento da regido foi sua proposta paPlano de Desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste do Estado, desenvolvido nd fiaadécada de 1980 (FERNANDES,
2004). O que valorizamos neste evento como hoalidatle, ndo € a proposta em si mesma,
mas a emergéncia de nova alternativa de goverr@amparativa do Estado que ele ensejou.
Isto por que as discussOes a respeito de alteasatle desenvolvimento deram a origem
inspiradora do programa que se chamou, mais tadenselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES), oficialmente criado €84l

c) Geracao de emprego e renda: assim como as unidaliteses e a ferrovia, uma
universidade se constitui num evento com grandaaidgade de geracdo de emprego e renda.
Lembramos que, acima, associamos tal capacidadeaverticalidade, em razdo dos postos
de trabalho por ela criados serem considerados essalariados externos, como tal, nao
estarem sob o comando do territério. Mesmo assiauanto a UFSM permanecer em Santa
Maria, ela representa, acima de tudo, uma fonteodizontalidades, ndo apenas em funcao
dos empregos gerados, mas também pela correspendassa salarial que é canalizada para
Santa Maria, mensalmente. Em 2010, por exempleu®g;amento executado significou um
ingresso bruto de R$ 813 milhdes, dos quais 79,80¥esponderam a salérios e beneficios
(UFSM, 2012b). Além de empregos e salarios, a pgesela UFSM garante aporte de
recursos financeiros para a sua manutencdo e imeegds, oportunizando, direta e
indiretamente, novas demandas de trabalho (sejyipssimos, mercadorias e equipamentos.
Neste mesmo sentido, seus alunos, vindos de diésremunicipios, também aportam recursos
necessarios a sua manutencao na cidade. Para ugipimoarente de inddstrias, como Santa
Maria, situacéo agravada pela decadéncia da fegravimportancia da presenca da UFSM,
neste aspecto, é sobrevalorizada, sendo sua a foaierde emprego civil, desde o final da
década de 1960. Em 2010, eram 4.009 servidoressatos quais se somavam outros 2.135
inativos, ndo contando expressivo e crescente ngmrite de funcionarios de servicos
terceirizados. Nao podemos esquecer que, aforagas \de seus quadros, outras tantas foram
criadas para a construcdo, reformas e readequdedesus inimeros prédios. Nas obras de
implantacdo do campus, por exemplo, teve fasesuEmaASPES mantinha 1.200 operarios
nas diversas frentes de trabalho (DIARIO DE SANTARIA, 14 dez. 2010c, p. 10). As

horizontalidades que associamos a geracao de evspdégtos pela UFSM sao valorizadas
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nao apenas pela sua dimensao quantitativa, makémanpela sua dimensao qualitativa. Isto
por que a maior parte do seu quadro funcional, c@meferimos, se concentra na fracdo
superior da divisdo local do trabalho, perceberisaldnais elevados e, dada sua qualificacdo
técnica e cientifica, esta mais sintonizada com o ntécnico-cientifico-informacional.
Embora o poder publico local ndo tenha o comandoeseste contingente, sua presenca e
reproducdo em Santa Maria dotam o territério deegsionais condi¢cbes de geragdo de
conhecimentos e tecnologias, recursos que estadasa da dinamica da economia
contemporanea.

d) Fortalecimento da funcdo comercial: com a estagnagiecadéncia da ferrovia, foi
a UFSM que garantiu a continuidade de fluxos desqees (professores, alunos, visitantes,
etc.) e de recursos financeiros (investimento armonstituicdo de seus fixos, verba de
custeio para sua manutencdo e pagamento de spldras fluxos passaram a criar novas
demandas urbanas (alimentar, residencial, de said¢, favorecendo a economia local.
Santa Maria, como sabemos, além de ndo ter ind(gtrin uma agropecudria inexpressiva.
Contudo, gracas, principalmente, ao uso militanarsitario do territorio, ela colhe treze
safrasde salarios por ano, afora outros afluxos finanseiem termos de despesas de custeio
e de capital. Taisafras ademais, gozam da vantagem de ndo depender,aeimtempéries,
nem das contingéncias e surpresas do mercado. Q&amia Maria € lembrada como cidade
com forte classe média, a explicacdo é atribuidduacionalismo publico federal, com
destaque para o universitario e o militar.

e) Expansdo das IES locais: em que pese a dimensaacatta pela UFSM, a
expansdo da demanda universitaria local que eldoajia formar foi superior a sua
capacidade de absorcdo. A continuidade de talcSituaportunizou tanto a expansao do
ensino superior local quanto regional. Alem da obidacdo da UNIFRA e da criacdo do
campusda ULBRA, quatro novas IES locais foram implantad@or outro lado, muitas das
antigas extensdes da UFSM, acima assinaladas, rggpgparam e se transformaram em
novas IES, especialmente as mais proximas, passareueber alunos também de Santa
Maria. Atualmente, incluida a UFSM, Santa Marigodes de sete IES, as quais ofereceram,
em 2011, um total de 290 cursos presenciais, sd®dode graduacdo e 139 de pos-
graduacédo, conforme demonstramos na Tabela 6.

Favorecidas pela politica de privatizacdo do ensimgerior, estas IES passaram a
disputar, também, candidatos da regido atraidas qesitralidade universitaria criada pela
UFSM. A elas se juntaram, também, outras institscde variada modalidade de ensino,

com predominancia do ensino a distancia, que @mea3Maria como polo de seus cursos de
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Tabela 6 — Oferta de cursos presenciais de engraigr em Santa Maria: 2011.

IES Sf;;a ~d © Grc’;ldua(;z?wESpeNC il Mestrad¢ Doutoradl(b Pos- Total
cao zacao outorad@
UFSM 1960 94 34 42 19 1 190
UNIFRA 1953 33 21 2 56
ULBRA 2002 8 9 17
FAMES 1998 8 1 9
FAPAS 2001 4 5 9
FISMA 2003 3 4 7
FADISMA 2003 1 1 2
Total 151 75 44 19 1 290

Fonte: Sites institucionais.

Organizacéo: José Odim Degrandi.

EAD. Assim, em 2011, segundo o MEC, estavam caaldesdr para atuar em Santa Maria
21 IES, nas varias modalidades de ensino (BRASID11p Mesmo assim, o
compartilhamento da oferta de ensino superior ppégleem Santa Maria é majoritariamente
favoravel a UFSM, mais acentuadamente na pos-ggadua

Assim, o evento universitario, impulsionado a patd UFSM, a medida que foi se
constituindo no territério, foi criando novas cogiiBs para que o mesmo acolhesse novas
IES. Com isso, foram reforcados os vetores da cdraggio da funcéo universitaria em Santa
Maria, consolidando o seu comando da dinamica edpde ensino superior de uma vasta
regido do Estado. Em 2009, tal centralidade foiafecida também em relacdo ao ensino
técnico e profissional, através da localizacdo amc&Maria da reitoria do Instituto Federal
Farroupilha (IFF), o qual, embora nédo ofereca nenburso na cidade, de Santa Maria sua
reitoria comanda 8ampi localizados em diversas regides do Estado.

Das quatro situacdes geograficas identificadasipesa pesquisa, a que tem a UFSM
como evento fundante €, de todas, aquela em quertasalidades e horizontalidades mais se
confundem e se interpenetram. Esta especificidadelhe é atribuida, apenas, em razdo de
seu projeto ter sido concebido e sua insercao erdagnacional ter sido articulada a partir de
forgas sociais locais. Embora a UFSM, como autartpderal, tenha sua gestdo subordinada
ao MEC, sua sede nunca esteve fora do territGsiaeadministracdo superior sempre esteve a
cargo de membros da propria comunidade acadénaisi@entes no municipio. Tal situacéo
geografica é, portanto, aquela em que o0 seu comamthve mais proximo daquele do
territério, embora este seja representado, direttenepor uma pequena fracdo de sua

populacao.
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8 USO CORPORATIVO DO TERRITORIO

Analisamos, nos capitulos anteriordsés usos do territorio, a saber: militar,
ferroviario e universitario. As transformacfes pzidas sob o comando de cada um deles
nos autorizaram a identifica-los como as trés sttea geogréficas que caracterizaram a
formacao socioespacial de Santa Maria, até o mamantque o processo de globalizacédo
alcancou o seu territorio de forma mais consistente

Assinalamos, também, que a permanéncia, coexiat@&naobreposicdo destas trés
situacdes geograficas, em Santa Maria, foram faidas pela sua posicdo geografica
estratégica, seja em relacdo a interesses fraqmgjrseja em relagdo a dindmica socioespacial
regional e nacional. Todos estes elementos, emizmta um com seu préprio tempo de
emergéncia, forca de permanéncia e dinamicas éspsciao interagirem com a sociedade
local e se incorporarem ao seu espacgo banal, ac@amfiero territdério condi¢cdes singulares
para o desenvolvimento de fungles terciarias ufhanss-a-vis aquelas primarias e
secundarias. Foi a forca destas funcdes que puogei® influéncia sobre vasta regido do Rio
Grande do Sul, culminando por ser reconhecida ccapdal regiona) no contexto da rede
urbana estadual, segundo hierarquizagéo do IBGE (200, 2008).

Para cada um dos trés periodos anteriores, idmmtifis a variavel-chave (evento
fundante do uso predominante do territdrio) a @iabuimos o comando relativo sobre as
demais. Agora, nos perguntamos: qual seria est@veidichave, no momento atual da
formacgao socioespacial de Santa Maria? Em tempgsobalizacdo, como este fen6meno se
geografizou no territério? Em outras palavras, sdgunossa perspectiva analitica, seria o
comeércio, simplesmente, o uso predominante e tigiio territério de Santa Maria, no
momento presente? Ou na denominacaoapéal regiona)] em sua configuracédo atual, ndo
estariam subjacentes modde uso do territdério que caracterizam os sisteneaagdio dos
agentes hegemonicos do atual processo de gloizap seja, o uso corporativo do
territdrio? Esta nos parece ser a questdo centrsgrainvestigada, razao por que esta
valorizada como expressao da quarta e atual sdugeagrafica e como titulo do presente
capitulo.

Observamos que, a medida que o processo de glaffdiZoi alcancando o territério,
mais fortemente a partir da década de 1980, foipéan, se apropriando do comando de
importantes atividades terciarias, impondo-lhesososonteudos e dindmicas. Dentre outras
(servicos financeiros e comunicacgdes, por exemplynhecemos a funcdo comercial como

aguela na qual, mais claramente, podemos percelearifestacdes de eventos portadores de
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racionalidades proprias da globalizacdo que passasa comandar a modernizacdo

contemporanea do territorio. Foi esta a razdo peraptamos pela funcdo comercial como
campo privilegiado para analisar o territorio, esn periodo contemporaneo, como objeto de
duas forcas — uma global e outra local — coexistididleticamente, a primeira, contudo, se
sobrepondo sobre a segunda, como assinalou Saa&8al).

Embora a funcdo comercial tenha adquirido maiortrakdade no periodo
contemporaneo, ela ja se manifestava no passasibe deando o lugar ainda era um simples
povoado, como ja assinalamos. Mais tarde, nas déa 1820 e 1830, relatos de viagem de
Saint-Hilaire, Nicolau Dreys e Arsene Isabelle, daeem parte da historiografia de Santa
Maria, atestam a importancia da atividade comerpmia a sua incipiente economia,
conforme destacam Marchiori e Noal Filho (2000)tr&anto, ndo podemos, simplesmente,
atribuir a razdo de tal centralidade a sua posg@ografica. Esta, apenas, favoreceu o
desenvolvimento de certas atividades que vieram@r @olugar de fungdes que o distinguiram
de outros e o transformaram, ao longo do tempo, angapital regiona] segundo
classificacdo do IBGE (2008) para a posicdo quelmente, Santa Maria ocupa na rede
urbana estadual. Assim como a cidade, a funcéo rcaaheleve sua origem a presenca
militar, seu fortalecimento a da ferrovia e, maisle, a da universidade.

No caso de Santa Maria, as funcbes militar, feémavie universitaria, assim como as
demais atividades da economia local, de diferefuemsas e graus, se beneficiaram e/ou
sofreram os efeitos da globalizacdo, mas foi ng&arcomercial que seu impacto foi mais
intenso. A emergéncia dos eventos da globalizagdoatificou o territorio, ndo mediante a
introdugéo de um novo uso, mas pela modernizacacdale maior atratividade econdmica
(comércio), impondo-lhe novas formas, novos cordseu@é comandos. A centralidade
comercial, que antes era usada para a realizac&apii@ldo lugar para o lugar segundo
interesses locais e/ou regionais, passou a atémeeesses distantes, obedecendo a ordens
vindas de longe e a¢fes engendradas desde oweis escalares.

Assim, a atual posicao hierarquica que Santa Mestienta, enquantapital regiona)
expressa guarta situacao geografica, construida pela prassobreposicdo e acumulacéo,
ao longo do tempo, de cada um dos eventos funddatesituacdes que a precederam. Em
outras palavras, todos os eventos que comandaranuagdes anteriores e que possibilitaram
0 advento da atual se fazem nela presentes, erdbatiéierentes formas e densidades. Como
assinalamos, foi, principalmente, a permanéncia eoexisténcia dos eventos militar,
ferroviario e universitario que, ao se fortalecerpalia matua sobreposicéo e acumulacéo no

territdrio, criaram as condi¢gdes que o habilitaggana o acolhimento das modernidades da
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globalizagéo, no periodo contemporéaneo, configuwamda nova situagdo geografica. Nela,
0s usos militar, ferroviario e universitario samda, muito importantes, mas nenhum deles o
e, suficientemente, a ponto de sobrepujar os deeaisplicar, por si s6, o novo e atual

momento socioespacial do territorio. A importandeles, agora, se da mais como partes
constitutivas de uma nova totalidade: um territ&ubmetido ao uso corporativo, inscrito na
ordem global e sob o comando de forcas exdgeneaignads e internacionais.

Nesta quarta situacdo geogréafica, como afirmamwsaams eventos fundantes das
situacOes anteriores ndo desaparecem, mas seotraasf: a funcdo militar (1%) e a funcao
universitéria (32) se fortaleceram, enquanto a¥édria (22) teve sua presenca enfraquecida.
Contudo, presumimos que todas perderam hegemon@gaeto vetores isolados do
desenvolvimento de Santa Maria. No presente, a elmsassocia e se superpde
hierarquicamente uma nova for¢a vinda de foraofuditeto da globalizacédo, trazida por
empresas que operam em diferentes escalas e témit@ib como um recurso, apenas. Tal
forca, no caso de Santa Maria, se abate, maisfertee, sobre o comércio varejista local,
refuncionalizando os usos do territorio a l6giéadnamica globais.

O quadro que se configura expressa bem a situastacada por Santos (1999a, p.
272), em que uma “ordem global funda as escalarigues e externas a escala do cotidiano”
dos lugares. Como resultado, em tempos de glogalizaps lugares transformam-se através
de relagbes/interacdes de duas ordens, uma hegam@nglobal) e outra hegemonizada ou
ndo hegemonica (a local). A propdésito, foi parahoelentender seu conceito de territorio
usado, como substrato que fundamenta as relacestars ordens, que Santos propds 0s
conceitos de verticalidade e horizontalidade: delado, territério como recurso corporativo
para fins alheios ao seu cotidiano, ou seja, otGeor pensado apenas como um espaco
econdmico, com o qual se estabelece uma relac@ioaleno contexto da globalizacdo; de
outro lado, o territério pensado como espaco banatdo totalizadora — como o0 espaco de
todos.

Sao estas as raz0es que nos levam a reconhecéorigavao0 uso corporativo do
territdrio como um elemento distintivo do atualipdo da histéria de Santa Maria. Assim, a
situacdo geografica que caracteriza 0 seu presems claramente expressa no uso
corporativo da fungdo comercial, tem importanciadamental para os propositos de nossa
tese, por duas razdes principais:

a) Em termos tedrico-metodoldgicos, nos possibilitardar o territério como uma
totalidade complexa, cujos elementos (partes) ttamges tém naturezas, tempos e

densidades diversas, tém géneses, escalas de ammarmbntelddos diferentes. Em nossa
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trajetoria analitica, representa também o finalrdana, o caminho da volta: depois de visitar
as partes (o particular/singular, os elementoss3, pussibilita a reconstituicdo do todo, ou
seja, o entendimento do espaco geografico comatétesr usado, no caso, usado
corporativamente.

b) Em termos de operacionalizagdo da pesquisa, nasitpemelhor perceber e
analisar a coexisténcia dialética de tais elememtm®io vetores de verticalidades e
horizontalidades que moldaram (e moldam) os usdsrdtorio e, através delas, compreender
a formacdo socioespacial de Santa Maria. Embora esspresenca também tenha se
manifestado em outros tempos, ndo, porém, com amaedensidade, intensidade e
abrangéncia com que se manifesta no presente.

Nossa abordagem do uso corporativo do territoti®d estruturada em quatro topicos, a
saber: no primeiro, descritivamente e com base stode das Regides de Influéncia das
Cidades (REGIC) realizado em 2007 pelo IBGE (2008)acterizamos Santa Maria como
capital regiona] no ambito da hierarquia da rede urbana estadoal; segundo,
complementamos a analise da REGIC, introduzindmsi@onceitos formulados por Milton
Santos, como expressao dos novos contextos e dasuchk economia urbana do territorio em
tempos de globalizacdo, a saber: circuitos esgadiproducdo, circulos de cooperacado e
seus dois circuitos (circuito superior e circuitderior); no terceiro, com o reforco destes
novos instrumentos analiticos, nos concentramosungdo comercial, na tentativa de
evidenciar o uso corporativo do territorio, por tparprincipalmente, das grandes redes
varejistas, inicialmente, de forma descritiva, @laodo as moderniza¢cées do varejo nao-
alimenticio e supermercadista. Ap0s esta contéxagio, nos dedicamos a andlise das
evidéncias empiricas do uso corporativo do tefdféna sua fungcdo comercial, que
configuramos como 0s espacos das verticalidadeasehdrizontalidades comerciais; no
quarto, como parte final de nossa pesquisa, evi@®os o alto grau de dependéncia que
singulariza a atual situacdo geogréfica de SantaiaMaomo resultado historico da
acumulacéo e sobreposicdo em seu territorio det@vele origem externa. Para comprovar
tal dependéncia, valorizamos o comando que assfaxirnas a seu territdério concentram,

principalmente, na oferta de emprego, nas finaagasgestao espacial do territorio.
8.1 Santa Maria capital regional

Para a caracterizacdo de Santa Maria coapatal regionaJ nos baseamos no estudo
do IBGE (2008), acima referido. A utilizacdo defiate oficial se justifica como reforco a



182

nossa proposi¢cado de associar a designac@amtal regionala atual situacdo geografica de

Santa Maria, evidenciando melhor sua relevantécgetao na rede urbana estadual.

Para a definicdo da estrutura e hierarquia da retana do Brasil, a REGIC

privilegiou a funcédo de gestédo do territorio, seyun conceito de centro de gestdo dado por
Corréa (1993). A classificacdo dos centros levoucensideracdo 0s niveis de centralidade
dos poderes executivo e judiciario federais, derakthade empresarial, além da presenca de
equipamentos e servicos, tais com comércio, sesyvigmncas, ensino superior, saude, redes
de televisdo, dentre outros. A area de influénma dentros foi delineada a partir da

intensidade das ligacdes (relacionamentos) establateentre as cidades, com o que foram

configurados os diferentes niveis hierarquicosedi@ urbana nacional, conforme demonstra o

Quadro 2.
Quadro 2 — Hierarquia dos centros urbanos do Brasil2007
Niveis Subniveis Cidades Caracteristicag
O! Nome O! Nome Namero Nome demograficas
Grande
A metropole 1 Séo Paulo 19,5 milhdes
nacional
. B Met_ropole 2 Rio de Janeiro e Brasilia 15 milhdes
1 Metropoles nacional
Manaus, Belém, Fortaleza, De 1,5 milhoes
C  Metrépole 9 Recife, Salvador, Belo (Manaus) a 5,1
P Horizonte, Curitiba, Goiania « milhées (Belo
Porto Alegre Horizonte)
Capital Outras capitais e Campinas Mediana de 955
A : 11 X
regional A (SP) mil
. Capital Caxias do Sul, Passo Fundo .
2 Capltal B regional B 20 Santa Maria (mais 17 cidade: Medlang de 439
regional mil
de outros estados)
C Capltal 39 Medlang de 250
regional C mil
Centro sub- Centro sub- Mediana de 95
: A : 85 :
3 regional regional A mil
Centro sub- Mediana de 71
B . 79 .
regional B mil
Centro de 192 Mediana de 45
4 Centro de zona A mil
zona Centro de Mediana de 23
B 364 .
zona B mil
Centro Mediana de
local AT 8.133
Brasil 5.275

Fonte: IBGE, 2008.
(1) Ordem hierarquica.
Organizac¢édo: José Odim Degrandi.
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Neste contexto, Santa Maria se classiioeno um centro urbano em nivel chgpital
regional As principais caracteristicas dos centros destel 8d0: capacidade de gestdo no
nivel imediatamente inferior ao das metrépolespegar aos centros sub-regionais; area de
influéncia de ambito regional; serem referidos catestino, para um conjunto de atividades,
por grande niumero de municipios (IBGE, 2008). Nestel, Santa Maria ocupa o subnivel
B, juntamente com outras 19 cidades do pais, dais guas sdo gaulchas: Caxias do Sul e
Passo Fundo.

Analisando levantamentos anteriores sobre a reonarbrasileira, em que pese as
diferentes metodologias utilizadas pelo IBGE, veaiihos que, desde a década de 1960, Santa
Maria figura como importante centro urbano regiodal Estado, sempre ocupando nivel
hierarquico imediatamente abaixo ao de Porto Alegne 1966, como centro regional de
categoria 2A, juntamente com Caxias do Sul e PResdo (IBGE, 1972); em 1978, como
capital regiona) juntamente com Caxias do Sul, Passo Fundo esoiBacidades (IBGE,
1987); em 1993, com nivel de centralidadagto forte juntamente com Caxias do Sul, Passo
Fundo e Pelotas (IBGE, 2000). Lembramos, tambésnaise de Moura e Kleinke (1999) da
configuracdo da rede urbana da Regido Sul do Baesill980 a 1996, na qual reconhecem

Santa Maria como importante centro regional dad#oes terciarias, pois

exerce forte centralidade como provedor de coméra@ervigcos especializados. [...]
sendo 0 mais importante centro de uma regido edigacla na producdo de
alimentos. Seu setor terciario € constituido predantemente por atividades
organizadas em bases modernas. A principal esgideifie de grande parte de seus
servicos € sua natureza publica (estatal), comvae@éa do ensino superior
(Universidade Federal de Santa Maria) e da segaraacional, com diversas
unidades do Exército Nacional e uma base aérea REOUKLEINKE, 1999, p.
21).

Segundo o ultimo levantamento do IBGE (2008), daegle influéncia de Santa
Maria, em 2007, correspondia a:

a) Municipios: 38, além de Santa Maria, sendo 4 Centi® Zona A (Cacapava do
Sul, Santiago, Sdo Gabriel e Cachoeira do Sul) @&4ros Locais;

b) Populacéo total: 747.631 habitantes, represent@rid®o da populacdo do Estado,
dos quais 35,23% concentrados em Santa Maria;

c) Area total: 43.678,68 Km2, representando 15,50%rda total do Estado, dos quais
apenas 4,07% no municipio de Santa Maria;

d) Densidade demografica (hab./km?2): enquanto a ngelial do RS era de 37,56, a
da regido era de 17,12, mas a de Santa Mariaeetd8j02;
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e) PIB de 2005 (R$ 1.000): 6.285.293, correspondend@B@% do PIB do Estado,

dos quais 37,52% de Santa Maria.

A representacéo cartografica e a hierarquizacamigposicao da regido de influéncia

de Santa Maria, conforme o estudo do IBGE (2008{ceilustradas na Figura 15 e no

Quadro 3.
Figura 15 — Regido de influéncia de Santa Maria: Z¥
55°0'0"W 50°0'0"W
1 1
N
Passo Fundo
oSio Luiz Gonzaga
Sado Borja
o
Tupanciretd Gaxiantdo Sull
X ' Jilio de Castilhos
.Sobradinho
: N
. Uruguaiana Alegete Hm legéslé enancio Alres B
> ° Rio Pardo Porto Alegre =
S - bCachoeinkdo Sul e
& S
o o
_Cagapava do Sul
.Santana do Livramento
Legenda
. Metrépole
[l cCapital Regional B
© Centro Subregional A
© Centro de Zona A
*  Centro de Zona B
X Centro Local
©n g ~ g w0
> — Ligagdes com Santa Maria )
& Nt . =
9 |:| Atual municipio de Santa Maria 0 50 100 200 40(1)( o
I TN T T Km
) I
55°0'0"W 50°0'0"W

Fonte: IBGE, 2008, 2012a e 2012h.
Organizagdo: José Odim Degrandi.
Elaboracao: Analissa do Prado
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uadro 3 — Hierarquia dos centros urbanos da regiade influéncia de Santa Maria: 2007

Capital

Metrépole regional A

Capttal
regional B

Capttal
regional 4

Centro
sub-

regional A

Centro
sub-

regional B

Centro de/Centro d4

zona A

zona B

Centro local

Porto
Alegre

A SantaMaria
A

r N

Cacapavg
do Sul

Santiago =

Sao Gabri

Cachoelr:
do Sul

Agudo

Cacequi

Dilermando de Aguiar
Dona Francisca
Faxinal do Soturno
Formigueiro

Itaara

Ivora

Jaguari

Jari

Julio de Castihos

Mata

Nova Palma

Pinhal Grande
Quevedos

Restinga Seca

Santa Margarida do S\
Sao Francisco do Assig
Sao Jodo do Polésine
Sao Martinho da Serra
Sao Pedro do Sul
S&o Sepé

Sao Vicente do Sul
Silveira Martins

Toropi

Via Nova do Sul

Lavras do Sul

Santana da Boa Vista
Capao do Cipo
Itacurubi

Nova Esperanga do Su
Unistalda

Santa Margarida do S
Vila Nova do Sult

Cerro Branco

Novo Cabrais

s

ult

Paraiso do Sul

Fonte: IBGE, 2008.

(1) Centro com mais de uma vinculacao.

Organizagédo: José Odim Degrandi.
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Ainda segundo o estudo do IBGE (2008), Santa Mteia posicao hierarquica
destacada no quadro geral da rede urbana nacioestagdual, em termos de nivel de
centralidade em algumas atividades selecionada$orooe demonstra o Quadro 4. Dentre
elas, em primeiro lugar, sobressai a atividade coaleque apresenta o mesmo nivel de
centralidade (1) de Porto Alegre. Tal reconhecimelet sua importancia representa mais uma
justificativa para a escolha da fungdo comerciah@grincipal expressao que caracteriza a
atual situacdo geografica do territorio. Em seguridgar, assinalamos o0s niveis
intermediarios de centralidade (3) dos servicossdéde e de ensino de poés-graduacao
ofertados por Santa Maria que, no contexto dauedokna estadual, estdo em um nivel abaixo
de Porto Alegre (2). Atribuimos grande parte desiadicdo a presenca da UFSM no

territorio.
Quadro 4 - Niveis de centralidade de atividadesHtgarias de Santa Maria: 2007
Atividades Ano  Nivelt Posicéo superior no RS
Gestao federal 2005 5 Porto Alegre (nivel 2)
Porto Alegre (nivel 2), Caxias do Sul e Ngvo
Gestao empresaric 2004 5 Hamburgo/Sdo Leopoldo (nivel 3), Passo
Fundo (nivel 4)
Comércio 2004 1 Mesmo nivel de Porto Alegre
. Porto Alegre (nivel 2), Caxias do Sul, Novo
=EVIERE AU 4 Hamburgo e Pelotas (nivel 3)
AthldaQes 2004 5 Porto Alegre (nivel 3
financeiras
Graduacio 2004 4 Porto Alegrg (nivel 2) e Novo Hamburgo/Sao
Leopoldo (nivel 3)
Pés-graduacéo 2004 3 Porto Alegre (nivel 2)
Servigos de saude 2005 3 Porto Alegre (nivel 2)
Redes de TV 2005 4 (Pn(?\r/teol Slegre (nivel 2) e Pelotas/Rio Grande

Fonte: IBGE, 2008.
(1) Nivel em relacdo a rede urbana do Brasil, sendaite maximo.
Organizagéo: José Odim Degrandi.

8.2 Novos contextos, novas dinamicas

O tdpico anterior, embora com énfase mais desorgivantitativa, tem relevancia por
dimensionar a importancia de Santa Maria, enqueetdro urbano, no contexto geral da
estrutura e organizacdo da rede urbana estadual &mbito particular de sua regido de

influéncia. Entretanto, entendemos que a consc@mag seistatusde capital regionalfoi
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tanto resultado de situagBes geogréficas (milifarrovidria e universitaria) que se
acumularam no territério, quanto condicdo para @hémento das novas dindmicas que o
processo de globalizacdo imp6s a sua economiaairkeapecialmente na funcdo comercial.
Tal entendimento nos obriga a dois movimentos &r@di em sentidos diferentes, em relagcéo
a Santa Maria: o primeiro, para além da sua aréafldéncia regional, contemplando-a como
capital regiona) mas, também, como parte do mundo globalizaddegtimfora do escopo da
REGIC; o segundo, para o interior de sua econamtiaurbana, o que requer o uso de novos
instrumentos analiticos complementares, tais camncuitos espaciais de producao, circulos
de cooperacao e circuito superior e inferior danenua urbana.

O mundo, nos alerta Santos (1997, p. 48), “ence@rarganizado em subespacos
articulados dentro de uma ldgica global”, o que leang complexifica, obrigatoriamente, os
conceitos de regido e de lugar. No atual periodonidé-cientifico-informacional,
complementa o autor (1999a), ao lado e/ou sobrelagdes continuas e contiguas, cada vez
mais proliferam relacdes que primam pelas desasidtides e descontiguidades. As
solidariedades organicas (ordem local) se sobreEitariedades organizacionais (ordem
global), articuladas pelas redes. Lembramos quep@oa compreender este fendmeno
contemporaneo que Santos (1999a) propbs os concteerticalidades e horizontalidades.
Neste novo contexto, as relagbes entre os lugageslds, também, fora dos fluxos
hierarquizados pelos niveis da estrutura e orgefiizala rede urbana convencional. Tais
relacbes se dao, cada vez mais, entre diferen&stemgsociais (empresas, organizacoes,
individuos), independentemente do lugar, pais ouirgente que estejam, de forma direta,
interativa e instantanea, em diferentes direcOetensidades e sentidos, com diferentes
dindmicas e desiguais rebatimentos no uso e noatewto territério (SPOSITO, 2006).

Para entender este fendbmeno contemporaneo, o tmdeeiede nos da valiosa ajuda.
A analise de uma cidade ndo pode restringir-seaap& sua area de influéncia regional, mas
deve considerar que ela é parte de intrincada tramaredes mundiais (técnicas,
organizacionais, fisicas, virtuais), que se sontaag também se intrometem e se superpéem
aguelas nacionais, regionais e locais. O contecaa@nico internacional, em cuja hierarquia
a rede urbana de Santa Maria deve ser inscritasftnana a natureza das relacdes entre
cidades. Entretanto, o processo de globalizacdo ex@&tui a estrutura hierarquizada de
relagdes e articulagdes entre os diversos centtinos nacionais, mas torna tais relagbes
cada vez mais mediadas por novos determinantestasnwiezes externos (MOURA;
WERNECK, 2001).
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No nosso caso, Santa Maria ndo mais se relaciosr@aamo ambito da rede urbana
hierarquica que a prendia a Porto Alegre e a umdgraniimero de pequenas cidades das
regides central, oeste e da campanha do Rio Grdmd@ail. Santa Maria ainda preserva sua
participacdo nesta estrutura e desempenha seuiptgreiediario entre cidades pequenas e a
metropole. Contudo, uma multiplicidade de outrdaci@es passou a lhe ser possibilitada, ndo
apenas através das redes fisicamente instaladaseenterritério, mas também pelas que
operam em meios virtuais e cibernéticos. Novosolutkans e multiescalares passaram a se
estabelecer, também, para além e para fora daurbdea regional e nacional, conformando
novas articulagdes e intercambios, cujo comandia ¥az mais, € de origem externa a seu
territério. I1sso passou a significar progressiveasrferéncias da ordem distante sobre a ordem
proxima, muito embora, dialeticamente, o local tambinfluencia o nacional e o global
(SPOSITO, 2006).

Por outro lado, o titulo deapital regionaldado a Santa Maria, em razdo da sua
posicdo na rede urbana estadual e nacional e daespactiva regido de influéncia, né&o
contempla as novas dinamicas que foram incorporadsiga economia urbana. Como nos
ensina Corréa (2006, p. 26), a rede urbana “é tameamente um reflexada e uma condicao
para a divisdo territorial do trabalho” (italico no gimal). No nosso caso, a configuragdo da
rede urbana regional de Santa Maria, delineadadpma anterior, revela o rebatimento
espacial da diviséo territorial do trabalho da guegionalmente, ela fazia parte em 2007.
Ocorre que a divisao territorial do trabalho, pomesma, maigxpressa uma representacao
(uma visdo mais ou menos estatica, uma espéciotdgrdfia, relativamente estavel) da
situacao geografica que caracteriza o presenterdtio, pouco revelando sua logica e seu
movimento dinamico, como nos advertem Santos esi&l\(2006) e Silveira (2007c). Em
outras palavras, a referida configuracdo da rebanar nos da um resultado, por assim dizer,
um flagrante da atual situacdo geografica, cap&do2007; pouco revela a respeito do
processo, do movimento e da logica prevalecensgudealindmica; informa-nos a respeito do
resultado das acfes, mas ndo do conteudo que |hedade sentido na atual formacao
socioespacial do territorio. Para resolver estaitdigdo, precisamos de dois recortes
conceituais e metodologicos complementares: (agirasitos espaciais de producdo e 0s
circulos de cooperagdo e (b) os circuitos superiorferior da economia urbana. Antes de
aproveitar a respectiva instrumentalidade analiticacaso da fungdo comercial de Santa
Maria, precisamos melhor entender seus significados

a) Circuitos espaciais de producdo e circulos de gag@e: como vimos, S80 0S

sistemas técnicos que distinguem os diferentes mimsm&lo modo de producdo capitalista,
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servindo para a realizacdo do trabalho e, tambémg pua divisdo entre pessoas e entre
lugares.Ao mesmo tempo, os sistemas técnicos reclamam ooegso de especializacao
permanente e com densidade técnica (e, por conmsgguéambém de capital e de
organizacdo) cada vez maior, dadas as diferentetifwvidades entre os lugares, frente as
exigéncias do padrao hegemonico de acumulaca@rdetésso promove a fragmentagao e a
compartimentacdo do espaco. Assim, cada sistenmicéée sua correspondente divisao
territorial do trabalho sdo importantes para atifleacdo de épocas (momentos, periodos)
que configuram uma dada situacdo geogréfica, nsaicientes para compreender sua logica
e dindmica (SANTOS; SILVEIRA, 2006; SILVEIRA, 2007c

Se, por um lado, a diviséo territorial do trabalhduz a especializagdo e esta a
fragmentacao e a compartimentacéo espacial, redolt@a separacdo espacial das atividades,
por outro lado, para seu funcionamento, ela requgromove processos de circulacdo e de
cooperacgao entre agentes especializados, locatizaddugares e regides diferentes (ou n&o),
distantes (ou n&o). E através desses processosldciio e cooperacéo) que podemos captar a
l6gica (racionalidade) e dinamica (funcionamenta@vimento) que marca uma situacao
geografica. Santos e Silveira (2006) propdem aaraligis processos na perspectiva dos
circuitos espaciais de producdo e dos circulos aiparacdo: 0s primeiros expressam 0S
fluxos materiais (matérias-primas, produtos, ses)ice os segundos os fluxos imateriais
(informacgdes, normas, ordens, ideias, mensagee)&passam o territorio.

Como tais fluxos e intercambios ndo ocorrem, necessente, entre lugares
contiguos como em outros tempos, mas, cada vez emiis agentes e lugares distantes, nao
se tratam mais de circuitos/circulos locais ouamegjis, mas espaciais (SANTOS; SILVEIRA,
2006). Por outro lado, os agentes produtivos (sogwesas e organizacdes), que constituem e
operam a partir de tais circuitos/circulos, o faaarforma diferenciada. Isso, devido a sua
desigual capacidade de apropriacdo e incorporagaprdgressos do meio técnico-cientifico-
informacional, mas, também, em razdo de suas difase em termos de conteldos
(intencionalidades), setor de atividade, escalapdracéo, tamanho, etc. Isso configura, por
consequéncia, num dado lugar e num dado tempo, existéncia de distintos
circuitos/circulos superpostos e entrecruzadotetiredo a co-presenca de distintas divisbes
do trabalho, também superpostas e entrecruzadas.

b) Circuitos superior e inferior: Para analisar aseesgidades da economia urbana
nos paises periféricos, conformada pela coexistétestas multiplas divisdes do trabalho,
Santos (2004) propds um novo recurso de métoddyamada teoria dos dois circuitos

econdmicos: circuito superior e circuito inferigste novo recorte nos auxilia a compreender
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a cidade como uma totalidade interconectada parsts divisbes do trabalho, com grande
variacdo de graus de capital e organizacdo. Engad®la nossa perspectiva de analise, tal
recurso nos possibilita melhor evidenciar os difsege usos do territorio pelos diferentes
agentes sociais, associados aos diferentes grausomi@ndo (poder) decorrentes dos
diferentes graus de capital, tecnologia, organza;&éformacdo de que desfrutam. Trata-se
de um “fenébmeno atual, criacdo da modernizacamtégita’, como observa Santos (2004,
p. 69), que atinge o territorio, sendo produto,tgtdo, do meio técnico-cientifico-
informacional. O circuito superior € seu resultadais direto, cujos sistemas de acoes
provocam a emergéncia do circuito inferior. Engaamiprimeiro nutre-se da aceleracao dos
fluxos globais, o segundo é moldado pelos tempiosneas do lugar, embora cada vez mais
alimentado por fluxos globais de mercadorias, casmprovindas da China, por exemplo.

Embora n&o haja uma definicdo rigida, podemos djaera diferenca fundamental
entre as atividades de cada um destes circuitddaseada no grau de tecnologia, de capital e
de organizacdo: quando o grau é elevado, as atesdado do circuito superior, quando €&
baixo, elas pertencem ao circuito inferior. Contutdd distingdo néo significa que os dois
circuitos sejam sistemas urbanos isolados, fechadogermeaveis. Ao contrario, eles séo
complementares, concorrentes e estdo em interagémapente, promovida tanto pelo
trabalho quanto pelo consumo de segmentos da m@oulgue, embora pertencam a um
circuito, podem trabalhar e/ou consumir fora d8IBNTOS, 2004).

Para os propoésitos de nossa pesquisa, tais cancmitointeressam, principalmente,
para distinguir mais claramente em que parte daco@ urbana de Santa Maria se deu a
invasdopromovida pelas redes de empresas comerciaisayide todos os quadrantes. Por
outro lado, os conceitos nos auxiliam, também, stindjuir as caracteristicas que foram
acentuadas, por forca das novas racionalidadesstagppelas referidas redes. De imediato,
percebemos que o comércio, como parte da econatraaa; também se expressa e pode ser
analisado através das atividades de um circuitersup(formas e equipamentos de comércio
moderno: grandes lojadyoutiques supermercados e hipermercadgbopping centers
franchising etc.) e de outro inferior (formas e equipamerdescomeércio nao-moderno:
pequenas lojas, vendedores de rua, feiras ligshegping popularetc.).

Como estes dois circuitos conformam a economianarile Santa Maria? Na relacéo
dialética que se estabelece entre ambos, sdovakadés do circuito superior que se impdem,
hierarquicamente, ndo apenas nas relacdes intreagbaas, também, naquelas interurbanas:
em relacdo as primeiras, ele “tende a controlac@a@mia por inteiro”, controlando e

subordinando o circuito inferior (SANTOS, 2004, 4¥); quanto as segundas, 0 circuito
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inferior pouco participa, pois a integracdo de sathgidades se d& localmente, enquanto
aquelas do circuito superior, embora realizadaslloente, “vao integrar-se numa outra
cidade de nivel superior, no pais ou no exteri®NTOS, 2004, p. 48). E, portanto, o
circuito superior quem tem a primazia no comands adacOes comerciais externas ao
territério de Santa Maria, possibilitadas e favimtas pelas redes técnicas e organizacionais.
O circuito superior da economia urbana dos paisg&pcos se constitui no dominio
dos agentes (grandes empresas e organizacOesargoeptomovem o0 aproveitamento do
progresso técnico-cientifico-informacional, quardele melhor e mais rapidamente se
apropriam e se valem. Para operar com tais regusetscionam e ocupam 0s pontos do
territério mais instrumentalizados (mais modernizgdpara seus propositos. Trata-se de
agentes que atuam em diferentes escalas, diferenternombinadas, constituindo circuitos
espaciais diferenciados. Os agentes mais cardiciesislo circuito superior sdo as grandes
empresas multinacionais (com filiais em diferengaises, sob o0 comando da matriz sediada
no pais de origem) e transnacionais ou globais timgionais, cujas filiais tém maior
autonomia de gestéo, podendo melhor adaptar-segisasidades do lugar em que atuaim)
Tais organizagfes, assim instrumentalizadas, premoseus sistemas de acdes nao
mais restritos aos circuitos de producdo e circdsooperacdo locais ou regionais, mas
globais e em multiplos territérios, configurandajwe Santos e Silveira (2006) chamam de
ampliagao de contextos
Cada empresa, cada ramo da producdo produz, panalete, uma légica territorial.
[...] esta é visivel por meio do que se pode ca@maiduma topologia, isto €, a
distribuicdo no territério dos pontos de interepsea a operacdo dessa empresa.
Esses pontos de interesse ultrapassam o ambitoogegpfirma para se projetar
sobre as empresas fornecedoras, compradoras, wibuliras. Para cada uma
delas, o territério do seu interesse imediato én&mo pelo conjunto dos pontos
essenciais ao exercicio de sua atividade, nos aspectos mais fortes. Como ja
notamos, o essencial € que o conjunto de suasgdesréorne possivel uma posi¢éo
vantajosa em relacdo ao nivel internacional no elaabpera. Por conseguinte, 0 uso
desses pontos do territdrio nacional é submetigima I6gica que, por intermédio de

uma empresa global, acaba sendo uma légica glSBTOS; SILVEIRA, 2006,
p. 292-3).

E o meio técnico-cientifico-informacional que, d@sponibilizar novas possibilidades
de fluidez no territério (facilidades de transpagteprincipalmente, de informacgdes), esta na
base da expansdo exponencial do intercambio e denolde trocas, multiplicando-se o
namero e a complexidade das conexdes (SANTOS, 19%am o alargamento dos

contextos, promovido pela ampliacdo dos circuitospaeiais de producdo e,

57 . . - L . .
Para efeitos de nossa pesquisa, embora tenhantecesticas proprias, preferimos designar como esgw
multinacionais, também, aquelas denominadas traisras e globais.
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consequentemente, pelos circulos de cooperacaofliaga-se outro fendbmeno, isto é, o uso
diferencial acentuado do territorio” (SANTOS; SILNRA, 2006, p. 294).

Tais empresas tanto podem ser de origem nacionestoangeira: as nacionais, ao se
tornarem também multinacionais, sdo levadas a mad@fggcas globais mesmo dentro do
territdrio nacional; as estrangeiras também podairticipar de I6gicas nacionais (do territério
em que operam), sempre que com isso possam seficlamtas (SANTOS; SILVEIRA,
2006). Seus sistemas de acbes configuram, em cedia go territorio em que se instalam e
operam, uma fracdo despaco da globalizacdamm espaco reticulaespaco mundializado
reunido por redes), um espaco nacional da econor@eacional, segundo expressdes de
Santos (1999a). Sdo os agentes hegemonicos quearopsratividades mais dindmicas e que
tém poder econdmico e politico para influir nadtp@s puablicas (fiscais, de crédito...), a fim
de dotar os pontos, de interesse para o exerchscseus sistemas de acles, de condicdes
competitivas, frente a outros pontos alternativos.

No caso do comércio, os fatores locacionais mamitantes tém a ver mais com a
existéncia de demanda concentrada no proprio lafgar da centralidade de que o lugar
desfrute em relacdo ao seu entorno. Este € o aas®adta Maria. Qual seria 0 recurso
territorial de Santa Maria mais precioso sob o paid vista das grandes redes varejistas?
Seguramente, € sua demanda consumptiva, cujo tamanhrau de estabilidade estdo
garantidos, ao mesmo tempo, pela massa salarigiratele contingente de funcionarios
publicos (civis e militares), pela populacao estuidlatraida por suas universidades e pela sua
centralidade terciaria, tanto comercial quantouleos servicos

O circuito inferior, por sua vez, é o reduto do®rdgs que nao tém acesso aos
progressos do meio técnico-cientifico-informacioraim a mesma rapidez e densidade que
aqueles do circuito superior. Nesta condicdo, mslitds espaciais que engendram tém menor
densidade de capital, de técnica e de organizag@dcagentes mais caracteristicos sdo as
micros e pequenas empresas tradicionais, cujadératuacao raramente ultrapassa os limites
do bairro ou cidade, configurando espacos contignogjue reproduzem 0s proprios meios
de vida. Neste circuito, também participa o chansetor informal da economia, embora este
nao se confunda com aquele.

Numa mesma economia urbana (numa mesma cidadagipalimente nos paises
periféricos, coexistem estes dois circuitos opostbsrligados, convivendo dialeticamente no

espaco banal. Na expressao de Silveira,
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Existe entre los dos circuitos una oposicion di#&c uno no se explica sin el otro.
Ambos son opuestos y complementarios, aunque pamraaito inferior, la

complementariedad adquiere la forma de domina¢®lhVEIRA , 2007b, p. 2)

Contudo, cada um destes circuitos, para constuperar seus fluxos materiais,
requer a constituicdo de circulos de cooperacédo ppssibilitem os necessarios fluxos
imateriais, (informagdes, financas, normas, ordprigpaganda, mensagens, etc.). Referindo-
se ao circuito superior, tais circulos de cooperag@ tidos por Santos e Silveira (2006, p.
144) como a “inteligéncia do capital”, pois é aésaweles que € reunido “0 que 0 processo
direto da producgéo havia separado em diversas sagpeelugares”. Em relagdo aos lugares
em que se instalam e operam, 0s agentes do cirsugierior tendem a engendrar um
acontecer solidaripmas de forma hierarquica e fundada na solidadeedaganizacional,
conformando relacdes verticais.

Os agentes do circuito inferior, em contraposi¢é@ogdem a estabelecer waoontecer
solidario, homélogo e complementar, em que a solidariedade $eu fundamento na
contiguidade (na solidariedade organica, nos nkazss), conformando relacbes horizontais
com (e nos) os lugares (SANTOS, 2004; SANTOS; SIIRA; 2006).

Como estamos interessados em evidenciar as veldidak e horizontalidades nos
usos do territério de Santa Maria, especialmenteedagdo as atividades comerciais do seu
setor terciario, o par tedrico formado pelos daisuitos se apresenta como de alto potencial
analitico. Podemos, através deles, melhor compeearsddominios preferenciais dos agentes
hegemoénicos e dos agentes hegemonizados, bem ®mim&nicas das suas respectivas
espacialidades, no contexto da economia urbanarc@hde Santa Maria. Assim, podemos
direcionar nossa atencdo para os circuitos superioferior do comércio de Santa Maria
para, na trajetoria de seu desenvolvimento contednpo, tentar reconhecer as manifestacoes
dos diferentes agentes, uns portadores de moddesideazidas de fora e de longe, outros
contrapondo-se com estratégias engendradas naliguatido lugar.

Em nossa abordagem a tdo complexa dinamica, nosyp@mos em nao partir de
pressupostos simplificadores da realidade que degson uma visao dicotémica da sociedade
contemporanea. No subtitulo “polarizagdo, mas nédisino”, Santos (2004, p. 53) chama a
atencdo para a forca dos efeitos do novo processenadernizagdo, o qual provoca
transformacdes, de um modo mais geral, em toddbsitema local, ndo apenas num setor ou
subsetor. Da argumentacdo de Santos (2004, p.)53& 7 as sao as licdes a considerar: (a)
antes de oposicao e conflito entre partes separadaslacdes entre os dois polos (circuitos

superior e inferior) devem ser consideradas corpeesentantes do funcionamento de uma
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mesma sociedade, da qual sdo partes integrantes,odgem no curso de um mesmo
processo historico; (b) o0 mesmo se afirma em relagdposicao e conflito entre as atividades
ditas tradicionais e as modernas: aquelas sdo cdasma desempenhar novos papéis (a
transformarem-se), caso contrario, se enfraquecedesaparecem, segundo ritmos diversos.
Elas, também, “perdem seu papel original de atidedzentral e exclusiva que devem dividir
com as atividades modernas”; (c) ao estudarmodei®s da modernizagdo no comércio
local, ndo podemos excluir suas manifestacdes, @amas esferas da producdo, do
consumo, do transporte, do emprego, das finangas, () nem o circuito superior €,
exclusivamente, fruto da acdo de forcas exdgereas, minferior de forcas enddgenas. Nao
podemos esquecer que no circuito supeonbém participam empresas locais, nem que,
agentes locais também possam exercer comando dparteamaior ou menor) do comércio
local; (e) da mesma forma, nem o circuito supe®grexclusivamente, produtor de
verticalidades, nem o inferior de horizontalidads®smo sendo for¢cas hegemonicas, as
grandes empresas obrigam-se a uma governancaairpajue inclua a chamadacoragem
territorial (relacdes territorialmente construidas) para @faite sua necessaria legitimacao e
embasamento social. Por outro lado, a sociedadédadal e agentes hegemonizados exercem
mediacdo no sentido de induzi-las ou pressionddma que participem da construcdo de
horizontalidades.

Tendo por base esse acréscimo tedrico-metodol@yesses instrumentos analiticos,
nos propomos, agora, a abordar a realidade condeetterritério de Santa Maria para
evidenciar seu uso corporativo, como variavel wmlisth da situacdo geogréafica que
singulariza a sua atual formacdo socioespacial. cCjanreferimos, priorizamos o seu setor
terciario como unidade de analise. De todos, € e mpais caracteriza e refor¢ca sua
centralidade, como demonstramos no topico antddientre as atividades terciarias, focamos
nossa atencao principalmente na funcdo comergigloanto, nela que vamos realizar nosso
propésito de evidenciar, empiricamente, as veitiades e horizontalidades engendradas pelo

uso corporativo do territorio.

8.3 A funcao comercial: do territorio como abrigo.ao territorio como recurso

Desde a década de 1970, os progressos técniaospplimente aqueles facilitadores e
aceleradores da comunicacéo e da circulacdo (netrdeica, informatica, telecomunicacoes,
automacdao e transportes), configuram o meio geiogrglue Santos (1996a) denominou de

técnico-cientifico-informacional. Foi este meio gpessibilitou a gradativa expansdo do
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processo capitalista que costumamos chamar deligltio, mais visivel pela presenca de
empresas multinacionais. E, também, neste perindcsg desdobra o processo de transicio
da acumulacéo fordista para a acumulacéo flexéegjundo abordagem de Harvey (1992).
Durante todo o periodo fordista, as variaveis ias@eis do modelo de desenvolvimento
preconizado para os paises periféricos eram atmalirmcdo e urbanizacdo. Em geral, as
modernidades capitalistas dos paises centrais lainpelo vetor de multinacionais
industriais, principalmente.

As empresas multinacionais, como agentes hegengdizaneio técnico-cientifico-
informacional, impuseram aos paises periféricos tanenalidade que Ihes é propria, logo
convertida em produtividade espacial, como recomSantos:

Dentro de um certo tipo de economia hegemonica $pgages que sdo mais

produtivos do que outros, e assim ter-se-ia queirmed ao menos considerar,
produtividades espaciais diferentes segundo osrdega que tornaria possiveis

participagbes diferentes no processo global (SANTI®S9c, p. 1.

Desta forma, a expansdo capitalista, no contextaldbalizacdo, € um processo
seletivo em que sO os lugares potencialmdaotinosos sdo eleitos para receber as
modernidades de que tais organizacdes sao portadosapaises periféricos, como o Brasil,
custaram ser percebidos como tais. Alguns lugaresentanto, lograram se antecipar em
relacdo a outros; alguns foram retardatérios mestsnhecimento; outros, ainda permanecem
opacosaos olhos do mund@ espera de serem chamados ao processo contengpaoi€éne
modernizacao (SILVEIRA, 1994b).

Santa Maria, contudo, ndo passou pelo processoedendolvimento baseado na
industria. Sua urbanizag&o e sua consolidacdo capital regionalse deram sem que o setor
industrial assumisse papel relevante. O caso lemlengoressédo de Silveira (1994b, p. 272),
referindo-se a Regido Norte da Patagbnia argengara, a qual o conteudo industrial foi uma
“modernizacdo ausente”. Desde o primeiro levantamnda IBGE, em 1939, a participacao
da industria no PIB municipal, que era de 8,50%mpme se manteve baixa e préxima dos
10%, até a década de 1990, no final da qual passexperimentar participacdes mais
expressivas. A Tabela 7, abaixo, apresenta a édmlda estrutura setorial do PIB de Santa
Maria.

Segundo estudos de Alonso (1987 e 2009), a inddstal gerava, em 1970, 0,59%
do total do produto industrial do Rio Grande do; sta participacao baixou para 0,50%, em
1980, e para 0,41%, em 1990, caracterizando unegsoade desindustrializacéo relativa. So

a partir de 1999 passou a recuperar-se, quandaocalca marca de 0,81%, chegando a 0,94%
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Tabela 7 - Composicao setorial do PIB de SantaaviE®B39 a 2008

Setores

Terciario

Anos Primario Sc,ac_un .. Outros Total Total
dario Comércio . .

Senvico: Sernvigo:
1939 25,30%0 8,50% 15,12% 51,083% 66,20% 100%
1949 21,77% 10,32% 14,95% 52,95% 67,91% 100%
1959 15,289%b 8,29% 25,02% 51,41% 76,43% 100%
1970 9,62% 9,20% 24,21% 56,97% 81,18% 100%
1975 11,83% 9,04% 22,74% 56,39% 79,13% 100%
1980 11,14% 8,20% 20,08% 60,57% 80,65% 100%
1985 7,80% 8,13% 17,87% 66,20% 84,07% 100%
1990 9,21% 9,75% 25,38% 55,65% 81,03% 100%
2000 2,70% 14,50% 82,80% 100%
2008 3,40% 14,60% 81,90% 100%

Fonte: ALONSO (1987); BEBER (1998); FEE (2011d).
Organizacao: José Odim Degrandi.

em 2006, um “resultado expressivo para um centlwang que ndo acompanhou o0s
movimentos industrializantes da economia brasileorgperiodo pos-guerra”, conclui o autor
(ALONSO, 2009, s. p.).

A participacdo da agropecuaria, embora tenha sidis expressiva no passado (em
1939, foi de 25,29%), foi declinando ao longo dossa chegando a 2,70%, em 2000, e a
3,4%, em 2008 (Tabela 7). Em contraposicdo, oscasrypontificaram na estrutura produtiva
local, justificando a caracterizacdo de Santa Mewimo cidade terciéria, ou seja, com base
econdmica assentada ndo na producdo de bens fisi@esa sua distribuicdo (comércio) e na
producao de bens imateriamufros servicos A distincdo de cidade terciaria, contudo, ndo é
devida, unicamente, ao comércio de mercadorias,ansm associacdo camtros servicos
(educacdo, seguranca, administracdo publica, sefdggia elétrica, agua e esgoto, telefonia,
intermediacdo bancéria, etc.). Em comparacdo ceome do conjunto deutros servi¢coso
comércio, isoladamente, tem representatividade mé&mo 1939, por exemplo, as atividades
terciarias representavam 66,20% do PIB, sendo ticipacdo do comércio de 15,12% e a
soma do conjunto deutros servigosle 51,08% (Tabela 7). Contudo, se cada atividade q
compde o conjunto deutros servicogor considerada isoladamente, o comércio é o sabse
mais expressivo do setor terciario e caracteristtoaOmica que singulariza 0 municipio.

A baixa participacdo da industria ndo significa ,go@liticamente, o0 municipio nao
tenha buscado a industrializacdo. Ao contrario, agenas a Prefeitura Municipal, mas,

também, os 6rgaos representativos da classe emakesm diversos momentos e através de
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variados meios, se empenharam em demonstrar odidiemeda industrializacdo e em
divulgar os atributos locacionais de Santa Maridnieras foram as comitivas oficiais que
realizaram missdes internacionais atras de ind§stiue se interessassem por Santa Maria,
com resultados nada animaddfe€€Em que pese alguns projetos financiados por Isanco
oficiais, gracas a acao politica de liderancasispcdirias décadas de esforgo politico ndo
reverteram o processo de desindustrializagdo aafeado (ALONSO, 2009).

No discurso, a industrializacdo sempre foi valat@&zaomo o caminho necessario para
o desenvolvimento local. Entdo, por que o procesandustrializacdo ndo prosperou em
Santa Maria? Estudando o papel da maior entidadéadae empresarial local, a CACIZSM
Padoin (1992) chegou a algumas conclusGes. Paraut@raa as possibilidades de
desenvolvimento industrial endogeno foram frustsguklo papel ideoldgico da propria classe
empresarial hegemonica, cujas liderancas histéticasam assento na direcdo da CACISM.
Tal entidade, enquanto instrumento ideoldgico dassd, assumiu o discurso pro-
industrializacdo e liderou movimentos politicostfuas diferentes esferas governamentais,
obtendo alguns resultados, sendo o Distrito Induste Santa Marf8, implantado em 1977
pelo Governo do Estado, seu melhor exemplo. ContadBACISM sempre esteve sob a
influéncia de empresarios cujas empresas representinteresses de tradicionais familias
locai€* concentrados no comércio. Para eles, a indUstariha riscos a que ndo estavam
dispostos ou preparados para enfrentar. “A induistéo se desenvolveu em Santa Maria
porque 0s empresarios, nos anos passados, obsargaeaos rendimentos no comeércio eram
maiores e mais seguros”, justificava-se Cirilo @d8eber, presidente da CACISM por 16
anos, entre 1969 e 1991 (PADOIN, 1992, p. 70). iftemos que tal mentalidade se revela,
também, pela presuncdo da perpetuidadezalea de confortalo comércio) que a elite
empresarial local tinha construido, beneficiada msitabilidade e continuidade da demanda
criada a partir da presenca das unidades militai@derrovia e da UFSM. Tal presuncao,

aliada a aversdo ao risco, alimentava a tendéneiamicar no mercado fundiario e

*8 Naguerra dos lugaresdas cinco recentes batalhas por investimentassiridis, Santa Maria amargou quatro
derrotas duas montadoras de automoéveis (Mercedes-Benz199%, e Shiyan Yunlihong, em 2012), uma
fabrica de vagfes (Santa Fé Vagdes, de curta pénoiar, uma fabrica de elevadores (Hyundai, em @4
quinta batalha (fabrica de veiculos blindados KM¥fibora ainda néo finalizada, se espera a priméadda
(DIARIO DE SANTA MARIA, 2012, p. 6).

%9 Camara de Comércio, Indistria e Servicos de Sdati, fundada em 1897.

% |nstalado em &rea de 1.126 ha., desapropriadabstholo, teve seu projeto final concluido em 19M®, em
que teve seu lancamento no Seminario Internac@dhvestimentos, realizado em Porto Alegre, pradwv
pela Secretaria de Industria e Comércio do EstRd®QIN, 1992). Em 2010, o distrito foi municipaldms
com 329 ha., abrigando 25 industrias instaladaSTRITO VIVO, 2011).

®1 padoin (1992) cita as seguintes familias com pewtiva empresa: Alcides Roth (Casas Roth), Aquiles
Segalla (Casa Vera Maria), Cirilo Costa Beber (EfigpDoméstico) e Jodo Trevisan (Supermercados Jaayi
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imobiliario o capital acumulado no comércio, fazencom que a classe comercial se
confundisse com a classe latifundiaria (PADOIN,2,92 70).

De acordo com Rocha (1993), esta pratica ndo &iritee & elite dos empresarios
comerciais, mas, se estendeu também a dos empeesd@tistriais e de servigcos, bem como a
dos profissionais liberaidsso, em parte, se explica em razdo de que asidantih maior
parte deles tinham origem rural e, também, pelasgie cultural e influéncia social da classe
dos grandes proprietarios que constituiram a areste rural local e que transformaram
Santa Maria em centro de drenagem da renda fuadidsenteista. Tdazendase/ou ser
grande proprietario urbano era (e ainda €), serddjuma questao dgatus

Contudo, tais decisdes econdmicas ndo podem sgpretadas como manifestacdes
sentimentalistas. Nem a falta d@cacéo industriapode ser apontada como causa da auséncia
de uma industrializacdo mais expressiva. Elastesflaum padrao tradicional de acumulagéo
capitalista, cuja racionalidade privilegiava, ndoisto, mas a seguranca que a propriedade
fundiéria garantia, induzindo investimentos emagicomo forma de capitalizacdo dos lucros
urbanos. No caso dos empresarios comerciais, &sfar-criando uma segundana de
confortq uma espécie de reserva premonitoria ao que mfiitas estaria reservando.

Voltando a questdo levantada por Padoin (1992)iscuso pro-industrializacdo da
elite empresarial de Santa Maria, mais servia clegitimacao da classe, frente as demandas
por aumento de fontes de emprego e renda, do quessentacdo de efetiva decisdo de
investimento industrial. Em outras palavras, natvaphssava as barreiras das proprias
intencdes, servindo apenas para a manutenc&bates qupque |he era favoravel, naquele
momento. Como resultado, o capital comercial natrasesformou em capital industrial, ao
contrério, refugiou-se no capital fundiario. Adesmaaros sdo os casos em que a acumulacéo
do setor comercial foi reaplicada no seu fortalecito, deixando-o fragilizado frente ao
processo de globalizacdo que ensaiava seus prenEassos na cidade. Assim, ao abrir mao
de uma industrializacdo enddégena (mesmo que fossat@ ga pequena indastria local),
relegando-a a investidores externos, e ao prosgan mercado fundiario (rural e urbano), a
elite empresarial local colocou em risco a propregemonia comercial. Os investimentos
externos vieram, porém, nao na industria, comaisei@ mas no comercio, quebrandmaa
de confortodo empresariado local e reconfigurando os conteddogerritorio, cujos usos
passaram a atender, cada vez mais, a dindmicargeossses de corporacdes exdgenas. A
induUstria representava o novo que convinha (e @oeveio), enquanto as redes varejistas
materializavam o novo que nao convinha (e que \eie¥trutura hegemonica da economia
local (SANTOS, 1997).
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Como ja referimos, a fungdo comercial tem marcaderotorio de Santa Maria,
sendo, no atual periodo, um dos principais respeisdelo titulo que ostenta dapital
regional Contudo, para compreender a formacao socioespactarritorio, conformada pela
dindmica deste processo, ndo basta uma retrospedascritiva dos fatos, meramente
enumeradora de resultados. Para além dela, impersgrutar as acdes e seus agentes, suas
intencionalidades, seus movimentos e suas maragaies no territorio, ou seja, as formas-
contetdo do uso comercial do territério. E para éstefa que nos propusemos utilizar os
recursos instrumentais de Milton Santos: vertieales e horizontalidades. E, portanto, com
este par déentesconceituais que vamos revisitar a histéria do cométe Santa Maria, na
tentativa de interpreta-la a partir do conceitotelgitério usado e de uso corporativo do
territorio.

Assim, ao recapitular a histéria do comércio emt&anaria, e, principalmente, ao
pretender analisa-la sob o viés dos conceitos deal@ades e horizontalidades, devemos
considerar, pelo menos, trés pressupostos.

O primeiro é que o processo de evolucdo das féfneasonteiddd comerciais de
Santa Maria, em termos gerais, foi uma extensaaeles) ocorridos no pais. Estes, por sua
vez, se deram no contexto de processos mais ammos formas-conteddo
predominantemente funcionais a interesses de agemternos, seja na colonizagdo ou na
globalizagdo. A cada momento, as formas-conteldoendais do lugar sdo, de um lado,
resultados da emergéncia de eventos vetores dermmalges que chegam ao territério e se
estabelecem, convivendo dialeticamente no espaga bam aquelas pré-existentes, as quais
terminam por se sobrepor. Assim, no mesmo luganpetem formas-conteudo diversas, de
tempos diferentes, o que lembra a compreensao anuesS(1999a) faz do espacgo geografico
como uma acumulacdo desigual de tempos. De oulim Eio também condi¢cdes para o
advento de novas formas-conteudo comerciais, frtaogo das singularidades do lugar,
quanto do acolhimento de novas modernidades dermrigxégena. O lugar, também na
funcdo comercial, se revela como um campo (insgdnmnde convivem forcas globais e

locais, como afirma Milton Santos.

%2 por formas comerciais entendemos a diversidadeolijetos materiais utilizados pelo comércio (sua
materialidade): modalidades da atividade (mascateatacado, varejo, atacarejo, etc.); tipologimeizacional
(mascate, caixeiro-viajante, empresa individuadial tS.A., cooperativdranchising redes, etc.); tipologia de
estabelecimento bflicha feira livre, bodega armazém, loja especializada, mercado, supern@rcad
hipermercado, etc.); tipologia de equipamento (kbgarua, galeria, centro comerciahopping centeretc.);
condicdes de venda (a vista, fiado, crediario Acade crédito, etc.-commerceetc.

% por contetidos comerciais entendemos as intenidadak subjacentes as formas que os agentes caisierci
utilizam: praticas e técnicas comerciais, propagapdercicio do poder de mercado (concorréncigyeagao,
associativismo, etc.), circuito espacial de producéculo de cooperacao, etc.
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O segundo é que o comércio, assim como as demagades, na perspectiva tedrico-
analitica que adotamos, é parte da totalidade goetérritério de Santa Maria. Nao €,
contudo, uma parte secundaria, nem passiva, aroariama mera protese; ao contrario, €
uma das mais distintivas manifestacbes da vida ajuma o territdrio, em grande parte
também responsavel pela sua propria existénciagciedmente enquanto fator de
permanéncia do embrido urbano original, ap6s angiti do acampamento da Subdivisdo
Demarcadora, em 1802. Neste sentido, todas as decoreddo comerciais que,
historicamente, se constituiram e se transformaranterritorio, fazem parte ativa da sua
formagao socioespacial.

A funcdo comercial, ao acompanhar as transformagéesociedade capitalista, ao
longo dos anos, foi sendo incorporada de novas a®swtonteddo (novas tecnologias,
funcionalidades e modos de fazer, materializacoess, também, novos significados e
intencionalidades...), requerendo novas designagdesmelhor as representassem. Assim,
uma profusdo de nomes sinaliza a evolucdo hist@licaomércio:bolicho, venda feira,
mercado publico, armazénsecos e molhadpsmercado, mercadinho, bazar, empdrio,
magazine, supermercadhopping centethipermercado, etc.

Em seus primérdios, o “bolicho [...] era, ao medempo, bar, venda e tenda, local
onde ndo s6 o comércio era realizado, mas veraadentro de encontros, conversas, apostas
e desavencas [...]", segundo anotacéo de CoraZaaseca (2011). Com o tempo, a atividade
comercial foi requerendo sua prépria espacialidadempanhando a evolugcédo das cidades:
de atividade ambulante passou a fixa, ocupando @éése frente para o caminho, estrada
ou rua) da residéncia do comerciante, depois, aegarse desta mereceu instalacdes proprias
no centro das cidades, mas ainda junto as resamm periodo contemporaneo, suas novas
formas-contetdo exigiram sua segregacado de zosmemeiais e a constituicdo de espacos
exclusivos. A cada momento, as novas racionalidémtam requerendo novas espacialidades.
Como tal, o comércio também produz espaco, valmi@aaou desvalorizando o entorno em
gue se estabelece e a prépria cidade, bem comanesmao tempo, se beneficia (se valoriza)
das virtualidades que o espaco lhe confere oulpbissiAssim, a compreensdo do comercio
também ajuda a melhor compreender a cidade (PINTIAR@D1), ainda mais, quando ele &
uma de suas fungdes principais, como é o casamta $aria.

O terceiro pressuposto é que a evolucao do comécie suas renovadas formas-
conteudo) se deu no contexto da economia como wim ¢odas transformacfes sociais
provocadas e possibilitadas pelos progressos aacéecda ciéncia e da informacdo. Em

outras palavras, as modernizacdbes do comércio amdramm (e acompanham) as
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moderniza¢cdes do modo de producdo capitalistag fdass transformacdes nas formas de
producdo e reproducdo da sociedade, bem como dasrelges divisdbes do trabalho. No
periodo contemporaneo, o comeércio cumpre relevaapel na aceleracdo da circulacao de
bens, sobrepondo-se, em alguns casos, a indisinm veremos mais a frente.

Por outro lado, a contextualizagdo historica requeta periodizacdo que valorize
eventos cuja for¢a tenha marcado o tempo e o |gata forma, na linha de analise que vem
guiando nossa investigacdo, reconhecemos no exeieso elemento distintivo a partir do
qual estabelecemos a periodizacdo da histéricaod®@rcio de Santa Maria. Assumimos,
portanto, que a emergéncia das redes comercidisalgara 0s propdsitos de nossa pesquisa,
constitui 0 marco que separa o comércio da presgntacdo geogréfica de Santa Maria
daquele das situacdes anteriores. Em outras psJagasideramos as redes como marcos que
separam, na funcdo comercial, a Santa Maria demodte Santa Maria de hoje. Segundo
nossa interpretacdo, esta primazia foi reconhedaapém, por Beber (1998), quando
descreveu a evolucdo do comércio de Santa MariaoCmer empresarial do segmento, ao
reconhecer a forca avassaladora das redes, o lantenta a eliminacdo de importantes
empresas locais, mas também confessa a income{@alta de atualizacdo, de dinamismo,
de competitividade e de viséo estratégica) do esapexlo de Santa Maria em responder a tal
vetor da globalizagdo. Também por esse lado, igetifos nossa opcao pelas redes
comerciais para evidenciar, empiricamente, as oatidiades e horizontalidades no uso
corporativo contemporaneo do territério de Santaida

Para tanto, optamos por analisar dois de seusteufsea saber: (a) o comércio de
produtos ndo-alimenticios (eletroeletrénicos, m&veonfeccbes, materiais de construgao,
etc., excluidos os automotivos, como revenda deulss, pecas e acessoérios) e
farmacéuticos, e (b) o comércio supermercadistaerggmente, responsavel pelo varejo de
géneros alimentici64 Esta escolha se justifica por terem sido estesetares da economia
urbana de Santa Maria que mais intensamente aaoihas redes empresariais exdgenas. Para
cada um deles, apresentamos, inicialmente, um bedatd das respectivas modernizagoes,
com dupla finalidade: a primeira € a de tentar exnilizar, historicamente, a funcao
comercial na atual situacdo geografica. Nao € n@seposito reconstruir a historia do
comércio de Santa Maria que, alids, ainda ndodewerecida atengao por parte da academia.
Por esta razdo, nos obrigamos a complementar asasbéliografia com a histéria oral de

%A atribuicdo de tal designacdo ao supermercado-sies fato de que, inicialmente, o autosservitave
ligado exclusivamente ao comércio de produtos deécemea (CLEPS, 200k Hoje, um hipermercado
comercializa, praticamente, de tudo, desde alinseatt® automoéveis, além de prestar indmeros servicos
inclusive bancarios.
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empresarios consultados, bem como com nossa paipse&vacao e vivéncia; a segunda é a
de reconhecer, na atual situacdo geografica, agémeea das redes comerciais no territério
como vetores das formas-conteudo da globalizac&o.

Tanto a contextualizacdo histérica da funcdo comequanto a constatacdo da
presenca das redes comerciais, na atual situagdgrafiea, nos auxiliaram a melhor
reconhecer os espacgos das verticalidades e dazomatidades que marcam a historia

contemporanea do territorio.

8.3.1 As modernizagfes do varejo ndo-alimenticioodolicho ao shopping

Tendo em vista os pressupostos referidos acima, dmno as nossas opcdes pela
funcdo comercial, como campo de analise, e petlessyeomo eventos vetores do processo de
globalizagdo, apresentamos, neste subtopico, ueve lmontextualizacdo das modernizacdes
do comércio varejista nao-alimenticio de Santa dabe forma simplificada e genérica,
dividimos sua historia em dois grandes periodosesae depois da emergéncia das redes
comerciais. Ao estabelecermos estes dois periodt&ibos do comércio de Santa Maria,
sendo o primeircsem redese o0 segundaom redes estamos nos referindo a situagdes
relativas, ndo absolutas. Em outras palawseas) redesido significa auséncia total de redes,
nemcom redessignificasé redesA diferenca que pretendemos assinalar entre uiodumee
outro é em relacdo a variacdo da densidade conodeadmeno redes se manifestou no
comércio de Santa Maria, a comecar pelo varejo afifieenticio. Contextualizar sua
emergéncia e desenvolvimento €, também, o objdtgte subtdpico.

O primeiro periodo se estende desde os primordioRidcédo de Santa Maria até os
anos iniciais da década de 1980, correspondendtanpm, as trés situacdes geograficas
anteriores a atual. Neste longo periodo, conviveddenentes formas-contetdo de comércio,
gue evoluiram dobolichose bodegasaos armazéns e destes as lojas especializada&HBEB
1998). Até o aparecimento dos supermercados ena $4aria, na década de 1960, a historia
que resumimos é a do comércio em geral, pois, at@oge suas especializacdes eram
inexistentes ou pouco precisas e 0 autosservigiaa&ra desconhecido.

Relembramos que, mesmo antes da chegada da expethgdarcatéria que deu
origem ao seu nucleo urbano, atividades comer@aifora incipientes, ja se manifestavam
no entdo Rincdo de Santa Maria. Varias circunsa8ngile marcaram 0s tempos remotos do
lugar criaram as condi¢des iniciais que favorecesua emergéncia e continuidade: foi

caminho de passagem para as Missdes, sediou piiséo avancado, foi zona de fronteira e
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de contrabando, foi acampamento expedicionéario lgamiCom o inicio da formacdo do
ndacleo urbano, o adensamento da populacdo requerptesenca de estabelecimentos
comerciais fixos e proximos, para fins de atenders necessidades de bens de consumo e
utensilios de producdo, mas, também, para o esobarde que se produzia no local e na
vizinhanca.

Podemos avaliar as atividades comerciais do imicieéculo XIX através do olhar de
trés viajantes franceses, a saber: Saint-Hilame 1821, Nicolau Dreys, em 1824, e Arséne
Isabelle, em 1834 (BELTRAO, 1979; BELEM, 2000; MARIORI; NOAL FILHO, 2008;
BEBER, 1998).

Em sua passagem pela entdo Capela de Santa Maria82l, Saint-Hilaire assim
registrou a incipiente atividade comercial do lugar

Pequenos comerciantes para aqui vieram, estabdl®sencom vendas, para
fornecimento de fumo, aguardente e outras mercaglofi..] A aldeia compde-se
atualmente de cerca de 30 casas, que formam umieparas, onde existem varias
lojas, muito bem montadas. [...] Os produtos dadsa sdo consumidos aqui
mesmo. Todavia sdo exportadas pequenas quantigadesa Capela de Alegrete
[...] (SAINT-HILAIRE apudMARCHIORI e NOAL FILHO, 2008, p. 32-33).

O segundo testemunho foi dado por Nicolau Dreysseawisita de 1824. Radicado
na Provincia e tendo se estabelecido como comésaian Porto Alegre, seu registro € o de
um viajante-comercial ao descrever o caminho aseguido, a partir de Cachoeira, e ao
observar a situacdo decadente do povoado: “a pgjlde Santa Maria € diminuta em
relacdo a amenidade do lugar; os poucos habitgnteta permanecem séo, pela maior parte,
mercadores de liquidos espirituosos e de alguridotemrdinarios, proprios as compras
hebdomadarias da gente do pais” (DREYS, 1990,)p. 89

O terceiro registro foi o de Arséne lIsabelle, tambéomerciante, dentre outras
atividades. As impressdes de sua visita de 183dtaet uma aldeia ja com 1.000 ou 1.200
habitantes, segundo sua estimativa, em situacastdite agradavel’, em nada lembrando
aquela encontrada por Dreys, dez anos antes. Bgéceés atividades comerciais relata:

Nota-se muita atividade nessa povoacdo centralrdeingia: Santa Maria é o
mercado das aldeias circunvizinhas, compreendidé® eCachoeira, Cacapava,

Alegrete e S&0 Borja. Tem ainda a vantagem de gi$tda no caminho dos ervais
e das Missdes [...] ISABELLEpudMARCHIORI eNOAL FILHO, 2008, p. 40).

Segundo Belém (2000), tal prosperidade da alder@a-de, em parte, & sua posi¢ao
geografica que facilitava o intercambio comerc@hca Fronteira, inclusive com Montevidéu
e Buenos Aires. Contudo, outros fatores confluipara a promocao da atividade comercial

no lugar. Dois merecem destaque especial: o prntewve relacdo com o uso militar do
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territério, desde os tempos da expedicdo demaraajarassinalados quando abordamos as
horizontalidades militares; o segundo fator, emtepateve a ver com 0 primeiro e se
relacionou com a chegada e permanéncia de imigradendes. Como ja referimos, a partir
de 1828, varias levas de aleméaes se estabelecerafdeaia, uns ex-integrantes de batalhdes
de estrangeiros mercenarios, outros provindocodl@sias do Vale dos Sinos e do Vale do
Rio Pardo, e outros ainda diretamente da Alemanha.

Fruto da diversidade de profissbes e da caradterisperosidade dos imigrantes
alemédes, Santa Maria recobrou dinamismo. Duranper@ddo da Revolucdo Farroupilha
(1835 a 1845), outra circunstancia favoreceu a geémcia e prosperidade dos alemaes: a
condicdo de estrangeiros lhes assegurava uma &ityaiyilegiada de neutralidade, j& que
nao estavam obrigados nem de tomar partido, muiemos) de participar das forcas
beligerantes. Tal relativa imunidade lhes possduiliservir a legalistas e a revolucionarios,
segundo as contingéncias e alternativas que adktirminava. Segundo assinala Belém
(2000, p. 106), esses “dez anos de suspenséolidghtvade campo, de inagéo da lavoura,
cortaram cerce o surto de seu desenvolvimento peamii Mas, acrescenta: “0 comercio,
porém, era um milagre germanico”.

A presenca dos imigrantes alemées € reconhecida pesponsavel, ndo apenas pela
continuidade do “comércio fixo local” (BELEM, 200Q. 97), mas, sobretudo, pela
introducd@o de praticas comerciais mais modernasserdaneas com aquelas do seu pais de
origem (BEBER, 1998). Aos pequenalichosou vendasforam sendo acrescidbstegase
bodegdesdepois 0s armazéns. Estes, embora melhor orglsizacom maior variedade de
mercadorias, ndo eram ainda lojas especializada®s. INesmo estabelecimento vendia-se de
tudo, como descreve Beber:

[...] sal, acucar refinado em pedras, acUcar masdayao, arroz, erva-mate, farinha
de trigo e de milho, quase tudo vendido a sacofbeGale querosene, lampibes,
fogbes a lenha, chapas para fogéo, rolos de anaregos, fazendas em pecgas de
brim diamantino, algod&do caboclo para roupa de caiseados, camisas listradas,
palas, bombachas, tamancos, artigos de montarias,benxadas, gadanhos, pas,

picaretas, arreios, pelegos, fumo em corda e ouBoa parte dos produtos era
importada (BEBER, 1998, p. 192).

Na segunda metade do século XIX, dois eventos maarca historia do lugar. O
primeiro, de natureza politica, foi a elevacdo oegkesia de Santa Maria a categoria de vila,
0 que a constituiu como novo municipio, em 1858egundo, de natureza econdmica, foi a
chegada da ferrovia, em 1885. Com a emancipaciwam@m novas dinamicas sociais e
sentimentos de territorialidade que se projetaram relacdes de vida de Santa Maria € no

ritmo de seu desenvolvimento, especialmente nasdaties comerciais. Contudo, novas



205

necessidades passaram a ser exigidas, das quaigeressa uma que tem a ver diretamente
com o comércio, que é a referente a transportas. &£emergéncia da ferrovia no Rio Grande
do Sul, a possibilidade de sua passagem por Samta phssou a transformar os animos que
moviam a economia local. Mesmo quando a constrdederrovia Porto Alegre-Uruguaiana
ainda estava a caminho, ela ja produzia seus &féi® expectativas de cidade moderna e
préspera ganhavam corpo a medida que o assentamesttriihos se aproximava e se
aticavam ainda mais com a possibilidade da cidadea \ser o principal entroncamento
ferrovia. Logo que os trilhos alcancaram Santa Maria, a Carivamicipal apressou-se em
requerer a antecipacao da circulacao de trensrge,cnforme anotacdo de Belém:
Camara reunida solicita V. S. providéncias sobtades aflitivo comércio falta
absoluta géneros. Confiamos sua valiosa intercgssdm Ministro permitir, antes
inauguragdo, vir aqui ao menos dois trens por sanmnito melhorard sorte
comércio. Devido chuvas inverno rigoroso tornourapossivel transito carretas,

razdo pedido medida salvadora comércio interessgicipio (BELEM, 2000, p.
160).

O teor do telegrama de 12 de setembro de 1885agm@ms® diretor da Estrada de
Ferro, ndo expressa, apenas, a preméncia em nesofv@roblema circunstancial causado
pelas intempéries do inverno, mas, também, a netéwvdjue o comércio significava para os
interesses do municipio.

Como era esperado, a ferrovia possibilitou a SMdda as condicdes materiais e
imateriais de acesso as modernidades de seu temmorme assinalamos no capitulo 6. O
comércio, talvez, tenha sido a atividade econdmitamais dela se beneficiou. A medida que
a malha ferroviaria se expandia para todos os qutel, sempre tendo Santa Maria como
ponto de confluéncia, se ampliavam também os ciscespaciais de producéo e os circuitos
de cooperacdo de que o comeércio local participada gue se valia. A movimentagcao de
mercadorias e produtos agropecuarios, de passageirajantes, de autoridades e caixeiros-
viajantes, etc., passaram a requerer e influirrizg&@o de novas formas-conteddo comerciais
e de servicos, adaptadas as necessidades impektaxeleracéo e densidade de fluxos que a
ferrovia possibilitou. Confundindo-se com trilhastacdes e oficinas, novos entrepostos e
casas comerciais, hotéis e restaurantes, hospigssolas, teatros e clubes sociais, agéncias
bancarias e 6rgaos publicos, ruas e avenidas passamarcar a paisagem urbana de Santa
Maria e, também, a refletir os novos impulsos deetonomia. Simbolicamente, 0 nome da
via (Av. Progresso) que vinha da Estacao Ferravioi centro da cidade, marcava o caminho

do progresso de Santa Maria. A forca da ferrovimaovetor do desenvolvimento do
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comeércio pode ser avaliada pela dimenséo alcaqeEldaCOOPFER, a que ja nos referimos
no capitulo 6.

Nas primeiras décadas do século XX, dois novos lsopuoram dados ao comeércio
local. O primeiro foi promovido por imigrantes italos advindos da, hoje, chamdgaarta
Colbnia que se estabeleceram com casas comerciais (psochitmiais,secos e wihados),
principalmente junto a rua que constituia a cori@do da estrada que ligava a vila Col6nia
(Camobi) a cidade. Tratava-se de proprietariosisuralja lavoura comercial (policultura)
havia possibilitado, para alguns, acumulacdo détataguficiente para ingressarem como
empresarios urbanos, em sua maioria no setor c@hetcsegunda partiu dos imigrantes
libaneses, chegados a partir da ultima década ados&IX, que atuaram como mascates,
inicialmente, e depois se estabeleceram com comdixd. Acrescentamos, ainda, a
contribuicdo dos imigrantes judeus que desistirastor@ia Philippson e, com 0s recursos
obtidos com a venda dos seus lotes, de mascatearg@as a importantes comerciantes
(BEBER, 1998).

Aos poucos, bodegas e bodegdes foram evoluindo para armazéns e lojas
especializadas, em grande parte como respostasovas roportunidades criadas pela
consolidagdo de Santa Maria como cidade ferrovigea etnias, acima referidas, deram
importante contribuicdo a este processo de espegiab comercial. Segundo Beber (1998),
os italianos se dedicaram mais ao comércio de atoeeutensilios domésticos, ferragens e
produtos coloniais, enquanto os libaneses e jugeaferiram o comércio de tecidos, roupas
feitas e miudezas.

A evolucéo das formas de comércio responde asedifes dindmicas do territorio e,
dependendo da importancia que assumem no contextecdnomia urbana, produzem
diferentes centralidades, configurando diferentgmlbgias comerciais a elas associadas.
Assim, nos tempos dadsolichos ou vendasde Santa Maria, 0s poucos estabelecimentos
comerciais se concentravam na Rua S&o Paulo, dd¢pess do Acampamento, onde
predominavam comerciantes paulistas. Com a aflaé&has imigrantes aleméaes, o comércio
foi deslocado para a Rua Pacifica, o que ensejalieeacdo de seu nome para Rua do
Comeércio, hoje Rua Dr. Bozano. Mais tarde, com\eatb da ferrovia, o eixo comercial se
estendeu até a estacdo ferroviaria, através daPfogresso, atual Av. Rio Branco. Este
prolongamento da topologia comercial acompanhowelaegdas demais atividades urbanas,
configurando o acréscimo de um novo polo urbanelaqie praca central, além de um bairro
ferroviario (Itararé). Ainda hoje, ao longo da ARio Branco, inimeras rugosidades

arquitetbnicas (casas e edificios residenciaigifiotasas comerciais, etc.), como parte dos
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fixos herdados dos tempos da ferrovia, testemurdanportancia que esta teve tanto para a
cidade quanto para a consolidacdo de sua funcaercat Finalmente, com o declinio da
ferrovia, a centralidade comercial retorna ao cetradicional da cidade, mais precisamente
para a primeira quadra da Rua do Comércio (Dr. Bmzaentorno da Praca Saldanha
Marinho e inicio da Rua do Acampamento (BEBER, }l998esta area, foram se
concentrando as principais lojas especializadastaggalerias comerciais, erguidos edificios
residenciais, instaladas agéncias bancérias, egunfo Beber (1998, p. 193), “nessa area
vendia-se em torno de 50% do que era consumid@adece regido”.

Para os propdsitos de nossa pesquisa, nos inteaas&derizar o comércio varejista de
produtos ndo-alimenticios de Santa Maria no momegu&consideramos como de transi¢cédo
entre os dois periodos, acima referidos, ou sejdecurso das décadas de 1970 e 1980. Nesta
época, o segmento local do varejo ndo-alimentamayora com alta relevancia regional, se
configurava, estruturalmente, pela predominancipetpienas lojas especializadas, de origem
familiar, em sua maioria ainda ndo departamentidiga Eram constituidas com capitais
locais, sendo algumas delas remanescentes dassantigegase armazéns. Se estes se
expandiram e se adaptaram as modernidades trapmlasferrovia, agora, novamente,
estavam por ser chamados a se adequarem as nowdernidades comerciais que
preanunciavam, neste campo, 0S novos tempos daligktio.

A titulo de ilustragcdo, listamos no quadro abaixgumas das lojas que, mesmo
pertencentes ao circuito superior do comeércio d&oeu por isso mesmo, foram as que mais
diretamente sofreram o impacto das redes comembgaisra. Mesmo sendo as mais solidas
casas comerciais da cidade e regido, com longa&atppoucas foram as que sobreviveram.

O comércio de Santa Maria, que tinha sido enfradoamm a decadéncia da ferrovia,
nesta época, ja voltara a fortalecer-se, favore@do dois novos eventos: O ensino
universitario, com a implantacdo da UFSM, 