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Ser o “autor” de um texto tem vinculos com ser o autor de uma
acao. Foucault e outros afirmaram que um autor € uma espécie
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fala e na acdo cotidiana, ndao conferimos o controle final ao
individuo sobre o significado do que ele ou ela diz ou faz; mas,
de fato, conferimos ao falante ou ao agente privilégios
especiais de explicacao.

(GIDDENS, A. Politica, sociologia e teoria social. Sdo Paulo:
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RESUMO

A presente tese tem como objetivo analisar o processo de gestdo democratica na
construcdo e implementacdo do planejamento estratégico regional, abordando
principalmente as experiéncias, no periodo 2009-2012, do Conselho Regional de
Desenvolvimento Paranhana-Encosta da Serra. A pesquisa adotou como quadro
tedrico de referéncia a metodologia analitica desenvolvida por Buarque (1999), que
aponta quatro variaveis para a descentralizacdo Estado-Sociedade, ou seja,
capacidade de decisédo, execucdo das atividades, gestdo dos recursos e prestacao
dos servicos. Foram acrescidas pelo pesquisador as variaveis acesso ao
conhecimento e acompanhamento (controle social). A metodologia reportou-se para
o estudo de caso, a pesquisa exploratdria, descritiva, bibliografica e documental. O
problema foi abordado qualitativa e quantitativamente. Os instrumentos de coleta de
dados utilizados foram o questionario e a entrevista semiestruturada com o uso da
amostragem nado probabilistica intencional. Os resultados evidenciaram que o
processo de gestdo democratica enquanto instrumento de construgcdo e
implementacdo do planejamento estratégico regional ainda é incipiente quanto a
representatividade da sociedade civil envolvida. Conclui-se que a participacao
popular é um efetivo mecanismo de participacdo do cidaddo para que as decisdes
publicas ndo se restrinjam as escolhas eleitorais.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Planejamento Estratégico. Participacao
Popular. Conselho Regional de Desenvolvimento.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the process of democratic management in the
construction and implementation of regional strategic planning, addressing mainly the
experience of Regional Development Council Paranhana-Encosta da Serra from
2009 to 2012. The research adopted as a theoretical framework for analytical
methodology developed by Buarque (1999), which identifies four variables for
decentralization State Society, or decision-making capacity, implementation of
activities, resource management and service delivery. The researcher added the
variables monitoring access to knowledge and evaliation (social control). The
methodology is reported for the case study, exploratory research, descriptive
literature and documents. The problem has been addressed qualitatively and
quantitatively. The data collection instruments used were a questionnaire and a semi-
structured interview, using the non-probabilistic intentional sample. The results
showed that the process of democratic management as a tool for construction and
implementation of regional strategic planning is still immature in terms of
representation of the civil society involved. It is concluded that popular participation is
an effective mechanism for citizen participation in public decisions that do not restrict
the electoral choices.

Keywords: Democratic Management. Strategic Planning. Popular Participation.
Regional Development Council.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo examina as experiéncias no Conselho Regional de
Desenvolvimento Paranhana-Encosta da Serra — COREDEPES a luz da gestéao
democratica como instrumento de planejamento estratégico regional.

Nas Ultimas trés décadas, as experiéncias de sucesso em termos de
desenvolvimento regional englobam as varidveis econdmicas e sociais e se
sustentam na concepcdo de que o fator determinante do desenvolvimento e
competitividade de determinada regido é a capacidade de atuacdo organizada e
participativa da propria sociedade local.

E possivel validar esse pressuposto pela analise do que acontece nas regides
mais desenvolvidas do mundo, como Estados Unidos, Itadlia ou Alemanha, onde a
capacidade de integracdo e acao articulada entre os diversos atores sociais se vem
tornando cada vez maior com a diminui¢do da capacidade de intervencéo do Estado,
seja técnica ou financeira.

Tome-se como exemplo o dualismo entre o norte e o sul da Italia, que, a partir
da década de 1970, com a reforma administrativa, passou a contar com 20 (vinte)
regides com capacidade de autogoverno. O norte é industrializado, enquanto o sul
produz através de pequenas empresas, que absorvem o excesso de mao de obra
dos setores mais avancados da economia italiana. Para compensar as diferencas
regionais, o governo central adotou um programa de distribuicdo de recursos e de
aplicacao de investimentos diferenciado. Porém, as regides que mostraram melhor
performance institucional, ndo coincidem com as que receberam mais recursos ou
investimentos. Para Putnam (2002), a explicacdo mais plausivel é a da existéncia de
uma comunidade civica na lItalia. Essa comunidade age de forma articulada e
organizada, priorizando e consorciando o uso de seus limitados recursos.

A regido do Baden-Wdrttenberg, sul da Alemanha, se destaca pelo intenso
processo de desenvolvimento nos ultimos anos. E importante destacar: quase
metade de sua area é de terra agricultavel (47%); florestas representam 38% e 13%
€ urbana. Segundo Amato Neto (2000), o sucesso deve-se, entre outros aspectos, a
troca permanente de conhecimentos e ao apoio dos governos locais e regionais nas

areas de educacao, treinamento e crédito.
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O Vale do Silicio, Califérnia, nos Estados Unidos, € uma regido em que se vé
0 mesmo tipo de comportamento dos dois exemplos anteriores. Nessa regido, esta
situado um conjunto de empresas implantadas a partir dos anos 1950 para gerar
inovacdes cientificas e tecnoldgicas, destacando-se a producéo de chips.

Storper (1996, p. 117) salienta:

[...] os sistemas produtivos mais dindmicos — 0s que se caracterizam pelas
inovacdes — ndo emergem de uma racionalidade universal abstrata, mas de
racionalidades endogenas e diferenciadas de atores coletivos ligados uns
aos outros por suas convengdes cuja base é frequentemente local.

Nos trés casos apresentados, se percebe a prevaléncia da cooperacao sobre
a competicdo, o que resulta em um estilo de vida baseado na associagcéo
espontanea, no comportamento civico, isto €, uma sociedade mais aberta e
democratica.

No Brasil, o Estado do Rio Grande do Sul é exemplo de comportamento civico
através dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES. Em janeiro de
1994, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul lancava os conselhos regionais de
desenvolvimento com a finalidade principal de se tornarem féruns de discusséo, de
deciséo a respeito de politicas, de acbes e, também, de fiscalizagcdo que visem ao
desenvolvimento regional. Foram criados pela Lei n® 10.283, de 17/01/1994, e
regulamentados pelo Decreto n® 35.764, de 28/12/1994.

Conforme estabelecido na Lei n° 10.283/94, os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento tém por objetivos: a integracdo dos recursos e das acdes do
Governo na regiao; a melhoria da qualidade de vida da populacdo; a distribuicdo
equitativa da riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem em sua
regido; a preservagao e recuperagcdo do meio ambiente. Entre as atribuicdes, a lei
estabelece a competéncia de elaborar planos estratégicos de desenvolvimento
regional.

Desde o langamento dessa lei, os COREDES vém sofrendo mudancas em
relacdo a seu enfoque. Aos poucos, os Conselhos foram adquirindo centralidade na
agenda regional e passaram a ser enfatizados como uma das instancias prioritarias
para a implementacdo de planos regionais de desenvolvimento com Vvisao
estratégica e participacdo popular. Tal centralidade deve ser situada em meio a um
conjunto de medidas voltadas para o fortalecimento da participacdo popular e no

repasse do Governo Estadual de recursos financeiros para que 0S municipios
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assumissem a responsabilidade pelas acdes de desenvolvimento em seu territorio,
no qual a Consulta Popular merece destaque.

Passados aproximadamente vinte anos de implantacdo dos primeiros
COREDES em nivel regional, é necessario reconhecer que, sob forte inducdo do
F6rum dos COREDES e, em alguns momentos, dos Governos Estaduais, 0s
COREDES se expandiram por todas as regides do Estado do Rio Grande do Sul,
atingindo 100% dos municipios gauchos.

A escolha da gestdo democratica como instrumento de planejamento
estratégico na regido do Conselho Regional de Desenvolvimento Paranhana-
Encosta da Serra como tema de investigagao decorreu do surgimento de diferentes
necessidades e limitacbes encontradas ao longo dos anos no processo de
desenvolvimento local cuja intervencdo no espaco de gestdo passou a demandar
novas abordagens.

O interesse de investigacao direcionou uma discusséo sobre o processo de
gestdo democratica na elaboracdo do planejamento estratégico relacionado a
necessidade de desenvolvimento regional com sustentabilidade econdmica e social.
Apresenta-se a regido do COREDE Paranhana-Encosta da Serra constituida pelos
municipios de Igrejinha, Taquara, Trés Coroas, Parobé, Rolante, Riozinho, Lindolfo
Collor, Morro Reuter, Presidente Lucena e Santa Maria do Herval, conforme Figura

1.
Figura 1 - Municipios do COREDE Paranhana-Encostad a Serra

Fundogdo de Municipios do
(g B B | E""“""'" & Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede)
Paranhana Encosta da Serra — 2008
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Sistema Geografico
FONTE DOS DADOS BRUTOS: Cartografia: IBGE. Datum horizontal: SAD-69
NOTA: Elaborado pelo NERU-FEE em julho/09_

Fonte: FEE (2011)
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Andlises e avaliagbes do processo de implementacdo do planejamento
estratégico, tais como o Forum Democratico de Desenvolvimento Regional,
coordenado pela Assembleia Legislativa do Estado, a partir de 2000; as discussdes
do Programa ‘Rumos 2015’, coordenado pela Secretaria Estadual de Coordenacéo e
Planejamento (2006); Cursos de ‘Gestdo Estratégica do Desenvolvimento Local e
Regional’, coordenado pela Secretaria Extraordinaria das Relagdes Internacionais
(2009), entre outras apontam para uma diversidade de experiéncias, marcadas por
singularidades e especificacbes em relacdo ao modelo de gestdo democratico
empregado. Algumas experiéncias, no ambito de regides, tém-se mostrado bem-
sucedidas, destacando-se os COREDES Vale do Taquari, Noroeste Colonial e Vale
do Rio Pardo, analisados no trabalho de Rorato (2009).

Em outras regifes, a introducdo do planejamento estratégico e da gestao
democrética tem induzido a um processo de redefinicdo dos niveis de atencéo por
parte do F6rum dos COREDES. Esses parecem ser os casos dos COREDES
Metropolitano Delta do Jacui e Vale do Rio dos Sinos que até recentemente nao
conseguiam dar inicio ao processo ja desencadeado pelos outros COREDES. A
principal razdo dessa dificuldade reside na falta de interesse do atores envolvidos e,
principalmente, de alocacdo adequada dos recursos necessarios.

Diante desse quadro bastante heterogéneo, uma primeira constatagéo,
aparentemente simples e banal, vem corroborar as conclusdes da agenda Rumos
2015, isto &, que “[...] ndo existe uma estrutura de planejamento e acompanhamento
regular do plano, visto que normalmente sdo elaborados com base nos trabalhos de
comissfes tematicas dos COREDES e aspira¢cdes dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento — COMUDES” (RORATO, 2009, p. 11).

Desse modo, torna-se imperativa a analise do contexto que molda e
condiciona a operacionalizacdo de uma dada politica para se alcancar uma
compreensdo mais global do modelo, identificando variaveis e resultados
intermediarios, fundamentais para se analisarem mudancas mais substanciais nas
relaces entre gestdo democratica e planejamento estratégico em curso.

Tal perspectiva de andlise exige a adocao de pesquisas de base empirica que
promovam uma aproximagdo com esses multiplos modelos que atravessam o
cenario local e contribuem para modelar o processo de implantacdo da gestdo
democratica como instrumento de construcdo e implementacdo do planejamento

estratégico regional.
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Assim, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: Como se estabelece a
relacdo no processo de gestdo democratica na construcdo e implementacdo do
planejamento estratégico regional?

N&o se trata aqui de responder, portanto, a questao se a gestdo democratica
modifica ou ndo o modelo de planejamento estratégico regional do territorio.
Tampouco se pretende avaliar objetivos e metas alcancadas pelo COREDE
Paranhana-Encosta da Serra. Antes, o que se busca, é verificar as relagbes no
processo de gestdo democratica e do planejamento estratégico nos seus resultados
finais de construgao e implementacao, inclusive apresentadas nos Quadros 12 e 13
com os projetos aprovados que constam no Capitulo 5.

Analisar o processo de gestdo democratica na construcdo e implementacéo
do planejamento estratégico regional constitui-se no principal objetivo da pesquisa.
Para essa analise, abordando principalmente as experiéncias no periodo 2009 -
2012, adota-se, como quadro tedrico de referéncia, a metodologia analitica
desenvolvida por Buarque (1999). Essa metodologia aponta quatro variaveis para a
descentralizacdo Estado-Sociedade que tradicionalmente se encontram
concentradas nas méaos das unidades estatais e governamentais, ou seja,
capacidade de deciséo, execucgao das atividades, gestéo de recursos e prestacao de
servicos. Duas varidveis foram adicionadas pelo pesquisador: acesso ao
conhecimento, que foi acrescentado por entender que ele possibilita uma maior
capacidade de construir oportunidades uma vez que possibilita a apropriacdo do
saber técnico acumulado decorrente da imediaticidade da vida cotidiana e, também,
do conhecimento processual que visa a re-figuragdo, ao nivel do pensamento, e
controle social, que é a acao exercida pela sociedade civil sobre o Estado, visando a
acompanhar e fiscalizar suas politicas publicas.

Para alcancar o objetivo geral, se podem definir os seguintes objetivos
especificos que deverdo ser perseguidos no trabalho:

a) Analisar as relacdes existentes entre as diferentes variaveis (tomada
de decisédo, execucdo das atividades, gestdo de recursos, prestacdo de servicos,
acesso ao conhecimento e controle social) do processo de gestdo democratica do
planejamento estratégico.

b) Verificar como o COREDE Paranhana-Encosta da Serra, objeto do
estudo, vem utilizando a participacdo popular como instrumento que viabiliza a

gestdo democratica em planejamento estratégico.
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C) Comparar a importancia das variaveis na construcao e implementacéo
do planejamento estratégico regional.

Ressalta-se que a necessidade de se introduzir 0s conceitos,
desenvolvimento local e regional, desenvolvimento regional, de gestdo participativa
e planejamento estratégico nos estudos desta tese, justifica o interesse pela difusédo
do arcabouco teorico.

Autores como Buarque (1999) e Boisier (2001) apresentam definicdes do
desenvolvimento local e municipal. Buarque (1999, p. 9) define desenvolvimento
local como sendo “[...] um processo enddgeno registrado em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdémico e
a melhoria da qualidade de vida da populacéo”.

Boisier (2001, p. 7) afirma que o conceito de desenvolvimento local gera

muitas controvérsias na literatura. Porém, o aponta como

[...] um concepto sustantivo (contenido mas que mero contenedor) que
alude a una cierta modalidad de desarrollo que puede tomar forma en
territérios de variados tamafios, pero no en todos, dada la intrinseca
complejidad del processo de desarrollo. Es evidentemente una sobre
simplificacién asimilar el concepto de desarrollo local a idea de comuna, a lo
municipal. En realidade, lo “local” s6lo hace sentido cuando se le mira, por
asi decirlo, “desde afuera y desde arriba” y asi las regiones constituyen
espacios locales miradas desde el pais asi como la provincia es local desde
la region y la comuna lo es desde la provincia, etc.

Percebe-se, pelas conceituagbes dos autores, que o tema é de dificlil
definicdo, porém ambos sdo convergentes em alguns requisitos para sua
concretizagcdo. E necessario explorar as potencialidades do local mediante a
participacédo da sociedade com iniciativas inovadoras. Buarque (1999) diz que agbes
dessa natureza decorrem de um ambiente politico e social favoravel.

Aprofundar o olhar sobre este tema significa produzir conhecimento cientifico
que proporcione algo de novo para a sociedade, sejam novas analises de dados
existentes, sejam comparacoes entre fendmenos pesquisados.

A gestdo democratica em planejamento estratégico em ambito regional se
constitui em um instrumento de politica publica relevante para o desenvolvimento
regional, se consideradas as dificuldades dos municipios com 0s recursos
financeiros pela obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela exigéncia do
Estatuto da Cidade e pelos interesses politicos, econémicos e sociais dos municipes

e demais atores sociais residentes ou ndo no municipio.
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7z

A historia recente do planejamento publico no Brasil € emblematica. O
Estado, inicialmente identificado com a classe dominante, atuava de forma
intervencionista e reguladora. Em uma nova fase, o Estado passou a ser o
controlador e legislador, atuando com um carater assistencialista, equanime e
moderador, gerindo problemas como desemprego, caréncias, servicos (BEZZI,
2004).

Mais recentemente, a relacdo Estado-Sociedade passou pela
descentralizacdo mediante a “[...] democratizacdo da gestédo e transferéncia para a
sociedade na capacidade de decisédo e execucgao de atividades, gestao de recursos
e prestacdo de servicos”, segundo Buarque (1999, p. 19). Essa nova postura
impulsiona a participacdo da populacdo nos projetos e acdes desenvolvidos pelos
governos municipais, apresentando um vasto potencial de contribuicdo para o
alcance de metas.

Nesse ambiente, o Estado do Rio Grande do Sul, nas duas ultimas décadas,
vem-se diferenciando no cenario do poder politico, construindo e ampliando espacos
publicos de participacdo, segundo Frantz (2001, p. 9), em “[...] um processo de
educacgdo politica pela participacdo no debate sobre o desenvolvimento regional”.
Essa participacdo no planejamento e na gestdo das politicas publicas se
materializou através de plebiscito, referendum, leis de iniciativa popular, audiéncias
publicas e, em especial, no caso do Rio Grande do Sul, através dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento — COREDES.

A introdugdo de forma sistematizada e continua da gestdo democréatica em
planejamento estratégico vem ao encontro de uma necessidade cada vez mais
latente no setor publico, que é dar sustentabilidade para a regido em que esta
inserido. A acao do Estado deve, portanto, voltar-se mais a criacdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento com maior atencdo as acfes enddgenas
socioeconbmicas em detrimento da politica estatal de transferéncia pura de
incentivos para as regides em retardo.

Veiga (2006) propde uma abordagem de planejamento para o
desenvolvimento regional com visao sustentavel inter-relacionada e fundamentada
em trés dimensdes que compreendem: i) as questdes institucionais econémicas e
sociais; ii) as questdes de natureza territorial que abrangem aspectos da geografia
humana e organizacdo do espaco regional; e iii) as questdes ambientais que

abordam, essencialmente, o equilibrio para o uso racional do meio ambiente local.
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Por outro lado, Boisier (2001), ao se referir a endogeneidade do processo de
desenvolvimento, alerta para a existéncia de, pelo menos, quatro planos de
abordagem que se cortam e se cruzam entre si, que sdo: o econémico, o politico, o
cientifico-tecnoldgico e o cultural.

Siedenberg (2010) aponta quatro eixos teméticos para a elaboragdo do
planejamento, ou seja, a gestao estrutural, a gestdo econdémica, a gestdo social e a
gestao institucional. Esses eixos sao os utilizados pelos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDES/RS.

O objeto de estudo desta tese concentra-se, a luz da teoria, nas experiéncias
em processos de gestdo democratica em planejamento estratégico regional do
COREDE Paranhana-Encosta da Serra, levando-se em consideracdo as suas
divergéncias ou as contribuicbes que possam proporcionar a investigacdo, e, para
tanto, esse fendmeno foi discutido com base em tedricos como Buarque (1999),
Boisier (2001), Matus (1997), Brose (2010), entre outros.

Na sua experiéncia como professor universitario nas Faculdades Integradas
de Taquara — FACCAT e gestor publico ao longo de doze anos, pode o autor desta
tese observar uma busca, por parte de uma parcela da sociedade, da participagéo
na formulacdo de planos regionais de desenvolvimento. Considerando que tais
planos devam ser o resultado das expectativas e visdes dos mais diferentes atores
regionais, seu produto necessariamente extrapola a simples enumeracdo de
estatisticas econdbmicas e de infraestrutura, enveredando pelo caminho da
auscultacao social, investigando as diversas opinides e pretensdes da comunidade.

Assim, se espera, com esta tese, contribuir para o fortalecimento da gestéo
democratica em planejamento estratégico em ambito regional como um locus
essencialmente participativo e dialogado, desenvolvendo um saber que crie
condicdes de hegemonia dos arranjos politicos e operacionais necessarios a efetiva
realizacéo do planejado.

Como argumentado até aqui, o estudo consistente das dificuldades e avancos
gue atravessam o processo de gestao democratica como instrumento de construcéo
e implantacdo do planejamento estratégico regional — no caso especifico deste
objeto de estudo, o COREDE Paranhana-Encosta da Serra — exige a adog&o de um
recorte empirico que possibilite uma aproximagcao com as diversas variaveis que se

entrelacam no ambito local e que constituem o desenho e modo de operacédo do
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COREDE. Sob essa perspectiva, a metodologia utilizada nesta tese buscou uma
melhor compreensédo do fendbmeno.

A organizacao desta tese foi estudada a partir de trés unidades de analise,
segundo Champion e Black (1976), a saber: o individuo, o grupo e a organizacao.
No presente estudo, a unidade de andlise foi a organizacdo — COREDE Paranhana-
Encosta da Serra. A unidade de observacao foi o individuo. O universo pesquisado
se constituiu de representantes do COREDE em estudo, dos COMUDES, dos
sindicatos de classes, das associagcfes comunitarias, da associacdo comercial e
demais atores sociais.

O pesquisador foi um observador participante, isto é, com identidade e
objetivos revelados procurando fornecer descri¢cdes precisas dos fenémenos.

As variaveis desta pesquisa foram: a) tomada de decisdo; b) execucdo das
atividades; c) gestdao de recursos; d) prestacdo de servicos, e€) acesso ao
conhecimento e, f) controle social.

Essas variaveis representam uma base importante para estimular e facilitar o
desenvolvimento local, uma vez que se constituem numa efetiva mudanca da escala
de poder, conferindo as unidades locais capacidade de escolhas e definicbes sobre
suas prioridades e diretrizes de agéo.

Em termos de abordagem utilizada nesta pesquisa, podem-se identificar duas,
dentre as quatro abordagens classicas. O método dedutivo foi utilizado, no inicio
deste trabalho, no processo de generalizacdo das premissas envolvidas para uma
guestdo particularizada presente no COREDE Paranhana-Encosta da Serra. Na
segunda parte do trabalho, foi utilizado o método hipotético-dedutivo, onde, a partir
da descricdo do processo de gestdo democratica como instrumento de construcéo e
implantacdo do planejamento estratégico regional, bem como de seus resultados
preliminares, pode-se realizar uma validagcdo, mesmo que preliminar, tanto do
modelo tedrico quanto da metodologia em uso.

Os procedimentos metodologicos que foram utilizados nesta tese,
fundamentaram-se na analise combinada de elementos qualitativos e quantitativos a
partir de fontes multiplas de informagdes, representativas do objeto de estudo.

Nessa direcdo, a coleta de informagdes incluiu, em uma das fases, o
levantamento e analise de dados obtidos em diversos bancos de dados de
diferentes instituicbes — Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Programa Nacional de Desenvolvimento
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Regional (PNDR), Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada
(SEPLAG), Ministério das Cidades (MCIDADES) — de forma a caracterizar o
COREDE Paranhana-Encosta da Serra em termos de seus aspectos demograficos,
sociais e econdmicos. A analise desses dados foi complementada com estudos
tedricos que tratam do processo recente de transformacdes socioespaciais dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Também foram realizadas consultas a
fontes documentais, tais como legislacdo que rege os COREDES, planos
estratégicos, atas das reunibes do COREDEPES, além de jornais, resolucdes,
decretos, visitas em sites, buscando enfatizar a configuracdo do COREDE em
estudo.

Informacdes quantitativas tratadas por meio de técnica estatistica simples, ou
seja, percentual, sobre o processo de gestdo democratica e do planejamento
estratégico foram obtidas a partir da coleta de dados realizada pelo pesquisador,
cujo instrumento de pesquisa foi enviado por e-mail (para ganhar celeridade) aos
100 (cem) sujeitos de pesquisa representados por atores sociais pertencentes aos
COMUDES. Deste total retornaram 33 (trinta e trés) questionarios, sendo que 11
(onze) foram excluidos por apresentarem inconsisténcias, restando 22 (vinte e dois)
qguestionarios respondidos para andlise. Para facilitar o preenchimento dos
questionarios, utilizou-se o software disponibilizado no Google denominado Google
Docs. Ja as informacdes qualitativas foram obtidas mediante uma entrevista
semiestruturada realizada pessoalmente pelo pesquisador com cada um dos 13
(treze) entrevistados.

O conteludo das entrevistas buscou construir uma visao geral do processo da
gestao democratica como instrumento de construcdo e implantacédo do planejamento
estratégico regional a partir de informacdes e percepcbes de atores sociais
envolvidos na tematica estudada, que dificimente seriam acessadas a partir de
documentos ou bancos de dados existentes. O roteiro das entrevistas procurou
identificar os recursos, 0os meios, as tomadas de decisdes, 0 acompanhamento e a
gestao dos recursos, a democratizacdo da gestdo no COREDEPES, as motivacgdes,
interesses, conflitos e negociagdes no ambito da constru¢cdo e implementacdo do
planejamento estratégico regional. Foram realizadas entrevistas com atores
relevantes no contexto do COREDEPES em diversos momentos: um representante
do Governo Estadual (Diretor da SEPLAG), presidente e o secretario-geral do
COREDEPES, sete (de um total de dez) representantes dos COMUDES, um
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representante da Associagdo Comunitdria de Riozinho, o representante da
Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Taquara e o representante do
Sindicato dos Empregados Rurais de Taquara, chegando ao total de treze
entrevistas.

A fim de garantir o anonimato e o sigilo aos treze (13) entrevistados, 0s
mesmos nao serdo identificados ao longo do trabalho, sendo utilizada uma
referéncia numeérica aleatOria para designar as entrevistas (entrevistado 1,
entrevistada 2 e assim sucessivamente). O questionario fechado foi respondido por
22 sujeitos de pesquisa. O plano amostral, portanto, constituiu-se de 35 (trinta e
cinco) respondentes.

A primeira parte do questionario (Apéndice A — Parte 1) contou com onze (11)
perguntas, sendo as trés (03) primeiras para caracterizar 0s sujeitos de pesquisa e
as demais abordaram questbes especificas para o esclarecimento desta tese. A
entrevista (Apéndice A — Parte 2) conteve trés perguntas abertas e uma quarta
pergunta para comentarios dos sujeitos de pesquisa.

Os testes-piloto, com cinco sujeitos de pesquisa, dos instrumentos de
pesquisa foram realizados no periodo de 10 a 23 de dezembro de 2011. As
entrevistas semiestruturadas e a aplicacdo de questionério foram efetuadas em
momentos distintos. Assim, foram realizadas entrevistas nos meses de fevereiro e
marco de 2012. O questionario foi encaminhado em 02 de janeiro e recebido até 31
de marco de 2012 na perspectiva de reconstruir a trajetoria das experiéncias com a
participacdo popular e o planejamento estratégico regional.

Para fazerem parte deste estudo, todos o0s atores sociais apresentaram
experiéncia prévia com o processo democratico de gestao.

O tratamento do material empirico teve inicio com a transcricao integral das
entrevistas e selecdo de conteudos especificos que serviram de base para a
descricéo das experiéncias aqui observadas.

A andlise de conteado foi utlizada na analise das entrevistas
semiestruturadas, buscando-se classificar o conteudo do texto dentro do tema que
se estava analisando. Para Bardin (1997, p. 38), “[...] a andlise de conteudo aparece
como um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens”.

Dentre essas técnicas para o presente estudo, foi utilizada a analise de

enunciacdo, ou seja, aquela onde “[...] cada entrevista é estudada em si mesma
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como uma totalidade organizada e singular. Trata-se do estudo dos casos”
(BARDIN, 1997, p.175).

Procedimentos estatisticos descritivos foram utilizados para caracterizar a
pesquisa quantitativa, de acordo com a quantificacdo de indicadores descritos no
Apéndice A — Parte 1.

Além desta introducdo, a tese conta com outros quatro capitulos, que visam a
contemplar todos o0s objetivos de pesquisa descritos.

O segundo capitulo apresenta as relacdes entre planejamento estratégico e
desenvolvimento numa perspectiva da gestdo democratica. Nesse capitulo, séo
apresentadas as concepcoes recentes de desenvolvimento regional, o planejamento
estratégico e o processo democratico da gestao na realidade brasileira.

Ja no terceiro capitulo, estd descrita a regido de estudo no contexto do
planejamento estratégico do Rio Grande do Sul. Destaca-se a regionalizacdo do
Estado e a participagdo dos COREDES, a analise dos processos recentes de
planejamento estratégico, bem como as dificuldades e avangos nesses processos.

O quarto capitulo traz o estudo de caso do COREDE Paranhana-Encosta da
Serra, apresentando os aspectos politicos, institucionais, fisicos e naturais, 0 marco
legal, o perfil dos municipios, bem como o histérico e as experiéncias em
planejamento estratégico participativo.

O quinto capitulo mostra os resultados alcancados mediante as relacfes
existentes entre as variaveis-chave do estudo, a leitura dos representantes das
entidades regionais e da sociedade civil, bem como as consideracdes acerca dos
resultados obtidos.

E, por fim, a tese converge para as consideracdes finais da pesquisa,
buscando resgatar elementos que permitam confrontar as singularidades do caso
analisado com as exigéncias postas pelo novo arranjo politico-institucional que induz
ao surgimento de uma nova 6tica de desenvolvimento, mais efetiva e baseada nos
modernos principios de desenvolvimento regional apontados no segundo capitulo
desta tese. Além disso, buscou identificar as maiores contribui¢cdes realizadas, suas

limitagGes e sugestdes para novos estudos deste tipo.
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2 AS RELACOES ENTRE O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NUMA PERSPECTIVA DA GESTAO
DEMOCRATICA

Entende-se que o desenvolvimento regional esta intimamente relacionado ao
planejamento estratégico para ser bem-sucedido. Neste capitulo, buscar-se-a
demonstrar que essa relacdo sugere interesse da sociedade, cujo envolvimento

tende a gerar maior efetividade governamental e participacdo de novos atores.
2.1 As Concepcdes Recentes de Desenvolvimento Regio  nal

A trajetoria de um modelo de desenvolvimento apresenta, em geral, uma
grande discussdao. Antes de ser amplamente utilizado, o termo desenvolvimento
passou por um amplo processo de investigacdo. As discussdes sobre a temética na
Otica socioecondmica ocidental capitalista tiveram inicio, na década de 1940, nos
Estados Unidos, quando do discurso de posse do presidente Harry Spencer Truman.
Em 20 de janeiro de 1949, Truman enfatizou que o crescimento e 0 progresso das
areas subdesenvolvidas dependiam da disponibilidade dos avangos cientificos e
industriais norte-americanos (ESTEVA, 2000; SIEDENBERG, 2008).

O desenvolvimento proposto por Truman em seu discurso serviu para
destacar a hegemonia norte-americana, gerando uma nova percepg¢ao do ‘eu’ e do
‘outro’, e marcou o inicio dos estudos do relacionamento entre o desenvolvimento e
0 subdesenvolvimento.

Siedenberg (2008, p. 159) enfatiza:

[...] a partir desse periodo, que a implementacao de politicas e estratégias
de desenvolvimento, bem como as discussdes tedricas em torno do
desenvolvimento socioecondmico de paises e regides, assumiu um lugar de
destaque na academia, nos meios politicos e na midia.

Desde entdo, a construcdo social do significado historico-politico do termo
desenvolvimento foi transformada, gerando um novo termo dentro desse contexto, o
do subdesenvolvimento.

A partir dai, o objetivo para os subdesenvolvidos passa a ser a superagao
dessa condicdo, uma vez que isso € visto como uma experiéncia de subordinacao,
discriminagéo e subjugacao (ESTEVA, 2000). Na percepg¢ao do autor, essa posicéo
impede que as nagfes e as pessoas pensem sobre seus proprios objetivos, destréi a
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autoconfianca e a confianca na prépria cultura, faz com que paises e pessoas optem
por um modelo de desenvolvimento ‘de cima para baixo’ e, finalmente, converte a
participacdo em um truque manipulavel em que os poderosos, para obterem algo,
imp&em suas posicoes.

Apesar de inUmeras concepg¢fes para o termo desenvolvimento, a de Sen
(2000, p. 10) se aproxima da que esta sendo discutida nesta tese. Esclarece o autor
que o desenvolvimento “[...] consiste na eliminacdo de privacdes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente
sua condi¢céo de agente”.

Enfim, o termo desenvolvimento esteve associado, ao longo do tempo, a
varias acepcdes, como a palavra Entwicklung!, desenvolvimento urbano,
desenvolvimento local, desenvolvimento regional, entre outros. Pode-se dizer que a
palavra esta ligada a uma rede de significados.

No tocante ao estudo proposto a concepcao de desenvolvimento regional esta
vinculada a extingdo das desigualdades sociais e econémicas a fim de minorar seus
efeitos negativos e reafirmar a coeséo social e territorial de dada regido. Esta tese
adota, portanto, como referencial o conceito de desenvolvimento regional, entendido
como o processo de mudancga que articula o desenvolvimento da estrutura produtiva
econdmica e a elevagdo da qualidade de vida com ativagdo social da populacéo
local.

Antes de analisar as interfaces existentes entre o desenvolvimento atual e o
processo democratico de gestado (quinto capitulo), faz-se necessario, primeiramente,
elucidar alguns conceitos basicos em relagdo ao desenvolvimento.

Para compreender a dinamica do desenvolvimento no territorio, € necessario
retomar os conceitos de espaco, regiao e territorio.

Santos (1999, p.14) diz ser o espaco “[...] o teatro de fluxos com diferentes
conteudos, intensidades e orientagdes. [...] 0 espaco de todos os homens, de todas
as firmas, de todas as organizacdes, de todas as a¢cdes — em uma palavra o espaco
geografico”.

O conceito de espaco, para Milton Santos, é indivisivel para os seres
humanos que o habitam e que o modificam todos os dias. Na sua Otica, 0 espago

era, ao mesmo tempo, forma e funcéo, ou seja, um conceito hibrido em permanente

! Processo gradual de mudanca social (Jusus Moser apud Esteva, 2000).
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mudanca. Essa nocdo de espaco esta na base de sua sintese: o espago é um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos (geograficos, naturais e sociais) e de
sistemas de acoes (relacdes sociais), segundo Santos (1998).

E, referindo-se a dindamica e transformacéo espaciais, escreve:

Sistemas de objetos e sistemas de acdes interagem, de um lado, os objetos
condicionam a forma como se d&o as ac¢des e, de outro lado, o sistema de
acles leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes (SANTOS, 2006, p. 63).

A proposta de Milton Santos visa a substituir a dialética das forcas produtivas
e relacoes de producédo para uma que tem, de forma integral, sistemas de objetos
(forcas produtivas) e sistemas de acdes (relacdes sociais).

E nesse espaco que se devem realizar as mudancas, as inovacbes e as
transformacdes vitais para o desenvolvimento regional mediante articulacdo com as
pessoas, as empresas e a sociedade civil organizada. A importancia dos estudos da
regido esta, em grande parte, pautada pela necessidade de se introduzir uma nova
visdo na divisdo politico-administrativa tradicional, possibilitando o surgimento de
diferentes arranjos territoriais. O interesse pelo conceito de regido ganha maior
destaque na medida em que diferentes formas de abordagens afloram na literatura.
Durante muito tempo, os conceitos ficaram circunscritos ao dominio da ciéncia
geografica.

A escola classica na Geografia tradicional classificou a regido segundo
critérios espaciais. Nesse sentido, considerou a ideia inicial de regido natural
identificada com a porcédo da superficie terrestre caracterizada pela combinacdo de
elementos da natureza (clima, vegetacgao, relevo) ou, ainda, a de regido paisagem
associada a uma area de ocorréncia de uma mesma paisagem cultural.

Com a evolucao do conhecimento da Geografia, hovas abordagens acerca do
conceito de regido foram surgindo, conforme Gil, Garcia e Klink (2003). Trés
abordagens se destacam:

a) regido como organizagcdo espacial dos processos sociais associados
ao modo de producao capitalista;

b) regido como um cenario para interacao social, tendo papel fundamental
na producéo e reproducao de relagdes sociais; e

) regido como identificacao regional e identidades regionais, isto €, trata-

se de um conjunto de relagdes que “[...] refletem sentimentos e atitudes humanas
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sobre as areas e é definida como subjetivas imagens daquelas areas (GIL, GARCIA
e KLINK, 2003, p.11).

Assim, tem-se um primeiro momento marcado pela propagacdo da ciéncia
geografica e, em seguida, 0s conceitos voltam-se para areas como a economia,
administracao, sociologia, entre outras.

Souza (2009, p. 12-13) diz que “...] uma regido forma uma identidade,
apresentando caracteristicas semelhantes; ela se apresenta como um campo de
forcas, atraindo unidades econdmicas e organizando todo o territorio a sua
proximidade”. O autor volta suas preocupacdes, sobretudo, para a dinamica do
territério nacional e para as forcas externas decorrentes dos afluxos de renda cuja
origem sdo as exportacbes, 0s investimentos do exterior, os gastos do governo
federal, entre outros. Nota-se, nessa perspectiva, o estudo da regido apenas do
ponto de visto econbmico sem a preocupacdo de aborda-la sob um enfoque
multidisciplinar.

Contudo, as mudancas ocorridas especialmente na América Latina, nos anos
de 1990, decorrentes da democratizacdo e pela necessidade de administrar o
desenvolvimento regional trazem novas concepg¢des ao conceito de regidao. Nesse
novo cenario, Boisier (1996a) apresenta uma configuracdo regional constituida do
gue denominou de regides pivotais, associativas e virtuais.

Regido pivotal € tida como o “...] menor territorio organizado que,
simultaneamente, apresenta atributos de complexidade sistémica, cultura (capaz de
gerar identidade) e resiliéncia” (BOISIER, 1996a, p. 121). Essa regido possui
condicdes de atrair investimentos e fluxos migratérios regionais, pois concentra
condicbes para obter vantagens comparativas diante das regibes vizinhas
marginalizadas.

A regido associativa seria aquela em condicdo de reunir-se com outra regiao
distante geograficamente em busca da complementacdo entre fatores produtivos
disponiveis, porém insuficientes para torna-las, individualmente, regibes pivotais
(BOISIER, 1996a).

O resultado de acordos cooperativos entre duas ou mais regides pivotais ou
associativas (ndo necessariamente contiguas ou do mesmo pais) para alcancar
objetivo de curto e médio prazo € o que se denomina de regido virtual (BOISIER,
1996a).
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N&o menos importante é a no¢do de regido inteligente proposta por Boisier
(1996b). As regides inteligentes ou regidbes que aprendem, sdo aquelas que
adaptam seus padrfes de conduta em meio a entornos turbulentos. Para tanto,
necessitam de um conjunto de habilidades para desempenharem seu papel, a saber:
a) capacidade de resolugcéo de conflitos; b) experimentacdo de novos enfoques; c)
aprender com sua propria experiéncia; d) capacidade de aprender com as
experiéncias e praticas de outras regioes e, e) habilidade para transmitir rapida e
eficientemente o conhecimento no territorio.

Para efeito desta tese, os referidos conceitos abarcam o que foi escrito por
Lencione (1999, p. 155), que diz ser “[...] a regido como espaco vivido, ultrapassa a
ideia de espaco material, pois incorpora valores psicolégicos que as pessoas tém
em relacdo a regido, nao tendo, por isso, limites fixos”. De acordo com a autora, a
dimensdo do vivido e do percebido esta, geralmente, ausente do debate da
geografia de cunho marxista. Observar como as pessoas vivem o dia a dia desse
espaco e compreender o que se passa dentro das regides revela identidades
regionais que apresentam, certamente, componentes histéricos, econémicos,
politicos, culturais, naturais e psicolégicos.

E necessario refletir sobre a nogéo de territorio a partir da literatura que se
encontra publicada no Brasil, uma vez que expressa niveis de abstracdo e
possibilidades de analise diversas e, muitas vezes, complementares com as
categorias espaciais discutidas, até o presente momento, nesta tese.

A concepcdo de Ratzel, de cunho ideolégico darwinista, foi, durante muito
tempo, na ciéncia geografica, a ideia central de territério. Saquet (2007, p. 31) afirma
que “[...] o territério, portanto, € entendido como substrato palco para a efetivacéo da
vida humana, sindbnimo de solo/terra e outras condi¢cdes naturais, fundamentais a
todos os povos, selvagens e civilizados (sob dominio do Estado)”. Trata-se de um
posicionamento etoldgico e reducionista, visto que a ideia de territdrio se restringe as
areas que sao objeto de atuacao direta do ser humano, ou, ainda, a Unica forma de
uma sociedade alcancar um nivel superior de desenvolvimento seria conquistando
novos territorios.

Ja Elisée Reclus possuia uma abordagem “[...] que procurava estabelecer
relacdes entre classes sociais e espaco ocupado e dominado” (ANDRADE, 1994, p.

213). Aqui se levam em consideracéo as questdes do poder e suas implicacdes com
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as ac0Oes politicas e econbmicas, sendo o territorio visto dentro de uma perspectiva
Estado-Nacgéo e sempre ligado & dominacao do espaco.

Abramovay (2007) promove, em seu conceito, uma interessante interacao
entre ciéncias sociais e naturais no aprofundamento dessa relacédo ao se pronunciatr,
dizendo que ‘[...] territérios sdo resultados da maneira como as sociedades se
organizam para usar os sistemas naturais em que se apoia sua reproduc¢ao” (Ibid, p.
53).

Raffestin (1993) discute a necessidade de se abordar o conceito de territorio a
partir das relacdes politicas e econdmicas envolvidas em um campo de poder nas
relacdes existentes entre individuos, grupos de individuos ou instituices. Para o
autor, territorio € posterior a espaco, surgindo depois que ocorre uma apropriacao do

espaco onde ¢é territorializado de acordo com a necessidade do proprietario.

[...] um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e
gue, por consequéncia, revela relacées marcadas pelo poder. [...] o territério
se apoia no espaco, mas ndo é o espaco. E uma producdo a partir do
espaco. Ora, a producdo, por causa de todas as relacdes que envolve, se
inscreve num campo de poder[...] (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Haesbaert (2005), ao se referir a territorio, complementarmente a Raffestin,
vai trabalhar as dimensdes politicas e econbmicas e, também, o aspecto cultura.

Assim afirma o autor:

Podemos entédo sintetizar, afirmando que territério € o produto de uma
relacdo desigual de forga, envolvendo o dominio ou o controle politico-
econdémico do espago e sua apropriagdo simbdlica, ora conjugada e
mutuamente reforcados ora desconectados e contraditoriamente
articulados. Esta relagdo varia muito, por exemplo conforme as classes
sociais 0s grupos territoriais e as escalas geograficas que estivermos
analisando (HAESBAERT, 2005, p. 121).

O autor considerou a apropriacdo simbdlica do espaco, relacionando-a com a
cultura da populacdo. A questdo cultural tem seu papel na territorializacédo de
determinados espacos.

Becker (2005, p. 74) relaciona o territorio a pratica e ao poder, caracterizando-
0 como 0 ‘espaco da pratica’, ao considerar que o territorio € “[...] um produto da
pratica espacial: implica a apropriacdo de uma parcela de espaco, como qualquer
pratica social implica a nocéo de limite e manifesta uma intencao de poder, inclusive
sobre os movimentos”.

Percebe-se a existéncia de diferentes abordagens do conceito de territério.

Cada autor(a) expressa sua linha de pensamento, compreendendo-o como um
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espaco onde ocorrem acontecimentos econdmicos, politicos e culturais
(HAESBAERT, 2005).

Os acontecimentos econdmicos enfatizam a dimensdo espacial das relacdes
econbmicas — relacédo capital-trabalho; os politicos referem-se as relacdes espaco-
poder em geral, onde o Estado é visto como um espaco delimitado e controlado, e,
finalmente, nos acontecimentos culturais o territério € visto como produto da
apropriacdo e ou valorizacdo simbdlica de um grupo em relacdo ao seu espaco
vivido.

Lastres e Cassiolato (2005) destacam cinco dimensdes do territorio: a fisica, a
econbmica, a sociopolitica, a simbdlica e a cognitiva. Essa ultima, em especial, é
importante para o desenvolvimento desta tese, ou seja, € “[...] referente as
condicbes para geracdo, uso e difusdo de conhecimento” (LASTRES e
CASSIOLATO, p. 22). A dimensao cognitiva construida a partir da cultura e do
conhecimento técito de cada lugar torna-se o bem publico mais importante.

Em sintese, considera-se muito positiva a incorporacédo da nocao de espaco,
regiao e territ0rio as ciéncias sociais, principalmente ao estudo do desenvolvimento.
O tema desenvolvimento, seus conceitos, abordagens e sua relagdo com o local e
Ou a regiao constituem o item a seguir.

Compreender os modelos historicos de desenvolvimento configura-se como
um ensaio sobre a tipologia do desenvolvimento para contribuir ainda mais para sua
discusséo e reflexdo. O estudo do desenvolvimento ndo € uma novidade. Varios
outros autores ja escreveram sobre o tema, destacando-se Esteva (2000), Boisier
(2005) e Buarque (1999).

A histoOria recente mostra que a nocdo de desenvolvimento associou-se aos
diferentes modos de apropriagdo da riqueza e da reproducdo social. O
desenvolvimento capitalista representa uma versdo desses modos, s6 que apenas
uma minoria dos individuos consegue converté-lo em proveito proprio.

Boisier (2001, p. 2) afirmava: “Durante dos décadas el desarrollo continud
siendo casi un sindbnimo de crecimiento y el PIB agregado y sobre todo, el PIB per
capita fue la medida corriente del nivel de desarrollo”. Essa contribuicdo consolidou,
ao longo dos ultimos vinte ou trinta anos, o dominio da economia e dos economistas
em torno do tema desenvolvimento, o que gerou um demasiado reducionismo
econdbmico e, por conseguinte, uma dificuldade em entender a verdadeira natureza

desse fenbmeno.
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Porém, para a construcdo de um projeto de sociedade, a nocdo de
desenvolvimento deve abarcar a democracia. Esteva (2000) aponta a resolucéo das
Nacdes Unidas, de 1970, que propunha a integracdo dos componentes econémicos
e sociais na formulac&o de politicas e programas.

Ainda segundo Esteva (2000, p. 69), incluiriam componentes cujos objetivos

fossem:
a) nao excluir nenhum setor da populacdo das oportunidades de
mudanca e desenvolvimento;
b) efetuar mudancas estruturais que favorecam o desenvolvimento

nacional e encorajar todos os setores da populacdo a participarem no
processo de desenvolvimento;

C) buscar a igualdade social, incluindo a realizacdo de uma
distribuicao justa de renda e de riqueza no pais;
d) dar alta prioridade ao desenvolvimento do potencial humano, a

provisdo de oportunidades de emprego e a satisfacdo das necessidades da
populacao infantil.

Percebe-se que a ideia de desenvolvimento pode ser entendida de varias
maneiras, e € possivel adiantar que nenhuma delas € uma formulagédo imparcial do
ponto de vista metodoldgico. Ao mesmo tempo em que uma certa precisdo se fara
necessaria, nesta tese serdo evitadas reflexdes que tenham a pretensdo de
encontrar um sentido Unico para o conceito de desenvolvimento.

Tomando como ponto de partida o discurso do Presidente dos Estados
Unidos — Truman (1949) —, serdo apresentados 0s principais conceitos que
permeiam a nocao do termo desenvolvimento.

Como ja foi visto em Boisier (2001), o conceito de desenvolvimento reduziu-se
a crescimento econdmico. O mesmo passou a ser 0 crescimento da renda per capita
nas areas economicamente subdesenvolvidas.

Por volta de 1960, o modelo recebe o acréscimo do termo social, e ja se
comeca a falar em desenvolvimento econdmico e social. Os componentes sociais
adicionados seriam aqueles vinculados ao grupo de necessidades como saude,
educacédo, moradia, lazer, seguranca. Nesse sentido, Bassan e Siedenberg (2008, p.
139) ja chamavam a atencdo: “[...] essa definicdo traz incorporada ndo apenas a
ideia da melhor condicdo econbmica, mas também a de maior dignidade humana,
mais seguranca, justica e igualdade”.

O desenvolvimento desejavel pelas sociedades contemporéaneas deve

promover a inclusao social, o bem-estar econdmico e a preservacdo dos recursos
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naturais. Trata-se, segundo Sachs (2004), de um desenvolvimento includente,
sustentavel e sustentado.

Destaca-se, ainda, a concepcédo de desenvolvimento como liberdade, que,
conforme Sen (2000), inclui os processos que proporcionam a liberdade de acéo e
de decisdo e as condi¢des reais das pessoas. O sucesso de uma sociedade deve
ser avaliado pelas liberdades concretas de que gozam os seus membros. Privar o
ser humano das potencialidades elementares como educagcdo, emprego,
saneamento basico, liberdade politica, entre outros, pode refletir-se em mortalidade,
subnutricdo, doencas cronicas, exclusédo social e outras caréncias.

Ainda segundo Sen (2000), o papel instrumental da liberdade diz respeito ao
modo como os diferentes tipos de direitos, oportunidades e habilitagdes contribuem
para o incremento da liberdade humana, promovendo, assim, o desenvolvimento.

As raizes do conceito de desenvolvimento partiram dos economistas
classicos. Entre esses, se destacam Marx e seu parceiro Engels, que propbem a
teoria da origem econdmica do Estado, além de Ricardo, com a teoria da renda e
sua relacdo com o aumento da populacdo, e Smith, que teoriza sobre “[...] a
natureza e as causas do desenvolvimento em regides em transicdo desigual e
combinada para o capitalismo” (PAIVA, 2007, p. 4). Para Smith, o crescimento
econdmico é uma das principais condi¢des para o alcance do desenvolvimento, ou
melhor, como o proprio desenvolvimento. O crescimento econdmico € mais restrito,
busca o aumento quantitativo da capacidade produtiva, ndo a transformacao
gualitativa da estrutura da economia.

Desde o final da década de 1960, cresceram as preocupacdes, no mundo
inteiro, com os efeitos negativos do desenvolvimento econdémico, principalmente no
que se refere ao meio ambiente. Diversas situacdes — acidentes nucleares,
aquecimento global, efeito estufa, entre outros — despertaram a sociedade e a
fizeram repensar o ambiente. Para tanto, era necessario levar em consideracdo a
nocéo de meio ambiente como central para o desenvolvimento.

Essa nocdao foi expressa, pela primeira vez, na Conferéncia de Estocolmo, em
1972, através do relatorio ‘Nosso futuro comum’ ou ‘Relatério Brundtland,
elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

(CMDA) e aprovado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1987. O

% O termo desenvolvimento sustentavel produzido pela norueguesa Gro Harlem Brundtland.



36

relatério amplia o conceito de desenvolvimento ao propor que desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.

Sucintamente a preocupacao do relatorio foi dar uma resposta ao crescimento
das atividades econdmicas e da populacdo nos niveis e padrées de consumo atuais.
E fato que esse cenario permite vislumbrar a degradacdo e a destruicdo do meio
ambiente e dos recursos naturais, proporcionando, no futuro, um estrangulamento
das possibilidades de desenvolvimento e o comprometimento da qualidade de vida
da populacéo.

Buarque (1999, p. 30) destacava:

Parte dos recursos naturais ndo é renovavel e se esgota com a exploracao
econdmica. E mesmo os renovaveis, como as florestas e recursos hidricos,
se forem explorados numa intensidade superior ao seu proprio ritmo de
autorreproducédo, comecam também a se esgotar os recursos e provocar
uma desorganiza¢do do meio ambiente.

Para dar guarida a esse modelo, € necessaria uma nova postura da
sociedade como um todo. Essa postura pressupde duas solidariedades interligadas:
solidariedade sincrbnica, com a geracdo a qual pertencemos, e solidariedade
diacrbnica, com as geracoes futuras (SOUZA, 1994 apud MIRANDA et al., 1998).

O relatorio da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada, em 1992, no Rio de Janeiro (conhecida
como ECO-92), apontava o desafio do desenvolvimento sustentavel, ou seja, trazer
as questdes ambientais para o centro do planejamento local, regional e global.

Entende-se por desenvolvimento sustentavel aquele que concilia métodos de
protecdo ambiental, equidade social e eficiéncia econdmica, promovendo a inclusao
econdmica e social através de politicas de emprego e renda (BEZERA e RIBEIRO,
1999).

Esse estilo de desenvolvimento deve oferecer um amplo conjunto de politicas
publicas capaz de universalizar o acesso da populacdo aos servicos de
infraestrutura econdmica e social, mobilizando os recursos de modo a satisfazer as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas proprias necessidades.

A sustentabilidade passa a ser percebida como um fenébmeno complexo e de
multiplas dimensfes (ambiental e ecoldgica, social, politica, econdmica, cultural,

espacial e institucional) interdependentes e interligadas como um sistema. Portanto,
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o desenvolvimento devera levar em conta essas dimensfes (BEZERA e RIBEIRO,
1999). O Quadro 1 apresenta sucintamente sobre o alcance dessas dimensdes.

As dimensdes devem articular-se entre si, uma vez que se antagonizam ou
concorrem entre si e, portanto, tornam o desenvolvimento sustentavel um processo
conflituoso na sua gestéao.

Numa outra abordagem dada ao desenvolvimento, ele € considerado
satisfacdo das necessidades basicas e parte da nocdo de desenvolvimento de W.
Stohr (FERNANDES, 2007). De acordo com essa abordagem, a satisfacdo das
necessidades humanas inclui a liberdade, a participacdo, o acesso a cultura, etc. e
todas as necessidades basicas.

Quadro 1 - Dimensdes do desenvolvimento sustentavel

Dimenséo Enfase

Ambiental e ecol6gica As atividades produtivas devem respeitar a capacidade de
suporte do meio fisico mediante o uso racional e nao
predatério dos recursos naturais a serem preservados para o
uso das geracdes atuais e futuras.

Social Relacionada a ampliacdo permanente da inclusdo social e
superacgdo da pobreza, a melhoria da qualidade de vida das
populacdes, ao reconhecimento dos direitos sociais e
humanos.

Politica Relacionada com a universalizacdo dos direitos de cidadania
na pratica da democracia representativa e participativa.

Econdmica Permitir a acumulacdo de capital necessario a continuidade
do processo de desenvolvimento econémico, mas que atenda
as exigéncias econdmicas e sociais de geracao de empregos
e distribuicdo de renda.

Cultural Pautada pelo respeito a afirmacao das caracteristicas locais,
regionais e nacionais no contexto da globalizacéo.

Espacial Orientada pelo conceito de universalizacao do acesso justo as
oportunidades no espagco nacional e internacional,
promovendo a integracdo nacional e regional.

Institucional Maior estabilidade e permanéncia dos arranjos institucionais e
estruturais — gestdo do Estado e marcos regulatérios
adequados.

Fonte: Adaptado de Bezera e Ribeiro (1999)

Em sua concepcéao, o desenvolvimento € de baixo para cima em substituicao
as medidas de cima para baixo, ou seja, partindo das potencialidades
socioeconfmicas originais do local. Segundo Amaral Filho (1996, p. 38), “[...] um
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outro aspecto desse modelo esta associado ao perfil e a estrutura do sistema
produtivo local, ou seja, um sistema com coeréncia interna, aderéncia ao local e
sintonia com 0 movimento mundial dos fatores”.

As novas problematicas do desenvolvimento demonstram sua complexidade
apesar do progresso cientifico e técnico sem precedentes do século XXI. Para
Sachs (2008), o desemprego em massa e as desigualdades crescentes avangam,
de forma avassaladora, pelo planeta, principalmente nos paises periféricos. Ainda
para o autor, ndo se pode negligenciar a questdo da insercdo destes paises na
economia global. Na verdade, a proposta capitalista mostrou-se incapaz de
reproduzir nos paises periféricos experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento.

Com o adensamento do processo de globalizacdo nos anos 1990, criou-se
uma demanda para a criacdo de um novo modelo de gestao global que se fizesse
eficaz na solugdo dos problemas sistémicos internacionais, tais como crises
financeiras, comércio desleal, subsidios em suas mais variadas formas, etc.

Eis, entdo, que surge outra abordagem para o0 desenvolvimento: a
governanca global (SIEDENBERG, 2008).

A expressdo governanca global vincula-se a maneira pela qual o poder é
exercido na gestdo dos recursos sociais e econémicos de um pais com o intuito de
alcancar o desenvolvimento. Tal postura implica a necessidade de planejamento,
formulacdo e implementacdo de politicas e cumprimento de func¢des por parte dos
governos.

As dinamicas globais que sustentaram a expansao do sistema capitalista,
propiciaram e “[...] favoreceram a reordenacdo e a emergéncia de forgas sociais e a
formacdo de novos espacos publicos de governanca e cidadania em ambito
internacional-global” (BARROS, 2005, p. 1).

Assim, novos espacos publicos de governanca no plano global surgem para
produzir resultados mais eficazes, entre eles, a negociacdo, mecanismos de
confianga mutua, resolucéo de conflitos, movimentos civis, entre outros.

O fato é que a globalizacdo fez surgir uma sociedade civil transnacional como
arena de acado politica e passa a exigir ajustes na autonomia erodida do Estado-
Nacao.

Cada vez mais, considera-se que a ordem envolve a criagdo de normas
internacionais que afetam profundamente as estruturas e a organizacao
domésticas dos estados, investem individuos e grupos de estados de
direitos e deveres, além de buscarem incorporar alguma nogéo de um bem
comum (HURREL, 1999, p. 60).
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Em ambito global trés instituicdes internacionais foram criadas para
incrementar a governanca global. O Fundo Monetario Internacional cujo principal
objetivo seria manter a estabilidade das taxas de cambio e auxiliar por intermédio de
empréstimos, os paises em dificuldades em seu balanco de pagamentos. O Banco
Mundial cuja fung&o era garantir recursos para a reconstrugdo das nacoes atingidas
pela guerra, bem como promover e apoiar projetos de desenvolvimento dos paises
gue o buscassem. Por fim, a Organizacéo Internacional do Comércio criada com a
intencdo de estabelecer e fazer funcionar um novo regime de comercial
internacional.

A regulacao internacional também foi alvo de a¢fes via Rodada Uruguai do
GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio).

A globalizacdo, segundo Hurrel (1999, p. 67), “[...] cria uma poderosa
‘demanda’ de instituicbes e cooperacgdes internacionais: para solucionar problemas
comuns e administrar as diversas novas fontes de friccdo ocasionadas pela
interdependéncia”.

A abordagem da governanca global € uma resposta a necessidade de
reestruturacdo dos mecanismos de funcionamento da administragdo publica, em
particular, nos paises periféricos. Governanca refere-se ao exercicio da autoridade,
controle, gestdo, poder de governo. Define, portanto, as ac¢bes administrativas
inerentes ao exercicio do poder na administracdo dos recursos sociais e econémicos
de um pais visando o desenvolvimento.

Em outra Gtica, a governanca vem sendo associada a gestdo e a instigacao
da importancia do poder local como mecanismo para estimular a participacéo
popular e, a0 mesmo tempo, subtrair paulatinamente algumas funcées do Estado,
como, por exemplo, a gestao da prestacao dos servigos publicos e de infraestrutura.
Por trds dessa abordagem estaria a ineficacia administrativa do Estado? O que se
constata a partir dos anos 1970, sobretudo na Europa, sdo transformacoes
estruturais que corroem as sociedades capitalistas ocidentais e que Harvey (1992)
denominou de passagem do sistema de ‘acumulacéo rigida’ para o de ‘acumulacéo
flexivel® (FERREIRA, 2001).

Por fim, o conceito de governanca global ndo deve ser confundido com o de

governanca local. Essa ultima € uma opc¢do, algo que se pode escolher. A

® Acumulac3o flexivel se ap6ia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo.
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governanca global, diferentemente, € composta ndo s6 por op¢des, mas também por
variaveis que nao sdo passiveis de escolha, como, por exemplo, 0 aumento do fluxo
de comércio internacional de bens e servicos que necessitam de acordos para
amparar o processo de globalizacao.

As diferencas teorico-metodologicas e escalares entre desenvolvimento
regional e local necessitam cada vez mais serem contextualizadas. Assim, o
desenvolvimento regional como nocédo de territorio e variavel estratégica ganha
destaque nas diversas agendas dos atores, publicos e privados, que se articulam
para promover a gestdo do territério. Porém, € preciso destacar que a conotacao
social dada ao tema € bastante recente, bem como as iniciativas existentes, visto
que, durante os anos 1990, essas partiam do Estado-Nacdo. O que seria entéo
desenvolvimento regional?

Boisier (2001, p. 7) define desenvolvimento regional como

[...] un processo de cambio estructural localizado (em un ambito territorial
denominado ‘regién’) que se asocia a um permanente proceso de progreso
de la propia region, de la comunidad o sociedad que habita en ella y de
cada individuo miembro de talo comunidad y habitante de tal territério.

Nesse sentido, o desenvolvimento regional agrupa trés dimensfes:. a
espacial, a social e a individual. A primeira refere-se a transformacédo do territorio
regional na expresséo e resultado de como 0s agentes sociais se relacionam e se
apropriam do espaco geografico; a segunda deve ser entendida como o processo de
fortalecimento da sociedade civil e sua percepcdo de pertencimento a regido e a
terceira diz respeito a remocdo de todas as barreiras que possam impedir uma
pessoa, membro da comunidade e habitante da regido de alcancar sua plena
realizacdo como pessoa humana (BOISIER, 2001).

Becker (2008) analisa o desenvolvimento regional como algo contraditorio em
sua esséncia, isto €, que contém a universalidade (global) e a singularidade (local).

O caréter contraditorio parece ser o caminho para a elaboracdo de uma nova
interpretacdo acerca da dinamica do desenvolvimento regional. Esta é a falsa
dicotomia que necessita ser superada para distanciar interpretacdes simplificadoras
e mistificadoras do desenvolvimento.

Boisier (2001 e 2005) ja expusera que, a partir da globalizagdo e da
integracdo dos mercados, a no¢cdo de desenvolvimento regional precisou ajustar-se
as novas dinamicas socioecondémicas.

De acordo com Bosier (2005, p. 48),
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[...] el término “globalizacion es un descriptor de la actual fase
tecnocognitiva del desarrollo del capitalismo, y como tal esta incrustado en
la logica del sistema capitalista, mucho mas alla de cualquier presuncioén
simplista sobre la “maldad” o “perversidad” de personas especificas:
especuladores como Soros, intelectuales como Stiglitz, tecnoindustriales
como Gates, politicos como Bush, Blair o Chirac, o, muy modestamente,
intelectuales de variado pelaje.

Portanto, tendo sempre existido o processo de globalizacdo desde a era dos
descobrimentos, € a partir da sociedade da informacédo e da tecnologia subjacente
que ele se acelera em uma velocidade sem precedentes. As mudancas em ambito
global levam a reacfes em cadeia, isto €, as acles e os fatores (politicos, sociais,
econdbmicos, demograficos, etc.) que afetam o global, acabardo por afetar o
ambiente nacional, que, por sua vez, afetarda o regional e o local. A inversdo do
pensamento, porém, nao € necessariamente verdadeira (SACHS, 2008).

Paolo (1999, p. 3) diz sobre a globalizacéo:

Este fendbmeno, que tiene lugar en la década de los ochenta, se desarrolla
tanto en su dimension econémica (perdida de autonomia de los Estados,
reestruturacion econoémica, politicas de ajueste, relocalizacion de empresas,
e esquemas de intercambio de carater horizontal-territorial) como en su
dimension cultural (debilitamiento de la identidad nacional, privilegio de lo
local).

Nessa perspectiva, a globalizacdo influencia diretamente a forma como os
paises promovem o seu desenvolvimento e em que medida os agentes que utilizam
o territério o experimentam. Portanto, a globalizagdo colocou em evidéncia a
necessidade de que os paises incorporem firmemente uma agenda social que trate
de questdes universais, entre outras a defesa da democracia, a justica, a
sustentabilidade, a estabilidade macroeconfmica e financeira, etc.

Buarque (1999, p. 12) contribui para a discusséo ao enfatizar:

[...] a globalizacdo ndo é apenas mais uma fase de internacionalizacao do
capital. Pela sua natureza, representa a implantacdo e a difusdo de um
novo paradigma de desenvolvimento que altera os padrdes de concorréncia
e competitividade e revoluciona as condi¢fes de acumulacdo de capital e as
bases das vantagens competitivas das nacgdes e regides.

O novo paradigma concebe duas teorias do desenvolvimento regional assim
sistematizadas: a partir de dentro (desenvolvimento enddgeno) e a partir de fora
(desenvolvimento exdgeno). A primeira € assim chamada porque se da quando a
esfera local se articula para promover o préprio desenvolvimento. A segunda ocorre
por meio da atuacdo de atores externos ao territério local.

Paiva (2005, p. 4) discorre sobre o tema desta forma:
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[...] o carater endégeno ou exdégeno do desenvolvimento é definido pela
origem interna ou externa dos recursos mobilizados para a ampliagdo da
producdo e do bem-estar. Se estes recursos sdo carreados a comunidade
desde fora, entdo o desenvolvimento é exdgeno e esta fora de seu controle.
Diferentemente, se o0s recursos mobilizados sdo de propriedade de
habitante da regido ou sao de propriedade coletiva da comunidade regional,
entdo o desenvolvimento é endégeno.

As variaveis logisticas, disponibilidades de recursos humanos habilitados,
legislacdo que privilegie a atracdo de investimentos, entre outros, contribuem para
esse tipo de desenvolvimento.

Promover o desenvolvimento enddgeno exige estratégias que permitam
articular os arranjos sociais produtivos adequados; desenvolver arranjos produtivos
locais (APLs); promover ac¢des individuais em conjunto com as universidades locais,
etc.

Pelas consideracdes feitas até o presente momento, denota-se que o
desenvolvimento exdgeno tem como principal preocupacdo o aspecto econémico-
produtivo, ou seja, o lucro (proprio do sistema capitalista). O modelo enddégeno, por
sua vez, considera, além do econdémico, o aspecto social e, em muitos casos, 0s
aspectos culturais e ambientais.

Vazquez-Barquero (2001, p. 41) define desenvolvimento endégeno como

[...] um processo de crescimento econdmico e de mudanca estrutural,
liderado pela comunidade local ao utilizar seu potencial de desenvolvimento
gue leva a melhoria do nivel de vida da populacdo. Arocena (1995)
acrescenta que se trata de um processo no qual o social se integra ao
econdmico. A distribuicdo de renda e riqueza e o crescimento econémico
sdo dois processos que ndo ocorrem paralelamente. Na verdade, s0
adquirem uma dinamica comum pelo fato de os atores publicos e privados
tomarem decisfes de investimento que visam a elevar a produtividade e a
competitividade das empresas, solucionar os problemas locais e aumentar o
bem-estar da sociedade.

Nesse conceito, ha a énfase na dimensdo do local. O recorte analitico
proposto pelo autor permitiu incorporar a antiga funcéo producéo (capital e trabalho)
outras variaveis tais como: capital humano, pesquisa e desenvolvimento, antes
considerados exdgenos. Vale ressaltar que varios autores neoclassicos ja haviam
incorporado estas variaveis em seus modelos ainda nos anos 1980, entre eles
Krugman e Romer.

Vazquez-Barquero (2001) aponta trés dimensbes para o desenvolvimento
enddgeno: Econdmica — é um sistema especifico de producgdo, possibilitando aos

atores locais a garantia do uso efetivo dos fatores produtivos e a melhoria do nivel
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de produtividade; Sociocultural — incorpora os valores sociais ao processo de
desenvolvimento; e Politica — que se concretiza em iniciativas locais, possibilitando a
criacdo de um entorno local que incentiva a producdo, proporcionando o
desenvolvimento. Ou seja, esse processo de desenvolvimento esta baseado na
capacidade de organizacdo da sociedade de utilizar o seu potencial de
desenvolvimento, integrando os aspectos sociais, econdmicos e culturais.

Na abordagem do desenvolvimento enddgeno, € fundamental que os atores
locais atuem de forma articulada com as organizacdes e instituicdes, pois quanto
maior for a articulacdo em busca do desenvolvimento, maior sera a probabilidade de
um desenvolvimento regional mais solido e sustentavel. O local torna-se, portanto,
uma possibilidade de desenvolvimento que pode tomar forma em territorios de
variados tamanhos (ndo em todos), embora com poucos poderes e reduzida
capacidade para se contrapor as macropoliticas governamentais.

Eis que surge o processo enddégeno denominado por Buarque (1999), Boisier
(2001) e Paolo (1999) de desenvolvimento local. Essa abordagem acaba por
acontecer porque os atores locais conhecem, com maior profundidade, a realidade
de sua localidade e, assim, conseguem desenvolvé-las com mais conhecimento de
causa. E preciso entender, entretanto, o que seja local para o aprofundamento da
discusséo tedrica. Paolo (1999, p. 13) diz:

Lo local es un concepto relativo a un espacio mas amplio. No puede
analilizarse lo local sin hacer referencia al espacio mas abarcador en el cual
se inserta (municipio, departamento, provincia, region, nacién). Actualmente
se juega con la contraposicion ‘local/global’ mostrando las paradojas y
relaciones entre ambos términos.

Boisier (2001) apresenta as diferencas entre o local e o regional. Para o autor,
a diferenca entre ambos os conceitos reside em uma questdo escalar — uma escala
territorial e outra escala funcional. Diz Boisier (2001, p. 11): “Trata-se de una escala
territorial en la cual en distintos segmentos de ella se ubican tanto lo local como lo
regional, aunque no hay ninguna regla matematica que marque el limite [...]”. Na
escala funcional, ha uma distincdo de funcbes: por exemplo, a promocao do
emprego pode ser uma politica local e a pesquisa e desenvolvimento, com
caracteristicas amplas, podem ser de cunho regional. A segunda questdo, a mais
clara, diz respeito as relagbes estabelecidas, que, no ambito local, sdo mais
proximas, entre atores individuais, e, no ambito regional, sdo mais corporativas,

entre instituicoes.
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Buarque (1999, p. 9) trata o desenvolvimento local como “[...] um processo
enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos
capaz de promover o dinamismo econdémico e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo”. No entendimento do autor, o desenvolvimento local representa uma
singular transformacdo nas bases econ6micas e na organizacdo social em nivel
local, sendo visto como um espaco (local) para a articulacdo dos atores, da
democratizacdo das politicas publicas, da experimentacdo e da inovacdo que surge
para promover o desenvolvimento. Com isso, deve elevar as oportunidades sociais e
a competitividade da economia local, melhorando a renda, as formas de riqgueza e a
conservagao dos recursos naturais.

A fronteira entre o que é desenvolvimento endodgeno e desenvolvimento local
€ muito ténue e complexa. Boisier (2001, p. 14) afirma: “Todo processo de desarrollo
endogeno se vincula al desarrollo local de una manera asimétrica: el desarrollo local
es siempre um desarrolo enddgeno, pero este puede encontrarse en escalas supra
locales, como la escala regional por ejemplo”.

O desenvolvimento endogeno se fundamenta sobre os recursos locais e €
produzido por impulsos locais. Borba, Gomes e Trujillo (2009) enfatizam que o
desenvolvimento endégeno € construido a partir dos recursos localmente
disponiveis, ainda que ndo exclusivamente, tais como as potencialidades do meio
ambiente local, a forca de trabalho, conhecimentos e modelos locais para articular
producdo e consumo. Esses recursos influenciam a intensidade do desenvolvimento
endogeno.

Ja Brandao (2007), apresenta uma abordagem que privilegia os processos
sociais e as dinamicas globais que interagem com a territorializacdo. Assim,

segundo o autor:

O territorio que deveria ser visto como ambiente politizado, em conflito e em
construgdo é posto como ente mercadejado e passivo, mero receptaculo. O
que é fruto de relagGes sociais aparece como relacédo entre objetos. Ha uma
coisificacdo e o territério parece ter poder de decisdo, transformado em
sujeito coletivo (BRANDAO, 2007, p. 50).

Por isso, a articulaco de agéncias de desenvolvimento, féruns
mesorregionais ou, ainda, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento -
COREDES - no Rio Grande do Sul sdo muito importantes para a promog¢ao do
desenvolvimento verdadeiramente endégeno e local por acabarem criando variadas

formas de aglomeracdes produtivas regionais, visando a atender as particularidades
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de cada regido ou local. Entretanto, em regides onde os COREDES ou agéncias de
desenvolvimento apresentam atores ou aglomeracdes subordinadas ao capital ou
agente externo 0 processo corre 0 risco de estagnacao.

O proximo topico desta tese sera o planejamento estratégico com seus

principais conceitos e enfoques representativos em ambito governamental.

2.2 Planejamento Estratégico

A evolucédo do planejamento esta muito relacionada com a do sistema geral
de producdo. Na década de 1970, o curso da politica econdmica no ambito de
negocios tinha como forma de desenvolvimento o modelo fordista, que predominou
apos a Segunda Guerra e que tinha como forca motriz a industrializacdo baseada na
mecanizacao, procedimento esse que fazia com que as empresas motivadas pelo
grande avango econdmico dos paises centrais dos Estados Unidos dessem
prioridade a producdo em larga escala de produtos padronizados a um baixo custo,
dando, dessa forma, maior énfase ao processo e a producao.

A partir dos anos 1980, com a flexibilidade produtiva, é perceptivel o advento
de um novo periodo de desenvolvimento do capitalismo, cujos sinais demonstram
uma flexibilidade crescente em termos econdmicos e sociais, cuja base da
reestruturacdo econdmica esta nas novas formas de flexibilizacdo da producéo.

O conceito de planejamento que emerge na contemporaneidade, suas
finalidades e especificidades, tanto gerais como estritamente técnicas, podem ser
relacionados com a instauracéo e legitimacao de concepg¢des que venham reorientar
as praticas de desenvolvimento.

Segundo Matus (1987, p. 66), “[...] cuando se descubre que pueden
fundamentarse varias teorias y enfoques diversos a los cuales pretende aplicarse, se
toma conciéncia de la planificacion como método, como teoria y tecnologia”.

N&o ha como desconhecer que o planejamento exerce um grande poder de
convencimento. Nesse contexto, fica clara a importancia da definicdo e diferenciacéo
entre planejamento e planejamento estratégico, sobretudo, o planejamento
estratégico para o desenvolvimento regional.

Discutir as diferencas entre planejamento e planejamento estratégico
contribuird para o desenvolvimento regional uma vez que varios Sdo 0s autores,
Ansoff (1990), Gandin (2000), Buarque (1999) e Matus (1987), que vém aplicando
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conceitos e modelos de planejamento semelhantes no contexto de crescente
discussdo sobre a forma como paises e suas regibes promovem seu
desenvolvimento.

E possivel afirmar que o planejamento tem como propdésito o desenvolvimento
de procedimentos, técnicas e atitudes organizacionais que proporcionem uma
situacdo viavel para avaliar as implicacdes futuras das decisbes presentes em
consonancia com o0s objetivos previamente estabelecidos. A literatura trata o
planejamento como uma das tarefas mais importantes de um gestor publico ou
privado. Porém, faz-se necesséario entender o conceito de planejamento e sua
evolugao.

Tavares (1991, p. 68) diz que o planejamento é o “[...] conjunto previamente
ordenado de acdes com o fim de alcancar os objetivos, compreendendo a alocacéo
de recursos humanos, materiais, financeiros e procedimentos de avaliacdo”. Dessa
forma, planejamento significa o desenvolvimento de um programa para a realizagao
de objetivos e metas organizacionais, envolvendo a escolha de um curso de ac¢éo, a
decisdo do que deve ser feito e a determinacdo do prazo e da estratégia para a
realizacdo da acéo.

Na leitura desses conceitos, contatam-se dois aspectos basicos: a
determinacdo dos objetivos e a escolha dos meios para alcanca-los (STONER &
FREEMANN, 1999). Tais aspectos basicos apoiam-se em métodos, em planos ou na
l6gica, portanto nada tém de intuitivo.

O planejamento pode ser posicionado em diferentes niveis hierarquicos na
organizacdo e, assim, classificado por tipos, que sd&o: estratégico, tatico e
operacional.

O modelo tradicional de planejamento estratégico estabelece que o processo
ocorre no nivel estratégico da estrutura organizacional e deve nortear as atividades

de planejamento nos demais niveis hierarquicos (Figura 2).
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Figura 2 - Hierarquia do planejamento

NWE_L Decisdes  [Planeiamenta

ESTRATEGICO Estratégicas | Estratégico

- MIVEL TATICO Decisbes | Paneigmento
Taticas Tatica

OFERACIONAL Decisdes | Alaneiamentn

Operacionais | Operacional

\

Fonte: Adaptado de Tavares (1991)

Os anos de 1960 foram prodigos no desenvolvimento das ideias de estratégia
e planejamento estratégico, que, oriundas do ambito militar para as corporacdes e
empresas no final dos anos 1970, passaram a ser utilizadas em cidades norte-
americanas e europeias e mais recentemente no Brasil.

Lopes (1998, p.75) ja discorria:

A estratégia como disciplina provém dos gregos que a definiam como um
conjunto de manobras, ou um esquema utilizado para obter vantagens
sobre um inimigo em combate. O seu carater extensivo a distinguia da tatica
que se referia a agfes especificas limitadas. Assim, a sua origem vem da
acdo militar em tempos de guerra.

Um dos livros mais influentes sobre estratégia — A arte da guerra (escrito, por
volta de 400 A.C., por Sun Tzu) - é oriundo da China, tendo sido traduzido para a
lingua inglesa, e, ha mais de vinte séculos, vem sendo estudado por politicos e
executivos. Cleary (2007), tradutor para a lingua inglesa, diz tratar-se de um estudo

da anatomia das organizagcbes em conflito, aplicando-se seus ensinamentos a

competicdo e ao conflito em geral desde o interpessoal até o internacional.

Quando tua estratégia € profunda e de grande alcance, o que obtém com
tuas avaliagbes é muito, e assim podes vencer antes mesmo de lutar.
Quando o teu senso estratégico € superficial, € miope, o que obtém com
tuas estimativas é pouco, de modo que perdes antes mesmo de lutar. Muita
estratégia sobrepBe-se a pouca estratégia, e por isso 0os que nado tém
nenhuma estratégia s6 podem ser derrotados. Dai dizer-se que os
guerreiros vitoriosos vencem primeiro e s6 depois vdo para a guerra, ao
passo que guerreiros derrotados antes vdo para a guerra e dai tentam
vencer (TZU, 2007, p. 66).

Conhecer informacgdes a respeito do inimigo e do local da batalha, selecionar
a(s) estratégia(s) otima(s) e elaborar calculos bem-feitos para a obtencdo da vitoria

sdo algumas das estratégias enfatizadas por Sun Tzu.
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Assim, o termo estratégia, no uso militar, relaciona-se com o processo de criar
hierarquia e classificar agdes voltadas para o alcance dos objetivos desejados. No
meio empresarial, entende-se por planejamento a atividade de se definir aonde se
deseja chegar (futuro) e de se estabelecerem os meios (estratégia) pelos quais as
metas serdo alcancadas com desempenho superior e vantagem competitiva.
Planejamento estratégico, por sua vez, “[...] é o processo de formulacdo de
estratégias para aproveitar oportunidades e neutralizar as ameacas ambientais,
utilizando os pontos fortes e eliminando os pontos fracos da organizacdo para a
consecucao de sua missdo” (TAVARES, 1991, p. 68).

A conotacdo de planejamento quando vinculado ao ambiente governamental
possui outro carater. Emergem, assim, modelos de planejamento para a esfera
publica oriundos do ambito privado, tornando-se uma alternativa para o modelo
tradicional. Buarque (1999, p. 36) diz que “[...] de um modo geral, o planejamento
governamental € o processo de construcdo de um projeto coletivo capaz de
implementar as transformacdes necessarias na realidade que levem ao futuro
desejado”. Trata-se de contextualizar o planejamento estratégico numa visdo atual
da administracdo publica, comprometida com a constru¢do de uma proposta
convergente aos interesses dos atores e agentes, mas obrigando-se a ter eficiéncia.

Guell (1997, p. 54) amplia o conceito de planejamento estratégico ao se

pronunciar da seguinte forma:

Mais especificamente, o planejamento estratégico € um processo criativo
gue define as bases de uma atuacao integrada a longo prazo, estabelece
um sistema continuo de tomada de decis6es que comporta riscos, identifica
a direcdo de acdes especificas, formula indicadores sobre os resultados e
envolve os agentes sociais e econbmicos locais ao longo de todo o
processo.

A aplicacdo do termo, como foi definido acima, vincula-se a ideia de gerenciar
o desenvolvimento, de diagnosticar suas potencialidades e problemas, buscando
direcionar esfor¢cos no sentido de abranger uma ampla gama de fatores que possam
motivar o desenvolvimento territorial. As constantes mudancgas e incertezas que
ocorrem no mundo globalizado, por si s0, ja justificariam a utilizacdo de novas
abordagens em planejamento estratégico independentemente do setor a ser
aplicado. Lima Juanior (2003) apresenta o planejamento estratégico dentro de uma
l6gica circular na qual a descricdo do contexto e a prescricdo para sua superacao

sao indissociaveis.
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Por outro lado, a grande discussdo, onde se centram muitas posicoes
contrarias, estd nas convergéncias permitidas entre a estrutura de uma empresa
(disputa pelo mercado) e o modelo governamental, onde estdo presentes, no
territdrio construido e natural, demandas sociais tdo diversas quanto desigualdade,
pobreza, informalidade, infraestruturas urbanas e mobilidade, uso do espaco publico,
inter-relacionadas com o modelo econdémico e produtivo. Vainer (2000), ao utilizar o
termo cidade — mercadoria, foi quem melhor sintetizou a critica a essa face do
planejamento estratégico. Para o autor, 0s municipios, ao replicarem o modelo,
estariam competindo por capital, por tecnologia, por eficiéncia gerencial, por mao de
obra qualificada, dentre outros, sem necessariamente priorizar demandas sociais.

Nessa mesma linha de pensamento, destaca-se Aktouf (2002, p. 48) ao
afirmar que os objetivos dos estados ou na¢bes ndo podem ser reduzidos “[...] as
pesquisas de vantagens, de ganhos, de aproveitamento (tudo isso podendo ser
reunido como eficiéncia) concebidos em termos de indicadores de rentabilidade
econbmica, de concorréncia [...]". As simplificacbes ou reducionismos sé&o
conflitantes e perigosos face as diferencas de escala e complexidade entre cidade e
empresa e, sobretudo, do enfoque dado ao desenvolvimento.

Segundo Vainer (2000, p. 76), o planejamento estratégico para a escola
catala de planejamento urbano “[...] deve ser adotado pelos governos locais em
razao de estarem as cidades submetidas as mesmas condicfes e desafios que as
empresas”. O entendimento da competicdo entre localidades passa a ser visto como
algo inevitavel para a sobrevivéncia das mesmas no mundo globalizado.

Pfeiffer (2000, p. 11) apresenta as diferencas significativas entre os setores

publico e privado, que estdo caracterizadas no Quadro 2.



Quadro 2 - Diferencas significativas entre o public

0 e o privado
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Setor Privado

Setor Publico

Misséo Limitada (produtos e servi¢os) Ampla e ndo especifica
Definida pela direcdo ou pelos | Obrigatéria na base de um
funcionérios mandato

Visao Baseada na missé@o e na analise do | Determinada pela politica

Linhas claras de decisao
Relativamente simples

ambiente Ampla e ndo especifica
Coerente com as préprias | Muitas vezes incoerente com o0s
possibilidades recursos disponiveis

Organizacéo Funcional Parcialmente funcional

Superposicao de funcdes e politica
Complexa

Clientela Limitada ao campo de operacédo da | Ampla e diversificada
empresa Relacdes maldefinidas
Relagdo definida através de compra | “Cliente” ndo visto como tal
ou contrato

Propésito de | Realizar lucro Servir o0 publico

atuacao Cumprir missao Servir a politica informalmente

Tem de ser eficiente
Dinamica
11).

Forma de atuacao N&o precisa ser eficiente

Geralmente lenta e burocratica

Fonte: Pfeiffer (2000, p.

Porém, o sentido proprio para a elaboracdo do planejamento estratégico
neste estudo defendera a Otica publica com a participacdo dos outros niveis
organizacionais e, principalmente, dos diversos atores da sociedade civil organizada.
Gohn (1995) observava que o cenario brasileiro dos anos 1990 trouxe uma nova
concepcao de sociedade civil. Esta foi resultado das lutas sociais empreendidas por
movimentos sociais dos anos 1970/1980, reivindicando direitos e espacos de
participacdo social que contribuiram para a constru¢cdo de uma visdo ampliada da
relacdo Estado-Sociedade. Surge, dessa forma, a criacdo de uma nova esfera entre
0 publico e o privado e uma via de articulagdo entre as duas esferas, dada pelas
politicas de parcerias.

Voltando ao centro da presente discusséo, o planejamento estratégico trouxe
contribuicbes para o desenvolvimento regional, notadamente no Estado do Rio
Grande do Sul (RS) a partir dos anos 1990. O planejamento estratégico levou a uma
crescente diferenciacdo do RS entre as diversas regides do pais em funcdo de
politicas publicas de desenvolvimento regional implementadas a partir da criacao
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Capacitacdo de
gestores municipais, programas de eletrificagdo rural, politicas de incentivos locais
de atracdo de empreendimentos, recuperacdo de &reas degradadas, entre outras
sdo exemplos destas politicas publicas implementadas no Rio Grande do Sul.
Outras questdes a serem arroladas sdo a melhoria na distribuicdo dos recursos, 0

atendimento (em parte) das demandas da populacdo, o progresso técnico, a
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melhoria dos indicadores econbémicos e sociais, além do estimulo ao processo de
desenvolvimento regional com a proliferacdo de debates, estudos, diagnésticos,
planos, programas e projetos de carater local ou regional. Oportuno ressaltar que
somente 1% dos recursos do orcamento do Estado do Rio Grande do Sul séo
destinados a Consulta Popular e, muitas vezes, concentrados nos polos regionais
como fica evidenciado na Regido Funcional 9 que, no periodo 2003-2010, obteve
41,8% dos recursos distribuidos.

Essas contribuicbes ajudam a consolidar e a legitimar o planejamento
estratégico com participacdo social para a alavancagem do processo de
desenvolvimento. Na busca do desenvolvimento regional, verifica-se a necessidade
de orientar esforcos e mobilizar recursos de forma coerente e articulada para atingir
objetivos definidos pelas demandas construidas pela sociedade civil organizada
através do planejamento estratégico.

A seguir serdo apresentadas as caracteristicas, processos e enfoques que
explicitam a transposicdo das ideias do planejamento estratégico para o setor

governamental.

2.2.1 Caracteristicas, Processos e Enfoques do Plan ejamento Estratégico para

0 Setor Governamental

Para o melhor entendimento do conceito de planejamento, seja ele de que
ordem for (governamental ou empresarial), € preciso trazer a discussao 0S seus
fundamentos a fim de possibilitar a sua disseminacgéo. Miglioli (1982) comunga com
essa premissa e apresenta um conjunto de caracteristicas comuns ao planejamento
qualquer que seja ele ou qualquer que seja o0 sistema econdmico em que esta
inserido.

As caracteristicas comuns, para Miglioli (1982, p. 16), séo:
[...] (&) é voltado para o futuro, (b) visa a objetivos determinados, (c) implica
a existéncia de um sujeito, (d) implica a escolha de caminhos ou acdes
alternativas, (e) as acdes necessarias para atingir os objetivos tém uma
sequéncia logica e sédo empreendidas de modo organizado.

Trata-se, portanto, de uma concepc¢ao que pressupde um ordenamento e que

visa a implementacao de acdes concretas.
A primeira caracteristica do planejamento estratégico esta relacionada a um

ou mais estados futuros desejados. Acioly (2000) considera futuros possiveis e
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enfoca nas implicacdes das decisdes presentes, mantendo abertas opgdes sempre
gue possivel a fim de permitir respostas ageis as contingéncias.

A segunda caracteristica do planejamento estratégico diz respeito ao alcance
de objetivos determinados. Esse carater especifico pressupde, em termos gerais, a
necessidade de selecionar alternativas de a¢des e alocacao de recursos de tal forma
gue os objetivos sejam alcancgados.

Uma terceira caracteristica refere-se a existéncia de um sujeito para pensa-lo
e, posteriormente, operacionaliza-lo. O planejamento convencional ou analitico,
segundo Acioly (2000), € um processo rigido com carater centralizador e
tecnocrético. Ja o modelo emanado da Constituicdo Federal de 1988 caracteriza-se
por ser participativo (agentes sociais e econdmicos) e busca comprometer a
sociedade civil e a classe politica hum projeto de visdo em longo prazo, que
necessita de tempo e de recursos para se firmar e que requer o desenvolvimento de
associacgdes significativas entre o setor publico e a iniciativa privada.

A quarta caracteristica analisada visa a explicitar as possiveis acodes
estratégicas escolhidas para o alcance dos objetivos. A escolha implica tomar a
decisdo e busca direcionar esfor¢cos para a execucdo e implantacdo das acoes
necessérias para o alcance dos objetivos. Para Buarque (1999, p. 37):

Como os objetivos e interesses sociais sdo muito diferenciados e muitas
vezes conflitantes na sociedade, as decisGes tomadas no processo de
planejamento resultam de uma disputa politica dos atores, cada um
procurando influenciar no projeto coletivo com suas proprias expectativas
em relacdo ao futuro e com os meios e instrumento de poder.

Finalmente, a quinta caracteristica analisada se refere aos procedimentos
adotados pelo planejamento estratégico para a implantacdo das acfes mediante
uma sequéncia légica e organizada. O planejamento estratégico € um processo
controlado e consciente de planejamento formal, decomposto em sequéncia ldgica,
cada uma delineada por check lists e apoiada por técnicas (MINTZBERG,
AHLSTRAND e LAMPEL, 2000).

As caracteristicas mais significativas do planejamento estratégico, para
Buarque (1999), que vao ao encontro dos aspectos anteriormente destacados, sao
as seguintes:

- O planejamento estratégico é uma acao de longo prazo (acima de 10 anos)
gue permitira que sejam adotadas medidas cujas acdes sdo planejadas, executadas

e seus impactos avaliados de forma permanente;
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- Deve priorizar uma abordagem sistémica em contraponto a visao
reducionista do planejamento estratégico em que somente a alta administracao, bem
como aos especialistas e burocratas, € concedido o ato de planejar. A nova otica
postula que a perspectiva coletiva, resultante da contribuicdo dos diversos atores
sociais, traz maior beneficio que a soma das visdes individuais daqueles poucos
privilegiados;

- O tratamento multidisciplinar leva em conta as relacbes do planejamento
estratégico com outras areas do conhecimento. Rezende (2008, p. 21) enriquece 0
tema, dizendo: “As fases e as respectivas subfases da metodologia adotada do
planejamento estratégico da organizacdo devem ser elaboradas pelos componentes
da equipe multidisciplinar atuando de forma interdisciplinar e coletiva”.

Para a elaboracdo do planejamento estratégico, € necessario entender as
dimensfes para sua execucdo, ou seja, a técnica e a politica. Deve ser técnico
porque ordenado e sistematico e porque deve utilizar instrumentos de organizacgéo,
sistematizacdo e hierarquizacdo da realidade e das variaveis do processo e um
esforco de producéo e organizacao de informacdes sobre o objeto e 0s instrumentos
de intervencdo. Deve ser politico porque toda decisdo e definicdo de objetivos
passam por interesses e negociacdes entre atores sociais.

Buarque (1999) j4 afirmava tratar-se de uma sintese técnico-politica. Essa
concepcao de planejamento requer uma reformulacdo dos processos de definicdo
de prioridades governamentais e requer também uma estrutura de participacao e
mobilizagéo da sociedade para a tomada de deciséo.

Na concepc¢éo de Buarque (1999), as dimensdes seguem linhas diferentes,
porém articuladas e convergentes no estabelecimento das acfes para a promocao
do desenvolvimento. A Figura 3 sintetiza o processo técnico e politico do

planejamento estratégico de acordo com o autor.
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Figura 3 - Processo técnico e politico do planejame  nto

Producéo Técnica

Consisténcia
Técnica e
Negociacédo
Politica

Plano

Formulag&o dos Atores

Fonte: Buarque (1999)

Para Siedenberg (2010), o diagndstico reflete a dimenséao técnica, enquanto a
dimensédo politica representa o prognostico. Tais dimensdes estdo presentes nos
diversos modelos de planejamento existentes na literatura a partir dos anos 1960,
porém assumem posturas diferenciadas quando se aprofundam os estudos sobre o
planejamento estratégico tradicional (década de 1960) e o planejamento estratégico
que surgiu como uma alternativa administrativa a partir de meados de 1970.

O planejamento estratégico tradicional considera a organizagcdo na
perspectiva do sistema fechado, ou seja, ndo mantém interacdo com o ambiente
externo considerado estavel e sem grandes mudancas significativas. Trabalha com
as experiéncias do passado e, portanto, utiliza, como processo de analise, a inducéo
e a retrospeccdo. A participacao fica prejudicada, uma vez que a estrutura do
processo é centralizada (COPE, 1985).

As constantes mudancas econOmicas, sociais, culturais, tecnologicas e
politicas levaram as organizagbes a buscar um modelo mais flexivel de
planejamento que lhes permitisse responder, com maior eficiéncia, a crescente
complexidade do ambiente. Nesse sentido, surge o0 planejamento estratégico em
que a organizagcdo é um sistema aberto ao interagir sistematicamente com o
ambiente externo considerado mutavel e dinamico.

O planejamento estratégico passa a visar ao futuro e as suas decisbes
tomadas de maneira dedutiva a partir desse futuro. S&o decisbes apoiadas néo
apenas em dados quantitativos, como ocorre no planejamento tradicional, mas
também em dados qualitativos. Nesse modelo, a participacéo legitima o processo e

faz com que haja comprometimento com os resultados. Para que essa participacao
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seja efetiva, € necessario haver livre expressdo individual e dos atores sociais;
relacdo entre os varios niveis de planejamento e comunicagdo eficiente em nivel
horizontal e vertical.

O processo de planejamento estratégico é hoje bastante difundido e utilizado
pelo setor publico em todas as esferas (federal, estadual e municipal) para avaliar as
variaveis que influenciam os ambientes interno e externo, buscando estabelecer um
plano de acédo para atingir uma situacao futura desejada.

A literatura sobre planejamento estratégico € ampla e apresenta diversos
enfoques de elaboracdo e implementacdo de estratégias, que oportunizam
perspectivas distintas (ACKOF, 1976; ANSOF, 1983; KOTLER, HAIDER e REIN,
1994; KAUFMAN e JACOBS, 1997, MATUS, 1997; BUARQE, 1999). Em geral,
esses modelos definem as etapas do processo de planejamento estratégico, bem
como diferentes abordagens para seu uso.

Embora cada enfoque tenha caracteristicas distintas, utiliza como instrumento
basico a conhecida analise SWOT, de Strenghts (pontos fortes), Weaknesses
(pontos fracos), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas). Portanto, trata
de identificar os pontos fortes e potencializa-los e os pontos fracos que devem ser
minimizados ou eliminados. Também ¢é necessario identificar as principais
oportunidades e ameacas presentes no ambiente externo a organizacado. Com isso,
determinam-se 0s objetivos, metas, estratégias e projetos da organizacao, visando a
estabelecer uma posicao futura desejada. Constata-se, assim, a imediata e direta
relacdo do enfoque com a chamada Escola do Design de formacdo estratégica
(MINTZBERG, AHLSTRAND e LAMPEL, 2000).

As demais etapas desse processo ficam definidas na sequéncia como a
elaboracdo de missao, objetivos, estratégias e metas, a implementacdo do plano
estratégico e o0 monitoramento dos resultados.

A seguir, apresentar-se-do, em linhas gerais, o0s principais enfoques

representativos de planejamento estratégico em ambito governamental.

a) O Enfoque de Sérgio C. Buarque — Planejamento do = Desenvolvimento
Local e Municipal Sustentavel

O enfoque de Buarque (1999) toma como referéncia Martins de Carvalho, que
apresenta quatro etapas sequenciais, interligadas e continuadas. Embora

sequenciado, trata-se de um processo de permanente construgéo e decisao onde a
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retroalimentacdo mediante acompanhamento sistematico permite ao gestor publico

redefinir a execucao. A Figura 4 apresenta o modelo de Buarque (1999).

Figura 4 - Modelo de Sérgio C. Buarque

Delimitacéo do

Conhecimento objeto

da realidade

Y

Diagndstico

S -

Objetivos e metas globais

Analise técnica de interagao
Opcoes
estratégicas Consulta a sociedade
S -
Controle

Fonte: Adaptado de Buarque (1999)

A primeira etapa denomina-se ‘conhecimento da realidade’, ou seja,
compreender a realidade da regido, municipio ou localidade quanto as condi¢des
atuais e suas perspectivas futuras. Esse momento é complementado por mais trés
procedimentos técnicos visando a dar maior profundidade e rigor técnico, a saber:
delimitacdo do objeto, diagndstico e progndstico.

Conhecer os limites fisico-geogréficos e institucionais, as rela¢des estruturais
das variaveis determinantes e as rela¢des da regido, municipio ou localidade com o
ambiente politico-legal, socioecondmico e institucional compde a delimitacdo do
objeto. Para Buarque (1999), essa etapa deve ser trabalhada conjuntamente com a
sociedade.

O diagnostico consiste na andlise dos fatores internos para identificar seus
pontos fortes e fracos e dos fatores externos para a analise da relacdo da regiao,
municipio ou da localidade com o ambiente. De acordo com Buarque (1999), o

diagnostico deve ser seletivo na definicAo das informacdes mais relevantes,
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buscando identificar o que realmente é significativo para a realidade que esta sendo
diagnosticada.
Buarque (1999, p. 52) também sugere que o diagndstico se divida em trés

tarefas diferentes e complementares:

a) levantamento técnico e organizacdo das informag8es sobre o objeto e
seu contexto, identificando e ressaltando os problemas e as potencialidades
enddgenas mais significativas;

b) levantamento da visdo da sociedade sobre os problemas e as
potencialidades enddgenas, ressaltando as convergéncias e divergéncias
dos atores sociais na percepcao da realidade e dos determinantes centrais;
¢) confronto da visdo técnica e politica no que se refere a definicdo dos
problemas e potencialidades que definem o perfil atual da realidade e
antecipam as perspectivas futuras do municipio.

Por fim, o progndstico procura antecipar futuros cenarios possiveis da
realidade e seu contexto e as provaveis tendéncias de comportamento das variaveis
externas que possam vir a impactar a regido, o municipio ou a localidade e se
constituirem em oportunidades ou ameacas ao desenvolvimento.

A segunda etapa do processo de planejamento, para Buarque (1999), é a
definicdo dos objetivos e metas globais. Cabe aos atores sociais definirem os
objetivos (0 que se quer e aonde se quer chegar no futuro) pretendidos com o plano
de desenvolvimento. Os objetivos sdo qualitativos e, segundo Buarque (1999, p. 55),
representam “[...] a imagem-objetivo da realidade que se pretende alcancar e
construir com a implantacdo e a execucdo da estratégia e do plano de
desenvolvimento”. Por outro lado, as metas representam a quantificacdo dos
objetivos, ou seja, 0 que se deseja gerar (humericamente) em prazos previamente
estabelecidos.

O passo seguinte é a formulacéo das opcdes estratégicas. Trata-se, conforme
Buarque (1999), de um conjunto de acfes voltadas para o alcance dos objetivos e
metas definidos pela sociedade. Essa etapa subdivide-se em trés momentos
(BUARQUE, 1999, p. 56):

a) andlise técnica de interacdo entre as oportunidades e ameacas
exogenas e os problemas e potencialidades endégenas;

b) consulta a sociedade;

C) confronto da viséo técnica com as aspiracdes sociais.

O primeiro momento visa a aproveitar as oportunidades e a evitar as suas
ameacas externas. A consulta a sociedade consiste na discussao e negociacao dos
objetivos definidos pelos atores sociais e, finalmente, em submeter a formulacéo

técnica a critica dos atores sociais para verificar sua consisténcia.



58

A etapa do monitoramento ou controle compreende verificar se 0s objetivos e
metas tracados estdo sendo atingidos da forma esperada. Para isso, necessita de
um sistema de acompanhamento, avaliacdo e controle permanente a fim de
identificar as causas dos desempenhos negativos e implantar ajustes e acbes
corretivas. Para facilitar esse trabalho, é importante a existéncia de indicadores de
desempenho que permitam avaliar 0s processos e o0s resultados.

b) O Enfoque de Peter Pfeiffer — Planejamento Estra tégico Municipal
(PEM)

O enfoque proposto por Pfeiffer (2000) é constituido por oito etapas sem que,
entretanto, haja uma sequéncia prefixada. Para o autor, ndo se trata de uma receita
pronta, mas, sim, de uma concepcao que pode constantemente passar por ajustes
para exercer maior influéncia no futuro desenvolvimento.

Pfeiffer (2000) denomina-o de planejamento estratégico municipal (PEM) e diz
ser necessario observar alguns principios e aspectos quando da sua elaboracéo.

O primeiro aspecto a ser considerado encontra-se no fato de que as
instituicbes onde sera implementado, s&o publicas e sem fins lucrativos. 1sso
significa dizer que seus procedimentos podem diferir significativamente daqueles
praticados na empresa privada.

As partes interessadas (stakeholders) sdo mais amplas e mais complexas,
exigindo mecanismos especificos de participacdo e integracdo para obter melhor
organizacdo e resultados. Na sequéncia deste capitulo, serdo analisados o0s
referidos mecanismos.

Outro ponto que deve ser observado é o fator de influéncia politica que, muitas
vezes, interfere na construcdo das politicas publicas. E marcante a influéncia politica
nas escolhas estratégicas da area publica. Essa influéncia provém do proprio poder
executivo, responsavel pelo planejamento, que deseja implementar seu plano de
desenvolvimento. Além do executivo, a influéncia politica também pode ter origem
no legislativo, ao qual cabe o exame e a aprovacdo dos planos. Por ultimo, a
influéncia politica pode ter origem na sociedade organizada através dos meios
previstos na Constituicdo para o exercicio do controle social, influéncia que aumenta
quando a questdo ganha visibilidade através dos meios de comunicacao.

Portanto, quando ndo se consideram as influéncias politicas, corre-se 0 risco

de néo vir a ser implementado o planejamento.
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Organizar o processo de planejamento é o quarto aspecto a ser considerado. E
preciso montar uma estrutura organizacional que propicie as condi¢cdes para o
trabalho, a participacdo da sociedade e a capilaridade das instituicdes publicas.

A qualificacdo de pessoal em planejamento e gerenciamento no setor publico
torna-se um grande obstaculo para a elaboracdo, execugdo e controle. Em alguns
casos, uma consultoria externa pode tornar-se necessaria (PFEIFFER, 2000).

Finalmente, é imprescindivel que o planejamento se estenda até o nivel de
projetos. Através de projetos operacionalizaveis para o alcance dos objetivos é que
as mudancas desejadas poderao ser produzidas.

A partir dos aspectos expostos, o PEM utiliza-se de uma sequéncia de oito
etapas.

A preparacdo do processo se constitui na primeira etapa e é fundamental para
sua continuidade. Da-se inicio com a avaliacdo da necessidade de intervencgdes, ou
seja, analisar os fatores que geram as mudancas e verificar as possibilidades de a
organizacao reagir as ameacas ou aproveitar as oportunidades. Nessa etapa, avaliar
a melhor forma de organizacdo (estrutura minima, tarefas, responsabilidades,
recursos disponiveis e pessoal responsavel) é indispensavel para que o plano possa
sair do papel.

Na segunda etapa esta a andlise do ambiente onde se consideram as
oportunidades e ameacas que se manifestam no ambiente e que podem influenciar
a organizacao que esta sendo analisada.

A terceira etapa consiste na analise da prépria organizacao, identificando suas
forcas e fraquezas, definindo-se como potencializar as fortalezas e minimizar as
suas debilidades. Essa etapa exige cuidados especiais, ja que obriga os envolvidos
a refletir sobre a prépria organizacao e o seu papel (PFEIFFER, 2000).

As declaracbes da visdo (situacdo futura e desejada) e da missao
(compromissos assumidos perante os stakeholders) e a definicdo da estratégia
completam a quarta etapa, denominada de estruturacéo do plano.

Segundo Pfeiffer (2000), a visdo tem uma funcéo psicoldgica, ja que se trata de
uma imagem mental, descricdo do que se deseja alcancar com todos os envolvidos
no processo. A missao descreve a razao da existéncia da organizacao e os valores
que orientam o trabalho. Com base na visdo do municipio desejado, se definem as

estratégias possiveis em direcao a visao.
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A etapa seguinte é a operacionalizacdo do planejamento, que se faz mediante
a definicdo dos objetivos. Aos objetivos devem ser associados indicadores que
permitam mensurar os resultados.

Na sexta etapa do PEM, formulacdo do plano, é fundamental que sejam
elaborados projetos, ou seja, “[...] conjunto de medidas ou atividades que
representam a base concreta de toda a estrutura tedrica do planejamento
estratégico” (PFEIFFER, 2000, p. 22-23). E através do projeto que se organiza a
atividade e se buscam as condi¢des para o alcance dos resultados.

A implementacdo dos projetos constitui a sétima etapa. Implantar um projeto
ndo é uma tarefa simples, pois existem muitos entraves relativos as resisténcias a
mudancas (participacdo, tempo, recursos, etc.) que oferecem os sistemas publicos.
Para enfrentar essa situacdo, é importante a criacdo de um sistema de
gerenciamento unificado que facilitaria a criagdo de uma base de dados que servira
como fonte de informagdo para a continuidade do planejamento estratégico
(PFEIFFER, 2000).

O enfoque se encerra com a avaliacdo dos impactos dos projetos definidos no
plano, ou seja, deve ser mensuravel. A partir dai, pode-se aferir o planejado com o
obtido para constatar se os problemas foram resolvidos e, caso negativo, devem-se
criar agBes corretivas para soluciona-los. E um processo ciclico e, conforme salienta
Pfeiffer (2000, p. 24), “[...] de todo jeito, uma avaliacdo deveria esclarecer se o
processo percorrido ajudou ou ndo na conducédo do desenvolvimento municipal e se
um novo ciclo do processo deve comecar”.

Esse enfoque esta apresentado na Figura 5.
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Figura 5 — Etapas do PEM

Formulag&o do
g:‘,> nlano
Implementagéo
de nroietos

do planejamento

N
{ Operacionalizacao

nrocesso Avaliacédo do

o [ Preparagio do ]
d [ impnacto ]
Estruturacéo do
Andlise do
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Andlise
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Fonte: Adaptado de Pfeiffer (2000)

A proposta do PEM recomenda uma sequéncia de oito etapas. Entretanto,
como se trata de um processo dindmico e ndo previsivel o mesmo néo se finaliza,

entra apenas em uma nova fase dando inicio a um novo ciclo.

c) O Enfoque de Carlos Matus — Planejamento Estraté gico Situacional
(PES)

As primeiras criticas ao planejamento tradicional, através de Matus, ocorrem,
em 1969, com a publicacéo do livro ‘Estrategia y Plan™. Na década de 1970, passa a
desenvolver estudos e lanca as primeiras ideias sobre o planejamento estratégico
situacional (PES). Grande parte dos estudos foi realizada enquanto preso politico
apos o golpe de estado no Chile (1973-1975).

Ao publicar, em 1980, o livro ‘Planificacién de situaciones”, consolida as
proposi¢cdes do PES como um modelo de planejamento estratégico aplicado ao setor
publico a ser utilizado por qualquer gestor publico independentemente se, naquele
momento, se encontra N0 governo ou na Oposi¢ao.

O autor apresenta o planejamento estratégico situacional como um enfoque
participativo orientado pela democracia e descentralizagdo, no qual o resultado final
(plano) é decorrente de criacéo coletiva para que se chegue ao consenso desejavel.

Matus (2000) sustenta essa posi¢cao porque acredita que a capacidade de governo

* MATUS, Carlos. Estrategia y plan. México DF, México: Siglo XXI Editores, 1969.
® MATUS, Carlos. Planificacién de situaciones. México DF, México: FCE, 1980.
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se encontra em crise em face da separagdo entre pratica e teoria, ou seja, politica e
ciéncia.

De acordo com Matus (2000), a improvisacdo, o imediatismo e a dificuldade
para processar técnica e politicamente os problemas sociais sdo, muitas vezes,
resultados da auséncia de fundamentacgao cientifica nas esferas governamentais. No
seu entender, é importante uma ‘teoria da pratica’ e trata-la como uma ‘ciéncia

horizontal’. Assim se pronunciou Matus (2000, p. 29) sobre a questéo:

[...] Pero, la fortaleza del PES y su continuo enriquecimiento dependen de
um desarrollo teérico mas profundo, que lo defienda de Ias interpretaciones
simplistas y mecanicas, ademas de lds amputaciones arbitrarias generadas
por la incomprensién. La Teoria de la Produccion em el Juego Social
persigue ese proposito: constituirse en la teoria social capaz de sustentar
los métodos de gobierno y las Ciéncias y Técnicas de Gobierno.

Por isso, 0 autor busca, a partir de uma teoria da producéo social, construir
uma ponte entre ciéncias e acdo préatica no ambito publico. Nessa perspectiva, sair
do corte departamental-vertical que orienta a ciéncia tradicional e entrar na unidade
horizontal do processo social é fundamental para compreender os problemas
comuns produzidos.

Percebe-se que Matus (1997) sugere a apreciacdo da situacao e propoe
acOes para modifica-la, transformando problemas sociais, econémicos e politicos em
oportunidades.

llda (1997, p. 14) refere-se ao planejamento estratégico situacional como “[...]
um plano de acdo para cada problema e atuar sobre a realidade cambiante na
mesma velocidade desta transformacédo”. Nesse sentido, € um modelo nao
deterministico, visto que nao apresenta uma solugdo Unica para o problema; é
continuamente monitorado de tal sorte que as acbes se ajustem ao momento
presente; trabalha proximo da acdo, ou seja, envolve-se com problemas de curto
prazo e elimina a dicotomia entre o dirigente e sua equipe.

E importante ressaltar a critica de Matus (2000) & teoria econdmica a partir da
consideracdo que faz quando afirma que o0s processos, em geral, seguem um
padrdo ndo deterministico. Para ele, a teoria econdmica na visao liberal classica nao
representa a complexidade da teoria da producdo no jogo social, pois atua no
paradigma determinista ao conceber o ambiente como sistema fechado.

Matus (2000, p. 173) diz: “Si el mundo es indeterministico como sostiene

Popper, y también la teoria PES, las ciéncias definidas com critérios deterministicos
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significarian uma renuncia a comprender el mundo”. Ou seja, 0 aspecto econémico é
importante na pratica social, mas nao é tudo.

Para ele, a teoria econdmica encontra enormes dificuldades para intercambiar
os problemas com outros departamentos das ciéncias e, assim, muitas solucdes
encontradas sdo inadequadas e custosas, fatos que ele relaciona, sobretudo, a
desconsideracdo e a falta de analise do intercambio de problemas com 0s outros
departamentos das ciéncias, especialmente as relacbes com o jogo politico, e a
despreocupacéo com a teoria da acdo humana e suas complexidades.

As principais caracteristicas do PES, segundo Matus (1997), sédo trés. A
primeira € o subjetivismo, cujo objetivo é identificar e analisar uma situacao
problematica, centra-se nos atores envolvidos, em suas percepcdes e pontos de
vista, pressupondo, portanto, que a interpretacéo de dada situacéo ira depender dos
conhecimentos, experiéncias, crengas, posicdo no jogo social, etc. Nesse sentido, o
PES preconiza que nao se pode planejar como se o planejador fosse o Unico ator,
ignorando os demais participantes ou procurando predizer seu comportamento.

Segundo Matus (2000, p. 149):

Una situacién es una distincion hecha por un actor en relacién con su accion
en el juego social. De esta forma existen muchas maneras para distinguir
una situacion, con sus fronteras difusas, del contexto que solo nos interesa
como tal. La situacion, asi definida, constituye un espacio de produccion
social donde nosotros jugamos un papel al igual que nuestros oponentes, y
donde todo lo que alli ocurre em términos de produccion social depende de
nosotros y ellos, en interaccion con el entorno que nos envuelve a ambos.

Portanto, o termo situacional decorre de ‘situacdo’, ou seja, exige determinar
guem esta explicando a realidade, uma vez que podera ser explicada de formas
distintas pelos diferentes atores que participam do jogo social com diferentes
propésitos.

A elaboracdo de planos-propostas a partir de problemas € a segunda
caracteristica do PES. Matus (1997) entende o problema como sendo os obstaculos
criados em razao da realidade atual do jogo social e as aspiracdes de um ator de
acordo com seu mundo subjetivo.

O autor destaca que o plano ndo pode ser constituido de uma simples
agregacdo de problemas, pois no PES se devem ‘processar problemas’, o que
significa:

(2) explicar como nasce e se desenvolve o problema;
(2) fazer planos para atacar as causas do problema mediante
operacgoes;
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3) analisar a viabilidade politica do plano ou verificar o modo de
construir sua viabilidade; e
4) atacar o problema na pratica, realizando operacfes planejadas
(HUERTAS, 1996, p. 36).

Como terceira caracteristica, o PES assume a incerteza do futuro, ndo sendo
possivel predizé-lo. O planejamento estratégico situacional busca enumerar
possibilidades e preparar os atores para enfrenta-las. Trata-se, portanto, de uma
aposta de carater estratégico e nao sobre o futuro, pois, a medida que se planeja, se
influi no futuro. Sendo assim, € necessario encontrar um enfoque que integre o
politico e o0 econdmico como decorréncia de uma ‘situacao’ que proporcione a uniao
entre o normativo e o estratégico e que tenha por legitimo a existéncia de correntes
em conflito que combatem pela viabilizacdo de projetos distintos ou contraditérios.

Para lidar com as perspectivas da incerteza do amanha, o PES pode ser
dividido em quatro momentos, segundo Matus (1997): o explicativo, o0 normativo, o
estratégico e o tatico-operacional. O termo momento foi criado pelo autor para
superar a ideia de ‘etapas’, rigida, mas, sim, implica uma visdo dinadmica do
processo de planejamento. Ou seja, 0s momentos devem interagir
permanentemente e ser retomados continuadamente.

Assim, € explicativo, uma vez que busca justificar o porqué da situacao atual.
A partir da explicacdo situacional, cada ator estabelece a diferenca que existe entre
0os problemas e marca a opcao pretendida numa perspectiva individual e, entao,
desenvolve a¢les para alcancar. Portanto, na explicacao situacional, o ator analisa a
realidade, os problemas, desde dentro da situagdo. Assim, cada ator busca, com a
explicagéo, fundamentar a agao.

Uma vez selecionados os problemas que se deseja atacar, passa-se a
descricdo dos mesmos através de indicadores ou descritores que os definam com
clareza. Os descritores qualitativos ou quantitativos devem ser suficientes para
expressar o problema. Portanto, o descritor ndo explica o problema, mas o
caracteriza, isto é, o problema é expresso através de ‘sintomas’ que o definem.

Na sequéncia, os problemas devem ser analisados através da construcao de
uma rede de causalidade. Matus (1997) sugere ordenar as causas em colunas de
fatos, acumulagbes e regras. As causas devem ser corretamente colocadas dentro
ou fora do espaco de governabilidade do ator, isto é, nesse espaco estdo situadas
aguelas causas que estdo sob controle do ator. A Figura 6 apresenta o fluxograma

situacional e sua rede de causalidades.
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Matus (1987) ja alertava para o risco da cegueira situacional. De acordo com
0 autor, a mesma pode surgir de um olhar parcial sobre o problema e, para rompé-
la, s@o indispensaveis varios olhares que possuam conhecimentos profundos do

problema, tais como especialistas, estudos realizados, pesquisas, etc.

Figura 6 — Fluxograma situacional do PES

Nome do Problema:
Causas
Regras Acumulagtes Fluxo
Causa Causa Causa vDP
1 2
| 8
D1
D2
Causa Causa Causa 7
3 b — D3
Il 5
Causa 9
v
\ 4
Causa Causa
4 10 Consequéncias
1l

Fonte: Adaptado de Matus (1997)
Zonas de Governabilidade:

| — Sob o controle do planejador

Il — Fora do controle do planejador

Il — Fora do jogo

VDP — Vetor de descricdo do problema

Artmann (2000, p. 10) afirma que um fluxograma situacional bem-realizado

permite identificar:

[...] as relacBes de determinacdo entre as causas e o problema tal como
descrito sob a forma de indicadores (descritores); as causas de maior poder
de determinacdo; o grau de governabilidade sobre as causas,
correspondendo aquelas situadas no espaco de governabilidade as causas
controladas pelo ator do plano; as causas localizadas no espaco fronteira
gue se referem as causas diretamente relacionadas com o problema,
controladas por outros atores, e as causas situadas no espaco fora do
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problema as quais se relacionam a causas que condicionam o problema,
mas nao fazem parte dele diretamente, sendo causas também de outros
problemas.

O PES, segundo Matus (1997), apresenta 04 (quatro) momentos basicos. O
primeiro € denominado de explicativo e difere do diagnostico situacional. Na
proposicdo do autor o ultimo é substituido por véarias explicacdes situacionais uma
vez que 0s comportamentos sociais ndo sao previsiveis e ndo podem ser explicados
por modelos totalmente analiticos.

O segundo momento, denominado de normativo, é aquele em que se
estabelece o que se deseja fazer. O momento normativo trata da formulacdo do
plano com o objetivo de se produzirem as respostas de acdo em um contexto de
incertezas e surpresas (HUERTAS, 1996).

Para enfrentar as incertezas, o PES, na concepc¢édo de Matus (1997), utiliza
como ferramenta os cenarios. Cenarios correspondem as possibilidades futuras de
conciliacdo do contexto que envolve o plano. S&o trés tipos de cenarios, segundo o
autor: teto, que sinaliza as condicbes otimistas sobre o futuro que se consegue
vislumbrar; piso, que traz as condi¢cdes pessimistas; e centro , que € 0 cenario mais
provavel na visédo do planejador.

Para cada cenario se constréi um plano que devera ser utilizado para eliminar
ou evitar um noé critico® identificado no primeiro momento. Segundo Huertas (1996),
0s planos sao constituidos de operacbes que permitam ao ator mudar a realidade
em que esta inserido. As operacfes sdo desdobradas em varias subacgfes e devem
vir acompanhadas de responsavel, prazos, recursos e indicadores de resultados e
de execucdo que possibilitardo o monitoramento e a afericdo dos resultados
alcancados.

O momento estratégico analisa a viabilidade politica do plano. Segundo
Huertas (1996, p. 69), esse € 0 momento mais complexo porque “[...] aponta para o
problema politico de analisar e construir a viabilidade do plano”. Nesse momento, a
analise de viabilidade se da através de um céalculo mais aprofundado por meio da
simulagédo. O objetivo é propor estratégias para aquelas operagdes ‘ndo viaveis’ a
fim de torna-las viaveis.

No momento estratégico, a relacdo de forcas e o tipo de operacéo entre 0s

atores necessitam de observacdo a medida que algumas operacfes exigem

® Pontos cruciais para a eficacia do processo.
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cooperagcao com outros atores ou, no caso de oposicédo e confronto, a mobilizacao
dos recursos de que cada ator necessita, se faz necessaria para viabilizar o plano.

O quarto e Ultimo momento do PES é o tatico-operacional. E aqui que se
desenvolve a acdo propriamente dita, ou seja, a implementacdo do plano no dia a
dia. Para Matus (1997), o planejamento e a gestdo sao inseparaveis, pois se trata de
um compromisso de acdo que visa a resultados. A ideia € que 0s problemas
selecionados se traduzam em novas situacdes mais favoraveis do que a inicial.

Esse momento pode ser compreendido a partir de dois movimentos basicos:
a) a avaliagdo da situagdo da conjuntura e b) a decisdo sobre problemas e
operacoes.

A avaliacdo da situacdo, conforme Matus (1987), consiste em conhecer e
avaliar a realidade e a propagacao de novos problemas, visando a analise do rumo
do processo. O segundo movimento estad centrado na resolucdo dos problemas e
operacOes. Trata-se, portanto, dos ajustes entre o plano e a realidade mediante
decisbes e acdes concretas.

Portanto, o enfoque PES, representado na Figura 7, permite descrevé-lo
como um método de permanente exercicio de dialogo e de reflexdo sobre os
problemas que incidem em uma dada realidade, buscando prever situacfes e
alternativas, antecipar as decisbes e preparar as estratégias que permitam a

governabilidade das mesmas.
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Figura 7 - Os quatro momentos do PES

Momento 1: EXPLICATIVO

Explicar como nasce e se
desenvolve o problema.
Explicar a realidade por
intermédio da apreciagdo
situacional.

Momento 2:
NORMATIVO

MOMENTO 4: TATICO-
OPERACIONAL

Fazer planos para
atacar as causas do
problema mediante
operagoes.

Atacar o problema na
prética, realizando as
operagoes planejadas.
Utilizar o célculo, a acédo
e a correcdo no dia-a-
dia

Momento 3:
ESTRATEGICO

Analisar a viabilidade
do plano ou verificar
o0 modo de construir
sua viabilidade.

Fonte: Rieg e Araujo Filho (2002).

Essa divisdo ndo deve ser vista como consecutiva, pois, se a realidade é

mutavel, o plano também é.

d) As Experiéncias dos COREDES — Planejamento Estra tégico Regional

Em passado recente, alguns COREDES, como o Vale do Rio Pardo em 1996,
tomaram a iniciativa de formular seus planos estratégicos de desenvolvimento para
a sua regido, porem sem uma efetiva participacdo popular na discussao e com a
auséncia de um apoio técnico de especialistas em muitos dos casos.

O Fo6rum dos COREDES ocorrido em 2007 e a realizacdo do curso de
“Gestdo Estratégica do Desenvolvimento Local e Regional’”, em margco de 2009,
desenvolvido pela Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
e pelo Instituto Latinoamericano y del Carine de Planificacion Econémica y Social
(ILPES), em parceria com o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura (1ICA), o Ministério da Integracdo Nacional e a Secretaria Extraordindria

de Relacgdes Institucionais (SRI), na cidade de Santa Maria, impulsionaram os 28
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COREDES para a construcdo de forma democratica e participativa dos seus
respectivos planos estratégicos de desenvolvimento.

Siedenberg (2010) informa que, a partir desses eventos, em especial o Férum
de 2007, foi possivel adotar um modelo Unico para a elaboracdo dos planos
estratégicos regionais de desenvolvimento, uma vez que havia as condi¢cdes
técnicas, institucionais, financeiras e operacionais, além de uma experiéncia
acumulada ao longo dos anos.

O enfoque adotado é composto de sete macroetapas: 1%) diagndstico técnico;
2%) andlise situacional; 33) matriz FOFA (forcas, oportunidades, fraquezas e
ameacas); 4?) referenciais estratégicos; 5%) macro-objetivo; 62) definicdo do modelo
de gestdo do processo e 72) divulgacado/implementacéao.

A primeira macroetapa consiste em caracterizar a regido no aspecto
socioeconémico atraves de dados quantitativos, explicativos e ilustrativos. Para
tanto, subdivide-se em seis grandes eixos tematicos de analise, a saber: aspectos
fisico-naturais; aspectos demograficos; gestao estrutural; gestdo econdémica; gestao
social e gestao institucional.

Os aspectos fisico-naturais e sdcio-econémicos de uma regido permitem que
se faca a distingdo entre as regides. Areas e limites extremos, caracterizacdo do
clima, solo e relevo regional, recursos hidricos, entre outros, sdo analisados nesse
eixo tematico.

Aspectos demograficos demonstram a evolucédo da populacdo de uma regido,
sua estratificacao e ocupacéo territorial.

As condicdes de infraestrutura sao aquelas que possibilitam o
desenvolvimento econdmico e a solucdo de desigualdades e problemas sociais
(COELHO, FRIZZO e MARCONDES, 2010). Entre os principais dados destacados
na gestao estrutural para os municipios integrantes do COREDE, estdo: a) energia;
b) comunicacao; c) vias de transporte; d) saneamento basico em domicilios urbanos
e rurais; e) meios de transporte e f) habitacdo e urbanismo.

As informacdes obtidas no eixo econdémico possibilitam averiguar a evolugao
da riqueza, sua composic¢ao e distribuicao.

Segundo Coelho, Frizzo e Marcondes (2010, p. 42), a gestédo social deve “[...]
constituir sistemas de avaliacdo que incorporem 0 bem-estar, a sensacdo de
satisfacdo ou insatisfacdo, aspectos psicologicos e psicossociais e de insercao do

individuo na sociedade para orientar programas e projetos”. Educagéo; seguranca;
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justica e seguranca; representacdo politica; assisténcia social; cultura; lazer e
esporte sao os indicadores de desempenho nesse eixo tematico.

A gestdo institucional busca conhecer a existéncia de confianca e de
atividades de parcerias entre municipio e instituicbes que promovam o0
desenvolvimento local e regional. Informac6es como o numero de sindicatos;
namero de cooperativas instaladas; nimero de associa¢des de bairros instalados,
etc. constituem dados quantitativos desse eixo.

A segunda macroetapa é a andlise situacional. Ela se caracteriza por dois
momentos: no primeiro, trata-se de uma atividade técnica que descreve, de forma
gualitativa e interpretativa, os dados socioecondmicos do COREDE em uma ampla
visdo; em um segundo momento, a analise situacional vai apresentar um viés
politico decorrente da interlocucdo com o0s atores sociais que dela participam
(SIEDENBERG, 2010).

Recomenda Siedenberg (2010) que a andlise situacional seja submetida a
apreciacdo e revisdo de todos os participantes do plano estratégico de
desenvolvimento, bem como a equipe responsavel devera apresenta-la juntamente
com o diagnostico em audiéncias publicas locais ou regionais. Tal procedimento
dard maior abrangéncia, penetracdo e representatividade e possibilitara a
participacdo cidada. Entretanto, € preciso destacar que as assembleias regionais
gue se realizam em um unico local (cidade pdlo) limitam uma maior participacao e
representatividade. A titulo de ilustracdo, podem-se citar 0s inuUmeros planos
estratégicos de desenvolvimento dos COREDES elaborados, sobretudo em 2010,
onde 0s processos participativos ganham vulto e a participagcdo comeca a se
destacar nas pautas dos debates e documentos oficiais.

A matriz FOFA, terceira macroetapa, que € o acronimo de forcas,
oportunidades, fraguezas e ameacas, tem sua origem no idioma inglés, onde é
popularmente conhecida por analise SWOT. O uso da matriz FOFA permitirA ao
planejador identificar as potencialidades (forcas + oportunidades); os desafios
(fraquezas + oportunidades); os riscos (ameacas + forcas) e as limitacbes (ameacas
+ fraquezas) em ambito regional. Os fatores de origem interna compreendem o
conhecimento da infraestrutura material, tecnolégica, administrativa e humana local
num patamar regional representativo. Ja os fatores de origem externa irdo orientar o
processo de tomada decisdo e escolha de estratégias, ou seja, possuem uma

dindmica de fora para dentro.
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Para buscar a harmonia do processo e dos resultados, Siedenberg (2010)
sugere a adoc¢do de quatro dos seis eixos tematicos que compreendem o proprio
diagndstico técnico, a saber: gestdo estrutural, gestdo econémica, gestao social e
gestdo institucional. Outro aspecto importante refere-se ao escalonamento de
potencialidades, limitacdes, riscos e desafios em cada eixo tematico, isto €, o que
efetivamente sera considerado importante numa escala de prioridades. Esse pode
ser apontado como um dos motivos da ineficiéncia de tais planos, visto que
influencia o sistema de gestéo e a forma como as prioridades serdo abordadas.

Uma vez elaborada a matriz FOFA, sera necessario detalhar os referenciais
estratégicos, quarta macroetapa, relacionados a uma visdo de futuro da regido, as
vocacdes a serem fortalecidas e desenvolvidas e aos valores norteadores a serem
cultivados.

A formulacdo da visdo estratégica para uma regido devera considerar o
exercicio de construcdo de um cendério futuro desejavel; o tipo de desenvolvimento
que se quer alcancar; que recursos enddégenos ou exdgenos estardo disponiveis;
que politicas serdo desenvolvidas em prol da melhoria da qualidade de vida, entre
outras. Trata-se de uma descri¢cdo clara e objetiva de aonde a regido quer chegar.

Siedenberg (2010, p. 71) assim se pronuncia:

Sua explicitagdo tem o objetivo de mobilizar e conjugar esfor¢cos dos
municipes, do poder publico, da sociedade, da iniciativa privada e dos
demais interessados no desenvolvimento da regido. E necesséario que essa
descricdo contemple, represente e sintetize os mudltiplos interesses
presentes.

Logicamente o0 processo de estabelecimento da visdo estratégica ndo é
simples. Questionamentos sdo indispensaveis e representam 0 minimo que 0s
agentes representantes devem fazer, diariamente, para elaborar a visdo para sua
regiao.

Além disso, a visdo deve ser motivadora; inspirar as pessoas para a
consecucao dos objetivos; gerar comprometimento, orientando esforgos e objetivos
numa mesma direcdo, e expressar explicitamente quem sdo os beneficiarios no
estado futuro.

O segundo referencial estratégico a ser definido € a vocacdo da regido. Para
Siedenberg (2010 p. 72):

As vocacdes de um determinado territério tém condi¢cdes de auxiliar na
definicdo e validacao dos principais potenciais daquele espago geografico,
mas também podem ser entendidos como as aptiddoes, capacidades ou
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talentos passiveis de serem desenvolvidos pelos municipes e suas
instituicdes.

Isso significa, na pratica, distinguir o que a regido faz de melhor, ou seja, onde
esta sua habilidade. Contudo, face aos riscos que isso representa, € compreensivel
afirmar que uma regido néo deveria estar focada apenas numa Unica vocag¢ao. Com
as vocacoes definidas, fica mais simples para a regiao estipular qual a sua area de
atuacao sem se perder, por exemplo, num eventual processo de desenvolvimento.

O terceiro referencial estratégico sdo os valores ou principios norteadores,
gue nada mais sao do que “Os padrdes sociais comumente aceitos, valorizados e
preservados pelas pessoas e pelas instituicbes sociais publicas e privadas [...]",
segundo Siedenberg (2010 p. 74).

Os valores ou principios norteadores séo referenciais éticos, morais, sociais,
culturais ou participativos da regidao; sdo 0sS compromissos que esta impde no
sentido de cumprir sua missao e visao estratégica.

Amplie-se a perspectiva oferecida pelas ideias ja expostas e, principalmente,
pelo processo de desenvolvimento das regides em curso, se ha um ambiente
propicio para criar, formalizar e divulgar os referenciais estratégicos, possibilitando
legitimar os gestores locais e direcionar as atividades dos cidadaos.

A quinta macroetapa do plano estratégico de desenvolvimento regional € a
determinacao dos macro-objetivos desdobrados em programas, projetos e agoes.

Segundo Siedenberg (2010, p. 75):

Os macro-objetivos sdo alvos ou resultados pretendidos pela sociedade,
definidos através de um pacto sdcioterritorial preestabelecido, devidamente
qualificado por instrucdes de acdo desdobradas em programas, projetos e
acOes que quantificam e especificam diversos aspectos operacionais.

Regifes que os possuem claramente definidos criam o ambiente necessario
para a construcdo da sua missdo e deixam clara a situacdo futura que desejam
alcancar enquanto coletividade. O trato das questbes relacionadas aos macro-
objetivos ganha destaque juntamente com a participacdo de todos os gestores,
cidadaos e interessados no desenvolvimento socioeconémico da regido que, com
competéncias e autonomia acrescidas, se encontram frente a uma situagéo
complexa, porém em condi¢cdes de discussdo sobre os projetos e agcdes em uma
ambiente favoravel. Aléem desses, outros atributos passam a serem valorizados, tais
como democracia, descentralizagao, fortalecimento do poder local, transparéncia,

passando a balizar os novos planos de desenvolvimento.
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A sexta, entre as sete macroetapas do plano estratégico de desenvolvimento
regional, € denominada gestao do plano de desenvolvimento. Buarque (1999, p. 60)

diz que o modelo de gestao e

[...] o sistema institucional e a arquitetura organizacional adequada e
necessdria para implementar a estratégia e plano de desenvolvimento local
e municipal, mobilizando e articulando atores e agentes, com seus diversos
instrumentos, e assegurando a participacdo da sociedade no processo.

O funcionamento do sistema requer a definicho e distribuicdo de
responsabilidades de tarefas e atividades dos agentes e atores; explicita o0s
mecanismos e instancias de participacdo da sociedade; reforca o controle social
sobre o processo; descentraliza o processo decisério e a execug¢do das acoes;
permite ajustes e retificacbes necessarias contendo indicadores de processo e
resultado e oferece garantia de capilaridade, envolvimento e integracdo das
instituicdes publicas envolvidas no processo.

Finalmente, a sétima etapa diz respeito a divulgacdo e implementacdo do
plano estratégico de desenvolvimento. Inclui a comunicacdo eficaz de todo o
processo para que traga oOtimos resultados. Siedenberg (2010) afirma que a
vinculagdo com a Consulta Popular e com uma Agenda Estratégica evidencia sua
importancia para o desenvolvimento socioecondmico regional.

O restante do processo consiste em implementar as estratégias estipuladas e
revé-las e avalia-las periodicamente.

A Figura 8 apresenta o enfoque do plano estratégico de desenvolvimento
regional definido pelo COREDE.



74

Figura 8 — Modelo aplicado pelo COREDE

1. Diagnéstico Técnico | 2. Andlise Situacional
(sistematizacéo dos | (interpretac&o técnico-
dados) politica)
4

4. Referenciais B 3. Matriz FOFA
Estratégicos (visao, D (potencialidades, desafios,
vocacdo e valores) riscos e limitacdes)

4
5. Macro-objetivos .| 6. Definicao do Modelo de
(programas, projetos e | Gestdo do Processo
acoes)

7. Divulgacéo /
Implementacéo

Fonte: Siedenberg (2010)

E possivel afirmar que as propostas de planejamento estratégico sdo parte
integrante de um amplo conjunto de modelos e escolas difundidas globalmente.

Com o intuito de complementar o quadro tedrico estabelecido para esta tese,
0 proximo topico sera dedicado ao entendimento do processo democratico de

gestao.

2.3 Processo Democrético de Gestdo na Realidade Bra sileira: participagédo e

cidadania

Os novos paradigmas norteadores do exercicio politico-constitucional do
Estado democratico de direito obedecem a uma visdo de gestdo participativa,
democratica e transparente. Alcancar a cidadania plena pressupfe a construcédo de
novas formas de regulacdo democrética na sociedade. Cidadania e participacao
democratica sdo dimensdes de um mesmo processo e juntas definem uma ordem

democrética justa e cooperativa.
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Como se observa em tempos recentes, estimula-se no Brasil uma cultura
vinculada tanto & dimensao dos direitos sociais inscritos na Constituicdo Federal de
1988 como a participacdo de uma pluralidade de atores com presenca na cena
publica expressa em uma sociedade civil autbhoma e na participacdo civica
interagindo com as instituicbes de governo.

Reservou-se para este final de capitulo a discussdo sobre o processo
democratico de gestédo na realidade brasileira de maneira a demonstrar a necessaria
transposicdo das limitagcbes compartimentadas do conceito e da pratica da
tradicional democracia.

O debate sobre o processo democréatico de gestdo tem na descentralizacédo

um de seus pontos-chave.

2.3.1 A Abordagem da Descentralizagdo no Processod e Gestdo Democrética

Para analisar o fenbmeno da descentralizacdo, € preciso constatar que, a
partir da década de 1980, ocorreram reformas do tipo descentralizador em inUmeros
paises, entre eles, o Brasil. Os paises adotaram estratégias distintas de
descentralizagdo, sendo as mais conhecidas: a desconcentracdo, a delegacao, a
transferéncia de atribuicdes e a privatizagao ou desregulagéo.

Descentralizacdo é a transferéncia da autoridade e do poder decisério de
instancias agregadas para unidades especialmente menores, entre as quais
0 municipio e as comunidades, conferindo capacidade de decisdo e
autonomia de gestdo para as unidades territoriais de menor amplitude e
escala (BUARQUE, 1999, p. 16).

Trata-se, portanto, nas palavras do autor, de uma efetiva mudanca na escala
de poder. A descentralizacdo representa uma estratégia onde se conferiria poder
efetivo as unidades comunitarias e municipais que viabilizassem a participacdo dos
cidadaos nas decisdes politicas.

Em outra abordagem, Borja (1988) entende ser necessaria a criacdo de
instituicbes especificas que, proximas dos cidadaos, contribuiriam para que a

democracia se consolidasse. Assim, se pronunciou Borja (1988, p. 9-10):

La izquierda se confronta en Europa con la reforma de sus propios Estados
nacionales, con sentido tedricamente democratizador: la descentralizacion.
(...) La uUnica forma de superar las tendencias a la sectorializacion, al
burocratismo del Estado, a la distancia con los actores sociales, etc.
consiste en crear instituciones que tengan una capacidad de actuacion
global, que sean representativas, pero que correspondam a sujetos
sociales, a ciudadanos que de algum forma se sientan identificados entre
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ellos, que nenen una identidad comunitaria. (...) La democracia territorial
gue histéricamente corresponde a nuestra época desarrollar, sélo puede
construirse sobre bases locales. En resumem la democracia se expandira
Unicamente si se desarrolan las instituciones politicas locales.

Atenta-se para o fato de que nao se trata, para ele, de eliminar as antigas
instituicbes da democracia representativa, mas de superar seus limites pelo
fortalecimento de novas instituicbes que deem pujanca a democracia de base
territorial.

A influéncia dessa concepc¢éo — descentralizacdo — é inegavel, tendo gerado
debates e experiéncias bem-sucedidas de participagdo popular em gestdes
municipais, tais como o Orgamento Participativo (OP) em Porto Alegre/RS. E
oportuno frisar que organismos internacionais de financiamento recomendam o uso
da descentralizacdo, uma vez que gera comportamentos politicos e econdmicos
menos dependentes do Estado.

O conceito de descentralizagdo traz consigo a necessidade de se discutir
sobre a desconcentracdo. Ja foi visto que a primeira incorpora a nocgao de
redistribuicdo de poder, enquanto a desconcentracdo envolve a delegacdo de
competéncias sem deslocar o poder decisorio (TOBAR, 1991).

Porém, Médici (1994) e Teixeira (1990) ndo veem a dicotomia entre ambos,
identificando na desconcentragdo uma etapa do processo de descentralizacao.
Médici (1994) aponta dois tipos de descentralizacdo: (1) dependente e (2) autbnoma.
A descentralizacdo dependente é a passagem de responsabilidade da esfera maior
para a de menor hierarquia, financiada mediante transferéncia de recursos da esfera
central. J4 a descentralizacdo autbnoma é financiada através de recursos proprios
da esfera de menor hierarquia.

A descentralizacdo dependente subdivide-se em dois tipos, a saber: tutelada
e vinculada. A descentralizacdo dependente tutelada é baseada em transferéncias
negociadas de recursos financeiros ou, ainda, “[...] quando este repasse de recursos
€ acompanhado apenas da distribuicdo das responsabilidades executivas de
projetos” (BUARQUE, 1999, p. 18). Por outro lado, a descentralizacdo dependente
vinculada é aquela em que as transferéncias de recursos financeiros ocorrem de
forma automatica e sdo legalmente definidas. Buarque (ibid, p. 18) enriquece o tema
ao afirmar: “[...] quando é acompanhada da delegacdo de algum espaco de decisdo
para as instancias espacialmente inferiores, tem lugar uma descentralizacao

dependente vinculada com alguma forma de parceria”. As diferentes modalidades
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apresentadas nao sao excludentes entre si. Na verdade, elas ocorrem
simultaneamente em estados e municipios e, assim, ampliam o0 processo de
descentralizacdo em seus espacos.

A Figura 9 ilustra os varios tipos de descentralizacdo a partir da taxonomia de
Médici (1994) e Teixeira (1990).

Figura 9 — Classificacdo da descentralizacdo

.
1. Desconcentracdo

Descentralizacéo {2 Descentralizacdo dependente (vinculada e tutelada)

3. Descentralizagdo autbnoma

\
Fonte: Adaptado de Médici (1994)

E significativo destacar os principios norteadores da descentralizagdo na
consecucdo dos seus objetivos. Segundo Lobo (1990), sdo quatro esses principios:
flexibilidade, gradualismo e progressividade, transparéncia no processo decisorio e
controle social. O principio da flexibilidade pressupde a néo existéncia de um modelo
Gnico de descentralizacdo, ou seja, as desigualdades regionais, estaduais e
municipais devem ser consideradas e tratadas de acordo com suas peculiaridades.

Ao incorporar a flexibilidade, o segundo principio busca consolidar a
descentralizacdo de forma gradual e continua a partir das deliberagdes centrais e,
também, das mudancgas pactuadas ao longo do processo. O exercicio do poder
descentralizado implica transparéncia para que ocorra sua legitimacéo,
implementacéo e perpetuacao.

Finalmente, o controle social consiste na presenca de instituicdes legitimas
que exercam efetivamente o controle e ndo apenas que estejam a margem do
processo decisorio. O controle social é a prerrogativa, segundo Lobo (1990, p. 8),
para que “[...] a populacdo organizada possa participar ativamente da acdo do poder
publico, responsabilizando-o quando do ndo atendimento adequado de suas
necessidades e redirecionando sua acao de acordo com seus interesses”.

No Brasil, até o inicio da década de 1990, os governos estaduais nao
assumiam o papel de protagonistas do desenvolvimento de suas regides. O

paradigma era seguir as determinacdes do governo central, que adotava a



78

centralizacdo de suas politicas econdmicas e administrativas. Essa centralizacao
tornou evidente que a politica de intervencdo conduzida pelo Estado nacional era
inviavel e insustentavel, uma vez que necessitava de uma estrutura com aderéncia
ao local, coeréncia interna e sintonia com os movimentos dos diversos atores
envolvidos (LOBO, 1990).

Bobbio, Matteucci e Pasquino (1993) afirmam que, embora haja uma simetria
entre centralizacdo e descentralizacdo, € impossivel encontrar um sistema politico-
administrativo que esteja exclusivamente orientado para a criacdo de condi¢coes
mais favoraveis de uma ou de outra. Para os autores (ibid, p. 340), “[...] temos a
centralizacdo quando a quantidade de poderes das entidades locais e dos 6rgaos
periféricos € reduzida ao minimo indispensavel a fim de que possam ser
considerados como entidades”.

Depreende-se que o poder é o elemento-chave para a caracterizacdo da
centralizacdo e da descentralizagdo, entendendo-se o poder a partir de duas
perspectivas. Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 943), em seu
significado mais geral, o poder é “[...] a capacidade ou a possibilidade de agir, de
produzir efeitos” e, na perspectiva do poder social, seu sentido torna-se mais
preciso, ou seja, “[...] a capacidade de um Governo de dar ordens aos cidadaos”.

Para finalizar a discussao sobre os dois temas, € preciso deixar claro que
tanto a centralizagdo quanto a descentralizacdo absoluta sdo apenas uma

possibilidade teorica.

2.3.2 Articulagao entre Participagéo Popular e Demo  cracia Deliberativa

Gestdo democratica articula-se com participacdo, entendendo-se a
democracia como uma forma de governo que se op0e aos regimes ditatoriais e que
nela se mantém os interesses das lutas da sociedade por uma condicdo mais digna
de vida. Entretanto, nem sempre a democracia foi consenso. Segundo Silva (2003),
as democracias ja recebiam severas criticas das classes dominantes desde os idos
tempos em Atenas quando estas temiam o rumo politico que a participacdo das
classes populares poderia ensejar.

Durante muito tempo, o sistema politico brasileiro excluiu a participacdo da
sociedade nos processos decisorios coordenados ou patrocinados pelo Estado. Com

isso, mantinha coesa uma sociedade desigual de tal sorte que, quando eram
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afetados os interesses fundamentais de um individuo ou de um grupo social, todos
sofriam as consequéncias de alguma espécie (DALLARI, 1984).

A nao participacdo foi a forma encontrada pelos governos ditatoriais e
centralizadores para manter a consciéncia do povo adormecida. Entretanto, Brose
(2010, p. 103) alertava que “[...] a reacao contra a ditadura foi tdo forte, que a nova
Constituicdo de 1988 previu o0s instrumentos necessarios para formar uma
democracia participativa no pais”.

A Constituicdo brasileira, em seu artigo 1°, paragrafo unico, postula que “[...]
todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Assim, acolhe 0s principios da
democracia representativa e participativa de forma complementar, ou seja, o texto
prevé que a democracia no Brasil € representativa e direta e, para isso, podera
utilizar-se dos mecanismos de plebiscito, referendo e iniciativa popular de lei e
participativa mediante a presenca e interferéncia da sociedade civil nos espacos de
gestao publica e de fiscalizacdo de politicas publicas.

Rahnema (2000, p. 198), ao discorrer sobre as armadilhas de dar poderes a
populacédo, principalmente em nivel local, j& se pronunciava: “[...] a nova abordagem
serviu para alimentar o ressentimento da populacdo contra 0s aspectos mais visiveis
da discriminacdo social e politica”. Mormente, na nocado de poderes, a populacao
estava vinculada a uma funcéo politica, ou seja, dar legitimidade ao processo de
desenvolvimento.

Cabe, portanto, definir o que se entende por participagdo popular. Rahema
(2000, p. 196) apresenta a definicado a partir de um documento do UNRISD (Instituto
de Pesquisa das NacbOes Unidas para o Desenvolvimento Social), onde a
participacdo popular é definida como “[...] esforcos organizados para aumentar o
controle dos recursos e da movimentacdo daqueles até entdo excluidos desse
controle”. Infere-se que o controle social se fundamenta e necessita de uma
cidadania ativa cuja proativa participacao iniba e elimine os problemas associados a
corrupcéo e ao clientelismo incorporados as praticas da administracéo publica.

Assim é que vem a superficie a nocdo de gestdo democratica participativa.

No territério nacional, sdo poucas as experiéncias bem-sucedidas quanto a
participacdo popular em gestdo democratica de planejamento estratégico entre elas
se podem citar Porto Alegre/RS, Fortaleza/CE e Belo Horizonte/MG. Atualmente ha

uma intengcdo de aprofundar a discussdo entre os diversos atores ligados a
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atividade, porém a participacao popular no processo de planejamento e na conducao
das ac¢bes é um diferencial na busca da equidade social.

As experiéncias ocorridas no territério nacional geraram grandes expectativas
sobre diversos atores. No Rio Grande do Sul, as politicas existentes, discutidas e
implementadas desde a década de 1980, tornaram-se referéncia nacional e
internacional. Em 1989, em Porto Alegre/RS, firmou-se uma das proeminentes
experiéncias de gestdo democratica participativa. Trata-se do modelo de gestéo
vinculada ao orcamento publico e que se tornou conhecido como Orgamento
Participativo (OP), também desenvolvida em Santo André/SP, Angra dos Reis/RJ e
em outras prefeituras petistas.

O reconhecimento internacional chegou, em 1995, a Segunda Conferéncia
Mundial sobre Habitacdo Humana (Habitat I1), realizada em Istambul.

Em 1994, atraves da Lei Estadual n°® 10.283, de 17/10, é institucionalizada, no
Rio Grande do Sul, uma nova experiéncia de gestdo publica: os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, que trouxeram consigo novas escalas territoriais
para o enfrentamento das desigualdades regionais (BANDEIRA, 2007).

Dentro desse contexto de democratizacdo da gestdo por intermédio da
participagdo popular, fica evidente a importancia dos movimentos populares,
inclusive no ambito municipal, pois € na questdo local que a articulacdo entre o
social e o politico se mostra mais manifesta e as demandas coletivas se articulam.

Segundo Ribeiro e Santos Junior (1994), o termo gestdo vem sendo preferido
em relacdo ao planejamento no universo das politicas publicas, demonstrando uma
disposicdo de se vincular a atual percepg¢do das nocbes de estratégias. Gestao
remete ao presente, que, de acordo com Souza e Rodrigues (2004), significa
administrar uma situacdo dentro de uma conjuntura imediata e com recursos
disponiveis para dado momento. Pelo que ja foi visto no subitem de planejamento,
depreende-se que ambos estdo entrelacados de forma que o planejamento é
necessario a gestao e os dois devem, sim, ser compreendidos em uma totalidade.

A gestdo, porém, ndo necessariamente implica democracia. Na Otica de
Goyard-Fabre (2003), a democracia significa um governo com a participagdo de
todos os cidadaos. Assegura, portanto, o direito a todos de participar das tomadas
de decisdo de todos 0s grupos sociais e cria a possibilidade para a participacéo
efetiva. Um processo contendo essas caracteristicas somente toma forma quando

existem grupos de participantes que representem todas as pessoas que integram
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diferentes classes sociais, compondo um grupo preestabelecido que mobiliza toda a
sociedade no ambito de uma area geografica definida como municipio, microrregiao,
conjunto de bairros, etc. (ZAPATA, 2007).

Resumindo, € possivel estabelecer que a gestdo democratica pode ser
definida como uma forma de gestdo que privilegia a participacdo e a democracia
com todos os atores envolvidos. Os principios que a norteiam, sdo: a
descentralizacéo, a participacédo e a transparéncia. Cabe esclarecer este ultimo, ou
seja, a transparéncia implica que qualquer decisdo ou acdo implementada tem que
ser de conhecimento de todos que dela participam.

A participagdo popular garante o controle e a fiscalizagdo dos servigos
publicos e, por conseguinte, a melhoria em qualidade de vida e oportunidades.
Porém, Martins (2010, p. 27) ressalta: “[...] o voto e a existéncia de instituicdes
democréticas ndo garantem a cidadania, se os cidaddos ndo forem protagonistas
desse processo”. Ao assumir o papel principal dentro desse processo, o cidadao cria
um pacto entre o poder publico e os demais atores que interferem na producao, no
uso e na ocupacao do espaco urbano.

As oportunidades para melhor participagdo da sociedade civil organizada tém
sido possiveis mediante a aplicacdo de diferentes mecanismos de participacédo
popular previstos na legislagcéo brasileira atual, entre eles, a Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto das Cidades — Lei Federal n°® 10.257/2001, que regulamenta os
artigos 182 e 183 da carta magna brasileira. O Estatuto das Cidades instrumentaliza
0 municipio para garantir o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e
da propriedade urbana.

Os marcos legais para atender a participacao popular constam na Resolucao
n° 25, de 18 de marco de 2005, artigo 3, inciso |; no Capitulo V, artigo 52, do
Estatuto da Cidade, intitulado “Disposi¢cdes Gerais” e ha Medida Provisoria n° 2.220,
de 04 de setembro de 2001. O Estatuto determina que o prefeito incorrera em
improbidade administrativa, se impedir ou deixar de garantir a participacdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civii no planejamento
municipal.

Para garantir a gestdo democrética, esta prevista a utilizacdo de instrumentos
de gestdo como os conselhos municipais, fundos municipais, gestdo orcamentaria
participativa, audiéncias e consultas publicas, conferéncias municipais, projetos de

lei de iniciativa popular, referendo popular e plebiscito.
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No seu site, 0 Ministério das Cidades sugere

[...] formar os Conselhos Municipais da Cidade ou “Similares”, tomando por
referéncia a estrutura geral do Conselho das Cidades em ambito nacional,
cuja base pode ser analisada por meio do Decreto n° 5.790, de 25 de maio
de 2006, bem como o Regimento Interno do ConCidades (Resolucéo
Normativa n° 2.) (MINISTERIO DAS CIDADES, 2011).

O Conselho Municipal da Cidade é o 6rgdo colegiado municipal de politica
urbana com a finalidade de atuar na formulacéo, elaboragdo e acompanhamento da
politica urbana do municipio segundo as diretrizes da Lei Federal n° 10.257
(Estatuto da Cidade) e do plano diretor, tendo por finalidade a gestdo democratica
da cidade.

Os conselhos municipais se constituem em um espago privilegiado de
participagcédo popular, onde a populacdo tem acesso a informacdes, a opinar quando
da construcédo de politicas publicas, ao acompanhamento e avaliacdo da execucéo
de acGes por parte do poder publico. E um momento de compartilhamento da gest&o
publica onde ha o exercicio pleno da cidadania.

A peca legal que prevé as autorizacdes para quaisquer gastos do Estado, é o
orcamento publico. Ele revela qual segmento da populacdo podera ser beneficiado
com recursos e que problemas serdo priorizados pela maquina publica em
determinado ano. A gestdo orcamentaria participativa chama a populagdo para
decidir em quais prioridades seréo investidos os recursos, isto €, “[...] possibilita que
a populacao opine e até mesmo decida acerca dos gastos publicos e seus impactos
sociais decorrentes, ai incluida a heranca a ser deixada as futuras geracfes”
(ARAUJO, FERES e SILVA, 2009).

Souza (2002, p. 67) conceitua o orgamento participativo (OP) como “[...] um
instrumento de gestdo urbana que envolve aspectos que vao das estratégias para
facilitar e promover a participacdo do maior nimero de pessoas a uma necessaria
preocupacao com a dimensao espacial”.

Nas duas abordagens ja apresentadas, trata-se de um instrumento
fundamental para uma melhor transparéncia no uso dos recursos publicos e,
também, de uma estratégia de participacdo popular nos direcionamentos desses
mMesmos recursos.

Os fundos municipais sdo recursos publicos mantidos em contas bancarias
especificas. Essas contas tém a finalidade de receber repasses or¢camentarios e

depdsito de doacdes, contribuicdes, transferéncias, entre outras. Os recursos devem
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ser destinados exclusivamente para a execucdo das politicas publicas a que se
destinam (saude, crianca e adolescente, meio ambiente, etc.).

As audiéncias e consultas publicas sdo momentos em que Prefeitura e
Camara Municipal reinem a populacdo quando alguma decisdo vai ser tomada. A
Resolucdo n°25/2005, artigo 10, explicita as exigé ncias de como devem ser feitas
as audiéncias e consultas publicas para que seus objetivos de informar, colher
subsidios, debater, rever e analisar o conteudo do plano possam ser alcancados
(SANTORO e CYMBALISTA, 2005). A mesma resolucéo, em seu artigo 9°, enuncia:
“A audiéncia publica podera ser convocada pela propria sociedade civil quando
solicitada por no minimo 1% (um por cento) dos eleitores do municipio”.

Ferramentas como as audiéncias e consultas publicas adquirem elevada
importancia como meios que garantem o livre e amplo acesso da sociedade a
discussdo de assuntos de elevada importancia e complexidade, servindo como um
instrumento de apoio ao processo decisorio.

As conferéncias municipais deverao ser realizadas periodicamente com ampla
participacéo e divulgacao e visam a definir e monitorar as politicas publicas. Podem
anteceder a conferéncia os féruns e as pré-conferéncias municipais. Os féruns
municipais sdo momentos adequados para se reunirem os diversos segmentos da
sociedade com a finalidade de tratar de assuntos de interesse comum,
sensibilizando-os quanto a importancia das questdes relativas a area em debate. As
pré-conferéncias sao reunides menores, muitas vezes regionalizadas, cuja
regulamentacdo e organizacdo sao definidas no regulamento da conferéncia que
precedem (CONCEICAO e CORREA, 2009).

As contribuicbes dessas atividades serdo acolhidas pelas respectivas
conferéncias regionais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 14, incisos | a lll, dispbe que
sdo trés os mecanismos de participagdao popular: plebiscito, referendo e iniciativa

popular. O Quadro 3 aponta os trés mecanismos e faz uma breve descricao.
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Quadro 3 - Mecanismos de participacao popular

Mecanismo Descricéo

Plebiscito Consiste em consulta a opinido publica para decidir questédo politica ou
institucional, ndo necessariamente de carater normativo.

Referendo Consulta a opinido publica para a aprovacdo de normas legais ou
constitucionais relacionadas a um interesse publico relevante. E feita
apos a aprovacao do projeto normativo, podendo aprova-lo ou néo.

Iniciativa Popular Permite ao povo apresentar ao Poder Legislativo um projeto normativo
de interesse coletivo. Apds discussdo parlamentar e respeitados os
requisitos do processo legislativo, podera ser transformado em lei.

Fonte: Constituicdo Federal (1988)

Os mecanismos de participacdo popular e o0s instrumentos de gestao
democratica participativa ainda sdo pouco conhecidos da populacéo brasileira e nédo
integram adequadamente o cotidiano politico. A inércia podera ser alterada a medida
que uma educacdao voltada para a cidadania seja implementada neste pais e, assim,
desperte nos cidadaos seus direitos e 0s torne sujeitos ativos neste processo de
implementacéao.

Sem a pretensao de ser exaustivo, mas sim, propondo uma reconstru¢cao do
aporte teorico, é que serdo abordadas as relages entre Estado e Sociedade Civil na
seqgUéncia desta tese.

O Estado vem sendo interpretado das mais diversas maneiras desde
Aristoteles, Platdo, Hobbes, Locke, Rosseau, Hengel, Marx, Gramsci até Althusser.
Como diz Bresser Pereira (1992, p. 92), “[...] h4 periodos em que se torna dificil
distinguir o Estado da sociedade civil, tal a predominancia e abrangéncia do
primeiro; em outros periodos, a sociedade civil se destaca nitidamente do Estado e
divide com ele o poder”.

Para melhor entendimento do que Bresser Pereira apontou, € preciso
conhecer sucintamente as ideias desses grandes pensadores.

Hobbes (1588-1679), um absolutista, define duas formas de constituir o poder
soberano (manutencdo da ordem publica): a primeira € pela subjugacao (forca) e a
segunda pela via politica (acordo). Locke (1632-1704), fundador do liberalismo
constitucional, advoga que o Estado deve promulgar o bem-estar geral e concebe o
Estado submetido a um contrato. Rousseau (1712-1778), por sua vez, propde o
contrato social, ou seja, o Estado nasce de um contrato social que protege o
individuo contra forcas externas. Hegel (1770-1831) subordinou a sociedade civil ao

Estado. Para ele, o Estado emerge como um todo maior, uma vez que se exerce na
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resolucao de todas as contradicdes presentes na sociedade civil, nada existindo, na
filosofia de Hegel, fora do Estado. Marx (1818-1883) entende existir uma contradi¢ao
entre interesses da sociedade civil e do aparelho estatal e essa divergéncia tem sua
origem na propriedade privada. Para Marx, sob qualquer forma (democratica ou
ditatorial), o Estado estaria sempre voltado a cumprir 0s interesses gerais das
classes dominantes. Gramsci (1891-1937) afirma que o Estado € uma sociedade
civil politica que se distingue e se confunde com a sociedade civil, isto &, prefere
englobar a sociedade civil na superestrutura como parte do Estado. Para ele, o
Estado ndo € apenas coercitivo, mas, também, uma intricada rede de aparelhos
privativos de hegemonia da sociedade civi. O conceito de hegemonia € que
fundamentalmente o diferencia de Marx. Finalmente, Althusser (1918-1990) foi quem
propés que no Estado se encontram um ‘aparelho repressivo’ (governo,
administracdo, exército, politica, etc.) e o ‘aparelho ideoldgico’ (igrejas, escolas,
familias, leis, sindicatos, etc.). Segundo ele, a manutencdo das relacdes de poder e
propriedades vigentes € uma funcdo do Estado.

E nessa intrincada teia de relagdes entre Estado e sociedade civil que
avancara esta tese,buscando qualificar ainda mais o tema dentro dos parametros
brasileiro e, em especial, do Rio Grande do Sul.

O Brasil, em sua histdria recente, foi marcado por golpes de Estado e
revolucdes (1930 e 1964), caracterizadas por centralismos e ditaduras onde as
“regras do jogo” ndo estavam claramente definidas. Para Bobbio (1986), a
democracia pressupde que tanto o cidaddo quanto o governo saibam, de antemao,
como proceder para viabilizar o didlogo politico. Quanto maior a extensdo da
soberania popular, mais proximo o pais estara da democracia.

Ao conjugar, em seu texto constitucional, a democracia representativa com
0S mecanismos de participagdo popular, o pais optou pelo regime democratico de
fato. No Brasil, a democracia representativa vem ganhando mais espago e, assim,
contribuindo para o aperfeicoamento do Estado democratico. Nas décadas de 1980,
1990 e 2000, houve uma nitida evolucdo da democracia brasileira: os partidos, os
sindicatos, as associacoes de classe, as comunidades e a imprensa livre ganharam
espaco para ajudar a vontade popular a se expressar no que se refere aos seus

anseios e reivindicacoes.
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Entretanto, nem tudo foi facil ao longo da historia politica brasileira. O Quadro
4 apresenta alguns pontos marcantes que contribuem para a compreensao da atual

conjuntura do Brasil.

Quadro 4 - Histéria politica brasileira

Periodo Fato
1930 Ascensao de Getulio Vargas ao Poder.
1932 Revolucéo Constitucionalista. Deflagrada em virtude da demora na elaboragéo e promulgacéo
de uma Constituicao para o pais.
1935 Promulgacéo do Cédigo Eleitoral.
1937 Implantagéo do Estado Novo.
1945 Saida de Getulio Vargas da Presidéncia da Republica.

1964-1985 Golpe militar. Pais governado com méo de ferro. O regime reprimiu de todas as formas, legais
e ilegais, os anseios da sociedade por participagdo e atuacéo direta nas decisdes politicas.

1985 Movimento das Diretas J&. Campanha social e politica pelas elei¢cdes diretas.
1988 Promulgacéo da Constituicdo Federal.
1993 Plebiscito para a escolha da forma (Parlamentarismo ou Presidencialismo) e do regime de

governo (Republica ou Monarquia) a vigorar no pais.

1998 Promulgacdo da Lei n. 9709 com o escopo de regulamentar o referendo, o plebiscito e a
iniciativa popular.

Fonte: Adaptado de Auad (2003)

ApOs a apresentacdo dessa breve cronologia, é possivel afirmar que a
democracia representativa necessita resgatar o crédito e voltar-se para sua
concepcao original, isto €, deixar de atender aos ‘“[...] interesses particulares,
corporativos e oligarquicos que se sobressaem ao interesse coletivo e publico”
(AUAD, 2003, p. 8).

De acordo com a atual Constituicdo Federal, a democracia no Brasil ndo é tao
somente representativa, mas também direta através de plebiscito, referendo e
iniciativa popular de lei e participativa mediante a presenca e interferéncia da
sociedade civil na gestao e fiscalizacdo de politicas publicas.

E possivel reconhecer que, nas Ultimas trés décadas, o exercicio do poder
deixou de ser uma espécie de decisao vertical a qual a sociedade se curvou em
sinal de reveréncia. No que diz respeito aos mecanismos de participacdo popular,
varias formas de relacbes entre o Estado e a sociedade correspondem ao processo
que torna o primeiro mais permeavel e horizontal em uma caminhada legitima de

partilha de poder.
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7

A consequéncia direta dessa participacdo popular € uma maior insergao
social do Estado, viabilizando os projetos sociais de real interesse da populacéo.
Para fins desta tese, considera-se a fundamentacao de Moreira Neto (2001, p.

15) textualmente:

[...] pode-se vislumbrar a crescente importancia da homogeneizacdo do
continuum sociedade-Estado, preparando um futuro de maior legitimidade e
até de maior eficiéncia para a acao estatal, pois as decisGes publicas
compartilhadas com os seus destinatarios sdo cumpridas com mais
empenho, mais entusiasmo e menos resisténcia.

Destaca-se 0 espaco conferido a cidadania como acdo do Estado ao
estimular a cooperacao e corresponsabilidade da sociedade civil no processo de
legitimacao popular das politicas publicas a serem implementadas pelos governos.

Brose (2010) questiona: “A politica no Rio Grande do Sul é diferente?” Nao é
intencdo do pesquisador fazer uma analise detalhada da relacdo Estado-sociedade
civil no Rio Grande do Sul (RGS), mas apontar alguns elementos caracteristicos que
possam contribuir para responder ao questionamento emitido pelo autor.

Conforme ja apontado, o regime autoritario transformou o Brasil e,
consequentemente, o Rio Grande do Sul. Brose (2010, p. 109) textualmente diz: “[...]
a alta qualidade democratica no Rio Grande do Sul ndo constitui um processo
efémero, que tenha surgido de modo repentino no inicio dos anos 1990”. Para o
autor, ndo houve um marco zero para 0 inicio de tudo; jA ha muito tempo a
desigualdade social e a exclusdo politica permeavam os atores que reivindicavam
participar autonomamente dos rumos do poder no RS.

Entrementes, é possivel analisar essas relagfes a partir de duas experiéncias
recentes no Governo de Alceu Collares (1991-1994) e na gestdao do Governo de
Olivio Dutra (1999-2002), quando houve o impacto da implantacdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES) e dos féruns participativos (Orcamento
Participativo - OP) respectivamente.

O OP implantado inicialmente na Prefeitura Municipal de Porto Alegre no ano
de 1989, na administracdo dos Partidos dos Trabalhadores, fundamenta-se na
ampliacdo da democracia, por meio de mecanismos de participacdo capazes de
superar os limites da democracia representativa. Sua premissa €, portanto, estender
0 conceito de cidadania ao incorporar novos atores sociais tradicionalmente

excluidos da participagcdo social e, por conseguinte, ampliar a natureza da
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participacdo ao integrar os cidadaos nos diferentes niveis do processo de decisédo
politico-administrativa.

A administracdo municipal passa a enxergar o Orcamento Participativo como
elemento de transformacao das relacdes Estado-sociedade, pois 0 mesmo permitiria
maior transparéncia a acao governamental e constituiria novos sujeitos politicos que
se incorporariam nas decisdes de planejamento do investimento municipal.

No periodo (1999 — 2002), Olivio Dutra, entdo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul implementou um conjunto de féruns participativos na relacéo entre os
poderes Executivo e Legislativo e buscou aprimorar os mecanismos de controle
publico. Entretanto, os problemas surgidos na operacionalizagdo do OP néo se
devem somente as dificuldades econdémico-financeiras que atingiam o Governo do
Estado. Entre as dificuldades impostas naquela ocasido estava uma liminar obtida
através de acdao judicial, pelo entdo deputado federal Alceu Collares impedindo que
0 governo dispusesse de funcionérios para auxiliarem na coordenac¢do da iniciativa.
Na verdade, o ex-governador e os presidentes dos COREDES entenderam ter
havido um desrespeito com um dos principais mecanismos de representacao
regional do Estado & medida que as funcdes dos coordenadores do OP se
sobrepunham as dos presidentes dos conselhos (ZERO HORA, 1999).

Outro agravante refere-se a formacdo de uma base parlamentar minoritaria
onde os legisladores da oposicao interpretavam como fim Unico dos féruns do OP a
retirada do cenario das arenas usuais de mediacao e resolucao de conflitos, entre
elas a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

Em ambos os casos, os modelos adotados representavam uma modalidade
especifica de democracia participativa respaldada pela Constituicdo Federal. Com
os COREDES, abre-se a discussao sobre o desenvolvimento regional e se procura
estabelecer um espacgo descentralizado de decisdo. Entre 1999 e 2002, o RS
passou a ter uma pequena parte do seu orcamento e algumas de suas politicas
publicas discutidas e estabelecidas juntamente com a populacdo gaucha. Esses
momentos histéricos trouxeram consequéncias para o sistema politico e para a
relacdo com a sociedade gaucha, isto €, o sistema politico passou por uma tensao
identificada no circuito do poder. JA a sociedade galcha viu aumentada sua
capacidade de cidadania, ou seja, a possibilidade de intervir no circuito do poder.

O avanco dessas relacbes entre o Estado e a sociedade civil transformou

consideravelmente um conjunto de variaveis a partir das novas praticas
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socioespaciais e novas relacdes de poder. A andlise dessas variaveis serd a
proxima etapa desta tese.

Este autor concorda com o exposto por Irving e Azevedo (2002, p. 37): “O
conhecimento demanda participacdo e um saber intrinseco das proprias sociedades
humanas em seus nucleos mais simples, capazes de expressar singularidades,
simbolos e expectativas”. A perspectiva do controle social implica a ocupacéo pelas
classes sociais menos favorecidas dos espacos participativos de controle social
destinados a sociedade civil “[...] na busca de conquistar mais poder e formar
consensos em torno de um projeto de classes contra-hegemoénico” (CORREA, 2004,
p. 165).

A tomada de decisdo esta implicita nos dias atuais, principalmente quando
ha uma tendéncia inerente na sociedade com perfil globalizado, que € a
aproximacéo do poder publico e privado na convergéncia do foco social e politico.
Nesse contexto, decisfes impositivas e injuncdes do governo para a sociedade dao
lugar a relacdes de reciprocidade e a uma reducao no poder burocratico do Estado e
de agentes sociais privilegiados de centralizar e, até, monopolizar as esferas de
deciséao politica.

Como contestacdo a essa ideia de politica que surge a democracia
deliberativa ao negar, entre outros aspectos, o carater privado da formacédo das
preferéncias agregadoras e ao enfatizar a necessidade do debate publico e da troca
de razbes sobre o que € justo. Guttmann e Thompson (2007, p. 343) escrevem: “[...] a
deliberagéo €, em diferentes niveis de governo e em contextos politicos variados, o
meio mais legitimo para resolver os conflitos de principios sobre questfes de justica
social”’, tornando assim “[...] a tomada de decisdo que resulta da deliberacdo entre
cidadaos livres e iguais, a forma de justificacdo mais defensavel”.

Para Habermas (2004), comumente considerado a principal referéncia teérica
desse modelo, o ideal da democracia deliberativa procura justamente adaptar as
instituicbes politicas as sociedades complexas, descentralizadas, pluralistas,
multiculturais, que as formas tradicionais, dominantes, de representacdo politica
tendem a trair.

Outro expoente, Cohen (2001), afirma que a legitimidade democratica e
politica para exercer o poder estatal devem surgir das decisdes coletivas. As
decisfes coletivas deverdo surgir de um debate publico e racional e ndo somente de

simples discusséo. Os processos racionais realizam-se de forma argumentativa, isto
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€, mediante o intercambio regulado de informacfes e de razbes entre partes que
introduzem e, criticamente, examinam propostas. Considera-se decisdo coletiva
guando tomada com base em um debate racional e ndo quando € simplesmente
expressa por uma maioria numeérica. Em suma, é necessario que haja um raciocinio
publico sobre a questéao.

A tomada de decisdo configura, assim, um processo de escolher uma dentre
um conjunto de alternativas potencialmente viaveis para a situacdo (CARAVANTES,
PANNO e KLOECKNER, 2005).

Envolve, portanto, novas formas de articulagédo entre Estado e sociedade civil
em que o0s interesses coletivos possam ser explicitados e solucionados. Vale
registrar a opinido de Souza (1995, p. 3): “Estamos propondo que o democratico
seja abrangente, que o publico seja a forma democratica de existir e equacionar 0s
problemas de todos, em que a cidadania se realiza em toda sua universalidade”.

As principais abordagens da tomada de decisdo no contexto administrativo
seguem dois modelos: o racional ou o comportamental.

Esses modelos foram propostos por Simon (1971), cujas premissas basicas

estdo resumidas no Quadro 5.

Quadro 5 - Modelos racionais e comportamentais det  omada de decisdes.

Modelo Racional Modelo Comportamental
Informacdes perfeitas (relevantes e acuradas) Informacbes  imperfeitas  (incompletas e
possivelmente imprecisas)
Lista exaustiva de alternativas para escolher Conjunto incompleto de alternativas
O tomador de decisdes é racional Racionalidade definida e se restringe a valores,

experiéncias, habitos, etc.

Sempre tem em mente os melhores interesses | Escolhera a primeira alternativa minimamente
da sociedade aceitavel

Fonte: Simon (1971)

Simon (1971) verificou em seus estudos que a simples decisdo de distribuir
recursos em uma organizagao passava pela preferéncia e fidelidade do tomador de
decisao e isso pesava mais do que as decisbes economicamente racionais. O autor
enxergou o problema como sendo uma questdo de tomada de decisdo humana e de
racionalidade limitada.

Segundo Simon (1971) existem dois extremos quando o assunto tratado é a

racionalidade. Em um extremo, o homem econdmico atribuido pelos economistas,
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como maximizador de utilidade, capaz de ter acesso a todos as informacgdes
necesséarias a sua decisdo, que conhece todas as alternativas de comportamento e
suas consequéncias. No outro extremo estdo os comportamentalistas que tratam de
reduzir todo conhecimento a afetividade, isto €, as pessoas nao sao tao racionais
guanto gostaria.

Na visdo de Simon (1971) a organizacdo € um sistema de decisdo onde a
pessoa participa de forma racional e consciente, realizando escolhas entre
alternativas racionais.

Clemen e Reilly (2001) sugerem sete passos para o0 processo de tomada de
deciséo, conforme apresentado no fluxograma da Figura 10:
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Figura 10 - Fluxograma do processo de andlise de de  cisao
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Fonte: Clemen e Reilly (2001, p. 2)

A proxima varidvel do estudo a ser analisada sera a execugdo das
atividades. N&o se pode confundir a gestdo democratica com a execucao
participativa das atividades. A execucédo das atividades deve ser realizada de forma
nao hierarquizada, permitindo a definicAo e fiscalizagdo dos recursos pela
comunidade local.

A Constituicdo Federal de 1988 representou importante conquista na abertura
de espacos participativos (Conselhos, Consulta Popular, Orcamento Participativo,

entre outros), transformando a execucdo das atividades em realidade em
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determinadas areas das politicas publicas, tais como a saude, a educacéo, a defesa
civil, etc.

De acordo com Daniel (1994, p. 27), os conselhos ou comissdes populares
“[...] podem ser concebidos enquanto 6rgdos da sociedade, portanto independentes
do Estado, organizados com a perspectiva de buscar a ocupacdo de espacos de
participacdo de uma gestao local”.

Portanto, a gestdo democratica prioriza a participacdo nas discussoes,
decisbes e execucdes organizacionais.

Segundo Bonella (2009, p. 2), “[...] no ambito do municipio, os cidaddos se
relacionam diretamente com o governo local [...] e executam a sua parte de maneira
articulada e coerente com o que foi pensado para o lugar”.

Nesse sentido, estabelecer metas e acdes claras e objetivas a serem
executadas baseadas nas necessidades locais a fim de proporcionar a
concretizagcdo das mesmas torna-se fundamental para que os objetivos e interesses
da comunidade local sejam alcancados.

A terceira variavel-chave do estudo é a gestdo dos recursos . A palavra
gestao traz em seu significado o ato de administrar, governar ou dirigir. A gestao dos
recursos publicos é desenvolvida por 6rgaos especificos de cada esfera de governo
e correspondem a um conjunto de atividades voltadas a prestacdo de servigos a
sociedade. A gestdo dos recursos busca a autonomia de uma determinada
comunidade local ou regional em areas como a econfmica, a social, a politica e a
cultural. Implica, portanto, a participacdo de todos os envolvidos no cotidiano
daquele entorno, desde gestores publicos, grupos mais desfavorecidos, em sintese,
a sociedade civil. Participar da gestéo significa inteirar-se e, principalmente, opinar
sobre assuntos que dizem respeito a sua comunidade, o0 que exige um aprendizado
politico e organizacional.

A gestéo dos recursos serve para promover melhorias gerais para enfrentar a
pobreza, a marginalizacdo, o desemprego, a educacéo, a habitacdo, 0 saneamento,
0sS transportes, a seguranga, entre outros, e, assim, proporcionar 0S meios
necessarios para que os cidadados possam realizar suas aspiragdes e ter uma vida
mais digna (LARANGEIRA, 1996).

Os entes publicos devem incentivar a participacdo popular na discussédo das
estratégias utilizadas para colocar em pratica as politicas publicas, na elaboracédo do

seu planejamento e de seus orcamentos. Cabe, portanto, ao cidadao a observancia
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das regras e critérios relativos a captacao de recursos, a utilizacdo dos mesmos e a
sua devida prestacao de contas.

Essa pratica visa ao exercicio da cidadania na medida em que se amplia a
participacdo na gestdo dos recursos destinada a melhoria do bem comum, quando
0s atores desse processo se sentem responsaveis por realizar uma gestao eficiente.

No art. 175 da Constituicdo Federal, qualifica-se a prestacédo de servigos ,
quarta variavel desta tese, como um dever do Estado: “Incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacao de servicos publicos”. Complementa Franca (2006,
p. 3): “Ademais, essa posi¢cdo ndo raras vezes é compartilhada com o particular, que
podera desenvolvé-los sob supervisdo e incentivo do Estado quando envolver a
ordem social’.

Denota-se que o Estado pode realizar diretamente suas atribuicdes ou
desempenha-las indiretamente por meio de outras pessoas de direito publico ou
privado por ele (Estado) criado ou para as quais delegue essas atividades. A
prestacdo descentralizada surge quando o servico € transferido a pessoa distinta do
Estado, pertencente ou ndo a administracdo publica. A entidade descentralizada age
em nome proprio sob o controle do Estado, porém ndo fica a ele subordinado.

Mais uma vez é necessério se reportar a Constituicdo Federal de 1988 e ao
pacto federativo posterior a sua promulgacao. Foi gracas a ele que se deu inicio a
reversao do alto grau de centralizacdo administrativa do Poder Executivo Federal. O
novo pacto envolveu uma ampla descentralizacdo na prestacdo de servigos
publicos, especialmente nas areas sociais, para estados e municipios € uma nova
estrutura de reparticdo e gestdo dos recursos tributarios.

Outra avaliacdo que resulta das experiéncias na prestacdo de servicos
publicos, € a sua qualidade. Ela alcan¢ca também os programas de terceirizacédo e de
concessdo ou permissao de servicos de utilidade publica. Embora ndo se possa
aplicar a regra de mercado, onde os mecanismos de precos orientam 0s agentes
econdbmicos, € possivel maximizar resultados no setor publico. Na busca dessa
melhoria, as seguintes mudancas seriam de grande importancia, segundo Alonso

(1999): promover a reducédo dos custos com melhoria da qualidade dos servigos
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prestados; combate ao desperdicio; introduzir a dimensdo de accountability’ e de
value of money?® ; reestruturacdo e melhoria de gest&o.

O grande desafio, entdo, € como garantir a melhoria da qualidade dos
servicos prestados na perspectiva de quem o0s usa, evitando a insatisfacao por parte
da sociedade pelo ndo atendimento de seus requisitos basicos. A esse respeito,
Ferreira (1996, p. 2) destaca que “[...] ainda que esta situacdo nao deva ser
generalizada para toda a administracdo publica, o déficit de desempenho vem
agravando e gerando, como consequéncia, deterioracdo da imagem do servico
publico perante a sociedade.

Na sequéncia das conceituacdes em relacdo as variaveis desta pesquisa,
sera dada especial atencdo ao acesso ao conhecimento por parte da sociedade
civil organizada como mecanismo principal para a realizacdo de mudancas. Nesta
tese, toma-se o conhecimento como a unidade basica de analise para explicar o
comportamento do individuo no processo de mudanca. Drucker (1994) argumenta
gue o conhecimento ndo é apenas mais um recurso (trabalho, capital e terra), mas,
sim, 0 Unico recurso significativo na atualidade. Toffler (1994) corrobora, afirmando
gue o conhecimento é a fonte de poder de alta qualidade e a chave para futuras
mudancas. Esses autores também concordam que o futuro pertence as pessoas que
detém o conhecimento.

Nesse sentido, 0 acesso ao conhecimento proporciona o exercicio do poder,
permite ao individuo maior liberdade e oportunidade. O poder aqui referido se
relaciona com o dominio de seu préprio destino. A liberdade lhe garante compartilhar
novas ideias, praticas e experiéncias e, também, oportunidades para desenvolver
Nnovos negocios.

Na perspectiva da gestdo democratica, 0 acesso generalizado ao
conhecimento (acesso a informacdo) por parte das pessoas € que garantird a
democracia e a transparéncia na gestdao dos recursos publicos. Assim, qualquer
pessoa com o0 minimo de informacbes, adquiridas através de jornais, radios,
televisdo, seminarios, congressos, reunides de associa¢fes, audiéncias publicas, ou

mesmo pela troca de informagdes com outros interessados, pode, de alguma forma

’ Agir de maneira escorreita e prestar contas de desempenhos e resultados (NAKAWAGA, 1994).
® Refere-se as vantagens socioecondmicas para a sociedade (beneficios tangiveis e intangiveis)
obtidos por meio do fornecimento de determinado servico por parceiro privado em determinada
gualidade vis-a-vis os custos (tangiveis e intangiveis) para tornar tal servico disponivel através do
método tradicional de contratacdo ou através de prestacdo direta pelo Estado (QUELOTTI, 2010).
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ter opinido prépria sobre determinado tema e exterioriza-lo em publico (DOWBOR,
2006). Prossegue o autor afirmando que quanto mais as informacbes sao
monopolio, ou herméticas e confusas, menor serd a capacidade de a sociedade
participar e influenciar o Estado, o que enfraquece a democracia.

Por outro lado, o acesso ao conhecimento (educacéo) e ao controle desigual
sobre sua producao ou distribuicéo traz consequéncias nefastas ao ser humano e ao
proprio desenvolvimento. Annan (2003), citado em Tilly (2006), afirma que a
distribuicdo desigual da atividade cientifica acelera a disparidade entre paises, bem
como acaba gerando disparidades sociais e econdémicas em ambito nacional e
internacional.

Tilly (2006, p. 12) complementa:

Nem todas essas consequéncias resultam, é claro, direta e exclusivamente
da presenca ou auséncia do conhecimento cientifico como tal. Mas todas
decorrem, pelo menos em parte, da desigual disponibilidade do
conhecimento técnico-cientifico que aprimora a qualidade de vida, incluindo
o conhecimento relativo a administragao publica e aos processos sociais.

Portanto, as mudangas em curso no ambito politico, econémico, social e
tecnologico vém significando a marginalizacdo desses paises que ndo conseguem
solucionar seus problemas em diversas areas e, entre esses, € possivel citar o
manejo sustentavel dos recursos naturais, as praticas produtivas sustentaveis, as
vulnerabilidades climaticas, entre outros.

No Brasil, € necessario avancar muito a fim de garantir a inclusdo de cidadéos
e cidadas no acesso ao conhecimento. E notéria a vinculagéo direta da condicdo de
pobreza e da desigualdade social com a existéncia de pessoas que ndo sabem ao
menos ler e escrever. Essa € uma divida social que precisa ser saldada. A
ignorancia aliada a submissao favorece a exploragdo e dominag¢ao das consciéncias.

Pessoas detentoras de conhecimento possuem um potencial de
transformacdo enorme. Assim, na medida em que a participacdo dos individuos se
da num esfor¢o coletivo, se tem o0 aumento do bem-estar publico ou social.

Por fim, alguns passos estdo sendo dados para universalizar o acesso ao
conhecimento (acesso a informacdo) como instrumento para a gestdo democratica.
O Programa das NacgOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por exemplo,
disponibiliza o amplo conhecimento produzido e por seus parceiros através da
plataforma DGKEF — Férum de Intercambio de Conhecimento, que permite a outros

profissionais se conectarem com esses produtores de conhecimento, objetivando
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partilhar ideias, préticas e experiéncias, além da obtencdo de informacgbes recentes
sobre as tendéncias e desafios globais, questdes regionais e conhecimento local.

A ultima variavel deste estudo é o controle ou acompanhamento social  dos
gastos publicos a serem realizados. Esses procedimentos, no Brasil e, em especial,
Nos municipios, sao iniciativas recentes por parte da sociedade civil. Na verdade, o
controle social do gasto publico tem apenas a funcdo de auxiliar o controle
institucional, ou seja, as atividades desempenhadas pelas controladorias internas e,
externamente, pelos Tribunais de Contas.

Entretanto, a Lei Complementar (LC) n° 131, editada em 28/05/2009,
acrescenta dispositivos a LC n° 101, de 04/05/2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com isso, aumentou a importancia da transparéncia e do
controle sobre as contas publicas.

O artigo 48 assegura a transparéncia da gestéo fiscal mediante:
| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos;
Il — liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira em meios eletrdnicos de acesso publico.

Ademais, 0 mesmo artigo 48 e os artigos 44 a 46 da Lei n°® 10.257/2001
(Estatuto das Cidades) asseguram amplo direito ao cidaddo de acessar as
informacdes sobre os orgamentos publicos e, no caso dos municipios garantem a
participacdo popular no processo de elaboracdo das leis orgcamentarias como
condicao obrigatoria para sua aprovacao.

A Lei Complementar n°® 101 passa a vigorar acrescida do artigo 73-A, que

assegura a transparéncia, bem como a legitimacéo:

Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério PUblico o descumprimento das prescrices estabelecidas nesta
Lei Complementar.

Percebe-se que a propria legislagdo busca estimular a participacdo da
sociedade como um elemento fundamental para acompanhar a execugao do
orcamento. Essas participacdes do cidadao, individuais ou de forma organizada,
através dos conselhos representam a possibilidade de participacdo popular. Entre as
funcdes exercidas pelos conselhos estdo: a) fiscalizacdo; b) mobilizacdo; c)
deliberacéo ou, d) consultoria.
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A primeira fungéo se relaciona ao acompanhamento e ao controle dos atos
praticados pelos governantes. A funcdo de mobilizacdo consiste em estimular a
participacdo popular na gestdo publica e as contribuicbes para a formulacdo e
disseminacdo da informacdo para a sociedade das politicas publicas atravées de
estratégias de comunicacdo adequadas. Deliberar significa resolver ou decidir
mediante discussdo e exame e, por fim, a funcdo de consultoria trata dos
aconselhamentos, opinides e sugestdes sobre assuntos que lhe sdo correlatos
(SOUZA, 2010).

No caso dos municipios, os conselhos foram criados para auxiliar a prefeitura
na tarefa de utilizar bem o dinheiro publico. Um conselho exerce seu papel quando,
por exemplo, estabelece condi¢des e limites para que um prefeito realize despesas
com educacao, saude, e seguranca em seu municipio.

Outro mecanismo de controle social do gasto publico é a audiéncia publica.
Ela propicia ao cidaddo trocar informac¢des com o administrador publico e, assim,
exercitar sua cidadania sempre que estiverem em debate direitos coletivos. Ou seja,
através desse mecanismo, a autoridade competente abre espaco para que todas as
pessoas que possam sofrer os reflexos da decisédo a ser tomada tenham a
possibilidade de manifestar-se antes da finalizagdo do processo (SOARES, 2002).

Para Soares (2002, p. 1), o que qualifica a audiéncia publica, é “[...] a
participacdo oral e efetiva do publico no procedimento ordenado, como parte do
sentido juridico, e ndo meramente como espectador’. Em outras palavras, a
efetivacdo somente se concretiza com a participacao do publico.

Corrobora esse pensamento Silvestre (2004, p. 12), que se pronuncia
afirmando que “[...] a escolha da audiéncia publica como instrumento de construcéo
e decisdo se deve a ela proporcionar um espaco pertinente de dialogo e negociacéo
entre os diversos interesses e segmentos”. Entretanto, no Brasil, ha uma
conveniéncia social, isto é, o cidadao ndo exige e também nao é exigido. Torna-se
relativo, dessa forma, o uso da audiéncia publica e, principalmente, o exercicio da
cidadania.

O artigo 14 da Constituicdo Federal determina que “[...] a soberania popular
sera exercida pelo voto direto e secreto e também, nos termos da lei, pelo plebiscito,
referendo e pela iniciativa popular”.

Para Prud’homme (1997, p. 4), na consulta popular:



99

Los votantes pueden formular una peticion para obligar a que ciertas
medidas no contempladas en la agenda legislativa del gobierno sean
submetidas a la aprobacion directa del electorado. En el caso de que la
medida sea aprobada en referéndum tendra fuerza de ley, aunque el
gobierno se oponga.

O plebiscito é uma consulta popular pelo qual o povo se posiciona antes do
ato legislativo, ou seja, o Congresso discute o tema depois de pronunciado o
resultado das urnas. Ja o referendo ocorre quando a consulta é posterior as
decisOes legislativas, isto €, o resultado da disputa tem valor de decisao definitiva.
Dessa forma, o cidadéao apenas ratifica ou rejeita o que Ilhe é submetido.

Outro meio disponivel para a participacdo da vida publica sdo as leis de
iniciativa popular. Trata-se de um instrumento que permite que um projeto de lei seja
apresentado ao Congresso Nacional desde que, entre outras condi¢cdes, apresente
as assinaturas de 1% do eleitorado brasileiro.

Os mecanismos do referendo, do plebiscito e da iniciativa popular séo
importantes para a prevencdo da corrupcdo e o fortalecimento da cidadania. A
extensdo territorial do Pais e o0 grande numero de municipios que possuli,
necessitam de um controle da aplicacdo dos recursos publicos. Esse controle
precisa do apoio e participagéo da sociedade.

Iniciativa de controle social no Brasil que se estd destacando
internacionalmente como experiéncia inovadora para a transparéncia no gasto
publico, é o Observatorio Social do Brasil (OSB), formalizado, em 2008, a partir do
modelo desenvolvido em Maringa, no Parana. O OSB é uma ferramenta de controle
social de 6rgaos publicos que ja esta presente em mais de 50 cidades em 9 estados
brasileiros. No Rio Grande do Sul, o observatdrio encontra-se em fase de instalacao
na cidade de Santa Maria, estando previstas, ainda, as cidades de Itaqui e Lajeado.

O objetivo deste capitulo foi fornecer subsidios tedricos necessarios para a
construcdo das relagcdes entre o planejamento estratégico e o desenvolvimento
regional numa perspectiva da gestdo democratica. De fato, essa perspectiva, que
parece caracterizar uma mudanca de paradigma em se tratando de desenvolvimento
regional, encontra-se em expansao no contexto democratico brasileiro.

Ao longo da ‘varredura’ (grifo do pesquisador) teédrica realizada, constatou-se
nao existir um modelo de desenvolvimento puramente enddgeno ou exdgeno.
Entretanto, se constata que paises como o Chile, Alemanha, Italia, México entre

outros tém obtido grande sucesso com modelos de desenvolvimento que privilegiam
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0 planejamento e que priorizam a capacidade das for¢as locais de criar e sustentar o
seu desenvolvimento.

O Rio Grande do Sul é caracterizado por profundas diferencas e disparidades
regionais. Foi nesse estado da federacdo que, no inicio da década de 1990,
comegou a se configurar “[...] um processo de articulagdo da sociedade civil,
amparado pela Constituicdo Estadual de 1989 e estimulado pelo governo estadual,
visando a constituir novas estruturas e estratégias de desenvolvimento regional”
(SIEDENBERG, SAAD e SENGER, 2005, p. 2).

S&o conhecidos como COREDES (Conselhos Regionais de Desenvolvimento)

e constituirdo objeto do préximo capitulo desta tese.
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3 SITUANDO A REGIAO DE ESTUDO NO CONTEXTO DO PLANEJ AMENTO
ESTRATEGICO DO RIO GRANDE DO SUL

Um dos pressupostos da andlise aqui pretendida é que o contexto no qual os
COREDES estao inseridos tem fortes implicagdes no método de construcdo que o
planejamento estratégico ird assumir no nivel local, abrindo espacos para novas
perspectivas e possibilidades.

Nessa direcdo, conhecer os aspectos relacionados aos processos recentes e
recorrentes de planejamento € crucial no sentido de perceber como foram

construidos antes e apods o surgimento dos COREDES.

3.1 Os COREDES no Rio Grande do Sul

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), apresentados na
Figura 11 sdo foruns de discussédo e de decisdo a respeito de politicas e acbes que
visem ao desenvolvimento regional. Foram criados pela Lei n° 10.283, de 17/10/94,
e regulamentados pelo Decreto n® 35.764, de 28/12/94.

De acordo com a Lei n® 10.283/94, artigo 2°, os COREDES tém por objetivo a
promocdo do desenvolvimento regional harménico e sustentavel através da
integracdo dos recursos e das acdes de governo na regido, visando a melhoria da
qualidade de vida da populacéo, a distribuicdo equitativa da riqgueza produzida, ao
estimulo & permanéncia do homem em sua regido e a preservacao e recuperacao
do meio ambiente. Para alcancar esse objetivo geral, deverdo buscar desenvolver os
seguintes objetivos especificos (COELHO, FRIZZO e MARCONDES, 2010, p. 17):

| - Formular e executar estratégias, consolidando-as em planos estratégicos
de desenvolvimento regional;

Il - Avancar a participacdo social e cidadd, combinando multiplas formas de
democracia direta com representacéo publica;

Il - Constituir-se em instancia de regionalizacdo das estratégias e das
acOes do Executivo, Legislativo e Judiciario do Rio Grande do Sul, conforme
estabelece a Constituicao do estado;

IV - Avancar na construcdo de espagos publicos de controle social dos
mercados e dos mais diversos aparelhos do estado;

V - Conquistar e estimular a crescente participagdo social e cidadad na
definicdo dos rumos do processo de desenvolvimento;

VI - Intensificar o processo de construgdo de uma organizagdo social pro-
desenvolvimento regional;

VII - Difundir a filosofia e a pratica de se pensar e fazer o desenvolvimento
em parceria.
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Segundo estabelecido na mesma lei, artigo 3°, os COREDES tém as
seguintes atribuicdes:

. Promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade
regional no diagnéstico de suas necessidades e potencialidades para a
formulagéo e implementagéo das politicas de desenvolvimento integrado da

regido;

. Elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional;

. Manter espago permanente de participacdo democrética, resgatando
a cidadania através da valorizacao da acao politica;

. Constituir-se em instancia de regionalizagdo do orgamento do Estado,
conforme estabelece o art. 149, paragrafo 8°, da Constituicdo do Estado;

. Orientar e acompanhar, de forma sistemética, o desempenho das
acOes dos Governos Estadual e Federal na regido;

. Respaldar as acfes do Governo do Estado na busca de maior

participacdo nas decisfes nacionais.

Figura 11 - Conselhos Regionais de Desenvolvimento

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Fonte: DO 10/01/2008
Elaborago: SEPLAG/DEPLAN - 01/2008

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul (2008)

Em 2011, totalizavam vinte e oito COREDES, a saber: Alto da Serra do
Botucarai, Alto Jacui, Campanha, Campos de Cima da Serra, Celeiro, Central,
Centro-Sul, Fronteira Noroeste, Fronteira Oeste, Horténsias, Jacui-Centro, Litoral,
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Médio Alto Uruguai, Metropolitano Delta do Jacui, Missdes, Nordeste, Noroeste
Colonial, Norte, Paranhana-Encosta da Serra, Producado, Rio da Varzea, Serra, Sul,
Vale do Cai, Vale do Jaguari, Vale do Rio dos Sinos, Vale do Rio Pardo e Vale do
Taquari. No Quadro 6, sdo apresentados os vinte e oito COREDES com a data de
criagao.

Ficou garantida a representatividade de todos os segmentos organizados da
sociedade civil, dos poderes publicos da regido e das instituicdes de ensino superior,
garantida a paridade entre trabalhadores e empregadores (DEC. n°® 35.764/94).

Apesar do esforco e com mais de uma década de existéncia, os COREDES
ainda enfrentam dificuldades para sua implementagdo, que, segundo Bandeira
(2007), sao: falta de descentralizacdo das decisfes de planejamento do governo;
falta de compatibilizacdo das varias regionalizacdes administrativas; baixa atuacao
integrada em escala regional; diversas alteragcbes nos procedimentos adotados
pelas administracbes estaduais para promover a participacdo da populacdo, entre
outras.

Os primeiros planos estratégicos foram iniciativas isoladas de determinados
Conselhos Regionais que buscavam o desenvolvimento de suas proprias regides.
Entre essas, é possivel citar o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (1996); o Plano Integrado de Desenvolvimento da
Regido do Alto Médio Uruguai (1997); o Plano Estratégico Regional do Vale do Rio
Pardo (1998). Entretanto, ndo existia um ordenamento na elaboracdo desses planos
estratégicos. Era necesséaria uma politica de governo (financiamento) para viabilizar
tais planos. Assim, em 2010, chega-se ao apice dessa trajetoria, conforme afirmam
Coelho, Frizzo e Marcondes (2010, p. 29): “Obtida a liberacdo de recursos de apoio
por parte do Governo do Estado, esta em curso a elaboracdo de tais planos
estratégicos de desenvolvimento”.

Nesse novo modelo proposto em 2010, cada regido de COREDE elaborou
seu proprio diagnostico e plano, estendendo-se, também, para as Regides
Funcionais® de tal forma a consolidar todo o processo. A subdivisdo das regides leva
em consideracdo os aspectos econdmicos, ambientais, politico-institucionais e
socioculturais que caracterizam a organizacao do espaco regional (CHRISTOFF e
CAMPOS, 2010).

® Constituem as escalas de regionalizacéo do Plano Plurianual Participativo.
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No Rio Grande do Sul, para efeitos de planejamento, os 28 COREDES foram
agregados pelo Governo Estadual em nove Regides Funcionais, que serviram para
a regionalizacédo do plano plurianual 2008 — 2011. No sitio do Atlas Socioeconémico

do Rio Grande do Sul (2011) encontra-se descrito:

A regionalizacdo foi definida pelo Estudo de Desenvolvimento Regional e
Logistica do RS (Rumos 2015) com base em critérios de homogeneidade
econdbmica, ambiental e social e na adequacdo das variaveis
correspondentes para identificacdo das polarizacdes, ou seja, do emprego,
das viagens por tipo de transporte, da rede urbana, da salde e da educacao
superior.

Outro aspecto relevante a se destacar € a Lei n® 11.179, de 25 de junho de
1998, que criou a Consulta Popular. Mediante essa lei, 0 Poder Executivo deve
promover, anualmente, “[...] uma consulta direta a populacdo visando a destinar
parcela do Orcamento do Estado para os investimentos de interesse regional, a ser
incluida na Proposta Orgamentaria do Estado”. No periodo 1999 / 2002, a lei néo foi
executada, pois ocorreu o Orcamento Participativo regional e foi retomada e
reformulada para o periodo 2003 / 2006. Nos anos 2007/ 2010, foi negociado o
repasse gradual dos recursos nao liberados nas gestdes anteriores e realizada uma
Consulta Popular para novas demandas. Em 2011, no dia 10 de agosto, foi realizada
mais uma Consulta Popular'® cidadd, em que foi possivel votar nos projetos
disponibilizados por COREDE.

Todas essas mudancas ao longo do periodo geraram dificuldades na
continuidade do processo de gestdao democratica no que diz respeito a dindmica da
organizacao e funcionamento dos COREDES.

Em 1999, foi formalizado, embora né&o institucionalizado por legislacdo, o
F6rum dos COREDES, que tem por objetivo coordenar os trabalhos dos diferentes
Conselhos Regionais. E constituido pelos presidentes dos Conselhos e atua como

articulador frente a administracao estadual, governo federal e outras organizacgdes.

1% Dia em que o eleitor vai a urna escolher quais as demandas que ele julga mais importante para o
desenvolvimento de seu municipio, regido e estado. Sempre obedecendo aos critérios pré-
estabelecidos e embasados por lei.



Quadro 6 - Datas de Criacdo dos COREDES

COREDE Data de criagéo
Alto da Serra do Botucarai 14/06/2002
Alto Jacui 25/10/1991
Campanha 25/02/1992
Campos de Cima da Serra 06/12/2006
Celeiro 10/01/2008
Central 14/06/1991
Centro-Sul 20/12/1991
Fronteira Noroeste 03/08/1991
Fronteira Oeste 20/09/1991
Horténsias 26/07/1991
Jacui-Centro 07/04/2004
Litoral 18/08/1991
Médio Alto Uruguai 09/11/1991
Metropolitano Delta do Jacui 09/12/1996
Missdes 30/08/1991
Nordeste 30/08/1991
Noroeste Colonial 14/06/1991
Norte 16/08/1991
Paranhana-Encosta da Serra 02/06/1993
Producéo 14/06/1991
Rio da Véarzea 28/12/2006
Serra 05/12/1991
Sul 22/11/1991
Vale do Cai 09/01/1992
Vale do Jaguari 10/01/2008
Vale do Rio dos Sinos 05/07/1994
Vale do Rio Pardo 19/12/1991
Vale do Taquari 20/12/1991
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Fonte: SEPLAG (2011)

E nesse contexto, esbocado em linhas gerais, que comeca a se processar a

regionalizacdo do Estado do Rio Grande do Sul e a consequente participacdo dos
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COREDES, estruturado ao longo de duas décadas, ancorado no modelo
participativo de gestao.

Oportuno salientar que o processo de criacdo dos COREDES foi complexo e
guardou diferencas entre a proposta original do Governo e a que acabou sendo
implementada. A regionalizacao inicialmente proposta pelo Governo Estadual ndo
correspondia aos interesses das comunidades regionais obtendo forte influéncia das
Associacdes de Municipios existentes. O COREDE em estudo originalmente seria
constituido pelos seis (6) municipios do Vale do Paranhana, porém por uma
exigéncia legal havia a necessidade de se contar com pelo menos dez (10)
municipios. Assim, a primeira versdo do COREDE contava com onze (11)
municipios, ou seja, além dos dez (10) atuais integrava, também, o COREDEPES o

municipio de Picada Cafe.

3.2 Regionalizagao do Estado e a Participacdo dos C OREDES

O conceito de regionalizacdo™ é de dificil entendimento ndo apenas no
ambito da geografia ou da economia, mas se estende ao planejamento e, também, a
gestdo publica a medida que o estabelecimento de critérios adequados perpassa,
por exemplo, a aceitacdo da divisdo ja existente a partir de critérios governamentais
ou, ainda, na busca do modelo neoclassico do espaco isotropico, homogéneo e
neutro (DE TONI e KLARMANN, 2002). No ultimo caso, a divisdo podera atender
aos interesses do pesquisador ou ao objeto que estd sendo estudado
(RICHARDSON, 1975).

Duas vertentes procuram conceituar a regionalizacdo. A primeira, nos anos
1960, o termo era tomado como sinénimo de divisdo regional (subdividir o espaco
maior em espacos menores). A segunda vertente diz que o ato de regionalizar
significa dividir espacialmente um dado espaco geogréfico para fins de estudo ou de
promocao de politicas publicas (DUARTE, 1980).

Seguindo a tradicdo consagrada na literatura mundial, fundamentada nas
concepgOes de espaco homogéneo, polarizado, e plano/programa de Perroux e na
sua adaptacdo para efeitos de regionalizagcdo por Boudeville, entende-se que a

1 O IBGE estabelece como critério de regionalizacdo: macrorregides (as unidades federativas
agrupadas em 5 regides); mesorregides (divisbes dentro de uma unidade da federacdo que engloba
varios municipios) e as microrregides (estdo contidas dentro das mesorregiées).
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primeira leitura do territorio deve partir dos critérios de homogeneidade e polarizagédo
(PERROUX, 1949; BOUDEVILLE, 1969).

Hilhorst (1975), por sua vez, atribui a escolha do critério ao tipo de analise
pretendida no transcorrer do planejamento regional. O autor propde até mesmo
metodologias para a delimitacdo de regifes polarizadas e homogéneas através de
modelos gravitacionais, por fluxos, nimeros-indice e analise fatorial.

Os estudos relacionados com a delimitacdo regional apontam regularmente
para trés tipos de critérios: 1) a homogeneidade, 2) a polarizacdo e 3) 0
planejamento.

Para a regido homogénea se utiliza como critério basico a delimitacdo
politico-administrativa, isto é, as regides sdo agrupadas segundo caracteristicas
socioeconbmicas e naturais. Os critérios metodoldgicos para esse enfoque teorico
sdo os indicadores de paisagem e natureza (biomas, ecorregides, bacias
hidrograficas, etc.) e os indicadores econdmicos e sociais (estrutura produtiva,
dindmica do consumo interno, regimes politicos, etc.)

Quando as relacbes econdmicas entre as unidades produtivas sdo mais
intensas que as mantidas com regides exteriores a elas, o conceito é de regiao
polarizada. Esse critério parte da constatacdo de que as cidades, seus
equipamentos e a rede de infraestrutura, especialmente transporte, estabelecem as
forcas polarizadoras, articulando e comandando o territério.

Segundo Lopes (2002, p. 56), ao conceito de polarizagao fica inerente o de
dependéncia ao justificar: “Por isso se pode dizer que um espaco polarizado € um
conjunto de unidades ou polos econdmicos que mantém com um polo de ordem
imediatamente superior mais trocas e ligagcbes do que com outros polos da mesma
ordem [...]". Portanto, ao se optar por esse critério de regionalizacéo, transfere-se o
foco da delimitagdo das fronteiras regionais para a analise e dindmica dos

mecanismos de articulacdes e das tensdes entre os polos.

A metodologia para o calculo da capacidade de polarizacdo parte da
dimensédo urbana, refletida na massa do setor de servicos, na distancia
econdmica - para a qual o sistema de transporte é central - e em outros
indicadores de modernidade e capacidade de polarizagdo, a exemplo do
indice de capacitagdo tecnoldgica (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, 2008, p. 47).

Convém destacar a posicdo da marxista Markusen (1981) que questiona esse
critério por entender que a prépria dindmica do capitalismo se encarregaria de
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homogeneizar as relagbes sociais no espaco. Ou seja, com a integragdo dos
mercados e a globalizagdo ndo é mais possivel pensar em estruturas produtivas
regionais completas e integradas.

Ja o conceito de regido de planejamento, para Boisier (1989, p. 619),

[...] € dependente do conteldo do préprio planejamento, ndo pode ser
definido exogenamente, nem se mostra tampouco, necessariamente, igual
ou coincidente com regides definidas em outros contextos, como a regiao
no sentido cultural, por exemplo.

Trata-se, portanto, da aplicacdo de critérios politico-administrativos
intencionais da autoridade publica que "[...] compreende o territério a partir das
necessidades de execucdo de determinados servicos publicos, do exercicio do
poder regulatorio do Estado ou, por exemplo, da focalizacdo de politicas setoriais em
determinada parte do territério” (DE TONI e KLARMANN, 2002, p. 3).

Outra tipologia de regionalizacdo € a adotada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que regionaliza o Estado brasileiro em
macrorregides, mesorregides e microrregides.

Macrorregido € a divisdo do territério brasileiro em cinco regides: Norte, Sul,
Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste. Os limites acompanham as fronteiras politico-
administrativas dos estados que formam o pais.

As mesorregifes sdo as divisées dentro de uma unidade da federacdo que
engloba varios municipios, sendo um destes o0 municipio-sede. Por fim, as
microrregides estdo contidas dentro das mesorregides.

O Estado do Rio Grande do Sul é dividido geograficamente em sete
mesorregides, conforme apresenta a Figura 12, a saber: 1) Mesorregidao do Centro
Ocidental Rio-Grandense, 2) Mesorregidao do Centro Oriental Rio-Grandense, 3)
Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre, 4) Mesorregidao do Nordeste Rio-
Grandense, 5) Mesorregiao do Noroeste Rio-Grandense, 6) Mesorregidao do Sudeste

Rio-Grandense e 7) Mesorregiao do Sudoeste Rio-Grandense.
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Figura 12 - Mesorregiées do Rio Grande do Sul

.

Fonte: Infoescola (2011)

No Rio Grande do Sul, é possivel estabelecer uma linha do tempo em que o0s
estudos referentes ao tema foram construidos a fim de evitar a sobreposicao de
diferentes regionalizacoes.

O primeiro estudo, datado de 1974, denominado de “Regionalizagéo:
proposicao de organizacao territorial do Estado para fins de programacao regional e
urbana” foi elaborado pela Secretaria do Desenvolvimento Regional e Obras
Publicas e tinha por objetivo estruturar as bases territoriais e propor um modelo
anico de regionalizagdo com base em quatro indicadores para os centros urbanos:
1) centralidade administrativa (quantidade e tipologia das funcdes publicas
exercidas), 2) tamanho funcional (fatores demograficos, sociais, de equipamento e
de funcionalidade), 3) grau de acessibilidade das cidades (infraestrutura viaria de
acesso aos centros urbanos) e 4) grau de comunicabilidade (imprensa escrita e

falada presentes nas cidades).
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Nygaard (1990, p. 185) aponta que, nesse estudo, foi realizada uma divisao
regional “[...] tanto para absorver e promover a ja existente estrutura regionalizada
dos setores de situacdo do Estado quanto para implantar, em cada regido, um
processo de planejamento para o seu desenvolvimento”.

Em 1987, através do Decreto n° 32.567, teve inicio o Programa Estadual de
Descentralizacdo Regional, cuja finalidade estava expressa em seu artigo 1°: “[...]
definir a regionalizacdo do Rio Grande do Sul e implementar a descentralizacdo das
atividades setoriais da Administracdo Estadual direta e indireta com base em regides
territoriais”.

O artigo 2° estabelecia que o programa deveria promover:

a) a descentralizacdo das atividades do Governo Estadual;

b) a ampliagéo do relacionamento entre o Estado e os Municipios;

c) a ampliacdo da participacdo das comunidades locais no processo
politico-administrativo do Estado;

d) a criacdo de condicdes para o planejamento regional em consonancia
com o planejamento global do Estado.

Para alcancar o estabelecido, foi criada uma comisséo intersecretarial para
coordenar o programa, bem como se permitia a possibilidade de contar com a
participacdo de entidades representativas dos municipios. Elaborar a proposta de
regionalizacdo do Estado, formular plano e programas de ambito regional e
promover a criacdo de instrumentos e praticas institucionais para a sua
implementacdo foram competéncias atribuidas a Secretaria do Interior,
Desenvolvimento Regional e Urbano e Obras Publicas. O ajuste das metas e da
programacao dos 6rgdos setoriais do Estado aos propositos do desenvolvimento
regional ficou ao encargo da Secretaria de Coordenacgao e Planejamento.

De acordo com De Toni e Klarmann (2002), pouca coisa foi concretizada
tampouco a divisao regional proposta, assim como o programa de regionalizacao da
década de 1970.

Na década de 1990, na esteira da Constituicio Federal de 1988 e da
Constituicdo Estadual de 1989, surgem os COREDES como instrumento de
planejamento regional. A partir de 1991, quando comeg¢am a ser estruturados,
passam a ter significativa importancia na regionalizacdo do Estado, passando a ser
utilizados como base para o distribuir parte (pouca) dos recursos orcamentarios.

O quarto estudo denominou-se Programa de Regionalizacdo Administrativa
do Estado. Instituido pelo Decreto n°. 40.349/00, reconhece os COREDES como
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regionalizacdo de referéncia para toda a administragdo direta e indireta, buscando
coordenar a compatibilizagdo dessas diferentes referéncias territoriais de cada
orgao, sempre considerando as regides como multiplos ou submultiplos das regides
de referéncia.

A proposta dos Conselhos Regionais é criar um espaco descentralizado de
decisdo, aberto a participacdo popular, com suporte técnico para tomar as decisdes
de acordo com as politicas publicas do Governo do Estado em exercicio e
assumindo a corresponsabilidade nas decisdes.

Entretanto, a regionalizacdo proposta pelos COREDES € muito fragmentada
e, assim, dificulta sua atuacdo. Recentemente, a sociedade gaucha recebeu os
resultados do estudo sobre o Desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes
no RS (Rumos 2015), que, reconhecendo as dificuldades dos problemas existentes
nas diferentes reparticdes territoriais dos COREDES, propde uma divisdo especifica
do espaco gaucho em nove regides de planejamento. Essas ficaram conhecidas
como regides funcionais de planejamento.

Lopes (2002) afirma que as regides funcionais sao areas geograficas dotadas
de coeréncia funcional numa perspectiva sistémica que se caracterizam por relagdes
de interdependéncia.

A Regido Funcional 1 é constituida pelos 70 municipios dos COREDES
Centro Sul, Paranhana-Encosta da Serra, Vale do Cai, Vale do Rio dos Sinos e
Metropolitano Delta do Jacui, conforme demonstrado no Quadro 7.

Esta regido congrega municipios com forte conurbacéo®?, sendo que muitos,

32 (trinta e dois), pertencem a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).

12 Unificacdo da malha urbana de duas ou mais cidadesonsequéncia de seu crescimento geografico.
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Paranhana-Encosta | Centro Sul Vale do Cai Vale do Rio dos | Metropolitano Delta
da Serra Sinos do Jacui
Igrejinha Arambaré Alto Feliz Ararica Alvorada
Lindolfo Collor Arroio dos Ratos | Baréo Campo Bom Cachoeirinha
Morro Reuter Bardo do Triunfo | Bom Principio Canoas Eldorado do Sul
Parobé Barra do Ribeiro | Brochier Dois Irmé&os Glorinha
Presidente Lucena Butia Capela de | Estancia Velha | Gravatai
L N Santana . .
Riozinho Camaqua Esteio Guaiba
Rolante Cerro Grande do Feliz Ivoti Porto Alegre
Santa Maria do sul Harmonia Nova Hartz Santo Antbnio da
Herval Charqueadas Linha Nova Patrulha
Nova Santa

Taquara Chuvisca Marata Rita Triunfo
Trés Coroas Cristal Montenegro Novo Viamao

Dom Feliciano Pareci Novo Hamburgo

Mariana Salvador do Sul Portao

Pimentel Sio  José do Sao Leopoldo

Minas do Leédo Horténcio Sapiranga

Sao Jerbnimo
Sentinela do Sul
Sertdo Santana

Tapes

Sao José do Sul

Sdo Pedro da
Serra
Sao Sebastido
do Cai

Sao Vendelino

Vale Real

Sapucaia do
Sul

Fonte: D.O.E (2010)

Segundo informacdes colhidas no site da Secretaria do Planejamento, Gestao

e Participacao Cidada, do Governo do Estado, a Regido Funcional 1

[...] concentra as principais funcdes de servicos especializados e da
inddstria galcha; tem os mais fortes carregamentos em viagens; conta com
as mais densas redes de transportes; mantém fortes correlacdes em
empregos, rede urbana, infraestruturas de comunicagfes, universidades,
centros de pesquisas e servigos de saude; e, seus municipios apresentam
tendéncias de continuidade urbana, também conhecida como conurbacdes
(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPAGAO

CIDADA, 2010).

A regido concentra 41% da populacdo e contribui com cerca de 46% do PIB

estadual. Na industria, no Vale do Rio dos Sinos, predominam 0s segmentos

industriais petroquimico, de cal¢cados e de maquinas e tratores; no Vale do Cai, 0s

de produtos de origem animal e de cal¢cados; no Metropolitano Delta do Jacui, o de

petroquimica; no Paranhana-Encosta da Serra, o de cal¢ados; e, no Centro Sul, o de
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siderdrgicos e sucatas. E importante ressaltar que o arranjo produtivo do calgado
apresenta fragilidades, entre outras causas, em virtude da extingdo de beneficios
fiscais e isencdes praticadas nos anos 1990, da entrada macica do cal¢cado chinés
no mercado mundial nos anos 2000 e da competitividade internacional devido as
constantes flutuacdes cambiais.

A Figura 13 apresenta o0 mapa da Regido Funcional 1.

Figura 13 - Mapa da Regido Funcional 1
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Percebe-se, portanto, que a regido possui fortes caracteristicas
metropolitanas, densas redes de transportes, com gargalos na BR 116,
infraestrutura de comunicagcbes, ampla rede urbana, além de manter grandes
relagcbes em termos de empregos e tendéncias de continuidade urbana, ou seja, as

denominadas conurbacdes.
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O Quadro 8 aponta os principais indicadores desta regiao funcional e do Rio

Grande do Sul mediante dados coletados no site da FEE.

Quadro 8 - Indicadores da Regido Funcional 1 e do R

io Grande do Sul

Centro Sul Paranhana- Vale do Cai Vale do Rio | Metropolitano Rio Grande do
Encosta da dos Sinos Delta do Jacui Sul
Serra
Populagéo 253.461 hab. 204.908 hab. 169.580 hab. | 1.290.491 hab. 2.420.262 hab | 10.693.929 hab
(2010)
Area (2010) 10.300,0 Km? 1.734,6 Km?2 1.854,0 Km?2 1.398,5 Km? 5.652,1 Km? | 281.748,5 Km?

Densidade 24,6 hab/Km2 | 118,1 hab/Km? 91,5 hab/Km2 | 922,8 hab/Km?2 | 428,2 hab/Km? 38,0 hab/Km?
Demogréfica

(2010)

Taxa de 7,71% 4,31% 3,06% 3,10% 2,97% 4,53%
Analfabetismo

(2010)

Expectativa de 71,02 anos 73,23 anos 75,12 anos 71,76 anos 72,07 anos 72,05 anos
Vida ao Nascer

(2000)

Coeficiente de 9,30 por mil 12,19 por mil 7,23 por mil 10,79 por mil 11,24 por mil | 11,18 nascidos
Mortalidade nascidos vivos nascidos vivos nascidos vivos nascidos vivos nascidos vivos vivos
Infantil (2010)

PIB per capita R$ 13.918 R$ 11.845 R$ 17.660 R$ 21.856 R$ 22.222 R$ 20.810*
(2008)

Exportacdes U$ FOB™ Us$ FOB Us$ FOB Us$ FOB Us$ FOB US$FOB
Totais (2010) 72.954.613 204.538.335 944.294.865 2.343.973.998 3.637.346.609 | 15.382.445.828

* Estimativas preliminares (2010)
Fonte: FEE (2011)

A Regido Funcional 1 apresenta relevante capacidade de inovacéo e

desenvolvimento tecnolégico com presenca de universidades (Unisinos, Feevale,
PUCRS, Unilasalle, UFRGS, FACCAT, etc.) e centros de pesquisas e de inovagao
tecnoldgica (Polos de Inovacdo Tecnoldgica e Incubadoras Tecnoldgicas). Exerce
forte polarizacdo sobre as demais regides em aspectos econdmicos, demograficos e
culturais e apresenta relevantes desigualdades internas com concentragcdo de
habitacdes inadequadas e grande recebimento de migrantes com baixa
escolaridade.

Nesta regido funcional, se destaca a bacia hidrografica do Rio dos Sinos com

suas trés macrozonas, ou seja, Terras Altas, Terras Onduladas e Terras Baixas.

'3 Free on board (FOB): modalidade em que o exportador é responsavel pelos custos de transportes
e seguros das mercadorias somente até estas serem embarcadas no navio.
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A macrozona denominada Terras Altas € predominantemente habitada por
descendentes italianos que se dedicam as plantagbes de fumo, verduras e milho,
além da agropecuaria. O processo de desmatamento e poluicdo ja esta
desencadeado, trazendo os primeiros sinais de destruicao.

Os descendentes de alemées e poloneses predominam nas Terras
Onduladas, macrozona caracterizada por um tipo de vida basicamente rural cujas
atividades giram em torno da agropecuaria, dos arrozais e das pastagens. Nesta
area, ha muito desmatamento, desvios de curso do rio para irrigacéo, retirada de
areia do leito, e a poluicdo industrial e caseira ja apresenta seus vestigios na calha
do rio.

A terceira macrozona € uma extensa planicie de inundacao do rio. Trata-se de
uma regido colonizada por descendentes alemaes, mas que atualmente € bastante
diversificada em virtude do processo de industrializacdo do complexo coureiro-
calcadista e metallrgico.

A Figura 14 exp0e a Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos.

Figura 14 - Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos
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Fonte: Comité Sinos (2011)

O meio ambiente passa por intenso processo erosivo, desmatamento, intensa
poluicdo do solo, da agua e dos banhados. Por ser uma area de concentracao

industrial, ja h4 uma grande quantidade de lixo na calha do rio.
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Na sequéncia, serdo abordados os processos recentes de planejamento
estratégico concernentes ao periodo 2009-2009 do COREDEPES.

3.3 Processos Recentes de Planejamento Estratégico (2009 — 2010)

Veiga (2006) ja apontava para as precariedades dos projetos de
desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul. Segundo o autor, até aquele
momento (2006), nenhum COREDE produziu um verdadeiro plano que tenha sido
resultado de um profundo diagndstico para identificar suas vocacoes,
potencialidades, fragilidades, oportunidades e ameacas de médio e de longo prazo.
Os poucos vestigios de que se tem conhecimento, ndo foram legitimados através de
debates e, assim, acabaram nao sendo assumidos pela coletividade.

O que se encontrava, na época, eram brochuras intituladas de Plano
Estratégico de Desenvolvimento Regional, sobre as quais assim se pronunciou
Veiga (2006, p. 7): “Mas nao passa, em geral, de uma listagem de caréncias
regionais, mais ou menos hierarquizadas, a depender do grupo de trabalho que as
coletou”. Dessa forma, ndo ocorreram as sinergias necessarias entre os diversos
atores sociais para a efetiva implantacdo dos planos regionais de desenvolvimento,
isto é, ndo houve a real percepcdo de que se haveria progresso na regiao
independentemente de ideologias partidarias, religiosas, entre outras.

De acordo com Cargnin e Lima (2009, p. 9):

Atualmente o Estado conta com 28 COREDES, que, embora apresentem
dificuldades para seu melhor funcionamento, se constituem em importantes
instdncias que rednem representantes da sociedade civil, organizando a
participacdo junto ao processo de planejamento governamental e
promovendo debates acerca do desenvolvimento das regides.

Nessa perspectiva, houve avangos e retrocessos ao longo da criacdo e
atuacdo dos COREDES: entre eles, colocar os governos estaduais e municipais em
acao e, quando necessario, propor mudancas no rumo e curso dessas acoes. Esse
assunto sera mais bem detalhado no subitem 3.4. No processo de definicdo dessas
acOes, outros segmentos que nao 0s governos, se envolveram na formulacédo de
planos estratégicos, tais como 0s grupos de interesse, 0S movimentos sociais, as
instituicbes de ensino superior, entre outros, cada qual com maior ou menor
influéncia a depender do tipo de objetivo a alcancar. Entretanto, inimeras demandas

ficaram para tras ao longo desse tempo como decorréncia de muitas crises e
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dificuldades, havendo ainda a capacidade de organizacdo e articulagcdo de regides
mais dindmicas em relacdo aquelas com precariedades e acomodacgdes (COELHO,
2010).

A gestdo da Governadora Yeda Crussius (2007 — 2010) negociou com 0S
COREDES o passivo das demandas definidas em Consultas Populares dos anos
anteriores. Ficou estabelecido que, em cada novo exercicio, seriam reservados
recursos para atender ao que se encontrava em atraso, bem como para as
prioridades apontadas no orcamento fiscal do exercicio. Nesse periodo, foram
mantidos o Processo de Participacao Popular (PPP) e a Consulta Popular.

Desde 2010, “[...] cada microrregido de COREDE tem seu processo de
diagnéstico e elaboracédo do plano. Também deve haver plano estratégico por regido
funcional, consolidando os dos respectivos COREDES” (COELHO, FRIZZO e
MARCONDES, 2010, p. 25).

Siedenberg e Wesendonck (2011, p. 7) afirmam que “[...] os COREDES
caminham a passos largos para a sua efetiva consolidacdo enquanto instancias de
planejamento e articulacéo regional [...]". Isso decorre da grande aceitacao por parte
da sociedade, que passou a reconhecer o trabalho desenvolvido, haja vista o
crescimento da participacao da populacéo por ocasiao da Consulta Popular.

A parceria do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através da Secretaria
Extraordinaria das Relagbes Institucionais — SRI, com a CEPAL/ILPES, o IICA e 0
Ministério da Integracdo Nacional — MIN na realizacdo do curso ‘Gestédo Estratégica
do Desenvolvimento Local e Regional’, ocorrido em Santa Maria/RS, direcionado
para a capacitacdo de gestores dos COREDES, foi importante para alavancar a
elaboracao de planos estratégicos de desenvolvimento. A partir desse evento, a SRI
assinou um convénio com os 28 COREDES para que estes elaborassem

democrética e participativamente 0s seus respectivos planos.

3.4 Dificuldades e Avancos Nesses Processos de Plan  ejamento Estratégico

Regional no Rio Grande do Sul

Avancos e retrocessos estiveram presentes desde a criacdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento. A denominacéo a ser dada, 0os municipios a serem
incluidos, os esbocgos dos regimentos, etc., tudo reforgcava os tracos distintos desse

processo.
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A configuracdo atual do processo de planejamento estratégico regional no
ambito dos COREDES remonta ao ano de 1996, quando os primeiros planos foram
concebidos e articulados. Para além das motivacdes especificas que levaram
centenas de municipios a buscar se organizar politica e administrativamente através
dos COREDES ao longo dos ultimos 15 anos, é necessario levar em consideracao
um fator genérico, segundo Bandeira (2007, p. 1): “Esses Conselhos foram criados
no inicio dos anos noventa com o objetivo de articular atores politicos, econémicos e
sociais para promover a sua participacdo em atividades relacionadas com a
promocéao do desenvolvimento regional”.

Portanto, o movimento dos COREDES deve ser de articulagdo visando a que
as acodes setoriais das diferentes instancias de governo sejam estruturadas e
integradas de forma a caracterizar verdadeiras politicas de desenvolvimento
regional.

Afonso (2006, p. 102) reconhece o papel mobilizador dos COREDES junto as
instancias governamentais na busca do desenvolvimento regional. Entretanto

destaca:
Todavia, apesar desse avanco, ha mais discurso do que pratica, parecendo
nao haver clareza quanto ao que fazer ou como formular encaminhamentos
concretos para reduzir estruturalmente as disparidades regionais.

Tal abordagem vai ao encontro das reflexdes que Bandeira (2007) faz dos
COREDES ao proceder a compreensdo do significado dessa experiéncia de
institucionalizacdo de regides.

Outro fato relevante refere-se a Consulta Popular (CP). Importante
instrumento de mobilizacdo e participacdo, ela foi assumida, em 1998, pelos
COREDES ap0s proposta do Governo Antbnio Britto. Em 2003, a proposta de
Consulta Popular foi construida pelos COREDES. Apesar da construgdo, muitos
COREDES e COMUDES (Conselhos Municipais de Desenvolvimento) fazem da CP
sua razao de existir e, portanto, fragilizam o movimento.

Significativo avanco é a relacéo entre os eleitores aptos e os votantes na CP.
Em 2011, essa relagdo confrontada com o ano de 2010 foi de 14%, ou seja,
aproximadamente 45.000 pessoas participaram do processo no COREDEPES,
trazendo suas expectativas em relacdo as demandas de suas regides.

Percebe-se que praticamente todos os COREDES se fazem representar pelas

universidades, que passaram a coordenar as articulagbes entre as entidades
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representativas dos agentes sociais organizados, mobilizando-as com a finalidade
de dar agilidade aos COREDES.

Bandeira (2007, p. 9) enfatiza, pronunciando-se: “Com frequéncia, a
presidéncia dos COREDES tem sido exercida por dirigentes de Instituicbes de
Ensino Superior ou por Prefeitos”. Para o autor, a escassez de recursos financeiros
e técnicos faz com que essa escolha possibilite o funcionamento operacional dos
Conselhos.

Cabe considerar que a diversidade de solugcbes aqui € imensa, pois se tem a
oportunidade de melhor lapidar o conceito de articulacao e integracdo que se espera
dos COREDES junto as entidades representativas, com os 6rgdos dos governos
municipais, estadual e federal, entre a sociedade civil, etc. Boa parte da atitude
passiva dos Conselhos se deve ao fato de que, no Rio Grande do Sul, a experiéncia
democratica ainda é muito recente. Entretanto, ainda é preciso: i) buscar e capacitar
0s atores para a gestdo dos planos estratégicos elaborados; ii) avancar para os
planos municipais de desenvolvimento através dos COMUDES,; iii) os COMUDES,
em parceria com os COREDES, devem buscar viabilizar, juntamente com o poder
publico local, a implantacdo de sistemas de participagdo na discussdo dos
orcamentos e planos plurianuais (BANDEIRA, 2007).

Héa para os COREDES um grande desafio de ordem educativa e pedagdgica
e, segundo Frantz (2001, p. 17), € “[...] a construgcdo de uma nova politica em
relacdo aos investimentos no desenvolvimento regional, superando velhas nocdes
ou mesmo préaticas competitivas nos espacos das administragdes publicas locais ou
regionais”.

Trata-se, portanto, de alterar a cultura vigente do curto prazo, do isolamento e
do imediatismo para o olhar no coletivo regional que traga qualidade de vida e
reducdo das desigualdades a populacao.

O capitulo quarto abordara especificamente o caso do Conselho Regional de

Desenvolvimento do Vale do Paranhana-Encosta da Serra.
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4 A CONSTRUCAO DO PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIME NTO:
ESTUDO DAS EXPERIENCIAS NO CONSELHO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO PARANHANA-ENCOSTA DA SERRA

O presente capitulo tem por objetivo detalhar as caracteristicas do Conselho
Regional de Desenvolvimento Paranhana-Encosta da Serra, tendo como base o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional 2011 — 2020 e dados secundarios

colhidos em livros, revistas, sites e documentos do referido Conselho.

4.1 Sitio e Situacdo

Os municipios que constituem o COREDE Paranhana-Encosta da Serra estao
localizados em duas microrregides definidas pelo proprio Conselho. A primeira
microrregido, a do Paranhana, € composta pelos municipios de Igrejinha, Parobé,
Rolante, Riozinho, Taquara e Trés Coroas, totalizando uma area de 1.415 Km2, com
uma populacdo total de 185.468 habitantes, conforme dados de 2010 da FEE. A
segunda microrregido, Encosta da Serra, é formada pelos municipios de Lindolfo
Collor, Presidente Lucena, Santa Maria do Herval e Morro Reuter, totalizando 310
Km2, abrangendo uma populacéo total de 19.440 habitantes.

A érea territorial do COREDE representa 6,15% da area total do Rio Grande
do Sul. A densidade demografica do Rio Grande do Sul é de 38,0 hab/Kmz,
enquanto a do COREDE Paranhana-Encosta da Serra é da ordem de 118,1
hab/Km?2,

A microrregido do Paranhana, situada no vale do rio de mesmo nome, é
ligada pelas rodovias estaduais ERS 239 e 115, constituindo-se em uma sociedade
homogénea sob o ponto de vista da histéria, da economia e da cultura.

J& a microrregido da Encosta da Serra, situada no eixo da rodovia federal BR
116, é formada por municipios de emancipacéo recente que ndo possuem contato

rodoviario direto com o Vale do Paranhana, conforme se observa na Figura 15.
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Fonte: Brasil Turismo (2012)

A regido do COREDE Paranhana-Encosta da Serra apresenta uma das
menores extensdes rodoviarias (115,4 Km) por possuir area geografica menor
quando comparada a outros COREDES. Os indices de acessibilidade sé&o
considerados 6timos, onde 90% da populacdo se encontra a menos de cinco
quildmetros de uma rodovia pavimentada pertencente a rede rodoviaria principal do
Estado (RUMOS 2015, 2005).

A area total deste Conselho Regional de Desenvolvimento € de 1.735 Km2 no
Vale do Paranhana e 310 Km? na Encosta da Serra.

A etnia predominante € a germanica, cuja colonizacdo iniciou, em Taquara,
em 1846. Nos anos de 1880, chegaram os imigrantes italianos, suecos, franceses,
poloneses que juntamente com os lusos de Santo Antonio da Patrulha, africanos e
os descendentes dos indigenas Guaranis, formaram a base da populacdo atual
(VON MENGDEN, 2010).

A regido apresenta como caracteristica basica a colonizacdo inicial por
imigrantes alemaes, identificada pela pequena propriedade agropastoril e pela
industrializacdo derivado do calcado. Nesse sentido, marcou presenca em todos 0s
municipios a industria do couro e do cal¢cado, secundada por produtos metallrgicos
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de uso agricola e beneficiamento de alimentos. A atividade comercial e de prestacao
de servigos impés-se logo apds como decorréncia inevitavel.

Essa colonizacéao primaria fez-se acompanhar por forte atividade associativa
religiosa, educacional e cultural, iniciando com a pardquia, a escola comunitaria e a
sociedade de canto, culminando hoje em um polo de educagao superior.

Na andlise da desigualdade regional, a populacdo é um dos fatores mais
importantes, pois esta envolvida diretamente com o desenvolvimento historico-
cultural e econémico-social. Sob varios aspectos, a formacdo de uma regido esta
ligada a fatores como constituicdo e distribuicdo da populagédo em suas sub-regides,
tipo de populacdo responsavel pela colonizagéo, entre outros. E sabido que a regio
do Paranhana-Encosta da Serra tem predominancia de colonizadores de origem
germanica, com diferencas em sua organizacao sociocultural e uma realidade de
pouca mobilizacdo social, embora conte com um empresariado muito atuante na sua
relacGo com a regido, e a esse fato se atribui uma grande parcela de
responsabilidade no desenvolvimento regional.

Os dados do Censo de 1970 revelavam um predominio da populacéo rural
nos municipios do Vale do Paranhana-Encosta da Serra: 56% do total da populagéo
da regido se encontrava no meio rural, enquanto no Estado o percentual era de
47%. Ja o Censo de 1980 revelou que, naquele ano, 68% da populagdo da regido ja
estava residindo na zona urbana, igualando-se ao Estado, que, no mesmo ano,
apresentava 68% da sua populacao também localizada na zona urbana. Através dos
dados de 1980, constata-se um deslocamento populacional das zonas rurais para as
urbanas similar ao do Estado, mantendo-se 0s percentuais muito proximos ou quase
idénticos. A maioria dos deslocamentos populacionais do campo deve-se muito ao
crescimento das cidades e as condicfes de emprego que elas proporcionam, além
de outros fatores como educacao, saude e infraestrutura.

A migracao populacional das areas rurais para as urbanas ocorrida na regido
do Paranhana-Encosta da Serra deve-se ao fato de que houve uma reducdo das
areas plantadas em favor de um processo de industrializacdo ligado ao setor
coureiro-calgadista.

O processo de migracdo do meio rural para a cidade ocorreu devido a fatores
como a busca de melhoria nas condi¢cdes de vida, aumento da renda, procura de
emprego, melhor acesso a saude e educacgdo. Atualmente, o que se observa, é que
0 agricultor vai para a cidade com o objetivo de melhorar a qualidade de vida de sua
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familia e o que encontra, na maioria das vezes, € o desemprego, saude em piores
condicdes, a falta de moradia, ou seja, a situacdo fica até pior do que a do meio
rural.

Segundo Silveira e Hermann (2001), a migracdo campo-cidade se da
principalmente devido a alguns fatores: o primeiro é a estagnacdo da estrutura
fundidria da regido associada a concentracdo fundiaria e o segundo fator que
contribui para a expulsdo do colono do meio rural, € a dindmica da economia de
algumas cidades. E também importante frisar que a modernizac&o agricola contribui
para a migracéo rural-urbana.

O Quadro 9 apresenta a area de cada municipio, sua densidade demografica

e as populacdes urbanas, rurais e totais, conforme o Censo de 2010.

Quadro 9 - Dados Demograficos do COREDEPES

Municipio Area (Km?) Densidade Populacdo

Demogréfica

(hab/Km?) Urbana Rural Total
Igrejinha 136,8 231,4 30.190 1.470 31.660
Lindolfo Collor 331 158,1 4.287 940 5.227
Morro Reuter 88,1 64,5 4.841 835 5.676
Parobé 109,0 472,4 48.633 2.869 51.502
Presidente Lucena 49,4 50,3 1511 973 2.484
Riozinho 239,3 18,1 2.748 1.582 4.330
Rolante 297,0 65,6 15.310 4.175 19.485
Santa Maria do Herval 139,2 43,5 4.362 1.691 6.053
Taquara 457,1 119,5 45.266 9.377 54.643
Trés Coroas 185,5 128,5 20.546 3.302 23.848

Fonte: FEE (2011)

A populagéo urbana do COREDE Paranhana-Encosta da Serra, conforme a
FEE, em 2010, concentrava-se nos municipios de Parobé (26,22%), Taquara
(24,4%) e Igrejinha (16,27%).

No periodo entre 2008 e 2010, os dados revelam uma pequena queda no
namero de habitantes de areas urbanas e uma elevacdo no niumero de habitantes
do meio rural. Tulik (2003) contempla esse processo de reversdo urbano-rural. Para
a autora, o rural tem recebido novos aspectos, como a implantacédo de residéncias

permanentes e secundarias no meio rural; a produtividade dos sitios de recreio
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relacionada a atividade comercial; a presenca de estruturas urbanas como spas,
hotéis-fazenda e pousadas.

Observa-se que 0s municipios de maior concentracdo urbana, no ano de
2010, sao Igrejinha, com 95,35% de sua populacdo instalada na zona urbana;
Parobé, com 94,42%%, e Trés Coroas, com 86,15%. E necessario salientar que, em
alguns municipios, houve crescimento de sua populacao rural em relacdo ao ano de
2000. Por exemplo: em Parobé, a populacdo rural cresceu de 1.137 para 2.869
pessoas no periodo de 2000 a 2010 e, em Trés Coroas, houve um crescimento na
ordem de 2.363 para 3.302 pessoas na zona rural, segundo dados coletados na FEE
(2011).

Os numeros revelam que ha uma grande desigualdade na distribuicdo da
populacdo na regido do Paranhana-Encosta da Serra: ocorre grande densidade
populacional nos municipios de Parobé (472,4 hab/km?), Igrejinha (231,4 hab/km?) e
Lindolfo Collor (158,1 hab/km?) em contraposicdo a Riozinho, por exemplo, com
apenas 18,1 habitantes por km? em 2010.

Essas desigualdades de ocupacdo do espaco devem-se geralmente as
condicdes fisicas do municipio (relevo e vegetacdo) e, sobretudo, aos aspectos
econdmicos, os quais influenciam a populacdo a se deslocar para municipios onde
h& a expectativa de que as condi¢des de sobrevivéncia sejam mais faceis (emprego,
saude, moradia, educacao). Portanto, explica-se a concentracdo populacional em
municipios como Parobé e Igrejinha pelo fato de, nesses municipios, estarem
instaladas, em sua grande maioria, as indUstrias da regido, que absorvem grande
parte da mao de obra disponivel.

Chama atencdo o recorte témporo-espacial que inclui os municipios de
Parobé, Igrejinha, Trés Coroas e Taquara, uma regido que, desde os anos 1970, se
notabilizou pela presenca marcante da indistria calcadista e seu respectivo cluster**,
ou seja, fabricacdo de maquinas e equipamentos, insumos, componentes, atividades
comerciais e de exportacdo. Trata-se de um setor com importante efeito
multiplicador sobre os setores de plasticos, de metais, quimico, metal-mecanico,
entre outros.

Essa atividade industrial refletiu-se decisivamente na dinamica espacial

intraurbana e regional, atraindo para seu entorno uma populagdo consideravel em

4 Concentracdes geograficas de empresas de determinado setor de atividade e companhias
correlatas (PORTER, 1999).
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busca de novas oportunidades de trabalho. Villaca (1998) analisou as distor¢bes
gue ocorreram no processo de institucionalizacdo de regibes metropolitanas e

distinguiu, com propriedade, a relacdo espaco intraurbano e espaco regional.

A estruturacdo do espaco regional é dominada pelo deslocamento das
informacdes, da energia, do capital constante e das mercadorias em geral —
eventualmente até da mercadoria forca de trabalho. O espaco intraurbano,
ao contrario, é estruturado fundamentalmente pelas condicbes de
deslocamento do ser humano, seja enquanto portador da mercadoria forca
de trabalho — como no deslocamento casa-trabalho, seja enquanto
consumidor — reproducéo da forca de trabalho, deslocamento casa-compra,
casa-lazer, escola, etc. (VILLACA, 1998, p.20).

Quando o fato urbano ficou mais evidente com a constituicdo das vilas e
bairros e a propria regido se densificou demograficamente, além de ampliar e
diversificar o uso do seu espaco, estabeleceu-se, gradativamente, uma incipiente
rede urbana que articulava vilas e aglomeracbes, integrando-as a Regido
Metropolitana de Porto Alegre.

Alias, a localizacédo desses quatro municipios dentro da RMPA e ao longo dos
eixos de ligacdo deles com outros municipios, aliada a fatores intrinsecos do capital
social regional, foi decisiva & sua industrializagcdo. Nessa regido e nas suas
proximidades — Vale do Rio dos Sinos, encontram-se tradicionais instituicdes no
campo da pesquisa e da tecnologia, escolas e centros de formacgao do pais ligados
ao setor. Entre eles, se destacam o Centro Tecnoldgico do Couro, Calcados e Afins,
que desenvolve pesquisas e projetos para o complexo calcadista, e o Polo de
Inovacdo Tecnoldgica do Paranhana-Encosta da Serra, que tem por objetivo
capacitar recursos humanos em pesquisa e desenvolvimento para inclusdo no setor
industrial. Por sua vez, a Escola Estadual Monteiro Lobato forma profissional em
nivel médio nas &reas de eletrdnica, mecéanica e eletro-técnica e a FACCAT —
Faculdades Integradas de Taquara, instalada no municipio de Taquara, possui
cursos regulares em nivel de graduacdo e especializacdo nas areas de
Administracdo, Engenharia de Producéo, Psicologia, Sistemas de Informacéo, entre
outras.

Nos ultimos dois anos (2010 e 2011), o polo industrial de Parobé, com grande
base industrial em cal¢cados, vem perdendo populacdo, podendo ser indicativo de
uma saturacdo urbano-industrial e de suas bases produtivas, e, ainda, lamenta o
encerramento das atividades da empresa Vulcabras/Azaléia, cuja planta industrial

chegou a gerar mais de 7.000 empregos diretos. Somente em 2011, a empresa
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demitiu mais de 800 empregados ao transferir para o Nordeste do Brasil sua linha de
producdo. Entre as justificativas para o fechamento da fabrica, estdo a crescente
participacdo de calcados importados no mercado interno e a perda de
competitividade nas exportacdes. A empresa reduziu a producdo de calgcados em
8.000 pares por dia. A Azaléia tem um total 44 mil funcionarios e producéo diaria de
250 mil pares de sapatos.

No comunicado distribuido para a imprensa, assim se manifestou a diretoria

da empresa:
Assim, os ajustes de produtividade que preferencialmente - para nés e para
nossos colaboradores - poderiam ser feitos com "maior producdo com os
mesmos meios" tém que ser feitos na base de "mesma producdo com
menores meios”, impondo-nos a dura tarefa de acelerar as reducdes de
custos para a velocidade determinada pelo avanco das variaveis externas a
companhia (Correio do Povo, 2011, p. 1).

Vale lembrar Vé&zquez-Barquero (2001) ao ressaltar a teoria do
desenvolvimento, considerando que todas as cidades ou regides ganhardo ou
perderdo em funcdo dos seus recursos humanos e naturais e da sua vinculacéo a
economia global.

O que vem ocorrendo com esses quatro municipios, encontra suporte nos
estudos de Perroux (Teoria dos Polos de Crescimento) e Christaller (Teoria das
Localidades Centrais). Perroux (1997) produziu o conceito econémico de espaco, ou
seja, aquele que irradia influéncia comercial. Nessa abordagem, cada regido se
organiza em torno de um centro, que pode ser chamado de polo. E um centro que
nao somente polariza a regido em torno de si, mas também domina e orienta a vida

econdmica da sua area de influéncia.
O polo de crescimento surge devido ao aparecimento de uma industria
motriz, considerando como tal aquela industria que, antes das demais,
realiza a separacdo dos fatores da producdo, provoca a concentracdo de
capitais sob um mesmo poder e decompde tecnicamente as tarefas e a
mecanizacdo (ANDRADE, 1987, p. 58).

A principal funcdo da industria motriz € gerar ou produzir economia externa
tecnolégica ou pecuniaria. Para Perroux, uma industria motriz apresenta trés
caracteristicas principais: [...] em primeiro lugar, possui grande porte, [...] deste
modo, suas decisdes tendem a causar um grande impacto na area. Segundo, a
indUstria motriz apresenta uma taxa de crescimento superior & média regional. [...]

Finalmente, a industria motriz caracteriza-se por uma forte interdependéncia técnica
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(linkages) com uma gama diferenciada de outras industrias de modo a formar um
complexo industrial.

Christéller (1988), por sua vez, explica a forma como os diferentes lugares se
distribuem no espaco. Para Chistdller (1988), um lugar central (centro urbano)
fornece um conjunto de bens e servicos a uma determinada area de influéncia. Cada
um desses lugares centrais pode ser classificado hierarquicamente em funcdo da
guantidade e diversidade de bens e servicos que fornece a sua area de influéncia.

Os cenarios descritos por Perroux e Chistaller vdo ao encontro do Polo
Coureiro-Calcadista existente na regido do COREDE Paranhana-Encosta da Serra
e, em especial, nos municipios de Igrejinha, Parobé, Taquara (polo) e Trés Coroas.

Em outro extremo, se encontram os municipios de Riozinho, Rolante, Lindolfo
Collor, Morro Reuter, Presidente Lucena e Santa Maria do Herval, com baixa
densidade demografica e econémica. Nesses municipios, existe uma deficiéncia nas
infraestruturas fisica (transporte) e virtual (comunicacdo), justamente aquelas que
estabelecem articulagcbes permanentes entre producdo, servico, mercado e
populacdo. Transporte e comunicacdo garantem atrativos para a localizacdo das
unidades produtivas e dos grupos populacionais.

A desigualdade na distribuicdo da acessibilidade em cidades como Rolante e
Riozinho resultou em uma sobreposicdo de servicos com reflexos econOmicos
indesejados. No contexto geral, ainda é relevante a atividade agricola nos
minifandios da regido, e o turismo também € uma atividade de algum destaque.

Outro fator a se destacar no conjunto desses municipios € a pendularidade da
populacdo. H& uma dindmica de trocas diarias de fluxos populacionais de Rolante e
Riozinho para o municipio de Taquara e de Lindolfo Collor, Presidente Lucena,
Morro Reuter e Santa Maria do Herval para Novo Hamburgo, e, como consequéncia,
isso expressa a utilizacdo de emprego, de estudo e de servicos publicos e o
consumo de mercadorias e dos demais servicos nas localidades para onde se
deslocam essas pessoas.

De outro lado, a base de recursos naturais € necessaria para que O
desenvolvimento ndo esbarre nos fatores limitantes desses recursos. Segundo Von
Mengden (2010, p. 17), na regido do COREDE Paranhana-Encosta da Serra, “[...] a
geomorfologia € caracterizada pela presenca de um dominio morfoestrutural de
bacias e coberturas sedimentares. A maior parte da regido alta € constituida por

rochas vulcanicas e zonas de relevo acidentado”. A regido abrange parte das
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regides geomorfoldgicas do Litoral, Depressado Central, Patamares da Serra e Serra
Geral.

Para Bernardes (1997, p. 31), “[...] a regido do litoral é, caracteristicamente,
constituida por uma planicie arenosa, de largura muito irregular, que abrange toda a
extensdo da costa”. O autor se refere a depressao central como “[...] toda a regido
do sopé do planalto” e a regido da serra como “[...] relevo muito acidentado”.

“A cobertura vegetal presente caracteriza-se por remanescentes de Mata
Atlantica e intensa acao antropica, representada por atividades agricolas nas areas
de altitude médias até as mais baixas, além dos efeitos da urbanizagdo” (VON
MENGDEN, 2010, p. 19). Em decorréncia disso, prossegue o autor, observa-se o
desmatamento de encostas e margens de nascentes e fluxos d’agua.

A hidrografia da regido do Paranhana-Encosta da Serra € composta pela
Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, situada a nordeste do Estado do Rio Grande do
Sul, entre os paralelos 29 e 30 graus sul. E integrante da bacia do Rio Jacui, que,
por sua vez, faz parte da bacia do Guaiba.

Os municipios de Taquara, Parobé, Igrejinha e Trés Coroas nascem na serra,
em Sao Francisco de Paula, demandam o Rio dos Sinos na direcdo noroeste. Os
tributarios da margem direita do mesmo rio contam com os municipios de Rolante e
Riozinho (VON MENGDEN, 2010).

Situada na interface das zonas subtropical e temperada, a regido sofre
influéncias tanto de massas tropicais de ar oriundas do Atlantico, como de massas
atlantico-polares. As precipitacdes se distribuem regularmente ao longo do ano, com
média de 2.162mm na area com tipo climatico temperado e 1.459mm na zona de
clima subtropical. A temperatura média mensal situa-se entre 14,4°C na area de
clima temperado e 19,4°C na regido de clima subtropical (PEREIRA, 1999).

Conhecendo essa situagdo, o Governo Federal, no ano de 2003, atribuiu a
Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR) do Ministério da
Integracdo Nacional (MIN) a missdo de elaborar uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) para enfrentar esse desafio. O Decreto n° 6.047,
de 22/02/2007, em seu artigo 1°, define o objetivo da PNDR.

Art. 1° - A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional tem como objetivo
a reducao das desigualdades em nivel de vida entre as regides brasileiras e
a promoc¢ao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e
deve orientar os programas e acgles federais no Territorio Nacional,
atendendo ao disposto no inciso Ill do art. 3° da Constituicao.



129

Seu objetivo, portanto, busca reduzir as desigualdades regionais,
considerando, entretanto, os diferentes potenciais de desenvolvimento das diversas
sub-regibes caracterizadas pela rica diversidade social, econbmica, ambiental e
cultural do pais. Nesse sentido, a PNDR apoia a elaboragéo, implantacdo e gestéo
de planos de desenvolvimento regional.

De acordo com estudos realizados pelo MIN (2010), as Vvariaveis
determinantes e/ou condicionantes das desigualdades regionais estédo relacionadas
a estrutura da ocupacéao das regides (densidade demografica, grau de urbanizacdo e
dindmica demografica regional) ou, ainda, com o PIB por habitante, o rendimento
monetério domiciliar per capita e a taxa de variagdo geométrica do PIB por
habitante. Conforme o Decreto n° 6.047/07, os padrdes de nivel de vida e de
dinamismo socioprodutivo que compdem a tipologia microrregional da PNDR, sdo
obtidos a partir do cruzamento de informac¢des municipais do IBGE, agregadas por
microrregido geografica, contemplando quatro situacdes tipicas especificadas: de
alta renda, dinamicas, estagnadas e de baixa renda. Foram classificadas como de
alta renda aquelas regibes com PIB per capita acima da média nacional e como de
baixa renda as regibes com PIB per capita abaixo de 50% da média nacional. Em
relacdo ao grau de dinamismo, foram classificadas como dinamicas as regides com
taxa de crescimento do PIB per capita acima de 150% da taxa média nacional e
estagnadas as regidbes com taxa de crescimento inferior a 50% da taxa média
nacional.

Outro estudo desenvolvido no Governo Germano Rigotto dedicou-se a
desvendar as demandas relativas ao desenvolvimento regional e a logistica de
transportes no Estado do Rio Grande do Sul. Esse estudo ficou conhecido como
Rumos 2015 e classificou os COREDES em dinamicos, estaveis, emergentes, em
transicdo e em dificuldades. A classificacdo proposta considera um conjunto de
variaveis socioeconbmicas na avaliacdo do quadro das desigualdades,
possibilitando identificar os focos de pobreza junto as areas desenvolvidas e areas
com potencial para o desenvolvimento em areas menos favorecidas (CARGNIN e
LIMA, 2009).

Sé&o considerados Dinamicos os COREDES que apresentam boas condi¢gbes
sociais, potencialidades e crescimento econdémico e social acima da meédia do
Estado. No grupo dos Emergentes, estdo aqueles que apresentam condi¢des sociais

abaixo da média do Estado, porém com desenvolvimento econbmico acima da
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média estadual e potencialidades proximas a média. O grupo dos Estaveis constitui
agueles COREDES com crescimento econbmico pouco acima da média estadual,
alto potencial e condicbes sociais entre boas e baixas. Os com desenvolvimento
econdmico abaixo da média do Estado, potencial socioeconémico também abaixo e
situagcao social baixa constituem o grupo em Transi¢édo. Por fim, os COREDES em
Dificuldades apresentam baixo grau de desenvolvimento, menores potencialidades e
situacdo social deficiente, todos bem abaixo das médias estaduais (CARGNIN e
LIMA, 2009).

A regido do COREDE Paranhana-Encosta da Serra € classificada como
Estavel. A Figura 16 apresenta o0 mapa do Rio Grande do Sul e a respectiva

classificagcdo em conformidade com o estudo Rumos 2015.

Figura 16 - Tipologia Rumos 2015
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Na vertente politica, 0 COREDE é constituido por for¢cas representativas de
diversos partidos, entre eles: Partido dos Trabalhadores, Partido Progressista,
Partido Democratico Trabalhista, Partido do Movimento Democrético Brasileiro e
Partido da Social Democracia Brasileira. De outro lado, um conjunto de entidades
nao governamentais contribui sistematicamente para as discussées em torno do
COREDE Paranhana-Encosta da Serra. Entre elas, se destacam o Sindicato Rural
de Taquara, o Sindicato dos Sapateiros de |Igrejinha e Trés Coroas, a Associacao
Comercial, Industrial e de Servicos de Taquara, a Camara dos Diretores Lojistas de
Igrejinha, a Associacdo Comunitéria de Riozinho e outras. Os representantes dos
municipios que integram o referido COREDE, buscam, de forma participativa, desde
sua fundacdo, o melhor para a regido. Em 2011, dois eventos demonstraram essa
posicdo. O primeiro ocorreu, no dia 26 de abril, no auditorio das Faculdades de
Taquara, quando a regido recebeu a segunda etapa do projeto Gaucha Debates do
Rio Grande. Em 30 de setembro, a cidade de Taquara recebeu a interiorizagao
realizada pelo Governo do Estado.

Nesses dois momentos, foram debatidas politicas para a regido e
apresentadas contribui¢cdes para a melhoria no combate as desigualdades.

Outra demonstracdo de forgca e organizacdo foi o fato de que, na Consulta
Popular, ocorrida em agosto de 2011, o COREDE Paranhana-Encosta da Serra
aumentou em 13% a participacdo dos eleitores em relacdo ao ano anterior, isto €,

mais de 40.000 votantes compareceram as urnas e exerceram sua cidadania.

4.2 Marco Legal

O Conselho Regional de Desenvolvimento Paranhana-Encosta da Serra —
COREDEPES foi criado em 02 de junho de 1993, formalizado pela Lei n°® 10.283, de
17 de outubro de 1994, que dispbe sobre a criagao, estruturacao e funcionamento
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento e da outras providéncias, e pelo
Decreto n°® 35.764, de 28 de dezembro de 1994, que regulamenta a Lei n® 10.283.

No inicio era composto por onze municipios, sendo que Picada Café passou a
integrar, em 2002, o COREDE Horténsias.

A decisdo das liderancas regionais de lutar pela criacdo do COREDE foi a

constatacdo da necessidade de inserir o Paranhana no mapa das decisbes do
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Estado. Apesar da pujanga econOmica local, a regido n&o era reconhecida, o que a
fazia prejudicada ao apresentar pleitos necessarios ao seu desenvolvimento.

Sendo uma regido muito pequena, tanto em termos demograficos como
populacionais, carecia de identidade politica e de representacdo perante os 6rgaos
estaduais. Esse fato gerou certa resisténcia do Governo do Estado, que néao
entendia como produtiva a implantacdo de Conselhos com pequena representacéo
populacional, em que pese a importancia da economia local no contexto estadual.

A partir de um trabalho intenso de conscientizacdo dessa necessidade de
representacdo e identidade local junto a Prefeitos, Vereadores e Secretarios
Municipais, lideres e entidades empresariais, sindicatos de classe e de
trabalhadores urbanos e rurais, entidades sociais, culturais e religiosas, o Diretor-
Geral das Faculdades Integradas de Taquara, Professor Delmar Henrique Backes,
principal articulador da formacdo do Conselho local, procurou demonstrar ao
Governo Estadual a viabilidade do COREDE.

Esse trabalho ganhou relevancia com a adeséo, apos um longo roteiro de
visitas e palestras, da comunidade da Encosta da Serra. Com a unido declarada dos
entdo onze municipios, o Governador Alceu Collares acatou a reivindicagao regional
e participou da assembleia de instalagdo do COREDE, no dia 02 de julho de 1993,
nos saldes do Clube Comercial de Taquara, tendo sido, na mesma ocasiao,
empossada a primeira diretoria.

Naquela oportunidade, ficaram marcadas as palavras do Governador Alceu
Collares, que afirmava serem os COREDES “[..] a mais avancada experiéncia

politica da América Latina™”

, destinando-lhe, como missao prioritaria, a integracéo
regional, a discussdo dos problemas e o encaminhamento das reivindicacbes
comuns as duas microrregioes.

Na mesma ocasido, o primeiro Presidente do Conselho, Professor Delmar
Henrique Backes, afirmou sua convic¢cdo de ser a criacdo dos COREDES a mais
importante obra do Governo Collares por sua disposi¢cao de reconhecer a relevancia
das necessidades regionais especificas, a qualidade do capital social disponivel em
todo o Rio Grande do Sul e a disposicado das liderancas politicas, econémicas e
sociais de se dedicarem a um modelo de desenvolvimento justo e equilibrado,

respeitando as caracteristicas proprias de cada comunidade estadual.

!5 Ata n° 001/93 - COREDEPES
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Um fato distintivo deste Conselho é a participacdo permanente, definida no
proprio Estatuto do Conselho, da Instituicdo de Ensino Superior da Regido, as
Faculdades Integradas de Taquara — FACCAT, como provedora do suporte técnico-
cientifico as atividades comunitarias e de representacédo local desenvolvidas pelo
COREDE.

4.3 Historico e Experiéncias em Planejamento Estrat  égico Participativo

As experiéncias recentes em planejamento estratégico participativo ndo se
relacionam apenas aos COREDEPES. Na regiao ocorreram algumas tentativas
interessantes, por exemplo: a) Em 1999, o movimento ‘Mude Taquara’ reuniu 15
liderancas sociais, politicas e empresariais, a fim de discutir e apresentar um plano
estratégico para o0 municipio de Taquara. Essas liderancas representativas
discutiram, ao longo de dois meses, diversos temas para apontar os caminhos do
desenvolvimento da regido. Os trabalhos foram coordenados pelas Faculdades
Integradas de Taquara (FACCAT) e pela Associacdo Comercial, Industrial e de
Servigos de Taquara (ACIS).

De forma geral, o movimento ‘Mude Taquara’ consistiu na construgdo de um
plano estratégico que reuniu reflexdes, propostas, diretrizes, diagndsticos, principais
objetivos, meios de acdo, metas e prioridades, prevendo um periodo que
compreende-se 0s anos de 1999 até 2004. O relatério final foi apresentado a
comunidade taquarense por meio de seminario no auditério da Faccat, midia
impressa e radio.

Apesar de ter explorado o dialogo e a esséncia positiva dos atores envolvidos
no processo e de ter apontado para o desenvolvimento social, econdmico e
ambiental como as principais metas a ser perseguidas, a implantacdo do
planejamento estratégico municipal participativo ndo obteve éxito em sua execuc¢ao
pela falta de apoio politico e comunitario. b) Em 2006, os municipios do Paranhana
(Taquara, Parobé, Rolante, Riozinho e Trés Coroas) participaram da Agenda 2020.
A referida agenda constitui um plano de metas e a¢des, elaborado como estratégia
de desenvolvimento e construido a partir da integragdo de todos os agentes
transformadores da sociedade. De novembro de 2006 a novembro de 2007, com o
apoio da Agéncia de Desenvolvimento POIo/RS, um contingente representativo de

trezentos (300) liderancas participaram da elaboracdo da agenda estratégica do
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Paranhana (6 municipios) em sua primeira onda como foi nomeada. Apés, cinco mil
(5.000) pessoas votaram temas e objetivos prioritarios. Uma verdadeira integracdo
de poderes, publico e privado, incluindo todos os setores da sociedade, reunidos por
um objetivo comum: tornar o Paranhana um ‘lugar de primeiro mundo’, um lugar com
melhor qualidade de vida.

Ainda em andamento, orienta-se pela triade prioridade da regido, projetos
estratégicos e indicadores de desenvolvimento. No dia 08 de maio de 2007, no
auditério da FACCAT, mais de 100 pessoas assistiram a apresentacdo do mapa
estratégico do Paranhana, entre os quais, prefeitos, vereadores, empresarios e
trabalhadores. Apesar de todo o esfor¢o os resultados ainda ndo alcangaram uma
estabilidade em relagdo as metas propostas. O PIB per Capita, por exemplo,
alcancou melhorias nos anos de 2008 a 2010, tendo alcancado respectivamente R$
18.370, R$ 18.947 e R$ 20.810. Ja a Taxa de crescimento do PIB apresentou
oscilagdes conforme se observa nos resultados alcancados para o mesmo periodo,
isto &, 2,7%, (-0,8%) e 7,3%, segundo dados obtidos no site da Agenda 2020.

A mais recente experiéncia € dos COREDES, ou seja, a realizacdo do
planejamento estratégico com a participacdo de todos os dez municipios e as partes
interessadas.

A historia recente dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento esta
vinculada ao atendimento da Constituicdo Estadual, que previa a regionalizacédo dos
orcamentos anuais, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e do Plano Plurianual
(PPA). Nessa fase inicial, a proposta sofreu revés e frustragdo porque o Tesouro do
Estado, que passava por enormes dificuldades financeiras, ndo conseguia atender
as demandas e consequentemente a alocacdo de recursos orcamentarios para as
prioridades definidas pelas regifes. Decorrente dessa situacdo, advém uma grande
frustracdo, que culminou com a desmobilizacdo dos Conselhos. Em 1999, com a
entrada do Governo Olivio Dutra, ocorreram mudancgas na forma de atuacdo dos
COREDES. O novo modelo propunha acdes de longo prazo, onde o diagndstico da
situacdo, a identificacdo das necessidades de cada regido e a construcdo das
estratégias sobre o desenvolvimento regional se tornaram as tarefas principais dos
COREDES. Percebe-se, com a alteracdo de conduta, que o foco néo era apenas

orcamentario. Nesse sentido, Bandeira (2007, p. 11-12), anunciava:

Essa sistemética de trabalho buscava estabelecer as bases para um
modelo participativo e interativo de planejamento, formando redes em que
representantes da comunidade, através dos Conselhos, e 6rgéos setoriais
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da administragdo publica interagissem no detalhamento de medidas
voltadas para a promogdo do desenvolvimento. Tratava-se, em Ultima
analise, de um esforco no sentido de estruturar e institucionalizar redes
(policy networks) que atuassem na formulacdo e implementacdo  de
acOes relacionadas com o  desenvolvimento das regides.

Segundo o autor, a partir de 1996, encontros de avaliacdo e planejamento
comecaram a ser organizados e adquiriram periodicidade anual a contar de 1998.

As primeiras experiéncias em planejamento estratégico regional no ambito do
COREDEPES ocorreram em 1996. Naguele ano, o Conselho elaborou o seu
primeiro plano estratégico de desenvolvimento, revisto em 1998. Nessas ocasides, 0
instrumento foi construido unicamente com a participacao de dois técnicos, um deles
cedido pela Instituicdo de Ensino Superior (FACCAT) e o outro pela Fundacgéo de
Economia e Estatistica (FEE), mas suas propostas, objetivos e metas foram
chanceladas e apoiadas pelos seus diretores e pela associacdo regional. Os
trabalhos iniciaram com o diagndstico da regido do COREDEPES, levando em conta
dados secundarios ja existentes, e com um ‘estudo de situagdo’, que consistia no
recolhimento de informac¢des de que dispunham 6rgdos municipais, estaduais e
federais. Ndo houve a participacdo dos atores sociais representativos dos
municipios que integravam o COREDE Paranhana-Encosta da Serra.

No ano de 1998, foram realizadas a revisdo e atualizagdo dos dados pelo
secretario executivo, a época, do COREDEPES. Esse documento orientou a agéo
politica regional nas diversas consultas feitas a populacdo, indicando as ac¢fes
prioritarias para a acdo governamental, especialmente nas areas de infraestrutura,
educacdo, saude, seguranca e agricultura. Essa forma de planejar se mostra
inadequada porgque nao gera as respostas esperadas pela sociedade.

E importante destacar que, embora o panorama ha pouco descrito, desde a
sua criacdo o COREDEPES tem sido o articulador e depositario do esforco regional
pelo desenvolvimento equilibrado em toda a regido, dando apoio e suporte a
diversas iniciativas.

E oportuno registrar a participagdo do Conselho nas sucessivas iniciativas
governamentais de consulta a populacdo sobre 0s investimentos e servicos
previstos no orcamento estadual.

Iniciando no Governo Alceu Collares (1991 — 1994), passando pelo Governo
Antonio Britto (1995 — 1998), prosseguindo com a participagdo no Orgamento

Participativo do Governo Olivio Dutra (1999 - 2002), com a parceria desenvolvida no
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Processo de Participagdo Popular e na Consulta Popular nos Governos Germano
Rigotto (2003 — 2006) e Yeda Crussius (2007 — 2010) e, mais recentemente, no
Governo Tarso Genro (2011 — 2014), a populacao regional atendeu aos chamados
do Conselho.

No ultimo ano do Governo Antdnio Brito, foi instituida a Consulta Popular
através da Lei n°® 11.179, de 25 de junho de 1988, regulamentada pelo Decreto n°
38.610/88, objetivando consultar diretamente a populacdo quanto a destinacdo de
parcela do orcamento do Estado. A organizacdo dessa Consulta Popular ficou a
cargo dos COREDES e dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(COMUDES)*. Participaram da comissdo geral de coordenacdo da Consulta
Popular os representantes dos COREDES, da Federacdo das Associacfes de
Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), da Associacdo Gaucha Municipalista
(AGM), da Uniao de Vereadores do Estado do Rio Grande do Sul (UVERGS) e do
Governo do Estado.

Estabelecia a lei que, pelo menos, 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos
livres destinados para o investimento fossem distribuidos entre as 22 (vinte e duas)
regides dos COREDES. Na sequéncia, coube aos COREDES elaborar uma lista de
10 (dez) a 20 (vinte) projetos prioritarios, que seriam submetidos a votacéo popular
através de urnas distribuidas nos municipios. As cinco prioridades mais votadas em
cada regido integrariam o orcamento para o ano 2000.

No Governo Antbnio Brito, foram votadas duas emendas. Uma das emendas
foi a primeira etapa do pronto socorro regional, depois transformada em UTI —
Unidade de Tratamento Intensivo Regional, no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos
mil reais), pagos no Governo Olivio Dutra, executada pela Prefeitura Municipal de
Taquara. A segunda demanda consistiu nas ambulancias destinadas aos municipios
sem hospitais, ou seja, Santa Maria do Herval, Presidente Lucena, Lindolfo Collor,
Morro Reuter e Picada Café (naquela época ainda fazia parte do COREDEPES), no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada municipio. Os convénios

foram assinados e pagos no Governo Olivio Dutra.

'® Estrutura de governo territorial para a gestdo do desenvolvimento.
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No Governo Olivio Dutra, o processo definido foi o0 Orcamento Participativo®’.
N&o constam registros no COREDEPES nem no Governo Estadual. Assim, o
Conselho Regional Paranhana-Encosta da Serra desconhece as demandas eleitas,
uma vez que as assembleias ndo eram definitivas e o orcamento estadual nao
indicava as verbas regionais.

As informag¢des obtidas referentes a Consulta Popular nos Governos
Germano Rigotto e Yeda Crussius estdo disponibilizadas no Quadro 10 e os

detalhamentos no Anexo A.

Quadro 10 - Consulta Popular — Governo Germano Rigo  tto e Yeda Crussius

Resultado Final Homologado Orcamento Valor
Ano-Base — 2005 2006 2.613.639,13
Ano-Base — 2006 2007 5.142.074,50
Ano-Base — 2007 2008 1.211.220,71
Ano-Base — 2008 2009 1.482.823,78
Ano-Base — 2009 2010 3.457.641,00
Ano-Base — 2010 2011 4.878.041,21
Total 18.785.440,33

Fonte: Dados da Pesquisa (2011)

Convém destacar que as prioridades sempre foram escolhidas em duas
etapas. Na primeira, a assembleia municipal faz suas escolhas e, na etapa seguinte,
uma assembleia regional analisa e escolhe a cédula, sempre procurando atender a
maioria das reivindicacbes dentro do valor destinado a regido. Até hoje, a
assembleia regional conseguiu consenso entre as representacdes municipais para
fechar a cédula.

No Governo Tarso Genro, definiu-se como Processo de Participacdo Popular
e Cidada a Consulta Popular e Cidada. O calendario das respectivas atividades em
2011 foi assim estabelecido: Audiéncias Publicas entre os dias 20 e 30 de junho,
quando, com a participagédo do Governo na prestacédo de esclarecimentos, se fez a
escolha de 5 (cinco) Programas de Governo, nos quais foram incluidas todas as
demandas posteriormente votadas. Entre os dias 30 de junho e 10 de julho,

ocorreram as Assembleias Municipais, formatando os projetos de interesse local, e,

' Instrumento de gestdo urbana que envolve aspectos que vdo das estratégias para facilitar e
promover a participacdo do maior nimero de pessoas a uma nhecessaria preocupacdo com a
dimenséo espacial (SOUZA, 2002, p. 67).
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entre 11 e 20 de julho, realizou-se o Forum Regional de Participacdo, decidindo
sobre o rol de demandas a serem votadas. A votacao popular ocorreu, no dia 10 de
agosto, nos mesmos moldes utilizados nos anos anteriores. Ficou ao encargo de
cada COMUDE a escolha das datas de suas Assembleias Municipais, que foram,
posteriormente, comunicadas ao COREDE. O numero crescente de eleitores
votando e escolhendo os melhores projetos que |hes promovessem o
desenvolvimento colocou 0 COREDEPES na 82 posicdo na participacdo de eleitores
em 2011.

Quase uma década apés, o COREDEPES assume nova conduta e busca a
participacdo popular para definir suas linhas de acédo. Passa a realizar o diagndstico
com a participacao das liderancas e demais atores sociais e, a partir dai, estabelecer
0 seu plano de acdo. A experiéncia surgida a partir de 2010 envolveu todos os
municipios do Conselho para planejarem ac¢des conjuntamente, buscando um
desenvolvimento mais equitativo que possibilitasse a descentralizagdo e a
participacdo popular nos processos sociais, respeitando suas necessidades e
decisdes.

A partir desse periodo, foi utilizada a metodologia proposta no Férum dos
COREDES ocorrido em 2007, acrescida das orientagoes apresentadas no curso de
“Gestéo Estratégica do Desenvolvimento Local e Regional”, desenvolvido, em Santa
Maria, no ano de 2009.

Nesse sentido, o processo de elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional do COREDEPES 2010 — 2020 obedeceu a seguinte
metodologia e fases:

1 — Elaboracdo do Diagndéstico Técnico, composto de um levantamento de
dados quantitativos e qualitativos em fontes primarias e secundarias. Esta acao foi
desenvolvida pela equipe técnica. Depois de concluidos os levantamentos de dados,
foram feitas duas apresentacBes publicas para discussdo e validacdo do
diagnéstico. Uma reunido aconteceu, em Taquara, no auditério do campus da
FACCAT, com representantes dos seis municipios do Paranhana. Os convidados
foram os membros das diretorias dos COMUDES, os voluntarios das Consultas
Populares, os prefeitos, seu secretariado e o0s vereadores. As diretorias dos
COMUDES foram instadas a convidarem outras liderancas municipais a seu critério.

Esta reunido contou com 142 (cento e quarenta e dois) participantes, que,

além de conhecerem o diagndstico, preencheram um questionario estruturado com
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36 (trinta e seis) perguntas destinado a definicho da matriz FOFA (Forcas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas). A outra reunido aconteceu, em Morro
Reuter, com representantes da Encosta da Serra, no CTG Recanto Serrano,
reunindo 81 (oitenta e uma) pessoas dos municipios de Lindolfo Collor, Presidente
Lucena, Santa Maria do Herval e Morro Reuter. Foram as mesmas classes de
convidados e igualmente distribuidos os questionarios.

2 — Aplicacdo da matriz de Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas
regionais, visando a explicitar potencialidades, desafios, riscos e limitacdes. Esta
acado foi desenvolvida com a tabulacdo e andlise de 723 (setecentos e vinte e trés)
questiondrios, que também indicaram a formulagéo dos itens 3 e 4.

3 — Definicdo de referenciais estratégicos, que consistem na explicitacdo de
Viséo, Vocacdes e Valores regionais a serem utilizados como referéncia qualitativa
no processo de planejamento.

4 — Proposicédo de macro-objetivos, desdobrando programas, projetos e agoes
de desenvolvimento socioecondmico local. Este conjunto de projetos foi igualmente
submetido a exame regional, em duas outras reunides, com 0 mesmo grupo de
convidados. Na reunido de Taquara, compareceram 111 (cento e onze) pessoas e,
na de Morro Reuter, 116 (cento e dezesseis) pessoas. Ambas as assembleias
aprovaram o plano e seus projetos propostos.

5 — Definicdo de um modelo de gestdo do planejamento, visando a seu
gerenciamento, controle e aprimoramento. Em dezembro de 2010, realizou-se mais
uma assembleia regional, em Taquara, com 32 (trinta e duas) pessoas, todas
representantes dos COMUDES. Apreciaram o plano e definiram o modelo de gestéo,
que sera realizada através de comissfes setoriais para as quais cada COMUDE
indicou um representante. Cada comissao ficou responsavel pelo acompanhamento
dos projetos de cada area.

6 — Divulgacdo e implementacdo do plano estratégico de desenvolvimento
regional, elaborado de forma integrada e participativa. A implementacéo do plano foi
definida pelo acordo entre os COREDES e o Governo do Estado, que adotou seus
referenciais no Plano Plurianual (PPA). A implementacdo dos projetos ficou na
responsabilidade de votac¢des nas Consultas Populares ou na formatacédo politica de
acOes especificas.

Constata-se que para uma gestdo mais participativa foi necessario o exercicio

de mobilizag&o e exposi¢do popular para a consolidacéo da gestdo democrética e de
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instrumentos como a Consulta Popular e o Orgcamento Participativo. Acredita,
porém, o pesquisador que os resultados somente ocorreram ndo em virtude dos
instrumentos utilizados e, sim, porque houve participacdo popular. Bandeira (2007)
ja alertava que a falta de envolvimento da comunidade faz com que muitos
programas e projetos governamentais concebidos e implantados em uma gestao
nao sobrevivam a outros governos (muitos sdo substituidos), causando grande
desperdicio de recursos e gerando descrédito nas acfes governamentais. Ou seja,
para o autor, o aumento da participacdo provoca um aumento da eficiéncia das
acOes do governo.

O proximo capitulo tratard da andlise e discussédo dos resultados obtidos na

pesquisa.
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5 O PROCESSO DE GESTAO DEMOCRATICA NO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO COREDEPES

Neste capitulo, o objetivo € analisar a conducédo do processo pelos diversos
atores envolvidos, especificando as relacbes entre as varidveis-chave escolhidas
para este estudo, 0s principais aspectos da proposta de gestdo democratica no
COREDEPES e as aproximacg0es conceituais e praticas.

No cerne da proposta da criacdo do Conselho Regional de Desenvolvimento,
mudancas no processo de gestdo democratica na construgdo e implementacédo do
planejamento estratégico constituiram um dos pilares para a modernizacdo. Como ja
foi visto em capitulos anteriores, uma combinacdo de fatores desencadeou a
ascensdo do COREDE na agenda governamental.

A abordagem metodologica proposta para a realizagdo deste estudo
fundamentou-se na analise combinada de elementos qualitativos e quantitativos a
partir de fontes multiplas de informacgdes representativas do objeto de estudo.

Para melhor compreensdo das variaveis, foi estabelecido pelo autor um
conjunto de critérios que lhe permitisse avalia-las adequadamente, conforme
detalhado no Quadro 11.

Quadro 11 - As variaveis e seus critérios de analis e

Variaveis Critérios de Analise

Tomada de Decisao Inclusédo dos atores sociais

Ampliacdo dos espacos de deciséo

Execucédo das Atividades Incluséo da realidade planejada nas politicas de
desenvolvimento regional

Gestéo dos Recursos Alocacéo dos recursos
Mecanismos de gestdo

Descentralizacéo

Prestacéo dos Servicos Adequacéo
Seguranca

Continuidade

Acesso ao Conhecimento Mecanismos de participacéo

Apropriacdo do conhecimento

Acompanhamento Controle social através da participacdo no
monitoramento, avaliacdo e prestacéo de contas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)
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Além disso, nesta etapa da tese, procura-se verificar o posicionamento
pessoal e institucional dos entrevistados sobre questdes relativas a gestao
democratica, ao planejamento estratégico regional e a participacdo popular nesses
processos, bem como recolher depoimentos que auxiliaram na identificacdo dos
guestionamentos. Na etapa qualitativa, as entrevistas foram realizadas
pessoalmente pelo pesquisador junto a 13 (treze) entrevistados, conforme
demonstrado na Figura 16, dos quais apenas dois permitiram realizar sua gravacao.
O principal argumento para a néo autorizacao foi o tempo disponivel para atender o
pesquisador. As entrevistas foram realizadas, nhos meses de janeiro e fevereiro de
dois mil e doze, nos locais indicados pelos entrevistados. Importante salientar que
entrevistados de trés COMUDES néo retornaram 0s contatos para realizacdo das
entrevistas, a saber: Morro Reuter, Igrejinha e Santa Maria do Herval. O critério para
escolha dos entrevistados é de que ja tivessem participado do processo de
elaboracao do planejamento estratégico do COREDEPES.

Informacdes quantitativas sobre o perfil dos respondentes e de como
conhecem e participam do COREDEPES foram obtidas a partir do envio de 100
guestionarios para atores sociais que ja participaram das atividades do Conselho na
elaboracdo do planejamento estratégico. Sempre que possivel, essas informacdes
foram confrontadas com aquelas obtidas nas entrevistas. Vale destacar, no entanto,
as dificuldades de retorno aos questionamentos propostos, as quais se devem
menos a uma acéao deliberada para ndo participacdo e muito mais a deficiéncias de
natureza conceitual. Em 30% dos questionarios, as respostas apresentaram
inconsisténcias.

Ainda, é preciso salientar que as dificuldades na obtencdo de informacdes
decorrentes dos questionarios que retornaram, representou um esforco a mais
durante o processo de elaboracdo desta tese, exigindo, por diversas vezes, que se
recorresse ao acervo de documentos e as entrevistas com informantes para a
reconstrucao da trajetéria do COREDEPES.

Foram encaminhados cem (100) questionarios, dez (10) para cada
COMUDES, a fim de que distribuissem entre aquelas pessoas que participam mais
ativamente das assembleias e reunides da entidade envolvendo a elaboracdo do
planejamento estratégico. Os questionarios foram desenvolvidos na plataforma
Google Docs, onde os questionarios foram enviados on-line no periodo de 02 a 15

de janeiro de 2012, tendo-se aguardado o retorno até o dia 31 de marco. Desse
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total retornaram 33 questionarios, sendo que foram tabulados e interpretados pelo

pesquisador 22 questionarios,

uma vez que os demais (11) apresentaram

inconsisténcias. Os 22 respondentes representam 0s atores sociais que participam

das assembleias e reunides dos COMUDES.

A estrutura dos participantes da amostra ndo probabilistica por julgamento,

técnica em que o pesquisador seleciona o que acredita ser a melhor amostra para o

estudo de um determinado problema, € apresentada na Figura 17. Essa

estruturacdo foi organizada pelo autor para nortear as entrevistas e questionarios

necessarios. Vale ressaltar que somente constam nessa representacdo as efetivas

participagdes na pesquisa de campo realizada.

Figura 17 - Estrutura da amostra

Governo Estadual

Representante da
SEPLAG (1)

@

Coredepes
Presidente e Secretario

Sindicato

Diretor do Sindicato
dos Empregados
Rurais de Taquara (1)

Entidades

Presidente da
Associacdo
Comunitéaria de
Riozinho (1)

Presidente da
Associacdo
Comercial, Industrial e
Serv. de Taquara (1)

Comudes

Presidentes ou
Secretarios (7)

A 4

Populacéao

Comunidade (22
guestionarios)

Lindolfo Collor
Parobé

Presidente Lucena
Riozinho

Rolante

Taquara

Trés Coroas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

E necessario considerar, antes de qualquer conclusdo, que existe uma

diferenca conceitual e metodologica fundamental entre gestdo democratica e

planejamento estratégico regional. A primeira tem sido incentivada através de
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diferentes mecanismos de participacado popular estabelecidos em lei, entre eles, a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto das Cidades. JA& o segundo nédo é
regulado por uma lei, mas € um projeto elaborado e implantado por iniciativa propria
de determinada regido. Apesar de distinguirem produtos e processos diferenciados,
suas relacdes sdo bastante proximas e, se diga, complementares.

A forca dos modelos de gestdo democrética e de planejamento estratégico
regional que emergem na atualidade, assim, pode ser relacionada, em grande
medida, com as formas de divulgacdo dessas ideias calcadas na valorizacdo de um
discurso sustentado pela utilizacdo do modelo e a obtengcéo de sucesso no uso do
mesmo. Vale lembrar que, ‘[...] o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as
lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo por que, pelo qual se luta, o poder
do qual nos queremos apoderar” (FOUCAULT, 2001, p. 10).

Em grande parte, os novos modelos de planejamento e gestdo democratica,
amplamente divulgados, mormente por refinada retérica, complexos conceitos e
aparéncia incontestavel e inquestionavel, sdo aceitos e influenciam o senso comum.

Assim, a ideologia que envolve os temas em questao poderia ser mais bem
apreendida através de um processo de aprofundamento, da compreensao de
possiveis conexdes e da captacdo das contradicbes e movimentos das variaveis-

chave do presente estudo.

5.1 A Leitura dos representantes de entidades regio  nais

O foco da andlise, a partir deste subcapitulo, se volta para as diversas
variaveis presentes no contexto do COREDEPES, sobretudo em termos de gestédo
dos recursos e meios, tomada de decisdo, acompanhamento, prestacdo dos
servicos e compartiihamento do conhecimento, que influenciam o desenho
organizacional assumido pela proposta dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento. O interesse ndo esta em avaliar os objetivos e metas atingidas
pelo COREDEPES, mas em indagar a maneira como as variaveis se entrelagam na
conformacao da gestdo participativa local. Trata-se, portanto, de um esforco para
enfatizar as dimensdes politica e técnica do processo de gestdo democratica e da
construcdo e implantacdo do planejamento estratégico regional.

Participaram desta etapa 13 (treze) entrevistados ja destacados na Figura 17,
representando o Governo Estadual, o COREDEPES, os COMUDES, o Sindicato dos
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Empregados Rurais de Taquara, a Associacdo Comunitaria de Riozinho e a
Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos de Taquara.

Nesse processo, destaca-se, como um dos aspectos fundamentais, o
conjunto de recursos e meios para a construcdo do planejamento estratégico no
ambito das regides. Nos dias atuais, segundo 03 (trés) dos entrevistados, ha
necessidade dos seguintes recursos e meios: a) a estrutura associativa regional; b)
a qualificacado técnica dos atores; c) os recursos financeiros; d) a divulgacao; e)
ambientes apropriados para a gestao e, f) a discussao dos temas e a lideranca.

Do entrevistado 1 se obteve o seguinte posicionamento: “Em primeiro lugar, é
necessario fortalecer a estrutura associativa regional . O foco desta reestruturacéo
sdo, constitucionalmente, os COREDES, mas estes necessitam de maior
enraizamento na sociedade regional”.

Nessa mesma perspectiva, se encontra a posicdo de um dos atores sociais
participantes da pesquisa (entrevistada 2) ao discorrer que “[...] o planejamento
estratégico regional € extremamente complexo, visto que envolve municipios e, em
cada um deles, ha demandas em diferentes setores, cada qual acreditando ser o
mais importante”. Entretanto, ao analisar os projetos executados se constata que,
em sua grande maioria, as demandas regionais preponderam em relagdo as
demandas locais.

Um dos eixos conceituais desta tese corrobora as afirmacdes dispostas, ja
que, entre as atribuicdbes dos COREDES, se encontra a promocéo e a participacéo
de todos os segmentos da sociedade regional no diagndéstico de suas necessidades
e potencialidades. Dallari (1984) ja apontava que, quando sdo afetados os
interesses fundamentais de um individuo ou de um grupo social, todo o conjunto da
sociedade sofre consequéncias de alguma espécie em menor ou maior escala.

A qualificagdo técnica necessaria se estende tanto para os COREDES
quanto para os COMUDES e Prefeituras Municipais. “Esta qualificacdo € mais
necessaria na etapa do acompanhamento e execucdo do planejado do que na
elaboracdo dos planos, pois para isto as universidades regionais podem contribuir”,
afirma o entrevistado 1. Cabe registrar que esse aspecto € ponto comum entre 0os 13
entrevistados, refletido na dificuldade de execugcdo e acompanhamento do
planejamento. A falta de qualificacdo técnica dos atores sociais envolvidos é,
igualmente, considerada problema grave, jA que a atividade exige técnicas

especificas devido a natureza dos temas que aborda.
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A terceira necessidade apontada nas entrevistas foram 0S recursos
financeiros . Segundo um dos entrevistados, esses recursos sao necessarios a fim
de permitir a contratacao de apoio técnico (entrevistado 1). Relatos dos participantes
das entrevistas apontam que, apesar da estrutura ja disponibilizada através das
Faculdades Integradas de Taquara — FACCAT, faltam pessoas para levar adiante,
com maior profissionalizagéo, as etapas propostas de planejamento.

O que aconteceu? Ha todo um esforco para construir 0 processo de
planejamento dentro do COREDE Paranhana-Encosta da Serra, porém a
cada reunido surgem novas cabecas, com qualificacdo e conhecimentos
diferenciados. E dificil ter uma continuidade. Quem participa de uma reunido
[...] n&o participa de outra. E, assim vai. (Entrevistado 5).

Para a entrevistada 2, a divulgacdo (comunicacdo) do que esta sendo
realizado, é fundamental. Trata-se, portanto, da quarta necessidade apontada nas

entrevistas.

Como meios para divulgacdo tanto da ideia do planejamento estratégico
regional como das datas e locais de reunifes e assembleias, eu citaria 0s
préprios meios de comunicacdo existentes: carros de som, correio
eletrénico, redes sociais de forma geral, jornais, radios.

Desse modo, foram implementados grupos de discussao pela Internet, o uso
de redes sociais (twitter), jornais regionais, o site da FACCAT e as radios dos dez
municipios. O objetivo foi ampliar o &mbito das discussdes no sentido da formulacéo
do planejamento estratégico regional que integrasse 0s municipios participantes. A
concepcao da divulgacdo (comunicacdo) daquilo que esta sendo desenvolvido para
gue se obtenha a transparéncia necessaria e o apoio incondicional das comunidades
esta presente nas teorias de Matus (1997), Buarque (1999) e do proprio COREDE
(2007).

O quinto aspecto que apareceu nas respostas dos treze (13) entrevistados, foi
a necessidade de um ambiente apropriado para a realizagcdo de assembleias e
reunides. Embora a FACCAT participe do processo através da cedéncia de
profissionais para atividades de apoio, uma sala de reunides e um auditorio para as
assembleias, esses ndo sdo exclusivos do COREDEPES. Bandeira (2007) ja
apontava o papel das universidades no contexto dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento mais como um apoio operacional para o seu funcionamento.

Por fim, o entrevistado 3 diz serem as liderancas e a discusséo dos temas
necessarios para envolver e comprometer a comunidade. Na mesma linha,

compactua o entrevistado 5 ao afirmar: “Dentre certos requisitos, acho indispensavel
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a reunido das principais liderancas do setor publico e privado [...]". Portanto, se
percebe, pela fala dos entrevistados, que o fortalecimento da insercdo das
liderancas coredeanas nos diferentes espacos sociais e da gestdo contribuiria para
aumentar o compromisso dos atores envolvidos na construcdo do planejamento no
ambito das regioes.

Através do entrevistado 8, foi possivel perceber dois entendimentos quando
questionado se o plano estratégico foi submetido a uma discusséo estruturada com
a sociedade: (a) afirma que né&o foi realizada uma discussédo estruturada, apenas
foram tomadas medidas politicas; e (b), nas palavras do mesmo entrevistado, houve
a apresentacdo de uma pauta previamente estabelecida através de encontros
promovidos entre dirigentes sindicais (patronais e de empregados), participacao das
associacbes de bairros, Clube de Dirigentes Lojistas, Associacdo Comercial,
Industrial e de Servigos, estudantes e comunidade em geral. Esse entrevistado faz
um relato interessante sobre o0 assunto: “Talvez algumas pessoas nao tivessem o
real entendimento do que estava ocorrendo. Os temas para discussdo ja vinham
formatados da propria direcdo do COREDEPES”".

O entrevistado 13 do COREDEPES afirma que o desenvolvimento do
planejamento estratégico contou com quatro momentos. O primeiro foi um seminario
para debater a realidade da regido apontando seus potenciais e fragilidades. Nesse
contexto, diz o entrevistado: “O seminario fez uma reflexdo em termos de futuro com
a preocupacao da sustentabilidade”. Na sequéncia, foram distribuidos questionarios
para se obter a opinido de todos os segmentos da sociedade (“formadores de
opinidao” — grifo do entrevistado) no sentido de saber o que pensam sobre o presente
e futuro da regido. Apos, se realizou outro seminario “[...] para delinear os principais
projetos nas varias areas para possibilitar o desenvolvimento do Paranhna-Encosta
da Serra”. E, finalmente, houve a publicagdo em livro detalhando o planejamento
estratégico.

Destaques importantes sdo conferidos pelo entrevistado 1. A entrevista
realizada chama atencéo para a representatividade da participacdo popular em uma
assembleia regional e quatro micro regionais com participagcdo total de
aproximadamente 200 pessoas. “Mesmo qualificado, este publico ndo é o mais
representativo da sociedade regional, mesmo porque dele faz parte a diretoria dos
COMUDES, via de regra vinculados as Prefeituras”. E acrescenta: “Esta condicéo

tornou a anélise do Plano muito voltado ao interesse das administragdes”.



148

A perspectiva adotada nos dois casos € a de que tal discussdo depende, em
grande medida, das condi¢Bes politicas e institucionais do Conselho Regional de
Desenvolvimento, sobretudo quanto as formas de acomodacdo dos interesses
politicos locais vis-a-vis as orienta¢cdes normativas da prépria lei que o instituiu. Do
exposto, observa-se que uma proposta de planejamento estratégico, fundamentada
na participacdo popular, alcancara seus objetivos, se realmente ocorrer a inclusdo
das pessoas de forma mais ampla e abrangivel possivel em todo o processo de
debate.

Conforme a ata da Assembleia Regional do COREDEPES datada de nove de
setembro de dois mil e dez, foi realizada uma avaliacdo da atuacdo do Conselho,
onde se destaca a preocupa¢cao com a participacao popular, deixando-se claro que
estd havendo uma duplicacdo entre os anos de 2008 e 2010, em que se atingiu
32,15% dos eleitores da Consulta Popular.

Pode-se dizer que um dos méritos do COREDEPES foi a introducdo da
divulgacao dos resultados alcancados nas reunifes, seminarios e encontros entre a
equipe técnica e a sociedade civil, substituindo a tradicional forma de comunicacao
centralizada e de menor alcance. Esse processo € dinamico e compartilhado entre
0S municipios que congregam o Conselho, por exemplo: a) existe um rodizio entre
0S municipios para sediar a assembleia geral de langcamento da Consulta Popular; b)
reunides com entidades setoriais; c) participacdo dos integrantes da diretoria do
COREDEPES em audiéncias publicas em diversas areas; d) participacdo de
integrantes da equipe em programas de radio visando a esclarecer a populacéo
sobre as demandas da regido; e) seminario para debater varios assuntos
relacionados ao desenvolvimento regional e planejamento estratégico.

Em quatro de abril de dois mil e oito, conforme a ata da reunido realizada com
a presenca dos representantes dos COMUDES, o tenente Paulo César, de Rolante,
salientou a importdncia de um seminario direcionado para debater o
desenvolvimento regional e o planejamento estratégico. Naquela oportunidade,
lembrou o montante financeiro que os COMUDES atraem para seus municipios e
nao sao valorizados e reconhecidos.

Porém, aqui, também, os posicionamentos dos entrevistados remetem a uma
reflexdo. Para o entrevistado 12, o planejamento estratégico desenvolvido pelo

COREDEPES conferiu transparéncia as opcdes e decisbes tomadas pela
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comunidade, explicitando seus objetivos e suas prioridades. Entretanto, destaca a

importancia da comunicacgéo ao discorrer:

Mas, apesar de conferir as prioridades, penso que deveria haver mais
divulgacao e discussdo com a comunidade acerca das mesmas, visto que,
em muitos casos, a propria populagdo desconhece o ‘porqué’ de estar
votando em consultas populares (ENTREVISTADO 12).

Ao participarem do planejamento estratégico, os respondentes foram
informados de seus objetivos e do método. Com efeito, havia o entendimento de
gue todos os municipios integrantes do COREDEPES e seus respectivos atores
sociais acompanhariam as discussdes e decisdes, que, depois de formatadas,
seriam expostas a observacdes e criticas nas assembleias. A fala do entrevistado 13
resume a importancia da transparéncia ao dizer: “O planejamento estratégico deve
retratar a verdade. Se ndo, ndo tem sentido. E perda de tempo. Trata-se de um
trabalho comunitério feito por idealismo”.

Para garantir a transparéncia, um representante do COREDEPES fora
capacitado, durante varios dias, pelo Governo do Estado, sendo esse o responsavel
por repassar aos representantes dos COMUDES as informacdes necessarias.
Segundo o entrevistado 3, todos os questionarios, depois de respondidos, foram
devolvidos aos COREDEPES, cujo representante compilou os dados através de
programa Excel, e, a partir dai, os resultados foram devolvidos aos representantes
municipais. Houve, também, a possibilidade de respostas, via web, dos
guestionarios, o que facilitou, na opinido dos entrevistados, o acesso para maior
guantidade de respondentes.

O procedimento em questdo avaliza o controle social que sO se torna efetivo
por meio da transparéncia da gestéo e do acesso a informacéao.

A democracia deliberativa é ressaltada pelo entrevistado 7 quando afirma
existirem oportunidades iguais aos atores sociais e gestores para propor sugestdes
de alteracdes na forma de elaboracéo do plano.

Para o entrevistado 6, tal procedimento ocorreu em parte. Segundo o seu
relato: “[...] houve um privilégio entre os seis municipios principais do Vale do
Paranhana. Os municipios de Santa Maria do Herval, Morro Reuter, Lindolfo Collor e
Presidente Lucena ficaram afastados das discussoes”.

Esse direito foi garantido, de acordo com o entrevistado 1, mas a principal

auséncia foi a dos gestores publicos. Tome-se como exemplo sua fala: “Estes néo
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contribuiram nunca na elaboracéo, apenas se fizeram presentes nas assembleias e
ofereceram apoio politico, sem participagdo maior”.
Continua o entrevistado 1:

Pode-se, porém, afirmar que os interesses dos gestores foram
representados indiretamente pela acdo dos COMUDES, pois estes tém
grande vinculacdo com os gestores. Mas a participacdo, na etapa de
sugestdes, foi absoluta dos atores sociais (ENTREVISTADO 1).

Ao encontro do destacado pelo entrevistado 1, vale registrar os pensamentos
de Guttmann e Thompson (1996) e Habermas (2004), que enfatizam a necessidade
do debate publico entre cidadaos livres e em condi¢bes iguais de participacéo
decorrentes de processos orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da
igualdade patrticipativa, da autonomia e do bem comum. No COREDEPES o debate
publico foi parcialmente realizado, tendo em vista ndo ter incorporado um maior
namero de novos atores sociais tradicionalmente excluidos da participacao social e,
também ndo se permitiu ampliar a natureza da participacdo no que se refere a
integracdo destes atores aos diferentes niveis de deciséo politico-administrativa.

Deve-se destacar as diversas formas de acompanhamento e gestdo de
recursos e projetos definidos no planejamento estratégico pelos diferentes atores
sociais. Como se observa nos tempos atuais, estimula-se no Brasil uma nova
postura administrativa vinculada tanto a dimensdo de monitoramento e gestdo de
recursos sociais inscritos na Constituicdo Federal de 1988 como a participacdo de
uma pluralidade de atores com presenca na cena publica, expressa em uma
sociedade civil autbnoma e participativa interagindo com as instituicées de governo.

Atente-se para o fato de que a Constituicdo Federal prevé que a democracia
no Brasil ndo € tdo somente representativa, mas também direta — através de
mecanismos de plebiscito, referendo e iniciativa popular de lei — e participativa —
através da presenca e interferéncia da sociedade civil nos espacos de gestdo
publica e de fiscalizagdo de politicas publicas, contribuindo para legitimacdo da
participacédo popular.

Todavia, € necessario destacar o enunciado de uma das entrevistas:

Foi definida a constituicdo de uma comissdo regional, composta por 2
representantes de cada COMUDE mais a diretoria do COREDEPES, para o
acompanhamento e gestdo do plano. Infelizmente, até agora ndo se
conseguiu sequer reunir a comissédo (Entrevistado 1).
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A assertiva se confirma quando se |é a ata da Assembleia Geral do
COREDEPES de nove de setembro de 2010, que definiu a estrutura de Governanca
Regional para o Planejamento Estratégico. Nessa reunido, foi aprovado que a
Governanca ficaria a cargo de Comissfes Setoriais de cada Programa e que essas
Comissdes seriam formadas por 2 (dois) representantes de cada COMUDE, além de
2 (dois) representantes do COREDEPES. Também ficou definido que as referidas
comissoes teriam Regimento Interno préprio e reunides periddicas para a avaliacédo
do desenvolvimento dos programas e projetos.

Na perspectiva do controle social, deve-se analisar, também, a legitimidade
do processo democratico no tocante ao planejamento, controle e avaliagdo da
gestdo dos recursos e projetos. Aprofundando a analise do que foi dito pelo
entrevistado 1, € imprescindivel que governo e sociedade civil adotem acdes que
culminem com o compromisso ja esculpido na Constituicdo Federal de 1988, isto €,
com a participagdo cidada e controle social sob o amago do empoderamento da
gestdo democratica. A entrevistada 2 exemplifica 0 modelo de acdo adotado pelo
COREDEPES: “A cobranca era feita pela propria parte interessada, por exemplo, a
Brigada Militar. O COREDEPES utilizava-se do jornal e radio para apresentar 0s
recursos recebidos e sua devida aplicagdo”.

Ja o entrevistado 12 salienta que o acompanhamento e gestado de recursos e
projetos eram realizados nas reunibes do COREDEPES e em contatos com a
Secretaria de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul. Nas reunides e
assembleias do COREDEPES, eram apresentados detalhadamente pela diretoria os
recursos liberados, os projetos executados, 0 que estava pendente de liberacao ou
de autorizacédo. Para exemplificar, a ata da reunido de diretoria do dia vinte de junho
de dois mil e onze registra a apresentacdo do relatorio de atividades do projeto
“Sistema mecano-ergondmico aplicado a otimizagdo do processo calcadista”,
realizado pela FACCAT através do Polo de Inovagdo Tecnolégica — Convénio SCT
16/2005, onde, na apresentacdo de contas, consta a devolucdo de R$ 7.402,23
referentes a valores nao utilizados no projeto. Na outra ponta, a diretoria do
COREDEPES, em especial, seu presidente e o secretario geral e, ainda, os
representantes politicos mantinham contato direto (telefonemas e visitas in loco)
com a Secretaria de Desenvolvimento, visando a acompanhar a liberacdo dos

recursos.
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Nos anos de 2009 e 2010, os projetos que foram executados e que tiveram

recursos liberados em cada municipio, estdo apresentados nos Quadros 12 e 13.

Quadro 12 - Recursos executados em 2009

Municipio Projetos Executado
Igrejinha Uso racional de maquinario agricola 39.000,00
Reforma de unidade basica de saude 100.000,00
Lindolfo Collor Reforma de unidade basica de saude 80.000,00
Morro Reuter Conservacao de estradas 100.000,00
Ampliacdo de unidade basica de salde 90.000,00
Parobé Viatura leve — BM 120.000,00
Uso racional de maquinario agricola 150.000,00
Ampliacdo de unidade basica de salde 150.000,00
Presidente Lucena Conservacao de estradas 80.000,00
Equipamento para unidade béasica de saude 20.000,00
Riozinho Kit comunicacdo — BM 20.000,00
Conservacao de estradas 30.000,00
Equipamento para unidade béasica de salde 30.000,00
Reforma de unidade bésica de saude 30.000,00
Rolante Kit comunicacao — BM 40.000,00
Ampliacdo de unidade basica de saude 99.000,00
Kit armamento — PC 20.000,00
Kit reaparelhamento de delegacias — PC 20.000,00
Santa Maria do Herval Conservacao de estradas 100.000,00
Aquisicao de acervo bibliografico 20.000,00
Equipamento para unidade basica de saude 55.000,00
Reforma de unidade basica de saude 70.000,00
Taquara Uso racional de maquinario agricola 150.000,00
Construcdo de unidade hospitalar 501.600,00
Trés Coroas Viatura leva — BM 120.000,00
Conservacao de espacos escolares 210.000,00
Ampliacdo de unidade basica de saude 75.000,00
Ampliacéo de unidade hospitalar 89.300,00
Acervo bibliogréafico 20.000,00
Aquisicdo de material pedagégico 20.000,00
Total 2.648.900,00

Fonte: Documentos COREDEPES (2009)

Em 2009, os valores totais de recursos previstos eram de R$ 3.457.641,00
(trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e quarenta e um
reais), sendo que 76,6% (setenta e seis virgula seis por cento) foram executados, ou
seja, R$ 2.648.900 (dois milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil e novecentos
reais). Os municipios de Taquara, Trés Coroas e Parobé foram responsaveis por
60,6% (sessenta virgula seis por cento) dos projetos executados no ano de 2009. O
projeto de maior vulto naquele ano foi a construgdo de unidade hospitalar em
Taquara com R$ 501.600,00 (quinhentos e um mil e seiscentos reais).

As informacdes relativas ao ano de 2010 constam no Quadro 13, que

apresenta os recursos liberados e executados. Para melhor entendimento considera-
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se recursos liberados aqueles colocados a disposi¢cdo financeiramente a fim de que

0S projetos possam efetivamente serem executados.

Quadro 13 - Recursos liberados e executados em 2010

Municipio Projetos Liberado Executado
Igrejinha Conservacao de estradas 35.000,00
Equipamento para unidade hospitalar 50.000,00
Lindolfo Collor Reforma de unidade bésica de salde 70.000,00
Morro Reuter Conservacéo de estradas 200.000,00
Parobé Equipamento para unidade basica de 200.000,00
saude
Viatura de bombeiros 60.000.00
Presidente Lucena Conservacéo de estradas 150.000,00
Riozinho Conservacéo de estradas 150.000,00
Rolante Uso racional de maquinario agricola 198.000,00
Ampliagdo de unidade basica de 174.000,00
saude
Eggép;amento para unidade basica de 80.000,00
Santa Maria do | Conservacéo de estradas 80.000,00
Herval
Taquara Uso racional de maquinario agricola 42.000,00
Ampliacdo de unidade hospitalar 399.000,00
Trés Coroas Conservacéao de estradas 100.000,00
Ampliacdo de unidade hospitalar 130.200,00
Viatura leve — BM 60.000,00
Total 955.000,00 1.223.200,00

Fonte: Documentos COREDEPES (2010)

De um total de R$ 4.878.041,21 (quatro milhdes, oitocentos e setenta e oito
mil, quarenta e um reais e vinte e um centavos) previstos para o0 ano de 2010, foram
liberados 19,7% (dezenove virgula sete por cento) e executados 25% (vinte e cinco
por cento). As maiores demandas concentraram-se no setor da saude com a
execucdo de R$ 1.103.200,00 (hum milhdo cento e trés mil e duzentos reais) ou
90,2% (noventa virgula dois por cento) do total executado. Tal comportamento
também pode ser verificado em 2009, o que retrata, em parte, a busca de solucdes
para enfrentar o caos da saude publica vivenciado no pais e a baixa qualidade dos
servigos de saude prestados.
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Os dados de 2011 nao foram disponibilizados, pois, de acordo com a
secretaria-geral do COREDEPES, as informagfes ndo foram repassadas até o
momento pelo Governo do Estado.

Por fim, o entrevistado 6 reporta-se ao uso de recursos publicos e, assim, se
pronuncia quanto as formas de acompanhamento e gestdo de recursos e projetos,
afirmando que a sociedade deve participar, “[...] sendo recursos publicos, através de
fiscalizacdo por parte de todos os setores que fizeram parte das decisfes, que sao
as entidades publicas e privadas que sempre tiveram uma participacdo importante
em todo o processo”.

Nao basta o simples estabelecimento de dispositivos legais e estruturais, mas
também o uso de mecanismos de participacdo popular que tornam as relacdes
Estado-Sociedade civil mais horizontais na partilha do poder. Entre eles, o estado da
arte permite citar as audiéncias publicas, ouvidorias, processos de consulta popular,
conselhos de politicas publicas, reunides e assembleias em bairro e entidades com
a presenca de representantes do governo, parceria com organizacbes nao
governamentais, entre outros.

Em geral, essas sao as principais arenas onde se da o acompanhamento e a
gestdo dos recursos, pois sdo elas encarregadas de tornar passiveis de execucao a
cogestao publica e a prestacéo de contas.

No caso do processo de acompanhamento e gestdo de recursos no
COREDEPES por parte dos atores sociais, o que se identificou mediante as
entrevistas, € que “[...] este conselho enxerga como fator importante, pois a
credibilidade do processo se deve a esse acompanhamento que oferece
transparéncia” (entrevistado 9) e, ainda, “[...] seria o grande sonho. Na verdade, sem
esta participacdo e acompanhamento, o planejamento sera apenas uma peca
técnica e sem utilidade verdadeira” (entrevistado 1).

Analisando ainda as diversas oportunidades de acompanhamento e gestao de
recursos no COREDEPES, chama a atencéo a rodada de prestacdo de contas dos
recursos utilizados. Esse € um momento em que a fala de diversos entrevistados

convergiu para a sua transparéncia.

[...] tanto nas assembleias regionais quanto para a Secretaria do
Planejamento e Tribunal de Contas do Estado. As contas foram aprovadas
sem nenhum tipo de ressalva por parte dos presentes nas assembleias ou
das entidades fiscalizadoras (Entrevistado 1).
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Para toda e qualquer despesa realizada exigiu-se a comprovacao do gasto,
inclusive sendo aprovada inicialmente nas assembleias e, na sequéncia,
pelo Tribunal de Contas do Estado (entrevistado 10).

E nesse momento que entram em cena com mais vigor as assembleias com
carater consultivo, fiscalizador e mobilizador das bases comunitarias no
acompanhamento de toda a execuc¢do do plano. Na andlise dos dados quantitativos,
a serem apresentados mais adiante, se constata que 0s segmentos sociais com
maior nivel educacional e de renda sdo aqueles que mais se engajaram no
processo. Nao € necessariamente uma novidade, pois autores como Drucker (1994),
Toffler (1994) e Tilly (2006) ja alertavam para a vinculacdo direta entre pessoas
detentoras de conhecimento e o melhor entendimento da realidade que as cercam.
E possivel interpretar que a condicdo de pobreza e desigualdade social cresce a
medida que as pessoas com menor nivel de conhecimento deixam de participar ou
sdo excluidas de processos democraticos que visam a melhoria da qualidade de
vida. Ou seja, as pessoas com maior educagdo e conhecimento possuem a
compreensao de que podem tomar o seu destino em suas maos, desde que exista
uma dinamica social local que facilite o processo, criando sinergia entre diversos
esforcos.

As politicas publicas do Estado do Rio Grande do Sul sinalizavam, ja nos
anos 1990, para a necessidade de um sistema moderno de gestdo. Assim, a gestao
democratica tem influenciado gradativamente a pratica dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDES, cuja finalidade é dota-los de maior autonomia e

flexibilizacdo em suas agdes, favorecendo o cumprimento do Programa de Governo.

Héa, gradativamente, a adesdo de mais pessoas que representam O0s
interesses sociais de cada municipio. Nos Ultimos anos em que atuei no
COREDEPES, pude perceber esse maior interesse das liderancas locais.
Quando comecei a trabalhar com o COREDEPES, em 2002, ainda era o
governo do PT que coordenava o processo de participagdo popular, na
época, conhecido como orgamento participativo. Havia muita gente
envolvida e o processo, talvez por ser pioneiro, parecia um tanto
desorganizado. A partir de 2003, o processo foi estruturado, mantendo as
bases do orcamento participativo e foi criada a lei da Consulta Popular.
Muitas pessoas que atuavam no orcamento participativo viram com olhos
desconfiados a lideranca dos COREDES e levou um certo tempo para que a
confianca se estabelecesse, embora ela nunca seja 100%. Entdo, a partir
de 2007 ou 2008, comecou uma nova etapa no processo de participacao
popular, com maior envolvimento e comprometimento de atores de todos os
setores e partidos politicos. Acredito que isso se deva a abertura e
transparéncia da principal liderangca do COREDEPES (Entrevistada 2).
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Segundo o entrevistado 13, a composicdo da equipe foi realizada com
pessoas alinhadas com a agenda de interesses para a regidao. Tendo em vista que
sua trajetéria o vinculava a uma instituicdo de ensino superior (IES) e ao setor
publico (duas vezes secretario municipal de Educacéo), cercou-se de alguns
profissionais oriundos desses segmentos, confiante de que seriam capazes de dar
ritmo ao processo através da deflagracdo de solugcbes que buscassem a eficiéncia e
a qualidade da gestdo. Na sua fala, fica claro que a democratizacdo ainda €
incipiente e muito vinculada as administracdes municipais e a IES regional, o que
significa que a sociedade local pouco patrticipa.

A pouca participacdo da sociedade local vai ao encontro do que Goyard-
Fabre (2003) e Zapata (2007) pronunciavam, ou seja, um processo democratico na
sua concepcao ideal asseguraria o direito de todos a participarem da tomada de
decisdo, porém destacavam que o mesmo somente toma forma quando a
representatividade integra as diferentes classes sociais no ambito de uma area
geogréafica.

O questionamento realizado no que concerne as prestacfes de contas dos
recursos utilizados apresentou depoimentos interessantes. O entrevistado 6,
representante da Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos de Taquara, assim
se pronunciou: “Pelo que sei, a solicitacdo da CICS referente a prestacdo de contas
realizada no inicio de 2011 até hoje nao foi atendida”. Ja o entrevistado 7 relata que
“[...] a prestacdo de contas teve uma ampla publicidade para a comunidade
beneficiada e, geralmente, ocorria em eventos publicos”. Ainda cabe destacar o
entrevistado 8, que relatou: “Acredito que sim, mas foi pouco divulgado”.

Denota-se que a prestacdo de contas é a varidvel mais visceralmente
relacionada ao carater dos recursos em questdo. Posto de forma simples, a
prestacdo de contas visa a possibilitar que qualquer cidaddo possa, a qualquer
momento e mediante facil acesso, saber o que estd sendo feito dos recursos
publicos aplicados em sua regido. A prestacédo de contas envolve formas de controle
social, dentre as quais, a publicidade de atos e fatos e a participacdo popular.
Realizar prestacdes de contas no ambito da gestdo democréatica transcende a
divulgacdo na midia oficial ou ndo, ja que, nos dias atuais, € possivel disponibilizar
informacdes sobre o andamento de projetos em tempo real pela Internet ou redes

sociais. O ciclo se completa com a possibilidade de intervencédo dos cidaddos em
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caso de verificacao de falta de lisura ou quando os atos e fatos atentem contra seus
direitos.

O depoimento do entrevistado 6 revela que a democratizacdo nao deve estar
vinculada apenas a participacdo da sociedade civil ao enunciar: “N&o vejo iniciativas
no sentido de um processo de democratizacdo continua da gestdo, comegando pelo
processo de eleicdo dos principais representantes do COREDEPES”. Apesar disso,
dez dos entrevistados reportam-se ao COREDEPES como um forum de gestéo
democratica.

Quando questionados acerca da participagéo da sociedade civil nas decisbes
sobre os investimentos a serem realizados na regido, os respondentes sao
unanimes em suas respostas, isto é, a participacao se da exclusivamente atraves da
Consulta Popular com a definicdo, em cada municipio, das areas de destinacao de

recursos e na votacao das propostas.

Nas assembleias municipais, como os recursos financeiros sdo escassos,
ha votagdo para que se estabelecam aquelas prioridades que deverao ser
levadas ao &mbito regional para discussdo e definicdo da lista final de
votagdo. Essa lista, ao ser aprovada em assembleia regional, € submetida a
coordenacdo estadual da Consulta Popular e posta em cédula, que é
submetida a votacao de toda a comunidade regional num dia previamente
agendado (entrevistada 2).

O espaco participativo, no contexto do COREDEPES, por exceléncia, é a
Consulta Popular. Antes, porém, as audiéncias publicas sinalizam as prioridades
escolhidas. Os COMUDES tornam-se arena fundamental nessas escolhas, visto que
sdo a representacdo dos diversos segmentos da sociedade: trabalhadores,
empresarios, entidades sociais, cidadaos, executivo municipal e legislativo
municipal.

Depois de definidas as prioridades, colocadas em votacdo e da efetiva
escolha através da Consulta Popular do que sera realizado, é necessario se
conhecer como se desenvolvem a execucdo das atividades e a prestacdo dos
servicos. Como se percebe, o processo politico se desenvolve em varias arenas,
configurando-se como um mosaico de discussdes, que, em alguns momentos, se
entrelacam. “Nesse instante, € importante o papel dos COMUDES e do
COREDEPES, que se tornaram os grandes defensores para que todos os projetos
aprovados tenham a sua execucao realizada” (entrevistado 8). No que concerne a
execucao e a prestacao dos servigcos, € importante apontar que os recursos sédo do

Orcamento Estadual, a aplicacdo é feita pelo proprio governo através de suas
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secretarias e 6rgdos vinculados e, eventualmente, através de convénios com

prefeituras ou entidades.

A execucdo se da através de procedimentos legais: a licitacdo, a tomada de
preco ou a dispensa de licitacdo, ou seja, respeitando todos os preceitos da
lei. No meu entender, ha alguns anos, a escolha se baseava na qualidade
dos servicos prestados e o valor pago era 0 mesmo para qualquer
concorrente (ENTREVISTADO 7).

A prética apontada encontra-se de acordo com o artigo 175 da Constituicéo
Federal e com o que afirma Franca (2006), que, ndo raras vezes, 0 governo
compartilha ou delega para outras pessoas de direito publico ou privado a prestacéo
de servicos (descentralizada). O prestador de servicos age em nome préprio e sob o
controle do Estado, entretanto néao fica a ele (Estado) subordinado.

Outro aspecto que chama atencdo em relagcdo ao entrevistado 7, diz respeito
a qualidade dos servigos prestados. Por muitas décadas, a sociedade civil conviveu
com a ma alocacdo dos servicos, a ineficiéncia, 0s custos crescentes, etc. A
melhoria da qualidade do servi¢o prestado est4 aqui relacionada com a eficiéncia do
gasto publico, isto é, fazer mais com menos ou, ainda, aproveitar, de forma mais
eficiente, os recursos existentes. Alonso (1999) propunha exatamente essa melhoria
da qualidade dos servigos prestados mediante a introducdo de accountability e de
value of money, da reestruturacdo e melhoria de gestao.

O entrevistado 13 detalhou, com precisao, o que foi questionado:

A Consulta Popular é o ultimo momento do processo de participacdo da
comunidade. Inicialmente o Governo do Estado coloca a disposigdo o valor
gue pode ser utilizado por COREDE, posteriormente sdo realizadas
assembleias municipais para escolha das prioridades e antes da Consulta
uma assembleia ampliada onde s&@o selecionadas as prioridades para a
confeccao da cédula na qual constam as prioridades a serem votadas no
dia da Consulta Popular. As prioridades votadas fazem parte do orcamento
do Estado. Os gastos das obras séo responsabilidade do Governo Estadual,
tendo os membros do COREDEPES a responsabilidade de fiscalizar.

Segundo todos os entrevistados, a comunidade local ndo possui autonomia
para a gestao dos recursos. Os recursos fazem parte do orcamento do estado e este
toma a decisdo de executar ou ndo. “Resta a comunidade regional pressionar
politicamente para que 0s recursos sejam realizados, o que é feito por meio do

COREDEPES, das administra¢cdes municipais ou de deputados” (entrevistado 10).

% Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos publicos.
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Para esse mesmo questionamento, outra entrevista ressalta o papel do
Conselho ou das entidades municipais em deliberar sobre a tomada de decisdes na

gestao dos recursos publicos:

Uma vez aprovados os projetos, sédo enviados os recursos financeiros aos
municipios, ou a COREDEPES, cujos integrantes gerenciardo a execucao
desses projetos. Por exemplo: se a demanda se referir a salde publica
municipal, a secretaria municipal, ou o hospital local, serd a entidade
responsavel pela elaboracéo e execucéo do projeto. Cabe salientar que ha
comissfes setoriais compostas por membros da comunidade, com cadeira
nos COMUDES, que também séo responsaveis pela elaboragdo, execugéo
e acompanhamento dos projetos setoriais (ENTREVISTADO 3).

O entrevistado 3 propbe, entdo, que a gestdo dos recursos se dé de forma
mista — centralizada e descentralizada: centralizada a medida que a gestédo fica nas
maos de poucos e descentralizada em razdo do exercicio da gestao por parte das
unidades municipais e comunitarias (representacdo nos COMUDES). Entretanto, se
constata que a plena autonomia na gestdo dos recursos ndo se concretiza no seio
do COREDEPES, em que pese os esforcos despendidos. Em relagdo a situacao
pautada, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1993) demonstraram que, em contraste com
a busca incessante da autonomia plena de gestdo, as modalidades nao séo
excludentes entre si, ja que ndo se encontra um sistema politico-administrativo que
esteja orientado para condi¢cbes mais favoraveis a uma ou outra.

Um conhecimento que insira nas suas formas de compartilhamento uma
maior compreensao da realidade local, terd de organizar parcerias com os diversos
atores locais, em particular as entidades governamentais, as universidades, as
organizacfes comunitarias, as empresas, instituicbes como Emater — Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e assim por diante. Nesse sentido, a
entrevista buscou investigar como € compartilhado o conhecimento no ambito do
COREDEPES e se 0 acesso a ele permite maior transparéncia na gestao e controle
dos recursos.

O entrevistado 4 assim se pronunciou quanto ao compartilhamento do

conhecimento:

Assim que vinham por parte do Governo do Estado as diretrizes,
automaticamente se passavam as informacdes para os prefeitos, dentro de
cada secretaria, e, ainda, através do pessoal voluntario que disseminava em
diversos pontos (rodoviaria, pracas, etc.) conhecimento e a informacédo
(ENTREVISTADO 4).
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O entrevistado 3 traz a visdo de que se deve trabalhar em uma rede

permanente de apoio.

Bem, teoricamente, toda comunidade deveria receber as informacdes e
apreender os conhecimentos adquiridos, ao longo dos anos, no processo de
participagdo popular. O COREDEPES, composto por 10 municipios, preza a
solidariedade e a participacdo de todos os representantes locais e regionais.
Cabe aos dirigentes dos COMUDES disseminar, entre suas comunidades, o
conhecimento gerado pelo processo como um todo. A experiéncia mostra
gue, quando se trata de voluntariado, as coisas ndo funcionam bem assim.
Héa aqueles que apreciam exercer tais liderancas e ha aqueles (maioria) que
ndo se interessam em buscar formas de melhorar as condic6es de suas
comunidades, limitando-se a, apenas, receber informacdes, as vezes,
verdadeiras, as vezes, nem tdo verdadeiras e criticar as decisbes tomadas
por quem tem o poder de toma-las. Entre aqueles que lideram os
processos, nao se pode negar que também estdo os que buscam atingir
objetivos pessoais e, de certa forma, apreciam a ideia de ndo haver maior
ndmero de interessados nesses assuntos. Assim, no meu ponto de vista, o
conhecimento ainda ndo é de dominio geral, embora as informacdes
estejam disponiveis nas midias, inclusive, nos sites governamentais.

O essencial é ter em conta que todos os atores sociais produzem algum tipo
de informacado e que essa informacao organizada e disponibilizada se torna valiosa
para todos. Portanto, organizar o conhecimento local pressupde reduzir ou eliminar o
gue se encontra disperso e fragmentado para que sirva de ponto de partida para
permitir maior transparéncia e controle dos recursos. Uma dimensao importante € a
possibilidade de mobilizar os atores sociais nas pesquisas do local e da regiao
quando da construcdo das prioridades para a Consulta Popular. Esse tipo de
atividade asseguraria tanto a assimilagdo de conceitos como o0 cruzamento de
conhecimentos entre os diversos atores, rearticulando informacdes que, em sua
grande parte do tempo, estdo fragmentadas.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tém papel importante na
politica do Estado do Rio Grande do Sul enquanto férum de participacdo social,
mesmo que se considerem as divergéncias politicas nas ultimas gestdes. Essa

afirmativa é corroborada por onze entrevistados. Os entrevistados 1 e 8 salientam:

O papel fundamental, neste ambito, € de tentar representar a sociedade,
desvinculando-se dos Partidos. Nesse sentido, ha um bom éxito, pois os
Governos sucessivos tém demonstrado cada vez mais entender o objetivo
do movimento coredeano e permitido espaco de intervencdo e opinido em
politicas publicas. O Gltimo exemplo € a participacdo institucional do Forum
dos COREDES no Conselho Estadual de Desenvolvimento, o Conselhédo
(ENTREVISTADO 1).

Como entusiasta da discusséo popular em todas as areas, ao estar a frente
de um Conselho Municipal (COMUDE de Parobé) e fazer parte da diretoria
de um Conselho Regional (COREDEPES), posso afirmar que o custo de
todas as acdes em que se envolve a comunidade, seja local ou regional,
sera sempre inferior, pois as demandas que a comunidade luta para serem



161

realizadas sédo aquelas que realmente estdo sendo necessarias para o bem-
estar nas areas que foram solicitadas. Acredito que um dia a populacao
podera definir ndo somente um percentual pequeno do orcamento através
da Consulta Popular, mas através de uma ampla discussdo que ja vem
sendo defendida nos Féruns dos COREDES, uma ampliacdo do percentual
como discussdo pela sociedade através da Consulta Popular ou outro
instrumento de participacdo popular (ENTREVISTADO 8).

O papel dos COREDES, conforme destacado pelos entrevistados, vai ao
encontro daquilo que foi referenciado pelos autores Bandeira (1999 e 2007),
Siedenberg e Wesendonck (2011), Coelho (2010), entre outros. Entre suas
atribuicoes, estdo a promogéao e a participacdo de todos os segmentos da sociedade
regional ao realizar o diagnoéstico de suas necessidades e potencialidades e a
implementacdo de politicas de desenvolvimento integrado da regido mediante a
elaboracao de planos estratégicos de desenvolvimento regional.

Finalmente, no encerramento da entrevista, foi possibilitado aos entrevistados
gue realizassem comentarios gerais sobre a discussdo proposta. O comentario feito
pelo entrevistado 13 sintetiza por abarcar todas as interpretacdes dos demais

participantes ao tecer os seguintes comentarios:

Os COREDES sao foruns permanentes de debates. Participam todos os
segmentos da sociedade. A mesma mesa sentam empresarios, politicos,
trabalhadores, universitarios, agricultores, gestores publicos, etc. Todos
COm a mesmo voz e Voto.

A Consulta Popular é apenas uma das muitas ferramentas que tem o
COREDEPES para alcancar a participacdo popular. E uma rica
oportunidade de cidadania. Infelizmente as camadas populares ndo tém
conhecimento suficiente de participag&o popular.

O COREDEPES tem-se mantido suprapartidario, independente,
colaborando, mas também exigindo. A representatividade e a forca do
COREDEPES estédo na seriedade de um trabalho que visa ao bem comum.

Buarque (1999), Pfeiffer (2000) e Matus (2000) ja afirmavam a necessidade
de que o planejamento estratégico tivesse um enfoque participativo orientado pela
democracia e descentralizacdo onde o plano seria o resultado da criacdo coletiva
(segmentos da sociedade).

Os mecanismos de participacdo popular foram tratados por Brose (2010) ao
introduzir para a reflexdo dos leitores 29 instrumentos de participacdo popular.
Segundo Brose (2010), o principal instrumento de participagdo é o voto, porém nao é
suficiente para garantir a democracia. Assim, surge a necessidade de se
encontrarem outras formas de participacdo, em especial na esfera local. E nesse

contexto que se enquadra a Consulta Popular, que permite operacionalizar a gestao
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democrética e, por conseguinte, a participacdo da populacdo nas decisdes que

interferem diretamente no seu cotidiano.
5.2 A Leitura dos representantes da comunidade

As descricbes dos dados quantitativos do COREDEPES focalizardo os
seguintes aspectos: escolaridade, divulgacdo, tempo de participacéo, instrumentos
de gestdo democratica, formas de contatos, participagdo na formulacdo do
planejamento estratégico, importancia da participagédo e gestdo de recursos.

O grau de escolaridade dos respondentes aos questionarios foi
eminentemente entre o Ensino Superior Incompleto e Completo, com 82% dos
respondentes classificando-se nessas categorias, conforme Gréafico 1. Os nameros
demonstram que, no COREDEPES, a participacdo popular'® se d4 em classes com

maior nivel de escolaridade.

Gréfico 1 - Grau de Escolaridade
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Ensino Fundamental Ensino Superior Ensino Superior P6s-Graduagéo
Incompleto Completo

Fonte: Dados da Pesquisa (2012)

Com relagdo a forma como os respondentes tomaram conhecimento do
Conselho Regional de Desenvolvimento Paranhana-Encosta da Serra, percebe-se
que 59% o fizeram através das Faculdades Integradas de Taquara — FACCAT,

sendo que televisdo, radio ou jornal corresponderam a 18%. As prefeituras, os

% Integrantes dos COMUDES
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representantes do COREDEPES e as liderancas de bairros complementam os 23%
restantes.

O perfil do tempo em que participam das reunides ou assembleias do
COREDEPES, demonstra que acima de 24 meses corresponde a 50% dos
respondentes, conforme Grafico 2. Esse percentual esta a indicar que, neste
Conselho, os participantes possuem uma maturidade em relacdo as atividades e
demandas, nas quais, mesmo de carater predominantemente consultivo, a sua
participacdo nao pode ser ignorada, uma vez que estdo ampliando a oportunidade
para manifestarem suas preferéncias e escolhas. E preciso ressaltar a renovagéo

pela qual passa o COREDEPES, ja que 36% dos respondentes atuam entre 1 més e

6 meses.
Gréfico 2 - Tempo de Participacdo em Reunifes e Ass embleias
50%
36%
9%
5%
] |
De 1 a 6 meses De 7 a 12 meses De 13 a 24 meses  Acima de 24 meses

Fonte: Dados da Pesquisa (2012)

Ao serem questionados sobre através de quais instrumentos o0s temas
(prioridades) sao definidos(as) para integrarem o planejamento estratégico do
CORDEPES, os respondentes identificaram a Consulta Popular como o mais
representativo. Convém ressaltar que as pessoas poderiam marcar mais de uma
caixa de selecdo, podendo, entdo, a soma das percentagens ultrapassar 100%,

conforme se observa no Grafico 3.
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Graéfico 3 - Mecanismos de Participacéo Popular
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Fonte: Dados da Pesquisa (2012)

Os guantitativos dos mecanismos de participacdo popular incluem também as
audiéncias publicas, os conselhos municipais, os sindicatos, as associa¢cfes de
moradores e, por fim, os partidos politicos e outros mecanismos. Os resultados
encontrados demonstram o que foi enunciado pelo entrevistado 13 ao afirmar que o
COREDEPES era suprapartidario. Embora possa haver influéncia dos partidos
politicos e dos politicos nos demais mecanismos, € saudavel perceber uma
tendéncia ja manifesta de movimentos de ambito local que reivindicam atendimento
de suas demandas e maior participagdo nos processos decisorios que lhes dizem
respeito.

Os contatos com os representantes do COREDEPES, quando ha
necessidade por parte dos atores sociais mais diretamente ligados ao movimento
coredeano e da sociedade civil, sdo realizados através do e-mail (59%), contato
direto (41%), telefone (46%), redes sociais (5%) e outras formas (14%). A soma
ultrapassou 100%, pois as pessoas podiam marcar mais de uma opcao. Isso
corrobora os enunciados das entrevistas onde o0s respondentes afirmaram serem
disponibilizadas diversas ferramentas para contato, visando a uma maior
participagcdo e conhecimento da populacdo em relagdo aos pleitos e seus
encaminhamentos.

Com relacdo a participacdo na formulacdo do planejamento estratégico do

COREDEPES, percebe-se uma expressiva nao participacdo dos respondentes, na
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ordem de 59%, conforme Gréafico 4. Aqueles que participam, 41%, tém sua
participacdo associada a elaboragdo do diagnéstico técnico com uso da matriz
FOFA através de assembleias ou respostas aos questionarios aplicados pela equipe

do COREDEPES e, também, na determinacédo dos macro-objetivos.

Gréfico 4 - Participacdo na Formulacdo do Planejame  nto Estratégico

41%

O Sim
m Nao

59%

Fonte: Dados da Pesquisa (2012)

Essa participacdo pode estar associada ao crescente incremento de
participacdo nas votacfes da Consulta Popular, pois, a medida que a populacao
enxerga suas demandas sendo atendidas, passa a acreditar no processo como um
todo. E prudente, ainda, relativizar as expectativas de que o carater de participacéo
na formulacdo do planejamento estratégico regional seja suficiente para determinar
que, no COREDEPES, a gestdo democratica esteja cristalizada. Nao obstante, o
percentual de conhecidos dos respondentes que ja participaram na formulagédo do
planejamento estratégico é de 77%, o que pode cumprir um papel democratizante a
medida que alarga o universo dos participantes e institui um campo aberto de
dialogo.

Quando questionados sobre a importancia da participagdo popular no
processo de formulacdo do planejamento estratégico do COREDEPES, os
respondentes se manifestaram como importante (32%) e muito importante (68%). As
respostas remetem ao alcance e a natureza dos Conselhos Regionais de

Desenvolvimento. Em outras palavras, as prioridades da regido e os volumes de
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recursos consumidos passam a ser passiveis de participacdo e de deliberacdo além
do governo. A essa importancia some-se o fato de que, tradicionalmente, ndo é a
sociedade civil a interlocutora privilegiada de demandas populares e, sim,
parlamentares identificados eleitoralmente com as regiées. Com o advento dos
COREDES, essa relagdo de clientelismo €, no minimo, desestimulada em raz&o da
acao direta dos atores sociais em suas localidades. O COREDEPES e os atores
sociais perceberam que nao lhes cabe mais o papel de coadjuvantes na elaboracéo
do planejamento estratégico regional.

Por fim, o aspecto que necessita ser mais bem refletido pelo Governo
Estadual (gestor dos recursos), refere-se a participacdo da populagédo na gestdo dos
recursos definidos no planejamento estratégico. O Grafico 5 apresenta os resultados
apurados, quando os respondentes foram questionados se a populacdo participava

da gestdo dos recursos definidos no planejamento estratégico.

Gréfico 5 - Gestdo dos Recursos
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Fonte: Dados da Pesquisa (2012)

Contata-se que ainda existe um desconhecimento, por parte dos atores
sociais, da participagdo da populagcdo na gestdo dos recursos definidos no
planejamento estratégico. Muito embora 50% dos respondentes participem, h&d mais
de 24 meses, das reunides e assembleias do COREDEPES, essa variavel (gestao

dos recursos) ainda nao esta devidamente esclarecida entre seus membros.
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5.3 Consideragdes acerca dos resultados obtidos

A reduzida participacdo da sociedade com baixo nivel de escolaridade
constitui um desafio a mais para as liderancas do COREDEPES nao sO para
melhorar a escolaridade, mas também para desenvolver a cidadania para que 0s
cidadaos conhecam suas responsabilidades e cobrem dos legisladores e do poder
publico em geral a transparéncia e os esclarecimentos daquilo que ndo entendem.

No tocante a forma como o Conselho se comunica com a sociedade, ficou
evidenciada a importancia da Instituicdo de Ensino Superior, que cumpre seu papel
de disseminadora de informacfes e os demais veiculos comprovam que o Conselho
Regional se utilizou de diversas midias para informar e dar transparéncia as acdes
disseminadas no ambito da regiéo.

Dowbor (2006, p. 6) destacava a importancia da disseminacéo da informacéao
ao caracterizar “[...] a no¢cdo de democracia, que pode ser medida pelo fluxo, pela
qualidade e quantidade das informagfes que circulam na sociedade”. Isso remete
para a necessidade de transparéncia, que possibilitard a sociedade buscar o
empoderamento necessario para entender o planejamento estratégico, a gestéo
democratica e seus mecanismos de participacao e, assim, fiscalizar o poder publico.

A implementacdo do planejamento estratégico regional tem como um dos
importantes principios orientadores a gestdo democrética através de mecanismos de
participacdo que ultrapassem os limites da democracia representativa. A proposta
em questdo € ampliar o conceito de cidadania, visando a ndo apenas incluir novos
atores sociais que tradicionalmente sdo excluidos da participacdo popular, mas
também a ampliar a natureza da participacdo para que os cidaddos possam integrar-
se aos diferentes niveis do processo de decisdo politico-administrativa. No presente
estudo, verifica-se que as camadas populares ainda ndo possuem conhecimento
suficiente e adequado sobre a sua participacdo nas decisdes que envolvem
prioridades as suas demandas a partir de critérios objetivos e ndo através de
favorecimentos.

O processo de tomada de decisdo quanto aos objetivos e as prioridades
tomadas pela comunidade realiza-se num contexto de negociacdo e de consenso
entre a sociedade civil e os Conselhos — COREDEPES e COMUDES. Assim, néo

sdo atendidos apenas os interesses populares, mas, também, aqueles distintos e
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pertencentes a outros segmentos sociais. llustra essa posicdo a construcdo da
unidade hospitalar Bom Jesus, de Taquara.

Percebe-se pelas entrevistas realizadas que a abordagem mantida pelo
Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Paranhana-Encosta da Serra
tem afastado o risco do corporativismo e clientelismo quanto a conduta dos
COMUDES, o que, muitas vezes, se expressa na preocupacgdo restrita ao seu
municipio ou bairro, deixando de lado problemas mais gerais do Vale do Paranhana
e da Encosta da Serra. Buscou-se superar esse problema através do planejamento
estratégico de desenvolvimento regional 2009 — 2020, o qual se prop6s a discutir,
com amplos setores da populagéo, o rumo de longo prazo para os dez municipios do
COREDEPES mediante um processo de articulacdo. Alias, o processo de
articulacao é de dificil execucdo, mas nao deve ser relegado ao segundo plano, visto
que a fragmentacédo de politicas publicas traz desperdicio de recursos e incoeréncia
no atendimento a populacao (MATUS, 1997).

E importante destacar que a elaboragéo do planejamento estratégico regional
de desenvolvimento do Vale do Pranhana-Encosta da Serra se diferenciou no
sentido de viabilizar um plano cujas propostas foram estruturadas de maneira
conjunta e democratica, possibilitando um consenso sobre 0s aspectos qualitativos e
guantitativos, iniciando-se de maneira exploratéria com um questionario,
previamente elaborado de acordo com os temas que se pretendiam trabalhar com o
grupo regional. Ao cabo de quatro etapas, ja relatadas no item 4.3, os participantes
vislumbraram a direcdo da regido, manifestando seus desejos em torno do
desenvolvimento com sustentabilidade com a finalidade de melhorar a qualidade de
vida da populacao.

Entre os programas que se destacaram nas propostas elaboradas pelas
liderancas do COREDEPES, esta o “Saude para Todos”. Outros programas que
foram contemplados no planejamento estratégico de desenvolvimento regional 2009
— 2020, sdo: saneamento basico; preservacdo ambiental, energia elétrica;
desenvolvimento agropecuario; desenvolvimento da educacdo; desenvolvimento
tecnologico; fortalecimento da seguranca publica e prevengdo e tratamento da
drogadicao.

O Quadro 14 apresenta o resultado regional consolidado no planejamento
2009 - 2020.
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Programa

Projetos

Saneamento Basico

Estudo integrado de saneamento basico do Paranhana-
Encosta da Serra.

Ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua
urbanos.

Melhoria do abastecimento de agua nas areas rurais.
Implantacéo de sistemas de esgotamento sanitario.
Implantacéo de solugBes microrregionais para o destino final
de residuos sélidos.

Preservacdo Ambiental

Estudo de preservacdo ambiental no Paranhana-Encosta da
Serra.

Inventario de fauna e flora regional.

Protecdo de fontes e mananciais.

Recuperacdo da mata ciliar.

Recuperacdo da cobertura vegetal de encostas e topos.

Energia Elétrica

Universalizacéo de rede trifasica nas areas rurais.
Reforco de redes urbanas para a ampliacdo da oferta de
energia.

Desenvolvimento
Agropecuario

Desenvolvimento da pecuaria familiar.
Desenvolvimento da cadeia leiteira.
Desenvolvimento da fruticultura.

Desenvolvimento da producéo de hortifrutigranjeiros.
Desenvolvimento da agroinddstria familiar.

Desenvolvimento da Educacéo

Qualificacdo das escolas de ensino fundamental.
Qualificacéo das escolas de ensino médio.
Ampliacdo da oferta de ensino técnico.
Ampliacdo da oferta de ensino tecnologico.

Desenvolvimento Tecnoldgico

Fortalecimento do polo de inovagao tecnolégica.
Implantacé@o de incubadoras tecnoldgicas.
Incentivo a produtos e processos inovadores.

Fortalecimento da Seguranca
Publica

Reestruturacdo geografica dos comandos de policiamento
ostensivo no Paranhana-Encosta da Serra.

Reequipamento das guarnicdes de Bombeiros.
Reequipamento das unidades da Brigada Militar.
Reequipamento das delegacias de Policia Civil.

Ampliacdo de efetivos de Policia Civil e Militar.

Saude para Todos

Hospital de referéncia regional.

Consarcio regional de salde.

Saude regional — PSF (Programa Saude da Familia).
Implantacdo de centros municipais de salide mental.

Prevencdo e Tratamento da
Drogadicdo

Acdes de prevencao a drogadicao.

Tratamento da drogadicao.

Implantagdo de centros municipais de apoio a infancia e a
juventude.

Implantac@o de centros municipais de apoio a terceira idade.
Implantacéo de centros municipais de apoio a mulher.
Implantacédo de centros municipais de a¢des sociais.
Ressocializacdo de detentos através do trabalho.

Fonte: Elaborado a partir do Plano Estratégico Regional de Desenvolvimento (2009 - 2020)

Confrontando os dados do Quadro 14 com aqueles dispostos nos Quadros 12

e 13, se constata que 0s principais projetos em andamento se referem a saude,
seguranca publica e desenvolvimento agropecuario. Trata-se, portanto, de uma
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preocupacdo com o desenvolvimento endégeno, “[...] debido a su estrecha
asociacion con la cultura local y con los valores que ella incluye” (BOISIER, 2001, p.
12).

Ainda no espaco sociocultural, se destacam aquelas a¢des contempladas nos
setores de educacdo. A pratica tem sido atender ndo somente ao ensino
fundamental e médio, mas também ao ensino técnico e tecnoldgico. Os ultimos
visam a capacitar, prioritariamente, alunos para que futuramente possam atuar nas
empresas e pequenas propriedades rurais da regiao.

Deve ser também destacada acdo complementar ao Polo de Inovacdo
Tecnoldgica, o Projeto Implantacdo de Incubadoras TecnolOgicas, que esta sendo
implementado em area cedida pela Escola Estadual Monteiro Lobato - CIMOL. O
projeto tem a finalidade de desenvolver pesquisas em produtos e processos
inovadores nos segmentos da industria, comeércio e servigos.

No que diz respeito ao Programa de Desenvolvimento Agropecuario,
destacam-se atividades voltadas a pequena producao, tais como o uso racional do
maquinario agricola, eletrificacdo rural, incentivo a fruticultura, a producéo leiteira e
de hortifrutigranjeiros.

Quanto a gestdo dos recursos e ao efetivo controle destes, ha de se
considerar que o processo ainda ndo estd consolidado, embora venha sendo
executado repetidamente ao longo dos anos. Ao cidadao cabe o exercicio efetivo da
cidadania onde ocorra a sua participacdo mediante a expressdo de sua opinido
sobre as politicas de desenvolvimento regional, mas, sobretudo, o controle dos
recursos utilizados.

A seguir serdo apresentadas as conclusdes pertinentes ao estudo que foi

desenvolvido nesta tese.
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6 CONCLUSAO

A realizacdo desta pesquisa foi motivada pela possibilidade de analisar o
processo de gestdo democratica na construcdo e implementacédo do planejamento
estratégico regional no Conselho Regional de Desenvolvimento Paranhana-Encosta
da Serra.

A difusdo de novas concepclOes de planejamento estratégico no ambito
regional e a adocdo da gestdo democratica, com as consequentes alteracfes nas
praticas governamentais, abrem espaco para um amplo espectro reflexivo, ou seja,
atualmente existe uma preocupacgao em se definir um planejamento que tenha como
marco estruturador a gestdo democratica. Aspectos politicos, ideoldgicos, culturais,
entre outros, tém contribuido para mostrar avangos e entraves em diversas regioes
onde os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul
estao presentes.

N&do obstante, o que se pretendeu contextualizar, foi a gestdo do
COREDEPES, tendo como marca fundamental a participacdo popular no processo
decisorio de politicas publicas a partir do ano de 2009 até o presente momento.

Como ja apontava Dalllari (1984), quando séo afetados o0s interesses
fundamentais de um individuo ou de um grupo social, todo o conjunto da sociedade
sofre maiores ou menores consequéncias de alguma ordem. A necessidade de
tomar decisdo estd implicita nos dias atuais, principalmente quando ha uma
tendéncia da sociedade em aproximar o processo de tomada de decisdo entre o
setor publico, privado, terceiro setor e a comunidade local.

Os dois primeiros capitulos desta pesquisa ja apresentavam que a
implementacdo do planejamento estratégico regional e da gestdo democratica, no
Rio Grande do Sul, aconteceu em um momento singular expresso pelas mudancas
provocadas pela Constituicdo Federal de 1988 e por seus desdobramentos e pela
alteracdo das formas tradicionais de planejamento hierarquizadas e clientelisticas.
Constituiram-se em importantes inovacdes a transparéncia na gestao dos recursos
publicos e a permisséo de formas diretas de participacao popular.

De fato, nos ultimos anos, tém surgido varios estudos que analisam o
planejamento estratégico regional e apontam para a necessidade de novas

pesquisas. Autores como Matus (1987), Buarque (1999) e Pfeiffer (2000) tém
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destacado a importancia do planejamento no ambito das regides a partir da adocéo
dos principios do novo modo de gerenciar 0s recursos publicos, considerando como
aspecto importante a proposta de desenvolvimento regional nele inserida a partir das
demandas e necessidades advindas da participac&o popular.

Nas propostas de planejamento estratégico, sdo considerados aspectos
fundamentais: a) as articulacdes entre os setores publico, privado e terceiro setor; b)
a reivindicacao por governos locais empreendedores e com disponibilidade para o
empoderamento da comunidade local; ¢) a valorizagdo das potencialidades de cada
local para fazer frente as ameacas politicas, econémicas, sociais e tecnoldgicas
(PEST) e, por fim, d) a gestdo democratica com participacao popular.

A busca do desenvolvimento da regido e dos seus municipios, em particular
no COREDEPES, se da na forma mais equilibrada possivel, isto é, sdcio-econémica
e ambiental. O equilibrio econdmico, social e ambiental estd sendo obtido pela
participacdo que assume o crescimento e fortalecimento social, politico e tecnologico
de uma comunidade local com a ampliacdo de suas responsabilidades e o resgate
de sua cidadania. Tendrio e Rozemberg (1997) apontam a participacdo como 0
grande instrumento de acesso a cidadania.

Isso, em parte, promoveu, no COREDEPES, a passagem dessas
comunidades de meros espectadores para a condicdo de agentes de mudancas
pretendidas. Diga-se em parte, pois a participacdo infelizmente ainda é restrita a
uma pequena parcela da sociedade, que, no caso do COREDEPES, é formada, em
sua maioria, por individuos com formacgdo superior ou em curso. Entretanto, os
tradicionalmente excluidos — destituidos de posse e conhecimento — participam
ativamente da Consulta Popular. Na Consulta Popular de 2011 houve um
incremento de 14% de votantes em relacdo ao ano de 2010, ou seja,
aproximadamente 40.000 pessoas votaram.

Com a inclusdo deste universo se podera garantir uma participagéo efetiva no
desenvolvimento esperado pelo COREDEPES. Esse desenvolvimento teve por base
alguns principios, como: a) as decisdes foram tomadas com base nos interesses,
necessidades e desejos da comunidade beneficiaria; b) os conhecimentos e o
“saber local’ foram levados em consideracdo no decorrer da elaboracdo do
planejamento; c) as iniciativas partiram da comunidade acompanhada das diretorias
do COREDEPES e COMUDES e envolveram, de forma significativa, a comunidade
local beneficidria. Como ja relatado anteriormente em torno de 200 pessoas, entre
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representantes de associacdes de bairros, associacbes empresariais, liderangas da
comunidade e demais atores sociais.

Embora o processo de gestdo democratica esteja presente no COREDEPES,
a representatividade da sociedade envolvida ainda € reduzida nas etapas do
planejamento, embora ela se faca representar, conforme aponta o crescimento dos
altimos anos na participacdo da Consulta Popular.

Quanto ao grau de participacao, este variou de acordo com o envolvimento
dos atores sociais com relacdo ao alcance dos objetivos propostos pela sua
comunidade. A probabilidade de éxito aumentou na medida em que o poder de
decisao foi sendo descentralizado e passou a ser compartilhado pela comunidade
nas assembleias promovidas pelos COMUDES.

No COREDEPES, foram encontrados dois estagios de participacdo. O
primeiro foi a Consulta Popular, onde os envolvidos estabeleceram suas opinides e
fizeram sugestdes através do voto. Nesse caso, tomam parte no processo
participativo, mas sem direito a tomar parte nas decisdes de investimento, gestao e
alocacao dos recursos. Observou-se, pelos relatos nas entrevistas, que as pessoas
participam das reunides, mas, em muitos casos, ndo do processo em si. O segundo
estagio foi a construgéo coletiva (consenso), onde a participacdo se fez de maneira
efetiva. Nas assembleias dos COMUDES e de planejamento do COREDEPES, os
envolvidos tomaram parte em discussdes, buscaram interagir na busca de
consenso, negociaram e definiram prioridades aceitas pelos participantes. Por outro
lado, foram feitas alusfes, durante as entrevistas, ao fato de que algumas pessoas,
por sO terem participado de determinadas reunides, se mantiveram a parte do
processo, deixando de contribuir com sugestbes e acatando passivamente as
opinides dos outros participantes.

A comunidade ndo possui a autonomia necessaria para executar as
atividades e gerir os recursos que lhe sédo devidos. Cabe ao Governo do Estado, por
lei, a centralizacdo dessas atividades. O modelo estudado se propde a possibilitar a
participacdo dos cidaddos na definicho das prioridades a serem incluidas na
proposta orcamentaria do Estado, que posteriormente é enviada ao Poder
Legislativo. Um aspecto a ser repensado diz respeito a parcela definida pelo Poder
Executivo a ser destinada a Consulta Popular e a ser incluida no Orcamento do

Estado (totalizando menos de 1% do Orcamento Estadual em 2010).
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A promocgéao do controle social e da transparéncia por parte dos atores sociais
€ possivel através da participacdo em instancias consultivas do COREDEPES e dos
COMUDES, aléem de 6rgédos governamentais, a medida que os representantes de
segmentos da sociedade civil possam ter acesso a informacdes e dados sobre
recursos e procedimentos. Entretanto, o controle social ndo se completa, pois muitos
dos atores né&o intervém em caso de verificagcdo de fatos e atos que atentem contra
0S recursos publicos.

Diante do que foi exposto, pode-se entender como se estabelecem as
relacdes do processo de gestdo democratica enquanto instrumento de construgéo e
implementacéo do planejamento estratégico regional.

Quanto ao exercicio de um Conselho Regional de Desenvolvimento com
caracteristicas de gestdo democratica, as atitudes sédo de valorizar acdes nas quais
a sociedade civil e os seus diferentes sujeitos estejam presentes. As acbes ainda
carecem de uma maior sinergia e coalizagcdo dos atores sociais para que seja
institucionalizada a pleno a participacdo democratica da populacdo suficientemente
ampla e estavel.

Entre as sugestdes para a consolidagdo da gestdo democrética, ficam: a)
incentivar a cultura politica da participacdo € muito importante, o que vem ao
encontro do papel educativo da participagao defendido por Rousseau (1999) e pelos
tedricos da democracia participativa; b) as iniciativas devem partir da comunidade e,
para isso, ela deve ser estimulada e apoiada; c) a comunidade deve adquirir 0s
conhecimentos necessarios em métodos, técnicas e instrumentos essenciais
capazes de facilitar a participacdo no processo de desenvolvimento regional; e d)
enquanto entidade integrante do férum dos COREDES, o COREDEPES deve
influenciar o Governo do Estado no sentido de que este permita a autogestdo onde
os envolvidos compartilham de todas as instancias dos processos de negociacéo,
busca de consenso, tomada de deciséo e gestao.

Quanto a recomendacdes para trabalhos futuros, observou-se, durante a
etapa da revisdo da literatura, uma caréncia de pesquisas relacionadas a questéo
que sempre estara presente nos modelos de incentivo a participacdo: Qual serd o
grau de participagao concedido ao cidadao comum?

Como limites desta pesquisa, encontrou-se sua dependéncia de fatores
exodgenos alheios a vontade do pesquisador, como as forcas politicas da regido em

estudo, a economia, as variaveis socioculturais, a ndo resposta aos inumeros
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questionérios encaminhados a todos os COMUDES que compreendem o COREDE
em estudo, que contribuiram para atrasar, dificultar ou até mesmo modificar o curso
das acdes previstas neste trabalho.

Outros fatores restritivos importantes desta pesquisa decorrem da delimitacao
do problema e da generalizagdo dos resultados. A presente pesquisa limitou-se a
fazer um recorte da realidade da gestdo democratica em planejamento estratégico
no COREDE Paranhana-Encosta da Serra. Dessa forma, os resultados se restrigem
ao contexto desse COREDE no periodo 2009 - 2012.

Os COREDES caracterizam-se como espacos plurais e de participacao dos
diferentes segmentos sociais organizados da regido, dos poderes publicos
constituidos e demais representacdes regionais. Entretanto, no COREDE em
estudo, ainda € perceptivel a vinculacdo, ascendente, ao controle das forcas
politicas tradicionais, centralizadoras, perpetuando a permanéncia dos mesmos
lideres & frente da coordenacdo. Essa situacdo limita a alternancia no poder e
prejudica as praticas e o exercicio da cidadania. Outro aspecto que merece
destaque é a participacdo dos atores sociais em audiéncias pautadas e com
assuntos pré-estabelecidos. Assim, fica o questionamento: Porque a participacdo em
grande parcela somente se aplica a certos assuntos de interesse do governo?

Habilitar-se a participar do rateio orgamentario destinado a Consulta Popular
realizada anualmente, em outros termos, € um reducionismo das atribuicbes deste
COREDE. Tal escolha, contudo, releva uma posicéo figurativa nas implementacoes
dos objetivos da regido que representa. Porém, é licito identificar no COREDEPES
uma entidade, com efeito, democratico. Menos por sua efetiva capacidade de tomar
decisbes, mais por seu carater pedagogico e de inclusdo social, 0 COREDEPES
reveste-se de conteudo democratico a medida que alarga os espacgos nos quais as
decisdes de interesse publico sédo processadas. A participacdo popular, mesmo de
carater consultivo, ndo pode ser ignorada. Ela (a participacdo) propicia a ampliacdo
de oportunidades para a democracia manifestar-se através de suas preferéncias e
escolhas.

Finalmente, pode-se afirmar que a gestdo democratica com participacao
popular veio para ficar. Os governos representativos, nos dias atuais, necessitam
adotar e difundir os mecanismos de participacdo do cidaddo para que as decisdes

publicas ndo se restrinjam a escolhas eleitorais em que elites ainda manipulam o
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exercicio do poder através dos representantes eleitos pela sociedade. E
indispensavel que o caminho seja da democracia participativa e deliberativa.
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CONSULTA POPULAR Orcamento 2010 Situagao
Resultado Final Homologado - Ano Base: 2009

COREDE Paranhana-Encosta da Serra

Demanda/Localiza¢ido Orgao Valor
CONSTRUGCAO/AMPLIAGAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Morro Reuter

Municipio: Regional SES 90.000,00 | Executado
CONSTRUCAO/AMPLIACAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Parobé

Municipio: Regional SES 150.000,00 | Executado
CONSTRUCAO/AMPLIACAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Rolante

Municipio: Regional SES 99.000,00 | Executado
CONSTRUCAO/AMPLIACAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Trés Coroas

Municipio: Regional SES 75.000,00 | Executado
EQUIPAMENTO PARA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Presidente Lucena

Municipio: Regional SES 20.000,00 | Executado
EQUIPAMENTO PARA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Riozinho

Municipio: Regional SES 30.000,00 | Executado
EQUIPAMENTO PARA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Santa Maria do Herval

Municipio: Regional SES 55.000,00 | Executado
REFORMA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Igrejinha

Municipio: Regional SES 100.000,00 | Executado
REFORMA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Lindolfo Collor

Municipio: Regional SES 80.000,00 | Executado
REFORMA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Riozinho

Municipio: Regional SES 30.000,00 | Executado
REFORMA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Santa Maria do Herval SES 70.000,00
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Municipio: Regional

Executado

Demanda/Localiza¢ido

CONSTRUCAO/AMPLIACAO DE UNIDADE HOSPITALAR - Taquara

Municipio: Regional

SES

501.600,00

Executado

CONSTRUGAO/AMPLIACAO DE UNIDADE HOSPITALAR - Tres Coroas

Municipio: Regional

SES

89.300,00

Executado

Demanda/Localiza¢io

CONSTRUCAO DE PREDIO - GRUPO PM - BM - Igrejinha

Municipio: Regional

SSP(SJS)

110.000,00

Pendente de autorizagdo

KIT COMUNICACAO (RADIO TRANSCETOR VEICULAR E/OU PORTATIL) - BM - Riozinho

Municipio: Regional

SSP(SJS)

20.000,00

Executado

KIT COMUNICACAO (RADIO TRANSCETOR VEICULAR E/OU PORTATIL) - BM - Rolante

Municipio: Regional

SSP(SJS)

40.000,00

Executado

VIATURA LEVE - BM - Parobe

Municipio: Regional

SSP(SJS)

60.000,00

Executado

VIATURA LEVE - BM - Tres Coroas

Municipio: Regional

SSP(SJS)

60.000,00

Executado

Demanda/Localizagdo

MANTER E CONSERVAR ESPACOS ESCOLARES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO MEDIO - COL
ESTADUAL DOZE DE MAIO

Municipio: Regional

SE

120.000,00

Pendente de autorizacao

MANTER E CONSERVAR ESPACOS ESCOLARES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO MEDIO - ESC EST
ED BAS COM ALBINO SOUZA CRUZ

Municipio: Regional

SE

120.000,00

Pendente de autorizagdo

MANTER E CONSERVAR ESPACOS ESCOLARES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO MEDIO - ESC EST
ENS MED ADELINA DA CUNHA

Municipio: Regional

SE

120.000,00

Pendente de autorizagdo

MANTER E CONSERVAR ESPACOS ESCOLARES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO MEDIO - ESC EST
ENS MED GUILHERME EXNER

Municipio: Regional

SE

30.000,00

Executado
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QUADRA ESPORTIVA SIMPLES - ESC EST ENS MED JOAO WAGNER

Municipio: Regional

SE

110.000,00

Pendente de autorizacao

Demanda/Localiza¢ido

USO RACIONAL DE MAQUINARIO AGRICOLA - Igrejinha

Municipio: Regional

SEAPA(SAA)

39.000,00

Executado

USO RACIONAL DE MAQUINARIO AGRICOLA - Parobé

Municipio: Regional

SEAPA(SAA)

150.000,00

Executado

USO RACIONAL DE MAQUINARIO AGRICOLA - Taquara

Municipio: Regional

SEAPA(SAA)

150.000,00

Executado

Demanda/Localiza¢io

CONSERVAGAO DE ESTRADAS - Morro Reuter

Municipio: Regional

SEAPA(SAA)

100.000,00

Executado

CONSERVACAO DE ESTRADAS - Presidente Lucena

Municipio: Regional

SEAPA(SAA)

80.000,00

Executado

CONSERVACAO DE ESTRADAS - Riozinho

Municipio: Regional

SEAPA(SAA)

30.000,00

Executado

CONSERVACAO DE ESTRADAS - Santa Maria do herval

Municipio: Regional

SEAPA(SAA)

100.000,00

Executado

Demanda/Localiza¢ido

AQUISICAO DE ACERVO BIBLIOGRAFICO PARA BIBLIOTECA - COL ESTADUAL CONEGO AFONSO
SCHERER

Municipio: Regional

SE

20.000,00

Executado

MANTER E CONSERVAR ESPACOS ESCOLARES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL -
ESC EST ENS FUN FIGUEIRAS

Municipio: Regional

SE

90.000,00

Executado

MANTER E CONSERVAR ESPACOS ESCOLARES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL -
ESC EST ENS FUN PROMORAR

Municipio: Regional

SE

90.000,00

Executado

Demanda/Localiza¢3do

AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS - Regional

FUNDERGS

120.000,00
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Municipio: Regional

Cancelado pela Fundergs

Demanda/Localiza¢ido

KIT ARMAMENTO (PISTOLA E/OU CARABINA) - PC - Rolante

Municipio: Regional

SSP(SJS)

20.000,00

Executado

KIT COMUNICACAO (RADIO TRANSCETOR VEICULAR E/OU PORTATIL) - BM - Rolante

Municipio: Regional

SSP(SJS)

40.000,00

Executado

KIT REAPARELHAMENTO DE DELEGACIAS (MOVEIS E/OU CLIMATIZADOR DE AR E/OU CENTRAL
TELEFONICA E/OU ALARMES) - PC - Rolante

Municipio: Regional

SSP(SJS)

20.000,00

Executado

VIATURA LEVE - PC - Parobé

Municipio: Regional

SSP(SJS)

60.000,00

Executado

VIATURA LEVE - PC - Tres Coroas

Municipio: Regional

SSP(SJS)

60.000,00

Executado

Demanda/Localiza¢ido

AQUISICAO DE ACERVO BIBLIOGRAFICO PARA BIBLIOTECA - ESC EST ENS FUN PROF AUGUSTO
ROENNAU

Municipio: Regional

SE

20.000,00

Executado

AQUISICAO DE MATERIAL PEDAGOGICO - ESC EST ENS MED WALTER HERRMANN

Municipio: Regional

SE

20.000,00

Executado

Demanda/Localiza¢3do

QUALIFICAGAO DA OFERTA TURISTICA - Regional

Municipio: Regional

SETUR

68.741,00

Pendente de Autorizacdo

3.457.641,00




196

CONSULTA POPULAR Org¢amento 2011 Situacao
Resultado Final Homologado - Ano Base: 2010

COREDE Paranhana-Encosta da Serra

Demanda/Localizagdo Orgio Valor
CONSTRUCAO/AMPLIACAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Rolante

Municipio: Regional SES 174.000,00 | Executado
CONSTRUGCAO/AMPLIAGAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Taquara

Municipio: Regional SES 399.000,00 | Executado
CONSTRUCAO/AMPLIAGAO DE UNIDADE HOSPITALAR - Tres Coroas

Municipio: Regional SES 130.200,00 | Executado
EQUIPAMENTO PARA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Parobe

Municipio: Regional SES 200.000,00 | Executado
EQUIPAMENTO PARA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Rolante

Municipio: Regional SES 80.000,00 | Executado
EQUIPAMENTOS PARA UNIDADE HOSPITALAR - Igrejinha

Municipio: Regional SES 50.000,00 | Executado
REFORMA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) - Lindolfo Collor

Municipio: Regional SES 70.000,00 | Executado
Demanda/Localizagdo

EMBARCACAO BOMBEIROS - BOTE DE ALUMINIO - Parobe

Municipio: Regional SSP(SJS) 30.000,00

KIT COMUNICACAO (radio transceptor portatil e/ou estacdo base) - BM - Tres Coroas

Municipio: Regional SSP(SJS) 15.000,00

KIT INFORMATICA (Impressora multifuncional, microcomputador e estabilizador) - PC - Tres Coroas

Municipio: Regional SSP(SJS) 15.000,00

KIT INFORMATICA | (microcomputador e impressora) - BM - Lindolfo Collor SSP(SJS) 10.000,00




197

Municipio: Regional

KIT INVESTIGACAO (maquina fotografica digital, filmadora digital, balanca de precisdo, gravador digital, radio
transceptor portatil, bindculo, lanterna) - PC - Tres Coroas

Municipio: Regional SSP(SJS) 13.000,00
KIT PROTECAO | (pistola e/ou colete balistico) - BM - Taquara

Municipio: Regional SSP(SJS) 40.000,00
KIT PROTECAO (pistola e/ou carabina e/ou colete balistico) - PC - tres Coroas

Municipio: Regional SSP(SJS) 11.000,00
KIT REAPARELHAMENTO DE DELEGACIAS | (condicionador de ar e/ou ventilador de teto e/ou estufa para papel e/ou

fragmentadora de papel e/ou bebedouro e/ou fac-simile, armario, mesa, cadeira, longarina) - PC - Taquara

Municipio: Regional SSP(SJS) 20.000,00
REFORMA DE PREDIO BM - PADRAO | - Presidente Lucena

Municipio: Regional SSP(SJS) 20.000,00
REFORMA DE PREDIO BM - PADRAO Il - Rolante

Municipio: Regional SSP(SJS) 40.000,00
VIATURA BOMBEIROS - LEVE - Parobe

Municipio: Regional SSP(SJS) 60.000,00 | Executado
VIATURA LEVE - BM - Igrejinha

Municipio: Regional SSP(SJS) 60.000,00
VIATURA LEVE - BM - Taquara

Municipio: Regional SSP(SJS) 120.000,00
VIATURA LEVE - BM - Trés Coroas

Municipio: Regional SSP(SJS) 60.000,00 | Executado
VIATURA LEVE - PC - santa maria do herval

Municipio: Regional SSP(SJS) 70.000,00
VIATURA LEVE - PC - Taquara

Municipio: Regional SSP(SJS) 70.000,00
VIATURA PICK-UP - BM - Parobe

Municipio: Regional SSP(SJS) 120.000,00
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Demanda/Localizagdo

AMPLIACAO DOS ESPACOS ESCOLARES - COZINHA - INST EST EDUC OLIVIA LAHM HIRT - IGREJINHA

Municipio: Regional SE 65.000,00
AMPLIAGAO DOS ESPACOS ESCOLARES - REFEITORIO - ESC EST ED BAS COM ALBINO SOUZA CRUZ - ROLANTE

Municipio: Regional SE 115.000,00
AMPLIAGAO DOS ESPAGOS ESCOLARES - REFEITORIO - ESC EST ENS FUN NILO CARLITO KOETZ - PAROBE

Municipio: Regional SE 115.000,00
AMPLIAGAO DOS ESPAGOS ESCOLARES - REFEITORIO - ESC EST ENS FUN PROF AUGUSTO ROENNAU - TRES COROAS

Municipio: Regional SE 115.000,00
EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS - AMBIENTES PEDAGOGICOS - ESC EST ENS MED ADELINA DA CUNHA - PAROBE

Municipio: Regional SE 30.000,00
EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS - AMBIENTES PEDAGOGICOS - ESC EST ENS MED ENGENHEIRO PAROBE - PAROBE

Municipio: Regional SE 30.000,00
EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS - AMBIENTES PEDAGOGICOS - ESC EST ENS MED NO BAIRRO INTEGRACAO - PAROBE

Municipio: Regional SE 30.000,00
IMPLANTAR CURSO TECNICO ATRAVES DE EXECUGCAO DE OBRA PARA O NOVO CURSO. - COL ESTADUAL JOAO

MOSMANN - PAROBE

Municipio: Regional SE 160.000,00
MANTER E CONSERVAR ESPACOS ESCOLARES DE ENSINO MEDIO - ESC EST ENS FUN FIGUEIRAS - IGREJINHA

Municipio: Regional SE 60.000,00
MANTER E CONSERVAR ESPACOS ESCOLARES DE ENSINO MEDIO - ESC EST ENS FUN TRISTAO MONTEIRO - TAQUARA

Municipio: Regional SE 90.000,00
MANTER E CONSERVAR ESPACOS ESCOLARES DE ENSINO MEDIO - ESC EST ENS MED WILLIBALDO BERNARDO

SAMRSLA CIEP - TAQUARA

Municipio: Regional SE 30.000,00
MANTER E CONSERVAR ESPACOS ESCOLARES DE ENSINO MEDIO - INST EST EDUC OLIVIA LAHM HIRT - IGREJINHA

Municipio: Regional SE 60.000,00
QUADRA ESPORTIVA SIMPLES - ESC EST ENS MED BERTHALINA KIRSCH - IGREJINHA

Municipio: Regional SE 110.000,00
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Demanda/Localizagdo

AGOES ATENDIMENTO CRIANGAS E ADOLESCENTES - DROGADIGAO - AUXILIAR INSERGAO FAMILIAR, EDUCACIONAL,
SANITARIA, PROFISSIONAL, CULTURAL, ESPORTIVA E EDUCACIONAL - Corede Paranhana Encosta da Serra

Municipio: Regional SIDS(STCAS) 400.000,00 | Liberado
Demanda/Localizagdo

USO RACIONAL DE MAQUINARIO AGRICOLA - Parobé

Municipio: Regional SEAPA(SAA) 198.000,00 | Liberado
USO RACIONAL DE MAQUINARIO AGRICOLA - Rolante

Municipio: Regional SEAPA(SAA) 42.000,00 | Liberado
USO RACIONAL DE MAQUINARIO AGRICOLA - Taquara

Municipio: Regional SEAPA(SAA) 210.000,00 | Liberado
Demanda/Localizagdo

CONSERVACAO DE ESTRADAS - Igrejinha

Municipio: Regional SEAPA(SAA) 35.000,00 | Liberado
CONSERVACAO DE ESTRADAS - Morro Reuter

Municipio: Regional SEAPA(SAA) 200.000,00 | Liberado
CONSERVACAO DE ESTRADAS - Presidente Lucena

Municipio: Regional SEAPA(SAA) 150.000,00 | Liberado
CONSERVACAO DE ESTRADAS - Riozinho

Municipio: Regional SEAPA(SAA) 150.000,00 | Liberado
CONSERVACAO DE ESTRADAS - Santa maria do Herval

Municipio: Regional SEAPA(SAA) 80.000,00 | Liberado
CONSERVACAO DE ESTRADAS - Trés Coroas

Municipio: Regional SEAPA(SAA) 100.000,00 | Liberado
Demanda/Localizagdo

QUALIFICACAO DA OFERTA TURISTICA - Corede Paranhana Encosta da Serra

Municipio: Regional SETUR 100.000,00
Demanda/Localizagdo

APOIO A PRATICA ESPORTIVA EM NUCLEOS EDUCACIONAIS - Lindolfo Collor FUNDERGS 40.000,00
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Municipio: Regional

APOIO A PRATICA ESPORTIVA EM NUCLEOS EDUCACIONAIS - Parobe

Municipio: Regional

FUNDERGS

40.000,00

APOIO A PRATICA ESPORTIVA EM NUCLEOS EDUCACIONAIS - Rolante

Municipio: Regional

FUNDERGS

40.000,00

APOIO A PRATICA ESPORTIVA EM NUCLEOS EDUCACIONAIS - Santa maria do herval

Municipio: Regional

FUNDERGS

40.000,00

APOIO A PRATICA ESPORTIVA EM NUCLEOS EDUCACIONAIS - Taquara

Municipio: Regional

FUNDERGS

40.000,00

Demanda/Localiza¢io

CONSTRUGAO DE UNIDADES SANITARIAS - Lindolfo Collor

Municipio: Regional

SEHADUR

30.000,00

Demanda/Localizagdo

APOIO E INVESTIMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE PESQUISA TECNOLOGICA - Corede
Paranhana Encosta da Serra

Municipio: Regional

SCT

95.841,21

4.878.041,21
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APENDICE A
Parte 1

O objetivo da presente pesquisa, intitulada “Gestdo democratica como
instrumento de planejamento estratégico regional: estudo das experiéncias no
Conselho Regional de Desenvolvimento Paranhana-Encosta da Serra -
COREDEPES”, é analisar o processo de gestdo democratica na construcdo e
implementacgdo do planejamento estratégico regional.

Solicitamos sua colaboragdo no sentido de responder a todos o0s
guestionamentos. Em caso de duvida, risco ou desconforto, vocé tera a liberdade
em nado respondé-las sem prejuizo algum.

Os dados coletados terdo sigilo no que se refere a ndo identificacdo nominal e
a nao informacao de dados confidenciais e/ou identificadores.

O pesquisador garante o retorno dos resultados obtidos apds a concluséo da

pesquisa.
1. Nome:
2. Funcao/Atividade que exerce:
3. Escolaridade:

( ) Ensino Fundamental Incompleto
( ) Ensino Fundamental Completo
( ) Ensino Médio Incompleto

( ) Ensino Médio Completo

( ) Ensino Superior Incompleto

( ) Ensino Superior Completo

( ) Pos-Graduacao

4. Como vocé ouviu falar do Conselho Regional Paranhana-Encosta da
Serra?

( ) Associacao de moradores

( ) Tv, radio ou jornal
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( ) Faccat

( ) Amigos e/ou liderancas de bairros
( ) Prefeituras

( ) Representante do COREDE

5. Ha quanto tempo participa das reunibes/assembleias do Conselho
Regional de Desenvolvimento Paranhana-Encosta da Serra - COREDEPES?

( ) De 1 més a 6 meses

( ) De 6 meses a 12 meses

( ) De 13 meses a 24 meses

( ) Acima de 24 meses

6. Através de que instrumentos os temas (prioridades) sédo definidos(as)
para integrarem o planejamento estratégico do COREDEPES?

( ) Audiéncias publicas

( ) Conselhos municipais

( ) Consulta popular

( ) Plebiscito

( ) Referendo popular

( ) Lei de iniciativa popular

( ) Associacao de moradores

( ) Sindicatos

( ) Partidos politicos

( ) Outro? Citar:

7. De que formas séo realizados os contatos com 0s representantes do
COREDEPES?

( ) Telefone

( ) E-mall

( ) Redes sociais

( ) Contato direto

( ) Outro? Citar:
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8. Vocé participou da formulacdo do planejamento estratégico do
COREDEPES?

() Sim

( ) Nao

9. Vocé conhece alguém que ja participou?
()Sim
( ) Nao

10. Como vocé entende a participacdo popular neste processo de
formulacéo do planejamento estratégico do COREDEPES?

( ) Muito importante

( ) Importante

() Indiferente

( ) Sem importancia

11. A populagédo participa da gestdo dos recursos definidos no
planejamento estratégico?
()Sim ( ) Nao
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APENDICE A

Parte 2

O objetivo da presente pesquisa, intitulada “Gestdo democratica como
instrumento de planejamento estratégico regional: estudo das experiéncias no
Conselho Regional de Desenvolvimento Paranhana-Encosta da Serra -
COREDEPES”, é analisar o processo de gestdo democratica na construcdo e
implementacgdo do planejamento estratégico regional.

Solicitamos sua colaboragdo no sentido de responder a todos o0s
guestionamentos. Em caso de duvida, risco ou desconforto, vocé tera a liberdade
em néo respondé-las sem prejuizo algum.

Os dados coletados terdo sigilo no que se refere a ndo identificacdo nominal e
a nao informacéo de dados confidenciais e/ou identificadores.

O pesquisador garante o retorno dos resultados obtidos apds a concluséo da

pesquisa.

1. Hoje, ha uma tendéncia inerente a sociedade em aproximar 0 processo
de tomada de decisdo entre o setor publico, privado, terceiro setor e a comunidade
local. Nesse sentido:

a) O que é necessario (recursos e meios) para construir um planejamento
estratégico no ambito das regides?

b) Vocé acredita que o plano estratégico do COREDEPES foi submetido a
uma discussao estruturada com a sociedade, através de seminarios e/ou oficinas de
trabalho com os atores sociais, com o intuito de verificar a aderéncia politica aos
desejos dos atores sociais? Dé um exemplo.

C) O planejamento estratégico desenvolvido pelo COREDEPES conferiu
transparéncias as opcdes e decisdes tomadas pela comunidade, explicitando os
objetivos e as prioridades? Comente.

d) Havia oportunidades iguais aos atores sociais e gestores de sugestdes
de alteracdes na forma de elaboragéao do plano?

e) Quais as formas de acompanhamento e gestao de recursos e projetos

definidos no planejamento estratégico dos diferentes atores sociais?
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f) Como o COREDEPES enxerga a possibilidade de acompanhamento e
gestao dos recursos por parte dos atores sociais?

g) Foram feitas prestacdes de contas dos recursos utilizados?

2. A proposta de gestdo democratica tem encontrado guarida nas
politicas publicas do Estado do Rio Grande do Sul e transformado, sensivelmente, a
pratica dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES.

a) Como se da no COREDEPES a democratizacédo da sua gestao?

b) Qual a participagdo da sociedade civii nas decisdes sobre os
investimentos a serem realizados na regiao?

C) Uma vez aprovados os projetos através da Consulta Popular, como se
desenvolvem a execucao das atividades e a prestacao dos servicos (terceiros)?

d) Como se concretiza, para a comunidade local, a autonomia na gestao
dos recursos?

e) Como é compartilhado o conhecimento no ambito do COREDEPES?

Esse conhecimento permite maior transparéncia na gestédo e controle dos recursos?
3. Qual o papel dos COREDES na politica do Estado do Rio Grande do
Sul enquanto férum de participacdo social, considerando as divergéncias politicas

nas ultimas gestdes?

4. Comentérios:



