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RESUMO

A proposta desta dissertacao de mestrado é analefativo cumprimento da funcdo social da promikdrural

na regido Fronteira Oeste do Rio Grande do Sukespecial, no segmento da agricultura familiar. Bjstivos
debrucaram-se sobre a caracterizagdo da situagidraica, ambiental e social da agricultura famitiaregido
Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul; e a anahstudgcdo social da agricultura familiar na regid&onfeira
Oeste a luz dos preceitos legais. A pesquisa feemlvida tendo como recorte espacial o0 municéfgo
Alegrete em funcéo de sua representatividade naa@gsquisada e, também, por possuir a maiomareagiao
em epigrafe e do estado. O método de abordageiradtl foi a dialética, por ser um método cujo féca
contraposicdo e contradicdo de ideias que condoatras ideias. Nessa linha, buscou-se trazer osctsp
juridicos da funcéo social da propriedade ruralssequisitos constitucionais e a discussdo pratibee o tema,
tendo como base os dados referentes & agricubdundidr da regido pesquisada através da aplicagdb48
guestionarios em estabelecimentos de agriculturalifa do municipio de Alegrete. O texto constitutal
brasileiro vigente j& estabelece os requisitostmoje & conceituacdo de fungdo social. Essa défingidiu o
conceito de fungdo social da propriedade do camgm abstraces, permitindo que o proprietario daa ter
diligencie no sentido de atender as exigéncias Iqeesédo feitas, consagrando-se, igualmente, a aegmr
juridica nas relac6es de propriedade. No Brasiégacultura familiar ocupa 84,40% dos estabelecto®n
agropecuarios: 85,75% no Estado do Rio Grande #a58142% na regido Fronteira Oeste do Rio Grarae d
Sul e, no municipio de Alegrete, dos 2.736 estabmlntos existentes, 1.602 sdo de agricultura famil
58,55% de acordo com a Lei n.° 11.326/2006. Nosguefere ao cumprimento da funcdo social da prdade
rural conforme o ordenamento Constitucional deveréer maior respeito a legislagcao trabalhistautéibia,
ambiental e a dignidade da pessoa humana. E cadigo 186 da Constituicdo Federal seja desresjmejtalos
proprietarios rurais, mais terras restarao passileidesapropriacdo para fins de reforma agrétisacdo que
também podera beneficiar a coletividade, inclustestribuindo para amenizar a desigualdade sooigbmpo.

A funcao social da propriedade rural € um conceifm apenas juridico, mas também com profundas
repercussbes sociais, visto que a terra é indiggehsao desenvolvimento da economia agricola,
desenvolvimento regional e, consequentemente, sendelvimento nacional. Este € o resumo do cont&ido
enfoque abordados na presente dissertacdo apesetaPrograma de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional - PPGDR / Mestrado da Universidade deaS@niz do Sul - UNISC.

Palavras-chaveduncéo social, propriedade rural, agricultura féanjldesenvolvimento regional.



ABSTRACT

THE FAMILY AGRICULTURE AND SOCIAL FUNCTION OF RURAL
PROPERTY: THE CASE OF WEST FRONTIER REGION OF THE RIO GRANDE
DO SUL

The proposal of this master’s dissertation is &lyae the effective fulfillment of the social furat of the rural
property in the West Frontier Region of the Rio @& do Sul, in special, the segment of family agrice. The
objectives had leaned over on the characterizadfothe economic, ambient and social situation ahifga
agriculture in the West Frontier Region of the Rcande do Sul; and the analysis of the social fanobf
family agriculture in the West Frontier Region ke flight of the legal rules. The research was aged having
as space clipping the municipality of Alegrete imdtion of its representation in searched regiah also, for
possessing the biggest area in the region in g@igesd of the state. The used method of boardirg the
dialectic for being a method whose focus is thetremosition and contradiction of ideas that leadttwer ideas.
Along this line, one searched to bring the legadeass of the social function of the country propeit’'s
requirements constitutional and the practical qglasn the subject having as base in the referraig tb the
familiar agriculture of the searched region by #gplication of 145 questionnaires on family agticré
establishments in the municipality of Alegrete. Hffective Brazilian Constitutional text alreadyaddishes the
objective requirements to the conceptualizatiorsa@dial function. This definition eliminated the cept of
social function of the property of the field of thdstractions, allowing that the landowner diligesién the
direction to take care of to the requirements #ratmade to it, devoting itself, equally, the legturity in the
property relations. In Brazil, family agricultureaupies 84.40% of agriculture establishments: 8&.75 the
State of the Rio Grande do Sul; 58.42% in the Wrsintier Region the Rio Grande do Sul and, in the
municipality of Alegrete, of the 2,736 establishiseexisting, 1,602 are of family agriculture, 58&5in
accordance with the Law n.° 11.326/2006. Regarttiegfulfillment of the social function of rural grerty
should be no greater Constitutional enforcing ldbas, tax, environmental and human dignity. Andase that
article 186 of the Federal Constitution is breachgdhe agricultural proprietors, more lands wélinmain subject
to expropriation for agrarian reform, a situatibattwill also benefit the collective, also conttilng to brighten
up the social inequality in the field. The sociah€tion of the rural property is a not only legahcept, but also
with deep social repercussions, since the landdspensable to the development of the agricultecahomy,
regional development and hence to the nationalldpueent. This is the summary of the boarded cordet
approach discussed in this dissertation presentéluet Postgraduate Course Program in Regional Derrednt
— PPGDR / Master’s from the University of SantazQta Sul - UNISC.

Keywords: social function, rural property, familgreculture, regional development.
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1 INTRODUCAO

Para esta construcdo dissertativa, buscou-se elagfio da discussao teodrica,
profundamente analisada durante o curso de MestraddDesenvolvimento Regional, com os
dados levantados através da pesquisa efetivada guhtt5 estabelecimentos de agricultura
familiar da regido em analise.

Para tanto, foi preciso a utilizacdo de basiladooeseituais postulados por autores(as)
estudiosos(as) e dedicados(as) ao desenvolvimegional, como Etges (2003), que, na sua
argumentacdo, menciona desenvolvimento regionalocamm processo de construcéo,
amparado na potencializacdo de capacidades enddgenaque, para promover o
desenvolvimento regional é preciso atencao a didtehsrizontal do processo: conhecer, em
profundidade a regido em questao; identificar padsncialidades e construir instrumentos de
coesdo social em torno de propdsitos comuns a agful envolvida e criar formas
representativas da vontade da maioria, identificadzartir da participacdo de todos, para
permitir que uma nova forma de gestdo do territpoesa ser gestada; entre outros(as) que
serdo citados nos capitulos dissertativos.

Nessa linha, a presente pesquisa analisou a fusmdal da propriedade rural e a
agricultura familiar no ambito da regido Fronte®@&ste do Rio Grande do Sul. Assim,
analisou-se a regido em pauta com foco no subsistEmproducdo agricola: agricultura
familiar, considerando a heterogeneidade da formasgéutural do meio rural e a formacéo
historica da Fronteira Oeste, a qual é compostd ponunicipios: Alegrete, Barra do Quarai,
Itacurubi, Itaqui, Magambara, Manoel Viana, Quaraisario do Sul, Santa Margarida do Sul,
Santana do Livramento, S&o Borja, Sdo Gabriel gguiiana. A regido palco do estudo
possui area de 46.231,0 KA base econdmica da regido esta ligada & atigidgtbpecuaria
e a agricultura familiar (FEE, 2012).

O recorte geografico estudado foi 0 municipio deeghéte, em funcdo de sua
representatividade na regido Fronteira Oeste dgédampor possuir a maior area na regido em
epigrafe e do estado do Rio Grande do Sul.

A base produtiva da regido apresenta uma forte cedigacédo no trinbmio:
bovinocultura de corte, ovinocultura e rizicultaratividades voltadas para o abastecimento
do mercado nacional e para a exportacao. Tratasegifio do estudo com o maior nimero
de abatedouros e frigorificos da faixa de fronted@pondo, ainda, de um contingente
expressivo de nucleos empresariais dedicados &tmalizacdo do couro e a producado de

artigos cuja matéria-prima advém do curtimentondustrializacdo na area téxtil se beneficia
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da expressiva producdo de Ia. Dentre os segments desenvolvidos dessa cadeia,
encontram-se o beneficiamento de fibras téxteippwducao de tecidos e artigos de malha.
No segmento de producdo de grdos, hd maior exyics$e das lavouras de milho e

rizicultura, e diversificacdo no segmento de tramsficdo da producdo agricola da regido
(AMFRO, 2012).

O recorte espacial estudado, cuja composi¢cao jgnéicionada, possui populagédo de
549.331 habitantes, 0 que representa 5,39% daggmtotal do Estado do Rio Grande do
Sul; dos quais 490.424 (89,28%) estdo nas areasasle 58.907 (10,72%), nas areas rurais.
Com referéncia ao PIB por habitante (2008), é d&4R$2,00. E as principais atividades
econOomicas dessa regido séo: arroz, bovinos, qviapsitivinicultura, extragao mineral e
industria de produtos alimentares (FEE, 2012).

Nessa regido, de acordo com a Associacdo dos Nioscida Fronteira Oeste -
AMFRO (2012), localizam-se seis aglomeracdes iamgamais: a) trés estdo situadas junto a
fronteira com a Republica Argentina: Sao Borja at8& omé; Itaqui — General Alvear e La
Cruz; Uruguaiana Pasode los Libresb) duas com a Republica Oriental do Uruguai: @Quar
— Artigas e Santa do LivramentoRiver; c) uma junto ao Uruguai e a Argentina: Barra do
Quarai —Bella Union—Monte Caseras

No que se refere a estrutura fundiaria da regita, &composta por 72,35% de grandes
propriedades, que representam 10,22% dos estabel#os existentes nessa regido. As
propriedades que possuem area entre 50 e 500 dwe¢B8,59%) ocupam 25,14% da area
total, e a agropecuaria e pequenas propriedadesnsob8,42% dos estabelecimentos
(AMFRO, 2012).

Nesse contexto, a AMFRO (2012) também registraaguieultura representa 28,5% da
producao total da regido e cerca de 8,9% no es@s@rincipais produtos da regido séo:
arroz, com 84% do valor da producao agricola regier83% do valor da producéo do setor
no estado; a soja, com 9,2% e 5,8%, e o milho,2@% e 1,9%.

No ambito da pecuaria, a regido se sobressai eticgrente todos 0s rebanhos,
excetuando-se o suino: possui 22,5% do rebanhadyo#2% do ovino (contribui com cerca
de 50% da producéo de Ia no Rio Grande do Sul), @d%quino, 32% do asinino e 25% do
bubalino (AMFRO, 2012).

No que tange ao setor industrial, coopera com 16J6%roduto total da regido. O
segmento que mais produz empregos € o de alimertiebidas, ocupando 6,5% da méo de

obra regional. As vagas oferecidas por esses éstahentos situam-se, principalmente, nos
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municipios de Santana do Livramento, Alegrete, B@ja, Uruguaiana, Itaqui e Sao Gabriel.
(AMFRO, 2012).

A construcdo civil também aparece como geradoraemeregos em Uruguaiana,
Alegrete e Santana do Livramento. Também se destacasegmento téxtil, com vagas
concentradas nos municipios de Uruguaiana e Samtanavramento; e papel, papelao,
editorial e grafica, com empregos em varios mursipAMFRO, 2012).

A AMFRO (2012) registra que os estabelecimentosedé&o Fronteira Oeste abrigam
industrias de diversos portes; as que geram mai® Isituam-se na faixa de 20 a 49
empregados. Ao segmento de alimentos e bebidaSp@e 999 empregados, situado em
Santana de Livramento, seguido por industrias queregam entre 250 a 499 empregados,
estabelecidas em Alegrete e Itaqui. Os empregadasstabelecimentos de menor porte estao
distribuidos em diversos municipios da regiéo.

Considerando-se 0 municipio de Alegrete, é imptetaabordar dados iniciais
referenciais como: data de criagcdo: 25/10/1831; deeiCriacdo: Decreto Regencial s/n;
municipio de origem: Cachoeira do Sul; distanciddeao Alegre, em quildmetros: 497; vias
de Acesso: BR 290, BR/RS 377, RS 566; area do rpimic em knf: 7.804,0; clima:
subtropical; altitude, metros acima do nivel do:rér, populacdo total: 84.337; populagéo -
homens: 41.900; populacdo - mulheres: 42.437; pggaal - urbana: 75.091; populacdo -
rural: 9.246; pertence ao COREDE: Fronteira Oestggrorregido do IBGE: campanha
ocidental; mesorregido do IBGE: sudoeste Rio-Grasel¢FEE, 2012).

Cabe destacar que o aproveitamento das ativideadisibnais como a bovinocultura,
através do apoio a expansdo da cadeia de coumdsaglas, e o beneficiamento da |a para a
indUstria téxtil, apresentam-se como importantetermalidades da regido. Entretanto,
observou-se que a emergéncia e o desenvolvimentoodes atividades agropecuarias, a
meédio prazo, podem gerar alteracées no perfil groaluda regido Fronteira Oeste. Em
especial, destaca-se a expansdo das areas de aeétisoja a partir da regido de planalto,
situada ao norte do rio Ibicui e dos municipiofRdsario do Sul e Sdo Gabriel, localizados
na porcao central da regido. A apicultura é, tamhena atividade em expansao na regido em
epigrafe. A atividade € mais significativa no mipic de Santana do Livramento; a
apicultura pode ser fomentada como alternativa ytheal para as inUmeras familias que
foram assentadas na area rural dos municipios (BRRSFF, 2005).

A funcéo social da propriedade rural, no segmeatagticultura familiar, € o principal
objeto no presente estudo, no qual foram trataetpsisitos como o aproveitamento racional e

adequado da propriedade rural; utilizacdo adequidarecursos naturais disponiveis e
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preservacdo do meio ambiente; observancia das sif§ies que regulam as relacdes de
trabalho; e exploracéo que favoreca o bem-estapmpsietarios e dos trabalhadores.

Nesse sentido, 0 objetivo principal da pesquisa fanalise do efetivo cumprimento da
funcdo social da propriedade rural na regido Fmant@este, em especial, no segmento da
agricultura familiar. Os objetivos especificos forea caracterizagcdo da situagdo econdémica,
ambiental e social da agricultura familiar na redi@ionteira Oeste do Rio Grande do Sul e a
analise de sua funcao social a luz dos preceitagde

O meétodo de abordagem utilizado nesta pesquisa halética, uma vez que o foco
desse método de diadlogo € a contraposicdo de ige@teva a outras ideias e que tem sido
um tema central na filosofia ocidental e oriengdde os tempos antigos. A traducdo literal de
dialética € “caminhos entre as ideias”. Nessa Jiehtendo em vista que o estudo tratou de
relacdes existentes entre atividades socialmegenmadas e alteracdes de padrbes de ordem
social, que recaem na esfera de consciéncia sqmietendeu-se abstrair as variaveis
operativas do campo histdérico, bem como, exploreoriexto a ser abordado, apresentando
as controvérsias e contraposicfes com o intuitdwEar sinteses para os levantamentos
relacionados ao objetivo geral e especifico desttede.

Nessa linha, a dialética, segundo Bornheim (1983a)arte do didlogo, ou que ela é uma
lei, que abre outros tipos de questbes fundamerdamo a discussdo sobre o sentido do
dialogo. Azevedo (1996) corrobora, quando menciqua a dialética é muito estudada no
sentido de individuar na génese da palavra o ggifisado profundo.

Sendo assim, para o alemdo Karl Marx (1818-1883),immividuos devem ser
analisados de acordo com o contexto de suas casde&g8ituacdes sociais, ja que produzem
sua existéncia em grupo. O foco da teoria de MsiX eas classes sociais, embora a questao
do individuo esteja, também, muito presente. Igsodlaro quando Marx afirma que os seres
humanos constroem sua historia, mas ndo da mamegrajuerem, pois existem situacdes
anteriores que condicionam o0 modo como ocorre astegriio. Para ele, existem
condicionantes estruturais que levam o individwgpos e as classes para determinados
caminhos; mas todos tém capacidade de reagir 8 esséicionamentos e até mesmo de
transforma-los — “os homens fazem sua prépria fgstonas ndo a fazem como querem”
(MARX, 1987).

Assim, utilizou-se a contribuicdo da dialética netudo relacionado a agricultura
familiar e a funcdo social da propriedade rurakaso da regido Fronteira Oeste do Rio
Grande do Sul.
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Em relacdo as técnicas de pesquisa, foram reatizasiseguintes etapas: de campo;
entrevistas; bibliografia e levantamento documewntihdas aos métodos estédo as técnicas de
pesquisa, que sao os instrumentos especificogug@nano alcance dos objetivos almejados.

No que tange aos tipos/classificacbes de pesqga)sguanto a natureza: efetivou-se
pesquisa basica que objetiva gerar conhecimentassr® Uteis para 0 avango da ciéncia; b)
guanto aos objetivos: utilizou-se pesquisa expboiate bibliografica, com o intuito de
proporcionar maiores informacdes sobre o assunt@uanto a abordagem do problema:
optou-se pela pesquisa qualitativa, partindo desugosto de que deve se considerar que
existe vinculo indissociavel entre 0 mundo objeteoa subjetividade do sujeito e a
compreensao dos fenbmenos sera algo fundamentalbparesente pesquisa; d) quanto aos
procedimentos técnicos: utilizou-se a pesquisadgtdfica desenvolvida a partir de material
ja elaborado, constituido, principalmente, de Byrartigos cientificos, legislaces e revistas.

A pesquisa se desenvolveu em etapas conexas, destendicbes gerais do recorte
espacial em pauta até os aspectos caracteristcagstéma de produgdo da agricultura
familiar e a relacéo funcao social da propriedade.

Nesse contexto, foram efetivadas as relacdes doateie levantamentos de dados
caracterizadores do sistema de producdo em estadsiderando os conceitos de diversos
autores: regiao; agricultura familiar e funcéo ahdobem como, referéncias e correlacdes ao
desenvolvimento regional.

A presente dissertacdo esta dividida em quatrdutapi O primeiro capitulo aborda a
questao conceitual, empirica de regido, regiongiza desenvolvimento regional. O segundo
capitulo estuda profundamente a funcdo social darigdade rural: a fungdo social da
propriedade na constituicao brasileira; os requssita fungéao social da propriedade rural e o
aproveitamento racional e adequado da terra.

A agricultura familiar na regido Fronteira OesteRio Grande do Sul é estudada no
terceiro capitulo da dissertagdo, bem como, o peacde formacao desta regido, enfatizando
a caracterizacdo do sistema agrario e a praticagdaultura familiar no municipio de
Alegrete.

Por fim, no quarto capitulo da presente disserteg@alisa-se a agricultura familiar e a
fungéo social da propriedade; politicas publicdtadas para a agricultura familiar; produgéo
de alimentos; desenvolvimento rural na regido ésterma agrario da agricultura na regiao

Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul.
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2 REGIAO, REGIONALIZACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Em funcéo da existéncia de inUmeras discussdesi@ce referem as conceituacdes
de regido, regionalizacdo e desenvolvimento regiodedicou-se este capitulo para a
abordagem das significacbes que construiram o dintento e analise da temética
pesquisada, e que, consequentemente, agregaramoigriento conceitual, valorativo e
dindmico para o tema analisado, consolidando apdaimento dos conhecimentos relativos a

promocao do desenvolvimento da regido FronteiraedksRio Grande do Sul.

2.1 Regido e regionalizacao

No que se refere a regido, é possivel observamlumalidade de sentidos nessa seara.
Nas conceituacdes acerca de regido, é importagerta baila a visdo de Corréa (1997), que
menciona que a regido pode ser vista como decaardecuma mesma paisagem cultural; e
quando se trata de regido-paisagem, dois termos@uengua alema e inglesa podem ser
definidos com uma unica palavra, respectivamdateischafte landscapeO autor também
menciona que regido é resultado de um longo proasssransformacéo da paisagem natural
em paisagem cultural, sendo uma criagdo decordenseus propdsitos especificos.

De acordo com a concepcdo logico-positivista, Gorr€l997) descreve,
conceitualmente, regido como sendo uma classeede idto €, um conjunto de unidades de
area, como municipios, que apresenta grande undada interna e grande diferenca em face
de outros conjuntos.

Corréa (1997) desmistifica regido em dois conceitogteadores: a) a regiao é
considerada como foco de identificacdo, sendo Hakdi como um conjunto especifico de
relacdes culturais entre um grupo e lugares péatiesi’, uma “apropriacdo simbolica de uma
porcao do espaco por um determinado grupo” e, assim elemento constituinte de uma
identidade”; b) uma visdo politica da regido corsebaa ideia de que dominacdo e poder
constituem fatores fundamentais na diferenciacéareizs.

No que se refere a regido natural, Corréa (1997%)cioea que € uma porcado da
superficie terrestre identificada por uma espexiiombinacdo de elementos na natureza,
sobretudo, o clima, a vegetacao e o relevo, comBmgue vai se traduzir em uma especifica

paisagem natural.
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Segundo Arend e Orlowski (2006), regido pode sknida a partir do que se pretende
estudar, que podem ser aspectos econdmicos, sodatsilturais, desde que exista certa
articulacédo entre os elementos que compdem o othgedstudo.

Nessa dinamica, a regido Fronteira Oeste do Rinderdo Suifoi o palco de estudos
e 0 municipio de Alegrete, o recorte espacial. &gao em estudo, a agricultura familiar esta
presente em todos 0s municipios.

Por ser uma regido de fronteira, identificam-selisegentes regides culturais a partir
de alguns atributos: nivel de coesdo de suas d#els culturais; algumas identidades
territoriais mais uniformes e historicamente maissolidadas, outras, sobre identidades mais
hibridas, resultantes da sobreposicdo de idensdadke diferentes grupos culturais;
referenciais geogréficos, espacos de referéncrdiidaa, e historicos que participam ou que
podem participar mais intensamente na construcadgatidades de cada regido (BRASIL,
2005).

Do exposto, fica claro que a regido nao pode salisagla unicamente como porcao
geografica, mas como ator social, parte liberagiviecisoria no processo de planejamento; o
Estado € quem postula as normas e a regido € e quagt possui o potencial negociativo,
através do qual pode influenciar nos mecanismosdedtsao para fazer acordos, resolver
conflitos com a capacidade de transformar o impalderno de crescimento econdmico em
desenvolvimento com incluséo social (BRASIL, 2005).

Nesse contexto, Corréa (2000) postula que o procdssegionalizacdo decorre de
procedimentos conexos, como 0 desenvolvimento emipgonsequente de fatores como a
propriedade da terra e as lutas pela conquistasadivsocial do trabalho e as dinamicas
produtivas utilizadas no recorte regional.

Cabe, nesse ponto, abordar a conceituacdo de Abagn{@003), quando cita que
ruralidade € um conceito de natureza territoriahde-setorial. Mostra que trés aspectos
bésicos caracterizam o meio rural: a relacdo comatareza; a importancia das areas nédo
densamente povoadas e a dependéncia do sistemaourBando assim, o bem-estar
econdmico das areas de povoamento ndo concentegamak da atividade econdmica das
cidades proximas e até dos grandes centros urip@aedonginquos.

Destarte, considerando o desenvolvimento econbémiévea rural, Terluin (2003)

! A Fronteira Oeste é uma das regides estratégic&adGrande do Sul, da Regi&o Sul, do Brasil &lrocosul
que carece de incentivo pré-desenvolvimento, graloiente, no que se refere ao eficiente, eficafeve
desenvolvimento rural sustentavel.



21

adota, como unidade de analise, a regido ruralniddbd unidade territorial como uma
pequena ou média cidade rodeada por grandes &eespdco aberto, com uma economia
regional abrangendo atividades industriais, agac@ de servicos e uma populacdo com
densidade relativamente baixa.

Segundo Abramovay (2003), embora existam tracosunenma ruralidade, o meio
rural caracteriza-se por sua imensa diversidada; iestituicdo de estudos variados com
relacdo a este meio pode ser muito importante gsrpesquisas relacionadas a dimensao
espacial do desenvolvimento.

No contexto, Terluin (2003) menciona que o estwdwito das for¢cas que estdo por
tras do desenvolvimento nas areas rurais necatsitana disciplina especifica, por isso, €
necessario recorrer a outras disciplinas que trdtaatesenvolvimento econémico em regides

rurais, como a economia regional e o campo mutiilisar dos estudos ruréis

2.2 Desenvolvimento regional

A relevancia, a interdisciplinaridade, a curiosiela® anseio e a necessidade de
propiciar desenvolvimentale regiées fazem com que as abordagens teérieaoredas a
tematica estejam permanentemente em estudo e gEnafaimoramento.

Desenvolver, de acordo com Ferreira (1999), desveleer, significa: fazer crescer,
fazer que progrida; aumente, melhore; se adiaateprigem a; originar; gerar; produzir; tirar
do invélucro; desenrolar; expandir; tornar-se masor mais forte; crescer; estender-se;
prolongar-se. A palavra desenvolvimento signifieao ou efeito de desenvolver(-se);
desenvolucao; adiantamento, crescimento, aumentgrgsso (FERREIRA, 1999).

A palavra regido se originou do latmagione que, segundo Ferreira (1999), significa
grande extensao de terreno; territorio que sendisti dos demais por possuir caracteristicas
(clima, producao, entre outros) proprias.

No que se refere a temética macro pesquisada: \ddgenento, segundo Holanda
(1975), € um processo de transformacdo social éalglocom implicacbes politicas,

sociologicas, econdmicas e culturais. Essas tranafbes trazem variadas caracteristicas que

2 Economia rural, sociologia rural, geografia rudgmografia, entre outros.

% Segundo Esteva (2000) e, Rocha e Padilha (20G&®endolvimento refere-se aos termos: evolucdo e
maturacdo; o desenvolvimento tem sentido de mud@avoaavel, de um passo do simples para o complezo.
inferior para o superior, do pior para o0 melhorydrao a indicacdo de que o ser humano esta progeedi
porque esta avancando segundo uma lei universesséda e na direcdo de objetivos desejaveis.
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podem exercer influéncia de forma relevante nordegeimento regional.

Ao processo de desenvolvimento regional, na otec®aisier (1989), deve ser dada
atencdo especial ao conjunto de procedimentos flmrea do processo de planejamento do
desenvolvimento regional, observando-se sistemawrginizacdo econdmica, de estilos de
desenvolvimento e dos conceitos dominantes soldesenvolvimento econdémico. Sendo
assim, o desenvolvimento regional pode se tornarepével a partir do resultado interativo
da triade: ativac&o social, politica econdmicabeajao de recursos.

Boisier (1996) complementa seu raciocinio quandahae@a que Sa8o0 seis 0S
elementos interativos que podem elevar a uma pogigA destaque o desenvolvimento
regional: atores, cultura, instituicdes, recurgscedimentos e o entorno. Esses elementos
reunidos em um projeto coletivo podem possibilitaiesenvolvimento de uma regido nos trés
ambitos: social, politico e econémico.

O desenvolvimento regional, na concep¢dao de O&vgir002), necessita da
participacdo da sociedade local no planejamentdiraom da ocupagdo do espaco e na
distribuicdo dos frutos do processo de crescimeriResta claro, portanto, que o
desenvolvimento deve ser visto como um complexopaeedimentos de mudancas e
transformacdes de ordem econdmica, politica e.cipaimente, humana e social. Esse
desenvolvimento também pode vir a ser decorréreiarelscimento e incrementos positivos
no produto e na renda, transformados para satisészeecessidades do ser humano como a
saude, educacao, habitacdo, transporte, alimentagé&o, dentre outras.

De acordo com Oliveira e Lima (2003), o desenvoérnio esta associado a permissao
do uso ou de acesso aos recursos disponiveis, dEminassim, da participacao regional no
uso dos recursos disponibilizados pelas diferezgéeras politicas.

Em complementacéo, os recém citados autores memsigne desenvolvimento esta
relacionado aos efeitos das politicas macroecora@racsetoriais, dependentes da acao do
governo central, com consequéncias que podem s®fivae ou negativas a regidao em
analise. A politica econbmica pode ser positivajne se refere ao processo de crescimento
econdmico, indo no mesmo sentido ou, em direcastapampedindo esse crescimento. O
processo de desenvolvimento é dependente das eecisthadas pelo Estado, que séo
exdgenas a regiao.

Os autores Oliveira e Lima (2003) também menciorgam o desenvolvimento
regional depende da ativacao social da populag@, Ida capacidade de a regido criar um
conjunto de elementos politicos, institucionai®eas, capazes de direcionar o crescimento

desencadeado por forgas exdgenas para atingieoasgimento.
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A terceira instancia, segundo os autores, ao gimtlas duas primeiras, € endégena e
estd associada ao aumento da autonomia de de@sBzgido; ao aumento da capacidade
regional para reter e reinvestir o excedente germo processo de crescimento; a uma
permanente e crescente melhora social, qualidadigl@iee a preservacdo do meio ambiente.

O desenvolvimento regional ou local, de acordo dhveira e Lima (2003), é
dependente da conciliagdo das politicas que ingndsa 0 crescimento com 0s objetivos
locais. A organizacéo da sociedade local podeftvemar o crescimento em desenvolvimento
para a regiao.

Ademais, em tese, no entendimento de Oliveira ealL{{®003), a solu¢cdo dos
problemas regionais e a melhoria da qualidade da demandam do fortalecimento da
sociedade e das instituicbes locais, pois sdo estastransformam o impulso externo de
crescimento em desenvolvimento.

Os autores Oliveira e Lima (2003) colocam que falar desenvolvimento significa
dialogar permanente, com participacdo efetiva desedades locais, pois, caso contrério,
estar-se-a sempre reproduzindo as imagens victms&som civilizado” explorando o “mau
selvagem”. E importante mencionar que nenhuma ajeddadeira pode retirar ou negar a
dignidade do ajudado, isto €, a ajuda emancipatdeigessita propiciar a ampliagdo da
capacidade do ajudado a criar e elevar sua autwesH para que isto se efetive, é preciso
aprender que uma sociedade sustentavel é aquetatigfaz suas necessidades sem diminuir
as perspectivas das geracées fufuras

O objeto da politica de desenvolvimento regionah @romocao da melhoria da
qualidade de vida da populacdo em qualquer teoitédr qualidade de vida depende das
escolhas formuladas por essa populacdo. E pareessudessa politica € necessario que se
faca dos agentes que estdo nos territorios pasceieo primeira grandeza, participantes
efetivos na concepcéo, implementacéo e execucatesdaa.

Neste contexto, Etges (2003), conceitua desenvehionregional como um processo
de construcdo, amparado na potencializacado deidagas endogenas.

Como desenvolvimento regional € tematica implidiéata pesquisa e para facilitar o
entendimento, buscaram-se conceituacfes basilanes a que nos € ensinada por Arend e
Orlowski (2006), quando postulam que o desenvolutmeegional visa um desenvolvimento
mais voltado as especificidades de cada local,dmacintegrar de forma interdisciplinar os

4 Lester Brown do WorldWatch Institute.
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aspectos naturais, econdmicos e sociais, sendarierdal a interacdo da comunidade, com o
objetivo de potencializar os pontos positivos epltém, buscar solucdes para os pontos
criticos.

O Desenvolvimento regional, segundo Caldas (200&Je ocorrer de duas formas:
exdgena quando h& intervencdo de agentes externosgiao e, endogena, quando
basicamente acontece a partir do local.

Logo, a estratégia exdégena é baseada em acoeweasfakternos ao local, como, por
exemplo, o Mercostlle, tem como principal preocupacédo, o aspecto esimodprodutivo
como postulam Baréa e Miorin (2008). De acordo amnautores, o modelo enddégeno
considera além do aspecto econdmico-produtivospscios social, cultural e ambiental.

Na pesquisa em tela, uma das principais basess#maavimento regional reside no
aproveitamento de seu potencial logistico e degyiatgio com os paises vizinhos. E possivel
notar que os centros de Uruguaiana e Santana dani@nto representam dois dos principais
pontos de entrada e saida de mercadorias, em tetme®lume de cargas, da fronteira
continental brasileira. Cumpre, portanto, fomeataxpanséo dos servicos de apoio logistico
nos nos fronteiricos estratégicos como Sao Borjaglhiana e Santana do Livramento,
ampliando, assim, a competitividade dos produtbsregionais nos paises do Mercosul. Por
outro lado, a integracdo dos mercados de trabalbonsumo locais na zona de fronteira
internacional pode ser ampliada por intermédioetdgslacdo especifica, visando facilitar a
circulacdo de produtos, populaéa@oo dinamismo das atividades comerciais dos nini;i
notavel pela ampla predominancia dos postos dallralgerados pelo setor na regiéo.

O palco para o desenvolvimento regional vem conaracterizacdo do espaco de
producdo agricola e envolve questdes diversifica@as recursos naturais tém influéncia
direta sobre a aptiddo das terras. A qualidadesdios, as caracteristicas do relevo, o clima e
a disponibilidade de recursos hidricos (quantidagigalidade, localizacdo e custo de
bombeamento da agua de aquiferos, rios, acudesesasp lagos e pogos) sdo as
caracteristicas essenciais. Essas definem as espécie podem ser cultivadas, sua

produtividade, a tecnologia, o custo da producéo ksco de frustracdo das safras por

> MERCOSUL: Mercado Comum do Sul.

® Armazenamento, distribuic&o e intermediacao coialerc

" Caracteristica, sobretudo dos centros geminad®sndmicipios, notavel pela ampla predominanciapissos
de trabalho gerados pelo setor na regido.
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acidentes climéticos. O conjunto desses fatoress@gulado de aptiddo das terras (BRASIL,
2005).

As caracteristicas regionais e de infraestrutunar(ga elétrica, rodovias, ferrovias e
hidrovias, a remuneracéo e o volume de ofertaat®lino, as condi¢cdes para armazenamento
da producao, a proximidade e a dinamica do mercadsumidor e fornecedor, os valores
culturais, o pre¢co e a dindamica do mercado desewao moldar os sistemas de producao
(aqueles aptos) e definir a dinamica e a forma canpvoducédo sera realizada. Para uma
mesma espécie, a maneira de produzir varia ndoaapem funcdo do solo e do clima
(BRASIL, 2005).

Essas caracteristicas da regido também influen@amopcgBes e decisdes dos
agricultores. O grau e as caracteristicas de desemento regionais (distribuicdo de renda,
acesso a servicos de educacdo e saude, a impart@taiiva dos setores da economia,
organizacdo e tensdes sociais) norteiam a necdsséla tipo de agéo publica e a forma de
organizacao coletiva e individual da produgéo (BRAZ3005).

O préximo capitulo trata da funcdo social da pegade rural numa analise
constitucional e infraconstitucional. Este capitiémm como objetivo discorrer sobre a
conceituacao de funcdo social; a fungdo social cgarantia fundamental consagrada na
Constituicdo Federal de 1988, tanto como garamti@vidual, como principio da Ordem
Econbmica, bem como, a funcdo social nas leis |bia@s e suas respectivas aplicagbes e

entendimentos.
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3 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

O papel da funcéo social da propriedade é cumprqrol do social, valorizando o
respeito a coletividade. A propriedade devera seatoprodutiva sem agredir o meio
ambiente; sua utilizacdo deve ser feita de forrommal e adequada com vistas a qualidade de
vida e ao bem-estar social e econbmico coletivqorépriedade é compreendida como a
relacdo entre o proprietario - sujeito ativo - eotetivo - sujeito passivo -, constituido por

todas as demais pessoas, inclusive aquelas naogtéoips.

3.1 A funcéo social da propriedade na ConstituicaBrasileira

De acordo com os escritos de Kimpel (2009), a pdade nasce com o homem, que
a utiliza como fator de sobrevivéncia.

Para iniciar a andlise do ponto de pesquisa pmguliez abordam-se as diferencas
entre esta e a posse. Posse, na conceituacaddgZiD0), é derivado do latippssessiode
possidere(possuir), formado dposse(poder, ter poder de), sedere(estar colocado, estar
fincado, assentar). Literalmente, o vocabularioriexp a detencdo fisica ou material, a
ocupacao de uma coisa. Revela assim, por sua grigggoder material sobre a coisa. A
circunstancia de ter em maos ou em poder.

O direito agrario brasileifp segundo Kiimpel, teve suas origens na legislacdo
portuguesa das sesmarias, pois as Ordenacdesdlipigoraram também no Brasil.

A Propriedade, de acordo com as postulagbes dold228, do Codigo Civil
Brasileiro, é o direito que a pessoa fisica owjaa tem de usar, gozar, dispor de um bem ou

reavé-lo de quem injustamente o possua ou detenha.

8 A Emenda Constitucional n.° 10 de 1946 criou ceifir Agrario no Brasil; a Unido passou a ter co@peia
para legislar sobre este ramo do direito brasil€ranciso I, art. 22 da Constituicdo Federal Beasi de 1988
manteve a competéncia privativa da Unido paral&gisbre o direito agrario (KUMPEL, 2009).

° As Ordenagdes Filipinas de 1603 mantiveram asamssmo Brasil. O sistema de sesmarias concedizam
direito real de uso da terra, que ficava sujeito@slicdes resolutivas clausuladas no instrumeutorgado aos
concessionarios de sesmarias; estes recebiam acameaa obrigacdo de explora-las apés a medicédo e
demarcacéo da area. As pessoas que faziam exmadagsasesmarias nao podiam ceder ou transferieaaaar
qualquer titulo, e, caso descumprisse as condagiabelecidas, perdiam a area para a Coroa. Asgasraram
hereditarias; o sistema de sesmarias foi extintoBrasil com a vigéncia da Resolucdo de 17 jul. 1822
(KUMPEL, 20009).
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Nesse contexto, Venosa (2002) menciona que a pogute, ao contrario da posse,
nao tem a mesma facilidade intuitiva de percep@®sinalando que a posse, sendo
preexistente ao direito, como fato natural, coresed em fato juridico, e assim é protegida.

O regime juridico da propriedade tem sua fundangéntaa Constituicdo Federal com
a previsdo constitucional da funcdo social da pedpde, ocorrendo assim, a
constitucionaliza¢do e publicizacdo do regime joddla propriedade.

A Carta Magna Brasileira postula o direito de piegeide em dois momentos: a
propriedade vista como garantia individual, previsb artigo & inciso XXII da Constitui¢do
Federal e, como principio de ordem econdmica, ptavio artigo % inciso XXIIl e no artigo
170, inciso 1l

De acordo com o artigo 186 da Constituicdo Fedeigente, a funcdo social &
cumprida quando a propriedade rural atende, simedi@mente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em'fei

Sendo assim, a propriedade rural cumpre sua fursgimal quando atende,
simultaneamente, os requisitos contidos no art. &8 respectivos incisos de | a IV, da
Constituicdo Federal, e considerada produtiva oquamkplorada de forma racional e
adequadamente, atinge graus de utilizacdo dagefeseficiéncia na exploracdo, cujos indices
sao fixados pelo INCRA, de acordo com o 81.°, danl%8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
O Grau de Utilizacdo da Teffapara efeito deaputdo art. 6.°, dessa Lei, deveréa ser igual ou
superior a 80%, calculado pela relacéo percennie¢ @ area efetivamente utilizada e a area
aproveitavel total do imével; quanto ao Grau deiEficia de Explorac&dda terra, disposto
no § 2°, do mesmo artigo, devera ser igual ou superl00%, e serd obtido de acordo com a
sistematica constante dos incisos | a Ill, dességpafd®,

S&o consideradas areas efetivamente utilizadaslagqyantadas com produtos
vegetais, com pastagens artificiais e nativas, ogaplo extrativa vegetal ou florestal,

exploracdo de florestas nativas, as que estejampemdessos técnicos de formacdo ou

19 Requisitos: Inc. |- aproveitamento racional adelguanc. Il- utilizacdo adequada dos recursos @miur
disponiveis que regulam as relacdes de traballeo]llnobservancia das disposi¢cdes que regularelagfes de
trabalho; Inc. IV- exploragao que favoreca o betaredos proprietarios e dos trabalhadores (CFB8)198

' GUT: Grau de Utilizac&do da Terra.

2 GEE: Grau de Eficiéncia de Exploracéo da Terra.

13 |- para produtos vegetais, divide-se a quantidealdida de cada produto pelos respectivos indiees d
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competenteoderFExecutivo, para cada Microrregido homogénea; |
para exploracdo pecuaria, divide-se em numero tletainidades Animais — (UA) do rebanho, pelo indiee
lotac&o estabelecido pelo 6rgdo competente do mo@eutivo, para cada Microrregido Homogéneaaldoma
dos resultados obtidos na forma dos incisos | deBte artigo, dividida pela area efetivamente zatila e
multiplicada por 100, determina o grau de eficié@n@ exploracao.
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recuperacao de pastagens ou de cultura perman@a@samente conduzidas e devidamente
comprovadas, mediante documentacéo e AnotacaosfmRebilidade Técnita

Conforme a regulamentacdo dos dispositivos coogiitais relativos a reforma
agraria, previsto no Capitulo I, Titulo VII, dao@stituicdo Federal, implementada através da
Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, cabe enfatizat. 9°, o qual postula que a fungdo
social é cumprida quando a propriedade rural atesdaultaneamente, 0s seguintes
requisitos: aproveitamento racional e adeqlfadgilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiéntbservancia das disposicdes que regulam as
relacbes de trabalho; exploragcdo que favoreca o-dstan dos proprietarios e dos
trabalhadores, podendo ser conduzida ao desenwiténnural sustentavel, em conformidade
com a Lei Agréaria e, através da adequada utilizal@® recursos naturais disponiveis e
respeitando a vocacado natural da terra, de modoaatem o potencial produtivo da
propriedade; e preservacdo do meio ambiente, m#mtes caracteristicas proprias do meio
natural e da qualidade dos recursos ambientaisnedida adequada a manutencdo do
equilibrio ecoldgico da propriedade e da saludeaidpade de vida das comunidades vizinhas.

Vale ainda mencionar que, de acordo com Reale J1@8@arantia outorgada pelo
constituinte ao direito de propriedade qualificamdo seu fim é de tal importancia que foi
previsto constitucionalmente em clausula pétrea.

De fato, a Carta Magna Brasileira em vigéncia cgrassano seu artigo 5.2, inciso

XXIIl, que a propriedade devera atender a sua fuso&ial.

4 ART: Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

15 Esse requisito re relaciona a utilizacdo econérdizamével e a compatibilidade com suas caracieatst
Corroborando, Nascimento (1989) menciona que peraracional equivale a ser obediente e cumprir, no
trabalho da terra as praticas usuais e proveitasagsvancos técnicos conhecidos e possiveis, albgia,
enfim. H& formas diferenciadas de utilizacdo deatdEntre elas, existe a mais proveitosa, porquecdedo com

a técnica mais moderna e ja aprovada pela exp&iéhcacionalidade do tratamento deve buscar msteeito

e esta melhor utilidade. Em outras palavras, oonati equivale a obediéncia do meio tratativo daater
considerado cientificamente mais correto. Olhandb & aspecto da destinacdo econdmica da terra, a
racionalidade visa harmonizar, finalisticamentejue a experiéncia e a ciéncia oferecem e o objétiad do
tratamento. O ser adequado leva em considerag8oafo-se harmonizar, a aptiddo especifica deiedgde

da terra. Umas servem para o plantio de arrozasygara o plantio de milho, outras para agropeguéritre
outros. O tratamento adequado deve levar em caoasgi#ile esta capacidade potencial que a terra ofe@ece
objetivo ndo é a monocultura, mesmo porque a prdti rotatividade e da policultura é saudavel. © sgi
pretende é evitar uma utilizacdo em desacordo captiddo da terra para que nao se chegue a fioal,utn
aproveitamento insatisfatério. Na busca do melbsultado no utilizar a terra, a adequacgéo temrsigoante.

® O meio ambiente nos dias atuais sendo equilibéadm novo valor, fazendo parte dos direitos humateos
terceira geracéo. Este dispositivo tem intrinsetagéio com o artigo 225 da Constituicdo Federantey E um
direito fundamental de relevante importancia pana digna vida humana.
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3.2 A funcéo social da propriedade rural

Segundo os escritos de Alves (1995), o constitadista e positivista francés Leon
Duguit'’ acreditava que a propriedade é uma funcédo sqmiid, deixa de ser um direito
intangivel, absoluto, exclusivista e passa a see lola prosperidade e grandeza social. Em
andlise, Alves (1995) relata que o proprietario teéin o direito subjetivo de usar a coisa,
segundo o arbitrio exclusivo de sua vontade, mdever de emprega-lo de acordo com a
finalidade assinalada pela norma de direito olgetiv direito subjetivo € substituido pelo
dever social.

Outras correntes doutrinarias defendem que a gaguaie ndo €, em si, uma funcao
social, mas instrumento de uma funcao social, ipeiente ao direito de propriedade esta sua
funcao social.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, praissamente no seu artigo 186, a
funcdo social da propriedade rural deve atendersagsintes requisitos: aproveitamento
racional e adequado; utilizacdo adequada dos mumEurais disponiveis e preservacao do
meio ambiente; observancia das disposi¢cdes quéaragas relacdes de trabalho; exploracéo
que favoreca o bem estar dos proprietarios e @imltradores. A propriedade também é
disciplinada pelo Direito Civif.

Por funcéo social da propriedade, segundo Gom@&9)18eve-se entender como uma
complexa situacao juridica subjetiva, ativa e passjue transforma o direito subjetivo de
propriedade. Reconhecendo o ordenamento juridicuee exercicio dos direitos inerentes a
propriedade ndo pode ser protegido exclusivameata p finalidade de satisfagdo dos
interesses do proprietério, a funcdo da propriedade-se social, trazendo, com isso, as

173éc. XIX/XX. DUGUIT, LeonLes Transformations du Droit Privé Depuis Le Codwbdléon Paris: Armand
Colin, 1913.

8 SILVA. De Placido e. Vocabulario Juridico. Rio d#neiro: Editora Forense, 2000.

Direito Civil: Os romanos o denominavalas Civiles Civile, de Civilis(civil), por pertencer aos interesses dos
cidaddos. O direito civil mostra-se como o conjudéoleis que tem por finalidade regular os interesios
cidaddos entre si ou entre eles e as entidadetvesleconcernentes a sua capacidade, a sua familau
estado, a seus bens e as suas convengdes, cahsglera entanto, como direitos e obrigagbes denoideil.
Desta forma, escapam de sua acéo as regras persirenrelagdes de ordem comercial. Duas ordedsei®s
(sentido objetivo) sdo assim, regulamentados esgisds pelo Direito Civil: os direitos patrimoniaem todos

0S seus aspectos, e os direitos pessoais, em geiasg suas manifestacdes. Na acepcao do Direitayado
subjetivamente, serve a expressdo, em regra, usag@éural, direitos civis, para indicar relacdeddicas de
ordem privada, que merecem a protecao coercitivdideito Civil, fundadas ou geradas que sdo em suas
normas. E dela se usa para que se distingam aslide ordem politica, que se restringem a cerégsoas,
enquanto os direitos civis pertencem a todos ospooentes da sociedade, guardadas as respectivas
relatividades, sem distincdo de sexo, de idadeemuadionalidade.
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seguintes consequéncias: a) legitima-se a vedagfopraprietdrio do exercicio de
determinadas faculdades; b) o proprietario pass&raobrigado a exercer determinados
direitos elementares do dominio; e c) cria-se umtmpiexo de condicbes para que o0
proprietario possa exercer seus poderes.

Nesse mesmo diapasdo, Moraes (1999) menciona grieafpio da funcdo social da
propriedade pode ser resumido em trés formas tistide incidéncia sobre o direito de
propriedade: a) privacdo de determinadas faculcddjesbrigacdo de exercitar determinadas
faculdades; e ¢) complexo de condi¢des para exeécfaculdades atribuidas.

Do exposto, considera-se que a funcdo social éeeliemessencial que compde a
definicdo de propriedade; sendo assim, somenggiténa a propriedade que cumpre a funcao
social. Ademais, a propriedade rural cumpre comua fsincdo social quando se torna

produtiva sem agredir o meio ambiente.

3.3 Requisitos da funcao social da propriedade ruta

Para iniciar o estudo desse item, € necessariordnmiue, para que haja o
cumprimento da funcdo social, a propriedade teedafender simultaneamente aos elementos
economicos, ambiental e social.

No que se refere aos elementos, o econémico estlamonado ao aproveitamento
racional e adequado; o elemento ambiental condiesena utilizacdo adequada dos recursos
naturais e preservacdo do meio ambiente; o elenseial tem a ver com a observancia das
normas que regulam as relacdes de trabalho e explrque favoreca o bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores.

A funcdo social define o conteudo do direito deppexlade; a propriedade que
descumpre a funcéo ndo pode ser objeto de projegdica.

Desde a publicacdo da Lei n.° 4.504, de 30 de noreede 1964, também chamada de
Estatuto da Terra, em seu artigo 2.°, é asseguattalos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua fusgéial, na forma prevista nesta Lei. O § 1.°
postula que a propriedade da terra desempenhaalmegte a sua funcdo social quando,
simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos ptédpos e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias; b) mantémismnsatisfatérios de produtividade; c)
assegura a conservacao dos recursos naturaigbselva as disposicdes legais que regulam

as justas relacdes de trabalho entre os que agrossa cultivam.
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Os requisitos da funcéo social da propriedade rsdal descritos no artigo 186 da
Constituicao Federal de 1988.

a) aproveitamento racional e adequddatinge os graus de utilizagcdo da terra
postulados pelo art. 6.° da Lei n.° 8.629/1993yédiaulacao entre o elemento econémico e
ambiental da funcao social, ndo havendo condigcéesssociacao.

Para efeito de propriedade produtf/@ Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) seré igual
ou superior a 80%, calculado pela relacédo perckeniee a area efetivamente utilizada e a
area aproveitavel total do im6%kIE para determinacdo do Grau de Eficiéncia dedtapéio
da Terra (GEE), que devera ser igual ou superiat0@%, fixa a lei procedimento
considerando a natureza da exploracdo vegetal moaknlevando-se em conta critérios
postulados pelo Art. 6.°, incisos: | a Il da Lel 8.629/199%.

¥ Segundo 0 § 1.° do art. 9.° da Lei n.° 8.629,5lde2fevereiro de 1993, Considera-se racional quaio o
aproveitamento que atinja os graus de utilizacateda e d eficiéncia na exploragdo especificad®s§g 1.° a
7.2do art. 7.° do art. 6.° da mesma Lei.

%0 De acordo com o art. 3.° da Instrugdo Normati¥alt, de 04 de abril de 2003, considera-se propdied
produtiva para fins do disposto no art. 6.° darL2i8.629/93, aquela que explorada econdmica eralchente,
atinge, simultaneamente, Grau de Utilizacao daal-eiGUT igual ou superior a 80% (oitenta por cent@raus
de Eficiéncia na Exploracdo — GEE igual ou sup&ai®f0% (cem por cento).

?L GUT: Conforme art. 6.2, § 1.° da Lei n.° 8.62928ale fevereiro de 1993, que dispde sobre a neguitacio
dos dispositivos constitucionais relativos a refaagraria, previstos no Capitulo 111, Titulo Vlla€onstituicao
Federal de 1988.

2 GEE: Conforme art. 6., § 2.2, Incisos | a lllldgi n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 que disuibre a
regulamentacéo dos dispositivos constituciona&ivels a reforma agraria, previstos no CapitulpTIltulo VII,
da Constituicdo Federal de 1988: 1) para os pradusmetais, divide-se a quantidade colhida de paafduto
pelos respectivos indices de rendimentos estabdekegelo 6rgdo competente do Poder Executivo, geda
Microrregido Homogénea; IlI- para exploracédo peeydivide-se o numero total de Unidades Animais )\ dé
rebanho, pelo indice de lotacéo estabelecido pegotcompetente do Poder Executivo, para cada Néegido

Homogénea; IlI- a soma dos resultados obtidos nadados incisos | e Il deste artigo, dividida pétaa
efetivamente utilizada por 100 (cem), determinaraugde eficiéncia na exploracdo. § 3.° Considera-se
efetivamente utilizadas: |- as areas plantadas poodutos vegetais; II- as areas de pastagens saéiva

plantadas, observando o indice de lotacdo por dengecuaria, fixado pelo Poder Executivo; IlI- asaég de
exploracdo extrativa vegetal ou florestal, obsergads indices de rendimento estabelecidos peloodérga
competente do Poder Executivo, para cada Micrdteebiomogénea, e a legislacdo ambiental; VI- asatea
exploracdo de florestas nativas, de acordo conopiEnexploragdo e nas condigfes estabelecidasopzio
federal competente; V- as areas sob processostéctie formagdo ou recuperagdo de pastagens autdes
permanentes, tecnicamente conduzidas e devidameniprovadas, mediante documentacdo e Anotagéo de
Responsabilidade Técnica. § 4.° No caso de cowsorciintercalagdo de culturas, considera-se efatwe
utilizada a area total do consorcio ou intercalagd.° No caso de mais de um cultivo no ano, conou mais
produtos, no mesmo espago, considera-se efetivanséifizada a maior area usada no ano conside&6éd.
Para os produtos, com resultado do calculo previstaonciso | do § 2.° deste artigo. § 7.° Ndo perde
qualificacdo de propriedade produtiva o imével quar,razdes de forca maior, caso fortuito ou devagao de
pastagens tecnicamente conduzida, devidamente ovagws pelo 6rgdo competente, deixar de apresemtar,
ano respectivo, os graus de eficiéncia na exploragédgidos para a espécie. § 8.° Sdo garantidascestivos
fiscais referentes ao Imposto Territorial Ruralac®nados com os graus de utilizacdo e de efi@éna
exploracédo, conforme o disposto no art. 49 da %4504, de 30 de nhovembro de 1964.



32

b) utilizacdo adequada dos recursos naturais diggisti e preservacdo do meio
ambienté* manutencdo das caracteristicas proprias do nagioat, na medida adequada a
manutencdo do equilibrio ecolégico da propriedaddaesalde e qualidade de vida das
comunidades vizinhas. Elemento ambiental; a degéedambiental da propriedade rural,
provocada pela utilizagdo inadequada dos recurgsans ou pela auséncia de preservacao,
leva ao aproveitamento irracional e inadequadaadasipriedade.

No que se refere ao § 3.9, do art. 9.°, da LeB1629/1993, Alvarenga (1997) enfatiza
que a amplitude da norma constitucional refletbesa na lei delegada correspondente, como
se infere do texto desse paragrafo, o qual defiqeeoé considerado preservacdo do meio
ambiente, vinculando-o a manutencao do equilitc@dgico da propriedade e da saude e a
qualidade de vida das comunidades vizinhas. Dedtigaiuto da Terra, a legislacdo agraria
brasileira preocupa-se com 0S recursos naturaiséesis.

c) observancia das disposicées que regulam adeslate traballfd: respeito as leis
trabalhistas, aos contratos coletivos de trabalas @isposicdes que disciplinam os contratos
de arrendamento e parcerias rurais. Esses elensatiass ndo podem ser inobservados, pois,
em caso positivo, implicardo no aproveitamentciaal e inadequado da propriedade rural.

As relacdes de trabalho devem abranger tanto itesps leis trabalhistas e aos
contratos coletivos de trabalho como as disposigf@s disciplinam os contratos de
arrendamento e parcerias.

d) exploracdo que favoreca o bem-estar dos prépoet e dos trabalhadofés
atendimento das necessidades basicas dos queh#nabala terra, observando normas de
seguranca do trabalho e evitando conflitos e tenséeiais no imével. E um elemento social
assim como a observancia das disposi¢cdes que ne@daelacdes de trabalho e ndo podem

ser dissociadas para que haja aproveitamento ed@adequado da propriedade.

% Segundo 0 § 2.° do art. 9.° da Lei n.° 8.629,5dde2fevereiro de 1993, considera-se adequadéizacdio dos
recursos naturais disponiveis quando a exploraedfazs respeitando a vocacdo natural da terra, diorao
manter o potencial produtivo da propriedade.

4 De acordo com 0 § 3.° do art. 9.° da Lei n.° §.62925 de fevereiro de 1993, considera-se pres&ovao
meio ambiente a manutengdo das caracteristicadgs@m meio natural e da qualidade dos recurshseaiais,
na medida adequada a manutencéo do equilibrio gicolda propriedade e da salude e qualidade dedeisla
comunidades vizinhas.

0 §4.2do art. 9.° da Lei n.° 8.629, de 25 derfeivo de 1993 menciona que a observancia dassii§es que
regulam as relacdes de trabalho implica tanto jpeitss as leis trabalhistas e aos contratos coketilotrabalho,
como as disposi¢des que disciplinam os contrat@sréadamento e parceria rurais.

%6 Conforme assevera o § 5.° do art. 9.° da Lei.62%8 de 25 de fevereiro de 1993, a exploracadaymece o
bem-estar dos proprietarios e trabalhadores réraisjue objetiva 0 atendimento das necessidadeadd@ms
que trabalham a terra, observa as normas de segudantrabalho e ndo provoca conflitos e tenséeiaismo
imovel.
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E fato que, a propriedade rural que desatender aswretjuisitos caracterizadores da

funcéo social relacionados podera ser desapropp@@afins de reforma agraria.
3.3.1 Aproveitamento racional e adequado da terra

O aproveitamento racional e adequado é requisiactsizador da fungéo social da
propriedade rural, de acordo com o inciso | d@yarti86, da Constituicdo Federal Brasileira,
em que elemento ambiental e elemento social dewnsisiultaneamente atingidos, sem
condi¢des de dissocia-los.

A propriedade agréria, segundo Godoy (1998), € coroorpo, tem na fung¢éo social
sua alma; se a lei reconhece o direito de propiteedamo legitimo, e assim deve ser, como é
da tradicdo de nosso sistema, também condicioateadimento de sua funcao social. Nao sé
o interesse individual do titular estd em analisas também o interesse coletivo, que suporta
e tutela o direito de propriedade. A propriedaderég como bem de producédo, destinada a
atividade agréaria, cumpre a funcdo social quandalyr de forma adequada, respeita as
relacbes de trabalho e também observa os ditamgsedervacdo e conservacdo do meio
ambiente.

O aproveitamento racional e adequado € o aproveitaamque atinge os graus de
utilizacéo da terra, GUT, elencados no artigo 6.° da Lei n.° 8.629, de 1pBSservando o
meio ambiente e manejando adequadamente os solos.

Nesse diapasdo, nao pode ser considerada promiedaadl produtiva uma

propriedade onde ha utilizacdo inadequada dossesuraturais, ndo ha preservacao do meio

270 art. 5.° da Instrucdo Normativa n.° 11, de Odlaté de 2003 menciona que o Grau de Utilizacad etaa —
GUT, de que trata o art. 6.° da referida lei es@db mediante divisdo da area efetivamente utitizaela area
aproveitavel do imével, multiplicando-se o resuttgubr cem para obtencéo do valor em percentuaiscbDelo

com o § 1.° considera-se area efetivamente dizara fins do disposto no §3.° do art. 6.° danl%8.626/93:

I- as areas plantadas com produtos vegetais; Brees de pastagens nativas e plantadas, obsewandice de
lotacdo por zona de pecuaria; lll- as areas deoeagfio extrativa vegetal ou florestal, observadosdices de
rendimento respeitada a legislagcdo ambiental; 1¥/-deeas de exploracdo florestal nativa, observadas
condicBes estabelecidas no plano de exploragadateente aprovado pelo 6rgédo federal competente; a&sV
areas sob processo técnico de formacéo e ou reQdmede pastagens e de culturas permanentes ai@emie
conduzidas e devidamente comprovadas medianteempaedo da documentagdo pertinente e do respectivo
termo de Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ABJde que satisfeitas as seguintes condicoe® aaso

de processo técnico de formacdo de pastagens aulteas permanentes, entendidas ai aquelas cdm cic
vegetativo superior a doze meses, que as areamnesilo submetidas a tratos culturais adequada®) bpso

de processo técnico de recuperacdo de pastagenasgaecas tenham sido submetidas a tratos culturais
adequados, visando restaurar a capacidade de esufmpasto ou a producdo de massa verde; c) nodeaso
processo técnico de recuperacdo de culturas pentesngue as areas tenham sido submetidas a trdtosais
adequados, que possibilitem restabelecer os rdegiendimentos econdmicos aceitaveis.



34

ambiente, h& inobservancia da regulamentacdo dorgeadas relacbes de trabalho e/ou
exploracdo que desfavoreca o bem-estar dos tratwattsg pois implica em aproveitamento
irracional e inadequado.

A propriedade consagrada pela Constituicdo naa& @ncepcao absoluta, e sim, a
propriedade encarada como funcdo eminentementeal.sdd¢essa linha, Diniz (1995)
menciona que a Constituicdo assegura o direito rdpripdade e estabelece seu regime
fundamental, cabendo ao Direito CHfljlexclusivamente, disciplinar as relacées cividaa e
inerentes. E que o direito de propriedade devengesehar uma funcéo social no sentido de
gue a ordem juridica confere ao seu titular um pedeque estao conjugados os interesses do
proprietario e o do Estado ou social.

A funcao social da propriedade € referendada ndg6ddivil Brasileiro, de 2002,
quando conceitua propriedade, no seu artigo 1228pcsendo um direito de usar, gozar e
dispor da coisa da maneira mais completa posswldireito de reavé-la do poder de quem
guer que injustamente a possua ou detenha.

Segundo Silva (1996), as normas de Direito Privemlore a propriedade devem ser
compreendidas de conformidade com a disciplinaag@®nstituicdo lhe impde. Isso €, trés
principios devem ser cumpridos pelo proprietarialrno que tange a fungéo social do imovel
ruraf®: o ecolégico, o social e o econdmico.

Em suma, a funcéo social da propriedade rural deveompreendida como fungéo e
obrigacdo constitucional que ela tem de, na forraalatjislacdo vigente, promover o
crescimento econdémico e social de todos aquelesigjaedependam, respeitando-se o meio
ambiente e as relacdes de trabalho.

O processo de formagéo e a caracterizagdo da kgrictamiliar na regido Fronteira
Oeste do Rio Grande do Sul sdo relacionados nampodsapitulo. Capitulo este, que também
caracteriza 0 municipio de Alegrete e seu sistegnari@, bem como, a pratica da agricultura

familiar neste recorte regional pesquisado.

% A constitucionalizacdo dos pilares do Direito Givéntre eles a propriedade, acarretou uma mudanca
paradigmatica deste instituto. Antes vista catiteito subjetivo absolutca propriedade passou a traduzir uma
relacdo entre sujeito e bemue so se justifica como instrumento de viabgizade valores fundamentais e sé
recebe a tutela juridica quando atendida sua fusgéial.

290 art. 3.° da Instrucdo Normativa MDA n.° 11, ded@ abril de 2003 menciona que para efeito dodtspno

art. 4.° da Lei n.° 8.629/93, considera-se: |- leddRural: o prédio rustico de area continua qualque seja a
sua localizacéo, que se destine ou possa destiegpl@racdo agricola, pecuaria, extrativa vegéltaiestal ou
agroindustrial; 1I- Pequena Propriedade: o imouedlrde area compreendida entre 1 (um) e 4 (quistéajulos
Fiscais; lll- Média Propriedade: o imével rural &@®ea superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) M&Elscais;

IV- Grande Propriedade: imével rural de area sapexil5 (quinze) Médulos Fiscais.
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4 CARACTERIZACAO DA FRONTEIRA OESTE DO RIO GRANDE D O SUL

A conceituacdo de agricultura famiffarapresenta-se sob uma enorme diversidade
conceitual e por condicionantes historicos, poaantnou-se importante caracterizar o que se
entendeu por agricultura familiar na regiao Froaté@este do Rio Grande do Sul, tomando-se

como base o processo de ocupacao do recorte regastpisado.

4.1 Processo de formacéo da regido Fronteira Oeste Rio Grande do Sul

O desenvolvimento do Rio Grande do Sul e, no cas@auta, da regido Fronteira
Oeste do Rio Grande do Sul é resultado do prodassarico de ocupacdo do estado e do
decorrente processo econdmico, social, politicauleural, bem como, das caracteristicas
fisicas desta regido, na qual predominam os campssoxilhas (SOUZA, 2000).

Segundo Souza (2000), a integragéo do Rio Grandutloom os demais estados do
Brasil se originou de duas frentes: o inicio dapagdo ocorreu em fins do século XVI, pelos
jesuitas provenientes do Paraguai, através doam&tdos dos missionarios, onde havia a
pratica de catequese e ensinamentos de procedsriabtirais aos indios. Houve a travessia
do Rio Uruguai e descida pelos afluentes - riosuibiljui e Piratini; o gado trazido pelos
jesuitas - bovinos, equinos e muares - se desaenwvoly regido devido as suas caracteristicas.

Houve, também, no inicio do século XVII, a chegdéapaulistas a regido, que ja
encontraram os indios que viviam nas missfes . atles para o trabalho e conhecedores de
técnicas agricolas e artesanais. Surgiu dai a diei@rna-los escravos qualificados para as
lavouras de acucar. Em decorréncia, houve o ataquestruicdo das missdes jesuiticas e
extracdo de parte da populacdo. No final dessdcséasl jesuitas retornaram e fundaram
novos povoados, qua posterj foram denominados de Sete Povos das Missdes (BOUZ
2000).

% Segundo Rocha e Padilha (2004), a agriculturalimmieporta-se ao modelo de agricultura voltads ao
produtores rurais que exploram a terra na condigdproprietario, posseiro, arrendatario, parceir@cupante,
atendendo simultaneamente aos seguintes requigjtgsie o trabalho seja direto e pessoal do pro@dute sua
familia, sem concurso do emprego permanente, Seeaitida a ajuda de terceiros, quando a naturgzensl
da atividade agricola a exigir; b) que ndo tenhaualquer titulo, area superior a quatro médulssafs,
quantificados na legislacdo em vigor. No caso amlyor familiar, cuja propriedade ndo atingir umduld
fiscal, a exigéncia de renda originaria da expl@oagera 40%, no minimo; c) que 80% da renda familia
produtor seja originaria da exploracdo agropecu@iaextrativa, ou de ambas; d) que o produtodeesia
propriedade ou em aglomerado rural ou urbano prxim
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Por volta de 1690, de acordo com os registros de&(000), o Rio Grande do Sul
passou a fornecer animais de transporte e de pargaa regido de mineragao em decorréncia
do advento da descoberta do ouro em Minas Gerasini¢io, os animais ndo eram
domesticados, mas depois foram sendo domados opsgoiades rurais que se formavam.
Com o tempo foi acontecendo a organizagéo de grdgdsopeiros para a condugéo do gado
do sul para a feira de Sorocaba no Estado de Sétw,Pande, esses animais eram
comercializados e distribuidos para as regides ddames.

Por conseguinte, essa demanda mineira fez com Qaatinente de Sao Pedro, agora
Estado do Rio Grande do Sul, inovasse a forma @&&w de gado, surgindo, entdo, as
estancias - propriedades rurais jA com delimitggfige objetivo principal era a criacdo de
gado (SOUZA, 2000).

Em decorréncia das lutas pelas fronteiras, seg@adio (2002), houve o desrespeito
do Tratado de Tordesilhas e a Coroa Portuguespanksla assinam em 1750 o Tratado de
Madrid, que registrou a permuta da Colonia do $aerdo pelos Sete Povos das Missdes.
Houve, assim, a preocupacdo com a ocupacdo da regpéteira Oeste do Rio Grande do
Sul, cujas demarcacdes foram efetivadas por cossssistas de espanhois e portugueses e,
para aperfeicoar a defesa portuguesa, contou-setropiais paulistas e de outros povoados.
Nesse periodo, o governo portugués inclusive resohecrutar portugueses da llha dos
Acores para aumentar o povoamento da regiao.

Mesmo assim, Souza (2000) menciona que as conteddafonteira ndo se
apaziguaram, havendo, inclusive, a invasdao da aapid Provincia, em 1763, pelo
Governador de Buenos Aires - Ceballos.

Conforme os registros de Souza (2000), houve dusim da necessidade de ocupar a
regido e foram feitas as concessdes de sesrtagiss originaram as estancias do sul. Essas
concessoes foram feitas a militares e servidoresegtavam na regido em decorréncia das

guerras e das demarcacbes, e acabaram permanecksdestancias possuiam area

%1 De acordo com os escritos de Jardim (2008), asaséss cumpriram a fungdo social em Portugal, nsas a
implantagBes no Brasil criaram distor¢cdes sociais consequéncias que se arrastam até nossos @liag s
devido equacionamento por parte de nossos govesiaéx autor Jardim (2008) também menciona que as
sesmarias no Brasil apareceram pela primeira veareandas cartas passada por Dom Jo&do em favor dienMa
Afonso de Souza em 20 nov. 1530, onde foi atribwiqmder de conceder as terras do Brasil as pegseas
viessem com ele, bem como aquelas que aqui jacamavam sem qualquer limite de extensédo de &=%a.
distribuicdes das sesmarias geraram injustica Isaciaoncentrar nas maos de poucos, grandes egtedsd
terras, descaracterizando assim, o instituto quePerntugal desempenhava satisfatoriamente a fungéal s
(JARDIM, 2008).
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aproximada de 13 mil hectares e algumas em fun@&o quiotasper capita familiares
chegavam a 70 mil hectares.

Por conseguinte, e de acordo com Souza (2000)giaoreontinuou despovoada em
funcdo da grandiosidade das propriedades ruraiRimdGrande do Sul e, originariamente,
apareceram os latifindios e uma hierarquia compaestaenhores, pedes e escravos. Essa
sociedade passou a ser responsavel pela seguearggi@b fronteirica. Essas distribuicbes de
terras e as manobras militares propiciaram o séngionde centros e/ou aglomeracoes, cuja
base econbGmica era a pecuaria, e passaram a sedidecisdes politicas da regido,
acontecendo em 1809, a divisdo politico-adminisaada Provincia. Durante o século XX e
inicio do século XXI, esses centros permaneceramgmnde expressao politica e foi nesse
periodo que surgiram Alegrete, Bagé, Santa MaBiaeGabriel (Figura 01, p. 41).

O charque constituia alimento de escravos e agjwbaras gauchas tinham por
mercado o centro e o norte do pais e as colontdsaras (SINGER, 1968).

Durante o periodo da Guerra Cisplatina (1821-28% o Ciclo do Charque, houve um
fortalecimento da cadeia produtiva o que auxiliambém, no desenvolvimento econémico
da regido Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul &2000).

A atracdo da pecuaria, nessa época, de acordo ouger31968), é tamanha que
condiciona, inclusive, os descendentes dos acajaue abandonam a lavoura para dedicar-
se a criacao.

Singer (1968) lembra que, por efeito da indepenidéncRio Grande do Sul se torna
uma so unidade administrativa. A dicotomia se @egeb a forma de contradi¢cdes entre o sul
pastoril e o centro lavrador, que explodem na Gueos Farrapos (1835-45).

Nessa linha, Souza (2000) menciona em seu resgateido que, nesta regido de
pecuaria, a vinculacdo econdmica da atividade faiomcom o campo, situacdo esta que
explica o porqué das cidades funcionarem somem® @poio politico e social e ndo como
apoio a producao rural. Assim, a pecuaria e osytosdderivados foram se desenvolvendo
em grandes propriedades. A mao de obra contavapsgies escravos e a mantenca de
estrutura social rigida e hierarquizada.

No sul, segundo Singer (1968), o latifundio moseucapaz de superar a mono-
criacado de gado para corte, diversificando a sadygéo, com a introducdo de ovelhas nos
pastos e com o surgimento da lavoura, atravésrdodamento de terras a grupos capitalistas
para cultivo de cereais em larga escala. Mas olgrab fundamental continuou sendo a
estagnacao da pecuaria, devido a exaustao dos pastmais; e a técnica empregada teria que

ser substituida pela pecuaria intensiva, com pagtlivados. E, igualmente, neste caso, o
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problema se relaciona com a produgcao. Na estaremicibnal, com superabundancia de
terras, ndo ha incentivo para investimentos coretivoj de melhorar o rendimento do solo.

A passagem da pecuéaria extensiva para a intengjwifiGa, economicamente, a
substituicdo da terra por capital na funcédo deygad (SINGER, 1968).

A regido da campanha, como também é conhecidoarteegeografico pesquisado,
permaneceu vinculada ao setor primério da produgéouaria extensiva e agricultura de
grandes plantacfes e esparsas agroindustrias.

Para que a colonizacdo pudesse prosseguir, Sibg@8)(mencionou que era preciso
um meio de transporte terrestre de maior eficiéqom o carro de boi; assim, a estrada de
ferro veio resolver o problema. Em 1874 foi ini@aconstrugéo da ferrovia que, partindo de
Porto Alegre, alcancou S&o Leopoldo e Novo Hambergd 876, Taquara em 1903 e Canela
em 1924. Outra linha importante comecou a ser ngdst em 1877, ligando a margem do
Taquari a Cachoeira em 1883, a Santa Maria em é&BAlegrete e Uruguaiana em 1907.

O Rio Grande do Sul mostra, com grande clarezantradicdo em que se debate a
agricultura nacional, entre o modo de apropriacédedra e o desenvolvimento das forcas
produtivas. Essa contradicdo, agravada por faexesnos de mercado, estimula-se nos dois
polos - minifundio e latifundio - da estrutura deogriedade da terra. O modo vigente
conserva o minifandio, e o latifandio de outro (S§IER, 1968).

A acentuada concentracdo da propriedade fundigeigundo Prado Junior (1978),
caracteriza a generalidade da estrutura agrargldira, sendo reflexo da natureza de nossa
economia, que se perpetuou até nossos dias.

No meio rural, aparecem grandes propriedades ei@bugra familiar. Nesta pode-se
observar desde a miséria absoluta até estabeldgosnprodutivos e eficientes econdmica e
tecnicamente (SOUZA, 2000).

Nessa linha, Guanziroli (2001) postula que a afjtica familiar tem capacidade de
adaptacao a ambientes em transformacéo, tendoidaalalde integrar-se com mercados.

Em suma, a regido analisada - Fronteira Oeste ddGiRinde do Sul - € uma regido
identificada pela presenca de grandes propriedastas, constituidas pela distribuicdo das
sesmarias, que deram origem as estancias de crigcayado. Paralelamente, existe um
namero significativo de propriedades familiares duetas ocupam uma peguena area

territorial.



Figura 01- Localizagdo da regido Fronteira Oeste dRio Grande do Sul
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4.2 Caracterizacao do municipio de Alegrete e seistema agrario

O municipio de Alegrete originou-se, no inicio @ewwo XIX, da politica do Império
Portugués de expansao na regido da Provincia @splguando houve a ocupacdo do espago
econdmico e cultural em disputa com os espanh@REEA, 2009).

Corréa (2009) e Barroso (1992) mencionam, em sasgusas, que Alegrete surge
apos a concessdo das sesmarias; e no processon@dgdo desses centros sdo identificadas
quatro variaveis formadoras: exploracdo da pecuamcessdo de sesmarias, funcéo
econdmico-militar e colonizacao acoriana.

De acordo com Corréa (2009) e Barroso (1992), ertquas espanhodis promoviam
uma ocupacdo dispersiva, preocupando-se em fundardes cidades, os portugueses
promoviam um povoamento extensivo. E dessa formestéancia se tornava uma fortaleza,
onde os estancieiros-soldados agiam resguardandeussinteresses e bens, garantindo o
controle e o dominio de suas propriedades.

Tendo como linha limitrofe os rios Jacui e Ibicimaioria das aglomeracdes, em
1857, localizava-se na metade sul. A ocupacao dd3rande do Sul aponta que, no final do
século XVIII e décadas iniciais do século XIX, ang@mnha sudoeste do estado ndo era
entendida como fronteira no sentido de limite gejeasa dois estados soberanos, mas como
area livre com a possibilidade de ocupacédo. Assimapntra-se a explicacdo para a grande
investida portuguesa de conquista e formacéo ds eilcidades na campanha rio-grandense,
processo este acentuado no século XIX (CORREA, 2BARROSO, 1992).

No aspecto politico administrativo, Alegrete tenigem na estratégia imperialista
portuguesa na regido platina. Surge logo apds quista das Missbes, em 1801, a partir da
guarda avancada do Inhandui e do acampamentormilittirapuitd (CORREA, 2009).

De acordo com Corréa (2009) e Golin (2002), dasaehts do latifundio, gerado no
processo de conquista do sudoeste rio-grandenaggeedra movida contra o Protetorado de
Artigas, nascia o municipio de Alegrete. Em 18131, driada uma Capela na guarda do
Inhandui. Em 1816, a Capela, com a evocacao deaNBm#hora da Conceicao Aparecida, foi
abandonada, e a populacdo evade o lugar devidporasimacOes das forcas de Artigas que,
sob o comando do General Verdum, saqueiam e quearn@apela. José de Abreu, em 1817,
faz um pedido, em nome da populacdo, ao goverrdadZapitania, que se encontrava na
regido, Sr. Luiz Telles Caminha e Menezes, V Masqie Alegrete, para assentar o povoado

e a Capela em um novo sitio, no acampamento maltanargens do rio Ibirapuita.
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Segundo os escritos de Corréa (2009) e Mongelo84f1%¥m 1820, a Capela
Queimada é elevada a Capela Curada, com podeessasticos nos territérios que abrangem
0s atuais municipios de Uruguaiana, Quarai, LivrameRosario do Sul e o atual
Departamento de Artigas, na Republica Oriental dagUay, até o rio Arapey, vinculada a
S&o Borja e a Rio Pardo.

De acordo com Corréa (2009) e Araujo Filho (19@8&),1831, é elevada a Vila, com
poderes sobre 0 mesmo espaco geografico, vinc@daGachoeira. Alegrete € capital da
Republica Rio-grandense no periodo da Revolucamgtha, onde, em 1842, reuniu-se a
Assembleia Constituinte. E elevada & categoria adeé em 1857, periodo em que ja
estavam definidas as fronteiras com a Republican@ai do Uruguai, e os atuais municipios
de Uruguaiana, Rosario e Quarai pertenciam a Alegre

Durante a Revolucédo Farroupilha, Alegrete tornoagerceira capital da Republica
Rio-grandense (1842-1845); em 1843, foi concluid@mvada a Constituicdo da Republica
Rio-Grandense.

Desde 1801, segundo Corréa (2009) e Antunes (1@85fampos que hoje fazem
parte do territorio de Alegrete ja vinham sendopaclos por aventureiros. Uma lista militar,
de 1810, apresenta 60 nomes de proprietarios deasas, muitos dos quais localizados no
atual municipio de Alegrete. Embora, desde 1806pj#vesse pedidos de sesmaria na regiao,
e muitas sdo concedidas até 1820, os registro® stacdo de sesmarias apontam haver
quatro concessodes entre 1820 e 1822, sendo qu828e 1824, houve 30 concessoes.

No que se refere a formacédo administrativa, a keviRcial n.° 23, de 30 de abril de
1846 e Ato Municipal n.° 31, de 21 de janeiro dd4l&riaram o distrito com a denominagéo
de Alegrete, subordinado ao municipio de Sédo B&iga.elevado a categoria de vila, com a
denominacdo de Alegrete, pelo Decreto de 25 debomtde 1831 e desmembrado do
municipio de S&o Borja

Apés a caracterizagdo historica do municipio degise, decorrente desta pesquisa,
passou-se a tratar do seu sistema agrario, quanded/azoyer & Rudart (1997), é a chave
conceitual que envolve o objeto de estudo a sequpes]o. A conceituacdo possibilita a
reconstrucdo empirica da evolucédo da situacaoiagsendo referencial para compreensao

das interagdes que ocorrem na pratica no meio.

%2 IBGE. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gomisualizacao/dtbs/riograndedosul/alegrete.pdfeegso
em 01 jul. 2012.
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Dessa forma, séo analisados na agricultura famdsafluxos da produgéo, as relacoes
econdmicas e as transformac¢des em um determinpdoces em um periodo de tempo.

Na mesma linha, Calcanhotto (2001) menciona quantev dados reais através de
pesquisa na forma sistémica é mais do que instrions compreensdo de uma situacao
construida, pois possibilita a descoberta dasuatibes que a compdem.

De acordo com o IBGE (2000), o municipio de Alegrét o maior em extensdo
territorial dos municipios que integram a regidorfeira Oeste do Rio Grande do Sul. Possui
uma area de 7.804,00 Knp equivalente a 780.400 ha. Também esta classdicomo o
186° maior municipio do Brasil em area territorialsede do municipio pesquisado localiza-
se a uma latitude de 29°47°01,63"sul e a uma kuag de 55°47°27,54” oeste e a uma
altitude média de 102 metros. O clima da regidobérgpical, temperado quente, com chuvas
bem distribuidas e estacdes bem definidas. O npimigsta sob o Aquifero Guarani. A
paisagem € composta por estepe gramineo-lenhasppaaativo, floresta estacional decidual
aluvial e mata ciliar; a fisionomia é de extensémigies de campo limpo com algumas
ondulacdes e raros morros (PMA, 2012).

O recorte espacial em analise, o municipio de A&ltegresta a 506 km da capital do
Estado - Porto Alegre; faz parte da MesorregidooSsig Rio-grandense (IBGE, 2008); é
componente da Microrregido Campanha Ocidental; eseps municipios limitrofes séo:
Itaqui, Manuel Viana, S&o Francisco de Assis, Si@gente do Sul, Quarai e Uruguaiana.

A populacdo do municipio de Alegrete, segundo IB&ELO), € de 77.673 habitantes;
50,29%, do sexo feminino e 49,71%, masculino. Aaetoi originada por grupos némades
indigenas e, posteriormente, os elementos colomiegadoram os espanhdis, portugueses e
africanos. As correntes migratérias modernas s@oesentadas por italianos, alemaes,
espanhdis, franceses, arabes e poloneses. A démgidaulacional é de 9,95 hab./Krmlo
que se refere aos indicadores, sdo os seguinté83 Onédio PNUD (2000); PIB =
R$1.022.330,82 (IBGE, 2008) e PIB per capita ddR851,75 (IBGE, 2008).

O municipio de Alegrete é dividido, administrativamte, da seguinte forma (Figura
02): 1.° Distrito de Alegrete: 1.° Subdistrito, @rerbana do Municipio, 108Kin 2.
Subdistrito - Itaporord, 948Km3.° Subdistrito - Durasnal, 796K4.° Subdistrito - Vasco
Alves, 826Knf; 5.° Subdistrito - Inhandui, 1.505Kn6.° Subdistrito - Catimbau, 733Km
7.2 Subdistrito - Guassu-Boi, 958¥n8.° Subdistrito - S&o Miguel, 1.010¥ne 2.° Distrito -
Passo Novo, 920Km O rio Ibirapuité divide o municipio em duas part® ponto de vista
econdmico: a leste, estendem-se as terras maiggg@ara a agricultura e, a oeste, as terras

melhores para a pecuaria (PMA, 2012).
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Figura 02 — Divisdo administrativa do municipio deAlegrete
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No que se refere a infraestrutura, pode-se relacias principais rodovias de acesso a
regido como sendo: BR 290, BR 153, BR 293, BR BR2287, BR 285, RS 473, RS 630, RS
640, RS 654, RS 183, RS 377, RS 507, RS 566 e RS/APegido possui aeroportos nas
seguintes cidades: Alegrete (pista asfalto, 120@&; Borja (pista asfalto, 1500m); Rosario
do Sul (pista saibro, 1200m); Sao Gabriel (pistarea1100m); Santana do Livramento (pista
saibro, 1200m); Quarai (pista grama, 750m); Urwuanei(pista asfalto, 1500m); Itaqui (pista
saibro, 1205m). E conta com as seguintes linhasvi@rias: Cacequi — Roséario do Sul —
Santa do Livramento; Alegrete - Cacequi — Bagéic&shtaria — Sao Borja; Sao Borja — Itaqui
e Santana do Livramento, Dom Pedrito — Pelotas (RMF2012).

No municipio de Alegrete, de acordo com os dadofB&E (2006), existem 2.736
estabelecimentos, sendo que, destes, 58,55% sénle@uos de agricultura familiar, isto é,
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preenchem os requisitos da Lei n.° 11.326, de 24llde de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da AgricalttFamiliar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Os 41,45% restantes sdo comsidger pelo Instituto, estabelecimentos nao

familiares.

Tabela 01 - Estabelecimentos e area dos estabeleeinos de agricultura familiar -
Municipio de Alegrete

Agricultura familiar -
Lei 0 11.326 N&o familiar
Municipio de Alegrete /RS SRR
Estabele Area Estabele- Area
cimentos (ha) cimentos (ha)
Total 1.602 47.514 1.134 600.507

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

Na analise da éarea (ha), observa-se que somen8% 7¢®s hectares, o que
corresponde a 47.516 ha, estdo sendo utilizados pgricultores familiares do municipio de
Alegrete e, 92,67% dos hectares estdo na posseogeeparios de estabelecimentos néo
familiares.

Os dados da Tabela 01 demonstram que 58,55% ddekstimentos do municipio de
Alegrete sé@o de agricultura familiar e de acordm es consideracdes da Lei n.° 11.326/2006;
porém, esses estabelecimentos de agricultura gnafetivam suas atividades ocupando
apenas, em média, 30 hectares por estabelecimamjoanto os demais estabelecimentos
detém, em média, 530 hectares.

Tabela 02 - Estabelecimentos e area dos estabeleginos de agricultura familiar —
Regido Fronteira Oeste

Agricultura familiar -
- N&o familiar
Fronteira Oeste / RS Lein® 11.326
Estabele- Area Estabele- Area
cimentos (ha) cimentos (ha)
Total 16.426 473.013 11.690 6.728.767

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

No que se refere a andlise da quantidade de estabehtos em relacdo aos
respectivos hectares, dos 28.116 estabelecimenimsexjstem na regido Fronteira Oeste,
58,42% s&o utilizados por agricultores familiaraas 93,43% dos hectares da regido estdo na
posse de proprietarios de estabelecimentos clzsdifs pelo IBGE como nao familiares.
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Os dados da Tabela 02 demonstram que, na regigaigada os estabelecimentos de
agricultura familiar, em média, possuem 29 hectapgla um para as suas atividades e os

demais estabelecimentos ocupam, em média, 576 &2ctada um.

Tabela 03 - Estabelecimentos e area da agricultufamiliar — Rio Grande do Sul

Agricultura familiar -
1o 11.326 Né&o familiar
Estado — UF (RS) Lein® 11.
Estabele- Area Estabele- Area
cimentos (ha) cimentos (ha)
Total 378.546 6.171.622 62.921 14.027.867

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

O diagnostico em nivel de estado demonstra queim@&Rande do Sul, 85,75% dos
estabelecimentos séo classificados como sendordelaga familiar, conforme os requisitos
da Lei n.° 11.326/2006. Somente 14,25%, n&o atemdedntames da Lei mencionada, sendo
classificados como estabelecimentos do tipo nadifam

Conforme os dados apresentados através da Tabel@sO2stabelecimentos de
agricultura familiar gauchos desenvolvem suas gdies, em meédia, com somente 16
hectares. Os demais estabelecimentos, classificamns “ndo familiar’, contam, em média,
com 223 hectares.

Os dados relacionados nas Tabelas 01, 02 e 03 daw@on claramente, que 0s
estabelecimentos de agricultura familiar, istcoémfados por pessoas que praticam atividades
no meio rural, em estabelecimentos de pequena dueautilizam mao de obra da prépria
familia nas suas atividades e, cuja renda fanvligzina-se de atividades econdmicas de seu
estabelecimento, sdo maioria no municipio de Ategrea regido Fronteira Oeste do Rio
Grande do Sul e no Estado do Rio Grande do Suloeigsam pouca area fisica.

No que se refere aos dados demonstrados na TaHelaatfavés do Censo
Agropecuario de 2006, foram identificados, no Bradi367.902 estabelecimentos de
agricultura familiar, representando 84,40% do taialquais ocupam apenas 24,68% do total
da area. Oitenta milhGes de hectares da area sgadms por estabelecimentos de agricultura
familiar. Os estabelecimentos nao familiares represn 15,60% do total e ocupam 75,68%
da area total.

As realidades demonstradas nas quatro tabelasaotadi demonstram que o meio
rural do municipio de Alegrete, da regido Front@este do Rio Grande do Sul, do Estado do

Rio Grande do Sul e do Pais como um todo, aindarsatom a ma distribuicédo da terra.
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Tabela 04 - Diagnostico dos estabelecimentos e &at agricultura familiar no municipio de Alegrete,regido Fronteira Oeste, Rio

Grande do Sul e Brasil

Municipio de Regido Fronteira Oeste / RS Estado do Rio Grande Brasil
Alegrete do Sul
Qtde (%) Qtde (%) Qtde (%) Qtde (%)
(ha) (ha) (ha) (ha)
Estabelecimentos
Agricultura 1.602 58,55 16.426 58,42 378.546 85|75 4.367]902 ,4084
Familiar
Lein.°11.326
N&o familiar 1.134 41,4% 11.690 41,58 62.921 14,25 807.587 15,60
Total 2.736 100 28.116 100 441.467 100 5.175. 489 00 1
Area (ha)

Agricultura 47.516 7,33 473.018 6,97 6.171.622 30,55 80.250453 24,68
Familiar
Lein.°11.326
N&o familiar 600.507 92,6Y 6.728.767 93,43 14.027.8 69,45 249.690.940 75,68
Total 648.023 10d 7.201.780 100 20.199.489 100 BA9393 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.
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Do ponto de vista agrario, a regido em que se ércanmunicipio de Alegrete é
identificada por propriedades de grandes &reasnafeis por estancias ou fazendas
decorrentes dos moldes de distribuicdo das sesnddarecorte espacial analisado € o
municipio™ galcho com a maior extenséo territorial, como éaiv@ado nesta dissertacao.
Porém, a maioria dos estabelecimentos detém a ndeear situacdo esta, que decorre do

processo de ocupacéo da regido.
4.3 A pratica da agricultura familiar no municipio de Alegrete

O conceito de agricultor familiar, que foi definida Lei n.° 11.326/2006 e utilizado
para balizar os procedimentos do Censo Agropecudaiizado pelo IBGE no ano de 2006,
menciona que, para os efeitos da lei, consideeaseultor familiar e empreendedor familiar
aquele que pratica atividades no meio rural, ateshole simultaneamente, os seguintes
requisitos: ndo detenha, a qualquer titulo, are@mupie quatrd' médulos fiscais; utilize
predominantemente méo de obra da prépria famile ate&vidades econdmicas de seu
estabelecimento ou empreendimento; tenha perceminaho da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento oveengimentos, na forma definida pelo
Poder Executivo; e dirija seu estabelecimento opreandimento com sua familia (IBGE,
2006).

A economia do municipio de Alegrete € baseadacipaimente, na cultura de: arroz:
45.000ha; soja: 16.000ha; milho: 11.000ha; sordad@ha; trigo: 1.500ha. O maior rebanho

% O municipio de Alegrete possui area de 7.804 KIBGE, 2010 e FEE, 2012).

3 Conforme a Instrucéo Especial / INCRA / N.° 2028ade maio de 1980, aprovada pela Portaria / Mg\8it

— DOU 12/06/1980, secéo 1, p. 11, em Alegrete, oipin cédigo n.° 864013, o0 modulo fiscal estabdegara

0 municipio é 28 hectares (ha).

% O Médulo Fiscal é uma unidade de medida, tambépressa em hectare, fixada para cada municipio,
instituida pela Lei n.° 6.746, de 10 de dezembrd3¥®, que leva em conta: tipo de exploracédo praduoite no
municipio; a renda obtida com a exploracdo predantay outras exploracdes existentes no municip& qu
embora ndo predominantes, sejam expressivas e@dwa;renda ou da area utilizada; conceito de igagule
familiar. O modulo fiscal serve de parédmetro paralassificacdo fundiaria do imdvel rural quanto ua s
dimenséo, de conformidade com art. 4.°, da LeiBr629/1993, sendo: a) Minifindio: imével rural dead
inferior a 1 (um) modulo fiscal; b) Pequena progaige: imovel rural de area compreendida entre 3 @
(quatro) médulos; ¢) Média propriedade: imével ruda area compreendida entre 4 (quatro) e 15 (qyinz
modulos fiscais; d) Grande propriedade: imovel Irde area superior a 15 (quinze) mddulos fiscaimté:
Disponivel em: < http://www.incra.gov.br>. Acessn:€l8 mai. 2012.

O 83.° do art. 1.° da Instru¢cdo Normativa MDA rL° de 04 de abril de 2003 postula que a fixacd™ddulo
Fiscal de cada municipio levara em conta, aindxjsaéncia de condic6es geogréficas especificaiimitem o
uso permanente e racional da terra, em regides aprerras periodicamente alagaveis; b) fortestdipdies
fisicas ambientais; e ¢) cobertura de vegetacaoalale interesse para a preservacdo, conservagamegao
ambiental.
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de bovinos do Estado do Rio Grande do Sul é o doigimio de Alegrete com 536.536
cabecas; a ovinocultura com 423.446 cabecas; apaotemente 20.000 cabecas de equinos;
9.000 cabecas de suinos e 2.000 cabecas de bsbalimmoducéo de 14 é de cerca de 900
toneladas anuais e de leite € de 15.269 litrosstéxi cerca de 90.000 galinaceos, sendo,
aproximadamente, 40.000 galinhas com uma produgdatad.000 duzias de ovos. A
apicultura produz anualmente cerca de 80.000 ldeosiel (PMA, 2012).

Tabela 05 - Diagnéstico exclusivo dos estabelecintes e areas da agricultura familiar
no municipio de Alegrete, regido Fronteira Oeste, iR Grande do Sul e Brasil

Municipio de Regido Fronteira Estado do Rio Brasil
Oeste / RS Grande do Sul
Alegrete
Qtde | (%) Qtde | (%) Qtde | (%) Qtde (%)
(ha) (ha) (ha) (ha)
Agricultura familiar Lei n.° 11.326

Estabeleci- 1.602| 58,55 16.426 58,42 378.546 85|75 4.367/902 ,4084
mentos
Area (ha) 47.516 7,38 473.013 6,567 6.171.622 30,5580.250.453 24,68

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

A agricultura familiar do municipio de Alegrete,nforme a Tabela 05, corresponde a
9,76% dos estabelecimentos de agricultores famdiata regido Fronteira Oeste do Rio
Grande do Sul e, 0,42% dos estabelecimentos s&sifidados como familiares no Rio
Grande do Sul. J& em nivel nacional, dos 4.367.86fbelecimentos, 1.602 s&o

contabilizados no municipio objeto da presente yieaq

Tabela 06 - Estabelecimentos e area da agricultufamiliar da regido Fronteira Oeste

Agricultura familiar -
10 11.326 N&o familiar
Fronteira Oeste do RS Lein’ 11.
Estabele- Area Estabele- Area
cimentos (ha) cimentos (ha)
Total 16.426 473.013 11.690 6.728.767

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

A regiéo Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul al#i§4% dos estabelecimentos de
agricultores familiares do Estado do Rio Grande Sid, somando um total de 16.426
estabelecimentos de acordo com a Lei n.° 11.326{/26tas, embora a quantidade de
estabelecimentos classificados como nao familissemm menores, 41,58% abarcam
6.728.767 hectares, isto €, 93,43% do total dedeadeonteira.
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Tabela 07 - Estabelecimentos e area da agricultufamiliar da Regido Sul

Agricultura familiar - Lei n°® 11.326 N&o familiar
Regido Sul

Estabele- Area Estabele- Area

cimentos (ha) cimentos (ha)
Parana 302.907 4.249.882 68.144 11.036. 652
Santa Catarina 168.544 2.645.08§ 25.119 3.395.047
Rio Grande do Sul 378.546  6.171.622 62.921 14.027.867
Total 849.997 13.066.591 156.184 28.459.566

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006.

O Rio Grande do Sul, de acordo com os dados dalar@de possui 19,46% dos

estabelecimentos de agricultura familiar do Bras#4,52% dos estabelecimentos da Regiéo
Sul que se enquadram na Lei n.° 11.326/2006. Diabadscimentos da Regido Sul, 84,48%

sao classificados como de agricultura familiar. Sta@o que mais possui estabelecimentos

classificados como n&o familiar € o Parana (43,63%)

Tabela 08 - Estabelecimentos e area da agricultufamiliar das Grandes Regides do

Brasil
Agricultura familiar - Lei n°® 11.326 N&o familiar

Grandes Regides Estabele- Area Estabele- Area

cimentos (ha) cimentos (ha)
Norte 413.101 16.647.328 62.674 38.139.968
Nordeste 2.187.295 28.332.599 266.711 47.261.842
Sudeste 699.918 12.789.019 222.071 41.447.150
Sul 849.997 13.066.591 156.184 28.459.566
Centro-Oeste 217.531 9.414.915 99.947 94.382.413
Brasil 4.367.902 80.250.453 807.587 249.690.940

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006.

Apds a pesquisa e analise, percebeu-se que a lagacdiamiliar é de grande

relevancia no Brasil, pois 84,40% dos estabeledioseséo classificados como de agricultura

familiar, sendo que a regido nordeste abriga 50,088te percentual; a regido sul aparece em

segundo lugar com 19,46%, seguida da regido sudesiel6,02%. Também vale registrar

gue os agricultores familiares ocupam 80 milhdeseat#ares, significando somente 24,32%

do total de hectares. O restante, 75,68%, est@sditidado por proprietarios ndo familiares.
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As atividades predominantes no municipio de Alegsgio a pecuaria e a producao de
arroz (BRANDAO e BREITENBACH, 2009). Corroboranda,autora Kageyama (2006)
menciona que essas atividades predominantes abaecamaxima area meédia dos
estabelecimentos agropecuarios, minima densidaa®gitéfica, maxima desigualdade de
renda, baixo nivel de vida e maior propor¢édo degsb

Vale ressaltar, que o reconhecimento da agricufamaliar como segmento produtivo
merecedor de um ambiente institucional favoraved padesenvolvimento de suas atividades
é fato bastante recente em nosso Pais.

Na mesma linha, Veiga (2001), Schneider (2003) eh$a2004) apontam a
agricultura familiar como referencial para um novodelo de desenvolvimento rural de base
sustentavel e em consonancia com as novas demaméémntais.

Coube desenvolver a afirmacdo dos trés autoresnrezgncionados, tendo em vista
que explicitam a importancia da agricultura famih@ processo de transformagéo produtiva
do espaco rural e a necessidade de fortalecimentonsolidacdo deste segmento da
agricultura visando a promocao do desenvolvimemial sustentavel.

Os dados demonstrados nas Tabelas 07 e 08 tamb@onsteam fundamentacao
estatistica que corrobora para com a citacdo dmsesurecentemente mencionados através
das informacdes coletadas pelo Censo Agropecuéetivadlo pelo IBGE (2006) o qual
demonstra que o segmento da agricultura familiprelominante na Regido Sul e no Pais
como um todo. A Regido Sul possui 849.997 estaibedstos de agricultura familiar de
acordo com os requisitos da Lei n.° 11.326/2006.P€és, esse percentual corresponde a
84,40%. A agricultura familiar ocupa, no Brasil,&B80.453hectares. O restante, 75,68% das
terras (ha), esta sendo utilizado por proprietAdesestabelecimentos nao familiares. O
segmento da agricultura familiar é bastante nunoezgsode ser, sim, referencial para novo(s)
modelo(s) de desenvolvimento rural na regido eodest no Brasil.

O préximo capitulo dissertativo trata das politipablicas voltadas para a agricultura
familiar; Plano Safra (2012/2013); Pronaf; SeloAdgicultura Familiar; agricultura familiar:
producdo de alimentos e propulsora do desenvoltongaural; sistema agrario da regido
Fronteira Oeste; cumprimento da funcédo social dgprprdade rural no recorte regional
pesquisado; bem como, demonstra os dados da pesgeisampo efetivada junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete.
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5 AGRICULTURA FAMILIAR E FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDA DE RURAL: O
CASO DA REGIAO FRONTEIRA OESTE DO RIO GRANDE DO SUL NA
ATUALIDADE

A producéao rural da regido Fronteira Oeste do Rian@e do Sul, cuja m&o de obra
advém da propria familia do agricultor familiar do empreendedor familiar estd sendo
analisada sob a dtica da funcéo social da promledme incumbe ao agricultor familiar
observar desde o papel produtivo a ser desempemiea@ropriedade, preservacdo do meio
ambiente, até o cumprimento da legislacao sodiabalhista. Em complementacgéo, também
recebem analise as politicas publicas voltadasegmento de produgcdo de alimentos e o
cumprimento da funcdo social nos estabelecimen®sagticultura familiar da regiao

pesquisada.

5.1 Politicas publicas voltadas para a agriculturdamiliar

Aristoteles, no século 4 a.C., foi o primeiro fids a desenvolver um tratado sobre o
tema, intitulado “Politica”. O autor referiu-se alifica como arte ou ciéncia do Governo
(DELGADO, 2001). A politica, segundo Bobbio (1998)kntendida como forma de atividade
ou depraxis humana

Segundo Schmitter (1984), no que se refere asqaslipublicas, a politica é entendida
como um conjunto de procedimentos que expressaagdOed de poder e que orientam a
resolugéo de conflitos referentes aos bens publicos

O pensamento econémico, segundo Delgado (2001boacaorteando as politicas
para a agricultura e para o desenvolvimento noilBras

Nesse contexto, Pinheiro e Carvalho (2003) postulie as medidas de politica
publica visam a garantia de um nivel de vida jpst@ 0s agricultores e, consequentemente,
contribuem para a estabilidade dos rendimentos.

De acordo com Rodrigues (2010), a politica puldicaprocesso pelo qual os diversos
grupos que compdem a sociedade, cujos interesakgey e objetivos sdo divergentes,
tomam decisfes coletivas, que condicionam o comjdessa sociedade.

A atividade, acdo e politica produzem decisGestipadi que se constituem de uma
escolha entre alternativas, conforme as preferénd@s atores, para atingir objetivos,

adequando fins aos meios disponiveis (RODRIGUES)R0
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As politicas publicas, de acordo com Rodrigues @20%sultam da atividade politica,
envolvem mais de uma decisdo politica e requeretiasvacoes estratégicas destinadas a
implementar objetivos desejados.

Politicas publicas sdo acbes de Governo, portasi#o, revestidas da autoridade
soberana do poder publico; dispdem sobre “o querfaacdes, “aonde chegar”, metas ou
objetivos relacionados ao estado de coisas queetengde alterar, e “como fazer”, estratégias
de acdo (RODRIGUES, 2010).

Dando prosseguimento ao raciocinio, pode-se meacique a agricultura familiar
possui grande importancia socioeconbmica. Essendimiento supra-agricola do rural
permite que a agricultura familiar, em sua divezagao e multifuncionalidade, possa ser
reconhecida como agente e protagonista do desemesito regional, territorial e
sustentavel.

Dessa forma, nesse universo rural, os atores séelpegos como elementos-chave nas
diversas politicas de desenvolvimento e de protegébiental, havendo necessidade de
insercao e participacao deles nas politicas puhlica

No Brasil, uma série de politicas publicas passoieracomo foco a agricultura
familiar, tendo como marcos a criagdo do Minist&dim Desenvolvimento Agrério e a
consolidagdo do Programa Nacional de FortalecimeatdAgricultura Familiar, além dos
esforcos no campo da Reforma Agréaria. Se, por udo, ldais acdes representam o
atendimento as reivindicacdes das organizacOesbdalthadores rurais e movimentos sociais
do campo, por outro, relacionam-se a um novo @haa a agricultura familiar, associando-a
como agente estratégico rumo a um desenvolvimegfiorral e territorial. A grande maioria
dessas politicas e programas desenvolvidos tene faterface com o tema educacdo
ambiental (MDA, 2012).

A agricultura familiar, segundo Ferreira (2008)sel@penha papel fundamental para o
crescimento da economia e da melhoria das conddge&la dos agricultores. E as politicas
publicas exercem funcdo importante no seu fortaento e valorizacdo. Para isto, é
necessario que os agricultores familiares conhexsmaas politicas e delas se apropriem para o
real desenvolvimento do segmento. Sao diversogagggmas e politicas para agricultores
familiares e os mais importantes sao:

a) Crédito Rural do Pronaf: O Programa NacionaFddalecimento da Agricultura
Familiar € um programa do Ministério do Desenvobmto Agrario que disponibiliza crédito
mais simplificado e visa o0 aumento da renda famitdacdo de novos postos de trabalho,

além de estimular a producédo de alimentos. Existanos tipos de financiamento de acordo
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com a atividade que vai ser explorada: Pronaf JoWronaf Mulher, Pronaf Agroindustria,
agroecologia, Pronaf Florestas, Pronaf Cota-paRmnaf Custeio de Agroindustrias
familiares e de Comercializacdo de Agricultura Hem{MDA, 2012).

b) Seguro da Agricultura Familiar (SEAF): pode sambém conhecido como
PROAGRO. Foi criado para que o agricultor possamedver a sua lavoura com seguranca,
funcionando, também, como um seguro de renda (VADA2).

c) Programa de Garantia de Precos da Agricultunailida (PGPAF): € um Programa
que garante aos agricultores familiares, que temaniiamento no ambito do Pronaf, a
indexacdo do financiamento a um preco de garagi@ ou proximo do custo de producéo e
nunca inferior ao estabelecido na Politica Gerddgos Minimos (MDA, 2012).

d) Turismo e Agricultura Familiar: € uma atividaglee ocorre na unidade de producéo
dos agricultores familiares que mantém as ativisla@eondmicas tipicas da agricultura
familiar, dispostos a valorizar, respeitar e corilba@r seu modo de vida, o patriménio
cultural e natural, ofertando produtos e servigogjaalidade e proporcionando bem estar aos
envolvidos (FERREIRA, 2008).

e) Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricalteamiliar (PAA): este programa
foi criado pela Lei n.° 10.696, de 02 de julho @02 e envolve seis Ministérios Brasileiros:
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate amé&; Desenvolvimento Agrario;
Agricultura Pecuéaria e Abastecimento; Planejame@o;amento e Gestdo; Fazenda e
Educacao. O programa foi regulamentado pelo Decrtp.775, de 04 de julho de 2012.

O PAA® & integrante do Sistema Nacional de Segurancaefliafi’ (SISAN), e tem
como finalidade: a) incentivar a agricultura faamjipromovendo a sua inclusdo econfémica e
social, com fomento a producdo com sustentabilidadeprocessamento, a industrializacéo
de alimentos e a geracdo de renda; b) incentiva@ngumo e a valorizacdo dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar; ¢) promovelacesso a alimentacdo, em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias as pessoastiagao de inseguranca alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humanalitnentacdo adequada e saudéavel; d)

% Marco legal: Programa de Aquisicdo de Alimentdscfiado pelo art. 19 da Lei n.° 10.696, de 02ulkgj de
2003 e é uma das ac¢des do Fome Zero (MDS, 2012).

O Fome Zero é uma estratégia impulsionada pelorgovfederal para assegurar o direito humano a atagéo
adequada as pessoas com dificuldades de acessalimestos. Tal estratégia se insere na promocdo da
seguranca alimentar e nutricional buscando a i@olsocial e a conquista da cidadania da populagie m
vulneravel a fome. Disponivel em: <http://www.foraez.gov.br>. Acesso em: 05 jul. 2012.

370 SISAN foi criado pela Lei n.° 11.346, de 15 deembro de 2006, com vistas em assegurar o direit@no

a alimentacdo adequada.
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promover 0 abastecimento alimentar por meio de casngovernamentais de alimentos,
inclusive, para prover alimentacdo escolar nos @slonunicipal, estadual, distrital e federal,
e nas areas abrangidas por consorcios publicagyns)ituir estoques publicos de alimentos
produzidos por agricultores familiares; f) apoidoanacéo de estoques pelas cooperativas e
demais organizacdes formais da agricultura famigafortalecer circuitos locais e regionais
e redes de comercializagdo; h) promover e valoazaodiversidade e a produgao organica e
agroecoldgica de alimentos, e incentivar habitoseadtares saudaveis em nivel local e
regional; e i) estimular o cooperativismo e o aigiMsmo™.

O Programa € um processo que envolve o agricuiorilibr na producdo das
matérias-primas de origem agricola, pecuaria, mésquaquicola, extrativistas e florestais.
Abrange desde os processos mais simples, de plamtibeita, secagem, classificacéo,
limpeza e armazenagem, até os mais complexos, eosxiracdo de 6leos no meio rural
(MDS, 2012).

f) Politica de Plantas Medicinais: tem o objetiv® gharantir a populacdo o acesso
seguro e o uso racional de plantas medicinaisotefépicos, promovendo 0 uso sustentavel
da biodiversidade, o desenvolvimento da cadeia ytnal e da industria nacional
(FERREIRA, 2008).

g) Programa de Biodiesel: foi criado para fortalecagricultura familiar e diversificar
a producdo agricola; incrementar a producdo degiolesas; ativar e reativar o parque
industrial para extracdo de Oleo; atrair investitogrnpara regides de producdo agricola;
aumentar a oferta de biofertilizante; promoverdusao social; reduzir a poluicdo ambiental;
potencializar a comercializacdo de Crédito de GawbdProtocolo de Kyoto; gerar emprego e
renda; promover o desenvolvimento regional; praduzbmbustivel menos poluente
(FERREIRA, 2008).

h) Programa Nacional de Educacédo na Reforma AgfBRONERA): este programa
€ do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reformadfig (INCRA). Tem a missdo de
ampliar os niveis de escolarizagdo formal dos lnaldares rurais assentados. Atua como
instrumento de democratizacdo do conhecimento np@aao propor e apoiar projetos de
educacao que utilizam metodologias voltadas patasenvolvimento das areas de reforma
agréaria (INCRA, 2012).

3 Art. 2.° do Decreto n.° 7.775, de 04 de julho 8822 que regulamenta o Programa de Aquisicdo deehlios.
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Sendo assim, existem varias estratégias de atdacdgricultura familiar no campo da
economia territorial, 0 que favorece o planejamenéogestdo dos recursos naturais. O apoio
a producao familiar agricola € uma estratégia aulannha literatura para a dinamizacédo da
economia de muitas regifes rurais brasileiras gemessitam de oportunidades para se
desenvolver (MDS, 2012).

Na mesma linha, Abramovay (2006) menciona que arizacdo da agricultura
familiar no pais foi pautada a partir de planodimiss. O primeiro se refere ao plano
intelectual, devido ao surgimento de diversos est@dpesquisas que permitiram estratificar e
capturar toda a heterogeneidade da agriculturalifanmo pais, bem como avaliar a sua
relevancia socioecondmica; o segundo plano é palétscas publicas, principalmente apos o
lancamento do Pronaf e a intensificacdo dos pm®jdo assentamentos de reforma agraria
durante a década de 1990.

Para os exercicios 2012 e 2013, foi lancado petostéirio da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o Plano Agricola e Pecuéario 20132@Ljos principais objetivos s&o:
garantir a seguranca alimentar; regionalizar afipad de apoio ao produtor, com foco nas
realidades locais; aumentar o volume de créditpradutor e reduzir os custo financeiros;
ampliar a cobertura do Seguro Rural e do PROAGR&pogar o cooperativismo e incentivar
a agricultura de baixa emissao de carbono (Progf®dg (MDA, 2012).

No que tange especificamente a agricultura familbaMinistério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento criou o Plano Safra dacélgira Familiar 2012/2013: +
Alimentos; + Renda; e + Sustentabilidade (MDA, 2012

5.1.1 Plano SAFRA da Agricultura Familiar 2012/2013

De acordo com o MDA (2012), o conjunto de politigaglicas apresentadas pelo
Plano Safra da Agricultura Familiar 2012/2013 digaie articula os instrumento construidos
e conquistados por este importante setor proddiivpais. As medidas foram elaboradas com
foco em dois grandes objetivos: a organizacaoust@stabilidade.

A agricultura familiar € um segmento estratégicoapa desenvolvimento do pais.
Além de responsavel por produzir 70% dos alimentrsumidos pelos brasileiros todos os
dias, responde por 38% da renda agropecuaria e @ugse 75% da mao de obra do campo
(MDA, 2012).

Segundo o Plano, para que a agricultura familiane® na producédo de alimentos de

forma sustentavel, é preciso enfrentar alguns wesdEntre eles, a oferta de alimentos em
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guantidade e qualidade, estimular o uso sustenti@getecursos naturais e a convivéncia com
as mudancas climéticas, promover alternativas pagducéo da pobreza, gerar e qualificar as
ocupacoes produtivas no campo e interiorizar ordedemento (MDA, 2012).

De acordo com as postulacdes do Ministério (MDA120 a existéncia de um
conjunto de politicas publicas simultdneas e peemi@s contribui para a estabilidade
econbmica e social do pais, que permite definimawo lugar do rural no desenvolvimento
nacional.

As medidas constantes no Plano Safra da Agricufamiliar 2012/2013 buscam
contribuir para: a) estimular o crescimento da eoda do pais com mais producdo e
estabilidade; b) gerar efeitos multiplicantes pam&ros setores da economia; ¢) aumentar a
renda do campo, tendo na agricultura familiar undehm estratégico de producdo para o
desenvolvimento do pais; d) aperfeicoar as paditipara melhor convivéncia com as
mudancas climaticas; e) promover a transicdo diersas de producdo ao introduzir boas
praticas ambientais e valorizar os sistemas deugémd sustentaveis; f) estimular novas
cadeias produtivas com base em produtos sustemtaveaudaveis, buscando capturar as
oportunidades que os mercados interno e exterréo gatopiciando; e, g) promover a
organizacdo econdmica, qualificando a participagaoagricultura familiar nas cadeias
produtivas (MDA, 2012).

As estratégias do Ministério (MDA, 2012) para a lenpentacdo dessas medidas séo:
a) ampliacdo da capacidade de investimentos; liegio e melhoria da renda: mudanca
climatica e preco; c) incremento da produtividadetEulacdo de politicas publicas: Ater
d) organizagdo econOmica e acesso aos mercadassteptabilidade na agricultura familiar:
sistemas produtivos; e, f) politicas para a juvéatural.

O valor total para a agricultura familiar na sa@2/2013 sera de R$ 22,3 bilhdes,
com acdes de ampliacdo dos servicos de assisti&roi@a e extensdo rural, do crédito, da
cobertura de renda no seguro, de garantia de premeercializacdo e organizagao
econdmica. De acordo com as informag¢Bes ministeriaivalor destinado ao crédito é
recorde. Os agricultores e agricultoras familiae8io a disposicdo R$ 18 bilhdes para as
linhas de custeio, investimento e comercializaga®igrama Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) (MDA, 2012).

39 Ater: Assisténcia Técnica e Extenséo Rural.
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5.1.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agridtura Familiar - PRONAF

De acordo com os dados do Censo Agropecuéario afietipelo IBGE (2006), 84,40%
dos 5,17 milhdes de estabelecimentos rurais ddlBés de carater familiar. No Rio Grande
do Sul, dos 441 mil estabelecimentos, 86% séo @st@mentos rurais de agricultura familiar
de acordo com a Lei n.° 11.326/2006, porém se otrace em apenas 30,55% da é&rea
agricultavel.

Os dados quantitativos demonstrados pelo CensB@Bg (2006) ja seriam suficientes
para justificar a elaboracdo e implementacdo déiqgad publicas para este segmento. A
importancia pode ser otimizada se houver andlite qteca da criacdo de oportunidades de
renda e trabalho nos municipios, visando a consegueducdo do éxodo e a preservacao da
diversidade de valores culturais ainda presenteseio rural.

Nessa mesma linha, o autor Guilhoto (2007) cormlgoiando aponta que a producgéo
familiar ndo somente é um fator de desaceleracaferameno do éxodo rural e fonte de
recursos para familias de rendas menores, comatarpbssui importante contribuicdo para
a geracao de riquezas no pais. Mesmo com todoeatasipeterogéneo, a agricultura familiar
€ responsavel por uma parcela bem significativéode o produto agropecuario brasileiro,
inclusive com sua conexao com outros segmentosritanges da economia.

A agricultura familiar e as politicas publicas edfieas para esse segmento
heterogéneo e grandioso da agricultura estdo anudaestagio inicial em nosso Pais. A
Previdéncia Social Rural e o Programa Nacional ai#afecimento da Agricultura Familiar
sao os precursores e de alcance social para aosltages familiares (GUILHOTO, 2007).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalieamiliar - PRONAF foi criado
em 1996 pelo Governo Federal, objetivando a muddagarientacéo das politicas publicas
brasileiras e fomentar a ampliacdo do universo giécudtores integrados ao mercado.
Também visa atender a uma antiga reivindicacdmdgnizacdes dos trabalhadores rurais e
em resposta a forte pressdo dos movimentos samaiempo. Em 1994, o governo Itamar
Franco criou o PROVAP - Programa de ValorizacadPdguena Producdo Rural, o qual
serviu de base para o Pronaf (MDA, 2012).

Segundo o MDA (2012), o Pronaf marca um momentgusam, um divisor de aguas
no processo de intervencgéo estatal na agricultocararal brasileiro (MDA, 2012)..

Os autores Abramovay e Veiga (1999) corroboram dmanencionam que o Pronaf
esta conseguindo produzir o ambiente institucioeakessario a ampliacdo da base social da

politica nacional de crédito e de desenvolvimeutais.
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De acordo com o MDA (2012), além das formas conesas de financiamento do
Pronaf, que variam de acordo com o limite finanzi&la consequente taxa de juros, 0
programa dispfe de linhas especificas; cada uma aiender as especificidades dos
agricultores familiares.

O Pronaf Custeio destina-se ao financiamento dasdades agropecuarias e de
beneficiamento ou industrializacdo e comercialinagé& producdo propria ou de terceiros
agricultores familiares enquadrados no Pronaf (MB@y,2).

O Pronaf Investimento é destinado ao financiameiatomplantacdo, ampliagdo ou
modernizacao da infraestrutura de producdo e seErvagropecuarios ou ndo agropecuarios,
no estabelecimento rural ou em &reas comunitarrassrpréximas (MDA, 2012).

O Pronaf Agroindustria, de acordo com o MDA (20Buma linha de financiamento
de investimentos, inclusive em infraestrutura, gysam o beneficiamento, o processamento e
a comercializacdo da producéo agropecuaria e n@peguaria, de produtos florestais e do
extrativismo, ou de produtos artesanais e a exgorde turismo rural.

O Pronaf Agroecologia € uma linha de financiametganvestimentos dos sistemas
de producdo agroecoldgicos ou organicos, incluselos custos relativos a implantacdo e a
manutencédo do empreendimento (MDA, 2012).

O Pronaf Eco é uma linha de financiamento de imwesttos em técnicas que
minimizam o impacto da atividade rural ao meio ant®, bem como permitam ao agricultor
melhor convivio com o bioma em que sua propriedsdi® inserida (MDA, 2012).

O Pronaf Floresta financia investimentos em prgjgiara sistemas agroflorestais;
exploracéo extrativista ecologicamente sustent@leho de manejo florestal, recomposicéo e
manutencdo de areas de preservacado permanenterearésgal e recuperacdo de areas
degradadas (MDA, 2012).

O Pronaf Semiarido, segundo o MDA (2012), é umadime financiamento de
investimentos em projetos de convivéncia com o &edu, focados na sustentabilidade dos
agroecossistemas, priorizando infraestrutura fdrie implantagdo, recuperacdo ou
modernizacdo das demais infraestruturas, incluaygelas relacionadas com projetos de
producdo e servicos agropecuarios e nao agropesudte acordo com a realidade das
familias agricultoras da regido semiarida.

O Pronaf Mulher é uma linha de financiamento desstimentos de propostas de
crédito para a mulher agricultora (MDA, 2012).

O Pronaf Jovem financia investimentos de propatasrédito a jovens agricultores e
agricultoras (MDA, 2012).
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O Pronaf Custeio e Comercializagdo de Agroindistikamiliares destina-se aos
agricultores e suas cooperativas ou associa¢géagjparfinanciem as necessidades de custeio
do beneficiamento e industrializacdo da producapmna e /ou de terceiros (MDA, 2012).

O Pronaf Cota-Parte € uma linha de financiamentoimestimentos para a
integralizacao de cotas-partes dos agricultoredlifags filiados a cooperativas de producao
ou para aplicagcado em capital de giro, custeio vestimento (MDA, 2012).

O Microcrédito Rural (Pronaf Grupo B), segundo o MI2012), € destinado aos
agricultores de mais baixa renda e permite o fil@nento das atividades agropecuarias e ndo
agropecuarias, podendo os créditos cobrir qualdaaranda que possa gerar renda para a
familia atendida; créditos para agricultores famnils enquadrados no Grup8'.B

E o Pronaf Mais Alimentos, que tem por objetivaafiniar propostas ou projetos de
investimentos para producdo associados a acafréag, a&afé, centeio, feijdo, mandioca,
milho, sorgo, trigo, erva-mate, apicultura, aquied, avicultura, bovinocultura de corte,
bovinocultura de leite, caprinocultura, fruticulurolericultura, ovinocultura, pesca e

suinocultura (MDA, 2012).

5.1.3Selo da agricultura Familiar (SIPAF)

Em virtude da agricultura familiar fornecer em twrnle 70% dos alimentos
consumidos no Brasil, o Ministério do DesenvolvitoeAgrario (MDA, 2012) criou através
da Secretaria da Agricultura Famiffaro Selo da Identificacdo da Participacéo da Adica
Familiar (SIPAF).

A utilizagdo do selo € de carater voluntario e @spnta um sinal de identificacdo do
produto. O objeto desta identificacdo € o fortaheito da identidade social da agricultura
familiar perante os consumidores e, também, inforendivulgar a presenca da producao
desse segmento nos produtos que chegam aos consesn(EIDA, 2012).

De acordo com o site do MDA (2012), para a obtemigipermisséo de uso do Selo de
Identificacdo da Participacdo da Agricultura Faanjlios interessados devem estar com a

documentacéo regularizada: CNPJ, em caso de endpresnio e CPF, em caso de pessoas

%0 Pronaf Grupo “B” é uma linha de microcréditoaluroltada para producéo e geracdo de renda ddkafam
agricultoras de mais baixa renda do meio rural. &&adidas familias agricultoras, pescadoras, teistas,
ribeirinhas, quilombolas e indigenas que desenwolafvidades produtivas no meio rural; elas devemnmeénda
bruta anual de até R$ 6 mil (MDA, 2012).

L SAF.
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fisicas; e os que possuem Declaracdo de Aptidd@rawmaf devem estar com a declaragéo

dentro do prazo de validate

Figura 03 — Selo de Identificacdo da ParticipacdoadAgricultura Familiar (SIPAF)

4

AQUITEM
AGRICULTURA

FAMILIAR

Fonte: MDA, 2012.

O Selo pretende identificar os produtos que tenbansua composicdo a participacao
majoritaria da agricultura familiar e dar visibdide a empresas e aos empreendimentos da
agricultura familiar que promovem a incluséo ecomane social dos agricultores, gerando

mais empregos e renda no campo (MDA, 2012).

5.2 A agricultura familiar como produtora de alimentos e propulsora do

desenvolvimento rural

No que diz respeito a agricultura familiar, a lé&g&o inicial e ainda em vigéncia

refere-se, como ponto de partida para os fins dewpdo da reforma agraria e promocéo da

2 Segundo 0 MDA (2012), a validade do selo é decc{f6) anos, podendo ser renovado. E quem podeantil
0 selo nos produtos sdo: empresas que utilizemriamtgrimas oriundas da agricultura familiar; agjtiores
familiares (pessoas fisicas) que possuem Declae®ptiddo ao Pronaf (DAP); e, cooperativas e @agbes
de agricultores familiares que possuem ou ndo DAP.
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politica agricol&® a situacdes que positivamente somam para o delsenento rural
sustentavel da regi&o Fronteira Oeste do Rio Grdadguf”.

Alicercada no art. 16 do Estatuto da Terra, a atjua familiar é fortificada através
da reforma agrarfd pois esta visa a estabelecer um sistema de eslagiire 0 homem, a
propriedade rural e o uso da terra, capaz de premyustica social, 0 progresso e o bem-
estar do trabalhador rural e o desenvolvimento&@woiro do Pais, com a gradual extingdo do
minifundio e do latifundio.

A agricultura familiar também encontra no Estatdtm Terra abrigo na Politica
Agricola, que é o conjunto de providéncias de ampgrropriedade da terra, que se destinem
a orientar, no interesse da economia rural, asdatles agropecuarias, seja no sentido de
garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmdagzéom o processo de industrializacao
do Pais.

Também encontra fundamentacdo no Art. 2° da Le? A.504/1964, na qual é
assegurada a todos oportunidade de acesso a peajiela terra, condicionada pela sua
funcao social.

A agricultura familiar encontra incentivo na pa#ide desenvolvimento rural, art. 47,
da Lei n. © 4.504/1964, em que o poder publicotéieara da tributacdo progressiva da terra,
do imposto de renda, da colonizagdo publica equéati, da assisténcia e protecdo a economia
rural e ao cooperativismo, objetivando desestimogagque exercem o direito de propriedade
sem observancia da funcdo social e econbmica da. tEstimular a racionalizacdo da
atividade agropecuaria dentro dos principios des@wacao dos recursos naturais renovaveis;
proporcionar recursos a uniao, aos estados e rpisgdara financiar os projetos de reforma
agraria e aperfeicoar os sistemas de controle decaatacdo dos impostos. Todas essas

43 Segundo o art. 187 da Constituicdo Federal Bigsitke 1988, a politica agricola sera planejadreelgada
na forma da lei, com a participacdo efetiva dorsg¢oproducéo, envolvendo produtores e trabalhaduomais,
bem como dos setores de comercializacdo, de aranaeenio e de transportes, levando em conta, especitd:
| — os instrumentos crediticios e fiscais; Il- gegqns compativeis com os custos de producdo eaatgade
comercializacéo; Ill- o incentivo a pesquisa ecaddogia; IV- a assisténcia técnica e extensad;dra seguro
agricola; VI- o cooperativismo; VII- a eletrificagéural e irrigacéo; VIlI- a habitagdo para o tlhbdor rural. §
1.° Incluem-se no planejamento agricola as ati@daroindustriais, agropecuarias, pesqueirasrestls. §
2.° Serdo compatibilizadas as acdes de politidaaigre de reforma agraria.

De acordo com o §2.° do art. 1.° da Lei n.° 4.8@430 de novembro de 1964, entende-se por Polgdaola o
conjunto de providéncias de amparo a propriedaderda que se destinem a orientar, no interesseal@omia
rural, as atividades agropecuarias, seja no sedgdgarantir-lhes o pleno emprego, seja no de hapddas
com o processo de industrializacédo do pais.

“ Art. 1° da Lei n°4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da)Terra

4 A reforma agréaria é o conjunto de medidas quenvisapromover melhor distribuicdo de terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fiatedaler aos principios de justica social e ao atonge
produtividade, ato este, que favorece o desenvehimrural sustentavel (SILVA, 2000).
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aplicacbes sdo mecanismos que podem somar paravdesmento rural sustentavel da
regido Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul.

A denominacdo agricultura familiar, segundo Scherei@003), foi introduzida no
Brasil nos anos de 1960, trazendo conceitos compesinato e pequena producao familiar,
englobando as relag6es de mercado e aproximanaaooumano da producéo agropecuaria.

A agricultura familiar, planejada estrategicamergafatiza questbes econdmicas,
ambientais e sociais, tornando-se processo dinamittderativo para a determinacdo das
diretrize4®, anélise interrfd e estabelecendo cenéarios para o desenvolvimeni ru
sustentavel da regido Fronteira Oeste do Rio Grdadgul com a determinacdo de objetivos,
metas, estratégias e acdes a serem implementddasepées e esferas, através das politicas
publicas e em concordancia com a legislacao peten®@RASIL, 2005).

Para Abramovay (1992), os alimentos do setor dgrisdo produzidos, na sua
maioria, nos estabelecimentos familiares tanto Estados Unidos da América como em
paises da Europa e na maioria dos paises capisatishtrais assim como, também, em boa
parte do Sul do Brasil e de Séao Paulo.

Na conceituacdo de Lamarche (1993), a agricultmaliar, ou agricultura enquanto
atividade familiar, € a ideia de uma identidadeesfamilia e exploracéo, correspondendo a
uma unidade de producéo agricola na qual propréeeddatabalho estdo intimamente ligados a
familia. Menciona, ainda, a interdependéncia dtwda ligados a propriedade, ao trabalho e
aos meios que propiciam nocdes abstratas e consplexao a transmissao do patriménio e a
reproducéo da exploracao.

A agricultura familiar, segundo Veiga (2001), é usegmento formado por
estabelecimentos agricolas nos quais o nudcleo ifanmibnstitui uma pequena empresa,
geralmente informal. Eles sao férteis mananciais hdéilidades empreendedoras e
estimuladores de uma fortissima ética do trabalho.

A definicdo de Tedesco (2001) € bastante abrangetedo menciona a familia como
proprietaria dos meios de producdo, o trabalho evea,t modalidades de producdo e
manifestacdo de valores e tradi¢cbes, patrimoniemesoitural, em torno da e para a familia.
Ressalta, também, a complexidade analitica, cujosepsos envolvem as relacbes de
trabalho, o sentido de agrupamento e sua multifuatidade em espacos de trabalhos

diferenciados.

% Vis&o e principios.
" Forcas e fraquezas.
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Para Wanderley (2001), agricultura familiar assanes de novidade e renovacédo para
designar conceitos jA enraizados na sociedadeldirasicomo o tradicional camponés -
agricultor de subsisténcia e pequeno produtor munatorpora conceitualmente os desafios da
modernidade. A autora coloca que a agricultura lfamque se reproduz nas sociedades
modernas deve se adaptar a um contexto socioecom@miprio dessas sociedades, as quais
obrigam a realizar modificagcdes importantes emfsuaa de produzir e em sua vida social
tradicionais. As transformacdes a que se referat@anao produzem uma ruptura total e
definitiva com as formas anteriores e acrescentagaoultor familiar moderno a capacidade
de adaptar-se as novas exigéncias da sociedadéesemcular-se das tradicdes camponesas.

Para Costabeber e Caporal (2003), a agriculturdiaré, ao mesmo tempo, unidade
de producéo, de consumo e de reproducdo e, pqrtamciona mediante uma légica de
producdo combinada de valores de uso e de meraagdobjetivando sua reproducao. Nessa
conceituacao, a logica familiar € diferente dadagjue impulsiona a agricultura capitalista.

A agricultura familiar, de acordo com SchneiderO@0 evidenciou-se nos anais
politicos através dos movimentos sociais organgguklo Movimento dos Trabalhadores
Sem Terrd’ e a Central Unica dos Trabalhad4tes

Os autores Costabeber e Caporal (2003) mencionama @gricultura familiar no Rio
Grande do Sul ocupa 32,90% da &rea total das exydles agropecuarias e representa 92,13%
do numero total de propriedades, ocupando 87,45f&dede obra agricola.

A agricultura familiar pode ser um dos segmentaypyisores de desenvolvimento
rural e sustentavel, através da contribuicdo quie pbevar o padrdo de vidala populacéo
da regido Fronteira Oeste do Rio Grande do Suljiimgo a elevagdo da reng@r capita,
reducdo de desigualdades na distribuicdo da reedagdo dos indices de analfabetismo,
melhores condi¢cdes de saude, habitacdo, higiemeserpacdo do meio ambiente (BRASIL,
2005).

Vale ressaltar que, no Rio Grande do Sul, a aduieuifamiliar € um segmento de
muita importancia. H4 importancia social na geragd@@mpregos e ocupacdo, também pelo
perfil dos produtos, e se sobressai em funcdo darimalas propriedades rurais serem
administradas por ambientes familiares; e a pramiacterizacdo socioeconémica do Estado

é bastante associada a producéao rural (BRASIL,)2005

B MST.
9 CUuT.
0 Bem-estar.
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Os autores Tedesco (2001), Batalha e Souza Filb@bj2caracterizam a agricultura
familiar pelo emprego de méao de obra e gestdo dowemndimento pelos préprios membros
da familia.

No que se refere a agricultura familiar no texfioaiconstitucional, a Lei n°® 11.326, de
24 de julho de 2006, estabelece as diretrizes paf@mulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiaragd®s e descreve agricultor familiar e
empreendedor rural como aquele que pratica atieelado meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: a) atemfta, a qualquer titulo, area maior do
qgue 4 (quatro) modulos fiscais; b) utilize, predoamtemente, mao de obra da prépria familia
nas atividades econdmicas do seu estabelecimenémpreendimento; c) tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividadesnéenicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Exexud) dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia

Beneficiam-se, também desta lei, desde que atendidcaput do art. 3. a)
silvicultores que cultivem florestas nativas outeds e que promovam 0 manejo sustentavel
daqueles ambientes; b) aquicultores que exploreervatorios hidricos com superficie total
de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500nmh@ntios metros cubicos) de agua, quando
a exploragédo se efetivar em tanques-rede; c) texstas que exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garmpet faiscadores; d) pescadores que
exercam a atividade pesqueira artesanalmente;d@eimas; f) integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais pavas@nidades tradicionais.

A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Em@nelimentos Familiares Rurais
observard, dentre outros, os seguintes princi@psdescentralizacdo; b) sustentabilidade
ambiental, social e econdémica; ¢) equidade naagdic das politicas, respeitando os aspectos
de género, geracdo e etnia; d) participacdo dosudtgres familiares na formulacdo e
implementacdo da politica nacional da agricultiamiliar e empreendimentos familiares
rurais.

Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais visa o planejtonera execucdo das acoes, de forma a
compatibilizar as seguintes &reas: a) crédito ddute aval; c) infraestrutura e servigos; d)
assisténcia técnica e extensao rural; e) pesdyisamercializacdo; g) seguro; h) habitacao; i)

1 Lei n? 11.326, de 24 de julho de 2006, Arf, 3ncisos: | a IV.
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legislac&o sanitaria, previdenciaria, comerciallautaria; j) cooperativismo e associativismo;
l) educacéo, capacitagdo e profissionalizacao;egpcios e servigos rurais ndo agricolas; n)
agroindustrializac.

A criacéo de politicas e a promocao de formas derd®lvimento rural focadas para
a agricultura familiar sdo e devem ser constant®s, vez que a maioria dos estabelecimentos
rurais no Brasil € de agricultura familiar.

Dando seguimento a Politica Nacional da Agriculttaaniliar, foi criada, também, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, comobjetivo geral de reduzir as
desigualdades regionais e ativar os potenciaisedenyolvimento das regides no Pais. Os
objetivos especificos dessa politica sdo: a) dagaregides das condi¢cdes necessarias como
infraestrutura, crédito, tecnologia, entre outrpsra aproveitamento de oportunidades
econdmico-produtivas promissoras para seu desematto; b) promover a inser¢cao social
produtiva da populacdo, a capacitacédo dos recimsm=anos e a melhoria da qualidade de
vida em todas as regides; c) fortalecer as orgadezasocio-produtivas, com a ampliacdo da
participacdo social e estimulo a préatica de cogdtrale planos e programas sub-regionais de
desenvolvimento; e estimular a exploracdo das pmtiades sub-regionais que advém da
magnifica diversidade socioeconémica, ambientalteral do pai¥’.

Nessa linha, a Politica Nacional de Desenvolvim&egional* respalda a agricultura

familiar objetivando a reducéo das desigualdadesivie de vida nas regides brasileiras e a

2| ein®11.326, de 24 de julho de 2006, Arf, Bncisos: | a IV.

%3 Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/impressaoficonteudo.asp>. Acesso em 04 mai. 2012.

* As principais premissas inovadoras da Politicaidwet de Desenvolvimento Regional (PNDR) s&o: a) a
abordagem em mudltiplas escalas — as ag6es orgasiead multiplas escalas geogréaficas sdo necespara®
alcance dos objetivos da Politica, desde a esoplasacional a local, passando pela nacional, nragional e
sub-regional, com clara divisdo de papéis institngis; b) a amplitude nacional da politica — o catakas
desigualdades regionais exige que 0 processo iIsdgdd como uma questdo nacional, envolvendo todo o
territério brasileiro, e ndo apenas as regifes draticionalmente as acdes de desenvolvimento mabise
implementaram — Norte, Nordeste e Centro-Oestadesggualdades regionais permanecem como desaéio a s
superado pela sociedade brasileira, mas tal desafim ganhando complexidade e novos contornos:
aprofundaram-se as chamadas desigualdades intosraeg e surgiram sub-regides dindmicas em todo o
territério nacional, o que significa dizer que ascrorregides brasileiras tém contornos socioecord@sni
diferenciados e caracteristicas especiais. Existeritorios prosperos e economicamente atraentesexoado

em todas as macrorregifes brasileiras, da mesnmafaue existem regides pobres ou sem dinamismo
econdmico espalhadas em todo o territério naciokl@m disso, a solugdo exige a construgdo de csepsen
entre a sociedade e os trés niveis de governoréledstadual e municipal), até porque sem a r@dicipacéo e
comprometimento de todas essas esferas na supelagizsafio, a tarefa torna-se inexequivel; c) poldica

de Governo e nao apenas do Ministério da Integrdd@monal — a Politica de Desenvolvimento Regional
responde a um dos principais objetivos do PlanodPlual, o de reducdo das desigualdades regionamis.
Significa dizer que tal tarefa ndo cabe a apenasiostituicdo governamental, mas compete a todatest de
Governo. A missao de reducdo das desigualdadesnedgibrasileiras € muito maior do que a competénci
institucional de qualquer estrutura isolada de @oveHa dimensdes das desigualdades — particuléenzen
sociais — que requerem dialogos continuos com ritéeo, e que sdo conduzidos por outros Minis&rio



66

promocéo da equidade no acesso a oportunidadessdaviblvimento, conforme o art? o
Decreto 1. 6.047, de 22 de fevereiro de 2007.

A agricultura familiar aparece na regido Frontéeste do Rio Grande do Sul, cuja
localizac&o legal encontra-se na Mesorregido dadiéeSul do Rio Grande do Sul que, de
acordo com o art. 8.da PNDR, é uma Mesorregido Diferenci@disto &, espaco subnacional
continuo menor que o das macrorregigeexistentes ou em proposicdo, com identidade
comum, que compreenda areas de um ou mais Estadésderacéo, definido para fins de
identificacdo de potencialidades e vulnerabilidages norteiem a formulacdo de objetivos
socioecondmicos, culturais, politico-institucionaiambientais.

Segundo dados do Censo Agropecuario 2006, a agrguiamiliar com 4.367.902
estabelecimentos e 12,3 milhdes de pessoas vimgjladepresenta 84,40% dos
estabelecimentos rurais brasileiros e ocupa 24,3% afleas agricolas, correspondendo a
porcao significava dos alimentos que abastecenmpal@gio brasileira. Provem deste setor:
87,0% da producéo nacional de mandioca; 69,7% ddupéo de feijao; 46,0% do milho;
38,0% do cafe; 34,0% do arroz; 58,0% do leite; @¢d plantel de suinos; 50,0% do plantel
de aves; 30,0% dos bovinos e 21,0% do trigo (IBZERS).

Além de produzir alimentos e matérias-primas, acaljura familiar responde por
74,4% da ocupacdo no setor rural e pode favorecemprego de praticas produtivas
ecologicamente mais equilibradas, como a diveesjéio de cultivos, 0 menor uso de insumos
industriais e a preservacdo do patrimbnio genétikcaagricultura familiar permite uma
distribuicdo populacional mais equilibrada no térro, abriga um grande patrimonio cultural
e rica sociobiodiversidade, dos quais fazem pateentidades, os saberes e conhecimentos
tradicionais, as manifestacdes artisticas e custueaas formas peculiares de apropriacao,

manejo e conservagcao dos recursos naturais. A po@icedo rural, tradicionalmente tido

parceiros do Ministério da Integracdo Nacionaldaigue com objetivos distintos. A pobreza, por etemé
objetivo das politicas de transferéncia de rendeu-olhar incide sobre os individuos, sobre asliigné o foco
ndo é o local da agdo, prevalecendo o principigtitanional da universalizagdo do atendimento aufamgao. A
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, @aro lado, volta-se para a mesma pobreza, sé qpernto

de vista do desenvolvimento econémico e da gerdedemprego e renda em base territorial reconhe€da.
objetivo da PNDR ¢é a organizacgao produtiva dogtdeiss menos aquinhoados e por essa via, umadenasiel
porcéo dos brasileiros menos favorecidos sédo padas. Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/impressao/printconteudo.aspeesso em 04 mai. 2012.

> Mesorregido Diferenciada é o espaco subnacionairm menor que o das macrorregides, existentnou
proposicdo, com identidade comum, que compreerates &te um ou mais Estados da Federacdo, definido pa
fins de identificacdo de potencialidades e vulnédsales que norteiem a formulacdo de objetivos
socioecondmicos, culturais, politico-institucionaismbientais. Decretd $.047, de 22 de fevereiro de 2007,
art. 3, paragrafo 5° (Politica Nacional de Desenvolvimég¢gional — PNDR).

*% Macrorregi&o: agrupamento de Estados. ExempldsS8deste, Norte (...).
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como espacgo destinado meramente a producdo dentdsne matérias primas, passa a
contemplar outras dimensdes, ultrapassando o emfpgedominantemente setorial. Essas
dindmicas se manifestam nos territérios ocupads®riitamente e ganham uma dimensao
politica manifestada nas suas formas de organizagdta pela manutencao de seus direitos e

das suas formas de viver (IBGE, 2006).

5.3 Sistema agrario da regiao Fronteira Oeste do RiGrande do Sul

As estruturas agrarias do Brasil sdo as mais dasigdo mundo e o Censo
Agropecuario IBGE (2006) mostrou que este grau decentracdo permanece quase
inalterado desde 1985. O indice registrado paré &ilGle 0,854, o qual ndo difere do indice
para os anos de 1995 e 1985, que foram, respeentan®,856 e 0,857.

A agricultura familiar, na visdo de Oliveira (200%ve sua inser¢do no modo de
producéo capitalista tardiamente. Entre outrasasz® descompasso em relacdo a Europa e a
Ameérica do Norte esta associado a nossa herand#éfisnque preservou as caracteristicas
tradicionais do rural brasileiro até meados do BéxiX, quando a industrializacdo e as

relacOes capitalistas de producéo iniciaram sengavpelo campo.

Tabela 09 - Estabelecimentos e area da agricultufamiliar da regido Fronteira Oeste

Agricultura familiar Lei n® 11.326 N&o familiar

Fronteira Oeste do RS Estabele- Area Estabele- Area

cimentos (ha) cimentos (ha)
Itacurubi 375 13.423 207 80.677
Alegrete 1.602 47.516 1.134 600.507
Barra do Quarai 50 1.222 96 72.240
Itaqui 300 5.126 364 245.461
Macambara 57 1.885 156 107.151
Manoel Viana 379 13.031 121 72.959
Quarai 498 17.215 406 247.126
Sao Borja 626 13.119 503 271.541
Uruguaiana 234 6.636 524 364.429
Rosario do Sul 1.026 32.451 655 307.243
Santa Margarida do Sul 302 6.971 124 55.085
Santana do Livramento 1.729 49.597 885 566.121
Sao Gabriel 1.035 28.316 670 373.844
Total 16.426 473.013 11.690 6.728.767

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.
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A regiéo Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul ab#i§4% dos estabelecimentos de
agricultores familiares do Estado do Rio Grande Sid, somando um total de 16.426
estabelecimentos de acordo com a Lei n.° 11.326/26tas, embora a quantidade de
estabelecimentos classificados como nédo familiamemm menores, 41,58%, abarcam
6.728.767 hectares, isto €, 93,45% do total dedadeonteira pesquisada.

A Tabela 10 demonstra que dos 20.199.489 hectarestddo, somente 30,55% desta
area € ocupada por agricultores familiares confoamieei n.° 11.326/2006; 75,73% dos
estabelecimentos de agricultura familiar possuengues, lagos e/ou acudes, porém,
representam somente 19,21% da area compreendidajudlcse refere as construcdes e
benfeitorias, 85,95% s&o em estabelecimentos deuligres familiares; 82,27% dos
estabelecimentos de agricultura familiar possueeasarde terras degradadas e 82,31%,
possuem areas classificadas como terras inapregmitgara a agricultura ou pecudria.

A Tabela 11 demonstra a diversificacao das lavo@a92% dos estabelecimentos de
agricultura familiar possuem lavouras permane@%2% possuem lavouras temporarias;
87,39% possuem areas plantadas com forrageiracpai@a e 74,49% possuem areas para
cultivo de flores, viveiros de mudas, estufas dentals e casas de vegetacdo, inclusive
hidroponia e plasticultura.



69

Tabela 10 - Utilizacdo das terras nos estabelecinmes, por tipo de utilizacdo, segundo a agriculturdamiliar - RS — (Diversos)

Utilizacao das terras nos estabelecimentos

Agricultura familiar Total de Area total
estabelecimentos (ha)
Tanques,,lagos, Terras degradadas Terras |naprove|tave|s
acudes e/ou area de ~ o . para agricultura ou
! e Construcées, benfeitorias (erodidas, o
aguas publicas pard : e pecuaria
~ ou caminhos desertificadas, A .
exploracdo da . (pantanos, areais,
. salinizadas, etc.) .
aquicultura pedreiras, etc.)
Estabele-| Area Estabele- Area Estabele-| Area Estabele- Area
cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha)
Total 441.467 20.199.489 80.081] 197.511 323.573 401.327| 5.602 27.583 71.645 416.211
Agricultura familiar -
Lei 11.326 378.54p 6.171.622  60.644 37.943 278.118 201.935 4.609 9.981 58.968 147.307
N&o familiar 62.921 14.027.867 19.437 159.568 45.455 199.392 993 17.602 12.677 268.904
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.
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Tabela 11 - Utilizag&o das terras nos estabelecintes, por tipo de utilizacdo, segundo a agriculturdamiliar - RS — (Lavouras)

Utilizacdo das terras nos estabelecimentos

Agricultura Total de Area total
familiar estabelecimentos  (ha)
Lavouras
Area para cultivo de
) flores (inclusive
- Area plantada com hidroponia e
Permanentes Temporarias . . o
forrageiras para corte | plasticultura), viveiros de
mudas, estufas de plantas
e casas de vegetacéo
Estabele- Area Estabele- Area Estabele- Area Estabele- Area
cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha)
Total 441.467 20.199.48¢ 137.056 294,187 356.969 6.347.494 363.050 260.793 1.380 3.108
Agricultura
familiar — Lei
11. 326 378.546 6.171.622 120.497 215.227 312.768 2.459.011 317.254 79.243 1.028 1.653
N&o familiar 62.921 14.027.867 16.559 78.960 44,201 3.888.483 45.796 181.550 352 1.455

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.
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Utilizacdo das terras nos estabelecimentos
Total de Area total
Agricultura familiar estabele- (ha) Pastagens
cimentos . Pastagens plantadas | Pastagens plantadas em boas
Naturais o
degradadas condicdes
Estabele- Area Estabele- Area Estabele- Area
cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha)
Total 441.467 20.199.484 280.303 8.252.504 8.758 95.378 68.625 858.782
Agricultura familiar - Lei 11. 326 378.546 6.171.622 236.807| 1.700.992 7.303 26.400 55.957 190.454
Nao familiar 62.921 14.027.867 43.496 6.551.512 1.455 68.978 12.668 668.328
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

Tabela 13 - Utilizag&o das terras nos estabelecintes, por tipo de utilizagdo, segundo a agriculturdamiliar - RS
(Sistemas Agroflorestais)

Utilizacdo das terras nos estabelecimentos
Agricultura familiar g%{é%)% Ar?ﬁ;;)tal Sistemas agroflorestais
Area cultivada com espécies florestais também sspalia lavouras e pastejo de animais
Estabelecimentos Area (ha)

Total 441.467 20.199.489 24.164 209.397
Agricultura familiar - Lei 11.326 378.546 6.171.6272 20.750 75.210
Nao familiar 62.921 14.027.867 3.414 134.187
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.
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No que tange a utilizacdo das terras nos estabedatbs, os dados da Tabela 12
demonstraram que nos 280.303 estabelecimento8%4pdssuem pastagens naturais e séo
de agricultores familiares; 83,39% dos estabeladiose de agricultura familiar possuem
pastagens plantadas degradadas o que represert8%27esta area. Dos 68.625
estabelecimentos que possuem pastagens plantaddsoasncondi¢bes, 81,54% sao de
agricultura familiar conforme a Lei n.° 11.326/2006

A Tabela 13 demonstrou que os estabelecimentogriilura familiar representam
85,87% dos estabelecimentos do Estado do Rio Grdmd&ul. Possuem area cultivada com
espécies florestais também usadas para lavourastegi@pde animais, ocupando uma area de
75.210 hectares; area esta, que representa sole®@% do total de 209.397 hectares

classificadas pelo IBGE (2006) como possuidorasistemas agroflorestais.

5.4 Agricultura familiar no municipio de Alegrete —RS e fun¢&o social da propriedade
rural

A Constituicdo Federal Brasileira postula a prateda propriedade em um inciso
proprio e exclusivo, mencionando que a propriedadessegurada por si mesma €, mesmo
sendo considerada direito fundamental, ela dewspatibilizar com sua destinagdo social,
isto €, deve ser interpretada a luz do mandamemtstitucional, ou seja, do cumprimento da

funcao social.

5.4.1 Municipio de Alegrete: informagdes municipaipormenorizadas

As origens do municipio de Alegrete datam de 16Z&@ originarias das missdes
Jesuiticas espanholas, porém, em 1801, Borges dto @aSantos Pedroso, ambos rio-
grandenses, conquistaram o territorio para a cooo@aguesa. Alegrete, Uruguaiana, Itaqui e
Quarai pertenciam a missao de Yapeju. Sua sederaegem direita do Rio Uruguai (IBGE,
2012).

Em 1812, foi semeada a primeira povoacao, com wtantle defender a fronteira
brasileira dos constantes ataques uruguaios. Messim, indios e portugueses, seguidores
do general uruguaio José Artigas, invadiram e gaeim o lugarejo mais conhecido como
“Capela Queimada” (IBGE, 2012).

Posteriormente, o decreto regional de 25 de outaleral831, elevou Alegrete a
categoria de Vila, dando-lhe autonomia politicaemadrcando seus limites. Com a ecloséo da

Revolucdo Farroupilha, em 1835, Alegrete tornouagseperiodo de 1842 e 1845, a terceira
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capital da Republica Sul-Riograndense e, em 22nkrp de 1857, foi elevada a categoria de
cidade (IBGE/Cidades, 2012).

5.4.1.1 Municipio de Alegrete: Bioma Pampa e Area ed Protecdo Ambiental do

Ibirapuita

O municipio de Alegrete esta localizado no Biommpa (IBGE/Florestas, 2012) que
também é conhecido como Campos do Sul ou CamposoSulocupando uma area de
176.496 Km2 correspondente a cerca de 2% do teoritdacional, sendo constituido,
principalmente, por vegetacdo campestre. No Brasihampa somente esta presente no
Estado do Rio Grande do Sul, ocupando 63% do deaigadcho e também aparece nos
paises limitrofes: Argentina e Uruguai.

A regido dos campos também é denominada de paewa toriginario da lingua
indigena que significa regido plana. Esses camfimE@mpostos basicamente de gramineas,
herbaceas e algumas arvores. O Pampa gaucho daaffznigeridional encontra-se dentro
da area de maior propor¢cdo de campos naturaisrpaees do Brasil, sendo um dos
ecossistemas mais importantes do mundo (IBAMA, 2012

Segundo as informagfes do site do IBAMA (2012)egido em pauta é formada por
areas de arenito botucatu, onde aparecem os sadogoélgos vermelho-escuros,
principalmente a sudoeste de Quarai e a sul etsudesAlegrete, onde aparece o fenbmeno
da desertificacdo; o solo, na sua grande maiorike Baixa fertilidade natural e suscetivel a
erosao.

Na Area de Protecdo Ambiental do Rio Ibiraptijtdnserida nesse bioma, ocorrem
formacbes campestres e florestais de clima temperdistintas de outras formacdes
existentes no Brasil. Essa area abriga 11 espdei@samiferos raros e 22 espécies de aves
nesta mesma situacdo; ha pelo menos uma espégoéxde chamada card, que é endémica da
bacia do rio Ibirapuita.

" APA do lbirapuitd: A Area de Protecdo Ambiental Mbirapuitd é uma Unidade de Conservacédo Federal
Brasileira da categoria “Uso Sustentavel” ou “CateggVI” na UICN (Unido Mundial para a Naturezafiréa
contendo predominantemente ecossistemas ndo namifc manejados para manter a protecdo da
biodiversidade no longo prazo, mas também paraepimodutos de forma sustentavel as comunidadesssui
uma extensdo de 316.882,75 hectares representatovddioma Pampa e € a Unica area protegida federal
brasileira localizada dentro deste Bioma. Fonte: spbmivel em:
<https://sites.google.com/site/apadoibirapuita/dpabirapuita>. Acesso em: 11 jun. 2012.
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Figura 04 — Localizag&o da APA do Ibirapuita total
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Fonte: NPG/Unisc, 2012.

O proposito desta secdo é demonstrar que a regidguigada possui uma
caracterizagao tipica que carece preservacdo: BRengpa; tratamento diferenciado com a
finalidade de minimizar o fenbmeno da desertificagie aparece em algumas areas e,
também, a devida importancia e preservacao a APRialdbirapuitd que serve de berco para
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varias espécies de animais silvestres e aquatiEoso que tange a funcdo social da
propriedade, este assunto, vai ao encontro dasl@pdes do art. 186, inc. Il da Constituicdo
Federal Brasileira / 1988, que trata da utilizagdequada dos recursos naturais e preservagao

do meio ambiente.

5.4.1.2 Municipio de Alegrete: dados municipais espificos

Os dados municipais especificos estdo sendo relines com o intuito de trazer a
baila informacgfes associadas ao social do recegemal pesquisado e que podem ser
analisadas para a proposicao de politicas, visaralonento das capacidades da populagéo de
opinar e fazerem suas escolhas em prol do efeéiserdvolvimento da regidao (SEN, 2000).

No que se refere a evolucdo populacional, e comgaras dados fornecidos pelo
Censo Demografico IBGE (1991), Contagem Populati®@@E (1996), Censo Demogréfico
IBGE (2000) e Contagem Populacional IBGE (2007)¢c@lee-se que o municipio de Alegrete
perdeu 3,67% de sua populacgéo.

Nessa linha, os dados demonstrados na figura @Bizeim para questionamentos
como: Por que a populacéo alegretense diminuiu &®06pessoas nos ultimos anos? Esta
faltando oportunidade de trabalho? Faltam op¢Oes gapacitacao e/ou qualificacdo? Qual a
situacdo da saude? Faltam opc¢des de habitacaom,EBpdr que essas pessoas sairam do

municipio?
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Figura 05 — Evolucao Populacional do municipio de lagrete, Rio Grande do Sul e
Brasil (1991, 1996, 2000 e 2007)

Populacéao

= Evolugac Populacional

Alegrete

1991 78.918
1996 §1.924
2000 84.338
2007 75.188

Rio Grande do Sul Brasil

Fonte: IBGE/Cidades, 2012.

Conforme os dados demonstrados pela Figura 06,necClBemografico elaborado pelo
IBGE (2000) mostra que a Piramide Etaria do murucie Alegrete estd em consonancia
com os dados correlatos referentes ao Estado ddGRinde do Sul e apresenta pequena

variacao quando comparada aos dados totais do Pais.
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Figura 06 — Piramide Etaria do municipio de Alegre¢, Rio Grande do Sul e Brasil
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Alegrete

MULHERES.
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Fonte: IBGE/Cidade, 2012.

No que se refere aos quantitativos por género gar&i07, pode-se verificar que,
segundo o Censo Demogréfico IBGE (2000), 50,28% aaulacdo total € de mulheres e
49,72% é de homens. A populacdo feminina de Alegrédvem, uma vez que 51,54% possui
entre zero e 29 anos; o restante das mulhere§%8gkta na faixa etaria entre 30 e 99 anos;
53,90% da populacdo masculina se concentra na @& de zero a 29 anos e o restante
esta entre a faixa etaria de 30 a 94 anos. Em aotbgéneros, a faixa etaria na qual mais se
concentra a populacao é entre 15 e 19 anos: 10)p5§de se refere a populacdo masculina e

9,43% no que se refere a populagéo feminina.
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Figura 07 — Faixa Etaria por Género do municipio dAlegrete

HOMENS |MULHERES

Dad 3.746 3.582

5a9 3.965 3.812

10 a 14 3.932 3 882
15a 19 4.335 3.996
20a 24 3 682 3457
25a29 2934 3123
30 a 34 3.095 3.202
35ald9 3.238 3.210
40 a 44 2742 2.902
45a 49 2408 2452
50 a 54 2106 2120
5%a 39 1.555 1.646
60 a 64 1.329 1.361
65 a9 1.088 1.341
0aTid 815 982
72ar9 488 h7G
80 a 84 323 426
85a 89 94 256
90 a 94 b4 h2
95a99 - 29
100 ... - -

Fonte: IBGE/Cidades, 2012.

De acordo com os dados da Figura 08, o Censo Edneh@009® demonstra que o
municipio de Alegrete possui um universo de 1.0@8edtes, sendo que 63,7% lecionam
séries fundamentais; 8,9% lecionam na Pré-escdld, 8% estdo lecionando no Ensino
Médio. Os percentuais referentes ao Ensino FundamenPré-escola estdo abaixo do
percentual estadual e federal, e 0 no que se rafepercentual relacionado ao Ensino Médio,
esta acima da média estadual e federal (IBGE, 2009)

*8 Ministério da Educacao, Instituto Nacional de Hegie Pesquisas Educacionais — INEP.
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Figura 08 — Docentes por série no municipio de Alegte, Rio Grande do Sul e Brasil

= Docentes por série

Alegrete

. 63.7%
8.9%
27.3%
B Fundamental 684
Pré-escola 96
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Rio Grande do Sul Brasil
I 55% Il 66.5%
22 6% 22.1%
g 59 11.5%

Fonte: IBGE/Cidades, 2012.

Com referéncia ao niumero de escolas por sérierd&if, o Censo Educacional
2009° demonstra que o municipio de Alegrete possui uncepéual inferior ao do Rio
Grande do Sul e Brasil com relacédo as escolas foedis; no que se refere as escolas que
possuem séries pré-escolares, o percentual é supes percentuais do Estado e Federacéo, e

muito inferior no que se refere as escolas de Bridiédio (IBGE, 2009).

%9 Ministério da Educacao, Instituto Nacional de Hegie Pesquisas Educacionais — INEP.
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Figura 09 — Escolas por série do municipio de Alegte, Rio Grande do Sul e Brasil

= Nameros de escolas por série
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Fonte: IBGE/Cidades, 2012.

Vale ressaltar, de acordo com a Figura 10, que?bt@8s estabelecimentos de saude
®do municipio de Alegrete sdo municipais, 46,2%dsioarater privado e 2,6% sdo mantidos
pelo Governo Federal (IBGE, 2010).

€0 Assisténcia Médica Sanitaria 2009.
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Figura 10 — Estabelecimentos de saude do municipde Alegrete, Rio Grande do Sul e
Brasil

= Estabelecimentos de saade
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Fonte: IBGE/Cidades, 2012.

De acordo com a Figura 11, na econdé@financas publicas — 2009, do municipio
de Alegrete, as receitas orcamentarias superarespeshs em 8,2%; sendo 54,1% de receitas
e, 45,9% de despesas (IBGE, 2009).

®1 Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Matj&Registros Administrativos 2009.
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Figura 11 — Despesas e receitas do municipio de giete, Rio Grande do Sul e Brasil

Economia

= Despesas e Receitas orgamentarias
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45.2%

Fonte: IBGE/Cidades, 2012.

94.166.853
79.948.313

Brasil

I 53 8%
46.2%

Em relacdo ao Produto Inteficdo municipio de Alegrete, Figura 12, 55,87% se

referem aos servigos; 25,20%, a agropecuaria 8%8,8 industria (IBGE, 2009).

%2 |BGE em parceria com Orgédos Estaduais e EstatjSiecretarias Estaduais de Governo e Superinteiadén

da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.
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Figura 12 — Produto Interno Bruto do municipio de Aegrete, Rio Grande do Sul e Brasil

= Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Alegrete

B Agropecuaria 265.651
Industria 199.598
Semvigos 589.033
Rio Grande do Sul Brasil

[ 5.764 507 [ 105.163.000
37475448 £39.315.998
77.628.594 1.197.774.001

Fonte: IBGE/Cidades, 2012.

Dessa forma, o recorte regional pesquisado - npioicie Alegrete - apresenta uma
perda populacional de 3,67%. Essa informacao sogasanalise e adocdo de providéncias
com o intuito de viabilizar o desenvolvimento regib A piramide etaria do municipio
(Figura 06) esta de acordo com a média do Est&#iss bem como, a faixa etéria por género
(Figura 07).

No que se refere ao demonstrativo de docentes @ 80 municipio pesquisado

(Figura 08), ha necessidade de analise e possiegfia de providéncias uma vez que 0s
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percentuais referentes ao ensino fundamental é-asoola estdo abaixo da média do Estado
e do Pais. E, conforme a Figura 09, o municipicoamapresenta percentual inferior ao do
Rio Grande do Sul e Brasil no que se refere ao runeescolas de educacao fundamental.

No que tange a saude (Figura 10), o municipio conta um unico hospital que
recebe auxilio do Sistema Unico de Salde - SUS®), eufras unidades descentralizadas de
saude gue sao mantidas com recursos municipaisitidades estas, também inferiores a
média quantitativa estadual e do Pais.

As despesas e receitas municipais do municipiolegréte demonstradas pela Figura
11, estdo em consonancia com a média estaduaPaisgo

A agropecuaria apresenta-se em segundo lugar neeajuefere ao Produto Interno
Bruto do municipio de Alegrete, perdendo unicamgrdea 0S Servicos, que representam
55,87% do PIB Municipal (Figura 12); a industri@ &egmento que menos contribui para o
PIB municipal.

Dessa forma, esses dados especificos da regidoiseda podem indicar elementos
que necessitam ser aprimorados com o0 intuito desitpisr desenvolvimento social,

econdmico e politico para o recorte regional pesgla e circunvizinhancgas.

5.4.1.3 Pesquisa: demonstracdo e analise dos quasdirios aplicados no segmento da

agricultura familiar do municipio de Alegrete

Para atender a projecdo de pesquisa e a analisetiddmlho dissertativo, buscou-se a
elaboracéo e aplicacdo de questionario espetifiom o intuito de reunir dados e conhecer a
realidade da agricultura familiar do municipio degkete.

Nesse intuito, procurou-se coletar dados como: namalas propriedades rurais em
hectares; plantacdes; criagdes; quantidade derbgctecessarias e/ou suficientes para a
subsisténcia da familia; situacdo da propriedadentidade de pessoas que compdem as
familias; acesso a escola; transporte para escto@andenproducdo; saude; utilizacdo de
energia elétrica; agua; maquinarios; financiamentosradia, lavouras, equipamentos,
bovinos de corte, leiteiros e outros animais; idades e/ou dificuldades no que se refere a
financiamentos; associacdes; cooperativas; difeded encontradas no campo; escolaridade;

melhorias necessarias para 0 campo; acesso e aoehex das politicas publicas; orientacdo

%3 Conforme Questionario — APENDICE A.
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e prevencdo de queimadas e utilizacdo do solo églass; cursos e treinamentos; praticas
agroecologicas; convite para participagdo em psjete pesquisa e extensdo voltados a
agricultura familiar; e principais reivindicacodse necessidades dos agricultores familiares.

Para tanto, foram aplicados 145 questionarios debeecimentos de agricultura
familiar do municipio de Alegrete, conforme a Tabg#. A pesquisa foi efetivada no periodo
de 17 de outubro de 2011 a 21 de maio de 2012.

Tabela 14 — Mapeamento da aplicacdo de Questionanm segmento da Agricultura
Familiar de Alegrete

Localidade (Distrito ou Subdistrito) Quantidadefaenularios aplicados
2.° Distrito Passo Novo 35
2.9 Subdistrito Itapororé 10
3.2 Subdistrito Durasnal 47
4.° Subdistrito Vasco Alves 06
5.2 Subdistrito Inhandui 17
6.° Subdistrito Catimbau 10
7.° Subdistrito Guassu-Boi 06
8.° Subdistrito S&o Miguel 14
Total (Questionarios aplicados) 145

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dernrdcdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

No que se refere as localizagbes de aplicacfesielstignario de pesquisa, a maioria,
56,54%, foi aplicada junto a agricultores familsa 3.° Subdistrito, denominado Durasnal
(32,41%) e do 2.° Distrito, Passo Novo (24,13%Ye8&lante, 43,46% dos questionarios, foi

aplicado junto a agricultores familiares dos dersate subdistritos, conforme a Tabela 14.

Tabela 15 — Agrupamento de estabelecimentos de Aguitura Familiar analisados por

area (ha)
Grupo Estabelecimentos por Area (ha) N.° de Estalméntos

0-20 41

21- 40 56

41- 60 27

61— 80 10

81-100 06

101- 120 04

121- 140 01

Total 145

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dernrdcdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).
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Na analise proposta, 28,27% das propriedades deukgres familiares visitadas e
pesquisadas possuem entre um e vinte hectaresioa pagte das propriedades analisadas,
38,61%, possui entre vinte e um e quarenta hectares

Cabe, nesse ponto, para uma analise técnica, aesamtpostulacbes da Instrucao
Especial/INCRA n.° 20, de 28 de maio de 1980, rad §estabelecido que, para 0 municipio
de Alegret&’, o médulo fiscal é 28 hectares. E, tendo-se coase s postulacdes do art. 4.°,
da lei n.° 8.629/1993 e do art. 3.° da Instrucaomdtiva MDA n.° 11, de 04 de abril de 2003,
pode-se classificar as propriedades analisadas ®ndo: a) minifandf5: 35,86%:; b)
pequena propriedatfe 62,07%; e c) média proprieddde2,07%. Nessa pesquisa, ndo houve
coleta de informacdes em estabelecimentos claasificcomo grande propried&te

No que se refere ao demonstrativo das plantacoiéisadas nas propriedades de
agricultura familiar pesquisadas no municipio deghéte, conforme a Figura 13, destacam-se
0s seguintes: milho, pastagens, mandioca, horsalfegdo; batata doce; arvores frutiferas;
melancia; arroz; batata inglesa; abdbora; amenduoiiliio pipoca; cana-de-aglcar e milho

para sementes, respectivamente. Isto é, ha dicacgib produtiva.

% INCRA - Codigo 864013.

% Imével rural de &rea inferior a 28 hectares (iofea 01 médulo fiscal);

% Imével rural de 4rea compreendida entre 28 hexmdl2 hectares (entre 01 e 04 médulos fiscais);

" Imoével rural de area compreendida entre mais @ehkttares e 420 hectares (mais de 4 médulossischb
mdédulos fiscais);

% Imével rural de &rea superior a 420 hectares (&mpe 15 médulos fiscais).
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Figura 13 — Plantac¢des cultivadas nas Propriedade® Agricultura Familiar

pesquisadas no municipio de Alegrete 2012
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir derimacdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

7

O milho € um dos produtos mais cultivados dentre agscultores familiares
alegretenses pesquisados; 92,41% dos produtopnegs/eis pelos 145 estabelecimentos em
analise responderam que plantam milho. As pastafeasam em segundo lugar com
75,86%; 68,28% dos produtores plantam mandiocalD&9% responderam que possuem
horta. Dezesseis proprietarios responderam queaptaarroz, o que corresponde a 11,03%
dos estabelecimentos de agricultura familiar pesagias.

Vale ressaltar, que todas as propriedades visitddasnte a pesquisa para este
trabalho dissertativo cultivam, no minimo, pastagen milho, e muitas delas cultivam mais
de trés culturas conjugadas. Essa situacdo visagaramca alimentar e econdmica dos
agricultores familiares e de suas familias, bema;astimiza e valoriza a utilizacdo de suas

terras.
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Figura 14 — Criacdes das Propriedades de Agriculta Familiar pesquisadas no
municipio de Alegrete 2012
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir derimacdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

As seis criagfes que mais se destacaram dentrstaselecimentos de agricultura
familiar pesquisados foram: bovinos, em 86,21%;irexg) em 57,24%; 0S ovinos e 0S
galinaceos aparecem em 5517% e 51,03% dos esiabetos pesquisados,
respectivamente; seguidos de suinos, em 48,97%vimadsode leite, em 13,10% das
propriedades analisadas. Somente quatro dos predutesponderam que criam uma unica
espécie animal: dois produtores criam somente lggdie 0s outros dois criam somente vacas
leiteiras. Todos os demais (141) criam conjugadéndnas ou mais espécies animais em
suas propriedades.

De acordo com o0 proposito da pesquisa, € possivetrear nesses dados um

aproveitamento racional e adequado da propriedels @gricultores familiares do recorte
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regional pesquisado, bem como, classificar a &itdésses atores, como adequada e
exploracdo que favorece o bem-estar dos propustérilos trabalhadofés

Figura 15 — Suficiéncia e insuficiéncia de terrasgra a subsisténcia familiar por parte
dos agricultores familiares pesquisados do municipide Alegrete
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir dermmacdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

Com referéncia ao questionamento 04, 137 agri@dtdiamiliares pesquisados
responderam que suas terras ndo sao suficient@sa Ebsisténcia da familia; somente oito
deles responderam positivamente, isto é, que suastsdo suficientes para a subsisténcia
familiar. No que se refere ao questionamento sqbat seria a quantidade de terra ideal para
a subsisténcia familiar dos agricultores familiagegs julgam possuir terras insuficientes, as
respostas dos 94,48% dos pesquisados foram, nm&@oaa, pela aspiracdo de possuir 0
dobro de hectares que possuiam na época da pesquisa

Com esses dados, fica visivel na prética, a praitieenocupacional e perversa da ma
distribuicdo de terras na regido; situacdo ja detnada no item 4.2 que trata da
caracterizacdo do municipio de Alegrete e seurssstagrario, bem como, no item 5.3 que

trata do sistema agrario da regido Fronteira Qisteio Grande do Sul. Na situacdo em tela,

% Funcdo Social da Propriedade: art. 186 da CoitgtiduFederal Brasileira de 1988; Inc. |- aprove#atn
racional adequado; Inc. Il- utilizacdo adequada mesirsos naturais disponiveis que regulam asdesade
trabalho; Inc. Ill- observancia das disposicfes mpgulam as relacdes de trabalho; Inc. 1V- expioaque
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos tratales.
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58,55% dos estabelecimentos alegretenses sdo dmiltaga familiar, porém, somente
29,66% dos hectares do municipio sao ocupadasstes a&gricultores (IBGE, 2006).

Figura 16 — Situacao das terras dos estabelecimeatde agricultura familiar analisados
no municipio de Alegrete

Situag¢io das terras dos Agricultores Familiares
Alegretenses pesquisados

160

140

120

100

80

60

40

20

Proprietarios Arrendatarios

Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir derimacdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

A Figura 16 demonstra, que com relacdo a situag@opmbpriedade dos 145

estabelecimentos visitados, 143 sdo proprietardisesao arrendatarios.

Figura 17 — Quantidade de pessoas que compdem asféas dos agricultores
familiares pesquisados
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir derimacdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).
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No que se refere a quantidade de pessoas que camspfamilias de agricultores
familiares pesquisados no municipio de Alegretenstaiou-se que 37,23% dos
estabelecimentos pesquisados, isto €, 54 deles;osApostos por trés pessoas, seguido de
22,06%, compostos por quatro pessoas e 18,62%,csbasppor duas pessoas. Somando
todos os componentes dos 145 estabelecimentosdasittotalizaram 510 pessoas que vivem
das atividades e producao da agricultura familiar.

O questionario aplicado interrogou, no item 08adamilia possuia ou nao filhos e,
em caso positivo, quantos. Em resposta, 66,70%adasultores familiares pesquisados

responderam que possuiam filhos e 33,10% respandgra nao (48).

Tabela 16 — Quantidade de filhos por familia/estalbecimento nas propriedades de
Agricultura Familiar analisadas no municipio de Alegrete

N.° de filhos Qtde Estabelecimentos
0 48
1 45
2 31
3 13
4 6
5 0
6 1
7 0
8 1

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dernrdcdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

No que tange a quantidade de filhos, constatowsedgs 97 familias de agricultores
familiares pesquisados que mencionaram ter fild6s39% possuem somente um filho e
31,96% possuem dois filhos. As familias que possuémfilhos correspondem a 13,40% e,
em seis estabelecimentos, encontraram-se famdmsquatro filhos. A quantidade maxima
de filhos foi seis e oito, em duas propriedadeagtecultores familiares pesquisadas. O total
de pessoas classificadas como filhos de agricslfarailiares, nesta pesquisa, foi de 184.

Vale ressaltar que, durante a pesquisa, todasnasiam dos estabelecimentos de
agricultores familiares pesquisados foram bastaeteptivas e dispensaram tratamento

aconchegante.
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Tabela 17 — Faixa etéaria dos filhos dos agricultosefamiliares pesquisados no
municipio de Alegrete

Faixa etéaria Qtde
00-05 14
06-10 41
11-15 42
16-20 42
21-25 19
26-30 10
31-35 10
36-40 05
41-45 01
Total 184

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dernrdcdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

Figura 18 — Faixa etéaria dos filhos de agricultorefamiliares pesquisados no municipio
de Alegrete

Demonstrativo da faixa etaria dos 184 filhos de Agricultores
Familiares pesquisados
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir derimagfes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).
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Com referéncia a faixa etaria das 184 pessoasifidladas como filhos dos
agricultores familiares pesquisados, 52,72 % emaeain-se na faixa etaria entre zero e 15
anos, sendo que 41 pessoas possuiam entre seisaradee 42 possuiam entre 11 e 15 anos.
Na faixa dos 16 aos 20 anos classificaram-se 48opsse as 24,45% restantes ficaram
classificadas entre 21 e 45 anos, como demonstrabela 17 e grafico (Figura 18),
respectivamente.

Na pesquisa também ficou constatado que a adnaigdgire responsabilidade da
propriedade dos estabelecimentos de agricultoragdidees do municipio de Alegrete, bem
como de suas respectivas familias, sdo dirigidosl$0 homens e 139 mulheres. Sendo que
11 propriedades séo geridas por uma Unica pesssiasdseis sdo do sexo masculino e cinco
do sexo feminino.

A Tabela 18 demonstra que, de acordo com as inf@resaprovenientes da pesquisa,
a faixa etaria que concentra maior nimero de dtpres e agricultoras familiares chefes de
familia é dos 41 aos 50 anos: 38,57% e 32,38%gcEspmente; e dos 51 aos 60 anos:
22,14% e 20,14%, respectivamente.

Tabela 18 — Faixa etaria dos agricultores e agrictdras familiares pesquisados no
municipio de Alegrete

Faixa etaria Qtde agricultores Qtde agricultoras

20-30 01 18
31-40 28 35
41-50 54 45
51-60 31 28
61-70 25 13
71-80 01 0

Total 140 139

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dernrdcdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

A pesquisa também apurou que das 97 familias dieudigres familiares que
declararam possuir filhos, 79,38% deles estudarmoEque se refere a facilidade ou
dificuldade para encontrar e/ou chegar a escol®98 dos pesquisados responderam que

nao é facil encontrar e/ou chegar a escola; pasitivouve somente 18 declaracdes.
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Figura 19 — Distancia / quilometragem: propriedadesle agricultores familiares do
municipio de Alegrete x escola mais proxima

Demonstrativo de quilometragem: propriedades x escola mais
proxima
60
50
o 40 -
B
T
s
2 30 4
s
[=]
a 20 - _
B Qtde propriedades
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0_ — — |
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Q. ; A NG M MO A A M o
QN AT A AT AT A Y Y
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir derimacdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

De acordo com as informacdes colhidas durante quses constatou-se que, para
62,76% das propriedades de agricultores familiaredisadas, a escola mais préoxima fica
entre 11 e 20 Km de distancia.

No que se refere ao transporte para escoamentpratiucdo, os agricultores
familiares foram unanimes ao responder que naadibdfide para conseguir transporte para
as pessoas e para o escoamento/venda do excegehiBvo.

Com relagdo a proximidade dos postos de saude,6%5,80s pesquisados
responderam gue ndo ha posto de saude préximoaaspeapriedades. No que se refere ao
meio de transporte para chegar ao posto de saudepndximo, os agricultores familiares
responderam que percorrem a trajetoria das seguimteas: a pé (2,07%); carona (1,38%);
carro préprio (1,38%); cavalo (1,38%); sendo qugrande parte dos pesquisados utiliza
onibus (93,79%).

No que se refere ao uso de energia, 95,17% utilieaengia elétrica; somente sete
propriedades pesquisadas ndo possuem energiaaldliénhuma propriedade pesquisada

utiliza energia solar ou edlica.
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Cabe mencionar, que alguns dos estabelecimentgsipados possuem unicamente
instalacdo basica elétrica, efetivada através egrBma “Luz para Todo& do Governo
Federal. Quando foi efetivado o questionamentordera pesquisa, 0s agricultores familiares
responderam que “gracas ao Luz para Todos” foiipels®bter energia elétrica; alguns
inclusive, fizeram questdo de mostrar os lampidgsesosene, a gas, velas e cande€imse
eram utilizados para iluminacgdo antes da instala{gtdca.

Tabela 19 — Situacédo da utilizacdo da agua nos dsédecimentos de agricultura familiar
pesquisados no municipio de Alegrete

Tipo abastecimento Qtde de estabelecimentos
Cacimba 51
Cérrego 32
Poco artesiano 19
Poco Balde 31
Poco Comunitario 12
Total 145

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dernrdcdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

No que se refere a disponibilidade da agua, 13,8@% produtores pesquisados
responderam que possuem pocos artesianos em sasl@asmentos; 35,17% responderam
que utilizam cacimbd$ para a coleta de agua; 22,07% responderam quzantilagua de
corregos e 21,38% possuem pocos de balde pareeta ad dgua. Os produtores também
foram questionados sobre a facilidade em consedgua para 0S animais nos
estabelecimentos: 90 agricultores familiares redpam que ha facilidade e 55 responderam

gue nédo ha facilidade em conseguir agua para seusia.

0 Programa Nacional de Universalizacdo do Acessose tlh Energia Elétrica — “LUZ PARA TODOS”
instituido pelo Decreto n.° 4.873, de 11 de novendsr 2003. Vale ressaltar, que conforme o ard&®Decreto

em tela, as prioridades do programa sdo as seguinte | — projetos em municipios com indice dmdimento
inferior a oitenta por cento, segundo dados do &€eime. || — projetos de eletrificacdo rural quenbficiem
populagBes atingidas por barragens, cuja respdissald ndo esteja definida para o executor do
empreendimento; Inc. |l — projetos de eletrifioagéiral que enfoquem o uso produtivo da energigiedée que
fomentem o desenvolvimento local integrado; Inc. pvbjetos de eletrificagcdo rural em escolas péklipostos

de saude e pocos de abastecimento d'agua; Inc.rdjetgs de eletrificacdo rural que visem atender
assentamentos rurais; lac. VI- projetos de eletrificacdo para o desenvoimento da agricultura familiar .
(Grifo noss9.

" Aparelho de iluminacdo, alimentado por 6leo ou gdmmavel, com mecha ou camisa incandescente
(FERREIRA, 1999). Em alguns estabelecimentos décwdgra familiar pesquisados, os candeeiros eram
alimentados por gordura animal.

2 Cacimba: poco cavado até um lencol de 4gua (FERRE1999).



96

Os dados da Tabela 20 demonstram que, no levanianwm relacdo aos
maquinarios utilizados para a efetivacdo das atdeéd da agricultura familiar, somente
11,72% dos agricultores familiares pesquisadosorefgram possuir maquinas para a
elaboracdo das atividades rurais e 88,28% respamdgue ndo possuem maquinas e, para a
elaborac&o de suas atividades, utilizam: a) ses\digponibilizados pela PMA(17,19%); b)
contratagcdo de servicos (36,72%); c) tracdo ani(B859%); e, d) tracdo animal e

contratacao de servicos (12,50%).

Tabela 20 — Situagéo da utilizacdo de maquinas nestabelecimentos de agricultura
familiar pesquisados no municipio de Alegrete

Possuem maquinario Nao possuem magquinario

17 Estabelecimentos 128 Estabelecimentos
PMA Servicos 22
Contratacao Servigos 47
Tracéo animal 43
Tracéo animal e contratacdo de servigos 16
Total 128

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dernrdcdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

Tabela 21 — Utilizacao de financiamentos pelos agtiltores familiares pesquisados no
municipio de Alegrete

Financiamento| Financiamento| Financiamento| Financiamento| Financiamento| Financiamento
construcédo ou cultivo aquisicao aquisicao aquisicdo outros viabilidade para
moradia lavouras equipamentos bovinos animais celebracéo
Sim Nao Sim Nao Sim N&o Sim Nagd Sim Nao Sim Nao
0 145 9 136 5 140 7 138 0 144 16 129

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dermrdcdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

Durante a pesquisa constatou-se que dos 145 dgresulfamiliares entrevistados,
nenhum financiou construcdo ou melhorias para admr6,21% dos agricultores utilizaram
financiamentos para o cultivo de lavouras. Conrégfga ao financiamento para aquisi¢cao de
equipamentos, somente 3,45% dos agricultores faedliresponderam que ja celebraram.

"3 Prefeitura Municipal de Alegrete.
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Com referéncia ao financiamento para aquisicdoodebs de corte ou leiteiros, sete
agricultores efetivaram financiamento, o que c@oase a 4,83% dos entrevistados. Nenhum
dos agricultores consultados efetivou financiam@ai@a aquisicdo de outros animais.

A pesquisa em epigrafe também colheu informacokxioeadas a opinido dos
agricultores familiares do municipio de Alegreteamgio a viabilizacdo (facilidade) para
conseguir financiamentos. Em resposta, 11,03% @ssjuyisados informaram que é facil
conseguir financiamento e 88,97% responderam que coasideram facil ou viavel os
financiamentos disponiveis.

Ainda no que se refere aos financiamentos, colstoa- relacdo de facilidades e
dificuldades relacionadas pelos agricultores fargk pesquisados, conforme o diagnéstico
apresentado na Tabela 22.

Esses dados demonstram que ha necessidade de danaitgacdo das politicas
publicas existentes e relacionadas no item 5.1us sebitens aos verdadeiros interessados,
pois estes desconhecem essas politicas e ndo sabenfazer uso dessas disponibilizacbes e

auxilios que podem ser dispensados ao segmentyidalura familiar.

Tabela 22 -Diagnéstico de facilidades e dificuldades para cdleacdo de financiamentos
na visdo dos agricultores familiares pesquisados mounicipio de Alegrete

Financiamentos: facilidades Financiamentos: difladkes
Qtde Descricao das facilidades Qtde Descricao ifiaaldades
05| Acessivel; 05 | Auséncia bens para garantia;
06 | Juros baixos; 15 Falta renda fixa (comprovagiredda);
02 | Atendimento de necessidades; 02 Morosidade;
07 | Valor disponibilizado de acordo com| a 32| Burocracia;
quantidade de terra e objeto;
02 | Tempo para pagamento. D1 Inacessivel;

02 | Elaboracéo projeto;

14 | Excesso documentacdo, formularios e
procedimentos;

10 | Procurou efetivar, mas ndo conseguiu
obter o financiamento;

02 | Juros altos.

34 | Desconhece procedimentos de 08 | Nunca procurou financiar.
financiamento.

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dernrdcdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).
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Os agricultores familiares pesquisados relacionammo facilidades (13,78%):
acessibilidade; juros baixos; atendimento de netadss; valor disponibilizado de acordo
com a quantidade de terra e objeto; lapso temparal pagamento.

Com referéncia as dificuldades, 57,25% relacionaaanseguintes: auséncia de bens
para garantia; falta renda fixa (comprovacdo deagrmmorosidade; burocracia; inacessivel,
elaboracdo de projeto; excesso de documentacdwulémios e procedimentos; procura pelo
financiamento, mas nao obtencdo de éxito; jurassalResponderam que desconhecem os
procedimentos para financiar ou nunca procuraragtivaf financiamentos, 28,97% dos
pesquisados.

Dessa forma, pode-se concluir que apesar de hferta de créditos para o segmento,
0os agricultores familiares pesquisados nao utilizammesmo, devido as dificuldades
apontadas anteriormente.

No que se refere as associagfes, somente quaitaltages familiares responderam
que fazem parte de associagOes ligadas ao segmsrdairos, 97,24% responderam que néo
fazem parte de associacoes.

Com relacdo as cooperativas, 12,41% dos pesquiseekonderam que sao
cooperativados.

Durante a pesquisa, questionou-se o0s agricultcaaslidires acerca das maiores
dificuldades que encontram no campo e, na visageésguisados, 0s principais gargalos que
impedem o fortalecimento da agricultura familiarregido séo os seguintes: 1) desassisténcia
na elaboracdo de projetos; 2) dificuldades paras@@io de sementes; 3) dificuldades de
transporte /deslocamento; 4) dificuldades de tranepara a producéo; 5) falta confeccéo de
reservatorio para agua; 6) Falta de renda fixdalfd de acesso a BR; 8) falta de acesso a
educacao; 9) falta de agua encanada; 10) faltayda Para animais; 11) falta de agua; 12)
falta de auxilio para estiagem; 13) falta de aaxélaboracao de cisternas; 14) falta de esgoto;
15) falta de estradas; 16) falta de estrutura: maings e cercas; 17) falta de incentivo
acessivel para permanecer no campo; 18) necesgigadgebsidios para seca/estiagem; 19)
falta de incentivos para permanecer no campo; & fle meio de transporte; 21) falta de
mudas; 22) necessidade de posto de saude; 23)dialsaneamento basico; 24) falta de
subsidios para aquisicdo de combustivel para lagaiservigos; 25) falta de energia elétrica;
26) falta de mercado para produtos; 27) falta deanitiamento para aquisicdo de
equipamentos; 28) falta de financiamento para a@ugde terras; 29) falta de financiamento
para perfuracdo de poco artesiano e encaname@digude acudes, mudas de arvores frutiferas

e sementes de pastagens; 30) falta de financiamemimis acessiveis; 31) falta de
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financiamentos para aquisicao de matrizes: bovenmganos; 32) falta de financiamentos para
aquisicao de terras, bovinos, ovinos, equinos, st¥eee barragens; 33) inviabilidade de
venda de produtos; 34) necessidade de confeccpogds; 35) necessidade de apoio técnico;
36) necessidade de aquisicdo de matrizes; 37) sidads de assisténcia técnica; 38)
necessidade de aumento da renda; 39) necessidadi@gbdeacéo de acudes; 40) necessidade
de perfuracdo de pocos artesianos; 41) necesstfagerfuracdo de pocgos de balde; 42)
necessidade de incentivo para venda da producdmet@ssidade de limpeza agudes; 44)
necessidade de moradia; 45) necessidade de obt@acénda.
A partir dos dados pesquisados também houve a \@gser relacionada a

escolaridade dos agricultores familiares que nestgaram as informacgdes sobre a agricultura
familiar do municipio de Alegrete e, a partir dessdormacodes, construiu-se a Tabela 23 na

forma que segue:

Tabela 23 —Escolaridade dos agricultores familiares que prestam informacdes
durante a pesquisa realizada no municipio de Alegte

Escolaridade Qtde
Analfabeto 03
Ensino fundamental 97
Ensino médio 42
Ensino superior incompleto 01
Ensino Superior 02
Total 145

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dernrdcdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

Dos 145 agricultores familiares pesquisados, 66,@@araram possuir o ensino
fundamental; 28,96%, o ensino médio; 1,38%; doigalgores declararam possuir 0 ensino
superior e 2,07% declararam que sao analfabetos.

E, nesse contexto, também se resolveu coletarniafges junto aos agricultores
familiares do municipio de Alegrete que podem glibsiimportantes tomadas de decisfes
para alavancar o desenvolvimento da regido. Es$agnacdes foram coletadas através do
guestionamento sobre o que é preciso para melloraida no campo na visdo dos
pesquisados e recebeu-se como resposta as segeiniadicacfes: 1) acesso a agua; 2)
acesso a BR; 3) acesso a educacdo; 4) acessonaidmantos; 5) acesso a saude; 6)
assisténcia técnica; 7) auxilio combustivel pavausas e outros servigos rurais; 8) auxilio

infraestrutura: agua encanada, poco artesianogag@¥lauxilio para lavouras; 7) auxilio para
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encanamento de agua; 8) auxilios estiagem; 9) cgédede acudes; 10) confeccdo de pogos
artesianos; 11) confeccdo de pogos convencionkls/b&?) confeccdo e conservacdo de
estradas; 13) construcéo de cisternas; 14) codstrde moradia; 15) construcdo de postos de
saude; 16) elaboracdo de reservatério para aguaeviiar o uso de agrotoxicos; 18)
incentivo acessivel para permanecer no campo;id@diamentos para aquisicao de terras e
matrizes animais; 20) fornecimento de mudas der@svdrutiferas; 21) fornecimento de
mudas de arvores nativas; 22) fornecimento de ses\@ara pastagens; 23) incentivos para
permanecer no campo; 24) melhoria da estruturagu®aras e cercas; 25) melhoria da renda;
26) reforma das moradias; 27) melhoria nos traneppP8) saneamento; 29) subsidios para
aquisicao de matrizes animais; 30) transporte ddyg&o.

Durante a coleta de informacdes proposta, també&mestionou, opcionalmente, com
relacdo as orientacdes e servicos que sao disppadus pela Secretaria de Agricultura local
aos agricultores familiares e coletou-se as segmimformacdes junto aos pesquisados: 1)
assisténcia técnica; 2) auxilio de maquinas pa@ulas; 3) confeccdo de acudes e lavouras;
4) disponibilizacdo de mudas de plantas; 5) liemeinto ambiental para construcdo de
acudes; 6) locacao de servicos para lavouras eescéyiservico hora-maquina para lavouras;
8) servicos com maquinas mediante pagamento dousifabl; 9) servicos com tratores; 10)
servigos de aragem; 11) servicos de limpeza deeagcd@) ndo buscou; 13) ndo conhece, mas
também nao procurou; 14) ndo conhece; 15) ndo $ébeao utiliza; 17) nunca buscou.

E, no que se relaciona as politicas publicas codhee administradas pela Secretaria
de Agricultura local, os agricultores familiareqgcmnalmente, relacionaram as seguintes
reivindicacdes: 1) auxilio de maquinas para laveuga disponibilidade de hora/maquina para
lavouras; 3) disponibilizacdo de maquinas; 3) elatio de acudes; 4) limpeza de acgudes
mediante pagamento do servico da maquina; 5) locagd servicos; 6) pocos; acudes;
lavouras; mudas; 7) servicos de limpeza e efetvadd acudes e preparo de terras; 8)
servicos para lavouras; 9) troca-troca de sememtedas; implementos agricolas; mas nunca
utilizamos; 10) ndo sabe quantas, mas conheceoralg@n de acudes; limpeza de agudes;
preparo terra — todos mediante pagamento; 11) ndcoh; ndo sabe; 12) ndo conhece/sabe;
13) ndo sabe quais existem, ndo tem informacaajdshonhece.

A partir das informagdes que foram coletadas juade agricultores familiares do
municipio de Alegrete, constatou-se que 91,72% mhssjuisados conhecem programas de
orientacédo e prevencao de queimadas e também t@mamento das formas de bem utilizar

o solo e a agua.
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Ainda com relacdo as politicas publicas, 75,86% dgsicultores familiares
pesquisados da regido em andlise declararam quecam as politicas publicas voltadas
para agricultura familiar e 24,14% - 35 agricultofamiliares -, declararam que néao as
conhecem.

Vale ressaltar que, dos 110 agricultores que relgam positivamente ao que se
refere ao conhecimento das politicas publicas dattgpara o segmento, 98,18% relacionaram
o Pronaf como sendo politica publica; 0,91% - undptor -, relacionou os Cursos Técnicos
e, outro unico produtor, relacionou como sendoatipalipublica o Pronaf, Cursos Técnicos e
Quotas nas Instituices de Ensino.

Em relacdo a capacitacdo, perguntou-se aos agriesilfamiliares se participam ou
participaram de cursos direcionados a agricultanailfar; e 17 agricultores responderam que

sim, os demais, 88,28%, responderam negativamente.

Tabela 24 —Capacitacao dos agricultores familiares pesquisado® municipio de

Alegrete
Qtde cursos Qtde agricultores capacitados
1 4
2 3
3 4
4 1
Varios 5
Total 17

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dernrdcdes coletadas na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares do municipio de Alegrete12).

Quanto ao oferecimento de cursos de capacitacacagarcultores familiares, somente
11,72% declararam encontrar cursos e/ou palestias @ segmento da agricultura familiar
com facilidade e 88,28% declararam que ha difialdédgara encontrar esse tipo de
capacitacao.

Devido a relevancia das préticas agroecologicaa padesempenho sustentavel da

agricultura familiar, resolveu-se, durante a pesmutambém questionar se os pesquisados
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tinham conhecimento das praticas agroecol6ficas 84,14% dos agricultores familiares
pesquisados responderam que conheciam essas réti28 agricultores responderam que
desconheciam as praticas agroecoldgicas.

Apos a andlise dos dados coletados durante a pasdai campo no segmento da
agricultura familiar do municipio de Alegrete, taénb se constatou que 4,14% dos
entrevistados ja receberam convites para particlpaprojetos de extenséo voltados para a
agricultura familiar e citaram o projeto de geragi® energia solar proporcionado por
Instituicbes de Ensino locais; os demais, 95,86%80)1declararam que nao receberam
nenhum convite e nunca participaram de projetaxtEnsao.

No encerramento do questionario de pesquisa, ®ms@® perguntar aos agricultores
familiares sobre suas principais reivindicacfes glecessidades, e obteve-se as seguintes
respostas, que foram compiladas em 50 unidadesomaafque segue: 1) abertura e
conservacao de estradas; 2) acesso a agua; 3p acB&s 4) acesso aos financiamentos para
agricultores familiares; 5) acesso e disponibiitade energia elétrica; 6) agua encanada; 7)
agua potavel encanada; 8) assisténcia técnicap@)aalavouras; 10) auxilio para aquisicéo
de equipamentos agricolas; 11) auxilio para adqosie maquinarios para lavouras; 12)
auxilio para aquisicdo de reprodutores animais;ALjilio para aquisicdo de sementes; 14)
auxilio para confeccdo de barragens; 15) auxilia panfecgdo de cisternas; 16) auxilio para
construcdo e reforma de moradia; 17) auxilio pdeivacdo de cercas, mangueiras e
banheiros para bovinos e ovinos; 18) auxilio pdahazacdo de projetos; 19) auxilio para
infraestrutura rural; 20) auxilio para licencianenambientais; 21) auxilio para os casos de
estiagem; 22) coleta de lixo; 23) confeccdo de @gud4) cursos profissionalizantes para a
area rural; 25) falta de incentivo acessivel parajanecer no campo; 26) financiamento para
aquisicao de matrizes; 27) financiamento para a@usde terras; 28) financiamento para
perfuracdo de poco artesiano e encanamento de agudes; 29) financiamentos mais
acessiveis; 30) incentivo para a area leiteira;iBdgntivo para aquisicdo de implementos
agricolas; 32) incentivos para permanecer no car8pp;informacdes sobre as politicas
publicas existentes; 34) locais para venda dosuposd 35) maior acessibilidade nos

financiamentos; 36) maior apoio por parte dos &gaigblicos a agricultura familiar; 37)

4 Cabe ressaltar que o Decreto n.° 7.794, de 2@aktade 2012, instituiu a Politica Nacional dedsgologia

e Producédo Orgénica — PNAPO — com o objetivo degmatr, articular e adequar politicas, programasdes
indutoras da transicdo agroecolégica e da prodagganica e de base agroecolégica, contribuindo para
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vidaapulacdo, por meio do uso sustentavel dos @xurs
naturais e da oferta e consumo de alimentos saisd@re 1.°).
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meio de transporte para escoar a producédo; 38onmeelara habitacdo; 39) melhorias na area
da saude rural; 40) mercado para produtos; 41) snddaarvores frutiferas; 42) mudas para
florestamento; 43) patrulha agricola; 44) postossaéde; 45) projetos para auxiliar a ter
renda para manter a familia; 47) rede de esgotp;sdB8eamento basico; 49) servico de

limpeza e confeccéo de agudes; 50) subsidios parardo da renda.

5.5 Cumprimento da funcéo social

Etimologicamente, e de acordo com Silva (2000)akava funcdo se originou do
latim functio, de fungi, exercer, desempenhar; e, social, de acordo coneifer{1999),
originou-se do latimsociale da sociedade, ou relativo a ela, sociavel, querdasa a
sociedade.

Nesse contexto, Arouca (2006) menciona que funé@oéna atuacdo para alcance de
objetivos préprios, é atuacdo a servico de algo toprescende a prépria pessoa; a fungéo
precisa da atuacéo e esforco individual e tem oolojetivo maior o interesse coletivo.

Com referéncia ao social, Arouca (2006) entendetuge o0 que esta ligado a palavra
social tem carater coletivo, sendo que o coleteriaso conjunto de interesses individuais; o
social transcenderia a esfera individual, seriaotqde atende as necessidades de varias
pessoas, isto €, a harmonizacgéo do interessedodivtom o interesse coletivo.

Nesse sentido, Arouca (2006) ressalta que a edare$sncdo social” poderia ser
traduzida no exercicio do dever de tornar algo imad para satisfazer o interesse social; o
exercicio da fungdo social ndo seria uma faculdads, sim, um dever imposto por todos, de
forma a garantir convivéncia harmoénica em sociedaasustentabilidade.

De acordo com as postulacdes da Constituicdo Hgd&&8), considera-se cumprida
a funcdo social da propriedade rural quando, sanalimente, houver aproveitamento e
utilizacdo adequada dos recursos naturais, presgrvdo meio ambiente, observagdo das
regulamentacgfes trabalhistas e que a exploracawefgv 0 bem-estar de proprietarios e
trabalhadores.

Resta claro, portanto, conforme a Carta Magna wg€@FB, 1998), no seu artigo
186, que as condi¢cdes exigiveis ao cumprimentoudgdb social através de requisitos
objetivos; e para que seja atingida a funcao sat@alpropriedade, fica incumbido ao
proprietario observar desde o papel produtivo alesempenhado pela propriedade, passando

pela preservacdo do meio ambiente e até o cumpiend@regislacao social e trabalhista.
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Barros (2008) e Godoy (1998) mencionam que a pdpde agraria, como corpo, tem
na sua funcdo social sua alma. Se a lei reconhe@ito de propriedade como legitimo, e
assim deve ser como € tradicdo do nosso sistembéta condiciona ao atendimento de sua
funcdo social. Visa ndo s6 o interesse do titulaas também ao interesse coletivo, que
suporta e tutela o direito de propriedade. A pesfade agraria como bem de producdo,
destinada a atividade agréaria, cumpre a funcaaalsqciando produz de forma adequada,
respeita as relacbes de trabalho e também obssrddames de preservacdo e conservacao
ambiental.

Para que a funcdo social da propriedade seja cde@e faz necessario que a
exploracdo da terra se dé nos termos econdmicdseltais e sociais definidos. Portanto,
nao ha meios de cumprimento da funcdo social deaqgrarcial; o ordenamento patrio nao
concebe a idéia de produtividade com devastacddeatal) ou de produtividade com
exploracdo de trabalho indigno ou inseguro (BARRZIHS).

Durante a pesquisa, constatou-se que, na prascagricultores familiares da regiao
analisada diversificam sua producéo, efetivandobtoagdes com a producdo animal e a
vegetal; conseguindo, assim, fazer agriculturai@c&o de animais para a alimentacdo e
subsisténcia de suas familias.

E, nessa linha, pode-se confluenciar os dados igesips e caracteriza-los como
aproveitamento racional e adequado da propriedabtes @gricultores familiares do recorte
regional pesquisado, bem como, classificar asdatiles desses agricultores, como utilizacéo
adequada dos recursos naturais disponiveis e agplmrque favorece o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores

Essa situagdo também vai ao encontro dos escr@oSdigen (2004), quando ele
menciona que a agricultura familiar € marcada péahculo com a terra, com os ciclos do
tempo e pela convivéncia com a natureza.

Segundo Gorgen (2004), a soberania alimentar doudtgr familiar comecga em casa;
produzir sua propria alimentacdo variada e de fomstavel, com qualidade e sem
agrotoxicos, contribuindo para o aumento significatias areas descontaminadas de venenos
e quimicos, bem como, para 0 aumento da capacidadeutonomia dos pequenos

agricultores.

> Funcdo Social da Propriedade: art. 186 da CoitgtiitFederal Brasileira de 1988; Incs. | a IV.
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Mesmo existindo a dualidade: grande propriedadgreewtura familiar na regiao
analisada, e esta contando com apenas 6,57% daweseda regid8, consegue abrigar
16.426 estabelecimentos de agricultura familiaraderdo com a Lei 11.326/2006, o que
corresponde a 58,42% dos estabelecimentos existente

A pesquisa demonstrou a importancia e a forca dssgmento na producdo de
géneros indispensaveis para a vida da sociedatesno impactado por alguns garg&los
que, muitas vezes, impedem seu fortalecimentoegouescumprir satisfatoriamente a funcéo
social.

A agricultura familiar, segundo Magalhdes e Bitmmt (1997), apesar de toda a
problematica que enfrenta, ainda néo foi eliminadasta presente em todas as regides;
continua sendo um segmento de enorme importanordetca e social do meio rural, com
grande potencial de fortalecimento e crescimergad8 setor estratégico para a manutencao
e recuperacdo do emprego, para a redistribuicioeidda, para a garantia da soberania
alimentar do pais e para a constru¢do do desem@emto sustentavel.

Nesse sentido, Soares (2001) menciona que a dathdi da agricultura familiar ndo
depende somente da producdo, havendo um conjunfatales sociais como: educacao,
cultura, lazer, saude entre outros, que podemaseinportantes quanto o econdmico na
determinacao da viabilidade. O autor também coiafjoendo menciona que os impactos das
politicas publicas em diferentes grupos da mesmaun@ade (homens, mulheres, jovens,
idosos entre outros) merecem reflexdes diferensjgulais, ao se debater a funcédo social da
agricultura, deve-se, mais uma vez, repetir a set@de de contextualizar a realidade da
sociedade brasileira. Sendo assim, para o autpglagEas publicas desenhadas pelo olhar do
mercado podem ignorar desde valores culturaisgiteis até a geracao de emprego e renda.

O cumprimento da funcdo social da propriedade rooédborara para afixacdo do
homem no campo, para ajusta distribuicdo de tearass, para a producao de alimentos e o
acesso aos Direitos Humanos & Alimentacdo Adedtjgat@vistos na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, bem como garantird o direéduturas geracbes ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BARROS, 2008).

76
Tabela 06.
" Como exemplo, pode-se verificar as cinquenta (88postas compiladas relacionadas pelos agricsiltore
familiares pesquisados em resposta a Questao @Rieistionario de pesquisa utilizado.
78
DHAA.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A regido que serviu de recorte regional para essguyisa, regiao Fronteira Oeste do
Rio Grande do Sul, possui referenciais geograficesitidade e historico regional proprio; da
qual se buscou reunir as informacdes ligadas awdtynia familiar e o cumprimento da funcéo
social da propriedade rural.

A metodologia de pesquisa que se utilizou paranatoacdo dissertativa foi o método
de abordagem dialético, através do qual foi poksivalisar a agricultura familiar da regiao
de acordo com o contexto de suas reais condi¢Sisagdes sociais, econdmicas, produtivas,
ambientais e de trabalho, bem como, as condiciesaestruturais que permeiam as
atividades, comportamentos, resultados e aspiraigseatores desse segmento.

Utilizou-se também, de forma associada, a técnecpasquisa de campo através da
aplicacdo,in loco, de questionario junto a 145 agricultores fameéado municipio de
Alegrete, cujas informacdes sédo apresentadas mo5té.1.3 desta dissertacédo e, visando a
coleta de informacdes abrangentes e significatmasurou-se visitar agricultores familiares
em todos os distritos e subdistritos rurais do kipio de Alegrete, como foi demonstrado
através da Tabela 14. A pesquisa bibliografica tamfoi utilizada, como pode ser observado
ao longo da construgdo dissertativa e referén@akvantamento documental e a técnica
descritiva também foram aplicados para o alcanseobjetivos geral e especificos.

O objetivo geral deste estudo foi a efetivacdo midise de cumprimento da funcao
social da propriedade rural na regido Fronteirat®ds Rio Grande do Sul, em especial, no
segmento da agricultura familiar. Os objetivos e#w®s foram a caracteriza¢do da situacéo
econdmica, ambiental e social da agricultura famia regido Fronteira Oeste do Rio Grande
do Sul, e a analise da funcéo social da agricufamaliar nessa regido a luz dos preceitos
legais.

A regido pesquisada foi definida a partir do rezagdgional denominado Fronteira
Oeste do Rio Grande do Sul em decorréncia dos @spgc mencionados inicialmente e,
obteve-se como base o municipio de Alegrete, escedita, pautada nos ensinamentos de
Arend e Orlowski (2006).

No que se refere ao desenvolvimento regional, domeiramente, efetivada uma
andlise conceitual alicergada nos principais aaterestudiosos de desenvolvimento regional,
como Boisier (1996), Etges (2003) entre outros astgriormente, efetivou-se estudo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional d’dagrama de Desenvolvimento da Faixa

de Fronteira elaborado pelo Ministério da Integoagacional (2005).
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Com relacdo a andlise da fungdo social da promleedaral, esta aconteceu em
capitulo proprio formado de trés subitens, em cuieapresentada a funcdo social da
propriedade na 6tica constitucional, a funcao $adearopriedade rural propriamente dita, os
requisitos da funcéo social da propriedade rutsseritivo sobre o aproveitamento racional e
adequado da terra (CFB, 1988). Sao trés os proxigue devem ser cumpridos pelo
proprietario rural no que tange a funcao socigbmgriedade rural: o ecoldgico, o social e o
econdmico (SILVA, 1996).

Com referéncia a agricultura familiar da regidorfteoa Oeste do Rio Grande do Sul,
foi abordado desde o processo de formacéo doseéstabentos rurais, que se desencadeou
com as concessdes das sesmarias, a exploracaoudaipe as fungdes econdbmico-militares,
como capitulou Corréa (2009) e Barroso (1992) drraacdo das grandes propriedades na
regido Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, n& 581d2% dos estabelecimentos séo de
agricultores familiares, mas 93,43% das terrasoestd posse de proprietarios de
estabelecimentos classificados como néo famil@B£SE, 2006).

No decorrer dissertativo, elaborou-se andlise esaptacdo de dados de forma
pormenorizada no que se refere a agricultura fandla regido pesquisada, tendo como base
o municipio de Alegrete. Ficou constatado que hdasde da agricultura familiar no recorte
regional pesquisado e no Brasil € muito semelhayteomo coloca Gorgen (2004), a
agricultura familiar tem resistido ao longo da tist, produzindo em pequenas areas, com
trabalho familiar, com busca continua da autondetaologica, produzindo para o mercado
local e interno, num sistema integrado e de congima&ntre producdo animal e vegetal.

As politicas publicas e programas nacionais vokagmhra a agricultura familiar foram
elencados no quinto capitulo dissertativo juntamertm os dados referentes ao sistema
agrario da regido Fronteira Oeste do Rio Grand8uae dados especificos do municipio de
Alegrete; assim como, a apresentacdo e analiselalbss obtidos a partir da pesquisa de
campo junto aos agricultores familiares do recartgonal em analise.

A politica publica, segundo Rodrigues (2010), érocesso pelo qual os diversos
grupos que compdem a sociedade tomam decisdesvasjefjue condicionam o conjunto
dessa sociedade.

Conforme os dados do IBGE (2006), o municipio deegbdte possui 1.602
estabelecimentos de agricultura familiar de acaaa a Lei n.° 11.326/2006, e que ocupam
somente 7,33% dos hectares. O restante, 600.5@dré®gcesta na posse de proprietarios de

estabelecimentos nao familiares.
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A pesquisa efetivada junto aos estabelecimentagdeultura familiar do municipio
de Alegrete teve como base o questionario quesmen no Apéndice “A” desta dissertacdo
e como dados conclusérios apresentam-se as infoesam quatro itens e na forma que
segue:

| — Pesquisa / resultados:

a) 28,17% dos estabelecimentos de agricultoreslifaes visitados possuiam entre
um e 20 hectares e 38,61% possuiam entre 21 ectdrée

b) nos estabelecimentos pesquisados, sdo cultivadwsora, amendoim, arroz,
arvores frutiferas, batata doce, batata inglese-da-acucar, feijdo, melancia, milho, milho
para sementes, milho pipoca e pastagens;

c) e séo criados: abelhas, bovinos, bovinos de, Ibiibalinos, caprinos, galinaceos,
muares, ovinos, peixes e suinos;

d) com relacdo a area dos estabelecimentos, 94%edugisados mencionaram que
suas terras sao insuficientes para suas ativid&d#a. situacdo vai ao encontro dos dados
levantados pelo Gltimo Censo Agropecudrio elaborpelo IBGE (2006Y, que também
demonstram que o meio rural ainda sofre com a stéhiiicdo de terras;

e) 37,23% das familias de agricultores familiaresguisados sdo compostas por, no
minimo, trés pessoas; 66,70% das familias possiliens;f52,72% dos filhos estdo na faixa
etaria de zero a 15 anos; 79,38% dos filhos estusando que 87,59% responderam que nao
ha facilidade em encontrar e/ou chegar a escola&bZEi#6% dos estabelecimentos analisados,
a escola mais proxima fica entre 11 e 20 Km dédcsa;

f) quanto a escolaridade do chefe de familia queeftieu informacdes durante a
pesquisa, 66,90% deles declararam possuir o efsngdamental. E 88,28%, declararam que
encontram dificuldades em encontrar capacitacéo gagricultura familiar;

g) outro fato que chamou a atencdo é com referécsaude, pois 95,86% dos
pesquisados responderam que ndo ha postos de swmsdeproximidades de seus
estabelecimentos;

h) no que se refere a eletrificacdo rural, 95,11% estabelecimentos de agricultura
familiar pesquisados utilizam energia elétrica mfprmalmente, foi mencionado que a
eletrificacdo foi implementada a partir do ProgrameaGoverno Federal denominado “Luz
para Todos”;

® Tabela 06.
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i) com relagdo a disponibilidade e uso da agual 735,dos agricultores familiares
responderam que utilizam cacimbas para coleta de,&pmente 13,10% possuem agua
advinda de pocos artesianos e 37,93% responderanmap tém facilidade para conseguir
agua para seus animais. E, ndo mais de 7% dosulagrs familiares pesquisados ja
efetivaram algum tipo de financiamento;

j) os agricultores familiares pesquisados tambdati@aram as maiores dificuldades
gue encontram no campo e o0 que, na visdo delescis@ para melhorar a vida no campo;

[) no que se refere ao meio ambiente, 91,27% dggumados responderam que
conhecem programas de orientacdo e prevencdo deagles e também tém conhecimento
de como bem utilizar o solo e a agua. E 84,14%ad@mem que conhecem as praticas
agroecoldgicas. A questdo da reserva legal ndalfordada em funcdo do Novo Codigo
Florestal ainda estar em discussao na época daipasq

m) quanto as politicas publicas, 75,86% dos peadagsdeclararam que conhecem as
politicas publicas voltadas para a agricultura famivalendo ressaltar que, destes, 98,18%
relacionaram o Pronaf como sendo politica publeeaahhecimento.

Il — Pesquisa / beneficios:

a) nos estabelecimentos pesquisados sao cultivadosyimiono, pastagens ou
milho e, em muitos deles, s&o cultivados maisé&kedulturas conjugadas;

b) 141 agricultores familiares responderam que criamugadamente duas ou
mais espeécies animais em suas propriedades.

De acordo com o propoésito da pesquisa, essa téciicegada pelos agricultores
demonstra preocupacdo no que se refere a segualimgntar e econdémica, bem como,
otimiza e valoriza a utilizagdo da terra. E podstaenbém observar, nesses dados, um
aproveitamento racional e adequado da propriedels @gricultores familiares do recorte
regional pesquisado, bem como, classificar a &itlektes atores, como utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e exploracadayseece o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores. Isso é demonstracéo clara dericnemto da funcéo social da propriedade
rural conforme as postulacdes constitucionais (CRPBY).

lll- Pesquisa / 50 reivindicacgdes:

1) abertura e conservacao de estradas; 2) ace&gpma3) acesso a BR; 4) acesso aos
financiamentos para agricultores familiares; 5)saoee disponibilizacdo de energia elétrica;

6) dgua encanada; 7) agua potavel encanada; 8)és

E$h técnica; 9) auxilio lavouras; 10)
auxilio para aquisicdo de equipamentos agricolBsadxilio para aquisicdo de maquinarios

para lavouras; 12) auxilio para aquisicdo de regords animais; 13) auxilio para aquisi¢do



110

de sementes; 14) auxilio para confeccdo de barsagBhauxilio para confec¢éo de cisternas;
16) auxilio para construcdo e reforma de moradrd; duxilio para efetivacdo de cercas,
mangueiras e banheiros para bovinos e ovinos; Wd)i@para elaboracéo de projetos; 19)
auxilio para infraestrutura rural; 20) auxilio péicenciamentos ambientais; 21) auxilio para
0S casos de estiagem; 22) coleta de lixo; 23) cgéfe de acudes; 24) cursos
profissionalizantes para a area rural; 25) faltairsentivo acessivel para permanecer no
campo; 26) financiamento para aquisicdo de mairizéps financiamento para aquisicdo de
terras; 28) financiamento para perfuracdo de pogsiano e encanamento de agua; acudes;
29) financiamentos mais acessiveis; 30) incentiaa @ area leiteira; 31) incentivo para
aquisicdo de implementos agricolas; 32) incentipasa permanecer no campo; 33)
informacdes sobre as politicas publicas exister8é}k;locais para venda dos produtos; 35)
maior acessibilidade nos financiamentos; 36) mawio por parte dos 6rgdos publicos a
agricultura familiar; 37) meio de transporte pastoar a producdo; 38) melhoria para
habitacdo; 39) melhorias na area da saude ruralmé@cado para produtos; 41) mudas de
arvores frutiferas; 42) mudas para florestamer@p;pétrulha agricola; 44) postos de saude;
45) projetos para auxiliar a ter renda para maateiamilia; 47) rede de esgoto; 48)
saneamento basico; 49) servico de limpeza e caidede acudes; 50) subsidios para aumento
da renda.

IV- Pesquisa / questdes nao resolvidas:

a) necessidade de distribuicéo justa de terras, poino demonstra a Figura 15, a area
dos estabelecimentos € classificada como insufeciea visdo de 94% dos agricultores
familiares pesquisados.

Nessa linha, Gorgen (2004) menciona que a agrreufamiliar ndo é somente um
jeito de produzir no campo; € um modo de vivern@acultura prépria de relagdo com a
natureza; é uma forma diferenciada de vida comumit@s agricultores vivem e sobrevivem
com pequenas areas de terra.

b) necessidade de criacaoluos de conhecimento: politicas publicas / destinatarios
No caso em epigrafe, estas politicas existem, siageressados nao as conhecem.

A falta de associativismo e cooperativismo tambéatep estar dificultando o
conhecimento das politicas publicas existentes pasagmento da agricultura familiar na
regido pesquisada, pois num universo de 145 proskjteomente quatro declararam fazer
parte de associacfes e 97,24% responderam que aod@ssociados em cooperativas.

Acredita-se que a baixa adeséo as praticas assasidecorre da falta de op¢cédo, uma vez,
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gque existem poucas cooperativas e associacOesdigadsegmento da agricultura familiar na
regido pesquisada.

Segundo Ferreira (2008), a agricultura familiared@senha papel fundamental para o
crescimento da economia e da melhoria das condd@e®da dos agricultores e as politicas
publicas exercem funcdo importante no seu fortalesto e valorizacdo. Para isso é
necessario que os agricultores familiares conhesgsas politicas e delas se apropriem para o
real desenvolvimento do segmento.

No que se refere a questdo da funcdo social daiedegde rural, na pratica, € bem
maior do que as postulagbes disciplinantes do @rdento Juridico. E que a agricultura
familiar da regido Fronteira Oeste do Rio GrandeSdd é um segmento que precisa de
atencdo pela sua relevancia quantitativa e de @em@a@dutiva de géneros, bem como, pelas
dificuldades e necessidades que enfrenta.

Diante do exposto, ndo se pode fugir do questiontomea funcdo social da
propriedade rural, no segmento da agricultura famié atendida na regido pesquisada?
Como resposta e mediante as informacdes coletanlastd a pesquisa de campo, é possivel
mencionar que, mesmo diante dos gargalos relacsnad questdes nao resolvidas e
reivindicagcdes — a agricultura familiar sobrevivgeregido pesquisada, sendo maioria no que
se refere ao numero de estabelecimentos e divarsifo a producdo como demonstram 0s
dados da pesquisa em pauta — resultados e begseficio

Dessa forma, pode-se mencionar que 0s agriculttanesliares da regido estéao
engajados para que suas propriedades sejam prglutigréem gargalos histéricos como a
injusta distribuicdo de terras e o desconhecimgfaita de acesso as politicas publicas para o
segmento somam para que um grande numero dessesltagrs viva a margem da
sociedade, simplesmente, sobrevivendo no campo. ddtabelecimentos pesquisados, a
agricultura é de subsisténcia; e por ser impressshdpara a vida desses agricultores
familiares, as terras sdo bem aproveitadas, oss@cnaturais sao utilizados adequadamente
e todo o trabalho dessas familias estd voltado pamroducdo de subsisténcia e o,
consequente, bem-estar familiar.

Partindo do principio de Sen (2000), em que o dedeimento é o aumento da
capacidade de os individuos fazerem escolhas, rasibgres familiares da regidao pesquisada,
com o atendimento das reivindicacdes relacionaat#iendo real conhecimento das politicas
publicas existentes e tendo acesso a elas, tedartamente, maiores possibilidades de

trabalho, escolhas e qualidade de vida.
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Para o desenvolvimento regional do recorte pesgojssonforme a Gtica de Boisier
(1996), dos seis elementos interativos, a regi&spoquatro e, faltam dois, que sao os
recursos e os procedimentos, uma vez que a Fra@@este possui atores, cultura, instituicdes
€ um entorno promissor.

As informacdes relacionadas na construcéo dissertaemonstram que a regiao
pesquisada possui capacidades enddgenas latemt&s) parece de um processo construtivo
que as potencialize e, consequentemente, chegarisglementacdo do tdo esperado e
necessario desenvolvimento regional conceituadd&gas (2003).

Esta dissertacdo teve como objetivo pesquisar Bsana agricultura familiar e a
funcdo social da propriedade rural: 0o caso da oegranteira Oeste do Rio Grande do Sul,
mas como se trata de tema bastante abrangente eectongrau de complexidade, certamente

nao foi possivel esgotar o assunto.
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APENDICE A
AGRICULTURA FAMILIAR
QUESTIONARIO

Identificacdo Propriedade (Opcional):

Nome (Opcional):

Localizacao:

Municipio:

Data: / /

Entrevistado(a) — Opcional:

01- Quantas hectares possui a sua propriedad® rural

02- Planta? () Sim () Nao O que planta?

03- Cria? () Sim ()N&o O que cria?

04- A terra que possui € suficiente para a subbgigt@la familia? () Sim ()Nao

05- Qual seria a quantidade de terra ideal para um ssubsisténcia
familiar?

06- E proprietario(a)? () Sim ( )N&o Arrendatario? () Sim ( )N&o

07- Sua familia é composta por quantas pessoas?

08- Possui filhos? () Sim ()Nao Quantos?

09- Quais séo as respectivas idades dos filhos e qual
a idade dos responsaveis pela familia, respectivihe

10- Seus filhos séo estudantes? () Sim ( )N&o
11- Ha facilidade para encontrar escola para skas? () Sim () Nao

12- A quantos Km fica a escola mais proxima depsopriedade?

13- Ha facilidade para conseguir transporte paggeasoas e para escoamento / venda do
excedente produtivo? ( ) SimNap
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14- Ha posto de saude proximo a sua propriedap&i{ () Nao

15- Como faz para chegar a um posto de saude?

16- Sua propriedade possui energizacao elétri&mf () Nao
solar? () Sim ()Nao Edlica? () Sim () Nao

17- Possui poco artesiano? () Sim () Ndo Caso negativo, Qual é a fonte da agua
para utilizacdo doméstica?

18- Existe facilidade de agua para os animais3irf)( ) Nao

19- Possui maquinério para efetivagéo de lavoupsstagens? () Sim ()Nao
Caso negativo, utiliza animais? () Sim () Naoutros?

20- Ja utilizou financiamentos para melhorar m@2di) Sim () N&o
21- Ja utilizou financiamentos para lavouras?ifr) § Nao
22- Ja utilizou financiamentos para adquirir eqoipatos? () Sim () Nao

23- Ja utilizou financiamentos para adquirir bosgide corte ou leiteiros?
() Sim () Nao

24- Ja utilizou financiamentos para adquirir outtosnais? () Sim () Nao
Quais?

25- Para o agricultor familiar é facil conseguirdinciamentos? () Sim () Nao
Qual é a facilidade e/ou dificuldade?

26- Faz parte de alguma associacéo ligada a #grecfamiliar? () Sim () Nao
27- E associado a Cooperativas? () Sim () Nao

28- Qual é a maior dificuldade que encontra hojearapo?

29- Qual é a sua escolaridade?

30- Ao seu ver, 0 que € preciso para melhorara vdcampo?

Opcional:

31- Quais as orientacdes e servicos disponibihzguktla Secretaria de Agricultura do
Municipio aos agricultores familiareS?........ccccuveveiviiiiiiieieiie e
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32- Quantas e quais as politicas publicas, admanias pela Secretaria de Agricultura,

existem, especialmente, para 0S agricultores
L= 111 = TS PP

33- Conhece programas de orientagao e prevenggwed®madas, utilizacdo do solo e das

=T U= T3S

QU .. it ee ittt e e o2t e e e e ettt e e et t e eeeaaa e atenn—— e ettt aaertaaaraaans

35- Participa ou participou de cursos direcionamssagricultores familiares?
() Sim ()Nao Quantos? Hédade para conseguir cursos e/ou
palestra para agricultores familiares? () SinNad

36- Conhece as praticas agroecoldgicas? () SiN&p)

37- Alguma Instituicdo de pesquisa ja o convidoragmarticipar de projetos de extenséo
voltados a agricultura familia? () Sim () Nao
(@ T T 11537 PO

38- Quais sdo as principais reivindicacdes e/oueswmdades dos agricultores
FAMIIAIES?...c e et e e e e e e e e e e e e e ee e e e e e eeeeeeeeseennnnns
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