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RESUMO

A historia de formacdo do Estado do Rio Grande do Sul é marcada por uma dualidade. Num
primeiro periodo (séc. XVIII) estabeleceu-se a grande propriedade, pouco produtiva e que
tinha por objetivo a seguridade geopolitica do sul do Brasil. Diferentemente, a partir de
meados do século XIX, com os colonos alemdes e italianos, foi consolidada a pequena
propriedade policultora, que primava pela ocupacdo de areas devolutas de uma maneira
distinta da realizada até entdo. Perspectiva histérica e material que forjou o meio rural do
Estado e ainda repercute nas formas que se realizam as atividades agropecuarias e resultam
em dindmicas econémicas e demogréficas distintas. Dessa forma, a presente pesquisa tem por
objetivo analisar de que forma a producdo agropecuaria, considerando a agricultura familiar e
0 agronegocio, influenciou na dindmica econémica e demogréfica da regido do COREDE
Central do Rio Grande do Sul. Para atingir tal objetivo, realizou-se uma revisao bibliogréafica
acerca de temas estruturantes da pesquisa, como territorio, regido e regionalizacdo. Além
disso, buscou-se na historia de formacdo do Rio Grande do Sul, sobretudo nas fases de
ocupacao europeias, as bases materiais para a condi¢do heterogénea que se encontra no meio
agrario do Estado e, por extensdo, no COREDE Central. A partir de uma caracterizacdo
tedrica sobre as principais caracteristicas e peculiaridades da agricultura familiar e do
agronegocio, buscou-se em dados secundarios informacgdes que auxiliassem na determinacgéo
da pratica agricola predominante nos municipios da regido, resultando em trés grupos de
municipios: agricultura familiar, agronegdcio e agricultura familiar menos dindmica. Essa
regionalizagdo foi base para a anélise da dindmica econdmica e demogréfica dos municipios.
Entre os municipios da agricultura familiar, percebe-se uma especializacdo produtiva em uma
gama superior de cultivos e criagdes em perspectiva aos demais municipios. Entretanto, ha
uma producdo consideravel de produtos visando o grande mercado, transparecendo a atual
situacdo da agricultura familiar, a qual possui uma producdo de géneros alimenticios para
autoconsumo e mercado local/regional, possibilitando a geracdo de empregos no setor
secundario e terciario, além do cultivo de géneros para o mercado nacional/internacional, com
uma populacdo que se divide entre populacdo urbana e rural. O grupo do agronegécio
mostrou-se com forte especializacdo na producdo de soja para 0 mercado internacional, com
uma gama de servi¢cos - com grande contingente de populacdo no meio urbano - que
possibilita a polarizacao frente ao grupo da agricultura familiar menos dinamica que, por sua
vez, transfere sua producdo significativa de soja para estes municipios, ndo havendo uma
dinamizacdo de sua economia, tendo sua populacdo predominantemente no meio rural.

Palavras-chave: Agronegocio. Agricultura familiar. Dindmica econdmica. Dindmica
demografica.



ABSTRACT

The history of formation of the State of Rio Grande do Sul fostered a division in its rural
areas. For some times it established the large property, a little productive and which aimed the
geopolitical security in southern Brazil. However, with the German and Italian settlers, it was
a different process: it was structured the small polycultures property which aimed to occupy
unoccupied landsin a distinct manner from the one previously performed. Historical and
material perspective, that forged the rural areas of the state and still reverberates in the ways
the agricultural activities are performed and results in distinct demographic and economic
dynamics. Thus, this research aims to analyze the ways in which the agricultural production,
considering the family farming and agribusiness, influenced the economic and demographic
dynamics in the COREDE Central Region of Rio Grande do Sul. In order to achieve this goal,
it was carried out a literature review about organizing themes of the research, as a territory,
region and regionalization. Furthermore, it was sought in the formation history of Rio Grande
do Sul, in particular during European occupation, the structural basis for the heterogeneous
condition that is in the middle of the agrarian state and by extension in COREDE Central
Region. From a theoretical characterization of the main characteristics and peculiarities of
family farming and agribusiness, it was sought for information on secondary data that would
help in determining the agricultural practice in the majority of municipalities in the region,
resulting in three groups of municipalities: family farming, agribusiness and less dynamic
family farming. This regionalization was the basis for the analysis of economic and
demographic dynamics of the municipalities. Among the municipalities of family farming
perceives a specialization in a superior range of crops and livestock in perspective to other
municipalities, however there is a considerable production of products targeting the large
market, demonstrating the current state of family farming, which has a production of food for
own consumption and local market / regional - enabling the creation of jobs in the secondary
sector and tertiary - and growing genres in the domestic / international with a demographic
that is divided between urban and rural population. The agribusiness group showed up with
strong expertise in soybean production for the international market, with a range of services -
with a large proportion of the population in urban areas - and that structure enables the
polarization across the less dynamic group of family farming, which turn transfers its
significant production of soybeans for these municipalities, without boosting its economy,
and its population mostly in rural areas.

Keywords: Agribusiness. Family farming. Economic dynamics. Demographic dynamics.
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1 INTRODUCAO

O territorio sul-rio-grandense apresenta complexidades de diversas ordens, como
social e econdmica, mas, sobretudo, em seu processo de ocupacao, resultado de politicas de
migracdo adotadas pelos governos em diversos periodos. Essas peculiaridades acabam por
resultar em regides que diferenciam-se quanto a estrutura fundiéria.

Concomitante a este fato, dentro das regides ha caracteristicas produtivas que as
dinamizam e resultam em um territorio regional complexo, em especial pelas relacdes globais
que atualmente emergem e influenciam o delineamento dos espagos regionais e locais.

A perspectiva regional, ndo apenas como escala de representacdo, mas também de
analise, retorna como ponto inicial para a compreensdo destas complexidades que a tendéncia
global impGe. Através do discurso conservador da globalizacdo, como denomina Strohaecker
et al (1998), em que as padronizacGes ndo se limitam apenas ao aspecto produtivo, mas
estende-se a cultura, por exemplo, difunde-se que havera a eliminacdo das diferencas
regionais. Entretanto, o que se percebe é o retorno dos conceitos de regido e territorio como
aporte para a andlise da problematica atual. Esse fato ocorre especialmente do
aprofundamento das diversidades regionais causadas por investimentos pontuais, visando a
reproducéo do sistema vigente, como afirma Benko (1999).

Frente a dindmica global, conceber a regido como um territorio ndo homogéneo se faz
necessario, especialmente para ndo acarretar em generalizacdes analiticas, ou pior, na
promocdo de acdes politicas equivocadas. No meio agrario sul-rio-grandense como um todo,
ha forte incidéncia de duas formas de producdo que materialmente se baseiam em condi¢oes
agrarias e agricolas distintas: o agronegdcio e a agricultura familiar.

No meio agrario do Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido Central do Rio
Grande do Sul (COREDE Central)* encontram-se ambas as formas de produc&o. Fato este que
decorre, em parte, da formacdo histérica do Estado e, por extensdo, da regido, a qual é
marcada por duas fases de ocupacdo. Uma primeira (século XVIII) com grande fluxo de
migrantes luso-espanhdis que ocuparam vastas areas devolutas, tendo em vista nao
essencialmente a producdo, mas, sim, uma acdo geopolitica de defesa do territorio e ocupacéo.
A segunda, (século XIX) com a migracdo de alemaes e italianos, respectivamente, para o sul
do Brasil, visando uma maneira distinta de ocupacdo da primeira fase, tendo por objetivo a

! Formado pelos seguintes municipios: Agudo, Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno,
Formigueiro, ltaara, lvord, Jari, Jalio de Castilhos, Nova Palma, Pinhal Grande, Quevedos, Santa Maria, Sao
Jodo do Polésine, S&o Martinho da Serra, S&o Pedro do Sul, Silveira Martins, Toropi e Tupancireta.
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producdo de géneros alimenticios em pequena escala®, com predominio de mé&o de obra
familiar.

Dessas duas realidades do meio agrario da regido decorrem dispares relacdes
econbmicas, pois cada uma dessas formas de producdo exige necessidades particulares
vinculadas ao capital, assim como resultam em diferentes resultados socioeconémicos. Da
mesma forma, a dindmica demografica dos municipios é tecida por estas relacbes de
exigéncia ou expurgo de méo de obra direta no meio rural. Ou seja, ndo se trata apenas da
estrutura fundiéria distinta, mas, sim, toda a producao agropecuaria’.

O agroneg6cio e a agricultura familiar, marcadamente presentes na regido do
COREDE Central, constituem-se em duas formas de producdo no meio rural, que sdo tratados
de forma dicotdmica no meio cientifico e politico, no caso do Brasil, justamente pelas suas
inimeras diferencas e em determinados aspectos antagonicos.

Contudo, had de se analisar a coexisténcia de ambos no meio rural, como propde
Elesbdo (2007), ao afirmar haver a possibilidade de contemplar essas duas formas de
ocupacdo e o uso do meio agrario, pois ha necessidade de compreender a importancia que
cada uma possui na economia, sendo que determinadas atividades tém maior possibilidade de
serem realizadas com éxito e de forma continuada pelo agronegdcio, e outras pela agricultura
familiar.

Considerando essas exposicdes, se faz necessaria uma reflexdo sobre a relacdo entre
regido, em uma perspectiva de desenvolvimento, e meio agrario, da mesma forma que a
consideracdo da dindmica econémica e demogréafica resultante dessa relacdo. Esta pesquisa,
portanto, propor-se-a analisar de que forma a producdo agropecudria, considerando a
agricultura familiar e o agronegdcio, influenciou na dindmica econémica e demografica da
regido do COREDE Central do Rio Grande do Sul.

Realizando a pesquisa em uma perspectiva materialista-histérica, uma revisao
histérica acerca da problemaética foi necessaria. Por intermédio da histdria, organizam-se 0s
fatos e busca-se a compreensdo para um determinado problema da realidade, em especial
guando a propria condicdo material esta relacionada com a formacao histérica, como no meio

agrario do COREDE Central, em que a estrutura fundiaria, um dos aspectos que caracterizam

2 Anteriormente, portugueses agorianos migraram para o Estado com a finalidade de producéo alimenticia em
pequenas propriedades, porém, ndo ocuparam a regido em questdo (Fortes, 1978).

Conceito que, segundo Silva (1993), ndo contempla apenas o aspecto fundiario, mas também as diversas
relagdes ligadas a producdo, como, méo de obra, fluxos em geral. Este aspecto sera discutido no decorrer desta
pesquisa.
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a agricultura familiar e o agronegocio, é herdada do periodo de ocupacdo do espaco sul-rio-
grandense.

Para contemplar a analise da dindmica econdmica e demografica dos municipios da
regido segundo a producdo agropecuaria, foi necessario caracterizar 0s municipios segundo a
forma de producdo no meio rural, agronegdcio e agricultura familiar, uma vez que, a partir
dessa regionalizacdo, pode-se conceber a subdivisdo da regido quanto a producdo
agropecuaria e compreender as relacdes existentes em cada grupo de municipios.

Para realizacdo dessa regionalizacdo e de outras etapas desta pesquisa, utilizou-se o
que Gunther (2006) denomina de pesquisa qualitativa, que faz uso de dados quantitativos para
compreenséo da realidade.

A pesquisa debrucou-se em uma revisdo bibliografica que teve por finalidade
fundamentar a discussdo em torno de dois conceitos-chave: agronegécio e agricultura
familiar. A partir da reflexdo teorica, elencaram-se as caracteristicas principais de ambos as
formas de producdo no meio rural e vincularam-se essas a dados secundarios disponiveis, para
assim classificar os municipios da regido do COREDE Central partindo do meio rural. Neste
sentido, as técnicas quantitativas acrescentaram na classificagdo dos municipios da regido de
acordo com a forma de producéo predominante.

Posterior a caracterizacdo dos municipios segundo a producdo agropecuaria, um
mapeamento da regido foi confeccionado apresentando a espacializacdo da producéo
agropecudria. Com esta informacédo, foram analisados os dados econémicos e demograficos,
vinculados a producdo agropecuéria de cada grupo de municipios que foram apresentados em
forma de tabelas, quadros e mapas.

A obtencédo de anéalises sobre a na regido do COREDE Central justifica-se, na medida
em que a economia e a dinamica demografica sdo regidas, em parte, pela producdo
agropecudria, se ndo diretamente, como nos municipios que possuem economia
majoritariamente ligada ao setor, indiretamente, com servi¢os e producao industrial mantidos
em funcdo da producdo agropecuaria. Além disso, ha Santa Maria, municipio polo que atrai
renda oriunda dos municipios do seu entorno que buscam o centro urbano a procura de
servigos e/ou produtos especializados, ou seja, Santa Maria apropria-se da renda produzida no
meio rural dos municipios do COREDE Central®.

Portanto, uma reflexdo de como se realiza a produgdo agropecuaria do COREDE

Central, ndo apenas quanto a maneira que se produz - agronegocio e agricultura familiar -,

* N&o apenas da regido, como afirma COREDE Central (2010). Santa Maria é polo de todo Centro-Oeste do Rio
Grande do Sul, conhecido como Metade Sul.
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mas também considerando as repercussdes na economia e na demografia da regido, esta
pesquisa baseou-se na dinamica regional como um todo, indo além da producdo em si,
abrangendo um escopo analitico, oriundo da ciéncia regional, no campo teérico/empirico.

Para contemplar os objetivos que o trabalho se propds, uma discusséo inicial acerca de
conceitos que serviram de base na pesquisa foi realizada. O capitulo segundo da pesquisa foi
destinado a uma reflexdo tedrica em diversos autores que tem por objeto de estudo os
conceitos de territdrio, regido e regionalizacdo, essenciais para a compreensdo da ciéncia
regional, assim como no auxilio da analise critica do espagco geografico. Também foi
apresentada uma breve historia da formacdo e das regionalizagdes dos COREDEs no Rio
Grande do Sul e, sobretudo, o do COREDE Central.

O capitulo trés apresenta um resgate do processo de formacdo do territorio rio-
grandense, em que se buscou evidenciar as fases de ocupacdo que acabaram por delinear a
atual estrutura agraria do Estado e, por extensdo, do COREDE Central. Foi atribuida maior
énfase aos processos que inferiram repercussdes na agropecuaria. Foi apresentada também
uma apreciacdo das diferencas materiais do meio agrario da regido como fruto do processo
historico, o qual influenciou em regionalizaces do Rio Grande do Sul.

No quarto capitulo foram abordados essencialmente as duas formas de producédo
agropecudria presentes na regido do COREDE Central: 0 agronegdcio e a agricultura familiar.
Um breve resgate da formulagdo de ambos é apresentado, suas principais caracteristicas e as
peculiaridades no campo politico, apresentando os caminhos seguidos pela politica nacional
frente ao agronegécio e a agricultura familiar. A partir dessas informacGes tedricas, assim
como nos dados quantitativos, determinou-se a forma de producdo predominante em cada
municipio.

Tendo como base a regionalizacdo realizada na secao anterior e nas revisdes tedricas
iniciais, no quinto capitulo foi realizada a analise da dinamica econémica e demogréafica da
regido do COREDE Central, por intermédio de indicadores que sdo influenciados pelo
processo produtivo do meio rural. A reflexdo faz uso da cartografia para espacializacdo de
determinado fendmeno, assim como para a representacdo dos fluxos que presentes na regido.

Por fim, consideracGes sdo apresentadas, oriundas dos resultados obtidos nos capitulos

anteriores e das indagac6es que levaram a realizacéo desta pesquisa.
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2 ESPACO E TERRITORIO, REGIAO E REGIONALIZACAO — APORTE TEORICO
PARA A COMPREENSAO DO ESPACO AGRARIO DA REGIAO DO COREDE
CENTRAL/RS

2.1 Espaco e territdrio: dado e construido/usado

Em uma perspectiva atual do sistema capitalista, em que a padronizacdo dos territdrios
por intermédio, principalmente, da mundializacdo de meios de producdo, do consumo e de
padrbes culturais, pode-se, em uma analise superficial, conceber que as diferenciacdes dos
espagos venham a sucumbir no decorrer do tempo, como afirma Benko (1999).

Neste sentido, Santos (1999) afirma que, especialmente pela unificacdo dos meios de
producdo que se simplificam em termos quantitativos®, na atualidade a histéria que antes
ocorria em escala regional e local, passa a ser uma historia Unica, uma histéria global.

O caso cléssico que apresenta a capacidade de padronizacdo imposta a partir de um
meio de producdo Unico, assim como carrega consigo conotacdes discutiveis de
desenvolvimento e de qualidade de vida impostas a sociedade, a acumulacdo fordista,
difundida a partir do método fabril, criado por Henry Ford, nos Estados Unidos.

Segundo Harvey (1992), o fordismo difundiu uma territorializacdo baseada em si
propria, em que o desenvolvimento era sindnimo de industrializagdo/urbanizacéo,
introduzindo na sociedade necessidades antes ausente, modificando-a socioeconomicamente.

As principais caracteristicas implantadas nesta etapa do capitalismo, além da producéo
em massa, foram as de cunho sdcio territorial. A necessidade material, difundida como meio
Unico para a qualidade de vida, norteou a sociedade para um consumismo desenfreado, o qual
garantia a reproducdo e demanda para a grande quantidade de produtos manufaturados
produzidos na época, entre as décadas de 1910 e 1970.

Territorialmente, o fordismo expandiu-se pelo globo, buscando homogeneizar a
producdo mundial. Imp6s um regime de dependéncia entre paises centrais, exportadores de
produtos industrializados e importadores de matéria-prima, e periféricos exportadores de
matéria-prima e importadores de produtos manufaturados, expondo a divisao internacional do
trabalho do periodo.

A aproximagdo propiciada pelas novas técnicas de comunicagdo e transporte

corroborou o0 processo de expansdo do fordismo. Sene (2003) destaca haver uma

® Segundo o autor, a histéria do homem transcorre paralelamente a uma diminuicéo dos meios de producéo, que
tende a ser unico.
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generalizacdo da percepgdo de que o mundo estd diminuindo, de maneira que o tempo se
contrai, as distancias séo encurtadas e a inserc¢éo de preceitos globais em espagos locais torna-
se possivel.

Havendo condi¢cdes materiais de determinar regras e acdes em distintos locais de uma
forma vertical, como analisa Santos (1997), as decisdes que repercutem em uma escala
regional sdo tomadas por empresas multinacionais, por exemplo, a grandes distancias, de
maneira que se perde a autonomia decisoéria e, além disso, padronizagdes sociais, politicas,
produtivas e culturais sdo auferidas em nivel territorial.

Entretanto, ¢ contraditoriamente do avanco da ‘homogeneizacdo’ mundial que se
reafirmam as diferencas entre os espacos. Strohaecker (1998) relata que essas diferencas séo
fruto principalmente da intensidade e da finalidade em que o processo de internacionalizacédo
da economia penetra em distintos espacos, sendo que em alguns hd uma transformacao
profunda, modificando bruscamente a conjuntura tradicional. Enquanto outros ndo séo
contemplados em grande magnitude, ou entdo a estes sdo delegadas atividades pouco
intensivas em capital, ficando assim a margem do contexto global.

Santos (1999) afirma que, apesar de haver uma padronizagdo especialmente no aspecto
produtivo, as diferencas e rupturas no espago ndo apenas continuam a acontecer como se
acentuam. O autor analisa a influéncia do Estado nesse processo. Os capitais financeiros ou as
proprias empresas internacionais se instalam nos territorios nacionais de acordo com as suas
expectativas de lucro. As diferencas na forma em que estes se materializam e/ou especulam é
regida pelo Estado®.

As distancias, que Sene (2003) afirma serem diminuidas, é um fato propiciado com a
maximizacdo da capacidade de circulacdo de capital, pessoas e mercadorias, de maneira que a
circulacdo muitas vezes se sobrepde a producdo. Contudo, essa circulacdo é limitada
qualitativa e quantitativamente. Ndo sdo todas as pessoas que tém acesso aos beneficios
propiciados pela melhoria estrutural. Basicamente, apenas grandes empresas nacionais e
internacionais utilizam de forma integral a capacidade posta. A grande massa populacional
pouco tem acesso ou utiliza servigos limitados. Da mesma forma, a circulacdo de pessoas é
restrita, especialmente de pessoas oriundas de paises subdesenvolvidos que pretendem migrar
para as nagdes desenvolvidas.

Considerando que essa diversidade territorial surge no bojo do sistema capitalista,

Goldenstein e Seabra (1982) afirmam que este processo se faz necessario para a reproducao

® Os textos de Santos (1999) convidam a refletir sobre quem é o Estado? Se ele realmente representa a sua
sociedade ou apenas uma fragdo desta. Da mesma maneira, pode-se questionar qual é o real ‘papel’ do Estado.



18

do sistema, uma vez que criam especialidades territoriais e garantem a pertinéncia de uma
configuracdo global em redes.

Tendo em vista 0 objeto de analise desta pesquisa, a dinamica econémica e
demogréfica da regido do COREDE Central do Rio Grande do Sul, localizado na figura 01, a
seguir, segundo a forma de producdo no meio rural dos municipios, compreende que as
relagbes globais influenciam na forma como se produz na regido, especialmente se for

considerado o agronegécio, que possui fortes relacbes com o mercado global e com 0s meios
de producéo apresentados por este.
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Figura 01: Localizacdo do COREDE Central no Rio Grande do Sul.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE).
Adaptado pelo autor.

Percebe-se, a partir da reflexdo realizada anteriormente, que um territério ndo se
consolida apenas por forgas horizontais, mas verticais que ndo podem ser desconsideradas.
Refletir sobre o conceito de territorio, portanto, se faz necessario.

O conceito de territorio é precedido de uma discussdo sobre espaco, visto as
caracteristicas e diferencas entre ambos. A definicdo do conceito de espaco se torna

complexa, devido as distintas conotacOes atreladas ao termo, as quais véo de uma perspectiva
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natural até as socioecondmicas, que englobam também as relagBes sociais, culturais e
econdmicas. Estas ndo apenas de ordem local, mas também com toda a gama de influéncias
dos processos globais ja discutidos.

Na analise que realiza sobre a relacdo do poder com a Geografia, Raffestin (1993)
trabalha com uma conotagdo de espago vinculado ao patrimonio natural de determinada
regido, excluindo do escopo conceitual as relacbes socioecondmicas, vinculando estas ao
territorio.

Entretanto, uma parcela significativa dos pesquisadores que se debrucam na analise
territorial considera o espaco de uma forma mais complexa. Afirmando a necessidade de se
considerar a categoria como espaco, quando se pretende realizar uma analise regional,

Carleial et al (1993, p. 44) destacam que:

[...] esta incorporagdo pressupBe necessariamente o entendimento de um espaco
social construido pelo homem através do trabalho, cujo resultado se diferencia
historicamente e geograficamente, explicitando as diferencas dos processos de
desenvolvimento especificos decorrentes das diferencas no movimento do capital.

Na afirmacdo dos autores, podem-se perceber claramente as diferencas frente ao autor
anterior. Para Carleial et al (1993), o espaco € algo construido a partir do trabalho. As
diferencas entre espacos decorrem de aspectos historicos e geogréaficos, ou seja, ha um escopo
de variaveis muito superiores ao natural na concepcao apresentada pelos autores.

N&o apenas corrobora com esta perspectiva, mas também aprofunda o entendimento
por espaco, apresentando o conceito de espaco geografico. Santos (1997 e 1982) concebe
como elemento formador do espaco todas as relacfes exdgenas a ele que o moldam de uma
forma direta ou indireta, em uma relacao dialética dos aspectos locais e globais.

Para Santos (1982), o espago deve ultrapassar as questdes naturais e contemplar
também a problematica social, sendo que os aspectos naturais do conceito devem considerar
as mudancas ja realizadas, uma natureza transformada.

Na busca de uma formulacdo do objeto de estudo que abrange a ciéncia geografica,
Santos (1997, p. 63) destaca o espago geografico “[...] como a soma indissolUvel de sistemas
de objetos e sistemas de agdes pode ajudar esse projeto”. O autor propde 0 espaco geografico
cOmo um conceito’, resumo das inimeras frentes que a Geografia e a ciéncia abrangem. Essa
concepcao de espaco possuiu um alto grau de complexidade, pois, ao englobar as relagdes

socioeconémicas, ndo apenas as relagbes provenientes do proprio espaco estdo sendo

" Apesar disso, Santos (1997) afirma que nunca se deve determinar apenas um conceito como objeto de estudo
da geografia. Contudo, o espago geografico é mais proximo de todas as frentes que a ciéncia propdem-se a
analisar.



20

consideradas, assim como todas as relacfes globais e suas repercussdes estdo contidas nesse
conceito.

Essa concepcédo de espago geografico de certa forma se aproxima com a de territorio.
Entretanto, algumas peculiaridaes existem e devem ser analisadas, como propde Andrade
(1995), ao afirmar que se deve ter cuidado para ndo confundir os conceitos de territorio e
espaco, sendo que, principalmente, as ideias de dominio e gestdo sdo fontes da distin¢éo
conceitual.

Com o avanco das relac@es verticais no final do século XX e inicio do XXI, algumas
analises trabalham com a probabilidade real de fim da Geografia e da Histdria. Essa
proposicdo ganhou forca especialmente apos a publicagdo ‘O fim da historia e o ultimo
homem’, de Fukuyama (1992), que abordou o atual estagio global como preponderante, sendo
ponto de chegada, o fim da historia.

Costa (2002) considera a proposicdo especialmente pela aproximacdo territorial
possibilitada pelas redes utilizadas em sua totalidade pelas grandes corporagdes e acessiveis
para a minoria da populacédo que possui condicdes financeiras. A partir destas redes técnicas,
difunde-se a superacao das identidades territoriais, do controle sobre o espaco geografico e,
por extensdo, a superacao do territério.

Contudo, o proprio autor relata que, paralelamente a minoria que possui acesso as
redes que colocam em xeque conceitos basicos de varias ciéncias, ocorrem fendmenos de
localismos, regionalismos e/ou nacionalismos, liderados pelas minorias que ndo se inserem no
processo ou ainda o negam, fortalecendo a pertinéncia atual da discussdo territorial e da
reflexdo sobre o conceito que se torna mais complexo, devido as inimeras frentes que se
manifestam neste.

A origem do conceito de territorio auxilia nha compreensdao sobre sua definicdo, do
mesmo modo que propicia analisar discussdo atual sobre o tema. O termo territorio tem sua
consolidacdo baseado na aproximacdo entre espaco, Estado e poder, realizado, segundo
Becker (2006), pelo gedgrafo alemdo Friedrich Ratzel (1844 — 1904).

A teoria do espaco vital, introduzida por Ratzel se refere ao nivelamento entre as
necessidades de uma sociedade e os recursos disponiveis, em que o Estado, como ente de
defesa e legitimacao, delimita o territorio, resultando na unido da sociedade que ali reside.

Nota-se claramente nas premissas de Ratzel sobre a relacdo Estado/territorio, que o
Estado s existe se, a priori, um territdrio comum existir. Neste sentido, analisando a obra de
Ratzel, Costa (1992, p. 35) afirma que:
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O autor reconhece a importancia da vontade politica dos povos para organizar-se sob
a forma estatal, mas lembra que ndo bastam lagcos comuns (culturais, linguisticos,
etc.), se esses povos ndo incorporarem a sua luta a dimensao territorial, ou seja, a
busca também de um territério comum.

Tendo em vista as proposi¢cOes iniciais que consolidaram o conceito, percebe-se a
principal razdo pela qual ndo se deve considerar superada a nocao de territério. Considerando
que o Estado ndo se estrutura apenas nos lagos sociais e culturais comuns, mas também em
um territorio e no atual estagio global, apesar de contraditorio, o Estado-nacdo apresenta-se
cada vez mais fortificado®. Portanto, o territério frente & posicdo do Estado-nacdo em uma
perspectiva socioeconémica a nivel global, manifesta-se como um elemento a ser considerado
nas analises.

N&do h& como falar de Estado-nacdo sem se considerar o poder. Neste ambito, as
contribuicdes de Raffestin (1993) referem-se ao territério como sendo produto dos atores
sociais, do Estado e das organizac@es, formado por malhas, nos e redes de interligacdo. Dessa
forma, as concepcBes de territorio e poder estdo muito proximos, pois 0 poder expressa-se
pela capacidade de agdo dos atores no territorio, transformando-o e usando-o ao interesse dos
habitantes do territorio, gerando territorialidades.

Desse modo, a conotacdo de territdério usada pelo autor difere de espaco. Para
Raffestin (1993, p. 143):

[...] o territério, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho, seja
energia e informac&o, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder.
O espago ¢ a ‘prisdo original’, o territdrio é a prisdo que os homens constroem para
si.

Espaco e territorio, para o autor, contemplam aspectos distintos, entretanto, um
compde o outro. O territério esta contido no espaco que é dado. As transformacdes
decorrentes de relacbes de poder, de trabalho, de relac6es econdmicas, entre outras, criam as
chamadas territorialidades. Estas se referem as estratégias e politicas usadas pelos atores para
manutencdo das relacdes de poder no territdrio, de forma que buscam maior autonomia frente
a poderes externos, resultando na diferenciacéo territorial.

Theis (2008) chama atencdo para as relagdes de poder vinculadas ao territério. Assim
como Raffestin abordava o conceito, Theis alega que, apesar das discordancias entre inUmeros
autores que pensam o territorio, um ponto aparece como evidente em todas as formulacdes, a

compreensdo das relacdes de poder sendo vinculadas a um espago. Pontualmente, Theis

® Santos (1999) afirma que o Estado-nacéo atualmente se apresenta como vetor de diferenciagéo territorial, uma
vez que estes regulamentam de maneiras distintas como o capital — essencialmente o internacional e as elites
nacionais — materializa-se no espago.
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(2008, p. 13) afirma que “[...] territério &, inquestionavelmente; a politica no espaco!”,
evidenciando, assim, as relacbes de poder que englobam o territorio. Entretanto, o préprio
autor afirma que ha outros atributos, além do politico, que séo vinculados ao conceito.

Apesar do que afirma Theis, Ribeiro e Milano (2008) chamam a atencéo para a
literatura contemporanea que aborda, na concepgdo dos autores, de forma equivocada o
territorio, ndo como ambiente de disputa, de contradi¢fes, mas simplificadamente como um
espaco inerte, dado.

Infelizmente, em parte ponderdvel da literatura contemporanea, o territério, que
deveria ser visto como ambiente politizado, em conflito e em construcdo, é posto

como reificado, ente mercadejado e passivo, mero receptaculo, onde se inscrevem os
deslocamentos/ movimentos. (RIBEIRO e MILANO, 2008, p. 12).

Ainda de acordo com Ribeiro e Milano (2008, p. 12),

[...] a abordagem do territorio deve se afastar dos tratamentos que pensaram
estruturas sem decisfes de sujeitos ou atores sem contexto estrutural. Territorios sdo
construcdes (sociais, discursivas e materiais), portanto sua analise deve se basear na
interacdo entre decisBes e estruturas, nas articulacbes entre microprocessos,
microiniciativas versus macro decisdes nas varias escalas em que se estruturam e se
enfrentam os interesses em disputa.

Nessa concepc¢ao, os autores propdem uma visdo mais ampla e dindmica do territorio,
ndo estatico e essencialmente como aporte para o grande capital. Sdo consideradas as
influéncias globais na construgdo do territorio®, porém, somam-se a estas forcas as
horizontalidades e as representatividades sociais e culturais que se fazem a partir ‘de baixo’,
do préprio territério.

Tracando consideraces que corroboram com a perspectiva horizontal do territério,
Santos e Silveira (2001) acrescentam a importancia da histéria na concepcao do conceito, néo
apenas como elemento para analise, mas esta sendo manifestada nos objetos e nas ac¢fes do
presente. Para os autores, o territdrio € composto pelos sistemas naturais e pelos objetos
técnicos e culturais estabelecidos pela formacéo historica do espaco, sendo que as diferencas
entre territorios se fazem justamente quanto a densidade de objetos e movimentos em cada
ambiente.

Em uma abordagem marxista, concebendo o materialismo histérico e dialético, Santos

e Silveira (2001, p. 45) detalham a concepcdo de territorio:

% Como também analisam Santos e Silveira (2001, p. 259), as desigualdades territoriais do presente tém como
fundamentos um ndmero de varidveis bem mais vasto, cuja combinagdo produz uma enorme gama de situacGes
de dificil classificacdo, ou seja, as diferengas se fazem da relacéo dialética entre global e local (regional), que
devido as inimeras frentes que influenciam e sdo influenciadas, torna-se complexa a analise.
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[...] i) privilegia sua dimensdo material, sobretudo no sentido econdmico, ii) esta
historicamente situada e iii) define-se a partir das relacfes sociais nas quais se
encontra inserido, ou seja, tem um sentido claramente racional ™.

Considerando a historia local, as estruturas de poder do Estado e de produ¢do como
fator preponderante na construcdo do territorio, Bernard Pecqueur (2000) apresenta a
distingdo entre dois conceitos: a) o primeiro refere-se a um ‘territorio dado’ definido a partir
decisbes politico-administrativas, em que a delimitagdo ocorre em fungdo pré-definida para
acOes de politicas de desenvolvimento, ou seja, € definida verticalmente; e b) o ‘territorio
construido’ reune, em um mesmo espaco geografico, atores sociais que possuem um
sentimento de pertencimento para com o territério assim como uma identidade construida
coletivamente. Como consequéncia, a diferenciagdo ocorre a partir de fronteiras territoriais™*
entre tais grupos, os quais tém intima relacdo com a formacao histérico-cultural.

As premissas de Santos (2000) inserem na discussdo conceitual o ‘territorio usado’,
sendo resultado do processo historico e da base material das a¢bes sociais em que estdo
contidas empresas, instituicdes, a sociedade em si, assim como seus movimentos. O autor
considera que esta € a maneira adequada para abordar o territério em nivel de planejamento e
de politicas, pois assim ira se considerar a complexidade e os conflitos existentes na sociedade
atual.

Tendo em vista 0 objeto de pesquisa que esta dissertacdo estad analisando, abordar o
territorio como um espago ‘construido’ (espago geografico) e/ou ‘usado’ parece mais
apropriado, uma vez que a definicdo da forma que se produz no meio rural da regido do
COREDE Central do Rio Grande do Sul, as formas de producéo e as relacGes que decorrem
delas, sdo frutos tanto do processo de ocupacdo do Estado, como resultam em distintas
afirmacdes do sujeito com o0 meio, em especial no aspecto produtivo. Andrade (1995)
percebe, em sua andlise sobre a questdo territorial no Brasil, o territério como produto da
historia local/regional, que acaba por criar uma consciéncia de pertencimento, participacéo e
confraternizacdo entre os agentes territoriais.

Numa perspectiva econémica da problematica trabalhada, Pecqueur (2009) contribui,
|12’

a partir de alguns preceitos da acumulacdo flexive acrescentando importantes

19 No caso do objeto de estudo que esta pesquisa esta analisando: a) a dimens&o material define-se pela forma de
producdo no meio agrario, agricultura familiar ou agronegdcio; b) processo de formacdo do espaco agrario do
COREDE Central do Rio Grande do Sul; e c) a dinamica econdmica e demogréfica resultante da producédo
agropecudria.

1 Esse pensamento pode ser percebido também em Costa (1988) ao analisar a construgdo da identidade
fronteiriga no oeste do Estado do Rio Grande do Sul. Identidade esta muito atrelada ao latifndio e as relagdes de
fronteira.

12 \/er Harvey (1992)
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consideragbes. O autor cita a qualificacdo do produto, uma economia norteada pela
diferenciacdo do produto, agregando-lhe valor de forma que a concorréncia ndo se dé por
conta exclusivamente por precos ou custos de produc&o — vantagem comparativa Ricardiana®
, mas pela sua customizacéo.

Entretanto, a grande contribuicdo do autor estd no conceito de ‘economia geografica’.
Essa concepcdo relaciona determinado produto ao seu territdrio, sendo que, garantir a
diferenciacdo da mercadoria a partir do territorio, seja em ambito cultural, ambiental ou
propriamente em uma forma particular de producdo, garante sua especificidade, visto que,

mesmo com 0s anseios homogeneizadores do capital internacional, ndo ha territérios iguais.

2.2 Regido e regionalizacéo

Com as relagdes territoriais sendo tecidas a partir do territorio, e com influéncia das
relacdes globais, a regido enquanto escala de analise e acdo, novamente inclui-se no escopo de
estudos de economistas, geografos, sociologos, historiadores, enfim.

Justamente destas preocupacdes teorico-praticas, Breitbach (1988) cita a importancia
da regido como conceito, na elaboragdo de teorias, objeto de trabalho e especialmente em
atividades de planejamento. Aléem disso, a autora expde os mais frequentes usos do termo,
sendo utilizados para definir areas de atividades produtivas, relacdes de producao e areas com
caracteristicas geogréaficas distintas.

Para uma compreensdo mais apurada sobre regido e para abranger os caminhos e 0s
descaminhos que contemplam o conceito, um resgate na sua formulacdo apresenta
informacdes para uma interpretacdo apurada. De acordo com Becker (2006), o conceito de
regido foi introduzido pelo gedgrafo francés Paul Vidal de La Blache, em 1888. Esta advinha
essencialmente das relagfes naturais, sendo que o limite da regido se dava por tais condicdes
como vegetacdo, clima, geologia, enfim.

Posteriormente, o préprio La Blache prop6s reformulacfes no seu conceito de regido
natural e considerou as relacdes homem-meio e também aspectos econdmicos na defini¢do de
suas fronteiras. Na transformacdo do pensamento geogréfico, em diferentes momentos

influenciados por correntes epistemologicas distintas, a regido também se distinguiu.

13 \er Napoleoni (1978).
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A partir dos 4 (quatro) principais momentos do pensamento geogréfico, abordados por
Corréa (1997 e 2000) e Bezzi (2004), pode-se analisar as transformacdes no conceito de
regiao:

a) Determinismo ambiental: a regido € tida numa perspectiva natural, sendo que é
entendida, segundo Corréa (2000, p. 23), “[...] como uma parte da superficie da Terra,
dimensionada segundo escalas territoriais diversificadas e caracterizadas pela uniformidade
resultante da combinacdo ou integracdo em area dos elementos da natureza”. Essa
compreensdo sobre regido atualmente pouco é utilizada, especialmente se forem consideradas
as regionalizacBes de planejamento e/ou acéo™.

b) Possibilissimo geogréafico: a relagdo homem X natureza permanece como ponto
fundamental para definicdo da regido, tendo o homem como elemento ativo. Bezzi (2004,
p.65) afirma que nessa perspectiva, “[...] a regido seria um espaco em que as caracteristicas
naturais e culturais (...) se interpenetravam de tal forma, como resultado de uma evolugéo
histérica”.

c) Nova Geografia: periodo em que a ciéncia geografica como um todo foi marcado
pelo positivismo. N&o obstante, a regido também foi definida a partir de preceitos
epistemolégicos do positivismo. Corréa (2000, p. 32) define a regido, nesse contexto, como
“[...] um conjunto de lugares onde as diferengas internas entre esses lugares sdo menores que
as existentes entre eles e qualquer elemento de outro conjunto de lugares”.

d) Geografia critica: periodo em que o pensamento marxista norteia as defini¢bes
geograficas. O conceito de regido é concebido de diferentes formas por autores marxistas.
Lipietz (1988), apesar de ndo se preocupar fundamentalmente em definir regido, percebe-se
em uma obra a sua compreensdo. Para o autor, as regides se estabelecem da articulagdo dos
meios de producdo e do espaco, em que as particularidades dos aspectos sociais forjam as
diferencas.

Benko (1999) adverte sobre a inser¢do da ciéncia regional na economia e agrupa o
escopo de temas pertinentes a regido em quatro familias: primeiro, a localizacdo das
atividades econdmicas atreladas a organizacdo dos sistemas produtivos; segundo, a
organizacdo e a estruturacdo do espaco; terceiro, as interagOes espaciais, fluxos inter-

regionais; e quarto, o desenvolvimento regional.

14 Contudo, h4 projetos que se utilizam da vertente natural para definir regido, como, por exemplo, os comités de
micro bacias hidrogréaficas. A definicdo vai além das condigdes naturais, contudo, também faz uso desses
preceitos.
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Desde os primordios da formulagdo do conceito de regido natural na geografia e
posterior abertura no escopo que a define, perpassando por aspectos produtivos e tornando-se
elemento de estudo para outras ciéncias, como a economia, a regido possui muitas
concepcdes, como afirma Costa (2010).

Considerando estas diversas concepcdes e somando-as com as atuais relagfes globais
que formam o espaco regional, percebe-se que a escala regional ndo € superada, como
afirmam Santos (1997) e Corréa (1997). Segundo os autores, a regido passa por um periodo de
redimensionamento frente ao capital global, em que esta se redefine a partir da materializacéo
de relagdes sociais e culturais regidas pelo sistema produtivo vigente que, em sua esséncia, é
fonte de desigualdades territoriais e sociais™.

Como fruto da influéncia global no espaco regional, a regido ndo desaparece, porém,
torna-se muito complexa. Santos (1997, p. 197) relata que “[...] a regido continua a existir,
mas com um nivel de complexidade jamais visto pelo homem”. 1sso, segundo o autor, ocorre
especialmente pelo fato desta sofrer constantes transformacdes que, de certo modo,
acompanha a volatilidade do capital financeiro e produtivo. Diante disso, percebe-se a causa
da dificuldade em definir - na teoria e na préatica - a regido.

Entretanto, percebendo todos os conceitos e fundamentos epistemoldgicos que
fundamentam o conceito, em determinado periodo e para distintos usos, nota-se a conotagdo
de diferenciacéo territorial. Em outras palavras, se emergem conceitos para regido que se
fundamentam na diferenciacdo. Pode-se afirmar que é falaciosa a padronizacéo do mundo®®, o
que se vé é cada vez mais as regides se diferenciarem e buscarem um desenvolvimento a
partir de peculiaridades, sejam elas culturais, forma Unica de producéo, enfim.

H4, porém, a necessidade de estabelecer distincdo entre dois elementos que a priori
formulam a regido: a singularidade e a particularidade. Carlos (1999), ao realizar uma analise
dos fundamentos que introduziram o conceito, vincula a regido natural de La Blache ao
principio da singularidade dos lugares.

Contudo, Corréa (1997) refere-se a singularidade vinculando-a ao conceito de lugar.
Em contrapartida, a particularidade, mediacdo entre o universal (global) e o singular (lugar),

encontra-se mais proximo a regido em uma concepgao critica:

A particularidade traduz-se, no plano espacial, na regido. Esta resulta de processos
universais que assumiram especificidades espaciais através da combinacdo dos

> Nota-se na reflexdo dos autores a sua aproximacio com a geografia critica que, por extenso, percebe-se
também na sua compreenséo de regiao.

16 N&o ha como negar determinado nivel de padronizacéo, em especial no aspecto produtivo, em que, segundo
Santos (1999), as técnicas de producdo tendem a tornarem-se Unicos.
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processos de inércia, isto é, a acdo das especificidades herdadas do passado e
solidamente ancoradas no espaco, de coesdo ou economias regionais de aglomeracéo
que significa a concentracdo espacial de elementos comuns numa dada porcdo do
espaco e de difusdo que implica no espraiamento dos elementos de diferenciacéo e
em seus limites espaciais impostas por barreiras naturais ou socialmente criadas.
(CORREA, 1997, p. 192).

N&o apenas a percepcdo da particularidade que define a regido esta contida no
fragmento acima, mas explicita também a historia da regido como elemento fundamental na
construcdo do seu territério. Carlos (1999) corrobora mencionando que, na geografia marxista
ou critica, a relacdo homem/meio e homem/homem se faz essencialmente das proprias
relacBes sociais e na historia. Desse modo, resgatar a génese dos processos visando evidenciar
elementos que tracam as problematicas atuais € um caminho a ser trilhado pelo pesquisador
que tem a regido como escala de andlise.

Carleial et al (1993), ainda na perspectiva do materialismo historico e dialético,
acrescenta que a definicdo da regido, - além da relacdo da particularidade -, se faz também no
movimento do capital. Dessa constatagdo se torna necessario tracar dois comentérios: a) o que
define a regido pode ndo estar na regido, mas, sim, no movimento global do grande capital
internacional; e b) considerando que o capital ndo se movimenta de forma uniforme no
territorio, diferencas regionais tendem cada vez mais a se acentuar, no aspecto produtivo e
social®’.

Castro et al (2009, p. 66) abordam estes aspectos, vinculando a regido aos conceitos da

economia politica marxista. Os autores afirmam que:

[...] cada modo de producdo apresenta, pois, um conjunto de formacdes
socioecondmicas com aspectos particulares, com evolugfes diversas, mas que
possuem um comum as caracteristicas que dao unidade ao modo de producdo. Cada
uma destas unidades deve, pois organizar seu espago de uma maneira propria, sendo
esta a base de uma regionalizagdo, ou do principio de diferenciagdo do espago em
cada diferente momento historico.

A regido, na concepcdo marxista como esta pesquisa esta abordando, portanto, é
apreendida, em sintese, como resultado de quatro principais elementos: a) 0 movimento do
capital; b) dos meios de producdo e sua espacializacdo; c) a historia regional; e d) a dialética
global/local. Esses pontos possuem inter-relacdo entre si, ndo havendo alocacdo de capital

hegemonico, na forma de meios de produgdo, por exemplo, em territorios desprovidos de

7 Nao se defende a eliminacéo das diferencas regionais. Estas permanecem — em especial por ser fruto do
préprio sistema capitalista - e devem ser valorizadas, como, por exemplo, as peculiaridades culturais e histdricas.
Contudo, a segregacdo social causada pelo movimento do capital é um desafio, sendo esta objeto de acdes
visando a diminuic&o das desigualdades.
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condigdes para sua reproducdo, gerando, assim, rupturas entre locais com aplicacdo de
recursos'® e outros néo.

Considerando os aspectos mencionados como formadores da regido, 0 processo de
regionalizar'® apresenta determinados caminhos. Um destes é apresentado por Corréa (1997),
visto a acepcdo de uma regido junto a geografia critica, que considera as rela¢des de trabalho
e de producdo em sua definicdo. Segundo o Corréa (1997, p. 186), a regido pode ser definida
como “[...] um conjunto de classe de area, como 0s municipios, que apresenta grande
uniformidade interna e grande diferenca face a outros municipios”. Considerando uma regiao
de planejamento, o COREDE Central, foi proposta uma divisdo entre municipios que
produzem no meio rural, essencialmente através do agronegdcio, e outros pela agricultura
familiar, considerando também o seu processo de formacdo que, em partes, forjou o espaco
regional da atualidade. Ou seja, a regionalizacdo do COREDE Central ndo estd em acordo
com a discussdo de regido apresentada por Corréa, uma vez que possui heterogeneidades
internas oriundas dos quatro elementos anteriormente citados, em especial, da histdria de
formacéo do territorio sul-rio-grandense.

Porém, sobre a uniformidade interna e diferenca frente a outros municipios, algumas
consideracdes devem ser realizadas para evitar generalizagdes. Carleial et al (1993) relatam a
importancia da compreensdo de como a regido se define e se organiza internamente,
especialmente considerando as relagdes consigo mesmo, com outras regiées e com o todo. Os
pensamentos dos autores expdem a percepcdo de que a regido possui heterogeneidades,
especialmente se for considerado o fato de que a regionalizacdo se faz a partir de
determinados critérios e/ou conceituagdes definidas a priori.

Partindo ainda da divisdo regional considerando a divisdo politica-administrativa dos
municipios, Carlos (1999) aponta para a descontinuidade territorial do atual momento do
capital internacional, como marco na divisdo entre regides. Assim, o grau de integracdo dos

territorios no processo global € tdo descontinuo e desigual que pode haver, inclusive, regides

'8 Recursos estes muitas vezes publicos, em que o Estado, visando & atracdo de capital exdgeno, aplica na
instalagdo de fixos, possibilitando condicBes favoraveis para a reproducdo do capital. Benko (1999, p. 68)
complementa exemplificando que nesta Gtica, as atividades de alta tecnicidade e as fun¢des direcionadas séo
reservadas as regides centrais, a0 passo que as tarefas repetitivas, pouco qualificadas e que requerem
consideravel mao de obra se veem relegadas a periferia. Ou seja, ha regides privilegiadas aos quais sdo delegadas
funcBes ditas essenciais (indUstrias e servigos financeiros) que, pela necessidade exigida, tiveram de ser
contemplados com fixos e politicas para atender suas demandas. Em contraponto, as demais regides ndo séo
apreciadas com os mesmos beneficios estruturais e politicos, causando severas rupturas entre regides.

19 A partir de determinada compreensdo de regido, o processo de regionalizacdo n&o ocorre igualmente, pois, de
acordo como pesquisador ou agente publico percebe o conceito, 0 mesmo territorio pode apresentar diversas
regionalizacGes. Ver Breitbach (1988), Carleial et al (1993) e Castro et al (2009).
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descontinuas territorialmente. Entretanto, devido a sua aproximagdo em aspectos produtivos,
sdo consideradas uma regido Unica.

Pode-se perceber a grande gama de caminhos que podem ser tracados para definir a
regido, especialmente a partir do conceito de regido que o pesquisador assume. Klarmann e
Toni (2002) apresentam trés critérios utilizados por pesquisadores no campo da prética:

a) regido homogénea: baseada na afirmacdo de caracteristicas territoriais singulares.
Os aspectos para comparacdo e agregacao sdo diversos, desde a estrutura produtiva até a
padrdes naturais.

b) regido polarizada: nessa concepcao, a percepcdo de homogeneidade da regido perde
forca, sendo considerada especialmente a polarizacdo de determinado aglomerado produtivo,
urbano, financeiro etc., assume frente outros territorios.

c) regido de planejamento: esta regido é fruto da aplicacdo de critérios diversos, sendo
utilizados, inclusive os acima mencionados, por administragdes politicas, visando o
planejamento regional.

Ja Costa (2010), além da aplicacdo pratica do conceito de regido, detalhada nos trés
critérios acima, relata a pertinéncia epistemolégica enquanto instrumento de andlise, ou seja,
ha foco conceitual na préatica e na teoria, na arte e no fato, como o proprio Costa denomina.
Parecem, assim, pertinentes ambas as formas de abordar a regido, de maior valor se
consideradas concomitantemente. Uma construcdo epistemoldgica que resgate a construcao
do conceito, as diversas idas e vindas do mesmo, somada as aplicacdes praticas que se
constituem em um momento que as diferencas regionais sdo acentuadas, e em que a escala
regional se torna muito mais complexa, acredita-se ser um caminho factivel em determinar e

analisar o espaco regional.

2.3 Conselhos Regionais de Desenvolvimento

O recorte espacial que esta pesquisa esta analisando consiste na regido do Conselho
Regional de Desenvolvimento da Regido Central do Rio Grande do Sul (COREDE Central),
composta atualmente por 19 (dezenove) municipios. Entretanto, perceber no que consiste 0s
COREDEs em nivel estadual, ter uma breve clareza da sua formacdo e das suas
regionalizacdes desde sua criacdo, se faz necessario para compreensdo da dinamica regional
presente no Estado do Rio Grande do Sul.

Da mesma forma que na perspectiva estadual, 0 COREDE Central desde sua fundagéo

sofreu alteragdes, surgindo incialmente com 28 (vinte e oito) municipios, chegando a ter 35



30

(trinta e cinco), até os atuais 19 (dezenove). Apesar da variagdo, esta pesquisa tem como
objeto espacial a atual divisdo dos Conselhos, formulada no ano de 2008.

Em meados do século XX, o planejamento passou a ser visto como uma forma de se
alcancar o desenvolvimento, porém, em muitos casos eram realizados com parcas
perspectivas de serem postos em pratica, como relata Miglioli (1982). Apesar desse fato, ndo
se pode descartar a importancia do planejamento, de qualquer instancia e escala, para que se
alcance objetivos. Este, além de aproximar a sociedade civil das decisdes do governo, se
realizado de forma participativa, também atrela forcas historicamente antagonistas: a técnica e
a politica.

Para sanar a falta de uma entidade entre o poder Estadual e Municipal que se
aproximasse das decisdes a nivel de Rio Grande do Sul com a populacdo, os COREDES
passaram a ser implantados a partir de 1991, como afirma Mufioz (2007). Soma-se a esta
preocupacdo uma crescente mobilizag&o das elites politicas e intelectuais - universidades - do
interior do Estado, buscando uma descentralizacdo das decisfes politicas para promover o
desenvolvimento, visando diminuir as lacunas econdmicas e sociais das regides do Estado.
Segundo o Forum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul
(2010), foram criados os COREDEs com o marco legal de criagdo a Constituicdo Estadual -
Art. 166 a 170, da Lei 10.283, de 17/10/94, e o Decreto 35.764, de 28/12/94.

Surgiram com as seguintes competéncias norteadoras: levantar e debater as questdes
regionais; identificar e potencializar as vocagbes regionais; estabelecer prioridades de
investimento e acdo estadual; decidir sobre alocacbes de recursos; e fiscalizar a acdo do
Governo na regiéo.

No decorrer dos anos, somaram-se outras fungdes aos Conselhos, entre elas a ja citada
tentativa de aproximacdo da populacdo geral com as decisdes de investimento. Essa funcédo
foi difundida principalmente no governo de Alceu Collares (1991 - 1994), o qual acreditava
que ndo era possivel admitir um Estado sem a participacdo efetiva da populacdo. Assim,
atribuiu aos COREDEs a fungdo de aproximacdo permanente da sociedade com o poder
publico.

Diferentemente de outras regionaliza¢cBes que o territério sul-rio-grandense possui -
das mais diversas areas e com varios objetivos - os critérios para a delimitacdo dos COREDES
ndo foram definidos a priori. Como uma das funcdes dos Conselhos é a articulacdo
populacéo/Estado e a definicdo sobre recursos a serem investidos nas regides, foi concedida,
de acordo com Muifioz (2007), uma autonomia para cada comunidade regional definir quais

municipios que iriam pertencer ao seu COREDE, considerando apenas a continuidade
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territorial. Retomando a discusséo sobre os conceitos de regido, percebe-se a formulagcdo da
regionalizacdo dos COREDEs aproximagdo com as regides de planejamento, cuja defini¢do
da abrangéncia de cada Conselho é realizada por decisdes politicas, ndo havendo assim uma
homogeneizacdo entre 0s municipios que compde cada COREDE, justamente essas
peculiaridades internas do COREDE Central, a partir da agropecuaria, que estad pesquisa
propGe analisar.

Resultante desta flexibilidade e autonomia concedido as regides na defini¢do da sua
area de atuacdo, entre outros motivos, a delimitacdo dos COREDEs sofreu algumas alteracdes
desde seu marco legal em 1994, quando o Estado estava regionalizado em 21 (vinte e um)
COREDEs. Essa regionalizacdo foi alterada em 1998, com a criagdo do COREDE
Metropolitano Delta do Jacui, composto pela capital estadual Porto Alegre e outros 08 (oito)
municipios que ndo estavam contemplados em nenhum Conselho. Em 2004, com a criacao
dos COREDEs Alto da Serra do Botucarai e Jacui Centro, o total de Conselhos subiu para 24
(vinte e quatro). No ano de 2006, outras duas regides foram constituidas, Campos de Cima da
Serra e Rio da Vérzea. Por fim, a mais recente subdivisdo data do ano de 2008, em que 0s
COREDEs Vale do Jaguari e Celeiro foram criados. A evolucdo da divisdo dos COREDEs
pode ser conferida na figura 02, abaixo.



Figura 02: Evolucéo da regionalizacdo dos COREDESs/Rio Grande do Sul.
Fonte: Produzido pelo autor, a partir de Paiva (2007) e Atlas Socioecondmico Rio Grande do Sul.
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As mudancas na escala estadual repercutiram no territério do COREDE Central. Em
1994, quando foram instituidos legalmente os Conselhos, o COREDE Central era constituido
por 28 (vinte e oito) municipios. No ano de 1998, na primeira alteracdo realizada, 0 numero
de municipios do COREDE Central passou para 35 (trinta e cinco), causado ndo pela
ampliacdo da area que compunha o COREDE, mas pela emancipacdo de 07 (sete) municipios
que estavam contidos na regido. Séo eles: Unistalda, Capdo do Cip0, Jari, Toropi, Dilermando
de Aguiar, Itaara e Novo Cabrais. Posteriormente, em 2004, 07 (sete) municipios deixaram de
fazer parte do COREDE Central: Cachoeira do Sul, Cerro Branco, Novo Cabrais, Paraiso do
Sul, Restinga Séca, S&o Sepé e Vila Nova do Sul, que passaram a integrar o COREDE Jacui-
Centro.

No ano de 2008, outros 09 (nove) municipios se separam do COREDE Central:
Cacequi, Capdo do Cip0, Jaguari, Mata, Nova Esperanca do Sul, Santiago, Sdo Francisco de
Assis, S&o Vicente do Sul e Unistalda, que passaram a integrar o COREDE Vale do Jaguari.
Hoje, o COREDE Central é formado por 19 (dezenove) municipios: Agudo, Dilermando de
Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara, lvora, Jari, Jalio de
Castilhos, Nova Palma, Pinhal Grande, Quevedos, Santa Maria, Sdo Jodo do Polésine, Séo
Martinho da Serra, Sdo Pedro do Sul, Silveira Martins, Toropi e Tupanciretd, conforme pode

ser observado na figura 03, abaixo.
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COREDE Central 1994 COREDE Central 1998

[[@]Faxial do sotumo [ 8 |Novo Cabrais

%Fﬁwwm 5 [3 Joona Francisca [7 ] 540 Jodo go Potésine
[ 80 Jodo do Polésine [2Jcoro sanco
[2]cemo ranco [[6]wom [ ]Nova Esperanca do sul[ 5 | siveira Martins

[ ]Nova Esperanga do sul[ 5 |siveira Martins
COREDE Central 2008 -
regionalizagao atual

COREDE Central 2004

[3]vora
[2]Faxinal o Sotumo [ 5 | st Jodo do Polésine
[2]oona Francisca [4]wora [ 650 Joa0 do Polesine [ JoonaFandsca  [4 Jsivero Martns

E]Nmam.aosu [(3]Faxinal o Sowmo [ 5 Jsiveira Martins ) .
Figura 03: Evolucdo da regionalizacdo do COREDE Central.
Fonte: Produzido pelo autor, a partir de Paiva (2007) e Atlas Socioecondmico Rio Grande do Sul.
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3 PROCESSO DE FORMAGCAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Antes de abordar o processo de formagcdo do Rio Grande do Sul, algumas
consideracGes de ordem metodologica necessitam ser tecidas, a fim de elucidar o contetdo do
atual capitulo, sua pertinéncia na resolucdo desta pesquisa e, ainda, contextualizar o caminho
historico e material trilhado pela pesquisa na busca da anélise da problematica proposta.

O método dialético, do qual Marx fez uso em suas obras, foi em grande parte
influenciado por Georg Hegel (1770 — 1831), filésofo idealista. Ambos, apesar de contrarios
quanto a corrente filosofica, concordavam com os conceitos referentes a dialética, afirmando
que ela é uma forma de expressar a realidade, em que se devem expor as contradi¢cGes. Na
obra de Marx, ele expGe as contradicdes com referéncia ao sistema capitalista e ndo as
esconde a fim de simplificar a realidade, mas, sim, busca ver o mesmo problema por diversos
angulos.

Essa dialética e que se complementa em si, é de grande relevancia para a compreensao
do objeto de analise, sendo que numa mesma regido de planejamento estdo contidas 02 (duas)
formas distintas de producdo no meio rural: o0 agronegécio e a agricultura familiar, os quais,
em diferentes niveis de intensidade, sdo constituidos e transformados por relagdes que
extrapolam os limites politicos da regido e atingem escala global, sendo aspectos de uma
mesma realidade que refletem em dinamicas antagonicas, apresentando-se em uma relagao
dialética, como aborda Santos (1996).

Entretanto, a esséncia da metodologia marxista estd no materialismo historico,
concepgdo genuinamente originaria dos pensamentos de Marx e Engels. Foi por intermédio
das consideracdes das transformacfes do processo historico, atrelado aos processos de
producdo e a luta de classes, que Marx buscou explicitar o sistema capitalista, além das
aparéncias e suas contradicoes.

A compreensdo materialista que Marx se refere na analise do sistema capitalista, em
grande parte, € oriunda do idealismo de Hegel. Origem essa ndo como pressuposto, mas algo
do qual ndo concordava, pois, segundo ele, ndo hd como explicar as relagdes sociais e
materiais no plano da ideia e do pensamento. Uma passagem presente na obra de Marx que
deixa muito clara a sua percepgao sobre o materialismo como forma de explicacéo é que, “[...]
ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; é 0 seu ser social que, inversamente,
determina a sua consciéncia” (MARX, 2003, p. 5). Em outras palavras, a realidade social em
gue o individuo esta inserido rege sua forma de pensar e ndo o inverso. Outro fragmento que

retrata esse pensamento esta em Marx e Engels (1987 a, p. 36) em que, “[...] o representar, o
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pensar, 0 intercambio espiritual dos homens, aparecem aqui como emanacdo direta de seu
comportamento material”.

Diante disso, uma pesquisa baseada no materialismo de Marx sem ddvida tera de
conter uma analise da realidade em que o fendmeno estd ocorrendo, com a perspectiva de
compreender a causa da sua ocorréncia. Nao ha, de acordo com Marx e Engels (1987 a), como
explicar um determinado comportamento ou pratica social a partir das ideias, mas, sim, como
relacionar as formacGes ideoldgicas, tomando por base as praticas materiais.

Considerando a pesquisa realizada, a perspectiva metodologica marxista ira auxiliar na
medida em que, para compreender a dindmica demogréfica e econémica dos municipios da
regido do COREDE Central segundo a incidéncia do agronegocio e da agricultura familiar, ha
necessidade de se contemplar o aspecto materialista que forma o espaco agrario da regido,
como a sua estrutura fundiaria, os meios de producdo, os fluxos, enfim. Dessa forma,
compreendendo as relagdes existentes a partir do material, é possivel analisar como a
producdo agropecudria interfere na dindmica econdémica e demografica, sendo que ha fortes
antagonismos materiais intrinsecos na regido, sendo que estes forjam um territorio construido,
como afirma Pecqueur (2009).

Assim como o materialismo, outra perspectiva metodoldgica que Marx ressalta em
suas andlises é a importancia da historicidade para a explicacdo dos fenbmenos. Torna-se

clara essa concepcgéo da seguinte citagdo de Marx e Engels (1987 a, p. 38) que:

[...] parte de pressupostos reais e ndo os abandona um s6 instante. Estes pressupostos
sdo os homens, ndo em qualquer fixagdo ou isolamento fantastico, mas em seu
processo de desenvolvimento real, em condi¢cBes determinadas, empiricamente
visiveis (...) a historia deixa de ser uma colecdo de fatos mortos.

A abstracdo da historia de um pressuposto deixa uma analise isolada (fatos mortos),
sem uma base da qual é imprescindivel o pesquisador ter clareza e como alicerce para avancar
sua pesquisa em uma ordem cronologica, coerente e intercalando fatos histéricos com os
materiais de forma dialética, com a perspectiva de encontrar uma resposta para o problema.

Marx e Engels (1987 a, p. 67) colocam essa relagdo dialética do material e do historico

ao criticar Feuerbach:

[...] ele ndo percebe que o mundo sensivel que o envolve ndo é algo dado
imediatamente por toda a eternidade, uma coisa sempre igual a si mesma, mas sim o
produto da industria e do estado da sociedade; isto, na verdade, no sentido de que é
um produto historico, o resultado da atividade de toda uma série de geracoes.

A constatacao a se fazer do fragmento refere-se ao mundo sensivel, o qual ndo é dado

e imutavel, ao contrario, sofreu e ainda sofre mudancas com o decorrer da historia e, em
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especial, com a influéncia dos meios de producdo, do estado e, por consequéncia, da
sociedade, ou seja, a realidade nédo é historica e possui fortes influéncias de como decorreu o
processo de transformacéo da sociedade em diversas geragoes.

Da mesma forma, a questdo material pode ser contemplada considerando as condigdes
de troca, meios de producdo encontrados em cada meio, a defasagem dos mesmos, novos
métodos de producdo, enfim. Marx e Engels (1987 a, p. 70), contemplam essa percepgao ao

afirmarem que:

[...] a histéria nada mais é do que a sucessdo de diferentes geragdes, cada uma das
quais explora os materiais, 0s capitais e as forcas de producdo a ela transmitidas
pelas geragdes anteriores; ou seja, de um lado, prossegue em condigdes
completamente diferentes a atividade precedente, enquanto, de outro lado, modifica
as circunstancias anteriores através de uma atividade totalmente diversa.

Nessa visdo metodoldgica, admite-se que a andlise da realidade deve partir das
condicdes materiais que ligam a sociedade, os meios de producdo. Ndo ha como desconectar a
compreensdo da realidade com o meio em que esta decorre, pois 0s individuos, agentes dessa
sociedade, sofrem influéncia direta e indireta do espaco onde estdo alocados e, em especial,
do modelo vigente. Para o aprofundamento da compreensdo dos fatos, tem de se buscar,
dentro do pensamento metodolégico de Marx, as raizes historicas da formacdo de tal
sociedade, ja que uma geracdo marca a forma de producdo da proxima e, muitas vezes, entram
em conflito com novos métodos produtivos incorporados com origem exdgena.

Portanto, considerar um resgate historico na perspectiva marxista se faz essencial. Por
intermédio da historia, organizam-se os fatos e busca-se a compreensao para um determinado
problema da realidade, em especial quando a prépria condicdo material esta relacionada com
a formacdo historica, como no meio agrario do COREDE Central, em que a estrutura
fundiaria - um dos aspectos que caracterizam a agricultura familiar e o agronegocio - €
herdada do periodo de ocupacédo do espaco sul-rio-grandense

Dessa forma, o presente capitulo ndo por objetivo fazer um resgate minucioso da
formacdo do Rio Grande do Sul, mas, sim, resgatar aspectos referentes a sua histéria que
serdo abordados a partir das politicas de ocupacgdo do Estado, assim como nas repercussoes
materiais e econémicas que estas causaram no mesmo e acabaram por forjar o contraditorio

espaco agrario da regido do COREDE Central.
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3.1 Fases de ocupacéo do Estado do Rio Grande do Sul

A caracterizacdo da formacdo territorial do espaco sul-rio-grandense e da regido do
COREDE Central, com énfase no meio rural, se faz necessaria para compreender a conjuntura
fundiaria que se encontra na regido e é base para as formas de producdo agricolas -
agronegocio e agricultura familiar. Vieira (1993, p. 66) corrobora afirmando que “[...] 0
espaco produzido a partir de um evento historico de colonizacéo resulta de praticas politicas
nas etapas iniciais do assentamento, adquirindo, posteriormente, caracteristicas antropolégicas
sociais proprias”.

Atualmente, encontra-se no meio rural do Rio Grande do Sul uma estrutura fundiaria
diversificada. Essa circunstancia fundiaria é oriunda em grande parte do processo de ocupacéo
e povoamento do Estado. As diferentes fases de ocupacdo foram norteadas por politicas do
governo central e tiveram meios antagdnicos no que se refere a distribuicdo de terras.

As primeiras incursdes europeias?® no Brasil Meridional, segundo Magnoli, Oliveira e
Menegotto (2001), foram realizadas pelos padres espanhois jesuitas, em 1634, com a
finalidade de introduzir os indios ao catolicismo, ensinar-lhes técnicas de plantio, criacdo de
gado, sendo estes os primeiros rebanhos bovinos no Estado, e também a ler e escrever.
Localizados nas proximidades dos Rios Piratini e Jacui, 0os grupos indigenas que estavam
organizados em pequenas reducdes jesuiticas comecaram a sofrer constantes ataques de
bandeirantes que visavam a obtencdo da mao de obra indigena para trabalhar no sudeste do
pais.

Por conta destas interferéncias dos bandeirantes, muitas delas violentas, os padres
jesuitas viram-se na necessidade de abandonar as reducées em 16382, deixando no territorio
do Rio Grande do Sul o rebanho bovino. Este rebanho, devido as condicgdes fisiograficas
favoréveis (vegetagdo, relevo e clima essencialmente), multiplicou-se acintosamente,
causando sua dispersdo e criando, posteriormente, condi¢cbes para a instalagdo de uma
economia baseada na pecudria extensiva.

Do ponto de vista portugués, o povoamento oficial do Rio Grande do Sul ocorreu, de
acordo com Bernardes (1997), um século mais tarde. Em 1737, foi fundado o Forte Jesus,
Maria, José, no estuario da Laguna dos Patos, criando-se também a Vila do Rio Grande de

Sao Pedro, que é o atual municipio de Rio Grande. Devido as condic¢Bes desfavoraveis para o

20 Anteriormente & ocupagdo europeia, indigenas habitavam o territério do atual Estado do Rio Grande do Sul,
sendo estes 0 motivo para as primeiras tentativas de ocupagéo do espaco meridional do Brasil.

2! posteriormente, em 1682, os padres jesuitas retornam ao Estado a servico da coroa espanhola, fundando as
missdes. Sete delas estavam situadas onde atualmente é o Estado do Rio Grande do Sul, outras 23 estavam no
Paraguai e na Argentina.
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atracamento de embarcagcfes no litoral, que se estendia de Laguna a Rio Grande, e a
necessidade da utilizacdo do transporte terrestre, o Forte Jesus, Maria, José tinha grande
importancia militar para a Coroa Portuguesa, pois marcava o entroncamento entre o municipio
de Laguna?® e a Coldnia do Sacramento, esta Ultima, alvo de disputa entre Portugal e Espanha
por um longo periodo.

Até meados do século XVIII, a ocupacdo portuguesa no territorio sul-rio-grandense
limitava-se a faixa litoranea, justamente no percurso Laguna - Rio Grande - Colbnia do
Sacramento. Entretanto, devido a constante tensdo entre portugueses e espanh0is em guerras
por delimitacdo de fronteira, a Coroa Portuguesa se viu na obrigacdo geopolitica de ocupar o
‘interior’ do Estado. Um exemplo disso foi a funda¢do do municipio de Rio Pardo em 1750.
Kliemann (1986, p.17) relata o fato da ocupacdo geopolitica do Rio Grande do Sul, afirmando
que:

[...] até o século XVIII, a politica de colonizagdo e povoamento do Rio Grande do
Sul caracteriza-se por critérios de ordem militar, que privilegiam a defesa do
territorio contra invasGes estrangeiras e tentam assegurar para Portugal o dominio da
Bacia do Prata.

Para a ocupacdo das areas devolutas, que se tornavam um problema militar para a
Coroa Portuguesa, passou-se a ceder sesmarias a militares e civis, na tentativa de protecao
territorial a partir de sua ocupacdo. De acordo com a determinacdo da Coroa, era concedida
uma sesmaria - que correspondia a uma area de trés léguas ou 13.068 ha - para cada
individuo. Entretanto, de acordo com Bernardes (1997) e Zarth (1997), ndo era incomum
encontrar proprietarios com 03 (trés) ou até 04 (quatro) sesmarias, chegando haver
proprietarios que possuiam 16 (dezesseis) ou 20 (vinte) sesmarias® - &reas de
aproximadamente 260.000 ha.

Foi neste periodo e por conta dessas acOGes de Estado que, segundo Costa (1988) e
Zarth (2002), nasceu o latifandio sul-rio-grandense. A medida que a Coroa tomava a atitude
de viabilizar a defesa do territorio a partir da concessao de grandes extensdes de terra, estava
embrionada a atual estrutura latifundiaria presente na Metade-Sul do Estado do Rio Grande do
Sul.

Apesar da tentativa de solucdo da questdo geopolitica envolvendo a ocupagdo do Rio
Grande do Sul por portugueses, o latifindio acabou acarretando outros problemas,

contradizendo inclusive a prépria solucdo militar. Zarth (2002) aborda diversos relatos de

22 |aguna destaca-se como importante porto no periodo do Tratado de Tordesilhas, sendo que a linha imaginaria
que dividia 0 Novo Mundo, entre Portugal e Espanha, cortava o Brasil justamente no municipio.

2 As pequenas propriedades também estavam presentes neste perfodo histérico da formagdo do Rio Grande do
Sul. Contudo, era infima a sua participagdo, tanto em nimero de estabelecimentos quanto em area.
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autoridades portuguesas que mostravam preocupacdo quanto ao caminho fundiéario que se
estava seguindo no Brasil Meridional. De acordo com alguns relatos analisados pelo referido
autor, uma das principais preocupacdes era justamente sobre a eficidcia da ocupacdo por
intermédio dos latifundios na defesa do territorio, pois a quantidade de moradores em relacéo
a grande quantidade de terras era muito baixa, ou seja, ndo cumpria com a determinacgdo que
fundamentou a sua ocupagéo.

Outro guestionamento que surgiu da Coroa Portuguesa, frente ao latifindio que estava
se estabelecendo, é analisado por Costa (1988). A segregacdo imposta pela pratica deixou
diversas familias de civis e mesmo militares de patentes inferiores sem a propriedade da terra,
enquanto militares de patentes superiores e civis que possuiam algum tipo de instalacdo na
regido e/ou por usucapido apossaram-se da terra, acessaram varios hectares, expondo, assim, a
politica clientelista que ndo considerava os meios legais.

A concessdo de grandes porcles de terra a pessoas que possuiam alguma patente
militar alta, ou mesmo a civis, gerou colateralmente uma acumulagdo de poder muito grande

entre poucas familias. Vieira (1993, p. 21) afirma que:

[...] no desenrolar histérico-social do Rio Grande, verifica-se o fortalecimento do
proprietario pela condicdo militar que revestiu sua acdo sempre que chamado a
defesa da terra contra invasdes espanholas. Estancieiro e militar, com o poder de
proprietario de terras, gado e escravos, 0 senhor dos pampas transfigurava uma nova
estrutura de mando que fatalmente se refletiu nas relagdes de producéo e trabalho.

Talvez o maior exemplo que se pode mencionar quando se trata do poder do grande
estancieiro no Rio Grande do Sul se dara num periodo posterior a afirmacdo das grandes
propriedades de terra. Na busca por uma nova forma de ocupac¢do do Rio Grande do Sul, o
governo fomentou e financiou colonos alemées e italianos para migrarem ao Estado, visando
uma producdo em pequenas propriedades. Esta politica causou preocupacdo aos grandes
estancieiros que, por intermédio do seu poder frente ao governo portugués, impuseram que
estes colonos n&o ocupassem as areas planas, mas sim a zona da mata®.

Com o fim dos embates entre Espanha e Portugal, ocorrido através do Tratado de
Santo lldefonso, em 1777, Zarth (2002) relata que uma parcela significativa de militares
estabeleceu-se na regido e tornaram-se grandes estancieiros. Este fato norteou a atividade
econdmica do Rio Grande do Sul, sendo que no periodo a producdo estadual estava pautada

na pecudria extensiva.

24 Esta fase de ocupacdo por colonos alemées e italianos, assim como as relagdes entre grandes estancieiros
pecuaristas e as pequenas propriedades policulturas sera discutida mais detalhadamente no decorrer deste
capitulo.
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Antes mesmo de a pecudria ser realizada de forma organizada no Estado, o gado
bovino era o produto principal de exportacdo do Rio Grande do Sul. O periodo da courama,
como denomina Vieira (1993), se acentuou apds a saida dos jesuitas espanhois e a reproducéo
do gado abandonado no territorio sul-rio-grandense. Num primeiro momento, o gado era
cacado nos campos livres do Estado, sendo que pouco além do couro era aproveitado. A
principal porta de escoamento do couro gaucho e uruguaio era a Coldnia do Sacramento,
expondo a sua importancia no contexto colonial do periodo. Os primeiros currais de
aprisionamento e abate do gado para a obtencdo do couro marcaram o surgimento dos
primeiros assentamentos de povoamento no Estado.

O periodo da courama perdurou até o fim do século XVIII, quando a pecuéria criatoria
comecou a se desenvolver mais acentuadamente no Estado. Apesar do couro ndo deixar de ter
importancia na economia sul-rio-grandense, a carne salgada, regionalmente denominada de
charque, passou a ser o principal produto exportado pelo Rio Grande do Sul, dando inicio ao
periodo das charqueadas.

A atividade charqueadora tomou tamanha importancia para a economia do Rio Grande
do Sul que perdurou até o inicio do século XX, chegando o municipio de Rio Grande a abater,
segundo Vieira (1993), 991.395 cabecas de gado, em 1925. O mapa a seguir (figura 04) expde
0 numero de reses abatidas para a producdo de charque entre 0s principais municipios

produtores.
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Figura 04: NUmero de reses abatidas entre os principais municipios produtores de charque no Rio Grande do Sul
em diferentes anos.”
Fonte: Produzido pelo autor, a partir de Vieira (1993).

Nota-se a grande quantidade de animais abatidos em toda a Metade-Sul do Estado.
Percebe-se também a participacdo de municipios da regido do COREDE Central no processo
(Santa Maria, Julio de Castilhos e Tupanciretd), sendo que, por apresentarem condi¢fes
favoraveis® para a pratica da atividade, estavam entre os principais produtores de charque no
periodo.

A posicdo econdmica do Rio Grande do Sul no contexto brasileiro estava muito clara
no periodo. A principal atividade econdmica do Brasil estava nas fazendas cafeeiras no
Sudeste do pais, que tinham como mao de obra os escravos. A atividade charqueadora sul-rio-
grandense servia basicamente como fornecedora de alimento com baixo custo para 0s
escravos do sudeste. Kliemann (1986, p.17) descreve a posi¢do econdmica do Estado,

afirmando que “[...] com o desenvolvimento da pecuéria e da charqueada, o Rio Grande do

% A divisdo municipal apresentada no mapa é a atual devido aos dados serem de anos diversos, havendo assim
diferentes divisbes municipais nos anos apresentados.

% As condigdes para a produgdo do charque séo basicamente a grande propriedade, campos nativos com fonte de
alimento natural, méo de obra escrava e nimero expressivo de cabecas de gado.
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Sul passa a ocupar posi¢do subordinada em relacdo ao resto do pais, voltado para o
extrativismo e para a monocultura de exportagdo”.

Heidrich (2000) relata a contradi¢do na politica econémica do Brasil para possibilitar
producdo do charque. A economia do pais no periodo estava baseada em altas taxas
alfandegéarias na importacdo de produtos. Entretanto, para possibilitar o baixo preco no
abastecimento do charque galcho que servia como base na alimentacdo dos escravos nas
plantacdes de café na regido sudeste, uma politica inversa era necessaria, pois 0s insumos para
a producdo do charque, principalmente o sal, eram oriundos de fora do pais. Assim como este
exemplo, outra contradicdo da politica econdmica Imperial percebia-se quanto ao charque
argentino. Com a presséo das estancias do Rio Grande do Sul, altas taxas alfandegarias eram
auferidas ao produto argentino. Dessa forma, a contradicdo na producdo do charque sul-rio-
grandense tornava-se ainda mais latente, uma vez que se defendia uma intervencdo do Estado
por um lado e o liberalismo por outro.

Essa divisdo territorial do trabalho no periodo das fazendas cafeeiras no sudeste do
Brasil e nas charqueadas no Rio Grande do Sul marcou, de acordo com Vieira (1993), o
ingresso da economia sul-rio-grandense no sistema capitalista de producdo. A acumulacdo de
capital por parte dos estancieiros tornava-se um marco na perspectiva politica e territorial do
Estado, pois, a partir destes, os proximos ciclos econémicos tiveram sua localizacdo e posi¢do
mercantil definida.

Mesmo que subordinado a uma economia nacional que privilegiava o café como
produto principal para o0 mercado, as charqueadas no ambito estadual faziam imposicédo frente
as politicas do império. Na busca por um redirecionamento produtivo e mesmo de ocupacao
do sul do pais, o governo portugués incentivava a migracdo de colonos, primeiramente
alemdes e ap0s italianos, para o Rio Grande do Sul, visando uma nova forma de producéo
baseada em pequenas propriedades. Contudo, os estancieiros galgados no seu poder
acumulado e representado pelo dominio dos meios de producdo determinavam o local a ser
destinado aos colonos, ou seja, ndo negavam as pequenas propriedades, porém nao aceitavam
gue mudassem a sua estrutura fundiaria ja consolidada, direcionando os migrantes para o

nordeste do Estado.
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Neste sentido, Zarth (2002, p. 73) afirma:

[...] a posicdo de dividir as matas sem mexer nos campos nativos foi a saida
encontrada para resolver os problemas levantados e atribuidos aos latifindios
pastoris. Os campos poderiam continuar como estancias de grandes extensdes, mas a
colonizacdo ndo seria prejudicada se 0s integrantes ocupassem as matas desertas e
devolutas. Essa foi a formula adotada com sucesso até que as Ultimas areas florestais
foram apropriadas.

Parte da iniciativa imperial em fomentar a migracdo de colonos europeus baseava-se
na limitada produtividade alcancada pela pecuéria extensiva. Costa (1988) afirma que o
acréscimo produtivo nas estancias charqueadoras era limitado, pois a producdo aumentava a
partir do incremento de maior quantidade de terras e/ou gado. Com a diminuicdo de areas
devolutas propicias para a producdo de gado de forma extensiva, outra maneira de ocupar 0
Rio Grande do Sul era necessaria.

Além do limitado incremento de produtividade alcancado pelas estancias
charqueadoras, Vieira (1993) e Fortes (1978) alertam para outro fato decorrente da pecuaria
extensiva. Segundo os autores, a atividade pecuarista da forma como vinha sendo realizada no
Estado inibia o desenvolvimento da agricultura.

Vieira (1993) analisa a problematica considerando o momento de valorizac¢do do couro
e do charque que, por motivos econémicos, definia todas as terras disponiveis para a criacao
bovina, sendo que as primeiras propriedades agricolas estavam localizadas a margem das
propriedades pecuaristas.

A respeito, Fortes (1978) aborda a situacdo da agricultura do Estado a partir de relatos
do Presidente da Provincia, Tenente General José de Souza Soares Andrea. Segundo este, as
grandes fazendas, algumas verdadeiros desertos devido ao baixo nimero de reses, eram um
obstaculo para o desenvolvimento da agricultura. Os latifindios pastoris mal alcangcavam o
proprio abastecimento interno, voltando-se essencialmente para o mercado nacional®’.

Para fomentar o desenvolvimento da agricultura, o abastecimento interno, possibilitar
0 acesso a terra de uma maneira distinta da entdo realizada no Estado e, sobretudo, criar
condicdes para a reproducdo do capital nas fazendas charqueadoras, 0 governo central buscou
a migracdo de colonos europeus. As primeiras tentativas de implantar a pequena propriedade
no Rio Grande do Sul, portanto, ocorreram no século XVIII, com os portugueses oriundos do
arquipélago dos Acores, que, segundo Vieira (1993), estabeleceram-se no litoral e no sul do

Estado, empregando o sistema policultor com baixo nivel tecnologico.

%" Entretanto, como sera discutido no decorrer capitulo, o desenvolvimento da agricultura em pequenas
propriedades no Estado ocorreu de forma desarticulada com o latifindio pecuarista, em especial por tratarem de
territdrios distintos e fungdes econdmicas também antagodnicas.
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Além das relagBes econdmicas e de abastecimento, Zarth (2002) chama atengdo para o
fato da parca densidade populacional no Estado, tendo por base de ocupacdo os latifindios.
Segundo o referido autor, uma populacdo mais densa fundada na pequena propriedade
agricola representaria uma estratégica na defesa e na afirmacdo do territorio meridional do
pais mais eficaz.

Foi por este, entre outros objetivos®®, que o governo central, em 1748, assentou
colonos em pequenas e medias propriedades no sul do Brasil, inicialmente em Santa Catarina
e posteriormente no Rio Grande do Sul, com o primeiro nucleo colonial datado do ano de
1764. A localizagéo dos colonos agorianos no Estado, de acordo com Magnoli, Oliveira e
Menegotto (2001), respondia a estratégias de ocupacéo, resguardando essencialmente o litoral
e a Depressdo Central.

Para defesa territorial e abastecimento foram conferidas aos colonos agorianos, como
afirma Bernardes (1997), ‘datas’ de 272 ha. Na conjectura atual, podem-se considerar as
propriedades com porte médio. Entretanto, frente as sesmarias de 13.068 ha concedidas
anteriormente, além das inUmeras propriedades que extrapolavam este valor, poderiam ser
consideradas pequenas propriedades, ou como o autor menciona: ‘chacaras’.

Nas propriedades acorianas a producdo agricola baseava-se principalmente no
consumo familiar e no mercado regional, pois o isolamento de tais propriedades limitava a
comercializacdo (troca) a um raio de poucos quildmetros. Entre os principais produtos
cultivados pelos acorianos estava o trigo, 0 milho, a cevada, o feijdo, os legumes em geral, 0
centeio e a ervilha.

Apesar de terem uma funcédo pré-definida antes de sua migracéo para o Rio Grande do
Sul, contrariando a condi¢do produtiva até entdo empregada de forma extensiva no Estado,
Vieira (1993) afirma que a producdo acoriana manteve-se a sombra da atividade principal, a
pecuéria.

A falta de éxito da agricultura colonial dos agorianos pode ser explicada no caminho
determinado por Bernardes (1997), o qual questiona a qualidade do solo da regido destinada a
alocacdo dos imigrantes. Segundo este, o solo excessivamente arenoso dificultava o
desenvolvimento da agricultura. Compreende-se ainda mais este limitante se for considerada a

baixa tecnologia empregada em tais producdes, tornando-se praticamente impossivel haver

%8 Alguns autores, como Zarur (2000) e Machado (1999), afirmam ainda a possibilidade da vinda de colonos
europeus brancos para o Estado para contrapor 0S humerosos negros-mestigos, criando-se assim uma cultura
nacional diferenciada da até entdo construida.
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uma produtividade capaz de sustentar as prdprias familias e ainda manter um nivel de
excedentes para comercializagéo regional.

Neste sentido, Costa (1988) aponta para a desarticulacdo das coldnias agorianas que,
em muitos casos, sucumbiram a forca e a maior estabilidade da atividade pecuarista no

periodo. Segundo o autor (1998, p. 34):

[...] o fracasso da colonizagdo agoriana da ‘pequena’ propriedade (..) e da
triticultura seria selado, contudo, pela hegemonia dos latifiundios e da pecuéria,
atividade esta bem menos suscetivel as oscilagdes climaticas e que o trigo estava
sujeito, e cujos detentores dispunham de efetivo poder de barganha dentro da
politica econdmica colonial. Incorporando-se a criacdo de gado, os agorianos
ficavam muito mais ‘protegidos’ pela legislagdo e agdo oficiais.

Apesar do insucesso da colbnia acoriana no Estado, ela representou um marco
fundiéario que viria a definir a dimensdo socioecondmica do Rio Grande do Sul. Zarth (2002)
chama atencdo para este fato, afirmando o antagonismo da producdo agricola em pequenas
propriedades com a pecudria extensiva. Estava posta duas realidades fundiarias: a agricultura
Versus a pecuaria e a pequena propriedade versus o latifundio. Realidades estas que vieram
por estabelecer a possibilidade de desenvolvimento de duas formas de produgdo presentes
atualmente no Estado e na regido do COREDE Central, 0 agronegécio e a agricultura familiar.
Estas condigdes produtivas agrarias tém caracteristicas distintas e se manifestam
socioeconomicamente também em antagonismos, visto a preocupacdo do passado com o
despovoamento das areas de latifundio, assim como a baixa produtividade nas pequenas
lavouras agricolas.

Na perspectiva de uma segunda fase de ocupacéo do Estado e evidenciando a ruptura

entre as condi¢Oes produtivas, Vieira (1993, p. 53) afirma que:

[...] os agorianos estabeleceram uma segunda linha evolutiva, além dos limites da
auto sustentacdo e da subsisténcia regionalizada. Comeca a nascer o bindmio
agricultura-pecuéria que identificaria para o futuro a formagdo socioeconémica do
Rio Grande do Sul. O processo histdrico-social estava ganhando o seu segundo
circuito geral de producéo.

Entretanto, os principais implantadores do sistema de pequenas propriedades que
rompeu com a pecudria sul-rio-grandense foram os alemdes e italianos. Estes se estabeleceram
em locais de acesso mais dificil, porém, em terras férteis, o que favoreceu o desenvolvimento
dos minifandios. Seguindo nas premissas de Vieira (1993, p. 74), os imigrantes foram

importantes para a formacéo do territorio sul-rio-grandense, pois:
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[...] mesmo levando em conta as praticas iniciais agoritas de estabelecimentos de
chécaras policultoras, nada se assemelhava a colonizagdo teuto-italiana em terras
rio-grandenses.(...) Os colonos alemaes e italianos seguiram 0s pressupostos da
atividade agricola da Europa, baseada na pequena propriedade, em dificeis
condices de sobrevivéncia.

O periodo relatado, da chegada dos imigrantes alemaes e italianos no Estado para
producdo em pequenas propriedades, de acordo com Brum (1985), é datado de 1824, com a
vinda de alemaes que povoaram inicialmente as margens dos rios que formam o Guaiba. A
partir de 1875, predominantemente imigrantes italianos migraram para o Rio Grande do Sul,
ocupando terras devolutas da regido centro-nordeste.

Bernardes (1997) aborda a necessidade que surgiu por parte do governo central, tendo
clareza de que os colonos agorianos ndo obtiveram éxito na tentativa de criar uma densidade
demogréafica maior e uma agricultura que abastecesse regionalmente o Estado, em colonos
que cultivassem em pequenas propriedades com o auxilio da mdo de obra familiar e néo
tivessem interesse na criagéo de gado, no trabalho escravo e ocupassem as zonas de mata.

Esta necessidade emergiu concomitante com a transformacao do trabalho na sociedade
brasileira durante o seculo XIX. Dacanal (1980) afirma que, havendo no pais um regime de
escravidao, seria limitado o nimero de imigrantes que iriam atracar em costas brasileiras,
sendo condicdo para a acentuacdo deste processo de decadéncia da escravidao. Esta situacdo
pode ser confirmada quando considerado os locais de fixacdo dos imigrantes serem
justamente onde o trabalho escravo era pequeno ou nulo, como, por exemplo, no Rio Grande
do Sul e em Santa Catarina, nas areas mais elevadas.

Justamente como alternativa para a méo de obra escrava, 0s colonos europeus foram
incentivados a migrarem para o Brasil, tendo como forte expectativa o desenvolvimento das
atividades agricolas, uma vez que o0s colonos europeus eram considerados mais aptos no
manejo agricola do que os escravos africanos.

A imigracdo para o centro econdmico do pais, as lavouras cafeeiras de So Paulo,
justamente tinham esta finalidade, sendo que a imigracdo estava diretamente subordinada as
atividades da grande lavoura. Em periodos de maior servico, os colonos que estavam
localizados as margens dos cafezais serviam como uma grande massa de mao de obra a ser
contratada sem grande dificuldade e desprendo de capital.

Entretanto, no Rio Grande do Sul a proposta de colonizagéo era diferenciada. Estava
baseada na fixacdo, adensamento populacional e produgdo de alimentos em pequenas
propriedades. Neste sentido, Dacanal (1980, p. 19) corrobora, mencionando que “[...] 0S

imigrantes que se dirigiram para o Rio Grande do Sul eram atraidos por uma politica
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governamental que pretendia, fixando-os & terra, formar colonias que produzissem géneros
necessarios ao consumo interno”.

Kliemann (1986) aborda ainda o fim da concessdo de sesmarias, a partir da Lei de
1822, como ponto fundamental para o incentivo da migracdo europeia. Sem ser permitida a
doacdo de sesmarias, a concentracdo de terras particulares cresceu ainda mais, visto as posses
desordenadas que vinham ocorrendo. Justamente para frear esta pratica e aumentar a
produtividade da terra, os colonos europeus foram trazidos ao pais, gerando, além da
desconcentracao de terras, uma forca de trabalho livre e um mercado interno consumidor.

Nestas perspectivas de ocupacdo, em 1824 foi fundada a poucos quildmetros ao norte
de Porto Alegre” a Coldnia de Sdo Leopoldo. Constituida por alemaes que receberam, ao
menos a primeira leva de imigrantes, areas de 160.000 bracos quadrados, ou 77,44 ha -
aproximadamente 170 vezes menores que as sesmarias cedidas aos portugueses, divididos em
area de campo, terra para lavoura e mata virgem, como afirma Bernardes (1997).

Os imigrantes alemées que vieram para 0o Rio Grande do Sul estavam basicamente
buscando uma condicdo de sustento e de sobrevivéncia, impossibilitada na Alemanha no
inicio do seculo XIX. Dacanal (1980) relata que neste século a Alemanha sofreu o processo
de revolucdo agricola e demogréfica, causada pela abolicdo da estrutura feudal. Os
camponeses® que trabalhavam em terras do senhor feudal e podiam transmitir suas terras a
seus descendentes, tornariam-se donos destas terras se cedessem um tergo para o senhor
feudal. Contudo, os pequenos camponeses tiveram suas propriedades reduzidas a condicdes
insustentaveis de autoconsumo, tendo que arrendar as mesmas, passando a atuarem como
trabalhadores rurais. Estes alemdes ndo encontraram internamente alternativas mais
satisfatorias que migrarem para outros paises.

O Brasil, em especial, prometia condi¢cbes muito atrativas para 0 camponés aleméo,
especialmente considerando a condi¢cdo do mesmo na Alemanha. Contudo, segundo Dacanal

(1980, p. 27), eram promessas enganosas que visavam superar o desinteresse dos agricultores.

»  Razdo esta que, segundo Bernardes (1997), garantiu o desenvolvimento de S&o Leopoldo. Outras duas

coldnias fundadas em 1825, S&o Jodo das Missbes e, em 1826, Trés Forquilhas, fracassaram devido a distancia
do centro consumidor e distribuidor do Estado, Porto Alegre.

%00 conceito de camponés é utilizado pelo autor referido no paragrafo. A discussio sobre 0s conceitos que se
referem a pequena produgdo agropecudria sera realizada no capitulo quarto desta pesquisa. Esta situagdo ocorre
em outros paragrafos do presente capitulo.
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1. Passagem para a custa do Governo Imperial;

2. Concessdo gratuita de um lote de terra de 400 bragas, em quadrado, ou 160.000 de
superficie;

3. Subsidio diario de um franco ou 160 réis a cada colono no primeiro ano, a metade
no segundo;

4. Caberia a cada familia, na propor¢do do nimero de pessoas, certa quantidade de
bois, cavalos, etc.

Porém, apenas o0s primeiros imigrantes que chegaram em 1824 a S&o Leopoldo
receberam o que foi a eles prometido. A partir do segundo grupo de imigrantes, pouco ou
nenhum apoio foi concedido por parte do governo brasileiro, em especial a ndo demarcacao
de suas terras, situacao que veio a ser alterada somente com a intervengao do governo alemao.

As primeiras levas de imigrantes receberam lotes de 77,44 ha, que deveriam atender o
sustento familiar e ainda incrementar uma comercializacédo regional de produtos alimenticios.
Magnoli, Oliveira e Menegotto (2001) afirmam que logo estes lotes foram diminuidos para 48
ha e, posteriormente, para 25 ha, formando os primeiros minifundios do Estado, que vieram a
formatar a pequena propriedade hoje presente no Rio Grande do Sul.

Estes pequenos lotes de terras cedidos a colonos alemées estavam localizados em areas
ndo propicias para a pecudria extensiva. Dessa maneira, 0s colonos se instalaram
especialmente na zona das matas no nordeste do Estado, longe dos locais com a influéncia
estancieira. Vieira (1993) realiza um recorte fisico da localizagdo™ dos alemaes no Estado.
Segundo o autor, os colonos foram fixados no rebordo da serra geral, local onde havia
presenca de uma densa cobertura vegetal e um rico sistema hidrico que facilitou o
deslocamento e o escoamento da producdo. Os alemdes também colonizaram a regido central
do Estado, sendo caracterizada especialmente pelo municipio de Santa Cruz do Sul, porém,
também se expandiu mais na direcdo oeste, atingindo ainda municipios da regido do
COREDE Central.

A localizacdo em grandes declives e vegetacdo densa, sem duvida, era um desafio para
0s primeiros colonos. Entretanto, esta mesma localizag&o foi uma aliada na producéo agricola,
pois, ainda segundo Vieira (1993), o solo da regido em questdo apresentava alto indice de
fertilidade para a producéo agricola.

Considerando que o incentivo a imigracdo alema ocorreu tendo por uma de suas
finalidades a producéo agricola, o fato de um solo fértil estar disposto para a producéo foi de
suma importancia. Basta lembrar as dificuldades encontradas pelos agorianos em produzir no

solo arenoso do litoral. Os colonos se destacaram pela produgédo de géneros alimenticios que

31 A localizagao dos aleméaes no Estado pode ser visualizada na ilustragio 03.
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serviam para seu autoconsumo e eram comercializados com a metropole Porto Alegre, através
do escoamento fluvial da producdo.

Visando intensificar o ritmo migratorio para o Brasil, estendendo-se a experiéncia
alemd da pequena propriedade, producao de géneros alimenticios sem a utilizacdo de méo de
obra escrava, 0 governo imperial fomentou, por intermédio de um plano migratorio, a vinda
de colonos italianos, a partir de 1875.

Manfroi (1975) aborda dois principais motivos para a retomada dos fluxos migratorios
para 0 Rio Grande do Sul. De acordo com o autor, 0 governo da provincia visava a construcao
de estradas que iriam ligar o planalto com a depressdo central do Estado, fixando nas areas
que até entdo eram cobertas por matas virgens, colonias agricolas com imigrantes europeus.
Além deste motivo advindo da provincia, o governo central também estava preocupado com o
crescimento dos movimentos abolicionistas, recorrendo, assim, a retomada das migracGes
para garantir méo de obra.

A vinda de colonos italianos para o Rio Grande do Sul ocorreu, assim como entre 0s
alemaes, por motivos de crise e de dificuldades por parte da classe trabalhadora do meio rural
no seu pais. Diversas transformacdes politicas e econémicas ocorriam na Italia na segunda
metade do século XIX. Ap6s a unificagdo da Italia, Manfroi (1975) afirma que o pais
permaneceu sendo essencialmente agrario, porém, com uma industria téxtil estruturada ao
norte, a qual possuia fortes relagbes com o restante da Europa, visto sua proximidade
geografica. Em contraponto, havia o centro/sul composto por latifundios, sendo que os
camponeses destas regides produziam principalmente arrendando porcdes das grandes
propriedades e pagando altos tributos que dificultavam sua permanéncia e produtividade, esta
ainda afetada pelo baixo nivel tecnoldgico dos meios de producéo.

Como a industria do norte, apesar de apresentar um grau importante de consolidacéo,
ndo conseguia absorver toda a mdo de obra disponivel no pais, que constantemente saia do
campo para as cidades. A migracdo para outros paises aparentemente se apresentava como
uma solucéo para todos. A Italia queria se desfazer da grande porcéo de méo de obra acedente
e dos camponeses atingidos pela crise agraria do pais. Ja o Brasil buscava a ampliacdo da
experiéncia iniciada com os alemaes.

Dessa forma, em 1875, com a chegada das primeiras levas de imigrantes oriundos da
Italia, foi fundada a col6nia que seria o centro da colonizacéo italiana, onde hoje se encontra o
municipio de Caxias do Sul. Bernardes (1997) afirma que a localizagdo das colonias italianas
no Rio Grande do Sul estava principalmente no Planalto, em areas com altitude que variavam

de 600 a 800 metros, como pode ser observado na figura 05, a seguir.
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Figura 05: Localizacdo da ocupacgéo alemd e italiana no Rio Grande do Sul frente ao relevo do Estado.
Fonte: Produzido pelo autor, a partir de Magnoli, Oliveira e Menegotto (2001) e Atlas Socioecondmico Rio
Grande do Sul®.

A partir da ilustracdo anterior (figura 05), nota-se que as areas de imigracao italiana,
assim como alemés, ndo estavam limitadas a serra do Rio Grande do Sul. Em 1887, segundo
Manfroi (1975), o governo fundou a quarta col6nia de imigragéo italiana®, Silveira Martins,
localizada entre os municipios de Santa Maria e Cachoeira do Sul, firmando no territorio
central da provincia a pequena propriedade, gerando grande antagonismo frente aos
latifindios proximos.

A ilustracdo acima (figura 05) também revela nitidamente o limite fisico existente
entre as areas de colonizacdo alema e italiana. Ainda segundo Manfroi (1975), tentou-se sem
sucesso que os colonos alemées desbravassem as areas ao norte de suas col6nias antes mesmo
da chegada dos italianos. Entretanto, devido ao isolamento e vegetacdo densa, 0S mesmos ndo
se fixaram em tais locais. Acrescentando ainda na analise da ilustracdo acima sobre as grandes
estancias (figura 05), nota-se que entre as areas ocupadas por alemaes e italianos nao estdo
areas planas - apenas no centro do Estado - estas justamente utilizadas pelos grandes
proprietarios na sua producdo extensiva de gado que, a partir de sua forca politica e
econdmica, definiram a area a ser ocupada pelos teuto-italianos.

Os lotes de terra recebidos pelos italianos ao imigrarem para o Rio Grande do Sul
tinham o mesmo tamanho dos recebidos pelos ultimos imigrantes alemdes, 25 ha. Porém,
Dacanal (1980) relata ter ocorrido uma grande variedade no tamanho dos lotes distribuidos,
abrangendo propriedades entre 5 e 100 ha.

%2 Disponivel em <http://www.scp.rs.gov.br/atlas/exibelmg.asp?img=217>. Acesso em: 19 maio 2012.
%% As outras trés eram: Conde d’Eu, Dona Isabel e Caxias, todas no nordeste do Estado.
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Este fato, segundo Bernardes (1997), ocorria devido a possibilidade de uma familia
adquirir mais de uma propriedade, pois as colonias, que se tornaram unidades de medida,
eram lotes que variavam entre 22 e 30 ha.

A posse da terra no Rio Grande do Sul, diferentemente de outros locais do Brasil, era
fomentada. A lei de terras de 1850 limitou o acesso a terra, proibindo a aquisi¢do de terras
devolutas de forma diferente que a da compra. Claramente, a lei tinha por finalidade inibir a
possibilidade para que pessoas sem condic¢des financeiras adquirissem o meio de producao.
Porém, Zarth (2002) afirma que esta lei estava destinada as areas dos cafezais, forcando os
imigrantes a se submeteram as grandes lavouras. No Rio Grande do Sul ocorria o inverso,
pois se pagava para que os colonos tivessem suas terras.

Estas terras, desde a migracdo alemd até a italiana, eram destinadas ao cultivo de
alimentos. Os italianos produziam no sistema de policultura, entretanto, se destacaram em
alguns géneros, como, por exemplo, o milho, base para o preparo da polenta, e a uva, que
passou a ser comercializada e ndo apenas consumida pelos colonos. Ainda havia o plantio de
batata, feijao hortalicas, centeio, entre outros.

Com a ocupacdo das areas elevadas do Estado pelos italianos, Bernardes (1997) afirma
que, oficialmente, ndo havia mais terras devolutas no Rio Grande do Sul. Nas palavras do
autor (1997, p. 78):

[...] completou-se a ocupagdo do Rio Grande do Sul. (..) ndo hd mais terras
devolutas no estado. As terras florestais ainda ndo ocupadas pala pequena
propriedade colonial correspondem a alguns trechos de pinhais possuidos por
empresas madeireiras as quais, de acordo com a orientacdo que vem sendo seguida,
terminada a extracdo, dividem as terras em lotes para venda aos agricultores.

A partir da total ocupacdo do Estado, ao menos oficialmente, algumas consideracoes
podem ser tecidas sobre a condicdo fundiaria presentes no territério sul-rio-grandense. Como
ponto de partida, pode-se considerar o0 questionamento de Bernardes (1997), ao analisar o
processo de formacdo do Estado. O autor questiona se as fases de ocupacgdo, sendo a primeira
realizada por portugueses e espanhdis e a segunda por alemaes e italianos, ocorreram em
justaposicdo ou superposicao.

Essa indagacdo pode ser estendida para a regido que este estudo tem como objeto de
pesquisa. Por razbes oriundas do processo historico de apropriacdo e colonizagdo, ambas as
fases de ocupacdo do Rio Grande do Sul se materializaram no COREDE Central, no qual ha
municipios com raizes na pecuéria extensiva e outros na colonizagdo teuto-italiana em

pequenas propriedades de producédo familiar.
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Para compreensdo dessa problemaética, pode-se partir da reflexdo realizada neste
capitulo e ainda analisar as proposi¢des dos mesmos autores. Dacanal (1980) aborda a questdo
através da permanéncia e reproducdo das pequenas propriedades como consequéncia do
desenvolvimento do capitalismo no pais. Nas premissas do autor, para garantir a permanéncia
do capitalismo, representado pelas grandes lavouras, do café no sudeste e pecuaristas no sul
do Brasil, as pequenas propriedade tinham suma importancia. Estas abasteciam o mercado
regional, produzindo géneros alimenticios necessarios para 0 consumo nos centros urbanos e
nos proprios latifindios®.

Para o autor, havia uma complementaridade evidente nas relacbes econdmicas que as
pequenas propriedades assumiam frentes as grandes. O latifindio exportador constituia a base
econémica do Brasil no século XIX, e as pequenas propriedades assumiam o0 nao menos
importante papel de abastecimento interno, garantindo a sua reproducdo e a das grandes
propriedades.

A respeito das estancias pecuaristas do Rio Grande do Sul, Dacanal (1980, p. 43)

afirma que:

[...] era ela que remunerava o capital gasto nos investimentos econémicos; por isso,
era ela, e ndo a pequena propriedade, que consistia num fator preponderante no
processo de acumulagio de capital®®. A estancia, entretanto, n&o tinha por que temer
a concorréncia da pequena propriedade, que se consolida a partir da chegada do
contingente imigratério alemdo. (...) Em vista disso é que se observa entre 0s
estancieiros galchos uma atitude favordvel a vinda e instalacdo, em ndcleos
coloniais, destinados a consolidar a propriedade camponesa.

Nesta assertiva do autor, percebem-se as relagfes pertinentes a cada grupo, sendo que
as estancias latifundiarias, responsaveis pela introducdo do sistema capitalista de produgédo no
Rio Grande do Sul, ndo tinham por que temer a ocupacdo do Estado em pequenas
propriedades, visto que estes vinham a saciar uma lacuna existente na economia nacional e
ainda possibilitar a reproducéao de sua forma de producéo e de seu capital.

Zarth (2002) coloca ainda a situacdo reivindicada pelos latifundiarios. Apesar de nao
se opor a imigracdo de colonos e sua instalacdo em pequenas propriedades, foi imposto pelos
estancieiros que ndo fosse alterada a estrutura ja fixada na regido, o que resultou na
localizagé&o onde se fixaram os colonos.

Com o argumento abordado por Zarth, da preocupacdo dos estancieiros com a

estrutura fundiéria ja estabelecida no Estado, podem-se analisar as discussdes colocadas por

% Entretanto o autor relata que a relag&o entre grandes e pequenos proprietarios ndo é pacifica, ocorrem repletas
de contradicOes e tensGes sociais.

% Esse fendmeno ocorre atualmente na produgdo nacional, sendo a agricultura extensiva grande geradora de
dividas para o pais. Este topico serd abordado no altimo capitulo desta pesquisa.
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Bernardes (1997), visando elucidar as fases de ocupacdo do Estado e a posicdo de cada uma
na economia provinciana.
O geografo paulista introduz como fator preponderante no povoamento do Rio Grande
do Sul a questdo natural, principalmente o relevo e a paisagem.
Nunca é demais retomar essa tese da estreita dependéncia entre o tipo de
povoamento e a distribuicdo da vegetacdo, pois, ndo ha davida, foi esse o fato

dominante que esbocou as bases da expansao de luso-brasileiros e colonos europeus
em terras do Rio Grande do Sul. (Bernardes, 1997, p. 80).

Percebe-se a relacdo entre as condi¢des naturais e a ocupacdo do Estado na analise do
autor. O mesmo ainda prepondera ndo haver uma superposicdo entre as grandes propriedades
e as pequenas, mas, sim, uma justaposicdo que nasceu por motivos naturais, em que ha duas
condigdes econdmicas e sociais distintas que ainda se mantém por motivos culturais.

Concorda-se com Bernardes (1997) no que tange a justaposicdo. Sem duvida havia um
conjunto de relacbes econdmicas e sociais que eram nitidas nas grandes propriedades
estancieiras, como 0 mercado nacional e a pouca utilizacdo de mao de obra. Em contraponto,
havia relagdes historicamente definidas para as pequenas propriedades, como a producéo de
géneros alimenticios, o trabalho familiar e 0 mercado regional.

Entretanto, a explicacdo desta justaposicdo ocorria por condi¢cBes naturais pode ser
discutida. Os colonos serem fixados principalmente no nordeste do Estado tinha clara
interferéncia das solicitacdes dos latifundiarios estancieiros que, por intermédio do seu poder
politico e econémico frente ao governo central, ndo queriam que fosse alterada a estrutura
fundiaria, visto que essa era crucial para a producdo bovina e para 0 aumento de
produtividade.

Dessa forma, ndo discordamos de Bernardes quanto a importancia das condigdes
naturais, uma vez que estas estdo intimamente ligadas com a possibilidade ou ndo do uso do
espaco para as atividades estancieiras no periodo. Porém acrescentamos as condicdes
produtivas na justificativa de haver uma justaposicdo entre grandes e pequenas propriedades,
como afirma Dacanal (1980), uma vez que, devido as condigdes produtivas necessarias para
reproducdo da atividade pastoril extensiva e reproducdo do capital no Estado, foram
destinadas as areas ainda devolutas improprias para o latifindio e pecuéaria. Estas mesmas
relacbes produtivas e econdmicas garantiam a justaposi¢do e ndo a superposicao, havendo
relacOes distintas e complementares entre as duas estruturas fundiarias basicas estabelecidas

nas politicas de povoamento e de ocupacao, a grande e a pequena propriedade.
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A dialética que regia as relagdes entre as grandes e as pequenas propriedades no
Estado era preponderante baseada na anélise das condi¢fes econdémicas e demogréaficas que
ainda ocorrem atualmente. S8o dessas relacdes que a historia do Rio Grande do Sul se
constitui, materializando um meio rural com rupturas que ainda estdo presentes na atualidade,
em especial na regido do COREDE Central, que se apresenta como o caminho para abordar a
lacuna entre a grande e a pequena propriedade - agroneg6cio e a agricultura familiar.

3.2 Contexto fundiario do Estado do Rio Grande do Sul

Advinda em grande parte das politicas de ocupacdo ja apresentadas e analisadas, 0
contexto fundiario da atualidade do Rio Grande do Sul possui peculiaridades, sendo que €
composto por regides com nivel de concentracdo elevada de terras, justamente onde no
passado havia 0 uso da terra a partir das grandes propriedades pecuarias. Em contrapartida, ha
regibes marcadas pelas pequenas propriedades rurais, especialmente nos locais destinados aos
imigrantes alemaes e italianos.

Entretanto, algumas consideracGes de carater metodoldgico necessitam ser explicadas
e debatidas. Uma discussdo que permeia as analises de cunho agrério no Brasil é em relacao
aos imaveis rurais e aos estabelecimentos agropecuarios. Os imdveis rurais sao unidades
utilizadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), obtidos
através da declaracdo do proprietario ou posseiro da terra que, segundo Girardi (2008),
representa um carater juridico da estrutura fundiaria. Por ser de cunho declaratério, o autor
propde serem frageis estes dados, uma vez que, com finalidades diversas como reducdo de
impostos e a ndo declaracdo de areas improdutivas, 0s proprietarios ou posseiros podem nédo
declarar de forma fidedigna o tamanho de suas propriedades. Contudo, acredita-se que o
percentual de declaracdes incorretas seja minimo e ndo retire o crédito os dados informados
pelo referido Instituto.

Outra questdo na consideracdo dos dados do INCRA é quanto a continuidade da
propriedade. A instituicdo considera a continuidade para definir o imével rural , entretanto um
mesmo agropecuarista pode possuir varios iméveis de forma descontinua, falseando assim,
uma analise sobre a concentracdo fundiaria. Desconsiderando a variavel ‘proprietario da
terra’, a utilizacdo dos dados do INCRA pode apresentar uma desconcentracdo de terras

superior a que realmente ocorre.



56

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na realizacdo dos censos
agropecudrios, utiliza como unidade de pesquisa o estabelecimento agropecuario. De acordo

com o IBGE (2006), este consiste em:

[...] toda unidade de produgdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades
agropecuarias, florestais e aquicolas, subordinada a uma Unica administracdo: a do
produtor ou a do administrador. Independente de seu tamanho, de sua forma juridica
ou de sua localizagdo em érea urbana ou rural, tendo como objetivo a producéo para
subsisténcia e/ou para venda, constituindo-se assim numa unidade recenseavel.

Pelas pesquisas do IBGE terem uma realizacdo baseada em interesses censitarios,
presume-se que a diferenca entre o declarado pelo produtor e a realidade seja inferior a que se
acredita haver nos dados do INCRA. Girardi (2008) afirma que o melhor critério para o
estudo da estrutura fundiaria é a compilacdo das varidveis proprietario e area total que este
detém. Essa possibilidade ndo pode ser realizada nem se utilizando os dados do INCRA nem
do IBGE, visto a forma como estes sdo disponibilizados. Contudo, o IBGE disponibiliza na
escala municipal dados de tamanho de propriedade e condi¢cdes do produtor, podendo-se,
dessa forma, ter uma representacao expressiva, mesmo que ndo correta em sua totalidade, da
estrutura fundiéria municipal. Por esta razao, esta pesquisa faz uso das varidveis apresentadas
pelo IBGE, considerando, portanto, os estabelecimentos agropecudrios. Foram analisado
dados econémicos e demograficos dos municipios pertencentes ao COREDE Central, muitos
destes dados disponibilizados pelo proprio IBGE. Sendo assim, serd possivel uma
comparacao por periodos e de segmentos com maior éxito.

Para analise da estrutura fundiaria utilizou-se trés grupos de dados: a) o tamanho
médio dos estabelecimentos agropecuarios; b) o nimero de estabelecimentos agropecuarios
por grupo de area; e ¢) a area dos estabelecimentos agropecuarios por grupos de area . Estes
dados estdo apresentados na escala estadual, organizada por COREDE do segundo e terceiro
caso e por municipios no primeiro. Para 0 COREDE Central, area de estudo desta pesquisa, 0s
dados citados acima sdo apresentados por municipio pertencente a regiao.

Como jé relatado no decorrer da pesquisa, a estrutura fundiaria encontrada atualmente
no Rio Grande do Sul é fortemente relacionada com a histéria de ocupacdo do seu territério.
Essa afirmacdo se torna evidente quando se considera a média dos estabelecimentos
fundiérios (figura 06). No ano de 2006, as porcdes oeste, centro, sudoeste e sul do Estado

foram as areas que apresentaram concentragdes fundiarias mais acentuadas, justamente locais

% Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/2006/notatecnica.pdf>.
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que em outrora se encontravam as grandes propriedades estancieiras, provenientes das
primeiras politicas de ocupagdo do governo..

Em contrapartida, nos locais ocupados na segunda fase de imigracdo europeia por
pequenas propriedades, compostas por alemaes e italianos, no centro, nordeste, norte e
noroeste do Rio Grande do Sul, atualmente encontram-se grande quantidade de pequenas
propriedades, caracterizando-se pelos locais com menor concentragdo fundiéria.

Considerando a regido do COREDE Central no contexto fundiario do Estado, pode ser
notado que os municipios da regido estdo em uma ‘area de transi¢do’, entre as areas que séo
notoriamente caracterizadas por grandes e as de pequenas propriedades. Este fato vincula a
regido uma peculiaridade de diversidade no meio rural que sera retratada no préximo item,

guando sera detalhada a estrutura fundiaria dos municipios do COREDE Central.
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Figura 06: Média dos estabelecimentos agropecuarios no Rio Grande do Sul em 2006.
Fonte: Produzido pelo autor, a partir do IBGE®.

A estrutura fundiaria detalhada, estratificada por grupos de area, apresenta elementos

que auxiliam na compreensdo da concentracdo e desconcentracdo fundidria no Estado,

3" O municipio de Esteio ndo possuiu o minimo de trés estabelecimentos agropecuarios que o IBGE estabelece
COmo necessarios para ser contabilizados.
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especialmente na comparacao entre nimero e area dos estabelecimentos por grupos de &rea.
Os extratos considerados foram os seguintes: até 10 ha, de 10 ha e menos de 20 ha, de 20 ha a
menos de 50 ha, de 50 ha a menos de 200 ha, 200 ha ou mais. Foram selecionados estes
extratos pela forma de disponibilizacdo do IBGE*®, por condicdes de cartografar os dados e o0s
mesmos terem expressividade, para que possam ser visualizados na escala proposta e, por fim,
pela representatividade que estes extratos possibilitam sobre a regido.

Em 2006 (figura 07), o COREDE Vale do Rio Pardo apresentava 0 maior numero de
estabelecimentos agropecuarios, um total de 38.131, sendo que grande parte do nimero de
estabelecimentos tem até 50 ha, em que 90% dos estabelecimentos possuiam 50 ha ou mais.

Entre as areas com baixo numero de estabelecimentos, trés destacavam-se: a)
COREDEs proximo a capital Porto Alegre; b) os COREDEs Campos de Cima da Serra e
Horténcias, no nordeste do Estado; e ¢) os COREDEs Fronteira Oeste, no Vale do Jaguari e
Campanha. No primeiro caso, a alta taxa de urbanizacdo encontrada na regido é responsavel
pelo pequeno nimero de estabelecimentos. No segundo, as caracteristicas do relevo tem
grande importancia. Devido as grandes declividades, as propriedades possuem grande
extensdo. A razdo pelo pequeno numero de estabelecimentos no terceiro grupo de regides
mencionado possui relagdo com a estrutura fundiaria. Apesar da extensa &rea dos
estabelecimentos agropecudrios que compdem os trés COREDEs, 30,61% do Estado, possui
apenas 7,58% dos estabelecimentos no ano de 2006. Este fato é compreendido pela existéncia
de grandes propriedades que se encontram nas regifes. Enquanto o Rio Grande do Sul
apresentava 14% dos seus estabelecimentos com mais de 50 ha, o COREDE Fronteira Oeste,

Vale do Jaguari e Campanha apresentavam, respectivamente, 48%, 34% e 28%.

%8 No ano de 1995, os extratos disponibilizados pelo IBGE sdo os seguintes: menos de 1 ha, 1 a menos de 2 ha, 2
a menos de 5 ha, 5 a menos de 10 ha, 10 a menos de 20 ha, 20 a menos de 50 ha, 50 a menos de 100 ha, 100 a
menos de 200 ha, 200 a menos de 500 ha, 500 a menos de 1.000 ha, 1.000 a menos de 2.000 ha, 2.000 a menos
de 5.000 ha, 5.000 a menos de 10.000 ha, 10.000 a menos de 100.000 ha, 100.000 ha e mais, sem declaragdo. Em
2006 os extratos sdo os seguintes: mais de 0 a menos de 0,1 ha, de 0,1 a menos de 0,2 ha, de 0,2 a menos de 0,5
ha, de 0,5 a menos de 1 ha, de 1 a menos de 2 ha, de 2 a menos de 3 ha, de 3 a menos de 4 ha, de 4 a menos de 5
ha, de 5 a menos de 10 ha, de 10 a menos de 20 ha, de 20 a menos de 50 ha, de 50 a menos de 100 ha, de 100 a
menos de 200 ha, de 200 a menos de 500 ha, de 500 a menos de 1000 ha, de 1000 a menos de 2500 ha, de 2500
ha e mais, produtor sem area.
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Figura 07: Nimero de estabelecimentos agropecuarios estratificados por grupos de area, 2006.
Fonte: Produzido pelo autor, a partir do IBGE™.

Analisando a area dos estabelecimentos agropecudrios e considerando 0s mesmos
grupos de area, pode-se perceber com maior clareza as areas de maior e de menor
concentracdo fundiaria no Estado. No ano de 2006, da area total dos estabelecimentos
agropecuarios do Rio Grande do Sul, 56,92% era contemplado por estabelecimentos com 200
ha ou mais, enquanto apenas 11,83% por estabelecimentos com até 20 ha. Cruzando estes
dados com o numero de estabelecimentos, percebe-se a concentracdo de terras no Estado,
conforme pode ser observado na tabela 01, abaixo. Enquanto apenas 4,04% dos
estabelecimentos possuiam mais que 200 ha, estes mesmos cobriam 56,92% da area total. Em
contrapartida, 64,37% dos estabelecimentos tém menos que 20 ha, 0s mesmos compdem

apenas 11,83% da area dos estabelecimentos agropecuarios.

% No censo agropecuario de 2006 a condi¢do ‘produtor sem 4area’ foi acrescentada. Este, segundo o IBGE
(2006), consiste no “produtor obteve producao (vegetal ou de origem animal), porém, ndo detinha area especifica
para a sua producdo”.



60

NUmero absoluto Porcentagem
Numero Area(ha) | Numero Area

Menos de 10 ha 171.197 775.292 38,88% 3,96%
De 10 a menos de 20 ha 112.255 1.540.828 25,49% 7,87%
De 20 a menos de 50 ha 94.352 2.748.977| 21,43%  14,04%
De 50 a menos de 200 ha 37.933 3.368.070 8,61% 17,20%
De 200 ha e mais 17.809 11.144.187 4,04% 56,92%
Produtor sem &rea 6.822 1,55%

Total 440.368 19.577.354| 100,00% 100,00%

Tabela 01: NUmero e area dos estabelecimentos agropecuarios do Rio Grande do Sul estratificado por grupos de
area, 2006.
Fonte: Produzido pelo autor, a partir do IBGE.

Apesar de este ser o cenario da estrutura fundiéria do Estado, esta situacdo ndo ocorre
de maneira uniforme no territorio sul-rio-grandense, como ja vem sendo analisado. A figura
10, a sequir, apresenta as peculiaridades por COREDE, em que os COREDES Fronteira Oeste,
Campanha e Horténcias apresentam, respectivamente, 88,17%, 80,2% e 78,71% da &rea total
de seus estabelecimentos representados por propriedades com 200 ha ou mais, percentuais
consideravelmente superiores indice Estadual. Os COREDEs Paranhana Encosta da Serra,
Fronteira Noroeste e Vale do Taquari, inversamente aos anteriormente citados, possuem
pequena area coberta por propriedades acima de 200 ha, 6,33%, 2,3% e 1,93%,
respectivamente. Esses dados apresentam que a média do Estado ndo se faz por uma
homogeneizacdo da distribuicdo de terras no Rio Grande do Sul, ao contrario, ha nitidamente
grandes rupturas no espaco agrario do Rio Grande do Sul.

A percepcéo do contraste fundiario entre as regiGes no Estado continua ao considerar a
area dos estabelecimentos com até 20 ha. Os COREDEs Vale do Cai, com 53,42% do total,
Vale do Taquari, 50,19%, e Médio Alto Uruguai, 45,73%, sdo as regifes que possuem
maiores percentuais de suas areas com estabelecimentos com até 20 ha. Nota-se a repeticao do
Vale do Taquari, anteriormente citado como um dos COREDEs com menor area composta
por propriedades superiores a 200 ha. Outras regides que se repetem sdo 0 COREDE Fronteira
Oeste, 0,83%, e Campanha, 1,97% da area total de seus estabelecimentos compostos por
estabelecimentos de até 20 ha. Mostram-se grandes as diferencas também entre as areas de
pequenas propriedades que, apesar de ser a maioria em numero absoluto e percentual no

Estado, a sua area é inversamente menor.
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O COREDE Central apresenta grande proximidade com 0s ndmeros percentuais
apresentados em nivel Estadual. Esta situacdo corrobora com a perspectiva mencionada, em
que o COREDE Central possui caracteristicas de uma area de transicdo entre as regides de
grandes e as de pequenas propriedades. Contudo, da mesma forma que na escala Estadual, a
regido ndo é homogénea, pois a estrutura fundiaria regional é distinta entre municipios e sera

analisada no tdpico a seguir.
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Figura 08: Area dos estabelecimentos agropecuérios em ha, estratificados por grupos de area, 2006*.
Fonte: Produzido pelo autor a partir do IBGE.

3.2.1 As particularidades presentes no espaco agrario da regido do COREDE
Central/RS

A perspectiva metodoldgica utilizada na analise da estrutura fundiaria do Rio Grande
do Sul é seguida da consideracdo da regido do COREDE Central. Entretanto, foi buscado o
detalhamento por municipio, visando evidenciar as peculiaridades internas da regido no que

tange a estrutura fundiéria.

0 A 4rea dos estabelecimentos agropecudrios considerada na ilustracdo ndo corresponde ao valor total da &rea
dos estabelecimentos. Este fato decorre da ndo divulgacdo do IBGE da area em extratos que ndo possuem ao
menos trés estabelecimentos contidos. Assim, uma pequena variacdo do valor total ocorre, especialmente entre
as grandes propriedades que, em alguns municipios, sdo poucas. Portanto, os dados apresentados possuem um
pequeno desvio, que em geral desconcentra a propriedade da terra.
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No ano de 2006, como mostra a figura 09, a seguir, havia uma heterogeneidade na
média dos estabelecimentos agropecudrios na regido do COREDE Central, muito préxima a
visualizada em nivel Estadual. Os municipios do norte da regido, Tupanciretd e Jalio de
Castilhos, apresentavam as maiores médias, 147,23 ha e 147,34 ha, respectivamente. Ambos
possuem uma média do tamanho dos estabelecimentos proxima as encontradas no oeste e sul
do Estado. Conforme j& foi ilustrado neste trabalho (figura 04), os dois municipios
apresentavam uma consideravel quantidade de reses abatidas no inicio do século XX em seu
territério, expondo assim as raizes histdricas que explicam a atual condi¢cdo, uma vez que,
como ja foi debatido, a criagdo de bovino no Rio Grande do Sul era realizada em vastas
éreas™.

Em oposicdo ao verificado em Tupanciretd e Jalio de Castilhos, alguns municipios
possuem sua estrutura fundiaria menos concentrada. Agudo, Dona Francisca, Faxinal do
Soturno, Ivora, S&o Jodo do Polésine, Silveira Martins e Toropi apresentam média inferiores a
30 ha. N&o por acaso se encontra esta situacdo. Estes municipios foram colonizados por
alemédes, no caso de Agudo, e italianos (com excecdo de Toropi), nos demais, 0s quais
receberam pequenos lotes de terra que forjam a producdo e estrutura fundiaria ainda
encontradas.

Os demais municipios, Quevedos, Sdo Pedro do Sul, Sdo Martinho da Serra, Santa
Maria, Formigueiro, Nova Palma e Pinhal Grande, apresentam médias intermediérias entre os
dois grupos citados, variando entre 35 ha e 65 ha. Este fato reforca a premissa apresentada
anteriormente de que o COREDE Central esta situado em uma area de transicdo entre as

grandes e pequenas propriedades do Estado.

! Farinatti (1999).
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Figura 09: Média dos estabelecimentos agropecuarios do COREDE Central, 2006.
Fonte: Produzido pelo autor, a partir do IBGE.

A proximidade percentual e mesmo as peculiaridades da heterogeneidade da estrutura
fundiaria entre o Rio Grande do Sul e a regido do COREDE Central continua a ser percebida
guando se visualizam os dados internos do COREDE, estratificados por municipios
pertencentes a regido.

Considerando os dados estratificados por grupos de area, a regido apresenta 56% dos
seus estabelecimentos com area de até 20 ha, enquanto 5% das propriedades possuem mais
que 200 ha. Alguns municipios apresentam uma concentracdo maior de estabelecimentos com
tamanho superior a 200 ha, entre estes se podem salientar Julio de Castilhos, com 21%, e
Tupanciretd, com 15%. Alguns municipios da regido ndo possuem nenhum ou poucos
estabelecimentos com mais de 200 ha, entre estes, Agudo, Sdo Jodo do Polésine e Faxinal do
Soturno, com apenas um, Dona Francisca e lvora com nenhuma propriedade.

Estes mesmos municipios que se destacam por ndo possuir grandes propriedades
possuem um grande nimero de pequenos estabelecimentos. Agudo possui 66% das suas
propriedades rurais com menos de 20 ha, ja Dona Francisca, 67%. Ressalta-se 0 grande
percentual encontrado em Sdo Pedro do Sul, 56%. Na parte superior direita da figura 13,

abaixo, estdo ilustrados os municipios em que a escala impossibilita a apreciacao.
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Figura 10: NUmero de estabelecimentos agropecuarios estratificados por grupos de area na regido do COREDE
Central, 2006.
Fonte: Produzido pelo autor, a partir do IBGE.

A relacdo entre o nimero de estabelecimentos e a &rea dos mesmos, organizados nos
mesmos extratos e apresentados na tabela 02, a seguir, possibilitam a compreensdo da
condicdo de concentracdo de terras na regido do COREDE Central. Uma aproximagao com 0s
nameros do Estado é encontrada na regido, tanto entre os grandes quanto entre 0s pequenos
estabelecimentos. Os estabelecimentos com até 20 ha s&o 55,81% do total da regido e ocupam
apenas 9,18% da éarea total. Os nimeros sdo bem diferentes quando se consideram as
propriedades com 200 ha ou mais e que ocupam 56,04% da &rea total. Entretanto, somam
apenas 5,08% do numero de estabelecimentos.

Estes dados, porém, ndo podem ser generalizados entre os municipios da regido. Ha
uma grande heterogeneidade no espaco agrario do COREDE Central, sendo que alguns
municipios possuem grande quantidade em nimero e area de pequenos estabelecimentos. Da

mesma forma, outros sdo caracterizados por grandes propriedades.
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NUmero absoluto Porcentagem
Numero Area (ha) | Niamero Area

Menos de 10 ha 6.456 26.830 34,08% 2,92%
De 10 a menos de 20 ha 4.117 57.542 21,73% 6,26%
De 20 a menos de 50 ha 4771 142.602| 25,18%  15,52%
De 50 a menos de 200 ha 2.310 203.851| 1219% 22,18%
De 200 ha e mais 962 514.927 5,08% 56,04%
Produtor sem &rea 328 1,73%

Total 18.944 918.922 | 100,00% 100,00%

Tabela 02: NUmero e area dos estabelecimentos agropecuarios do COREDE Central estratificado por grupos de
area, 2006.
Fonte: Produzido pelo autor, a partir do IBGE

A érea das propriedades com 200 ha ou mais em determinados municipios do
COREDE Central sdo peculiares das regides oeste e sul do Estado. Os municipios de
Tupanciretd, Jalio de Castilhos e Dilermando de Aguiar tém, 84,78%, 80,03% e 62,57%,
respectivamente, das areas de suas propriedades agropecudrias abrangidas por este extrato de
estabelecimento. Contrariamente a estes municipios, outros ndo possuem area neste extrato,
como ja relatado quando analisado o numero de estabelecimentos por grupos de area, como
Agudo®, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, S&o Jodo do Polésine, Silveira Martins e
Toropi.

Em relacdo a estes municipios, outros possuem forte similaridade com as regifes do
norte e nordeste do Rio Grande do Sul. Estes possuem grande area destinada a propriedades
com até 20 ha. Destacam-se neste extrato, Agudo, com 32,88% da &rea total das propriedades,
Ivora, com 30,01%, e Silveira Martins, com 28,24%. J& 0s municipios que tém vastas areas
cobertas pelas grandes propriedades, apenas 1,99% do total em Jalio de Castilhos, 4,5% em
Tupanciretd, e 5,53% em Dilermando de Aguiar sdo ocupadas por propriedades com até 20
ha. A figura 11, auxilia na compreensdo destes fatos. Na parte superior direita, estdo ilustrados

0S municipios em que a escala impossibilita a apreciacéo.

2 Agudo, em 2006, possuia um estabelecimento com mais de 200 ha. Entretanto, por ndo atingir o minimo de
trés estabelecimentos recenseados no extrato, o IBGE ndo divulga o dado.
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Figura 11: Area dos estabelecimentos agropecuarios em ha, estratificados por grupos de area no COREDE
Central, 2006.
Fonte: Produzido pelo autor a partir do IBGE.

O espaco agrario do COREDE Central, portanto, ndo pode ser considerado como um
espaco homogéneo. Pelo contrario, as peculiaridades sdo muito profundas, tdo grandes quanto
as encontradas em nivel estadual, em que uma parcela do territério € composta por pequenas
propriedades e outra constituida por latifundios. Este fato, como ja discutido no decorrer deste
capitulo, é oriundo dos processos de ocupagdo do territorio sul-rio-grandense, que em
determinado periodo priorizou-se pela formacdo de estancias pecuaristas para defesa do
territorio, e em outro as pequenas propriedades policultoras.

Considerando o referencial tedrico seguido por esta pesquisa, o processo de formagao
do territério € ponto essencial na constituicdo das regides, sendo que este determina, mesmo
gue em partes, as condi¢cdes materiais da sociedade. Somam-se a histéria uma frente local, as
nuancas e as influéncias no territorio regional da frente global que, inegavelmente, estdo
atualmente presentes, transformando o territério que, atreladas as peculiaridades, moldam os
processos produtivos.



67

Sé&o resultados desta relagdo local/global as agdes produtivas no espaco do COREDE
Central. A estrutura fundiaria resultantes da formacao do territorio, somadas as oportunidades
postas pelas relagbes globais, possibilitaram a insercdo do agronegécio na regido,
marcadamente presente nos municipios com predominancia de grandes propriedades.
Paralelamente na regido, hd uma forte producdo por meio da agricultura familiar,
especialmente nos locais com grande nimero de pequenas propriedades. Esta relacdo dialética
que pode parecer contraditéria, ocorre no COREDE Central e serd analisada nos seguintes
capitulos, buscando evidenciar se ha superposicdo ou justaposicdo nas relacdes econémicas e

quais séo as implicacGes demogréficas destes processos produtivos.
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4 AGRONEGOCIO E AGRICULTURA FAMILIAR

Affonso e Silva (1995) abordam que a peculiaridade na ocupacdo do Estado,
encontradas também na regido do COREDE Central (RS), geraram uma distin¢do entre as
areas de latifundio e pequenas propriedades, causando diferencas produtivas no territério sul-
rio-grandense e que se estendem até os dias atuais.

Essas diferencas produtivas acabam por resultar em uma dindmica econdmica e
demogréfica distinta, ndo apenas no meio rural, mas também urbano. O espaco agrario do
COREDE Central, que possui origens num historico de politicas de ocupagdo territorial do
Rio Grande do Sul, apresenta dois conjuntos de municipios a partir da sua producdo
agropecuaria. Um com maior incidéncia do agronegocio e outro com maior parte de sua
producdo realizada de forma familiar.

A producdo agropecuédria da regido do COREDE Central apresenta-se atualmente
como um possivel vetor para o desenvolvimento da regido, como pode ser analisado nos
resultados do recente planejamento estratégico, publicado pelo Conselho Regional de
Desenvolvimento da Regido Central (COREDE Central, 2010). Para se almejar um
fortalecimento do setor agropecuério, hd de se ter clareza de como ele materializa-se na
regido, que, como jéa referido, possui heterogeneidades produtivas que resultam em dindmicas
econdmicas e demogréficas distintas.

Para caracterizar os municipios segundo a sua forma majoritaria de produ¢do no meio
rural, uma revisdo conceitual do agronegdcio e da agricultura familiar é necessario, pois a
partir das suas peculiaridades, do seu escopo de segmentos e das caracteristicas basicas, sera
possivel regionalizar o COREDE Central segundo a produgdo agropecuéria.

4.1 Revisao historica e conceitual

4.1.1 Agronegocio

O termo agronegdcio é relativamente recente, ganhando maior utilizagdo e repercussao
a partir de meados do século XX. Criado para designar uma gama de transformaces e
servigos que estdo além da producdo agropecudria em si, 0 conceito de agronegdcio surgiu
também para quebrar a vinculagdo das atividades pastoris a preceitos de atraso, pouca

dindmica.
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Uma vez o agronegdcio ndo estando vinculado apenas com as atividades produtivas
primérias, Davis e Goldberg® apud Rufino (1999, p.18), definem agronegécio da seguinte

forma:

[...] o conjunto de todas as operacdes e transacOes envolvidas desde a fabricacdo dos
insumos agropecuarios, das operagdes de producdo nas unidades agropecuarias, até
0 processamento e distribuigdo e consumo dos produtos agropecuarios in natura ou
industrializados.

Considerando os aspectos acima citados e chamando atencéo para a aproximacao entre
a producdo agropecudria e a industria, além de os servicos e as decisfes ndo serem mais

tomadas exclusivamente pelo produtor agropecuério, Montoya (2002, p. 607)* complementa,

[...] portanto, fica evidente que a decisdo sobre o que como, quanto e para quem
produzir na agricultura passa a interagir cada vez mais nos &mbitos da inddstria e
dos servigos, numa perspectiva intersetorial que transcende a montante e a jusante
da porteira da fazenda, que, em conjunto, convencionou-se chamar de agronegaécio.

Por abranger um escopo de atividades dos diferentes setores da economia, considera-
se que ndo se pode tratar da importancia econémica e social das atividades do agronegécio,
considerando apenas as atividades essencialmente rurais. Guanziroli (2006, p.3) aborda o
conceito, mencionando o incremento do agronegdcio no Produto Interno Bruto do Brasil. Para

o referido autor:

[...] o agronegdcio, entendido como a soma dos setores produtivos com os de
processamento do produto final e os de fabricacdo de insumos, responde por quase
um terco do PIB do Brasil e por valor semelhante das exportacGes totais do pais.

Esta porcentagem significativa do PIB brasileiro relacionada ao agronegécio
representa os diferentes segmentos que abrangem o mesmo. Pinazza e Alimandro (1999)
analisam as transformacdes no setor, ligando-os com as da sociedade, em especial a
necessidade ndo mais apenas quantitativa - aumento de producdo, mas qualitativo, sendo
valorizadas as caracteristicas intrinsecas do produto.

Concomitante a isso, Mendes (2007) relata o processo de urbanizacdo ocorrido no
Brasil e no mundo durante o século XX, que criou uma demanda por produtos de origem
agropecuaria que deveria ser produzida por um nimero cada vez menor de habitantes no meio

rural, sendo necessario um crescimento de produtividade superior ao até entdo ocorrido.

*Autores que lancaram o termo agrobusiness, que posteriormente foi traduzido para o portugués como
agronegacio.

“Disponivel  em:  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71402002000400004>.
Acesso em: 20 ago. 2012.
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Somado a este fato, o recente aumento de renda da populacdo brasileira impactou de forma
significativa na demanda pelos produtos que possuem vinculagdo ao agronegdcio, mesmo que
em alguma parte do processo de fabricacgéo.

O esquema abaixo (figura 12) representa a gama de atividades relacionadas ao
agronegoécio. Como se pode notar, a producdo ‘dentro da porteira’ se torna um elemento de
toda a dindmica que abrange o conceito. Ainda citando Mendes (2007), h4d uma perda de valor
da producdo agropecuaria, frente as atividades como um todo. Apesar do crescimento do
numero absoluto da producdo agropecuaria no Brasil nas ultimas décadas, em perspectivas

aos segmentos de insumos e processamento o valor vem decaindo, antes e depois da porteira.

Figura 12: Sistema do agronegécio.
Fonte: Mendes (2007). Adaptado pelo autor.

O conhecimento técnico se torna um dos vetores da transformacdo da agricultura
tradicional, como aborda Callado (2006). Para o autor, as diferentes relagdes que emergiram
das mudancas técnicas, especialmente pela aproximacdo com a indudstria e com 0s servigos,
causaram um aumento da complexidade gerencial para o produtor rural, uma vez que as
atividades que este tem de realizar ultrapassavam as de cunho produtivo.

Compreende-se esta complexidade ao considerar trés grandes transformacdes que

ocorreram na agropecudria e sdo apresentadas por Rodrigues (1999). Para o autor, entre as
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trés mudancas, a principal foi a de ‘modelo’, pois a agregacdo de valor junto ao produto é
primordial para o produtor auferir uma renda compativel com a sustentabilidade de sua
producdo, criando assim a necessidade de alguma vinculacdo produtiva, seja em cadeia, de
cooperativas de producédo ou de métodos particulares de producéo.

A segunda grande mudanca € de ordem tecnoldgica, justamente a mais visivel entre as
propriedades rurais vinculadas ao agronegocio. Exemplos dessa transformacdo € o grande
numero de implementos agricolas existentes atualmente no meio rural. Além dos maquinarios,
as modificacdes genéticas e os adubos e inseticidas quimicos sdo mais presentes nas
plantacOes e nas criagoes.

Por fim, a j& mencionada modificacdo gerencial. A administragdo financeira bésica
atualmente é essencial para o sucesso de um estabelecimento agropecuario vinculado ao
agronegocio, visto as modificagdes no mercado ocorrerem de forma muito répida e a
producdo necessitar acompanhar as mesmas.

As transformagdes na agropecudria que permitiram o surgimento e o amadurecimento
do agronegdcio no que tange as caracteristicas acima mencionadas, ocorreram de forma
rapida, sendo marcadas pela insercdo de praticas novas no meio rural e alicercados por
politicas publicas que financiaram a mudancga no processo produtivo e na transformacdo dos
produtos oriundos da agricultura e da pecuaria. Da mesma maneira, as repercussdes espaciais
e no setor foram marcantes, tanto no aumento da produtividade quanto na segregacao que
causou.

O processo de modernizacdo da agricultura, segundo Brum (1985), foi a alteracdo nas
bases técnicas utilizadas pelo sistema agrario, havendo a implementacéo intensiva de insumos
e de maquinarios, que culminou com a tecnificacdo da producdo animal e vegetal.

A utilizag@o de insumos artificiais em detrimento da agricultura ‘natural’ ¢, de acordo
com Silva (1998), uma das principais alteracbes a partir da modernizacdo do meio rural,
sendo que a aproximacdo da producdo agropecuaria com a industria possibilita tais
modificagdes.

Estas transformacdes da agropecuaria, materializadas nos novos meios de producédo
incorporados ao meio rural, iniciaram na década de 1950, nos Estados Unidos, como discorre
Elesbdo (2007), e adentrou no Brasil a partir da década de 1960, tendo se consolidada no
decénio seguinte.

O discurso modernizador na agropecuéria no Brasil surgiu, de acordo com Mendonca

(1996), ainda na metade do século XIX, quando a classe rural dominante percebeu a
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necessidade de uma alteracdo nas formas de produgdo até entdo atrasadas e pela ‘vocagdo
agraria’ do pais, segundo a elite setorial.

A producdo agropecuaria no Brasil sempre esteve relacionada a propria histéria do
pais, especialmente até o processo de modernizacdo, quando a economia e a populacéo
estavam em grande parte ligadas diretamente com a producdo agropecudria. Dessa forma,
algumas passagens histéricas auxiliaram na compreensdo do processo que culminou na
modernizacdo conservadora do meio rural brasileiro.

Silva (1998) relata a economia exportadora ligada a agropecuaria do Brasil até a
década de 1930, afirmando que a producdo era desarticulada internamente, estava alicercada
na producdo de café para o mercado internacional e possuindo o cultivo de alimentos e de
bens de producdo saciados nas proprias fazendas ou no seu entorno. Os complexos rurais,
como denomina o autor, perduraram até o declinio do ciclo do café, afetados pela quebra da
bolsa de valores de Nova lorque, em 1929, e a politica de industrializacdo baseada na
substituicdo de importagdes, incorporadas pelo governo do pais a partir do periodo. E justo
afirmar que o capital acumulado pela producdo de café por vérias décadas possibilitou o
financiamento necessario para a industria ser implantada no norte do Estado do Parana e em
Séo Paulo, zonas cultivadoras de café.

A mdo de obra escrava, utilizada por varios anos nas fazendas cafeeiras, também foi
um entrave para 0 processo de modernizacdo da agropecuaria almejado pela elite décadas
antes. Prado Junior (2004) analisa a estagnacdo na economia por conta da forca produtiva
empregada na era escrava, sendo que uma maior dindmica na producdo estava
impossibilitada. Alguns mecanismos, como a Lei de Terras de 1850 e a proibic¢do do trafico
de escravos, possibilitaram o assalariamento de uma parcela da populacéo, que culminou em
um mercado interno que passou a demandar atividades urbanas antes ausentes, e mesmo uma
producdo de alimentos maior realizada em partes pelos ex-escravos, agora livres e
proprietérios de terra.

Com a possibilidade criada pelo excedente produtivo do meio rural e pela demanda
oriunda dos centros urbanos que cada vez mais diversificava suas atividades, a separacdo
campo-cidade ocorreu de uma forma antes ausente, que se aprofundava com a modernizagéo
da agricultura, tornando-se o campo consumidor dos produtos advindos da cidade -
agropecuaria/industria.

A partir da década de 1960, a agricultura brasileira obteve uma grande transformacao,
que teve como origem uma politica de modificacéo do sistema produtivo advindo dos Estados

Unidos apos a Segunda Guerra Mundial. Alves, Cordeiro Neto e Sousa (2007) contextualizam
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o0 periodo, considerando a Guerra Fria como cenério que fomentou a politica norte-americana.
Visando uma manutenc¢do na influéncia frente & América Latina e o afastamento do risco de
insercdo do comunismo na regido, os Estados Unidos ofereceram auxilio técnico para que se
almejassem melhores condicdes econdmicas e sociais™.

Essa transformacdo no meio rural, que teve repercussdes em nivel mundial, se tornou
uma revolugéo produtiva, denominada Revolugédo Verde. O programa teve tanta expectativa e
importancia, que um de seus principais percursores, 0 agronomo Norman Bourlaug, ganhou
no ano de 1970 o Prémio Nobel, pois se acreditava que com as inovac@es, ganhos enormes de
produtividade seriam possiveis e a fome poderia ser erradicada, como discutem Pinazza e
Alimandro (1999).

As acdes visando a modernizacdo das atividades rurais, como a Revolugdo Verde,
tiveram alicerce tedrico na Teoria da Modernizagdo. Sao inUmeras as conotacdes de
‘modernidade’ encontradas na literatura, que se propdem a analisar o fendmeno, desde as
mais gerais, que possuem uma perspectiva histdrica com mudancas evolutivas de diversas
ordens, perpassando por outras que abordam as alteracGes processuais da sociedade,
industrializacdo e democratizacdo, por exemplo. Entretanto, a proposicdo de modernizacdo
que a Teoria apresenta, segundo Sztompka (1998), trata do esforco que sociedades tidas como
atrasadas desprendiam para atingir o nivel tecnoldgico e econémico das sociedades centrais.

A Teoria da Modernizacéao teve origem no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, em
gue o mundo estava dividido em 3 (trés) interdependentes grupos de paises: o0 primeiro mundo
(paises capitalistas centrais), o segundo mundo (sociedades socialistas) e o terceiro mundo
(paises que se encontravam no periodo pés-colonial e pré-industrial). O surgimento da Teoria
marcou a Ultima das proposi¢cbes com orientacdo evolucionista, e tinha como um dos
principais objetivos, através de modelos tedricos, explicar o movimento das sociedades

periféricas em busca de patamares superiores, possuindo como norte os paises centrais”®.

*® Este argumento para insercdo nos paises latinos americanos das empresas norte-americanas que possuiam e
regularizavam as atividades que norteavam a modernizacéo da agricultura no Brasil é discutivel e serd analisado
no decorrer deste capitulo.

“® As principais caracteristicas explicativas da Teoria, segundo Sztompka (1998), sio as seguintes: a) mudancas
unilaterais, sendo que as sociedades menos desenvolvidas deveriam seguir os passos das centrais, sendo
necessario superar estagios até a modernizagdo, de modo que havia um caminho Unico para o desenvolvimento;
b) as mudancas eram irreversiveis e assinalavam para o caminho da modernidade; c) estas mudancgas ocorriam de
forma gradual e pacifica; d) respeitava uma sequéncia de estagios que devem ser superados pontualmente; €) a
modernizacdo levava ao progresso social e da condi¢cdo humana; f) o caminho para a modernizacdo ocorria de
forma vertical, por elites politicas que sofriam pressdo externa da sociedade para se modernizar; e g) necessitava
ocorrer um percurso fidedigno por parte dos paises pré-modernos perante as sociedades tidas como modernas -
sociedades modelo.
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As informages apresentadas sobre a Teoria da Modernizagdo, possuiam intima
relacdo de proximidade e de fundamentagdo necessaria para justificar a implementacdo da
modernizacdo dos processos produtivos rurais. Nota-se que a origem da Teoria, surgiu
justamente no periodo em que as primeiras tratativas mais densas de modernizacdo da
agropecuaria ocorreram, assim como na mesma época que aconteceu a incorporagao por parte
dos paises subdesenvolvidos de técnicas advindas dos desenvolvidos, visando atingir um nivel
de produtividade préxima as melhores encontradas no mundo, porém, importando técnicas
exogenas.

Uma vez que a Teoria da Modernizagdo propde a incorporacdo de novas formas de
producdo, percebe-se a busca pela superacdo do moderno frente ao tradicional, pois 0s meios
de producdo peculiares de cada pais ou regido subdesenvolvida deveriam ser substituidos
pelas novas, oriundas, em grande parte, dos Estados Unidos, sociedade modelo do periodo
que propunha a Teoria e as grandes revolucdes tecnolodgicas, especialmente no que tange a
producdo agropecuéria e sua cadeia: a montante e a jusante.

A Revolucdo Verde, como propde a Teoria da Modernizacdo, teve como principais
mudancas as de ordem tecnoldgica advindas dos Estados Unidos*’ e implementadas nos
paises periféricos. Entre estas mudancas, estavam as sementes modificadas geneticamente que
poderiam ser adequadas as distintas condicGes de clima e solo, assim como ser resistentes a
pragas. Além disso, o uso intensivo de fertilizantes e adubos quimicos fazia parte do pacote
tecnoldgico difundido pelo programa.

Propondo ser a alternativa viavel para o atraso tecnoldgico e para a escassez de
alimentos do mundo subdesenvolvido, como afirma Guimaraes (1982), a Revolugéo Verde foi
fomentada e financiada pelos governos dos paises em desenvolvimento, buscando uma nova
base produtiva, substituindo a tradicional por uma moderna, premissa que pode ser
visualizada na Teoria da Modernizacdo, que poderia resultar em maiores indices de
produtividade.

O aumento da produtividade de fato ocorreu. Mesmo Oliveira (2005), ao realizar uma
critica frente ao processo de modernizacdo da producdo agropecuaria e sua proximidade com
0s demais setores produtivos, ressalta o aumento da produtividade do trabalho com a

mecanizacdo. Entretanto, as repercussdes e as consequéncias do modo como ocorreu a

*" O programa surgiu nos EUA, porém, ndo foi um programa de estado. O grande grupo econdmico Rockfeller
foi o implementador, inclusive patrocinando programas pilotos em paises em desenvolvimento, como o Brasil e
0 México.
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implementacdo de pressupostos modernos na agropecudria no Brasil sdo os alvos das criticas
do autor.

No decorrer da implementacdo das mudancas propostas pela Revolugdo Verde, notou-
se gque o discurso da defesa alimentar e 0 avanco tecnoldgico para 0 mundo subdesenvolvido
ndo ocorreriam como havia sido divulgado. Os interesses de grandes grupos econdémicos em
tornar o meio rural consumidor de maquinas e implementos agricolas advindos da industria
estavam maquiados dos discursos generosos da Revolugéo Verde.

Além disso, as repercussfes sociais e econdmicas causadas foram diversas. Brum e
Alves, Cordeiro Neto e Sousa (2007) denominam de Moderniza¢do Conservadora 0 processo
que modificou as bases técnicas da agropecuéria, pois poucos produtores tiveram acesso aos
maquinarios e implementos da Revolucdo Verde, causando uma profunda ruptura no meio
rural, marginalizado o percentual que ndo obteve acesso e formando um segmento
agroexportador nos moldes dos periodos passados do Brasil.

Com as proposices da modernizacdo na agropecudria da Revolucdo Verde,
concomitante com as alteracdes técnicas no meio agrario, dois elementos, o tempo e 0 espaco,
modificaram-se. Ao analisar as alteracbes nos ritmos das relagdes e a onipresenca
possibilitada na modernidade, Chesneaux (1995, p. 20) exemplifica a problematica a partir do
meio rural, afirmando que a “[...] exploracdo rural perdeu a0 mesmo tempo seu centro e sua
estabilidade; ela se substitui no espago e se renova no tempo, com 0 mesmo ritmo rapido das
inovagdes técnicas e das probabilidades do mercado”. Ou seja, o espago® é reduzido em
determinados aspectos pelas interconexdes que 0s meios de comunicacao proporcionavam. Da
mesma maneira, o tempo é simplificado pela técnica, ndo mais fazendo uso do tempo natural,
mas, este é regido pelo mercado que pretende, em suma, multiplicar lucros com determinada
rapidez.

A aproximacdo da producdo agropecuaria com a industria foi em suma a grande
responsavel pelas mudancas na percepg¢do de espaco e tempo, uma vez que a industria impde
seu ritmo frente ao meio rural. Giddens (1991), corroborando com o exposto, afirma que o
industrialismo caminha junto com a modernidade, considerando o sentido aqui abordado de
modernidade.

As repercussdes das transformacdes da agricultura também ocorreram na relacdo do
produtor com o trabalho, se distanciando dos manuseios tipicos da producao tradicional no

manejo agricola. Neste sentido, Marx e Engels (1987 b, p. 35), analisando o trabalho nas

*  No meio rural, com as novas tecnologias, ndo mais foi necessario aumentar a fronteira agricola para

incrementar o produzido. No mesmo espago podem-se ter colheitas superiores, como afirma Silva (1998).
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industrias inglesas no século XIX, afirmavam que “[...] 0 trabalhador passou a ser um mero
acessorio da maquina, e dele s se exige a operacdo mais simples, mais rotineira e facil de
aprender”. Ou seja, 0 trabalhador tornou-se um apéndice da maquina, como denomina Silva
(1998), sendo que apenas realizava tarefas repetitivas.

Entretanto, poucos produtores primérios tiveram condi¢des materiais e financeiras
favoraveis para modernizar sua producdo. Essa limitacdo financeira foi um obstaculo que
deveria ser sanado para viabilizacdo da modernizacdo do meio rural dos paises periféricos, do
Brasil em especial, assim como para a implementacdo da Revolucdo Verde. Neste momento,
outro agente, buscando contemplar uma conspeccdo de desenvolvimento baseado na Teoria
da Modernizacdo, na mesma forma que interesses econdémicos, agia de maneira determinante,
o Estado.

Retomando a Teoria da Modernizagdo, um dos pressupostos para sua implementacéo
foi expor os obstaculos que limitavam o ‘avango da sociedade’ e supera-los. Justamente esta
acdo foi contemplada pelas elites politicas. A modernizacdo da produgdo agropecuaria
ingressou nos paises subdesenvolvidos com a propaganda de solugéo do atraso técnico de tais
paises para, assim, aumentar a produtividade no meio rural. Contudo, poucos agropecuaristas
possuiam condi¢cBes monetarias para adquirir as técnicas oferecidas, sendo necessario crédito
financeiro. O Estado interveio subsidiando, com politicas de crédito rural, a modernizacao da
agricultura.

Considerando o caso brasileiro, Silva (1998) analisa a criacdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), em 1965, atraves da Lei n° 4.829. O sistema de créedito subsidiou a
modernizagdo da agricultura de forma conservadora:

A politica de crédito rural subsidiado ndo apenas permitiu reunificar os interesses
das classes dominantes em torno da estratégia de moderniza¢do conservadora da
agropecudria brasileira, como também possibilitou ao Estado restabelecer o seu

poder regulador macroeconémico mediante uma politica monetério-financiadora
expansionista. (SILVA,1998, p. 51)

A aproximacdo com o capital financeiro, de acordo com Alves, Cordeiro Neto e Sousa
(2007), foi e continua sendo o ponto essencial para o processo de modernizagdo da producéo
agropecuéria, de forma que este se tornou a intersec¢do da dependéncia da agropecuéria com
a industria, ou seja, ndo se torna dependente por intermédio das técnicas inovadoras, mas, sim,
do sistema financeiro, pois para conseguir acessar as técnicas modernas o produtor necessita
endividar-se junto ao capital financeiro, sendo necessario produzir para quitar os dividendos.

Essa necessidade de produgdo e posterior comercializagdo para manter

economicamente continua a producao, tanto no que se refere a renda do produtor quanto aos
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pagamentos de financiamentos e a vinculagdo com o capital financeiro, atrela a produgéo
agropecuéria com o mercado internacional que, por questdes de demanda, determina quais
produtos sao cultivados.

Por conta desses movimentos ocorridos a partir da modernizacdo da producéo rural,
cultivos visando & exportacdo tiveram grande estimulo®. Guanziroli (2006, p. 9) analisa as
mudangas pos-década de 1970, evidenciando as culturas privilegiadas.

As culturas de exportagdo — como € o caso da soja, da laranja e da cana-de agUcar
por exemplo — receberam um impulso muito maior, em razdo das politicas agricolas

que as beneficiavam mais diretamente; em detrimento das culturas voltadas ao
mercado interno, como o arroz, mandioca e milho, por exemplo.

O caso da soja no Brasil € um bom exemplo para ser utilizado ao se tratar da
importancia das novas técnicas admitidas na modernizacdo da agricultura. Até a
implementacdo de mudangas nas formas de producdo e as alteracdes genéticas nos grdos de
soja, a producdo era limitada em areas propicias, como regifes temperadas e subtropicais.
Contudo, a partir da Revolucdo Verde, novas areas produtoras puderam ser incorporadas no
pais, tornando-se o principal produto atual do agronegdcio brasileiro.

No que tange ao fomento a producéo de soja, Andrade (1979) menciona a crescente
crise econdmica do Brasil na década de 1970 e a grande divida externa, sendo o governo
pressionado a aumentar a producédo de cultivos aceitos internacionalmente para exportacao e a
consequente geracdo de divisas. Justamente a soja foi o principal produto, sendo expandidas
as areas plantadas nos Estados do sul, em S&o Paulo e no Centro-Oeste do pais.

Além dos SNCR, que auxiliou de forma determinante para a producdo agropecuaria se
tenrificar, o incentivo a producéo de soja teve outras politicas que corroboram com a premissa
de beneficiamento de determinados produtos que possuiam e ainda possuem interesse
internacional, e vieram a concretizar o0 agroneg6cio brasileiro. Em 1975, segundo Guanziroli
(2006), o Governo Brasileiro criou o Centro Nacional de Pesquisa de Soja, atualmente
denominado Embrapa Soja.

O Centro de Pesquisa foi responsavel pela criacdo de sementes que possibilitaram um
aumento de produtividade consideravel da soja, tanto extensivamente, através de novas areas
incorporadas pelas sementes genuinamente brasileiras, quanto intensivamente, devido ao
aumento de produtividade nas mesmas areas plantadas.

Com o apoio do SNCR e do Centro Nacional de Pesquisa de Soja, desenhou-se a

formatacdo do agronegécio brasileiro, marcado por cultivos que visavam o mercado

* Estimulos que também est#o relacionados ao SNCR, discutidos anteriormente.
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internacional e tinham por peculiaridade a producdo em grande escala e com alto indice de
tecnologia agregada.

E esta compreensdo de agronegdcio utilizada nessa pesquisa para caracterizar 0s
municipios da regido do COREDE Central do Rio Grande do Sul. Se considerar os conceitos
abordados até neste capitulo, uma pequena propriedade que esteja articulada com o setor
industrial e de servicos pode ser considerada como integrante do agronegocio. Contudo,
devido ao histérico de formacdo e de fomento das grandes propriedades que fazem uso
intensivo de novas técnicas de producdo advindos do momento, € que se busca alterar o
padrdo produtivo do espaco rural brasileiro. O agronegocio do Brasil é fortemente vinculado a
este tipo de propriedade rural, e esta é seguida e discutida para a regionalizacdo do COREDE
Central.

O Estado teve fundamental papel na modernizacdo do meio rural. Organizou um
sistema de crédito que possibilitou o acesso a novas formas de producdo. Também criou
centros de pesquisa que auxiliaram no avanco da produtividade. Estes foram pontos essenciais
para agropecuaria brasileira. Entretanto, os mesmos esforcos, que apesar de inimeras criticas
gue podem se fazer, obtiveram algum incremento, especialmente de produtividade, ndo foram
realizados para a articulagdo e para desenvolvimento da agricultura familiar®® no Brasil.

Além desta, outras criticas podem ser mencionadas, fazendo uso das mesmas
apreciagdes que foram realizadas frente a Teoria da Modernizagéo. Entre as diversas criticas,
algumas se destacam: a) as de ordem empirica, em que se perceberam o0s esforcos para a
modernizacdo e geralmente ndo levavam aos resultados a priori esperados, ao contrério,
acentuavam-se 0s problemas sociais e ndo superavam o tradicional, apenas reafirmavam-no.
Na relacdo com a agricultura nota-se este fato, pois tendo em vista a modernizacdo da
producdo agropecuéria, diversos autores® que estudam a transformacdo do espaco rural
também realizam esta critica; e b) as de ordem tedricas, em que a opc¢do entre modernidade e
tradicional é considerada equivocada, sendo que reafirmou os beneficios do tradicional. Em
perspectiva a agropecudria essa critica é correta se considerar a reafirmacdo do papel da
agricultura familiar, que possui inegavel importancia, diferente do agronegocio, na producéo

de alimentos, por exemplo, € ndo sobrepde o ‘espaco’ do agronegocio ou vice-Versa.

%0 O tépico agricultura familiar sera discutido no decorrer deste capitulo.
51 Ver Oliveira (1991), Almeida e Navarro (1998) e Abramovay (1992) entre outros, que de modo geral , propde
uma analise dos conflitos agrarios advindos da insercéo das técnicas modernas no campo, por exemplo.
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4.1.2 Agricultura Familiar

Assim como a definicdo de agronegdcio é complexa pela sua abrangéncia, varias
frentes de analise e critérios distintos na acep¢do do conceito, a agricultura familiar também
apresenta distintos enfoques que atrelam ao termo uma dinamica inexistente nos conceitos
que o antecederam. Da histéria da pequena producdo agropecuéria no Brasil, perpassando
pelas lutas pela terra até a modernizacdo da agricultura, momentos historicos da questdo
agraria brasileira tiveram influéncia na formulacdo e na abrangéncia da construcdo da
concepcao de agricultura familiar.

Para compreenséo das diferentes defini¢fes da agricultura familiar e para apresentar a
corrente tedrica seguida nessa pesquisa, sera enfocada a discussdo de alguns autores que tém
como objeto de suas pesquisas a producdo familiar, e também de drgdos nacionais e
internacionais que utilizam diferentes critérios nas suas caracterizagdes.

O filésofo Ricardo Abramovay (1997, p. 3) considera agricultura familiar, como “[...]
aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho vém de individuos que
mantém entre si lagos de sangue ou de casamento”. Para o autor, o sistema familiar de
producdo perpassa por trés aspectos: a) a gestdo da producéo; b) a posse da propriedade; e c) e
o trabalho, sendo que estes devem realizados por pessoas que tenham vinculos familiares. Na
complementacdo de sua andlise, Abramovay (1997) relata que esta definicdo ndo € unanime e
muitas vezes também ndo é operacional, especialmente se for considerada a definicdo para
fins de concessdo de crédito ou para fins académicos. Entretanto, o autor reafirma que os trés
atributos basicos relacionados acima estdo presentes em todas as definigdes.

Numa perspectiva proxima do autor acima citado, Batalha e Souza Filho (2005)
consideram como agricultores familiares os produtores que apresentam a direcdo dos
trabalhos realizada pelo proprio produtor rural. Além disso, 0 nimero de empregados
contratados ndo pode ser superior ao da mao de obra familiar.

Tedesco (1999) considera outros fatores na definicdo da producéo familiar. Para o
autor, atributos como tamanho do estabelecimento, uso de mecanizacéo, tipo de atividade, uso
de insumos, intensidade de usos dos fatores, nimero de atividades, renda obtida e consumo de
tecnologia sdo caracteristicas importantes na definicdo da produgéo. O autor realiza ainda uma
distingdo entre os produtores familiares. Devido a gama de atributos considerados, um

detalhamento maior é possibilitado™.

52 0 autor divide os produtores familiares em consolidados, em transicéo e periféricos ou de subsisténcia.
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Da breve apresentacéo de trés autores que abordam a agricultura familiar, percebem-se
distingdes e semelhangas na conceituacdo do termo e na defini¢do da producdo familiar. Essas
variagdes ocorrem especialmente pela amplitude do termo, considerado um ‘conceito guarda
chuva’ que possui muitas ramificagdes. Ao considerar 6rgaos nacionais, interacionais € o
Estado brasileiro, que buscam definir a agricultura familiar para objetivos variados, a
abrangéncia da temética torna-se ainda maior.

O termo agricultura familiar é incorporado pela politica brasileira e esta presente na
Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Brasil, 2006). A referida lei contempla
caracteristicas além do exposto pelos autores acima, sendo que se considera agricultor
familiar e empreendedor familiar rural o produtor que atende 0s seguintes aspectos,
respectivamente:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Além da mao de obra e da direcdo do estabelecimento terem de ser realizadas pela
familia, outros topicos sdo abordados pelos autores mencionados acima. A renda familiar
deve ser majoritariamente oriunda das atividades do estabelecimento agropecuario e a
definicdo de uma area limite do estabelecimento, que ¢ atribuido de acordo com cada regido,
estdo presentes na Lei Federal que define a agricultura familiar e séo utilizadas para a
concessao de créditos rurais restritos a producdo familiar.

A partir de um convénio de cooperacdo teorico-pratico entre INCRA e FAO
(Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo), foram elencados trés

critérios para definir a agricultura familiar:

a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sdo feitos por
individuos que mantém entre si lagcos de sangue ou casamento; b) a maior parte do
trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia; c) a propriedade dos
meios de produgdo (embora nem sempre da terra) pertence a familia e é em seu
interior que se realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou aposentadoria dos
responsaveis pela unidade produtiva. (INCRA/FAO, 1996, p.4)

Nos critérios atribuidos pelo estudo, os meios de producdo aparecem como elementos

caracterizadores, uma vez que estes devem pertencer a familia. Contudo, a terra, principal
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meio de producgdo na agropecuaria, pode ndo ser da familia, ou seja, apenas 0s maquinarios e
outras estruturas fisicas devem ser do proprietario do estabelecimento.

Considerando as conceituacfes acima discutidas, percebe-se que ha uma distincao
entre as definicdes de cunho tedrico/académico e as atribuidas para a concessdo de créditos
para o setor, justamente como afirma Abramovay (1997).

Como se pode notar, diferentes critérios sdo utilizados para a definicdo da producéo
agropecudria e da agricultura familiar, em especial. Buscando apresentar um quadro que
caracterize a producéo, Silva (1980) procurou ndo se ater apenas no tamanho da propriedade
rural, visto que apenas a area é insuficiente para diferenciar a agropecuaria no capitalismo.
Dessa forma, o autor considera também outros aspectos, como o valor da produgdo, a
produtividade, o trabalho assalariado e a especializacdo das unidades.

De uma forma mais complexa, Lamarche (1998, p. 306) utiliza alguns critérios
diferentes dos abordados até aqui. O autor busca compreender o peso da familia na producéo

dos estabelecimentos agropecuarios considerando quatro aspectos:

[...] primeiro critério diz respeito a relacdo com a terra e situa os produtores segundo
consideram a terra como um patrimdnio ou como um instrumento de trabalho ou um
objeto de especulacdo; o segundo avalia a importancia do trabalho familiar em
relagdo ao trabalho assalariado, permanente ou temporario; o terceiro leva em conta
a estrutura familiar e o papel que os produtores Ihe atribuem; o dltimo classifica as
unidades de produgdo em funcdo de sua relagdo com a representacdo familiar do
estabelecimento.

Entre os itens atribuidos por Lamarche (1998) para avaliar o funcionamento dos
estabelecimentos agropecuarios segundo as relacdes familiares, o primeiro critério se destaca
de todos os apresentados até entdo, pois trata de um dado qualitativo em que o produtor define
a sua relacdo com a terra, sendo que a percep¢do como um instrumento de trabalho aproxima-
se de uma producdo familiar, somando-se a esta questdo também os outros itens citados.

Chalita (2005) realiza uma analise peculiar sobre a caracterizacdo da producéo
agropecudria. Para a autora, salvo as relagGes de trabalho, outras questdes ndo podem ser
usadas na definicdo. Entretanto, reconhece que o trabalho esta fortemente ligado a um escopo
maior de variaveis, pois a partir de determinada particularidade regional ou entdo da prépria
producgédo, um emprego maior de méo de obra é necessario, assim como 0 uso de tecnologias
que diminuem esta necessidade, por exemplo.

Considerando os critérios do INCRA/FAO (1996) na definicdo da produgdo

agropecudria e na andlise da producdo familiar integrada as atividades tipicamente cobertas
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pelo agronegdcio no Brasil, Guilhoto et al (2005) avaliam o nivel tecnoldgico das
propriedades familiares e a interagdo das atividades com diferentes mercados.

Ambos os elementos avaliados pelos autores sdo fundamentais na consideracdo da
producdo agropecuaria, uma vez que as técnicas, apesar de atualmente terem um acesso
facilitado pelo proprio Estado, ndo sdo todos os produtores que atingem altos indices de
mecanizacdo, especialmente os que ndo apresentam garantias de produgdo e/ou bens no
acesso a créditos. No caso do COREDE Central do Rio Grande do Sul, historicamente
formado, em partes, por pequenas propriedades, torna-se essencial a consideracdo da técnica
na caracterizacao.

O mercado, por sua vez, também se apresenta como elemento a ser considerado,
especialmente na regido em analise, pois, com a producdo de grdos visando o mercado
internacional, especialmente a soja, realizado pelos estabelecimentos vinculados ao
agronegocio, o mercado regional de produtos agropecuarias originarios na propria regido é
coberto essencialmente por produtos da agricultura familiar.

Por conta dessas particularidades da regido, a area dos estabelecimentos
agropecuarios, abrangida pela Lei Federal, destacada por Tedesco (1999) e Tinoco (2006), €
ponto importante na consideracdo da producdo agropecuédria do COREDE Central, uma vez
que o processo de ocupacdo influenciou no estabelecimento de grandes propriedades e de
pequenas, as quais atrelam uma gama de caracteristicas peculiares que se desenvolvem
paralelamente.

Como se pode perceber a partir do esforco em analisar a producdo familiar, esta
constitui uma atividade muito abrangente, sendo assim dificil de conceitua-lo, uma vez que é
utilizado de diferentes formas por pesquisadores e 6rgdos governamentais e pela prépria Lei
Federal. Schneider (2003) aborda este fato considerando as diversas categorias que o conceito
abrange, podendo estar sob o ‘guarda-chuva’ conceitual diferentes formas de relacGes
produtivas que, em suma, difere da agropecuéria vinculada aos grandes mercados industriais e
de servigos.

De uma forma genérica, Lamarche (1998, p. 303) considera a agricultura familiar

como um dos dois modelos dominantes no meio rural.

Até agora, dois modelos de funcionamento agricola impuseram-se como Unicos
modelos de referéncia para transformar a agricultura e permitir seu fortalecimento,
ao mesmo tempo, econdmico e social. Um, baseado exclusivamente em estruturas de
producdo individuais, funciona dentro de um sistema econémico liberal, o outro,
estruturado em torno de uma organizacdo coletiva do trabalho e dos meios de
producdo, funciona dentro de um sistema econémico planificado.
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Nesta andlise, o autor coloca em contraponto dois modelos de produgdo no meio rural
que sdo dominantes. Um baseado no mercado liberal e em processos produtivos individuais,
aproximando-se ao agronegécio, e outro de uma forma planificada de organizacao coletiva.
Este ultimo, apesar de uma similaridade com o0s conceitos de agricultura familiar, nao
necessariamente o englobam, pois esta pode ser produzida de maneira individual, visando o
mercado.

Dessa forma, percebe-se a complexidade, mesmo tratando apenas com dois grandes
modelos de producdo, a dificuldade em definir a agricultura familiar. Tedesco (1999),
partindo da grande gama de definigcdes, usos e caracteristicas a serem abordadas quando se
busca deliberar se a producdo é familiar, afirma que, considerando pesquisas académicas, a
base da classificacdo deve contemplar a finalidade do estudo, sendo que o pesquisador pode
transitar dentro das particularidades dos territérios e da propria producdo para, assim, se
fundamentar nas reflexdes conceituais e atribuir critérios.

Apesar da dificuldade de conceituar a agricultura familiar, busca-se sempre investigar
este tipo de producdo agropecudria, bem como suas relac6es, agentes envolvidos, conflitos e a
sua importancia na producdo de alimentos. Esta importancia é enfatizada por Lamarche
(1998), ao analisar as perspectivas para a produgdo familiar. Segundo o autor, diante da
modernizacdo da producdo agropecuéria no Brasil, que volta parte dos esforgos produtivos
para 0 mercado internacional, a agricultura familiar tem primordial papel como fonte de
abastecimento interno, especialmente de géneros alimenticios.

A soma de variaveis que engloba o conceito e sua importancia na atualidade, seja
produtiva ou social, ndo refletem com exatiddo o surgimento da producdo familiar no pais.
Apesar de até os dias atuais a agricultura familiar estar ‘a margem’ do agronegodcio, em
especial no Brasil, no passado as relacbes que permeavam a producdo familiar eram mais
restritas, ou seja, ndo englobavam relacdes técnicas e de mercado que extrapolavam os limites
locais e regionais. J& os conceitos vinculados a producédo realizada em uma pequena escala
tinham conotacdes de atraso e depreciagdo da imagem do produtor, evidenciando a escolha do
Estado brasileiro pela grande propriedade rural.

Apesar da producdo em pequena escala ser aparentemente uma construgdo a partir da
fragmentacdo de estabelecimentos agropecuérios, Silva (1980) afirma o contrario. O autor
relata que grande parte das pequenas producdes ndo nasceu da fragmentacdo. O grande
proprietario mantinha judicialmente a posse de seu estabelecimento. Entretanto, cedia por
intermédio de arrendamento, entre outras formas, porcdes deste para o cultivo de determinado

produto, apropriando-se da renda da terra.
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Este tipo de producdo, anterior a década de 1990, ndo era denominada de agricultura
familiar. Schneider (2003) afirma que apenas em 1996 o termo ingressou definitivamente no
cenario social e politico, havendo uma legitimidade do Estado brasileiro, ao criar o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), por conta da pressdo de
movimentos sociais ligados a producéo familiar. Estes grupos também assumiam o termo, a
medida que o contrastavam com os até entdo estabelecidos e que, apesar de legitimos,
possuiam outros significados e abrangéncia, como campesinato e pequena producao.

Vale neste ponto realizar um breve resgate sobre a terminologia adotada para designar
a producdo familiar em diferentes periodos historicos e, sobretudo, politicos no Brasil, pois a
partir desta reflexdo se chegard ao denominador que esta pesquisa abrange, ao afirmar e
escolher a agricultura familiar.

O conceito de agricultura familiar difere das concepcdes de camponés e pequeno
produtor. Entretanto, as transformacgdes da agropecuéaria moderna ndo resultaram em uma
ruptura com a producdo do passado. Lamarche (1998), ao conceber a presente relacdo da
agricultura familiar com o passado, relata que com a abrangéncia do conceito se pode
considerar a incorporagdo dos anteriores, tornando-os segmentos deste grande ‘guarda-chuva
conceitual’.

Cardoso (1987) apresenta 4 (quatro) caracteristicas da producdo camponesa que
auxiliam na compreensdo da aproximacdo desta com a agricultura familiar: a) trabalho
predominantemente familiar; b) consideravel grau de autonomia na gestdo da propriedade; c)
producdo destinada a subsisténcia e ao mercado, ocasionalmente ou prementemente; e d)
acesso estavel a terra. Considerando as caracteristicas abordadas da agricultura familiar,
percebe-se que ndo ha uma ruptura entre os conceitos. As diferencas estdo basicamente no uso
de técnicas hoje presentes, mesmo que em poucos estabelecimentos, e na abrangéncia do
mercado.

Percebendo a relacdo entre a agricultura familiar e seus conceitos anteriores, cabe
ressaltar que a producdo familiar no Brasil recebe distintos nomes que possuem uma
referéncia regional, como caboclo, caipira, colono, entre outros, de acordo com Martins
(1986). Estas nomenclaturas muitas vezes sdo vinculadas a uma imagem de atraso, de uma
agropecuaria tradicional que ndo dialoga com novas formas de producdo e tambem depreciam
a imagem do produtor rural. Outra definicdo evidencia uma agricultura em grande escala
realizada no Brasil, em que a producédo familiar € marginalizada.

Abramovay (1992) considera ndo ser possivel relacionar a atual producdo familiar

com raizes camponesas. Para o autor, a agricultura familiar tem condigdes de responder a
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politicas governamentais, além de estar integrada ao mercado capitalista, incorporar
inovacgdes técnicas, assim possuindo uma aproximagdo com segmentos urbanos/industriais.
Enquanto isso, os camponeses possuiam uma relagdo com mercados segmentados, pois eram
sociedades com caracteristicas peculiares e que ndo tinham por objetivo um controle
produtivo.

Por conta da aproximagdo com as relacbes econdmicas e demogréficas incorporadas
no conceito de agricultura familiar e que pouco estdo presentes nos conceitos anteriores e
caracterizavam a producdo em pequena escala, considera-se nessa pesquisa que a agricultura
familiar, apesar de atualmente possuir uma proximidade com relacBes proprias do
agronegocio, ainda apresenta particularidades, especialmente na regido do COREDE Central
do Rio Grande do Sul, como a questdo fundiaria, 0 acesso a técnicas e as relacdes de mercado.

A dialética das trocas globais e regionais torna-se um desafio na caracterizacdo da
producdo agropecuéria, pois se pode confundir a producdo familiar com o agronegdcio®.
Entretanto, uma investigacdo a partir de uma abordagem dialética ndo se encerra nas
aparéncias. Busca-se investigar as relac@es que se encontram no bojo da producédo capitalista
e que se tornam cada vez mais complexas, utilizando-se das bases materiais e do processo
historico para definir os rumos produtivos seguidos no territério. Conceber as lacunas tedricas
e préaticas de ambas as formas de producdo se apresenta como um caminho para a
compreensdo e a reflexdo sobre o espaco rural, sendo que, somada as reflexdes ja realizadas,
serviram de elementos caracterizadores dos processos produtivos nos municipios da regido do
COREDE Central do Rio Grande do Sul.

4.2 A relagdo agronegocio/agricultura familiar no meio politico do Brasil

As diferencas conceituais existentes entre o agroneg6cio e a agricultura familiar
ocorrem por fatores distintos, desde o escopo de cada segmento até questdes particulares ao

estabelecimento das formas de producdo em determinada regiéo.

5% A producdo familiar pode estar vinculada ao agronegécio. Contudo, como jé discutido, esta pesquisa esta
considerando as duas formas de producdo de uma forma diferenciada.



86

Girardi (2008) apresenta as principais distingdes entre a producao do agronegdcio e da
agricultura familiar>*. No que se refere ao agronegdcio, o autor cita a centralizago, tanto de
controle da producdo como da producdo em si - propriedades maiores e poucos
agropecuaristas; a dependéncia de técnicas muitas vezes exogenas, mercados internacionais
que sofrem com as flutuacBes do sistema financeiro global e das proprias demandas e ainda
dependéncia na gestdo da producdo; especializacdo, predominio de monoculturas com altos
indices de técnicas aplicadas; e o alto grau de técnicas empregadas nos estabelecimentos do
agronegocio, seja por maquinarios, implementos agricolas e/ou melhoramentos genéticos.

Em relagcdo ao processo produtivo da agricultura familiar, Girardi (2008) destaca
pontos que a diferenciam do agronegdcio. Na perspectiva de mercado e de produgdo hd uma
descentralizacdo, na qual se encontram muitos produtores em propriedades menores que
visam um mercado local/regional. Do mesmo modo buscam a independéncia, pois com uma
producdo em menor escala ndo ha a mesma necessidade de acesso a créditos e a insumos que,
sem duvida, sdo importantes, poréem, a gestdo € realizada pela propria familia. Outra
perspectiva neste contexto € a busca pela diversidade, pela implantacdo de policultura e pela
rotacdo de cultivos. Por fim, ocorre um grau de tecnificacdo baixo em comparacdo ao
agronegoécio, muito pela historica dificuldade de acesso ao crédito, apesar das recentes
transformacdes sobre a questdo. O quadro 01, abaixo, apresenta uma sintese comparativa dos

elementos do agronegdcio e da agricultura familiar.

Agronegdcio

Agricultura Familiar

Centralizacao:

- Controle da producéo centralizado;

- Estabelecimentos agropecuérios grandes e em
pequeno numero, resultando em um baixo
ndmero de produtores;

Descentralizagao:

- Controle da producédo no estabelecimento;

- Pequenos estabelecimentos agropecuarios e em
vasto numero, criando grandes comunidades de
agricultores familiares;

Dependéncia:

- Técnicas e mercados interligados com as
dindmicas globais;

Gestdo da propriedade sofre
externa;

influéncia

Independéncia:

- Menor utilizagdo de técnicas resulta em uma
maior independéncia;
Mercado especialmente
menor instabilidade;

- Gestdo realizada pela prépria familia produtora;

local/regional com

Especializacao:

- Producao de monocultura com especializacdo
em determinados cultivos ou criagdes com
grande demanda externa;

Diversidade:

Policultura, especialmente na producdo de
géneros alimenticios, porém com cultivo de
géneros para o grande mercado;

Alto indice de tecnificacédo:
- Alta utilizagdo de maquindrios, implementos e
melhoramentos genéticos nos estabelecimentos,

Baixo indice de tecnificacéo:
- Pequena utilizagdo de maquinarios, causada pela
natureza da producdo e acesso limitado a tais

% Na comparagio, o autor utiliza o termo ‘campesinato’
analise, também se pode considerar ‘agricultura familiar’.

Contudo, o proprio Girardi (2008) afirma que, para esta
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por conta essencialmente da possibilidade de | técnicas;
utilizac@o nas producdes e do acesso facilitado;
Quadro 01: Sintese comparativa da produgao pelo agronegdcio e pela agricultura familiar.
Fonte: Girardi (2008). Adaptado pelo autor.

Apesar da critica que pode ser realizada tanto para as caracteristicas que o autor
delibera para o agronegdcio e a agricultura familiar quanto para os conceitos discutidos, fica
exposto que ha locais que apresentam caracteristicas primordiais para a produgdo por
intermédio de determinado modo, justamente como aborda Silva (1980), ao analisar a relagdo
da estrutura fundidria com o carater da producdo. Em regibes que a estrutura fundiaria é
condizente, ha presenca de conhecimento técnico e também administrativo, onde o
agronegocio se apresenta como uma forma possivel para produzir. Em contraponto, diversas
areas ja consolidadas, como pequenas propriedades com méo de obra familiar, que devem nao
apenas seguir com sua forma de producéo, ndo sucumbindo a forca do mercado, como devem
ser fortalecidas e incentivadas.

Entretanto os maiores fomentos para a produgdo agropecuéaria no Brasil ndo ocorreram
tendo como foco principal a agricultura familiar. A implementacdo da extensdo rural no
Brasil, por exemplo, no final da década de 1940, de acordo com Fonseca (1985), esta
vinculada a grande propriedade, visto a parceria realizada entre Brasil e Estados Unidos,
especialmente na figura do mensageiro, Sr. Nelson Rockefeller, familia que financiou e
fomentou a Revolugdo Verde. A¢des como a criagdo da EMBRAPA Soja sdo exemplos da
escolha do Governo Federal em fomentar a grande producéo, havendo fomento da producao
familiar apenas de forma pontual, com crescimento nos ultimos anos, apesar de ainda serem
distantes dos valores vinculados ao agronegocio.

No caso da regido do COREDE Central e do prdprio Estado, o estabelecimento da
agricultura familiar e do agronegécio decorre também do processo de formacdo histérica,
apresentado no capitulo terceiro. Como houve momentos distintos de ocupagdo, com
consolidacdo primeiramente das grandes propriedades rurais e ap0s as pequenas, criou-se uma
ruptura temporal e espacial, uma vez que as regides onde se encontravam marcadamente as
grandes propriedades, eram distintas de onde se estabeleceram as pequenas propriedades
familiares®. A lacuna temporal entre as formas de producéo do Rio Grande do Sul também é
peculiar. O estabelecimento das grandes propriedades ocorreu um século anterior a fixacéo
dos colonos europeus, sendo que 0s motivos para o fomento da ocupacdo do Brasil meridional

eram distintos, determinando o periodo e a forma de se ocupar a regido. Contudo, mesmo

% Ppor razdes politicas esta segregacdo ocorreu, como ja discutido, pela representatividade dos grandes
estancieiros frente ao governo para definir os locais para a aloca¢éo dos colonos europeus.
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havendo uma dualidade na forma de ocupacdo e de produgdo no espago sul-rio-grandense,
estas ndo ocorreram em sobreposicdo, pois possuiam caracteristicas distintas quanto a
producdo em si e relacBes de trocas, garantindo a coexisténcia de ambas.

No campo politico do Brasil, entretanto,ha uma segregacdo quanto a forma de
producdo. Entre as pastas ministeriais atuais, duas tratam das questdes referentes a producédo
agropecuaria: o Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento (MAPA) e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Apesar de ambos dialogarem com o meio rural, suas
competéncias possuem diferencas que auxiliam na compreensdo da distin¢do atribuida a
producdo familiar e ao agronegocio no pais.

Segundo o site do MAPA®®, as seguintes competéncias a ele séo atribuidas:

[...] o MAPA é responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a
agropecudria, pelo fomento do agronegécio e pela regulagcdo e normatizacdo de
servigos vinculados ao setor. No Brasil, 0 agroneg6cio contempla o pequeno, 0
médio e o grande produtor rural e relne atividades de fornecimento de bens e
servigos a agricultura, producdo agropecuaria, processamento, transformacdo e
distribuicdo de produtos de origem agropecuaria até o consumidor final.

Assim, 0 Ministério da Agricultura busca integrar sob sua gestdo 0s aspectos
mercadoldgico, tecnoldgico, cientifico, ambiental e organizacional do setor
produtivo e também dos setores de abastecimento, armazenagem e transporte de
safras, além da gestdo da politica econémica e financeira para o agronegdcio. Com a
integragdo do desenvolvimento sustentavel e da competitividade, o Mapa visa a
garantia da seguranca alimentar da populacéo brasileira e a producdo de excedentes
para exportacéo, fortalecendo o setor produtivo nacional e favorecendo a inser¢éo do
Brasil no mercado internacional.

Vinculado diretamente as acdes do agronegécio, o Ministério age essencialmente em
acles que promovam o desenvolvimento do setor no pais, ndo diferenciando pelo tamanho da
propriedade, mas, sim, pela natureza da atividade. O MAPA néo atua apenas na producao
agropecudria, mas também nas questdes de transporte, processamento, politica econdmica,
enfim, em todas as areas que abrangem o conceito do agronegocio, expondo a sua relacdo a
producdo do setor. Outra peculiaridade da competéncia do Ministério esta no direcionamento
da producgéo que, apesar de citar a preocupacdo com a seguranca alimentar da populagéo,
percebe-se que um dos principais focos esta na exportacdo e na geragcdo de excedentes que
possam ser comercializados em outros paises.

Com a finalidade de abranger um segmento distinto da produgdo agropecuaria, o

MDA, de acordo com o seu site>’, tem as seguintes competéncias:

| - Reforma agraria;

% http://www.agricultura.gov.br/
5" http://www.mda.gov.br/portal/
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Il - Promogdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares;

Il - Identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Como se pode perceber, o escopo de atuacdo do MDA difere profundamente do
MAPA. Com a competéncia de desenvolver a producdo familiar no pais, demarcar areas
quilombolas e realizar a reforma agréria, o hiato entre o agronegdcio e a agricultura familiar
no Brasil se realiza politicamente. As peculiaridades historicamente existente entre ambas as
formas de producdo no pais e, em especial no Rio Grande do Sul, persistem, devido a
diferenca entre o escopo de atividades econémicas e as repercussdes demograficas causadas
nas regides de predominio de uma em relacdo a outra. Diferencas que ndo sdo antagonicas,
que ndo se sobrepbem, porém, sdo reais e de importante percepcao.

Os orcamentos ministeriais sdo costumadamente utilizados como argumentos entre 0s
defensores da agricultura familiar. Afirmam ser necessaria uma democratizacdo no acesso as
técnicas, possibilitando o agricultor familiar incrementar sua produtividade e possuir maior
poder de competitividade no mercado, como discute Silva (1999).

Analisando a tabela (03) abaixo, percebe-se que os recursos destinados ao MDA nunca
se aproximaram aos do MAPA, evidenciando a escolha que foi realizada em outrora pela
politica nacional e persiste até os dias atuais. Evidentemente, como foi apresentado quando
discutido o conceito do agronegdcio, a importancia do setor é indiscutivel, especialmente para
a producdo interna e a geracdo de divisas. Porém, a agricultura familiar possui igual

relevancia, seja na producdo de alimentos ou no emprego no meio rural.

Ministério/

Ano 2002 2004 2006 2008 2010 2012
MAPA 5.184.951 7.488.330 5.755.808 6.958.469 7.807.549 10.376.929
MDA 2.323.024 1.521.010 3.045.882 3.772.276 4.556.247 5.035.372
Total 650.409.607 1.469.087.406 1.660.772.285 1.362.268.012 1.738.432.994 2.150.458.867

Tabela 03: Valor destinado aos Ministérios e despesas segundo a Lei Orgcamentaria .
Fonte: Ministério do Planejamento. Adaptado pelo autor.

Apesar do valor total destinado ao MDA ndo chegar proximo ao do MAPA, o grafico
abaixo (01) mostra que nos valores da Lei Orcamentaria Anual (LOA), entre 2002 e 2013,
houve um crescimento superior no MDA. Entretanto, em ambos 0s ministérios o percentual
destinado ndo se aproxima do aumento total que houve no periodo. Para que ocorra o
fortalecimento da producdo agropecuaria no Pais e a manutencdo de ambas as formas
produtivas, é importante que permanegam crescentes 0s recursos destinados aos programas de

desenvolvimento da agropecuaria, em especial para a familiar.



90

350

300

250 —

200 —o—MAPA

=— MDA
150

Total

100 —f¢

50

O T T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gréfico 01: Valor destinado a cada ministério e total de despesas, segundo a Lei Or¢camentéria Anual dos anos
selecionados, indexados. (ano base 2002 = 100). *No ano de 2013 os valores considerados séo da Lei Or¢camento
Anual.

Fonte: Ministério do Planejamento. Adaptado pelo autor.

A possibilidade da coexisténcia sem a sobreposi¢do de uma forma de produgéo agraria
frente a outra é referida por Gualda (2007), ao analisar as atividades agropecudrias exercidas
por cada forma de producéo, sendo que as atividades de um néo se desenvolvem superando as
do outro. Ao contrario, ha possibilidade de ambas formas serem realizadas sem sobreposicéo,
pois cada um tem sua relevancia em nivel econémico e social, assim como resultam de uma
dindmica regional distinta no que tange a economia e a demografia.

Sauer (2008) relata também que em espacos distintos ha possibilidade da agricultura
familiar coexistir com o agronegdcio. Analisando a importancia de uma reforma agraria no
Brasil, o autor afirma que uma redistribuicdo de terras ndo poderia visar a implementacéo de
um modelo Unico de desenvolvimento rural. Em outras palavras, a produgdo agropecudria a
partir da agricultura familiar, apesar de atualmente resguardar algumas caracteristicas proprias
do sistema capitalista de producdo, ndo deve ser renegada a um papel periférico do
agronegocio, buscando produzir nesta logica. Ao contrario, 0 agronegdcio possui suas
caracteristicas e promove resultados econdmicos que foram fomentados pelo Estado
brasileiro, e a agricultura familiar deve ser percebida e ter fomentos publicos que respeitem as
condicBes de producdo, suas peculiaridades que séo distintas da Idgica hegemonica.

A regido do COREDE Central construida por uma formacédo histdrica vinculada a
periodos e a politicas dualistas de ocupacdo do espago que, em determinado periodo,
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privilegiou a formacdo de grandes propriedades e em outros fomentou as pequenas
propriedades familiares, apresenta as duas formas de produgdo no meio rural, sobre os quais
resultam diferentes dindmicas econémicas e demograficas. A partir da particularidade
historica da regido, das reflexdes realizadas quanto aos conceitos de agronegocio e agricultura
familiar que permitem uma percepcao materialista da composi¢do produtiva no meio rural, ird

se caracterizar os municipios quanto a forma produtiva predominante.

4.3 Caracterizacao dos municipios por predominio do sistema produtivo

A reflexdo realizada a partir de referéncias bibliogréaficas sobre o agronegocio e a
agricultura familiar, a proxima etapa desta pesquisa baseia-se na regionalizacdo do COREDE
Central de acordo com o predominio de formas de producdo agropecuaria — agronegocio e
agricultura familiar.

Além da discussdo sobre os temas e a revisdo do processo de formacdo do Estado do
Rio Grande do Sul e do COREDE Central, dados do censo agropecuario de 2006, realizado e
divulgado pelo IBGE, foram utilizados na defini¢cdo. Alguns aspectos que caracterizam a
producdo agropecudria e suas peculiaridades foram selecionados para a defini¢do: o tamanho
dos estabelecimentos; a utilizacdo de maquinas e implementos agricolas; a diversificacdo da
producéo; o mercado; a diregdo do estabelecimento; a condicéo dos trabalhadores rurais; e o0s
valores investidos na producdo agropecuaria. Na andlise de cada elemento serdo considerados
distintos fatores, como concentracdo, acesso, comparacdo com as médias do Estado e da
regido e a prépria revisdo tedrica.

Cabe ressaltar que este subcapitulo tem o objetivo de caracterizar 0s municipios de
acordo com a producdo agropecuaria, ou seja, os dados serdo analisados com este proposito.
ReflexBes sobre a dindmica de tais dados, entre outros, bem como a rela¢cdo com outros anos
além de 2006, serdo apresentadas no capitulo seguinte.

O primeiro aspecto analisado para a defini¢do da producdo agropecuaria € a estrutura
fundiaria. A consideracdo desta varidvel, como discutido nos topicos anteriores, pode ser
questionada, entretanto, devido & formacéo historica do Rio Grande do Sul e por extenséo da
regido do COREDE Central. Considera-la é fundamental, uma vez que se instituiu no
territorio rural do Estado uma dualidade entre a grande e a pequena propriedade, que
germinou a agricultura familiar e o agronegocio. Os dados detalhados da estrutura fundiaria
da regido ja foram apresentados no item 3.2 desta pesquisa, portanto, serdo discutidos apenas

elementos gerais que auxiliem em um parametro geral da condicdo fundiaria.
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Entre os municipios do COREDE Central ha uma heterogeneidade fundiaria no meio
rural, que também é caracteristico do Estado como um todo, em que alguns municipios
possuem uma vasta area constituida por poucos estabelecimentos agropecuarios com tamanho
superior a 200 ha. No entanto, outros possuem um grande nimero de estabelecimentos com
até 200 ha e sem nenhuma propriedade com &rea superior.

No COREDE Central podem-se identificar trés grupos de municipios segundo a &rea e
0 numero de estabelecimentos: a) o primeiro € composto pelos que apresentam um grande
numero de estabelecimentos com area de até 200 ha e poucos ou nenhum com area superior.
Estdo neste grupo os municipios de Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova
Palma, S&o Jodo do Polésine, Silveira Martins e Toropi, este Gltimo é o Unico ndo localizado
no leste da regido; b) o segundo grupo € constituido por municipios que apresentam um
namero consideravel de estabelecimentos com até 200 ha, porém, uma area significativa é
coberta por estabelecimentos com area superior. Dilermando de Aguiar, Formigueiro, Itaara,
Jari, Pinhal Grande, Quevedos, Santa Maria, Sao Martinho da Serra e S&o Pedro do Sul fazem
parte deste grupo; e ¢) municipios que possuem grande area e nimero de estabelecimentos
com area superior a 200 ha, Julio de Castilhos e Tupanciretd comp&em este grupo.

Os dados referentes a estrutura fundiaria, analisados apenas por si, ndo informam se a
producdo agropecuaria ocorre predominantemente a partir do agronegocio ou da agricultura
familiar. Entretanto, somando outras varidveis uma conjectura mais proxima da realidade
pode ser alcancada.

A condicdo de tecnificacdo é outro elemento da producdo agropecuaria que se difere
entre os estabelecimentos proprios da agricultura familiar e do agronegécio. Como
apresentado e discutido neste capitulo, apesar de o0 acesso as técnicas modernas ter sido
facilitado para os agricultores familiares, historicamente e politicamente o acesso e,
sobretudo, a concentracdo por parte do agronegocio sempre foi facilitado e priorizado. A
natureza da producdo agropecuaria realizada pelo agronegécio também favorece e necessita
do uso de méaquinas e implementos agricolas, especialmente na regido em quest&o.

Para andlise do nivel técnico dos estabelecimentos agropecuarios da regido do
COREDE Central, utilizaram-se as seguintes varidveis: namero de tratores, de semeadeiras
e/ou plantadeiras e colheitadeiras. Foi considerado o numero total dos implementos, os
estabelecimentos com implementos e os estabelecimentos sem implementos. Estas variaveis
auxiliaram na compreensdo do acesso dos produtores rurais as técnicas produtivas e na

concentracdo dos mesmos entre os estabelecimentos.
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No referente a0 nimero de tratores presente nos estabelecimentos da regido (tabela
04), percebe-se de forma geral um acesso e concentracdo levemente superior aos indicadores
do Estado, em que 28,51% dos estabelecimentos possuem trator, contra 27,04% do Rio
Grande do Sul, estando divididos na relacdo 1,49 trator por propriedade na regido, e 1,37 no
Estado.

Entre os municipios, destaca-se o acesso em Faxinal do Soturno, Nova Palma e Jalio
de Castilhos. Em todos eles mais de 50% dos estabelecimentos agropecuarios possuem
tratores. Em contra partida, nos municipios de Quevedos, Jari, Toropi e S80 Martinho da
Serra, menos de 13% possuem 0 maquinario. Apenas o municipio de Jalio de Castilhos
novamente esta presente no que tange a concentracdo de tratores, havendo no municipio 1,8
maquinas entre os estabelecimentos que possuem. Entretanto, Tupanciretd apresenta um
indicador que se distingue dos demais, com 2,37 tratores por estabelecimento. Toropi se
destaca na desconcentracdo, com 1,09 tratores por propriedade, porém poucos
estabelecimentos possuem tratores.

Em relacdo aos indicadores de acesso e concentracdo de tratores na regido do
COREDE Central, pode-se afirmar que ha uma distincdo entre os municipios do leste da
regido com os do norte e oeste. Com excecdo de Julio de Castilhos, o nivel de acesso é
superior nos estabelecimentos do leste da regido, que apresenta estrutura fundidria menos
concentrada, como ja referido. Contudo, o nimero de tratores por estabelecimento é superior
nos municipios do norte e oeste, salvo Formigueiro®, que possuem os maiores indices de

concentracdo fundiéria.

%8 Mesmo localizando-se entre os municipios de menor concentracdo fundiaria, Formigueiro guarda maior
relagdo fundiaria com os municipios do norte e oeste, com maior concentragao.
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Estabelecimentos

Municipios Tratores (a) o/ tratores (b) Estabelecimentos ( c) b/c alb
Agudo 1.000 705 2.703 26,08% 1,42
Dilermando de Aguiar 237 127 851 14,92% 1,87
Dona Francisca 276 205 438 46,80% 1,35
Faxinal do Soturno 351 291 527 55,22% 1,21
Formigueiro 540 323 1.276 25,31% 1,67
Itaara 90 56 159 35,22% 1,61
Ivora 250 227 536 42,35% 1,10
Jari 209 132 1.191 11,08% 1,58
Julio de Castilhos 882 491 979 50,15% 1,80
Nova Palma 514 432 787 54,89% 1,19
Pinhal Grande 343 249 860 28,95% 1,38
Quevedos 104 62 737 8,41% 1,68
Santa Maria 1.175 823 2.339 35,19% 1,43
S&o Jodo do Polésine 189 129 266 48,50% 1,47
S&o Martinho da Serra 154 110 877 12,54% 1,40
S&o Pedro do Sul 504 377 1.762 21,40% 1,34
Silveira Martins 172 148 388 38,14% 1,16
Toropi 125 115 932 12,34% 1,09
Tupancireta 945 399 1.336 29,87% 2,37
Regido 8.060 5.401 18.944 28,51% 1,49
Rio Grande do Sul 163.406 119.197 440.767 27,04% 1,37

Tabela 04: Estabelecimentos agropecuérias com tratores, acesso e concentracao.
Fonte: IBGE 2006. Adaptado pelo autor.

Algumas tendéncias presentes no acesso e concentracao de tratores se repetem quanto
a semeadeiras e/ou plantadeiras (tabela 05). Novamente a regido apresenta um nivel de acesso
e concentracdo levemente superior ao do Estado, possuindo a regido 16,47% dos
estabelecimentos com semeadeiras e/ou plantadeiras, enquanto o Estado apresenta um indice
de 15,87% e concentragédo de 1,38 e 1,26, respectivamente.

Julio de Castilhos e Nova Palma novamente estdo entre os municipios com maior
acesso aos implementos agricolas, superior a 30%. Em contrapartida, Quevedos, S&o
Martinho da Serra e Jari possuem menos de 8% dos estabelecimentos com semeadeiras e/ou
plantadeiras. Na concentracdo dos implementos, Tupanciretd apresenta outra vez indices
superiores aos demais municipios, com média de 2,0 semeadeiras e/ou plantadeiras por
estabelecimento. Além deste, Dilermando de Aguiar, Jari e Quevedos possuem consideravel
concentracdo, acima de 1,6. Ivora, Toropi e Nova Palma possuem os menores indicadores de
concentragdo - menores ou iguais a 1,1.

Como nos indicadores referentes aos tratores, nos estabelecimentos com semeadeiras

e/ou plantadeiras, 0s municipios que possuem pouco acesso a estas técnicas apresentam
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consideravel concentracdo, como no caso de Dilermando de Aguiar, Jari e Quevedos, todos
com media fundiaria superior a média regional. Nova Palma e Dona Francisca, ao contrario,
possuem indice de acesso maior que a media regional e estadual, e menor concentracdo do
implemento agricola e na sua estrutura fundiaria. Jalio de Castilhos e Tupanciretd tém indices
de acesso superiores a média regional e estadual, assim como possui um elevado numero de

semeadeiras e/ou plantadeiras por estabelecimento.

Estabelecimentos c/

Municipios Semeadei_ras elou Semeadeiras e/ou Estabelecimentos b/c alb
plantadeiras (a) plantadeiras (b) (©)

Agudo 444 340 2.703 12,58% 1,31
Dilermando de Aguiar 132 75 851 8,81% 1,76
Dona Francisca 136 118 438 26,94% 1,15
Faxinal do Soturno 150 124 527 23,53% 1,21
Formigueiro 235 166 1.276 13,01% 1,42
Itaara 38 27 159 16,98% 1,41
Ivora 91 88 536 16,42% 1,03
Jari 156 95 1.191 7,98% 1,64
Julio de Castilhos 577 369 979 37,69% 1,56
Nova Palma 277 251 787 31,89% 1,10
Pinhal Grande 255 217 860 25,23% 1,18
Quevedos 68 42 737 570% 1,62
Santa Maria 557 420 2.339 17,96% 1,33
Séo Jodo do Polésine 77 62 266 2331% 1,24
Sdo Martinho da Serra 65 56 877 6,39% 1,16
Séo Pedro do Sul 199 167 1.762 9,48% 1,19
Silveira Martins 73 64 388 16,49% 1,14
Toropi 117 109 932 11,70% 1,07
Tupanciretd 662 331 1.336 24,78% 2,00
Regido 4309 3121 18.944 16,47% 1,38
Rio Grande do Sul 87949 69934 440.767 15,87% 1,26

Tabela 05: Estabelecimentos agropecudrios com semeadeiras e/ou plantadeiras, acesso e concentracao.
Fonte: IBGE 2006. Adaptado pelo autor.

O ndmero de colheitadeiras na regido (tabela 06) € superior ao Estado
proporcionalmente, sendo que 0 maquindrio esta presente em 8,07% dos estabelecimentos do
COREDE Central, enquanto consta em 5,97% dos estabelecimentos do Rio Grande do Sul.
Entretanto, a concentracao apresenta similaridade, com 1,31 e 1,26 respectivamente, de modo
gue ha municipios com propriedades que concentram colheitadeiras.

Assim como os tratores, pode-se afirmar que as colheitadeiras estdo entre os principais
maquinarios do agronegocio, especialmente no cultivo de monoculturas como soja e trigo. Na

regido, alguns municipios apresentam um percentual consideravel de estabelecimentos com
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colheitadeiras, como Julio de Castilhos, Tupanciretd e Dona Francisca. Porém, em Toropi,
Sao Martinho da Serra e Quevedos poucos estabelecimentos possuem o0 maquinario, menos de
3,5%. Assim como 0 acesso, a concentracdo se destaca em Tupanciretd e Julio de Castilhos,
com 1,94 e 1,41 colheitadeiras por estabelecimento. Salientam-se também os indices de
concentragdo de Dilermando de Aguiar e Quevedos. Em Dona Francisca, 13,7% dos
estabelecimentos possuem colheitadeira, sendo que cada um possui um maquinario, assim
como Toropi, evidenciando que ndo ha concentracdo do maquinario por estabelecimento.
Algumas perspectivas dos demais implementos e maguinas mantém-se nas
colheitadeiras, como a concentracdo e nimero de colheitadeiras nos municipios de Jalio de
Castilhos e Tupanciretd - 37,86% das colheitadeiras da regido estdo nestes dois municipios.
Contudo, poucos estabelecimentos possuem o maquinario, tanto entre os municipios do leste
como nos do oeste. A natureza da producéo e o alto valor de uma colheitadeira explicam em
partes essa condigdo, uma vez que ndo havendo necessidade e um sistema de crédito ainda em

fortalecimento e crescimento, ndo ha uma grande quantidade de estabelecimentos que a

possuem.

Municipios Colheitadeiras Estabel_ecimentos ¢/  Estabelecimentos bc alb

(@) Colheitadeiras (b) (c)

Agudo 167 163 2.703 6,03% 1,02
Dilermando de Aguiar 57 36 851 4,23% 1,58
Dona Francisca 60 60 438 13,70% 1,00
Faxinal do Soturno 65 63 527 11,95% 1,03
Formigueiro 101 87 1.276 6,82% 1,16
Itaara 21 16 159 10,06% 1,31
lvora 29 28 536 5,22% 1,04
Jari 83 59 1.191 4,95% 1,41
Julio de Castilhos 314 223 979 22,78% 1,41
Nova Palma 106 95 787 12,07% 1,12
Pinhal Grande 104 88 860 10,23% 1,18
Quevedos 39 24 737 3,26% 1,63
Santa Maria 212 178 2.339 7,61% 1,19
S&o Jodo do Polésine 37 36 266 13,53% 1,03
Sdo Martinho da Serra 35 28 877 3,19% 1,25
Sé&o Pedro do Sul 86 75 1.762 4,26% 1,15
Silveira Martins 24 23 388 5,93% 1,04
Toropi 18 18 932 1,93% 1,00
Tupancireta 444 229 1.336 17,14% 1,94
Regido 2002 1529 18.944 8,07% 1,31
Rio Grande do Sul 33122 26329 440.767 5,97% 1,26

Tabela 06: Estabelecimentos agropecudrios com colheitadeiras, acesso e concentragao.
Fonte: IBGE 2006. Adaptado pelo autor.
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De forma geral, a condi¢cdo de acesso a maquinas e a implementos agricolas na regido
é muito proxima a do Estado (tabela 07), sendo que na regido 50,13% dos estabelecimentos
ndo os possuem, enquanto no Rio Grande do Sul 50,71%.

Entre os municipios em questdo, alguns se destacam com indices superiores, como
Formigueiro, Dilermando de Aguiar, Tupanciretd, Quevedos e Sdo Martinho da Serra, todos
com mais de dois ter¢os dos estabelecimentos sem maquinérios ou implementos. Todos estes
municipios se encontram entre 0os com a estrutura fundiaria mais concentrada na regido. Da
mesma forma, os indices de concentracdo técnica apresentadas anteriormente também séao
altos, evidenciando a existéncia de grandes estabelecimentos com alto indice de técnicas
agricolas.

Os municipios que possuem maior indicador de estabelecimentos com maquinas e/ou
implementos agricolas sdo: Dona Francisca, Nova Palma, Sdo Jodo do Polésine, Agudo e
Faxinal do Soturno, todos entre os com menor média fundidria e com mais desconcentracao.
Estes municipios, portanto, possuem pequenas propriedades que possuem desconcentrada
mecanizacao, pois, pela condicdo material e/ou produtiva, ndo ha necessidade de um grande

nimero de maquinas e/ou implementos.

Municipios NA&o possui (a)  Estabelecimentos (b) alb
Agudo 920 2.703 34,04%
Dilermando de Aguiar 595 851 69,92%
Dona Francisca 114 438 26,03%
Faxinal do Soturno 189 527 35,86%
Formigueiro 897 1.276 70,30%
Itaara 86 159 54,09%
lvora 260 536 48,51%
Jari 766 1.191 64,32%
Julio de Castilhos 419 979 42,80%
Nova Palma 216 787 27,45%
Pinhal Grande 414 860 48,14%
Quevedos 503 737 68,25%
Santa Maria 1.157 2.339 49,47%
S&o Jodo do Polésine 90 266 33,83%
S&do Martinho da Serra 580 877 66,13%
Sé&o Pedro do Sul 834 1.762 47,33%
Silveira Martins 186 388 47,94%
Toropi 351 932 37,66%
Tupanciretd 920 1.336 68,86%
Regido 9497 18.944 50,13%
Rio Grande do Sul 223519 440.767 50,71%

Tabela 07: Numero dos estabelecimentos que possuem e ndo possuem maquinarios e/ou implementos agricolas.
Fonte: IBGE 2006. Adaptado pelo autor.
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Os dados referentes as técnicas agricolas apresentam um resultado que auxilia na
defini¢do da produgdo agropecuaria predominante nos municipios. Considerando o crescente
valor destinado a politicas para a producdo em pequena escala®®, facilitando o acesso ao
crédito, percebe-se que em locais com uma estrutura fundiaria desconcentrada ha um
consideravel nivel de acesso aos implementos e maquinas agricolas. Entretanto, ndo de forma
concentrada por estabelecimento.

A concentracdo de maquinas e implementos agricolas permeia 0s municipios com
concentracdo fundiaria acima da média regional e estadual, da mesma forma que nestes
municipios poucos estabelecimentos possuem maquinas e implementos agricolas, ou seja, um
grupo restrito de estabelecimentos possui um grande nimero de méaquinas e implementos.

Seguindo a anélise de varidveis que possibilitam a compreensdo da produgdo
agropecudria, os produtos cultivados e as criacBes de animais evidenciam a existéncia de
diversificacdo ou especializacdo das atividades econdmicas ligadas a producéo.

A gama de produtos cultivados na regido é grande, entretanto, algumas tém expressao
minima em &rea cultivada e/ou incremento para a economia dos municipios e, por extensao,
do COREDE Central. Para reduzir esta gama de produtos, foi seguida a proposicdo
apresentada pelo Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido Central (2010), ao
realizar o planejamento regional e considerar na analise os cultivos de maior importancia em
area plantada e para a economia da regido. Entre as lavouras temporéarias foram considerados:
0 arroz, a cana-de-aclicar®, o feijao®, o fumo, o milho, a soja e o trigo. Entre a lavoura
permanente: a laranja e a uva. Ja entre as criagdes animais e produtos dela derivados: 0s
bovinos, os suinos, os ovinos, as galinhas e os assemelhados, como ovos, leite de vaca e |a.

Os dados da tabela 08 apresentam o percentual da area total dos estabelecimentos
agropecudrios cobertos pelos cultivos selecionados, sendo que em destaque estdo 0s
percentuais que sdo superiores a participacdao da regido no Estado. Esses dados auxiliam na
percepcdo de especializacdo produtiva® de algum municipio em determinado produto, assim

como na diversificagdo produtiva.

>% Como apresentado no item 3.2 desta pesquisa.

% Segundo o Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido Central (2010), a cana-de-aclcar ndo esta entre
0s principais cultivos da regido, porém, devido ao recente zoneamento para a producdo da cana no Brasil, a
maior parte dos municipios do COREDE Central foi considerada, havendo perspectiva de aumento significativo
desta producéo.

61 O feijao ndo esta entre os produtos com maior participacdo na economia agricola da regido, contudo abrange
uma significativa area de plantagdo em alguns municipios e € um importante produto de consumo direto dos
produtores rurais.

%2 A especializagdo produtiva sera discutida com maiores informages no capitulo seguinte, com auxilio dos
quocientes locacionais (QIS).
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Entre os cultivos analisados, dois se destacam por haver maior &rea dos
estabelecimentos agropecudrios destinados & sua produgdo em determinados municipios, o
arroz e a soja. O arroz é expressivo entre 0S municipios que possuem estabelecimentos
agropecuarios com média fundiaria menor na regido, com excecdo de Formigueiro. Esses
mesmos municipios que possuem acesso a técnicas agricolas modernas, porém, sem
concentracdo. Destacam-se Dona Francisca, Sdo Jodo do Polésine, Agudo, Formigueiro e
Faxinal do Soturno.

Com excecdo de Silveira Martins, a soja € um cultivo expressivo em municipios com
0s maiores indices de concentracdo fundiaria e de técnicas na regido. Tupanciretd possui mais
de dois tercos da area dos estabelecimentos agropecuarios com producdo do grdo. Jalio de
Castilhos também tem uma area superior a 50% dos estabelecimentos destinados a soja. Além
desses municipios, Sdo Martinho da Serra, Jari, Itaara e Pinhal Grande destinam consideravel
area para o grdo. Contudo, ndo possuem o mesmo nivel de acesso e concentragdo de
maquindrios e implementos agricolas.

Ao considerar os municipios que estdo grifados por possuirem uma producao que se
destaca na regido, percebe-se que em alguns municipios ha especializacdo em diversos
cultivos, como em Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Itaara, Nova Palma, Pinhal
Grande e Silveira Martins. Entre esses municipios, estdo alguns que possuem percentual
consideravel de suas areas destinado ao arroz. Em contrapartida, em outros municipios ha
poucos cultivos grifados na tabela e com especializa¢do na soja, como Jari, Julio de Castilhos,
Quevedos, Sdo Martinho da Serra e Tupanciretd. Na tabela 08, abaixo, aparecem em destaque

0s produtos que tém percentual de area cultivada superior ao percentual da regido no Estado.



100

Cana
Municipios Arroz de Feijdjo  Fumo  Milho Soja  Trigo |Laranja Uva
agucar

Agudo 18,52% 0,37% 1,14% 13,72% 11,43% 0,00% 0,00% | 0,14% 0,08%
Dilermando de Aguiar 4,03% 0,07% 0,10% 0,38% 3,63% 18,13% 0,00%| 0,03% 0,01%
Dona Francisca 30,48% 1,72% 2,39% 557% 9,94% 1,19% 0,00% | 0,08% 0,07%
Faxinal do Soturno 14,78% 1,83% 3,15% 3,67% 11,00% 6,23% 0,51% | 0,18% 0,05%
Formigueiro 18,05% 0,06% 0,08% 0,44% 2,00% 5,01% 0,00% | 0,05% 0,02%
Itaara 0,00% 0,12% 2,03% 0,07% 10,84% 29,81% 6,78% | 0,09% 0,53%
Ivoré 0,35% 1,22% 6,90% 4,87% 18,26% 6,59% 0,51% | 0,57% 0,11%
Jari 0,04% 0,07% 0,98% 0,72% 6,03% 39,29% 3,23% | 0,04% 0,01%
Julio de Castilhos 0,03% 0,02% 045% 0,06% 4,16% 50,26% 5,89% | 0,08% 0,03%
Nova Palma 0,60% 0,65% 883% 511% 13,63% 1533% 1,36% | 0,27% 0,26%
Pinhal Grande 0,36% 0,07% 3,89% 195% 9,00% 28,70% 4,09% | 0,09% 0,15%
Quevedos 0,01% 0,01% 0,90% 0,73% 3,50% 58,38% 4,38% | 0,04% 0,01%
Santa Maria 6,41% 0,05% 0,08% 0,14% 1,77% 17,46% 0,26% | 0,04% 0,01%
Séo Jodo do Polésine 28,28% 0,89% 0,89% 0,45% 4,46% 5,21% 0,00% | 0,30% 0,16%
S&o Martinho da Serra 0,44% 0,07% 0,81% 0,03% 9,24% 44,00% 2,64% | 0,06% 0,02%
Séo Pedro do Sul 6,16% 0,65% 0,45% 0,75% 451% 4,51% 0,00%| 0,19% 0,03%
Silveira Martins 0,00% 043% 10,13% 0,50% 12,84% 22,83% 0,09% | 0,76% 1,00%
Toropi 1,70% 0,40% 1,42% 510% 11,33% 3,40% 0,00% | 0,11% 0,03%
Tupanciretd 0,02% 0,01% 0,03% 0,05% 3,76% 68,38% 6,36% | 0,03% 0,00%
Regido 4,02% 0,18% 0,98% 129% 528% 34,12% 2,93% | 0,08% 0,04%
Rio Grande do Sul 507% 0,16% 0,61% 1,20% 7,04% 19,16% 3,46% | 0,14% 0,22%

Tabela 08: Percentual da area total dos estabelecimentos agropecudrios utilizados nos cultivos selecionados.
Fonte: IBGE 2006. Adaptado pelo autor.

As criagdes animais e produtos derivados (tabela 09) estdo organizados, apresentando
a participacdo de cada municipio no total da regido e a representatividade da regido no Estado.
Em destaque estdo 0s cinco municipios que possuem as maiores participacdes nas criacdes e
produces por variavel.

Santa Maria e Tupancireta estdo entre os principais municipios em todas as criacdes e
producdes consideradas, apresentado, portanto, uma diversificada producdo animal e com
forte especializacdo, comparado aos demais municipios da regido. Contudo, devido a parca
participacdo da regido no Estado, com exce¢do dos bovinos e ovinos, a producdo ndo é tao
expressiva, apenas em nivel regional. Em escala inferior, Agudo, S&o Pedro do Sul e Julio de
Castilhos também possuem participacdo regional elevada, sobretudo nos bovino e leite, em
Julio e Castilhos, na producdo de ovos, em Sao Pedro do Sul, e suinos e galinhas, em Agudo.

Em relacdo a producéo agricola, a criagdo de animais apresenta maior diversificagdo
nos municipios. Este fato decorre em partes da ndo especializagdo da regido frente ao Estado,
gue ocorre com a soja na agricultura por exemplo. Na tabela 09, abaixo, aparecem em

destaque os cinco municipios que possuem maior cria¢do e producdo por variavel.
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Municipios Bovinos Suinos Ovinos Galinhas Ovos (un) Le(lrtﬁ“v Ia)ca LA (Kg)
Agudo 3,07% 14,78% 0,55% 16,90% 9,02% 3,17% 0,20%
Dilermando de Aguiar 8,44% 2,09% 8,99% 2,92% 3,57% 1,83% 9,35%
Dona Francisca 0,70% 2,02% 0,06% 2,61% 4,41% 1,82% 0,00%
Faxinal do Soturno 1,25% 2,72% 0,71% 3,30% 3,96% 3,70% 0,48%
Formigueiro 7,38% 3,29% 3,11% 3,82% 3,03% 1,24% 3,77%
Itaara 0,52% 0,99% 1,76% 1,02% 0,51% 0,15% 1,45%
Ivora 0,95% 2,05% 0,14% 2,49% 2,40% 2,61% 0,07%
Jari 8,60% 3,84%  10,70% 5,27% 3,64% 1,37%  12,76%
Julio de Castilhos 10,44% 8,12%  12,61% 5,38% 5,93% 17,08% 9,83%
Nova Palma 3,01% 5,85% 2,98% 5,77% 4,09% 12,30% 2,94%
Pinhal Grande 2,98% 5,24% 4,21% 5,56% 4,45% 5,42% 5,70%
Quevedos 4,12% 2,33% 4,68% 2,84% 1,34% 1,40% 3,57%
Santa Maria 18,77% 8,25% 13,18% 14,72% 19,71% 12,67% 15,50%
Sdo Jodo do Polésine 0,75% 1,13% 0,12% 1,55% 3,58% 1,20% 0,08%
Séo Martinho da Serra 5,33% 2,38% 7,70% 3,04% 3,46% 4,04% 5,28%
Séo Pedro do Sul 9,77% 6,99% 6,83% 7,65% 10,86% 4,86% 6,45%
Silveira Martins 0,55% 0,92% 0,22% 1,05% 1,31% 0,77% 0,09%
Toropi 2,54% 6,24% 0,67% 6,83% 6,12% 5,39% 0,41%
Tupanciretd 10,82%  20,77%  20,77% 7,28% 8,59% 18,99%  22,06%
Regido 4,78% 1,79% 3,19% 0,44% 0,99% 2,38% 2,61%

Rio Grande do Sul 11.184.248 5.611.431 3.477.062 141.490.114 277.836.847 2.455.611 9.689.283
Tabela 09: Percentual da participagdo municipal no total da regido e da regido no Estado nas criacBes e
producdes selecionadas.

Fonte: IBGE 2006. Adaptado pelo autor.

A expressividade da producdo de soja no COREDE Central no Rio Grande do Sul
evidencia a grande producdo do grdo, assim como a especializacdo de alguns municipios,
como Tupanciretd, Jalio de Castilhos, Quevedos e Jari, com a distingdo existente ao somarem-
se as outras variaveis ja consideradas, com os dois primeiros municipios citados com um nivel
maior de concentracdo de terra, maquinas e implementos agricolas. O cultivo do arroz
também se destaca em é&rea plantada nos estabelecimentos agropecuarios da regido.
Entretanto, diferentemente da soja, a sua producdo acompanha uma maior diversificacdo, com
o cultivo significativo de outras culturas, com excecao especialmente de Formigueiro, ja que
Santa Maria possui uma relacdo de diversificagdo maior nas criagdes e produtos derivados.

De modo geral, 0s municipios que possuem acesso a técnicas modernas na agricultura
de forma ndo concentrada e tém estrutura fundiaria menos concentrada, possuem uma
diversificacdo maior nos cultivos produzidos. Entre os municipios constituidos com presenga
significativa de grandes propriedades, o nivel de concentragdo é maior, especialmente na

plantacéo da soja.
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Entre a criacdo de animais e seus derivados hd uma diversificacdo maior, com poucos
casos de especializagdo. A criacdo de bovinos, suinos e ovinos estd entre as principais
criagdes juntamente com o leite de vaca. Santa Maria, Tupanciretd e Jalio de Castilhos, que
destinam grande area para 0 arroz ou a soja, possuem também os principais rebanhos bovinos,
caracterizando outra concentracdo produtiva a nivel regional.

A direcdo dos estabelecimentos rurais é outro ponto mencionado por pesquisadores na
definicdo da producao agropecuaria realizada. Os dados apresentados apresentam o percentual
da direcdo dos estabelecimentos por condicdo. Estes apresentam uma macica maioria das
propriedades rurais, sendo administradas pelo préprio produtor ou por um socio. Apenas
Itaara e Julio de Castilhos possuem menos de 90% dos estabelecimentos nessa condig&o.
Nestes mesmos municipios, a participacdo de estabelecimentos administrados por um
administrador é consideravelmente superior aos demais. Em numero menor, Dilermando de

Aguiar também se destaca.

Produtor titular através

Produtor
) de um capataz ou Produtores
s titular - N Outra
Municipios . pessoa com lagos de  Administrador  (explorages .
diretamente ol condicdo
L parentesco com 0 comunitérias)
ou sécio
mesmo

Agudo 97,93% 0,18% 1,66% 0,00% 0,22%
Dileramando de Aguiar 94,24% 1,76% 4,00% 0,00% 0,00%
Dona Francisca 97,95% 1,37% 0,68% 0,00% 0,00%

Faxinal do Soturno 98,10% 0,76% 0,76% 0,00% 0,38%
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Formigueiro 96,55% 1,18% 1,18% 0,00% 1,10%
Itaara 88,68% 0,00% 11,32% 0,00% 0,00%
Ivora 98,69% 0,37% 0,56% 0,00% 0,37%
Jari 93,95% 4,03% 1,85% 0,00% 0,17%
Julio de Castilhos 87,95% 1,84% 9,81% 0,00% 0,41%
Nova Palma 98,73% 0,25% 1,02% 0,00% 0,00%
Pinhal Grande 98,60% 0,47% 0,47% 0,00% 0,47%
Quevedos 95,66% 2,71% 0,54% 0,00% 1,09%
Santa Maria 96,37% 2,22% 1,24% 0,13% 0,04%
Séo Jodo do Polésine 96,24% 1,13% 2,26% 0,38% 0,00%
Sdo Martinho da Serra 98,18% 0,80% 0,80% 0,00% 0,23%
Séo Pedro do Sul 96,71% 1,19% 1,53% 0,00% 0,57%
Silveira Martins 97,68% 0,52% 1,80% 0,00% 0,00%
Toropi 99,46% 0,11% 0,21% 0,00% 0,21%
Tupancireta 96,18% 1,87% 1,87% 0,00% 0,07%
Regido 96,46% 1,32% 1,90% 0,02% 0,31%
Rio Grande do Sul 96,25% 1,56% 2,07% 0,03% 0,25%

Tabela 10: Percentual da condicdo da direcdo do estabelecimento.
Fonte: IBGE 2006. Adaptado pelo autor.

Diferentemente das variaveis até aqui selecionadas para caracterizagdo da producao
agropecudria, a direcdo do estabelecimento pouco auxilia para a regionalizacdo do COREDE
Central de acordo com a forma de producdo agropecuaria predominante, apresentando apenas
variacdes em trés municipios e um vasto percentual dos estabelecimentos administrados pelos
préprios produtores ou um sécio®. Este dado mostra que mesmo havendo a producdo em
larga escala, a administragdo permanece com o produtor, havendo poucos casos com a
terceirizacdo desta tarefa ou obtencdo de propriedades pelo capital privado.

Segundo as defini¢cdes discutidas sobre a producdo agropecuaria, um dos pontos que
gera diferenciacdo no meio rural é a condicdo dos empregados. Neste aspecto, foi considerado
0 nimero de empregados com e sem parentesco com o produtor, assim como o percentual de
estabelecimentos com empregados sem vinculo familiar com o produtor e o ndmero de
empregados por estabelecimento.

A tabela 11 apresenta o nUmero de empregados com parentesco com o produtor, mais
0 proprio produtor e o nimero de empregados por estabelecimento agropecuério. A regido,
como um todo, possui um indicador inferior ao Estado neste item, com 2,48 empregados com
parentesco por estabelecimento, enquanto a média estadual é de 2,8. Por consequéncia, 0

ndmero por municipios também ndo é elevado, com excecdo de alguns municipios,

% Produtor titular diretamente ou sécio: quando a direcdo dos trabalhos estivesse sob a responsabilidade do
produtor ou de um sdcio, no caso de sociedade de pessoas: marido e mulher, parentes e amigos; ou de um dos
conddéminos, no caso de condominios; ou de um dos herdeiros, no caso de imével em inventario ou em processo
de partilha.
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especialmente Quevedos, Faxinal do Soturno e Nova Palma. Estes municipios apresentam
distintos resultados dos dados analisados até entdo. Quevedos esta entre 0s municipios que
destinam grande parte da area dos estabelecimentos agropecuarios a producdo de soja, possuli
uma concentracdo mediana de maquinas e implementos agricolas e na estrutura fundiaria. Em
contrapartida, Faxinal do Soturno e Nova Palma possuem condig¢des inversas, um maior
acesso a maquinas e implementos, desconcentracdo fundiéria e diversificagdo produtiva.
Silveira Martins, Jari e Itaara, que também possuem caracteristicas distintas, assim
como 0s municipios citados acima, possuem 0 menor nimero de empregados com parentesco

com o proprietario, com 1,89, 2,01 e 2,08 empregados por estabelecimento.

Namero de empregados com

Estabelecimentos pessoal ocupado em

Municipios @) estabelecimentos agropecudrios b/a
com lago de parentesco com o
produtor (inclusive o produtor) (b)

Agudo 2.703 6.532 2,42
Dilermando de Aguiar 851 2.132 2,51
Dona Francisca 438 985 2,25
Faxinal do Soturno 527 1.617 3,07
Formigueiro 1.276 2.706 2,12
Itaara 159 320 2,01
lvora 536 1.412 2,63
Jari 1.191 2.481 2,08

Julio de Castilhos 979 2.237 2,28
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Nova Palma 787 2.218 2,82
Pinhal Grande 860 1.939 2,25
Quevedos 737 2.626 3,56
Santa Maria 2.339 6.247 2,67
Sé&o Jodo do Polésine 266 563 2,12
Sédo Martinho da Serra 877 2.289 2,61
Sé&o Pedro do Sul 1.762 4.227 2,40
Silveira Martins 388 732 1,89
Toropi 932 2.349 2,52
Tupanciretd 1.336 3.315 2,48
Regido 18.944 46.927 2,48
Rio Grande do Sul 440.767 1.234.862 2,80

Tabela 11: Numero total de empregados com parentesco com o produtor (inclusive o produtor) e o0 nimero por
estabelecimento.
Fonte: IBGE 2006. Adaptado pelo autor.

Contudo, ao considerar os dados de empregados sem laco de parentesco com 0
produtor (tabela 12), a relacdo com os demais dados se torna mais evidente. O COREDE
Central possui pouco mais de 1% de estabelecimentos com empregados sem parentesco com o
produtor que o Rio Grande do Sul. Julio de Castilhos, Itaara, Dona Francisca, Itaara e Santa
Maria possuem mais de 30% dos estabelecimentos com trabalhadores sem relagdo com o
proprietario. Em contrapartida, Ivora e Silveira Martins tém menos de 5% de
estabelecimentos nesta condicao.

A regido também possui um numero superior de empregados sem relacdo com o
produtor que o Estado, 8,36 e 5,29, respectivamente. Municipios de Dilermando de Aguiar,
Formigueiro, Santa Maria, Tupanciretd e Nova Palma possuem os maiores indices. Com
excecdo de Nova Palma, os quatro outros municipios possuem uma concentracdo fundiaria
elevada ou média, em nivel regional e estadual. Dilermando de Aguiar e Formigueiro
caracterizam-se por terem um nivel mediano de concentracdo de maquinas e implementos
agricolas e também um baixo acesso a essas técnicas, evidenciando uma producdo com
intenso uso de mao de obra e baixo nivel técnico em grande parte dos estabelecimentos. Ja
Tupanciretd apresenta os maiores indices de concentracdo de maquinas e implementos
agricolas, porém em poucos estabelecimentos, possuindo um grau elevado de mecanizacao
em alguns estabelecimentos, com uso consideravel de mdo de obra sem parentesco com 0
produtor em quase um quarto dos estabelecimentos.

Entre 0s municipios que apresentam numero de empregados por estabelecimento
baixo, estdo os que possuem mais familiares trabalhando na producédo, entre estes Toropi,
Ivord e Quevedos. Esses municipios apresentam os menores indicadores de estabelecimentos

com maquinérios e implementos agricolas, evidenciando uma produgdo com grande
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participacdo de pessoas ligadas a familia, sem uso de novas técnicas e com producdo distinta,
em que Toropi e Ivord possuem diversificagdo alta, e Quevedos maior parte dos

estabelecimentos destinados a soja.

NuUmero de
estabelecimentos
agropecuarios com

Pessoal ocupado
em

Estabelecimentos estabelecimentos

Municipios @) pessoal ocupado agropecuarios sem b/a c/b
sem laco de
parentesco com o laco de parentesco
orodutor (b) com o produtor (c)
Agudo 2.703 530 1.228 19,61% 2,32
Dilermando de Aguiar 851 159 6.363 18,68% 40,02
Dona Francisca 438 139 226 31,74% 1,63
Faxinal do Soturno 527 99 289 18,79% 2,92
Formigueiro 1.276 265 8.471 20,77% 31,97
Itaara 159 52 104 32,70% 2,00
lvora 536 26 41 4,85% 1,58
Jari 1.191 143 374 12,01% 2,62
Julio de Castilhos 979 337 901 34,42% 2,67
Nova Palma 787 153 536 19,44% 3,50
Pinhal Grande 860 156 278 18,14% 1,78
Quevedos 737 59 113 8,01% 1,92
Santa Maria 2.339 708 8.835 30,27% 12,48
S&o Jodo do Polésine 266 84 136 31,58% 1,62
S&o Martinho da Serra 877 66 172 7,53% 2,61
S&o Pedro do Sul 1.762 191 373 10,84% 1,95
Silveira Martins 388 19 50 4,90% 2,63
Toropi 932 49 75 5,26% 1,53
Tupancireta 1.336 315 1.103 23,58% 3,50
Regido 18.944 3.550 29.668 18,74% 8,36
Rio Grande do Sul 440.767 77.943 412.345 17,68% 5,29

Tabela 12: N° de empregados sem paretesco com o produtor, de estabelecimentos com empregados sem
parentesco com o produtor, percentual de estabelecimentos com empregados sem parentesco com o produtor e 0
de empregados sem parentesco com o produtor por estabelecimento.

Fonte: IBGE 2006. Adaptado pelo autor.

Os dados dos empregados em estabelecimentos rurais da regido do COREDE Central,
somado aos demais, especialmente de mecanizagdo e de producgéo, auxiliam na compreensdo
de como o trabalho é realizado. A regido apresenta um elevado nimero de trabalhadores sem
vinculo com o produtor responsavel pelo estabelecimento. Entretanto, alguns municipios séo
responsaveis pela elevacdo do indicador, tendo na maioria dos municipios uma participacao
superior de empregados com vinculo familiar.

O valor dos investimentos por municipios (tabela 13) auxilia na compreensdo da
producdo agropecuaria regional, na medida em que é relacionado com elementos ja

discutidos, como os valores destinados a cada Ministério, sendo que o0 MDA - responséavel
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pela agricultura familiar entre outras atribui¢es, possui um recurso mais limitado que o
MAPA - fomentador do agroneg6cio. Aproximando também os valores com a natureza e
mecanizacdo, é possivel perceber qudo dinamica é a producdo, sendo que o nivel de
incremento tecnoldgico e produtivo esta sendo atrelado ao processo produtivo.

O percentual de acesso a méaquinas e implementos agricolas em determinados
municipios esta diretamente ligado ao numero de estabelecimentos que obtiveram
financiamentos durante 2006. Nova Palma e Dona Francisca, por exemplo, apresenta elevado
numero de estabelecimentos com financiamento, a mesma medida que possuem diversos
produtores com acesso a novas técnicas agricolas.

Da mesma forma que indicador percentual de estabelecimentos que obtiveram
financiamento, o valor médio dos investimentos por estabelecimentos reflete a natureza da
producdo. Tupanciretd e Julio de Castilhos possuem elevado valor médio de investimento por
estabelecimento, R$34.435 e R$20.586, respectivamente. Esses valores refletem a producao
concentrada na monocultura da soja, que exige um elevado nimero de procedimentos técnicos
e 0 uso de maquinarios para uma producdo que permita uma renda média alta ao produtor.
Toropi e Quevedos possuem o menor valor médio de investimentos. Justamente por esse fato,
poucos estabelecimentos tém acesso a maquinas e implementos agricolas, o que se torna uma
preocupacdo com a situacdo de Quevedos, principalmente, uma vez que produz na maior parte
da area de seus estabelecimentos, a soja.

Nos municipios que possuem uma diversificacdo produtiva e um acesso consideravel a
técnicas modernas, como Dona Francisca, Faxinal do Soturno e Nova Palma, os niveis de
investimentos sdo medianos, caracterizando a situacdo atual da agricultura familiar no Brasil,
em que estd crescendo o acesso a financiamentos, porém ainda estdo longe dos valores

destinados ao agronegacio.

valor dos Namero de
. . X estabelecimentos  Estabelecimentos  a/b (mil
Municipios  investimentos bii y b/c
(mil reais) (a) _que obtiveram () reais)
financiamento (b)
Agudo 16.340 1.256 2.703 13,010 46,47%
Dilermando de Aguiar 2.595 266 851 9,756 31,26%
Dona Francisca 1.736 293 438 5,925 66,89%
Faxinal do Soturno 1.850 337 527 5,490 63,95%
Formigueiro 2.842 395 1.276 7,195 30,96%
Itaara 639 63 159 10,143 39,62%
Ivora 1.379 358 536 3,852 66,79%
Jari 5.968 533 1.191 11,197 44,75%

Julio de Castilhos 10.581 514 979 20,586 52,50%
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Nova Palma 5.104 565 787 9,034 71,79%
Pinhal Grande 4.463 518 860 8,616 60,23%
Quevedos 1.206 295 737 4,088 40,03%
Santa Maria 13.281 572 2.339 23,219 24,45%
Séo Jodo do Polésine 1.126 128 266 8,797 48,12%
Sdo Martinho da Serra 2.094 198 877 10,576 22,58%
Séo Pedro do Sul 5.070 575 1.762 8,817 32,63%
Silveira Martins 912 126 388 7,238 32,47%
Toropi 1.727 450 932 3,838 48,28%
Tupanciretd 21.350 620 1.336 34,435 46,41%
Regido 100.263 8.062 18.944 12,436 42,56%
Rio Grande do Sul 2.493.372 183.984 440.767 13,552 41,74%

Tabela 13: Valor dos investimentos, n® de estabelecimentos que obtiveram financiamentos, média do investido
por estabelecimentos que obtiveram financiamentos e percentual de estabelecimentos que obtiveram
financiamentos.

Fonte: IBGE 2006. Adaptado pelo autor.

O ultimo aspecto selecionado a partir da revisdo bibliogréfica realizada para auxiliar
na definicdo da producdo agropecuaria nos municipios do COREDE Central ¢ o mercado.
Cabe ressaltar que no capitulo quinto desta pesquisa se analisard a dindmica econdmica e
demografica da regido segundo a producdo rural, sendo que a reflexdo mais detalhada do
mercado dos produtos advindos da agropecudria sera discutida em tal capitulo. Nesta secdo
estdo apresentados apenas alguns dados gerais que procuram auxiliar na definicdo da
producdo dos municipios da regido. Os dados de comércio intra e inter-regional foram obtidos
no IBGE e sdo datados de 2006, assim como o comércio internacional, pesquisados no
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

O comeércio intrarregional apresenta alguns municipios como eminentemente
receptores da producdo regional, como Santa Maria, dialogando principalmente com
Dilermando de Aguiar, Formigueiro, Itaara e Dona Francisca, na transferéncia de soja,
bovinos, milho e arroz; Jalio de Castilhos recebendo essencialmente a producdo de soja da
regido; e Nova Palma e Faxinal do Soturno, que absorvem uma producdo diversa,
especialmente dos municios do seu entorno. Algumas considera¢es podem ser realizadas
sobre o comercio entre 0os municipios do COREDE Central: a) os municipios citados como
principais receptores da producdo regional possuem uma especializacdo produtiva em
determinado produto, possuem uma estrutura de armazenagem e escoamento para outros
mercados, como é o caso da soja em Julio de Castilhos; b) a existéncia de cooperativas é
determinante. Em Nova Palma, a Cooperativa Agricola Mista Nova Palma (CAMNPAL)
absorve a producéo de determinados produtos, como arroz e milho. A mesma analise cabe a

Santa Maria, porém no caso dos frigorificos, sendo o municipio o destino de parte
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consideravel do gado bovino da regido; e c) o grande fluxo de mercadorias entre 0s
municipios do leste da regido perante os demais.

O comércio inter-regional apresenta uma dinamica préxima ao apresentado no
intrarregional, com alguns municipios sendo principalmente origem de produtos destinados a
outras regides, e outros municipios sendo principalmente destino da produgdo. Contudo, Nova
Palma e Faxinal do Soturno, anteriormente apresentados com grande relagdo com outros
municipios do COREDE Central, ndo constam como destino, ou seja, sdo receptores de
produtos apenas da regido. Santa Maria, Tupanciretd e Julio de Castilhos sdo os principais
destinos de produtos oriundos de outras regides. Nos trés municipios destacam-se a soja, € em
Santa Maria 0s bovinos, todos produzidos no Rio Grande do Sul e em regiGes proximas ao
COREDE Central. Nos municipios como origem, diversos possuem relacdo inter-regional,
especialmente com a regido do COREDE Vale do Rio Pardo, como destino da producdo de
tabaco. Os trés municipios citados como destino da producéo inter e também intraregional ndo
apresentam indicadores de comércio inter-regional como sendo origem dos produtos, ou seja,
a producdo propria e absorvida dos demais municipios tem como destino o comércio exterior.

Nem todos os municipios da regido possuem atuacdo no comércio exterior, mesmo em
produtos ndo agricolas®. Em 2006, sete municipios realizavam transaces com outros paises:
Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Julio de Castilhos, Nova Palma, Santa Maria e
Tupanciretd. Dos produtos importados, 0 que mais Se repete é o trigo - Agudo®, Faxinal do
Soturno, Julio de Castilhos, Nova Palma e Tupanciretd compravam o grao, especialmente
importado da Argentina e do Uruguai. Em Santa Maria também se destaca a importacdo de
quimicos para a lavoura, como o cloreto de potassio e a ureia. Os produtos exportados
proporcionam a compreensao do comércio dos produtos da regido. Julio de Castilhos e
Tupanciretd, que além de grandes produtores, absorvem a producdo de soja da regido e a
comercializam especialmente para a China. Santa Maria, por sua vez, exporta grande
quantidade de carne e couro bovino®.

As relagdes de mercado na regido do COREDE Central, apoiadas nos elementos ja

discutidos, possibilitam perceber que alguns municipios possuem uma relagdo eminentemente

® Nao realizam comercializacdo direta pelo municipio, pois, como analisado anteriormente, ha venda de
producdo entre os municipios da regido, que posteriormente em um municipio polo de armazenagem e
escoamento ocorre esta transacao.

% Agudo importa trigo do Uruguai e produz biscoitos, os quais revendem ao pais platino.

% Nao ha, a partir dos dados disponibilizados pelo MDIC, como definir o destino da producéo, visto que Santa
Maria exporta diversos produtos que vao além do setor primario e as informages ndo vinculam produto e
destino, apenas apresentam os valores e quantidades comercializadas por produto ou por pais de destino. No caso
da soja, em Tupancireta e Julio de Castilhos, e do trigo, em Agudo, é possivel, pois estes sdo 0s Unicos produtos
comercializados pelo valor vinculado a transagdo.
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regional, especialmente 0s que possuem acesso a técnicas, uma estrutura fundiéria e nivel
técnico desconcentrado e tém uma producdo agropecudria diversificada, caso de parte dos
municios do leste da regido. Mesmo os municipios que possuem alguma relacéo inter-regional
ou com outros paises, estas sdo em pequena escala, principalmente em perspectiva a outros
municipios da regido que possuem uma condicdo fundiaria e técnica concentrada, assim como
destinam grande parte de seus estabelecimentos a producéo de um Unico grao. Nestes casos, 0
mercado mostrou-se atrativo a producao, tanto intra como inter-regional, e com forte relacéo
com 0 comercio exterior.

Os dados apresentados e discutidos, juntamente com as reflexdes da formacéo do
territério do Rio Grande do Sul e da regido e sobre agricultura familiar e agronegdcio,
possibilitaram a regionalizacdo do COREDE Central. De acordo com a analise realizada,
podem-se considerar trés grupos de municipios na regido, segundo a natureza da producao
agropecudria: o agronegocio, agricultura familiar e agricultura familiar menos dinamica.

Para realizacdo de uma reflexdo prévia e explicativa das condi¢des que evidenciaram a
definicdo de cada municipio entre as regionalizacdes propostas, elencou-se a condicdo de
reproducdo da atividade agropecuaria como um elemento chave, uma vez que este se difere
entre 0 agronegdcio e a agricultura familiar e fundamenta a opc¢éo pela consideracdo de uma
agricultura familiar menos dindmica.

Oliveira (2007) basicamente apresenta a reproducao da producdo agropecuéria de duas

maneiras. Na primeira, denominada reproducdo simples, o produtor rural®’

, ap6s o fim da
atividade produtiva, garante a realizacdo da mesma no préximo ciclo, ou seja, € uma
reproducdo simples, na qual ndo h& grande acimulo de capital e, assim, os investimentos sao
poucos. Na segunda, reproducdo ampliada, o agropecuarista possui uma condicdo favoravel
de mercado, que garante um excedente de capital, muitas vezes investido em técnicas
produtivas ou na aquisicdo de novas areas.

O agronegdcio realizado no COREDE Central se enquadra na condicao de reproducéo
ampliada, pois este apresenta grande quantidade de capital investido, perceptivel pelo nivel
técnico concentrado nos estabelecimentos. A producéo visando o mercado internacional, com
utilizacdo de mao de obra sem vinculo com o proprietario, também ¢é reflexo da condicéo de

acumulacdo e de reproducdo ampliada do setor na regido.

¢7 Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2007) trabalha a quest&o da reproducéo da producéo a partir da perspectiva
camponesa, entretanto uma andlise considerando outras formas de producdo pode ser realizada desde que
considere a peculiaridade de cada uma destas, como estamos propondo.
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A agricultura familiar, por sua vez, também possui uma reproducdo ampliada,
entretanto, em um nivel inferior ao do agronegécio. Como discutido anteriormente, por
definicdo a agricultura familiar integrada aos processos capitalistas de producdo possui uma
condicdo de dinamicidade, que garante sua inser¢do no mercado local/regional e de producéo
de uma renda excedente. Esta, de acordo com os dados dos municipios da regido, vem sendo
empregada em técnicas agricolas de forma desconcentrada entre 0s municipios que possuem
um crescente acesso a financiamentos, que culminam no investimento na producao.

Ha na regido outro grupo de municipios de acordo com a producdo agropecuaria que
se enquadram na reproducdo simples, uma vez que estes possuem pouco acesso a novas
técnicas agricolas, resultado do baixo nivel de investimentos realizado por estes, ou seja,
possuem pouco ou nenhuma renda excedente, garantindo apenas a reproducdo do ciclo
produtivo. Este grupo, denominado agricultura familiar menos dindmica, guarda relacdes com
a agricultura familiar, especialmente por possuir grande parte da forca de trabalho com
vinculo familiar com o proprietario. Entretanto, os produtos cultivados e o mercado sdo
genuinos do agronegocio regional, porém, estes ndo possuem as condi¢cdes técnicas e
financeiras para reproduzir-se como o0 agronegdcio. Dessa forma, se caracterizam por
possuirem peculiaridades de ambos, contudo, ndo podem ser classificados em um ou outro.

Partindo das reflexdes realizadas nesta pesquisa, determinou-se a forma predominante
da producdo agropecuaria, baseada nas analises dos dados e nas determinagBes conceituas.
Entretanto, devido as divergéncias recorrentes na conceituacdo de agronegécio e de
agricultura familiar, a dificuldade na utilizacdo de dados municipais para a finalidade proposta
e as peculiaridades territoriais da regido, a producdo agropecuaria do COREDE Central foi
subdividia, como mostra o quadro 02, abaixo.

Variavel/producéo/
agropecuaria

Agronegdcio Agricultura familiar Agricultura familiar

menos dindmica

Estrutura fundiaria Estrutura fundiaria

concentrada. Namero e
area de estabelecimentos
com 200 ha ou mais
elevado.

Desconcentragéo
fundiaria, com nlmero e
area de estabelecimentos

com 200 ha ou mais
baixo.

Concentragdo fundiaria
mediana na comparacao
com a regido, com elevada
area coberta por poucos
estabelecimentos com area
superior a 200 ha.

Nivel técnico

Concentragdo e acesso a

maquinas e implementos

agricolas acima da média
regional.

Nivel de acesso a
maquinarios e
implementos agricolas
elevado com baixa
concentragdo em relagdo
as médias da regido.

Nivel de acesso a
maquinas e implementos
agricolas baixo, com
médio/alto indice de
concentracdo.

Lavouras e criagoes

Parcela significativa dos
estabelecimentos
agropecudrios destinados

Indice de diversificacio
elevado na comparacdo
regional, havendo

Pouca diversificagdo em
relagdo a regido, com
consideravel area dos
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a poucos produtos,
caracterizando uma
monocultura. Na regido,
especialmente a sojae a
criacdo bovina.

destinacdo de
consideravel area para o
arroz, porém,
acompanhado outros
cultivos e criaces em
nivel médio.

estabelecimentos
destinados ao cultivo de
produtos de exportacdo
(soja).

Direcédo do
estabelecimento

Mesmo com a literatura revisada e discutida, que se utiliza da condicdo da direcao
do estabelecimento como fator para determinar a natureza da producédo agropecuaria,
este dado na regido do COREDE Central pouco acrescenta, uma vez que a grande
maioria das propriedades ¢ dirigida pelos préprios produtores ou um sécio, néo
sendo possivel realizar uma caracterizagdo que guarde (co) relagdo com as demais

variaveis.

Pessoas ocupadas

NUmero de
estabelecimentos com
pessoas sem vinculo de
parentesco com o
proprietario e nimero
destes trabalhadores por
estabelecimentos
elevados.

Alto nimero de pessoas
ocupadas com relacéo de
parentesco com 0
proprietario do
estabelecimento.
Médio/alto nimero de
estabelecimentos com
empregados sem
vinculagdo com o
produtor, assim como 0
namero de empregados
por estabelecimento.

Elevado nimero de
pessoas empregadas com
vinculo com o produtor.

Baixo nlmero de
estabelecimentos com
empregados sem
parentesco com o produtor
e diversificado nimero de
empregados com vinculo
por estabelecimento,
especialmente por conta
dos empregados
temporérios.

Financiamentos e
investimentos

Meédio ou baixo nivel de
acesso a financiamentos
em perspectiva a outros
municipios da regi&o.
Alto valor de
investimento por
estabelecimento.

Entre médio e alto indice
de acesso a
financiamentos, com
valor investido pelas
propriedades em nivel
mediano ou baixo em
relacdo a regido.

Numero de
estabelecimentos que
obtiveram financiamentos
e valores investidos por
estabelecimentos médios
ou baixos, na perspectiva
regional.

Mercado Concentragéo da Elevada transagéo de Relacéo de mercado,
recepcao de produtos produtos intraregionais, e principalmente com 0s
regionais e extra exportacéo de producéo municipios polos de
regionais com elevados de arroz; exportacdo, especialmente
indicadores de Julio de Castilhos e
exportacao de tais Tupanciretd, com a soja, e
produtos; Santa Maria, com gado
bovino.
Municipios Julio de Castilhos, Santa | Agudo, Dona Francisca, Dilermando de Aguiar,

Maria e Tupancireta.

Faxinal do Soturno,
Ivora, Nova Palma, Sdo
Jodo do Polésine, Séo
Pedro do Sul e Silveira
Martins.

Formigueiro, Itaara, Jari,
Pinhal Grande, Quevedos,
S&o Martinho da Serra e
Toropi.

Quadro 02: Sintese das caracteristicas selecionadas para a regionalizacdo do COREDE Central, segundo a

producdo agropecuaria.
Fonte: Produzido pelo autor.

Mais do que uma andlise segregada, a definicdo permeou uma concepcao geral da

producdo agropecuaria nos municipios, buscando evidenciar elementos que destacassem a

forma de producéo caracteristica em seu meio rural. A definigdo também considerou aspectos

peculiares da regido, como a propria histdria e a inser¢do de cultivos eminentemente voltados

para o mercado externo.
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Cabe ressaltar, também, que foi considerada com a producdo predominante, a qual se
destaca e se diferencia da realizada por outros municipios da regido . Ou seja, por Tupanciretd
estar enquadrado com sua producdo agropecuaria eminentemente sendo realizada através de
preceitos do agronegdcio, ndo se esta afirmando que nao haja producgéo familiar no municipio.
Entretanto, esta ndo se sobressai tanto quanto, como ocorre em Dona Francisca, por exemplo.

Diante disso, a regionalizagio do COREDE Central, a partir da produgdo

agropecuaria, apresenta-se como nos mostra a figura 13, abaixo.
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Figura 13: Municipios do COREDE Central segundo a producao agropecuaria.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir da regionalizacdo acima representada, serdo apresentadas e discutidas uma
série de dados estatisticos regionais, que dialogam direta ou indiretamente com a producéo
agropecuaria do COREDE Central, tendo em vista analisar a dindmica econdmica e
demogréafica dos municipios, partindo da diferenciacdo da forma produtiva, evidenciando

particularidades, desafios e potencialidades do setor no contexto regional.
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5 A INFLUENCIA DA PRODUCAO AGROPECUARIA NA DINAMICA
ECONOMICA E DEMOGRAFICA DA REGIAO DO COREDE CENTRAL DO RIO
GRANDE DO SUL — BRASIL

Considerando as discussdes realizadas durante esta pesquisa e, sobretudo, a
regionalizacdo do COREDE Central segundo a producdo agropecuéria, buscou-se analisar a
dindmica econémica e demografica dos municipios. Antes de uma percepcao segmentada das
variaveis, propds-se um olhar mais amplo para a dindmica regional, sendo que as realidades
econdmica e demografica estdo entrelacadas. A dindmica populacional estd intimamente
relacionada a dindmica econdmica, sendo o contrario também verdadeiro.

Para a sistematizacdo e melhor compreensdo das informacfes obtidas, buscou-se,
sempre que possivel, organiza-las em forma de mapas, especializando a dinamica regional e
compreendendo as relagdes historicas e materiais até aqui abordadas. As informacgdes nao
apresentadas em mapas estdo em formato de tabelas ou quadros. Obviamente, a dinamica
econdmica e demografica de uma regido é regida por relagdes que vdo além da atividade
agropecuadria, assim como os fluxos que tecem atualmente o territério regional muitas vezes

extrapola os limites politicos da regido.

5.1 A dindmica econdmica

O primeiro indicador utilizado para a consideracdo da dindmica econémica € a
participacdo da agropecuaria na economia dos municipios da regido. Para essa percepgéo,
utilizou-se o Valor Adicionado Bruto (VAB)®, segregado por setores, disponivel no site da

Fundagdo de Economia e Estatistica - FEE. Para uma representacdo da dindmica regional

%8 Segundo a FEE, o VAB consiste no valor acrescentado pelo setor descontado o custo dos produtos utilizados
para a producdo e transformacéo, ou seja, apresenta justamente quanto o setor acrescentou para a economia.
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foram considerados trés anos na analise, 1997, 2003 e 2008, sendo esse o0 uUltimo ano com
dados disponiveis. Para uma consideracéo de diferentes anos foi calculado o VAB real®, em
que se desconsidera a inflacdo do periodo, ja que esta pode acarretar em analises equivocadas.

A figura 14, a seguir, apresenta o total do setor agropecuario do valor adicionado
bruto dos municipios e a sua distribuicdo do total por setores, em 1997. Os maiores valores
estdo os municipios que produzem predominantemente a partir do agronegécio, que sao:
Santa Maria, Tupanciretd e Julio de Castilhos, seguidos por Agudo e Sdo Pedro do Sul,
contidos no grupo da agricultura familiar. Os municipios com os valores mais baixos sao 0s
da agricultura familiar menos dinamica.

Entretanto, considerando a estratificacdo por setores, percebe-se que entre 0sS
municipios do agronegéOcio o setor terciario se apresenta como principal atividade,
especialmente em Santa Maria, polo urbano regional. Porém, devido ao valor total do VAB
dos municipios ser elevado, ndo hd como desconsiderar o valor produzido pelo setor primario
nos trés municipios. O setor primario se destaca especialmente entre 0os municipios da
agricultura familiar menos dinamica, sendo que Jari é o Unico caso do setor ser responsavel
por mais de 50% do VAB municipal. Esse fato ndo ocorre por acaso. Considerando a reflexédo
sobre agricultura familiar realizada, em sua esséncia ha uma dinamica tanto industrial como
de servigos. Em municipios que a agricultura familiar € menos dindmica é presumivel que o
setor ndo gere uma dindmica expressiva nos demais. Diferentemente, entre 0os municipios do
grupo da agricultura familiar os setores secundario e terciario — especialmente o terceiro setor

no caso da regido em analise — possuem maior participacdo na composicao do VAB.

% para calcular o VAB real, divide-se 0 VAB nominal - precos constantes - por um deflator , no caso tendo
como ano base 1997 e pesquisado na propria FEE, e multiplica-se o resultado por cem.
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Figura 14: Valor adicionado bruto - agropecuéria, por municipio da regido do COREDE Central do RS e
participacdo setorial na economia, 1997.
Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

De modo geral, a variacdo do valor adicionado bruto - agropecuario, entre 0s anos de
1997 e 2003, ndo se alterou profundamente (figura 15). Entretanto, algumas variagdes
ocorreram de forma profunda, como no caso de Jalio de Castilhos e Tupanciretd. Nestes dois
municipios que tém o predominio do agronego6cio, o aumento do VAB agropecuario foi
consideravel. Entre os municipios da agricultura familiar menos dindmica houve um leve
aumento da variavel, especialmente nos municipios limitrofes com Tupanciretd e Jalio de
Castilhos. A estabilidade ficou entre 0os municipios da agricultura familiar que mantiveram o
indicador proximo do detectado em 1997.

Considerando o VAB total estratificado, percebe-se uma dindmica mais acentuada, em
que a participacdo do setor agropecuario nas economias municipais cresce e se torna principal
em cinco municipios, todos estes do grupo da agricultura familiar menos dinamica. Percebe-
se também um leve crescimento do setor industrial em toda a regido. Contudo, este ndo

acompanha o crescimento do setor agropecudrio, especialmente no grupo anteriormente
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citado, podendo-se afirmar que a produgdo priméria ndo esta sendo transformada na propria
regido. O aumento do setor industrial ocorre especialmente nos municipios do grupo
agricultura familiar, em que possivelmente esta havendo um beneficiamento e um aumento da

populacéo ocupada no setor™.
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Figura 15: Valor adicionado bruto real - agropecuéria (ano base 1997, deflator FEE), por municipio da regido do
COREDE Central do RS, 2003.
Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Em comparagcdo com os anos de 1997 e 2003, em 2008 (ilustracdo 16) ha um
incremento do VAB agropecudria em varios municipios da regido, permanecendo com valor
muito proximo ao de 1997 apenas alguns municipios do grupo agricultura familiar. Entre os
municipios com predominio do agronegécio, apenas Santa Maria teve elevagdo entre 2003 e
2008. No mesmo periodo, houve um leve aumento do indicador dos municipios da agricultura
familiar menos dindmica, porém, néo foi tdo elevado quanto entre 1997 e 2003.

O indicador estratificado por setor apresenta o aumento da participacdo da
agropecudria nos municipios da agricultura familiar menos dindmica, em que seis dos oito

0 0 dado ‘populagio ocupada’ sera analisado no decorrer deste capitulo.
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municipios possuem este como setor que mais contribui para o VAB total. Contudo, percebe-
se que o crescimento do setor ndo é acompanhado pelo secundario, havendo aumento apenas
do terciario, que se beneficia da maior producdo priméria. Entretanto, o setor industrial
continua ndo se desenvolvendo nos referidos municipios. No grupo da agricultura familiar,

percebe-se que a industria teve leve queda nos indices entre os anos de 2003-2008.
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Figura 16: Valor adicionado bruto real - agropecuaria (ano base 1997, deflator FEE), por municipio da regido do
COREDE Central do RS, 2008.
Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

O VAB dos municipios do COREDE Central contribui para a compreensdo de como é
praticada a atividade agropecuaria na regido. O incremento do setor, percebido especialmente
nos municipios de agricultura familiar menos dindmica, ndo reflete necessariamente em um
aumento de renda para a populacdo destes municipios, especialmente pela natureza da
atividade praticada — cultivo de commodities -, uma vez que a producdo ndo é beneficiada na

regido.
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O grupo de municipios que produz predominantemente a partir do agronegocio possuli
0s maiores valores totais adicionados a economia, justamente pela producdo em maior escala
por essa forma de producdo agricola.

Entre os municipios da agricultura familiar nota-se que, mesmo havendo um leve
crescimento da agropecuaria, esta move uma dindmica que atinge o setor secundario e
terciario, justamente como a discussdo sobre a natureza da agricultura familiar, realizada
anteriormente, em que esta, articulada com o modo capitalista de producéo, nao se restringe a
producdo para subsisténcia, mas tem foco no mercado que transcende os limites regionais.”

Diferentemente do VAB, o indicador de populagdo ocupada por setor apresenta o quéo
importante é o setor agropecuario para a regido, visto o nimero de habitantes empregados no
setor. Neste dado foram considerados os anos de 2000 e 2010, sendo apresentado nos mapas o
total de pessoas empregadas com dez anos ou mais, além do percentual por setor.

A figura 17, a seguir, apresenta nitidamente essa relacdo, em que, no ano 2000, apenas
Santa Maria e Tupanciretd ndo possuiam a maioria dos empregados alocados no setor
primario, ou seja, a geracdo de renda da populacdo da maioria dos municipios da regido esta
ligada essencialmente a agropecuaria. Entre 0os municipios do agronegocio, inclusive os dois
acima mencionados, estdo os menores indices de populacdo empregada no setor primario,
justamente pelas caracteristicas expostas anteriormente, em que prevalece a mecanizacdo no
setor.

O numero de empregados no setor primario entre 0s municipios da agricultura familiar
estd em nivel intermediario na regido, com a maior parte empregada no setor, porém, com um
contingente significativo de trabalhadores na industria e nos servigos. O maior contingente de
trabalhadores na agropecuéria esta na agricultura familiar menos dindmica, em que, como ja
percebido na analise do VAB, ha pouca atividade secundaria. Municipios como Toropi, Jari e
Pinhal Grande tém mais de 90% da populacdo empregada no setor primario, evidenciando a
importancia do setor, assim como sua pouca dindmica que nédo se articula de forma vertical

com os demais setores.

" Como seré visto no decorrer deste capitulo, os municipios da agricultura familiar menos dindmica também se
articulam com o mercado. Entretanto, possuem um escopo de produtos e nichos de mercado diferentes do grupo
agricultura familiar.
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Figura 17: Total de pessoas com dez anos ou mais empregadas e estratificada por setor, 2000.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Os dados de 2010 (figura 18) apresentam uma dinamica distinta do emprego na regido.
Percebe-se uma transferéncia de méo de obra do setor primario para o terciario. Mesmo com o
acréscimo do VAB agropecudrio, houve na regido uma perda de populacdo empregada no
setor. Como discutido no capitulo anterior, a facilidade de acesso a crédito para a
mecanizacao da atividade agropecuaria na ultima década certamente possui relagdo com este
resultado, apesar do setor primario ainda apresentar o0 maior nimero de municipios com esta
atividade sendo a principal.

Os trés municipios do agroneg6cio possuem maior parte dos empregados no setor
terciario, aumentando em média 15% dos empregados no setor entre 2000 e 2010.
Considerando os valores do VAB, percebe-se que mesmo perdendo nimero de empregados na
agropecuéria, ha um incremento do valor da producdo. Este resultado € nitidamente
perceptivel nas consideracdes realizadas do agronegdcio, em que com o incremento de

produtividade através do uso intensivo de novas técnicas agricolas, desprende-se da
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necessidade de mdo de obra abundante e incrementa-se a renda’?, porém de uma forma
concentrada, limitada a poucos estabelecimentos que possuem condic¢des de realizar grandes
investimentos, causando consequéncias, como por exemplo, a expansdo do tecido urbano que
muitas vezes nao possui condicBes de infraestrutura e de absorver a forca de trabalho advinda
do meio rural.

Os municipios da agricultura familiar persistem em nivel intermediério, com alguns
registrando uma superioridade no nimero de empregados no setor terciario frente aos demais
setores, como séo o0s casos de Faxinal do Soturno e S&o Jodo do Polésine. Porém, de forma
geral, persiste 0 setor como principal empregador, apresentando uma relagcdo préxima entre
populagcéo empregada e VAB. Entre os municipios da agricultura familiar menos
dindmica, percebe-se que a maior parte da populacdo ainda se encontra no setor primario,

responsavel pelo VAB dos municipios ter sua maior parte composta pelo setor.

"2 Entretanto esta relagdo é limitada. Segundo David Ricardo (1978) h4 queda da taxa de lucro ao produtor a
medida que, em resposta ao aumento da demanda, este tenha que recorrer a terras menos férteis, diminuido assim
os indices de lucro. Na perspectiva marxista, a tendéncia para queda no lucro esta relacionado a crescente
mecanizacdo — como ocorre de forma acentuada nos estabelecimentos que produzem a partir do agronegocio —
em busca de reducdo de custos — diminuindo o nimero de empregados, substituidos pelas maquinas. Havendo
uma mesma taxa de lucro, porém com menor capital varidvel, a mecanizagdo tem efeito contrario, diminuindo o
lucro do produtor.
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Figura 18: Total de pessoas com dez anos ou mais empregadas e estratificada por setor, 2010.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Os dados de populacdo ocupada apresentam intima relacdo que a regido
historicamente mantém com o setor agropastoril. Mesmo com a tendéncia de perda de
populacdo empregada para o setor tercidrio, o setor primario permanece sendo de grande
relevancia para 0s municipios da regido, uma vez que as pequenas cidades mantém-se como
fonte de produtos e servicos béasicos para as atividades rurais, as quais permanecem
importantes para a economia regional.

Considerando a natureza da producdo agropecuaria, percebe-se que o agronegocio
n&o possui a mesma potencialidade de geragdo emprego que a agricultura familiar. Entretanto,
possibilita 0 emprego nos setores secundario e terciario, desde que estes estejam estruturados
para atender e transformar as demandas do setor primario. Os municipios em que predomina a
agricultura familiar da regido tem um nivel de empregabilidade consideravel no setor
primério, maior que do agronegocio, assim como possui um bom contingente de populacéo
empregada nos setores secundario e terciario, evidenciando as percepcbes de agricultura
familiar discutida, em que se extrapola a producdo de subsisténcia e se articula com a
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indUstria e os servicos, transformando a producéo e ingressando no mercado. Diferentemente,
0 emprego no setor agropecudrio nos municipios da agricultura familiar menos dindmica
decai, acompanhado de um pequeno crescimento da economia agricola da regiao.

Os proximos dados pesquisados auxiliam na percepcdo dos principais cultivos e
criagcfes existentes na regido do COREDE Central. Primeiramente, serd exposta a
especializacdo produtiva da regido frente ao Estado, a partir dos quocientes locacionais.
Posteriormente sera analisado o nivel de produtividade destes principais cultivos nos
municipios da regiao.

O quociente locacional, de acordo com Lima e Piacenti (2012, p. 40), “[...] mostra o
comportamento locacional dos ramos de atividades, assim como aponta 0s setores mais
especializados nas diferentes regiGes, comparando-as a uma macrorregido de referéncia”. Em
outras palavras, o quociente locacional apresenta a representatividade relativa de uma
determinada regido frente a uma macrorregido, no caso em questdo, a do COREDE Central
em comparagdo com o Estado do Rio Grande do Sul.

O indicador foi utilizado para evidenciar a producéo regional que se destaca frente ao
Estado na agricultura - culturas temporarias e permanentes - na criagdo de animais e na

producdo animal. O célculo utilizado para obter o indicar foi o seguinte:

Agricultura

Ql = X/Xi
YIYi

Em que:

X = Valor da produ¢do do bem X no municipio Y

Xi = Valor da produgdo agricola total do municipio Y
Y = Valor da produgéo do bem X no RS

Yi = Valor da producdo agricola total do RS

Diferentemente da agricultura, para a pecuéria e producdo animal ndo ha dados sobre o
valor da producdo. Dessa forma, seguindo o proposto pelo Conselho Regional de

Desenvolvimento da Regido Central (2010), utilizaram-se as seguintes variaveis:

Pecuéria

Ql = X/Xi
YIYi

Em que:

X = NUmero de cabegas no municipio X
Xi = NUmero de cabegas no RS

Y = VAB agropecuéria do municipio X
Yi = VAB agropecuéria RS
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Producdo animal

Ql = X/Xi
Y/Yi
Em que:

X = Valor produgdo animal X no municipio Y
Xi = Valor producéo animal X no RS

Y = VAB agropecuéria do municipio X

Yi = VAB agropecuéria RS

Todo resultado que for superior a um (1), apresenta que determinado cultivo, por
exemplo, demonstra proporcionalmente uma producdo superior no municipio Y em relacdo ao
Estado. Entretanto, alguns cuidados sdo necessarios para a analise do quociente locacional.
Como esta se comparando a producdo do Estado com um municipio, a producao total do Rio
Grande do Sul pode estar alocada quase que em sua totalidade em apenas um municipio,
sendo que esta ndo tem expressividade em nivel estadual, ou seja, o resultado sera muito
superior a um (1). Entretanto, ndo h& uma expressiva representatividade de tal cultivo para a
economia como um todo. Por conta desta questdo, é importante sempre considerar os dados
absolutos quando um resultado esta destoando dos municipios da regido.

Outra questdo a ser considerada é a possibilidade de uma supersafra ou uma quebra de
safra em um ano analisado, falseando, dessa forma, os dados. Para ndo haver este equivoco,
considerou-se a média de triénios, 1997/1998/1999 e 2007/2008/2009.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta o valor da producao
entre diversos cultivos da agricultura permanente e temporaria. Contudo, alguns destes nédo
sdo produzidos no Estado, assim como outros possuem uma participacdo muito pequena.
Dessa forma, consideraram-se para analise apenas as producdes que possuem uma
representatividade nos municipios da regido (tabela 14).

Entre os municipios que compdem o grupo do agronegocio ha algumas diferencas
entre a especializacdo produtiva, especialmente em Santa Maria. No grupo, apenas o
municipio se destaca em nivel estadual na producdo de arroz, batata doce (esta em queda),
cana-de-agucar, mandioca e tomate. Entretanto, os cultivos que mais se salientam nos
municipios sdo a soja e o trigo. A soja, em especial, teve um largo crescimento entre 0s
triénios considerados em nivel estadual, com um valor de producdo que subiu de R$
1.295.931.000 para R$ 5.304.590.000, em media trienal, tendo um acompanhamento dos
municipios em analise, como mostra a tabela 14, abaixo. E o principal produto da regido em

termos de valor da producdo, sendo que 0os municipios que produzem a partir do agronegocio
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possuem uma especializacdo que se destaca em nivel estadual. Contudo, percebe-se que ha
pouca variacdo de especializacdo produtiva, havendo uma destinagdo de é&rea e
desprendimento técnico e financeiro para a producdo da soja. Isso evidencia os resultados
analisados do VAB que cresceu nos municipios entre 0s anos analisados, juntamente com a
producdo de soja, a populacdo ocupada no setor, em que ha uma transferéncia do setor
primario para o terciario, visto a forma de producdo, a qual emprega uma macica
mecanizacao, como foi discutido no capitulo anterior.

Diferentemente dos municipios do agronegocio, entre o grupo da agricultura familiar
h& uma diversificacdo maior na sua producdo. Batata inglesa, batata doce, feijdo e mandioca,
apresentam-se como cultivos que possuem alguma especializagdo, mesmo que ndo na maioria
dos municipios e sem uma grande proporcionalidade em relacdo ao Estado. Entretanto, dois
outros cultivos agregam o maior valor de producdo, o arroz e o fumo. O arroz possui
especialidade em cinco municipios do grupo da agricultura familiar nos dois triénios
analisados, sendo que no ultimo gerou um valor de R$ 145.303.000 na regido. Enquanto o
fumo, que possui especializacdo em seis municipios no Gltimo triénio analisado, gerou um
valor de R$ 115.947.000 na regido. O fato de haver uma diversificagdo produtiva e
determinado produto ser destinado ao mercado, cumprindo o papel de principal producéo,
alinha-se com as discussdes sobre agricultura familiar abordadas no capitulo anterior, em que
o agricultor familiar se insere no mercado e produz para o seu proprio consumo.

Nos municipios da agricultura familiar menos dindmica nota-se que ha uma
diversificacdo menor que no grupo anteriormente analisado, sendo que em cada cultivo
poucos municipios se destacam. A soja se apresenta outra vez como principal produto,
havendo especializagdo em cinco municipios. Contudo, diferentemente do agronegdcio, 0s
municipios do grupo em andlise ndo possuem o0 mesmo nivel de investimento, financiamento
e condicdes técnicas e mecanicas para a producdo do grdo, de forma que gere renda e garanta
a sustentabilidade financeira do estabelecimento agropecuario. Uma das razBGes para a
dindmica destes municipios ser menor é justamente pela especializagdo produtiva em um
cultivo que exige uma condicdo fundiaria distinta da existente, havendo algumas
consequéncias ja expostas, como o VAB extremamente vinculado ao setor primario sem
apresentar um crescimento. Paralelamente, a populacdo ocupada se transfere do setor primario
para o terciario, sem este possuir condicdes de empregar o contingente populacional. Na

tabela 14, abaixo, estdo em destaque os resultados superiores a um (1).

Arroz (em

Municipio / Variavel casca) Batata doce Batata inglesa | Cana de agucar
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média média | média média | média média | média média
97-99 07-09 | 97-99 07-09 | 97-99 07-09 |97-99 07-09

Agudo 1,39 133| 291 1,27 068 126| 161 0,67

Dilermando de Aguiar 273 169 186 241 000 0,00 1,19 040

Dona Francisca 240 260 0,38 1,31 0,00 0,00 566 379

Faxinal do Soturno 1,68 182| 0,46 1,15 0,44 083| 6,71 7,64

Formigueiro 305 351 099 0,36 000 0,00 071 043

Itaara 000 000 025 0,32 6,23 3,04 306 098

Ivora 0,07 0,04| 173 1,11 729 114 264 194

Jari 0,02 000 059 0,65 0,17 0,08 1,15 0,31

Julio de Castilhos 003 000 017 013 305 156| 0,26 0,07

Nova Palma 0,07 008 112 0,62 019 0,29| 6,23 352

Pinhal Grande 001 004 052 051 0,19 0,26 1,00 0,40

Quevedos 0,01 000 0,28 0,09 042 0,03| 011 0,02

Santa Maria 136 1,49| 5,30 1,28 203 054 098 044

Séo Jodo do Polésine 2,66 342 0,69 1,13 0,63 0,42 7,03 359

Séo Martinho da Serra 0,18 005 067 061 981 093] 155 0,34

Séo Pedro do Sul 1,04 162| 0,74 1,18 028 059| 581 381

Silveira Martins 0,00 000 027 044| 2947 2296| 261 112

Toropi 0,27 029 101 0,53 0,10 05| 234 1,34

Tupanciretd 001 001 0,08 0,05 0,02 0,00 0,04 0,02

Regido 0,77 063| 130 0,59 268 081| 193 0,72

Rio Grande do Sul 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fumo (em Milho (em

Municipio / Variavel | FOLD TR0 | o e | medin madia | e mécia | s oo
97-99 07-09 | 97-99 07-09 | 97-99 07-09 | 97-99 07-09 | 97-99 07-09
Agudo 055 0,25 384 416| 099 103 044 0,33 0,00 0,00
Dilermando de Aguiar 0,05 0,15 0,13 0,49| 0,66 0,80| 0,33 0,38 0,35 1,19
Dona Francisca 1,29 1,42 1,14 1,67 1,12 0,91 0,37 0,47 0,01 0,03
Faxinal do Soturno 1,74 452 206 190 08 094 069 0,64 0,13 0,19
Formigueiro 0,12 0,07 0,14 039 092 065/ 032 013 0,05 0,18
Itaara 291 504 008 004 175 022 1,72 1,38 1,25 1,66
Ivora 493 12,57 193 259 106 1,08| 1,38 1,79 0,29 0,54
Jari 393 145 0,75 044| 072 059| 123 0,67 1,95 2,24
Julio de Castilhos 0,35 0,70 0,07 004 092 055 034 045 255 224
Nova Palma 9,16 16,41 244 238 149 103| 1,15 1,46 0,63 0,59
Pinhal Grande 7,19 5,60 2,35 1,87 1,11 0,29 1,10 0,66 1,17 1,52
Quevedos 150 1,25 033 031 328 109 048 0,27 2,05 2,40
Santa Maria 0,03 054 009 021 323 144| 058 0,28 0,45 1,33
Séo Jodo do Polésine 051 0,70 0,20 0,11 1,04 067 020 0,20 0,10 0,17
Séo Martinho da Serra 0,47 1,11 0,07 0,02 1,25 0,49 1,22 0,98 1,37 2,24
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Tabela 14: Quociente locacional de produtos selecionados da agricultura permanente e temporaria, triénios
1997/1998/1999 e 2007/2008/2009.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Séo Pedro do Sul 1,02 0,83 0,60 1,04| 509 412| 052 054 0,12 042
Silveira Martins 1,06 7,29 0,10 0,09| 0,17 0,07 034 0,69 0,12 1,18
1,43 1,64 365 425| 368 364 097 094 0,18 0,15
Tupanciretd 0,16 0,03 0,00 0,02| 038 011 047 0,20 2,87 254
146 154 1,03 0,90 151 0,79| 060 045 1,10 1,59
Rio Grande do Sul 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Tomate Trigo (em gréo) Laranja Uva

Municipio / Variavel | média  média | média média | média média | média média

97-99  07-09 |97-99 07-09 |97-99 07-09 |97-99 07-09

Agudo 061 0,19 0,00 0,00 1,81 3,19 0,64 0,93

Dilermando de Aguiar 0,00 0,00 0,00 0,03 325 3,78 0,21 1,10

Dona Francisca 0,00 0,00 0,02 0,00 1,08 2,65 19 1,23

Faxinal do Soturno 0,11 0,00 0,02 0,10 1,26 4,47 2,56 0,54

Formigueiro 0,00 0,00 0,00 0,00 1,73 2,45 048 0,78

Itaara 122 6,42 0,55 2,05 345 0,76 1,02 242

Ivora 4,64 2,77 0,07 0,22 1,36 6,37 2,18 0,66

Jari 0,06 0,03 2,24 0,80 356 3,14 0,24 0,68

Julio de Castilhos 0,04 0,04 2,13 181 3,97 3,82 0555 1,74

Nova Palma 0,17 1,08 0,17 0,48 1,68 3,67 1,64 1,51

Pinhal Grande 0,32 1,47 0,34 0,86 1,29 1,90 242 2,25

Quevedos 0,00 0,00 0,12 0,68 2,38 4,54 0,33 0,52

Santa Maria 122 1,67 0,04 0,19 1,47 5,01 0,29 0,60

S&0 Jodo do Polésine 0,50 0,52 0,00 0,00 2,33 3,01 1,28 0,71

S&o Martinho da Serra 0,25 0,30 0,00 0,95 3,53 3,80 0,28 0,97

Séo Pedro do Sul 0,17 0,33 0,00 0,01 4,97 6,01 0,21 0,56

Silveira Martins 0,87 2,07 0,04 0,17 2,04 3,52 2,08 1,77

Toropi 0,25 0,18 0,00 0,00 1,86 4,58 0,94 0,60

Tupanciretd 0,04 0,02 351 161 3,38 3,74 0,12 0,08

Regido 041 042 091 0,87 2,49 381 1,12 1,21

Rio Grande do Sul 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

A tabela 15, a seguir, apresenta a especializacdo na criacdo de animais no COREDE

sendo que possuiam especializacdo no primeiro triénio,

Central. Selecionaram-se apenas 0s rebanhos em que ha uma representatividade entre os
municipios da regido. Destes, no grupo do agronegécio, o gado bovino se destaca
principalmente em Santa Maria, onde houve pequena variacdo negativa entre 0s triénios
considerados. Os municipios de Jalio de Castilhos e Tupanciretd, historicamente vinculados a
criacdo bovina e com seus territérios contidos no circuito do charque, como foi discutido no
capitulo terceiro desta pesquisa, vém perdendo sua representatividade em nivel estadual,
e perderam no segundo.

Acompanhando o indicador dos bovinos, entre os equinos também se perde a especializacéo,
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uma vez que estes sdo usados principalmente no manejo do gado bovino. Entre os ovinos
também ha uma queda na especializacdo, em que Julio de Castilhos e Tupanciretd perdem sua
participacdo relativa superior ao Estado.

No grupo da agricultura familiar, ha especializacdo nos rebanhos de bovinos e equinos
apenas em S&o Pedro do Sul, municipio que guarda relagdes histdricas com as tradi¢des luso-
espanholas e possui um povoamento diferenciado dos demais municipios do grupo. Outro
destaque € a criacdo de suinos, porém, esta decaiu fortemente entre os triénios analisados.

Na agricultura familiar menos dindmica, a maioria dos municipios apresenta
especializacdo na criacdo de bovinos e equinos. Como ja discutido, estes municipios de
colonizagdo portuguesa e espanhola tiveram na sua historia periodos em que a criacao de gado
foi a principal atividade econdmica, diferentemente da maioria dos municipios do grupo da
agricultura familiar, em que a colonizacdo de alemaes e italianos ndo desprendeu esforcos
nesta atividade. Esta relacdo persiste até os dias atuais, em que ndo se apresenta
especializacdo entre os municipios da agricultura familiar, mas, sim, entre os da agricultura
familiar menos dindmica, persistindo a condi¢cdo material historica herdada e transformada ao
longo dos anos. Ha especializacdo na criagdo de ovinos em dois municipios, Dilermando de
Aguiar e Quevedos, entretanto, vem decaindo, assim como em outros municipios. A criagcdo
de suinos apresenta indicadores de especializacdo apenas em Toropi. Na tabela 15, abaixo,
aparecem em destaque os resultados superiores a um (1).

Bovinos Equinos Ovinos Suinos

Municipio / Variavel Média média| média média| média média| média média
97-99  07-09| 97-99 07-09 | 97-99 07-09 | 97-99 07-09

Agudo 0,28 0,28 0,36 0,25 0,05 0,06 1,18 0,46
Dilermando de Aguiar 2,92 263 1,38 2,07 253 1,57 0,23 0,12
Dona Francisca 0,33 0,49 0,19 0,54 0,03 0,04 0,93 0,83
Faxinal do Soturno 0,49 0,67 0,34 0,47 0,15 0,27 1,21 0,72
Formigueiro 1,65 1,90 1,65 0,99 0,88 0,50 0,47 0,20
Itaara 0,77 0,76 0,74 1,40 0,44 0,80 057 041
lvora 0,40 0,64 0,46 0,29 0,05 0,08 1,43 0,51
Jari 2,37 1,29 2,79 1,37 1,38 0,96 0,46 0,22
Julio de Castilhos 1,80 0,79 2,47 0,64 1,28 0,53 0,33 0,17
Nova Palma 0,65 0,86 0,47 0,76 0,39 0,44 1,07 0,73
Pinhal Grande 0,99 0,59 1,14 0,74 0,73 0,57 0,59 0,37
Quevedos 158 1,15 1,35 1,17 2,14 1,25 0,43 0,19
Santa Maria 1,75 1,67 1,75 1,44 0,81 0,81 0,62 0,30
Séo Jodo do Polésine 0,50 0,80 0,26 0,41 0,07 0,09 0,72 0,61
Séo Martinho da Serra 2,08 1,09 2,66 1,19 1,40 0,80 0,63 0,20
Séo Pedro do Sul 126 2,15 1,44 1,20 0,88 0,87 0,81 0,59
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Silveira Martins 0,23 0,49 029 0,62 0,04 0,15 0,55 0,56
Toropi 0,79 134 0,88 0,75 0,33 0,25 1,20 1,25
Tupanciretd 1,24 0,46 097 041 167 0,44 038 0,12
Regido 1,28 3,30 131 277 0,93 1098 0,66 1,00
Rio Grande do Sul 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Tabela 15: Quociente locacional de rebanhos selecionados, triénios 1997/1998/1999 e 2007/2008/2009.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Assim como ilustrado nas duas tabelas anteriores, na consideracdo da producdo animal
foram selecionados apenas produtos que possuem algum nivel de especializagdo, no caso a 14,
0 leite bovino e o mel de abelha.

A producdo de 1& nos trés grupos de municipios analisados estd decaindo quanto a
especializacdo. Esse fato acompanha a perda de participacdo na producédo estadual de ovinos.
Seis municipios da regido, dois do agronegécio e quatro da agricultura familiar menos
dindmica, possuiam especializacdo em 1997, e perderam no triénio considerado.

A producdo de leite bovino também é pouco expressiva na regido em comparagao ao
Estado. Apenas trés municipios possuiam especializacdo, sendo que esta se perdeu no
segundo periodo analisado. Esse dado evidencia que a especializacdo na criacdo de gado,
percebida na tabela anterior, ndo se destina para a producéo de leite, mas consiste em gado de
corte. Esse fato se percebe especialmente entre 0s municipios da agricultura familiar menos
dindmica, em que ha uma criacdo de gado bovino consideravel e uma parca producao de leite.

A producdo de mel, apesar de possuir uma especializacdo que vem crescendo em
alguns municipios e decaindo em outros, possui um valor baixo gerado pela atividade, em
comparagdo com os demais produtos e cultivos analisados. Entretanto, deve-se considerar que
h& uma especializacdo em municipios dos trés grupos, mesmo que de forma ndo uniforme. Na

tabela 16, abaixo, aparecem em destaque 0s resultados superiores a um (1).

La Leite bovino Mel
Municipio / VVariavel média média média
1997 07-09 | 1997 07-09 | 1997 07-09
Agudo 0,04 0,02| 0,57 0,13| 0,39 0,50
Dilermando de Aguiar 2,42 0,79 0,80 0,21 1,70 1,16
Dona Francisca 0,04 0,03| 0,53 0,24 0,37 0,82
Faxinal do Soturno 0,12 0,12| 0,66 0,30 1,39 1,18
Formigueiro 0,86 0,24 0,32 0,10| 0,56 0,58
Itaara 0,37 0,36| 1,16 0,31| 3,06 3,82
Ivora 0,05 0,04| 0,98 0,33| 1,95 2,26
Jari 1,21 0,84| 0,77 0,06 1,89 0,89
Julio de Castilhos 1,12 0,26| 0,41 0,10 0,42 0,49
Nova Palma 0,30 0,21| 0,80 0,31| 1,32 1,73
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Pinhal Grande 0,92 0,36| 0,63 0,89 0,72 0,52
Quevedos 1,94 0,68 0,87 019 0,52 0,95
Santa Maria 0,73 037 128 0,34 1,90 1,65

S&o Jodo do Polésine 0,06 0,06 1,15 0,58 1,45 2,54
S&do Martinho da Serra 1,39 0,33| 0,39 0,14| 0,83 1,16

Séo Pedro do Sul 0,77 0,55| 0,42 0,25| 0,25 0,72
Silveira Martins 0,02 0,04| 0,40 0,34| 0,58 1,28
Toropi 0,24 0,10| 0,26 0,17| 0,68 1,83
Tupanciretd 1,55 049]| 028 0,37 0,95 0,22
Regido 0,82 0,38| 0,64 0,27 0,96 0,83
Rio Grande do Sul 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Tabela 16: Quociente locacional de producdes animais selecionadas, ano de 19977 e triénio 2007/2008/2009.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

A andlise da especializacdo produtiva, a partir dos quocientes locacionais, permite a
percepcéo sobre quais 0s produtos que séo essencialmente produzidos na regido, destacando-
se proporcionalmente perante o Estado. Além disso, possibilita a comparacdo entre a
dindmica produtiva dos trés grupos de municipios considerados. Entre as consideracdes
realizadas acima, algumas devem ser destacadas, como a producdo de soja na regido em
relacdo aos municipios vinculados predominantemente ao agronegdcio e aos da agricultura
familiar menos dindmica. Como discutido no decorrer desta pesquisa, as condi¢bes materiais
do meio rural dos grupos considerados sdo distintas, sendo inclusive um dos critérios para a
regionalizacdo. Nos municipios do agronegdcio percebe-se uma condi¢do de reproducdo de
uma commodity, como o caso da soja, pois ha um investimento consideravel de capital,
condicdes técnicas e mecanicas para a producdo em larga escala, que garante a sua reproducéo
e geracao de lucro. Contudo, nos municipios da agricultura familiar menos dindmica, em que
se percebe a especializacdo no produto, ndo existem as mesmas condi¢Oes estabelecidas,
razdo pelas quais ha uma dificuldade em agregacéo de renda e intensificacdo da producéo.
Ndo havendo a estruturacdo de producdo e circulacdo presentes no agronegocio, 0S
municipios da agricultura familiar menos dinamica, prendendo-se a uma producdo sem
condicdes de reproducdo exigida pelo mercado, acabam por ter sua dindmica econémica
afetada, pois esta se torna lenta, sem difundir geracdo de empregos nos demais setores.

Outro aspecto a ser destacado da analise dos quocientes locacionais € a caracteristica

produtiva dos municipios da agricultura familiar, em que ha especializacdo em um grupo

" 0O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ndo apresenta os valores dos anos de 1998 e 1999,
impossibilitando a obtencéo da média como nos outros casos.

" Este fato relaciona a produgdo de soja dos municipios da agricultura familiar menos dinamica com os do
agronegocio, pois o destino da producdo do primeiro grupo sdo os municipios do segundo, que realizam a
comercializagdo, principalmente externa.
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maior de cultivos, havendo um produto produzido em maior escala e destinado ao mercado,
no caso o arroz e o fumo. Esse fato permite resgatar a discussdo sobre agricultura familiar
realizada anteriormente e a propria histéria da colonizacdo alema e italiana. Uma das
premissas propostas pelo governo central, quando fomentou a imigracdo dos colonos para o
sul do Brasil, era que ndo houvesse uma continuagdo da experiéncia dos portugueses e
espanhdis, com criacdo de gado e uso de médo de obra escrava, mas que se estabelecesse uma
nova forma de producdo, baseada na policultura. Esse fato se percebe claramente nos dias
atuais na regido, em que os municipios da agricultura familiar menos dinamica ainda possuem
uma vinculagdo com o gado bovino, enquanto os da agricultura familiar possuem uma
diversificacdo maior de produtos, em que ha especializacdo em relacdo ao Estado. Pode-se
notar a insercdo da producdo agricola dos municipios da agricultura familiar na economia
capitalista, na medida em que estes, apesar de guardarem uma relacdo com sua historia e
produzir diversos produtos, cultivam produtos destinados ao grande mercado, no caso 0 arroz
e o fumo.

O préximo dado considerado para a compreensdo da dindmica econémica dos
municipios do COREDE Central é a produtividade dos principais cultivos produzidos. Para
este indicador foram considerados os anos de 1997 e 2011, para, assim, ser possivel uma
avaliacdo temporal da dindmica produtiva. Os principais produtos da regido que foram
considerados sdo: o arroz, o feijdo, o fumo, o milho, a soja e o trigo. As figuras, a seguir,
apresentam 0s mapas que mostram a quantidade colhida em quilograma por hectare. Em
alguns casos, a quantidade produzida de determinado cultivo € muito pequena, de modo que
desconsidera-la se faz necessario.

O primeiro produto analisado € o arroz (figura 19). Neste, percebe-se claramente que a
especializacdo produtiva exposta anteriormente dos municipios da agricultura familiar
manifesta-se na capacidade produtiva. Os cinco maiores indices de produtividade no ano de
2011 séo de municipios da agricultura familiar, indice este que se elevou, em média, dois mil
quilogramas por hectare entre os anos analisados. A condi¢do de investimento em tecnicas
agricolas e o aumento da area plantada dos produtores familiares, discutidas no capitulo
anterior, influenciaram no aumento de produtividade constatada entre os anos considerados.

Entre os municipios da agricultura familiar menos dinamica e do agronegocio, apenas
Dilermando de Aguiar e Santa Maria, respectivamente, possuem uma producao expressiva de
arroz. Contudo, a produtividade de ambos os municipios é inferior ao grupo da agricultura

familiar.
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Figura 19: Produtividade da lavoura de arroz (kg/ha) no COREDE Central, 1997 e 2011.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Assim como a producdo de arroz, o cultivo do feijdo também esta relacionado com a
especializacdo produtiva. Houve na regido, de forma geral, um aumento consideravel da
produtividade. Os municipios da agricultura familiar novamente se destacam no indicador,
especialmente Ivora, Nova Palma e Silveira Martins, responsaveis por 47,24% do produzido
na regido em 2011, sendo gue obtiveram aumento da produtividade em relacdo a 1997.

Dos municipios da agricultura familiar menos dindmica e do agronegocio, apenas
Pinhal Grande e Julio de Castilhos possuem uma producdo expressiva, confirmando que 0s
géneros produzidos por estes dois grupos se diferem da agricultura familiar, sendo ndo apenas
um elemento caracterizador dos muncipios da regido segundo a produgdo agropecuéria, mas
também um fator que influéncia na dindmica econdmica, pois acaba por delinear uma gama
de atividades relacionadas a producdo, em especial de mercado, como sera analisado neste

capitulo.
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Figura 20: Produtividade da lavoura de feijdo (kg/ha) no COREDE Central, 1997 e 2011.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

A producdo de fumo na regido possui uma produtividade consideravel em
praticamente todos os municipios, especialmente comparando os anos de 1997 e 2011.
Contudo, alguns municipios possuem uma érea plantada e quantidade produzida muito baixa.
Entre os municipios da agricultura familiar, Agudo se destaca com o maior indice de
produtividade, 2.600 kg/ha, e por uma quantidade produzida que representa 55,81% do total
da regido. Realizando uma comparacdo com 1997, o cultivo de fumo em Agudo aumentou
consideravelmente. Em 1997, sua produtividade era de apenas 480 kg/ha, com a producédo de
apenas 2,88% do total da regido, dados muito distintos do ano de 2011. Sao Pedro do Sul
também se salienta em termos de produtividade e quantidade produzida em nivel regional.

Entre os municipios da agricultura familiar menos dinamica, Pinhal Grande e Toropi
possuem uma produtividade de 2.300 e 2.100 kg/ha, respectivamente, estando, posteriormente
a Agudo, entre os principais produtores na regido. Os municipios do agronegdcio possuem

uma producéo muito pequena de fumo.
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Figura 21: Produtividade da lavoura de fumo (kg/ha) no COREDE Central, 1997 e 2011.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Apesar de ndo possuir uma especializacdo expressiva no milho, entre 0s maiores
produtores e produtividades de grdo da regido estdo 0s municipios que produzem
essencialmente através do agroneg6cio. Os trés municipios sdo responsaveis por pouco mais
de 27% da producéo regional, com alto indice de produtividade, especialmente Tupanciretd,
com 6.000 kg/ha.

Entretanto, alguns municipios da agricultura familiar também possuem uma
produtividade elevada, especialmente comparando com 1997. Assim, percebendo-se 0s
investimentos realizados nos Ultimos anos no setor que garantem, em parte dos
estabelecimentos, a sustentabilidade produtiva e melhorias na producdo. Nova Palma e Ivora
possuiam, em 2011, uma produtividade elevada.

Os municipios da agricultura familiar menos dindmica possuem os menores indices de
produtividade do grdo, o que reflete as condi¢cBes produtivas que estes municipios sao
desprovidos para o cultivo, que necessita um nivel de investimento elevado. Apenas Itaara se

destaca no grupo, porém, com uma pequena producao.
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Figura 22: Produtividade da lavoura de milho (kg/ha) no COREDE Central, 1997 e 2011.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

A producdo da soja vem reforgar o percebido no milho. Os municipios do agronegdcio
sdo responsaveis por 67,36% da producdo do grdo na regido, sendo que possuem também os
maiores indices de produtividade, vinculando-se a especializacdo expostas anteriormente. Na
relacdo 1997/2011, a produtividade dos municipios cresceu em aproximadamente 100%,
evidenciando o alto nivel de investimento realizado nos municipios junto a producdo do gréo.

Os municipios da agricultura familiar menos dinamica também possuem uma
producédo de soja significativa, porém, com um indice de produtividade inferior aos niveis do
agronegocio. Este fato explica-se pela concentracdo de maquinas e implementos agricolas
existente nos municipios e expostas no capitulo anterior. Alguns estabelecimentos conseguem
produzir em uma légica proxima do agronegécio. Entretanto, muitos outros que ndo tém
acesso a técnicas modernas de producdo agropecudria padecem tentando produzir o grdo sem
uma condic¢do vidvel economicamente, que acaba por refletir em toda a dindmica econémica
dos municipios do grupo.

Entre os municipios da agricultura familiar, a produgdo de soja apresenta uma
produtividade consideravel, proxima ao grupo da agricultura familiar menos dinamica.
Entretanto, a &rea destinada ao produto, como ja relatado, é pequena, assim como a

quantidade produzida.
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Figura 23: Produtividade da lavoura de soja (kg/ha) no COREDE Central, 1997 e 2011.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Entre os municipios que cultivam trigo (figura 24) houve um consideravel acréscimo

de producdo e de produtividade entre 1997 e 2011. O grupo do agronegdcio novamente

salienta-se como principal produtor, com 75% do total da regido. Contudo, os maiores indices

de produtividade estdo entre os municipios da agricultura familiar menos dinamica,

especialmente Pinhal grande, com 3.600 kg/ha. A producdo de trigo € muito pequena entre 0s

municipios da agricultura familiar, produzindo pouco mais de 2% do total regional.
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Figura 24: Produtividade da lavoura de trigo (kg/ha) no COREDE Central, 1997 e 2011.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Os indicadores de produtividade entre os principais produtos cultivados na regido do

COREDE Central representam o caminho produtivo de cada grupo de municipios. Entre os

municipios do agronegdcio, os destaques da produtividade estdo com 0s grdos que possuem
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uma inser¢cdo maciga no mercado internacional, como o milho, o trigo e, principalmente, a
soja. Apesar de nos dois primeiros cultivos a especializacdo frente ao Estado ndo ser tdo
significativa, a produtividade dos trés cultivos entre os municipios evidenciam o grau de
investimentos e de técnica aplicadas na lavoura, fato comprovado com a comparagdo do
indicador, entre os anos de 1997 e 2011.

Em contrapartida, os municipios da agricultura familiar que possuem uma
especializacdo produtiva diversa tém os maiores indices de produtividade no feijdo, no arroz e
no fumo. Estes dois ultimos destinados principalmente para 0 mercado que extrapola o
COREDE Central. Assim, como j& referido anteriormente, os municipios da agricultura
familiar destinam parte de suas propriedades para uma producdo de autoconsumo e/ou
mercado local regional, enquanto outra parcela é resguardada para cultivos com maior
inser¢do no mercado inter-regional, no caso o arroz e o fumo.

O grupo da agricultura familiar menos dindmica possui considerdveis indices de
produtividade no fumo, em alguns municipios, assim como na soja e no milho. Entretanto,
ndo sdo indices que atingem nem o do grupo da agricultura familiar, no caso do fumo, nem do
agronegocio - soja e milho. Os resultados que apresentam um relativo incremento produtivo,
entre 1997 e 2011, mostram uma producédo que busca principalmente se vincular ao mercado.

Para finalizar a analise da dindmica econémica dos municipios do COREDE Central
segundo a producdo agropecudria, considerou-se a comercializacdo dos cultivos e criacdes.
Foram compilados dados de comercializacdo intraregional, inter-regional e comércio exterior,
tendo nos dois dltimos os municipios da regido como origem e destinos de produtos
vinculados com a producdo agropecuaria. Os dados foram obtidos junto ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e ao Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior (MDIC).

A figura 25, a seguir, apresenta o fluxo intrarregional de produtos agropecuarios.
Algumas percepgdes, juntamente com a analise até aqui realizada, auxiliam a compreender a
dindmica econdmica da regido. Primeiramente, pode-se notar que ha alguns municipios que
sdo eminentemente destino da producdo agropecuéria regional, entre estes os trés do
agronegocio e Nova Palma. Iniciando a andlise pelos municipios da agricultura familiar,
percebe-se que ha um grande fluxo entre os municipios do grupo, especialmente, como
referido, em dire¢cdo a Nova Palma, mas também Faxinal do Soturno. Esse fato decorre da
existéncia de cooperativas em tais municipios, as quais compilam a producdo e as
comercializam na propria regido, para outras regides do Estado e do Pais e

internacionalmente. Nota-se também que o fluxo dos municipios da agricultura familiar com
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outros municipios da regido € pequeno, evidenciando que grande parte do produzido por estes
é comercializada entre 0s municipios ou no préprio municipio produtor.

Os municipios do agronegocio, em especial Santa Maria e Julio de Castilhos, sdo
amplamente receptores de producéo regional. Esse fato decorre da condicdo de armazenagem
e beneficiamento existente em tais municipios que, juntamente com sua produgdo primaria
vinculada a cultivos que tém por destino 0 mercado nacional e internacional, possuem uma
gama de servicos especializados para receber, armazenar e redistribuir a producédo, gerando
uma dindmica de atracdo e distribuicdo primaria, ofertando uma crescente demanda de
empregos nos setores secundario e terciaria, como ja analisados.

Com uma especializacdo e produtividade consideravel entre produtos vinculados ao
mercado nacional e internacional, os municipios da agricultura familiar menos dinamica se
diferem essencialmente dos municipios do agronegdcio, justamente por ndo possuirem uma
condicdo de armazenagem e de distribuicdo dos grdos. Como se pode notar na figura 29,
abaixo, a producdo desses municipios, sobretudo da soja, € destinada aos municipios do
agronegocio, fortalecendo o terceiro setor desses municipios, gerando emprego e renda.
Enquanto isso, nos locais de origem ha apenas a comercializacdo direta, sem beneficiamento e
geracdo de emprego e renda, estagnando a economia e gerando indicadores abaixo do nivel
regional, tanto em termos de VAB quanto de populacdo ocupada nos setores secundario e

terciério.
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Figura 25: Fluxo intraregional de produtos agropecudrios da regido do COREDE Central.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

A andlise do comércio intraregional, juntamente com as consideracdes anteriormente
realizadas, possibilita a compressao da producdo agropecuaria no COREDE Central, em que
0s municipios da agricultura familiar possuem uma relacdo entre si superior aos demais
municipios, que, por sua vez, apresentam pontos de atracdo da comercializacdo regional,
como Santa Maria e Julio de Castilhos, sobretudo junto aos municipios da agricultura familiar
menos dinamica que cultivam produtos para o mercado nacional e internacional, mas nao
possuem condicdes técnicas e logisticas para a comercializacao.

Partindo para uma andlise que transcende o0 COREDE Central, o fluxo inter-regional,
tendo os municipios da regido como origem (figura 26) da producdo agropecuaria, continua a
auxiliar na compreensdo da dindmica econdmica regional. O primeiro aspecto a ser
considerado é que nenhum municipio do agronegodcio possui relagdes com outras regides do
Estado ou do Pais, ou seja, toda sua producdo primaria é destinada ao mercado externo e nao
tem como destino o mercado nacional, conforme ilustrado na figura 25, acima.

Entre os municipios da agricultura familiar, a producéo de fumo, que, além do arroz,
tem como destino o mercado para além da regido, aparece como principal cultivo

comercializado com outras regides do Estado. O fumo é destinado para a regido do Vale do
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Rio Pardo, onde € processado e destinado para o mercado internacional. O arroz, outro cultivo
macicamente produzido pelos municipios do grupo, pouco aparece, em especial em Nova
Palma e Faxinal do Soturno, os quais recebem grande parte da producdo regional, que,
portanto, ndo tem como principal destino o Rio Grande do Sul ou outros Estados do Pais.
Entre os municipios da agricultura familiar menos dindmica, além do fumo que
também é comercializado com a regido do Vale do Rio Pardo, destaca-se o gado bovino.
Grande parte da producdo do gado desses municipios € destinada para o grupo do

agronegocio. Entretanto, parte excedente possui outras regides do Estado como destino.
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Figura 26: Fluxo inter-regional de produtos agropecuarios, tendo os municipios da regido do COREDE Central
como origem.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

A figura 27, a seguir, mostra os municipios do COREDE Central como destino da
producéo agropecudria de outras regides. Percebe-se que os municipios da agricultura familiar

e agricultura familiar menos dindmica ndo séo destino de praticamente nenhuma producao
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agropecuéria de outras regides, limitando-se a um fluxo apenas intraregional e internacional,
como serd mostrado a seguir.

Os municipios do agronegocio, por sua vez, sao destino de uma gama significativa de
produtos de outras regifes, expondo, assim, a sua capacidade de armazenamento,

beneficiamento e escoamento, que transcende a regido do COREDE Central.
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Figura 27:Fluxo inter-regional de produtos agropecudrios, tendo os municipios da regido do COREDE Central
como destino.
Fonte; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Os dados de comercializacdo inter-regional mostram que o destino da producao
agropecuaria do COREDE Central € principalmente a prépria regido e o mercado
internacional, descrito a seguir, pois h& pouco além do fumo que se destina para outras regides
do Estado ou do Pais. Os dados também informam que os municipios do agronegocio
possuem uma polaridade no que se refere a producdo agropecudria transcendente ao
COREDE Central, uma vez que sdo destinos de um consideravel nimero de produtos

originarios de outras regides.
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As informacgdes também auxiliam quanto a percepcdo de qual parte da producdo
regional é absorvida pela propria regido, uma vez que a gama de produtos em que se ha
especializacdo e um nivel de produtividade consideravel ,como o caso do feijdo, € superior a
da comercializada. Esse fato é percebido especialmente nos municipios da agricultura familiar
que tém uma producédo historicamente diversificada, e no atual momento produzem também
com vistas ao mercado internacional.

Para finalizar a anélise da dindmica econémica dos municipios do COREDE Central,
considerou-se a comercializacdo internacional, tanto os produtos exportados como 0s
principais paises parceiros. No caso de Santa Maria, a comercializagdo internacional
transcende a relacionada com a agropecuaria, apesar de esta ser a principal. Dessa forma,
consideraram-se 0s cinco principais produtos vinculados direta ou indiretamente ao setor,
como, por exemplo, adubos quimicos. Também cabe ressaltar que ndo sdo todos o0s
municipios que possuem comercializacdo internacional direta, fato este que seré discutido.

O quadro 03, a seguir, apresenta os principais produtos importados e exportados,
vinculados a producdo agropecuaria, pelos municipios do COREDE Central. Agudo, Dona
Francisca, Faxinal do Soturno e Nova Palma sdo os municipios do grupo da agricultura
familiar que possuem uma comercializacao internacional direta. Entre os produtos importados
ha principalmente produtos pouco produzidos pelos municipios, como lentilha, trigo e milho.
No municipio de Agudo ha importacdo de farinha de trigo que, posteriormente, é
transformada em waffles e biscoitos, que sdo postos no mercado internacional. A producéo
exportada pelos municipios, especialmente o arroz, é producdo nao estritamente realizada nos
municipios com relagdo internacional, mas contempla também os produtos transferidos dos
municipios vizinhos, fluxo apresentado na figura 25.

A consideracdo da comercializacdo internacional dos municipios do agronegécio e da
agricultura familiar menos dinamica pode ser realizada concomitantemente, pois entre 0s
produtos exportados se destaca principalmente o grdo da soja, que é transferido de alguns
municipios do grupo para os do agronegdcio, como mostra a figura 25. Da mesma forma que
0s municipios da agricultura familiar ndo presentes no quadro 03, os da agricultura familiar
menos dindmica também possuem uma inser¢do no mercado internacional de forma indireta,
em que transferem sua producéo para um polo que possui condi¢fes para armazenar e realizar
a transicdo para outros paises. Contudo, a principal diferenca no que tange a producdo e a
comercializagcdo entre os dois grupos estd na produgdo e, consequentemente, na

comercializac¢do, pois nos municipios da agricultura familiar menos dindmica esse processo
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estd vinculado fortemente a apenas produtos visando o mercado internacional, que s&o,
sobretudo, produzidos com maior eficiéncia produtiva entre os municipios do agronegaocio.
Santa Maria, como polo regional, apresenta importacdo de produtos utilizados nas
producdes agropecudrias, como adubos e fertilizantes, os quais sdo comercializados com 0s
demais municipios da regido e de outras localidades. Além disso, a exportacdo de carne
bovina complementa a transferéncia de gado bovino realizado por municipios da regido para

Santa Maria.
Municipio Produto importado Produto exportado
Agudo - Arroz - Waffles
- Farinha de trigo - Biscoitos
- Massa
- Arroz
Dona Francisca - Arroz quebrado
Faxinal do Soturno - Arroz - Arroz
Julio de Castilhos - Trigo - Soja
Nova Palma - Feijao - Soja
- Lentilha
- Trigo
- Milho
Santa Maria - Cloreto de potassio - Carne bovina
- Ureia - Arroz
- Bovinos vivos
- Outros quimicos para
agropecudria
- Trigo
Tupanciretd - Ovinos - Soja
- Trigo
- Aveia

Quadro 03: Principais produtos importados e exportados, vinculados a producao agropecuaria, pelos municipios
do COREDE Central, 2010.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. Adaptado pelo autor.

A comercializagdo dos produtos vinculados direta ou indiretamente com a
agropecudria apresenta-se como fundamental para a compreensdo da dindmica econémica dos
municipios do COREDE Central, pois, a partir deste dado, pode-se notar que alguns
municipios polo, como Santa Maria, Tupanciretd, Julio de Castilhos e Nova Palma
concentram parte da producéo da regido e a transferem para o mercado internacional. Nestes
municipios é garantida uma dinamica que envolve toda a prestacdo de servicos para esta
comercializagdo, como armazenagem, servigos contabeis, bancarios, logisticos, entre outros.
Enquanto isso, nos municipios que simplesmente transferem sua producdo ndo hd uma
geracdo de renda que possibilite uma transformacéo de sua realidade. Mais grave ainda séo 0s
casos dos municipios da agricultura familiar menos dindmica, uma vez que estes tém sua

especializacdo, principalmente nestes produtos, com pouca producgdo de géneros alimenticios
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que possibilitem uma comercializacdo local e/ou regional, como no grupo da agricultura
familiar.

Analisar os principais parceiros de comércio exterior é complexo, pois 0 Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior ndo disponibiliza a rela¢do parceiro/produto
exportado ou importado, de forma que ndo h& como ligar os produtos exportados/importados
com o pais de origem/destino. Entretanto, como em alguns casos ha& apenas um produto
comercializado, como mostra o quadro 03, pode-se realizar esta aproximacao.

Entre os seis paises que exportaram para 0 COREDE Central em 2010 (figura 28), a
Argentina e o Uruguai sdo os principais, possuindo vinculagdo com cinco dos oito municipios
inseridos no mercado externo. Entre os produtos comercializados destaca-se 0 arroz,
possuindo como destino Agudo e Faxinal do Soturno, e 0s ovinos, exportados para
Tupancireta.

Percebe-se que mesmo com uma producdo expressiva de arroz, 0os municipios da
regido importam o produto que, posteriormente, é exportado para outras nagGes. Uma
contradicdo do sistema capitalista, em que € mais viavel haver uma comercializacdo

envolvendo trés paises para diminuicao dos custos e para 0 aumento da lucratividade.
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Figura 28: Comercializagéo internacional dos municipios da regido do COREDE Central, importacéo.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. Adaptado pelo autor.
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A gama de fluxos presentes na figura 29, a seguir, que apresenta 0s parceiros de
exportacdo dos municipios do COREDE Central, € mais densa do que a importacdo. Produtor
de grdo, em especial a soja, como referido anteriormente, 0s municipios da regido dialogam
comercialmente com diversos paises que sdo destinos de sua producdo primaria, com destaque
para a China, pais que importa parte significativa da producéo de soja regional. A producdo de
soja ainda é comercializada com paises da Africa (Costa do Marfim e Egito), Europa
(Holanda e Polénia) e América Central (Cuba).

Agudo, com o beneficiamento da farinha de trigo importada do Uruguai, revende
produtos industrializados para o proprio Uruguai, além de Angola e Estados Unidos. Além do
caso de Agudo e do fumo, que é comercializado internacionalmente via regido do Vale do Rio
Pardo, a producdo de arroz dos municipios da agricultura familiar que visa o mercado é
exportada principalmente para paises da Africa, como Senegal, Benin e Nigéria, e também

para o Reino Unido.
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Figura 29: Comercializagéo internacional dos municipios da regido do COREDE Central, exportac&o.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Adaptado pelo autor.
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A analise dos dados selecionados para consideracdo da dinamica econémica do
COREDE Central, a partir da regionalizacdo da producdo agropecuaria, mostrou relacées
diversas entre os municipios de acordo com a producdo agropecuaria.

Entre os municipios da agricultura familiar, h4& uma proximidade dos dados com as
discuss0es teoricas realizadas, em que, atualmente, o produtor familiar, além de produzir para
seu autoconsumo, insere-se nas relagdes capitalistas de trocas, produzindo uma ou duas
mercadorias destinadas ao mercado internacional, no caso do COREDE Central, como pode
ser percebido na especializagdo produtiva e nos dados de produtividade. Dessa relacéo,
percebe-se um valor adicionado no setor primario nao tdo elevado, uma vez que a geracéo de
‘divisas’ pelos produtos que ndo sdo destinados a comercializacdo internacional ndo é
elevada. Entretanto, esta garante um fluxo de mercadorias em nivel local e/ou regional,
possibilitando uma empregabilidade e geracdo de renda nos setores secundario, nos casos que
ha beneficiamento, e terciario, tanto em atividades diretamente ligadas a agropecuaria quanto
em indiretas.

A retomada da formacdo do territdrio sul-rio-grandense neste ponto se faz necessaria
devido a sua importancia para a dindmica econémica analisada. Como propde o método
marxista, considerar a histdria para a compreensdo de organizacdo de fatos € fundamental.
Assim, cabe salientar os motivos para a migracao de colonos alemées e italianos para o sul do
Brasil, inclusive no COREDE Central”®. Um dos objetivos do fomento para criacio de
coldnias italianas e alemas foi estabelecer uma matriz produtiva distinta da encontrada até
entdo no Estado, que se rompe com o latifindio pouco produtivo e escravocrata, produzindo
em pequenas propriedades familiares uma gama considerdvel de produtos de géneros
alimenticios. Esse fato remete a compreender a persistente producéo especializada de alguns
géneros alimenticios nos municipios da regido, que, como ja referido, dinamizam a economia
regional. Da mesma forma, houve a insercdo dos produtores familiares na l6gica capitalista
de producdo, resguardando parte de seu estabelecimento para a producdo de um ou dois
géneros com maior inser¢do no mercado.

A relacdo entre os municipios do agronegécio e da agricultura familiar menos
dindmica, apesar de distintos em varios aspectos, pode ser realizada concomitantemente, uma
vez que a especializa¢do produtiva de ambos 0s grupos € muito proxima, assim como o fluxo

comercial.

7> Com excegdo de S3o Pedro do Sul que possui colonizacéo luso-espanhola.
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Na conceituacdo de agronegocio discutida nesta pesquisa, percebe-se que a atividade
extrapola as relagdes de producéo, englobando um escopo de atividades que perpassam pela
prestacdo de servicos para a producdo e industrias de maquinas e implementos, agroquimicos
e beneficiamento. No caso do COREDE Central, esse fato é percebido na participacdo do
setor terciario, assim como no numero de populagdo empregada no mesmo, especialmente em
Jalio de Castilhos e Tupanciretd’®. A producdo agropecuaria exercida nos municipios do
grupo é propria do agronegocio, com a utilizagdo intensiva — e concentrada em um numero
limitado de estabelecimentos - de maquinas e implementos agricolas em lavouras de
commodities que possuem uma extensa area. Producdo esta que é destinada exclusivamente
para 0 mercado internacional e é complementada pela producao dos municipios da agricultura
familiar menos dindmica.

Novamente retomando a formacdo do territdrio, ressalta-se que os municipios do
grupo agricultura familiar menos dindmica tém sua producdo vinculada a primeira etapa de
ocupacdo europeia no Estado, em que se produzia em grandes propriedades e destinava a sua
producdo para as lavouras de café do sudeste do Brasil, ciclo do charque.

Considerando o contexto atual, em que nesses municipios € nos do agronegocio
também, pouco se produz de géneros alimenticios e ha como principal produto a soja, pode-se
afirmar que a dindmica desses municipios guarda profunda relagdo com sua historia, pois
atualmente ainda possuem especializagdo em um produto com grande insercdo no mercado,
antes nacional, agora internacional, diferindo do passado, quando havia o beneficiamento do
produto no préprio Estado, garantindo geracdo de renda. Houve a transformacdo de uma
relagdo: municipios do agronegocio e agricultura familiar menos dindmica -> Pelotas ->
Sudeste do Brasil; para uma relacdo: municipios da agricultura familiar menos dinamica ->
municipios do agronegécio -> mercado internacional.

A dindmica econémica vinculada a producdo agropecuaria no COREDE Central acaba
por influenciar a dindmica demogréfica dos municipios, a relacdo populacéo urbana e rural, a
estrutura etaria e os fluxos migratérios, uma vez que, de acordo com as atividades realizadas,
tende-se a permanéncia de um contingente populacional no meio rural superior, assim como a

dindmica econdmica pode inferir resultados no fluxo demogréafico.

’® Santa Maria, por ser um polo urbano que transcende a regido, o setor terciario permeia um conjunto de
atividades para além da producéao agropecuaria.
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5.2 A dinamica demografica

O primeiro dado é referente a distribuicdo da populagéo entre as zonas urbana e rural.
A ilustracdo 30, a seguir, apresenta a populacdo total e a distribuicdo urbano/rural, no ano
2000. No ano em questdo havia doze municipios da regido com maior contingente
populacional no meio rural. Destes, cinco da agricultura familiar, sete da agricultura familiar
menos dindmica e nenhum do agronegdcio. Essa consideracdo remete a uma percepcdo de
como a dindmica econémica influencia a demografica, pois, como analisado anteriormente,
nos municipios da agricultura familiar h4 uma exigéncia de servigos para além da producédo
primaria superior ao grupo da agricultura familiar menos dindmica, uma vez que a produgéo
destes municipios é basicamente transferida para os municipios do agronegdcio. Enquanto
isso, na agricultura familiar ocorre uma circulacéo local e regional de produtos para além dos
destinados ao grande mercado. Assim, o nimero de trabalhadores nos servicos terciarios e na
indUstria, como é o caso do municipio de Agudo que beneficia produtos primarios, é superior,
necessitando de mé&o de obra nas cidades.

Analisando a questdo da populacdo urbana/rural a partir do econdmico, percebe-se
também que em Jiulio de Castilhos e em Tupanciretd’’, especificamente, o nimero de
populacdo urbana € elevado, uma vez que a natureza da sua producdo agropecuaria é

excludente de mé&o de obra, visto a mecanizagéo.

" A consideracao de Santa Maria é complexa devido ao fato de que a dindmica urbana do municipio ocorre para
além do rural, apesar de no meio urbano haver uma gama de produtos e servigos que, de forma direta ou indireta,
atendem os produtores rurais.
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Figura 30: Populacdo total e distribuicdo urbano/rural dos municipios da regido do COREDE Central, 2000.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Para considerar a dindmica que envolve a informacdo de populagdo urbano/rural,
também foram analisados os dados do ano de 2010. A figura 31, a seguir, apresenta onze
municipios com maior contingente populacional no meio rural, um a menos do que a do grupo
da agricultura familiar - Sdo Jodo do Polésine. Entretanto, de forma geral, o percentual de
habitantes no meio rural decaiu. Desconsiderando Santa Maria, o percentual era de 44,81%
em 2000, e de 40,21% em 2010.

Entre 0s municipios que se apresentavam como receptores da producéo regional, entre
eles, Jalio de Castilhos, Tupanciretd, Nova Palma e Faxinal do Soturno, percebe-se que hd um
percentual elevado de populacdo no meio urbano, justamente pelos servigos demandados para
recebimento e posterior redistribuicdo, seja para 0 mercado regional ou para 0 mercado
internacional.

Mesmo com o nimero de populagdo rural inferior a 50%, pode-se afirmar que a regido

do COREDE Central, especialmente os dezoito municipios além de Santa Maria, possuem
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uma forte relacdo com o meio rural, sobretudo pelas atividades econdmicas serem vinculadas
ao setor, mesmo na inddstria ou nos servicos, fato que reflete no nimero de habitantes nas
cidades e no campo.

Os maiores indices de populacdo rural estdo entre os municipios da agricultura
familiar e da agricultura familiar menos dindmica, evidenciando a importancia desta forma de
producdo agropecudria junto ao emprego no meio rural e permanéncia do homem no campo.
Diferentemente, o setor do agronegocio, como ja discutido, desprende-se da necessidade de
mé&o de obra a medida que avanca para a mecanizacao, causando impactos negativos tanto no

espaco rural quanto urbano.
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Figura 31: Populacdo total e distribuicdo urbano/rural dos municipios da regido do COREDE Central, 2010.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Perceber também a estrutura etaria dos municipios auxilia na compreensdo das
atividades econdmicas e, sobretudo, para compreensao da dinamica demogréafica. Considera-
se especialmente a populacdo jovem, ap6s 0s 19 nos, que estd se inserindo no mercado de
trabalho e, caso ndo tenha a possibilidade de conseguir emprego no seu municipio de origem,
migra para outros locais.
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No gréafico 02, abaixo, esta retratada a estrutura etdria dos municipios do grupo
agricultura familiar menos dindmica, em que, do ano de 2000 até o ano de 2010, registrou
uma perda significativa de percentual de populacdo das faixas etarias 15-19 anos e 20-24
anos. Em 2010, ainda ha uma decréscimo entre as idades 20-24 e 25-29. Nestas idades 0s
jovens estdo ingressando no mercado de trabalho e, de acordo com as informacdes, estdo
migrando para outros municipios, seja em busca de trabalho ou de qualificacdo, retratando a

parda de perspectiva encontrada pelos mesmos nos seus municipios de origem.
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Gréfico 02: Pirdmide etaria dos municipios do grupo ‘agricultura familiar menos dindmica’, 2000 e 2010.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

No grafico 03, a seguir, a informacdo etdria do grupo da agricultura familiar é
representada, apresentando no ano 2000 uma perda de populacéo jovem muito préxima com a
do grupo anteriormente analisado. Porém, em 2010, o ‘degrau’ existente entre 15-19 e 20-24
anos € muito inferior, ou seja, 0s jovens tém permanecido em seus municipios de origem,
sendo que houve transformagdes no cendrio econdémico durante a década para que este dado
alterasse. Entre essas mudancas, pode-se considerar a maior capacidade de investimento dos
produtores familiares, fato esse retratado nesta pesquisa pelo orcamento do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que cresceu assim como os indicadores de financiamentos e de
investimentos no setor. No que tange a questdo etaria, uma dindmica demografica diferente é
encontrada nos municipios do agronegocio (grafico 04), principalmente por conta de Santa
Maria, polo educacional para além do COREDE Central, onde hd uma migracdo muito grande
de jovens buscando sua qualifica¢do, dado que pode ser percebido tanto em 2000 quanto em
2010.
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Grafico 03: PirAmide etaria dos municipios do grupo ‘agricultura familiar’, 2000 ¢ 2010.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.
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Gréfico 04: Piramide etaria dos municipios do grupo ‘agronegocio’, 2000 e 2010.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adaptado pelo autor.
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Para auxiliar na compreensdo da dindmica demogréfica e também econdmica, a

percepcdo do fluxo migratério é importante. Apesar de os dados etarios apresentarem um

retrato sobre a populacdo jovem, uma consideracdo geral se faz necessaria.

Para a obtencdo do percentual de pessoas que migram ‘da e para a regido’, foi

pesquisada a variagdo populacional entre os anos de 2000 e 2010. Desse resultado, obtido

através da Fundagdo de Economia e Estatistica, foi retirada a relagdo de pessoas que
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morreram e nasceram, para, assim, considerar apenas os habitantes que chegaram ou partiram
entre 2000 e 2010.

A figura 32, a seguir, apresenta a variacao total, entre 2000 e 2010, e o percentual de
pessoas que imigraram para a regido ou emigraram da mesma. Percebe-se que 0os municipios
que tiverem crescimento populacional, Santa Maria, Itaara, Nova Palma, Quevedos e Jalio de
Castilhos, obtiverem o0s menores percentuais de pessoas que emigraram, Ou Seja,
desconsiderando o numero de pessoas que nasceram e morreram, nestes municipios houve
uma pequena perda populacional. Em contrapartida, ha outros com forte perda populacional
por conta de migrac6es, como sdo os casos de Pinhal Grande, Jari, Formigueiro e Toropi, no
caso da agricultura familiar menos dindmica; de Dona Francisca e Agudo, na agricultura

familiar; além de Julio de Castilhos, no agronegadcio.
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Figura 32: Variacao populacional e fluxo migratério entre 2000 e 2010.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Fundacao de Economia e Estatistica. Adaptado pelo autor.

Foi proposta uma consideracdo da dinamica demografica vinculada a dinamica da

econdmica, sendo que, de acordo com os movimentos do capital, reflete-se a estruturaco
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demografica dos municipios. Por meio desse fato pode ser percebido, no que se refere a
populacdo urbana/rural, que nos municipios da agricultura familiar e, sobretudo, do
agronegocio had um contingente populacional no meio urbano superior ao do grupo da
agricultura familiar menos dindmica, justamente pela natureza das suas producdes. Enquanto
nos dois primeiros grupos citados ha a presen¢a de uma demanda por servigos urbanos, nos
municipios da agricultura familiar menos dindmica a especializa¢do produtiva em produtos de
commodities e a sua transferéncia para municipios-polo ndo exigem uma gama de servicos
complexa, permanecendo a populacdo empregada, especialmente no setor primario.

O mesmo fato ocorre quando se considera a estrutura etéaria, em especial a populagéo
jovem, em que nos municipios da agricultura familiar menos dindmica ha uma perda desse
grupo etario em 2000, persistindo até 2010, demonstrando a pequena capacidade de qualificar
e empregar 0s jovens nestes municipios. J& no grupo da agricultura familiar, o ano de 2010
apresenta indicadores que mostram uma transformacéo no cenario econdémico, uma vez que o
percentual de jovens que emigra da regido caiu consideravelmente em relagéo a 2000.

Por fim, o fluxo migratorio apresenta uma contradi¢cdo entre as andlises até aqui
realizadas, uma vez que ndo ha uma relacdo entre o percentual de pessoas que migraram dos
municipios da regido com as condi¢des econdmicas e produtivas. Sobre este fato, deve-se
considerar que estd se propondo analisar o COREDE Central a partir da producdo
agropecuaria que, mesmo sendo a principal atividade econémica direta ou indiretamente, ndo
responde a todas as relacdes e fluxos que permeiam o territorio regional, o qual transcende 0s
limites politicos da regido e, cada vez mais, torna-se complexo e redimensiona-se, ndo

desaparecendo a regido, mas tornando-a mais complexa.
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6 CONCLUSAO

Dentre as proposicOes realizadas nesta pesquisa, pode-se perceber a dinamica
econémica e demografica da regido do COREDE Central a partir da produgéo agropecuéria.
No entanto, essa dindmica extrapola as relacGes rurais. Buscou-se abranger as relacdes
cidade-campo, uma vez que 0s municipios pesquisados possuem relacdes diretas ou indiretas
com o meio rural, tornando-se este uma importante frente para a analise regional.

Considerando a indagacao de pesquisa que permeou as discussdes tedricas e atraves de
dados secundarios, no sentido de tentar entender de que forma a producdo agropecuaria, a
agricultura familiar e o agronegdcio, influenciaram na dinamica econémica e demografica do
espaco agrario da regido do COREDE Central do Rio Grande do Sul, algumas consideracGes
finais podem ser tecidas.

Ao analisar a regido em estudo, percebeu-se a existéncia de uma complexidade, uma
vez que as relacdes de trocas extrapolam os limites politicos da mesma, sendo necessaria uma
percepcédo do todo para compreender o regional. Essa relacdo foi percebida nesta pesquisa, na
medida em que a inser¢cdo dos municipios da regido no mercado ndo se limita apenas na
regido do COREDE Central, sendo que isso ocorre especialmente entre 0os municipios do
agronegocio que possuem parte significativa de suas producdes destinadas ao mercado
internacional. Esse grande mercado, através de relacbes cambiais ou de demanda, por
exemplo, provoca influéncias nas relagfes intraregionais. Esta relacdo de dependéncia junto
ao mercado internacional, especialmente nos municipios que produzem predominantemente a
partir do agronegdcio, acarreta em uma vinculacdo vertical da regido, tornando-se, em caso de
deflacéo por exemplo, um empecilho para o desenvolvimento regional.

Do mesmo modo, porem com particularidades, esse procedimento acontece com o
grupo de municipios da agricultura familiar, que, apesar de possuir um mercado estruturado
entre seus municipios, destina dois produtos - arroz e fumo - para o mercado internacional.
Até mesmo municipios que ndo possuem uma relacdo direta com o mercado internacional,
como é o0 caso da agricultura familiar menos dindmica, remetem seus produtos agricolas a
polos que o distribuem para 0 mercado externo.

A percepcdo do processo de formacdo do Estado do Rio Grande do Sul e, por
extensdo, da regido do COREDE Central, foi importante para a consideracdo da atual
estrutura fundiaria e produtiva da regido. Para esta pesquisa que propés uma analise
materialista historica, a desconsideragdo da histdria criaria uma lacuna entre a origem dos

processos de producdo na regido e a dindmica econdmica e demogréfica atualmente presentes.
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As fases de ocupacdo do Estado que primaram, em determinado momento, pela consolidagéo
do grande latifindio pouco produtivo e intensivo em mao de obra escrava, e em outro pela
ocupacdo em pequenas propriedades, com o cultivo no sistema de policultura e méo de obra
livre, ainda marcam as peculiaridades produtivas no Rio Grande do Sul e no COREDE
Central.

Na regionalizagdo proposta por esta pesquisa, que considera a forma predominante de
producdo agropecuaria em cada municipio, houve a percep¢do, na analise dos dados
secundarios, de um grupo de municipios além do agronegdcio e da agricultura familiar, uma
vez que possuiam caracteristicas de ambos 0s grupo, entretanto com uma dindmica menor. O
grupo da agricultura familiar menos dinamica se mostrou como um importante resultado de
pesquisa, pois é composto por municipios que guardam relacdes de trabalho e fundiarios com
a agricultura familiar. Contudo, esses municipios buscam mercados e uma producdo propria
do agronegocio, resultando em uma dindmica menor, ja que ndo possuem as mesmas
condigBes de financiamentos, investimentos e estruturas rural/urbana para armazenagem e
escoamento propria da sua producdo, transferindo-a para municipios polos. Em decorréncia,
deixam de gerar empregos e diminuem o potencial de desenvolvimento que a producdo
agropecuéria possui.

Tanto para a percepgédo do grupo agricultura familiar menos dindmica, quanto para o
agronegécio e agricultura familiar, a discussdo tedrica sobre ambos os conceitos foi
fundamental para a posterior busca e interpretacdo dos dados que embasaram a regionalizacédo
realizada. A discussdo a partir de varios autores e suas percepcdes sobre a tematica e a
abrangéncia dos conceitos fundamentaram e possibilitaram uma apropriagéo, interpretacéo e
proposicdo de uma gama de dados secundarios para a regionalizacdo que se propunha. Essa
metodologia adotada podera servir de base de pesquisa para trabalhos futuros. Entretanto, ndo
foi este o objetivo principal, uma vez gque a consideracdo da histéria da regido, assim como
das peculiaridades territoriais, pode falsear o0 método em outras regides. Contudo, pode ser
uma referéncia inicial.

Na consideracdo dos dados secundarios que permitiram a analise da dindmica
econdmica e demogréfica, percebeu-se a influéncia da producéo agropecuaria, de forma direta
e/ou indireta nos municipios do COREDE Central, uma vez que em grande parte das variaveis
consideradas as relagdes de trocas e resultados econdémicos e demograficos mostravam-se
distintos entre os trés grupos.

Nos municipios em que a producdo é predominante, a partir do agronegécio e da

agricultura familiar, as caracteristicas apresentam-se com peculiaridades distintas. Contudo,
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alguns pontos de interseccdo, especialmente se consideradas as relacdes internacionais, em
que a agricultura familiar, que se transformou nas Ultimas décadas, insere-se na légica
produtiva capitalista e resguarda parte de sua area a cultivos para o mercado externo,
diferindo-se do agronegocio pela gama maior de cultivos produzidos e por possuir um
mercado intraregional consideravel.

O agronegocio, por sua vez, mostra-se como um gerador de divisas, primando
especialmente pela producdo de commodities, sobretudo a soja. Essa producdo, ndo possuir
uma geracao de emprego no meio rural como na agricultura familiar, porém, em municipios
com este predominio, hd& um percentual significativo de populagdo empregado no meio
urbano, na prestacdo de servigos para a armazenagem, escoamento, entre outros. Em uma
concepcao macroeconémica, em que a politica brasileira primou pelo fortalecimento do
agronegocio como gerador de divisas, contudo a um alto preco de investimentos, vinculacédo
vertical com paises centrais, mecanizacdo que transferiu grande contingente populacional do
meio rural para o urbano, o qual ndo possui condi¢cdes de infraestrutura e de garantia de
emprego para os habitantes das aglomeracGes urbanas. Além disso, as repercussdes na
agricultura familiar foram grandes, em que o setor ficou desassistido por parte do Estado
durante vérias décadas, especialmente comparando a centralidade dada ao agronegécio,
gerando conflitos agrarios e desconsiderando a importancia das relagdes sociais e produtivas
da agricultura familiar.

O agronegdcio historicamente foi beneficiado no Brasil, com diversas politicas
financeiras e de assisténcia técnica. Acreditamos que o setor possui importancia para a
economia brasileira, contudo, deve ser crescente o apoio a agricultura familiar, que a partir do
exemplo do COREDE Central, mostra-se produtora de géneros alimenticios e é responsavel
por uma circulacdo interna de mercadorias distintas do agronegécio. Além disso, a percepcao
e fomento da producédo familiar devem superar a I6gica do agronegdécio, em gue prima-se pela
producdo em larga escala e com alto nivel de mecanizacao, havendo assim um contraponto,
com diversificagdo produtiva, técnicas proprias de producao, com origens na regido.

Entretanto, a maior preocupacao que persiste € referente aos municipios do grupo da
agricultura familiar menos dindmica. Esses municipios apresentam indicadores econémicos e
demogréaficos que representam a fragilidade do setor agropecuério, do qual se tem profunda
dependéncia. A destinacdo de uma area grande para cultivos, os quais ndo possuem condicdes
de serem geridos nos proprios municipios, acaba por refletir na economia. Parece, assim, ser
necessario haver um repensar da produgdo agropecuéria em tais municipios. N&o se defende a

desconsideragdo do processo historico e o estabelecimento de maneiras exogenas de
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producdo, mas uma forma de uso da terra que coincida com as raizes historicas, que seja
economicamente sustentavel e que gere uma dinamizag&o de tais municipios.

A partir desta discussdo final, espera-se que tenha sido alcancada a proposicao
principal desta pesquisa, que foi analisar de que forma a producdo agropecuaria, considerando
a agricultura familiar e o agronegdcio, influenciou na dindmica econdémica e demografica da
regido do COREDE Central do Rio Grande do Sul. N&o se pretendeu encerrar a discussdo de
nenhum dos capitulos e/ou subcapitulos abordados. Foi proposta uma forma de debater uma
problematica, partindo de pressupostos materiais (fundiarios) e historicos presentes na regiao,
assim como trabalhar a dialética territorial atualmente encontrada nas diferentes atividades
sociais.

Dessa forma, as contribuicOes teoricas e praticas que esta pesquisa podera atingir irdo
ser realizadas com a continuacao de pesquisas que tenham o COREDE Central como objeto
de estudo, uma vez que as transformaces territoriais sdo continuas e contraditorias, sendo

indispensavel um (re)olhar continuo e por diferentes angulos.
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