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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar como as politicas publicas inclusivas tém
efeitos na produgcédo e governamento de professores do Atendimento Educacional
Especializado - AEE. Para delinear este estudo,optou-se pelas nocdes de
governamentalidade e governamento desenvolvidas por Michel Foucault e, da
mesma maneira, buscou-se orientacdo em diferentes autores(as) que seguem a
tendéncia pOs-estruturalista para auxiliar na aproximac¢ado de questionamentos sobre
a inclusdo na contemporaneidade escolar. Com essa investigacdo, pretende-se
contribuir para o entendimento da formacdo docente como um dispositivo de
governamentalidade o qual delineia o carater produtivo que o movimento inclusivo
opera na constituicdo de praticas pedagogicas inclusivas; que tem efeitos na
producdo e gerenciamento das condutas docentes as quais atentam para a
mobilizagdo e legitimacdo de uma cultura democrética escolar. Problematiza-se,
nesse sentido, a formacdo docente, mais especificamente de docentes para o AEE
de alunos, publico alvo da educacédo especial, tomando essa formacdo como uma
eficiente estratégia de governamento que produz sujeitos interessantes para a logica
neoliberal, bem como, busca compreender as condicdes de possibilidade que
constituem o processo in/exclusivo como um imperativo que regula a conduta dos
sujeitos envolvidos nesse processo, sejam eles docentes ou discentes. Para tanto,
tomou-se como corpus de andlise os documentos: Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectivada Educacao Inclusiva (2008), Parecer CNE/CEB n° 13
(2009), Resolucao n° 04 (2009) e o Decreto n°® 7.611(2011). Assim, essa pesquisa
pretendeu contribuir para o entendimento dos efeitos que esses documentos legais
causam na producdo e governamento de docentes 0s quais buscam uma formacéo
continuada no campo de saber do AEE, que é uma tecnologia que subjetiva e
produz docentes engajados com a légica neoliberal, estabelecendo o
empreendedorismo como regulador das praticas pedagoégicas dos docentes que
passam a regular sua prépria conduta, garantindo a produtividade dos processos
in/exclusivos.

Palavras-chave: Atendimento Educacional Especializado, Formacdo de
professores, Governamentalidade, Inclusédo escolar, Politicas publicas.



ABSTRACT

This dissertation to object analyze how public policies are inclusive effect on
production and governamento teacher Educational Service Specialist - AEE. To
delineate this study, it was decided by the notions of governmentality and
governamento developed by Michel Foucault and, likewise, we sought guidance on
different authors (as) who follow the trend poststructuralist approach to assist in
questioning the inclusion in contemporary school. With this research, we intend to
contribute to the understanding of teacher education as a means of governmentality
which outlines the productive character inclusive movement that operates in the
formation of inclusive teaching practices, which have effects on the production and
management of teaching behaviors which violate for mobilization and legitimization of
a democratic culture school. Discusses, in this sense, teacher training, specifically for
teachers of students AEE, target special education, taking this as an efficient training
strategy of governance that makes the subject interesting to neoliberal logic as well,
seeking to understand the conditions of possibility that are in the process in/exclusive
as an imperative that regulates the conduct of individuals involved in this process,
whether they are teachers or students. For both, it was taken as corpus analysis
documents: National Policy on Special Education in envisaged Inclusive Education
(2008), CNE / CEB No. 13 (2009), Resolution No. 04 (2009) and Decree No. 7611
(2011). This research intended to contribute to the understanding of these effects
which produce legal documents in the constitution and governamento teachers who
seek a continuing education in the field of knowledge of AEE, which is a technology
that produces subjective and teachers engaged with the neoliberal logic, establishing
entrepreneurship as a regulator of the pedagogical practices of teachers who spend
their own conduct regular, ensuring productivity processes in / exclusive.

Keywords: Customer Education Specialist, Teacher, Governmentality, school

inclusion, public policies.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo se propde a problematizar as relacfes existentes
entre a politica publica de inclusdo escolar e a formacdo de professores para o
Atendimento Educacional Especializado — AEE, visto que somos provocados
cotidianamente, por discursos in/exclusivos, a pensar sobre a inclusdo de forma
naturalizada, sem muitas vezes levantar suspeita sobre as relacdes politicas, sociais
e econOmicas envolvidas nesse processo.

O AEE caracteriza-se como uma modalidade de atendimento educacional que
identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de acessibilidade para alunos
incluidos na rede regular de ensino, este servico tem como objetivo complementar
ou suplementar a escolarizacdo de tais alunos, sustentando seu acesso e
permanéncia na sala de aula regular.

Tem-se como objetivo discutir a in/exclusdo, uma problematica emergente
nos meios escolares regulares, a qual produz articulagcbes importantes para a
efetivacdo do Atendimento Educacional Especializado, que tém como foco atender
uma demanda de alunos que estdo sendo incluidos na escola regular, os alunos
“anormais”. Tal modalidade de atendimento, além de configurar um conjunto de
taticas didatico-pedagogicas especificas, que sustentam o desenvolvimento e a
aprendizagem dos sujeitos do desvio, também privilegia saberes e produz
subjetividades docentes.

Dessa forma, as perguntas que balizam esta investigacdo sdo: Como 0s
sujeitos docentes estdo sendo produzidos dentro da légica inclusiva? Que
estratégias as politicas publicas educacionais propdem como forma de
governamento da conduta docente?

Para melhor organizacdo estrutural do material escrito, este foi dividido em
quatro capitulos. O primeiro, intitulado “Aportes teéricos metodolégicos”, dedicou-
se a esclarecer como foi arquitetado o interesse investigativo, localizando os
conceitos foucaultianos que se tornaram as ferramentas analiticas de argumentacao
da problemaética de pesquisa e, por fim, tratou-se da materialidade da pesquisa.

O capitulo dois, “Educacdo inclusiva: o imperativo contemporaneo”
sistematizou uma analise sobre a producéo da escola inclusiva de forma metaférica,
utilizando a lenda da Torre de Babel do livro Habitantes de Babel: politicas e

poéticas da diferenca (2011). Abordou-se, também, a tematica da in/exclusdo como
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um pressuposto binario que mobiliza o sistema escolar regular mesmo na
contemporaneidade.

Em seguida, dedicou-se um capitulo para discutir o Atendimento Educacional
Especializado. O capitulo trés, “Uma “nova” modalidade escolar que sustenta e
orienta as praticas inclusivas”, analisa os discursos inclusivos, a ideia de
tecnologia de governamento aliada ao AEE e, ainda, como esse passa a ocupar
lugar nas politicas publicas educacionais especiais, legitimando o crescimento de
acOes do campo da educacao especial para os meios escolares regulares, incitando
uma maior demanda na formacao de professores para exercer essa tecnologia de
governamento.

O ultimo capitulo, “Politica de formacdo docente em AEE produzindo
estratégias inclusivas e professores inclusivos”, empreende consideracdes
sobre as politicas publicas inclusivas como condicdo de possibilidade para a
formacao docente em AEE, o discurso estatistico comprovando numericamente um
imperativo e, assim, a institucionalizacdo de um servigco pedagdgico especifico que
estruturou novas praticas, espacos e saberes. Ainda nesse capitulo, propde-se um
olhar diferenciado para o sujeito docente empreendedor de si que se constitui na
pratica discursiva inclusiva.

Nesse sentido, objetiva-se contribuir a partir da pesquisa, com 0 movimento
investigativo ja existente sobre a formacdo docente, assim como, adentrar nesse
universo de pesquisas que se constituem a partir das teorizac6es desenvolvidas por
Foucault. Além disso, pretende-se conduzir a pesquisa de forma analitica,
considerando as estratégias exercidas no processo de formacdo de professores
para a atuacdo no Atendimento Educacional Especializado, pois tal vem se

constituindo como uma formacéo almejada/necessaria no cenario politico inclusivo.



1. APORTES TEORICOS METODOLOGICOS

1.1 Minhas escolhas, construgcdes e interesses

Para empreender esta pesquisa foi importante, para mim, significar algo
dentro do meu ambito de interesses, de estudos e de trabalho, de forma a suspeitar
de algumas verdades postuladas nesses espac¢os, pois 0 meu objeto de estudo
remete as experiéncias obtidas durante meu processo formativo.

Sendo assim, antes de aprofundar a analise, parto de uma narrativa que
contempla alguns pontos de minha caminhada enquanto docente, para melhor situar
de onde nasceram minhas escolhas e constru¢do do interesse tematico, ja que tais
tomaram-se poténcia muito anteriormente ao momento de propor um problema de
pesquisa. Num breve relato, tento delinear por onde andei até chegar ao tema que
hoje me faz pensar e constituir minhas davidas.

Tal experiéncia se situa entre a caminhada percorrida na graduagdo em
Educacdo Especial' ao Curso de Mestrado em Educacdo?, que se iniciou no ano de
2004, quando ingressei no curso de graduacao, aos dias atuais quando me encontro
enredada a discussfes pertinentes ao mestrado, sendo desta forma possivel
delinear os diferentes contextos que vivenciei enquanto professora de educacéo
especial.

Enquanto discente do curso de graduacado, sentia- me feliz e satisfeita com
aquilo que havia escolhido para meu futuro profissional, porém em diversas vezes fui
guestionada sobre a legitimidade do Curso de Educacdo Especial oferecido pela
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Em outras palavras, a sociedade nao
conhecia minha futura profissédo, aqui ndo falo de um reconhecimento legal, ja que a
universidade em questdo possui status de referéncia entre as instituicbes de ensino
superior brasileiras, mas da duvida que rodeava a minha identidade no meio
profissional.

As imprecisbes quanto a minha formacéo eram diversas, no reconhecimento

do local de trabalho, nas possibilidades de areas de atuacdo, oscilando entre

'Graduacdo em Educacdo Especial — Licenciatura Plena realizada na Universidade Federal de Santa
Maria — UFSM.

2Programa de P6s-Graduagéo - Mestrado em Educagédo na linha de Pesquisa Identidade e Diferenga
na Educacao, oferecido pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC
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escolas regulares a hospitais, na confusdo sobre o campo de atuacdo que a
educacdo especial se localizava, educagdo ou saude? Confusdo, de certo modo,
arraigada ao modelo clinico-terapéutico que orientava a area anteriormente. Da
mesma forma, as especificidades sobre o publico alvo desta modalidade de ensino,
deixavam suspeitas nos olhares de quem n&o os “conhecia”’, bem como, da
metodologia para sua educabilidade. Essas suspeitas durante a graduagao tinham
um peso diferente daquele que tiveram quando fui para o mercado de trabalho.

No ano de 2008, logo ap6s minha formatura, duas vagas para professora de
educacao especial foram abertas, na Escola de Educacgéo Especial Dr. Viriato Dutra,
mantenedora da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE no
municipio de Julio de Castilhos. Nessa época havia voltado para casa de meus pais
e estudava para concursos.

Foi neste momento que tive a oportunidade de me inserir no mercado de
trabalho, mais especificamente na APAE, e isto se deu pelo fato de ter estabelecido
uma série de relacdes de cunho social e pedagdgico com a instituicho em um
periodo anterior a minha formatura. Conhecia todos na instituicdo, em virtude de ter
participado de algumas atividades escolares, fazendo observacdes, inclusive num
periodo de greve da Universidade.

A partir dai, as experiéncias vividas neste espaco contribuiram, de forma
significativa, para minha inser¢cdo no campo de trabalho educacional, pois foi ali que
me reconheci como professora pela primeira vez. Nesta instituicdo especializada,
que constitui verdades sobre a educacdo especial, aproximei-me da pratica
educacional inclusiva quando fazia interlocucdo com as redes municipal e estadual
de ensino da cidade e, ao ser atravessada por discursos educacionais especiais e
inclusivos, aos poucos fui me tornando professora de educacao especial. As tais
verdades estabelecidas neste espaco sO foram sendo colocados sob suspeita
alguns anos depois.

Um trimestre depois da minha entrada na APAE, fui chamada para assumir
meu posto como professora de educacgéo especial num concurso que havia feito na
mesma cidade, tratava-se, contudo, da rede municipal de ensino regular, ou seja,
totalmente o oposto da minha pratica na escola especial.

Diante disso, comec¢o a me aproximar do tema de pesquisa, quando passo a
problematizar de forma mais recorrente a questédo da inclusdo. Duvidas? Era o que

mais tinha quando ingressei como professora no ensino regular, pois minha
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experiéncia anterior foi durante a graduagéo e havia sido de pouco tempo com 0
Estagio Supervisionado de Dificuldade de Aprendizagem.

Entdo, como assumir um papel que ndo me reconhecia preparada? Bom...
“ndo fui tdo bem preparada” e nem tive muito tempo para pensar e organizar tudo
isso, pois a rede municipal “clamava” por alguém que assumisse 0 compromisso da
educacdo especial nas escolas ou, em outras palavras, que abrangesse os
problemas de aprendizagem que havia nas escolas.

Foi assim que assumi trés escolas municipais de ensino fundamental, tendo
apenas vinte horas como carga horaria disponivel. As outras vinte ainda dividia com
meu trabalho na APAE. Foram seis meses trabalhando em trés escolas onde nunca
havia tido qualquer experiéncia oficial em educacao especial.

E logo aquelas perguntas, que me eram feitas durante a graduacéo, foram
novamente sendo aproximadas, uma vez que os professores, gestores e alunos nao
sabiam qual era a minha funcdo, nem quem era meu publico ou minha atividade na
escola. Confesso que, em determinadas vezes, hem eu mesma soube e, por isso
atuei em diversos setores da escola e com diferentes casos, pois atendi aluno com
deficiéncia, com dificuldade de aprendizagem, recebia encaminhamento de alunos
com problemas de comportamento, de higiene, com transtornos psicolégicos, com
piolhos, enfim.

Durante o periodo escolar do ano de 2008 a 2010, atuava em escolas que
ndo tinham salas de recursos multifuncional®, entdo, meus atendimentos aconteciam
em salas diversas pelas escolas, como na biblioteca, na direcdo e em salas
desocupadas. Posteriormente, organizei meu trabalho em dois momentos principais:
guando tinha um espaco adequado ao atendimento, esse era feito em turno inverso
ao da aula e quando néo havia este espaco eu auxiliava o professor dentro da
propria sala regular.

Nesse mesmo periodo, participava como Tutora do Curso de Formacao de

4

Professores para o Atendimento Educacional Especializado ® em nivel de

®A sala de recursos multifuncional € um espaco fisico que se localiza em escolas regulares ou em
centros de atendimento especializado se é destinada para a execucao do Atendimento Educacional
Especializado dos alunos publico alvo da educacdo especial. Nesta sala, estdo disponiveis
mobiliarios, materiais didaticos, recursos pedagogicos, de acessibilidade e equipamentos especificos.
“Tal curso é um projeto de formacgdo continuada em nivel de aperfeicoamento, que tem presente
como objetivo o desenvolvimento profissional dos professores das escolas regulares, sobre questfes
conceituais que envolvem a educacéo especial na perspectiva da educacéo inclusiva. A participacéo
no curso possibilita a capacitacdo para a reorganizacdo de servicos, recursos e o Atendimento



15

aperfeicoamento/extensao oferecido pelo Ministério da Educacéo e Cultura — MEC
através da Secretaria de Educacdo Especial — SEESP em conjunto com a
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM. Curso esse que faz parte do
Programa de Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial e é
disponibilizado aos professores dos sistemas estaduais e municipais de ensino de
todo pais na modalidade a distancia e em parceria com o Programa Universidade
Aberta do Brasil — UAB.

Sendo assim, eu estava inserida em dois ambientes bastante importantes
para minha formacdo enquanto professora de educacéo especial, j& que atuava na
pratica escolar inclusiva e no curso de AEE. Posteriormente, fui designada para
trabalhar somente em uma escola e esta foi contemplada com o Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais por meio do Plano de Acdes
Articuladas — PAR, uma vez que ela jA possuia alunos incluidos que foram
cadastrados no censo escolar no ano anterior e tinha demanda municipal exigente
para o recebimento da sala.

Em 2010, a Sala de Recursos Multifuncional comecou a ser implantada, digo
comegou porque foi um processo lento. A Secretaria Municipal de Educagéao e
Cultura do municipio de Julio de Castilhos, a direcdo da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Elio Salles e eu comegamos a organizar um espaco antes negado a
educacado especial dentro da escola, para que pudesse abrigar a sala de recursos.
Assim, em pouco tempo, havia uma sala destinada a montagem dos equipamentos
de informética, de recursos pedagogicos, de acessibilidade e de mobiliarios para a
realizacdo do Atendimento Educacional Especializado — AEE® na escola.

Nesse processo de organizacdo e implantagcdo da sala, foram utilizados
muitos dos meus conhecimentos e aprendizagens obtidos na formacéo inicial, assim
como, introduzi na pratica pedagogica aquilo que era abordado teoricamente no
curso de aperfeicoamento em que era tutora. Aléem disso, tantos outros
posicionamentos foram embasados na leitura e interpretacdo dos Decretos, das Leis
e da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
de 2008.

Educacional Especializado que contribui para a reestruturacio da escola regular, para que tal torne-
se inclusiva.

>A partir deste momento utilizarei no corpo do texto a abreviatura AEE quando estiver me referindo
ao Atendimento Educacional Especializado.
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Foi desta maneira, através da adequacdo de um espaco fisico, que a escola
onde atuo comecgou a ser vista como inclusiva, pois a mesma possuia a maioria dos
elementos-chave para sua implantacdo. Havia alunos que se enquadravam no
publico alvo da educac&o especial®, havia um espaco reservado para a execugdo do
AEE e um professor responséavel pela sala com formacéo para tal, entdo o que mais
precisariamos? Uma vez que baseados em legislacfes vigentes, em diretrizes
nacionais e em politicas publicas, estavamos prontos para sermos chamados de
inclusivos?

Foi entdo que suspeitei das agles inclusivas que comecavam a acontecer,
pois o espago de atendimento diferenciado e todas as suas normatizacoes
ganharam novos contornos dentro da escola, assim como o aluno e a minha
significacdo perante meus colegas. Minha préatica, que antes era vista por mim e
pelos demais como possivel, uma vez que nao havia normas fixas, mas um
entrelacamento de atitudes e de acbes dentro da propria sala de aula regular, foi
sendo tomada por uma obrigatoriedade de atendimentos em separado, um

distanciamento regido por normas, verdades e disciplinamentos.

Parece-me, neste momento, que 0s mesmos discursos legais que
convidaram a educacdo especial a reconfigurar-se para ndo mais ser
caracterizada como uma &rea de saber a parte da educagdo regular
acabam novamente sendo orientados a demarcar suas especificidades
(MENEZES, 2011, p. 57).

Penso que toda essa mudanca pode ter sido fruto de uma producéo
discursiva sobre a inclusdo, que nao ficava mais baseada somente na insercéo de
alunos no ensino regular, mas que tinha outros objetivos por tras desta acado
inclusiva, dentre eles, como afirma Menezes (2011), a producédo de subjetividades
inclusivas que sejam Uteis para a racionalidade politica. Aliada a minha selecdo para
o Programa Pés-Graduacdo em Educacéo - Mestrado e a necessidade de escolha
de um tema para analise me fez andar sob a tensdo que rodeia 0 processo de
formacao de professores para o AEE. Essa primeira escolha estava ligada ao meu

processo de formacgéo inicial e aminha entrada no mercado de trabalho, visto que

® O Publico alvo da educacdo especial passa a ser considerado aqueles sujeitos que possuem
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, conforme
conceituacdo da Politica nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva de
2008.
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estava enredada nesse processo e foi assim que construi e desconstrui diversas
vezes um problema de pesquisa.

Num primeiro momento, detive-me a problematizar a formacéao inicial desses
educadores frente a nova demanda de educacéo inclusiva, norteada pelos discursos
politicos que marcam as escolas atualmente, inclusive, propus langcar uma discussao
que envolvesse a formacdo em educacdo especial atravessada pela Politica
Nacional em Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva (2008).

Dessa forma, passei pelo processo de qualificacdo do projeto de dissertacéao
tendo como foco tal perspectiva de andlise, porém necessitava afunilar minha
pesquisa, visto que estava bastante abrangente, assim, pretendi me aproximar do
gue estava me causando interesse na atividade académica e profissional.

Decidi, entdo, problematizar a politica de formacdo de professores no
contexto da educacéo inclusiva, porém mais especificamente a formacéo continuada
daqueles docentes que pretendem atuar em salas de recursos multifuncional,
utilizando-se do AEE nas escolas regulares para incluir os alunos com deficiéncia,
uma vez que € crescente o numero de docentes que procuram se especializar na
area da educacdo inclusiva.

Com isso, o0 sentido da educacéo inclusiva passou a ser problematizado de
outras formas e comecei a visualizar o quanto “somos subjetivados por varios
discursos que nos interpelam e que constroem redes de significados a respeito das
coisas, das pessoas, das relacbes. Os sentidos produzidos tém mais forca que 0s
conhecimentos” (ROOS, 2009, p. 23). E dentro dessa perspectiva meu olhar sobre
os efeitos da pratica educacional inclusiva passou a ter um cunho ndo mais
naturalizado, mas de suspeita perante o AEE, pois se dentro da perspectiva
inclusiva a escola regular “acolhe” e se responsabiliza pela aprendizagem do aluno,
que € publico alvo da educacdo especial, podemos tomar a inclusdo como um
imperativo contemporaneo de racionalidade politica, em que a partir de um discurso
de que todos devem incluir e serem incluidos a gestdo de vida da populagéo
educacional especial passa a ser compromisso de todos.

Por isso, concordo com a compreensdo de Hattge sobre os “beneficios” da
inclusdo escolar e introduzo a citagdo que segue, para indicar as estratégias de

poder “vivenciadas” na escola:

Dentro da escola, esses alunos com deficiéncia serdo melhor
administrados, eles serdo mantidos sob controle e vigilancia. Estardo
inseridos em um espaco em que serdo interpelados por processos de



18

objetivacdo (a partir dos quais serdo conhecidos) e por processos de
subjetivagdo (a partir dos quais serdo constituidos, construirdo sua
identidade), minimizando, dessa forma, os fatores de risco que os
transformam em um perigo para si proprios e para a sociedade(HATTGE,
2007, p.193).

Pensando assim, o movimento inclusivo atual aponta de forma sistematica
sua necessidade, colocando em pratica algumas acdes que previnem as ameacas
advindas dessa populacao para a sociedade. Com isso, pensar sobre a nocéo de
risco dentro das instituicbes escolares nos da possibilidades de visualizar as
diversas estratégias de controle que ha sobre esse processo, uma vez que,
inserindo o aluno com deficiéncia na escola, € possivel esquadrinhar os desvios da
norma e, assim, controlar a sua conduta enquanto aluno que passa a fazer parte de
um emaranhado sistema de seguridade.

Nessa perspectiva, a pratica inclusiva classifica a conduta de toda uma

populacdo, controlando riscos através de acdes de governamento e,
A finalidade do governo estd nas coisas que ele dirige, ela deve ser
buscada na perfeicdo, na maximizagdo ou na intensificacdo dos processos
gue ele dirige, e os instrumentos do governo, em vez de serem leis, vao ser
diversas téticas (FOUCAULT, 2008a, p. 132).

Isso pode ser uma das explicacdes sobre a incessante busca dos professores
por aperfeicoamento dentro da area de educacao especial com foco na educacéo
inclusiva, pois partindo dessa ldgica, os discursos das politicas agem de forma a
classificar e controlar a populacdo de educandos incluidos de forma a diminuir os
riscos e assim governar de forma eficiente, pela economia das forcas empreendidas.
Da mesma maneira, tais politicas operam sobre a formacdo dos professores para
atuar na sala de recursos multifuncional, regulando-os e governando-os com 0s
mesmos objetivos.

A partir desse olhar, pretendo empreender uma analise sobre a politica de
formacdo de professores para o AEE, que conectado a uma pratica pedagdgica
pontua técnicas modernas de poder, dentre elas, os diferentes mecanismos de
governamentalidade encontrados nas relagbes de poder de professores no campo
de saber da educagao inclusiva. Uma vez que “0s mecanismos de poder sdo parte
intrinseca de todas essas relagdes, sdo circularmente o efeito e a causa delas”
(FOUCAULT, 2008, p. 4).

Por conseguinte, o objetivo desta dissertacdo ndo € s6 o de proporcionar
algumas avaliagbes acerca da formacao de professores para atuacdo nas escolas
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regulares, de forma a analisar os efeitos da politica do AEE para a formacéo deste
docente, como também avaliar o quanto a educacdo especial, como campo de
saber, vem se reduzindo ao contexto escolar inclusivo, tendo a Politica Publica como
um dispositivo que coloca em funcionamento tecnologias de governo, ou seja,
estratégias e taticas de governo de si e dos outros.

Ainda nesse apontamento, é necessario caracterizar como 0 sujeito docente
se constitui na pratica discursiva inclusiva e de que maneira a busca constante pelo
aperfeicoamento se constitui numa estratégia de empreendedorismo de si presente

no cenario educacional.

1.2 Ferramentas Conceituais

A pertinéncia de se discutir a emergéncia do movimento inclusivo no ensino
regular, de tecer problematizacdes acerca da inclusdo enquanto imperativo e
empreender uma critica sobre a producédo de sujeitos docentes, se d4 na medida em
que tais questdes instituem debates nos meios escolares e académicos. Mais
especificamente, a inclusdo enquanto movimento € uma questdo que se faz
provocativa tanto nas praticas cotidianas escolares como no plano teérico, em que
ambas as discussdes sdo permeadas pelos discursos das politicas publicas
educacionais especiais.

O carater investigativo deste estudo se constitui a partir do questionamento
sobre a formacédo de professores, de modo mais especifico a professores para o
AEE - profissionais estes que agem no lécus da diferenca, mas com atuacdo no
ensino regular.

Tal questionamento se constitui a partir do olhar de insatisfacdo, sobre os
discursos inclusivos que rondam a pratica escolar atual, assim como essa postura €
movida e estda em consonancia com o0 aparato teorico-metodolégico pos-
estruturalista no campo da pesquisa educacional. Em virtude de estar mergulhada
neste contexto, novas formas de olhar para a educacdo inclusiva se fizeram
necessarias, o0 que permitiu buscar novos contornos para as praticas discursivas que
tecem a todo o momento possibilidades inclusivas nas escolas.

Para tal, neste capitulo, o objetivo sera apontar quais procedimentos teorico-

metodoldgicos foram escolhidos para empreender a pesquisa. Nesse sentido, as
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ferramentas foucaultianas servirdo como instrumentos que demarcardo teérica e
metodologicamente a discussao acerca da formacdo de professores para o AEE e
abrirdo novas possibilidades de pensar e problematizar a educacao inclusiva durante
0 processo de investigacdo, motivando uma critica permanente. Diante do exposto,
optou-se pelas nogbes dos conceitos de governamentalidade e governamento
trazidos pelo filésofo Michel Foucault, nos cursos Seguranca, Territério e Populacéo
de 1978 e Nascimento da Biopolitica de 1979, ambos ministrados no Collége de
France.

Neste caminho investigativo, sera destacada a inclusdo como dispositivo de
governamentalidade que opera na constituicdo dos sujeitos docentes, assim como
opera na constituicdo de préaticas pedagogicas inclusivas, pois o lugar que tal
dispositivo tém tomado dentro das escolas € de responder a uma urgéncia de
formacdao profissional para o AEE.

E necesséario fazer consideracdes sobre a utilizacdo de tais conceitos
pensados pelo filosofo Michel Foucault quando os mesmos estdo relacionados ao
campo educacional, visto que o autor em suas pesquisas nao elegeu a educacao
como seu tema de andlise, porém isso ndo desautoriza a utilizacdo de tais
ferramentas para pensar a tematica de analise que se localiza no campo da

educacado, mais especificamente da educacéo especial.

E claro que ao fazermos isso estaremos contrabandeando, as vezes
perigosamente, para dentro de seu discurso 0 que a ele ndo pertence ou
fazendo dele aquilo que ele ndo foi ou ndo quis ser. No desenrolar desse
processo é que surge a fidelidade infiel a Foucault (VEIGA-NETO, 2006, p.
83).

Com o intuito de ser fiel as teorizacdes foucaultianas, utilizo-as infielmente
articuladas a minha anélise sobre a formacédo de professores para o AEE. Contudo,
ao elencar algumas das ferramentas disponibilizadas por Foucault ndo pretendo
combinar um modelo tedrico-metodolégico engessado a minha problematizacao,
pelo contrario, senti-me provocada pelas novas possibilidades de olhar a educacao.

Ao anunciar as ferramentas analiticas escolhidas a partir das teorizagbes de
Michel Foucault, devo afastar da escrita a demarcacdo de uma perspectiva
privilegiada, uma vez que, ndo ha a possibilidade de entendimento de uma Unica e
verdadeira forma para pensar os efeitos da politica publica para a formacdo em
AEE. Conforme Veiga-Neto (2002, p.34), o intuito da perspectiva p6s-moderna néo é

“‘demonstrar uma verdade sobre o mundo” e por isso ao utiliza-la na pesquisa faz-se



21

necessario rejeitar andlises privilegiadas, assumindo assim uma postura
epistemologica de provisoriedade.

Ao fazer uso de tal material analitico, desejo tensionar as politicas publicas de
inclusédo escolar, procurando pelas estratégias de producao de professores na logica
inclusiva para atuacdo no AEE, uma vez que tais acdes empregam estratégias de
governamento que atentam para a mobilizacéo e legitimacao da cultura democratica
escolar, bem como subjetivam e produzem docentes engajados com a logica
neoliberal.

Inicialmente, ja podemos pontuar que tais efeitos tém forca na producéo de
determinados modelos docentes para a atuacdo em salas de recursos
multifuncional. A esse respeito Lockmam e Traversini (2011, p. 36) indicam a
governamentalidade “como uma forma de ser do pensamento politico, econémico e
social para conduzir a conduta dos outros, a partir da qual as praticas (discursivas
ou n&o) passam a ser operadas’ e, nesse entendimento, as metanarrativas
inclusivas operam a servico da racionalidade neoliberal, indicando ao Estado uma
responsabilizacdo por disseminar politicas que tragam em seu discurso efeitos de
poder e verdade.

A suspeita sobre a emergéncia com que se da a oferta de cursos de formacéao
docente para o0 AEE me levou pensar a inclusdo como estratégia de
governamentalidade contemporanea que modela condutas tanto discentes quanto
docentes. Desse modo, atuar no l6cus escolar e ser tutora de um curso de formacao
para o AEE indicado pelo Ministério de Educacdo me deram possibilidades de
suspeita.

Dessa forma, fui levada a desconfiar de verdades que me faziam descansar
sobre uma légica inclusiva soélida, vinculada ao pressuposto moderno de tendéncias
naturalizadas e cristalizadas. Assim, ao tomar uma postura investigativa pos-
moderna alicerco minhas problematizacdes, pois conforme Veiga-Neto (2002, p. 34)
“tudo aquilo que pensamos sobre nossas agdes e tudo aquilo que fazemos tem de
ser continua e permanentemente questionado, revisado e criticado”. Quando digo
alicerco, ndo quero tomar aqui o sentido de base sélida que a palavra carrega, ao
contrario, anseio significar o ato de captura que a investigacado pos-estruturalista
realiza em seus “seguidores”.

Assim, a escolha por problematizar a recorréncia da formacéao de professores

para o AEE ndo partiu de um apontamento sem sentido, mas de rela¢cdes da
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compreensdo moderna que até entdo alicercavam minha trajetoria docente. Nesse

sentido, concordo com Corazza quando afirma que:

uma pratica de pesquisa é implicada em nossa propria vida. A “escolha” de
uma pratica de pesquisa, entre outras, diz respeito ao modo como fomos e
estamos subjetivadas/os, como entramos no jogo de saberes e como nos
relacionamos com o poder. Por isso, ndo escolhemos, de um arsenal de
métodos, aquele que melhor nos atende, mas somos “escolhidas/os” (e esta
expressdo tem, na maioria das vezes, um sabor amargo) pelo que foi
historicamente possivel de ser enunciado; que para nés adquiriu sentidos; e
gue também nos significou, nos subjetivou, nos (as) sujeitou (2002, p. 124).

Com esta mudanca de olhar, pode-se duvidar de perguntas que num periodo
anterior pareciam ter respostas certas, fixas e inabalaveis. Ao propor como tema a
formacdo de professores para o AEE, pretendo formular novas perguntas, abrir
novas possibilidades para aquelas ja pensadas, junto da determinacdo ou ambicao
de ndo querer chegar a uma verdade final, mas sim ter o “cuidado de formular
perguntas de um modo tal que elas ndo repitam simplesmente o que ja esta dado”
(FISCHER, 2002, p. 55), pois ao problematizar um tema ja bastante discutido é
necessario produzir significados diferentes daqueles naturalizados.

Dentre as perguntas que balizam esta pesquisa poderia localizar duas como
principais:

e Que estratégias as politicas publicas educacionais propdem como forma

de governamento da conduta docente?

e Como estdo sendo produzidos os docentes para trabalhar com a incluséo

nas escolas de ensino regular?

Ao abordar a questdo da diferenca na escola atual é possivel vislumbrar a
necessidade de apontamentos relativos a in/exclusdo. Pois 0 acesso a escola
regular se da a partir da marca da diferenca no aluno, nesse sentido este aluno
afirma uma identidade inclusiva que garante sua estada em um ambiente de ensino
regular, bem como sua captura por praticas de regulamentacgdes legais.

Porém, logo apos o ingresso do aluno no cotidiano escolar ha a necessidade
de diluir a marca da diferenca e, € nesse jogo que as estratégias pedagogicas
empunhadas pelos docentes do AEE tomam como foco a classificacdo escolar, pois
através dela o aluno incluido tenta incessantemente, junto de manobras corretivas,

encaixar-se nos moldes de aluno ideal, nesse sentido tenta-se eleger uma
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identidade, isto €,aquele que estava de fora tenta incluir-se na légica normalizadora
da escola.

Nessa direcdo, a politica publica de formacdo de professores € proposta
como uma pratica acionada pelo dispositivo inclusivo e, o AEE enquanto tecnologia

de governamento. Quando falo de dispositivo, entendo como:

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicbes, organizagBes arquitetdnicas, decisBes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢fes filoséficas,
morais, filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do
dispositivo. O dispositivo € a rede que se pode estabelecer entre estes
elementos (FOUCAULT, 1999, p. 244).

Entdo, o dispositivo de governamentalidade opera em consonancia com a
estruturacdo da educacgdo inclusiva, garantindo a execucédo de leis, decretos e
pareceres de instancias superiores, bem como normatizacdes que oferecem
possibilidades de reorganizacdo de praticas educacionais, pois as acbes
governamentais através de seus discursos educacionais instauram formas de
conduta, produzem determinados docentes, organizam técnicas pedagdgicas
especificas e determinam um campo de saber que se configura como acdes de
governamento que subjetivam o sentido da pratica educacional atual.

Ao formar docentes no campo do AEE, delineia-se o carater produtivo da
estratégia inclusiva, que opera a producdo de subjetividades docentes que sdo
interessantes para a racionalidade politica vigente, dentre as implicac6es politicas
inclusivas esta o AEE que promove e regula a docéncia especializada nos meios
escolares visando dar conta da anormalidade.

A escola como instituicdo moderna nasce com o poder de subjetivar sujeitos
discentes, analisando quem se adequava a sua proposta educacional, “incluia-se”,
em contrapartida aquele que desviava da norma era excluido dos meios escolares
regulares.

De certa forma, nossas escolas continuam dividindo sujeitos entre grupos de
normais e “anormais”, constituindo a partir da norma o limite entre ser de um grupo
ou de outro. Tal constituicdo se da a partir de praticas discursivas e ndo discursivas
exercidas por técnicas especificas de normalizacdo. Para situar a constituicdo da

anomalia diz-se que

O anormal do século XIX é um descendente desses trés individuos, que séo
0 mostro, o incorrigivel e o0 masturbador. O individuo anormal do século XIX
vai ficar marcado — e muito tardiamente, na pratica médica, na préatica
judiciaria, no saber como nas instituicbes que vao rodea-lo — por essa
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espécie de monstruosidade que se tornou cada vez mais apagada e
diadfana, por essa incorrigibilidade retificavel e cada vez mais investida por
aparelhos de retificacdo. E, enfim, ele € marcado por esse segredo comum
e singular, que é a etiologia geral e universal das piores singularidades
(FOUCAULT, 2010, p. 51).

O AEE, através de suas normas e esquadrinhamentos estatisticos, garante
com mais facilidade a sinalizacdo desse grupo do desvio e se responsabiliza por
assinalar estratégias de governamento que tragam tais sujeitos 0 mais proximo
possivel da norma.

Dentre os efeitos expostos pelos discursos inclusivos, esta a necessidade de
ampliar a rede de formagao de professores, inclusive tais formac¢des encontram-se
como pontos centrais nos planos governamentais de cunho inclusivo. Entdo, ao
discutir a emergéncia desta pesquisa, parto do meu olhar de insatisfacdo para lancar
pistas sobre quais os efeitos a politica de formac&o docente para o AEE tem gerado
sobre a prética pedagdgica de docentes que trabalham em ambientes inclusivos.

Desse modo, o corpus empirico escolhido se destaca por quatro documentos
oficiais que orientam ou instauram a¢des educacionais inclusivas, sendo eles:

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, datada de 07 de janeiro de 2008, que orienta os sistemas educacionais
publicos e regulares a organizarem tanto recursos quanto servicos da educacao
especial, como forma complementar o ensino comum, passando, o Atendimento
Educacional Especializado, a ser uma oferta obrigatéria e de responsabilidade de
todas as escolas regulares. Neste sentido, a educacao especial ganha uma nova
perspectiva, a da educacado inclusiva, que supera a concepc¢do de modalidade
substitutiva para complementar, suplementar e transversalizar esta modalidade de
ensino. Sendo assim, a oferta de AEE devera ser realizada no turno inverso ao da
escolarizacdo dos alunos, garantindo seu acesso e permanéncia na educacao
comum com base nos servigos e apoios dispensados para a complementacdo do
seu ensino.

O Parecer CNE/CEB n° 13 de 03 de junho de 2009 e a Resolucéo n ° 04 de
02 de outubro de 2009.Tais documentos comportam subsidios para a elaboracao
das diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacéo Basica, na modalidade Educacé&o Especial.
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E por fim o Decreto n° 7.611 de 17de novembro de 2011 que dispde sobre a
implementagdo do Atendimento Educacional Especializado na rede regular de
ensino.

Tais documentos fardo parte do material de analise, ndo se pretende,
contudo, disputar status de verdade durante a investigagéo, anseia-se operar com a
provisoriedade, confrontando os regimes de verdade que cercam tais producdes
documentais que sustentam as prescricdes pedagodgicas inclusivas produzidas por
discursos educacionais.

Em suas teorizagdes, Foucault confere ao conceito de governamentalidade
trés sentidos. Neste contexto, os documentos citados acima estdo envoltos no

primeiro sentido dado a governamentalidade entendida como:

Conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, andlises e
reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca(FOUCAULT,
2008a, p. 143-144).

Tais documentos também tém poténcia para articular regimes de verdade nos
meios escolares, reorganizando praticas educacionais e governando a conduta
docente através de relacbes de poder. Como jA mencionado, o AEE se configura
neste contexto como uma estratégia mobilizadora que governa as populacdes
interessantes para 0 movimento inclusivo. Assim, podemos sinalizar o segundo

sentido dado a governamentalidade:

A tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de
conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que
podemos chamar de “governo” sobre todos os outros — soberania, disciplina
— e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de
aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o desenvolvimento de
toda uma série de saberes (FOUCAULT, 2008a, p. 143-144).

s

Desse modo, a escola regulada por politicas publicas é incorporada como
instituicAo que mescla ou se utiliza de dois poderes significativos para a
governamentalizacdo do Estado: o poder pastoral com suas técnicas

individualizantes e o poder soberano quando governa o coletivo, a populacéo.

Enfim, por “governamentalidade”, creio que se deveria entender o processo,
ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade
Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se
pouco a pouco “governamentalizado” (FOUCAULT, 2008a, p. 143-144).
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Essa nova racionalidade politica movimenta procedimentos governamentais,
dentre eles a in/excluséo escolar. Por isso, a formacao de professores para o AEE
foi tomada como centralidade desta pesquisa, que juntamente a perspectiva
foucaultiana, delineara como as estratégias de governamento podem promover o
controle da conduta de docentes nos ambientes de ensino regular, subjetivando sua
pratica por relagdes de saber-poder, conduzindo suas condutas, governando todos e

cada um de modo determinado. Por conduta, Foucault esclarece:

A conduta é, de fato, a atividade que consiste em conduzir, a conducéao, se
VOCés quiserem, mas é também a maneira como uma pessoa se conduz, a
maneira como se deixa conduzir, a maneira como € conduzida e como,
afinal de contas, ela se comporta sob o efeito de uma conduta que seria ato
de conduta ou de condug¢édo (2008a, p. 255).
Por meio do conceito de governamentalidade, quero abordar as relagbes de
poder que produzem a regulamentacdo das condutas dos docentes em formacgao

para o AEE e sua disciplinarizacdo baseada nesta tecnologia de poder.

A governamentalidade designha o desenvolvimento dessa forma de poder
complexa e essencialmente moderna que tem por foco a populacéo: ela é
exercida através de instituicbes administrativas, formas de conhecimento,
bem como taticas e estratégias explicitas. Em vez de o poder politico
assumir principalmente a forma do poder soberano — um soberano
individual ou comunal governando sujeitos na sua dimensao juridica com os
instrumentos da lei —, vivemos numa sociedade em que um complexo
aparato gerencial e administrativo governa uma populacdo mediante
politicas e estratégias (OKSALA, 2011, p. 104).

Partindo da hipétese dos processos de governamento econbmico da
populacdo docente no cenario educacional, a postura adotada pelos professores
frente a logica inclusiva € de autogestédo formativa no sentido de desenvolver acdes
e buscar conhecimentos pedagdgicos especificos para o AEE, assim apresenta-se
um dos efeitos do dispositivo inclusivo. Além disso, tendo como perspectiva as
acbes do jogo pedagodgico inclusivo, o governamento docente é pautado nas
manifestacbes de poder das politicas publicas que trazem, em seu processo,
normas em operacdo que dao sentido para as articulacbes de mercado em que a
participacdo nas relacdes estabelecidas pelas politicas se faz valer; ou seja, ndo se
aceita mais que os docentes fiqguem de fora do jogo neoliberal.

Além disso, as formas de docéncia sédo sustentadas por politicas publicas que
estdo conectadas as agdes de investimento em si mesmo e por um desejo de fazer

parte de uma rede de saber educacional que corresponde a uma estratégia de
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governo que “convida” a participar de uma liberdade subjetivada. E necessario

esclarecer que:

O que se procura obter ndo é uma sociedade submetida ao efeito-
mercadoria, é uma sociedade submetida a dindmica concorrencial. Nao
uma sociedade de supermercado — uma sociedade empresarial. O homo
oeconomicus que se quer reconstituir ndo € o homem da troca, ndo é o
homem consumidor, é o0 homem da empresa e da producdo (FOUCAULT,
2008, p. 201).

7

A busca dos professores por atualizacdo € interpelada pelas relacdes de
poder advindas dos discursos inclusivos, as “novas” regulamentagdes educacionais
especiais estdo constituindo, de forma invisivel, as estratégias de governamento que
determinam de que forma os docentes devem pensar e agir no processo de incluséo
educacional.

Tendo como embasamento as teorizagcdes foucaultianas, pois conforme
Veiga-Neto (2011, p.18) “em vez de falarmos em uma teoria foucaultiana, € mais
adequado falarmos em teorizagdes foucaultianas”, optou-se por uma aproximacéo
com as politicas publicas educacionais especiais como legitimadoras de uma
proposta ideal de atuacdo profissional nos espacos educacionais, baseado no
imperativo inclusivo que é produtor de significados.

Posto isso, parece possivel realizar uma analise das politicas de formacéao
docente a partir das reformas que foram empreendidas pelo movimento inclusivo no
Brasil, uma vez que tais politicas estdo orientando as instituicbes e professores a
realizarem mudancgas no contexto educacional, destacando a emergéncia que tal
processo suscita.

Diante disso, a citagdo de Meyer e Soares, parece encaixar-se nesse
processo de producdo de novos questionamentos, novas formas de ver, de

desnaturalizar o que parece estar dado num primeiro olhar:

Os desafios colocados para aqueles e aquelas que se propdem a fazer
pesquisas em abordagens poés-estruturalistas envolvem, pois, essa
disposicdo de operar com limites e davidas, com conflitos e divergéncias, e
de resistir a tentacdo de formular sinteses conclusivas; de admitir a
provisoriedade do saber e a co-existéncia de diversas verdades que operam
e se articulam em campos de poder-saber; de aceitar que as verdades com
as quais operamos séo construidas, social e culturalmente (2005, p.39-40).

Nesse sentido, autores como Marcia Lunardi (2003), Maura Corcini Lopes
(2009), Alfredo Veiga- Neto (2007), Morgana Doménica Hattge (2007), Tatiana Rech
(2010), Adriana da Silva Thoma (2011) Eliana Menezes (2011) auxiliam na

aproximacéo de questionamentos sobre a inclusao na contemporaneidade escolar.
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As leituras feitas sobre a perspectiva de tais autores mobilizaram a
problematizacdo de como estéo se constituindo os profissionais educadores que vao
garantir a efetividade de uma nova perspectiva da educacédo especial, ou seja,
partindo de uma problematizacdo sobre a politica de formacao de professores para
atuacdo no AEE em escolas regulares, procuro tensionar como esta politica produz
estratégias inclusivas no ensino regular e como produz professores inclusivos para o
AEE.

Ao desnaturalizar um entendimento ja constituido sobre formacdo de
professores na area da educacao especial, partiu-se do entendimento de que a atual
formacdo abrange uma nova configuracdo educacional especial. Visto que,
atualmente para desempenhar esse trabalho em escolas inclusivas, ndo ha mais o
intuito de centralizar a formacdo do professor nos moldes de licenciaturas e poés-
graduacbes em educacao especial, mas de cursos de formagédo continuada, de
aperfeicoamento/extensdo em AEE.

Tais cursos posicionam a emergéncia dessa area de saber técnico-cientifico
para atuacdo nas escolas de ensino regular, que tornam qualquer professor um
“‘especialista” em AEE. Essa manobra é realizada a partir da “nova” proposta
pedagdgica que a educacédo especial assume nos ambientes educacionais, uma vez
que, através do AEE, a mesma toma lugar no contexto da escola regular deixando
entdo para trds o status de Unica modalidade educativa para os alunos com
deficiéncia.

Diante dessa nova configuracdo, o AEE passa a ser reconhecido como o
servico mais eficiente no campo educacional inclusivo, deixando o isolamento das
escolas especiais para a abertura de portas da rede publica e regular de ensino,
assim é que se torna significativa e necessaria a presenca de profissionais
capacitados para entender, avaliar e projetar as aprendizagens dos alunos ditos
incluidos.

A politica publica de formacéo de professores em educacéo especial, por sua
vez, pode ter atribuido legitimidade aos cursos de aperfeicoamento/extensdo no
cenario educacional, bem como, os documentos legais que orientam a politica de
educacio inclusiva produziram o imperativo inclusivo. E nesse sentido que a Politica
Nacional de Educacgédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008), o
Decreto n® 7.611 (2011), a Resolugéao n° 04 (2009) e o Parecer n° 13 (2009) foram

0s materiais escolhidos para apreciacdo durante a pesquisa.
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Ao analis-los, propfe-se discutir como estes documentos constituiram a
inclusdo como o imperativo da vez e como a pratica pedagdgica dos professores
que trabalham no AEE esta sendo modelada a partir dos discursos das politicas
educacionais especiais, visto que tais politicas publicas tém operado na regulacéo e
governamento dos sujeitos docentes.

Ainda nesse sentido, as legislacbes e publicacbes que amparam esses
movimentos advém do Ministério da Educacdo — MEC, na conjuntura da Secretaria
de Educacédo Especial — SEESP, que atualmente foi incorporada a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI’ que
organiza diversas agdes, programas e projetos que viabilizam o desenvolvimento do
processo inclusivo nas escolas publicas brasileiras.

Dentre o0s programas ofertados pelas instancias governamentais
MEC/SECADI, esta o “Programa de Formacdo Continuada de Professores na
Educacdo Especial” o qual objetiva apoiar a formacédo continuada de professores
das redes municipal e estadual, para atuar nas salas de recursos multifuncionais e
em classes comuns do ensino regular.

A relacdo que a escola regular estabelece com esta nova configuracdo da
educacao especial ocasiona uma institucionalizacdo da formagéo de professores, de
maneira que sdo produzidos mecanismos de governamento docente na ldgica
inclusiva. Tal governo pode ser pensado tanto para a conducdo da conduta da
populacdo/aluno como da populacdo/docente, garantindo, assim, que estes
docentes vivam sobre for¢cas de um Estado governamentalizado.

Neste contexto inclusivo, a institucionalizacdo da formacdo docente opera
através de préticas de governamento docente, governando condutas e produzindo
sujeitos pedagogicos adequados para determinadas praticas e regras, uma vez que,
“ao incluir todos, a escola torna-se um local privilegiado de gestdo do risco social”
(HATTGE, 2007, p.192).

Ainda, cabe apontar a linguagem como um modo de fabricar realidades. A

inclusdo nada mais é do que uma verdade produzida pela linguagem que circula
nos meios escolares através das politicas publicas, entre outras instancias, da

midia, da ciéncia, da literatura entre outras. Tais politicas sao ferramentas tomadas

"Devido a extincdo da Secretaria de Educacdo Especial — SEESP no ano de 2011, os seus
programas e agfes estdo vinculados ou foram incorporadas desde entdo a Secretaria de Educacgédo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo - SECADI.
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por uma discursividade estratégica para o governamento das populacdes, docente
e discente, no que diz respeito ao controle social nas escolas regulares.

E dentre as politicas inclusivas, a politica de formacédo docente para o AEE
exerce poder sobre praticas pedagodgicas que produzem diferentes sentidos e
efeitos educacionais, bem como institui sujeitos escolares.

Nesse processo, a educacdo especial na perspectiva da educagéo inclusiva,
de certo modo, tenta fazer com que pensemos e assim possamos construir novas
formas de educacéo para além da educacdo moderna, ou melhor, que arquitetemos
novas estratégias politicas para a educacgéo especial. Tal atitude autoriza pensar de
outro modo a educacao, em particular a educacao especial, contribuindo para o
estranhamento sobre as propostas de formacéo de professores como propostas que
circulam como verdades e que sustentam tais fundamentos.

A naturalidade com que os discursos de in/exclusdo escolar e formacao de
professores circulam dentre as legislacdbes suscitam a producdo de
guestionamentos. Assim como, podem ser discutidos enquanto dispositivo de
governamentalidade, que atende a racionalidade politica neoliberal embutida no
processo emergencial de formacao docente para o AEE.

Ao se valer do reconhecimento da formacdo docente enquanto verdade
postulada para a inclusdo nos meios escolares, sociais, midiaticos e principalmente
politicos € que tal movimento se coloca como um saber instituido como condi¢éo de
emergéncia, sendo assim esta problematica plausivel para discussao.

Mesmo que o movimento que relaciona a educacdo especial a educacao
inclusiva ndo seja atual, porém, na contemporaneidade, ambas estdo alinhavadas
no sentido de produzirem propostas pedagodgicas para as escolas regulares. Nesse
sentido, a politica publica de formacéo de professores se assinala como estratégia
de intervencdo e regulacao social, posicionando os sujeitos deste processo a um
governo, ou seja, as politicas educacionais definem quais praticas séo significativas

e quais subjetividades sao interessantes para a realizacéo de acdes inclusivas.

E nas interseccbes dos movimentos reivindicatorios, das legislagbes, do
interesse do Estado, da sociedade civil, ou seja, dos saberes e poderes que
circulam e constituem as realidades que vivenciamos, subjetivando-nos de
diferentes formas, que as ideias, as praticas, os sentidos sdo construidos.
Isso é o que nos conduz a nos governar em relacdo a nés mesmos e em
relacdo aos outros de modo articulado. A isso Foucault (1996, 2006a) atribui
a conceito de governamentalidade(ROOS, 2009, p. 18).
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Dessa forma, os docentes que buscam formacdo para atuar no AEE sé&o
subjetivados, através de prerrogativas politicas, a se adequar a determinacdes
pontuais, levando em consideracao principalmente os direitos humanos e o respeito
as diferencas. Tais praticas parecem estar rodeadas de enunciados que propdem o
exercicio do governo sobre 0s corpos, sujeitando sua conduta a regras as quais, no
caso da formacao, estéo relacionadas a busca de novos conhecimentos.

Com essa autoridade, o AEE foi constituido nas escolas regulares sob o olhar
das politicas publicas que produzem verdades desejadas pelo Estado, em outras
palavras, as acdes inclusivas foram tomando outra dire¢do dentro das escolas de
forma que sua prética deixou de ser possivel para se tornar necessaria aos alunos e
aos professores.

Nessa conjuntura, a producdo discursiva da inclusdo choca devido a
indicagdo do alto nivel de investimento nesse envolvimento educacional, bem como
as responsabilidades depositadas na escola, pois, quando se fala em escola, ndo se
faz referéncia somente ao espaco, mas aos sujeitos 0s quais compdem essa
relacdo, que a cada dia sdo chamados a possibilitar a entrada do aluno publico alvo
da educacéo especial e a garantir sua permanéncia no ambiente inclusivo.

Assim, as politicas de inclusdo devem mais do que nunca possibilitar a
universalizacdo da educacdo basica a alunos com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, numa discussdo naturalizada
sobre inclusdo, esse movimento tem com o objetivo reduzir e, quem sabe
utopicamente, eliminar as desigualdades educacionais carregadas pela educacao
especial por diversos anos, porém € necessario pensar que as manobras inclusivas
juntamente da demarcacdo da diferenca nos ambientes inclusivos sdo exercicios
interessantes para a légica neoliberal.

Por isso, colocar em prova algumas narrativas sobre a educacéao especial,
educacao inclusiva e o AEE se faz necessério e, assim, para tal, a formacao de
professores para o AEE foi elencada como corpus de analise deste estudo. Nessa
perspectiva, ndo ha intuito de lancar um juizo de valor sobre a formac&do docente,
mas compreender como 0s jogos de poder/saber se situam nessa pratica
pedagogica dos docentes, pensando também o quanto a educacdo especial como
campo de saber vem se reduzindo ao contexto escolar e de que forma a politica,
que € um dispositivo, coloca em funcionamento suas tecnologias de governo na

escola.
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1.3 Politicas publicas: sustentando a logica inclusiva

Garantir a implementacédo de uma escola para todos € um processo bastante
complexo, que abarca a reestruturacdo de politicas e acdes educacionais. Nesse
sentido, explorar as condicbes de emergéncia, que fizeram da formagédo de
professores uma das principais pautas do processo governamental atual, na area da
educacao, faz-se necessario. Ademais, pensando também o discurso inclusivo nos
diferentes momentos educacionais brasileiros, como ele produziu modos de ser
professor e como subjetivou determinados sujeitos a determinadas praticas.

As politicas publicas atuais, tomadas aqui como um dispositivo, tornam-se
responsaveis por dar respaldo a urgéncia que a inclusdo impde nos meios
escolares, de forma a regular a conduta da populacédo escolar. Neste sentido, a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008), o Decreto n° 7.611 (2011), a Resolucdo n°® 04 (2009) e o Parecer n° 13
(2009) tém como funcéo estratégica o governo de docentes e discentes, que se
encontram envoltos nos e pelos discursos inclusivos que produzem verdades sobre
a pratica escolar inclusiva, sendo também deles produtores.

Pensando nisso, € necessario abordar quais estratégias sao utilizadas para a
garantia da efetivacdo da escolarizacdo de alunos, publico alvo da educacao
inclusiva. Dentre todas as possiveis praticas, trés sdo elencadas como principais: as
estratégias pedagdgica, econbmica e social.

Ao oferecer o AEE aos alunos incluidos no turno inverso de sua
escolarizacdo, estabelecemos ac¢des de cunho pedagdgico a fim de garantir a
aprendizagem desses alunos e assim promover sujeitos da norma. Ainda, nas
instituicbes escolares, podem-se observar estratégias financeiras sendo fomentadas,
exemplo disso é a contabilizagdo da matricula dupla® para alunos com deficiéncia,
altas habilidades/superdotacdo e transtorno global do desenvolvimento que
estiverem incluidos no ensino regular. A estratégia social, por sua vez, fica a cargo

do programa BPC na Escola®, que tem como intencdo o desenvolvimento da

® O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) permite a dupla matricula de estudantes que sao incluidos no
ensino regular. As instituicdbes que efetivarem a matricula de alunos publico alvo da educacéo
especial receberédo o recurso financeiro do Ministério da Educacéo.

°0 Programa BPC na Escola (Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social) realiza o
acompanhamento do acesso e da permanéncia dos alunos que séo seus beneficiarios nas atividades
escolares, esse monitoramento se faz por meio da articulagdo entre as politicas de educacéo, saude,
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autonomia, da participacéo social e da emancipacéo da pessoa com deficiéncia em
todos os meios sociais.

As estratégias citadas sdo exemplos das possiveis praticas que produzem um
olhar diferenciado sobre a inclusdo escolar, dentre as quais englobaria ainda a
pratica mobilizadora de opinifes, que se liga ao projeto “Escola para Todos”, do
discurso recorrente de respeito as diferencas, em que o estabelecimento de uma
escola democrética se faz necessaria quando incluir um aluno “anormal” deixa de
ser possivel e passa a ser um conjunto de praticas necessarias, legitimas tanto para
os professores quanto para seus alunos. Em outras palavras, o olhar de exclusao

abre lugar para as movimentagoes inclusivas baseadas nos direitos humanos.

Em 1994, a Declaragcdo de Salamanca proclama que as escolas regulares
com orientagdo inclusiva constituem os meios mais eficazes de combater
atitudes discriminatérias e que alunos com necessidades educacionais
especiais devem ter acesso a escola regular (BRASIL, 2008, p. 8).

Assim, para dar forma a esse discurso inclusivo as politicas publicas
educacionais precisam apontar qguem sao 0S sujeitos desiguais, ou 0s grupos do
desvio, visto que quanto mais reconhecidos, mais faceis de serem governados.
Nesse sentido, a partir da Declaragdo de Salamanca (1994), o conceito
“necessidades educacionais especiais” passa a indicar o publico alvo da educacéao
especial como sendo todos aqueles que apresentavam alguma necessidade
especial e, por isso, eram incluidos ao publico alvo, ou seja, sujeitos da demanda
marginal da sociedade, sujeitos antes afastados dos direitos postulados pelo poder
do Estado.

Logo, com a elaboracdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da educacédo Inclusiva de 2008, o grupo de “anormais” fica cada vez

mais restrito, sendo apontados, ou caracterizados, conforme a politica sugere.

Art. 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se publico-alvo do AEE:

| — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il = Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de altera¢bes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relacdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico,
sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da
infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacao.

assisténcia social e direitos humanos. O pareamento dos dados € realizado entre o Censo Escolar de
responsabilidade do Ministério da Educagdo e o Banco do BPC referente ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Tal pareamento tem como fim identificar os indices de
in/excluséo escolar dos beneficiarios do BPC.
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Il — Alunos com altas habilidades/superdotacéo: aqueles que apresentam
um potencial elevado e grande envolvimento com as é&reas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca,
psicomotora, artes e criatividade (BRASIL, 2009, p. 1).

Agora reconhecidos institucionalmente, o0s sujeitos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo devem ser
submetidos a praticas pedagogicas especificas, assim, o professor do AEE precisa
estar preparado para atuar com essa nova demanda de alunos que chega a escola.
Por isso, € plausivel neste estudo compreender as politicas de formacdo de
professores como um dispositivo de governamentalidade neoliberal, pois sao eles
que tentam, mesmo que utopicamente, equilibrar o meio social escolar através de

acoOes politicas, sociais e pedagogicas a fim de universalizar a escola.

Na educacéo, as tendéncias neoliberais ditam as regras, trazendo, por meio
das politicas educacionais, o direito assegurado da educa¢édo de todos.
Criam-se novas estratégias e técnicas que permitem a inclusdo, no ensino
regular, de “todos” aqueles que estavam em escolas especiais ou fora do
alcance institucional (RECH, 2011, p. 30).

Para tal, as politicas publicas se organizam como regulamentacdes que sao
produzidas por campos de saber que constituem e sdo constituidos relacbes de
poder. Tais relagcdes de forca sao produtoras de discursos inclusivos que se tornam
recorrentes em instituicdbes escolares, determinando sujeitos e condutas num
movimento em que todos sdo chamados a participar do sistema escolar. Visto isso,
a questao historica, que abrange as politicas publicas de inclusdo, € envolta por
praticas discursivas que tecem condi¢cdes de possibilidade para a criagdo de
documentos que servem como estratégia de intervencao e regulacdo por parte do

Estado sobre a populacao docente.

Assim, as politicas publicas podem ser pensadas como sendo o Estado
implantando um projeto de Governo, através de programas e acoes
voltadas para setores especificos da sociedade; ou seja, as politicas
publicas se situam no interior de um tipo particular de Estado, sendo formas
de interferéncia do Estado no momento em que visam a manutencéo das
relacdes sociais de determinada forma e/ou a partir de determinada norma
(LASTA; HILLESHEIM, 2011, p. 93).

Embora alguns documentos n&o tenham obrigatoriedade legal perante a
formulagdo de politicas educacionais inclusivas, como é o caso da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), esta ainda se faz viva até nossos dias
atuando como base para todas as demais publicacdes, ou seja, € ferramenta

fundamental nas discussdes que legislam a inclusdo escolar. Seguindo essa linha,
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as politicas publicas “ratificam-se pela questao da igualdade, dos direitos humanos,
da superacado das desigualdades, da “democratizacdo” de oportunidades e do
reconhecimento dos sujeitos anormais em um mundo marcado por uma globalizacéo
neoliberal excludente” (LASTA; HILLESHEIM, 2011, p.90).

Ao falar mais especificamente sobre educacdo inclusiva, é imposssivel
dissossiar a Declaracao de Jomtien, ocorrida na Tailandia em 1990, do surgimento
do movimento mundial que se faz pela inclusdo, uma vez que, nesse momento,
firmam-se compromissos no que diz respeito a igualdade de acesso a educacéo de
pessoas com deficiéncia. Posteriormente, compromissos estes, foram novamente
consolidados na Conferéncia Mundial de Educacgdo Especial, realizada em
Salamanca na Espanha em 1994.

Tais documentos tiveram visibilidade mundial tendo como alvo principal
discussBes sobre principios, préaticas e politicas em educacdo especial, de como
organizar e definir novas abordagens que garantissem mais compromisso sobre as
necessidades basicas de aprendizagem de todas as pessoas com deficiéncias, de
forma a equalizar oportunidades perante a sociedade.Assim como a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (1999), legislacao
nacional, a qual teve como objetivo sistematizar orientacdes normativas que
assegurassem os direitos individuais das pessoas com deficiéncia, pois, mesmo
sendo considerados livres e iguais no seu direito desde 1988, com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, lei esta que fundamentou os direitos e deveres de
todos, garantindo assim uma “democracia”, as pessoas com deficiéncia ainda
necessitavam de acgdes nacionais mais objetivas que determinassem mudancas na
cultura para a prevencéao e/ou eliminacao de formas de discriminacao.

Em 1994, destaca-se a Politica Nacional de Educagéo Especial, que j& dava
passos timidos no ambiente escolar regular, a partir da mobilizacdo do MEC em
financiar projetos de cunho integracionista, para aquelas instituicdes que movessem
acOes deste ambito. Em 2008, o advento inclusivo chega a realidade escolar, com a
criagdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva, a qual desafia as instituicdes regulares a responsabilizarem-se pela
escolarizacdo de alunos que num momento anterior se faziam grupo seleto da
educacgao especial. Tal estratégia orienta mudancas no contexto escolar como um

todo, a fim de que sejam redefinidas as praticas pedagdgicas.
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Visto isso, a obrigatoriedade do acesso e permanéncia de alunos publico alvo
da educacao especial dentro das escolas de ensino regular firma a necessidade de
um trabalho diferenciado. Neste contexto, o AEE se configurou como uma tecnologia
gue detém estratégias e taticas especificas as quais estdo em conformidade com a
legislacdo educacional especial atual, uma vez que “todos esses movimentos de luta
e de conquista de direitos oferecem condi¢cdes, apontam diretrizes e, a0 mesmo
tempo, exigem desdobramentos legais especificos que tenham impacto direto sobre
as praticas” (ROOS, 2009, p. 17).

A partir de entdo, foi necessério criar ou ampliar as politicas de formacgéo
docente, com vistas a dar conta de uma anormalidade que se achegava a escola
regular, dito de outra forma, ampliar a preparacdo de profissionais com
responsabilidade de gerenciar os riscos, a propria inclusdo foi inventada para
realizar o gerenciamento dos riscos. Ao abordar tal tema ndo se intenta “cair” num
reducionismo binarista de se colocar a favor ou contra as politicas de inclusdo, mas
poder pensar a educacdo especial e suas atuais normativas utilizando uma nova
postura.

Busca-se garantir uma nova postura de olhares, que é aceita dentro da
perspectiva tedrica na qual a pesquisa se encontra, pois ela da a possibilidade de
pensar diferente daquilo que ja foi pensado, diferentemente de criar e acreditar em
uma s6 verdade. Nesse sentido, reconhece-se a posicdo da educacdo especial
“‘naturalmente” articulada as politicas de inclusdo escolar, gerenciando novas
medidas de promocéao pedagdgica nos espacos regulares inclusivos, contrariamente
aos olhares passados, quando essa modalidade se dava em separado.



2. EDUCACAO INCLUSIVA: O IMPERATIVO CONTEMPORANEO

2.1. Escolainclusiva: lugar de experiéncias babélicas?

A escola € um locus privilegiado para praticas educacionais de captura de
sujeitos enredados em técnicas ortopédicas ditadas por uma série de praticas
discursivas, e nao-discursivas, que colocam em funcionamento tecnologias
inclusivas e de normalizacdo. Tal instituicdo opera no disciplinamento e subjetivagao
dos corpos, podendo ser vista como uma maquinaria de fabricacdo de corpos
doceis, eficiente na moldagem consentida de docentes e discentes. A instituicdo
toma uma posicao central ao assumir-se como gestora da inclusdo e ao materializar
as propostas das politicas publicas educacionais inclusivas.

Ao falar da escola, remete-se a instituicdo gestora das politicas publicas de
inclusdo. A tarefa de administrar o processo inclusivo requer o estabelecimento de
tecnologias capazes de movimentar estratégias e taticas para a estruturacdo do
acesso e do atendimento de alunos “anormais” nos meios educacionais regulares,
conforme Lopes (2004, p.9), o propdsito da escola € de “formar sujeitos organizados,
disciplinados, cristdos e subservientes. Esta instituicAo empenhou-se e empenha-se
até hoje em formar corpos ddéceis e Uteis dentro de uma ordem preestabelecida para
as relagdes”, sua invengao garante uma sociedade civilizada.

Com a finalidade de delimitar esta discussao, proponho uma andlise sobre a
producao da escola inclusiva utilizando “uma espécie de dispositivo metaférico para
dar sentido” (LARROSA; SKLIAR, 2011, p. 9) aos movimentos que instituiram a
educacado inclusiva nos meios escolares regulares, para tal utilizo do olhar que

Larrosa e Skliar (2011) langam sobre o mito da Torre de Babel™.

Talvez ndo seja exagerado dizer que Babel expressa também a ruina de
todos os arrogantes projetos modernos e ilustrados, com 0s quais 0 homem
ocidental quis construir um mundo ordenado a sua imagem e semelhanca, a
medida de seu saber, de seu poder e de sua vontade, por meio de sua

expanséo racionalizadora, civilizadora e colonizadora (LARROSA; SKLIAR,
2011, p. 8-9).

9 A discussao proposta no livro “Habitantes de Babel: politicas e poéticas da diferenca” (2011),
organizado por Jorge Larrosa e Carlos Skliar percorre o passado e questiona o futuro. A obra
estrutura-se pela linguagem que destitui o presente de sua seguridade e busca novos rumos,
permeados de filosofia e poesia, para a expressdo ou compreensdo de temas como alteridade,
identidade, arte, educacao, politica dentre tantos outros que perpassam nossas experiéncias sociais.
Novas discussdes sdo feitas sobre o mito biblico de Babel, através de uma articulagdo mitica os
autores rompem com a no¢ao de tempo linear e discursos seguros. (LARROSA; SKLIAR, 2011)
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Ao tomar como metafora o mito da Torre de Babel, faz-se uma articulacéo
deste com o movimento in/exclusivo.

Babel, uma cidade de exilados linguisticos, local que abriga um aglomerado
de habitantes que utilizam a mesma lingua para se comunicar e, comungam do
mesmo espaco habitacional, posturas que a tornam uma patria comum. Terra de um
povo assolado por castigos divinos, que se une em torno do objetivo de construir
uma torre, com intuito de prevenir uma nova tragédia ocasionada por dilvios, porém
uma suposta soberba que pelo seu poder chama a atencdo do Senhor'. A lenda diz
que o castigo destinado ao povo babilonico, fruto da ousadia arquitetdnica, foi a
perda de sua lingua e patria comum, ou seja, foi a dispersdo do povo pelo mundo,
destinando a cada novo grupo uma linguagem diferente, a ideia da diferenca
linguistica se torna negativa aos olhos do povo, pois a homogeneidade da lingua era

positiva, a diferenca linguistica é que se encarregou do peso do castigo.

Babel fala de unanimidade, de totalidade e de mesmidade: de uma cidade,
de uma torre, de um nome e de uma lingua, que sdo para todos a mesma
coisa. E fala também do fim de uma unanimidade, da totalidade e da
mesmidade: da dispersdo dos homens, da destruicdo da torre, da perda do
nome, da confusdo da lingua e do aparecimento de outros homens, de
outras torres, de outros nomes e de outras linguas (LARROSA; SKLIAR,
2011, p. 10).

Considerando isso, Babel incita a pensar sobre a escola moderna, que abarca
regras, preceitos e normas. O movimento inclusivo, por sua vez, viria para
desmantelar toda a seguridade existente nesse projeto, ja que “pensar e habitar
Babel babelicamente é opor-se as politicas de identificacdo e governo da diferenga”
(LARROSA; SKLIAR, 2011, p. 12).

Nos ultimos anos, mais especificamente a partir da década de 90, surge com
forca significativa no meio escolar a proposta de educacao inclusiva alicercada pela
producdo de politicas educacionais. Nesse movimento, algumas propostas sao
‘inovadoras”, a escola antes habituada a receber somente alunos ditos normais deve
pensar um espacgo escolar inclusivo, que preconiza a inclusdo de todo e qualquer
aluno, rejeitando formas segregacionistas e discriminatorias.

Com isso, passa a existir uma reconfiguracdo de espacos e papeis
educacionais, a fim de superar a exclusdo vivenciada até o momento e, para tal,
criam-se estratégias para 0 convencimento da comunidade escolar sobre a

necessidade de mudar praticas, as quais desde entdo se apresentam como

1 Senhor na narrativa biblica refere-se ao Deus do catolicismo.
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emergentes para o inicio do processo inclusivo. Um novo tema se aproxima da
escola e convida a uma mobilizacéo pela inclusdo, uma das tarefas se configura no
mapeamento dos excluidos, na exaltacdo das diferencas, que ao fazer uma
problematizacdo pode-se ver nessa acao o reforco as nocdes de normalidade e
anormalidade gerando assim formas de excluséo.

Com este foco, no lugar onde antes a idealizacdo moderna se pautava na
criacdo de um tipo especifico de sujeito disciplinado, novas praticas discursivas
comecam a ser produzidas e acabam por determinar novas subjetividades docentes
e discentes que estavam longe dos padrdes da sociedade moderna.

Ainda neste periodo de novos ordenamentos, inicia-se uma tensdo sobre a
sociedade liberal, uma vez que se coloca em debate o principio de igualdade, ja que
cada um passa a ter direito a exaltar sua diferenca. Neste mesmo andamento, ha a
inversdo do papel escolar, isto é, quem deve adaptar-se as regras da escola nao é
mais o aluno, mas o professor, o gestor, a comunidade escolar que, como um todo,
carece reconfigurar suas estratégias e experiéncias educacionais, a fim de atender

as necessidades de cada aluno.

Com relacdo a esse presente confuso e incompreensivel de Babel, o que
melhor nomeia, também confusa e incompreensivelmente, nossa condi¢&o.
Outra vez nos pensamos babilénicos, como habitantes de babel, e também
babélicos alguns dos temas que nos obsessionam (LARROSA; SKLIAR,
2011, p. 8).

Neste sentido toma forca o movimento nomeado inclusdo, tema que
desacomoda os sujeitos docentes que se veem Babélicos frente ao dever de
oportunizar a todos 0 acesso aos ensejos sociais. Neste sentido a

Inclusdo pode ser entendida como um conjunto de praticas que subjetivam
os individuos a olharem para si e para o outro fundadas em uma divisdo
platdnica das rela¢cbes; também pode ser entendida como uma condicdo de
vida em luta pelo direito de se autorrepresentar, participar de espagos
publicos, ser contabilizado e atingido pelas politicas de Estado. Ainda,
inclusdo pode ser entendida como conjunto de praticas sociais, culturais.
educacionais, de salde, entre outras, voltadas para a populagdo que se
quer disciplinar, acompanhar e regulamentar (LOPES, 2011, p. 7).

Este, assim como tantos outros movimentos, surge de uma concepcao
essencialista que necessita de acdes governamentais para a promocao do
governamento das populagdes, neste caso mesmo tendo interesse em ampliar a

inclusédo social, ou seja, em todos os locais e aspectos da vida em sociedade, a
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escola é o locus escolhido para alavancar essa proposta de ressignificacdo de
praticas.
Dessa forma, pode-se dizer que mesmo na contemporaneidade:

Muitos s&o os estranhos e os individuos a corrigir presentes nas instituicées
de ensino. Com a intencdo de enquadra-los, de disciplina-los, de corrigi-los,
e com o0 avanco da ciéncia e do numero crescente de especialistas
inventamos clinicas, escolas especiais, servicos de apoio pedagdégicos,
asilos, presidios e outras instituicdes de sequestro dos sujeitos. Na busca
da manutencdo da ordem, enquadramos tipos humanos em normais e
anormais, em conhecidos e desconhecidos, em deficientes e néo
deficientes, em surdos e deficientes auditivos, etc. Criamos saberes e
pedagogias que permitem trabalhar com diferentes sujeitos na tentativa de
resgatar a condicdo humana que lhes constitui: a educabilidade (LOPES,
2004, p. 33).

Ao pensar Babel dentro de uma unanimidade, de totalidade e de mesmidade,
pensa-se a escola antes do projeto inclusivo, com uma singularidade de préticas
pedagogicas, uma totalidade de sujeitos e a mesmice de condutas, em outras
palavras, com o advento da inclusdo as praticas pedagogicas devem ser pensadas
individualmente e ndo mais de maneira tradicional, pois os sujeitos que indicam tais
praticas possuem as mais diversas necessidades especiais, cabendo aos
professores escolherem modelos de condutas para suprir tais necessidades.
Observa-se, assim, que sua condicdo enquanto escola continua sendo de
disciplinar, ordenar e educar a todos, porém agora com os reflexos do movimento
inclusivo.

Nesse sentido, pode-se dizer que para a inclusdo ser colocada em prética,
nos meios escolares regulares, esta necessitou usar da obrigatoriedade legal para a
legitimacdo de estratégias pedagodgicas especializadas como forma de aceitar,
respeitar e conviver com as diferencas. Num periodo anterior, o discurso de
tolerancia ndo era tdo debatido nos meios escolares quanto é atualmente, pois 0s
enunciados que compunham o discurso escolar eram de segregac¢ao das diferencas,
um discurso produzido historicamente a fim de prevenir a inclusdo de formas de
desvio na escola. Nessa compreenséo “Babel é o mito da perda de algo que talvez
nunca tenhamos tido” (LARROSA; SKLIAR, 2011, p. 21), visto que sempre houve a
presenca dos “outros” na escola.

Em Babel, “O Senhor dispersa os humanos pela face do mundo, convertidos
em grupos mutuamente ininteligiveis, e assim 0s converte em signos com gue uns
nomeiam os outros”. (LARROSA; SKLIAR, 2011, 34-35). Na escola regular, a
mesma dispersdo acontece, pois a partir de politicas publicas educacionais 0s
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“anormais” passam a fazer parte dessa pétria, antes comum, que se auto-intitula —
escola, ainda, todos aqueles que eram parte da instituicdo faziam uso de uma
mesma linguagem pedagogica, logo com a construcéo/aceitacdo da diferenca nos
meios escolares de forma positiva, conforme Lopes “a invencdo da inclusédo ganha
status de verdade e de realidade quando comeca a ser produzida nas narrativas,
guando comeca a circular em diferentes grupos como uma bandeira de luta, quando
comeca a ganhar forma de lei” (2007, p. 15 - 16).

Em babel o castigo foi a dispersdo das linguas e, na escola, qual seria a
peniténcia? Seria a necessidade dos docentes de acompanhar as transformacgdes
escolares, uma vez que ficou a cargo das escolas a gestdo das praticas
educacionais inclusivas? Pois bem, as praticas inclusivas ditadas ou assumidas
como verdades nos espacos escolares apos a década de 90 foram responsaveis
pela subjetivacdo de docentes a procurarem novas formas de ensinar, ou melhor,
tornaram-se condicbes de possibilidade para a reorganizacdo de praticas
educacionais.

As recorréncias discursivas que rondam as instituicdes escolares
subjetivaram os docentes a procurarem formas flexiveis de assumir suas praticas.
Neste contexto, a educacdo € mobilizada enquanto estratégia de
governamentalidade neoliberal. Portanto, um professor flexivel, aberto ao
desenvolvimento de novas competéncias, aprendizagens e ‘“linguagens” se
caracteriza como alvo e agente do Estado neoliberal, que orienta um poder
institucional em regime de individualizagdo, na qual os sujeitos transformam-se em
forca produtiva para o mercado.

Baseado nisso, o0 autoinvestimento tem se tornado uma pratica necessaria no

cotidiano dos docentes, a fim de que estes sejam incluidos na légica de mercado.

Nesse contexto, a forma flexivel de organizar a pratica escolar subjetiva os
professores para a mobilidade. Ela pode indicar a necessidade de
especializacdo em diferentes areas e a construcdo de diferentes
conhecimentos (da sua area especifica, da saude, da psicologia, da
sexualidade...) permanentemente, pois nunca se sabe quem serdo 0sS
alunos recebidos a cada inicio de ano letivo (MENEZES, 2011, p. 151).

Assim, o0 processo inclusivo autoriza a efetivagcédo de acdes que subjetivam os
professores a buscarem incessantemente o autoinvestimento, a fim de garantir
condi¢cbes de autogestédo de seu trabalho, que se configuram como desdobramentos

da logica neoliberal. Neste foco, a producdo de sujeitos empreendedores de si
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garante a mobilizacdo de todos por uma escola inclusiva e tal condigcdo de
investimento garante a postura de busca constante, com o intuito de permanéncia
nas tramas do mercado.

Em Babel a lingua nunca mais foi a mesma, na escola a busca de
entendimento das diversas ‘linguas” é uma realidade que esta vinculada a
peniténcia que as politicas inclusivas orientam “pagar”.

As problematizacdes feitas sobre o mito de Babel e a in/exclusdo tem como
foco a linguagem. Babel pelo desejo humano de permanecer em comum através de
uma linguagem universal, por sua vez, a inclusdo por ser tomada como invencao
produzida pela linguagem, ganhou status de verdade através de enunciagbes
socialmente difundidas nos meios escolares e nas politicas educacionais. Nesse
cenario o discurso inclusivo justifica a obrigatoriedade escolar para todos através de
acOes de governamento como a tolerancia, por exemplo.

A in/excluséo é uma tematizacédo contemporanea dentro da condicdo babélica
em que se encontra a inclusdo escolar, pois assim como a populacdo de Babel foi
submetida a deslocamentos, isso também ocorreu com a educacéo especial ao ser
convidada a participar da proliferacéo de espacos e sujeitos educacionais.

No mito de Babel ndo havia exclusdo, todos eram iguais em sua
comunicacdo. A partir do momento em que a linguagem se dissemina e a
pluralidade humana se constitui, pode-se relacionar o mito ao tema da in/excluséao,
uma vez que passamos a celebrar a diferenca e o deslocamento da populacéo
educacional especial que se encontrava nos meios escolares especiais, 0 exilio
educacional desaparece e a dinamica da diferenca surge garantindo um paradoxo

politico.

2.2. Processos in/exclusivos

O espaco escolar contemporaneo tem sido um lugar de mobilizacbes
reflexivas, dentre as mais visadas pode-se enquadrar aquelas referentes aos
movimentos inclusivos. Nesse sentido, a inclusdo € abarcada pelos discursos
educacionais e politicos como uma acéo responsavel por eliminar qualquer forma de

exclusdo escolar, sendo uma alternativa viavel para a “democratizacdo” do ensino
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para pessoas com deficiéncia. Todos sao convencidos sobre a legitimidade da
educacao inclusiva.

Ao tomar o conceito de in/exclusdo para abordar a dinamica educacional
atual, deve-se localizar o termo, e este pode ser olhado como um binémio moderno,
assim como os bindmios dentro/fora, bom/ruim, branco/preto que operam como
mecanismos inclusivos ao mesmo tempo que exclusivos. Tais préticas estdo
extremamente relacionadas e dai nasce a complexidade da questdo, pois ndo ha
uma oposicdo entre elas, mas uma permanente relacdo entre a inclusdo das
diferencas nos espacos escolares e, a0 mesmo tempo, a fixacdo de lugares, praticas
e rétulos que sao as classificacdes modernas que indicam as desigualdades dos
mesmos sujeitos.

Num primeiro olhar, inclusdo e exclusdo, parecem ser invencdes do nosso
tempo, porém seguindo as contribuicdes dos cursos “Os anormais” de 1975 e
“Seguranca, territério, populagédo” de 1978, Michel Foucault toma como modelo de
exclusdo a lepra e para a inclusdo a peste, ambos 0s processos propiciam uma
discussdo sobre o tema in/exclusdo. Ao excluir os leprosos da convivéncia em
sociedade produziu-se um sistema de exclusdo que efetua o isolamento dos
“anormais”, segregando-os do espaco da cidade, tal dinamica é abordada como uma
estratégia de afastamento.

Em contrapartida, a peste ndo afasta os pestilentos do convivio social, pois a
sociedade como um todo passa por um esquadrinhamento localizando os focos de
contagio com o intuito de inspecionar e vigiar a doenca, de forma a gerenciar 0os
riscos e promover a seguridade da populacdo. Dessa maneira, a inclusdo passa a
ser vista como forma positiva de saber-poder, pois aqueles que antes estavam longe
e eliminados agora estao perto e regulados garantindo o modelo de in/excluséao.

A inclusdo educacional é vista como positiva perante a exclusdo. Isso
acontece devido a naturalizacdo do processo inclusivo, pela celebracdo de sua
implementagdo sem os devidos questionamentos/criticas acerca da sua valorizagédo
desenfreada. Visto isso, as politicas publicas educacionais materializam uma
obrigatoriedade de identificar caracteristicas sociais, econémicas e culturais nessa
nova populacgéao.

E dentre as questdes discutidas ainda héa lugar para o bindbmio reducionista da
normalidade/anormalidade que estad estreitamente ligado a problematizacdo da

in/fexclusdo, ambos relacionam-se por redes de poder. Nos ambientes escolares
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esse poder se exerce de forma sutil e consentida, ndo é um poder repressor, de
dominacdo de um grupo de incluidos sobre o de excluidos, porém ele fabrica
subjetividades, produz sujeitos e sdo nessas operacdes de poder que a norma toma
seu lugar.

A exclusdo de alunos anormais'® dos meios escolares regulares era uma
visdo naturalizada e, isso justificava as estratégias de marginalizacdo. Hoje, em
busca de uma escola contemporéanea o discurso que se posiciona na escola regular
é a in/excluséo educacional.

Tal articulacdo depende e necessita uma da outra para existir, uma vez que
“Inclusé@o e exclusdo estdo articulados dentro de uma mesma matriz epistemoldgica,
politica, cultural e ideolégica” (LOPES, 2007, p. 11), neste jogo, faz-se possivel a
desconstrucdo da naturalidade dessa diade — inclusdo/exclusdo — e passamos a vé-
las como produtos de um discurso moderno que garante significativas
problematizagodes.

Com foco neste contexto a in/exclusdo tornou-se nos ultimos tempos um
assunto emergente, um imperativo da nossa época, o qual foi legitimado por
politicas publicas educacionais auxiliando na constituicdo do carater de verdade que
ronda tal processo, tornando-o “inquestionavel” nos discursos escolares.

Para fundamentar a op¢do do tema de pesquisa autores da linha pos-
estruturalista como Veiga-Neto (2007), Lopes (2009) e Thoma (2011) vém
embasando o processo de discussdo sobre a constituicdo do processo inclusivo na
rede regular de ensino, pois nesta relacdo de in/exclusdo todos séo convidados a
participar da légica neoliberal, assim como todos que fazem parte da escola podem
ser, em determinado momento, incluidos ou excluidos, pois, esse processo acontece
por meio de estratégias de poder que definem quem é enquadrado em determinado
grupo ou néao.

O exercicio de poder sobre o qual falamos esta relacionado as estratégias de
governamento operadas pela racionalidade politica neoliberal, que incita os sujeitos
a empresariar suas acoes e condutas de forma a serem cada vez mais competitivos

e competentes, ou seja, para suprir as finalidades do Estado neoliberal existe a

12«Esses cada vez mais variadas e numerosas grupos que a Modernidade vem, incansavel e

incessantemente, inventando e multiplicando: os sindrémicos, deficientes, monstros e psicopatas (em
todas suas variadas tipologias), os surdos, 0s cegos, os aleijados, os rebeldes, os pouco inteligentes,
os estranhos, os GLS, os “outros”, os miseraveis, o refugo, enfim”. (VEIGA-NETO, 2011, p. 105)
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necessidade constante do governamento das condutas. Dentro da légica neoliberal
todos sdo chamados a participar da economia do Estado e, através do jogo
econdbmico, sdo colocadas em funcionamento estratégias de governamentalidade

gue posicionam 0s sujeitos como instrumentos produtivos, como empresarios de si.

O problema do neoliberalismo € [...] saber como se pode regular o exercicio
global do poder politico com base nos principios de uma economia de
mercado. Nao se trata portanto de liberar um espaco vazio, mas de
relacionar, de referir, de projetar numa arte geral de governar os principios
formais de uma economia de mercado (FOUCAULT, 2008, p. 181).

A politica de inclusédo escolar através da materialidade discursiva consegue
articular o governamento das populacdes, mobilizando todos para o processo
inclusivo e garantindo a operacionalizacdo do investimento educacional nas
engrenagens econbmicas e politicas. Para tal, o Estado investe econdmica e
politicamente em préticas potencializadoras de gestdo, de vida individual e coletiva,
dos individuos educacionais para que estes participem do jogo neoliberal, contudo,
cabe a cada um se autogovernar para conseguir manter-se neste jogo.

Nessa discussdo, pode-se notar que com o imperativo inclusivo 0s espacos
pedagogicos redefinem-se, assim como 0s alunos e os professores como um todo.
Fazem parte dessa relacdo novas formas de organizacdo e de producdo de
determinados tipos de saber que giram em torno do discurso de in/excluséo, pois se
passa a vivenciar a logica das politicas de inclusdo que fundamentam o direito a
igualdade de oportunidades, bem como a garantia de acesso e permanéncia dos
alunos “anormais” na escola.

O AEE, nesse contexto, torna-se um saber privilegiado nos meios escolares

regulares que permite um acompanhamento dos desvios encontrados na escola.

Portanto, as instituicbes que garantem o acesso e o atendimento a todos
sdo, por principio, includentes, mesmo que, no decurso dos processos de
comparacéo e classificacédo, elas venham a manter alguns desses “todos”
(ou muitos deles...) em situacdo de excluséo. Isso significa que o mesmo
espaco considerado de inclusdo pode ser considerado um espaco de
exclusdo. Conclui-se assim que a igualdade de acesso ndo garante a
inclusdo e, na mesma medida, ndo afasta a sombra da exclusdo (VEIGA-
NETO; LOPES, 2007, p. 959).

Tal manejo politico oferece condi¢cdes de possibilidade para que a educacao
especial se faga presente nas praticas escolares regulares, visto que anteriormente
tal modalidade de ensino se dava em separado ao ensino comum, diferentemente,

hoje existe a necessidade de ela estar “naturalmente” articulada as politicas de
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inclusdo escolar. Por isso, a educacdo especial passa a ser um campo de saber
capaz de manter os “anormais” na escola através de um campo de poder, essa
articulacdo faz-se necessaria, pois tem o intuito de materializar o controle e a

seguranca da populacéo de risco das instituicdes. Por isso:

a escola se tornaria a instituicdo talvez mais importante para colocar tudo
isso em movimento. Ela funcionou — e continua funcionando — como o lugar
privilegiado para a invencéo e experimentacdo dos novos saberes e para a
intervencdo do Estado e de suas politicas que visam a seguranca da
populagdo (VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p. 957-958).

Na contemporaneidade, o imperativo inclusivo tornou-se natural e com ele
diversos ensejos também se tornaram verdadeiros. Nessa perspectiva, o ato de
apontar ou classificar o outro como sendo normal ou “anormal’, é julgado como
negativo quando este fato inferioriza o individuo em questdo, porém a mesma

manifestacdo quando feita para garantir os direitos das pessoas “anormais” € aceita.

Assim, as politicas publicas, ao enfatizarem a inclusdo escolar como direito,
abrem um cenério em que a toler&ncia passa a ser o limite de possibilidade
da igualdade, da justica, da solidariedade com o outro que é considerado
menos capaz, tendo em vista sua “anormalidade”. Trata-se de introduzir
uma maneira de governar/gerenciar os ditos anormais como uma forma de
atingir fins Gteis numa contingéncia histérica peculiar (LASTA; HILLESHEIM,
2011, p. 95).

Exemplo disso € o esquadrinhamento obtido anualmente através do Censo
Escolar, realizado em todas as escolas regulares pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Por meio desse levantamento,
realizado em todo o pais, é possivel monitorar as acdes das politicas publicas
inclusivas, as quais podem ser entendidas como um dispositivo biopolitico que
promove a vida da coletividade educacional especial nas suas individualidades.

Esse levantamento constitui a estatistica educacional especial brasileira que
conforme Lopes; et al (2010, p. 13) “possibilita calcular os riscos e os acidentes aos
quais estad submetida uma populacao; ela levanta um aporte de informacdes sobre
as condicOes de vida da populagéo, de trabalho, de saude, de escolaridade”.Neste
caso a necessidade de monitoramento esta pautada na identificacdo do risco
produzido pelos “anormais”de forma a estabelecer a prevencéo e o controle de tais
sujeitos.

A problematica da in/exclusdo escolar esta totalmente mergulhada na questéo

de igualdade de direitos e para que tais direitos se facam valer € necessario seguir a
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risca as politicas publicas inclusivas, a fim de enunciar/enumerar 0os grupos, ou seja,
identifica-los e quantifica-los.

No Illuminismo os “anormais” estavam longe e eliminados dos bancos
escolares, na contemporaneidade produziu-se verdades sobre a necessidade destes
estarem préximos e regulados pela escola. Por conseguinte, € por meio da
estatistica que se busca conhecer esse conjunto de sujeitos, para assim governa-
los, ora na coletividade, ora na sua individualidade, esquadrinhando todos aqueles
ditos incluidos, reforcando a estatistica como tecnologia de governo, materializando

0 controle e a seguranca da populacéo.

A quantificagdo vem a ser um modo de esquadrinhar e ordenar a vida da
populacdo. Ao serem catalogadas condutas de um grupo de individuos que
possam ameacar a vida ou a rotina de uma populagdo, sdo langcados
programas com o objetivo de trazer & ordem esse grupo desviante
(TRAVERSINI; BELLO, 2009, p. 148).

Nessa compreensdo € possivel notar a crescente disponibilidade de
programas e acdes'? facilitadoras para o publico da educacéo inclusiva, porém para
gue facam uso de beneficios escolares e sociais 0 sujeito deve estar registrado e
classificado dentro dos numeros estatisticos. Tal captura tenta trazer o aluno
incluido o mais perto possivel da norma, a fim de suprir o desejo de ordem ditado
pela Modernidade.

Partindo desse ideario, é preciso pensar junto de Veiga-Neto (2011, p. 108) e
‘chamar atencdo para a crescente popularidade que vém tendo as politicas de
inclusao escolar dos anormais” nos Ultimos anos, vemos isso ao vislumbrar as acdes
educacionais resultantes de tais politicas, nesse sentido, € possivel clarear os
mecanismos de controle envolvidos na dualidade classificatéria entre ser normal ou
“anormal” nas instituicbes escolares, que tem o intuito de materializar o controle do

risco social.

Ou seja, é necessario primeiramente construir um conjunto de
conhecimentos técnicos sobre a populacdo, para posteriormente criar
estratégias de governamento que possam intervir de forma adequada,
regulando e gerenciando os riscos a que cada grupo estd submetido
(LOPES; et al, 2010, p. 14).

®Dentre eles estio: Programa Escola Acessivel, Transporte Escolar Acessivel, Salas de Recursos
Multifuncionais, Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial, BPC na Escola,
Acessibilidade a Educagdo Superior, Educacéo Inclusiva: direito a Diversidade, Livro Acessivel,
Prolibras, Centro de Formacédo e Recursos, Prémio Experiéncias Educacionais Inclusivas.
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7

Entdo, trata-se de uma normalizacdo que é produzida com o intuito de
demarcar quem esta dentro e quem esta fora da curva da normalidade, “a dupla
realidade da norma (...) como regra de conduta, como oposicao a irregularidade e a
desordem; (...) como regularidade funcional, como oposicdo ao patoldgico e a
doenca — que faz dela um operador tao sutil para o biopoder” (VEIGA-NETO, 2011,
p. 115). Nessa trama o AEE como tecnologia de governamento combina estratégias
e taticas que trabalham nas préticas de in/excluséao.

Através do biopoder o controle é mais simples e eficaz quando os individuos
estdo agrupados por aspectos em comum, ou sSeja, vigiar através de estratégias de
gestdo das populacdes, isso garante com mais seguridade a producdo de sujeitos
eficientes dentro da légica neoliberal. Considerando isso pode-se pensar na
caracterizacdo cada vez mais especifica dos grupos de alunos atendidos pelo AEE,
hoje o publico alvo concentra-se em pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo.Podemos inferir, ainda, que
esses movimentos politicos de incluséo, sdo acionados pelo biopoder que tem como
objetivo principal promover a vida da coletividade — populacéo™®.

Neste sentido a politica publica inclusiva funciona como um dispositivo
biopolitico e o AEE uma das tecnologias que foram mobilizadas a fim de governar a
populacdo escolar conduzida pelo biopoder. O mecanismo disciplinar nao
desaparece deste cenario, mas alia-se a uma nova regra em que o disciplinamento e
o controle ndo sao investidos de forma isolada, mas operam sobre toda uma
populacao.

O biopoder néo é repressivo ou destrutivo, mas revela-se essencialmente
protetor da vida. Foca a saude de corpos individuais e também da
populagdo: desempenha o controle regulatério da reproducéo, nascimento e
mortalidade, bem como do nivel de salde e expectativa de vida, por
exemplo. Por ser explicitamente relacionado com a saude e bem-estar, o
biopoder é uma forma muito eficaz de controle social que assume a direcédo
da vida dos individuos desde antes de seu nascimento até sua morte
(OKSALA, 2011, p. 89).

Isso se explica mediante um conjunto de praticas discursivas inclusivas que
oferecem condicfes de diminui¢cdo do risco social. E qual seria o risco? O risco esta
no fato de estar excluido das possibilidades, da seguridade que a escola e as

politicas publicas lhe oferecem de ser um aluno, um cidadao util para a sociedade

14[...] populagdo: um conjunto de individuos que sdo pensados coletivamente como uma unidade
descritivel, mensuravel, conhecivel e, por isso mesmo, governavel. (VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p.
955)
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neoliberal, dito de outra forma, o risco estd em ndo aproveitar as condi¢cdes que sdo
oferecidas nos meios escolares para amenizar sua anormalidade.

Considerando isso, as politicas publicas de educacéo inclusiva operam numa
l6gica discursiva de producdo de subjetividades e espacos escolares tolerantes e
“‘democraticos”, quando realizamos uma analise sobre tal, podemos ver que essa
movimentacdo tem outros objetivos, sendo eles, os de tornarem as praticas
escolares economicamente mais viaveis ao Estado e que as mesmas se exercerem
através de acdes de governamento sobre uma populacdo, que mantém a
operacionalizacao da engrenagem neoliberal.

Pensando assim, a norma vincula-se tanto ao corpo individual quanto a
populacdo no seu coletivo, acionando mecanismos disciplinares e de seguranca que
estdo mobilizados pelo dispositivo biopolitico das politicas publicas de inclusédo
escolar. Porém, para a participagdo em uma rede de saber/poder como esta
discutida até o momento, sdo necessarias movimentacdes de tecnologias e técnicas
ativadas pelo AEE que regulamentam o processo de in/exclusdo, bem como

conduzem as condutas da populacéao.



3. UMA “NOVA” MODALIDADE ESCOLAR QUE SUSTENTA E
ORIENTA AS PRATICAS INCLUSIVAS

3.1 Discursos inclusivos: conjunto de préaticas que operam na constituicdo de
um imperativo educacional

Como ja é do conhecimento e, também, ja se discutiu em pontos anteriores, 0
Governo, durante os ultimos anos, tem se encarregado pela producdo de politicas
inclusivas e, tais politicas tornaram-se condicbes de possibilidade para o
fortalecimento da inclusdo e implementacdo do AEE nas escolas regulares.

O movimento inclusivo quando vinculado aos estudos Foucaultianos em
educacédo é considerado um acontecimento discursivo tomado pela linguagem, que
ganha status de verdade em virtude das narrativas que se propagam socialmente
nas escolas, nas universidades, em diferentes espacos. Neste registro, cabe
destacar a virada linguistica, analisada a partir da perspectiva pés-estruturalista,
sendo responsavel pela constituicdo da linguagem e do discurso como pontos focais
na filosofia contemporanea. Nesse entendimento, a linguagem passa a ter papel
constitutivo nos elementos da vida social, ndo mais s6 significando a realidade, mas
também a constituindo discursiva e linguisticamente.

Como afirma Camargo (2009, p. 16), a linguagem “ndo sé comunica, nao so
medeia, ndo sO representa a realidade”, mas fabrica essa realidade, portanto, a
realidade inclusiva é produzida pela linguagem, pelos discursos assumidos pelos
sujeitos educacionais que produzem e sdo produzidos pelas significagdes inclusivas.

Diante disso, os movimentos inclusivos também sdo considerados fruto de
discursos que se constituem como redes de significagdo ao serem narrados por uma
lingua maior, atravessados nesta discussao pelas politicas publicas educacionais
especiais, que emanam o0 exercicio de poder do Estado sobre as praticas de
subjetivacéo, produzindo verdades e saberes educacionais especificos.

Para entender alguns desdobramentos sobre a légica inclusiva
contemporanea, que “evolui” da possibilidade para a instituicho da pratica
educacional como regra indispensavel, € necessario debater a discursividade
envolta pelas politicas publicas educacionais que resultam na determinacdo de
praticas e responsabilizacbes as quais devem ser assumidas pelos sujeitos
docentes.
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Diante disso, para que houvesse a institucionalizagdo do AEE nas escolas de
ensino regular foi imprescindivel que o Governo investisse em politicas inclusivas
gue buscassem, atraves de seus discursos, produzir verdades que sejam assumidas
pelos professores, gestores, funcionarios e alunos dessas escolas. Tais documentos
abordam orientacBes sisteméticas para a efetivacdo de uma escola inclusiva,
posicionando acdes e sujeitos especificos como responsaveis pelo planejamento e
constituicdo de projetos inclusivos.

Na mecanica inclusiva essas orientagdes permitem um “aconselhamento” de
como deve ser desenvolvido o projeto inclusivo, mas principalmente indica a
responsabilizacdo por parte da educacao especial pela operacionalizacéo das acbes
inclusivas nos meios escolares regulares. Nesse sentido, as indicacGes politicas
tomam forma de normativas, ndo cabendo sua discussdo ou sua problematizacéo,
pois se tornam verdades produzidas a partir de uma razao de Estado.

Com o fortalecimento do imperativo inclusivo no campo educacional, provoca-
se a pensar a estruturacdo das instituicbes, das praticas pedagdgicas e dos sujeitos
envolvidos nesse processo e, com isso, implica a desconstrucdo de significados
“ultrapassados” sobre educagédo especial e a urgéncia na elaboragdo de “novas”
propostas pedagdgicas inclusivas.

Visualizando a problematizacdo dos discursos produzidos com base nas
influéncias das politicas publicas, observam-se ac¢des de governamento sendo
articuladas para a conducédo da conduta de uma populacdo em prol da execucédo de
praticas pedagogicas especificas, mas principalmente de estratégias de

autogoverno.

Governar, neste sentido, € estruturar o eventual campo de agdo dos outros.
O poder so se exerce sobre sujeitos livres — entendendo-se por isso sujeitos
individuais ou coletivos que tém diante de si um campo de possibilidade,
onde diversas conditas, diversas reacdes e diversos modos de
comportamento podem acontecer (FOUCAULT, 1995, p. 242).

Problematizando tais enunciados, acredita-se ser interessante pensar a
constituicdo dos professores nessa légica inclusiva, de cunho emergencial, sobre a
formacado de professores para atuacdo no AEE garantindo a implantacdo das
normativas ancoradas nas legislacbes que acolhem a diferenca nos espacos

escolares.
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A partir das recorréncias discursivas que incitam a escola como locus
privilegiado da diferenga, capturam-se os sujeitos pelos discursos de verdade
produzidos pela linguagem e estes passam a inquietar-se frente a diferenca.

Entdo, a escola passa a ser um espaco de contencdo das diferencas. Uma
maquinaria que fabrica subjetividades e, ao mesmo tempo, regula e controla o corpo
educacional na sua coletividade e, também, individualmente, através de estratégias
de poder, um poder que se produz em cada acédo pedagdgica, social e politica.

Articulando com estas questdes, € interessante problematizar as estratégias
de governamento operadas pela racionalidade politica neoliberal, investidas na
subjetivacdo de sujeitos educacionais, dentre as quais, a l6gica da tolerancia.

O movimento mundial pela educacéo inclusiva € uma ac¢éo politica, cultural,
social e pedagogica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos
de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminagdo. A educacao inclusiva constitui um paradigma educacional
fundamentado na concepg¢édo de direitos humanos, que conjuga igualdade e
diferenca como valores indissociaveis, e que avanca em relagédo a idéia de
equidade formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da producéo
da exclusao dentro e fora da escola (BRASIL, 2008, p. 1).

No palco das politicas inclusivas, o discurso de educagdo para todos toma
lugar privilegiado enunciando a solidariedade e a tolerancia como condutas
indispensaveis para a constituicdo de uma sociedade inclusiva. Nessa perspectiva, a
formacdo docente para o AEE atende aos principios de governamento na producéo
de professores flexiveis, que tenham como modelo de conduta a solidariedade.

Conforme Camargo, a tolerancia:

Possui dois empregos estratégicos, constituindo-se como uma das
principais ferramentas tecnoldgicas de governamentalidade neoliberal. Ela
parece agir controlando tanto os anormais no nivel politico (pela sua
aproximacdo estratégica do espaco da normalidade) quanto os normais (no
nivel da ética), na medida em que cada um se convence dos beneficios que
todos teriam com essa transformacao das atitudes com o outro em atitudes
tolerantes (2009, p. 53).

Os processos educacionais inclusivos potencializam o desafio de manter os
alunos ditos “anormais” dentro da légica de mercado, pois a racionalidade politica
atual deseja sujeitos produtivos e, para viabilizar a regulacdo e o controle dessa

populacdo, sdo necessarios docentes que implantem ac¢Bes pedagogicas

normalizadoras.
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3.2 AEE: tecnologia de governamento

Vocés tém na sociedade uma categoria de individuos que, seja a titulo
definitivo, por serem idosos ou deficientes, seja a titulo provisorio, por terem
perdido o emprego, por serem desempregados, nao podem alcancar um
certo patamar de consumo que a sociedade considera decente. Pois bem, é
para eles e em favor deles exclusivamente que se deveria atribuir o que
constitui os beneficios compensatérios, os beneficios de cobertura
caracteristicos de uma politica social (FOUCAULT, 2008b, p. 280).

Ao deixar de lado o olhar naturalizado sobre as politicas publicas
educacionais especiais e partir para o contexto legal das suas praticas, percebe-se
uma influéncia significativa de movimentos e de organismos hacionais e
internacionais sobre o investimento nas possibilidades de educacao para “todos”.
Podemos dizer que, para a efetivagdo desse direito de educacdo no ambito
educacional regular, foi necessario um investimento por parte do Estado no contexto
social, politico e econémico da escola.

Ao assegurar uma formacdo educacional de qualidade a populacdo de
“anormais” intentou-se também para o investimento de politicas neoliberais. Afinal
ao celebrarmos a diferenca estamos celebrando, juntamente, a légica empresarial,
partindo de relacbes pedagodgicas para alcancar as relacdes econdmicas e, € neste
cenario politico que cada aluno, cada professor e cada gestor empresaria sua
propria acdo, sua conduta a fim de entrar e participar do jogo econdmico
disponibilizado pelas praticas pedagogicas inclusivas.

Na racionalidade neoliberal, todos sdo chamados a participar das suas
engrenagens econdmicas e politicas, sendo cada um instrumento produtor do jogo
inclusivo. Dessa maneira, o AEE possibilita estratégias educacionais para a incluséo
de “todos” nesta ldégica.

Os saberes promovidos e o0s poderes investidos sobre a crianga com
deficiéncia nos ultimos tempos reforcou a implantacdo de praticas pedagodgicas
especificas em posicdo de emergéncia, operando sobre uma rede discursiva que
integra o AEE como uma prética educacional contemporanea nas escolas regulares.

Tais manobras educacionais n&o livram o aluno “anormal” da zona do desvio,
mas traveste a educacéo especial, de forma que ela se mantenha viva nas praticas
escolares regulares. Neste sentido, o AEE se sustenta enquanto modalidade
pedagogica que trata de mecanismos disciplinares os quais estabelecem a norma,
reconhecendo a composicao e os efeitos que séo produzidos por esta norma.
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Sendo entdo o AEE a nova roupagem da educacdo especial nos espacos
escolares, h4 a permanéncia da constituicdo de sujeitos do desvio, porém agora
articulados com novas leis e novas formas de materializar os alunos deficientes no
movimento in/exclusivo.

O Atendimento Educacional Especializado é “compreendido como o conjunto
de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos, organizados institucional e
continuamente” (BRASIL, 2011, p. 2), esse servigo é previsto pela Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva desde 2008 e descrito
no Decreto 7.611 de 17 de novembro de 2011, devendo ser “prestado das seguintes
formas: | — complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (...), Il — suplementar a formacdo de estudantes com
altas habilidades ou superdotacao” (BRASIL, 2011, p. 2).

A escola regular como locus de “acolhimento” de alunos publico alvo das
acOes inclusivas necessita de formulagbes discursivas que determinem atuacoes
pedagogicas também inclusivas. Nesse sentido, o AEE também implanta
mecanismos de controle para gerenciar e regular o aluno no seu processo escolar,
com isso, ainda ha uma responsabilizacdo da educacdo especial com relacdo a
educacao inclusiva, pois ela “se realiza em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, tendo o AEE como parte integrante do processo educacional” (BRASIL,
2009, p. 1).

Nessa dinamica, a escola pretende operar com um conjunto de praticas
pedagdgicas que articulem o ensino regular e o ensino especial possibilitando
diferentes formas de governo. Ao trazer todos para “dentro” do processo inclusivo
educacional, vé-se uma estratégia econémica sendo colocada em funcionamento,
pois alicercado no discurso de direitos humanos o Estado consegue concretizar o
objetivo de favorecer a légica neoliberal.

O objetivo do AEE é potencializar intervencdes pedagoégicas para o pleno
processo de escolarizacdo dos alunos publico alvo da educagdo inclusiva e,
favorecendo tal processo, existe a garantia de acesso e permanéncia de todos 0s

alunos nas salas de aula regular.

Art. 3° S&0 objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condicdes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino
regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das acfes da educacéo especial no ensino
regular;
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Il - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condic8es para a continuidade de estudos nos demais niveis,
etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2011, p. 2).

Mas antes que se pense que o AEE é somente um atendimento diferenciado,
€ necessario ir mais além ao seu fundamento. Visto que tem como condi¢cdo de
possibilidade inicial a politica de educacéao inclusiva a qual regulamenta a vinda dos
alunos antes excluidos para as salas de aula regular, caracterizando as escolas
antes regulares em regulares inclusivas, dispondo de um professor especializado
para a organizagao dos espacos e servigos adequados ao aluno “especial’.

Transporta novos saberes para dentro do espaco regular que rapidamente
investe em novos poderes, subjetivando sujeitos discentes e docentes a
discursividade envolta na dinamica inclusiva. Assim, a partir da producdo desses
discursos a manifestagcdo do governamento, constitui-se como estratégia para a
conducdo de uma conduta que produz efeitos inclusivos. Por isso, para a sua

organizacao a escola deve institucionalizar:

| — sala de recursos multifuncionais: espago fisico, mobiliario, materiais
didaticos,recursos pedagdgicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos;

Il — matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da prépria
escola ou de outra escola;

[Il — cronograma de atendimento aos alunos;

IV — plano do AEE: identificacdo das necessidades educacionais especificas
dos alunos, definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem
desenvolvidas;

V — professores para o exercicio da docéncia do AEE;

VI — outros profissionais da educacdo: tradutor e intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio,
principalmente as atividades de alimentagédo, higiene e locomocéo;

VIl — redes de apoio no dmbito da atuacéo profissional, da formacéo, do
desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, Servicos e
equipamentos, entre outros que maximizem o AEE (BRASIL, 2009, p. 2).

A partir disso, uma peca é fundamental na engrenagem que ora se apresenta:
o professor do AEE. Um profissional que se constitui a partir ou através das
tecnologias de governamento.

Ao se produzir a inclusdo como um movimento que garante a educacao de
“todos” os alunos, produz-se também a necessidade de um docente que dé conta da
diferenca no espaco escolar, um docente flexivel, aberto a naturalizacdo do
processo in/exclusivo, em que o discurso neoliberal rege a sua conduta e a conduta
dos seus alunos. Dito de outra forma, este docente deve seguir a tendéncia

contemporanea de formacdo profissional, com uma postura constante de
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inacabamento, de autoinvestimento, de autogovernamento, um professor disposto a
seguir as orientacgdes inclusivas.

Um professor pastor, que conduz seu rebanho no regime da
governamentalidade neoliberal, um professor que saiba conduzi-lo adequadamente
para longe do risco, que o reconheca em sua coletividade e individualidade. Um
sujeito docente que saiba usar ferramentas, criar estratégias e lacar taticas

pedagogicas a fim de colocar em pratica 0 governamento.

3.3 O AEE como produtor de efeitos na formacao de professores na légica
inclusiva

E possivel vislumbrar no decorrer da histéria brasileira a existéncia de
diversas abordagens e concepcbes que produzem a educacdo especial, uma vez
que se depara com modelos e representacdes que envolvem essa pratica
educacional nos diferentes momentos histéricos da educacéo, os quais enredaram
os discursos sobre a pessoa com deficiéncia e tal modalidade de ensino.

Ao atentar para as diferentes formas de gerenciamento da deficiéncia é
possivel compreender como foi arquitetado, em cada periodo histérico, o perfil de
instituicdo, de publico e de profissionais que garantiram e garantem a legitimidade
da educacéo especial no Brasil. Ao empreender uma discussdao do momento atual
da educacdo especial, vemos esta congregada aos movimentos inclusivos das
escolas regulares.

Assim, é possivel sustentar que o0 ensino especial sempre abrangeu a
educacgéo de pessoas que viviam a margem da sociedade e, sobretudo, do sistema
regular de ensino brasileiro, porém nas ultimas décadas, mais especificamente apos
a década de 1990, aponta-se para um crescente envolvimento e uma significativa
mudanca desta modalidade educacional nos meios escolares regulares, com o
intuito de regulamentar uma nova educacao para as pessoas com deficiéncia sob o
enfoque da perspectiva de educacgao inclusiva.

Dessa forma, os bancos da escola regular foram sendo ocupados por esta
area de conhecimento muito recentemente, sendo assim, o campo de atuacao
profissional, que a educacao especial demandou a partir de entdo, concentrou-se

em profissionais especializados, 0s quais atuam nas salas de recursos
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multifuncional tendo como responsabilidade operar com a clientela “especial” que

marcha para a sala de aula. Nesse sentido,

Vive-se um momento em que, na maioria dos acalorados debates sobre o
assunto, sobram opinides e posicionamentos politicos, mas faltam clareza e
objetividade sobre aquilo que é dito. Isso é assim ndo apenas porque a
inclusdo é um tema que s6 recentemente entrou na agenda das politicas
publicas, mas, também, porque, sob essa palavra, coloca-se em jogo um
intrincado conjunto de variaveis sociais e culturais que véo desde principios
e ideologias até interesses e disputas por significacdo. Seja no plano
simbdlico, seja no plano nitidamente material o fato é que a todos parece
interessar qualquer coisa que se possa fazer ou se deixar de fazer em nome
da inclusdo (VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p. 948).

Através desse imperativo, um novo regime de enunciados ronda a escola
regular, tratando da democratizacdo do ensino de pessoas com deficiéncia e, por
ventura, impulsionando a necessidade da formacgéo de docentes para o AEE, uma
vez que os professores sdo subjetivados a investir em formacdes, a fim de mudar
suas condutas e garantir a educacao inclusiva, assumindo a responsabilidade por
alunos ditos “anormais”. “Em outras palavras, a educacao inclusiva passa a ser o
meio mais conveniente de modificar os comportamentos no sentido da producao de
individuos apropriados ao Estado” (LASTA; HILLESHEIM, 2011, p. 103).

Esta formacao para o AEE é oferecida aos docentes de escolas publicas a fim
de garantir que tais profissionais tenham conhecimento técnico para atuar com a
clientela da educacéo especial, demanda esta de alunos que estdo matriculados na
rede regular de ensino, tal manobra é regulamentada pelo Decreto 7.611, que
garante a oferta de AEE nas escolas regulares. Em seu artigo 5° fica claro a

sustentacao dada pelo poder publico a esta formacao.

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicbes comunitérias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a finalidade de
ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, matriculados na rede publica de ensino regular (2011).

Dentro da mecanica inclusiva, o AEE torna-se uma tecnologia de
governamento que faz uso de taticas e estratégias para produzir efeitos no processo
formativo da docéncia inclusiva. Para a producéo de tal forma de docéncia, o AEE é
sustentado ainda por outras politicas educacionais empreendidas na racionalidade
politica contemporénea, para além do Decreto antes citado, vé-se a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (2008), a

Resolucdo n° 04 (2009) e o Parecer n° 13 (2009) assumindo a centralidade das
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politicas de formacao de professores para a inclusédo. Tais politicas ainda instituem o
AEE como um servico de atendimento especializado que regula os processos de
aprendizagem dos alunos “anormais”, promovendo sua normalizagdo e gerencia de
risco.

Esse panorama educacional contemporaneo opera de modo que a formacéo
docente para o AEE se torne um dos fundamentos das novas demandas legais
inclusivas, devido ao grande movimento existente para a inclusdo dos alunos com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao
na rede regular de ensino, dispondo de possibilidades de acesso e, principalmente,
de permanéncia dessa populacdo no ambiente escolar, tratativa essa colocada
como dever do Estado.

Ao adentrar na analise dos programas governamentais dirigidos para
formacdo docente, neste caso especifico para o AEE, é possivel constituir as
primeiras aproximagdes neste sentido, bem como ancorar duvidas e tensionar
verdades sobre a atual constituicdo dos professores e suas condutas perante a nova
perspectiva de educacao inclusiva, assim como suspeitar da ampla discussao sobre
a insercdo dos alunos com deficiéncia no ensino regular.

A partir da nova forma de olhar esse movimento educacional, baseado em
relagBes politicas, econdmicas e sociais, é que se entende a institucionalizacdo das
pessoas com deficiéncia como sendo submetida a tecnologias de saber e poder que
tem como fim esquadrinhar e reparar seus desvios. Nesse sentido, a inclusdo pode
ser entendida como um acontecimento discursivo rodeado por técnicas modernas de
poder, que deduzem quem ¢é normal e quem ¢é “anormal’ dentro dessa ldgica
educacional, deducdo essa, ancorada por saberes pedagogicos especificos da
educacdo especial, presentemente mascarada pelo AEE nos meios escolares
regulares. A partir da implantagcdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na

perspectiva da Educacao inclusiva:

A educacao especial passa a integrar a proposta pedagogica da escola
regular, promovendo o atendimento as necessidades educacionais
especiais de alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Nestes casos e outros,
gue implicam em transtornos funcionais especificos, a educacao especial
atua de forma articulada com o ensino comum, orientando para o
atendimento as necessidades educacionais especiais desses alunos.

A educacdo especial direciona suas ac¢des para o atendimento as
especificidades desses alunos no processo educacional e, no a&mbito de
uma atuacdo mais ampla na escola, orienta a organizacdo de redes de
apoio, a formacdo continuada, a identificagdo de recursos, servigcos e o
desenvolvimento de praticas colaborativas (2008, p. 9).
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De tal modo, o AEE é tomado como uma tecnologia de governamento dos
“anormais” que estabelece diferentes mecanismos disciplinares os quais instituem a

norma como base das praticas pedagdgicas especificas.

O anormal, assim, é definido por ndo estar no centro de uma referencia
padrdo, devendo ser inscrito em praticas de normalizagdo. Com base nas
definicdes e classificacbes de cada um, os espacos e tempos de
normalizacdo vao sendo definidos, e, na escola e na sociedade atual,
vemos sendo produzidos mais e mais anormais, que sdo encaminhados
para especialistas das clinicas, a fim de que se confirmem suas
anormalidades, deficiéncias, necessidades especiais e, com base nos
diagnosticos, se definam formas de intervencdo. As clinicas em tempos de
inclusdo, servem para justificar o fracasso de inUmeros alunos, funcionando
como engrenagens que colocam em funcionamento a grande maquina
escolar (THOMA, 2006, p. 15).

Anteriormente, as orientacfes acerca dessa modalidade de ensino eram de
manter espacos, saberes e profissionais especificos e distanciados do ensino
regular, contemporaneamente novos discursos garantem a efetividade de acbes
inclusivas.

Atualmente, os movimentos inclusivos estdo tomados por estratégias que
naturalizam os discursos educacionais especiais nos meios escolares regulares,
dando “espacgo” para novas relagdes de poder que acabam por subjetivar a conduta
docente. Essa subjetivacdo, por sua vez, mobiliza o trabalho do professor de modo
que este se sente capturado pelo conjunto de saberes que abarcam a educacao
especial na légica inclusiva. Ao considerar que as politicas inclusivas manifestam
novas formas de saber-poder sobre os docentes que estdo incluidos no sistema
educacional inclusivo, observa-se o exercicio do governo conduzindo suas condutas
de forma a sentir-se incluido na légica da racionalidade politica neoliberal.

Sendo assim, a formacédo docente para o AEE torna-se uma manifestacao
indispensavel e estratégica nos espagos escolares, uma vez que essa area de saber
técnico-cientifico promove e regula a docéncia e, por sua vez, sdo as politicas
publicas, através de suas regulamentacdes, que lancam o disciplinamento da
conduta docente, regulando sua pratica pedagdgica a fim de normatizar a inclusao
nas instituicdes regulares.

A educacgdo especial, ao ser considerada durante anos um campo com
referéncia normalizadora torna quase que obrigatorio que olhemos para o AEE

também como detentor de praticas reabilitadoras, dado que a educacéo especial
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esta envolta entre 0os movimentos inclusivos amparando acbes pedagdgicas
ortopédicas.

Nesse sentido, ao incluir um aluno com deficiéncia, da-se a possibilidade de
usufruto da dindmica democratica neoliberal, ato este envolto pelas estratégias
mobilizadoras do AEE que buscam identificar os desvios da populagdo discente.
Frente a estes aspectos, é preciso incluir para tentar eliminar as diferencas.

E através da pratica do AEE se ampliam as possibilidades de inclusdo e
permanéncia do aluno com deficiéncia na escola, podendo esquadrinhar seus
desvios e arquitetar estratégias de controle que garantam a noc¢do de risco nas
instituicbes escolares, pois conforme Lopes; et al (2010, p. 9) o ideal moderno faz
com que “essas incansaveis descrigdes, que marcam toda e qualquer forma de
desvio, funcionem ndo com o intuito de excluir, segregar ou aniquilar, mas de incluir,
conhecer e governar”, para controlar condutas que passem a fazer parte de um
emaranhado sistema de seguridade.

Na tentativa de seguir as coordenadas das politicas publicas inclusivas, as
escolas regulares buscaram estratégias para dar conta do controle e da
normalizagdo dessa nova demanda de alunos, da mesma forma os docentes estéo
buscando investir em sua formacao; assim o professor “é empresario de si mesmo,
que faz certo numero de despesas de investimento para obter certa melhoria”
(FOUCAULT, 2008b, p. 317). Diante dessa lbgica, para trabalhar nas praticas de
in/exclusdo o professor deve estar mergulhado na l6gica neoliberal das politicas de
formacao docente, em que a autoformacédo € uma articulacdo do nosso tempo.

Ao se responsabilizar pelo seu proprio processo de aprendizagem, o
professor esta buscando novas formas de governar sua clientela educacional, mas
também de conduzir a sua propria conduta frente aos beneficios da educacéo
inclusiva. No contexto educacional o aluno tem o direito de adentrar e permanecer
na escola e, neste sentido, o docente devera ser capaz de acumular aprendizagens
e de gerenciar o risco da exclusao, tal processo garante e incita o investimento em
cursos de formagao em AEE.

Neste caso, em que o investimento em formacdo circula nos discursos
pedagogicos inclusivos com base em regulamentacdes legais, 0 governamento se
mostra enquanto conducgdo consentida pelos professores, jA que a busca pelo

7

empreendimento de novas e diversas aprendizagens ndo € colocada de forma
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repressiva, obrigatdria, mas como uma necessidade de atualizacdo pedagodgica,
essa € uma necessidade de governar sujeitos.

A autogestdo incorporada pelos professores aponta para a direcdo e
otimizacdo de suas condutas pedagogicas individuais, porém com vistas a
administragcdo de um corpo coletivo, da populacdo discente. Conforme Roos (2009,
p. 19) “A populagéo nesse sentido, é objeto de conduta, como elemento coletivo que
necessita ser governado de modo seguro para bem produzir, mas, mais fortemente,
€ 0 meio onde se realiza o governamento dos individuos”.

Assim, o AEE ocupa uma pratica pedagdgica bastante diferenciada da logica
educacional regular, pois € através deste servico que serdo disponibilizadas praticas
pedagogicas especializadas, as quais tem como foco a organizacdo das acdes
inclusivas nas escolas.

Para tal, é preciso da contribuicdo das estatisticas, que garantem
numericamente o apontamento de quem esta fora da normalidade e, a partir do
devido reconhecimento, serdo arquitetadas estratégias de aprendizagem que levem
a garantia da participacdo dos alunos com deficiéncia nas aprendizagens formais, ou

seja, estabelecendo formas de produtividade no meio inclusivo.

Um olhar voltado para o diagnostico individual, para a mediacdo da conduta
humana, permite a elaboracdo de um conjunto de instrumentos e técnicas
ancorados e respaldados pelos saberes da estatistica. Com base em
critérios especificos, os individuos foram sendo normalizados em relagao a
agregados estatisticos, os quais mantém monitorados e supervisionados o
desenvolvimento e o crescimento das populacdes em risco. Através do
célculo de probabilidades, é possivel construir uma média de quantos
alunos deficientes estédo fora da escola, de como eles aprendem, de qual é
seu aproveitamento escolar, etc (LUNARDI, 2004, p. 25-26).

Através da tecnologia de governamento, € possivel garantir as praticas de
gestdo do risco social no meio escolar, assim como, através da estatistica que
aponta o desvio e produz novas relacbes de poder que exercem a ordem
reguladora. A partir desta constituicdo de verdades sobre sujeitos e acdes do AEE o
professor tem a possibilidade de intervir através de préaticas pedagogicas especificas
que naturalizam a “estada” dos alunos na escola, deixando para traz as
problematizacdes sobre a incluséo.

Para tanto, as escolas garantem o acesso e o atendimento especializado para
os alunos publico alvo da educagdo especial, com o intuito de governar essa
populacdo que deixa de ser assistida por praticas excludentes e é seduzida pela

|6gica de mercado, qgue mesmo assim continua produzindo sujeitos do desvio.
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Assim como os alunos séo capturados por estas formas de governo, 0s
docentes que se tornam empresérios de si, também sdo subjetivados por discursos

neoliberais. Pois,

Dentro do neoliberalismo, como forma de vida do presente, certas normas
sdo instituidas ndo s6 com a finalidade de posicionar os sujeitos dentro de
uma rede de saberes, como também de criar e conservar o interesse em
cada um em particular, para que se mantenha presente em redes sociais e
de mercado. Todos estamos, de uma maneira, sendo conduzidos por
determinadas praticas e regras implicitas que nos levam a entrar e a
permanecer no jogo econdmico do neoliberalismo (LOPES, 2009, p. 109).

A partir dessa mobilizagdo coletiva para a manutengéo do processo inclusivo,
a escola torna-se um local dirigido pelos programas governamentais que provocam a
emergéncia do estabelecimento de servicos de AEE, servico esse envolto pela
discursividade de direitos e deveres. O direito mascarado pelo desejo de participar e
permanecer no jogo de mercado neoliberal, ou seja, o direito de estar incluido e o
dever do docente em incluir-se na logica da concorréncia tendo que investir em si

préprio para garantir e promover a inclusdo de seus alunos.



4. POLITICA DE FORMACAO DOCENTE EM AEE PRODUZINDO
ESTRATEGIAS INCLUSIVAS E PROFESSORES INCLUSIVOS

O destaque obtido pelo processo inclusivo no interior das politicas publicas
educacionais especiais brasileiras se inicia muito antes do Ministério da Educacéo
lancar a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva no ano de 2008. Ao olharmos para essa questdo, percebemos no artigo
208 da Constituicdo de 1988, em seu item lll, a determinacdo do AEE como uma
modalidade de atendimento que deveria ser realizada preferencialmente na rede
regular de ensino, fundamentando os direitos individuais e garantindo democracia
coletiva nas escolas regulares.

Seguindo essa linha, € impossivel deixar de lembrar que o movimento
inclusivo inicia sua gestdo de forma timida, pois o aluno “anormal” tinha pouco
espaco e direitos no meio escolar regular, mas lentamente esse movimento foi
garantindo o desenvolvimento dos ideais “democraticos” na educacéao.

A legitimacdo do atendimento dos alunos com deficiéncia, transtorno global
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo na rede regular de ensino
toma poténcia a partir das orientac6es delegadas pela Politica Nacional de 2008,
bem como, a inclusdo deste publico nas escolas regulares entre os alunos ditos
normais € garantida pela constituicio dos demais documentos que amparam tal
proposta pedagodgica atual, como o Parecer n° 13, a Resolugcédo n°® 04 e o Decreto
7.611 elencados nesta pesquisa.

A necessidade da implementacédo de legislacdes especificas para o AEE nas
politicas publicas atuais contribuem para a elaboracdo de propostas educacionais
gue tenham como base a intervencéo do Estado. Tal intervencéo se da através de
propostas governamentais alicercadas por um discurso com respaldo na tolerancia e
no respeito a diversidade humana.

Esse conjunto de dispositivos, que rondam as politicas publicas inclusivas,
opera na constituicdo de estratégias para o governamento da conduta docente da
forma mais eficaz possivel. Nesse sentido, garantir o direito a igualdade de
escolarizagdo aos alunos “anormais” atinge o objetivo principal da Politica Nacional
de Educacgéo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva que:

Tem como objetivo 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
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habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os sistemas de
ensino para promover respostas as necessidades educacionais especiais,
garantindo:

° Transversalidade da educacéo especial desde a educacéao infantil até
a educacao superior;

. Atendimento educacional especializado;
. Continuidade da escolarizacéo nos niveis mais elevados do ensino;
. Formacdo de professores para o0 atendimento educacional

especializado e demais profissionais da educacéo para a incluséo escolar;
. Participacdo da familia e da comunidade;

. Acessibilidade urbanistica, arquitetbnica, nos mobiliarios e
eguipamentos, nos transportes, na comunicagéo e informacéo; e

. Articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas
(2008, p.8).

Os pontos centrais da citacdo que garantem a oferta de um atendimento
diferenciado em todos os niveis de ensino, recursos materiais adaptados e
profissionais capacitados, que sejam engajados no envolvimento dos demais
agentes educacionais nesse processo, incluindo a familia do aluno, sintetizam a
legitimacao de estratégias politicas, sociais e pedagdgicas nos meios escolares de
forma a operacionalizar alternativas inclusivas.

Sob esse aspecto todos sdo convocados a participar da logica inclusiva, mas
principalmente o professor da escola regular é convocado a formar-se ou
autoformar-se a fim de desenvolver estratégias de governo, para regular e
normalizar as condutas dos sujeitos nas praticas escolares regulares. Articulando a
politica ao propdsito da escola contemporanea, institui-se esse espaco como sendo
“democratico” onde a constituicdo de valores e aprendizagens entre alunos normais
e “anormais” viabiliza ag¢des in/exclusivas.

Neste exercicio democratico, o0 estabelecimento das atuais propostas
pedagogicas de respeito a diversidade é a condicdo sinequa non para O
desenvolvimento de um “novo” espaco de escolarizagdo, que contribua para a
regulacdo da acédo dos sujeitos escolares. Desse modo, a escola como locus de
aplicacédo de programas governamentais e politicas educacionais aborda condi¢des
para o desenvolvimento de processos de formacéo docente em AEE.

Tal proposta educacional segue interesses de origem politica, social e

econdmica e seus objetivos séo direcionados a um determinado publico de alunos
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gue hoje séo assegurados pelo direito de receber o AEE no turno inverso, conforme
as diretrizes do art. 4° da Resolugéo N° 4 DE 2009, tal publico é composto por:

| — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteragBes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagdes sociais, na comunicagdo ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico,
sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da
infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacao.

Il — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam
um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca,
psicomotora, artes e criatividade (BRASIL, 2009, p. 1).

A definicdo das trés categorias de individuos localiza o publico-alvo da
educacdo especial como sendo os alunos com direito a receber o AEE no meio
escolar regular, anulando a proposicdo de diretrizes anteriores que asseguravam
esse atendimento para toda e qualquer crianca que apresentasse alguma
necessidade educacional especial durante seu desenvolvimento educacional. Como

fica explicito no artigo quinto da Resolug&o n° 2 de 2001

Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais
especiais 0s que, durante o processo educacional, apresentarem:

| - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limita¢cdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;

b) aquelas relacionadas a condic¢des, disfunc¢des, limitagdes ou deficiéncias;
Il — dificuldades de comunicacéo e sinalizacdo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utiliza¢&@o de linguagens e cédigos aplicaveis;

Il - altas habilidades/superdotacao, grande facilidade de aprendizagem que
os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes (p. 2).

Nesse sentido, parece que a educacdo especial no ambito da educacao
inclusiva em vez de universalizar a escolarizagdo de todos aqueles que
supostamente dela necessitam, através da “democratizacdo” de oportunidades,
limita-a a um pequeno e seleto grupo de educandos. Contudo, ndo se incita a julgar
tal estratégia politica, mas tenta-se envolver pelos discursos de uma sociedade
inclusiva que coloca em funcionamento as politicas publicas as quais instituem
formas de gerenciamento do risco social de tais categorias estudantis, eliminando a
diferenca, ou seja, tentando trazer o aluno para mais perto da norma, busca-se
eliminar as situacdes de exclusdo educacional.

Para tanto, a politica publica trata de um dispositivo que incita poder, o qual
constitui sujeitos e move processos educacionais. A proposta de inclusdo escolar é
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um mecanismo de poder que promove 0 senso de obrigatoriedade em todos 0s
individuos que estdo envoltos nesse processo, atualmente os discursos inclusivos
formulados na legislacdo educacional brasileira posiciona 0s sujeitos escolares no
dominio de uma filosofia educacional moralizadora que objetiva o direito da
existéncia de uma “Escola para Todos”.

Diante dessa problematizacdo, a formacéo de professores para o AEE, faz
parte do emaranhado de estratégias inclusivas que sdo regulamentadas pelas
politicas atuais, parece possivel considera-las como estratégias envoltas em
relacGes de poder que regulam e governam a conduta docente. E possivel perceber
que

A materialidade discursiva que se organiza em torno dos processos
educacionais inclusivos estad inscrita na possibilidade de governar as
condutas dos sujeitos para que a sociedade de seguridade tome forma e
possa estabelecer a inclusdo escolar de maneira a garantir que todos
aqueles que ainda se encontram fora dessa racionalidade sejam nela
dispostos (THOMA; KRAEMER, 2011. p. 219-220).

O AEE, nesse dominio, constitui-se numa tecnologia implicada na producdo
de determinados sujeitos, sujeitos docentes, capturados ou subjetivados por acées
governamentais a regular as diferencas discentes. Dessa maneira, ao desconstruir
as representacdes existentes sobre a formacdo em educacdo especial, vé-se a
formacdo em AEE envolta em relacbes de poder que subjetivam uma busca por
atualizacdo em educacdo especial, a fim de implementar atitudes pedagdgicas
consideradas ideais para a inclusao.

As politicas publicas de inclusédo escolar regulamentam a educacéo inclusiva,
garantindo a captura pelos discursos de verdade que regulam e governam as
condutas a partir de ditames de uma sociedade de controle, caracteristica esta de
praticas neoliberais, uma vez que somos envolvidos e somos responsabilizados
pelas praticas de governamento das condutas, sejam elas do governo de si ou dos
outros. Nao deixando para tras a énfase dada a disciplina de tempos de liberalismo
moderno, utilizando-a por meio de diferentes técnicas, objetivando definir e limitar
acoes.

A regulacdo e o governo dos sujeitos e das populacdes sdo mecanismos
necessarios para “canalizar” suas capacidades para objetivos produtivos, no
sentido de utilidade para o poder. Mas essa regulacdo e governo ndo estao
necessariamente centralizados em qualquer instituicdo especifica, como o
Estado, por exemplo. O que caracteriza a sociedade contemporanea é
precisamente o carater difuso desses mecanismos de regulacéo e controle,
dispersos que estdo em uma ampla série de instituicdes e dispositivos da
vida cotidiana. A educacao é certamente um desses dispositivos, central na
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tarefa de normalizag&o, disciplinarizacdo, regulacdo e governo das pessoas
e das populagtes (SILVA, 1994, p. 252).

Visto isso, no ambito educacional do AEE a concepcdo de governamento
precisa da disciplina para que o exercicio do poder se fagca de modo econdémico,
com menor consumo de energia possivel, porém buscando alta produtividade.

O controle, por sua vez, funciona como base social do sujeito na
contemporaneidade, contribuindo para o processo de autogovernamento, isto €, de
um sujeito empresario de si, atributo que amplia o conceito de Estado neoliberal e da
governamentalidade. Considerando as politicas de inclusdo como praticas de
governo é que entendemos a acdo pedagdgica do AEE como responsavel por
colocar em funcionamento uma rede de saberes e poderes que agem indiretamente
sobre o0s sujeitos docentes, moldando sua conduta, produzindo sujeitos

politicamente doceis e economicamente Uteis através de manobras politicas.

Em uma racionalidade neoliberal, a governamentalidade coloca como
necessario um constante governamento das condutas, a fim de garantir
“tudo a todos” com um governo minimo (“‘governar mais governando
menos”). Trata-se de entender o neoliberalismo como uma forma de vida,
uma governamentalidade que se estabelece por meio do jogo econémico
como produtor de estratégias para o empresariamento de si. O
neoliberalismo, em sua especificidade, imbrica questdes econdmicas
atreladas a todas as atividades dos individuos (THOMA; KRAEMER, 2011,
p. 201).

Com isso, a universalizagéo do sistema escolar constitui um campo discursivo
rodeado por estratégias de governamentalidade, as quais sdo operadas pela
racionalidade politica neoliberal que faz “jus” a fabricagdo e ao governamento de
professores em espacos escolares inclusivos. Desta maneira, a politica de formacéo
como mecanismo de poder que €, assume formas eficientes para a fabricacdo de
um sujeito docente produtivo dentro da légica neoliberal.

Esse processo inicia-se mesmo antes da elaboracéo da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva de 2008, como podemos

vislumbrar na retomada historica que tal documento aborda.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n° 10.172/2001, destaca que “o
grande avanco que a década da educacdo deveria produzir seria a
construgdo de uma escola inclusiva que garanta o atendimento a
diversidade humana”. Ao estabelecer objetivos e metas para que o0s
sistemas de ensino favorecam o atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos, aponta um déficit referente a oferta de matriculas para
alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, a formagéo
docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado
(BRASIL, 2008, p. 03).
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Na perspectiva da educacéo inclusiva, a Resolu¢cdo CNE/CP n° 1/2002, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Baésica, define que as instituicdes de ensino
superior devem prever, em sua organizacdo curricular, formacdo docente
voltada para a atencao a diversidade e que contemple conhecimentos sobre
as especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais
(BRASIL, 2008, p. 04).

Em 2001 ainda se observa a inclusdo como um movimento novo para a
perspectiva de ensino regular, sendo a formacdo docente um dos pontos que se
mostravam deficitarios, j& em 2002 a Resolugdo N° 1 incita uma mobilizagdo por
parte das universidades em empreender a formacéo docente para o atendimento da

Diversidade nos meios escolares.

Em 2003, é implementado pelo MEC o Programa Educacgdo Inclusiva:
direito a diversidade, com vistas a apoiar a transformacao dos sistemas de
ensino em sistemas educacionais inclusivos, promovendo um amplo
processo de formacgéo de gestores e educadores nos municipios brasileiros
para a garantia do direito de acesso de todos a escolarizacdo, a oferta do
atendimento educacional especializado e a garantia da acessibilidade
(BRASIL, 2008, p. 04).

O “Programa Educacao Inclusiva: direito a diversidade”, do ano de 2003, € um
dos programas governamentais mais importantes para a potencializacdo das acoes
inclusivas e permanece ativo ainda hoje. Tal programa tem como objetivo realizar
Seminarios Nacionais de Formacdo de coordenadores municipais e dirigentes
estaduais, prestando apoio técnico, financeiro e orientando a organizacdo da
formacéo de gestores e educadores dos municipios-polo de todo o Brasil e nas suas
respectivas areas de abrangéncia, bem como disponibiliza materiais pedagdgicos
que auxiliam na formacdo destes gestores e educadores em suas realidades

educacionais.

Em 2005, com a implantacdo dos Nucleos de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotacdo — NAAH/S em todos os estados e no Distrito
Federal, sdo organizados centros de referéncia na area das altas
habilidades/superdotacdo para o atendimento educacional especializado,
para a orientacdo as familias e a formacé@o continuada dos professores,
constituindo a organizacado da politica de educacédo inclusiva de forma a
garantir esse atendimento aos alunos da rede publica de ensino (BRASIL,
2008, p. 04).

No ano de 2005, o MEC por intermédio da extinta SEESP propds aos estados
brasileiros a implantacdo dos Nucleos de Atividades de  Altas
Habilidades/Superdotacdo - NAAH/S, para apoiar a formacédo continuada de

docentes para atuar no atendimento de alunos com altas habilidades/superdotacao
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incluidos no ensino regular, tal acdo teve e tem o intuito de fortalecer as politicas

publicas voltadas para a garantia do AEE destes alunos em especial.

Em 2007, é lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE,
reafirmado pela Agenda Social, tendo como eixos a formacdo de
professores para a educacdo especial, a implantacdo de salas de recursos
multifuncionais, a acessibilidade arquitetdnica dos prédios escolares,
acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educacao superior
e 0 monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de
Prestacéo Continuada — BPC (BRASIL, 2008, p. 05).

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, firmado em 2007, tem
entre suas acgdes algumas que se configuram como condi¢cdes de possibilidade para
a implementacdo da educacao inclusiva, sendo a formacdo docente uma delas a
qual, junto do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB*®, capacita professores
nas mais diferentes areas, inclusive na educacdo inclusiva incidindo sobre a
qualidade da educacéo brasileira.

Desde entdo, estas acdes s6 aumentam para dar conta da formacédo de
professores para atuar nos meios escolares inclusivos, formando-se novos regimes
de enunciados sobre o professor e a “democratizacdo” do ensino regular. Nao se
idealiza mais um docente que utiliza estratégias educacionais com énfase na
disciplina do liberalismo, mas um profissional que faca articulacdes de controle, ou
seja, que controle e conduza a vida dos alunos incluidos, mas que principalmente
governe sua conduta, seja empresario de si de forma a movimentar o Estado
neoliberal e garantir a governamentalidade.

A discursividade que o movimento inclusivo obtém no cenério educacional se
aproxima de diferentes formas, mas principalmente pelas politicas governamentais
gue constituem determinada sociedade, ndo deixando de salientar as condicdes de
possibilidade que tais politicas manifestam em determinado periodo historico, pois
cada momento demanda uma estratégia diferente. Em nosso momento histérico
atual, as politicas publicas de formacdo de professores respondem a uma urgéncia
por professores autbnomos, autogerenciados que interessem a engrenagem

neoliberal.

> A Universidade Aberta do Brasil— UAB é um sistema voltado para o desenvolvimento da
modalidade de educacdo a distdncia que tem como objetivos oferecer cursos de licenciatura e de
formacéo inicial e continuada de professores da educacao basica.
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O crescimento numérico dos indices de formacado para a educacao inclusiva
aponta fortemente para a articulagdo de politicas inclusivas preocupadas com a

formacéo de professores, fato que ganha poténcia no cenario educacional.

Com relacdo a formacdo inicial dos professores que atuam na educacao
especial, o Censo de 1998, indica que 3,2% possui ensino fundamental,
51% ensino médio e 45,7% ensino superior. Em 2006, dos 54.625
professores nessa funcdo, 0,62% registram ensino fundamental, 24%
ensino médio e 75,2% ensino superior. Nesse mesmo ano, 77,8% desses
professores, declararam ter curso especifico nessa area de conhecimento
(BRASIL, 2008, p. 8).

Esse docente de “identidade pds-moderna”, com vistas ao inacabado e
mobilizado pela flexibilidade, tem um carater autogerenciavel que busca uma nova
postura, novos e diversos saberes. Esse professor possui novos valores no que
tange a inclusdo, sua conducdo € consentida, pois 0s novos conteldos estao
associados as novas leis educacionais especiais, que reorganizam as
representacfes através dos discursos que rodeiam o0s espacos escolares. Os

processos de formacao docente para o AEE:

Parecem seguir a tbnica atual, sendo muito Uteis as finalidades do Estado
neoliberal, pois sujeitos inacabados, flexiveis, sdo produtores e
consumidores em potencial — nesse caso, produtores e consumidores dos
saberes sobre alunos da diversidade. Além disso, tornam-se parceiros da
magquinaria autogovernada. Afinal, sujeitos que regulam sua prépria conduta
exigem um minimo investimento de poder, ja que cada um é pastor de si
mesmo. Dai a eficacia do governamento de si. No campo da formagédo
docente para inclusdo, é possivel verificar essa produtividade. A cada
professor é recomendado ser gerente de sua prépria formacdo, de suas
aulas, de suas atitudes frente aos alunos incluidos (MACHADO, 2011, p.
67).

Essa produtividade docente esta alicercada nos discursos que rodeiam a
politica de formacédo. Neste contexto, as politicas publicas tomam um carater de
dispositivo pedagdgico, regulamentando as tomadas de decisdes de toda uma
comunidade escolar, que passa a ser vigilante e potencializadora de acdes,
tornando-se a extensao do Estado dentro do espaco escolar.

Mesmo assim, por meio da inspiracdo neoliberal, faz-se necessario elencar
um docente dentre 0s tantos responsaveis pela inclusdo, uma vez que esse
profissional articula e configura o AEE como mecanismo de poder para a execugao
do controle, da regulacéo e do governo das popula¢cdes dentro do espaco da sala de
recursos, mas principalmente enquanto sujeito de uma escola regular no sentido de

abranger objetivos que sdo produtivos para uma racionalidade politica.
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Assim, diante das problematizacdes advindas das e pelas politicas publicas
de incluséo, a formacgdo para o AEE media uma rede de poder que confere um
estatuto de saber e produz subjetividades docentes para a autogeréncia formativa.
Esse empresariamento de si define modelos que se responsabilizam por colocar em
funcionamento a dinamica inclusiva, contudo essa forma de controle se coloca de
forma sutil pelo governamento, em que o professor cobra-se em garantir 0 acesso e
as condicbes necessarias para uma educacdo escolarizada de sujeitos antes
excluidos, esse professor produtor de seu préprio capital educacional € o homo

oeconomicus escolar.

O homo oeconomicus é aquele que obedece ao seu interesse, € aquele
cujo interesse é tal que, espontaneamente, vai convergir com o interesse
dos outros. O homo oeconomicusé, do ponto de vista de uma teoria do
governo, aquele em que nao se deve mexer. Deixa-se 0 homo oeconomicus
fazer. E o sujeito ou o objeto do laissez-faire. E, em todo caso, o parceiro de
um governo cuja regra é o laaissez-faire. E eis que agora, nessa definicdo
de Becker tal como eu lhes dei, 0 homo oeconomicus, isto é, aquele que
aceita a realidade ou que responde sistematicamente as modificacdes nas
variaveis do meio, esse homo oeconomicus aparece justamente como o que
€ manejavel, o que vai responder sistematicamente a modificacbes
sistematicas que serdo introduzidas artificialmente no meio. O homo
oeconomicus é aquele que é eminentemente governavel. De parceiro
intangivel do laissez-faire, 0 homo oeconomicus aparece agora como 0
correlativo de uma governamentalidade que vai agir sobre 0 meio e
modificar sistematicamente as variaveis do meio (FOUCAULT, 2008b, p.
369).

Nesse contexto, o poder se inscreve, através da engrenagem inclusiva que
ampara o discurso do professor politicamente correto, onde o contexto de igualdade
e diferenca deve conversar amistosamente, deslocando o compromisso da
educacao inclusiva para determinados profissionais, que sao produtores de saberes
especificos. Nessa circunstancia, torna-se indispensavel colocar determinadas
praticas pedagodgicas em funcionamento, as quais acabam por constituir a educacao

especial dentro da escola regular como uma expertise.

O que esta ocorrendo é uma reinscricdo de técnicas e formas de saberes,
competéncias, expertises, que sdo manejaveis por “expertos” e que sao
Uteis tanto para a expansao das formas mais avancadas do capitalismo,
qguanto para o governo do Estado. [...] 0 que acontece é a invengdo de
novas taticas e novos dispositivos que colocam o Estado sob uma nova
l6gica (VEIGA-NETO, 2000, p. 198).

O discurso que constitui a educacao inclusiva justifica a formacédo docente
para o AEE através de regimes de verdade ja estabelecidos, abrindo campo para o
exercicio do poder por parte destes docentes em formacdo que passam a

empreender o governo de si e dos outros.
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Neste cenario politico que se localiza a inclusdo educacional, a formacao de
professores para o AEE se constitui como proposta central quando é visualizada a
partir de um olhar econémico. O projeto inclusivo, tendo como objetivo oferecer
possibilidades de insercdo educacional ao publico alvo da educacao
especial,dissemina enunciados de democratizacdo do ensino e da necessidade de
formacao profissional, uma vez que o professor do AEE é responsavel por garantir a
inclusédo de todos e de cada um dentro do espaco de ensino regular.

Diante disso, a implementacdo e a divulgacdo das politicas publicas de
inclusdo escolar de uma forma geral parecem ser promovidas somente por
instancias governamentais como o Ministério de Educagdo e a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, através da
mobilizacdo de programas e acdes educacionais, porém essa definicdo é bem mais
ampla, quando se depara com o discurso inclusivo que vem sendo formulado desde
a década de 1990, em que se captura pelas estratégias de governo e se passa a

assumir um compromisso com a ideia de uma sociedade inclusiva.

4.1As estatisticas permitindo a producdo de registros e formulando saberes

Programas governamentais de cunho educacional sdo pensados e
viabilizados a partir de uma ordem discursiva que esta centrada no objetivo de
administrar populacdes. No caso da educagédo inclusiva, além de estabelecer um
novo saber sobre a educacdo especial, foram possibilitados novos espacos e
profissionais, assim como houve a necessidade de investimento na producédo de
dados mensuraveis sobre a populacdo que faria uso dessa reconfiguracéo
educacional. Além disso, numeros, indices e medidas sobre uma populacao
educacional especial produziram discursivamente um problema educacional, que
necessitava de acbes governamentais que gerissem o0 coletivo populacional

conforme uma conduta desejada. De acordo com Menezes

Campanhas governamentais baseadas em estatisticas, pesquisas
académicas, agdes da midia, entre outros mecanismos, foram postos em
funcionamento para operar o convencimento de todos sobre a necessidade
de transformacdo da escola em um espaco aberto a diversidade. Nessa
escola, a educacdo especial, antes prevista como Unica forma de
desenvolvimento das aprendizagens dos alunos com deficiéncia, ganha
uma nova funcdo e passa a ser nominada como parceira. Diante dessa
reconfiguracao dos espacos educacionais, da-se também a necessidade de
reconfiguracao dos papéis dos professores, do envolvimento das familias e
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do comportamento dos préprios alunos (sejam os ditos incluidos ou néo)
(2011, p. 51-52).

Ao problematizar as préaticas de in/exclusdo escolar no Brasil, € preciso
identificar o publico e suas especificidades, a fim de fortalecer as politicas publicas
inclusivas garantindo o direito dos sujeitos antes marginalizados ao acesso e

permanéncia nos meios escolares regulares.

Os estudos mais recentes no campo da educacdo especial enfatizam que
as definicbes e uso de classificacbes devem ser contextualizados, ndo se
esgotando na mera especificacdo ou categorizacéo atribuida a um quadro
de deficiéncia, transtorno, distarbio, sindrome ou aptiddo. Considera-se que
as pessoas se modificam continuamente, transformando o contexto no qual
se inserem. Esse dinamismo exige uma atuagdo pedagdgica voltada para
alterar a situacdo de excluséo, reforcando a importancia dos ambientes
heterogéneos para a promogdo da aprendizagem de todos os alunos
(BRASIL, 2008, p. 9).

Do mesmo modo, ao propor a inclusdo como uma metanarrativa da
Modernidade, convida-se a dar uma posicao de destaque ao processo, viabilizando
praticas que garantam o acesso a educacédo para todos, sejam eles ditos normais ou
ndo. Neste sentido, o objetivo principal das politicas publicas inclusivas é de
contemplar uma parcela da populacdo educacional que historicamente era excluida
dos indices da escola regular.

A complexidade do processo inclusivo parece desaparecer quando o discurso
da estatistica comprova o0 aumento das matriculas de alunos com deficiéncias,
transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas
instituicbes de ensino regular, produzindo a comprovacdo de um imperativo atraves
de dados estatisticos, pois alunos antes em desvantagem nos indices de
desenvolvimento educacional, social e econdmico agora sao atendidos
estrategicamente, sanando uma urgéncia educacional historica.

Para situar essa populacdo educacional, é colocada em funcionamento uma
rede de saber e poder, nesse caso especifico, utiliza-se da educacéao especial por
meio do AEE, que é campo responsavel por manter a logica da in/excluséo ativa no
ensino regular, bem como se faz uso da estatistica para garantir a produgdo de

registros e mapear os desvios.

Além disso, ha necessidade de se produzirem registros sobre essa
populacdo, para propor, para acompanhar e para avaliar intervencdes,
guantificando o0s seus aspectos mais caracteristicos e de interesse,
formulando saberes para depois disponibiliza-los aos governos e a
sociedade. Os saberes construidos por diferentes instituicbes e experts,
com base em dados coletados, em registros, em comparacdes, subsidiam
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decisGes administrativas para manter e otimizar as caracteristicas
desejaveis da populagao (TRAVERSINI; BELLO, 2009, p. 137).

A principal referéncia numérica para as politicas educacionais e producdo de
dados estatisticos para o governamento de individuos escolares, configura-se
através do Censo Escolar/MEC/INEP. Conforme o acompanhamento destes
indicadores, compreende-se a necessidade de intervencdes pedagogicas, sociais e
politicas, contudo, para tal, faz-se um esquadrinhamento destas praticas,
numerando e identificando as emergéncias, as operacdes e os efeitos da educacao

inclusiva.

Para compor esses indicadores no ambito da educacado especial, 0 Censo
Escolar/MEC/INEP coleta dados referentes ao numero geral de matriculas;
a oferta da matricula nas escolas publicas, escolas privadas e privadas sem
fins lucrativos; as matriculas em classes especiais, escola especial e
classes comuns de ensino regular; ao nimero de alunos do ensino regular
com atendimento educacional especializado; as matriculas, conforme tipos
de deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo; a infra-estrutura das escolas quanto a
acessibilidade arquitetbnica, a sala de recursos ou aos equipamentos
especificos; e a formacdo dos professores que atuam no atendimento
educacional especializado (BRASIL, 2008, p. 5 - 6).

Certamente os dados estatisticos ndo foram o0s U(nicos ou principais
responsaveis pela abertura da escola regular para uma nova perspectiva
educacional, mas serviram de condicdo de possibilidade para a emergéncia dos
discursos atuais inclusivos, os quais instituiram uma mudanca de olhar sobre as
praticas pedagdgicas especiais. Nesse sentido, 0s numeros justificaram a
necessidade de um novo regime de saber: o saber inclusivo.

O grafico abaixo revela a evolucdo das matriculas nas escolas regulares
inclusivas nos anos de 1998 a 2006. Neste periodo, é possivel verificar um

crescimento de 640% nas matriculas de alunos publico alvo da inclusao escolar.
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Grafico 1 - Evolucdo das matriculas nas escolas regulares inclusivas nos anos de 1998 a 2006.
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Fonte: BRASIL, 2008, p.6.

Ao analisar criticamente o grafico, observa-se a obrigatoriedade inclusiva
falando através dos numeros, pois com esta estimativa numérica constroem-se
novos campos de saber poder, ou deslocam-se, uma vez que a educacao especial
nao desaparece, mas alia-se aos propositos das praticas da educacao inclusiva.

Lunardi (2003, p. 186) afirma que a educacao especial, neste contexto, “néao
desaparece com as politicas de incluséo, pelo contrario, é utilizada e, de uma certa
forma, reforcada para garantir o sucesso da inclusdo”. Tal afirmacdo ainda é
justificada pelo firmamento da obrigatoriedade da oferta do AEE nas escolas
regulares, servico antes disponibilizado pela educacdo especial, tendo como
orientacdo um espaco e profissionais especializados.

Diante destas marcas numeéricas, justificou-se o investimento em operacodes
sobre as novas praticas pedagodgicas e, juntamente a isso, instauraram-se novas
taticas de governo da populacéo escolar. A partir da dimensdo tomada pelo saber-
poder estatistico, as praticas de governamento se tornaram possiveis e estratégias
inclusivas foram colocadas em funcionamento para a conducdo das condutas de

sujeitos envolvidos nessa pratica.

Como tecnologia de governo o saber estatistico tem criado, inventado,
fabricado regularidades, as quais tém sido postas nas populacdes,
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tornando-se necessdrias e pertinentes a sua gestao. Essas regularidades
estdo na ordem do saber estatistico e ndo respondem, necessariamente, a
grandes modelos — explicativos-comportamentais proprios das ciéncias
empiricas sobre os modos de ser ou agir das populacdes. Diferente disso, a
idéia que parece ser fabricada é que as regularidades sdo necessarias a
pratica social da gestao das populagdes e, portanto, deveréo ser produzidas
na ordem do saber, atreladas a condi¢bes politicas, sociais e econdmicas
do seu tempo. As regularidades assim fabricadas e dispostas sdo centrais
para a tomada de decisdo em torno das popula¢cdes (TRAVERSINI; BELLO,
2009, p. 149).

Considerando o deslocamento dos saberes sobre a educacao especial no
atual contexto educacional, de instituicdes especializadas para a escola regular,
prevé-se a necessidade da existéncia de espacos e profissionais especificos para a
implementagdo de politicas educacionais inclusivas. Neste contexto, acgfes
governamentais sdo embasadas em discursos estatisticos que geram estratégias de
governamento dos individuos, pois ao quantificar tais individuos suas condutas séao
reconhecidas e, por conseguinte, é possivel governa-las conforme se é desejado.

Os quadros abaixo expdem o numero de matriculas por etapa de ensino
durante os anos de 2007 a 2011 em instituicdes, classes especializadas e escolas
inclusivas do sistema educacional do Brasil.

Quadro 1 - Matriculas por Etapa de Ensino — Classes Especiais e Escolas Exclusivas

Ano Total E?#f%i%ﬁo Fundamental Médio | EJA Plzrﬂﬂgiti;jr?al
2007 348.470 | 64.501 224.350 2.806 49.268 7.545
2008 319.924 | 65.694 202.126 2.768 44.384 4.952
2009 252.687 | 47.748 162.644 1.263 [39.913 1.119
2010 218.271| 35.397 142.866 972 |38.353 683
2011 193.882 | 23.750 131.836 1.140 |36.359 797
Diferenga 2010/2011 em % | -11,2 -32,9 -7,7 17,3 | -5,2 16,7
Quadro 2 - Matriculas por Etapa de Ensino — Classes Comuns (Alunos Incluidos)
Ano Total E(Ijnufc;?]%i?o Fundamental | Médio | EJA Plzrgzggfoa:al
2007 306.136 | 24.634 239.506 13.306 |28.295 395
2008 375.775 | 27.603 297.986 17.344 |32.296 546
2009 387.031 | 27.031 303.383 21.465 34.434 718
2010 484.332 | 34.044 380.112 27.695 41.385 1.096
2011 558.423 | 39.367 437.132 33.138 |47.425 1.361
Diferenca 2010/2011 em % | 15,3 15,6 15 19,7 14,6 24,2

Fonte: Inep 2011%

'*Dados retirados do site do Movimento Todos pela Educac&o http://www.todospelaeducacao.org.br
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Do total de matriculas das escolas e classes especializadas, pode-se notar
uma diminuicdo significativa, pois em todas as etapas de ensino contabilizadas h&a
um decréscimo nos nameros, inclusive apresentando dados negativos no
comparativo entre os anos de 2010 e 2011. Ainda no primeiro quadro, as duas
porcentagens com indices positivos sdo de matriculas no ensino médio e educacgéo
profissional, mesmo estes estando positivos, a queda nos registros € bastante
significativa comparada aos indices da escolarizacao regular.

E importante salientar que somente a partir do ano de 2008 as escolas de
ensino regular passaram a ter obrigatoriedade de matricular alunos com deficiéncia,
altas habilidades/superdotacdo e transtorno global do desenvolvimento em suas
classes regulares. Neste contexto, a oferta e a procura por vagas em escolas
regulares por alunos antes marginalizados aumentaram a partir da publicacdo da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008), que orienta aos sistemas de ensino uma reestruturagdo que amplie as

possibilidades de incluséo.

Os sistemas de ensino devem organizar as condicbes de acesso aos
espacos, aos recursos pedagégicos e a comunicagdo que favorecam a
promocdo da aprendizagem e a valorizacdo das diferengas, de forma a
atender as necessidades educacionais de todos os alunos. A acessibilidade
deve ser assegurada mediante a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas,
urbanisticas, na edificagdo — incluindo instalacbes, equipamentos e
mobilidrios — e nos transportes escolares, bem como as barreiras nas
comunicagdes e informagdes (2008, p. 12).

Dois dados sao relevantes no quadro de matriculas de alunos com deficiéncia
em escolas regulares, o primeiro situa-se no comparativo do total de registros entre
o0 ano de 2007 e 2011, a quantidade de alunos inscritos quase dobra durante este
periodo, saindo do niumero de 306.136 em 2007 para 558.423 em 2011. A segunda
analise esta na observacdo da inexisténcia de numeros negativos em todas as
modalidades de ensino pesquisadas, ou seja, houve um crescimento nas matriculas
em todas as etapas de ensino.

Em relacdo a visibilidade dada as comparacdes estatisticas sobre 0 numero
de inscritos nos dois sistemas de ensino, pode-se analisar o crescimento das
matriculas como estratégia produtora de intervencdes pedagdgicas, econdmicas e
sociais, pois ao se produzir registros sobre uma dada populacdo constitui-se a

necessidade de instrumentos para seu governo.

Se numeros, medidas, indices e taxas adquirem importdncia nas acdes
governamentais, seja no ambito politico, econémico, social, educacional,
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para que 0s mesmos sejam utilizados na invencdo de normas, de
estratégias e de ac¢des no intuito de dirigir, de administrar e de otimizar
condutas individuais e coletivas em todos esses aspectos (TRAVERSINI;
BELLO, 2009, p. 149).

Ao usar a dimensdo estatistica como tecnologia de governo, hd um
fortalecimento do movimento pela incluséo escolar, que viabiliza a operacionalizagéo
de cddigos de conduta docente e discente. Ao olhar para essas questdes, percebe-
se o empreendedorismo como principal efeito colocado em funcionamento para
gerenciar a conduta docente, uma vez que através dos numeros convida-se a
participar numericamente das estatisticas, incentivados a colocar em prética a arte
do governo, voltada para a regulacdo e controle da vida da populagédo discente
através de praticas pedagogicas especificas. Conforme a Politica de 2008 para atuar

na educacao especial:

O professor deve ter como base da sua formacdo, inicial e continuada,
conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e conhecimentos
especificos da é&rea. Essa formacgdo possibilita a sua atuagdo no
atendimento educacional especializado, aprofunda o carater interativo e
interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensino regular, nas salas
de recursos, nos centros de atendimento educacional especializado, nos
nucleos de acessibilidade das instituicbes de educacdo superior, nas
classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta dos
servicos e recursos de educacéo especial (2008, p. 11).

Esse professor assume fungdo central na disseminacdo de regimes de
enunciacdo sobre as praticas inclusivas, é mobilizado e mobiliza sutiimente a
mecanica inclusiva movimentando a producdo da diferenca como estratégia de
governamento.

O professor responsavel pela execucdo do AEE nas escolas regulares tem
um carater autogerenciavel que segue a finalidade de um Estado neoliberal, pois
movimenta a engrenagem inclusiva através da implementacdo das politicas
publicas. E um docente que se responsabiliza pela gestdo de vida individual e
coletiva da populagéo escolar oportunizando “iguais” condicbes de participacao e

convivio com a diferenca.

4.2 O deslocamento de ag¢oes para a efetivagcao de uma escola para “todos”

A organizacao das praticas inclusivas nas escolas regulares se deu a partir da

operacionalizacdo de politicas publicas que regulamentaram e implementaram o
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AEE como modalidade de atendimento que promove a inclusdo de alunos
“anormais”, tornando a educagao um direito de todos. A proposta de ofertar o AEE
nas escolas regulares ndo distancia a educacéo especial do projeto inclusivo, pelo
contrario, alia-os, de forma que o AEE passa a orientar esse “novo” contexto
educacional, tendo o campo de saber e poder da educacdo especial como
centralidade nessa combinagao de servigos.

Para que houvesse a articulacéo entre a educacao especial e 0s processos
educacionais regulares, foi necessario a intervencdo de dispositivos legais para a
institucionalizagdo de um servico que conseguisse estruturar novas praticas,
espacos e saberes pedagdgicos. Para garantir um atendimento diferenciado o AEE
foi institucionalizado, mas a educacdo especial continuou determinando acfes

pedagogicas especificas e, desse modo, produzindo sujeitos do desvio.

Na perspectiva da educacéo inclusiva, a educacéo especial passa a integrar
a proposta pedagdgica da escola regular, promovendo o atendimento as
necessidades educacionais especiais de alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgéo.
Nestes casos e outros, que implicam em transtornos funcionais especificos,
a educacdo especial atua de forma articulada com o ensino comum,
orientando para o atendimento as necessidades educacionais especiais
desses alunos (BRASIL, 2008).

Com a reconfiguracdo da educacdo especial outras acdes pedagodgicas
precisaram ser implementadas. A partir de recorréncias discursivas, com a producao
de registros e novos saberes educacionais foram se produzindo verdades sobre o
contexto educacional brasileiro, neste sentido, programas governamentais foram
necessarios como propostas de intervencdo e materializacao do controle, bem como
de seguranca em relacdo a uma populacdo em risco.Contudo, apesar de ter se
reconfigurado a educacao especial continua tendo significativa referéncia para a

execucao do AEE, visto que

A educagdo especial direciona suas acbBes para o atendimento as
especificidades desses alunos no processo educacional e, no ambito de
uma atuacdo mais ampla na escola, orienta a organizacdo de redes de
apoio, a formacdo continuada, a identificagcdo de recursos, servicos e o
desenvolvimento de préticas colaborativas (BRASIL, 2008, p. 9).

A organizagdo do AEE nas escolas regulares visa dar conta da anormalidade
e, por isso a manutencdo do campo de saber e poder da educacdo especial foi
naturalmente aceita no interior das praticas educacionais inclusivas. Assim, este

servico especializado exerce formas de governo que conduz a conduta dos alunos e
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docentes envolvidos neste processo, de maneira a torna-los sujeitos interessantes
para a légica de mercado.

A escola entdo coloca em pratica uma economia politica que tem como
objetivo governar mais, governando menos. Para tal, produz formas de docéncia,
recursos de acessibilidade e pedago6gicos com o intuito de gerir 0S processos
in/exclusivos, essas inovacdes passam a ser garantias de inclusdo e permanéncia

do aluno dito anormal no ensino regular.

Art. 2° O AEE tem como funcdo complementar ou suplementar a formacao
do aluno por meio da disponibilizagcdo de servigos, recursos de
acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena
participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem
(BRASIL, 2009, p. 1).

A organizacdo de um espaco especializado foi primordial dentro do espaco
maior da escola, logo a sala de recursos multifuncional foi criada, ja que “o AEE é
realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou
em outra escola de ensino regular’ (BRASIL, 2009). Neste ambiente, situam-se as
orientagdes inclusivas, pois € nele que a “escola” deposita todas as suas duvidas,
incdmodos e seus desencaixes, parece ser dali que nasce toda a producéo inclusiva
que rege a totalidade da escola regular. Isso parece até um trocadilho, mas néo o é!
Pois, uma escola na sua totalidade nédo se diz inclusiva se ndo dispor de uma Unica
sala, as vezes uma minuscula sala de recursos multifuncional.

Buscando se adequar a realidade contemporanea das escolas, e néo fugir da
globalizac&o neoliberal organizou-se, entdo, aspectos estruturais, bem como agdes
pedagdgicas que deram condi¢cdes para a pratica de governamento dos sujeitos
envolvidos no processo inclusivo. Dentro dessa l6gica inclusiva, ndo sé os alunos do
desvio sdo alvo de captura, mas os docentes que atuam no sistema educacional
regular também, se ndo, principalmente estes, pois sdo eles que serdo o0s
responsaveis por gerar a energia que faz funcionar as engrenagens da politica
inclusiva.

Miller e Rose (1993, p. 82, apud TRAVERSINI, 2003, p. 41-42), ao falarem
sobre tecnologias de governamento, afirmam que o termo ¢é atribuido a “mecanismos
através dos quais autoridades de varios tipos tém buscado moldar, normalizar e
instrumentalizar a conduta, o pensamento, as decisdes e aspiracdes de outros a fim
de alcangar os objetivos que elas consideram desejaveis”. Através do AEE regras
sdo configuradas,bem como metodologias, recursos pedagégicos e de
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acessibilidade incitam a forma de agir de uma populacdo escolar que é
constantemente esquadrinhada, observada e mantida sob sofisticado controle, ou
seja, que é governada.

O modelo de organizacdo das instituicbes escolares, juntamente, as
orientacdes legais sobre o movimento inclusivo de direito de todos e de tolerancia
com as diferencas individuais, subjetivam alunos e professores a fazerem parte
desta estratégia de governamentalidade.

Aliado a tecnologia de governamento, também se fez necessario um docente
que movimentasse técnicas e estratégias produtivas para o desenvolvimento de
sujeitos que se alinhassem as condutas inclusivas, para tal esse professor deve
operar com técnicas de vigilancia e controle no processo de normalizacdo. Para
constituir esta pratica a politica publica inclusiva, através de suas recomendacodes,
disciplina a conduta de um determinado professor, regulamentando suas acdes
pedagdgicas a fim de normatizar a inclusdo e justificar seu processo nos meios
escolares.

O professor do AEE se torna peca fundamental na logica inclusiva e um alvo
interessante para a logica neoliberal, pois além de colocar em funcionamento
estratégias de governamento é alvo delas, uma vez que, o AEE é uma tecnologia
gue movimenta mecanismos que materializam formas de docéncia. Neste caso
especifico estamos discutindo a formacdo de um professor especializado, mas as
politicas inclusivas mediam de forma significativa os processos de subjetivacdo de

toda uma comunidade escolar para o investimento em si e numa rede inclusiva.

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
evidenciam a necessidade de confrontar as praticas discriminatérias e criar
alternativas para superéa-las, a educacao inclusiva assume espaco central
no debate acerca da sociedade contemporanea e do papel da escola na
superacao da logica da exclusdo. A partir dos referenciais para a construcao
de sistemas educacionais inclusivos, a organizacdo de escolas e classes
especiais passa a ser repensada, implicando uma mudanca estrutural e
cultural da escola para que todos os alunos tenham suas especificidades
atendidas (BRASIL, 2008, p.1).

Ao determinar um professor para o AEE, as legisla¢cbes vigentes produzem
determinadas formas de docéncia, diferenciando o professor que atua com inclusao
na sala de aula e o professor que atua com inclusdo na sala de recursos
multifuncional. Exemplo disso justifica-se no excerto abaixo, que localiza quem é o

professor do AEE e quais competéncias este deve efetivar no seu cotidiano escolar:
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Art. 13. S&o atribuicbes do professor do Atendimento Educacional
Especializado:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdégicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas
dos alunos publico-alvo da Educacéo Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagégicos e
de acessibilidade;

[l — organizar o tipo e o nimero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagodgicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracédo de
estratégias e na disponibilizacéo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagégicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIl — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participagao;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizacdo dos servigos, dos recursos pedagoégicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participagdo dos alunos
nas atividades escolares (BRASIL, 2009).

Através de competéncias pedagogicas os professores do AEE garantem o
exercicio do governamento dos seus alunos tanto dentro da sala de recursos
multifuncional como em todos o0s outros espagos da escola, “dividindo”
responsabilidades com os demais professores das salas regulares, os familiares dos
alunos, profissionais de areas da saude, assisténcia social e qualquer outra que se
fizer necesséria para a plena promocao do processo inclusivo.

Nesse sentido, os discursos inclusivos, suscitados pelas politicas publicas,
manifestam estratégias que conduzem os sujeitos docentes para uma conduta que
confirme a efetivagdo de uma escola para “todos”, contudo, esse docente
especializado deve desenvolver acdes que eliminem a diferenca dos espacos
escolares regulares. Para eliminar essa diferenca esse professor precisa estar em
constante busca por novos conhecimentos, novas condutas e novos investimentos.

Além de governar sujeitos, as ag¢Oes governamentais incitam docentes a

investirem em si mesmos.
4.3 Politicas educacionais investindo em docentes empreendedores de si
Quantas vezes ao dia ouve-se ou l|é-se a palavra empreendedorismo?

Cotidianamente, através da midia falada, escrita e virtual ou até mesmo em

conversas cotidianas somos submetidos ao discurso da dindmica concorrencial, em
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gue saberes considerados importantes para o crescimento profissional fazem com
gue comportamentos sejam modificados, buscando cada vez mais um aprendizado
novo para a nhossa auto-realizacdo. No cenario contemporaneo este potencial
empreendedor regula e proporciona situacfes de crescimento econdémico dos
sujeitos.

A sociedade empresarial, de um modo geral, sempre esteve ancorada nos
mecanismos concorrenciais, porém alguns aspectos foram alterados como, por
exemplo, a figura do empresario que antes estava pautada num modelo de
empreendedor classico, geralmente do sexo masculino, que seguia uma heranca
econdmica deixada pela familia, presidente de uma grande empresa, ou executivo
de uma multinacional.

Atualmente, a figura de empreendedor que ronda a cultura do
empreendedorismo esta viva em todos os individuos, pois estamos mergulhados
numa sociedade empresarial, onde cada um deve identificar oportunidades, ser
ousado em seus investimentos e, principalmente, assumir uma conduta econdémica,
incitando a competicdo, a atividade empresarial, ou seja, a atividade
empreendedora. Dessa forma, a teoria do capital humano, influenciada pelas
politicas educacionais, considera o docente como um produto de investimento, pois

conforme Foucault:

Do ponto de vista do trabalhador, em termos econdmicos, o trabalho
comporta um capital, isto é, uma aptiddo, uma competéncia; como eles
dizem: é uma “maquina”. E por outro lado é uma renda, isto é, um salario
ou, melhor ainda, um conjunto de salarios; como eles dizem: um fluxo de
salarios (2008b, p. 308).

O docente torna-se entdo seu proprio capital, que tem como objetivo cada vez
mais crescente 0 investimento em si mesmo, para produzir e acumular capital
humano suficiente para manter-se ativo nas dimensdes produtivas da sociedade,

uma producéo condicionada pela concorréncia.

Essa capacidade de inclusdo da sociedade contemporénea passa, entao,
pela necessidade de desenvolvimento de condi¢cGes de investimento em si.
Investir em si para desenvolver e acumular seu capital, aquilo que Ihe dara
condicdes de concorréncia, aquilo que I|he possibilitarad inventar
possibilidades ainda nao pensadas, resolver problemas, inovar,
empreender. Hoje tais caracteristicas constituem a gramética escolar, uma
gramatica constituida por discursos que buscam a producdo de sujeitos
capazes de atuagcdo nessa sociedade que ndo cessa de se transformar
(MENEZES, 2011, p. 150).
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O empreendedorismo a que somos subjetivados por meio dos discursos
neoliberais estq estritamente ligado a um dispositivo de governamento. Essas
recorréncias discursivas sao dirigidas nas/pelas politicas educacionais e por outras
instancias, apontam a propagacao do empreendedorismo nos meios escolares, mas
principalmente no que tange a formagdo de professores para o AEE. Com a
institucionalizacdo dos servicos de educacdo especial nas escolares regulares,
julga-se necessario uma demanda de profissionais capacitados para atuar com 0s
processos in/exclusivos.

Nessa logica, toma-se a governamentalidade como uma ferramenta que
intervém de forma significativa na conducdo da conduta e na subjetivacdo de
docentes envolvidos com o AEE nas escolas regulares, uma vez que, para essa
pratica politica é necessario a estruturacdo de técnicas de conduta e governo, sendo
assim “a capacitacdo e a formagao educacional e profissional dos individuos
aparece aqui como elemento estratégico a ser investido por essa nova modalidade
de governamentalidade” (GADELHA, 2009b, 177).

O fundamento de haver essa conducédo de condutas docentes tem raizes na
orientacdo politica neoliberal, que indica aos governados diferentes codigos de
postura e saberes a serem adquiridos e colocados em pratica nos meios escolares
regulares.

Tratando o0 movimento inclusivo a partir de um viés politico, observa-se a
utilizacao de estratégias pedagogicas para o governamento dos docentes no espaco
da escola inclusiva, assim como, possibilitaram a operacionalizacdo de discursos
inclusivos que trataram de constituir a inclusdo como uma verdade.

Ainda, dentre as verdades postuladas nos meios escolares esta o discurso da
tolerdncia com o diferente, que mobiliza a democratizacdo de oportunidades e
promove a sensibilizacdo dos docentes para com a diversidade educacional. Essa
postura recomenda que cada docente seja gerente de si mesmo e constitui-se como
uma ferramenta tecnoldgica que coloca em funcionamento uma forma de governo da
conduta docente interessante para o mercado, do qual todos sdo convocados a
participar, que se coloca como produtor de estratégias para o empresariamento de
Si.

Outra estratégia se localiza na esteira dos programas e acodes
governamentais que viabilizam o processo inclusivo, dentre eles o “Programa Sala

de Recursos Multifuncionais”, o qual apdia a organizacdo do AEE na escola e,
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consequentemente, o “Programa Formacdo Continuada de Professores na
Educacédo Especial’. Este ultimo esta estritamente relacionado a articulagdo de
saberes da educacéo especial e da educacéao inclusiva através do AEE, pois com a
juncao destes saberes ha o intuito de regular a conduta dos alunos através de acfes
pedagdgicas especificas, que contemplem a necessidade especial de cada um ao
mesmo tempo em que produz sujeitos produtivos para légica inclusiva.

Ainda, discutindo o programa de formacédo docente que € consolidada pelas
politicas educacionais, observa-se uma operacao sobre a légica do poder que
privilegia saberes especificos e produz subjetividades docentes, no caso em
questdo, os docentes sédo capturados pelos discursos de investimento em si. Tal
manobra de governamento investe em sujeitos produtivos, inacabados e
participativos que mantém e maximizam a légica neoliberal. Neste sentido, as acdes
governamentais se voltam a regulacdo e ao controle da conduta docente frente as
experiéncias inclusivas.

Nesse sentido, a politica de formacdo docente para o AEE tem como obijetivo
disponibilizar ao professor que esta inserido na rede regular investimentos de poder,
que permitem a esse professor governar as condutas,inclusive, garantem a sua

autoconducéo, trazendo a tona 0 Homo oeconomicus.

um homem eminentemente governavel. Se é governavel, significa que esta
articulado a lei. Dele se esperam outras acfes sobre o meio; esperam-se
acOes capazes de autoconducdo e de autogestao. Ao se dirigir (a si proprio)
e estando imerso nas redes que o constituiram, tenderd a agir da mesma
maneira sobre a conduta e os desejos dos outros. Tais condutas seréo
sempre legitimas para o proprio Estado que as criou, possibilitou, inventou.
A competicdo instaurada entre individuos formados nessa ordem
estruturante € um das estratégias para que a dispersdo ndo ocorra e para
gue o perigo da multiplicidade seja transformado em risco controlavel
(LOPES, 2009, p. 126).

Ao governar ou ser autogovernado o docente do AEE estd exposto a
determinados saberes e condutas que sé&o preponderantes para sua adequada
atuacao, por isso ele necessita de téaticas, procedimentos e estratégias que lhe
permitam exercer essa forma de poder nas escolas. Nesse sentido, a formacao
continuada para o AEE é um investimento no capital humano que fomenta a

concorréncia.

De todo modo, os individuos e as coletividades sdo cada vez mais
investidos por novas tecnologias e mecanismos de governo que fazem de
sua formacdo e de sua educacdo, num sentido amplo, uma espécie de
competicdo desenfreada (...). E séo avaliados de acordo com os
investimentos que s&do permanentemente induzidos a fazer para
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valorizarem-se como micro-empresas(...). O novo empreendedor (...) ndo é
mais nem mesmo um ativo, sendo um investidor, uma espécie de socio que
investe na empresa em que trabalha o seu capital humano (GADELHA,
2009b, p. 180-181).

Nesse panorama o empreendedorismo ganha forca no discurso neoliberal,
pois um sujeito disposto a concorrer na dindmica de mercado necessita estar
constantemente buscando mais conhecimento, investindo em si, otimizando sua
pratica pedagdgica e empresariando sua propria conduta. A formacdo de
professores como um dispositivo de governamentalidade neoliberal trabalha na
gestdo de um “individuo-microempresa: Vocé S/A” (GADELHA, 2009, p. 177) que é
“empresario de si mesmo, sendo ele préprio seu capital, sendo para si mesmo seu
produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua] renda” (FOUCAULT, 2008, p. 311).

O professor € responsavel por engendrar determinadas formas de
atendimento especializado que colocam em funcionamento o exercicio do poder,
possibilitando o funcionamento o processo de in/exclusdo escolar, desse modo é
necessario um espaco e um profissional que permitam governar/gerenciar 0s
sujeitos do desvio e suas possibilidades educacionais. Conforme a Politica Nacional

de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva

O atendimento educacional especializado é realizado mediante a atuacao
de profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua
Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como
segunda lingua, do sistema Braille, do Soroban, da orientacdo e mobilidade,
das atividades de vida autbnoma, da comunicacdo alternativa, do
desenvolvimento dos processos mentais superiores, dos programas de
enriquecimento curricular, da adequacéo e produgdo de materiais didaticos
e pedagogicos, da utilizacdo de recursos Opticos e ndo Opticos, da
tecnologia assistiva e outros (2008, p. 11).

Cabe pontuar que esse docente especialista em AEE estéd habilitado a criar
estratégias e mecanismos para trazer tais sujeitos para mais perto da norma,
gerenciando o risco da exclusdo na escola regular, com isso, amplia-se o nimero e
a necessidade de formacdo de professores experts. O poder que governa essa
pratica pedagoégica formativa tem cunho de investimento para a inclusdo e esse
investimento recai sobre o imperativo de elaborar novas propostas pedagdgicas e

produzir subjetividades docentes, pois segunda a mesma Politica de 2008:

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base da sua
formacao, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da
docéncia e conhecimentos especificos da area. Essa formacado possibilita a
sua atuacdo no atendimento educacional especializado, aprofunda o carater
interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensino regular,
nas salas de recursos, nos centros de atendimento educacional
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especializado, nos nucleos de acessibilidade das instituicGes de educacéo
superior, nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a
oferta dos servicos e recursos de educacao especial (p. 11).

As politicas de in/exclusdo envolvem um conjunto de discursos que mobilizam
o investimento em formacao de professores para atender diferentes condi¢cdes de

aprendizagem.

Na contemporaneidade, um dos desafios é o de manter os individuos sob
sofisticado controle para que ndo escapem do olhar do mercado, para que
se mantenham dentro de uma escala prevista de normalidade,
considerando variaveis moveis de referencia, nos movimentos ordenados
de consumo e de educacdo. O desafio parece estar na reducdo das
distancias e do tempo, bem como na otimizacdo da vida. Na otimizacdo da
vida, estdo as condi¢bes de fortalecimento do Homo oeconomicus e sua
relagdo direta com um Estado neoliberal (LOPES, 2009, p. 126).

Ao jogo de mercado todos sdo convocados a participar, mas quem faz o
convite? O professor do AEE tem bastante compromisso com isso, pois para que o
processo inclusivo se dé de forma produtiva este docente deve instituir praticas que
possibilitem ou instiguem a governamentalizacao de toda uma populagdo. O Decreto
n°® 7.611afirma que para isso:

O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagodgica da escola, envolver a participacao da familia para garantir pleno
acesso e participacdo dos estudantes, atender as necessidades especificas
das pessoas publico-alvo da educacdo especial, e ser realizado em
articulagcdo com as demais politicas publicas (2011, p. 2).

Ainda pensando na articulagdo que o professor do AEE deve garantir nos
meios escolares, além de incluir o aluno e a comunidade escolar como um todo no
nos processos inclusivos e, consequentemente, no jogo do consumo e participacao
deve possibilitar o funcionamento da expansdo da racionalidade politica e
econdbmica em parceria com diferentes profissionais, de diferentes areas, detentores

de diferentes saberes. Conforme o art. 9° da Resolugéo n° 4:

A elaboracdo e a execucdo do plano de AEE sdo de competéncia dos
professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de
AEE, em articulacdo com os demais professores do ensino regular, com a
participagdo das familias e em interface com os demais servicos setoriais da
saude, da assisténcia social, entre outros necessarios ao atendimento
(2009).

J& na Politica Nacional de Educacdo Especial, a Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva (2008):

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educacdo especial na
perspectiva da educacéo inclusiva, disponibilizar as fungfes de instrutor,
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tradutor/intérprete de Libras e guia-intérprete, bem como de monitor ou
cuidador dos alunos com necessidade de apoio nas atividades de higiene,
alimentacdo, locomocédo, entre outras, que exijam auxilio constante no
cotidiano escolar (p. 11).

Para assegurar a intersetorialidade na implementacéo das politicas publicas
a formacdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema
educacional inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de projetos em
parceria com outras areas, visando a acessibilidade arquitetbnica, aos
atendimentos de salude, a promocdo de acgbes de assisténcia social,
trabalho e justica (p. 12).

Nestes excertos fica claro o detalhamento das condi¢cdes de organizacao do
trabalho do docente do AEE e é possivel entender que as politicas de incluséo
incitam a participacdo de uma rede de apoio e saberes bastante ampla para o
funcionamento da ldgica inclusiva. Este docente entdo é um instrumento de
propagacgéo de propostas inclusivas e, para isso, ele precisa se apropriar de novos e
diversos conhecimentos para assim desenvolver acdes que controlem e previnam o
risco nas escolas, bem como para seu constante aperfeicoamento.

A formacdo em AEE € percebida como o investimento de acgbes e
procedimentos de poder, voltadas para o governo de uma populacdo. A cultura
empreendedora se apdia num conjunto de saberes que estdo estrategicamente
articulados a governamentalidade e, nesse cenario, o professor do AEE se torna
aliado das politicas educacionais especiais que orientam a forma de atuacéo deste e
sua responsabilizacdo sobre a conduc¢éo das condutas.

As politicas inclusivas sdo condicbes de possibilidade para a formacéo
docente para o AEE. Este, que age como tecnologia de governamento, suscita a
producdo de professores que tem como objetivo agregar saberes para a melhor
pratica de conducdo da conduta. Tais politicas aliadas a racionalidade politica
neoliberal investem em estratégias de governamento sobre o professor para que
este esteja melhor preparado para atender a demanda de alunos “anormais” que sao
incluidos na escola e que, posteriormente, serdo alvos da logica de mercado
também.

Sendo assim, a formacdo de professores € tomada como dispositivo de
governamentalidade, pois a responsabilizacdo do processo inclusivo recai sobre os
professores do AEE suscitando que sejam docentes autdnomos e flexiveis. Com
isso, 0 empreendedorismo € a engrenagem que potencializa o discurso de formacgéao

docente no campo do AEE, pois esta se torna uma atividade empresarial que é
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regulada pela concorréncia entre os proprios docentes por saberes e, entao,
poderes voltados as praticas inclusivas.

Neste contexto neoliberal, o docente tem a liberdade de escolher quais
investimentos vai realizar, ou seja, ele regula sua propria conduta. Sendo assim, ai
se apresenta a produtividade das acbes das politicas publicas sobre a gestédo
formativa destes, mas Foucault (2008, p. 311) pergunta esse Homo oeconomicus
‘produz o qué? Pois bem, produz simplesmente sua propria satisfacdo. E deve-se
considerar o consumo como uma atividade empresarial pela qual o individuo, a partir
de certo capital de que dispde, vai produzir (...) sua propria satisfagao”.

Ao consumir uma educacédo empreendedora, o docente se torna produtor de
uma racionalidade politica e econbmica, por isso professores que sao
empreendedores de si garantem a valorizacdo do mercado. E o sucesso do
processo educacional inclusivo se deve ao resultado do investimento feito sobre a

formacao de professores para atuagcdo em AEE.



CONCLUSAO

E muito comum, entre aqueles e aquelas que se interessam em ler ou ouvir
sobre as politicas de inclusdo, haver certa expectativa quanto ao
posicionamento de quem enuncia, do tipo: vocé é contra ou a favor da
inclusdo? A essa pergunta, tenho respondido que o lugar de onde eu falo
ndo me permite tal posicionamento. E isso ndo porque ndo tenha uma
opinido formada a respeito. Simplesmente porque essa vontade de verdade
€ uma ambicdo moderna que ndo coloca devidamente o problema da
relacdo com a diferenca e com o diferente (THOMA, 2006, p. 22).

Assim como Thoma (2006), também ndo me permito um posicionamento
sobre a inclusdo, mas foi durante o exercicio analitico dessa dissertacdo que
empreendi uma problematizacdo sobre politicas e préticas inclusivas. Tal tarefa foi
significativa no percurso investigativo e, somente com o andar da pesquisa, pude
visualizar as diversas possibilidades de analises que poderiam ser exploradas
durante o caminho.

Com este trabalho ndo quis constituir um juizo de valor sobre a formacéo de
professores e as politicas publicas inclusivas, mas entender, problematizar
desnaturalizar minhas verdades que rondavam as questdes sobre a in/excluséo
escolar e a formacado para o AEE e, por isso, continuo ndo me colocando nem a
favor nem contra essas préaticas educacionais e formativas, apenas coloco-as em
suspensao.

Com este estudo pretendi discutir/relativizar a formacéao de professores para o
AEE, tentei fugir de verdades, talvez tenha trazido alguma ainda junto comigo, elas
sdo dificeis de serem deixadas de lado, somos constantemente subjetivados por
elas. A partir do conjunto de andlises feitas até aqui, produzi um espaco discursivo
com a finalidade de materializar aquilo que me motivou, que me instigou uma
suspeita.

Nessa perspectiva, considero importante trazer novamente algumas das
perguntas que foram feitas |4 no inicio do trabalho. Como os sujeitos docentes estéao
sendo produzidos dentro da logica inclusiva? Quais foram as condi¢cdes de
possibilidade que garantiram a ampliacdo do processo de formacgéo de professores
para o Atendimento Educacional Especializado?Que estratégias as politicas publicas
educacionais propdem como forma de governamento da conduta docente?

Dessa forma, constatei que as politicas publicas de inclusdo escolar, como

dispositivo de governamento, estabelecem o AEE como uma tecnologia que produz
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formas de docéncia, materializa um docente produtivo para a légica inclusiva, ou
seja, as politicas em consonéncia com o AEE determinam saberes e préaticas de
governamento sobre os docentes responsaveis pelo atendimento especializado de
alunos incluidos.

Destaco ainda, a formacdo docente como uma medida biopolitica a qual se
apodera do AEE como tecnologia de governamento que identifica, previne e controla
0 risco nos meios escolares regulares. Por isso, a necessidade de formar
professores capazes de atender toda e qualquer demanda de alunos, isto é, a
formacao docente para o AEE é um dispositivo de governamentalidade neoliberal
que estabelece novas taticas de governo, governo dos outros e o autogoverno.

A institucionalizacdo do campo de saber e poder da educacao especial nos
meios escolares regulares promoveu condicbes de possibilidade para a
operacionalizacdo da formacao de docentes para o AEE, visto que acdes e préticas
pedagdgicas de uma modalidade que se dava em separado agora estdo articuladas
a educacéo inclusiva.

Os numeros também serviram de condicao de possibilidade para a ampliacao
da rede de formacdo docente. Se os alunos ndo escapam das estatisticas o0s
docentes também ndo podem. Com isso, existe uma urgéncia em formar docentes
conhecedores de estratégias de governamento, que invistam em si proprios para
manter os alunos sobre sofisticado controle, mantendo-os inclusive o mais perto da
normalidade possivel.

As politicas publicas educacionais especiais trazem em seu discurso relacdes
pedagdgicas, mas também sociais e econdmicas que estéo ligadas as condutas dos
individuos, suscitando sua participagdo no jogo neoliberal e, colocando em
funcionamento estratégias de governamentalidade, no caso a incluséao.

Destaco o empreendedorismo como principal estratégia colocada em
funcionamento pelas politicas publicas para gerenciar as condutas dos docentes, a
fim de desenvolver as praticas pedagogicas inclusivas.Visto que, um professor que
assume o codigo de conduta inclusiva se adéqua as exigéncias de uma sociedade
do consumo e promove atraveés de taticas do AEE a participacdo de todos as
condi¢des educacionais contemporaneas.

Ao chegar ao fim de uma escrita, nunca sabemos se continuariamos da
mesma forma, parece que por um momento tudo se esgota a0 mesmo tempo em

gue temos muito a escrever. Uma sensacdo estranha. Pensando em toda essa
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prerrogativa, pretendi debater como o discurso da inclusdo subjetiva e produz
professores para o AEE, tenho a impressdo de que problematizei minha propria

realidade e, por isso, arrisco-me a dizer que me constituo babilénica!l
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