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RESUMO

Esta tese analisa as formas de organizacao regiasatedes de abastecimento alimentar,
considerando como elementos nodais 0s espacososrbasuas areas de influéncia. Busca-se
entender o funcionamento das principais conexote an redes de abastecimento alimentar
urbanas e o abastecimento da cidade, por interng@dicupermercados de Macapa (AP), no
contexto de um recorte sub-regional da realidadazamica. Particularmente estuda-se o
espaco urbano de Macapa e os seus supermercadosammnte analise e como tais redes de
abastecimento incidem nas dinamicas de organizacéiorial e de transformacao da cidade,
considerando-se que as manifestacdes dessas eddmstecimento alimentar na realidade
urbana de Macapa sdo incorporadas pelas formawitést de organizacéo territorial que
favoreceram uma regionalizacao fortemente hierasgiai e centralizada, na qual Macapa
atualmente se insere enquanto ponto nodal de fpemerica, estabelecidas pelos centros
hegemonicos de producédo e distribuicdo de alimerfopartir da preocupacdo com a
escassez da producdo de alimentos no Estado dodAmegeura-se identificar as principais
influéncias que os supermercados recebem de sl@as de abastecimento alimentar e como
esses influenciam a transformacao espacial urbaggi@nal de Macapa, como se comportam
em suas estratégias de abastecimento alimentarajrb@amo transformam o espaco urbano,
ocupando e modificando as relacdes de comeércioicibadl, enquanto elementos
intermediadores de conectividades das redes dé&ealmasnto alimentar no territorio.

Palavras-chavesabastecimento alimentar urbano, Macapa, redegot®, supermercados.



RESUME

Cette thése analyse les formes d'organisation é&saux régionaux d'approvisionnement
alimentaire, compte tenu de ces éléments nodawacespurbains et leurs zones d'influence.
Nous cherchons a comprendre le fonctionnement idlesigales connexions entre les réseaux
d'approvisionnement alimentaire en milieu urbainet'approvisionnement de la ville, dans
les supermarchés Macapa (AP), dans le cadre danpure de la réalité sous-régional
Amazon. Etudie en particulier I'espace urbain et sepermarchés Macapa que l'objet de
l'analyse et que les réseaux d'approvisionnemdattant la dynamique de l'organisation
territoriale et la transformation de la ville, éta@lonné que les manifestations de ces réseaux
d'approvisionnement alimentaire dans la réalitéaind de Macapda sont incorporés par des
formes historiques de l'organisation territorialeé gnt favorisé la régionalisation fortement
hiérarchisée et centralisée, qui releve actuellémtacapa point nodal tout périphérique, mis
en place par les centres hégémoniques de la prodwttde la distribution de nourriture. De
l'inquiétude & propos de la pénurie de la prodactitimentaire dans I'état d'/Amapa, vise a
identifier les principaux facteurs que les supeohnés recoivent leurs réseaux
d'approvisionnement alimentaire et leur influengela transformation de I'espace urbain et
régional de Macapa, comment ils se comportent dans stratégies d'approvisionnement
alimentaire en milieu urbain, comme transformesplaee urbain, occupant et en modifiant les
relations commerciales traditionnelles, tandis de® éléments de courtiers réseaux de
connectivité de I'offre alimentaire dans le teirgo

Mots-clés approvisionnement alimentaire en milieu urbairgdspa, réseaux, territoires, les
supermarchés.
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INTRODUCAO

O Estado do Amapa é um dos estados mais novos mleRa Federativa do Brasil,
criado pelos atos das disposicfes transitérias aolast@uicdo Federal de 1988. Por sua
configuracdo politico-administrativa recente, é siderado um Estado em construcao
embrionéria, razdo pela qual é possivel pensaareejgr um desenvolvimento que valorize a
regido, a organizacado espacial e sua a dimensdioriat. A compreensdo do conceito de
regido é fundamentada na concepcédo de Corréa (198®) perspectiva do materialismo
histérico-dialético pelo qual associa a organizagsiacial dos processos sociais ao modo de
producao capitalista.

Um dos elementos que afeta o desenvolvimento @ a@aogerritorio € a forma como
as conectividades comerciais ocorrem nas redebaegimento do comércio varejista de
alimentos na cidade e as relagbes sociais (matedasimbdlicas) nesse espago, que
constroem, destroem e reconstroem novas territtages, conforme Marx (1990) propde em
sua décima primeira tese sobre Feuerbach que rsavhanterpretar o mundo, era preciso
transforma-lo. Esse mundo a que Marx se referespaco contraditério, em construcéo, aqui
representado pela unidade de analise - Macapae-smngrojeta esta pesquisa, delimitada pela
cidade, ou seja, aqui entendida como 0 seu esphaoal

As formas de organizagao regional das redes dde@basnto alimentar urbanas,
considerando como elementos nodais 0s espacosogrigasuas areas de influéncia, tendo
como estudo de caso a intermediacao dos supermsroadrealidade de Macap4, é o que se
pretende analisar, jA que se considera que osmsaperdos ocupam lugares privilegiados de
abastecimento e oferta de alimentos no varejoidaale.

Esse abastecimento é crucial para a oferta derglimem Macapa porque no Estado
a producdo alimentar é abaixo a demanda de sudagédpu Dessa maneira ocorre uma
dependéncia muito forte do alcance das redes degeabaento externas, principais fontes de
mercadorias para os supermercados e para a forndacéoas proprias redes e controle do
territdrio comercial.

Assim, considera-se também que a analise do ustbtier numa perspectiva tedrica
da formacgéo das redes ainda € um pouco incipieoteAmapd, mas que tende a crescer
futuramente e ganhar espaco nas areas do conhégjnmenexemplo do que ja& vem
acontecendo nas regides. Ainda, a pratica de almast&o de alimentos, por intermédio do
comércio varejista, dos fluxos de mercadorias regjf e inter-regionais € uma atividade

considerada de grande importancia para todos adasstdo ponto de vista de sua dimensao
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econbmica, mesmo que esses apresentem niveis elevdiesmento diferentes e desiguais.
Contudo, se antes era uma atividade relacionadaaanecessidade de consumo essencial (na
perspectiva socioeconémica), hoje ha uma exacesbag@&umista motivada pela criacdo de
novas necessidades e de novos padrdes culturéirsal, /o comércio ndo se realiza apenas
pelo consumo da mercadoria em si, mas também pelgens, pelas marcas, simbolos e
reflexos que se representam ao consumidor, o qde gdoninuir o poder de compra de
alimentos em funcéo da aquisi¢cao de outros produtos

Ao longo da Histéria do Amapa foram criadas intag@es humanas com obras que
continuam mudando o seu meio ambiente natural turaul Essas transformacdes séo
caracterizadas pela construcdo de estradas, radouis, vilas, comércios, fabricas, casas,
enfim, “verdadeiras proteses” (SANTOS, 2006a, p.t8@itoriais, pois “0 espaco geografico
é formado por sistemas de objetos e sistemas des,agdn conjunto indissociavel”
(SANTOS, 2005, p.159). No caso do Amapa essesrast@a grande maioria influenciaram
construcdes que tendem a negar sucessivamentaerazaatio lugar e de seus habitantes.

Varios ajustes foram criados em varias dimensdesomtexto do desenvolvimento
territorial amapaense, entretanto, em condi¢coescégmas e peculiares que correspondem a
criagcdo de condigBes institucionais (politicas gail®); condicbes administrativas, para a
permeabilidade e flexibilidade do funcionamento rdaquina administrativa; condicdes
técnicas (econbmicas e infraestruturais), paranatng;do e instalacdo das condi¢des urbanas.
Essas condi¢cbes possuem um historico de elemeattdedenvolvimento” que serviram de
plano de conexdo a construcédo de redes e prowmsssddgicas e a producdo de uma nova
configuracéo territorial, que se fortaleceu apagiacao do Territério Federal do Amapa -
TFA, e vem se consolidando em sua fase estadual.

Desde logo a criacdo do TFA, em 1943, a atuacamjuites e praticas espaciais no
cenario amapaense teve forte influéncia do capsalangeiro, criando condicdes para a
movimentagdo do capital na apropriacdo das riqguezasxemplo das experiéncias da
Industria e Comércio de Minérios S/A - ICOMI e dor@plexo Industrial do Jari ClJ, como
exemplos de modelos de desenvolvimento destruidbpésos caracteristicos dos regimes de
acumulacéo rigida (fordista/fossilista) e flexi{telyotista), respectivamente, de capital.

Dessa maneira € 0 uso do territério amapaense armt&nacdo com a formacado das
redes, que faz sentido, enquanto objeto de an&liséo o territério em si mesmo, porque
representam apenas formas, “mas o territorio usadmbjetos e acdes, sinbnimo de espaco
humano, espaco habitado” (SANTOS, 2005, p. 138).



15

Dessa relagdo dialética, afirma-se que as graraigsadicdes atuais passam pelo uso
do territorio e as redes se constituem em supaeterritorio como forma de produzi-lo,
mediante instrumentos de trabalho (objetos), @atsociais (acdes) e nhormas mercantis com
bases territoriais, cujo aprofundamento resultdatéivisédo do trabalho imp&e formas novas
e mais elaboradas de cooperacao e controle.

“Territério e mercado se tornam conceitos xifopagoa sua condicdo de conjuntos
sistémicos de pontos que constituem um campo dmdointerdependentes” (SANTOS,
2006a, p. 154), em o mercado e a sociedade se opddavia, em um mesmo corpo
territorial. Assim, a base da oposicdo entre ccaty que singulariza, mediante as técnicas, e
a sociedade (que generaliza), € a base territquédd, qual se tracam redes transportando
regras e normas egoistas e utilitarias, do pontovidéa dos atores hegemonicos
(verticalidades). Todavia, as redes ndao sdo padadapenas de verticalidades, mas de
horizontalidades, também com suas normas, regrasn#itos, que levam em conta a
totalidade dos atores e das a¢cbes. Sao essesamidinamica social e econdmica que criam
as condicdes de configuracao espacial e os usesldano territério.

E nesse sentido que a concepcdo de desenvolvirbalitada para uma so direcéo,
consoante ao planejamento econdmico, com énfas®lustrializacdo e na urbanizagéo, fora
contraposta pela concepcdo e busca de um novo viddégerento caracterizado pela
flexibilidade em varias direcdes, entre as suassipes dimensdes, na busca de
sustentabilidade.

No Brasil essa construcdo, em tese, visa a vatagizEemocracia do poder local que,
ao longo prazo, talvez, possa favorecer o surgindatuma nova cultura politica de maior
participacdo da sociedade, no planejamento, naragés de agendas politicas e nas tomadas
de deciséao.

Nas tentativas de construcdo para novas perspeawalesenvolvimento, a analise
sobre a formacao das redes com suas interacoesssederritoriais podem se tornar uma
importantissima perspectiva instrumental e metagcddpara a compreensado do territério e
uma possibilidade diferenciada de compreenséo slendelvimento regional no Amapa, em
particular as espacialidades urbanas de Macapa.

Destarte, a delimitagdo do tema desta tese estaulstanciada nas formas de
organizacdo das redes de abastecimento alimentaespacos urbanos (tratados como
periféricos), tendo como unidade de analise o @spdiano de Macapa em seu contexto sub-
regional amazonico. Essa unidade de analise éistada através da influéncia das redes de

abastecimento alimentar urbanas e dos supermertacis na organizacgdo territorial e na
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transformacao da cidade. A partir da preocupacéo &@scassez da producao de alimentos
no Estado do Amapa.

Infere-se, entdo, que a fluidez das redes do camée abastecimento urbano de
Macapa pode estar estimulando uma dinamica geoetoad@esta cidade como um polo de
atracdo comercial, cujo problema de pesquisa agmarsuma questao norteadora: como se
organizam espacialmente as redes de abasteciméimi@ntar em espacos urbanos
considerados periféricos na realidade sub-regi@mahzOnica, particularmente, o espaco
urbano de Macapa (AP) e seus supermercados comodBb@nalise? Como tais redes de
abastecimento incidem nas dinamicas de organizegéiorial e de transformacgé&o da cidade?

Os objetivos da pesquisa sao: analisar as formasgamizacao regional das redes de
abastecimento alimentar, considerando como elemamidais 0os espacos urbanos e suas
areas de influéncia, tendo como estudo de casopEreercados na realidade de Macapa;
examinar o funcionamento das principais conexdts @s redes de abastecimento alimentar,
0s supermercados de Macapa e os centros urbamexddores, no contexto de um recorte
regional da realidade amazonica; identificar asgyais influéncias que os supermercados
recebem de suas redes de abastecimento alimestareeesses influenciam na transformacao
espacial urbana e regional de Macapa; analisampadamento dos supermercados em suas
estratégias de abastecimento alimentar urbanoupirodiagnésticos que possam subsidiar o
planejamento urbano na construcao de estratégiabadtecimento alimentar, em espacos de
dificil acesso logistico e estabelecer categoreasuhlise e tipologias a partir de reflexdes
acerca das relacdes entre os conceitos de redabadéecimento alimentar, territorio e a
organizacdo do espago urbano.

A orientacdo metodologica para a realizagdo dessguyisa estd fundamentada no
método dialético de abordagem que consiste napneteicdo da realidade, cujo suporte
oferece bases para uma interpretacdo dinamicaakz#wite dos fatos que ndo podem ser
compreendidos quando considerados isoladamenteomo d¢ixos e acabados, porque se
entende que a realidade do espaco urbano estéasndevitransformacao recebendo todos os
tipos de influéncias em suas dimensdes politicasais, econdmicas, culturais e ambientais.
Segundo Gil (1991), o Método Dialético € um métatio investigacdo da realidade que
apresenta pelo menos trés principios comuns asoatitores que também abordam o tema: a)
todos o0s objetos e fenbmenos apresentam aspeattaditbrios, que sdo organicamente
unidos e constituem a indissoltuvel unidade dostopos..). A luta dos opostos constitui a
fonte do desenvolvimento da realidade; b) quanédad qualidade sdo caracteristicas

imanentes a todos o0s objetos e fenbmenos, e estéoerelacionados. No processo de
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desenvolvimento, as mudancas quantitativas gradyeism mudancas qualitativas; c) o
desenvolvimento processa-se em espiral, com répet¢gn estagios superiores de certos
aspectos e tracos dos estagios inferiores.

Dessa forma, a utilizacdo dessa abordagem é€ ¢astiiporque se busca no processo
histérico e contraditorio do desenvolvimento urbanmegional a compreensédo da formacéao
das redes de abastecimento alimentar por interntedanalise dos supermercados com suas
influéncias na formatacéo territorial da cidade Macapda, cuja visdo do particular esta
associada a visao de totalidade de uma realidagplera, conectadas por nos, formando
redes abordadas como sistemas em que se possartac@enexos entre as escalas micro e
macro, particular e geral, com a utilizacdo badedontes secundérias e pesquisa de campo
gue possa auxiliar na busca pelas respostas aduwiodaroblema de pesquisa.

O método de pesquisa da unidade e subunidadessdeigee se constitui em nao
experimental, com niveis descritivos e exploragri@o tipo de Estudo de Caso,
fundamentado em Gil (1991), com a utilizacdo deité&s quantitativas e qualitativas, a fim
de auxiliar a pesquisa na identificacdo de questflesantes acumuladas pelos referenciais
tedricos e relacionadas as experiéncias reais ¢gtoobm estudo. O estudo tera carater
descritivo e ndo explicativo porque nao visa ardd@tear causas e efeitos, mas descrever e
explorar as possibilidades de analises, com émas@spectos que melhor se coadunarem ao
problema e aos objetivos da pesquisa.

As técnicas utilizadas para o desenvolvimento daquisa foram: técnica de
observacdo direta para a coleta de dados diretesunalades de supermercados e a
observacdo das redes geogréficas, com aplicacdofoaBularios, levantamento de
diagnosticos das empresas conectadas as redesfgmsgvinculadas a movimentacdo de
alimentos (fluxos de mercadorias). Nos formulaagsinformacfes foram registradas, apos
aplicadas em planilhas de texto ducrosoft excelO trabalho de campo e a apreensao de
dados empiricos permitiram a criagdo dos dadoesquisa qualitativa, mediante a aplicacéo
de formularios estruturados nas subunidades pois gsg movimentam os fluxos de
mercadorias alimenticias, os supermercados. A @éirsedadequar a complexidade da pesquisa
e as diversidades encontradas nas unidades ddac&oue consumo de alimentos, foi
necessario formular questdes as mais proximasveissios atores sociais envolvidos nessas
unidades, previamente elaboradas e orientadas@atangir os objetivos da pesquisa.

Os dados da pesquisa de campo foram organizadoarulgsrespostas ao problema
proposto evidenciando seu sentido mediante a consx& o referencial tedrico obedecendo

a um tratamento e a uma analise, interpretadostitptva e qualitativamente, a partir do
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estabelecimento de categorias, agrupamento dasstaspde acordo com caracteristicas
comuns ou relacionadas entre si, seguida de umalatd#o dos dados, que estao
representados em tabelas, figuras e gréficos.

O principal motivo que levou a selecdo dos pesquisados, gerentonos de 20
empresas de supermercados, foi o fato dos mesrteerasdiretamente envolvidos com o
abastecimento alimentar urbano de Macapa, comieenialo e fazendo movimentar o fluxo
de mercadorias. Essa condicdo favorecia o ententiimee a busca de melhores resultados
para o problema da pesquisa e dos objetivos prmpoSuanto as mercadorias alimenticias
selecionadas para a aplicacao dos formulariosobese destacar aquelas de maior demanda
dos consumidores e que em grande parte pertenceesta basica de alimentacdo e, em
grande maioria, ndo sédo produzidas em Macapa, masigas unidades da Federacéao.

Foram aplicados formularios objetivos com a finadid de se poder perceber a
contribuicdo desse segmento no processo de almsteoi alimentar de Macapad e sua
insercdo na rede, uma vez que a formalidade dorcamde alimentos pelos supermercados é
complementada por centenas de minimercados e pé&amalidade do comércio de
alimentos, nas feiras livres. A selecdo dos sigedticorreu por intencionalidade abarcando
apenas 20 das unidades, do total de 29, dos supadns em funcionamento em Macapa,
pelo fato de 09 unidades pertencerem a mesma rede.

Nessa perspectiva, insere-se ao delineamento négicm o estudo bibliografico de
autores que pudessem contribuir para a analisendenfoque urbano e regional, tendo como
dimensdes explicativas a compreensdo das espadesidreticulares no processo de
desenvolvimento territorial da cidade, a fim ddirea as devidas articulacbes a redacdo da
tese, estruturada pela composicdo de cinco capitolprimeiro se constitui nesta introducao.

No segundo, pretende-se compreender algumas relagdeeituais entre a formacao
das redes e a organizacao territorial, a partirseogidos e significados contemporaneos dos
conceitos chaves de redes e territdrio, e a impodadesses conceitos em relacdo ao
desenvolvimento social, cultural e econémico dedeterminado territorio, seus fluxos e os
condicionantes construidos a fim de movimentarsefisgos, na tentativa em estabelecer
parametros de analise da organizacao territoriabsenfoque do desenvolvimento regional.

O capitulo terceiro é iniciado com uma caracteéivaga cidade de Macapa pelo uso
do territério amapaense e a apresentacdo de samizagao territorial e as influéncias das
redes técnicas em seu espaco. Essas abordagengséiantissimas para a compreensao da

configuracéo territorial do espaco urbano, a fimsdeprocurar entender como o0 modo de
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viver na cidade, transformado pelos “ajustes eafsitiHARVEY, 2005) e estimulados pela
insercdo de préteses tecnoldgicas, atuam no cam@sacregido, seja pela via rodoviaria ou
hidroviaria, como elementos do processo logistieee @tuam na movimentacdo das
mercadorias alimenticias. A analise desses progekasear-se-a em fontes secundarias
referentes aos aspectos socioculturais e aos tosthistorico-geograficos em que a regiao
esta inserida, bem como na observagédo para aagéiizdo reconhecimento da dinamica
urbana, mediante o diagndstico da realidade local.

No capitulo quarto se discute o abastecimento at@mneurbano em Macapa em
fragmentos de sua historia, a influéncia do cornémei sociedade tradicional e na sociedade
de consumo, bem como o lugar dos supermercadogladec como instrumento modelador
do espaco urbano.

No quinto e ultimo capitulo, abordar-se-a as reteabastecimento alimentar urbanas
no caso dos supermercados em Macapa, particulansefim de se apontar os resultados da
pesquisa de campo na busca em se responder, nas&mcao problema apresentado no
projeto de tese.

A pesquisa buscou, por meio da estratégia de arddisonteudo, fazer inferéncias e
considerar conclusdes que serao articuladas maaitapitulo de forma nado definitiva, mas
provisoria, para que se possa se ter uma novaénefarou até mesmo uma motivacdo de
aprofundar ou reconsiderar as analises apresent@abém passiveis de replica-las em

outras unidades e dinamicas urbanas.

! Segundo Harvey (2004, p. 80), o ajuste espésjmitial fix) & uma caracteristica marcante do capitalismo na
busca de solucdes de suas contradices internasej@ua fim de garantir sua prépria sobrevivéosiajustes
espaciais sdo formas deeorganizagdo geografica’ O capitalismo constroi e reconstréi o territéaio seu
proprio uso, mudando as paisagens naturais owaaflstas artificiais, com toda a infraestrutura ss@ea a
acumulagdo. Ha como resultado uma constante regmafido territorial.
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2 REDES E TERRITORIOS: DUAS DIMENSOES PARA SE PENSR
ESPACIALIDADES E DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL

Neste capitulo, pretende-se compreender algumasaqgites e relacbes entre a
formacdo das redes e a organizacdo territorial @ir pdos sentidos e significados
contemporaneos dos conceitos instrumentais de ediEsterritorio que ndo se excluem e
tampouco se separam da analise do espaco geogrédiegoria central deste estudo; e a
importancia desses conceitos em relacdo ao des@neoto regional, social, econémico,
politico e cultural de um espaco urbano particidays fixos e fluxos, e os condicionantes
socialmente construidos, que sao utilizados comnemeitos na fluidez das redes e na

flexibilidade de seu funcionamento.

2.1 Redes e algumas generaliza¢des: do mito ao cecimento cientifico

Em algumas reflexdes de contexto urbano e regnigatam muitas ideias sobre as
redes como se sempre tivessem feito parte da mathrtenana e como se tudo fossem redes,
para tanto se busca identifica-las desde os temps remotos, utilizando-as nos mais
diversos expedientes: como mito, metafora, nogim;aito, paradigma, etc.

Algumas regressdes temporais retomam o0 espaco tdéogm grega para associar
uma ideia de rede & metéfora do labifirde Creta, cuja construcdo espacial reticular giErmi
0 encontro de pontos, conexdes, trajetos, camiategruzilhadas, mas, como as armadilhas
Impostas a qualquer vivente em seu cotidiano,difga a busca de uma passagem a fim de
se encontrar uma saida para a sobrevivéncia.

Muitas vezes a sociedade urbana se depara condeeaialabirintos na cidade, onde
se faz necessario encontrar o fio de Ariadne, tagdavesperteza e o truque de inteligéncia da
princesa mitoldgica utilizada pelo heréi Teseu, sao suficientes para a compreensado da
cidade moderna, cuja busca por seus significadassapo superar as armadilhas do
desordenamento urbano, da auséncia de politicdisgmibu da impossibilidade de consenso
na sua gestdo, mediante ao empenho na obtencaontlecanento de sua historia, de seu

processo de desenvolvimento, das redes de relagp@esinfluenciam a construcdo do

2 Em “Planear el espacio de la vida: laberintostiéahpo”, Pintaudi, 2008, utiliza a metafora do tatid onde
elabora uma interesante reflexdo acerca da probtEméarbana e os seus desafios de planejamento e de
organizacdo espacial para a reproducdo das relapiéss, pois: “el espacio pensado (planeadoa fear
reproduccion de la vida, en el momento en que geriabiza, se presenta con un nuevo problema eeseelto
porgue las nuevas condiciones de existencia queesentan van a engendrar otras maneras de ser ig p
tanto, de luchar por la vida”. A finalidade do wometafora do labirinto é remeté-la a ideia dagsp
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territério, orientados para um novo planejamenimae a gestdo compartilhada do espaco,
sob pena de que alguns individuos ou poucos grgpusiuem a dominar e a se apropriar do
enigma urbano de hoje e de seu conhecimento, #opqde ser util na construcdo de varias
redes, porém, o mesmo fio pode desconstrui-las.

Deixando-se levar pelo encanto do tema, pode-ssabuem 0s gregos antigos a ideia
do conhecimento revelado dentro de uma teia emagqealidade era concebida como uma
presenca que se revelava aos sabios em formadiedeeionde a estrutura mental antiga tecia
a relacdo entre sujeito e objeto de forma que aysercompreendia era @bjectuni e a
realidade a ser compreendida eraoljecturfy o ser que compreendia era passivo, sofrendo
a presenca da realidade, subordinado a estrutesa geesenca e a natureza. A visao era dada
pela realidade, sem questionamentos. A experim@ntae carater meramente comprobatorio
servia apenas para confirmar o que ja se “sab&salkisdo geral da realidade foi amplamente
catalisada por Aristoteles e levada adiante pa seguidores.

Na Europa medieval o conhecimento fora costuradoveadades da religido e
harmonizado com a sintese filosofica de Aristotadesnonstrando aos estudiosos medievais
que ndo havia conflitos entre a fé e a razdo, mgagdes, redes, entre o mitico, o texto
religioso e a estrutura racional grega.

O mais expressivo exemplo dessa rede se deu q&amio Tomas de Aquino aplicou
a analogia e o finalismo aristotélico ao “textoalado” — a tessitura da palavra revelada. Foi
retomada a fisica aristotélica demonstrando ratnograte a existéncia de Deus, integrando-se
a filosofia tomista, que surgia como a pedagogiaiadfda igreja catélica. A escolastica
(filosofia da escola medieval) alcangou com o tomoisseu nivel mais alto e produziu um
profundo e duradouro impacto nas geragfes futugae, se opuseram a nova ciéncia
experimental emergente no Renascimento. Todaviacmmnalismo do tomismo formou,
adiante, o clima intelectual para a ciéncia moderna

No espaco da producdo a nocgdo de redes era ass@ciadertura de caminhos, a
construcdo de pontes, canais e estradas quegatain a sociedade medieval; ao trabalho de
tecelagem, pela técnica utilizada na unido de sdris, pontos e nés, a fim de produzir um
tecido, com utilidade para o vestiario, para imsgntar a atividade de caca e de pesca,
doravante essas redes, em dado momento, reprem@ntalibertagdo da fome para muitos
grupos sociais, aos individuos capturados eramdiltmaa para aprisionar e matar.

A ideia de caminho (vias de circulacdo), canaiecgdd (unido de varias células ou
pontos) fora remetida a propria existéncia humaaangagem do corpo humano, recuperados

da antiguidade, principalmente de Hipdcrates quecalna o corpo humano como uma



22

excelente via de comunicacdo entre veias e orgasseriormente, Descartes utiliza o termo
renda para descrever a superficie do cérebro, conaoordem visivel e analoga a do tecido,
propria do corpo (MUSSO, 2004, p. 18).

Para Sfez (1997, p. 9), a representacdo de fatgeans e lugares do corpo humano
estarem ligados por redes de sangue e nervospfezqoe a nocdo transitasse facilmente
entre as muitas disciplinas das ciéncias naturaiBumanas, com diversos tipos de
apropriacdes inclusive sendo importante a ideisistemas.

O gue explica esse sucesso, segundo Musso (20@poéissemia que a nocdo de
redes carrega e o poder ao ocupar o lugar de naogfiega dominantes, como sistema ou
estrutura. Todavia, enquanto conceito se lancaniddsivsobre a sua coeréncia, devido a
utilizacdo exagerada de recursos metaforicos gderpdalilui-la a incompreensoées.

Musso (2004) assevera que a palavra redes surgensomo século Xl na Franca:
“reseall € uma variante do francés antig@seuil, do latim “retiolus’, diminutivo de retis,
cujo termo significa entrelacamento de fios conrtaipas regulares que formam uma espécie
de tecido (DIAS, 2005, p. 14).

Segundo Parrochia (1993), € com a quimica de Lizvajae se fez surgir a verdadeira
ciéncia da ligagdo e da comunicacdo com outrasté&ubas, de onde se pode identificar
elementos tedricos que estdo na génese do coweeiedes, em que todos 0s objetos estédo
interligados entre si por suas trocas de informsicd® longo dos tempos, o termo fora
ganhando novos significados passando a ser empregadiiversas realidades e interesses
especificos, em diversos contextos e em diferesieslos.

A grande virada da rede como conceito relacionaragponal ocorreu, segundo
Musso (2004, p. 20), quando ela foi colocada pgvarte exterior ao corpo, pois a rede nao
era mais apenas observada sobre ou dentro do dam@ano, ela podia também ser
construida, “concebida, refletida e formalizada, & tornou um modelo de racionalidade
representativa de uma nova ordem. Ela se extaioomo artefato técnico sobre o territorio
para encerrar o grande corpo do Estado-Nagéo pladeta”.

Essa construcéo se tornou possivel porque a redeat do século XVIII, tornou-se
um objeto pensado em sua relacdo com o0 espacor@aapabstracdo que organiza esse
espaco, passando a representar o territorio e @eefatos técnicos que influenciam a
constituicdo das redes que alcangam o territorio.



23

2.1.1 As redes na filosofia de Saint-Simon, seguniiftusso

Segundo Musso (2004) é com Saint-Sifhguee nasce o conceito moderno de rede que
permite perceber e realizar uma estrutura artifidex gestdo do espaco e tempo, cuja
ambivaléncia se caracteriza em controlar e fazeular pela sua superposi¢do ao territorio.

Na filosofia de Saint-Simon, caracterizada pelaanigacdo social, a rede é o seu
pivd e o seu vinculo geral, a partir de uma epistegia de um organismo-rede, onde a
contradicdo seria a esséncia de todos os fenbmguespor sua vez, “sdo efeitos da luta
existente entre os sélidos e os fluidos” (MUSS@AL (. 23).

Essas duas dimensdes dialéticas formam a unidaslecalutrarios e a logica do
organismo, uma forma superior de organizacdo onckxl@ ocupa lugar visivel e vinculo
invisivel de circulacdo continuada que garanteituratidade ao corpo organizado, a fim de
manter a vida. O corpo € visto como conjunto elaborde vasos ou canais, num emaranhado
de vinculos que se entrecruzam, pela circulacaguéaga ou estatal como a condicdo para a
vida ou para a boa administracdo e como garantmaugianca social.

Quanto mais um corpo era organizado, em um sistienflaixos, a rede deixava de ser
apenas um conceito para também se tornar operatboracdo e o préprio sujeito que
permitiria a sua passagem ao ato, a realizacaondeabalho que simbolizava o vinculo dos
trés elementos religiosos de Saint-Simon: assamjagc@municagcdo e comunhdo, novos
condicionantes para a transformacédo social. O estaddominacdo sO seria ultrapassado
mediante a associacdo de seus agentes, com umagidetde comunicacao e comunhéo entre
seus membros. A passagem da dominacdo a assogagdente se realizava com o
desenvolvimento das redes de comunicagdo, simbabzpela comunhdo e comunicacao
entre Ocidente e Oriente.

Da fragilidade conceitual de que a sociedade dewssr analisada conforme esses
preceitos, os discipulos de Saint-Simon se apalaraa filosofia das redes para pensar e
organizar na escala social um culto religioso ddlessa forma, a rede era concebida, ao
mesmo tempo, como técnica que faz vinculo e conscadpr politico-moral que faz sentido,
agindo sobre duas vertentes: “uma técnico-finaarear outra, politico-simbdlica”, cujos
desdobramentos sinalizavam para os temas contengosré@las redes na dimenséo da utopia
moderna das redes de comunicacéo, identificandmia® uma revolugdo politica. A rede

como objeto-simbolo em que a rede técnica era ad@aroduzir por ela mesma a mudanca

% S&0 varios os autores que citam a contribuicaBaiet-Simon no estudo de um conceito de rede, mgio
qual se insere essa abordagem em destaque.
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social. Todavia, Musso (2004, p. 28) afirma quen\@mxar a rede como objeto redunda
simultaneamente em apaga-lo como técnica paraareseh verdade como vinculo social, na
associacdo universal”. Em outras palavras, o aguer dizer que o atributo dado as redes
pelos discipulos de Saint-Simon contribuiu para wompreensao determinista das redes
técnicas e de um poder que ela ndao possui, serpuismde seus agentes, no contexto de sua
sociedade.

2.1.2 As redes na nocao de sistemas

Segundo Dias (2008) a nocao de sistema é o quedrizd privilegiado por varios
autores interessados no estudo das redes pordaeria dos sistemas permite especificar as
interacbes entre subsistemas e postularia que @ dedrelacbes € também rede de
organizacdo” (DUPUY, 1984 apud DIAS, 2008, p. 48).

Entre esses autores, Sfez (1997, p. 9) define cedonde rede como uma das
tecnologias do espirito, um conceito de passagamse impde a todos e circula em todos os
meios, podendo designar situacfes tdo banais quanclanstituicio de uma agenda de
enderecos, um complexo de relagdes, uma reunidiialde de empresas, a distribuicdo da
edicdo ou do combustivel e até a teia de aranmaafia. Desse modo, o autor (1997, p. 10)
assevera que se um sistema pode ser visto compsetecomeco nem fim fixados, cujas
linhas possam se acavalar circularmente, tornanda tirculacdo possivel, sem ordem
determinada de uma vez por todas e, da mesma mapeirtodas as ramificacoes, entdo se
estar ndo somente num sistema aberto, mas paradoxal num sistema que se define pelo
tempo passado a percorré-lo em todos os sentidog) o sistema geral de todo os sistemas
possiveis.

Capra (2004) reconhece a complexidade que envase Bovo pensamento e a
dificuldade de aceitacdo pela maioria dos ciergtip@rque a ciéncia ocidental esteve muito
associada ao pensamento mecanicista cartesiandayaareditava que a compreensao dos
sistemas complexos poderia ser obtida pela arddiggopriedade de suas partes, alicercadas
em bases solidas do conhecimento. Na perspecsitéansca, a relacdo entre as partes e o todo
fora invertida. As partes, em relacdo ao todo,aem ser compreendidas em uma dimensao
maior e dentro de seu proprio contexto, cuja radkdé formada por uma rede de relagbes que
requer interconexdes e concepcdes de modelos,atan@o ha fundamentos, quando ocorre
entdo a substituicdo da metafora cartesiana doeconbnto como um edificio, pela rede.

Esse novo conhecimento a medida que se expandenteméo aceitacdo crescente,
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principalmente, pelas dindmicas de desenvolviment® se apresentam nesse novo seculo,
impactando sobre o desenvolvimento humano e a naaheiviver da humanidade.

Conforme Capra (2005) essas dinamicas tém tudoracem as redes porque
envolvem tecnologias radicalmente novas: o crestion@o capitalismo global, relacionado a
rede eletrénica de fluxo informacional e financerojo objetivo € maximizar a riqueza e o
poder das elites extraindo 0s recursos necess@nateriais e imateriais) a finalidade de
acumulacdo ampliada; a criacdo de comunidadesnséngtes fundamentadas no planejamento
ecologico, conectada a rede ecoldgica de fluxo mErgea e de material, cujo objetivo,
diferentemente é maximizar a sustentabilidade idedge vida, condicdo afeta a sobrevivéncia
da humanidade frente a nova revolugéo tecnolégicenfdrmacéo, transmitindo a ideia que
fez surgir um novo tipo de capitalismo que subnze®ociedade em interacdes territoriais
permanentes com o0s meios informacionais, que ei&@p os sistemas técnicos e
comunicacionais para buscar amplitudes no cotidiEsoagentes sociais.

Para Serres (1968), citado por Musso (2004), poskenpensar as interagdes
territoriais como vértices de cruzamentos, de estiude fios e de nés formadores da rede,
mas ao se privilegiar algum, isoladamente, corre-sisco de se ndo alcancar a totalidade.
Todavia, ainda assim é possivel perceber os fiesatfavessam uma dada estrutura e tecem a
urdidura da rede por entre 0os quais passam osldidsama, onde cada cruzamento carrega a
tensdo da tessitura por ser dotado de uma potielaclalque o ultrapassa. O conceito assinala,
portanto, que a rede € constituida em dado monpemtoma pluralidade de pontos (picos) ou
nos ligados ou conectados virtualmente entre siuypoa diversidade de ramificagcbes ou
caminhos. Cada n6 € a interseccdo de varios camiehcada caminho, reciprocamente,
influencia uma relacdo entre véarios nos (intersesgoconstituida a partir de suas
correspondéncias.

Musso (2004, p. 31) apresenta a rede como “umatesdrde interconexao instavel,
composta de elementos em interagdo, e cuja vadadd obedece a alguma regra de
funcionamento”. Dessa forma, existiriam trés niviésdefinicdo: a) primeiramente, a rede
seria uma estrutura composta de elementos (picagdsuem interacdo ligados entre si por
caminhos; b) o segundo nivel de definicAo consideraede como uma estrutura de
interconexao instavel no tempo; c) por ultimo, wego elemento da definicdo de rede, a
modificacdo de sua estrutura obedece a alguma degizncionamento. Musso (2004, p. 32)
diz que a rede entendida como uma tecnologia deitespria um novo paradigma para o
raciocinio que é considerado como um modo de ramodominante porque o conceito se

tornou uma espécie de chave mestra ideoldgica tieé vinculo, transicdo e passagem. E
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uma meta ligacdo para comportar trés significadagddmentais que corroboram a definicdo
acima porque a rede:
em seu ser, ela é uma estrutura composta de elesnent interacdo; em sua
dindmica, ela é uma estrutura de interconexdovek&transitoria; e em sua relagéo

com um sistema complexo, ela é uma estrutura e&tmmdja dinAmica supde-se
explicar o funcionamento do sistema visivel.

As ideias que Musso toma emprestado de diversdsilmogdes pressupdem que a
estrutura da rede inclui uma dinamica, consideragdo desenvolvimento de um elemento
em uma rede de redes, entretanto, passa-se daichn@mnfuncionamento de um sistema de
redes, como se o primeiro fosse invisivel do segund seu fator explicativo. De acordo com
0 autor os variados significados atribuidos a faq@oee a nocédo de rede podem ser associados
a duas formas: a) a que assinala um modo de raitican que o0 conceito e a tecnologia de
espirito estdo estreitamente associados numa d#eiatopia tecnoldgica, informando um
determinismo tecnoldgico da rede técnica em relacéociedade e ao territorio, tornando-se
o fim e 0 meio para pensar e realizar a transfofimapcial; b) a que interpreta a rede,
simultaneamente, como um modo de organizacdo dacegpmpo e como meio de
articulacdo e relagdo entre distintos agentes isoeidugares, como uma matriz técnica e a
carga simbdlica que ela é portadora.

Da distancia ténue entre o paradoxo dessas duassgerais, infere-se que as redes
representam uma forma parcial de compreenséo lidads as vezes a difusdo exagerada de
seu uso tem contribuido para um amontoado de ®igdds, o esvaziamento e a
fragmentacao de seu conceito. Todavia, no contkxtaceleracdo de fluxos de migracdes, de
mercadorias, de informacOes e de capitais que memncoo territorio, o resultado de suas
andlises pode ser potencializado levando-se emdewagdo o carater indissociavel de outras
categorias de andlise, pois a nocao das redes fersuacdo como meio de organizacdo das
pessoas em um dado territdrio no espaco geograboae consigo significados que estao

além do objeto técnico.

2.2 Redes geogréficas

Para Raffestin (1993, p. 150), as redes constituenmeio de construir e produzir o
territério, pois “toda pratica espacial, mesmo domaria, induzida por um sistema de acdes
ou de comportamentos se traduz por uma ‘produgéitoteal’ que faz intervir tessituras, nés

e redes”. As redes seriam um sistema de linhacgpigguram desenhos de tramas capazes
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em assegurar a comunicacao entre os individuosndesociedade e grupos que dela fazem
parte. Mas, ao mesmo tempo em que facilita a aiagdproximidades, de vizinhangas, de
novos acessos e de convergéncias, elas também pguleporcionar rupturas e
distanciamentos entre esses mesmos individuospegrdessa forma, as redes estabelecem
limites porque sdo estruturadas em uma base reldcionde os atores que produzem o
espaco urbano estdo em contato, evidenciando ensSets e seus conflitos. Por outro lado
também € possivel se buscar o entrelacamento @& dei solidariedade entre esses fios,
pontos ou NOS que marcam a posicao dos sujeitpartk desse pressuposto, a diversidade na
formagcao das redes seria um fator essencial péigengiar os limites e a organizagao
territorial.

Em seu tom, Dias (2005, 2008) ratifica a ideia de g rede apresenta a propriedade
de fazer a conexdo de seus nos a ela, tendo, aimaathente, a potencialidade de solidarizar
ou excluir, de promover a ordem ou a desordem,adastio uma forma particular de
organizacdo espacial e no ambito dos processaostetgracao ou desintegracao, de inclusao
ou exclusdo de lugares, regibes e grupos sociarsd@ aparece como instrumento que
viabiliza duas estratégias: “circular e comunica®ssim, as redes sao portadoras de ordens
variadas, mas como 0s agentes sociais apresergtintadi e desiguais condi¢cdes de acesso e
uso da rede, ela se revela também como instrurderpoder.

Nesse sentido, as redes s6 funcionam ou séo madizae contiverem, em seus nos,
sujeitos capazes de agir de maneira integradapeaiova com 0s outros. Essa compreensao
nos permite perceber a importancia do modelo déssrpara a ampliacdo do “jogo politico”
para além da arena institucional. Ou seja, porrmgdio das redes é possivel que atores com
papéis bem diferentes possam opinar e/ou partiagigaformulacdo no planejamento e
desenvolvimento de um projeto comum.

Dias (2008, p. 149) ainda afirma que na analisenda dada rede n&do se deve pensa-la
isoladamente, mas em suas relacdes com a urbamjizaga a divisao territorial do trabalho,
com a organizagdo e o uso do territorio, ratificeadcomo instrumento valioso para a
compreensao da diferenciacdo crescente entre aslesidintroduzidas pelas dinamicas
territoriais.

Santos (2006a, p. 176-178) informa que a defind@iconceito de redes pode iniciar
de duas dimensdes complementares, a primeira, t@mte a sua forma, ou seja, a que se
materializa no espaco geografico, entendendo-s&mno, que as redes correspondem a toda
infraestrutura que permite a conexao entre os b&isriais imateriais, energias, servicos e

informacdes, através de estradas, rodovias, hasplinhas de transmisséo das mais variadas,
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etc. Quanto a segunda dimenséo leva em conta osimild, trata-se de seu contetdo e da
sua esséncia, pois as redes apresentam um cavétel & politico determinado “pelas
pessoas, mensagens e valores que a frequentamsSera a despeito da materialidade com
que se impde aos nossos sentidos, a rede € nadeew@a mera abstracdo”. Esse autor
chama a atencdo, também, para o fato de que ostesimtas redes se encontram, em
momentos, parcialmente no territério e, parcialmemas articulagcbes possibilitadas pelas
novas tecnologias de informacao e de comunicagdNT®S, 2006a, p. 178). “A informacéo

€ o vetor fundamental do processo social e ogdeas sdo, desse modo, equipados para
facilitar a sua circulagédo” (SANTOS, 1999, p. 11).

Para Santos (2006a), as redes séo portadorasodeagides, na forma de produtos e
ideias que somente se tornam concretas, isto &, refetivas e historicamente validas,
quando utilizadas no processo da acéo. Por issopsatores civicos e politicos, em suas
trocas de argumentos, em seus didlogos, aproximagdenflitos, que dao vida as redes, cuja
forca é extraida pelo volume e variedade de coragéd@ encontrada em seu conteudo
técnico, tanto local quanto global.

Dessa maneira, entende-se a formacéo das reds$ifuida por elementos dinamicos,
intrinsecos as ag¢Bes dos processos sociais, capgazemvimentar relacdes sociais com o
territério e meios para produzi-lo, a partir de umelha, teia ou trama formada pelo conjunto
de todas essas redes, que ndo estdo inscritas e@zionmas em espacos geograficos plenos
de histéria, marcadas pelo seu tempo, por um @ores pelos movimentos de tensdes
sociais, regionais, locais e globais, pois elagoseam incompreensiveis de outra forma:
evidenciando apenas o tempo presente ou apenagsgEesos locais.

Dias (2005) ao se reportar que os ultimos anosafgnesentado uma larga difusdo das
ideias sobre redes, seja enquanto conceito tedu@nquanto nocdo empregada pelos atores
sociais. Essas ideias foram expressas num cordexfelo menos quatro grandes fluxos que
atravessam o espaco geografico:

a) 0os movimentos de pessoas ou fluxos migratorios;

b) os movimentos comerciais ou fluxos de mercadpria

¢) os movimentos de informacé&o ou fluxos informaais;

d) os movimentos de capitais ou fluxos monetaritisamceiros.

A ideia de dinamica desses fluxos corresponde amsnmentos e articulagdes que
estdo presentes no territorio influenciando seusedss politicos, sociais, culturais,
econdmicos e espaciais. E uma nogdo de rede, fmrigue ndo é a-histdrica, tampouco

neutra. Tanto hoje, quanto no passado, esses muasmeao ocorrem isoladamente, mas
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conectados entre si formando uma rede portadotendeu varios projetos, especialmente de
organizacdo territorial, que podera contribuir pamadangcas na composi¢cao populacional,
mudanca nos padrées de producéo, circulacdo e mongnfim, mudancas essencialmente
culturais em que as informacdes fluem com maiavordade.

Sé&o esses fluxos que animam as redes, que poreguasagundo Santos (1994),
tornam-se dinamicas e ativas, todavia, nao tratespoem si mesma tais principios, que na
verdade correspondem aos movimentos da dinamicaodeedade, mediante a relacao
dialética entre horizontalidades e verticalidades, e pelos processos locais e globais.

Assim, Santos (2006a, p. 38) apresenta mais esse fde compreensdo do espaco
geografico defendendo uma construgdo que consaérgortancia de reconhecer o espaco
como um conjunto de fixos e fluxos. Para esse autor

Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permiétedes que modificam o préprio
lugar, fluxos novos ou renovados que recriam asdicbrs ambientais e as
condicdes sociais, e redefinem cada lugar. Os $lle@m um resultado direto ou
indireto das acbBes e atravessam ou se instalamfixas modificando a sua
significacdo e o seu valor, ao mesmo tempo emtgadém, se modificam.

Ou seja, os fixos sdo e estdo no espaco local gstem em uma combinacdo de
varidveis sociais, econdmicas, politicas e culsurpie possam favorecer sua inser¢cdo no
espaco, modificando-o. Fluxos e fixos se influentuamente, contudo, os fluxos uma vez
relacionados aos fixos, ndo estarédo limitados pageslocal, pois eles estdo em movimento,
sao resultados de agbes dinamicas que podem swgeermrflimites territoriais, passando a
compor o0 espaco global cuja dindmica é represemelds grandes organizagbes mundiais,
enquanto os fixos se restringem ao espaco regipoaém também podem alterar a sua
“personalidade”, sob a influéncia dos fluxos. Adrasnalteracdes a estabilidade dos fixos se
torna relativa.

A combinacdo indissociavel entre fluxos (movimergofixos (estabilidade relativa)
pode resultar diferentes maneiras de regulacaerdwdtio, através das redes se forem tecidas
enquanto estratégia de reordenamento das relagdpedir. As redes podem se constituir
meios de configuracdo do territorio, pois toda tmigsio territorial depende da acdo de
sujeitos. Se os fluxos de todo tipo pressupdenistéecia das redes e 0s nés das redes sao 0s
lugares de conexdo, que na rede urbana séo forrpathss cidades, esses nds, portanto, sao
lugares de poder e de referéncia no conjunto deesrélas como relacionar a rede urbana, o
espaco urbano e o territério de uma maneira queifzecompreender as contradicbes da

cidade e as suas rapidas transformacg0des atuais?
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Dupuy (1996) analisa o papel que o planejamenbt@ana convencional impde a
cidade atualmente, entendida como o lugar ondepsiduzidas mudangas cruciais para o
desenvolvimento das atividades humanas. Este adtedita que a analise dessas mudancas
nao sdo mais uteis se forem tomados por modelosaptgiuam baseados no planejamento
atual, mas exige novas abordagens, muitas vezesligtiplinares, que integrem as varias
teorias sobre a articulacédo e as relacdes do espbgno, moldadas pelas praticas espaciais
que segundo Corréa (2008, p 35) resultam de psojeniados, cujas acbes entre outros
objetivos visa a gestéo do territorio, “sua adntiaggio e o controle da organizacdo espacial
em sua existéncia e reprodugao”.

Essas préticas espaciais podem ser complementanesprrentes ou combinadas,
identificadas, segundo Corréa (2008), pela setitde espacial, fragmentacao-
remembramento espacial, antecipacdo espacial, madirgicido espacial e reproducdo da
regido produtora.

O processo de organizacdo espacial seletiva aumenta o capitalismo levando os
agentes que produzem e consomem 0 espaco a agirselativamente na localizacdo de
determinados lugares que possam ir ao encontreuseiisteresses. Sao muitos os fatores que
podem influenciar essa pratica, relacionados a tusbopossa envolver os valores do lugar,
para aquela determinada acdo no espaco. Nenhurnaéagéortanto, desconexa de uma
realidade, sem um propdsito preestabelecido. Asasoindo sao postas nos lugares
aleatoriamente, tudo tem uma razéo de ser e déreRiagi a importancia de se refletir sobre a
localizacédo das coisas. Quando um empresario do dmrcomeércio de supermercados, da
indUstria ou de qualquer outra atividade seleciomalugar, ou ainda, em outro ambito,
guando um ribeirinho da Amazbnia decide estabelsaarmoradia a margem de um rio,
acredita-se que foi uma escolha pensada nas vastage aquele lugar pode oferecer a sua
empreitada.

Mas séo nas relagfes capitalistas que esse pramessotra maior eficicia, devido as
diferentes formas de relacdes de poder que sadeéstalas no espaco, resultando
correntemente a sua fragmentacdo e conforme agm@meias o seu remembramento como
estratégia de controle e dominacéo, pois, seguod@& (2008, p. 38-39):

Na dinamica de uma dada empresa 0 seu espacoag@tpode ser submetido a
fragmentacdo ou ao remembramento. A fragmentacéwadea intensificacdo da

atuacao da empresa, que leva a implantacdo de ooi@ades vinculadas, quer a
producéo, quer a distribuicdo, unidades que posscata uma, uma exclusiva area

de atuacédo (...) O remembramento espacial, poo ¢adio, deriva, via de regra, de
uma politica da empresa visando impor outra ratidmde ao seu espaco de
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atuacdo. Através da aglutinacdo de unidades lauaisice areas, origina-se uma
outra organizacdo espacial.

Na escolha de um dado local pode ainda n&o havecoasicOes julgadas
satisfatoriamente favoraveis ao empreendimentoyal pode recorrer, entdo, a pratica de
antecipacdo espacial a fim de garantir para umrdupéximo o controle de uma dada
organizacdo espacial com a ampliacdo de sua areatudedo. E comum, no mundo
capitalista, organizacfes que se antecipam e gBerastas areas para esse proposito.

Por outro lado, a selecdo de um lugar pode nawasdnjosa no futuro, como se
pensava, ou perder seu valor que outrora tinhayeato entdo a marginalizacado espacial
daquele lugar, cujos exemplos também sdo inUmemsludares prosperos enguanto
interessava ao capital e de sua decadéncia depa@stih¢cdo de seus recursos, relegados ao
abandono. O caso da exploracdo de manganés nadSedavio, no Amapa, € emblematico,
nesse sentido, porque o que importa na racion&idagitalista € a reproducdo da regiao
produtora, quando efetivadas pelo Estado, pelasdgsaorganizacbes empresariais ou pela
combinacgéo entre ambas, a fim de se atingir psagspacialmente localizadas condicionadas
a sua propria reproducéo, enquanto houver interesséetras miudas: lucros.

E importante ressaltar que um estudo dessas dfitesham dimensdes e amplitudes
proprias quando analisadas no espaco urbano, centgide metodologicamente como o
espaco da cidade. Segundo Corréa (1997), porqueseapia, sSimultaneamente, varias
caracteristicas ricas de abordagem do espaco uré@nom primeiro momento € interessante
o estudo de sua fragmentacdo, decorrente da ag&wids agentes que produzem e consome
0 espago urbano, através dos mais diversos expesliel®e uso e ocupagdo das partes
fragmentadas do espaco e cada uma dessas estyapeez, simultaneamente articulada a
forma espacial a qual pertence.

Ocorre que a fragmentacao e a articulagdo se camplam pela expressao espacial
dos processos sociais, gerando outro momento dereemsdo do espago em ser o reflexo
das sociedades do passado e do presente, que teesiias acdes estabelece desigualdades
refletidas no espaco dinamico e mutavel, mas quetéma padroes de desigualdades
diferenciados, ao estabelecer condicionantes spaaracterizados pelas diversas fungdes
existentes para a reproducédo das relacbes de @aas lugares onde diferentes grupos
sociais convivem e se reproduzem, em comunhdo oapasicdo, mediatizados por valores

locais e mundiais, imateriais e materiais, em umpzasimbdlico e de lutas por direitos.
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Por tudo isso uma perspectiva que se acreditaoo@nma atualidade, no estudo e
compreensao do espaco urbano, € centrada no abdeaiéde que, segundo Dupuy (1996), a
principio representa um conjunto de pontos deamder, sejam eles cidades, de utilidade
publica e redes técnicas, redes que geram sudguoiganizacao regional, sem parar, sempre
evoluindo. A rede €, portanto, mais que um objegtsultado de um processo entre forgcas que
operam no territério, é também uma ideia e umadayam metodoldgica que se associa a
analise da organizacdao territorial no espaco urbiadoizidas pelo sistema de acdes de seus
agentes sociais.

S&0 muitos os autores que discutem essa tematicidegiando uma ou outra forma
de abordagem, predominantemente. Em uma propotedigtiplinar € possivel que a
integracdo dos mesmos possa confrontar visdes eumalunem ao desenvolvimento do
estudo em tela, todavia:

As redes constituem apenas um dos elementos decdefida escala de referéncia e
a légica territorial engloba, como vimos, outrateiacdes e relagbes. O tempo,

histérico e social, € um tempo longo — no qual@®&rontam valores e se debatem
ideias — e ndo pode estar limitado por uma ordéicutar (DIAS, 2004, p. 170).

Compreender as redes, portanto, como uma estrap@égé se estabelecer pontes
conceituais entre o territério e a logica terrdbreticular, no contexto conflituoso do mundo
atual com o local, é tracar outro caminho tedrécti;n de se pensar novas formas de reflexdo
da regido e do proéprio territério, como parte deauwtimensao espacial, ndo somente pela
tradicional rigidez de suas fronteiras ou de sewr#gs zonais, continuos e contiguos, mas
relacionado as conexdes de lugares e sociedadperdgns descontinuos; e, a mobilidade dos
fluxos reguladores que alimentam n&o somente datapnas diferentes solidariedades e
oposicdes no transporte de varios significados.,Smmtudo, reduzir essa dinamica aos
movimentos acelerados que agregam uma dada orgaoirerritorial, desagregando outras,
libertam algumas sociedades e aprisionam outras.tdabém pelos movimentos de menor
intensidade em muitos lugares e muitas socieddtis®es movimentos desiguais implicam
também numa evolucéo espacial que nao se aprekeigaal forma em todos os lugares.

Por isso a estratégia analitica de opcdo pela ndedede considera a alternativa da
rigueza em possibilitar mais uma forma de entendimealas acfes que influenciam a
organizacao territorial da cidade, as conectividadgionais e, mais especificamente, o papel
das redes no abastecimento urbano alimentar de péaceujo pressuposto teorico
metodoldgico leve a compreensédo da rede como uno ragnizacional do espaco-tempo,

como meio de articulacdo social, juridico-politieapndémica e cultural dos diferentes agentes
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sociais e lugares, relacionada indissociavelmewni® aspectos das diversas escalas do
territério, consciente que essa opc¢ao tem suasquoéacias, como qualquer escolha. Essa,
especificamente, esta conformada nos limites erisoss inerentes as complexidades das
espacialidades, visto que nem tudo € rede e meareaisténcia dela ndo se pressupde que o
espaco esteja todo recoberto e dela possa serdattas as respostas das realidades sociais,
gue sao sempre provisoérias, renovadas e em perteadenir que as remetem a muitas
reflexdes, todavia, ainda a poucas respostas ceunsn

Nessa sequéncia a proposta de trabalho reside @senéonclusiva, mas se inserir no
contexto das analises espaciais capazes de valoridasenvolvimento regional a partir da
importancia das diferentes solidariedades organimesis e suas oposi¢cdes globais pelas
solidariedades organizacionais. Onde se tem nogespeografico uma categoria central de

analise que permite compreender o conjunto deskaes em uma delimitacéo particular.

2.3 Organizacao territorial e desenvolvimento

Por organizacdo territorial, entende-se a maneigda pqual o territério é
produzido/construido (RAFFESTIN, 1993) e como elgpropriado e usado (SANTOS, 1994,
2005; 2006a; SANTOS & SILVEIRA, 2001), a forma corale é pensado, sentido, vivido,
reproduzido e/ou representado, pelos seus indisjd@rupos sociais, governamentais,
empresariais e grupos excluidos, que de um jeitdecoutro frequentam, pertencem, vivem ou
simplesmente estdo no espaco ainda em busca de;cfwme um territorio.

S80 esses agentes que territorializam o espacartinge sua apropriagéo, produzem,
portanto, a organizacdo ou a desorganizacao telritonposta aos seus interesses ou
necessidades, materiais e/ou simbodlicas, mas quegam consequéncias a todos. Na busca
dessa territorialidade, propostas de desenvolvimesdo indicadas e influenciadas pelas
dindmicas sociais nos espacos internacionais queflseem em espagos regionais e locais,
marcados por dois movimentos constantes e concuestgue se deslocam do global ao local e
desse ao global, criando dessa forma possibilidé@lasvas configuracdes e arranjos espaciais.

Os distintos arranjos estabelecidos pelos agemtfsenh, influenciam e estabelecem
limites territoriais que criam conflitos entre @lghl e o regional, com forte poder das dinamicas
socioecondmicas refletidas pelos circuitos, superimferior, da economia urbana (SANTOS,
2004), exercendo impactos e pressdes gigantesbes sameio ambiente natural, politico e

cultural. Razéo pela qual uma compreensao mellssedmnario exige reflexdes que considere 0s
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demais comportamentos que sdo influenciados pasti@pse ideolégicas no processo de um
desenvolvimento regional.

O conceito de desenvolvimento ganhou crescentecespas debates e estudos
econdmicos, politicos, sociais, ambientais e caibyrnas agendas da segunda metade do
século XX, cuja conjuntura historica conflituosa,glierras, exploragfes e crescimentos urbanos
desordenados, impbs graves ameacas a qualidadetieuicade de vida no planeta. Nesse
contexto, as concepcdes tradicionais sobre desamenito foram gestadas, mediante painéis
mundiais de estudos e debates que a principioaestagltados aos problemas especificos dos
paises capitalistas hegeménicos.

N&o obstante, esses estudos e debates, posterierrioeam dirigidos a identificagdo
do processo de desenvolvimento no mundo que cumabase teorica para tentar explicar,
abstratamente, a regido de planejamento de caslaop@intada a justificar, que nos proprios
paises denominados de “terceiro mundo”, estavanaddts as principais causas de seus
subdesenvolvimentos. Termo que segundo Esteva Y2008 a definicho que Truman
utilizou, a fim de exaltar o papel do povo ameracatomo guardido do progresso e do
desenvolvimento, em seu discurso de posse coma@nés dos EUA, em 1949, ao reportar-
se a maior parte das areas do mundo (Africa, Asfamérica Latina), periferia onde o
capitalismo dominava e se reproduzia de forma sktanenquanto o centro se caracterizava
pelo desenvolvimento intensivo de reproducao cligiia Nascia desse modo, a concepgéao
centro-periferia unidas verticalmente como uma geacipais formulacdes tedricas do
paradigma moderno urbano-industrial, que a resgenauito valida a afirmacdo de Santos
(20064, p.174) de que:

Na unido vertical, os vetores de modernizagdo sfiofcos. Eles trazem desordem
as regibes onde se instalam, porque a ordem cam ériem seu proprio e exclusivo

beneficio. Isso se d& ao servico do mercado, eetancbrroer a coesao horizontal
que esta posta ao servigo da sociedade civil, tarmacho um todo.

Essa verticalidade caberia aos agentes estataislado momento, concorrendo em
outro, com as organizacdes empresariais, a custamodmas rigidas, em assumir um
protagonismo que provocasse andlises sobre o de#gmmento regional, a fim de viabilizar
planejamentos e formula¢cdes de politicas publieaa puperar as desigualdades regionais dos
paises “periféricos”.

De acordo com Harvey (1992), o Estado foi investigoresponsabilidade ativa no
controle da atividade econdmica. Pelas propostataesa regido tenderia a desaparecer pela

homogeneizacdo do espaco pelo capital, eliminasddifarencas regionais, as quais vale
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lembrar, foram criadas pelas contradi¢cdes intedaapropria rigidez do modo de producéo
capitalista.

Dessas contradicbes, o proprio papel do Estado pudkar e todo o processo de
negociacao e articulacdo com a sociedade perde. o outro lado a forca econdmica deixa
de ser um projeto nacional porque passa a ser enghd® por redes multinacionais e
globais. Mas ainda assim, vislumbra-se, consoaateoS (2006a, p. 174), a construcao de
horizontalidades “que permitirdo, a partir da bdaesociedade territorial, encontrar um novo
caminho que se anteponha a globalizacdo pervensaseaproxime da possibilidade de
construir uma outra globalizagao”.

Dessa forma, esse autor (2006a, p. 181), baseadiegay, Claisse & Moreau (1990),
lembra-nos que a homogeneizacdo € um mito, suepEEr@ ndo passa de resultado de um
“delirio analitico” que associa a ideia de revotugipacial a existéncia de uma indiferenca
espacial. Além do mais a dinamica das economiagai®nque impulsionava o modelo de
desenvolvimento econdmico, cujo instrumento indbcadk desenvolvimento era a renukx
capta pelas suas contradi¢cdes, sofria de seus proprabss, pois a medida que se criava o
progresso e o crescimento econdémico de determinpdi®®es, ndo se atingia na mesma
proporcdo a superacdao do desemprego e da pobremd, gwrque esses modelos de
desenvolvimento partindo de um Estado centralizadabtraindo da sociedade o seu
protagonismo e o0 seu proprio sentido de desenvehtop favorecia apenas uma
modernizacao conservadora, parcelas da socieddelalguns territorios, sem transformacoes
nas bases estruturais de principios acumulativasgdares da pobreza e destruidores da
riqueza natural e social.

O mero crescimento econdmico e aumento do prodaterno bruto néo
representavam, necessariamente, desenvolvimentd, smeno bem lembra Esteva (2000) ao
afirmar que o propdsito do desenvolvimento devegidundamentar no ser humano e nao nas
coisas, ou seja, o valor de um pais ndao podiarseméado apenas no volume de riguezas
mercantis que ele produzia porque o produto intdnmndo e a rendger captase eram
reflexos da riqueza produzida em determinada regi@odiferente da riqueza apropriada pela
sociedade e do bem-estar da mesma, o PIB, portafitoera e ainda ndo € sinébnimo de
gualidade de vida.

Utilizando a ideia de Yunus & Jolis (2001), a meihala qualidade de vida, que é a
esséncia do processo de desenvolvimento, ndo ogareetodos em tal modelo porque as
estruturas socio-politico-econdmicas criadoras alergzas ndo séo alteradas, bem como as

criadoras de riguezas.
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A utilizacdo da rendger captacomo indicador de desenvolvimento é totalmente
discrepante com a justica distributiva e com adafe social, nas economias que crescem,
mas ndo se desenvolvem socialmente, ou que a@esanimento, mas sem melhoramento,
sem liberdade e, contraditoriamente, sem empregosyocando ciclos de crise que
desmistificam a promessa de liberdade humana tessuniversal de opresséo, em busca da
felicidade pelo desenvolvimento modernizante urkiadastrial, setorial e econémico com
énfase para o crescimento. A proposito dessa “matiate”, Harvey (1992, p. 23) comenta
que:

O dominio cientifico da natureza prometia liberdddeescassez, da necessidade e
da arbitrariedade das calamidades naturais. O dalsénento de formas racionais
de organizacdo social e de modos racionais de pema prometia a libertacdo das

irracionalidades do mito, da religido, da supe#stidiberacdo do uso arbitrario do
poder, bem como do lado sombrio da nossa préptisara.

Sen (2000) concorda que para haver desenvolvingengzessario que se removam as
principais fontes de privacdo de liberdade: a pabeea tirania; a caréncia de oportunidades
econbmicas e destituicdo social sistematica; aigeéglia dos servicos publicos e a
intolerancia ou interferéncia excessiva de estanjm®ssores, pois negar as liberdades
politicas e civis imp0de restricdes a liberdade aeigipar da vida social, econémica e politica
da sociedade. Dessa forma, chega-se a mesma d@maaesque a negacdo da liberdade,
inclusive nos regimes democraticos formais, afetaa#oria da populacdo na satisfacdo de
suas necessidades basicas: direito ao lazer, dag@thycao emprego, a alimentacdo, a
habitacdo, ao saneamento, a salude. Entdo, surgearspgectiva que perpassa pelo bojo de
um novo paradigma de desenvolvimento regional, énfase no social, no equacionamento
das necessidades basicas, passando a requerepesfaitidimensionais para determinar as
dimensdes e os limites da pobreza existente, dditorna-la menos penosa.

A partir da constatacdo de que apenas 0 crescine@oioOmico material orientado
pelos planejamentos conservadores e a complexetadémensionar politicas de erradicacao
da pobreza ndo sao suficientes para assegurar senwadvimento com bases sustentaveis,
que possa descentralizar as politicas publicasliamgs participacdes, as liberdades e os
direitos sociais, surgiram novas reformas com @pecdo tanto do Estado quanto da
sociedade, influenciadas pelo regime de acumuldighdvel, que visavam a busca da
sustentabilidade e de uma melhor qualidade de \edguanto novos indicadores de

desenvolvimento.
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A sustentabilidade passou a fazer parte das ideiasins sobre o desenvolvimento,
sem gue as pessoas se apropriem, de fato, do woocemesmo de suas praticas. Pairam,
assim, davidas quanto o que seja desenvolvimerdtersidvel e de sua possibilidade em
compatibilizar capitalismo, crescimento urbano/stdal e sustentabilidade. As respostas a
essas duvidas estdo associadas aos mais diveteossses e as mais diversas matrizes
tematicas, desde que a nocédo de sustentabilidegia aupartir da década de 1980.

Dentre essas ideias, podem-se destacar, segundaratlc§2001), as matrizes da
eficiéncia e da escala, sob o primado da racioaddicecondémica e uma forte economia de
mercado, a fim de combater o desperdicio de bagerialado desenvolvimento, limitar
guantitativamente o crescimento econdmico a preggéale exerce sobre 0s ecossistemas e
demais recursos ambientais, minimizando as taxasctenulacdo, pautando-se ao uso
racional dos recursos naturais; as matrizes daladej autossuficiéncia e da ética pregam,
respectivamente, a articulagdo dos principios dicpi e ecologia, a desvinculagdo de
economias nacionais e sociedades tradicionaislawssfdo mercado internacional, a fim de
assegurar e fortalecer as potencialidades regioleasgeu proprio desenvolvimento, inscrever
a apropriacao social em conjuntos de valores gasapo assegurar a continuidade de vida no
planeta, de onde se espera contribuir para a m&ltdarqualidade ambiental e da qualidade
de vida da sociedade em todas as suas dimens8astdntabilidade.

Muitos dos interesses que envolvem a tematica stersiabilidade estdo associados a
importancia que a natureza dos ecossistemas garantelucédo e a reproducédo do modelo de
desenvolvimento vigente. Mas ndo se trata de ursiergiabilidade dos recursos e do meio
ambiente apenas, mas sim das formas sociais dprey@@o e uso desses recursos e desse
ambiente. Por isso, a aplicabilidade do conceiteudgtentabilidade ndo pode se restringir a
dimensdo ambiental, pois as outras dimensdes ane@sr consideradas, em suas condicdes
de ordem qualitativa afetas as possiveis formasghmnizacao territorial em suas perspectivas
temporais. Nesse sentido sobre a nocdo de susleladd predominam interesses
reformistas porque ndo substituem a estrutura gokiiwa criadora de pobrezas.

Alguns desses interesses, todavia, possibilitaratas| que ndo podem ser
desconsideradas contra a concentracdo dos rearadavor da apropriacdo do direito ao
meio ambiente, representando avancos no longo ggocde combate a corrupgdo, na
descentralizacdo na agenda de politicas publieaglaboracdo de um conjunto de leis de
protecdo aos meios ambientes, na gestdo de recdosameio ambiente urbano e na
autonomia de poderes locais, refletidos em maidicgaacdo da sociedade, internamente, na

cobrangca por melhorias econdmicas e sociais maidizgdas ao meio ambiente das
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comunidades, onde elas proprias possam constrog@esade sustentabilidade afetas as suas
especificidades.

Remete-se, desse modo, ao ambiente externo nayasspas de desenvolvimento, em
que o lugar (especifico e singular) surge em cpasigdo ao global, no contexto de pos-
modernidade e desenvolvimento capitalista flexdeemultiplas possibilidades. Entre elas, o
desenvolvimento local, cuja ideia se baseia naga$orlocais, de forma autbnoma, a
capacidade de protagonizar um processo de trarsfdonendogena, visando a uma maior
dindmica econbmica e, novamente, a uma melhor dagdi de vida da comunidade
(indicador de sustentabilidade e de nova divis&rmacional do trabalho), em determinados
recortes territoriais.

Devido a alguns desdobramentos dessa perspecix@r tavancos mais pontuais e
especificos, utilizando as ideias e as organizaliiizss como o0 elemento central para o
desenvolvimento de territdrios, outros autores (MER, 1992; 2005; SANTOS, 1994;
2006a) buscam uma proposta de desenvolvimentoyaogaza ndo somente o local, mas a
regido, como construcéo e condicdo para a orgauz#g novos codigos de processos sociais
de transformacéo, pois por enquanto:

O Lugar — nao importa sua dimenséo — é, espontarana sede da resisténcia, as
vezes involuntaria, da sociedade civil, mas é pebgpensar em elevar esse
movimento a designios mais amplos e escalas maws &ara isso, é indispensavel
insistir na necessidade de um conhecimento sisinda realidade, mediante o

tratamento analitico do territério, interrogandoao propdsito de sua prépria
constituigdo no momento historico atual (SANTOS)&4) p. 174).

Decorre, portanto, a importancia que se entendssodente a especificidade, mas a
particularidade como potencialidade para o desgmaehto regional, em uma acgao
interdisciplinar no embate entre globalizacdo eorajizacéo, pois os lugares e espacos do
mundo se tornam importantes também para o capéhd,possibilidade que as redes técnicas
trazem para a sua reproducdo mais acelerada. 2@@5) e Santos (2006a) observam que
nesse ambito, a regido enquanto particularidadéotilizada, expressa o contra movimento a
globalizacéo, cuja realidade é a tensao entreticydar e o todo, entre o regional e global, peis s
existe uma tendéncia de que os lugares possanirseetitalmente, ratifica-se a contraposicao
de que também podem fazé-lo horizontalmente, caronatrucdo de uma base de vida em
comum, geradoras tanto de ordens locais quantonaagi com reflexo nacionais e globais,
indicadores de outros tipos de relacdes, quica sofidarios do que as dos grupos hegemonicos,

onde aparece o territério como:
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a arena da oposicao entre o0 mercado — que sirgul@om as técnicas de produgéo,
a organizacdo da producgdo, a geografia da produzdn)sociedade civil — que
generaliza — e desse modo envolve, sem distinghs tas pessoas. Com a presente
democracia de mercado, o territério é suporte diesreque transportam as
verticalidades, isto é, regras e normas egoistatditérias (do ponto de vista dos
atores hegeménicos), enquanto as horizontalidadesn em conta a totalidade dos
atores e das acdes (SANTOS, 2006a, p. 175).

O desenvolvimento, destarte, esta afeto ao conflitensdo a uma dada organizacdo
territorial, mediante diferentes formas de represgio e uso do espaco, cujas dinamicas sao
processadas no territorio associadas a ideia dtragiio de um produto no processo das relacbes
de ideias, de cultura, de circulagcdo, de podedod@nacdo e de apropriagéo. A discusséo sobre o
territério também nao pode ser entendida limitadanasimples termo, mas como um importante
conceito analitico para o entendimento das espdal, de um sistema em sua totalidade,
envolvendo a descricdo, a explicacéo e a suaa@nabs se afirmar a importancia da aplicacao de

seu conceito ao estudo do espaco urbano de Macapa.

2.4 O territério como um conceito de analise do eapo geografico

A apreensao tedrica do conceito de territério nfarefa das mais faceis, seu proprio
termo j& o remete a multiplos sentidos represestads mais diversos estudos disciplinares,
de onde se conclui ndo somente seus variadosisagios, sua amplitude, mas a existéncia de
varios territérios. Os que interessam a esse esagi@do fundamentados nas analises
geogréaficas, 0 que ndo os tornam menos complexrspauco, privam-lhes de uma
comunicacao interdisciplinar.

No proprio ambito geografico a problematica terrdto € abordada sob as mais
diversas concepcdes e vertentes tedricas, alinhavaal contexto histérico e a perspectiva
filosofica do estudioso, que segundo Haesbaert1)2qiodem ser classificadas em dois
mobdulos interpretativos: o binbmio materialismoailiemo e o bindbmio espago-tempo.

A concepcédo tedrica materialista € identificada wegentes: a) econdémica, que
destaca a desterritorializacdo em sua perspectatarial, especialmente na reproducédo das
relacdes de producdo, como produto espacial igaienquanto fonte de recurso, de acesso,
controle e uso) do embate entre classes sociagsrelacéo capital-trabalho; b) natural, que
entende o territério com base nas relagbes entedsmle e natureza, identificando o
comportamento natural dos homens em relacdo aansew ambiente fisico, reduzindo a
territorialidade ao carater biolégico, de um ladotearitorialidade humana (territorio

funcional), de outro, a territorialidade animalriitério de sobrevivéncia), cuja alternativa
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apontada por Haesbaert (2011) a fim de se trabalsa dicotomia é pensar em campos
hibridos onde possam ser encontrados pontos deatibitipacdo; c) juridico-politica, que
estabelece uma associacdo entre territorio e oslaf@ntos materiais do Estado,
fundamentado inicialmente em Rafzelomo elo indissociavel entre uma dimenséo natural
fisica e uma dimenséo politica do espaco, segum@leo territdrio é visto como um espago
delimitado, controlado e sobre ele se exerce umrm@tado poder, especialmente o de
carater estatal, em que o territério € definido c@spaco vital (espaco 6timo) para obtencao
de recursos, mas, segundo o autor, € precisonir ddéperspectiva juridica e estatal para uma
perspectiva politica relacional.

A concepcao tedrica idealista compreende que ibdtéorcultural precede o territorio
politico e com ainda mais razdo precede 0 espagmbetco, caracterizados pelas
propriedades de identificacdo e apropriacdo porgsiesujeitos estdo impregnados pelo
territorio. Sua vertente cultural prioriza as dim@es simbdlicas e mais subjetivas, o territorio
é visto fundamentalmente como produto da apropidedia através do imaginario e/ou
identidade social sobre o espaco vivido.

A superacao da dicotomia entre o materialismodealismo, com muito esforco, dar-
se-ia, pela concepcéo integradora, em que o t@oriédportador, de forma indissociavel, de
uma dimensdo simbdlica, ou cultural em sentidoiteste uma dimensdo material, de
natureza, predominantemente, econdmico-politicass®eforma, o autor reconhece a
necessidade de integracdo das vertentes basicasnbeeensdo do territério, como forma de
superar uma visao parcial do territério que expigranas um elemento da analise territorial e
tenta aprofundé-lo, contudo, sem o cuidado com poasiveis interacdes. Enquanto que
numa concepcao integradora o importante € orgatantws elementos possiveis formadores
do territério porque suas analises, embora tenhao fagmentadas, ndo ocorrem
isoladamente. Dessa forma se pode abarcar umasii&cmais abrangente que envolva temas
como o ordenamento e a gestdo do espaco, a fimazer 14 baila novas reflexdes sobre o
conceito de territorio.

O binbmio espaco-tempo também possui duas pergaect primeira corresponde
ao carater mais absoluto ou relacional do teratdmo sentido de incorporar ou ndo uma
dindmica temporal. Haesbaert (2011, p. 82), aepertar a Raffestin (1993), que entende o

territério como produto dos atores sociais, “espaeorelacdes de poder, cuja prisdo original

4 Segundo Corréa (2008, p. 18), Ratzel desenvoleucnceitos chaves para a Geografia: o de teeriédo de
espago. O territério para Ratzel era a materigddiaaie uma porcédo espaco, formalizada e consoligeldasua
ocupagcdo e apropriagdo, por um determinado grummalsexclusivo, enquanto O espago expressa as
necessidades de uma sociedade em fungéo do sédentlesenvolvimento.
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se contrap@e ao territdrio, a prisdo construidasplbmens para si em seu espaco relacional,
afirma que “justamente por ser relacional, o @Gt € também movimento, fluidez,
interconexdo — em sintese e num sentido mais angraporalidade”. Dessa maneira, 0
binbmio espaco-tempo, passaria de um carater dbgmiwa um carater relacional, com uma
dindmica temporal relativizadora, podendo-se fgmmfeitamente sua distingdo enquanto
entidade fisico-material e historica.

A segunda perspectiva do bindmio espaco-tempo eaval historicidade e a
geograficidade, na relacdo entre o territério ear@sso historico do qual ele emana, de uma
condi¢cdo social notadamente marcada pelo seu teampelo seu espaco geogréfico. De
acordo com Haesbaert (2011), as definicdes detdmieorimais difundidas nas andlises
espaciais tradicionais sdo aquelas orientadas gelansao politica que procuram firmar
conexdes entre territorio e relacdes de poder.

Dessa maneira o territorio decorre das articulag@eisdividuos ou grupos sociais no
processo de determinados periodos temporais (curt@xlios ou longos) em suas
territorializacdes, ou seja, das relacbes de pedee sociedade e espaco, esse por sua vez
possui significado como categoria de anélise gdicgralistinto ao de territério.

Se para Raffestin (1993) o territdrio é produzmoa Santos (1994; 2005; 2006a); Santos &
Silveira (2001) também é fundamental a andlise diipticidade de seu uso. Territorio usado,
entendido como uma extensdo usada e apropriadasplacoe geografico, expressa pela
territorialidade de pertencer aquilo que nos peeetrorresponder ao contexto de vida da sociedade,
ao espaco habitado e vivenciado mediante os sstenabjetos e acdes, caracterizados no mundo
de hoje também pela grande fluidez facilitada pmiacdo de novos objetos técnicos e,
consequentemente, uma interagcdo mais ampla e el@zsentre fixos e fluxos, que fazem Santos
(1994, p.16) afirmar que “o territério, hoje, paxbr formado de lugares contiguos e de lugares
em rede. Sao, todavia 0s mesmos lugares, 0s mgemuxs, mas contendo simultaneamente
funcionalizac¢des diferentes, quica divergentespmstas”.

E essa diferenciacdo ou oposicdo se da pela eunedat de forgas sobre o espaco,
onde, segundo Santos (2006a, p. 133), “os atomgent@nicos da vida econdémica, social e
politica podem escolher os melhores lugares paea aduacdo e, em consequéncia, a
localizacdo dos demais atores é condenada a $#makslsso é resultado, segundo Santos
(1978), de préticas coletivas que reproduzem ag;dek sociais no espago, que por sua
caracteristica e funcionamento seletivo, € umarnmsa da sociedade que oferece a alguns e

recusa a outros, onde se evidencia mais o seusfat@l do que somente o seu reflexo social.
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Para Souza (2005), o espac¢o geogréafico considgradd/ilton Santos como uma
instancia social, assim como a economia, a cukuaapolitica, onde o territério usado é o
abrigo de todos os homens (no ambito nacional)todas as instituicbes e de todas as
organizacdes (no ambito internacional), que reptasama mediacdo entre o mundo e a
sociedade nacional, local e internacional, promd@enuma totalidade dinamica,
constantemente modificada e influenciada por montose demarcados pelos avancos de
reproducdo da sociedade em seu meio técnico-dbenififormacional, resultado das
multiplas totalizacdes a que esta submetido nogssachistérico, a todo tempo.

Sendo assim, esclarece Santos et al (2000), geeitrio é tomado pelos agentes
hegemonicos enquanto fonte de recursos, ao sesoaaamtrole e uso, com tendéncias a
superacado dos mesmos, sobretudo no contexto dearibiental onde as estratégias desses
atores exigem maior controle de recursos. Dessaafouma alternativa € a necessidade de
uma abordagem integradora e “totalizante” do espago que o territorio usado
compreendido como abrigo e referéncia a sobrevi@édos atores hegemonizados em
constante tensdo com os atores hegemaonicos, refgese dos niveis da totalidade, mas com
reversos a inumeros outros niveis de contradic&ooguetornam como categoria integradora
por exceléncia.

O reconhecimento dos tipos ou niveis de solidatiedague Santos (2006a, p. 182) se
refere também pode ser obtido pela compreenséoedas a partir da totalidade e de suas
manifestacdes interescalares no nivel mundial,ivel dos territérios dos Estados e no nivel
local. Assim:

O mundo aparece como primeira totalidade, empaéazpor intermédio das redes.
E a grande novidade do nosso tempo, essa prodecéimad totalidade ndo apenas
concreta, mas, também, empirica.

A segunda totalidade é o territério, um pais e ustado — uma formacao

socioespacial -, totalidade resultante de um ctn&rdimitada por fronteiras. Mas a
mundializacdo das redes enfraquece as fronteicasn@romete o contrato, mesmo
se ainda restam aos Estados numerosas formasulac@me controle das redes.

O lugar é a terceira totalidade, onde fragmentoseda ganham uma dimenséo
Unica e socialmente concreta, gracas a ocorrénai@ontiguidade, de fendmenos
sociais agregados, baseados num acontecer soliqaec@ fruto da diversidade e de
num acontecer repetitivo, que ndo exclui surpresa.

As redes sdo um veiculo de um movimento dialétiem, ge uma parte, ao Mundo

opde o territorio e o lugar; e, de outra parte frootia o lugar e o territério tomado
como um todo.

® Denominacg&o que Santos (2006a) utiliza para aaiaat o meio geogréafico atual, de profunda int@oaga
ciéncia e da técnica distintos dos periodos queeraderam: o meio natural e o meio técnico.
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O territério a que Santos (1985) se dedica em anébses esta contido no espaco e
esse no territério, dai resulta esse movimentetittal realizado nos processos espaciais em
sua totalidade. A importancia, em Santos (1978;5),980 espaco como uma totalidade
representa reconhecer a existéncia da sociedatenacomo totalidade e de um conjunto de
relacdes sociais concretizadas mediantes varigddsne formas identificadas na estrutura e
NOS Processos temporais, cujos aspectos deverorsaderados também em uma abordagem
totalizadora, pois tomados separadamente represeaf@enas parte da realidade que
dificultam a explicacdo da organizacdo espaciatenapreenséo da producao do espaco pela
sociedade, pois segundo Santos (1985, p. 49):

para estudar o espaco, cumpre apreender sua relagéia sociedade, pois € esta
gue dita a compreenséo dos efeitos dos procesgsopdte mudanca) e especifica as

nocdes de forma, funcdo e estrutura, elementosafonedtais para a nossa
compreenséao da producéo do espaco.

A forma é o aspecto exterior do objeto, no conjulgmbjetos que formam um padréo
espacial em suas diferentes escalas e diferemgms$ehistoricos, onde toda forma tem uma
funcéo e, se ndo h4 funcdo é porque a forma ésteaxe; a funcédo é a atividade ou tarefa
desempenhada pelo objeto criado, que sem formaafi;m¢ado e, mesmo na sua existéncia, é
mutavel no decorrer do tempo historico, ou sejéeraruma dada forma possuia uma funcgéao,
hoje pode ter outra ou outras de acordo com ogesges vigentes no contexto ao qual forma
e funcdo estdo inseridos; a estrutura espaciaesonde as estruturas consagradas da
sociedade, a estrutura econémica, a estruturacaadita estrutura ideoldgica-cultural, onde as
formas e funcdes sao criadas e justificadas, vsamdua legitimacdo; 0s processos se
referem a todas essas ordens (sociais, econdnmstijcionais, culturais e ambientais) como
resultados de ac¢les e decisdes tomadas no amtagtrdaura espacial.

As formas e as fung¢des variam, intrinsecamentedempo e no espaco transportando
os valores que |hes sao conferidos pela sociedazi&y pela qual se deve inseri-las em uma
estrutura definida historicamente, na qual ocormsmprocessos de transformacao social,
capazes de demonstrar a natureza historica doaespagc

Santos (1985; 1999; 2006a) a partir da vertenticarimaterialista, na perspectiva
socioecondmica, especialmente da substituicdo alétida das forcas de producédo e das
relacbes de producdo como ponto de partida de gtodode andlise espacial, prioriza a
natureza do espaco como categoria central.

A discussdo sobre o conceito de territério € senjEc as suas analises porque o

considera intercambiavel a concepcdo do espaco comjonto indissociavel de sistemas de
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objetos e sistemas de agdo, em que a instancial sexitorial € uma expressao concreta e
histérica, permitindo-lhe a construcdo de uma t@désocioespacial constante, caracterizada
pela influéncia multipla na relacdo entre socieda@spaco como reflexo e condi¢do social,
mediatizados nos processos historicos. Santos 2@08-39) lembra-nos ainda que essa é
mais uma forma de apreender o0 objeto da geogpfis,
A configuracdo territorial ndo é o espago, ja que sealidade vem de sua
materialidade, enquanto o espaco relne a matedalié@ a vida que os anima. A
configuragdo territorial, ou configuracdo geogrmfitem, pois, uma existéncia

material prépria, mas sua existéncia social, istué existéncia real, somente lhe é
dada pelo fato das relacdes sociais.

S&o vérias as formas que Santos propfe para camspredo espaco como um todo,
mediante a analise da relacdo entre fixos e flugisgggmas de objetos e sistemas de acoes,
horizontalidades e verticalidades, circuitos sugges e circuitos inferiores da economia
urbana, formas, fungbes, estruturas sociais e gsosehistéricos, constituintes de uma
formacao espacidlonde enfim, todos convergem para facilitar e ft@roue se compreenda
o territério (qQue é parte desse todo) como umatnag@o social e histérica, resultado das
mais diversas manifestacées que ocorrem indisseloi@nte no tempo e no espaco.

Suas andlises receberam importantes influénciassplaco social de Henri Lefebvre
(entre outros), cujos estudos organizam relacOeamndises entre o urbano e o cotidiano da
cidade em sua forma e conteido material, como pwedei producdo do espaco, a0 mesmo
tempo. O argumento central de Lefebvre (2008) édorentado na ideia de reproducéo das
relacdes sociais de producédo para a elaboracamaeeoria sobre a problematica do espaco,
cujo conceito se traduz pela construcdo de hipstesiere a “producédo do espaco”. Tanto de
um espaco percebido, concebido ou representado,elguelenomina de espaco mental,
quanto, de um espaco construido, produzido outpdgedenominado de espaco social.

Uma hipotese é que o0 espaco mental comporta o esfmgepresentacdo, o seu
significante, repletos de significados das experén e sentidos que influenciam os
comportamentos humanos, em um “espaco vivido”,uaun a pratica social e as variadas
estratégias de sujeitos que produzem a cidade.

Outra hipdtese € que o lugar e 0 meio, onde estemtégias sdo desenvolvidas,
tornam o espaco instrumental, que ndo € mais petdro e inofensivo, em consequéncia das

novas formas, novos conteudos e significados qeeedho dados, para torna-lo estratégico, no

® Conceito desenvolvido por Milton Santos, segunda& (2006), a partir do conceito de formagéo éaneo
social em “Sociedade e espaco: a formagdo sociabc®oria e como método”. In: Santos, M. Espaco e
sociedade. Petrépolis: Vozes, 1979.
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cumprimento de uma funcéo, onde forcas cheiastdadionalidade se enfrentam, a fim de
produzir o espacgo e projeta-lo aos seus intereRazio pela qual o espaco € considerado
também como meio e instrumento politico regulavetoatrolavel e sua funcdo € a de
reproducdo da forca de trabalho pelo consumo, teaifsiica do espaco funcional, pois, pode-
se dizer que 0 espago “é 0 meio e 0 modo, a0 memmmo, de uma organizagcdo do consumo
no quadro da sociedade neocapitalista, isto éuadrq da sociedade burocréatica de consumo
dirigido” (LEFEBVRE, 2008, p. 46). Entretanto, géiese priorizada por esse autor € que 0
espaco nao € absoluto, um objeto, nem mercadeqags um instrumento. O espaco n&do € o
lugar da producdo das coisas, mas da reproducaeceligdes sociais. Ou seja, segundo
Corréa (2008, p. 25):

O espaco ndo € nem o ponto de partida (espagausdysalem o ponto de chegada

(espaco como produto social).

O espago também ndo é um instrumento politico, ampo de acdes de um

individuo ou grupo, ligado ao processo de reproduz forga de trabalho através

do consumo. Segundo Lefévbre, o espaco € mais d@oisja. Engloba esta

concepcao e a ultrapassa. O espacdoeusda reproducdo das relagfes sociais de
producéo.

Essas consideracdes sobre o espaco sdo imprestndiyperspectiva tematica ora
desenvolvida e ao conceito de territdrio como unmaedsdo do espaco geografico, cuja
discusséo é retomada agora, a fim de integra-ldsraais.

A distincdo entre o conceito de territorio e o dpago fundamentada em Raffestin
(1993, p. 143) defende em suas analises que ¢oterrse forma a partir do espaco. O
territdrio € o resultado de uma acdo conduzidaymerator que realiza um programa, em
qualguer nivel. Ao se apropriar de um espaco dendoconcreta ou abstrata, o ator
“territorializa” o espago. A construcdo do terribgr portanto, revela relagdes sociais,
marcadas pelas relacdes de poder, na apropriagé@sgacos e na territorializacdo do espaco
a partir das acoes dos atores sociais.

Raffestin (1993) aborda uma concepc¢do relacionalgen as relagdes historicas
possuem um importante papel na construcdo dodmoritEssas relacdes ocorrem sobre um
substrato espacial (0 espaco social).

A respeito desse entendimento, Sack (1986, p.zZl)if@a ressalva importante de que
nem toda relacdo de poder é territorial e nem tesjgaco apropriado se transforma em
territorio. A territorialidade eminentemente humarmvolve controle concebido e
comunicado, a fim de influenciar ou controlar recgsre pessoas, que estrategicamente pode

ser ativada e desativada. Isso implica que umaepgdo relacional ndo desconsidera as
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demais dimensdes territoriais em suas andlisesiparderritorio ndo é apropriado, produzido
ou representado de maneira isolada. Sack (198&3)pentende a territorialidade como um
uso historicamente mutavel do espaco, especialnuemievez que é socialmente construida e
depende de quem esta controlando a sociedade gagoesjue estdo interconectados,
demonstrando a mobilidade inerente aos territbeog sua relativa flexibilidade, em
contraposi¢cdo a concepcgdo tradicional de estabdid@mporal, espacialidade estética e
rigida.

Outra critica importante vem de Souza (2008, pa®7gxplicar que “o territério ndo €
0 substrato, o espaco social em si, mas sim um catepforcas, as relagcbes de poder
espacialmente delimitadas e operando, destarteg smb substrato referencial”, pois se nao
for assim, Raffestin reduz o espaco a espaco haurdo chega a romper totalmente coma
velha identificacdo do territério com o0 seu sulistraaterial, e muitas vezes chega a usar
espaco social quase como sindnimo de territériote@&o6rios para Souza (2008) antes sao
mais relagdes sociais projetadas no espaco, nasdifientes escalas espaciais (do micro ao
macro e vice-versa) e temporais (com pequenas,asianli grandes duracdes), do que
propriamente 0s espacos concretos, 0s quais saasaps substratos referenciais, que podem
permanecer sem alteracbes, enquanto as terridlawi@s expressas neles possuem as mais
diversas caracteristicas que podem ser construddaspnstruidas, dissolvidas, constituidas,
dissipadas rapidamente, ser antes mais instaveigsjéveis, ter existéncia permanente, mas
também periddica, por isso suas caracteristicasds@onicas e flexiveis que se alteram
permanentemente.

As andlises dos autores ora apresentados, comdalitimi sdo de fundamental
importancia para a producéo de reflexdes acercaidadicados de territorio para esta tese,
pois estdo fundamentadas em padrdoes qualitativosanddises do espaco geografico,
formulados a partir de caminhos diferentes, pelal qutada um evidencia sua vertente
orientadora e sua razao para a compreensado ddrietrE assim, ha de se dar razao também
a Haesbaert (2011, p. 94), pois sua analise préssyye:

O territério envolve sempre, ao mesmo tempo (uha dimensdo simbdlica,
cultural, através de uma identidade territoriaibaida pelos grupos sociais, como
forma de ‘controle simbdlico’ sobre o espago ondem (sendo também, portanto,
uma forma de apropriacdo), e uma dimensdo maisrefanale carater politico-

disciplinar [e politico-econdmico, deveriamos aceesar]: a apropriagdo e
ordenacéo do espago como forma de disciplinarizdgaandividuos.

O territorio, por isso, devido a essa complexidesteebe varias interpretacdes, por

diferentes autores, mas uma das propostas maiedstates, para Haesbaert (2011, p. 97), “é
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aquela que coloca a possibilidade, hoje, da cag@&irde territorios no e pelo movimento,
‘territorios-rede’ descontinuos e sobrepostos, = em parte a légica politico-territorial
zonal mais exclusivista do mundo moderno”.

Entdo, o conceito de territorio que se busca daevssibilitar a compreensao do espaco
de forma a se analisar as mdultiplas territorialetadue o envolve, ao mesmo tempo ou em
tempos diferentes, em diversas escalas espactaimmorais com a presenca de territorios
fixos ou moveis; rigidos ou flexiveis;sobrepostosizados ou paralelos; descontinuos (em
redes) sem a exigéncia de fronteiras territoriafnalas ou mesmo territdrios continuos (em
superficies). Entre esses varios significados aguglue podem ser representados pelos
territorios-redes espacialmente descontinuos, mtasilados entre os mesmos, através da
conexdo de varios territorios, ao longo desta reseberdo uma atencdo metodoldgica
diferenciada. Uma vez que sao os territorios comierde Macapa que mais interessam e o
alcance das redes urbanas de outros territorioserctais que lhes déo suporte no
abastecimento, a territorialidade que se pretendgreender € constitida das acdes que se

estabelecem no territorio, a fim de garantir atérisa dessas redes.
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2.5 Espacialidades em rede: |6gica territorial e [fica territorial reticular

Contextualizando o capitalismo global e a expams#redes sociotécnicas, Castells
(2007) evidencia a importancia das redes infornmaigo na concretizagcdo de uma
modifica¢do histérica na economia, caracterizad@spelacdes de uma economia globalizada
e informacional. Afirma que no atual contexto higt, a produtividade geradora de
competitividade, entre empresas, regides ou paésegercida por intermédio de uma rede
global de interacdo com capacidade para gerarggsac e aplicar com eficacia informacoes
baseadas no conhecimento.

Assim, Castells (2007, p. 51) se insere na andlisestrutura social das sociedades
tecnoldgicas nesse inicio de século. Ratifica su@dmentacdo que interpreta a sociedade
contemporanea como uma sociedade globalizada,adentno uso e na aplicacdo de
informacé&o e de conhecimento, em que "as sociedadegganizadas em processos estruturados
por relagbes historicamente determinadas de prodeggeriéncia e poder'. E nesse quadro
tedrico o0 autor situa essa nova estrutura sogaba@ada ao surgimento de um novo modo de
desenvolvimento, o informacionalismo ou novo payadi tecnoldgico, baseado na
tecnologia da informacao.

Castells (2007, p. 65, nota 30) acredita que acteriatica chave da sociedade
informacional é "a l6gica de sua estrutura basiaexes o que explica o uso do conceito de
sociedade em rede". O surgimento dessa sociedaderrsmu possivel no processo de
desenvolvimento das novas tecnologias da informgg@&mdo, "agruparam-se em torno de
redes de empresas, organizacgdes e instituicdegguarar um novo paradigma sociotécnico”
(CASTELLS, 2007, p. 107) representados na baserialade sociedade da informacéo.

Esta nocao de rede trabalhada por Castells (20(66§) pressupfe que: "rede € um
conjunto de noés interconectadpguja maleabilidade e flexibilidade podem servir de
instrumento importante no estudo da complexidade swiedades contemporéaneas sob a
égide do paradigma informacional, em que as redésrp ser compreendidas como:

estruturas abertas capazes de expandir de formaaifia, integrando novos nés
desde que consigam comunicar-se dentro da redsgjaudesde que compartilhem
0os mesmos cddigos de comunicacdo (por exemplo,regalou objetivos de

desempenho). Uma estrutura social com base em redes sistema aberto
altamente dinAmico suscetivel de inovacdo sem ameagseu equilibrio.

O autor chama a atencdo também para a reflexde solransformacéo de bases

significativas, como o espaco (transformado emitéeims) e o tempo (transformado em
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periodos), na sociedade onde predomina o espacitugdos e o tempo sem tempo (timeless
time), caracterizado por fungdes dominantes orgaaiz em redes proprias, por intermédio
dos fluxos estabelecidos nos espacos mundiais,eammtempo em que fragmenta funcdes
subordinadas e pessoas nos espacos de lugareplasylfeito de locais cada vez mais
segregados e desconectados uns dos outros, trdesdemualquer limitacdo do espaco e do
tempo.

Essa capacidade da rede em conectar e desconestacgpuma construcao social do
espaco e do tempo fundamentado numa base matefiakegtrutura) que inclui ou exclui os
grupos sociais subordinados, as fungBes e os Otasit desvalorizados, impondo
distanciamentos ou aproximagbes entre as pesstaslades e locais do mundo. Tal
mecanismo ocorre através da criacdo de codigagasite de valores nos quais se decidem as
formas de poder existentes em nosso tempo, cujeag@b demonstra que "a nova economia
esta organizada em torno de redes globais de kaggaenciamento e informagao”
(CASTELLS, 2007, p. 567) e que "os processos desfoamacéo social sintetizados no tipo
ideal de sociedade em rede ultrapassam a esferalda8es sociais e técnicas de producao:
afetam a cultura e o poder de forma profunda” (CBH1S, 2007, p. 572).

E de se notar que o autor acrescenta uma confibuigscinante a tematica,
entretanto, com a énfase dispensada as tecnolbgjia$ormacao, justificada pela capacidade
das técnicas penetrarem nas atividades humanagpséia metodoldgica de analise parece
que considera a globalizacdo como resultado patiedairevolucdo dos meios informacionais
em que as redes sdo revestidas de um carater ahédenico determinista e estruturante da
realidade social, politica, econémica e culturalitmembora afirme que a tecnologia nao
determina a sociedade, tampouco o contrario.

De outro ponto de vista, essa vertente ao passe dquastante estudada, também é
objeto de muitas criticas ou posicionamentos apiggico-tedricos diferentes, dos quais
outros autores tomam caminhos diferentes, a exem@l®ffner (2000), Santos (2001),
Silveira (2003), Dias (2005), Costa & Ueda (200oen destaque também para Randolph
(1999a, 1999b), que em ensaio e resenha sobreiedade em rede de Castells aponta
algumas incoeréncias no pensamento do autor, adénprovocar reflexbes acerca da
disseminacéao indiscriminada do tema das redes eesagropriacdo para caracterizagao das
novas formas de transformacdo e articulacdo seciadrritorial das sociedades. Em sua
resenha da obra “A sociedade em rede”, Randolp89)9 reconhece o fascinio de certa

radicalidade no argumento de Castells, todavia,v&#o € limitadora, enquanto esse autor
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nao avancar na discussao de paradigmas conce#tmai®ga e se restringir a compreensao
das redes como um conjunto de n@s, interconectBdis. em sintese:
a primeira vista e um tanto surpreendente e paeddaxanalise de Castells parece
resultar numa perspectiva ‘conservadora’ da noveiedade: ao focalizar a
convergéncia de tecnologia e evolugdo social, @agias provocadas pela geracéo
de uma nova base material instalam ‘apenas’ uma noidade de conducdo da

diversidade do mesmo tipo: uma meta-rede tornaesmirdnte mundialmente,
conduz os processos e molda toda a estrutura $BAAIDOLPH, 1999b, p. 113).

Yves Barel citado por Offner (1993) diz ser ilusbe ingénuo privilegiar um fator
para tentar construir uma cadeia causal onde &#&omldaria 0 humano e o social. Nessa
linha Silveira (2003) argumenta que o0 pensamentoCedstells “evidencia uma rapida
transposicao da logica e dinamica das redes té&cpma a analise da sociedade” porque ele
propde a existéncia de uma “sociedade-rede” quwéqmgia o poder dos fluxos em relacdo aos
fluxos de poder, cujo carater protagonizador ddegaletermina economias e influenciam
sociedades, ou mesmo promovem uma inexoravel dewtatizacao.

Dessa forma, se € verdade que as redes técnicatifitasn a superacdo de
constrangimentos espaciais, ndo as faz suprimisdoras acrescentando um dado objeto
geografico ao territério, podendo ainda ser pomadie um tempo curto criado mediante a
aceleracdo de fluxos, especialmente de informag8&sm, € salutar a reflexdo de que a
economia organizada em torno das redes ndo asacotooo agentes, mas como producéo
socialmente tecidas e acionadas. Razdo pela qudd mmorrer, invariavelmente, a
necessidade de se estabelecer um parametro deagborce investigacdo que possibilite
descobrir também o carater social e territorial rdde. Pois, segundo Offner (1993) a
reificacdo do objeto técnico esquece que o0 equiptrmensiderado ndo é uma “coisa”, uma
realidade estatica, mas um suporte de acoes.

Em sintese, com base em suas pesquisas aportadadriesh lugares do mundo,
Castells analisa as transformacdes pelas quaissttiicoes passam, de acordo com suas
préprias culturas, aponta a emergéncia de umadsageem “rede” em detrimento de uma
sociedade “territorial”. Essa interpretacédo vemchngo consolidar a ideia de substituicdo da
sociedade territorial pela sociedade em rede.

A principal critica a essa ideia é de que essermtidpensado as redes ndo séo provas
cabais de que a ampliacdo dos fluxos, especialnimteapitais, leve necessariamente, a
anulacao do espaco pelo tempo, tampouco o fimetd&dtios ou das regides, pois o que elas
possibilitam €& a diminuicdo artificial das dist@awientre os lugares e ndo 0s seus

desaparecimentos.
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A proposito, de acordo com Harvey (1992), as rquessibilitam a diminuicdo do
tempo de percurso dos movimentos desses fluxosmpreensao do tempo-espago. Sem
esquecer, como bem lembra Haesbaert (2011), fundadeem Massey (1993), que essa é
apenas uma das formas com que o0 espaco sociah#festa pois nem todos os objetos estédo
incursos nessa dindmica na mesma intensidadeg6esate libertam do constragimento das
distancias, outros continuam aprisionados e senalgbjetos se movimentam mais do que
outros, os valores, significados e funcdes de am@ogliferentes. O proprio Harvey (2005, p.
170) adverte que nem todas as praticas espaciasndeer interpretadas da mesma maneira,
porque seus conteudos sdo 0s mais variados.

N&o se nega o0 avanco dos meios técnicos de coméni@transporte que agilizam
transformacdes em lugares envolvidos pelas relagiidmis com muito mais impacto nos
dias de hoje, mas como resultado de decisdes hgmanatas vezes tomadas em lugares
diversos aos acontecimentos impactantes e avessast@rreses dos impactados.

Lencioni (2006) reconhece a forca produtiva da iplididade e diversidade das redes
para a reproducdo do capital, na economia cadanaez globalizada, onde o espaco serve
como meio de facilitar a fluidez de redes tecidalapgrandes empresas mundiais. Entretanto,
Ela é categorica ao afirmar que:

E importante deixar claro que a constituicdo deespaco global ndo decorre das
redes de fluxos, ndo sendo proveniente de umaaeiplexa de fluxos que envolve
varios lugares do planeta. A producdo de um esphafmal é produto da relacao,
historicamente determinada, entre uma forma gldbale organizar a producéo e o
desenvolvimento das redes de fluxos. Nem a formprdducdo e nem a rede de

fluxos produzem um espaco global. Esse é produtceldgao estabelecida entre
ambos (LENCIONI, 2006. p. 66).

Por isso ha de se concordar com Haesbaert (20@@pguassinala que tanto a ideia de
territdrio quanto a de rede precisam de melhorefiaapdes, destacando-se pelo menos dois
aspectos, nessa perspectiva: a interpretacdo dedisotamia entre as duas categorias, em
gue a rede é simples elemento do territorio e asw®rdinado; outra é de que o territorio
seria uma forma de organizacdo do espaco maigitvadl que a rede. Mas o importante é
que ambas as sociedades se complementam e umaxciéb & outra. A assertiva de
Haesbaert (2011, p. 286-287) destaca que:

Numa concepcao reticular de territério ou, de nraneiais estrita, de um territério-
rede, estamos pensando a rede ndo apenas enquaEstama forma (abstrata) de
composicdo do espaco, no sentido de um “conjunt@atdgos e linhas”, numa
perspectiva euclidiana, mas como o componentetdaeali indispensavel que

enfatiza a dimensdo temporal-mével do territériogee, conjugada com a
“superficie” territorial, ressalta seu dinamismey snovimento, suas perspectivas de
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conexdo (“agdo a distancia”, como destaca Machad68) e “profundidade”,
relativizando a condigdo estatica e dicotdmica (elacdo ao tempo) que muitos
concedem ao territério enquanto territério-zona s@mtido mais tradicional.

Sendo assim, Haesbaert (2006; 2011) reconhece xast&eia de duas légicas de
controle territorial: a zonal, que privilegia o tarde de areas especificas e certa estabilidade
interna, e; a reticular, no sentido de controlaéaatravés das redes, pois 0s territérios sao
descontinuos, por isso possuem diferenciacfesater sdo estruturados basicamente a partir
de malhas, nés e redes, onde cada elemento podelseado historicamente em destaque.
Quando ha o destague de um dado elemento sob ws@sdégicas, os territdrios podem ser
definidos como territérios-zonas ou territériosesd

Da evidéncia de existéncia de desses varios t@ostdazao também assiste a Souza
(2008, p, 93-94) quando afirma a necessidade de:

construir uma ponte conceitual entredeoritério em sentido usual (que pressupde
contiguidade espacial) e a rede (onde ndo ha ciddide espacial: o que ha é, em
termos abstratos e para efeito de representacficagidm conjunto de pontosnés

— conectados entre si por segmentoareos — que correspondem aos fluxos que
interligam, “costuram” os nos — fluxos de bensspas ou informagdes -, sendo que
as arcos podem ainda indicar elementos infra-es#ist presentes no substrato
espacial — p. ex., estradas — que viabilizam fisgrate o deslocamento dos fluxos).
A esse territério em rede ou territério-rede prop&aitor do presente artigo chamar
de territériodescontinuoTrata-se, essa ponte conceitual, ao mesmo tempond
ponte entre escalas ou niveis de andlise: o teorittescontinuo associa-se a um
nivel de tratamento onde, aparecendo os nés commgpadimensionais, ndo se
coloca evidentemente a questdo de investigar at@strinterna desses nds, ao passo
gue, a escala derritério continug que é uma superficie e ndo um ponto, a estrutura
espacial interna precisa ser considerada. Ocogeaqumo cada n6é de um territério
descontinuo é, concretamente e a luz de outraaestmlanalise, uma figura
bidimensional, um espaco, ele mesmo um territarog favela territorializada por

uma organizagdo criminosa), temos que ¢aditério descontinuo é, na realidade,
uma rede a articular dois ou mais territérios contos

Dessa maneira, as redes sdo entendidas como maifouma de organizacao espacial
que expressa tanto a condicdo quanto o resultadom@eracionalidade caracterizada pela
simultaneidade das manifestacdes de seus prodeissdscos da qual sdo resultantes, onde
elas se formam como elementos que podem servir @gohcar o territério em suas
descontinuidades e ndo mais exclusivamente petss @ntiguidades, embora articuladas,
tanto verticalmente quanto horizontalmente, em,eddem formar territorios-redes.

O conceito de rede vem se integrar a légica teiltale producao, distribuicdo e
consumo, permeados por conflitos que se dao tanfbéndo territério, sempre que se vé
novas possibilidades de se alcancar articulagoesardras redes e outros territorios. Essas

redes se sobrepdem e se inscrevem no territorio tase para as suas expansoes.
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3 BASES DA FORMACAO ESPACIAL E DA ORGANIZACAO TERRI TORIAL DE
MACAPA

Neste capitulo se busca apresentar os caminhosrpeos para a producao social e
histdrica, que contribuiram com o processo de origga cidade Macapa, junto as
caracteristicas da construcdo de suas redes técoidminando com a sua atual configuracéo
territorial de cidade.

A configuracéo de cidade € aqui entendida como sintase do processo historico de
apropriacdo e uso desse determinado espaco emrentesf de colonizagdo e ocupacédo
impuseram metodologias de exploragdo alinhavadas aoestratégia mercantilista de
acumulacédo de capital e de modernizagéo tiveramantws importantes com a criacdo do
Territério Federal do Amapa.

Periodo caracterizado por uma incipiente conceftrate bens de consumo e de
producdo, mas gque aos poucos revelara a express#ids disparidades, de articulacdes e
fragmentacdes que hoje se manifestam pela emeagéecuma nova gestdo territorial da
cidade, propicia ao estudo das redes de relacGesmuolvem os produtores do espaco

urbano.

3.1 Macapa: a capital do meio do mundo — 0 seu mufpio e a sua cidade

A producéo e o uso territorial de Macapa, enquaniespaco em recente construcao,
e particularmente, o seu espaco urbano, € a unila@malise que interessa ser interpretada
pelo estudo que se propde da influéncia das reslebastecimento urbanas e regionais e dos
supermercados locais na organizagao territorial amsformacéo da cidade.

As formas de organizacdo das redes de abasteciralmintar em espacos urbanos
estigmatizados como periféricos, exigem uma fléixiddle escalar de espaco e tempo, razao
pela qual é importante uma abordagem dos aspeatogipais atuais, sem pretensdo de
confundir as escalas, porque cidade e municipidmazonia sdo elementos que nao se
confundem, mas de se obter algumas evidéncias ddise chegar a unidade de analise, 0
espaco urbano de Macapa, entendido como a cidadegee contexto historico e regional

amazonico.
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A criacdo do Municipio de Macapa esté vinculad#s#dha politico-administrativa da
Provincia do Pafa depois Estado do Para, ao qual pertenceu atéagdardo Territorio
Federal do Amapa, em 1943, cuja capital inicialmefiora 0 Amapa, mas poucos meses
depois foi Macapa que recebera a qualidade deata@tvido as suas vantagens locacionais,

como se observa na figura 1.

Figura 1 — Localizacao e populacéo do Estado do Ampa (2010)
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Fonte: Torrinha (2013). IBGE. Sinopse do Censo Dgdfico 2010. Base cartografica do IBGE adaptada e
realizada com Macromedia Free Hand.

Localizada no sudeste do Estado, Macapa é a Uajgtakcestadual cortada pela linha
do Equador e banhada pelo rio Amazonas, mas nasuipggerligacdo rodoviaria ou
ferroviaria a outras capitais do Brasil, somenteaéria e hidroviaria. Na realidade atual,
Isto ndo representa informacgdes curiosas, magmaigies que devem ser analisadas do ponto
de vista de uma nova construcdo ambiental, palitteandémica, social e cultural na

estruturacdo de um planejamento urbano regionah p#m da escala da cidade, do

" A Capitania do Gréo-Para se incorporou ao Impdoi@rasil como Provincia do Gréo-Para e sua diyie&o
1850, resultou na criagdo da Provincia do ParaRrosincia do Amazonas.
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municipio, ou da prépria rede urbana afeta a sgi@gepois uma nova construcao se exige
pelos rumos que Macapa tem tomado recentementemmego de formas espaciais,
sobretudo no seu espaco urbano, evidenciado naafiguque geram duvidas quanto a

sustentabilidade de uma cidade na floresta.

Figura 2 — Mapa do Perimetro Urbano do Municipio deMacapa
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7

Um exemplo é a verticalizacdo da construcdo de siormveid (edificios), que
podem comprometer ainda mais a ventilacdo atragla po Amazonas e aumentar a
temperatura caracteristica das regides de baikad@t com um clima equatorial quente e
umido, devido a localizac&o na faixa da linha dadttpr, o que faz haver, durante o ano, uma
forte incidéncia de raios solares, influenciandoaustevada temperatura, ndo somente em
Macapa, mas em toda a regido, marcada por um regiovométrico de apenas duas
estacoes que até ha uma década eram bem defundagie periodo chuvoso, de dezembro a
julho e outra de seca, de agosto a novembro, mas §&@ apresenta varias alteracdes que

talvez estejam relacionadas as pressées de faxtersos como as mudancas climaficas

8 Condicdo que exigiu uma adequacdo do Plano Dikétmicipal que proibia construcdes acima de 12 argla
a fim de atender a pauta na agenda de reivindisadi@enercado imobiliario.

°® As mudancas climaticas, segundo Salati (2001)nsetdm & Amazodnia a configuracdo de cenarios qé® est
sujeitos a forcas de transformacfes que podemssedaslas, associadamente, em trés diferentes @spact
regido pode sofrer influéncias de variacdes clicadtglobais de causas naturais; variagbes clirsadiearigens
antropicas, em consequéncia do uso da terra noiprégpaco amazonico; e variagdes climéaticas eetadt de
acOes antropicas globais.
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Mas sem duvidas, no caso de Macapda, sdo os fatuereos da pressao sobre o
espaco urbano, que mais contribuem para o seu uklseqg, como por exemplo: o r4pido
aumento do numero de veiculos automotores circalaam mesmo tempo, na cidade; o tipo e
0 padrdo de material usado nas construcdes (nMminé e muito concreto); e a diminuicao
do espaco de &reas verdes que estdo contribuindoapanentar a concentracdo de calor,
sobretudo, nos principais eixos viarios da cidade.

As autoridades do municipio garantem que essa reatmlade € respaldada por um
minucioso estudo técnico que estabelecera algurmagizes e restricbes, na legislacéao
pertinente, a fim de ndo comprometer as questdégeatais e culturais de moradia, porém,
nao se acredita que essa seja a melhor estra@glasgnvolvimento, ao se confirmar esse
novo cenario para os habitantes de Macapa. Sobretedor considerado um olhar especial
para a sua historia, para as suas praticas espaqgiira as experiéncias de outros municipios
brasileiros que investiram na urbanizacao vertiedid, como modelo de desenvolvimento e
gue hoje amarguram a desventura em conviver comcsussequéncias.

A formulacdo de uma politica urbana desejada paaealf ndo € tdo simples, pois
carece de uma conduta metodoldgica capaz de reagfaces de suas historias, as quais nao
se desejam repeticbes dos mesmos erros incorridesgrandes cidades, inclusive da
Amazonia.

Hoje se vive uma corrida na direcdo dos municigites regido norte do pais a
preferéncia é pelas capitais dos novos Estadosjegg®es em que 0S recursos estdo mais
acessiveis do ponto de vista econémico. Onde évebsspecular e utilizar as vantagens das
praticas espaciais seletivas, na estruturacdo maldoimento de formas saturadas ou caras
nos grandes centros urbanos, como 0s jA menciofdoloss de cimento armadshopping
centers hipermercados, etc. Se isso € ventilado comongiesemento, no modelo que
valoriza a urbanizacéo e a industrializacdo, en¢é@mente se esta longe de um consenso
sobre seu significado, pois se ha um olhar panoasibilidades, deve haver outro para os
riscos imediatos de Macap4a, assim como Palmas eVigta, transformar-se, rapidamente,
em objeto de uma nova frente de expansédo captalstAmazonia, com o aumento da
pressdo antropica sobre a regidao em detrimentoedodesenvolvimento social e de uma
gestdo ambiental sustentavel, cujos exemplos mavaastidiano das capitais brasileiras onde
esse processo ja se consolidou.

A manutencdo de Macapa, nos dias de hoje, de sudicéo de capital se deve ao
padrédo politico-administrativo brasileiro, evidenente, mas também a uma forte hierarquia

no recém Estado do Amapa e a uma hegemoOnica inftuérgional, caracterizada pela
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economia predominantemente incrementada por recysdblicos que influenciam nesse

processo interno de ocupacado derivado da atracg@bdiia recente de populacdo, oriunda
principalmente dos estados do Para e Maranhaag taujgas de repulsdo também devem ser
consideradas porque talvez tenham um peso maistamp® do que as proprias expectativas

externas que atraem as pessoas para outros locais.

Tabela 1- As duas maiores populacdes do Estado dmApa, nos anos de 2000 e 2010

Populacdo Populacdo Populacdo Populacdo Densidade
Unidades total 2000 total 2010 urbana 2010 | rural 2010 demografica
hab/kni— 2010
Municipio de | 283.308 398.204 381.214 16.990 62,14
Macapa
Municipio de 80.439 101.262 99.111 2.151 64,11
Santana
Estado do 477.032 669.526 601.036 68.490 4,69
Amapa

Fonte: Censo Demografico (2000) e Sinopse do Ceesaografico (2010).

De acordo com resultados do Censo Demografico dadar?010 do IBGE, escritos
na tabela 1, o municipio de Macapa conta com urpalpgdo de 398.204 habitantes, em uma
area de 6.408,5 km?, resultando em uma densidaa®gtéfica de 62,14 hab./km?2, que
corresponde em termos relativos a 59,48% da pdpulalp estado, representando um
crescimento demogréfico de 40,56%, em relacéo alagio do Censo 2000.

Analisa-se na tabela que os municipios de Macaf@argana juntos ja possuem
499.466 habitantes que formam a regido metropalid® Macapd, a qual recebe uma
pressdo demasiada em relacdo aos demais munifipiosbela 2), correspondente a 74,60
% da populacédo de todo o Estado do Amapa, onderogsid 14 municipios dividem apenas
Y, da populagéo, também concentrada na sede.

Levando-se em conta, desse modo, a diferenca anpepulacdo urbana e rural a
situacao € mais preocupante porque se verifica rseneen Macapa uma taxa de urbanizacao
gue corresponde a 95,73%. Ao juntar-se Macapa ussara taxa aumenta para 96,17%.

Segundo o IBGE (2011), Macapé é & BRunicipio mais populoso do Brasil e br&
regido norte, atras apenas dos municipios de MaBal&am, Ananindeua e Porto Velho. Esse
destague de Macapa, em termos demograficos, astdsapelo IBGE (2011), confirma

19 A fim de afirmar os poderes institucionais do Hetalo Amapa, previstos no §, &irt. 25 da Constituicdo
Federal, essa regido foi instituida pela Lei Comeletar f 21, de 26 de fevereiro de 2003, em vigor desde 05
de marco de 2003, data de sua publicacdo. Todanida carece de um sistema de gestdo metropotitgaz,
verdadeiramente, de integrar as politicas regiotaigteresse comum quanto ao uso do solo, aoreenéa
basico, ao transporte publico, a assisténcia eduwle a salde, etc.,, como formas de planejar,nizga e
executar as agdes necessarias a nova realidade qpeesenta pelo crescimento e pela conurbacéo.
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também uma taxa média geométrica de crescimental &2000/2010) de 3,46% entre as
capitais brasileiras, atras somente de Palmas ®M)5,21% e Boa Vista (RR) com 3,55%.

Tabela 2 — Populagao dos 16 municipios do Estado dmapéa no ano de 2010
= A Densidade
Municipios Populacéo Urbana Urbe}na Aregnztotal demografica
Absoluta absoluta relativa hab/km2

Amapa 8.069 6.959 86,24% 9.1759 0,88
Calcoene 9.000 7.307 81,19% 14.269,3 0,63
Cutias 4.696 2.442 52,00% 2.114{2 2,22
Ferreira Gomes 5.802 4.175 71,96% 5.046,2 1,15
Itaubal 4.265 1.754 41,13% 1.704{0 2,50
Laranjal do Jari 39.942 37.904 94,90% 30.971,8 1,29
Macapa 398.204 381.214 95,73% 6.408|5 62,14
Mazagao 17.032 8.272 48,57% 13.130,9 1,30
Oiapoque 20.509 13.852 67,54% 22.625,1 0,91
Pedra Branca do Amapari 10.772 5.963 55,36% 9.495,5 1,13
Porto Grande 16.80¢ 10.809 64,30% 4.401,8 3,82
Praculba 3.793 1.881 49,59% 4.956,5 0,77
Santana 101.262 99.111 97,88% 1.579|6 64,11
Serra do Navio 4.380 2.575 58,79% 7.756,1 0,56
Tartarugalzinho 12.563 6.516 51,87% 6.709,6 1,87
Vitéria do Jari 12.428 10.302 82,89% 2.482,9 5,01

Fonte: Sinopse do Censo Demogréafico (2010).

O processo de crescimento e concentracdo demayeificMacapa chega carregado
de duvidas quanto ao futuro do municipio, da cidade proprio Estado, pois afinal, o acesso
aos direitos sociais ndo cresce na mesma propofsapoliticas publicas quando indicam
mecanismos de controle e mitigacdo dos problemaais@® ambientais que surgem a todo
instante, sdo prejudicadas pela falta de acOesistem®s ao longo prazo, devido ao
predominio de cargos comissionados nas tomadas edisdd, a falta de integracéo
institucional e de participacdo efetiva da sociedath formulacdo e decisdes de politicas
publicas. Além disso, h& os vicios de clientelisagiies de interesses setoriais, oligarquicos
ou privados, em detrimento dos interesses publmogasso que assim fica também dificil
conter o avanco sobre os recursos naturais amagseavitar o subdesenvolvimento; evitar o

crescimento desordenado e evitar a restricdo asdédes sociais individuais e coletivas,

A metodologia utilizada pelo IBGE (2011) considemm seus calculos, de taxa média geométrica de
crescimento anual, a populagdo residente em 2086oastituida de acordo com a base territorial @92 a
populacéo residente em 2010, incluida uma populesfimada para os domicilios fechados.
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ratificando a assertiva de Sen (2000) de que naalds&nvolvimento com auséncia de
liberdade.

Parece que a simples manifestacdo de aparatosieleaonento territorial de Macapa
nao sera suficiente, como ndo foi em outras regiied’ais, para remover as fontes de
privacdo das liberdades sociais, a fim de garamtia vida saudavel para a populacdo
residente e para aquelas que estdo chegando,igopagecegar estratégias compartilhadas de
construcdo de cenarios desejados, viaveis e plsigjue comportem as novas necessidades
criadas por esse crescimento, envolvendo ndo senaesbciedade local, mas toda a regido
para os desafios que se apresentam. Pois ja évglopsiceber uma configuragdo para
Macapa que além de remeter as caracteristicasliieggde desenvolvimento regional que
resultam em concentracdo de um contingente populaicdesproporcional, as demais areas
do Amapa, evidenciam mazelas sociais comuns arngdade no acesso aos bens coletivos,
ao trabalho e aos servigos publicos.

Dessa forma as politicas publicas voltadas a cidaddacapd, pela influéncia que ela
exerce no Estado serdo de fundamental importaece g construcdo de um cenario melhor
(mas de um ponto de vista critico) para todos, amgepel da cidade possa orientar 0s
cidaddos nessa aprendizagem. Mas por que em Madéapauca participacdo? Por que a
gestdo da cidade é pouco compartilhada? Para depaigumas questdes, como estas, €
importante um estudo da histéria da cidade, rae# qual analisar-se-a parte dela afeta aos
interesses mais proximos desse estudo, pois ra@iaista cidade, o abastecimento urbano, o
comércio e o consumo fazem parte de uma dinamigacampreensao desses fragmentos

passados permitem juntar particularidades da arge#o territorial do presente.

3.2 Macapa: uma cidade portuguesa com certeza?

De acordo com Corréa (2006) as cidades que forntam nede urbana podem se
diferenciar entre si de acordo com suas variadeis,quais se destacam: a origem, o tamanho
e as funcbes da cidade. Segundo a origem, qua madantexto econémico e politico e os
agentes sociais que produzem o espaco urbanojmeiias tipos de cidades, a exemplo de
cidades antigas originarias de missdes religiosaiades mais recentes originarias de
entrepostos comerciais e nucleos urbanos criadeslias atuais por empresas industriais ou
de mineragdo.

Quanto a origem, a forma de vida dos primeirosthat#s de Macapa (indios dos

troncos linguisticos Tupi-Guarani, Aruak e KariBjaza horizontalmente relacionada aos rios
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e as florestas, cujo povoamento e repovoameitizial da regido diferem significativamente
das caracteristicas ndo amazonicas. O clima, edrafia, o relevo e a cultura da regido eram
fatores que influenciavam a configuracéo espaEmtretanto, a medida que foi surgindo um
tenso e modernizante processo vertical intencioradarbanizacdo, esses fatores foram
gradativamente substituidos por fatores politices@dmicos.

Assim, Macapa é um exemplo tipico de cidade amaapas margens de um grande
rio, circundado de tantos outros menores. Seu et cresceu de forma desordenada
paradoxalmente em consequéncia de uma colonizagdmsia por uma ordem rigorosa, da
formacao de redes tecnoldgicas e da relacdo de a@gdseus agentes sociais, que langaram
suas estratégias sobre a regido para sua reprodug@mizacdo espacial, modificacdo da
paisagem e tentativas de construcdo, pelos meaddeid de urbanizacao.

Essas estratégias, segundo Corréa (1989) sao tuaresti de acbes de agentes
concretos que produzem e consomem 0 espaco. Dawdsas estratégias serem diferentes e,
na maioria das vezes, até antagonicas, caractasizaglas suas verticalidades, as relacdes
entdo reproduzidas sao conflituosas que resultam canstante processo de reorganizacao
espacial.

As estratégias iniciais de exploracdo, predomimaeige baseada na economia
extrativista, a principio, forjaram na regido tfansiacées na paisagem, promovendo “ajustes
espaciais” (HARVEY, 2004; 2005) com: a implantagd® nucleos de exploracdo dos
produtos nativos; com a introducdo do comércioempdo; com a abertura de caminhos na
mata fechada para escoamento dos produtos atérgensalos rios; e, principalmente, no
gue tange a ideia de cidade, com investimentos tendales tecnoldgicas e corporativas,
influenciando o surgimento de lugares, povoaddasyvdistritos, quica cidades e a origem do
espaco urbano.

Consoante Corréa (1989, p. 11), ao analisar 0 espdoano capitalista, argumenta
gue o mesmo € um produto, reflexo da expressaaiabp@as processos sociais acumulados
através do tempo, de forma desigual e mutavel,tarabém condicionante social que se da
através das acdes concretas fixadas pela sociedadi®, que as formas espaciais e suas

funcdes se transformem.

2 Quando se fala em povoamento da Amazdnia no medolbnial h4 que considerar os momentos distintos
deles, mas que podem ser divididos em dois gramelésdos: um pré-colonial no qual varias etniasramdas
compuseram diversas povoacbes ao longo das madas.erigarapés; outra durante o periodo colonial
propriamente dito, caracterizado primeiro por uncpsso cruel de despovoamento e distribalizacdsegnida
pela introducéo de colonos brancos e negros escr®ai a importancia de se destacar na realidadeovm
processo de povoamento, ou seja, um repovoamento.
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A histoéria da colonizagdo do Amapa, Macapa em qadi, foi fixada, inicialmente,
no contexto da colonizacéo ibérica na Amazoéniayscapjetivos iniciais de ocupacao e posse
da propriedade colonial visavam a guarda do teigiténediante uma politica de doacdes e
concessoes, depois pela implantacdo de fortificagcde onde em algumas surgiram oS
primeiros nucleos de repovoamento, por intermédioaddo de militares, mercadores e
religiosos, mas diferentemente do predominio da®sageligiosas que vinham sendo
responsaveis pela criacdo de varios lugares peggimentacdo da populacdo indigena e de
varias vilas que constituiram as missdes, porghayé uma preocupacao maior em restaurar
0 poder do Estado na regido amazonica, antes ddapelo poder espiritual e temporal das
ordens religiosas.

No caso do povoado de Macapa, do ponto de vistaiedl o mesmo foi elevado a
categoria de vila de Sdo José de Macapa, entreampointo de medidas modernizantes,
reformistas e restauradoras sob as ordens do Gumlare Capitdo General do Estado do
Grdo Pard e Maranhdo, Francisco Xavier de Mendéngtado, atendendo as instrucdes
régias, publicas e secretjsle 1751, que visava, entre outros objetivos:casae o dominio
da regido de fronteira pelo estimulo ao povoameaitwinuo, mediante ao incentivo de unido
familiar interétnica entre portugueses e indigecasjo uma das medidas civilizatérias, a
introduc&o de colonos acorianos e de outras ibasportacdo de escravos africanos para o
trabalho na lavoura de arroz, na construgéo daewdle sua fortificagao.

Neste ponto, concorda-se parcialmente com Raved@9)lde que o planejamento
portugués possuia severas complicacbes operacidesido a crise financeira por qual
Portugal passava, pois sua execucao esbarravdtmadaverbas, mao de obra, material de
construcdo, alimentos, etc., empurrando determiadées a verdadeiras improvisacoes.
Todavia, talvez seja um pouco exagerado afirmauaé&ncia de qualquer planejamento para
o povoamento do Cabo Norte” (RAVENA, 1999, p. 68tanl). Alids, a propria autora na
mesma pagina afirma que “planejamento e improvisagéam os ‘ingredientes’ que
marcavam a elaboracdo e execuc¢do dos projetoodeamento™. Pois no proprio material
(oficios e cartas) citado pela autora e compilado qutros estudiosos classicos (alguns

referenciados neste trabalho) também € possivaliirgue havia um certo cuidado com o

13 as InstrucBes Régias, Publicas e secretas paraistanXavier de Mendonca Furtado, Capitdo Geneasal d
Estado do Grao-Para e Maranhao se encontram nitBdal Nacional de Lisboa, todavia aqui se refedésm
compilacdes encontradas in:. 1) D’AZEVEDO, Joao ibuds Jesuitas no Grdo-Para: suas missdes e a
colonizagdo. Bosquejo historico com varios documeimiéditos. Lisboa: Livraria Editora Tavares Caalé
Irmao (1901). p 348-356; 2) MENDONGCA, Marcos Carnele. A Amazonia na Era Pombalina. 22 édoino.
Brasilia: Edigbes do Senado Federal — v. 49-C, 20067-80.
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planejamento que se dispunha naquela época, tamiséveis no material cartografico e
arquiteténico de época.

Assim, a elevacdo de povoado a vila, por Mendongtaéfo, ocorrera em 1758, trés
anos apos a criagcdo da Companhia Geral do GraoePktaranhdo, em 1755, pelo entdo
primeiro-ministro portugués, Sebastido José dedllamve Melo, depois Marqués de Pombal,
numa tentativa de insercdo da Amazonia no mercagediml. Ainda nesse contexto, pela
mao de obra negra e indigena, foi iniciada a cogdtr da Fortaleza de Sado José de Macapa,
em 1764, a partir de onde a populacdo poderia gmnei, conforme o0s planos
administrativos, principalmente a fim de contevargo iminente dos interesses holandeses,
ingleses e, em especial dos franceses sobre @ r@giéisso, segundo Reis (1949, p. 48), a
fortificacdo era uma necessidade imprescindivelyul®, para impressionar e ratificar a
soberania nacional, anunciada previamente com paditico da criagcdo do Estado do Gréo-
Parda e Maranhao, a qual concorda Dias (1970, p, #i&8eu-se, “sem duvida, a imperiosa
necessidade de defesa mutua contra o inimigo copmpais, “dava maior vigor as disputadas
areas geograficas do norte da col6nia que reclamavatecao®.

Dessa forma, para os governantes portugueses,itecgpabrdia de fortificacdo da
Amazonia representava mais do que a defesa dazaqeetuguesa ultramarina conquistada,
mas o reconhecimento de que a colonizagdo devapera a mera aventura lusitana e se
lancar com rigor ao planejamento metddico que eliem governo portugués ser necessario
para estruturar 0 novo modelo de exploracdo basesddortalecimento da politica
mercantilista, no enrijecimento do colonialismo, faznento a burguesia nacional e no
dominio do territério conquistado.

Com as reformas pombalinas os planos portuguesssanaan a ser mais ambiciosos,
tanto no plano politico, quanto econémico, paragiéio amazonica, terra onde, segundo Dias
(1970, p.159), a natureza era deveras agressivste, lmas paradoxalmente, generosa pela
abundancia de alimentos e de 4gua na florestag elad qual, impunha-se conquista-la e
humaniza-la, pois antes era relegada ao abandonoadadministracdo pela “expressiva
mostra do desamparo e miséria das capitanias doePdaranhdo” encontradas “na completa

auséncia de noticias referentes as carregacoega@agis” (DIAS, p. 165).

YNota-se gue tanto Reis (1949) quanto Dias (197/&petisam suas analises predominantemente as retigdes
poder estatal, atribuindo ao Estado um papel suparele préprio, o de sujeito protagonista da ttagdo do
processo histérico, cujo recorte metodoldgico impdeobjeto um caracteristica que néo lhe perteroom, sua
reificacdo, na expressao utilizada por Offner (399®davia, a contribuicdo dos dois autores citagasa a
compreensédo politico-administrativo-econdmica daa2dmia € muito maior do que suas opgles teodrico-
metodoldgicas, de forma que nédo se devem despmeza-|
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A visdo que Dias (1970) apresenta é reproduzidpesthdamento e da racionalidade
restauradora portuguesa de que a regido deverigaseformada numa poténcia com 0s
mesmos padrdes das civilizagbes europeias ditasimatas e produtivas, pois 0 modo de
vida local, para os europeus, nao representava easzcteristicas, enquanto toda a referéncia
deveria vir da Europa para o sucesso dos novoseemgimentos, e para o lado de la ir a
producao de escala mercantil.

Para tanto se fazia necessario reproduzir, sespréasse, a metrépole na colénia e
construir o imenso Portugal na Amazonia, como rdetdesenvolvimento, mediado por uma
forte centralizacéo politica no estabelecimentwilds no vale amazonico, os quais deveriam
inspirar organizagao e um tracado racionalmentelaegque caracterizou o “urbanismo” da
era pombalina, representadas pelas unidades dampewo, embora rarefeitas e na maioria
das vezes com dias de distancia de viagem umasuttas.

Nesse contexto, tentou-se criar “réplicas” portsgse para tal missdo, a exemplo de:
Alenquer, Almeirim, Braganca, Melgago, Monte Alggf@bidos, Oeiras do Para, Ourém,
Portel, Santarém, etc., reproduzindo nomes deittaclds ou personalidades portuguesas, a
fim de evidenciar uma razdo fundada em um discdesccivilizagdo modelo. Em Fado
Tropical®, Buarque & Guerra (2006), ddo um bom sentido ddhaedusitano colocando no
mesmo cenario a Amazonia e o Portugal, nos versos:

E o rio Amazonas que corre Tras-os-Montes/ E nuararpca/ Desagua no Tejo/

Ai, esta terra ainda vai cumprir seu ideal/ Aindé tornar-se um imenso Portugal/
Al, esta terra ainda vai cumprir seu ideal/ Aindaternar-se um império colonial.

Com Macapa, mantivera-se a toponimia, acrescernism@fAo José em homenagem
ao monarca portugués da época, Dom José |, comoafate legitimacdo do poder
metropolitano, reforcado nos nomes de suas dugagr8ao Sebastido (hoje Veiga Cabral) e
Sé&o Joao (hoje Bardo do Rio Branco), em clara alasdprimeiro ministro de Portugal, na
época e ao monarca antecessor, respectivamente.

A vila de Sado José de Macapa criada na perspegtaradiosa de desenvolvimento
reformista e restaurador para a Amazonia, que sechégasse a representar um império
colonial, pelo menos um grande “emporio colonialds dizeres de Reis (1949, p. 56), a

medida que as politicas mercantilistas portugudaasra pombalina objetivam transformar a

!> Musica composta em 1973, por Chico Buarque e Rugr@, para a peca teatral Calabar, censurada pelo
governo militar do Brasil, por entender a existént& uma metafora contra o regime ditatorial, esqarepela
critica a violéncia colonial portuguesa ou aindeelmio a traicdo de Calabar, por se configuraruemato de
subversdo a nacéo, no entendimento oculto dosaresit mas subjacente a todo processo de censgielea
periodo.
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regido em produtora/exportadora de matérias prigssociada a politica administrativa de
fixacdo de pessoas e de repovoamento ordenada mar racionalidade de influéncia
despdtica iluminista, a fim de que o projeto deanibacdo fosse assentado em principios
europeus de regularidade, como foi dito, exprepsosima simetria geométrica estruturante
dos demais tracados daquela povoacao urbana, casnlatgas, e duas pragas centrais
representadas pelas letras M (praca de Sao Sebhastifl (praca de Sao Jodo ou do
Pelourinho), conforme se observa na figura 3, cata-se de uma coépia digitalizada da Planta
da Vila de S&o José de Macapa, em 1761. As dugaspeao tracado das ruas origamis S&o
mantidos até a data atual.

Figura 3 — Planta da Villa de S. Jozé do Macapa tida por Ordem do II.™ e Ex™ Sfir Manoel Bernardo

de Mello de Castro GoV”' e Capp®™ General do Estado do Para, &c. em o Anno de 176dello Capitdo.
Eng." Gaspar Jodo de Gronfelde.A.H.U. - Col. Cartografiavis.-XIV CM. N°798
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Fonte: NEAD/UNAMA (2011).

Segundo Aratjo (1998; 2003), a \tade Sdo José de Macapa foi o grande
empreendimento urbano de Mendonca Furtado, poislealaria ser o principal exemplo e
modelo ideal para destacar o imenso projeto deniz@lgdo, em sua dimensao politico-
administrativa.

Entre as estratégias para tal finalidade se rasaatitroducdo de colonos das ilhas de

Acores e Madeira para que pudessem somar esfoopusacpopulacdo sobrevivente do

% 0 préprio Mendonca Furtado em correspondéncia misivb do Conselho Ultramarino Diogo de Mendonca
Corte-Real parecia invocar algum tipo de dlvidantma tipologia mais adequada para caracterizbtdoapa”
deles, cuja transcricao feita por Mendonca (20p5281) é a seguinte: “...Aquela povoacédo se furaton a
denominacdo, por ora, de S. José de Macap4a, engBamMaj. N&o servido declarar se quer seja Cidade
Vila, e 0 nome que deve ter. A mim me parecia que o grande estabelecimento que tem a podia S. Maj
Fazer cidade...”
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massacre colonial oriunda de varias etnias da oegidiregimentadas para os planos
portugueses, que em seu viés econbmico tambémapoeirivestimento na agricultura, na
pecuaria e no beneficiamento de algoddo, a fim mtevaitar as “excelentes paragens”
referidas pelo padre Jodo Daniel e citado por Adevidarin (1998, p. 63), na qual “os
colonos deveriam dedicar-se a lavoura e a cultasae@ras em plantacdes de algodéo, arroz,
mandioca, milho e feijdo que ‘ndo deviam ser acdasisademais de cuidarem da criagao de
gado bovino aproveitando as campinas”.

Dessas atividades, duas se destacaram: a prodac@iwod como base de uma nova
producdo local, direcionados ao abastecimento dEnBemas principalmente, com
perspectivas de se alcancar a Europa, buscandgayse Variedade menos quebradica na fase
do descasque com auxilio de moinho e de cor bragrara, aceitacdo no mercado europeu”
(ACEVEDO MARIN, 1998, p. 69); e a confeccdo de pagoosseiros do algodéo produzido,
mas muito Uteis para 0s portugueses na apresermtagéin novo vestuario e outras utilidades,
como sacaria, etc. As culturas de arroz e algodéssa maneira se constituiram para os
colonos uma pequena insercdo na rede de economiantiee de abastecimento, ganhando
sua importancia ao lado da economia extrativistalaVia, no ambito das redes de relacdes de
poder politico, representava a instauracao de \stnatera agraria e camponesa na tentativa
do controle social da regido e do territério ocupadh nome da coroa portuguesa, cujas
particularidades eram desprezadas pela concepg&gide como a periferia a ser explorada.

Quanto a estrutura interna da vila seu projeto foealizado para harmonizar
minuciosamente as duas pragas, a igreja, a camana mesmo padrdo para as casas dos
moradores, que deveriam obedecer a mentalidadaz&id do urbanismo portugués.

E possivel perceber no material cartografico da&pem especial nas figuras 4 e 5,
concernente a Macapa, a preocupacdo com as diasdesominacdes de cada elemento da
estrutura urbana que se desejava, com ruas, qiegetasas de moradia, igrejas, construcdes
para a administracao, olarias, agcougues, etc. Mdiéssas formas estavam previstas para o
entorno da Fortaleza de Sao José de Macapa, persmg@lanejava desenvolver toda uma
rede de relacdes e suas respectivas malhas.

Quanto as pracgas ja mencionadas na figura 3, anasesao ratificadas na figura 4,
onde se vé com mais clareza as pequenas diferdngagonais, entre as mesmas,
sobressaindo-se ligeiramente a praca de S&o SEbdstira A da figura 4), que mais tarde
também recebera um pelourinho. Na figura 6 o dastégpara a nova igreja e para as novas
casas, na parte inferior da planta, elementos ssamta a pretensdo de simbolizar o dominio

da cultura lusitana no territorio colonial, cormgbsi¢do dos valores e das formas europeias.
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Figura 4 — Planta da Vila de Sao José de Macapa pordem do general Manuel Bernardo Mello de Castro
governador Mazagao

Fonte: Acervo do Arquivo Histérico do Exército deeBil — AHEX (2011).

Figura 5 — Detalhe ampliado da Planta da Vila de S8José de Macapa por ordem do general Manuel
Bernardo Mello de Castro governador Mazagao
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Fonte Acervo do Arquwo Historico do ExerC|to d(HBIl — AHEX (2011).

Delson, porém (2000) ressalta que era muito difigdor uma nova paisagem cultural
as comunidades ribeirinhas diferentes amplamente das outras. Fato que refletiu que em
locais de areas pantanosas 0 que era para seo padi&ubstituido pela construcao de casas
sobre palafitas, além de que ndo existia o0 mateeekssario apontado no projeto, condicdo
gue levou a uma adequacgdo do material que existiagar e que ja era habito, a exemplo da
utilizacao de folhas de palmeiras para cobertusacedaas.
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Figura 6 —Planta ichnografica das casas novas eriffis e ajuntadas a Villa de Séo José de Macapa pais
novos povoadores ou soldados que dardo baixa no adf® 1759

MR eSS TE T msaeal Shwlt  Fisnviwei
Fonte: Acervo do Arquivo Historico do Exérito deaBil - AHEX (2011).
Na figura 7, por exemplo, j& na década de 1960,casstrucbes populares
predominantes nas areas alagadicas ainda se wdilizala madeira para seus alicerces,
assoalhos e paredes; enquanto para as cobertalags ple ubucu ou bucu (folhas da
palmeiramanicaria sacciferpou misto com palhas e telhas de barros, comces=ipe no
choque de coexisténcia cultural entre a modernidideformas europeias e a tradicdo da
construcdo local, cujas manifestagcbes se opdentos#itam e tencionam, todavia, aos
poucos foram se ajustando as experiéncias de #easntes culturas, onde se fundiram em
uma nova, ndo pela vontade das autoridades, masreslitado de todo um processo

histérico e espacial que envolveu a colonizacadigaasidade natural e social da Amazonia.

Figura 7 — Casas de palafitas marg_;eando 0 canal daa Mendoncga Junior, na década de 1960
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Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Macapdl (20

Ha de se considerar também que como era de costamfemazonia a dispersao

populacional, nem todas as comunidades se fixaeawila muitas optaram por localidades
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mais distantes, a fim de um maior aproveitamentcesigaco e a garantia de uma maior
autonomia de sobrevivéncia.

Mas ndo se pode negar o forte dominio portugugsoniaio seu poder de império ou
exercendo uma influéncia que mesmo aos poucosn apse as condicbes se tornavam
favoraveis aos projetos exteriores, estabeleciaias, areas de maior funcionalidade, a
estrutura da casa desejada pelos europeus, com piswos e bem assentados, divisdes
internas e fachada com portas e janelas a fim dénmzar a ventilacdo, que caracterizou as
principais mudancas culturais concernentes a nmeyran sua coexisténcia ou existéncia
paralela aos padrdes ndo europeus e que influencias décadas seguintes, conforme se
observa na figura 8.

Figura 8 — Construcdes atras da Igreja de Sao José Macap4, local conhecido como Formigueiro, na
década de 1960

-

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Macapdl (20

A todo instante as mudancas culturais ndo deixal@mcorrer, no entanto, como se
vé ndo foram tdo aceleradas como pretendiam osnedradores, apos a independéncia do
Brasil, por exemplo, as caracteristicas de Macap@eriodo de 1832-33, descritas por Baena
(2004, p. 236-237), convocado para compor uma caonigncarregada da reorganizacdo e
composicao estatistica da Provincia do Para, eefled quanto o governo portugués se
esforcou para levar a cabo o seu projeto de “mazieg@o” da Macapa colonial, mas retraido
adiante pelo império brasileiro conforme segue:

Macapéa: vila ereta em 1752, e assentada na ousglacela do Amazonas a
distancia de quarenta e uma léguas do Cabo Ndste sosolo pouco eminente de
uma estendida planicie com larguissima vista, erte$ ares e iguais aguas...A
populacdo compde-se de 1.238 bracos, de 242 irgjiateo 341 pardos, de 737

pretos, escravos e livres: cujos nimeros reunidastituem a totalidade de 2.558
moradores.
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A igreja é dedicada a S&o José. Ela foi edificadasta da Fazenda Real e os seus
primeiros ornamentos vieram de Lisboa por avis@2ide abril de 1760.

A Casa da Camara, e a do vigario também foram faslas a despesas da mesma
fazenda Real.

A fim de evitar que nesta vila se perpetuasse aleselhar as casas com folhagem
houve antigamente uma olaria, em que se fabrieha,tladrilho, lou¢a de cozinha,
potes para agua, e potes chamados de manteigafaparacer os habitantes, os
quais se viam obrigados a comprar estes efeitosidale por excessivo preco,
fazendo assim uma despesa sem lucro.

Foi sempre muito dominante o gosto de telhar aascasm folhagem, ainda hoje
tendo a vila 348 casas, que formam dez ruas pegemnas pracas de mediana
grandeza, tudo delineado pelo Desembargador Calwegédodo da Cruz Diniz
Pinheiro, contam-se 24 casas telhadas, e 342 catmBossu.

Ha nesta vila treze lojas de mercador de retalldezeito tavernas.

Os efeitos agronémicos, os sacados do mato, e wsfatarados, que exportam, sao
cacau, cravo, algodao, arroz, sabao, feijdo, paossg e fino de algodado, boas
toalhas e guardanapos do mesmo pano, azeite delandnilho, couros de boi, de
veado, e de cutia, solas, tora de macacauba, bastace, galinha, patos, tartarugas,
manteiga de tartaruga, aguardente de cana, gadonacabrum.

7

Tal situacao é ratificada por Mendes (1868), em ejeto de criar uma nova
provincia denominada de Pinsénia, como se notaiguaaf 9, com capital em Macapa,
fundamentada por varios documentos histéricos wgra@ficos, inclusive, manuscritos de
1842 do proprio Antdnio Ladislau Monteiro Baenaeavigco do governo paraense. Em sua
proposta de criagcdo de um novo recorte territ@@ab a Amazonia, Mendes (1868, p. 35) vé
poucas mudancas em Macapa que possa salientaaerarsagrafia, pois:

A nova planta de Macapa contem a cidade como actudé existe ou existia em
1854, porque pouco tera progredido, comprehendemdidesenho do lago de
Macapa, hoje o pantano no sul da cidade como eral®&®l. Sdmente nédo

reproduziram o terreno entre a cidade e a fortabpra a corrente do rio foi
arrebatando durante o espaco de um século.

Veja-se gque na planta de 1761 (figura 3) e na @ldat1854 (figuras 9 e 10), que a
segunda mantem a modernidade dos tragados da farincem destaque para as pragas
retangulares de Sdo Sebastido (letra A) e Séao (Jxé& D), novamente, ao que parece sem
muita hierarquia ou distingdo entre as mesmas.viadeomo ja foi mencionado, na praca de
Sao Sebastido prevaleceu um maior simbolismo dafogonstrucéo da Igreja de S&o José
(letra A na figura 3) e da camara, além de quaeose observar também que os tragados dos
dois primeiros quarteirdes por tras da igreja gf@ramente mais largos e os dois quarteirbes
do meio com mais divisbes, o que se leva acreddar, alguma diferenca funcional,

caracteristica da formalidade pela qual foi coraabi
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Figura 9 — Provincia de Pinsonia, segundo ProjetoedCandido Mendes de Almeida (MAPPA XXIV)

Fonte: Almeida (1868, p. 64).

Quanto aos demais quarteirbes, mantiveram-se awasi em suas dimensdes, no
entanto, na figura 10, ha uma impressdo de quaiaeirdes (escurecidos) que ladeiam a
praga de S&o Sebasti&o desenvolvem uma malha de fonagionalidade, talvez em razao da
propria estrutura religiosa e administrativa orgada em suas adjacéncias, a proximidade da
Fortaleza de Sdo José de Macapa e da doca onaerpmed a circulacdo de mercadorias.

Figura 10 — Planta de Macap4, extraida do detalhdAPPA XXIV, de Candido Mendes de Almeida
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Fonte: Almeida (1868, p. 64).

Ha de se notar, portanto, que havia uma preocupagdddica quanto aos estudos
sobre as condi¢cdes de Macap4, todavia, percelzrein que enquanto Macapa mantivera-
se subordinada ao governo paraense, no periodaquic® a cidade sofrera um processo de
estagnacao distante daquele ideal pensado por Meadartado, estendendo-se pelo periodo
republicano, como se observa em Reis (1949 p. d®eareportar ao inicio da criacao do
TFA, escrevendo que:
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A sociedade territorial ndo tem carater urbano. g@mo se lhe pode atribuir o
carater rural. E isso porque, flutuante nos lugatesmineracéo, entrega-se de
preferéncia a pesca e a coleta dos géneros nativog a borracha, a castanha e os
outros varios tipos florestais de cotacdo nos ndexaconsumidores. As quatro
cidades capitais de municipio s6 agora comecanbaninar-se convenientemente.
Eram antes burgos em decomposicao.

Dessa forma se conclui que Macapda, no que pesedaattaminio colonial e uma
intencionalidade de construir uma cidade com fuscdae deveriam estar proximas dos
objetivos comerciais para as quais deveriam seades, nao atingiu as caracteristicas de uma
cidade propriamente dita. Tampouco, € uma cidadeigneesa, mas reflexo de sua politica
modernizante de colonizacdo, onde as tensfes edo®los culturais europeus, indigenas e
africanos se conflitaram permanentemente na comigionde um espaco geografico singular
em toda Amazbnia, em que locais e momentos predoarm tracos de dominacdo e
resisténcia de cada uma dessas culturas na cdtstiecseus territdrios, onde se evidencia
apenas o embrido do sitio urbano de Macapa e sog8efs totalmente incipientes, formando
uma rede ainda simples de relacbes entre os powpadtbora as tramas de poder e os

interesses coloniais quisessem mais.

3.3 O processo de urbanizacdo de Macapa

O processo de urbanizacdo de Macapa pode ser amwalie compreendido
considerando-se a sua insercdo na regido, em tedifgyentes, mas quase sempre em
contextos de combinagdes externos a ela, sejamadienal, nacional ou abrangendo ambos, e
de sua propria dindmica local em que a expressdsedes processos sociais reflete as
caracteristicas da sociedade produtora do esphaaair

Desse modo, ratificando a fundamentacdo de Coir@89], a historia de Macapa,
dependendo do recorte utilizddopode ser descrita em varios momentos: segundma s
origem; o0 seu contexto econémico-politico-cultueateus agentes, que mediante a utilizacao
de forcas externas e internas produzem o espac®E oomhecidos atualmente pelos
proprietarios dos meios de producdo, pelos pra@pieet fundiarios, pelos promotores
imobiliarios, pelo Estado e pelos grupos sociaislugdos. Esses momentos podem ser
associados a varios periodos.

" A opcdo por esta perspectiva ndo é de excluistarii anterior & colonizacdo portuguesa, tampeuncmegar
a organizacao das sociedades indigenas em umaglassistrucdo da urbe, avessa aos padrbes odglentes
apenas em utilizar um viés para se pensar a udiEiizle Macapa tendo como origem as ideias contide® e
praticas de dominio lusitano.
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O recorte utilizado para caracterizar o primeirdqa, inicia-se, em consequéncia da
expansdo econdmica metropolitana portuguesa adso&saformas de exploragéo colonial da
mao de obra indigena e dos recursos naturais @legeainimal), a partir da politica de
ocupacao, dominio do territdrio conquistado, fardi¢des e tratados. Termina envolvendo a
riqueza mineral com a descoberta do ouro no fiosaséculo XVIIl, o que fez aumentar a
cobica de outras nacdes europeias, principalmeingmeesa, e o consequente desrespeito aos
tratados anteriores.

Paralelo ao primeiro, 0 segundo periodo € marcedlmo se viu na secado anterior,
pela chegada dos primeiros colonos trazidos panordo Governador Mendonga Furtado, a
criacdo do povoado, a constru¢do da Igreja de 8@, & criacdo da Vila de S&o José de
Macapa e a construcdo da Fortaleza de Sado Josackp®em area estratégica da vila, onde
existiu um antigo destacamento militar no povoddesse modo se pretendia garantir a
funcionalidade de posse e dominio espiritual etipoldo territério, sua defesa de eventuais
invasbes e a insercdo da regido na economia miistantno contexto das politicas
pombalinas para a Amazonia.

No que tange ao abastecimento alimentar nessedpeséo importantes os trabalhos
de Acevedo Marin (1998) e Ravena (1998), cujasiseshistoricas apontam para uma seérie
de relagbes de producdo que poderia remeter agolorde determinadas préticas se
objetivando o comércio, como uma caracteristiceomapmte na conexao entre os lugares e a
formagao urbana.

Mas até aquele momento, segundo Machado (1999 @mum equivoco empregar o
termo de urbanizacdo as aglomeracdes que surgiaimagados das redes fluviais, durante a
colonizacdo da Amazbnia, ou mesmo, uma confusdooasiderar aquelas aglomeracdes
como cidade, da mesma forma que questiona a ideiassocia cidade e urbanizacdo como
resultantes de uma evolucgéo linear e cumulativaldigia indigena a metrépole, porque € a
partir da economia da borracha que se pode faladesenvolvimento da urbanizacdo na
regido, a partir da segunda metade do século XIX.

Esse entendimento decorre da propria diversidadez@mca que possibilita
periodizacdes diferenciadas de sua rede urbars,gggundo Corréa (1987, p. 39):

Na Amazdnia esta diferenciacéo de tempos espéciaisito marcante no ambito da
rede urbana. TAo marcante que se pode falar seentmpri'velhos”, que possuem
um tempo espacial longo, e segmentos “novos”, caxemplifica-se com as

cidades ribeirinhas, de um lado, e as cidades éedrurbanos que surgiram
recentemente ao longo dos grandes eixos rodovigui@sasgaram a Amazonia.
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Ocorre que na imensiddo amazbnica a sua realidatfgita e espacial é prépria da
combinacdo de suas caracteristicas com o conjunteeslitados de diferentes variaveis
espaciais em seus diferentes tempos, onde as @gdesssadas no espaco nao foram
manifestadas em todos os lugares e ao mesmo tempo.

Algumas dessas formas foram mais intensas em albugeges e com menor
intensidade em outros, e ainda, em algumas aremersexistiram igualmente as mesmas
funcionalidades espaciais.

Em um grande namero de aglomeracdes, chamadaslaieciessas funcionalidades
se aproximavam pela precariedade dos equipameatssrdicos urbanos de transporte e de
comunicacao que se limitava as poucas ruelas fegaes rios, por onde realmente se fazia a
circulacdo e a ligacdo entre a rede de pequenasagdos, vilas e cidades. E justamente essa
insuficiéncia de condi¢cfes diminuia a possibilidddeconexao interna entre as aglomeracdes
humanas, fato que ndo estimulava o modo de vidanorle indicava o quanto era fragil o
desenvolvimento de uma rede urbana naquele periodo.

Mas essas limitagOes, impostas ao seu tempo, seddachado (1999), explicam pelo
menos uma caracteristica denominada de proto-untzagdio relacionada a area de
ocorréncia da borracha, descrita como uma esttutnesmo que precéria, de rede com
posicdes hierarquicas entre as aglomeracoes, ¢comalitas a funcdo e a posicdo de cada
vilarejo, vila e cidade, e na rede de relacdes coaie baseadas no aviamento, um sistema de
producdo que € anterior ao proprio periodo de eagém do latex, com indicios de sua
utilizacéo na exploracdo das “drogas do setféo”

O sistema de aviamento cresceu e ganhou corpo gaasaterizar as relagbes de
producdo predominante na Amazonia do final do 8€XlX, com resquicios até meados do
século XX, em algumas localidades.

A intensificacdo das relacdes de aviamento ficorargala no auge do comercio
mundial da borracha, porque segundo Filocre@002, p. 48-49):

o capital, na sua forma mercantil, penetra nosngais como um volume de
mercadorias, transformando-se em uma forma especié crédito, que caminhara

'8 Termo assim denominado para o cacau, o urucusa, sacastanha-do-pard, as ervas aromaticas einsslj

a baunilha, o cravo, o guarand, etc., devido arsteeutilizacdes, desses produtos nativos da fieoemazbnica
explorados no periodo colonial, principalmenteculinaria e na medicina europeia, a fim de compensso e

o comércio das especiarias da india. Esses produdasnto, representariam novas especiarias.

19 A pesquisa desse autor é pioneira em sua anélisétita delimitada ao Amapa e fundamental para uma
compreensdo materialista da relacdo entre exsativivegetal e capitalismo no sul do Amapa porquadisan
sob uma perspectiva dialética os efeitos de magaitenfuncionamento e reproducdo de uma economia
periférica voltada aos interesses do mercado até&nal, evidenciando as contradi¢des e tensdes efbcal e

o0 global e os mecanismos que se sobressaem nspatadi
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por diversas cadeias de intermediacdo, até sent@froom a forca de trabalho, a
Unica parte do processo capaz de receber essadmeacaconsumi-la e depois
devolvé-la as cadeias de origem sob a forma denseneadoria de maior valor.

Em Macapa esse sistema extrapolou o interesse sapetea borracha, pois ndo se
limitava apenas ao crédito do latex, que emboraiderado, ndo era tdo abundante como em
outras areas de sua ocorréncia, mas de qualqudutprextrativista comercializavel, visto a
potencialidade desses recursos, embora 0 negdééslumeativo ainda fosse a borracha e a
castanha-do-para, conforme descreve Reis (19490p, em seu estudo sobre o TFA:

As riquezas naturais ndo tinham conta. A borracha eastanha, abundantes,
constituiam em Mazagéo e Macapa o fundamento edoodle toda a atividade. A
criacdo de gado, no Macapa, ja alcancando o Amapésar de pastagens
convidativas, apresentam uma (sic) desenvolvimiento. Téda as vistas voltavam-

se de preferéncia para o negocio dos géneros iedi@s, de rendimento seguro,
imediato.

No Municipio de Mazagéao a coleta de castanha esuaexclusividade e a atividade
mais representativa, seguida pela producéo dedbharigue aparecia maior que a de Macap4,
no periodo de 1949, analisado por Guerra (1954)0cee observa na tabela 3, em outro

estudo sobre o TFA, que na época possuia aper@sat® municipios demonstrado nessa

tabela.
Tabela 3— Producéo vegetal de origem extrativa doFRA, em jan. a dez. de 1949
MUNICIPIOS

PRODUTOS Mazag&o Macapa Amapa Oiapoque Total (kg)
Borracha 18746( 105608 6453 - 299521
Castanha 90368 - - - 903680
Cacau 3098 103 - - 3201
Fibras em geral 130 180 325 - 635
Madeiras em geral 722693 5291 - - 727914
Oleos vegetais 239p 4685 748 - 7795
Sementes oleaginosas 116219 432887 27294 15022 25909

TOTAL (kg) 1935672 548154 34820 15022 2533668

Fonte: Guerra (1954, p. 312).

Quanto a agricultura, muito incipiente, restavatatpse para a producao de farinha,
arroz, banana, laranja, um pouco de feijao e polhcealicas com pouca evolugdo daquelas
grandes expectativas demonstradas no periodo abloanforme carta de Mendonc¢a Furtado
aos diretores gerais da Companhia de Comérciojalaa 15 de novembro de 1757, tratando

de negdcios do Estado, citado por Mendonca (2q0371):
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O arroz se da excelentemente nestes paises, pimeipte nas terras contiguas a
nova vila de Sao José de Macapé, do qual remetissavmajestade uma amostra
para o0 mandarem beneficiar, e quando chegou a drestava eu comendo, e |he

néo achei diferenca alguma nédo sé noda Carolingn@a ainda do de Veneza; se a
V. Mcés. parecer, também darei todos as providémmaque a cultura deste género
seja o principal objeto daqueles povos, que naager@ um ramo importantissimo

para 0 nosso Comércio.

No conjunto da maioria da producdo ainda se podeeper claramente que outras
atividades econdmicas complementavam o0 negocio ateadha, inclusive a pecuaria,

conforme se analisa na tabela 4, além de outrakifre de extragéo vegetal e animal.

Tabela 4 — Producdo animal de origem extrativa e pearia do TFA, em jan. a dez. de 1949

MUNICIPIOS
PRODUTOS
Macapa Amapa Mazagéao Oiapoque Total (kg)

Couros de boi 49520 18174 8806 114% 77645
Carne salgada 253 1623 - - 1858
Grude de gurijuba 2300 2681 - - 4981
Mel de abelha 324 - - - 324
Peles silvestres 17044 14775 24724 1527 58070
Pescado em geral 92456 92546 - 780, 189782

TOTAL (kg) 161879 129799 33530 3452 332660

Fonte: Guerra (1954, p. 313).

Ocorre que se em um dado periodo havia um mai@resge pelo uso dos
seringueiros, com a queda do preco da borrachadmeazno mercado internacional, outros
trabalhadores da floresta e dos rios concorriamngportancia, a exemplo dos coletores de
castanha de Mazagéo e outros com menor importéonor@omica (do ponto de vista da elite
proprietaria) como cacadores, pescadores e agnes|tque podiam ser recrutados entre os
proprios seringueiros e castanheiros a fim de gqueuslesse extrair do ambiente tudo o que
fosse rentavel ao comércio regional e internacioRals além da borracha, a castanha, o
cacau, a madeira, 0 peixe, a pele e a carne deamnsilvestres, as fibras, os 6leos e as
sementes vegetais eram produtos muito apreciadlmsyplume dos quais era medido o valor
do trabalho do produtor direto a fim e transforméin crédito para abater dividas ou utiliza-
los pelos trabalhadores extrativi$fasma aquisicdo de bens de consumo imediato e fregue
como cachacga, acgucar, sal, farinha, café, fumogders, roupas; e de consumo no trabalho,

como, faca de cortar a seringueira, balde, cgjelati bacia, tercado, machado, anzol, linha, rede,

% Segundo Santos (1980) os trabalhadores da ecorextriativa se dividiam em dois grandes grupos: um
operacional, formado pelo pessoal de exploracdno) omior contingente de extratores e mais mateiros,
comboieiros, toqueiros, cagadores e pescadoragy@ grupo se constituia do pessoal administratiemposto
pelos proprietérios, gerentes, guarda-livros, d¢dige canoeiros para mensagens e carretos, alésagiganca
armada.
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cartucheira (espingarda), munigdo, fésforo, quemséamparina, etc., que lhe garantiam a
condicéo de trabalhar como autbnomos.

Essa relacdo de trabalho era marcada por um geskrjuilibrio entre o valor da
producdo, consequentemente, o valor do trabalhovelar dessas mercadorias as quais 0s
trabalhadores eram obrigados a aviar, como formpag@amento, porque, como nas demais
regides da Amazbnia, ao se trabalhar como autono@o, se buscava uma formalidade
trabalhista e ao invés de dinheiro (papel moedametal) os trabalhadores recebiam as
mencionadas mercadorias, entre outras, ha mamsigates antecipada, em troca de sua forca de
trabalho adiante.

O comerciante, dessa maneira, ganhava dobradoodawidxclusivismo de uma relacdo
de endividamento e dos valores de troca que elmmestabelecia, com ganhos extras, fazendo
dessa forma um movimento de fluxos de mercador@xdas pelos comerciantes locais
principalmente de Belém e em alguns casos de Manaus

Os comerciantes locais, por sua vez estavam sulmseis condicdes de pregos e juros
estabelecidos pelas casas aviadoras na comex@alizdos produtos da floresta e no
abastecimento do comércio, mas também eram int&maosddessa rede que era coordenada pela
empresa exportadora responsavel pela elevacdamssg depreciacdo original dos precos dos
produtos advindos do extrativismo e seus conseggsi@figitos cascatas, de acordo com Santos
(1980, p. 159) ao explicar que:

O aviador de nivel mais baixo fornecia ao extraterta quantidade de bens de
consumo e alguns instrumentos de trabalho, eventué pequena quantidade de
dinheiro. Em pagamento, recebia a producdo exiratds precos do bens eram
fixados pelo aviador, o qual acrescentava ao védar utilidades fornecidas juros
normais e mais uma margem apreciavel de ganhtyla dio que se poderia chamar
juros extras. Esse aviador, por seu turno, eradavgor outro e também pagava
juros extras apreciavelmente altos. No cume da iwadstavam as firmas

exportadoras, principais beneficiarias do regimeateentracdo de renda por via do

engenhoso mecanismo dos juros extras e do rebaitand® preco local da
borracha.

O aviamento possuia niveis de intensidade em @adzdp e em cada area especifica de
atuacao, nas areas de coleta de latex e castanhmaisrintenso, todavia, nas areas de pesca, por
exemplo, nem tanto, conforme se nota na tabela deamnstrar uma relativa precariedade de
abastecimento, mas nem por isso deixava de cumsguirpapel econémico de controle da
producao, da circulacéo e do consumo, além de nfartemente o seu papel politico de controle
da estrutura de poder estabelecido, destacadoepist&ncia de uma forma de rede, naquele

periodo.
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Tabela 5—- Mercadorias mais consumidas em dois barcées situados em areas piscosas de Macapa no ano

de 1948
Valores mensais do comércio de cada um dos basracte
ARTIGOS Em cruzeiros - CR$
Aguardente 3000,00 1500,00
Farinha d’agua 1000,00 2000,00
Aglcar 700,00 660,00
Café 400,00 1500,00
Tabaco 200,00 300,00
Querosene 50,00 60,00
Fo6sforos 100,00 -

Fonte: Guerra (1954, p. 306).

Esse comércio, dessa maneira, possuia a caracéert@d# abastecer, ainda que
precariamente, a regiao, por intermédio da explaracdos altos precos das mercadorias, além
das relagcbes de troca com produtosaturaextraidos da floresta e dos rios ou apenas em troc
da forca de trabalho, com pouquissima transaca@ntedlinheiro em espécie.

Embora a limitagédo de circulagéo de dinheiro tesgraido para estabelecer uma relacao
local exclusivista, ela possibilitou o0 crescimedtoatividade comercial, sobretudo, no ramo de
produtos de consumo, pois a troca de créditos jpocadoria era quase sempre garantida, por
intermédio das casas comerciais, que nas areasrded® eram denominados de “barractes’
pelas embarcac6es flutuantes denominadas de “estfat@jue alcancavam determinados lugares
onde n&o havia a presenca de comércio fixo e emsotasos disputava ou se solidarizava com o
mesmo, abastecendo-o.

A diversificagdo de atividades produtivas ficolbida e o processo de diferenciacao
funcional sofreu pouca alteracdo em relagdo aoaisloque mantiveram essas mesmas
caracteristicas econémicas. Esse subsistema regrantormado por uma rede urbana simples
entre os varios aglomerados impulsionados por Belgrara onde todos convergiam, da qual
Macapa participava, por intermédio de sua exteeda dendritica, visto a malha fluvial ser a
Unica via de acesso externo e também possuir algifieipade a quase todas as localidades
internas.

Assim, a rede dendritica € considerada a forma siaiples da rede urbana, cuja
origem esta relacionada ao periodo colonial, dedacocom o que ja foi exposto, pressupondo
a ideia de cidade estrategicamente localizada qm@b»xos rios para a conquista, defesa e

2 Denominacao atribuida as casas comerciais inseeifiaum local de producdo extrativa, com a fungdo d
comprar e armazenar a matéria prima, para postekportacdo, e abastecer o lugar com mercadorias de
consumo frequente. A depender do porte e da relde&onfianca pactuada entre os comerciantes,ipté@pos

e trabalhadores, os estabelecimentos recebem detnasninacdes, como: cantina, casa e armazémpodéam
frequentes, a fim de minimizar o desgaste hista@iéermo como sinbnimo de exploracéo.

2 Regatdo é um termo utilizado para identificardamtembarcacdo (meio de transporte utilizado msspara

fins de comércio) quanto o préprio comerciante peébito de pechinchar ou regatear, diminuindo ou
depreciando as matérias primas e supervalorizangooalutos industrializados ou intermediarios.
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dominio de um determinado territério, considerasdo ponto de partida. A transicdo dessa
rede simples para a rede mais complexa e centpéicansegundo Corréa (1989, p. 75):

um nivel maior de complexidade na esfera da pramjugieculacdo e consumo, com

a coleta e distribuic8o intra-regional de prodwtasprépria hinterlandia da cidade

primaz. Pressupde o aparecimento de uma diviséariegional do trabalho capaz
de romper o carater unidirecional dos fluxos viadok a produgéo regional.

Nesse contexto, Pereira (2004) afirma que a redeetdéros desenvolve funcbes
multivariadas, representando um novo tipo de id&enp processo de criacdo, apropriacéo e
circulacdo do valor excedente, onde a complexidespacial e funcional sdo caracteristicas
marcantes da nova divisao territorial do trabalho.

Dessa forma, embora se considere que o terceifodpede urbanizacdo ocorreu com
a valorizacdo da borracha no mercado internaciah@i da coleta de castanha, apoiada na
extragdo do latex e na exploracdo dos trabalhadaorediante a pratica de aviamento. E
somente com o desmembramento de Macapa e toda ae€itencente ao Amapa, do Estado
do Pard, para a criacdo do TFA, que se marca urto i referéncia para surgimento
embrionario de uma rede de pequena complexidade.n&sa compreensdo esse foi o
momento crucial que mais tarde desencadeou a dinamana de Macapa.

O quarto periodo corresponde, entdo, a redefindgigapel da regido na divisdo
territorial do trabalho e a sua incorporacao acgsso geral de expansao capitalista no Brasil,
com a criagao do TFA, cujo principal objetivo jisado para a Amazonia foi a ocupacéo das
regibes de fronteira desprovidas de povoamentoseéne para a garantia da seguranca
nacional. No caso do Amapa, as novas decisdesicpediiministrativas favoreceram o
levantamento da potencialidade mineral local, adergarantir a exploracdo do manganés da
Serra do Navio.

Apbs o periodo colonial e imperial a populacéo doafa continuava baixa, para os
parametros tradicionais, mesmo no periodo de cnesto da extracdo da borracha na
Amazoénia. Entretanto, segundo Guerra (1954, p., BBpartir da criacdo do TFA, em 1943,
houve uma intensificagdo do povoamento, sobretad®lacapd, cuja populagédo absoluta de
1.012 habitantes em 1940, passou para 10.094 hedsitam 1950. Essa fase fora influenciada
pela politica do Governo Federal de ocupacao dfSe® de fronteira e da possibilidade da
exploracdo dos recursos minerais, principalmentegarzés e ouro.

Para articular os condicionantes politicos, entd@plantados, foram construidos
condicionantes de infraestruturas, a fim de faverecexploragdo e a atracdo de migrantes

para a regido: a construcéo da hidrelétrica Coaxaryes para fornecer energia a ICOMI e a
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cidade de Macap@; a construcdo da Estrada de &erfamapa (Santana - Serra do Navio)

para escoamento do minério de manganés e a cditstdegcum cais flutuante em Santana
(Distrito de Macapéa na época), com capacidadepmr@s de grande calado para exportacéo
do minério de manganés.

Assim, as relacOes de poder redefiniram a teralieecdo da regido demarcada por
uma rigida linha que separava o desenvolviment@anarbestruturante de um lado e as
demandas sociais de outro pela utilizacdo do esgletivo, sem um planejamento adequado
ao seu conjunto que pudesse garantir a distribyiggta da riqueza produzida, tendo como
consequéncia o crescimento de uma cidade pobrangiabilizaria, em pouco tempo, a
dindmica de uma sociedade saudavel, sobretudore@s @ entorno de influéncia da grande
estrutura econémica.

A propdsito e conforme Trindade Junior & Rocha @08. 17) as cidades criadas na
periferia dos nucleos planejados “representam sadace dos grandes empreendimentos
econdbmicos e sdo marcados pela precéria qualidadiea que caracteriza os centros urbanos
da Amazonia’. Com a saturacdo desse modelo osipsopicleos planejados irdo sofrer
também as mesmas mazelas criadas em suas adjac@&aiasso, Pereira (2009) considera
importante pensar em cidade na Amazobnia sempre rem perspectiva que evidencie o
territorio e o urbano, pois em caso diferente sewigo dificil dar conta da complexidade de
suas dinamicas e das redes que as envolvem.

Dessa maneira, pode-se afirmar que as estratégidssgnvolvimento para as cidades
da Amazonia, nas quais Macapa esta inserida, tivamdecorrer dos tempos a interferéncia
de diferentes segmentos de atores que atuam emsedepoliticas e tecem suas referéncias
pela eliminagcdo do “vazio demografico”, pela integto regional e pela valorizacao
econdmica das riquezas naturais. Essas politigasefeeram a construcao dos condicionantes
no espaco urbano, a fim de integrar as relacfesidedo, planejamento, organizacdo e a
instalacdo de mecanismos para uso dos agentes dreiges enquanto fonte de recursos de
matéria-prima e mao de obra barata na regido. &&@o da infraestrutura e as politicas
regionais intermediadas ou incentivadas pelo Estatim algumas dessas condi¢cdes que
viabilizaram a implantacdo desses modelos de desemento.

Esse periodo trouxe muitas perspectivas a econgegianal, com a construcdo de
uma série de infraestruturas de apoio & mineragémacdo de emprego e atragdo de
contingentes migratorios, contudo, no decurso tealptais medidas ndo conseguiram
corresponder satisfatoriamente as promessas madeéendesenvolvimento regional. A partir

da década de 1960, no planejamento estatal ceatfali buscava-se por meio de acdes
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administrativas, encontrar caminhos para 0 desemwehto econdmico, mediante a
elaboracdo de planos de desenvolvimento que mistam a implantacdo de novas
empresas, com atividades econémicas diversificadas.

Observa-se também que durante o periodo de Terik@deral o quadro politico
administrativo pouco se alterou, pois do ano dacéo do TFA, com apenas trés municipios,
somente mais dois foram criados, em quase meidos@iapoque-1945 e Calgcoene-1956).
Todavia com o inicio do processo de transformagddfA em Estado, foram criados mais
quatro municipios em 1987 (Ferreira Gomes, Laramgalari, Santana e Tartarugalzinho),
cujo desmembramento se consolidou ja com a defirdgdConstituicdo Federal do Brasil de
1988, em criar o Estado do Amapa, recebendo nadant®92 mais seis hovos municipios
(Cutias do Araguari, Itaubal Piririm, Porto Gran@®aculba, Pedra Branca do Amapari e
Serra do Navio) e em 1994, Vitdria do Jari, patalittar 16 municipios. Desses novos entes,
sete foram desmembrados de Macapd, com uma redupadante de sua area geografica,
mas sem representar com isso melhorias substanoess questdes que envolvem,
principalmente, o direito ao uso da cidade, reskErvaos detentores de poder politico e
econdmico que direcionam suas funcgdes.

O quinto periodo historico da construcao da cidss®acapd, corresponde a fase de
transicdo para a estadualizacdo do Amap4, atéassddi hoje, no processo de construcao e
consolidacdo do Estado, caracterizado pela fragmpaatterritorial, como se observa na
figura 11, com a criacdo de novos municipios, suegito de novas elites politicas e
econbmicas, novas redes de acdes sociopoliticaspgotiva de autonomia politico-
administrativa, novos territorios e tentativa derientacdo econdmica, sobretudo no ramo do
comércio varejista, com a criacdo, pela L2i8887/1991, regulamentada pelo Decreto n
517/1992, da Area de Livre Comércio de Macapa @¢aBarALCMS, redefinindo uma nova
relacdo de Macapa, enquanto um subsistema da eomobana, pertencente ao “circuito

inferior"?

, COM um novo circuito superior da economia urbamas moderno e dindmico. Se
anteriormente o “circuito superior” podia ser regrgado pelo Projeto ICOMI e seu grande
volume de exportacdo de minério de manganés, hmje ger representado pelas grandes
empresas exportadoras e importadoras internaciapasse complementam pelo circuito

inferior de Macapd, caracteristica das cidades afep subdesenvolvidos afetados pela

% Segundo Santos (2004, p. 22), o circuito superiginou-se diretamente da modernizacdo tecnolégisaus
elementos mais representativos hoje sdo os monspdli essencial de suas relacdes ocorre fora ddeciel da
regido que os abrigam e tem por cenério o pais exterior. O circuito inferior, formado de ativideslde
pequena dimenséo e interessando principalmentepasagdes pobres, €, ao contrario, bem enraizadantém
relacdes privilegiadas com sua regido.
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modernizacdo tecnoldgica. Isto ndo significa diqee existem circuitos para “ricos” e para
“pobres” porque tanto o circuito inferior quantswperior sdo para toda a sociedade nas suas

interacdes sociais e nas suas relacdes e repredesdeciais.

Figura 11 — Evolucédo politico-administrativa do Amaa, a partir da criacdo do TFA com destaque para a
redivisao territorial de Macapa
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Fonte: Torrinha, (2013). Base cartografica do |IBfelaptada e realizada com Macromedia Free Hand.

[wmezacio

A tdnica da producao territorial de Macapa, fundata@a no mito dos efeitos
estruturantes da grande empresa de mineracao ielrééétrica, como forma de controle da
riqueza e de suas técnicas aplicadas ao dominierdirio, encerrar-se-ia a medida que se
exauriam as possibilidades de extracdo dos recumsbgrais dependentes de novas
tecnologias.

Com isso, 0 espaco, por sua vez, € reajustado pmjemtes produtores de
representacdes espaciais para adequar-se a teaaretagida pelo capitalismo internacional a
fim de criar a sua periferia na economia de um pgafsesenvolvido: Pedra Branca do
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Amapari assume o modelo exportador e Macapé suporéabalanca comercial amplamente
deficitaria, como se observa na tabela 6, garamtinovo f6lego aos dois circuitos da

economia urbana, sem, contudo, representar des#neokto social em nenhum dos arranjos.

Tabela 6 — Resumo da balanga comercial do Amapa e@011 — US$ FOB

MUNICIPIOS/AP EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO
TOTAL GERAL 604.379.127 67.690.081 536.689.046
Pedra B. do Amapari 494.836.083 6.782.010 488.234.0
Mazagao 68.072.106 0 68.072.105
Santana 38.071.615 3.105.358 34.966.257
Macapa 3.399.374 57.766.982 -54.367.608
Serra do Navio q 35.731L -35.731

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior — SECEX {201

Mas dessa forma, reforcam-se novamente esses idoigtos distintos: o superior
identificado com o crescimento das grandes empgasrtadoras e as suas redes técnicas,
resultado direto das inovacgfes tecnoldgicas intéwnais, das empresas fornecedoras
nacionais; e o circuito inferior, subordinado acwito superior, caracterizado pela pobreza,
pela fragilidade da economia territorial, predomieanente publica e pela marginalizacao das
populacdes locais. Contudo, dindmico em suas retagbcioecondmicas no sentido da
fluidez, de pessoas, de informacdes, de mercadanasarejo e na producdo de novos
territérios de consumo, cuja maior expressao pedeansiderada pelo dominio do territério
chinés, em Macapa, pelo volume das importacdespne se analisa a tabela 7, apesar da

China também representar o maior comprador de Macap

Tabela 7 — Os paises com maior participacdo na balga comercial de Macapa em 2011 — US$ FOB

IMPORTACAO EXPORTACAO
China 19.734.135 China 2.121.213
Reino Unido 14.209.141 Holanda 306.035
Italia 7.803.145 Bélgica 301.622
india 5.628.880 Martinica 179.819
Estados Unidos 3.775.724 Alemanha 129.566
Franca 1.936.740 Italia 123.626

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior — SECEX 1201

Nessa relacdo de mercado internacional a China taméagem, pois vende para
Macapa quase dez vezes mais do que compra, condegimpor suas mercadorias no
comércio varejista de tal forma, que o territoriinés parece se transportar para as lojas e

para as casas de milhares de consumidores amapaense
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E interessante, nesse sentido, compreender conidadecde Macapa esta sendo
produzida e usada; como ela é transformada pelsteajespaciais e estimulada pela insercéo
desses tipos de préteses tecnoldgicas, a paitinglantacdo da ALCMS, enquanto um novo
elemento do circuito superior da economia, cujamica necessita de maiores estudos a fim
de se analisar seus saldos. Todavia, alguns pamasimediatos jA podem ser observados
com o aumento dos numeros de estabelecimento caiserarejistas no ramo de importacao,
uma “explosdo” nos precos dos imoéveis urbanos e uveestruturacdo das redes de
abastecimento alimentar que concorrem para repioduzspaco urbano macapaense e
dinamizar as fungbes da cidade no sentido de éodalas suas elites locais mais que os
interesses de todos os agentes que produzem mespaam seus territérios com suporte em
diversos circuitos da economia urbana, em uma tdenrades construidas para movimentar o

processo de urbanizacéo.

3.4 As fungBes de Macapé: o papel da cidade ou daile no papel?

Vérios periodos contribuiram para a urbanizacadVideapa, neles foram criados
séries de ajustes e intervencbes em dimensdes textan especificos do processo de
desenvolvimento territorial de Macapa que favorreuma dada urbanizacao funcional de
Macapa com as demais cidades e 0s espagos rurdistddo, apoiados pela criagdo de
condicdes institucionais (politicas e legais); ¢odes administrativas, para a permeabilidade
e flexibilidade do funcionamento da maquina adniaiva; condicdes técnicas (econémicas
e infraestruturais), que enfim resultaram na cogéw e instalacdo das condi¢cées urbanas.
Essas condigBes possuem um histérico de elemeattdedenvolvimento” que serviram de
plano de conexdo a construcédo de redes e prowmssidgicas e a producdo de uma nova
configuracao territorial. A partir das funcbes queidade de Macapa representa enquanto
capital do Amapa.

Essas funcOes estdo articuladas a outros atriledgo® a renda dos habitantes,
predominantemente, publicas; aos fluxos entre Maeaps demais regides do Estado, onde
exerce toda sua influéncia politica e econ6micanbtan a influéncia que recebe
externamente de outras areas. Dessas funcdes @s,flestabelece-se uma diferenciacéo
importante entre Macapa e as demais cidades do &map se caracteriza pela sua natureza
hierarquica.

Essa hierarquia € verificada principalmente peaiacab de populacédo urbana sobre a

populacao regional; pela comercializagdo pela @dadols produtos rurais; pela drenagem
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urbana da renda fundiaria; pela distribuicdo pedde de investimentos. Ou seja, com
fundamentacdo em Souza (2007), a cidade de Maeppgsenta o centro da rede amapaense,
um nucleo com dois papéis: de teatro de acumulagde centro de difusdo. A funcdo da
cidade nucleo como local de acumulacédo de capitat® ao mesmo tempo em que serve de
suporte para a difuséo de bens, servicos, inforasagibrmas e ideias.

E necessario pensar historicamente como Macapa ésia sendo construida, tendo
como analise principal a ideia de cidade princigaite a partir das transformacdes apos a
criacdo do TFA que trouxe junto a Industria e Caneede Minérios S/A — ICOMI, para
exploracdo de manganés na regidao. Segundo Lefdt@@l) as transformacdes que as
cidades apresentam a partir da industrializacda gema crise pragmatica, mas também
conceitual. Pois afinal, ndo foi somente a infiragra da cidade que mudou com a criacéo
do TFA (expressdo concreta), mas também a expressé@mlica, contudo é a acao de
convivéncia de seus agentes sociais e as compeserdiferenciadas do espaco que
influenciam nas formas de construcéo da cidade sues diferentes funcoes.

A leitura da paisagem urbana de Macapa revela @sarganizacdo espacial com suas
formas de evolucdo que cresceu apos a criacao AceTd-inicio das atividades da ICOMI,
representando a materializagdo do capital na reqif® pode servir como recorte balizador
do surgimento propriamente dito da cidade de Macifgsmo em que pese algumas
divergéncias acerca do conceito de cidade, ainsimas analise pode estimular o estudo
sobre o processo de transformacao que o espac@ckpk sofreu no decorrer de sua relagcéo
espaco-temporal e da acdo de seus agentes sen@imnto conjunto de for¢cas que atuam ao
longo do tempo e que permite modelar e estrutuespaco a partir de suas estratégias para
estabelecer fungBes econdmicas, sociais, politadtsirais e ambientais da cidade de Macapéa
em suas relacdes internas e em suas areas deadlué

Uma ideia possivel para a analise da cidade, reesgalo, € procurar compreender
como Macapa foi construida, e como foi transformadto processo de urbanizagéo,
estimulado pela criagdo do TFA (condicdo politieapela exploracdo mineral (condi¢éo
econdmica), enquanto elementos responsaveis pgltagsedo e fragmentacdo da regido,
capazes de revelar relacdes dialéticas como proohgtio e condicdo de vida para reproducao
das relac¢des sociais (condic&o social) no espdagmar

Tal situacdo garantiu a construgdo de condiciogante seu espaco que integram,
segundo Porto (2007, p. 13), “uma gama de relacOegplexas que garantem a criacdo, O
planejamento, a organizacéo e a instalacado de meuEproporcionadores da (des) construcao

espacial, a fim de atender a interesses e obje&xtsnos ao ritmo e vivéncias locais”. A
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construcdo desses condicionantes no espaco urleaklachpa pode ser observada em varios
cenarios da histdria local e também contextualizzdauma analise nacional como parte de
experiéncias de desenvolvimento que influenciarancmacio de ajustes espaciais, que a
partir deles se criou e se constroi 0 espaco urlegional, produzindo o territorio e 0 seu uso

nao somente por meio de um conjunto de redes teginak, mas também sociais, politicas,

comerciais e informacionais.

Por isso se afirma que as origens da transformagddacapa em cidade podem ser
analisadas através do processo historico de cgastrda rede urbana, pois segundo Corréa
(1987, 2006), mediante esta analise buscar-se-greemder o processo de urbanizacao de
Macapé e a formacao da rede urbana a qual est@ase

Para a existéncia dessa formacéo, de acordo coefecemcial do autor acima, é
necessaria a presenca dos seguintes componentasdada divisao territorial do trabalho
(entre as diferentes cidades e entre essas eegi@ss de influéncia) com uma producéo que
€ negociada por outras ndo produzidas local owmatihente; pontos fixos no territorio (as
cidades que formam os nés da rede urbana), ourggj@os populacionais onde os negoécios
se realizam, como atividades de producdo, de coalizecdo e de servicos, com
infraestrutura de transporte e de comunicacdo dhias, rodovias, ferrovias,
telecomunicacdes, telematica) que viabilize a @lagéo e a circulacdo entre os nés da rede
urbana; os fluxos (mercadorias, capitais, pessof@smacdoes, normas, ideias) que alimentam
e sdo a razao de ser da rede urbana; por fimalagéo entre os nucleos, que através da
circulacdo da origem e reforca uma diferenciacéiee esses nucleos urbanos no que se refere
ao volume, a quantidade, qualidade, tipos de posdé servicos comercializados, as
atividades administrativas, ao tamanho demograiéoimportancia como pontos focais em
relacéo ao territorio exterior a eles e os agetdesomercializacéo, envolvendo, por sua vez,
deciséo, localizacéo e distribuicdo espacial ddaen

Dessa maneira vale lembrar também que, para CAr988), a rede urbana é produto,
meio e condicdo das relacdes sociais. Produta gisé € dotada de vida social; condicéo,
pois € nela que se da a producao e apropriacarceédente capitalista; e meio, pois é atraves
da articulacéo entre as diversas funcdes de ci@auheércio, industria, servico, etc.) que se
torna viavel a producéo, a circulacdo, o consuntoresequentemente, a divisao territorial do
trabalho. E fundamentado em Harvey (1992), que8aoft989; 1997 e 2006) reafirma que a
cidade pode ser considerada como a expressao tader@rocessos sociais na forma de um
ambiente fisico construido sobre o espaco geogr&i@ rede urbana é a forma espacial

através da qual, no capitalismo, se da a criacaprapriacao e circulacdo do valor excedente,
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constituindo-se simultaneamente, um reflexo da a aamdigdo para a divisao territorial do
trabalho.

A partir das décadas de 1960 e 1970 a economiarahide Amapa € agregado o
empreendimento madeireiro pela Bruynzeel Madeirda S/IBRUMASA e pela Amapa
Florestal e Celulose S/A - AMCEL. A atuacdo degsaseses, ajustes e praticas espaciais no
cenario macapaense teve forte influéncia do capgaiangeiro, criando condi¢cdes para a
movimentacao do capital na apropriacdo das riquézatiacao da ICOMI, da BRUMASA e
da AMCEL, sado exemplos de empreendimentos consider&omo casos de “criacdes
destruidoras”, cujas experiéncias foram nocivasotaad meio ambiente quanto ao meio
social, na perspectiva dos agentes hegemonizados.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 198&hapa foi transformado em
Estado com autonomia para construir novos planejtaepoliticos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais que podem trazer novas @etisps e possibilidades de construcéo de
uma organizacdo urbana para sua capital Macapalestitaicdo aos modelos anteriores. Por
esse motivo o planejamento urbano regional podéoger em experiéncia valiosa de
compreensao da cidade, antes de qualquer medidtedesncéo.

O perfil da cidade de Macapa guarda caracteristieapoliticas de planejamento
urbano regional, cujo processo se materializou pacentracdo de um contingente
populacional desproporcional, as demais areas dapAmEntretanto, essas areas possuem
caracteristicas comuns: sdo necessitadas de babhalhb e servicos publicos, dando a
entender que, contraditoriamente, as politicas ld@e@mmento urbano regional ndo se
materializaram no sentido de retirar as privac@e$ilstrdade da populacéo, dando-se razéo
mais uma vez a Sen (2000).

As condicdes de urbanizacdo de Macapa aqui apagEentndo conseguiram
materializar ainda um planejamento urbano regimaglaz de favorecer as estratégias de
sustentabilidade urbana compartilhada, previstaartigop 2 dos objetivos gerais do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental decs, PDDUAM (2004) “I - atender
as necessidades de todos os habitantes quantolidadaeade vida, a justica social e ao
desenvolvimento de forma sustentavel”.

Na primeira parte do PDDUAM (2004), no titulo Il,asl estratégias de
desenvolvimento, sédo elencadas diversas estratggasdo a um processo participativo
amplo, onde a sustentabilidade figura como um dasdgs objetivos no conteddo de todo o

plano. Todavia, o principal obstaculo em se alcarag 0s objetivos previstos esta no
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esvaziamento participativo dos agentes sociais suas formas diferenciadas ou antagonicas
de se conceber e construir a cidade.

Por tal situacdo € importante que se construa mesll@spacos de participacdo onde essas
diferencas e antagonismos sejam explicitados, medéialogos com o conjunto de atores que
produzem e consomem o espago, a fim de que segissstr, debater e propor novas estratégias
de acesso ao territério e de direito a cidade,apoidade de Macapa ndo esta pronta, continua em
permanente construcdo (caracteristica de todo @spdgano), cujo principal desafio de
planejamento urbano e regional é a gestdo do aatidd de suas disparidades. Outro desafio diz
respeito a funcéo hierarquica que Macapé exercedeaurbana amapaense, pois € preciso pensar
a gestao urbana para além da escala da cidade.

3.4.1 Alguns aspectos do Plano Diretor de Macapa @804 voltados ao abastecimento

As experiéncias publicas encaminhadas para o delsenento da cidade de Macapa,
assim como qualquer politica urbana, necessitamredwaliacbes e acompanhamento
permanentes das principais situacdes que afligafitetto ao seu uso, a fim de organizar
concretamente uma nova politica de gestdo teaifadmpativel com o desenvolvimento da
sociedade macapaense, visando a uma maior pathoipes debates e decisbes. Afinal, com
o crescimento da cidade, novas ordens politicasvasrelites se estabelecem, a fim de impor
suas territorialidades e novas demarcacdes de .pRdstando, dessa forma, a esperanca da
abertura de redes de relagcbes em que a sociedada participar, ndo de forma apenas
concedida, mas conquistando territorios onde pags@essar seus projetos.

Criado dentro da construcdo desse novo cenarioadieigho territorial, 0 mais recente
Plano Diretor de Macapa foi aprovado pela Lei Camantar f026/2004, de 20 de janeiro
de 2004. Esse instrumento traz consigo a expeatdgvmelhorar e corrigir as experiéncias
passadas, na condicdo de instrumento central doegso de planejamento urbano e
ambiental, dessa vez, enquanto objeto permanenggodesso de implantagdo sistematica,
acompanhamento, avaliacdo e orientacdo para o as@ldmentos de politica voltados ao
avanco urbano local revertendo a sua saturacastagnacao espacial e social.

Assim, o PDDUA, segundo as suas notas introdut§NeSCAPA, 2004a, p. 13), é
orientado pela “impossibilidade de ndo associaquastdes ambiental e social & problemética
territorial”; por “um amplo processo participatiyad por “um processo de capacitacdo dos
atores sociais”, levando-se a crer que de faterseum plano diretor diferente dos planos de

cunho meramente técnicos do passado, todavia, @@sdunidade parece estd sendo
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desperdicada, pelo alijamento da participacdo pomibu pela inércia e ceticismo da prépria
sociedade. Tostes (2006, p. 128) questiona a mletpdode construgdo deste plano ao

interrogar:

1. Este Plano Diretor foi de fato participativo? Sg fual a efetiva participacdo dos
mais diversos segmentos da sociedade civil; pdioeassa mesma sociedade dele
ainda nao se apropriou como instrumento de paaiéip e por que as instituicdes
nao o abracam?

2. Qual foi o papel do prefeito em todo este procefsticipou das discussbes? Ou
abdicou de sua responsabilidade delegando seu @apétcnicos do municipio? No
municipio, de quem é o dever de capitanear esegarge processo de interacdo
com a sociedade?

Tostes (2006) reconhece todo o esfor¢co de prodeiciulgacdo de material escrito e
digital, disponibilizado em outros diversos meiogs que talvez ndo sejam suficientes para
sua apropriacao, faz-se necessario muito maisgaevcaréncia de instrumentos de aplicagéo
verdadeiramente participativos que ajudem o cidad& mpreendé-lo enquanto projeto de
mudanca da vida social urbana e ndo apenas consumatexto bem escrito, sem contato
com a realidade das pessoas em suas manifestachesiais e conflitos que refletem uma
impregnacéo do espaco pelos agentes que o disputam.

Nessa disputa poderia haver acdes compactuadas estratégias de desenvolvimento
regional estivessem concretamente vinculadas ausgios e objetivos gerais do Plano Diretor
onde prevalecesse “o interesse coletivo sobre evesge individual” (art.%Linc. I, da Lei
Complementar 026/2004), imprescindiveis a “gestinatratica urbana e ambiental” (inc. ).
Todavia, a propria politica de ocupacdo do soldengia grandes privilégios a determinados
agentes de setores comerciais e imobiliarios, orelemplo principal recai sobre o dominio que
esses setores possuem sobre a regido de Macauia si@s areas de interesse comercial, cuja
ampliacdo agrega cada vez mais estabelecimentas, calguns de luxo, destruindo os
assentamentos habitacionais de familias com bandar deslocando-os para areas de interesse
social, distantes dos servigcos publicos, principab® medico-hospitalares, paradoxalmente, ndo
utilizados pelos agentes que dominam esse teauritlstio €, as pessoas “expulsas” dessa area
passam a depender de um precario sistema de radbilidbana para trabalhar, estudar, acessar
0s servicos publicos e realizar suas demais atigglgpelo menos, enquanto as areas de interesse
social ndo sairem do papel.

Apenas este exemplo ja serve para revelar um cegae se constitui em um desafio
para a aplicacdo do Plano Diretor, pois somente gomcarater de participacdo popular,

imbuida em assegurar para todos direitos a cidaagorme os parametros legais em vigor,
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tanto no ambito constitucional ou pelo Estatuto Gldade, havera solucbes para essas
guestdes.

Macapa tem um passado de concentracdo espacialdesplgas territoriais pelos
melhores espacos, alguns dos quais vinculadosdas e abastecimento alimentar urbano,
onde se situam os maiores supermercados, semgdoomivilegiar os interesses coletivos,
ao contrario, os interesses que mais se destaeaayséles voltados a acumulacao de bens e
capitais, em detrimento, do fortalecimento da cdadle sua populacdo. Razao, talvez, para
gue somente um Plano Diretor ndo seja suficientateadimento as novas e crescentes
demandas sociais, em seu aspecto singular.

Faz-se necessario a compreensdo do estado deigutedar em que a cidade se
encontra com o objetivo de possibilitar o envoluioeda sociedade com todos os setores de
desenvolvimento urbano, nos trés niveis (municipatadual e federal), sem deixar de
enfocar as questdes de escala regional e sub-adgeoofim de que se possam formar acoes
integradas de desenvolvimento social para a cidste, 0 municipio e para o subsistema ao
qual pertence, dado o conjunto de elementos adstgmrticularidades de varias unidades em
um mesmo recorte regional. Para Trindade Junid¥920. 317) a “particularidade regional
dada pelo papel dos subespacos no contexto maioguamse inserem, tomando como
elemento principal os agentes sociais na produgasiiticdo do espaco geografico e na
definicdo do ordenamento territorial”.

Essa compreensdo permite entender um pouco construduea caotica do espaco
macapaense para a maioria da populacéo € o mepaugoase privilégios para uma minoria,
exigindo do planejamento urbano uma nova praticged¢ao territorial compartilhada com a
sociedade, para além de sua escala local, ou aidade, devido tanto as interagdes, tensdes
e conflitos internos quanto externos. O que tornglanejamento urbano ainda mais
desafiador, porque se na cidade as tensoes jaastante intensas, na escala regional ou sub-
regional, tendem a ser mais intensas ainda.

Abramovay (2000) avalia que ndo € tdo simples swpas dificuldades de
desenvolvimento territorial e de construcéo de tada territorial. Entretanto, algumas de suas
sugestdes podem servir de orientacdo, a fim de leameptar as politicas do desenvolvimento
urbano de Macapa em consonéancia com seu Plan@Dinet formacdo de seu proprio pacto
territorial. Mesmo que as forgas econdmicas globa#ionais e regionais continuem a
influenciar a formacdo das redes locais, porquex deamacdo pode ter outra origem

fundamentada em um pacto territorial, fortalecidap pressdes da sociedade.
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Essas sugestbes apontam para algumas hipotesegodem ajudar a superar as
principais dificuldades de um espaco em construcaaforme Abramovay (2000), que
consiste: numa mudanca do meio ambiente educarimgdbrmacado de uma rede de atores
trabalhando; a valorizacdo dos atributos da regi@rompreensdo de que uma unidade
administrativa pode ser pouco adequada para genieda de relacdes necessaria ao
desenvolvimento territorial; no papel que as umidades podem contribuir no estudo das
dindmicas organizativas locais; em ndo separaidasles das regides rurais em que estéo
inseridas, ou seja, que permitam uma visao tealteobre o processo de desenvolvimento, a
fim de que se planeje um desenvolvimento com ampaidicipacado e integracdo necessaria a
formacao de estratégias mais participativas.

Para tanto algumas medidas e estratégias prenstamno Diretor de Macapa tém que
ser implantadas, imediatamente, independente dardema construcéo de um pacto territorial,
para o fortalecimento da rede: no investimento pardesenvolvimento do sistema de
mobilidade urbana de boa qualidade e eficienteinmestimento a saude, educacao, lazer e
cultura; na protecéo eficaz das areas de inteesbeental; no investimento em saneamento, a
fim de suportar a presséo do aumento vertiginogmgalacao; no investimento prioritario nas
areas de interesse social, a fim de assegurar anggamento seguro as populacdes de baixa
renda que ocupam as ressacas ou se encontramras)aress de protecdo ou risco ambiental;
programas intermunicipais e interestaduais, a fngue se possa organizar uma politica sub-
regional voltada a identificacéo de particularidadigionais, priorizando a sociedade.

Alguns ajustes ja estdo previstos no plano porgqesyem aspectos importantes que
afetam o crescimento, a transformacédo do espa@naymovas redes e novas relagbes de
producéao territorial. Essas mudancas podem trames kesultados para a populagéo, caso se
evidencie uma légica de crescimento, com desenmelvio, que por sua vez esteja pautado
no desenvolvimento que priorize a sociedade, ens getacbes com as instituicoes
governamentais, com o0 mercado e com a sua regd@avia, o que se percebe com maior
evidéncia na analise do plano diretor é a preo@mpagm a nocado de lugar, onde Macapa
representa apenas uma singularidade amazonicguedsso ndo seja importante, como se 0
“conjunto de singularidades ndo configurassem caajuente qualquer particularidade
regional ou sub-regional” (TRINDADE JUNIOR, 2009,317).

E mesmo no tocante as suas singularidades, osvobjelo Plano Diretor de Macapa
nao trazem propostas diretas voltadas a compreatasioedes de abastecimento alimentar
urbano, mas se percebe que toda sua estruturéasm®ira aos aspectos do desenvolvimento

econdmico, social e ambiental de Macapa, que sarh 2, inc. |, da Lei Complementdr
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026/2004, “atender as necessidades de todos dartabiquanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento de forma sustentéavel”.

A proposito do desenvolvimento econémico e soaalama sustentavel, pressupde-
se que 0 mesmo ndo ocorra sem um equilibrio e siéexia das redes de abastecimento
alimentar em Macapa, a partir da ideia que a aliagéio se constitui em um direito e uma
necessidade basica de todo ser vivo.

Dessa forma as politicas de alimentacdo da so@edadana ndo podem estar
desvinculadas de uma politica de estimulo e faitalento das redes de producdo de
alimentos e das redes de circulagdo, com diagoedsfiermanentes dos setores a fim de se
aplicar os estimulos mais adequados e necessaidsrtalecimento de uma politica de
seguranca alimentar, intermediado pelas redes, g@a fornecimento de treinamento,
transporte ou insumos. A sociedade ndo pode serathstsua participacdo na formacao
dessas redes, todavia, € dever institucional deteigs do municipio e do Estado, no que Ihes
couber, tomar a iniciativa e orientar a fomentagés politicas de desenvolvimento regional,
visando melhorar o abastecimento alimentar.

Quanto ao uso do espaco urbano para as atividamegraicas com énfase nas
micros, pequenas e médias empresas, do ramo deciowvirejista de alimentos se deve ter
uma proposta em total consonancia com o desenveitorurbano de Macap4, pois a atracao
de qualquer atividade econdémica implica impactososambientais, de menor ou maior
intensidade.

O papel que as micros, pequenas e meédias empregessentam para o crescimento
sécio-econdmico de uma regido pode ser relevamgegpaeu desenvolvimento, desde que se
insira nos objetivos do Plano Diretor em proporaioacesso aos direitos a uma vida digna.
Responsabilidade, portanto do poder publico mualogpda coletividade para definir, em
audiéncias publicas, quase sempre necessarias, apatvidades econdmicas de mercados,
supermercados ou hipermercados devem ser impledasntasem causar prejuizo ao
abastecimento da sociedade e ao uso comum do esfieg®, sem encarecé-lo, um desafio
que por si ja caracteriza uma luta praticamenteifii@l conquista, devido ao dominio que as
empresas supermercadistas detém em seus tertitioso fortalecimento de suas atividades
de um lado, e de outro a desestruturacdo dos athdgicionais de ocupacgao urbana e de
relacionamento entre a sociedade e o comércio.

Ha, porém, um entendimento de que as atividade®roisis supermercadistas que
ora sdo desenvolvidas em Macapa, contribuem engdmriantes para o seu desenvolvimento

territorial, reforcando uma ideia de que as emgrelasupermercados exercem importantes
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atividades e fungdes, mas principalmente no seel pap abastecimento alimentar urbano,
estimulando o desenvolvimento e o adensamento tladades econdOmicas centrais da
cidade e nos bairros onde séo instaladas, alémcdetivar a formacao de redes de cooperacéo
empresarial, a fim de melhorar o desempenho coahelas empresas cooperadas e favorecer no
final a qualidade de produtos e os precos ofere@de consumidores.

Isso requer a criacdo de um sistema de acompanhameavaliacdo das atividades
produtivas locais, articuladas a economia regiomatjonal e internacional, onde a analise
suas redes pode desenvolver uma metodologia depaobiemento e avaliacdo, onde se faz
necessario compartilhar responsabilidades paranidefis coordenacdes de todas as
articulacbes necessarias, a criagdo, manutengw®hamento do sistema.

O importante dessa experiéncia é que a comunidadenstituicdes nao deixem que a
compreensao do Plano Diretor de Macapa se resaijigaas ao atendimento dos dispositivos
constitucionais e dos principios emanados do Hetatla Cidade, mas procurem
possibilidades de novas relagbes de producacotgatiue possam favorecer a participacdo e
o desenvolvimento de todos, a fim de se contrilmais no processo de construcdo e de uma
condicdo melhor de se viver na cidade, que caibeotidiano das pessoas e ndo apenas no
papel, onde cabe qualquer palavra, mas dificimsateé o direito isondmico de todos a ter
acesso ao territorio de forma equilibrada e justéatmente.



93

4 O ABASTECIMENTO ALIMENTAR URBANO EM MACAPA, O COM ERCIOE O
CONSUMO

Este capitulo é construido a partir de observagibetas, sustentadas por um referencial
tedrico que propicia a analise empirica da unidadeestudo. Nele é importante compreender
como o abastecimento alimentar de Macapa sofrefaneanfluéncia das formas de consumo da
sociedade moderna, intermediada pelo comércio, aomalos os elementos fundamentais na
formacédo das redes de abastecimento alimentar ecapslaEntender suas conexdes e suas
relacdes com a producgéo territorial, na movimewotal@s fluxos regionais e inter-regionais de
mercadorias alimenticias, como uma possibilidadieraticiada de compreensdo da realidade
local, do desenvolvimento regional e do desenvawim urbano, frente a uma cultura de
consumo mundial com interferéncias importantes trasformacdes que estdo ocorrendo no
territério, seja pela mudanca de habitos, pelasamgas das fun¢des da cidade e dos lugares que

nao ocorrem sem que haja constantes conflitosédempelo uso do territério.

4.1 O abastecimento alimentar urbano em Macapa

O abastecimento alimentar urbano em Macapa estéorado mais ao consumo e a
distribuicdo do que a producao, dai a importanogasgus fluxos regionais e inter-regionais, a
forma como a sociedade € (des) organizada paraaomproducdo espacial e exercer
influéncia na construgcédo/desconstrucédo de uma diaageoecondmica capaz de revelar
faces de um territorio em construcdo predominaniéengrbano, tendo como consequéncia a
ampliacdo do consumo de alimentos produzidos far@idade, sob a responsabilidade de
espacos de producdo de pequena escala, localimag@spacos rurais da propria regido e em
maior escala nas regides conectadas externamemecéooras de produtos para o
abastecimento alimentar urbano.

Segundo Holanda (1986, p. 5), abastecer significaver ou munir do necessario”,
enquanto abastecimento, para Houaiss (2001, pé 3),“acdo de abastecer. Provimento,
fornecimento”. Esses significados, tomados semaminte remetem a uma nogcao de
organizacao e dependéncia de produtos necess&@udsevivéncia. Compreendidos de forma
dialética, ja é possivel estabelecer relacdes éntnecedores e consumidores, que podem
evidenciar suas dimensdes historicas, conectadens sistema de “necessidades humanas”
(BOTTOMORE, 2001).
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A partir dessas nogdes complementares, 0 abastegcinde alimentos em Macapa
também pode ser compreendido como meios de sépmigcer ou prover a populacdo de
mercadorias alimenticias “necessarias” a sua magéiee reproducéo, conectadas por nés ou
fios de redes, fundamentais a compreenséao de draresfdo do territdrio por meio de suas
conexdes. Essas conectividades sao realizadas gomentos de fluxos regionais e inter-
regionais de mercadorias alimenticias, convergipdoa a producdo do territério e do
desenvolvimento regional, finalizado pelo comérsiarejista de alimentos, passando,
predominantemente, pelos supermercados, que deté@aioa oferta na comercializacdo de
alimentos a populacéo, que por sua vez € depengdentgpalmente da folha de pagamento
do governo municipal, estadual e federal para troga as mercadorias.

De um lado, pode-se pensar que a participacdo oh@rc varejista se expande e
melhora essas condi¢cdes de troca, que dependenmedoincento econémico e que sao
indispensaveis ao progresso social e a elevacaopadbes de vida e de consumo da
populacdo. Essa sintese esta respaldada na coonadpgiodernidade em que as ideias de
desenvolvimento estéo relacionadas a melhoriaaadigbes sociais no processo historico.

Sob a otica do paradigma funcionalista a sociolpgipde uma descricdo diferente do
comportamento dos atores concretos e dos grup@sssdazendo a intermediacdo entre uma
acao racional instrumental e a acdo das institsigimmnémicas, cujo ponto de equilibrio
demonstra que a estabilidade do sistema de trocarajzada que constitui a sociedade
moderna, segundo Durkheim (1995), depende do tespegegras pré-estabelecidas.

Por outro lado, muitas decisbes em torno do consdmalimentos podem ter
consequéncias que extrapolam a delimitagcdo dagbesddocais, regionais e nacionais. Pois,
segundo Giddens (1997, p. 75) as acOes cotidiamasndividuo possuem multiplas
implicacdes globais ndo somente para a sobreviaéhmjueles que vivem na outra ponta,
como pode contribuir para um processo de detedoracoldgica com consequéncias para
toda a humanidade. Por essa razdo € important@eoars predominantemente, as relacdes
sociais entre os agentes de classe, como formatdbetecer uma abordagem tedrica que
considere as formas de relacfes socioculturaisspace enquanto elementos indispensaveis
para explicar o desenvolvimento regional, mas tamédas tensdes com o global.

Ou seja, as condi¢bes e as formas desse abastaxipwéo relacionadas as redes
técnicas e informacionais que foram criadas pekemlolvimento econdmico, a fim de
movimentar os fluxos de mercadorias, conectandadade de Macapa a outras regides,
mediante 0s circuitos da economia urbana, que esfAenciados por um conjunto de

praticas e ac¢les intervencionistas que visam aatante dominar o territério, em suas
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dimensdes econbmicas, politicas, sociais, simi®liea naturais, mediante a sua
territorializacad”.

Nesse tocante, Trindade Janior (1998, p. 31-3Xc¢ude “como a existéncia de
territorialidades urbanas permite que a organizalghespaco se coloque como condicao e
meio para a dindmica de reproducdo das relacoésisSpalestacando-se as estratégias de
producdo do espaco urbano por diferentes agentas,definicdo de territorios e
territorialidades, como condicdo e meio para aizagdo do planejamento pretendido,
mediante acbes que ocorrem de forma engendradeyladft ou coligada a interesses
especificos. Por isso as préaticas decorrentes slagéas ndo se desenvolvem isoladamente,
mas em rede.

Das analises conjuntas e simultaneas dessas pra&ioajue a rede representa, no bojo
das acOes e interesses de seus atores sociaighemgun dos possiveis recortes espaciais,
permite-nos seguir uma linha de compreensédo dg (iganizacdo do espaco urbano de
Macapa em sua particularidade do subsistema rdgigoa implica a criacdo de lagos
materiais e imateriais entre fornecedores e cordanes de alimentos que traduzem novos
territorios, novas territorialidades e novos habie comércio, de consumo e de alimentacéo
da populacdo macapaense. A existéncia, o tamanhdoeca da rede de abastecimento
alimentar que alcanca Macap& dependem de comoussagentes estdo organizados e dos

seus possiveis arranjos, pactos e negociacdestguieiem na producdo da cidade.
4.2 Na teia dos supermercados: comércio e consuma cidade

O desenvolvimento econdmico do século XX foi camazado pela industrializacdo e
pela urbanizacéo, criando-se modelos de organizggéoprivilegiam a realidade em seus
termos econdmico-sociais, com base nas categagiasadse, trabalho, producéo, capital e
mercado. E um processo em constante movimento, admrgela velocidade das
transformacdes dos meios técnico-informacionaisamtinua a aumentar no século vigente
na direcdo de uma crise social.

As transformacdes que ocorreram com 0 crescimeasoimtlstrias e das cidades
influenciaram o desenvolvimento de uma sociedagemtdente das relagbes de produgéo.
Essas relagbes ainda convergem para os fluxosdds &s dimensdes, entre eles, o fluxo de

%4 para efeito de uma linha analitica a territorajéio deve ser entendida como um processo de atdagéo
diferentes formas que o espaco urbano de Macapadézido e usado, seja por meios de suas redasc@®o
ocorrem 0s processos de construgdo/desconstrusgasd@esmas redes, no contexto da acumulagadistpita
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mercadorias que tem concorrido com o dinamismo rakgdes comerciais da sociedade
urbana capitalista, com a criagdo de objetos esadderenciadas, cujo papel lhe confere
posicao privilegiada no estabelecimento de uma wodam de consumo ou de uma cultura
de consumo, intermediadas na atualidade pelasegamdpresas de comércio varejista.

Por conseguinte, segundo Touraine (2006), ja naassivel explicar o mundo em que
vivemos com base apenas nas categorias econdntieissa@ue visava a consolidacdo de
uma representacao propriamente social da socieBada.é uma representacao que este autor
considera em crise, uma vez que, na atualidade€ggésao mais os problemas e os conflitos
préprios dessa modernidade que se apresentam cisnmieasidade.

O ponto de partida historico atual desse mundglélmlizacdo, ndo concebida apenas
como uma mundializacdo da producdo e dos intera@anbias principalmente como uma
forma extrema de capitalismo, na qual se observa separacdo entre a economia e as
instituicBes, sobretudo as sociais e politicasmiemais podem controlar a economia. Essa
separacao acarreta a fragmentagédo daquilo que ocstuou chamar de sociedade, que
tendem levar a derrocada das categorias sociag@lese e de acao, fatos que ja tiveram
precedentes historicos pelo motivo de que:

Nos inicios de nossa modernizacdo pensamos osdatigs em termos politicos
ordem, desordem, soberania, autoridade, nacéojugém — e somente apds a
revolucao industrial substituimos as categoriagtipas por categorias econdémicas e
sociais (classes, lucro, concorréncia, investimemegociacdes coletivas). As
mudancas atuais sao tdo profundas que nos levéinmarague um novo paradigma

esta substituindo o paradigma social, assim congtemara o lugar do paradigma
politico (TOURAINE, 2006, p. 239).

As transformacdes predominantemente de ordem dlugfio material da sociedade
agora cedem lugar as transformac¢des da producawmdlgian imaterial (codigos, valores,
éticas, ideias e novos comportamentos) que forjawas) formas de adaptacdes, novos
padrbes culturais e sociais e novas necessidade®rd®imo, no processo de producdo,
distribuicdo, circulacdo e troca capitalista afétassuas relagées espaco-temporais e a esses
préprios novos padrées culturais, onde o individoa que hoje triunfa sobre as
representacdes sociais ndo esta imune as trangfiemgue afetam a fragilidade de um eu
atingido e influenciado por estimulos externos falos pelos meios de comunicacdo, mas
que por outro lado, pode fazer uso desses propraags para subverter as interferéncias em
favor de uma existéncia singular, pois:

Numa sociedade onde dependemos ndo apenas dasaséde producdo, mas

também das técnicas de consumo e de comunicacig@roéuramos salvar nossa
existéncia individual, singular. Desdobramentodwia porque faz nascer ao lado do
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ser empirico um ser de direitos, que procura sstitoin como ator livre através da
luta por seus direitos (TOURAINE, 2006, p. 240).

Vive-se em uma sociedade de consumo (BAUDRILLARIY1, 1995; BAUMAN,
2005; DEBORD, 1997; MONTIEL, 2003; TOURAINE, 19942606), em que 0 comércio
ocupa papel (material e simbdlico) de destagqueepaoducdo e representacdo do modo
capitalista de producédo, caracterizado pelas mensaginformacdes, valores, midias,
producdo em massa, crescimento urbano, fluxosdeians, de pessoas e de mercadorias.

Touraine (1994) afirma que nessa sociedade de wmmsas mercadorias passam a
mediar as relagbes na formagdo de um mundo ondevesea modernidade triunfante. A
emergéncia dessa sociedade de consumo é frutoraesfotrmacdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais, aceleradas nas ultimasldéc@odavia, entendemos que a mediacéo
do consumo é realizada pelo comércio, pois as meres ndo sao fatores de consumo, mas
objetos de producéo.

Esse autor assegura que a sociedade de consumenmeteu a um mundo de sinais,
cuja articulacéo entre eles invade a vida das pess@roporciona uma satisfacdo imediata
das necessidades. Pois, quando se consome ndlgje&tamem si, em seu valor de uso, mas o
que ele representa, enquanto simbolo ou signopr&umidor. I1sso representa mudangas de
compreensao do mundo e desse modo, no interioe @eso paradigma, afirma Touraine
(2006), que nés precisamos se situar para sernpaze&s de nhomear 0S NOvVos atores e 0S
novos conflitos, as representacdes do eu e dasvaddeles que sdo descobertas por um novo
olhar, que pde diante de nosso olhar um novo aenénja centralidade é a sociedade da
informacéo, cujos efeitos sociais e culturais séiveis por toda a parte.

A mudanca de paradigma € sentida pela mudanca ldeesjapela mudanca de
sentidos das coisas, das leis de mercado e pealagio (invencdo de novas necessidades).
Um exemplo é a questdo dos critérios de julgamestosdmicos que ndo correspondem a
intensidade da demanda. A ideia é lancada pelosadores de decisdo econdmica,
controladores da rede, que alteram os precos dosijos em funcdo de suas necessidades e
as imagens com as suas marcas sao vinculadassati@awéidia dos produtos e outros objetos
que determinam o olhar, o desejo, a necessidadglanejamento a fim de realizacao breve,
nessa nova ordem. Em muitos casos, os valoreswethy®lna producao imaterial do bem séo
maiores que aqueles da producédo material.

Montiel (2003) explica que tal ordem é consequédoiarescimento vertiginoso dos

centros urbanos ao trazer uma mudanca no uso ddecjbr parte de seus habitantes. A
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fragmentacdo das cidades implica perda dos espamosnitarios, aonde as pessoas se
dirigiam e se encontravam tradicionalmente (ruaaggs, jardins, mercados populares).
Segundo esse autor, ao se distanciar dos “espagdadeiramente comunitarios” as pessoas
se alienam a fim de se refugiar nas novas catedeac®nsumo, que segundo Montiel (2003,
p. 21), séo:

Centros comerciais que concentram todas as ofestssveis, incluindo espetaculos

e salas de cinema, somados a clubes de todo tjpotecas para todas as idades ou

faradnicos estadios de futebol sdo alguns dosdsgaaradigmaticos nos quais as
pessoas se relinem, mas nem sempre para se comomicar

Baudrillard (1995) corrobora a anélise desse ustvesimbdlico da sociedade de
consumo, afirmando que a forca dos signos, simpsloais e acdes estruturam as novas
relacdes socioculturais porque ha um sistema deasbfjue manipula as representacoes e a
reproducdo social, cujos elementos contém detedogmsignificados e intencionalidades que
internamente conduzem essas relacdes na produc@dosiemidores globais.

Dessa forma, segundo esse autor, a l6gica do canssta baseada na utilizacéo
planejada desses signos que destituem o objetoadnalidade, transformando-o meramente
em algo a ser comprado, cujo processo ocorre baseadubjetividade, na interiorizagdo de
valores externos aos consumidores, que acabam ideslupelos apelantes anuncios
propagandistas de consumo e define uma nova sutigete que estimula a compra de toda
mercadoria divulgada por ela. Conforme Baudrilai®96, p. 120) "o objeto perde a
finalidade objetiva e a respectiva funcao tornasel® termo de uma combinatéria muito
mais vasta de conjuntos de objetos, em que o $euéva criacao".

Destarte, ratifica-se a concepcdo de que a produe&essita do consumo para
reproduzir-se e o0 consumo necessita de meios jparaatizar, 0s quais se traduzem em
formas de objetos, agbes e signos, por isso o nanssegundo Santos (2000, p. 36), instala
sua crenca por intermédio de objetos que traduzem identidade com o outro, em seu
cotidiano, pela sua presenca proxima e imediataetaiencantada promessa ou esperanca de
obté-los rapidamente, pois:

Numa sociedade tornada competitiva pelos valores enigiu como dogmas, o
consumo é o verdadeiro 6pio, cujos templos modes&osos shopping centers e 0s
supermercados, alias, construidos a feicdo daslraate O poder do consumo é

contagiante e sua capacidade de alienacdo é t&odfiee a sua exclusédo atribui as
pessoas a condicao de alienados.
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Nesse mundo atual, cheio de efeitos especiaisulio do efémero e do espetacular,
em que estdo os supermercados, os hipermercadsisomping centefs, os mesmos
concorrem, cada qual em suas dinamicas prépriggtamessa de um espaco onde se possa
encontrar conforto, diversificacdo de mercadoriaglemeracao de diversas lojas.

Essas estratégias comerciais visam a agregacdaloies/ e a potencializacdo das
condi¢cbes de consumo, possibilitando a especidlwag segmentacdo e a individualizacao,
capazes de envolver, cativar e despertar novo®gasbvos desejos e novas necessidades,
notadamente, na maioria das vezes desnecessapéasd]sas e obsoletas.

As estruturas e as funcionalidades dessas em@mé&sgdanejadas e executadas, a fim
de maximizar o consumo e o lucro e dessa formangdcasua meta principal: vender,
condicdo essencial para obtencdo de lucros nacegio do modo de producéo capitalista,
que agora, mais do que antes tem o mérito de cenfoeo de uma sé vez nos processos de
producéo, distribuicdo e consumo, assim como ardife espacial das praticas culturais
especificas, as quais esses processos estdo desppela valorizagdo de areas centrais das
cidades, remanejamentos populacionais para areasmeieor valor econdmico ou
concomitantemente pelas constru¢cdes de empresascdinas, comerciais, de servigos,
culturais, etc., afetas as relagdes dindmicasekeionento (ordenado ou ndo) da cidade, onde
o0 alcance das redes é fundamental para a geragéaisléucros.

Em decorréncia de tais relagdes, novas demandagesadas pelo modo de vida
urbano, em que a producao, a distribuicdo, a @g&d e o consumo sao confirmados como
elementos indissociaveis desse mesmo processo. ddépndpria indissociabilidade entre a
cidade e o comércio (PINTAUDI, 2007).

Por consequéncia, entdo, desse processo é queighgsode necessidades sdo criadas
capazes de responder aos estimulos conforme ag@esidias quais dispbe, como tempo,
recursos financeiros, locais disponiveis para camm adequacdo as novas formatacoes
comerciais, em que 0s supermercados surgem e selidam no comércio varejista, na
lideranca de venda de alimentos na cidade, bem e@nreproducdo de relagbes sociais de
poder e disputa, na definicdo de “eixos de cir@dagde valorizacdo e desvalorizacao
imobiliaria” (PEREIRA & LAMOSO, 2005, p. 132), neacao de emprego e renda em sua
contribuicdo ao desenvolvimento econdomico, implitaruma reestruturagdo das formas

urbanas.

%5 Sobre essa tematica, estudos importantes sdo eadosmtem PINTAUDI, S. M.; FRUGOLI JR. H, (Orgs).
Shopping centers: espaco, cultura e modernidadeidades brasileiras. S&o Paulo: Unesp, 1992.r0 tatine
textos de varios pesquisadores abordando-se o papgethopping center&em diferentes cenarios urbanos
brasileiros.
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Isso pode ser explicado porque é nas cidades gtaraformacdes ocorrem mais
rapidamente, devido ao crescimento vertiginoso @o#ros urbanos e a sua consequente
fragmentacao, além de mudancas de comportamemsgwoas a partir das tensfes entre o
global e o regional, pois esta se considerandoagasar de haver uma racionalidade global,
sdo nos lugares que a cultura realiza a sua dimesig@bolica e material, conforme a
concepcdo de Santos (2006a, p. 231) de que “cgda &) a0 mesmo tempo, objeto de uma
razao global e de uma razao local, convivendo titalmente”.

Essa € uma referéncia importante para se estudaslesar os lugares, porque tal
estudo pode demonstrar e expor como 0s processtigitts ocorrem na construgdo da
cidade pelos agentes que se relacionam no espaemoyrseja na condicdo de sujeitos
hegemonicos ou hegemonizados, com acdes que podentarsto diferentes, quanto
contraditorias, que as caracterizam como divergeateonflituosas. Raz&o pela qual é tdo
desafiante, na gestdo e no desenvolvimento daeidstontrar consenso entre seus atores,
principalmente com respeito ao direito a cidade digito as diferencgas culurais.

Macapa é um territério produzido e usado a pasdirucha 6tica que ndo visa um
desenvolvimento social justo, embora, vislumbreralgamas tentativas de construcéo que se
efetiva no sentido de garantias setoriais a popalagnanifestadas por novos ajustes
espaciais: construcdo de moradias; fortalecimeatgedtdo municipal; criagdo de leis para a
organizacdo municipal, mas de qualquer forma, aiassim, 0s ajustes espaciais S&o
destinados a organizacdo e a configuracao tealtde acordo com as vontades das elites
apropriadoras do espaco urbano controladoras das e todas as ordens e ndo da maioria
da sociedade que de fato executa a producao docesgzano.

Por isso, o papel do supermercado na cidade Mac&sde caso, pode envolver a
reorganizacao do espaco urbano na tomada de decisbsua localizacéo e distribuicdo da
renda, espaco esse que é produto, meio e condigdeldcdes sociais e de suas novas formas
culturais. Produto, visto que é dotado de vidaapcondicdo, pois é nele que se da a
producédo e apropriacdo do excedente capitalisteie, pois € através da articulagédo entre as
diversas funcdes de cidade (social, cultural, igalitambiental e econémica) que se torna
viavel a producédo, a circulacdo, o consumo e, cuesgemente, a divisao territorial do
trabalho, manifestada nos dois circuitos da ecoaarrbana, na integracao de fixos e fluxos,
nos sistemas de objetos e acdes, no processo defigecacdo, lento ou rapido, mas
permanente do territério, além de toda a rede g@diogr que atua como suporte,
historicamente contextualizada, socialmente engeladre utilizada nas mais diferentes

escalas.
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4.3 O lugar dos supermercados no abastecimento daade

O momento de surgimento dos supermercados no Brasiiécada de 1950, tem a
marca da implantacdo de industrias no territoriasitgiro e o inicio da producdo de
mercadorias em grande escala. As empresas supadis¢éas ajudaram a impor um Nnovo
ritmo na estrutura interna das cidades, num procdsstransformacdo de suas formas e
funcdes, ocasionando novas estruturas territodaisproducao, distribuicdo, circulacdo e
consumo, no contexto de uma ordem mundial assertdita a expansao e diversificacdo do
setor terciério, principalmente o comércio e sawigspecializados. Tal fato reforgava a tese
dos economistas classicos que acreditavam que as atlesl essenciais de uma economia
estavam na producaoa distribuicdo (circulagéo) e no consumo.

Dessa forma, a distribuicdo era o vincokcessario para fazer a cadeia funcionar
como tal, fechando a lacuna entre a producaobdas e a satisfacdo das necessidades das
pessoas, cujo desafio principal era a superacaerdses econdomicas e do baixo poder de
consumo da sociedade. Fazia-se necessario a imgdantie estratégias a fim de diminuir os
custos de producédo, gerar mais rotatividade, sedepa capacidade da fluidez do dinheiro e
de aumento dos lucros e superar a “defasagem dptren lado, a situagcéo de desemprego e
a falta de emprego formal e, de outro, a necessidaddinheiro liquido” (SILVEIRA, 2009,

p. 71).

O supermercado, nesse contexto, foi uma das respasiciais encontradas na
estratégia de venda de mercadorias para atendecassidades da producédo, pelo comércio,
ao reduzir significativamente os custos no sistémaendas ao consumidor, permitindo o
superlucro para os capitalistas do comércio quarat por esse tipo de empreendimento
(PINTAUDI, 1984, p. 50). Assim, no modo capitalista producdo o supermercado surge no
processo de concentracdo, centralizacdo e amplag@apital, objetivando a maximizacao
de lucros nas atividades comerciais que atuampexzesirbano e possibilitam a existéncia de
dinheiro no territério do comércio e do consumo.

Essas estratégias encontram abrigo na criacdocdeds inovadoras de venda, na
racionalizacdo das despesas logisticas, na infudest e no planejamento estratégico das
empresas que trazem a sua frente uma cultura deemaa fim de revelar aos consumidores a
interpretacdo de uma realidade idealizada.

Essas inovacdes afetas ao processo produtivo fesem pleno éxito receberam
adesdo dos nos meios de comunicacdo na producamadgens, que influenciaram na

organizacdo e na reorganizagdo dos espacos, rsaalitgrritorial e social do trabalho e na
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formagcao de redes e fluxos que ultrapassam limetesonteiras regionais, nacionais e
internacionais.

Debord (1997) considera que os meios de comunicagaocapazes de propagar
rapidamente novos estilos, modismos e novas fordeaxonsumo em qualquer lugar,
condicionando as acOes das pessoas adequadas soumdade espetacular, em que o
consumo vai além das mercadorias, pois envolve damimagens e lugares espetaculares
para 0 consumo, onde as mercadorias e seus disd@®oo poder de espetacularizar as
relacdes sociais, ligando as pessoas a dependkniciameros objetos de desejos.

Ao comparar o poder das imagens contidas nas pstar vitrais das catedrais
medievais, com a nova era imagoldgica, Montiel @0 27) afirma:

Hoje as novas catedrais sdo menores e vém em fomeavarias polegadas. A
onipresenca da televisdo na vida cotidiana...fam ogue assistamos a um
renascimento da cultura da imagem. A imagologia rowa religido dos nossos

tempos, seus oficiantes sdo as estrelas de talevjsénalistas e animadores,
futebolistas e figurinos de todo tipo, que as maasaniram.

A adesao dos meios de comunicacdo se percebeuppiimente pela influéncia da
televisdo apos a sua consolidacdo e a sua hegereagizanto meio técnico de comunicagéo
em massa, pois a sua programacao passou a aleaggande maioria dos consumidores e,
principalmente, foi transformada em um instrumed® poder e de regulacdo da vida
cotidiana. A propaganda direta ou subjacente alddgprogramacéo das imagens televisivas
deu, a producdo, a resposta adequada que o con@essava, de forma geral, e os
supermercados, em particular, estratégias parauprodapital ampliado mediante as suas
atividades técnicas de venda no varejo.

Essas atividades motivaram transformacfes no esgaemo, independente de seu
porte, pois, segundo Santos (2006a, p. 18) “todose@rcados, por menores que sejam, sao
fundamentais”, por mais insignificante que paregalugar, no territério do dinheiro, sua
importancia se da pelo o que se pensa em obterntedgante a fluidez de dinheiro e de
mercadorias que formam a sua rede.

O lugar, nesse sentido era fundamental a medidaos|umipermercados cresciam e
atingiam sucesso, ocupavam localizacdes privilegiaeim ruas e avenidas de bairros de
populacdo de maior poder aquisitivo, enquanto suf@mas de comeércio varejistas
desapareciam, eram abandonadas ou expulsas pasandaes pobres de renda, por sua vez
outras grandes superficies comerciais passaranaracap na cidade a partir do reflexo dos

grandes supermercados e das grandes redes suztistas:
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O que rapidamente se percebeu foi que a expansderadal dos supermercados nas
cidades trouxe consigo a consolidagdo de um comérpregnado por simbolos, marcas e
imagens, razao pela qual suas atividades econdmirasrciais extrapolaram as regras de
mercado, que ndo o comportavam mais, devido a ocdéioral que se estabelecera com forte
apelo para o sentimento subjetivo das pessoasaeaparnacao (consciente ou nao) de uma
ideologia de.

Nessa estratégia a publicidade, em muitas sitsagi@ 0 desejo de determinada
mercadoria, antes mesmo de sua disponibilidademssumo, bem como cria um consumidor
que se Vvé refletido nas imagens e nas mensagers @gpresumo produz pela exacerbagéo da
mercadoria, que segundo Baudrillard (1995), ndopé€nas mercadoria, pois se tornara
simbolo.

Quando as mercadorias se tornam simbolos e sigmosnsagem subjacente fica mais
dificil de ser decodificada, viram testes onde glassam a nos interrogar, mas sSomos
conduzidos a respostas que ja estao incluidasrgama (BAUDRILLARD, 1991, p. 97).

Isto ocorre porque o consumo, dessa forma, nédo t&vado pela razdo, mas pelo
desejo. Desejo que, segundo Bauman (2005), devedezido ou eliminado todo o lapso de
tempo que o separa de sua realizagdo, porque o pasginoso das mudancas desvaloriza
tudo o que possa ser desejavel ou desejado hafsfarmando-o no lixo de amanha pela
abreviacdo do tempo de vida dos objetos de desejo.

Nos supermercados a satisfacdo dos desejos ousimspubde ser acelerada mediante
0 uso do cartdo de crédito (a nova senha para suow) ou outras formas de venda
parcelada, porque “o crédito e o débito sdo pasaio refugo, e nesse papel se encontra a
causa mais profunda de sua espetacular carresacedade dos consumidores” (BAUMAN,
2005, p. 138). A sociedade do desejo é sedutaraptessa e ndo sabe esperar, por isso € uma
sociedade infantilizada (a crianca ndo tem pacéeci aguardar algo) que tenta sobreviver a
sua instabilidade, fragilidade e transitoriedade.

Bauman (2005, p. 151) afirma que somos consumidow@®a sociedade de
consumidores. A sociedade de consumidores € umigdsde de mercado. Todos se
encontram dentro dele, e ora sdo consumidoresnereadorias. S8o consumidores a medida
que a relacdo com a mercadoria € imposta por ndadss basicas e sdo mercadorias na
mesma medida em que as necessidades extrapolamnsgiérwia de um consumo
responsavel, abrigado pela cidadania.

A falta de um consumo consciente pode em poucodergultar em crise ambiental

nas cidades de todo o planeta, visto que os difsseitimos de consumo elevam a producéo
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de lixo urbano, sem que haja uma politica ambiguaeh destinacdo do lixo produzido, que
advém, sobretudo, dos supermercados, que hojeopégm a vender de tudo um pouco,
caracterizando-se em estabelecimentos comerciaisapuseguem atrair a maior rotatividade
de pessoas diretamente comprando em um momengnpanomento seguinte descartar o
produto ou parte do mesmo, diariamente.

Ocorre gue tudo o que é comprado no supermercadlpava o lixo, em parte ou em
todo, e todos os dias os supermercados vendemsivelnos domingos e nos feriados, por
iSso € importante que o consumidor tenha consei@tiue e como esta comprando e qual o
impacto de sua agéo para Si mesmo e para a sogjesksh por sua vez quanto maior o seu
nivel de desenvolvimento econdmico, maior a redsugermercados que |he abastece, com a
criacdo das condicdes necessarias para mais consuaie circulacdo de mercadorias,
créditos, imagens, mensagens, pessoas e mais aoodedixo.

O supermercado de uma forma sutil mantem um poder alitiza as relagbes
comerciais. A sua presenca, na maioria das vegpsesenta um marco de transformagéao do
consumo na cidade. Nao s6 do consumo interno esde@endéncias, mas de todo o seu
entorno que acompanha as transformacdes, além dataigorcidade onde ira incidir as
principais ocorréncias. A verticalizagdo, o aumedto valor do solo, o surgimento de
condominios e o aumento de veiculos em transitohbéan sdo exemplos de mudangas que

irdo influenciar no abastecimento alimentar.

4.4 Os supermercados nos circuitos superior e infer da economia urbana de Macapéa

A construcdo de Macapa se manifesta de um ladcacsua configuragéo territorial e de
outro com as suas relacdes sociais, ratificandaedlsa de Santos (2006a, p. 38-39) de que a
configuracéo territorial tem “uma existéncia malgoropria, mas sua existéncia social, isto é, sua
existéncia real, somente lhe é dada pelo fatoattagdes socidis

Essa existéncia real e o funcionamento do setoremiah da cidade, responde pela
presenca e pela articulacdo de dois circuitos daoegia urbana: o superior e o inferior. Esses
dois circuitos se integram, em relagdes cultudgsirabalho e de poder, permanentemente na
dindmica urbana, mas também sdo responsaveis pas ¥é@nsdes nacionais, internacionais,
regionais que interferem nas dinamicas locais,etato, pela carga de interferéncia que o
primeiro exerce sobre o segundo. Pois, “ambos@d&tas e complementares mas, para o circuito
inferior, a complementaridade ganha forma de dagawmia(SILVEIRA, 2009, p. 74).
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Santos (2004, p. 41) observa que no circuito supgoodem-se distinguir atividades
“puras” (a industria urbana, o comércio e os sesvipodernos, especificos da cidade) e as
“impuras” (a industria e 0 comércio de exportac@esnistas” (atacadistas e transportadoras).
Sao essas atividades, situadas ou ndo no espajp dqae exercem uma dada supremacia
econdmica ou tecnoldgica sobre as atividades daitcirinferior.

Ao se observar as discussfes até aqui realizaafaspp-se que o abastecimento varejista
de alimentos, por intermédio dos supermercadod/acapa, depende de um circuito superior da
economia urbana, constituido pelo abastecimentaditda, composto pelas industrias, pelos
distribuidores e pelos centros atacadistas forneadde boa parte da rede de abastecimento
alimentar urbana, porque a outra parte é formadbém pelas redes do circuito inferior. Tanto
uma quanto a outra é formada a partir de conexétstals, proximas ou distantes, por meio de
agentes localizados em diferentes lugares de podugbanos ou rurais, até alcancarem o
consumo final na cidade.

A analise dos circuitos da economia urbana e adtades das praticas espaciais a eles
subordinadas, no contexto de acumulacéo do capitdilacapa, indica que ambos os circuitos
garantem fluxos do capital e uma reorganizacdocespdas atividades produtivas, com
modificagbes significativas no cenario e na culdezonsumo local.

No uso do territério de Macapa, é interessanteradasgue 0s dois circuitos da economia
urbana sempre se contrapdem e se complementandidamee intensificam as conectividades
entre os espacos urbanos das regides, mediantaasefle suas atividades peculiares.

No que diz respeito as atividades “puras” do ciccauperior, por exemplo, identifica-
se em Macapa apenas a atividade comercial comaerpotencial, sobretudo apés a
implantagdo da ALCMS. As atividades “impuras” sdoasg inexistentes. Quanto as
atividades “mistas”, aos poucos, sdo organizadasaos territorios comerciais.

No gue concerne ao circuito inferior da economitna, Macapa, apresenta elementos de
pegueno comércio varejista, informal e periédiompostos também por servicos ndo modernos,
mas esses muitos fluxos de mercadorias no vargocOmputo geral, possuem valores
significativos, em volume de venda e de fluxos aesamo. Esses “fluxos no circuito inferior se
conectam a regido, horizontalmente, através deredas, isto €, eles atravessam as zonas de
influéncia do circuito superior da cidade e selipam no interior da zona de influéncia local ”
(SANTOS, 2004, p. 336). Dai a importancia das zaeamfluéncia locais para a existéncia do
circuito superior na movimentacao das redes comign@gionais e nacionais, cujos centros de
gestdo e controle se encontram fora de Macapanfhasnciam os tipos e as formas de comércio

local, principalmente o varejista, para além dalesta cidade.
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O tipo de comércio varejista de alimentos é fretagkenpor diversas classes sociais, tanto
no pequeno e médio, quanto no grande varejo, &stalzeno circuito superior. Nao obstante, no
atacado, o comeércio de alimentos no circuito sopkrtal, depende de fornecedores e do alcance
das redes de abastecimento de outros circuitosiaage Podendo, existir, portanto, conflitos e
complementaridades, solidariedade e concorréntialieersas escalas onde esses dois circuitos
estejam presentes. Razéo pela qual, “nenhum dedestgr autonomia de significado, porque néo
tem autonomia de existéncia’ (SILVEIRA, 2009, p). Principalmente, ao se tratar de rede de
abastecimento alimentar urbana, uma vez que antigd® interessa a todas as classes sociais.

A alimentac&o é um tipo de consumo corrente. Nejoagla pode ser encontrada com mais
facilidade no comércio local, onde a variedadegaamtidade de estabelecimentos comerciais séo
expressivas. Todavia, 0 abastecimento alimentdopr@ante, nos supermercados, € mantido pelas
normas do circuito superior, cuja existéncia egigentrole dessas normas, inclusive de precos e de
formas de pagamento.

A relagédo dialética entre os dois circuitos da esoa urbana, em Macap4, faz com que os
fluxos de mercadorias possam formar uma rede daeabaento alimentar urbana que nao se
circunscreve apenas no espaco urbano de Macapéad’mdes que abastecem Macapa também
servem para alcangar outros lugares sob a suérinitu

As atividades predominantes encontradas em Maesphora possuam caracteristicas
especificas do circuito inferior, com muitos eletosnque inserem sua populacdo numa economia
de consumo dependente, seu abastecimento por asegupermercados acompanha as mudancas
culturais da sociedade avida pelas novidadesjaspela publicidade, pela habilidade e pelo porte
financeiro dos comerciantes locais em comprar acadb, em varios nds da rede, para vender no
varejo os produtos desejados pelos consumidores.

Ainda ndo se sabe ao certo como a configuracéiniadecvai se alterar e como vao ocorrer
as relacdes de consumo alimentar nos dois circdéosconomia urbana, com a construcao de
novos supermercados, hipermercadsisppping centersdistribuidores e centros atacadistas
regionais. Mas com certeza havera varios impattrsformacdes econémicas, sociais, politicas e
culturais em Macapa, com reflexos na construcatediddrio e na propria histéria da cidade.
Sobretudo, na redefinicio de novos usos terrgpriabvas territorialidades, novos eixos de
mobilidade, de valorizacdo e desvalorizacéo de ésawbanos e novas relacdes entre 0 comércio,
a cultura, o consumo, o Estado e a sociedade, somag variadas formas de exploracdo da

economia urbana.

4.5 Das casas comerciais da Doca da Fortaleza aosngiros supermercados de Macapa
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O abastecimento é imprescindivel a sobrevivéncia daciedades, desde o0s
abastecimentos mais simples, para 0 autoconsursanaig complexos, por meio das grandes
empresas produtoras e das redes de distribuica@aiindentos. Todavia, as formas como as
sociedades organizam o seu abastecimento e adantensnizacdao, provocam mudangas nos
hébitos de consumo alimentar urbano e nas préplasdes de troca, a fim de se obter os
géneros alimenticios, “a medida que mudam as ndeess de consumo em face da oferta de
novos bens e servicos” (SCHAFFER, 1993, p. 107).

No cotidiano urbano das cidades, o comércio tenresgmtado um elemento
importante de padronizacdo de abastecimento e analimentar, com forte influéncia na
composicao do territério, dominando as relacdesateércio varejista, antes nos mercados
publicos, depois nas esquinas da cidade e hoje warteqdes inteiros. Suas técnicas e
equipamentos introduzidos no mercado, enquantoa®ihe controlar seus padrbes e normas
de oferta, bem como as préticas adotadas pelaggdmipara se abastecer, segundo Schéaffer
(1993, p. 107), “representam elementos de estigdiara dinamizacdo do espaco construido,
nao raro de conflito entre os interesses que @ontei morar e o produzir na cidade”.

O mercado publico de Macapa, denominado de MerCaddral foi inaugurado em
1953 e € um exemplo de forma tradicional de abasteto alimentar que ndo se
desestruturou totalmente. Construido na area tetaraidade em frente a Fortaleza de S&o
José de Macap4, ele ndo desapareceu por compleieepm dinamica comercial que lhe dava
sentido ndo se rompeu em definitivo, devido a akywespécie de dialogo que o mantém
diante do surgimento de outras formas comerciaés tdmbém ndo conseguiu se reestruturar
e atualizar a sua funcionalidade de origem comanescados publicos de S&do Paulo e
Curitiba, por exemplo.

Sobre esse tema e se reportando ao estudo do mgnghlico em alguns lugares no
mundo, Pintaudi (2006) afirma que ele “é forma mtercambio de produtos encontrada em
cidades da antiguidade e se hoje tem continuidadespaco, isto certamente se deve ao fato
de poderem dialogar com outras formas comerciais madernas”.

Se hoje ainda é possivel verificar o Mercado Gélie Macapa funcionando, mesmo
sem muita procura, como se observa na figura 1Rpr§ue ainda ocorre um didlogo
remanescente que é garantido pela forca de su&d@waem manté-lo, pelo menos
metamorfoseado, ja que na sua parte principalpgtrera era formada por 16 boxes de carne
e 20 de outras variedades de alimentos, hoje estévada a outras atividades ligadas a bares

e lanchonetes. A preservacdo de sua arquitetuségrita arrojada para a sua época, é outro
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elemento que contribui para a producao da cidadalvaguarda do patrimonio material e a
manutencdo da tradicdo de compra no mercado pylelimpanto um patriménio de carater

imaterial.

Figura 12 — Mercado Central de Macapa

Fonte: Torrinha (2013).

No anexo atras do prédio central do mercado, addstrposteriormente, funcionava
apenas o0 mercado de peixe (na parte inferior dagifatia), hoje permanecem algumas
dindmicas comerciais lentas, com a diversificagioenda de frutas, verduras, peixes e aves
de quintal.

Desde a transformacdo do Amapa, em Territério R&darproducdo da cidade de
Macapé possui uma histéria de abastecimento alanemrcado pelas “lentas” dindmicas das
redes comerciais regionais, outrora restritas aérBek a Manaus, responsaveis pela
hegemonia no abastecimento do mercado publico ecakss comerciais concentradas na
antiga Doca da Fortaleza e em seus arredores,eBigabximos ao rio Amazonas, com
intenso fluxo de mercadorias, advindas exclusivdaeneia fluvial, por meio de embarcacdes
familiares movidas por velas (de onde surgiramroagros regatdes), predominantemente,
como se observa na figura 13, pois 0s barcos msypdo maquinas de vapor era privilégio
de grandes proprietarios de terras, comerciantesleoempresas de navegacdo, embora
adiante tenham prevalecido os motores, que donmmaraonopolizaram a navegacéo fluvial
e 0 comércio regional, provocando um gradativo peegzimento dos pequenos comerciantes
das aguas e de seus modelos de embarcacao, qoe dobstituidas por balsas, lanchas e

barcos com capacidade acima de 30 toneladas dadoe®s, inicialmente.
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Figura 13 — Embarcagdes no porto de Macapd, proxima Doca da Fortaleza, na década de 1960

Fonte: Biblioteca virtual do IBGE (2011).

As transformacdes decorrentes dos processos teisypqua mais tarde influenciariam
na mudanca de escala ou na baixissima intensidadmla de abastecimento alimentar urbana
de Macapd, todavia, pouco impacto alcancou, de iatedna dinamica da geografia de
consumo lent§ e concentrado, caracteristica do abastecimentd e Macapd, porque a
introducd@o de novas tecnologias de transporte@uh&rcio, na regido amazoénica, demorava
a chegar a cidade de Macapa, devido ao seu isdlarfisito-geografico dos demais entes
brasileiros, mas principalmente porque ndo havexésse do capital comercial em se instalar,
massivamente, em um lugar de mercado consumidimieénte, com poucas perspectivas de
lucro. Diferentemente da exploracdo de matériamgsj sobretudo mineral, cuja atividade,
ndo importava a distancia, o capital estava presefim de viabilizar os projetos capitalistas,
desestruturando as formas ja existentes para imgings normas e valores.

%6 com o seu enfoque genético e atual das relacdesedas com o territério, Santos (2006a, p. 178-179)
reconhece o passado e o presente das redes: priragiredes existentes serviam a uma pequena egida d
relacdes, de consumo limitado, para a maioria deedades locais que tinham suas necessidadesrtal
satisfeitas. As relacbes de trocas eram pouco dregs. A competitividade entre grupos territoriara
praticamente inexistente, em periodos normaisn@pdeera vivido como um tempo lento. No momentolatea
consumo ampliado. Vive-se um tempo rapido. Todaviaocdo de um tempo lento ou rapido deve ser
relativizada a medida de cada tempo, de cada moneduogar, levando-se em conta parametros difeseptes

0 que pode ser considerado tempo lento em um lagaoutro pode ser considerado tempo rapido ewdcsa.
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Quanto aos comerciantes de terra firme que tentdemafiar a I6gica capitalista, com
o tempo foram levados a faléncia, como por exengl@;asa Chiadinho”, do Sr. Abilio da
Costa, inaugurada em 1945, vendendo um pouco de dudma das principais casas de
abastecimento alimentar, até 1960, quando fecheuassportas, ap0s sucessivos prejuizos.
A figura 14 representa uma casa comercial tipicaatms 1960/1970, junto ao cais,
gue também possuia compartimento para depdésito eteadoria. Poucas dessas casas ja
conseguiram apresentar a sua fachada em alvenaa®,0 restante da estrutura era em

madeira, material que predominava nas construg@ésylares da época.

Figura 14 — Casa comercial de Macapd, na década #1860

_ 4

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Macapdl (90

Adiante as duas principais casas da antiga Do€@mdaleza que passaram a concorrer
no abastecimento de alimento, na época foram aa“€asto Certo”, do Sr. Manoel Torrinha;
e a “Casa Boas Novas”, do Sr. José Barcessat. Mas $0 alimentos essas casas
comercializavam, como ja foi dito, vendia-se mujteerosene para utilizacdo na lamparina, a
fim de iluminar algumas residéncias, para funciog@im de alguns motores, inclusive de
geladeiras nas residéncias mais abastadas; venthmbém muita polvora para utilizacdo na
caca de animais silvestres. Esses ingredientesaf@m uma combinagdo perigosa,
responsavel por varios incéndios na area cometailoca da Fortaleza, obrigando a muitos
comerciantes recomecarem do ponto zero 0s seusioggoutros procuravam se afastar do
perigo ao lado, direcionando-se para outras essjdiazidade.

Na busca e na disputa por novos territérios coraesr@ pela ampliacdo do mercado
consumidor, o comerciante Antdnio Lavoura, quedifadva praticamente como ambulante
no comercio de bebidas e alimentos, fundou suaeasdenominou de “armazém”, a fim de

demonstrar uma inovagao no abastecimento de alistetnazendo frango, frutas e verduras
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de outras regibes do pais, dispondo as suas meesmdem prateleiras e balcdes,
aproximando-se do formato de estabelecimento coahegoe caracterizou os primeiros
supermercados de Macapa. Todavia, no ano de 197@neéndio nesse estabelecimento
levou embora o sonho do comerciante Lavoura emttin® seu grande supermercado,
obrigando-o a novos rumos comerciais.

Nessa época ja era bastante prospera a “Casa Péuwsty do Sr. Issac Alcolumbre e
da Sr? Alegria Peres Alcolumbre, um dos poucoshekaimentos comerciais do ramo de
alimentos, fundado na década de 1940, que respéimm se transformar na rede de
Supermercado Pierre, com dois estabelecimentos: mataz compacta na Rua Candido
Mendes (na antiga Casa Fé em Deus) e a filial, estrutura moderna e ampla, na Rua
Tiradentes.

Na concorréncia pelos consumidores da cidade e pelotratos com o Governo do
Territorio Federal do Amapa - GTFA - estava o Soprado Brunswick, formatado na
década de 1960 como armazém, inicialmente todo adeina, situado em frente ao canal da
Av. Mendonca Junior, no centro comercial de Macapa.

A geografia de consumo lento, até a década de 8@y era a que mais se destacava
na territorialidade e no abastecimento alimenthano, representada pelo mercado publico;
por algumas feiras; dezenas de casas comercigmeglegeno porte, algumas denominadas
outrora de baiucas; e principalmente as casas c@izede venda de alimentos no varejo que
continuavam concentradas na Doca da Fortaleza suagsadjacéncias.

Os territorios mais importantes ainda eram aquedesdos pela cultura amazoénica de
localizagéo e aproximagé&o do rio e das embarcagpdedraziam géneros de todas as ordens
(agcucar em sacas, milho em espigas, farinha emrpanmel em potes de barro, tecidos em
pecas, remédios, fumo em corda, querosene emdalasris, polvora, chumbo, calcados,
utensilios domeésticos e de trabalho, etc.) e lewalvatas, madeiras, sementes oleaginosas,
esséncias vegetais, raizes, animais silvestress plel animais silvestres, peixes, borracha,
castanha, etc.

A figura 15 da uma ligeira ideia desse cenario,eosd reconhecem elementos de
composicao familiar com um vestuario de corte atesimples, muito comum a maioria da
populacdo na época; alguns prédios comerciais jéaleenaria; embarcacgfes fluviais de
madeira e movidas a vela, que transportavam pesséas das mercadorias que se encontram
espalhadas pelo cais da Doca da Fortaleza; o auebnedmo se observa ao fundo também ja

se constituia uma alternativa de transporte ao®amntes mais estruturados.
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Figura 15 — Mercadorias desembarcadas na Doca da faleza, ano de 1967

Fonte: Blog da Alcinéa Cavalcante (2011).

Dos poucos supermercados que surgiram na épocaimergsistiu ao tempo e ao
movimento constante do territéfipaos novos equipamentos comerciais de varejme\i&s
formas de consumo que passariam a configurar @eocceomercial e os contornos da cidade.
Os supermercados vieram a se firmar em Macapa,rgerdepois que incorporaram 0S NOVOS
equipamentos e as novas técnicas comerciais.

O Supermercado Brunswick foi um deles depois queassformou em uma poderosa
rede supermercadista, com filiais amplas e benlifackas, além de logistica de transporte e
depositos préprios, pertencentes ao Sr. Jodo ENstageereira. Foi o primeiro supermercado
de Macapé a levar uma filial para Santana (na éptdato de Macapd), a fim de concorrer
com o Supermercado Econdmico e com o supermereaifdalAmazonas.

Tanto o Supermercado Pierre, quanto o SupermerBagloswick, concorriam em
condicbes de igualdade com o Supermercado da C&BALe estimulado pelo Governo

%" Foto postada no Blog da Alcinéa Cavalcante. A memia foto é Dayse Pelaes, acompanhada pela sua tia
Antonia e seu tio Domingos Pelaes, conforme infgd@oano blog, da prépria Dayse Pelaes.

% Mesmo nos processos histéricos lentos, o temwitdéio perde a sua dinAmica de movimento e tranafgton
permanente, devido as acfes e tensfes que ocaglersep uso.

49 Vila planejada hierarquicamente conforme os paddie urbanizacdo do Projeto ICOMI, a fim de garanti
moradia a parte de seus trabalhadores e aos suilisifias. Nela continha, cinema, escola, estadidutibol,
clubes recreativos e esportivos, hospital, sistéenagua tratada, saneamento basico e um supermercad

%0 A Companhia Brasileira de Alimentos - COBAL - ema 6rgéo publico inserido na politica de abastestme
alimentar do Governo Federal.
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Federal, vendia a precos mais acessiveis e manimhsupermercado volante, funcionando
em um Onibus que percorria 0os bairros mais carentes

Esses supermercados nas décadas de 1970 e 1980dideas vendas de alimentos no
comércio varejista, todavia, os novos equipameotoserciais que traziam mudancas, nem
sempre com duracdes iguais, e a0 mesmo tempo, tania&iam junto as mudancas,
dificuldades a administracdo comercial e as relagden os 6rgdos estatais, principalmente,
com a fazenda publica, com a vigilancia sanit@&oa) a seguridade social e com o Ministério
do Trabalho. Como as empresas ndo possuiam aindgarato capaz de exercer o controle
sobre o préprio crescimento, acabaram também sundmlias proprias transformacdes que
ajudaram a construir.

Os supermercados que surgiram no meio dessas nasdémeram mais “sorte”
porque conseguiram compatibilizar uma gestdo méderte, aos novos padrbes de
consumo, de trabalho e as exigéncias estatais.

O conjunto das novidades que foram surgindo condwerdo do supermercado
mudaria, através do tempo, o comportamento da®@esn suas relacdes comerciais no
cotidiano da cidade, pois se antes a relacao dehaizca estabelecia uma aproximacéao, entre
diferentes comércios de alimentos (mercado, fpadaria, acougue, etc.) e o fregués, da qual
era possivel avaliar bem melhor os elementos @a ttomercial, como preco, quantidade e
qualidade do produto, depois a relacdo se tornamaritual do cliente com as suas
mercadorias de desejo, marcados pela impessoglidadmaioria das vezes sem ter com
guem dialogar sobre as caracteristicas dos alimerttmprados, porque se presume que as
suas embalagens e os seus codigos falariam passnos e a padronizagdo das mercadorias
pelos supermercados barateariam os precos, bemeficas populacbes de menor renda.

Surgia, dessa maneira, um novo tipo de rede deemlragnto alimentar urbana a fim
de potencializar o consumo pelas novas maneiraem@rar dos clientes, substituindo, mas
ndo excluindo, o atendimento no balco, pelo aeteg®™ se utilizando carrinhos, cestinhas
ou as préprias maos ao se servir das mercadosagomalolas; substituiu-se a venda a crédito
em cadernos e duplicatas para venda no cartdoalogdi sobre o preco, pela etiqueta
numerada; substituiu-se uma enorme quantidade ideerdbs a granel, por alimentos
embalados, embutidos, etc., alimentos in natura, gonentos em conserva ou em

embalagens que colocam duvida sobre o que seasfirando.

%1 A caracteristica fundamental do autosservico @etabimento alimentar é néo haver, necessarianzeatgo
de um funcionario intermediando o processo de campntes de se chegar ao caixa (check-out) para o
pagamento.
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Nos versos da musica “Sem divida, nem davida”,el@mpgad®, com muita melodia
e humor retrata o cotidiano de uma dona de cassuasicompras para um dia comum: “Nao
€ mais como antigamente/ Nana retornava impon&wda/troféu amarrado pelos pés/ De
cabeca pra baixo/ Com poucos mil reis.../ Nuncaprom nada trocado/ Hoje em dia vem
tudo embalado/ Quase nio se sabe o que é/ E galinjarnizé?”.

A duvida levantada pelo cantor/compositor é maiguiente do que se imagina, no dia
a dia de compras em um supermercado, pois a qadatigl variedade de produtos e marcas
deixam quase sempre o consumidor embaracado, em esadlhas, afinal, sdo tantas
novidades, onde pouquissimas pessoas escapantalzitede experimenta-las sem saber ao
certo sua real eficacia, mediante as suas necdssidde onde se abstrai um bom motivo que
explica parcialmente as estratégias de localizaghradas pelos supermercados, proximas as
classes com maior capacidade de consumo imediate maior densidade demogréfica, onde
também se ganha muito devido ao volume de pessoasmindo.

Essas localizacdes privilegiadas na cidade e, qoes¢emente, o aumento venal e
locaticio, expressivo, dos imoveis e de seu uaasforma a cidade em um verdadeiro campo
de lutas e embates entre as forcas que agem itoriere modificam as formas de comércio
varejista, os valores e as funcdes dos objetosaisp@s padrbes de localizagdo urbana,
envolvendo cada vez mais areas ocupadas e reserygada o0 comércio, inscrevendo
contradigbes no espaco urbano, que vao ser abasrmwterritorio através da tensé@o de seu
uso, onde o0s supermercados passam a ocupar gegamesentatividade na cidade.

Na historia do comércio de Macapa as diferentesnder de estabelecimentos
comerciais ao longo do tempo refletem as transfodes que ocorreram para o dominio de
um territorio afeto ao consumo, a necessidadedes®jo das pessoas. Cada forma ou padrao,
portanto, indica, em parte, como a populacédo estedasuas relacdes no cotidiano da cidade
que se transforma, lenta ou rapidamente, ondenceal® de abastecimento alimentar urbano
sempre se fez presente, em menor ou maior intefeidependendo do grau e nivel de
consumo de cada populacao, da existéncia e forgaaleede estabelecida pelos agentes que
Ihes dao a dindmica necessaria a sua circulac&ni@ Gomunicacao.

Algumas formas de comércio verificadas na histdeaMacapda e as suas respectivas
redes se aproximam a ideia de um objeto socialzcdpaoferecer aos seus clientes uma
variedade de produtos da necessidade basica, lagadansumo imediato, foi assim com os

regatbes e um pouco mais nas casas comerciais cadaoFortaleza. Todavia, somente 0s

%2 ARAGAO, Jorge. Sem divida, nem duvida. In.: ERi® de Janeiro: Indie Records, 2006. 1 CD-ROM.
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supermercados conseguiram aglutinar tantos compeEsiem um so lugar, a fim de dominar
o territdrio comercial de venda no varejo, poigiuselo Pintaudi (2007, p. 151):
O supermercado significou concentracdo financeitargtorial, porque passou a
concentrar, sob a propriedade de um Gnico empeoesargrupo em um Unico local,
a comercializacdo de produtos anteriormente diepenso espago, que se
constituiam em comércios especializados de pequEmiais, tais como a padaria,

0 agougue, a peixaria, o bazar, a quitanda (frueasluras e legumes) e a mercearia
(produtos de limpeza e géneros alimenticios naecpesis).

N&o obstante, a concentracdo financeira e teaitodos supermercados e
principalmente hipermercados se amplia cada vez raai replicar o cenario de novos
equipamentos urbanos que compbem a cidade, conderaEg cinema, farmacia, bar,
pizzaria, saldo de beleza, livrariget loja de informaticajan house lavagem de carro,
agéncia de viagem, terminal bancario, loteriaalina, praca de alimentac&o, enfim, tudo em
um sO lugar, seguindo o exemplo dsboppings centersinspirados nos proprios
supermercados.

Mas a concentracdo ndo para por ai, afinal o coméec cidade ndo se caracteriza
apenas pela formalidade de seus estabelecimentoserdais das mais diversas
especialidades, mas também pela importante coigi@ibalo comércio informal ambulante da
venda de agua de coco, de pamonha, de sorvet®lé,gle tacaca, de mingau de milho, de
tapioquinh&®, de pastel e empada, e até o acai, que antesauaieidade de “batedeiras e
vitaminosas®. Agora essas especialidades, outrora exclusivadratticional vendedor
ambulante, trabalhador autbnomo, também sdo ofla®qor alguns supermercados, cujos
objetivos sao: fechar o cerco sobre a renda doucadsr, aumentar o lucro, ampliar e
concentrar capital, dominar as redes e o terricdmercial.

Quanto a origem dos produtos disponibilizados adaepelos supermercados, sao
buscados desde a alface plantada no sitio do pequedutor familiar, até o damasco,
importado da Asia. Na se¢éo de alimentos ndo éotaservar um grande volume de frutas e

legumes importados de varios lugares do mundo, hbmymo muitos alimentos

% Tipo de beiju preparado de uma fécula alimentéitiaida da mandioca, outrora servida simples oo co
manteiga, mas que hoje possui uma grande varietadembinacdes doces e salgadas.

3 «Batedeira”, “vitaminosa” ou “amassadeira” sdo aimmacdes atribuidas a pequenas construcdes com uma
porta e um balcéo, identificadas por uma bandedranglha, a fim de informar que o produto (o acaffie
disponivel. Elas sdo preparadas, exclusivamenta, lpgter, amassar e vender o acai, processadoraapioo

meio de um equipamento com motor elétrico (a ba@gwopriamente dito), de onde se separa o catlaco
polpa e obtém-se o acali, pronto para ser bebidmmido, misturado a farinha de mandioca ou tapéoaatcar

para quem gosta. Em alguns domicilios, antes danationalizagdo do agai, quando o preco era roassivel,

era comum esse alimento ser o prato principal, eempompanhado de camaréo cozido no bafo, peteeoin
assado, carne seca e tantas outras combinagoesaisgi
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industrializados. Na sec¢do de bebidas, é muito oomiajar pelos mais diversos sabores
nacionais e internacionais. Dessa forma, percelmieeos supermercados foram além da
reproducdo comercial da cidade, mas aspiram canttrabém um mini mundo de venda no
varejo, onde o0 comeércio nao possui barreiras.

Assim, em Macapa, surge uma nova geografia de oumsa cidade, mas sem excluir
as tradicionais ou as especialidades que, poréaanféorcadas a fechar ou a se estabelecer
em outros locais, a fim de abrir caminho ao grasal® para um tempo rapido, nacional e
mundial que so veio a partir da década de 1990,acemergéncia, com a consolidacado e com
a hegemonia das grandes redes de supermercadpdaeabuscam conexdes em todas as
partes do mundo, a fim de diversificar a ofertasdes produtos. Sem esquecer, entretanto,
que essa estratégia também n&o pode dispensaroatdmpa e a forca do abastecimento
regional, como prevencao as redes nacionais enati®nais que comecam a despertar o seu
interesse pelo crescente mercado consumidor degdapadendo trazer uma nova dinamica

refletida em perdas e ganhos de fun¢des na coastrugo desenvolvimento da cidade.
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5 AS REDES DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR URBANAS E O C ASO DOS
SUPERMERCADOS EM MACAPA

Neste capitulo o estudo empirico visa a demongtoano os supermercados de
Macapa participam das redes de abastecimento aimeefletindo um novo modo de vida
urbano, e que hoje se enquadram as novas formatagdeomércio varejista, exercendo
predominio nas redes de abastecimento de alimeawgidades, mas submetidos, contudo
aos monopolios da producédo de alimentos, aos cedistribuidores e atacadistas. Todavia,

em convivéncia com outras formas de abastecimergsg complementam.

5.1 A atuacao das redes de abastecimento alimentaibanas

As redes de abastecimento alimentar urbanas e meynsercados representam as
ultimas fases de um sistema alimentar, no coméocmal, cuja estrutura fora iniciada com a
producao até chegar ao consumo final dos alima&moklacapa.

Nessa perspectiva, 0 sistema alimentar admite gumemissa, que a oferta social de
alimentos esta circunstanciada pelas relac6esateeidtre diferentes agentes, na formacao das
redes alimenticias que alcangam o0 espaco urbanpaamse. A existéncia das redes, nessa
fase, parece ser homogénea, entretanto, a exstéaleis também pode ser tdo heterogénea,
guanto podem ser suas bases técnicas e econdrmisistama que se constituem por fluxos
organizados originados nas regides de producaasategides do consumidor final, de forma
direta ou intermediada. Segundo Raffestin (199313) essa relacdo € caracterizada pela
apropriacéo das redes, porque “quem procura tonpamder se apropria pouco a pouco das
redes de circulacdo e comunicacgao”.

Assim, estabelece-se uma divisdo de trabalho epleat; das funcbes e das operacdes
de producéo, transformacéo, distribuicdo e consumo.

Os supermercados nesse caso, segundo os dadosicesnp#stao dispostos,
estrategicamente, em localizagcbes privilegiadasigade de Macapa. Esta por sua vez, €
possivel que represente um ponto fixo do territotiaum dos nds que realizam as conexdes
dos fluxos comerciais regionais e inter-regionats interior de determinadas redes de
abastecimento de alimentar pelas quais se inseependentes dos centros que controlam os
eixos rodoviarios e hidroviarios, as redes prodig@r distribuidoras de alimentos.

Dessa maneira, as analises dos fluxos regionamedleadorias alimenticias sdo tao

importantes quanto dos fluxos inter-regionais, garabjetivos desse estudo, devido aos seus
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nés serem mais fortes no entrelagcamento da redstittindo interacdes permanentes entre
0S sistemas.

Essa caracteristica ndo significa que as redebatteximento alimentar urbanas que
alcancam Macapa estejam fechadas e consolidadasiepeegundo Raffestin (1993, p. 204)
“a rede é proteiforme, movel e inacabada, e € dafitsade acabamento que ela tira sua forca
no espaco e no tempo”, ou seja, no espago e nmtdmpacapé os pontos e os nds da rede
de abastecimento alimentar urbana estdo ligadesreexdes de relacdes de producdo e de
comércio, que fazem as redes existirem, enquanigenantencionalidade e enquanto fizer
sentido nas relagbes de poder que determinam aswgdes, os seus alcances e a sua forca.

Por isso, a rede é ‘“instdvel no tempo e inacabgu@icipalmente para os
supermercados locais, porgue estdo conectados rasowgdes urbanas de maior porte,
integradas as grandes cooperativas, as corporagfesmdustriais, a industria alimentar, a
intermediacdo mercantil e as redes de armazéngeenteércados (DIAS, 2005, p. 23). Um
corte ou interrupcao no funcionamento da rede paptirise e conflito. Todavia, enquanto
houver producdo excedente, demanda e oportunidiedesvas relacdes lucrativas, mantém-
se a rede acionada.

Os interesses de atuacéo, dessas redes, sao @slosenacional e internacional, mas
conforme se analisa, possuem as suas estratédfiadagoao alcance dos mercados regionais,
no interior do pais, atingindo pequenas e médigxesas de alimentos que se comportam
como receptoras de mercadorias com a finalidadeedendé-las no varejo a populacéo
consumidora, a exemplo de Macapa. Castells (2007.8) explica que as pequenas e médias
empresas “tomam a iniciativa de estabelecer retagferedes com varias empresas grandes
e/ou outras menores ou médias, encontrando nicleosneércado e empreendimentos
cooperativos”.

Nessa perspectiva, ndo ha em Macapa, ainda, aémoist de uma rede de
supermercados menores articulados para competirosognandes supermercados lideres de
venda local. Como excecéo, tem-se a “Rede Unidosta-se de uma associa¢do constituida
por 16 minimercados de bairro, que se articulameediggndo relacdes horizontais no
territorio, a fim de conquistar espacos melhoresafeercializacao e negociacdes coletivas de
abastecimento, como se vera mais adiante.

Com base na fundamentacao tedrica e no estudoiemngé rede supermercadista de
Macapa €é possivel compreender como essa unidadeatise colabora para a formacao da
rede de abastecimento alimentar sustentadas por fartea organizacdo familiar, cujos

principais elementos da rede estdo vinculados ailif&amndo apenas como soécios
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proprietarios, mas estrategicamente em funcdesirdedd e presidéncia. Tal organizagao
garante, em certa medida, confianca e cooperacd@mpoeendimento e pode evoluir para
uma caracteristica empresarial baseada em empaesiiiares e em redes de empresa.
Nesse sentido se destaca a analise de Castellg, (B0@38), ao observar o caso
chinés. Para ele:
O principal componente da organizacdo empresathialesa € a familia. As
empresas pertencem a familias, e o valor predoneirdgin respeito a familia, ndo a

empresa. Quando a empresa prospera, a familia tamtmgride. Assim, quando ha
rigueza suficiente acumulada, ela é dividida emgsemembros da familia, que

investem em outros negécios, frequentemente n&xioehdas a atividade da
empresa original.

A rede supermercadista de Macapa cresce, em saaterdstica de organizacao
familiar local. Esse crescimento, aliado ao vemtigb crescimento demografico e ao perfil
socioeconOmico da populacao da cidade deve seideoado no estudo para implantagéo de
uma nova empresa concorrente na regiao e dos iogyaata sua criagdo no espaco urbano.

Outras variaveis também podem ser consideradasju@oembora haja esse
crescimento populacional em Macap4, é possivehgustalacdo de um supermercado novo
seja rejeitada, no espaco comercial varejista,d@moconseguir fazer parte da rede, seja pelo
baixo nivel de renda da maioria da populacdo, pnétintemente, oriunda de atividades
publicas, ou porque o mercado ainda nédo foi ampl@duficiente para garantir a introdugéo
de novos capitais, que buscam resultados maisaitaglacdo as empresas concorrentes.

Também é importante considerar que os supermergadostalados consumiram boa
parte da superficie do solo urbano, dos bairrosaisrda cidade, levando para esses espacos a
criacdo de novas territorialidades, onde se evidetanto espaco para competicdo, quanto para
relagbes mutuas entre as empresas ja em funciotmnpemque o nivel de suas articulacbes
implica maior viabilizacdo econdémica as empresagigermercados que ja atuam na regido, com
maior confianga, credibilidade e cooperacao.

As empresas que porventura vierem a se instalarusea estrutura inovadora, correm
riscos de fracassarem, caso ndo cooperem com micin&stabelecida pela rede local, cuja
estratégia de otimizacdo facilitou para que os reupeados de dentro da rede fossem
estabelecidos com melhores vantagens comerciaihdras instalagbes, melhores pontos
comerciais e localizagbes, melhores ofertas deuposd de precos e boa fidelidade de seus
consumidores, geralmente préximos do estabelecoyatd que daqueles supermercados que
estdo fora da rede. Pois a confianca entre osmmepesdos que ja estdo formados em Macapa

pode trazer beneficios a rede em caso de conc@m@mcompeticdo fora dela, porque facilita
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coibir empresas oportunistas ou com formatos pfiéides de sua matriz, onde encontram
dificuldades de interacgéo local.

Exemplos dessas dificuldades ocorreram com a r€desd das Carnes”, que apés
sucessivas perdas fechou as suas portas, tradsfasndificuldades para as filiais da rede “Y.
Yamada”, em Macapa. Essa, por sua vez, mesmo tsmdoada maior rede regional de
supermercados do Estado do Para e lider de verdasororregido Norte, além de ser a
Gnica originaria fora do Estado do Amapa, a estaleel filiais, em Macapda, ainda nao
conseguiu se consolidar fora de seu Estado denorige

Com a rede de supermercados Casas das Carnes umusenjunto de fatores que
contribuiram para o seu fracasso, mas a localiZagdmixa visibilidade de pelo menos duas,
das trés lojas em areas de baixissima densidadgapamal foram fatores importantes e de
peso para a sua faléncia em curto tempo de exiagt@dma de suas lojas foi construida em
uma rua secundaria, de pouca mobilidade urbanawerebairro de populagéo de baixo poder
aquisitivo que somente agora esta se expandindtdorgela qual outra empresa
supermercadista impds a forca de sua rede locstodstituindo os demais supermercados
concorrentes.

As outras duas lojas, apesar da localizacdo eneraglr importantes dos eixos da
mobilizagdo urbana da cidade, ndo possuiam cleéertel vizinhanga, estratégia que vem
apontando resultados bem sucedidos na venda denddigdio. Apostou-se, que a implantacao
de trés lojas de uma vez s6, com estruturas maglpara a época, pacotes promocionais com
prémios valiosos (inclusive carros) e convénios camadministracdo publica, seriam
suficientes para consolidar um novo empreendimento.

Quanto aos supermercados Y. Yamada que ha anasntiektudos de viabilizacéo
para estender filiais fora do Estado do Para,niufracasso do empreendimento amapaense,
uma oportunidade de usar a sua forca regional der mele de supermercados do norte do
Brasil e 142 no ranking nacional para reverteressilitados adquirindo as trés lojas das Casas
das Carnes, das quais duas ja fecharam, pelas smeaniges anteriores, porque os padrdes
trazidos pelo formato de sucesso das lojas de Be&aforam suficientes para compensar a

fragilidade locacional, que dificulta a visibilida& o aces$ tampouco contribuiram para a

% O estudo de Parente & Kato (2001) é uma contrituuigaliosa para estimular a compreenséo da area de
influéncia de supermercados. Por meio de dadosriemgi articulados a um conjunto de variaveis &ipyes
inferir raciocinios logicos sobre os determinameg influenciam o sucesso ou o fracasso de umadieja
supermercado, mediante ao reconhecimento de algiegakaridades, padrdes de concentracdo e dispdesdo
clientes.

% Tanto a falta de visibilidade comercial dificutisseu acesso, quanto o baixo acesso limita a lidsibe da
empresa.
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definicdo de estratégias capazes de incorporaaloseg e os costumes locais do consumidor
macapaense e da rede a qual esté inserido.

Ficar fora da rede, desse modo, implica excluséatifouldades em manter boas relacdes
comerciais, porque na cidade do ponto de vista angkc a implantacdo de qualquer
estabelecimento comercial tem que ser muito benejalda, levando-se em consideragéo a luta
permanente de sujeitos historicos que tem a cidawm® o0 seu maior produto para a reproducao
de suas relagfes sociais, inclusive de coméraoteahis mais variadas possibilidades de olhares e
acoes, pois a implantacdo de uma atividade corheraiacidade implica conhecimento da
dindmica urbana e das formas de organizagao teljie seus arranjos e negociagoes.

Dessa maneira, a mesma analise se aplica as gnauldessque dominam o ramo do
comeércio varejista de alimentos no Brasil (P&do décar, Carrefour e Wal Mart) em suas
estratégias de massificacdo, padronizacéo e imeggm de outros empreendimentos. Porque,
com a evolugdo de novas tecnologias empregadasinegoyno crescimento do nimero de
consumidores mais diversificados, bem como a co@coia pelos mesmos, tem-se exigido
da rede local a necessidade de atendimento espad@le técnico, com a utilizacdo de
ferramentas de gestdo supermercadista cada vez coriglexa, frente aos desafios que
rapidamente vao surgir, quica, com a chegada, erfuturo préximo, de multinacionais do
ramo, que ja utilizam em suas estratégias a profiasszacéo e a internacionalizagédo de suas
acOes de vendas no varejo.

Por enquanto, as redes locais ndo soO reagiram imecomraposicao a concorréncia da
grande empresa regional, como também conseguirasendalver uma estratégia de
crescimento continuo, inclusive em consorcio corpresas de outros ramos varejistas, com
uma poderosa ferramenta de localizagéo e fidelizde&eus clientes de vizinhanga. Todavia,
caso alguma rede fora da regido venha a se instaldacapda, os impactos da instalacéo de
uma filial multinacional ou do préprio Pado de Aci¢kder de venda no Brasil no ano de
2012), ainda ndo se conhecénmAté o momento nenhuma grande rede supermercaylista
atua no pais revelou algum interesse de expansa@gse mercado no extremo norte do pais.
O que se sabe é que em algumas regibes do paipeb gm poder publico municipal é

decisivo no processo de implantacdo dos grandessreepcados em rede, com oferta direta

37 A expansdo comercial urbana obedece a padresiaspa temporais heterogéneos que desafiam o
planejamento, impondo limites e modelos de desalirdacdo na tomadas de decisdes por parte de aggmde
consomem o0 espaco e disputam o controle do teoritiér vendas, todavia essas decisfes estao camatieie as
decisdes dos outros atores. Sobre o estudo dosgsascde crescimento e evolucdo das localizacBesrciais

no espaco urbano, é valiosa a investigagdo de bara$2009) e a correlagcdo que a autora descolire en
alguns modelos de localizagdo com dados empirie@dgilins setores comerciais, servindo também pafsar

os impactos da implantagédo de grandes equipamemitosrciais nas areas urbanas em expansao.
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de beneficios fiscais, conflitando com os superados locais que também reivindicam
beneficios compensatérios, a fim de resguardareos kicros. Mas afinal, como a rede é
inacabada, novas relacdes podem se estabelecemaamn recortes e com novas disputas
territoriais pela apropriacéo do espaco do comérao controle de seus fluxos.

Outro cenario, entdo, vai exigir dos supermercddoais uma administracdo mais
planejada, eficiente, técnica e organizada, cons maestimentos em sistemas integrados de
gestdo, que implica mudancas substanciais na metga@dministrativa das empresas, onde
a organizacao familiar vai precisar ser substitwidecomplementada por uma mao de obra
altamente qualificada para administrar o negocidadailia. Uma reestruturacdo necessaria
para manutencdo da empresa e de seu sucesso ndearanda no varejo. Pois, sGo muitos
0os exemplos, em Macapa, de grandes supermercadiye, @itras empresas, que nao
conseguiram se reestruturar, diante das frequemtexeleradas mudancas culturais e
econdmicas, impondo novos ritmos e padrdes de pumsde forma que quem consegue
alinhar mais as suas ofertas aos desejos dos ciwes) de fato destacar-se-4 na
concorréncia.

Enquanto esse cenario ndo se apresenta, 0 queudo estvela é uma média
concentracdo geografica de empresas supermercaltistas que atuam por intermédio de
uma organizacdo familiar advinda da prépria regidentro de uma rede especifica, na
construcdo de um territorio em particular, domimaras relagbes nessa modalidade de
comércio varejista de produtos alimenticios.

A articulacéo dessa rede e as suas conectividadeem a partir da economia intra e
inter-regional, de pontos de comércio atacadistaaliteentos para o abastecimento do
comeércio varejista de Macapa.

Essas situacOes descobertas na pesquisa enconphoagio em Dias (2005, p. 23)
ao afirmar que a “rede conecta diferentes pontdagares mais ou menos distantes e permite
hoje a ampliagéo da escala da agdo humana atéeasiimglobal”.

Descobriu-se também que a maioria dos empresanndaflores das empresas é
formada por pessoas que nao possuiam grandes posemsda, advindas do proprio Estado
do Amapa ou de municipios paraenses. Contudo,dadmibasica da organizacdo econdmica
dessas empresas nao € relevante apenas o sujgeitdual, seja 0 empresario ou a familia dele,
nem o sujeito coletivo, a empresa em si, mas, tos@ores que fazem a rede se movimentar, 0s
agentes que a constituem, a formatam, dinamizaenkeam-na ao alcance da cidade mediante
0S Sseus arranjos e negociacoes.

As dindmicas das redes de abastecimento alimentanas que alcancam Macapa
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apresentam uma conexao regional, mas os fluxosregmnais sdo em maior volume. Para
analisar o comportamento dos fluxos no abastecomaihentar urbanos, foram selecionadas
algumas mercadorias alimentiéfague demonstram varios pontos de conectividadertamies

para a compreensao da formacao das redes, reptEsepelos gréaficos 1, 2 e 3.

Grafico 1 - Mercadorias alimenticias com fluxo inte-regional (2012)
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Fonte: Torrinha (2013).

As redes de abastecimento alimentar urbanas cotoaoca advindo das conexdes
longas e externas sao caracterizadas por um graogenento de fluxos inter-regionais,
conforme se verifica no grafico 1. Esse processonacoutras redes que dao suporte ao
abastecimento, as redes de transporte. Os supadosrcnesse meio termo, atuam como
elementos de conectividade das redes de abastdécirmaémentar no territdrio, no qual se
estabelecem os nés das redes verticais de longacalcpor onde transitam os fluxos (de
mercadorias e de capital), a partir dos grandesaseprodutores, distribuidores e atacadistas
do pais.

A atuacao desses fornecedores inter-regionaisizadals nos Estados de S&o Paulo,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana seergfancipalmente no abastecimento de
carne charqueada, arroz, trigo, frutas, legumesguvas, carne suina, camarao, peixe e frango

congelado, os mesmos chegam a Macapa por interncédioma logistica de transportes

% Foram considerados os alimentos de maior volumeetielas nos supermercados e de maior consumo
regional, divididos nas seguintes categorias: apemitosin natura - advindos diretamente do produtor,
geralmente de localidades ou regides proximas @&msade abastecimento da populacdo, tais como
hortifrutigranjeiros, feiras de produtores ruraigntrais de abastecimentos, etc.; b) alimentoslalgomcao
priméria - que necessitam de algum tratamento algeshegar ao consumidor; c) alimentos industadhs —

gue passam por procedimentos de transformacgaoantedios processos industriais.
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intermodal. As mercadorias alimenticias sdo congwatiretamente, via internet ou telefone,
nas regides, Sul e Sudeste do pais, e transponp@dasodal rodoviario (em carretas) até
Belém-PA e desse ponto até Macapa sao transporpmasmodal hidroviario, onde as
carretas sao transportadas por balsas que atravessa Amazonas e 0s seus afluentes.
Quanto aos Estados de Goias, Mato Grosso, CeagégnarRbuco, 0S mesmos possuem uma
participagdo com fornecimento de alguns alimentoscctrigo, leite, frutas, acucar, feijdo e
arroz.

Essas operacbes drenam a renda de Macapa e cemtripara alimentar outras
economias externas, voltadas a producao, a dig@#ibuao frete, & geracdo de emprego e
renda, a arrecadacdo, etc., sem que haja algumpeosatdo. Esses fluxos, embora, inter-
regionais, fazem parte da rede de circulacdo e omagfo que contribuem “para modelar o
quadro espaco-temporal que € todo o territério” FRESTIN, 1993, p. 204), cujo impacto,
na regido € refletido pelo volume, de cargas, Isarbalsas, caminhdes e carretas que se
utilizam da rede de transportes regional se amoga do territério a medida que empurram
as especificidades regionais para as suas margens.

O grafico 2 demonstra que o principal ponto de ctividade intrarregional, de
fornecimento de mercadorias alimenticias para Madawp Estado do Para, o que ocorre
somente por intermédio da hidrovia, confirmandontga posicdo de Belém ainda como
cidade primaz, embora reduzida por outros entrepagie contribuem para o abastecimento

da regido, inclusive, Ananindeua, no préprio Pqu&, surge com uma pequena representacao.

Grafico 2 - Mercadorias alimenticias com destaquegra os fluxos de cidades da macrorregiao Norte

(2012)
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As malhas que influenciam a cidade de Macapa paloéccio atacadista da grande
area de influéncia sub-regional de Belém e adjaaénsdo constituidas por pontos de
conexao no abastecimento intrarregional, em qeel@de transporte utilizada € a fluvial e as
embarcacOes de cargas e cargas/passageiros amgesou o papel de unir as conexdes na
movimentagdo dos fluxos de mercadorias, sobretlitiematicias.

Na relacdo comercial, imposta pelas representagtaEadistas regionais e locais,
somente 0s supermercados lideres conseguem, sutessopra direta, devido ao volume
grande de compra e maior poder de negociacgéao.

Ha de se perceber, desse modo, que com a exceglguas produtos regionain”
naturd’, como a farinha de mandioca produzida em vanmadades familiares do Amapa e do
arroz produzido no Municipio de Itaubal (AP), destomdo no grafico 2, os demais
alimentos se originam fora do Estado do Amapa. Embocompra, segundo os dados da
pesquisa, revele um bom indice de compra localeradriado pelas exigéncias das
representacdes atacadistas com as fabricas prasuteralimentos.

Quanto a farinha de mandioca e 0 arroz é necessadaavaliacdo destacada devido
ao grande volume de consumo pela populacdo macagpadn producdo de farinha de
mandioca é a cultura mais importante do Amapa edos alimentos mais consumidos,
segundo o IBGE (2010), em média 30,6 kg ao andabitante, ela é produzida em diversas
unidades agricolas familiares em quase todo o &stadavia, uma boa quantidade desse
produto também é de origem paraense, maior prodigtgrais, além de outros estados que
fornecem em menor quantidade. Ja o arroz, com ureucoo anual em média de 13,8 kg
(IBGE, 2010) depende da producéo originaria dasagienegides do pais, com destaque para
o Estado do Rio Grande do Sul, como maior fornegedmforme se analisa nos graficos 1 e
3, além de outros fornecedores de menor potenicialisive no Amapa recentemente,
conforme dados da pesquisa de campo, demonstragi@inm 2.

Vale destacar ainda a posi¢céo que Altamira/PA ocigpeede para o fornecimento de
carne bovina regional. Esta cidade possui um graotkncial produtor, enquanto ponto da
rede abastecedor de carne bovina para Macapa, @msielerar a baixa quantidade de abate
bovino amapaense que, de acordo com os indicadorédBGE (2012), deixa 0 Amapa fora
do ranking de quantidade de bovinos abatidos nadades da Federagdo, nos anos de
2010/2011, o mesmo ocorrendo com o abate de saiffrasgos. Enquanto o Estado do Para
ocupa a 52 posicéo no ranking nacional de ababewaos.

A participacdo de Altamira-PA enquanto ponto deeratlastecedora de carne verde

bovina para Macapa era desconhecida da realidadepaense, que até entdo possuia
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informacéo de fornecimento por intermédio de SéntalPA, que sequer apareceu como uma
possivel resposta nos formularios de pesquisa.

Essa realidade atual quebra um pouco a subordimagi@ica exclusiva de Macapa a
centralidade exercida por Belém, nesse subespagzbamimco. Sem deixar, contudo, de
reconhecer que ainda é importante a area de icfeu@®e Belém, conforme se observa na
figura 16, onde se destaca também a area de inftuda Macap4a, no ano de 2007.

Figura 16 — Area de influéncia de Belém e area defiuéncia de Macapa (2007)
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Fonte: IBGE (2008).

Na capital amapaense estdo localizadas as empaéseadistas e distribuidoras,
representantes de varias marcas de alimentos imdizaidos, que em sua maioria
condicionam a compra de alimentos via representag@permitindo a compra direta com a
fabrica fornecedord Mesmo assim Macapa extrapola limites municipaisseduais e
fronteiras internacionais, como pode ser extra@diglra 16, onde estabelece uma éarea de
influéncia interna com todos os municipios do Est@dol Amapa, com os municipios de Afua,
Breves, Chaves e Almeirim, além das ilhas Cavianslexianas, no Estado do Para. E ainda
por intermédio do Municipio de Oiapoque sua areanfleéncia se estende até a fronteira

internacional com a Guiana Francesa.

% A diferenca entre as empresas atacadistas e assaspdistribuidoras é que as primeiras trabalham c
grande numero de fornecedores, sem nenhum tipxaese&idade, enquanto as distribuidoras possuem um
nimero reduzido de fornecedores e o compromisseedda da linha completa de produtos fornecidos, com
exclusividade.
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No papel da dinamica geoeconémica do Estado, Maéap@nsiderada apenas um
ponto de mercadorias em consumo ou em transitogzademais localidades que compdem
uma parte da porcdo da sub-regido, a qual Macapinssre e também influencia
internamente. Mas € nesse contexto que Macapa tamapéarece ocupando uma situagcao
privilegiada de fornecedor intermediador de merdadoalimenticias para a sua area de
influéncia, nessa fracdo sub-regional que podeasessada pela precaria rede interna de

transporte rodoviario e fluvial.

Grafico 3 - Mercadorias alimenticias e seus fluxdstra e inter-regionais (2012)
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Fonte: Torrinha (2013).

No grafico 3 demonstra-se uma contraposicado ergrdusos intrarregionais e 0s
fluxos inter-regionais, a fim de uma melhor compam ao passo que eles também se
complementam, pois é possivel perceber que asdesdia rede supermercadista no circuito
superior da economia urbana de Macapa sédo dotala&stchtégias parecidas entre elas,
porque muitos estabelecimentos sdo movidos a buscabastecimento no mercado
intrarregional. Todavia, o que prevalece, sobretaunidades com maior renda, é o alcance
das redes de abastecimento do mercado inter-régpmrantermédio do circuito superior da
economia urbana nacional com fortes interessesnmg#iagdo de suas relagcdes mercantis.
Razéao pela qual organizam estratégias a fim degdcas unidades do circuito inferior onde

guer que estejam. Evidentemente, que isso tem gito operacional que implica, na maioria



128

das vezes, capacidade de compra a vista por pasteedes regionais de supermercados,
enquanto condicao e garantia no abastecimento.

Isso ocorre por duas razdes: primeiro, para tentaper os nos intrarregionais dentro
das redes locais que sdo mais fortes, pois todasupsrmercados de Macapa podem se
conectar na regido, pelo grau de proximidade, dperacéao, de interagdo mais frequente e a
possibilidade de compra negociada a prazo, em dedadorizontais de poder. Essas
horizontalidades, de acordo com Santos (2006, P), 520 “extensdes formadas de pontos
gue se agregam sem descontinuidade como na definagdicional de regido”. Configuram-
se na organizacdo espacial e territorial, caraet@ais por relacbes de proximidade e
vizinhanca, na qual é possivel desenvolver umalaididade ativa e aumentar a eficicia
politica, econdmica, social e cultural nas relagies se estabelecem nas escalas locais e
intrarregionais, nas quais é possivel convergidaoedades locais.

A segunda razdo € porque embora a rede de abastégiralimentar urbana que
alcanca Macapa, por intermédio de nos mais diftaldealizados em outros estados
emissores de verticalidades, de relacdes vertitmisoder territorial, possuem suas ligacdes
mais densas, mas apesar disso, também sdo matasnpara a rede local.

E uma rede que pode ser cortada a qualquer moménimndo riscos ao
abastecimento, dependendo da conveniéncia dosegdohecedores, porqgue ndo ha graus
de solidariedades com 0s nds que estdo na poetioinda rede, onde uma vez cortados nao
incomodam o funcionamento, o sentido e a direc@ajtede superior deve tomar. Pois as
verticalidades sao “pontos no espaco que, separatosdos outros, asseguram O
funcionamento global da sociedade e da economi®&NT®S, 2006, p. 192). Suas
configuracbes sdo caracterizadas pelas relacé@®racmas, politicas sociais e culturais que
se estabelecem entre lugares e entre regifes quegduizam o espaco e o territorio, nas
quais as racionalidades de origens distantes sgent@micas e produzem um efeito que
desintegra as solidariedades locais.

Ao se observar as caracteristicas da rede de alpastdo alimentar urbana, no que
tange ao alimentoiri naturd, pela intermediacdo dos supermercados, verigcgpsuca
importancia aos produtos regionais. Mesmo no casiudas, legumes e verduras, 0s que se
sobressaem séo os produtos de lugares distankdaad@a, ndo havendo, portanto, seguranca
na manutencdo dos atributos originais encontradopraoducao natural. O resultado dessa
fragilidade estd além da qualidade da oferta e quava fragilidade da prépria rede de
abastecimento alimentar local, que por sua caiatiter regional deveria ser forte, 0 que nao

ocorre pela insuficiéncia de politica alimentaegrada, que envolva estratégias de producao,
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escoamento, transporte, manuseio, armazenameritggrado se necessario), espagco de
comercializacdo e consumo.

Dessa forma, no grafico 3, € possivel perceber vamiagem que predomina da
conectividade inter-regional que atinge Macap4,resoh intrarregional, associada a
necessidade da compra de mercadorias alimentic@s;ircuito superior da economia.
Todavia, requer capacidade de pagamento a visteacickde para estoque e para
armazenamento frigorifico de alimentos pereciveisando como exemplos o frango
congelado e as frutas que s6 compensam as suasasoenp carretas fechadas.

A modalidade de compra direta a vista ndo é acgdsaitodos os supermercados, mas
poderia ser uma alternativa coletiva caso houve$sealecimento da estratégia de confianca
e cooperacao para a negociacdo de compra assodiad&®om exemplo foi a criacdo da
“Rede Unidos” de minimercados, formada por 16 marrados de bairro, sob a consultoria
do SEBRAE, a fim estabelecer uma mudanga conceduafganizacional nas pequenas
empresas de comeércio varejista de alimentos, pdssanconferir maiores poderes de
negociacdo na compra de mercadorias e melhoreséggais de atendimento e venda.

A propdsito, os minimercados de bairro também ssgram, em Macapda, uma forca
expressiva no abastecimento alimentar urbano, atr&cm de alguns supermercados que
tiveram pouco tempo de funcionamento. Os minimersadi miniboxes, como sao chamados
e denominados, sdo estabelecidos em muitas esqtamas em bairros onde os grandes
supermercados ndo alcancam, quanto em suas adg;énque evidencia uma resisténcia a
expansao supermercadista, além da contradicdo etentento que se impde para revelar
outras formas alternativas de abastecimento alangraira os consumidores que optam pelo
comércio de vizinhanga ou nNdo possuem 0S recuesIESSarios exigidos nos supermercados.

Os supermercados atuam em toda a cidade e maisianaegido de influéncia,
enquanto que os minimercados atuam na complementi;@bastecimento alimentar com
vendas cotidianas e restritas ao bairro onde dgt@izados, ndo possuindo, portanto, um
aparato de concorréncia, mas o seu papel complantmartece atencéo.

Quando se compara na figura 17 os supermercadmssegpados pela cor azul e os
minimercados de bairro, em preto, tem-se a ideigunto € importante considerar esses
altimos no abastecimento alimentar urbano, pelatiiede e possibilidades alternativas de
abastecimento, mais proximas do consumidor dedhaia aquisicdo de compras pequenas.
Todavia, os minimercados ndo ocupam somente ogs@spacundarios da cidade, pois estédo

também presentes proximos ao espaco predominanteotdidade urbana, proximos aos
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acessos de seu eixo central, a Rua Leopoldo Maclyaeocorta o tecido urbano no sentido
norte-sul.

Figura 17 — Comparacéo espacial das lojas de supeencados na zona urbana de Macapa com os
minimercados de bairro
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Fonte: Torrinha (2013), com dados do aplicativos®ie® SEBRAE (2011).

Nesse espaco, disputado com o0s supermercados,tigasaformas de comércio,
adequam-se, para reunir em um sO estabelecimeintoranalidade das antigas baiucas de
comércio e o0 ajustamento ao novo formato de supeade, com a introducdo do
autosservico. O antigo balcdo da baiuca fora dulddi peloschek-outsou caixa, em que
alguns minimercados chegam até trés unidades, cpmsgnca, na maioria das vezes, do
proprietario na negociacao direta.

Apesar da presenca imponente dos grandes supedogrda Macapa, apresentados
na figura 18, evidenciando temporalidades e edlaies distintas, com caracteristicas
marcantes de uma cidade média em acelerado credoime resisténcia dos inumeros

minimercados demarcam outro ritmo diferenciado alid@no, mais comum ao tempo e ao
espaco de uma cidade pequena.

40 O aplicativo Bussola SEBRAE é uma ferramenta derrgéerenciamentds|S - Geographic Information
Systemshéa pouco tempo disponivel meeh mediante cadastro e senha, voltado a realizagdoodsultas,
elaboracao de relatérios e mapas tematicos, réésr@ranalises mercadol6gicas que visam a subseighalblico
interessado nas informag8es dos mais diferentesesetomerciais e em diversas areas geograficdisado
principalmente aos empreendedores nas analisesnaiercio ou ao seu futuro negdcio.
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A reacdo supermercadista € imediata. A fim de agtawv a presenca enorme de
minimercados, que em sua maioria ndo possuem dmglige compra fora do Estado do
Amap4, importou-se um novo formato conhecido coatacarejo*’, também muito acessado
por outros estabelecimentos que atuam com alim@mtatais como panificadoras e
confeitarias, lanchonetes, restaurantes, hotdis, & figura 19 se tem a imagem interna de
um supermercado de Macapa com o formato de atacargte-se nas gondolas
intermediarias, verticalmente, o formato convenaiate exposicdo das unidades no varejo,
no entanto, acima e abaixo as mercadorias séo taspes caixas e fardos para a venda no

atacado.

Figura 18 — Fachada dos maiores supermercados de bepa

Fonte: Torrinha (2013).

41 Atacarejo, meio-a-meio ou atacad&do sdo denomisagiiduidas aos novos formatos de supermercades, q
se utilizam do sistema de autosservico para ofem@eecadorias, principalmente alimentar, no atacadw
varejo, em um mesmo espago fisico, a fim de ateagmquenos e médios comerciantes, além do consumid
final.
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A utilizacdo dessa estratégia pelos supermercadoslatapa evoca um problema
inverso a tendéncia, nos grandes centros urbaaasjacdo de oligopdlios, onde as grandes
redes consomem o0s estabelecimentos varejistas eset@rtal sorte que dominam o mercado
impondo dificuldades aos precos e acesso a detadosn produtos. Os grandes
supermercados de Macapa se beneficiam dos mercadonsres consumindo-os, ndo no
sentido de seu desaparecimento, pelo contrariopvapam-se da existéncia deles,
transformando-os em intermediarios para que os @@akitos alcancem os bairros, mesmo

gue indiretamente.

Figura 19 — Mercadorias em exposi¢cdo em um superneado de “atacarejo”
g, r| . P

Fonte: Torrinha (2013).

Para o consumidor final, abrem-se duas modaliddéesompra: no atacado e no
varejo, similar aos estabelecimentos de venda “@&et®io”. Todavia, se ainda assim, o
consumidor final ndo tiver acesso facilitado nesstabelecimentos que se concentram nos
principais eixos de mobilidade urbana, podem comgmas mercadorias nos minimercados
de bairro, que por sua vez revendem as mesmasdoeaesaadquiridas nos estabelecimentos
locais de “atacarejo”, “meio-a-meio” ou “atacadao”.

Essa é a principal razdo porque ndo ha reducdontamtracdo de ganhos das maiores
empresas de supermercados de Macapa. Ou sejagé réas supermercados frente aos
minimercados nao é para extingui-los, ao contréripara estimular o consumo, a fim de se
obter cada vez mais novos clientes diretos ou etwSr que |hes proporcionaréo maior
faturamento, consequentemente, maiores lucros.

Acdes e reacbes como essas, sdo pequenos exeraplomd se processam algumas
interacdes espaciais em Macapa, mediante as agfimd entre o sistema dos instrumentos de
trabalho e o sistema das préticas sociais e cidfugae influenciam a construcdo e o uso do

territério, visando a uma determinada territoriatld urbana, marcada no caso, notadamente,
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por estratégias de agentes que disputam o cordmlerritorio de comércio varejista de
alimentos na cidade, formando redes para atuanaesdiferentes escalas.

Assim essas escalas ndo podem deixar de consider@gido como foco de
desenvolvimento, mesmo que sejam desiguais endguassdes, porque com a presenca das
desigualdades regionais, a contextualizacdo daeida regido € que melhor faz sentido, a
fim de complementar o planejamento urbano, em queg&o se torna 0 espago mais
favoravel ao desenvolvimento, visto a dificuldagedésenvolvimento da cidade em todos os
niveis.

Essa regido é entendida como um recorte de uimuateto espaco onde existe certa
homogeneidade interna com caracteristicas divefdas funcionam tanto estratégias do
ponto de vista do Estado para organizar ou desaayarerritorios, quanto também
estratégias a partir do olhar e das intencdes elet@g)internos privados e externos, nacionais
e mundiais, que visam a impelir seus proprios pEsld® desenvolvimento.

As relacdes entre as redes e o territorio, nesgs&sepermeiam as particularidades
regionais, entre as quais a sub-regional onde Masapinsere com padrbes e funcdes de
cidade média historicamente contextualizada, tpeae urbana, mas com caracteristicas
ainda de um tempo intermediario, cujas “rugosidaégsaciais” (SANTOS, 2006a) sao
resultados de um tempo lento, de uma heranca eadiotial, marcada pelo passado,
sobrevivente a velocidade das novas formas urbgmdas quais o espaco macapaense se
exterioriza, todavia, com menor intensidade de g3ex tecnoldgicas e de sistemas de
engenharias, que lhe impdem determinadas limitagbasso do territorio, de um lado, mas
de outro ainda permite um planejamento mais adeqaadna proposta de desenvolvimento
urbano e regional que tenha como foco a rede daeadi@ento alimentar.

Essa rede, conectada por fluxos de mercadorias,ateiomcédo de ligar as suas
diferentes etapas e realizar as conexdes entigyaeek intra e inter-regionais, onde Macapa,
como parte de um subsistema regional esta afetateatidade e a sua regido de influéncia da
metropole Belém-PA, cujas interagfes sdo alcancpé#ss redes mais longas e mais

volumosas, permeadas pelo territério nacionalermaicional.

5.2 Os supermercados no abastecimento alimentar tacapa

A escassez da producdo de alimentos no Estado égmp®sempre foi uma questao
Séria, tanto para gestores, quanto para a populaghretudo no espaco urbano de Macapa.
Contudo, essa fragilidade econGmica procura sepenogada, mesmo em situacao que ainda
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nao é a ideal, do ponto de vista do crescimento@uio, com uma estrutura comercial
formada por unidades de supermercados capazegatectmexdes regionais, inter-regionais,
além de movimentar um comércio varejista de génaliagenticios, entre outros produtos,
que atendem a crescente demanda consumidora ngpagi@no, mas que também destina
suas mercadorias aos consumidores do espaco ondd, apesar de haver uma incipiente
producdo de subsisténcia, a mesma € comercialimdalade a fim de se obter recursos para
a compra dos géneros que nao sao produzidos lau@me

Dessa forma, quase toda a producéo industrializadaaior parte da producao de
elaboracdo priméria e uma grande parte ainda dbuf@® ‘in naturd’. Ressalte-se também
gue os restaurantes, hotéis e a maioria dos mioades, empresas que também atuam no
comércio de alimentam, possuem o supermercado fammecedor potencial.

O grafico 4 aponta que esses supermercados vérendss nos Ultimos seis anos,
chegando a dobrar a quantidade de lojas distribugdalocalizacdes estratégicas da cidade,
conforme se observa na figura 20, totalizando 28ades, das quais doze delas pertencem as

3 empresas lideres de venda no varejo, em M&cHutaleza, Santa Llcia e Favorito).

Gréfico 4 — Evolugdo do numero de lojas de supermeados em Macapa

35

30

25

20

15

10

2006 2007 2008 2009 2010 2011

0
Fonte: Torrinha (2013).

Na figura 20, a localizagdo estratégica e privddgi dos supermercados é
representada pelo seu principal eixo onde se apieeaeRua Leopoldo Machado, que corta o

tecido urbano da cidade de Macapd, no sentido-satlte

2 Os supermercados Fortaleza e Santa Lucia tambésugm unidades na cidade de Santana a 28 km de
Macapa.
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Figura 20 — Distribuicao espacial das lojas de supmercados na zona urbana de Macapa
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Fonte: Torrinha (2013), com dados do aplicativodis SEBRAE (2011).

Outros eixos também se destacam pela forte ind@éde estabelecimentos
supermercadistas ou de acesso a eles, como poplexantam-se as ruas General Rondon,
Jovino Dinoa, Santos Dumont, Hildemar Maia e Camdkendes, além da Avenida Padre
Julio Maria Lombard. Esses eixos servem para daornmaobilidade urbana a cidade de
Macapa e se caracterizam por uma densa rede gueipeay territério do comércio varejista,
responsavel pelo maior abastecimento e consumiuladec

De toda sorte, a populacdo macapaense busca oaliseeistos, entre outros géneros,
predominantemente, nos supermercados que podem tegro de abastecedor de produtos
de necessidade bésica, quanto instrumento de tegtodias armadilhas do consumiéio

Sem causar embaragcos as micros, as pequenas, & grandes empresas que
compdem a rede de comeércio varejista de alimentosviacapa, podem ser reconhecidas
como Ultimas intermediadoras de alimentos nas @etagde consumo, nesse esquema béasico

representado pela figura 21.

“3 Ha tempos a ida aos supermercados deixou de sebusea por mercadorias de necessidade basicaveada
mais a sociedade capitalista inventa e reinventaas)aecessidades, o tempo todo, incessantemente. No
momento, um novo fendmeno de consumo, individualcoletivo, emplaca: o consumo de tendéncias de
mercado. No caso do consumo alimentar a tendéncigoga € inovar nos alimentos que contém mensagens,
valores, ideias ou histérias que cativam o consomalfim de estimular todos os seus sentidos.
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Figura 21 — Esquema de uma rede de abastecimentdnantar urbana
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Fonte: Torrinha (2013).

Veja-se que outros esquemas e outras variaveisrpede utilizados para representar
uma rede de abastecimento alimentar urbana quecalcslacapa. Mas neste, todas as
empresas supermercadistas, o pequeno e o tradicamefo, além de pequeno produtor local
se ligam ao consumo final, onde o cerco se fecheonsumidor. Outra representacao pode
considerar a pequena producdo local dirigida analgsupermercados que estabelecem
compras de forma isolada com alguns produtoresslona caso de alimentos como peixe,
camaréo, farinha de mandioca e verdura.

As empresas que operam na rede de abastecimemtentdr urbana também séo
fornecedoras de produtos em geral, de geracao deegme renda e de geracdo de impostos
gue podem apoiar o desenvolvimento urbano em fdaoequidade social e territorial, da
preservagdo e do fortalecimento do tecido sociapgrcional ao faturamento bruto das
mesmas.

Mas para isso precisam que cumpram um papel dificgistema capitalista: vincular
suas acdes no territério, solidariamente, as addssagentes envolvidos na producédo, na
operacdo e no consumo dos alimentos, com valoonzdedseus funcionarios e respeito aos
clientes.

Quanto a geracdo de emprego, 0 que se observasgaigge e na evolucao trienal
2009-2011 do numero de funcionarios, no graficé &e os trés maiores lideres das redes de

supermercado em faturamento, que compdem 41% dernlohe lojas (grafico 6), chegam a
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ofertar juntas quase dois mil empregos diretos,aceemnota no grafico 5. Ao se considerar
que os demais supermercados, formam uma unidade gad juntos somam 59% da rede
supermercadista macapaense e que cada unidadégrossiedia 200 funcionarios, estima-se
uma geracdo de seis mil empregos diretos. Mas $&s@ um quadro de aposta ao
desenvolvimento capitalista? Acreditamos que n@oguye a geracdo de empregos, por si
mesma, no sistema capitalista, ndo reduz a corgdotida rigueza gerada, tampouco essa €

compartilhada com os trabalhadores que a produzem.

Gréfico 5 — Evolugéo trienal de empregos gerados jps supermercados lideres em Macapa
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Fonte: Torrinha (2013).

Gréfico 6 — Evolucao trienal do faturamento, em R$dos supermercados lideres de venda em Macapa
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Fonte: Torrinha (2013).




138

No que concerne ao faturamento bruto, em moedamacidos supermercados de
Macapa, considerou-se a amostra dos lideres devermesentado pelo grafico 4 e 5, devido
a consisténcia verificada nas respostas, apos mama com os dados respondidos na
pesquisa da ABRAS (Associacdo Brasileira de Supeades), onde se verificou que o0s
mesmos se correspondem. No grafico 6 o Supermefeadarito mesmo com uma unidade
apenas, no exercicio de 2011 ultrapassou um fatuntande quarenta milhdes de reais. O
Supermercado Santa Lucia esta préximo de cem rmsild@ereais ao ano, contando com
quatro lojas no mesmo periodo e 0 SupermercadalEpat se destaca com o maior numero
de lojas (sete) e maior faturamento, acima de cengoarenta milhdes de reais. Juntas o
faturamento dessas empresas correspondem a ceesgtds milhdes de reais no exercicio de

2011, de acordo com o grafico 7.

Gréfico 7 — Evolucao trienal conjunta do faturamenb bruto, em R$, dos supermercados lideres de venda
em Macapa
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Fonte: Torrinha (2013).

Mas, considerando-se um faturamento médio de trmthdes de reais por loja,
estima-se que o faturamento bruto de todos os mgpeados de Macapa esta proximo de um
bilh&o de reais.

Segundo as pesquisas da ABRAS, os supermerca@osslide Macapa ocupam boas
posi¢cdes nos rankings de venda, nacional e regiooaio de depreende dos gréaficos 8 e 9

gue demonstram uma pequena oscilagao no triéni@-2001.
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Gréfico 8 — Posigdo dos supermercados lideres em b&gpa no ranking de venda nacional
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Fonte: Torrinha (2013).

Grafico 9 — Posicao dos supermercados lideres e Mg@ no ranking de venda da macrorregido Norte
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Fonte: Torrinha (2013).

Em um pais que possui mais de oitenta mil lojasugermercados, os supermercados
lideres de Macapa ocupam as posi¢fes 842, 1331%nationalmente. Esse é um dado
relevante a ser considerado, que é confirmadopueecdo regional de 62, 82 e 142 lugar na
regido norte do pais, cuja lideranca € da redeamatla com mais de um bilhdo e meio de

faturamento bruto, no total de suas 21 lojas.
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5.3 O abastecimento alimentar urbano informal

A inclusdo dos produtos oriundos da pesca e daudignia familiar na rede de
abastecimento alimentar urbana de Macapa se gastitlo fato de representar um volume
pequeno, mas diversificado de produtos movimentguwsvarios fluxos regionais, cuja
comercializacdo esta caracterizada, predominantempela informalidade nas feiras livres
dos bairros do Pacoval, Buritizal, Jardim Felicel@&lNossa Senhora do Perpétuo Socorro e
pela alternativa econémica encontrada pelos proglitaurais na disponibilizacdo de suas
producdes & populacdo. Na figura 22, abaixo, reptada pela feira proviséffado bairro
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, verifica-se aidade dos alimentos regionais,

principalmente pescado, pela intensa movimentagamdsumidores.

Figura 22 — Feira provisoria do Perpétuo Socorro

Fonte: Torrinha (2013).

A informalidade nas feiras livres de alimentos daclpa se caracteriza pela venda de
producdo em pequena escala, geralmente o pequererleste da producdo familiar,
convertido para uma relacdo de capital e trabakm separacdo, entre ambos; com
baixissima capacidade de acumulacdo de capitaldalév reduzida renda apurada com a

4 A feira original de pescado funcionava a céu abertmargem do cais do igarapé das Mulheres, mas fo
transferida provisoriamente para a rua Ana Nemuanto em seu lugar de origem se constréi umatesiru
moderna para abrigar as relagdes de consumo. Suguiracio esta prevista para o ano de 2013.
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venda dos produtos. Essa renda circula de imed@paréprio entorno da feira, utilizada para
a aquisicado de outros produtos que possam ajugaaramecer a familia do produtor/feirante
ou apenas feirante.

Essa atividade, enquanto alternativa econémicappdritante para o abastecimento
alimentar, uma vez que o mercado formal ndo comsatgnder adequadamente a demanda
por géneros alimenticiosn' natura”. Cujo maior exemplo € o pescado, com pouco espago
para venda nos supermercados, pois em nenhumxatiperazao pela qual quando ha oferta
de peixe, 0 mesmo esta congelado e geralmentar@orde outras regides.

Pelo que se pode constatar na comparacdo de asnefertados pela rede de
supermercados e pelas feiras livres, a rede ddeabaento alimentar urbana é garantida
predominantemente, pelos supermercados. Todawam@lementada pelos minimercados,
pelos acougues, pelas feiras livres e outras aftiesl informais de comércio de alimentos,
cuja complementacao € também essencial ao abasteoim

O fato é que o estudo desse circuito informal tewelado que a economia de
alimentos local também é baseada na rede de pmdegénal em seus fluxos de pequenas
escalas, encadeando um movimento permanente dacamdcomercializacdo e consumo.
Mas o circuito local ndo &, por natureza, infornkapor origem, isto &, a sua evolugéo pode
orientar-se a consolidar uma associacdo entre raafmlade e a informalidade, onde a
incluséo da formalidade tende a crescer em corg@d@levacao de renda.

Esse circuito regional de producao, do qual Masad@eneficia, embora pequeno € uma
das poucas alternativas que garante alimento fregcnesa da populacdo macapaense. Além
dos pescadores e produtores agricolas, esse @iécadnstituido por feirantes, cooperativas de
pesca ou associacOes de pequenos agricultores;amapouca atuacdo no beneficiamento e
processamento de matérias-primas agricolas e ppreemdimentos urbanos comerciais,
também de pequeno porte, ligados a comercializacé® consumo de produtos alimentares,
num conjunto diversificado que compde o varejoitiadal e o comércio de alimentos.

Esse circuito espacial de producdo é caracterizagikglusivamente, pela
regionalizacdo da producdo, porque € um circuito meducdo curto. Mas é,
predominantemente, fora da base territorial urbd@mavlacapa; € complementar as outras
redes de abastecimento alimentar, qeen de fora por sua vez da base territorial sub-
regional, tornando-se indissociavel da no¢do disdliverritorial do trabalho, nos locais onde
os alimentos sdo produzidos, mas que revelam un@nita geoecondmica especifica para

Macapa como um grande polo consumidor e uma fostementacado de comércio varejista.
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O circuito da rede de abastecimento alimentar |oeatbora curto, também é
socialmente construido, tanto quanto um circuit@éy pois em ambos, as redes representam
apenas formas, entre outras, de como o territotieaglo e produzido, de como ocorrem as
conexdes horizontais ou verticais, ou seja, de conespaco € exteriorizado pelas formas
espaciais, mediante as acdes e 0s objetos disiwdbuabd territorio.

Dessa maneira, para que 0s pontos do consumo enaérao funcionem, em uma
rede sub-regional de abastecimento de alimentes&seario mais uma vez que a distancia, o
tempo e as condi¢cdes do percurso sejam considecadus elementos que possam garantir 0
valor dos produtos e a qualidade dos alimentos. nOs dessa rede devem estar
suficientemente fortalecidos em relagcbes de cogdiaentre produtores, fornecedores,
comerciantes e consumidores.

Considerando as caracteristicas peculiares dade@dbastecimento alimentar urbana
de produtos altamente pereciveis, a primeira éndas importancia a origem regional dos
produtos e ao apelo da estratégia de preservac@nalantegridade nutritiva, 0 que nem
sempre ocorre quando os alimentos percorrem mhdess de viagem, como no caso dos
alimentos comercializados nos supermercados, gperiam frutas, legumes e verduras de
circuitos superiores localizados fora da macroéedjorte.

A caracteristica, acima mencionada, poderia ses mssegurada se as areas e 0s
volumes de producgdo fossem suficientes ou pelo snemams incentivadas nas localidades
proximas a Macapa.

A segunda, refere-se a heterogeneidade e a pdidad&a do Estado do Amapa de
produtos que poderiam compor a base regidoalecedora de alimentos, a qual faria
conexfes de Macap& a outros varios processos deigdm e comercializacdo dos mais
diferentes produtos vegetais, pescados e camaramdos das importantelocalidades
regionais, conforme a tabela 8.

Apesar disso, 0 numero de lugares conectados apédlana Estado ao qual o mesmo
pertence, proporciona-lhe uma rede de abastecinmemde o tempo das distancias a serem
percorridas varia de acordo com o transporte. Aagao do tempo gasto com o transporte de
alimentos de seu local de origem até as feirasezgté 1 a 30 horas, no caso do transporte
fluvial.

Dessa forma, o papel decisivo dos padrdes da demaadestruturacdo das cadeias
produtivas, das redes de abastecimento de alimpntieria ter combinacdes de esforcos, a
fim de aumentar e distribuir melhor a producéo,ehpfedominantemente manuais, sem

perder os atributos originais encontrados nas espeaturais.
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Tabela 8 — Algumas localidades que complementam bastecimento de alimentos para Macapa

Distancia aprox.. d¢ Tempo aprox.. de
Localidade Produtos potenciais Via de transporte | Macapa Macapa
Araguari peixe, fruta e fluvial e terrestre 140 km de2a?24h
verdura
Carapanatuba Peixe fluvial 80 km de3a6h
Fazendinha Verdura terrestre 15 km de 15a30 min
Ilha de Santana acai e camaréao fluvial e terrestre20 km de 30 a 60 min
Matapi fruta e verdura terrestre 30 km 30 min
Pacui Farinha fluvial e terrestre 120 km de2ha 7
Perimetral Norte fruta e farinha fluvial e terrest | 105 km de2 a3h
Piquia, Cruzeiro € farinha e fruta fluvial e terrestre 280 km de 4ah2
Amapa Grande
Rio Flexal peixe e camardo fluvial e terrestre RBO ded4az24h
Sucuriju caranguejo, fluvial 300 km de5a30h
camardo e peixe
Tracajatuba carne bubalina |dluvial e terrestre 230 km de3a4h
peixe

Fonte: Torrinha (2013).

A pesquisa revelou gque isso € uma questdo agudentada nas feiras livres, pois
alguns alimentos ap6s trinta horas de vidjeerum armazenamento precario (caracteristica
comum na regido) perdem substancialmente seusesgaloriginais. O resultado dessa
fragilidade € a fragilidade da propria rede de wHsawmento alimentar, que por sua
caracteristica regional deveria ser forte, 0 que oéorre pela caréncia de uma politica
alimentar integrada, que envolva estratégias déugém, escoamento, transporte, manuseio,
armazenamento (refrigerado se necessario), espagantkercializacao e consumo.

O ideal seria aumentar a oferta, contudo sem radmsgrerdicios, mantendo-se o sabor,
a cor, 0 aroma, a consisténcia, o valor nutrities dlimentos e pregcos condizentes com a

renda da populagcdo macapaense.

5.4 O abastecimento urbano e a rede de transportartidade de Macapa

O abastecimento alimentar urbano de Macapa € deptnde sua rede de transporte,
caracterizados por eixos de caminhos naturais asticddos. Qualquer situacédo de risco a
essa rede, impde risco ao abastecimento, visto M@eapa ndo produz seus proprios
alimentos, conforme est4 se demonstrando.

As redes de transportes exercem uma funcdo derag8ey interescalar da economia

regional, cuja configuracdo é de predominanciaatesa rede hidrografica que caracteriza a

50 caso dos caranguejos capturados no mangueiighréb norte amapaense, principalmente na locekddo
Sucuriju, € preocupante. A perda dos individuosaékbs do mangue chega a 40% porque morrem de agum
durante a viagem e néo servem ao consumo, devidipao estado de decomposicéo.
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geografia amazénica e até certa medida limita aaresgp de um sistema de transporte
rodoviario.

Essa integracdo ocorre a partir dos fluxos de rderas, mantidos intencionalmente,
em repetidas vezes por agentes sociais. O fluxmeleadorias é apenas um elemento da
organizacdo, de intercambio e interagdo das regegsigminam uma dimensao do territorio
econbmico, politico e simbdlico da sociedade.

A dificuldade de transporte imposta pela fragilielaerrestre entre o Amapa e os
demais estados brasileiros € uma das razfes davidicier de fundamental importancia para
a manutencdo do abastecimento alimentar urbanoplaggdo do Estado, pois € a via mais
importante de conexao entre as redes de mercadigiagande consumo e a sociedade
amapaense, diante da auséncia de um sistema ¢yigriconecte diretamente as empresas que
levam as mercadorias até Macapa.

A analise da dinamica dos fluxos regionais de ndengas alimenticias e os caminhos,
pelos quais esses fluxos ganham mobilidade detreede de abastecimento alimentar, sdo
capazes de revelar etapas de um sistema econéenprodlcao, distribuicdo e comércio, cuja
logistica se constitui em ferramenta extremametitepéara fortalecer a compreensdo da
estrutura da rede, as suas conexdes, a formac&ed®nOs e a sua contribuicdo na producéo
territorial de Macapa. Esses fluxos permitem arg@&e do territdério na rede, da rede no
territério e o fortalecimento de seus nos.

Cada um desses nos exige condicdes sociais, eaa®mitecnoldgicas adequadas a
cada demanda, além de servicos de suportes e fE¢esbalho que fazem a conexao dentro do
sistema de redes, unindo ndés mediante uma logfsticeada e aplicada, onde quanto maior a
quantidade de objetos e de ac¢des, maior a moleliddzina até certa medida.

Um componente importante do processo logistipara o abastecimento de Macapa é
o movimento de fluxos de mercadorias alimenticias pode atuar desde o seu ponto de
origem até o ponto de consumo. No caso de prodirnttEs-regionais, as empresas
supermercadistas de Macapa utilizam o Transpoternodal’, realizado por meio da
integracéo de dois modais de transporte (rodov&hdalroviario), sem a responsabilidade de
um unico operador, sem também renunciar a uma fderteansporte mais eficiente, em tese,
para a realidade amazonica, com minimas resisgacimovimentacdo continua, devido ao

tipo de carga, geralmente alimentos pereciveiadgfacarne, frutas, verduras e embutidos),

“6 Sobre o estudo da logistica na Amazonia, veragditPortugal (2006).
" Sobre a variacéo e diferenciacéo dos conceittsadsporte intermodal/multimodal, ver Peixoto (2006
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sem que haja também no transbordo ou no intercambianodo, a manipulagdo da
mercadoria, a fim de evitar perda de tempo e dbedguke da mesma.

Essa intermodalidade deveria pressupor a exist@éeciaterfaces (terminais, portos e
armazens) tao eficientes quanto os modais quendeate a fim de manter a qualidade dos
alimentos transportados por rodovias, até encootforto fluvial de Belém (PA) de onde a
carga segue, em sua Ultima etapa para chegar apaAmia transporte hidroviario até aos
atracadouros do rio Matapi ou Santana (AP), predanmiéemente.

Essa € outra estratégia tecida para constituida de abastecimento alimentar de
Belém (PA) até Macapa (AP), da-se, exclusivamesigehidrovia, onde os fluxos garantem a
mobilidade e as conexdes dentro do espaco reganayés dos movimentos de circulagcéo de
mercadorias e de comunicacdes de toda ordem. Rfiesth (1993, p. 200) a “circulacdo e a
comunicacao sdo as duas faces da mobilidade pansmMmplementares, estdo presentes em
todas as estratégias que os autores desencadeaiarmdopainar as superficies e as partes por
meio da gestdo e o controle das distancias”. Desallindmica de funcionamento dessas
duas faces é fundamental para entender os niveesidejue organizam o territorio.

Alguns fatores embora sejam influenciadores na cdalzacdo dos produtos em
Macapa, a distancia dos pontos abastecedores zarapil e a dificuldade de trafegabilidade
sdo os que mais influenciam na relacdo de espaemm@o, na qualidade e nos pregos das
mercadorias. Essa caracteristica interliga 0 espactempo, no interior da rede e pressupde a
complementacao entre espaco e tempo na organidagaaitorio.

No trabalho de campo para esta tese, percebeueeoquolume do transporte
hidroviario e o transporte rodoviario, verificadequivalem-se até o ponto mais proximo
(Belém) onde é possivel estabelecer conexdo ratkvie Belém para Macapa o transporte
hidroviario de alimento é dominante e quisexclusivo para os grandes volumes, ndo
somente pelo determinismo geografico da localizatgiMacapa nessa fracdo da sub-regido
amazonica, mas pela forma de como o dominio da;espdo tempo organizam o territorio e
a forma de tessitura das redes de abasteciment® tremsportes e os cuidados inerentes as
caracteristicas dos produtos transportados.

O cuidado na movimentacdo de mercadorias alimastpara Macapa também deve ser
especial porque fatores como distancia e espadoétanmterferem nos valores e qualidades
dos produtos alimenticios, em momentos que espsgom também sdo conflitantes, quando

se exige rapidez. A finalidade da rapidez é garantconsisténcia dos alimentos que séo

“8 Considerando que o desembarque das mercadogaségionais ocorre nos portos localizados no Mpitc
de Santana (AP), as carretas e caminhdes aindarprcem torno de 18 km até chegar ao centro depéac
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transferidos de um lugar para outro ponto, as vereto que percorrer muitas distancias em
pouco tempo. Na linguagem dos transportadoreséistonhecido como tempo-em-transito e
consisténcia de servico.

Se as mercadorias alimenticias ndo estiverem disgenna data exata em que se
precisar delas, podera haver repercussoes dispandiais como vendas perdidas, insatisfacdo
do cliente, parada de producéo e crise de abasetnse porventura os estoques nao forem
suficientes para qualquer eventualidade. Fato queMacapa é preocupante como revela a
pesquisa de estoques do IBGE (2012), a partir sigusa de estoques de alimentos no Amapa
informados no 4 semestre de 2011, onde foram declarados que B@ladas de arroz, 29
toneladas de feijdo de cor, 17 toneladas de feiém e apenas 8 toneladas de milho estavam
estocadas naquele periodo.

O transporte € muitas vezes 0 maior custo indiVidwa processo da logistica.
Portanto, € um componente importante que devedseinestrado com eficacia. O transporte,
sob a Otica da logistica, compreende a distribud@qgroduto, relacionando-se aos Varios
métodos e mecanismos utilizados no sentido de nemtsm 0 mesmo. Ao se planejar a
movimentacdo de produtos pela rede de distribuiisica, deve ser verificado o modal de
transporte mais adequado para conduzir o produse@aaestino final.

Por isso, evidencia-se o transporte que operanesganentacao na dinamica regional.
No caso, o modal hidroviario. Acredita-se que essmlal de transporte predomina na
conexao regional de Macapa pelo fato de ndo havasilglidade de trafego terrestre direto,
na grande maioria de suas conexdes, pois ndo hispamem estradas que conectem,
diretamente, o Amapa aos outros estados brasilellodavia, sabe-se também que néo
existem barreiras geograficas quando o capitalypasgeresse em aplicar suas tecnologias
em favor do desenvolvimento capitalista e da amp@tialo proprio capital.

A logistica fluvial utilizada no transporte hidréxio de alimentos para Macapa €
caracterizada por redes de navegacéo, cujas empbascsdo formadas por barcos de pequeno
porte, com capacidade para 05 a 30 toneladas; dateocargas e barcos de cargas e
passageiros de médio porte, com capacidade paa@Bloneladas, barcos de carga para 81 a
200 toneladas e balsas de grande porte, com capacak 201 a 800 toneladas. As balsas
ganham destaque pelos volumes de veiculos pesathepdrtados sem precisar descarregar
as mercadorias, a exemplos de grandes carretascapatidade de até 30 toneladas de
alimentos cada.

A pesquisa revelou que o0s principais pontos de atw@ade da rede de

abastecimento alimentar de Macapa ocorrem pomidtgio das hidrovias do Xingu e Marajé
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e a hidrovia do Amazonas e os seus afluentes,gotlda ilha de Marajé (PA), inserindo-se
na caracteristica comum a regido amazonica, maeedte das outras regides do Brasil, em
que predomina o transporte rodoviario.

A hidrovia do rio Amazonas € uma que alcanca daestago Estado do Amapa, por
parte do Ministério dos Transportes. Entretantdmportancia maior que € observada se
refere a sua capacidade de utilizacdo no transpari@ exportacdo de minério e casca de
madeira. Ao passo que pouca atencdo € dada quaridaia de transporte de alimentos ou
como uma via capaz de movimentar o abastecimentegi@ e conectar Macapa aos pontos
abastecedores regionais, fato que pode explicaciapaente, a precaria infraestrutura
portudria nos pontos de desembarque de alimentos.

Na figura 23 se destacou 0s principais pontos deex@es intrarregionais com
Macapa. Esses pontos sdo destacados pelas set&ssbide maior intensidade Belém,
partindo de Belém e Ananindeua; de menor intensidaartindo de Altamira, correspondente

ao fornecimento de carne bovina para Macapa.

Figura 23 — Fluxos regionais e inter-regionais delimmentos para Macapa
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Fonte: Torrinha (2013), com base de imagem do |B2:E0).
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As setas de cor cinza correspondem aos fluxos-ieggonais de alimentos para
Macapd, com conexdes partindo de Sdo Paulo, Rindérdo Sul, Santa Catarina, Parana e
Goias e demais Estados fora da macrorregido Nopotemodal rodoviario, até a cidade de
Belém, de onde seguem para o embarque nos portésrrainais hidroviarios, a fim de
atingir a navegacao do rio Amazonas e desembarcaeraadoria na orla da cidade de
Santana, no precério porto, nos atracadouros ndVidtapi ou em outros atracadouros
improvisados. A figura 24 demonstra a precariedidatracadouros improvisados a margem
do rio Matapi, no Distrito Industrial do Municipde Santana. Esses atracadouros recebem as

maiores cargas de alimentos para Macapa.

Figura 24 — Balsa em desembarque de carretas no ridatapi

Fonte: Torrinha (2013).

Desses pontos de conexdo regional 0s quais possunggmn area portuaria mais
movimentada séo:

a) O porto de Belém, localizado na capital do Estdal Para, na baia de Guajara, nao
muito distante do delta do rio Pard. Sua admimgdbraé assegurada pela empresa de
economia mista Companhia Docas do Para.

b) A area portuaria de Santana, situada a margepeeta do canal norte do rio
Amazonas, proximo a cidade de Macapa (AP). A adosmuf@ria de Santana é composta por 6
sub-areas: uma area administrada pela Companhiasie Santana, o Porto Organizado de
Macapa; uma area composta por varios pequenoshegpiduas areas de mobilidade regional

de passageiros, pequenas e médias cargas, o Bad@medo e o Porto Souza Mar; uma area
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de desembarque de combustivel (gasolina, 6leoldiestmnol), o Porto da Texaco; e, uma
area administrada pela empresa mineradora AnglmueBrasil, conhecida como antigo
Porto da ICOMI.

c) Os atracadouros do rio Matapi, siuados a mamjegita do rio Matapi, concentram
o maior volume de carga de alimentos que alcancacap, sdo atracadouros improvisados,
mas com estrutura administrativa organizada panatena transporte e o dembarque de
grandes de carggselo menos trés vezes por semana (segunda, qusxsaefeira).

As condicdes infraestruturais dos portos localigagid Macapa e Santana séo precarias,
principalmente o Porto do Grego e o Souza mar,tediea estrutura de navegacao hidroviéria,
além de afetar a qualidade dos fluxos regionafgadseageiros e de mercadorias alimenticias para
Macapa, indicam que carecem de planejamentos gtimestos que visem melhorar a seguranca,
a rapidez e a economia no transporte das mercadana seja, ha necessidade de maior
investimento nesse setor, enquanto estratégiasdavitdvimento econdmico.

Além do que, a navegacao hidroviaria na regido é@mea apresenta caracteristicas
proprias em funcdo dos periodos de cheia e estiadgeceto os maiores rios da regido, em
suas calhas principais, todos os demais rios,pgara paranas sofrem seguidas alteracdes nos
seus leitos por assoreamento e pela dinamica ffluvia

Um exemplo da forte evidéncia de riscos ao meioiamd e ao abastecimento
alimentar urbano de Macapa ocorre no igarapé dashies”, conforme matéria de capa do
Jornal Diario do Amapa (figura 25), cujo assoreamale seu leito deve impossibilitar a
navegacao e o desembarque dos produtos regionasipplmente: acai, melancia, banana,

jerimum, peixe e camarao.

Figura 25 — Assoreamento no igarapé da Mulheres, eMacapa
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Fonte: Jornal Diario do Amapa, ano XVI, n. 4661/0982011.
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Padecem da mesma sorte o canal do “Jandid”, op@alas “Pedrinhas”, o igarapé da
“Fortaleza” e a rampa do bairro Santa Inés, quésuabsorvem todas as embarcacdes de
pequeno porte, oriundas de comunidades ruraisedad@ influéncia de Macapa, responsaveis
pelo abastecimento dos alimentos regionais.

Por outro lado, as embarcacdes, oriundas de lacksl mais distantes, tém que
enfrentar varias hidrovias sem muita segurancacip@lmente a noite em que a caréncia de
sinalizacao nautica é um problema grave, sobrenapequenas hidrovias, em que o risco é
agravado pela caracteristica regional de interéfego de balsas, rebocadores, barcos de
cargas, barcos de passageiros, barcos de cargasagpiros, navios de grande calado.

Essa falta de equipamentos de seguranca, de ag@diz balizamento das passagens
causam dificuldades, inseguranca e restricido agagéde noturna, porque algumas empresas
preferem nao correr riscos, optando em evitar @gevis noturnas ou reduzir a velocidade das
embarcacdes. Isso pode, em médio prazo, causaa baiatividade e ineficiéncia nos
transportes e graves reflexos econémicos, cujocipah risco pode ser a falta de um
abastecimento seguro. Razao pela qual os fluxadickentos para Macapa e as conexdes
regionais sdo mantidos mais pela tradicdo de ngédedadroviaria e pela dindmica comercial
na regiao, do que por uma politica governamentabdstecimento alimentar.

Como a exploracdo da navegacéo fluvial pelas higsoainda se configura um fator
em desenvolvimento, os fluxos de mercadorias dmrém para o abastecimento e a conexao
de Macapa a regido, todavia sua dinamica socioatca&ende a influenciar o crescimento
de um desenvolvimento urbano dependente.

O problema extrapola a questdo hidroviaria e sendsta toda rede de transporte da
Amazonia, onde as cidades isoladas geograficaneedte baixa producéo alimentar, sdo as
gue mais tém prejuizos e sofrem riscos, em époccke ou de chuvas intensas, quando as
estradas se tornam intrafegaveis, por uma redevidribo que néo facilita o deslocamento
intermunicipal.

Nas figuras 26 e 27 é demonstrado o quanto Maca@péndente do abastecimento
alimentar externo, pois uma vez ou outra ocorreoblpmas de abastecimento alimentar de
alguns produtos a exemplo de carne verde, aclaramhé, feijdo, etc. Mas também podem
ocorrer crises de abastecimento de outros prodi#pendentes de uma boa estocagem e de
uma eficiéncia dos meios de transporte, a exemploothbustiveis e material de construcéo,

principalmente cimento.
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Figura 26 — Falta de carne em Macapa
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Figura 27 — Falta agicar em Macapa
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Fonte: Portal Amazo6nia.Com 22/05/2009.

Na figura 28, evidencia-se que essa particularidadgonal ndo é exclusiva de
Macapa, na Amazodnia. Ressalta-se que a falta deegiraento em decorréncia da fragilidade
das redes de transporte regional é somada a baigagdo de alguns alimentos nas regides
exportadoras, a politica de aumento de precosp®@ia insuficiéncia de uma politica de

seguranca alimentar para a cidade.

Figura 28 — Crise de abastecimento em Roraima.
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Decorre, entdo, a importancia de uma alternatiu@y wvalor estratégico reside na
potencialidade da prépria regido em produzir sdimseatos, essenciais ao abastecimento
alimentar da populacéo, evitando sofrimento nafdét abastecimento, mas principalmente
produzir riqueza com as proprias qualidades e gladds de alimentos existentes na regiao,
pouco produzidos ou acessados, e consequentemeuat® gonsumidos, a exemplo da
diversidade de frutas regionais (acai, bacaba, mhgpucupuacu), raizes comestiveis (batata
doce, cara branco, cara roxo, macaxeira, mandiaca@ndoas, peixes de agua doce e agua
salgada da costa amapaense, dado que esse Ultmental € pouco comercializado em
Macap&®, tanto nas feiras livres, quanto nos supermercapiEssequer possuem peixaria.

Tal fato evidencia a pouca oferta de pescado nesrswercados, limitado as espécies
congeladas ou salgadas e de outras regifes. GQ&exabacalhau da Noruega, o salmédo do
Chile, algumas espécies do sul do Brasil e algymasas espécies da agua doce amazonica.
Somente a gurijuba e a pescada amarela, da agiaaaforam encontradas em apenas dois
supermercados, apesar de haver no Amapa 598 krondecosteira, a maior entre os dois
estados da regido amazobnica e a sexta, dos dezessatios brasileiros com zona costeira
potencial para a pesca em aguas salgadas.

Os dados do IBGE (2010) informam que o consumo onédual na aquisicdo de
alimentos (2008-2009), no Amapa, tem um gasto médmio pessoa, de 26,07 kg de carne
bovina e 23,60 kg de frango congelado, contra apetta31l kg de pescado. Se for
considerado que o preco médio da carne bovina eoapdaé de R$ 16, o frango congelado
R$ 5 e o peixe regional R$ 26 (nos supermercadB$) 6 (nas feiras livres), conclui-se que
a preferéncia pela carne e pelo frango, ao invépedeado esta relacionada a oferta e ao
preco. Todavia, a questdo crucial em torno dessesh@as estd na dindmica da economia
regional, pois ao substituir o frango pelo peixer, pxemplo, ndo se trata de uma simples
escolha individual com apenas repercussao loca,ume forte indicacdo de que a economia
local sofre total desamparo, enquanto a econonnreed¢edora de frango congelado e toda a
rede logistica afeta a sua atividade e externgiaagincrementa-se e se fortalece.

Dai decorre, entdo, uma grande importancia do peregcomo se precisa abastecer a
fim de garantir uma suficiéncia alimentar na cidddevando-se em conta todo o processo

desse abastecimento ligado a rede de transporseredas comerciais. A interacdo dessas

49 Os peixes e os camardes de 4gua salgada sdo pomsesnidos pelos macapaenses. No entanto, a pesca
litoral norte amapaense é de nivel industrial pm@dante praticada por poucos barcos pesqueirossi@ca
muitos oriundos de outros Estados, principalment®ara. A comercializacdo ocorre geralmente nompale
origem das embarcacdes e se destinam ao mercamalae internacional, principalmente de Sao Padéo,
Minas Gerais, do Para, de Goias, de Brasilia, dtsdbs Unidos e do Japéo, o que acarreta perda®nira o
consumo local, mas para a receita estadual.
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redes com a regido depende de como os mecanisnpoediedo estabelecem seus contatos,
a fim de fortalecer os movimentos de circulacd@municacdo, que no caso de Macapa €
preocupante, porque apesar da instalacdo da ugibréde rodoviaria, no Amapa, a mesma,
como se V€, ndo conecta Macapa para fora do Edeldato implica que o abastecimento
alimentar em Macapa é dependente da rede hidradérazénica, que por sua vez também é
privada de politicas publicas e de melhor apromestao.

Por isso, toda a atencéo € necessaria porque gu@igpblema que afete o uso dessas
vias pode provocar uma crise de abastecimento @iiane a consequente elevacao de precos
e a caréncia de mercadorias, a exemplo do Oiapoquextremo norte do Estado do Amapa,
cujo custo de vida se torna altissimo, devido ascpalcance das redes de abastecimento,
que tende a permanecer desse modo, mesmo contaoliga Brasil & Guiana Francesa por
meio da ponte binacional.

Os dados empiricos, assim, no que tange as redeandporte demonstram riscos ao
abastecimento, primeiro porque a rede rodoviariazémca € fragil e precaria e em tais
condicbes ndo comporta o fluxo de alimentos em sizss sobretudo no periodo chuvoso,
onde os trechos mal conservados sédo alagadosreidest Segundo porque o funcionamento
da rede hidroviaria, em permanente fluxo regiorahtkercadorias, ndo é resultado de uma
politica de seguran¢a no setor, mas da vontade sortia dos comerciantes. A vontade de
estabelecer redes de relagcdes comerciais e alufends. A sorte resulta no baixo indice de
acidentes, quanto poderiam ocorrer, devido a pestade das vias, falta de sinalizacéo e

auséncia de fiscalizacao ostensiva.
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CONCLUSAO

O estudo da construcao das redes de abastecimanémtar urbanas, na cidade de
Macapa, permite compreender os niveis de estré@torage relacdes das classes sociais em
suas diversas formas de representacdes, reprodeigdEsma como s&o organizadas parte de
suas redes geograficas, onde 0s processos histéremriais, em seus determinados periodos,
deram origem as funcdes e as formas espaciaisgj@edracterizam Macapa, através de um
conjunto de objetos criados historicamente pela@&saghumanas intervindo nos objetos
naturais, que uma vez distribuidos no territéri@bilizam os meios e as condi¢des de vida,
indispensaveis a reproducdo da sociedade.

Essa reproducéo é de carater particular, desigagdpnto de vista da difusédo técnica,
politica, econdmica e cultural empregada nos dbgeperiodos da histéria da cidade. Por ser
desigual, o espaco diferenciado e reproduzido nhonéogéneo, bem como as redes que
transitam e organizam o territorio ndo ha comomsetampouco se pode conferi-las um
carater absoluto de sua existéncia, pois nem tudk& por mais que se entenda que no
momento atual o poder dos fluxos, da circulacda mfbrmacdo permeiem todos os lugares,
nao ocorre na mesma intensidade, razdo pela quaéd®s, mesmo onde existam, sao
heterogéneas. Por isso ainda assim ha locais egsegse eventualmente recebam influéncia
de alguma rede ou podem esta fora de qualquer, qudraexclusdo espacial, revelando o
carater contraditorio da rede: ativar ou desatisaay ou destruir, solidarizar ou excluir.

Essa perspectiva, sob o viés da dimensdao tertirdo desenvolvimento regional,
permitiu facilitar a compreenséo da territorialidadbana de Macapa como uma das formas
de organizacéo espacial, atuando, portanto, conzocamdicdo e um meio para a dialética da
reproducdo das relacdes socioterritoriais e as suasacdes de redes heterogéneas e
interescalares.

Essas redes indicam que os lugares dos supermgmsadndade ndo sao produzidos
apenas para ocupar areas, eles ndo ocorrem de eutra, sem que haja uma estratégia ou
intencionalidade para tal fim. Nao sédo lugares em®0s, mas programados para incorporar
as relacbes de producdo, em que a inducao a cdtucansumo global se torna instrumento
de poder, mediante aos meios técnico-cientificasssérios a reproducao da sociedade.

Operacionalmente os supermercados funcionam noc@spaal e regionalmente
também atuam numa perspectiva funcional estrat@gi@ase configurar como um no de uma

rede maior, na maioria das vezes organizadas foragido e algumas até fora do pais.
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As redes, nesse aspecto, além de cumprir as fudedeisculacdo e comunicacao sao
emanadas de certa intencionalidade, essa por guiguaado ndo atinge os objetivos para qual
foi programada e por ser contraditoria, converteseoutra forma ou objeto espacial, de
maneira que de um jeito ou de outro, cedo ou tandelificam o territorio, ativam dinamicas
novas, desativam outras ou mantém aquelas quetgararhegemonia de classe.

Destarte a cidade, como uma das principais formassgaco urbano, fragmentada e
territorializada, como centro de decisbes publicaas também empresariais, ndo € feita
apenas para producdo, mas também para gerar meaghs para 0 consumo, com 0 suporte
da criacdo de simbolos, marcas e imagens que dao &unovas formas de estruturacdo da
cidade, onde se trocou a cidadania pelo consumdiatee onde a maioria das tensdes ocorre
nessa dualidade, entre os consumidores e os duenséiciam do consumo, do aumento do
valor de venda e locacéo dos bens imdéveis, da egarde escala ou de aglomeracao.

No Amapd essa logica ndo parece ser diferentécylartnente, no espaco urbano de
Macapd, os supermercados surgem além da incorporagktiva de areas urbanas
privilegiadas, sob a promessa de gerar melhor ¢éxipex na oferta de alimentos, na geracéo
de emprego e renda e na dinamizacdo de polos deimento empresarial. Mas também
como uma das teias armadas na sociedade, a fiprd@aar os cidadaos e transforma-los
em meros consumidores.

A manifestacdo das redes de abastecimento alimeategalidade urbana de Macapa
incorpora as formas historicas de organizacaotaeai que favorece uma regionalizacéo
fortemente hierarquizada e centralizada, na qualalgla se insere enquanto ponto nodal de
forma periférica, estabelecidos pelos “centros hegecos” de producdo e comeércio. Os
supermercados, nesse contexto, atuam como elemetaoraediadores de conectividade das
redes de abastecimento alimentar no territérioqual se estabelecem os nés das redes
verticais de longo alcance, por onde transitamlws$ (de mercadorias e capital), a partir
dos grandes distribuidores e centros atacadistagd@es centro-oeste, sudeste e sul do pais,
no contexto das influéncias de uma sociedade deuocom externo. Em menor intensidade as
redes horizontais atuam nas pequenas e meédianastado abastecimento alimentar
regional.

Na organizacdo das redes e na configuracdo téalitls espaco urbano de Macapa
ficou evidenciada uma trama de relacdes, cujasequ@cias apontaram as contradi¢coes de
uma realidade local, singular, em construcdo, assimo qualquer fragmento espacial,
todavia, o que desperta atencdo sao as particdi@sdobservadas, tais como as interacdes

entre os fluxos intra e inter-regionais de mercagaalimenticias.



156

Os primeiros, apesar de estimularem um papel nelevao desenvolvimento regional,
ndo conseguem suficiéncias, tampouco alcancam ssioseniveis e volumes de circulacdo
dos produtos inter-regionais. Pois a relacdo elgtaida entre os agentes dessa trama que
envolve a rede de abastecimento alimentar é caratta pela estratégia de utilizacdo que o
poder da circulacdo de mercadorias externas teraleamcar a regido, por intermédio dos
fluxos inter-regionais. Essa vantagem é garantéa grande presenca de supermercados, no
espaco urbano de Macapa, justificada pela “necadsidem viabilizar o abastecimento e o
consumo alimentar urbano.

Verifica-se, assim, a existéncia de uma rede “@aal entre as elites empresariais do
ramo de producdo e comércio de alimentos, que edstam as principais dindmicas das
redes de abastecimento alimentar urbanas que albamcidade de Macapa. Por isso, mesmo
como parte de um subsistema amazonico a cidadeadepgd tem a sua renda drenada, por
regibes que ndo fazem parte da Amazonia, além litsucao dos alimentos regionais, por
alguns que até pouco tempo eram estranhos a caltomentar macapaense, mas agora fazem
parte da mesa cotidiana. Essa renda por ser predotemente publica € drenada mais para
as relacdes de consumo e menos para outros ineastisn

Decorre dessa maneira que € possivel a discuss@omantacdo de um planejamento
gue reforce a importancia da regido para o abastexto alimentar, sem necessariamente que
a cidade de Macapa se feche as interferénciasastezimento alimentar externo, o que seria
a curto e médio prazo inviavel. Também a alteraatitensiva ou extensiva de praticas
agricolas convencionais, em meédia ou grande esoalaja criacdo de gado bovino ou
bubalino, talvez ndo sejam as medidas mais adegyzta a producao de alimentos, por
serem incompativeis com o equilibrio e com as @adridades da regido Amazbnica
litordnea, mais propicia a pesca e a agriculturalitar e ecoldgica.

Entdo seria de fundamental importancia politicdsadas a viabilizacdo da agricultura
familiar e ecologica, dentro de uma proposta istakar de seguranca ou “soberania”
alimentar, além da fiscalizacdo e da conservac&oedossistemas na sub-regido amaz6nica
do Amapa, como forma inteligente de garantir séuseatos, principalmente advindas, da
diversidade vegetal e da abundancia de pescadt®rad amapaense, que frequentemente
aguece a economia do Para, o estado brasileiromg@i® explora esse recurso, na costa
amapaense, sem que haja critérios, fiscalizacaonogplanejamento de pesca, a fim de se
evitar a drenagem das riquezas naturais, sem ga@atiéticas regionais compensatorias.

A propésito, a pesquisa constatou que na macréodgorte, o Estado do Para, por

intermédio de Belém, ainda € o principal resporispeta drenagem de parte da renda de
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Macapa e de suas areas de influéncia, caractesizada uma baixa quantidade e
complexidade de sistemas de cidades pobres.

No tocante aos fluxos regionais, das redes de eaddarnto alimentar que alcancam
Macapa, esses, possuem conexdes, com algumasscattadsgido amazonica, atraves da rede
hidroviaria como sua principal via de comunica¢ainjos dados também foram comprovados
empiricamente, mediante a aplicacdo dos formulddespesquisa. Todavia, a falta de
organizacdo e disponibilidade de dados oficiaissclitados sobre a entrada alimentos em
Macapa, dificulta uma comparacédo, a fim de que &g ter uma dimensdo maior do
problema e até amplia-lo para outros seguiment@bdstecimento do comércio varejista.

Com essas evidéncias empiricas se sustenta quep&aembora seja uma cidade
média, ainda ndo conseguiu romper com o0 seu padréede urbana dendritica, estabelecida
em seu processo historico. Pois a sua dependéaciacdlacao fluvial esta associada ainda a
dependéncia da primazia da cidade de Belém, englsseadependéncia tenha se expandido a
outras cidades fora da regido amazonica.

Contraditoriamente, as redes de abastecimento asbaue alcancam Macapa,
possibilitam sua expanséo a outros territorios, emaorme raio de abrangéncia para fora da
cidade, conferindo a Macapa também uma primazisetagdo a sua area de influéncia, com
a importancia de um né na rede de abastecimentz aigp revelar mais do que uma cidade
média, mas de um estratégico centro regional.

As redes de abastecimento alimentar que alcancarapdaainda estdo em formacao e
se apresentam tanto em redes horizontais, no getgicdsuas relagcbes comerciais no mesmo
circuito inferior da economia urbana, quanto enesecerticais, nas relagdes de dependéncia de
abastecimento alimentar do circuito superior danecoa urbana, mas que nao podem ser
dissociadas de todo o aparato que se articula m delas produzindo a organizacao espacial
e a producado do territérios comerciais. Mas se whe lado a verticalidade depende da
formalizacdo da economia, por outro, as redes ¢ratars (horizontalidades) ndo se resumem a
economia informal, pois a correlacdo entre as mesinhistorica, dada pelas condi¢cdes de
pobreza e precariedade do territorio.

Essas redes como ainda ndo estdo consolidadassém@miformes, ndo se tornaram
uma malha consistente, elas sdo de baixa intersidadjue implica possibilidade de se
encontrar mais fragilidades em varios pontos déasas fragilidades sédo evidenciadas pelas
principais caracteristicas contraditorias, idecdifias no estudo, na estratégia comercial dos
supermercados, em suas relagdes entre si, concéolores e consumidores; na natureza do

trabalho informal de abastecimento alimentar; nposicdo das dinamicas dos fluxos inter e
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intrarregional de alimentos; na precariedade ddasrpor onde os fluxos se movimentam e na
maneira de como isso contribui na forma pela quaétratério de Macapa é produzido,
transformado ou regulado.

N&o se quer dizer com isso que a solucéo paraesdms abordadas seja a adocédo de
medidas de desenvolvimento progressista para aegife a qual Macapa se insere, com 0
fortalecimento de suas redes técnicas, porquetfieaa conclusdo que essas, em si, ndo
garantem desenvolvimento social, mas apenas o \d#genento de grupos ou elites
regionais que colocariam mais riscos ainda aosadosl e a protecdo que se deve ter nos
direitos de acesso a cidade, aos seus bens eranduad natural das areas de influéncia que
ajudam a alimentar a vida na cidade de Macapa.

Dessa forma, este estudo permitiu que fossem adabsaspectos da dinamica e
particularidades da organizacdo espacial da cidadelacapa no contexto historico de sua
sub-regido amazo0nica, na perspectiva da formac@uate redes de abastecimento alimentar
urbana e da importancia delas para a compreensg&eudgesenvolvimento territorial. O que
permite ainda a replicacdo e/ou ampliagdo paraosutecortes territoriais, para outras
unidades de andlise e também para outros setoreabdstecimento urbano que sao

distribuidos no territério.
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Programa de Pds-Graduacao ==;
y J I Desenvolvimento 2=UNISC
4 1
‘-— trade e doutoradop
FORMULARIO

Este formulario visa a busca de informacfes patasenvolvimento da Tese de Doutorado -
Redes de abastecimento alimentar urbanas e orgaanisspacial: a rede de supermercados
em Macapéa-AP - de Mario Nunes Torrinha, orientaelagpprofessores BrHeleniza Avila
Campos e Dr. Rogério Leandro Lima da Silveira. Aquésa tem como objetivo analisar a
dindmica das redes de abastecimento de alimentws,ingermédio de supermercados,
relacionada ao espaco urbano de Macap4, suas ivadets, seus fluxos de mercadorias e o
uso do territério da cidade e suas contradi¢desta@ms com o vosso valioso apoio e desde

ja agradecemos.

A) Dados organizacionais da empresa

1) Nome empresarial:
2) Nome fantasia:
3) Endereco:
4) Porte: () micro () pequena () média () grande
5) Organizacao: () familiar () empresarial
6) Ano de inicio das atividades de supermercado:
7) Numero de sécios (se houver):
8) Entidades representativas do setor:
a) Nacional
b) Regional
c) Local
9) Entidade a qual a empresa é associada (se houver):

B) Dados histéricos da empresa

1) Primeiro nome da empresa:
2) Nome do(s) fundador(es) da empresa
3) Primeira localizacéo:
4) Aspectos da primeira construcao:
5) Formas de venda:
6) Formas de compra:
7) Principais alimentos comercializados:
8) Anexar fotos (cépias) antigas (se houver):




C)
1)

2)
3)
4)
5)
D)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

E)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7

8)

9)

170
Dados pessoais do diretor/presidente/proprietario

Idade entre: () 18 a 30 anos, () 31 a 40 anpd1(a 50 anos, () 51 a 60 anos, () + de
60 anos.

Sexo: feminino () masculino ()

Naturalidade:

Grau de escolaridade: ensino fundamental: () emsiédio () ensino superior ()
Atividade que desenvolvia antes do comércio vaeefle alimentos:
Dados fisicos da empresa

Numero decheck-outpor loja:
Numero de gbéndolas por loja:
Acougue no estabelecimento: () possui () ndoyoss
Padarias no estabelecimento: () possui () nasupos
Peixaria no estabelecimento: () possui () n&spio
NuUmero de vagas para estacionamento por loja:
NUmero de metros quadrados por loja:

a) Area de vendas
b) Area administrativa

Dados patrimoniais da empresa

Numero de filiais (se houver):
NUmero de depdésitos:
Numero da frota de veiculos terrestres:
Investimentos futuros:

Fonte de recursos:

Numero de funcionarios (total):

a) 2011
b) 2010
c) 2009
Faturamento bruto (total):
a) 2011
b) 2010
c) 2009
Pontos fortes da empresa:
a)
b)
c)
Pontos fracos da empresa:
a)
b)
c)




10) Pesquisa ABRAS (Associacao Brasileira de Superues): anexar as trés ultimas

pesquisas, em que a empresa tenha participado.
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F) Dados sobre a origem, o transporte e a modalidadempra dos alimentos.

-

-

-

-

-

-

-

-

TIPOS DE ORIGEM DA | ORIGEM DA MODAL DE MODALIDADE
ALIMENTO* | COMPRA** PRODUCAO | TRANSPORTE DE COMPRA
“in natura” () local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviério () intermediada
verduras | () Santarém | () Santarém () multimodal | (atravessador)
() outros: ()outros:___ | () intermodal () atacadista
“in natura” () local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviario () intermediada
legumes () Santarem | () Santarém () multimodal | (atravessador)
() outros: () outros: () intermodal () atacadista
“in natura” () local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviério () intermediada
frutas frescas| () Santarém | () Santarém | () multimodal | (atravessador)
() outros: () outros: () intermodal () atacadista
“in natura” () local () local () aquaviario () direta do produto
_ () Belém () Belém () rodoviério () intermediada
carne bovina | () Santarém | () Santarém () multimodal | (atravessador)
() outros: () outros: () intermodal () atacadista
“in natura” () local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviério () intermediada
carne suina | () Santarém | () Santarém () multimodal | (atravessador)
() outros: () outros: () intermodal () atacadista
“in natura” () local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviério () intermediada
camarao () Santarém | () Santarém () multimodal | (atravessador)
() outros: () outros: () intermodal () atacadista
“in natura” () local () local () aquaviario () direta do produto
_ () Belém () Belém () rodoviério () intermediada
peixe () Santarém | () Santarém () multimodal | (atravessador)
() outros: () outros: () intermodal () atacadista
“in natura” () local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviério () intermediada
frango abatido () Santarém | () Santarém | () multimodal | (atravessador)
no dia () outros: () outros: () intermodal () atacadista
“elaboracdo 1" | () local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviério () intermediada
frango () Santarém | () Santarém | () multimodal | (atravessador)
congelado

() outros:

() outros:

() intermodal

() atacadista

-




-

-

-

-

-

“elaboracéo 1" | (') local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviario () intermediada
() Santarem | () Santarém () multimodal | (atravessador)
arroz ()Youtros:____| ()outros:____ | ()intermodal | () atacadista
“elaboracédo 1" | () local () local () aquaviario () direta do produto
) () Belém () Belém () rodoviério () intermediada
feijao () Santarém | () Santarém () multimodal | (atravessador)
()outros:__ [ ()outros:____ | () intermodal () atacadista
“elaboracéo 1" | (') local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviario () intermediada
farinhade | () Santarém | () Santarém | () multimodal | (atravessador)
trigo ()outros: | ()outros:___ | () intermodal () atacadista
“elaboracédo 1" | () local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviério () intermediada
farinhade | () Santarém | () Santarém | () multimodal | (atravessador)
mandioca | ()outros:____ | ()outros;_____ | () intermodal () atacadista
“industrializado” | (') local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviario () intermediada
acticar () Santarem | () Santarém () multimodal | (atravessador)
() outros: () outros: () intermodal () atacadista
‘industrializado” | (') local () local () aquaviario () direta do produto
() Belém () Belém () rodoviério () intermediada
carne () Santarém | () Santarém () multimodal | (atravessador)
charqueada | () outros: () outros: () intermodal | () atacadista

-

G) Dados pessoais do informante

1) Idade entre: () 18 a 30 anos, () 31 a 40 anp4,1(a 50 anos, () 51 a 60 anos, () +

de 60 anos

2) Sexo: feminino () masculino ()

3) Naturalidade:

4) Grau de escolaridade: () ensino fundamental éinermédio () ensino superior

5) Fungéo na empresa:

H) AUTORIZACAO: Eu, abaixo assinado, autorizo a utifao académica das

informacgdes prestadas.
Assinatura do responsavel pelas informacgdes:

*Tipos de alimentos considerados: a) alimeimnasatura- advindos diretamente do produtor, geralmenteckidades ou regides proximas

as areas de abastecimento da populacéo, tais cortifsutigranjeiros, feiras de produtores ruraisntais de abastecimentos, etc.; b)

alimentos de elaboragéo primaria - que necessitaaiglim tratamento antes de chegar ao consumitiorertos industrializados - passam
por procedimentos de transformacgdo através de gsosendustriais. **Marcar uma ou duas alternasivajue corresponde(m) ao(s)

maior(es) fluxo(s).



