PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO-MESTRADO
AREA DE CONCENTRACAO EM EDUCACAO

Gisele Santin

EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE E OS ESTAGIOS DE VIVENCIA NO SUS:
TRACANDO LINHAS DE SUBJETIVACAO

Santa Cruz do Sul
2013



Gisele Santin

EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE E OS ESTAGIOS DE VIVENCIA NO SUS:
TRACANDO LINHAS DE SUBJETIVACAO

Dissertacdo apresentada ao Programa de P06s-Graduacao
em Educagio - Mestrado, Area de Concentragio em
Educacdo, Linha de Pesquisa em ldentidade e Diferenca
na Educacdo, Universidade de Santa Cruz do Sul -
UNISC, como requisito parcial para a obtencdo do titulo
de Mestre em Educacéo.

Orientadora: Prof.2 Dra. Betina Hillesheim

Santa Cruz do Sul
2013



Gisele Santin

EDUCAGCAO PERMANENTE EM SAUDE E OS ESTAGIOS DE VIVENCIA NO SUS:
TRACANDO LINHAS DE SUBJETIVACAO

Esta dissertacdo foi submetida ao Programa de Poés-
Graduagdo em Educacdo — Mestrado; Area de
Concentracdo em Educacdo; Linha de Pesquisa em
Identidade e Diferenca na Educagdo, Universidade de
Santa Cruz do Sul - UNISC, como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Mestre em Educacéo.

Dra. Betina Hillesheim
Professora Orientadora — UNISC

Dra. Anita Guazzelli Bernardes
Professora examinadora — UCDB

Dra. Fernanda Spanier Amador
Professora examinadora - UFRGS

Dr. Mozart Linhares da Silva
Professor examinador - UNISC

Santa Cruz do Sul
2013



AGRADECIMENTOS

Muitas foram as pessoas que, de uma forma ou de outra, contribuiram para a
concretizacdo deste trabalho. Especialmente, minha orientadora professora Betina Hillesheim
que sempre esteve disponivel para acompanhar esta escrita e, principalmente, para me
acalmar nos momentos de angustia que se fizeram presentes durante esta trajetdria. Sua
amizade e serenidade foram fundamentais neste processo.

Aos meus pais, Neusa e Luiz Carlos, que sempre me incentivaram nas minhas decisoes.
Os verdadeiros mestres da minha vida.

Ao Gustavo, pelo incentivo e carinho dedicados.

Agradeco a parceria e amizade das minhas colegas de mestrado da Linha de Pesquisa
Identidade e Diferenca na Educacdo, em especial, Luciana Schwengber e Patricia Revelante,
sempre presentes para compartilhar as dificuldades e também as boas risadas.

Aos professores da Linha de Pesquisa Identidade e Diferenca na Educagdo: Mozart
Linhares da Silva e Claudio José de Oliveira, e a secretaria do Programa Daiane Isotton,
sempre disponivel nestes dois anos de mestrado.

A professora e amiga Teresinha Klafke, uma das grandes responsaveis por esta escrita
existir, obrigada pela parceria desde a graduacao.

As colegas e amigas do GETESC que acolheram a proposta desta dissertacdo, obrigada
pela confianca, vocés terdo sempre minha amizade e admiracao.

Aos versusianos que participaram do VER-SUS/Brasil CIES 13, que tornaram esta
vivéncia singular e que me acolheram durante as duas semanas do projeto. Muito obrigada!

Agradeco também a CAPES — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior — pela bolsa de estudos que permitiu a realizacdo do sonho de fazer mestrado.



Devemos ndo somente nos defender, mas também nos afirmar, e
nos afirmar ndo somente enquanto identidades, mas enquanto forca
criativa.

Michael Foucault



RESUMO

A presente dissertacdo apresenta a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude
como um dispositivo de subjetivacdo dos trabalhadores da salde. A referida Politica se
constitui em uma proposta do Ministério da Salde para a reorientacdo da formacao
profissional em satde, de acordo com os principios do Sistema Unico de Salde. A pesquisa
utilizou-se da cartografia para acompanhar o processo de producdo de subjetividade no campo
de pesquisa. A producdo de dados se deu através da participacdo do Projeto Vivéncias e
Estagios na Realidade do Sistema Unico de Saude (VER-SUS/Brasil CIES 13), bem como a
participacdo em encontros regionais e estaduais sobre educacdo permanente em salde.
Constituiu-se como questao central a analise dos modos de subjetivacéo dos trabalhadores da
salide, no constante tensionamento entre governamento e praticas de liberdade produzidas
através da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude. Para tal, foram utilizados
conceitos do chamado segundo e terceiro dominio de Michel Foucault, bem como de Gilles
Deleuze. Buscou-se colocar em evidéncia as rupturas nas formas de poder sobre a vida, e
entendé-lo como algo que produz e que permite a resisténcia, sendo que, desta relagéo,
emergem outros modos de subjetivacdo. Deste modo, discute-se como é possivel transpor a
linha do poder, encontrando 0s pontos de resisténcia e de criacdo de novas estéticas da
existéncia, mesmo sabendo que este € um movimento constante de fuga e captura. Entretanto,
compreende-se que este € 0 movimento da vida, no qual os sujeitos buscam uma nova ética e
estética da educacdo e do trabalho em saude, uma ética para com suas implicacdes, seus
desejos, suas relacdes.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Permanente em Saude. Subjetivacdo. Governamento.

Préaticas de Liberdade.



ABSTRACT

The present dissertation presents The National Policy of Permanent Education in Healthcare
as a device of subjectification of health workers. The policy mentioned constitutes in a
proposal of the Healthcare Ministry to reorientation of professional formation in healthcare
according to the principles of National Health System (SUS). The research used cartography
to keep track of the process of the production of subjectification in the field searched. The
production of data occurred through participation in the Project Experiences and Internships
in National Health System (Projeto Vivéncias e Estagios na Realidade do Sistema Unico de
Saude) (CIES VER-SUS/Brasil 13), as well as participation in regional and state meetings
about permanent education in healthcare. It has been established as the central matter the
analysis of manners of subjectivity of healthcare workers in constant tensioning between
ruling and practices of freedom produced by the National Policy of Permanent Education in
Healthcare. To this end, we have used concepts of so-called second and third domain of
Michel Foucault as well as Gilles Deleuze. We have sought to put into evidence the ruptures
in the forms of power over life and understand it as something that produces and allows the
resistance, and, in this regard, other forms of subjectivity emerge. Thus, we discuss how you
can cross the line of power, finding the points of resistance and creation of new forms of
existence, even though this is a constant movement of escape and capture. However, it is
understood that this is the movement of life, in which subjects seek a new ethics and
aesthetics of education and healthcare work, an ethic towards their implications, their desires,
and their relationships.

Keywords: Permanent Education in Healthcare. Subjectification. Ruling. Practices of
Freedom.



RESUMEN

La presente disertacion presenta la Politica Nacional de Educacion Permanente en Salud
como un dispositivo de subjetivacion de los trabajadores de la salud. La referida Politica se
constitui en una propuesta del Ministerio de la Salud para la reorientacion de la formacion
profesional en salud de acurdo con los principios del Sistema Unico de Salud. La
investigacion se utiliz6 de la cartografia para acompafiar el proceso de produccion de
subjetividad en el campo de investigacion. La produccion de datos se dio a traves de
participacion del Proyecto Vivencias y Précticas en la Realidad del Sistema unico de Salud
(VER-SUS/BRASIL CIES 13), bien como la participacion en encuentros regionales y
estaduales sobre educacion permanente en salud. Se constitui como cuestion central el anélisis
de los modos de subjetivacion de los trabajadores de la salud en la constante tension entre
gobernamiento y précticas de libertad producidas a través de la Politica Nacional de
Educacién permanente en Salud. Para tal, fueron utilizados conceptos del llamado segundo y
tercero dominio de Michel Foucault, bien como de Gilles Deleuze. Se traté de poner en
evidencia las rupturas en las formas de poder sobre la vida, y comprenderlo como algo que
produce y que permite la resistencia, siendo que, de esta relacion, emergen otros modos de
subjetivacion. De este modo, se discute como é posible transponer la linea de poder,
encontrando los puntos de resistencia y de creacion de nuevas estéticas de la existencia,
mismo sabiendo que este es un movimiento constante de escape y captura. Entretanto, se
comprende que este es un movimiento de vida, en el cual los sujetos buscan una nova ética y
estética de la educacion y del trabajo en salud, una ética para con sus implicaciones, sus
deseos, sus relaciones.

PALABRAS CLAVE: Educacion Permanente en Salud. Subjetivacién. Gobernamiento.
Précticas de Libertad.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo Educacdo Permanente em Saude e os Estagios de Vivéncia no
SUS: tracando linhas de subjetivacéo, apresenta a Politica Nacional de Educacdo Permanente
em Saude como um dispositivo de subjetivacdo dos trabalhadores da salde. A referida
Politica se constitui em uma proposta do Ministério da Salde para a reorientacdo da formagéo
profissional em sadde, de acordo com os principios do Sistema Unico de Saude.

Ha pouco mais de duas décadas da criacdo do Sistema Unico de Saide, muitos ainda
sdo os desafios enfrentados para a sua operacionalizagdo como um sistema universal e
integral. Entre estes desafios esta a formacdo profissional em todos os niveis de escolaridade,
desde a formacao técnica até a pos-graduacdo e a constante educacdo em servico. Este tema
tem sido pauta de discussdo em espacos diversos e nos ultimos anos foram muitas as
iniciativas por parte dos gestores, das instituicdes de ensino, do movimento estudantil e dos
proprios trabalhadores em busca da formacdo profissional em saude, voltada para a
integralidade da atencdo com compromisso social, ético e politico.

Para atender a esta demanda de formacéo e a necessidade de consolidacdo do Sistema
Unico de Salde, que preconiza desde sua criacdo a ordenacdo da formacio de recursos
humanos na &rea da satde, o Ministério da Sadde criou no ano de 2003 a Politica Nacional de
Educacdo Permanente em Salde. Esta tem o objetivo de organizar, em nivel nacional, uma
politica de formacdo e desenvolvimento para os profissionais da salide em todos os niveis
educacionais e, especialmente, dar énfase a formacdo em servico e a mudanca de perfis
subjetivos dos trabalhadores.

A Educacdo Permanente em Salde, enquanto estratégia de mudangas na formacao, foi
se constituindo ao longo do processo da Reforma Sanitaria Brasileira e da construcdo da
Saude Coletiva durante a década de 1980, sendo fortemente disseminada pela Organizacao
Pan-Americana de Salde (OPAS) desde a década de 1970. Seu corpo tedrico e conceitual foi
concebido com a influéncia da Educacdo Popular, do Movimento Institucionalista e também
de experiéncias concretas desenvolvidas por trabalhadores da saide (CECCIM, 2005).

Um dos diferenciais da Educacdo Permanente em Saude em relacdo as propostas de
formagéo tradicional é a abordagem da formacdo e gestdo do trabalho em saude, ndo como
“questdes simplesmente técnicas, ja que envolvem mudancas nas relaces, nos processos, nos
atos de saude e, principalmente, nas pessoas (BRASIL, 2004a, p. 11). Ou seja, o foco do

investimento ndo é o aprimoramento técnico, mas sim a subjetividade do trabalhador.
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Deste modo, é preciso considerar que no momento em que o Estado toma o trabalhador
da satde como foco de uma politica publica, esta populacdo passa a ser alvo de praticas de
governo, pelas quais €é constituida e subjetivada. Praticas de governo estdo aqui relacionadas a
funcdo do governo em operar de modo que se produza o maximo de riquezas possiveis,
fornecendo as pessoas 0 maximo de substancias possiveis (FOUCAULT, 2003a), de maneira
que todo o corpo social seja passivel de se tornar objeto de governamento®.

No entanto, estas mesmas praticas que operam no sentido de governar as condutas,
também podem ser compreendidas como produtoras de novas formas de subjetivacdo. Como
apontam Bernardes e Hillesheim (2012, p. 367) “pensar nesta dire¢ao significa subverter a
noc¢do de que as politicas publicas operem apenas como estratégias de normalizagdo do corpo
social, mas pensa-las como politicas de poténcia, que possibilitem a emergéncia de novas
formas de subjetivacao”.

Para Foucault, a subjetivacdo® ¢ entendida como o “processo pelo qual se obtém a
constituicdo de um sujeito, mais precisamente de uma subjetividade, que evidentemente ndo
passa de uma das possibilidades dadas de organizacdo de uma consciéncia de si” (2004a, p.
262). Indo ao encontro das formulacbes de Foucault, Deleuze (1991) coloca que “a
subjetivacdo se faz por dobra” (p. 111), ou seja, pela agao do sujeito sobre si mesmo.

Sendo assim, constituiu-se como questdo central a analise dos modos de subjetivacdo
dos trabalhadores da salde no constante tensionamento entre governamento e praticas de
liberdade produzidas através da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude. Para
me auxiliar neste estudo, abri a caixa de ferramentas de Foucault e Deleuze (cf. FOUCAULT,
2007), onde encontrei elementos que me afetaram a pensar nos modos de subjetivacdo dos
trabalhadores da satde. Foram utilizados conceitos dos chamados segundo e terceiro dominio
de Foucault, ou seja, do poder e da ética, bem como conceitos de Deleuze. Para Deleuze
(1992),

0s conceitos ndo sdo dados prontos, eles ndo pré-existem: é preciso inventar, criar 0s
conceitos, e nisso ha tanta criacdo e invencdo quanto na arte ou na ciéncia. Criar
novos conceitos que tenham uma necessidade, sempre foi essa a tarefa da filosofia.
[...] Um conceito é cheio de uma forca critica, politica e de liberdade. E justamente a
poténcia do sistema que pode, s6 ela, destacar o que é bom ou ruim, 0 que é novo ou
ndo, 0 que esta vivo ou ndo numa construgdo de conceitos (DELEUZE, 1992, p. 46).

! Ao longo da dissertacdo, fago uso dos termos governamentalidade e governamento. O termo
governamentalidade foi criado por Foucault (2008a) para designar o conjunto de técnicas que permitem o
exercicio do poder que tem por alvo principal a populagdo. O termo governamento foi proposto por Veiga-Neto
(2005) para fazer referéncia a acdo ou ato de governar que independe do governo enquanto Estado ou instituicéo,
mas sim, que esta ligado a arte de governar disseminada nas relagdes sociais.

2 Este conceito ser4 melhor desenvolvido no capitulo 6.
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Para realizar uma pesquisa que teve como objetivo acompanhar os modos de producéo
de subjetividade a partir de uma politica de formacdo de trabalhadores da saude, foi
necessario um método que permitisse a criacdo, a mudanca de rumos, a emergéncia de novas
possibilidades a qualquer momento e, principalmente, que permitisse acompanhar o fluxo do
processo no qual as subjetividades sdo produzidas, pois “os fenomenos de produgdo de
subjetividade possuem como caracteristicas 0 movimento, a transformacdo, a
processualidade” (KASTRUP; BARROS, 2010, p. 76). Desta forma, esta pesquisa se utiliza
do método da cartografia proposto por Deleuze e Guattari. Cartografar € como desenhar um
mapa, sendo que “o mapa ¢ aberto, ¢ conectavel em todas as suas dimensdes, desmontavel,
reversivel, suscetivel de receber modificagdes constantemente” (DELEUZE e GUATTARI,
1995, p. 22). O método ndo é entendido de maneira linear, como algo rigoroso e fechado que
pretende chegar a resultados finais que dirdo a verdade sobre o objeto de estudo. A proposta
cartografica visa romper com as linearidades, tratando-se sempre do acompanhamento dos
processos. A cartografia tem como objetivo acompanhar processos, ao invés de representar
objetos, tratando-se sempre da investigacdo dos processos de producao (KASTRUP, 2010).

A producéo de dados da pesquisa se deu através da participacdo no Projeto Vivéncias e
Estagios na Realidade do Sistema Unico de Saude (VER-SUS/Brasil CIES 13). O projeto
VER-SUS se constitui em uma vivéncia no Sistema de Salde, na qual, em um periodo de 14
dias, os estudantes conhecem servicos do SUS, préprios e conveniados, instancias do controle
social, instituices e organizacdes sociais. Desta maneira, 0 VER-SUS se constitui como uma
estratégia da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde para a reorientacdo dos
cursos de graduacao da saude.

Além da participacdo nas duas semanas do projeto VER-SUS, o campo da pesquisa foi
composto por outros momentos e movimentos que foram tracando as linhas de subjetivacdo
dos trabalhadores da salde, como o Processo Educativo-Seletivo dos estudantes que
participariam do VER-SUS, reunido com o Grupo de Estudos e Trabalhos em Salde Coletiva
(GETESC) para a organizagdo e avaliagdo do VER-SUS, bem como a participacdo em
encontros regionais e estaduais de educagdo permanente em salde. Optei por tomar estes
momentos ndo apenas como etapas burocraticas para poder realizar a pesquisa ou somente
como oportunidades de aproximacdo e estudo sobre educacdo permanente, mas sim como
momentos/espacos de producédo de dados, entendendo que sdo estratégias por onde a Politica
se concretiza e se constrdi (e também se desconstrai e reconstradi), ou seja, nestes encontros ha

poténcia, criacdo, subjetivacao.
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Destaco que a maior parte dos sujeitos da pesquisa sdo estudantes, porém, optei por
utilizar o termo trabalhadores da salde, por entender que estudantes sdo trabalhadores em
formacdo. Destaco ainda que, na maior parte da literatura sobre educacdo permanente em
salide e salde coletiva, utiliza-se o termo trabalhadores® ao invés de profissionais da sadde.
Acredito ser este o termo mais adequado para esta dissertacdo, visto que o termo profissionais
esta relacionado as diferentes profissdes da area da salde e a educagdo permanente visa ser
uma politica transdisciplinar que rompe com a barreira das disciplinas e especialidades. Além
disso, a politica de saude no Brasil nasce como reinvindicacdo da sociedade civil organizada
através de movimentos sociais contra a ditadura militar, muito influenciada pelas ideias
marxistas de classe trabalhadora. Assim, a nomenclatura trabalhadores seria uma forma de
empoderamento desta classe e, no caso das politicas publicas de saide, também atua nos
modos de subjetivacao.

Além disso, destaca-se que, para a cartografia, toda a pesquisa pressupde intervencao,
néo se buscando uma pretensa neutralidade do pesquisador, nem uma pretensa separacgao entre
sujeito e objeto de pesquisa: o pesquisador faz parte do campo de pesquisa, modificando e
sendo modificado por ele. Dessa forma, conhecer ¢ “fazer, criar uma realidade de si e do
mundo, o que tem consequéncias politicas” (PASSOS; BARROS, 2010, p. 30). Assim,
ocupou importante papel nesta pesquisa, a minha analise de implicagdo enquanto
pesquisadora, visto que, falo como alguém que ja esteve do lado de 14, como alguém que ja
participou e também foi subjetivada por este campo que se tornou objeto de pesquisa.

Conforme Coimbra e Nascimento,

implicado sempre se estd, quer se queira ou ndo, visto ndo ser a implicacdo uma
questdo de vontade, de decisdo consciente, de ato voluntério. Ela estd no mundo,
pois € uma relacdo que sempre estabelecemos com as diferentes instituicdes com as
quais nos encontramos, que nos constituem e nos atravessam (s.d, s.p).

Assim, estes elementos fizeram parte do meu Diario de Campo, ferramenta que utilizei
para registrar a producdo de dados. Entendo como dados ndo sé minhas observacdes objetivas
do campo, mas todas as minhas consideracgdes pessoais, inquietacdes e reflexdes, sendo que a
confeccdo do Diario de Campo permitiu que 0 maximo possivel dos tracados e da poténcia do

campo fossem cartografados.

% Destaco o livro “Trabalhadores da Sadde, Muito Prazer! Protagonismo dos trabalhadores na gestdo do
trabalho em saude”, organizado por Serafim Barbosa Santos-Filho e Maria Elizabeth Barros de Barros. O titulo
parece bastante emblematico para pensar os trabalhadores da salde enquanto classe que busca seu
reconhecimento pela centralidade do trabalho em salde.
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Esta dissertagdo que intitulei como “Educacdo Permanente em Salde e os Estagios de
Vivéncia no SUS: tragando linhas de subjetivagdo”, ¢ o resultado de linhas que comegaram a
ser tracadas ha bastante tempo, desde que participei, pela primeira vez, do projeto VER-
SUS/Extensao e, desde entdo, fui também subjetivada pelas questdes da educacdo permanente
em saude. Assim, este trabalho é um exercicio de pensar como estes dispositivos atuam na
subjetivacdo dos trabalhadores da salde.

No capitulo “Vida e Politica: novas formas de poder e resisténcia”, realizei um
exercicio de cartografar o campo de forcas que permitiu a constituicdo Politica Nacional de
Educacdo Permanente em Salde, enquanto politica publica orientadora da formacdo e
ordenacdo dos recursos humanos para a area da salde. Para isso, percorri os tracados da
historia que deram vida ao campo da saude publica e da salde coletiva, campos que abrigam a
Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde. Tomo a referida politica como um
dispositivo de subjetivacdo dos trabalhadores da saude engendrada em mecanismos de poder
e, para esta analise, foi necesséaria uma revisdo nas formas de poder nos ultimos séculos, tendo
em vista que as politicas publicas de saude, de modo geral, s6 puderam surgir em funcéo das
mudancgas nos modos de poder sobre a vida, quando o Estado investe sobre a vida da
populacdo para potencializa-la e ndo mais para a extorsdo da sua forca. Para isso, apoiei-me
nos estudos do filésofo Michel Foucault.

No capitulo “A Politica Nacional de Educacao Permanente em Salde e os Estagios de
Vivéncia no SUS”, busco explicar como foi a criacdo da Politica Nacional de Educacdo
Permanente em Salde, como ela esta organizada dentro do Ministério da Saude, bem como
sua operacionalizacdo. Além disso, apresento os Estagios de Vivéncia no Sistema Unico de
Saude, falo sobre a criacdo dos Projetos VER-SUS e como este se tornou uma politica de
reorientacdo da formacdo em salde. Neste sentido, foco especialmente nas formas pelas quais
o referido projeto se desenvolveu na UNISC.

No capitulo “Tracados Cartograficos: pesquisa e implicacdo™, apresento a trajetoria
que deu vida a esta pesquisa. Desta trajetoria, fizeram parte os tracados da minha vida que
percorri até me tornar uma trabalhadora da salde. Desta forma, o elemento central deste
capitulo foi a andlise de implicagdo. Apresento ainda a cartografia como a ferramenta que
permitiu minha insergéo/intervencdo no campo de pesquisa, bem como inicio a insercdo de
alguns recortes do Diario de Campo. No final deste capitulo, trato de apresentar o VER-
SUS/Brasil CIES 13, onde realizei a maior parte da producéo de dados desta pesquisa.

No capitulo “Tragando Linhas de Subjetivacdo: educacdo permanente em saide e

governamento”, trabalho com os dados produzidos nos diferentes espacos e movimentos do
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campo pesquisado aproximando-os aos modos de subjetivagdo inscritos em uma
governamentalidade biopolitica. Além disso, busco discutir como a educagdo permanente em
salde, através das suas ressonancias no campo de pesquisa, estd engendrada, em certa medida,
em uma racionalidade de governo neoliberal que forja subjetividades. Para me auxiliar nesta
tarefa, encontrei na obra de Foucault as principais ferramentas de analise: os conceitos de
biopolitica e governamentalidade, bem como seus escritos sobre a arte de governar liberal e
neoliberal, quando lanco ma&o, principalmente dos conceitos de Homo economicus® e
empreendedor de si.

No capitulo “Tragando Linhas de Subjetivacdo: educacdo permanente em salde e
praticas de liberdade™, desenvolvo o conceito de subjetivacdo a partir de Foucault e Deleuze
e, posteriormente, abordo os modos de subjetivacdo que emergiram do campo de pesquisa, 0S
quais me fizeram pensar em outras possibilidades de existéncia, ou seja, nas subjetividades
produzidas para além das relagdes de poder, para além da governamentalidade biopolitica
neoliberal, entendendo que a Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saude, ndo se
reduz a um dispositivo de governamento, mas também se constitui como um dispositivo de
poténcia e producdo de novas subjetividades, de resisténcia e praticas de liberdade. Para esta
andlise, relaciono os dados produzidos com as ferramentas conceituais do chamado terceiro
dominio de Foucault, bem como com alguns conceitos de Deleuze como dobra, linhas de fuga
e corpo sem Orgaos.

Por fim, busquei tracar os modos de subjetivacdo produzidos no campo de pesquisa,
destacando que a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude ndo estd engendrada
puramente, nem em praticas de governamento, nem em praticas de liberdade, mas que estas

forcas atuam conjuntamente nos modos de subjetivacdo dos trabalhadores da salde.

* Foucault, em seus escritos, utiliza 0 termo Homo oeconomicus, que sera utilizado sempre que houver alguma
citacdo direta. Ja seus comentadores, utilizam o termo Homo economicus, o qual utilizo do decorrer desta
dissertacéo.
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2 VIDA E POLITICA: NOVAS FORMAS DE PODER E RESISTENCIA

Para pensar sobre a Educacdo Permanente em Saude realizo a cartografia do o campo de
forcas que permitiu a sua constituicdo enquanto politica publica orientadora da formacéo e
ordenacdo dos recursos humanos para a area da saude. Assim, percorro alguns dos tragados da
historia que foram dando vida ao campo da saude publica e da saude coletiva, campos que
abrigam a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude, produzindo e agenciando
modos de subjetivacdo dos trabalhadores da saude, a0 mesmo tempo em que permitem a
resisténcia e/ou a criacdo de novos modos de existéncia que se fazem nas linhas de
subjetivacdo dos trabalhadores da saude.

Tomo aqui a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude como um dispositivo
de subjetivacdo, levando em conta que o dispositivo é algo que produz vontade de saber,
como maquina de fazer ver e de fazer falar (FOUCAULT, 2005a; DELEUZE 1996). Deleuze
(1996), ao falar sobre o que é um dispositivo em Foucault, diz que este é como uma meada,
um conjunto multilinear composto por linhas de natureza diferente, sdo elas: linhas de
visibilidade, linhas de enunciacdo, linhas de forca e linhas de subjetivacdo. Linha de
subjetivacdo “¢ um processo, uma producdo de subjetividade num dispositivo: ela esta para se
fazer, na medida em que o dispositivo o deixe ou o torne possivel” (p. 87).

Para pensar a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saulde como estando
engendrada em mecanismos de poder, é necessario discutir as mudancas nas formas de poder.
A partir das teorizacbes de Michel Foucault, entendo que estas transformacdes forneceram as
condicGes de possibilidade para o surgimento das inimeras politicas publicas de saide, como
desenvolvo a seguir. Falar em condicGes de possibilidade nédo significa expor as origens de
um determinado fendmeno, mas sim, pensar nas contradi¢ces e nas irregularidades historicas
que permitiram a legitimacdo dos discursos e a formacdo de determinadas verdades de uma
época. Foucault (2005b), ao falar sobre as condi¢des de possibilidade de uma ciéncia, coloca

que é preciso distinguir dois sistemas heteromorfos, sendo que,

um define as condic¢bes da ciéncia como ciéncia [...]. O outro sistema concerne a
possibilidade de uma ciéncia em sua existéncia historica. Ele é exterior a ela e nao
passivel de ser sobreposto. E constituido por um campo de conjuntos discursivos
que ndo tem o mesmo estatuto, 0 mesmo recorte, a mesma organizagdo, nem o
mesmo funcionamento das ciéncias as quais eles dao origem [...]. Analisar as
formacgdes discursivas, as positividades e o saber que lhes correspondem nao é
atribuir-lhes formas de cientificidade, é percorrer um campo de determinacéo
historica que deve dar conta, em seu aparecimento, persisténcia, transformacao e,
eventualmente, em seu apagamento, de discursos dos quais alguns sdo ainda hoje
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reconhecidos como cientificos, outros perderam este estatuto, alguns jamais o
adquiriram, enquanto outros jamais pretenderam adquiri-lo (p. 111-112).

Para entender como o investimento sobre a vida foi tomado como tarefa do Estado, e
necessario compreender as formas de poder denominadas por Foucault como poder soberano,
poder disciplinar e biopoder. Nas sociedades soberanas, 0 rei reinava absoluto e estava em
suas maos o poder sobre a vida dos suditos, sendo que o poder do soberano era de poder
matar, de poder suprimir a vida, de enfraquecer o povo para fazer valer unicamente a sua
vontade.

Foucault, em Historia da Sexualidade I, comega a sistematizar outro modo de pensar o
poder sobre a vida, a biopolitica das populacfes. Esta nova racionalidade de poder tem seu
inicio por volta da metade do século XVIII e centrou-se no corpo-espécie e nos processos
biolégicos como a natalidade, a mortalidade, a qualidade de vida e a longevidade, cujos
processos foram assumidos como pratica de governo atraveés de uma série de intervencdes e
controles (FOUCAULT, 2005a).

Conforme Foucault (2005a), a partir da época classica, o ocidente passou por uma
transformacéo profunda nos mecanismos de poder, onde o interesse comegou a ser o reforco,
a incitagdo, a majoragdo de forgas, “um poder destinado a produzir forgas, a fazé-las crescer e
a ordena-las mais do que a barra-las, dobra-las ou destrui-las” (p. 128). Este poder sobre a
vida se desenvolveu a partir do século XVII, de duas maneiras que ndo sdo opostas, mas
interligadas: a anatomopolitica do corpo humano era caracterizada pelos mecanismos
disciplinares e centrava-se no corpo como maquina, no seu adestramento e na ampliacdo e
extorsao das suas forgas; e a biopolitica das populac@es, que se desenvolveu um pouco mais
tarde, na metade do século XVIII, visando a gestdo da vida e fazendo aparecer, nas praticas
politicas e econémicas, os problemas de natalidade, salde publica, habitacdo, entre outros
(FOUCAULT, 2005a).

A biopolitica traz em seu bojo a ideia de governar os vivos mediante o controle dos
fendmenos inerentes a vida da populacdo e a formas de viver, entre eles, a saude. Este
pensamento ajuda a entender o surgimento das politicas publicas de salde no ocidente a partir
do século XIX, pois a nova racionalidade de governo ja ndo agia mais na logica de “fazer
morrer e deixar viver”, mas sim, “fazer viver e deixar morrer”. Assim, a satide passou a ser
um meio de potencializacdo da vida e as politicas publicas, além de se constituirem em
respostas as demandas sociais, também podem ser consideradas como estratégias de

regulamentacdo do corpo social e de governo das condutas.
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Esta nova racionalidade de poder representa, conforme Foucault (1999), um processo de
estatizacdo do bioldgico, no qual a nova tecnologia de poder se dirige a multiplicidade dos
homens e aos fenbmenos coletivos. Para Bernardes et al (2009), a biopolitica representa uma
estratégia de poder, cuja racionalidade reside no dever do Estado de regulamentar a vida, ou

seja, “uma biorregulamentacgdo pelo Estado” (p. 113), sendo

sob essas condi¢cdes que se torna possivel pensar a salde, por exemplo, como
estratégia biopolitica, como um conjunto de préaticas de significagdo que organizam,
regulamentam a populagdo em seu conjunto. Assim, a salde das populagdes torna-se
foco do jogo politico, que é um conjunto heterogéneo operacionalizador de um saber
sobre a vida (medicina), um saber sobre o direito (justica) e um saber sobre a gestéo
da populacédo (economia politica) (BERNARDES et al, 2009, p. 113).

Na medida em que a biopolitica representa o poder sobre a vida dentro de uma
racionalidade de poder, onde todo o corpo social é passivel de ser governado, é importante

destacar o conceito de governamentalidade desenvolvido por Foucault “para se referir ao

objeto de estudo das maneiras de governar” (CASTRO, 2006, p. 75).
Para Foucault, a governamentalidade pode ser definida de trés maneiras:

0 conjunto constituido pelas instituigdes, procedimentos, andlises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, bem complexa,
de poder, que tem como alvo principal a populagdo, como forma mais importante de
saber, a economia politica, como instrumento técnico assistencial, os dispositivos de
seguran¢a. Em segundo lugar, por ‘governamentalidade’, entendo a tendéncia, a
linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo cessou de conduzir, e hd muitissimo
tempo, em diregdo & preeminéncia desse tipo de saber que se pode chamar de
‘governo’ sobre todos os outros: soberania, disciplina. Isto, por um lado, levou ao
desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo e, por outro,
ao desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por ‘governamentalidade’,
acho que se deveria entender o processo, ou melhor, o resultado do processo pelo
qual o Estado de Justica da ldade Média, tornado nos séculos XV e XVI Estado
administrativo, encontrou-se, pouco a pouco, ‘governamentalizado’ (FOUCAULT,
2003a, p. 303).

Por outro lado, Foucault também elaborou sua concepgdo de resisténcia: “la onde ha
poder ha resisténcia e, no entanto (ou melhor, por isso mesmo) esta nunca se encontra em
posicdo de exterioridade em relagdo ao poder” (FOUCAULT, 2005a, p. 91). Sendo assim,
levando em conta que toda a relacdo de poder pressupde resisténcia, podem existir outras
possibilidades que vdo além do governamento dos trabalhadores da salde.

Conforme Bernardes e Quinhones (2009, p. 156),



18

as praticas de governo produzem também o seu avesso: praticas de liberdade. Essas
praticas de liberdade ndo significam um modo de se recusarem as estratégias de
governo, e sim uma maneira de construcdo de novos sentidos. As praticas de
liberdade, nesse caso, sdo politicas de ndo escraviddo e, para tanto, contemplam
também um modelo politico. Sdo maneiras de contestacdo do que é imposto pela
cultura, pelas préaticas de governo.

Aqui, outra ruptura se estabelece, ja ndo € mais possivel pensar nos sujeitos somente
como alvo de préticas de governo, mas sim, pensar no sujeito que governa a si mesmo e que
produz outras formas de existéncia, “de modo a considerar que o poder ndo investe apenas em
tecnologias de governo do outro, mas em tecnologias de governos de si, forjando figuras
existenciais que marcam modos de viver” (BERNARDES, 2006, p. 16).

Tendo como foco desta pesquisa a anélise dos modos de subjetivacdo dos trabalhadores
da saude no constante tensionamento entre governamento e praticas de liberdade produzidas
através da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde, discuto o surgimento das
politicas publicas de salde e a formacdo profissional em salde no Brasil, enfatizando as
mudangas de racionalidade neste campo, bem como me apoiando nas contribuicfes
foucaultianas sobre biopolitica, governamentalidade e resisténcia para analisar as condi¢Ges
de possibilidade de emergéncia desta politica publica de formagéo em saude.

Além disso, nesta dissertacdo proponho tomar a formacédo profissional em salde como
um campo de producao de sujeitos e de subjetividades, visto que, a0 mesmo tempo em que
opera no governamento das condutas dos sujeitos aos quais se destina, também produz
resisténcia, linhas de fuga que permitem a emergéncia de novas formas de existéncia e modos

de subjetivacéo.

2.1 Cartografias da formacao em saude: entre o poder e a resisténcia

Foucault (2004b), ao falar sobre o nascimento da medicina moderna no final do século
XVIII, ja apontava para um modo de trabalho em salude voltado para a doenca, onde a cura
dependia de um exato conhecimento da doenga, a verdade da vida estava na doenga, “o olhar
do médico ndo se dirige inicialmente ao corpo concreto, ao conjunto visivel, a plenitude
positiva que esta diante dele — o doente —, mas a intervalos de natureza, a lacunas e a
distancias em que aparecem como em negativo” (p. 7). Este entendimento sobre o trabalho em
satde ecoou tambem no modelo de formacdo profissional em saude.

Conforme Carvalho e Ceccim (2009), o marco histérico do ensino formal das profissdes

em salde no Brasil, coincide com a vinda da familia real portuguesa quando foram abertas,
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por carta régia no ano de 1808, duas escolas no Rio de Janeiro e em Salvador. A primeira
profissdo a ser ensinada foi medicina e, posteriormente foram sendo abertas escolas de
farmacia, odontologia e enfermagem. Até o Brasil Republica era predominante a formacdo em
laboratdrio, os estudantes aprendiam com profissionais mais experientes, o curriculo e método
pedagdgico eram autorregulamentados, ou seja, 0 ensino era livre, sem um curriculo minimo
ou diretrizes curriculares nacionais (CARVALHO; CECCIM, 2009). Assim como ocorreu em
outros paises, 0 ensino das profissdes da saude no Brasil foi fortemente influenciado pelo
Relatorio Flexner.
Para Carvalho e Ceccim (2009, p. 141),

o esforco de modificar a tendéncia liberal do Estado brasileiro em relagdo a
educacdo superior nas profissdes da salde, regulamentar a educacéo formal e tornar
cientificas as formacGes superiores deu lugar, nos anos de 1940, a introdugdo das
recomendacdes do Relatério Flexner.

O Relatorio Flexner, escrito por Abrahan Flexner e publicado em 1910 nos Estados
Unidos, foi um grande marco na reforma do ensino da medicina que influenciou a formacao
em salde em diversos paises. Passados mais de cem anos da sua publicacdo, a obra ainda se
faz importante para o entendimento da dindmica do ensino das profissdes da salde e gera
muita polémica no cenério académico.

Para Pagliosa e Da Ros (2008), a forca do Relatério Flexner deve-se, principalmente, a
sua grande abrangéncia e a sua énfase nas bases cientificas do conhecimento. O relatoério foi
elaborado a pedido do presidente da Carnegie Foundation, vinculada a Fundagdo Rockefeller,
em funcdo de outra obra escrita por Flexner, na qual criticava o sistema educativo norte-
americano. Flexner teve a tarefa de realizar um estudo sobre a educacdo médica no Canada e
Estados Unidos, sendo que, para isto, visitou 155 escolas de medicina destes dois paises
durante seis meses (PAGLIOSA; DA ROS, 2008).

O estudo de Flexner foi produzido em uma época em que o0 ensino da medicina nos
Estados Unidos era cadtico, pois ndo havia necessidade de concessdo estatal para o exercicio
da medicina, as escolas eram abertas sem critérios de funcionamento e nem sempre estavam
vinculadas as universidades (PAGLIOSA; DA ROS, 2008). Conforme Foucault (2004b), no
século XVII ja emergia a necessidade de regulamentacao estatal para o exercicio da medicina,
pois era necessario exercer um controle sobre os médicos para evitar abusos e inibir os

charlaties. Para Foucault (2004b), “a boa medicina devera receber do Estado testemunho de
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validade e protecdo legal, a ele cabe estabelecer a existéncia de uma verdadeira arte da cura”
(p.21).

Almeida Filho (2010) destaca que o Relatorio Flexner foi “concebido e promovido a
mando de fundacgdes privadas, estreitamente vinculadas ao complexo medico-industrial norte-
americano” (p. 2235). Ao analisarem o Relatério Flexner, Pagliosa e Da Ros (2008, p. 496)

apontam que

[...] a doenca é considerada um processo natural, biolégico. O social, o coletivo, o
publico e a comunidade ndo contam para o ensino médico e ndo sdo considerados
implicados no processo de salde-doenca. Os hospitais se transformam na principal
instituicdo de transmissdo do conhecimento médico durante todo o século XX. As
faculdades resta o ensino de laboratério nas &reas basicas (anatomia, fisiologia,
patologia) e a parte tedrica das especialidades. As posturas sdo assumidamente
positivistas, apontando como Unico conhecimento seguro o cientifico, mediante a
observacdo e a experimentacdo. A ciéncia substitui a arte.

Dentre as recomendagdes do Relatério Flexner estdo a realizacdo do ensino em
laboratdrios e hospitais (local considerado privilegiado para o tratamento das doencas) e a
separacdo do ensino entre teoria e pratica. Tais aspectos deixam clara a politica de cognicédo
deste modelo de formacdo, ou seja, a énfase no carater positivista e biologicista que
configurou o regime de verdade sobre a formacdo em salde durante o século XIX e XX. O
Relatério Flexner deixou grandes marcas nas politicas de educacdo e formacdo em saude,
representando uma ruptura nos modos de constituicdo de sujeitos trabalhadores da saude e de
producdo de subjetividade. Ou seja, o investimento na formacdo profissional era
eminentemente tecnicista’, sem levar em conta as dimenses subjetivas do trabalhador e do
trabalho em salde. Aos profissionais cabia uma postura passiva frente ao conhecimento
previamente estabelecido.

Contudo, mais rupturas estavam por vir no campo da formagédo em saide. O movimento
de mudanca na graduacdo dos cursos da saude teve diversas influéncias, entre elas, o
Relatério Dawson escrito em 1920, na Inglaterra pelo médico real Lorde Bertrand Dawson.
Conforme Carvalho e Ceccim (2009), este foi um documento histérico para a satde coletiva
de modo geral, pois, ao contrario do Relatorio Flexner, o Relatério Dawson enfatizava a
incorporacdo das préaticas de atencdo basica na formacéo, bem como defendia o Estado como

gestor e regulador das politicas publicas de saude. Porém, “suas recomendagdes se depararam

® Entendo que a dimens&o técnica da formac&o também constitui o trabalhador, ndo havendo cisao entre técnica e
subjetividade, no entanto, na revisdo bibliografica sobre formacdo em salde e nos documentos da Politica
Nacional de Educacdo Permanente em Salde, estd marcada essa separacdo entre o que € da técnica e o que é da
subjetividade do trabalhador.



21

com a farta contrariedade dos médicos pela restricdo/limitacdo a pratica liberal-privatista e
pela regulagdo das praticas profissionais” (p. 145), sendo que sofreu fortes resisténcias e ndo
teve suas recomendacdes adotadas.

Segundo Carvalho e Ceccim (2009), na década de 1960 foi observada uma reforma da
educacdo em direcdo ao ensino da salde publica e a prevencdo em saude. Outro fator
importante foi a atuacdo da Organizacdo Pan-Americana da Salde junto as instituicdes
formadoras. E importante salientar que a definicdo de saide pela Organizacdo Mundial da
Satide como “bem-estar fisico, mental e social” apontam para a necessidade do ensino em
salde considerar ndo apenas as condicOes bioldgicas relacionadas a salde, mas também os
fatores emocionais e sociais.

Para Nunes,

estas aproximagOes retomam as origens da salde coletiva no projeto preventivista
que, na segunda metade dos anos 50 do século XX, foi amplamente discutido, com o
apoio da Organizacdo Pan-Americana da Saulde. Ele se associa a critica de uma
determinada medicina que, na teoria e na préatica, estava em crise. A critica dirigia-se
ao modelo biomédico, vinculado muito mais ao projeto pedagogico, e ndo de forma
direta as praticas médicas. Tanto assim que o saldo deste momento é a criacéo de
departamentos de medicina preventiva e social nas escolas médicas e de disciplinas
que ampliam a perspectiva clinica, como a epidemiologia, as ciéncias da conduta, a
administracdo de servigos de salde, a bioestatistica. Instala-se a preocupa¢do com
uma perspectiva biopsicossocial do individuo e a extensdo da atuacdo pedagogica
para fora do hospital, criando trabalhos comunitarios (2009, p. 22).

Durante a década de 1970, em plena ditadura militar brasileira, foram os projetos de
aprendizagem em salide comunitaria que ganharam o debate sobre a mudanca na formacao em
salde, sendo também um periodo em que a educacdo popular foi introduzida como projeto de
cidadania (CARVALHO; CECCIM, 2009). Deste modo, a satde coletiva comegou a ganhar
forca para além dos moldes da satde publica (esta mais voltada para uma légica preventivista
e higienista), mas como um movimento politico e critico em relacdo as praticas em saude e a
atuacdo profissional.

Aqui ja é possivel vislumbrar algumas rupturas nas formas de subjetivacdo dos
trabalhadores da satde. O modelo tradicional de formacdo pouco, ou nada, falava do
trabalhador enquanto sujeito politico e implicado no seu processo de trabalho. Na revisdo
bibliogréfica® sobre formacio profissional em saide, o que encontrei foi o trabalhador

enquanto reprodutor de técnicas, ou seja, o foco da formacdo em saude era a técnica e ndo o

® A reviséo bibliogréfica sobre formagao profissional em sadde foi feita a partir dos seguintes autores: Almeida
Filho (2010); Carvalho e Ceccim (2009); Ceccim (2005), Ceccim e Bilibio (2004); Ceccim, Bravin e Santos (s.d)
e Pagliosa e Da Ros (2008). Estes autores discutem a histéria da formagdo em salde no Brasil criticando o
chamado modelo tradicional de formacédo, baseado nos pressupostos positivistas, biologicistas e flexnerianos.
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trabalhador. Isso comeca a mudar com o0 movimento dos proprios trabalhadores e
pesquisadores da area da saude que foram encontrando linhas de fuga ao modelo de formacéo
instituido. Para Deleuze (1996), as linhas de fuga sdo entendidas como linhas de subjetivacédo
que escapam as outras linhas. E um processo de producéo de subjetividade e de “individuagao
que diz respeito a grupos ou pessoas, que escapa tanto as forcas estabelecidas como aos
saberes constituidos” (p. 87). Desta forma, o movimento dos trabalhadores na busca por
outros modelos de formacao sdo também entendidos como movimentos de desterritorializacédo
e fuga dos modos instituidos e enrijecidos.

Conforme Nunes (2009), durante a década de 1970 floresceram trabalhos tedrico-
académicos, especialmente os de Sérgio Arouca, que foram dando corpo a medicina social. O
mesmo autor salienta que a questdo da satde adquire maior visibilidade social nesse periodo
em funcdo, principalmente, dos movimentos sociais populares, tal como o movimento
universitario. No que se refere a construcéo tedrico-conceitual da medicina social no Brasil, 0
periodo de 1974 a 1979, foi um momento de grande importancia, tendo sido realizadas
diversas pesquisas sociais e epidemioldgicas sobre os determinantes econdémicos da doenca e
do sistema de saude (NUNES, 2009).

Também na década de 1970 foi constituido o campo da salde coletiva que,
cronologicamente, coincide com a origem da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO), em 1979. E importante destacar alguns marcos conceituais da sadde coletiva
gue demarcam a mudanca de racionalidade no setor da saide, como:

[...] a superacdo do biologicismo e do modelo clinico hegemdnico (centrado no
saber e na pratica médica, na doenca, nos procedimentos, no especialismo e na
orientacdo hospitalar); a valorizacdo do social e da subjetividade; a valorizacdo do
cuidado e ndo s6 da prescricdo; o estimulo a convivéncia e ao estabelecimento de
lacos entre a populacdo e os profissionais da salde; a atengdo a salde organizada

com base na légica do cuidado e ndo da doenca; a critica & medicalizacdo e ao
‘mercado da cura’; entre outros principios (CARVALHO; CECCIM, 2009, p. 139).

Outro fator de grande importancia para 0 movimento de mudancas na formacdo em
salde foi a criacdo da Rede Unida. A Rede Unida surgiu em 1985, através da fusdo de dois
movimentos: do Programa de Integracdo Docente-Assistencial (IDA) proposto pela
Coordenacdo de Ciéncias da Saude, da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC/SESu/CCS) e do Projeto Unido Com a Comunidade: uma nova
iniciativa em educacdo dos profissionais da saude (Projeto UNI). Estes projetos enfatizavam a
integracdo entre formacdo, atencdo em salde e participacdo da comunidade. Desde entdo, a

Rede Unida, juntamente com a ABRASCO, configuram-se nos principais espagos de
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discussdo sobre saude coletiva e formacdo em salde, realizando sistematicamente congressos
nacionais e articulando docentes, estudantes, trabalhadores e pesquisadores.

Cartografando os tracados da historia da formacdo em saude, é possivel perceber que
seu caminho nao é linear e muitas foram e ainda séo as linhas de forca que o compdem. Com
a emergéncia no campo da saude coletiva e da sua formalizacdo através da ABRASCO, a
formagdo em salude no Brasil foi tomando outros contornos, subjetivando os atores sociais
envolvidos neste processo, pois aléem dos docentes e trabalhadores da salde, os estudantes
passam a ser figura importante para que a mudanca na formagdo em salde pudesse acontecer.
Em relacdo a isso, Carvalho e Ceccim (2009) apontam que

para a Saude Coletiva, uma formacgdo profissional em salde ndo sera adequada se
ndo trabalhar pela implicacdo dos estudantes com seu objeto de trabalho: préticas
cuidadoras de individuos e coletividades; praticas de afirmagdo da vida, sob todas as
suas formas inventivas e criativas de mais salide; praticas de responsabilidade com
as pessoas e coletividades pela sua melhor sadde individual e coletiva; praticas de
desenvolvimento e realizagdo de um sistema de salde com capacidade de protecdo

da vida e salde e préaticas de participacdo e solidariedade que tenham projetos de
democracia, cidadania e direitos sociais (CARVALHO; CECCIM, 2009, p. 143).

No ambito internacional, destacam-se a Conferéncia Mundial de Salde de Alma-Ata
que ocorreu em 1978 e o conceito de salde definido pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) como “um estado de completo bem-estar fisico, psiquico e social”. Estes
acontecimentos também foram preparando o terreno para as mudancas que vieram a ocorrer
no Brasil.

Desde entdo, e durante a década de 1980 diversas atividades foram realizadas para a
constituicdo da salde coletiva, tais como congressos, grupos de trabalhos e pesquisas.
Paralelo a isso, emergiam grandes manifestacdes de trabalhadores da saude, de associagdes de
bairro e sindicatos que, insatisfeitos com os servicos de saude, foram dando corpo ao
Movimento da Reforma Sanitéaria que, no ano de 1986, culminou com a VIII Conferéncia
Nacional de Saide (NUNES, 2009). A VIII Conferéncia Nacional de Salude representou um
marco para a historia das politicas de satde no Brasil, visto que foi a primeira vez que a
populagéo participou das discussfes e muitas de suas propostas foram contempladas na
Constituicdo Federal de 1988. Entre elas, 0 acesso a salde como direito de todos e dever do
Estado e a criago do Sistema Unico de Satde (SUS) (BRASIL, 1988).

Toda a década de 1980 foi de grande importancia para o fortalecimento das bases do
novo modelo de atencdo e formagdo em saude que estava por surgir e que foi formalizado
com a criacdo do SUS em 1988 e sua regulamentacdo através das leis 8.080/90 e 8.142/90.

Conforme o Artigo 3° da Lei Organica da Saude, “a saude tem como fatores determinantes e
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condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento bé&sico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacgéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos
essenciais; os niveis de saude da populacdo expressam a organizacdo social e econdmica do
pais” (BRASIL, 1990, s.p), sendo chamado de conceito ampliado de saude.

E importante contextualizar o momento politico e social no qual vivia o pais quando da
criagdo da Constituicdo Federal de 1988 e do SUS. N&o foi por acaso que a Constituicdo de
1988 ficou conhecida como a Constituicdo Cidada, na qual muitos direitos sociais foram
garantidos em lei. Nos anos 80, tivemos a efervescéncia dos movimentos sociais que lutavam
pelo fim da ditadura e pela redemocratizagdo do pais. A sociedade civil organizada, a classe
operéria, os trabalhadores da salde, estudantes, entre outros atores sociais, representaram a
forca micropolitica, as linhas de fuga que, naquele momento, mostraram resisténcia frente ao
modelo instituido que se direcionava para as grandes privatizacdes na area da saude.

Pensando na salde como uma estratégia biopolitica, pode-se dizer que o supracitado
conceito ampliado de saude aponta para uma transformacdo nos mecanismos de poder, visto
gue a énfase deixa de ser nos mecanismos disciplinares e passa a ser nos mecanismos de
seguranca. Os mecanismos disciplinares foram descritos por Foucault como sendo
mecanismos onde o poder se exerce a partir de estratégias de vigilancia e correcdo. Estes
mecanismos criam a figura do culpado e, consequentemente, formas de punicdo, fazendo
aparecer “uma série de técnicas adjacentes policiais, médicas, psicologicas, que sdo do
dominio da vigilancia, do diagnostico, da eventual transformacdo dos individuos”
(FOUCAULT, 2008a, p. 8). Assim, 0s mecanismos disciplinares séo mecanismos de coer¢ao
que produzem o engessamento do corpo social. Temos diversos exemplos de mecanismos
disciplinares na histéria das politicas de saude no Brasil, como as préaticas higienistas em
satde publica do século X1X, a Revolta da Vacina’, o tratamento manicomial dispensado aos
portadores de sofrimento psiquico, entre outros.

Por outro lado, com as mudancas nas politicas de salde, temos todo um trabalho no
sentido da prevencdo e promocdo em saude, ou seja, agindo no sentido de evitar que as
doencas ocorram, 0 que € uma ldgica caracteristica dos dispositivos de segurancga, pois “os
dispositivos de seguranga trabalham, criam, organizam, planejam um meio antes mesmo da
noc¢ao ter sido formada e isolada” (FOUCAULT, 2008a, p. 28). Para Lazzarato (2008, p. 46),

“a disciplina aprisiona, fixa limites e fronteiras, ao passo que a seguranga garante e assegura a

” As campanhas de vacinagdo estdo inscritas nos dispositivos de seguranga, porém, no que se refere & Revolta da
Vacina, pode-se dizer que o que fica mais saliente sdo os mecanismos disciplinares, tendo em vista a maneira
violenta e coercitiva como ela aconteceu.
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circulacdo. A primeira impede, a segunda deixa fazer, incita favorece, solicita. A primeira
limita a liberdade, a segunda ¢ fabricadora, produtora de liberdade”.
Vale destacar que mecanismos disciplinares e de seguranca podem coexistir em um

mesmo espaco e tempo, como bem explica Foucault,

portanto, vocés ndo tém uma série na qual os elementos vao se suceder, 0s que
aparecem fazendo seus predecessores desaparecerem. N&o ha a era do legal, a era do
disciplinar, a era da seguran¢a. Vocés ndo tém mecanismos de seguranca que tomam
0 lugar dos mecanismos disciplinares, 0s quais teriam tomado o lugar dos
mecanismos juridico-legais. Na verdade, vocés tém uma série de edificios
complexos, nos quais o0 que vai mudar, claro, sdo as prdprias técnicas que vao se
aperfeicoar ou, em todo caso, se complicar, mas o que vai mudar, principalmente, é
a dominante ou, mais exatamente, o sistema de correlacdo entre 0os mecanismos
juridico-legais, os mecanismos disciplinares e 0s mecanismos de seguranca
(FOUCAULT, 200843, p. 11).

Entendendo esta mudanca e correlacdo entre os mecanismos de poder, é possivel
compreender como as politicas pablicas, em especial as de salde, sdo estratégicas para
alcangar os objetivos de uma biopolitica de potencializacdo da vida. Para Foucault, “a
biopolitica lida com a populagdo como um problema politico, como um problema a um s6
tempo cientifico e politico, como problema bioldgico e como problema de poder” (1999, p.
293). Assim, pode-se dizer que as politicas de satde no Brasil sdo atravessadas por estratégias
biopoliticas de controle e governamento da populacdo e que as praticas sanitarias sao também
praticas biopoliticas. Foucault ja apontava isso ao falar sobre o nascimento na medicina

social. Para ele,

o capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX,
socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de producdo, forca de
trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente
pela consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no corpo, com o corpo. Foi no
biol6gico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade
capitalista. O corpo é uma realidade biopolitica. A medicina é uma estratégia bio-
politica (FOUCAULT, 2007, p. 47).

Como ¢é possivel perceber, o processo da Reforma Sanitéria e a emergéncia das politicas
publicas de salde transitam o tempo todo entre as formas de governamento biopolitico e
praticas de liberdade. Pelbart (2011), fazendo referéncia a outros autores, apresenta uma
inversdo conceitual e politica do significado de biopolitica.

Com ela, a biopolitica deixa de ser prioritariamente a perspectiva do poder e de sua
racionalidade refletida, tendo por objeto passivo o corpo da populacdo e suas
condi¢Bes de reproducgdo, sua vida. A propria nogdo de vida deixa de ser definida
apenas a partir dos processos bioldgicos que afetam a populacdo. Vida inclui a
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sinergia coletiva, a cooperacdo social e subjetiva no contexto de producdo material e
imaterial, o intelecto geral. Vida significa inteligéncia, afeto cooperagdo, desejo.
Como diz Lazzarato, a vida deixa de ser reduzida, assim, a sua definicdo biol6gica
para tornar-se cada vez mais uma virtualidade molecular da multiddo, energia
aorganica, corpo-sem-6rgdos (PELBART, 2011, p. 24-25).

A criacdo do SUS inaugura outro momento nas politicas de saude do pais, pois além de
apontar um novo conceito de saude, que inclui além dos aspectos biolégicos, aspectos sociais
e subjetivos da vida da populacdo, também apresenta em seus principios de universalidade,
integralidade e equidade, uma nova relacdo entre Estado e populacéo, uma relacdo que nédo é
mais de tutela, mas marcada pela no¢édo de cidadania.

Pode-se dizer que o Movimento da Reforma Sanitéria e a participacdo ativa dos
trabalhadores da salde na luta contra a ditadura militar configuraram-se como préaticas de
liberdade, como resisténcia em meio as relacbes de poder, revelando novos modos de
existéncia e de subjetivacdo dos atores envolvidos nos referidos processos. No entanto, 0s
caminhos ndo séo lineares, o poder é uma relacdo maével e dindmica, ou seja, a conquista de
um sistema publico de salde, universal, equanime e igualitario, a0 mesmo tempo em que
representou formas de resisténcia, também engendrou a populacdo a novos mecanismos de
poder, mais sutis e eficientes, mecanismos de seguranca dentro de uma racionalidade de
governamentalidade biopolitica, onde a salde, além de ser dever do Estado e direito da
populagéo, passa a ser objeto de desejo e consumo.

E preciso deixar claro que esta dissertacdo néo pretende discutir se existe um lado bom
e um lado ruim na Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude, ou seja, um lado que
controla os sujeitos e outro que permite resisténcia, mas sim, colocar em evidéncia que seu
surgimento so foi possivel em funcdo das rupturas nos modos de poder sobre a vida dentro de
um Estado governamentalizado (FOUCAULT, 2003a) e que esta é a racionalidade de
governo que também opera na producdo dos modos de subjetivacdo. Racionalidade em que o
poder ndo é opressor, em que 0 poder é positivo e faz produzir, “é forga e relagdes de forga”
(DELEUZE, 1996, p. 75) e, por isso, sempre ir4 produzir também a resisténcia, o desejo, o

governo de si, a dobra como uma relacdo de forca consigo mesmo (DELEUZE, 1996).
2.2 Educacdo Permanente em Saude: novas rupturas da formagéo em satde
Os principios do SUS, entre eles, o da integralidade, permitem um processo de mudanca

de racionalidade na forma de atencdo a satde: o enfoque deixa de ser somente as acOes de

carter curativo, passando a ser também acfes de promogéo da salde e prevencao de doengas.
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Na medida em que se pretendeu mudar o trabalho em salde, também foi necessario
redimensionar a formacdo dos trabalhadores da area, pois assim como o setor da salde, a
educacdo também estava marcada pela racionalidade positivista e biologicista. “Isso significa
que s6 conseguiremos mudar realmente a forma de cuidar, tratar e acompanhar a saide dos
brasileiros se conseguirmos mudar também os modos de ensinar e aprender” (BRASIL,
2005a, p. 6).

Campos (1997) ao falar sobre a reforma da pratica profissional em saude, julga que para
a efetivacdo da Reforma Sanitaria é preciso que os profissionais incorporem a sua préatica
clinica, conhecimentos que ultrapassem o conhecimento técnico e mensuravel e que abarquem
a dimensdo social e subjetiva, colocada na relacdo saude-doencga e profissional-paciente.

Conforme o artigo 200 da Constituicdo Federal de 1988, cabe ao Sistema Unico de
Saude ordenar a formacéo de recursos humanos na area de satude. Em funcéo disto, além da ja
citada VIII Conferéncia Nacional de Saude, muitas outras conferéncias tematicas da area da
salde aconteceram e continuam acontecendo em todo o pais, abordando o tema da formacao
dos profissionais da saude. Entre elas, a Conferéncia Nacional da Gestdo do Trabalho e da
Educacdo na Saude (anteriormente chamada de Conferéncia Nacional de Recursos Humanos
para a Saude). Existem ainda outros espagos de ordenacdo dos recursos humanos da salde,
como: a Comisséo Intersetorial de Recursos Humanos do Conselho Nacional de Salde e a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos para o0 SUS (NOB/RH-SUS).

Outras iniciativas foram tomadas pelo Ministério da Salde em parceria com o
Ministério da Educacdo, como as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacao
da Area da Sadde e diversos programas e projetos que objetivaram a melhor qualificacdo do
trabalhador para a atuacdo na saude publica. As Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos
de Graduacdo da Area da Salde foram elaboradas com a contribuicdo de diversos atores
socias em todo pais, conforme Pereira, Lopes e Lugarinho (V11 Congresso Nacional da Rede
UNIDA, s.d, s.p),

em 2001 foi realizada uma audiéncia publica, na sede do Conselho Nacional de
Educagdo, para apreciacdo das propostas apresentadas, com a participacdo de
representantes do Ministério da Salde, Conselho Nacional de Saude, Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educagdo, Forum Nacional de Pré-Reitores das
Universidades Brasileiras, Conselhos Profissionais, Associa¢des de Ensino,
Comissdes de Especialistas de Ensino da SESU/MEC e outras entidades organizadas

da sociedade civil, como a Rede Unida. As diretrizes curriculares para os cursos da
area da satde foram aprovadas entre 2001 e 2004.

As referidas diretrizes orientam a elaboragdo dos curriculos para os cursos da salde e

devem ser adotadas pelas instituicdes de ensino. Além disto, reforcam a necessaria articulagédo
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entre educacdo superior e salde, enfatizando o conceito de saude e os principios e diretrizes
do SUS, bem como o carater continuo da formacdo profissional (BRASIL, 2001). Nos anos
posteriores, diversas resolucdes do Ministério da Saude foram homologadas com o objetivo
de assegurar a indissociabilidade entre a formacao e o trabalho em saude. Entre elas, estd a
Resolucédo n° 350, de 09 de Junho de 2005, do Conselho Nacional de Saude.

Conforme esta resolucdo, o Ministério da Educagdo somente podera abrir cursos na area
da saude com a nao objecdo do Ministério da Saude e do Conselho Nacional de Saude
(BRASIL, 2005b). Nesta resolucéo, levaram-se em conta todos os avangos ocorridos no setor
salde a partir da criagdo do SUS, sendo preconizada a democratiza¢do da educacao superior,
a formacdo de profissionais para atuar no SUS e o projeto politico-pedagdgico de acordo com
as necessidades sociais com inovacgdo das propostas pedagogicas, orientadas pelas diretrizes
curriculares, incluindo explicitacdo dos cenarios de pratica e dos compromissos com a
integralidade, a multiprofissionalidade e a producéo de conhecimento socialmente relevante
(BRASIL, 2005b).

Ainda no ano de 2005, o processo de consolidacdo de politicas intersetoriais entre o
Ministério da Educacdo e o Ministério da Saude para a formacdo de profissionais da area da
salde, ganha forca com a aprovacao de trés portarias que propdem reformulages no ensino
em saude. Vale aqui destacar a Portaria n° 2.218/05 que institui cooperacao técnica entre 0s
referidos ministérios para a formacdo de recursos humanos na area da salide em nivel técnico
e superior (BRASIL, 2005c).

Todo o processo da Reforma Sanitaria e pela consolidacdo do SUS é atravessado pela
questdo do trabalho em saude e pelas discussdes em relacdo a formacéo e desenvolvimento do
trabalhador, temas que comp&e o campo de luta do sistema de salde. Para operacionalizar as
acOes de educacdo em salde, o Ministério da Saude criou dentro de sua estrutura a Secretaria
de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Salde (SGTES) e o Departamento de Gestdo da
Educacdo na Saude (DEGES). A partir de entdo, assumiu o papel, ja definido na legislacao, de
gestor no SUS em relagdo “a formulagdo das politicas orientadoras da formacéo,
desenvolvimento, distribuicdo, regulagdo e gestdo dos trabalhadores da satde, no Brasil”
(BRASIL, 20044, p. 6). Porem, rever a formacdo somente durante o ensino superior, técnico e
através de capacitacOes pontuais, ndo € suficiente para uma mudanga efetiva que possa
acompanhar a dinamicidade do trabalho em saude. Desta forma, com o objetivo de unificar 0s
diferentes programas e projetos de formacgdo do pessoal da salde e tornd-los um processo
constante, o Ministério da Salde, através da SGTES e do DEGES, implementou, no ano de

2003, como um desdobramento da 122 Conferéncia Nacional de Saude, a Politica Nacional de
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Educagdo Permanente em Salde (PNEPS). A SGTES apresentou ao Conselho Nacional de
Saude (CNS) a proposta da Politica de Formacdo e Desenvolvimento para o SUS: caminhos
para a Educacdo Permanente em Salde. A proposta foi aprovada e resultou na Portaria
Ministerial 198 de fevereiro de 2004, que instituiu a Politica Nacional de Educacédo
Permanente em Salde “como estratégia do Sistema Unico de Salde para a formagdo e o
desenvolvimento de trabalhadores para o setor” (Brasil, 2004b, s.p).
O objetivo do Ministério da Saude é a construgdo de uma politica nacional de
formacao e desenvolvimento para o conjunto dos profissionais de sadde, [...] com a
elaboracdo de projetos de: mudanca na educagdo técnica, na graduagdo, nas
especializacbes em servico, nas residéncias médicas ou outras estratégias de pos-
graduacdo; desenvolvimento dos trabalhadores e dos gestores de salde;
envolvimento com o movimento estudantil da salde; producdo de conhecimento

para a mudanca das préaticas de saude e de formagdo, bem como a educagdo popular
para a gestdo social das politicas publicas de salde (BRASIL, 2004b, s.p.).

Tal politica tem como caracteristica a mudanca de estratégia e organizacdo do exercicio
de formacéo e de atencdo em saude, visando qualificar o trabalhador para alcancar o cuidado
em saude, de acordo com os principios do SUS e tendo o trabalhador como agente ativo e
protagonista nas mudancas pretendidas para seu local de trabalho. Aqui, fica claro outro tipo
de agenciamento de producdo subjetiva do trabalhador da saude em relacdo aos modos
anteriores de formacdo (modelo flexneriano). Ao trabalhador, ndo cabe somente o papel de
aplicador de técnicas curativas, mas sim o papel de quem assume uma posicao ética e politica
frente a sua formacé&o e ao seu trabalho.

Como é possivel perceber, a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude
articula dois grandes campos de investimento em termos de politicas publicas: a salde e a
educacdo, esta Ultima, foi aqui tomada como um meio estratégico para se chegar aos fins
pretendidos pelo sistema de saude. Para Soares (2009), a salde representa hoje uma utopia,
conquista-la e preserva-la é um objetivo individual e coletivo a ser alcancado pela populacao
e, talvez, seja por este motivo que o Estado ndo pode ser simplesmente higienista, mas,
sobretudo, pedagogo. Desta forma, além de pensar a educacdo permanente como uma
estratégia de formacdo dos trabalhadores da salde e educacdo em salde para a populacdo,
também é possivel considera-la em termos de uma prética biopolitica e de governamento.

Neste ponto, € possivel um deslocamento, uma releitura da proposta da educacdo
permanente em saude. Além de se configurar em uma politica de formacao/producdo dos
trabalhadores da saude, ela também vai ao encontro dos objetivos da biopolitica que, a partir
do investimento na populacdo, gera a potencializagdo do Estado. Assim, podemos vislumbrar

a mudanca de uma logica disciplinar, na qual o estado extrai da populagdo somente sua forca
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de trabalho através da docilizagdo dos corpos para a potencializacdo da capacidade produtiva
e empreendedora do trabalhador da saude, que também fortalece o estado. Neste caso, o
Estado investe no trabalhador, o qual vai otimizar o sistema de salde situado dentro da
politica do Estado.

Durante muito tempo a formacdo em salde esteve baseada no modelo de educacédo
continuada que, diferentemente da educacdo permanente, se efetivava através de capacitacbes
pontuais que visavam a atualizacdo de conhecimentos especificos. As atividades educativas
geralmente aconteciam através de cursos sobre tematicas especificas e com direcdo
uniprofissional. Estas eram fragmentadas e ndo davam conta das dificuldades enfrentadas nos
servicos de salde, ndo permitindo mudangas nos processos de trabalho e nem articulagdo com
a gestdo e com o controle social.

Por outro lado, a educacdo permanente visa romper com a logica das capacitacfes
especificas, fragmentadas e direcionadas para profissionais especificos. Isto ndo significa
abolir completamente as capacitacfes feitas através de cursos sobre temas especificos, mas
sim, ir além e propor outros modos de trabalhar e de ser trabalhador do/no sistema de salde.
Conforme Ceccim e Feuerwerker (2004, p. 49-50) “enquanto a educacdo continuada aceita o
acumulo sistemético de informacdes e o cenario de praticas como territério de aplicacdo da
teoria, a educacdo permanente entende que o cenario de préaticas informa e recria a teoria
necessaria, recriando a propria pratica”. Para Davini (2009), a educacdo permanente como
estratégia sistematica e global, pode abranger acbes de capacitacbes mais pontuais e
especificas, desde que estejam articuladas ao processo de mudanca institucional.

Para Ceccim, Bravin e Santos (s.d, p. 165),

[...] ao optar pela centralidade do conceito de educacéo permanente em salde para
uma politica de educacdo para o SUS, o gestor federal atribuiu a educagdo
permanente em salde o estatuto de politica publica e esta passou a ser um
dispositivo estratégico para a transformacéo das praticas de formacdo, de atengéo, de

gestdo, de formulacdo de politicas, de participacdo popular e de controle social na
saude.

Como uma vertente pedagdgica, a educacdo permanente ganhou estatuto de politica
publica somente na area da saude. Isto se deve ao fato de a Organizacdo Pan-Americana de
Saude (OPAS) ter difundido a proposta de Educacdo Permanente do Pessoal da Saide com
vistas ao desenvolvimento dos sistemas de salde na América Latina, considerando a
complexidade dos servicos de saude e a aprendizagem significativa como 0 meio para se
conseguir a ades&o dos trabalhadores (CECCIM, 2005).



31

Desta forma, é possivel dizer que as condi¢cBes para a emergéncia de uma Politica
Nacional de Educacdo Permanente em Salde estdo colocadas em todo o processo que
culminou com a constituicdo do SUS e ndo como uma politica posterior a ele. Alguns
movimentos na Ameérica Latina e a sistematizacdo da educacdo permanente pela Organizacéao
Pan-Americana de Saude (OPAS) foram fundamentais para a disseminacgdo deste conceito. A
OPAS tem como linha orientadora de trabalho a Educacdo Permanente em Saude (EPS) desde
0 ano de 1984, desenvolvendo-se atraves do vinculo entre as dimensdes do trabalho e
educacdo. “El eje de su preocupacion es el trabajador, su labor y su contribucion a la atencién
de salud de la poblacion y la educacion permanente de los trabajadores como un instrumento
esencial de su desarrollo (HADDAD, et al, 1994, p. 34).

Ceccim e Feuerwerker (2004) a partir de uma ideia de Deleuze, afirmam que a
formacdo como politica do SUS, poderia ser vista “como uma micropoténcia inovadora do
pensar a formacdo, agenciamento de possibilidades de mudanca no trabalho e na educagéo
dos profissionais de salde e invencdo de modos no cotidiano vivo da producéo dos atos em
saude” (p. 45). Estes tracados foram compondo as linhas de forca da educacdo permanente
em salde e confirmam que

definitivamente a politica nacional de formagdo e desenvolvimento entabulou uma
aposta na educacdo que a encetou como um projeto de vida, de cidadania, de
autonomia e de trabalho, ndo mais algo complementar, acessorio, penduricalho das

politicas de salide, mas ela prépria uma politica publica (CECCIM, BRAVIN e
SANTOS, s.d, p. 163).

Sobre a proposta pedagdgica da educacdo permanente em saude, Ceccim (2005), elenca
suas principais influéncias, colocando que, para alguns autores, ela representa um
desdobramento da Educacdo Popular de Paulo Freire, de onde provém a nocdo de
aprendizagem significativa; para outros, como desdobramento do Movimento Institucionalista
em Educacdo de René Lourau e George Lapassade, de onde provém a nocéao de autoanalise e
autogestdo; e também é um desdobramento dos movimentos de mudancas na formacédo de
profissionais da satde. Davini (2009), aponta que uma corrente de pensamento desenvolvida
tanto em experiéncias concretas como em formulagdes tedricas, difundidas, principalmente,
pela UNESCO desde a década de 1970, facilitam o reconhecimento do adulto como sujeito da
educacdo e a ampliacdo dos espagos de aprendizagem para além da sala de aula, mas ao longo
de toda a vida e em contextos comunitarios e de trabalho. Ainda, para o Ministério da Saude,

a proposta da educacdo permanente parte de um desafio central: a formacdo e o

desenvolvimento devem ocorrer de modo descentralizado, ascendente e
transdisciplinar, ou seja, em todos os locais, envolvendo varios saberes. O resultado
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esperado é a democratizacdo dos espacos de trabalho, o desenvolvimento da
capacidade de aprender e de ensinar de todos os atores envolvidos, a busca de
solucBes criativas para os problemas encontrados, o desenvolvimento do trabalho
em equipe matricial, a melhoria permanente da qualidade do cuidado a salde e a
humanizacédo do atendimento (BRASIL, 20054, p. 14).

A educagédo permanente, segundo o Ministério da Saude, “sugere que a transformagio
das praticas profissionais deva estar baseada na reflexdo critica sobre as praticas reais, de
profissionais reais, em a¢ao na rede de servigos” (BRASIL, 20044, p. 10). Portanto, uma das
caracteristicas definidoras da proposta € que a mudanca de estratégia e organizacdo do
exercicio de formacdo e de atencdo em saude tera que ser construida na préatica concreta do
fazer em salde, problematizando, reconceituando e constituindo-se num agregado de
iniciativas que passem a incluir processos de transformacdo tanto de préticas de formacéo

quanto de praticas de satde. Conforme o Ministério da Salde,

a Educacdo Permanente é aprendizagem no trabalho, onde o aprender e o ensinar se
incorporam ao cotidiano das organizacdes e ao trabalho. A educacdo permanente se
baseia na aprendizagem significativa e na possibilidade de transformar as préaticas
profissionais. A educacdo permanente pode ser entendida como aprendizagem-
trabalho, ou seja, ela acontece no cotidiano das pessoas e das organizacGes. Ela é
feita a partir dos problemas enfrentados na realidade e leva em consideragdo os
conhecimentos e as experiéncias que as pessoas ja tém. Propbe que 0s processos de
educacdo dos trabalhadores da saide se facam a partir da problematizacdo do
processo de trabalho, e considera que as necessidades de formacgdo e
desenvolvimento dos trabalhadores sejam pautadas pelas necessidades de saude das
pessoas e populaces. Os processos de educacdo permanente em salde tém como
objetivos a transformacdo das praticas profissionais e da propria organizacdo do
trabalho (BRASIL, 2009, p. 20).

Os projetos de educacdo permanente ndo podem estar desvinculados da realidade
cotidiana dos servicos de saude, nos quais o trabalhador passa a ser também gestor do seu
fazer e o trabalho se constitua também como espaco de formacdo e de reflexdo. O enfoque da
educacdo permanente representa uma importante mudanca na concepcdo e nas praticas de
capacitacdo dos trabalhadores, pois incorpora o ensino a vida cotidiana dos servicos; modifica
as estratégias educativas (na medida em que supera a l6gica da capacitacdo fragmentada e
propde mudangas institucionais), valoriza o saber do trabalhador; aborda a equipe como um
grupo, evitando a fragmentacdo disciplinar e ampliando os espagos educativos (DAVINI,

2009). Conforme o Ministério da Salde,

decidiu-se pela ado¢do de uma politica de educacdo permanente no SUS capaz de
enfrentar, em sua prépria concepcdo e desenvolvimento, o desafio de constituir-se
em eixo transformador; em estratégia mobilizadora de recursos e de poderes; e,
ainda, em recurso estruturante do fortalecimento do Sistema (BRASIL, 20044, p. 9).
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Tomando a salde e a educagdo como campos incluidos nas préticas de governo, e 0
trabalhador da saude como o sujeito destas praticas, pode-se dizer que a Politica Nacional de
Educacao Permanente em Salde estd engendrada em mecanismos de poder e representa uma
estratégia de governo dos trabalhadores da satde.

Conforme Foucault (2003a), no século XVI houve uma explosdo no problema de
governo, sendo o tema discutido sob mdltiplos aspectos, por exemplo, problemas do tipo
“como governar-Se, COMO Ser governado, COmo governar 0S outros, por quem pode-se aceitar
ser governado, como fazer para ser o melhor governante possivel” (p. 282) foram colocados
naquele momento. Por governo entende-se a “integra disposi¢ao das coisas, das quais se toma
0 encargo de conduzi-las até um fim conveniente” (DE LA PERRIERE apud FOUCAULT
2003a, p. 289). A funcdo do governo estd em operar de modo que se produza o maximo de
riquezas possiveis, fornecendo as pessoas 0 maximo de substancias possiveis (FOUCAULT,
2003a).

A governamentalidade, como uma racionalidade politica em que todo o corpo social é
passivel de se tornar objeto de governamento, representa uma grande economia de poder em
relacdo as disciplinas, pois se governa muito com muito pouco, ou seja, para manter a
populacdo em um processo de governamento ndo Sa0 necessarios mecanismos coercitivos que
engessam os individuos, mas uma racionalidade de governo que investe na vida das
populagdes, usando dos mecanismos de poder em sua positividade, pois fazem produzir e
possibilitam criar: investe-se na formacdo do trabalhador e, consequentemente, potencializa-
se 0 sistema de salde. Para Foucault (2008b), o principio essencial para governar é deixar
fazer. Assim, o estado controla a partir da potencializacdo e ndo da coercdo, usando técnicas
de governo continuas e permanentes, atingindo os fins pretendidos com o menor uso de forgas
possivel.

Na proposta da educacao permanente em salde, é possivel vislumbrar esta mudanca nos
mecanismos de poder: o interesse ja ndo € mais em ter um trabalhador disciplinado e que seu
corpo seja uma maquina de realizar tarefas; ja ndo se separa mais o trabalhador dos processos
de gestdo do trabalho. “Trata-se de promover a autonomia e a responsabilizacdo das equipes
de trabalho” (BRASIL, 2009, p. 52), isto ¢é, o trabalhador ¢ colocado como elemento central,
visto que o espago principal de formagéo e o proprio local de trabalho e as demandas de
educacdo permanente devem acontecer a partir do levantamento das necessidades de
formagéo feito pelos trabalhadores.

A mudanca nos mecanismos de poder ndo significa a ruptura entre eles e, nem mesmo,

uma mudanca linear. Para Revel (2006), a biopolitica é uma estratégia de protecdo e
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maximizacdo da forga de trabalho: a vida do individuo vale muito, ndo em nome de uma
filantropia, mas porque ela representa forga de trabalho, producao de valor, assim “a vida vale
porque é util; mas ela so6 é atil porque é, a0 mesmo tempo, sé e dacil, ou seja, medicalizada e
disciplinarizada” (p. 56). A mesma autora salienta que ndo basta que os corpos sejam
cuidados para torna-los mais habeis, é preciso poder governa-los.

Os estudos foucaultianos acerca da biopolitica das populagbes e da
governamentalizacdo do Estado nos permitem colocar em suspensdo 0s pressupostos das
politicas publicas, pois desnaturalizam seu carater de evolucdo e melhoria da acdo do Estado
na sociedade e revelam seu engendramento na logica da governamentalidade, colocando em
pauta seu carater historico e politico e fazendo ver as relagdes saber-poder que permitiram seu
surgimento.

A Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde surge também em resposta as
demandas de educacdo permanente dos profissionais da salde. N&o é uma proposta que foi
pensada verticalmente, ela é também uma reivindicagdo dos trabalhadores. Cabe aqui
tensionar o que esta sendo colocado como autonomia do trabalhador, a partir da ideia de
capital humano e empreendedor de si®, daquele que toma “a si mesmo como seu proprio
produtor de rendimentos e de capital” (DUARTE, 2009, p. 46). Esta questdo ndo pode ser
pensada isoladamente do quadro da racionalidade politica, que se instalou a partir do
liberalismo, como “um sistema preocupado com o respeito aos sujeitos de direito € a liberdade
de iniciativa dos individuos” (FOUCAULT, 1997, p. 89).

Para Lazzarato (2008), o liberalismo inventa e experimenta diversas técnicas de governo
que se exercem sobre o que Foucault chamou de sociedade civil, a qual ndo € o “espaco onde
se fabrica a autonomia em relacdo ao Estado, mas o correlativo das técnicas de governo” (p.
43). Assim, o Estado e a sociedade civil ndo atuam em polos opostos. A sociedade “faz parte
da tecnologia moderna da governamentalidade™ (43-44), ou seja, € a partir das reivindicaces
da sociedade civil que o Estado a incorpora nas suas praticas de governo. Ainda para
Lazzarato (2008),

no cruzamento das relagcbes de poder e do que sem cessar lhes escapa, nascem
realidades de transagdo que sdo de alguma maneira interface entre governantes e
governados. E neste cruzamento, na gestdo desta interface, que se constitui o

liberalismo como arte de governar. E neste cruzamento que nasce a biopolitica
(LAZZARATO, 2008, p. 44).

8 Os conceitos de capital humano e empreendedor de si serdo discutidos no capitulo 5.
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Nas Ultimas décadas, esta racionalidade de governo vem transformando as relagGes
entre Estado e sociedade com a passagem do liberalismo para o neoliberalismo®. Enquanto
que para o liberalismo a liberdade de mercado era algo natural, para o neoliberalismo a
liberdade é algo a ser produzido continuamente e exercido sob forma de competicdo
(SARAIVA e VEIGA-NETO, 2009). Desta forma,

a governamentalidade neoliberal intervird para maximizar a competicdo, para
produzir liberdade para que todos possam estar no jogo econdémico. Dessa maneira,
o0 neoliberalismo constantemente produz e consome liberdade. Isso equivale a dizer
que a propria liberdade transforma-se em mais um objeto de consumo (SARAIVA E
VEIGA-NETO, 2009, p. 189).

A partir do que foi exposto, pode-se perceber que a Politica Nacional de Educacdo
Permanente em Saude, constitui-se como uma politica de formacdo profissional em salde
engendrada em mecanismos de poder, entendendo o poder da sua positividade, como produtor
de liberdade e desejo, como produtor de sujeitos e subjetividades. No momento em que uma
determinada populacdo é investida através de estratégias biopoliticas de governo, ela também
passa a ser constituida e subjetivada por estas estratégias. Ou seja, na medida em que o
governo das condutas produz modos de ser, 0s pressupostos colocados pela Politica Nacional
de Educacdo Permanente em Saude constituem determinados sujeitos trabalhadores da salde
e modos de subjetivagdo. “Nesse espaco criado pela arte de governar encontram-se as
politicas de objetivacdo-subjetivacdo que constituem a relacdo entre Estado e populacédo, ao
mesmo tempo em que forjam a relagdo de sujeitos consigo mesmo” (BERNARDES;
HILLESHEIM, 2012, p. 367).

A educacdo permanente emerge da constatacdo de que ndo € possivel relegar a
formacdo a um lugar secundéario dentro do sistema de salude, apenas servindo de retaguarda
para a capacitacdo de recursos humanos, ao contrario, a formacdo passa a ser um dos
objetivos finalisticos do sistema de salde, garantido mediante politica publica especifica.
Como aponta Ceccim, “a introducdo desta abordagem retiraria os trabalhadores da condicéo
de ‘recursos’ para o estatuto de atores sociais das reformas, do trabalho, das lutas pelo direito
a saude e do ordenamento de préaticas acolhedoras e resolutivas de gestdo e de atencdo a saude
(2005, p 163). Ou ainda como prop6e Merhy (2005, p. 173), “coloca no centro do processo
pedagdgico a implicagdo ético-politica do trabalhador no seu agir em ato, produzindo o
cuidado em saude [...]”

° As descontinuidades sobre os modos de subjetivagdo da racionalidade liberal e neoliberal serdo aprofundadas
no capitulo 5.
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A Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde muito mais do que romper com
modelos tradicionais de formacé&o ao tirar o foco do ensino tecnicista, produz e agencia outros
modos de ser trabalhador da salde, o investimento ndo € apenas na qualificacdo, mas
principalmente, na producdo subjetiva dos sujeitos. A educacdo permanente em saude
considera que “a atualizacdo técnico-cientifica é apenas um dos aspectos da transformacéo
das préticas e ndo seu foco central. A formacdo e o desenvolvimento englobam aspectos de
producao de subjetividade, de habilidades técnicas e de conhecimento do SUS” (BRASIL,
2004a, p. 10). Assim, trabalhadores, estudantes e professores foram ocupando lugar central
nas politicas publicas de satde, fazendo das praticas de salde também préticas pedagogicas e

compondo outros modos de subjetivacao.
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3 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE E OS
ESTAGIOS DE VIVENCIA NO SUS

Neste capitulo, busco explicar como foi a criacdo da Politica Nacional de Educacao
Permanente em Salde, como ela estd organizada dentro do Ministério da Saude, bem como
sua operacionalizacdo. O mesmo foi feito em relacdo aos Estagios de Vivéncia no Sistema
Unico de Saude: falo sobre a criacdo dos Projetos VER-SUS e como ele se tornou uma
politica de reorientacdo da formacdo em salde. Tratei especialmente de narrar como 0
referido projeto se desenvolveu na UNISC. A historia destes movimentos é de fundamental
importancia para a anélise dos modos de subjetivacdo dos trabalhadores da salde.

Desde o ano de 2003, o Ministério da Salde assumiu o seu papel de regulador da
formacdo de recursos humanos na area da saude. Por isso, criou a Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educacdo na Salde (SGTES) e dentro dela, o Departamento de Gestdo da
Educacdo na Saude (DEGES), o qual é responsavel pela formulacdo da Politica Nacional de
Educacao Permanente em Saude (PNEPS). A PNEPS articula trés eixos fundamentais para a
efetivacdo desta politica: “a relagcdo entre a educacéo e o trabalho; a mudanca nas politicas de
formacdo e nas préaticas de salde; a producao e a disseminacdo do conhecimento e a educagédo
nos locais de servico” (BRASIL, 2004a, p. 6). Para isso, o DEGES ¢é dividido em trés
Coordenagdes Gerais: Acdes Estratégicas em Educacdo na Salde, voltada para a educacéao
superior nas profissdes de saude; AcOes Técnicas em Educacdo na Salde, que atua na
educacdo profissional dos trabalhadores da saude e A¢Ges Populares de Educacdo na Salde,
que visa promover na sociedade civil a educagdo em salde. Assim, esta politica atua na
formacéo e na producdo do conhecimento para a gestao social das politicas publicas de satde
(BRASIL, 2004a). No ambito deste trabalho, foi dada énfase ao primeiro eixo, referente a
mudanca nas politicas de formacdo, mas como os trés eixos apresentados estdo articulados
nesta politica, de uma forma ou de outra, todos foram contemplados.

Atualmente, o DEGES, por meio da Coordenacdo Geral de Ac¢des Estratégicas em
Educacgdo na Saude, vem desenvolvendo dentro da Politica Nacional de Educagdo Permanente
em Saude as seguintes agOes estruturantes: o Programa Nacional de Reorientacdo da
Formacdo Profissional em Saude (Pro-Saude); o Programa de Educacéo pelo Trabalho para a
Saude; o Pro-Residéncia (uma nova modalidade de financiamento de Residéncias Médicas,
Multiprofissionais e em Area Profissional da Satde); o Programa Nacional Telessalde Brasil
e a Universidade Aberta do SUS (UnaSUS) (PORTAL DA SAUDE, 2012).
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Além destas a¢des em nivel nacional, uma das caracteristicas da Educagdo Permanente
em Salde sdo as a¢Bes locorregionais, ou seja, devem ser constituidas instancias regionais
responsaveis pela articulacao e efetivacdo da Politica. Por isto, no ano de 2007 entrou em
vigor a Portaria GM/MS n° 1.996 de 20 de agosto de 2007, a qual define as novas diretrizes e
estratégias para a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude,
adequando-a as diretrizes operacionais e ao regulamento do Pacto pela Saude. Segundo esta
Portaria, a PNEPS “deve considerar as especificidades regionais, a superacdo das
desigualdades regionais, as necessidades de formacéo e desenvolvimento para o trabalho em
salde e a capacidade j& instalada de oferta institucional de acdes formais de educacdo na
saude” (BRASIL, 2007, s.p.).

Desta forma, a conducdo regional da PNEPS deve se dar por meio dos Colegiados
Intergestores Regionais (CIR)™ e das Comissdes de Integracdo Ensino-Servico (CIES).Os
Colegiados Intergestores Regionais sdo compostos pelos gestores municipais de uma
determinada regido (Coordenadorias Regionais de Saude) e as CIES sdo instancias
intersetoriais e interinstitucionais permanentes que participam da formulacdo, conducéo e
desenvolvimento da Politica de Educacdo Permanente em Saude (BRASIL, 2009).

Conforme o artigo 5° da Portaria 1.996 de 20 de agosto de 2007, as CIES devem ser
compostas pelos gestores de salde municipais, estaduais e do distrito federal e, ainda
conforme as especificidades de cada regido, por gestores municipais e estaduais de educacéo,
trabalhadores do SUS, institui¢es de ensino com cursos na area da salde, por meio de seus
distintos segmentos e por representantes de movimentos sociais ligados a gestdo das politicas
publicas de saude e ao controle social. Portanto, CIR e CIES sdo as duas instancias
responsaveis, cada uma com suas especificidades e atribuicBes, pela conducdo da PNEPS
dentro da sua area de abrangéncia.

A Portaria 1.996 coloca que deve ser de responsabilidade do Ministério da Salde e das
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, planejar a formacao e a educagdo permanente de
trabalhadores em salde necessarios ao SUS no seu ambito de gestdo, contando com a
colaboracdo das Comissdes de Integragdo Ensino-Servico; estimular, acompanhar e regular a
utilizacdo dos servicos de salde no seu &mbito de gestdo para atividades curriculares e
extracurriculares dos cursos técnicos, de graduacdo e poOs-graduacdo na salude e articular,

junto as Instituicbes de Ensino Técnico e Universitario, mudangas em seus cursos técnicos, de

19 Na data de publicacéo da referida Portaria, 0 nome deste colegiado ainda era Colegiado de Gestdo Regional
(COGERE).
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graduacdo e po6s-graduacgdo de acordo com as necessidades do SUS, estimulando uma postura
de co-responsabilidade sanitéria.

Mas o crucial para pensar a educacdo permanente em salde como um dispositivo de
subjetivacdo, como uma maquina que produz sujeitos e subjetividades, é ter claro que o que
deve ser central na educacdo permanente ndo séo as a¢fes formais institucionalizadas através
de programas e projetos ou mesmo em uma politica puablica, mas a educacdo permanente
como poténcia micropolitica, transversalidadora de todas as acfes em saude, acontecendo em
ato no cotidiano do trabalho vivo, na relacdo da equipe, na relacdo com o usuario e nos

processos de gestdo. Ou como bem fala Ceccim,

é a sua porosidade a realidade mutavel e mutante das agdes e dos servicos de saide;
é a sua ligacdo politica com a formacdo de perfis profissionais e de servicos, a
introducdo de mecanismos, espacos e temas que gerem autoanalise, autogestdo,
implicagdo, mudanga institucional (CECCIM, 2005, p. 162).

3.1 Movimento Estudantil: um caminho para a educacéo permanente em saude

O movimento estudantil teve grande importancia em todo o processo da Reforma
Sanitaria Brasileira. Muitos sdo 0s espacos e movimentos de articulacdo estudantil dentro e
fora das universidades, como exemplos temos os Diretorios Académicos (DAs) e Centros
Académicos (CAs), os quais representam os cursos de graduacdo dentro das universidades e
sdo representados nacionalmente pelas Executivas e Direcdes de Curso. Em uma esfera mais
ampla, como representantes de todos os estudantes, temos o Diretorio Central dos Estudantes
(DCE) dentro das universidades e as Unides estaduais e nacionais, respectivamente, Unido
Estadual dos Estudantes (UEE) e Unido Nacional dos Estudantes (UNE). O movimento
estudantil, organizado ou ndo, através destas instancias, tem contribuido efetivamente no
processo de mudancas na formacdo em salde, e foi através deste que comegaram 0s primeiros
estagios de vivéncia no SUS.

Conforme Torres,

com a finalidade de aproximar os estudantes das diversas realidades sociais o
movimento estudantil propds os estagios de vivéncia, como alternativa de préatica da
formacdo que utiliza a metodologia problematizadora. Os estagios se caracterizam
por permitir espagos de encontros entre estudantes e determinadas realidades, de
modo que os mesmos possam refletir sobre as agdes sociais ali desencadeadas com
base nas realidades vividas. Apresentam caracteristica de imersdo, na qual
determinado grupo de estudantes convive por um periodo de tempo
(aproximadamente 15 dias) em um mesmo espago fisico, com a expectativa de que a
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cotidianidade imprima uma marca fundamental & vivéncia. Este processo utiliza
metodologias ativas de ensino-aprendizagem, facilitadas por um estudante
qualificado previamente por experiéncia de estagio de vivéncia ou por envolvimento
nas causas sociais do movimento estudantil (2005, p. 71).

Os estagios de vivéncia de maior importancia da &rea da satde tiveram inicio no Rio
Grande do Sul, sendo chamados de Escola de Verdo e VER-SUS/RS. Estes estagios iniciaram
através da mobilizacdo do Movimento Estudantil da Area da Satide em parceria com a Escola
de Saude Publica (ESP-RS). No ano de 2003, os estagios de vivéncia no SUS foram
incorporados como politica de formacdo pelo governo federal, nascendo entdo, o projeto
Vivéncias e Estagios na Realidade do Sistema Unico de Salde (VER-SUS/Brasil)
desenvolvido pelo Departamento de Gestdo da Educacdo na Saude, da Secretaria de Gestdo
do Trabalho e da Educacdo na Saude, do Ministério da Salde em parceria com as
representacdes estudantis de 14 cursos da saude (TORRES, 2005), juntamente com as
Instituicdes de Ensino Superior e prefeituras municipais que aderiram ao projeto.

Desde entdo, inimeras foram as experiéncias de VER-SUS/Brasil, sendo que o formato
das vivéncias era basicamente igual em todo o pais: por um periodo de duas semanas, durante
as férias escolares, um grupo de, aproximadamente, vinte estudantes de cursos da satde’
visitavam as diversas instancias do SUS de uma determinada localidade (geralmente na
mesma cidade onde ficava o campus da universidade ou 0S Servigos que organizavam a
vivéncia). A vivéncia incluia visitas aos servi¢cos de salde do SUS, préprio e conveniados, as
instancias de controle social e aos movimentos sociais. Durante o dia aconteciam as visitas
aos locais citados e, durante a noite, os estudantes que ficavam hospedados em hotéis ou
pousadas, se reuniam para fazer o relato das visitas e discutir no coletivo suas impressoes
sobre o Sistema. Devido a isso, estas vivéncias também sdo conhecidas como estagios de
imersdo, pois os estudantes ficam o tempo todo juntos e imersos na tarefa de conhecer a
realidade do SUS.

O VER-SUS ¢ produto da mobilizacdo de estudantes de diversos cursos da saude,
preocupados com uma formacdo voltada para as demandas sociais e comprometida com 0s
principios do SUS. Esta vivéncia nos servicos de salde visa instigar e promover o
pensamento critico dos académicos acerca do sistema publico de saude e da formacao
oferecida pelas instituicdes de ensino, bem como oportuniza-los a realizar um plano de agéo

em beneficio de uma comunidade ou servigo e assim vivenciar a experiéncia de gestdo do

1 Em algumas vivéncias também podiam participar estudantes de qualquer curso de graduacéo. Ja participaram
do VER/SUS estudantes dos cursos de Histéria, Geografia, Direito, Filosofia, entre outros ndo considerados da
area da saude, o que confere ndo somente o carater interdisciplinar do projeto, mas também, o trabalho com o
conceito ampliado de satde.
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SUS, agindo no sentido de aproximar o estudante da realidade e problematizar os processos
de saude que o pais enfrenta.

Uma das questdes mais centrais no VER-SUS € o estimulo ao protagonismo estudantil e
¢ por isso que nao existem professores acompanhando e coordenando a vivéncia, mas sim,
“docente de referéncia” (KLAFKE, LARA e SANTIN, 2010, p. 38). Sédo os proprios
estudantes, capacitados e selecionados previamente, que coordenam as atividades da vivéncia,
sendo que estes estudantes sdo chamados de facilitadores. Como salientam Klafke, Lara e
Santin (2010),

no VER-SUS, o protagonismo de todo o projeto é dos estudantes, que planejam,
executam e avaliam o processo. Esta talvez seja a grande aprendizagem para
docentes, estudantes e setores de gestdo e administrativos, tanto da universidade
quanto da rede de salde onde o processo se desenvolve. Trata-se de uma
aprendizagem dificil para todos, diga-se de passagem. Reconhecer o estudante como
autor, e estes reconhecerem-se como tal, implica uma mudanga de paradigma do
processo de aprendizagem (2010, p. 38).

Toda esta preocupacdo em criar estratégias de formacdo em salde que se aliem aos
pressupostos do Sistema de Salde, que atendam as necessidades sociais e coloquem o
estudante no centro do processo, surgiu como um movimento contra-hegemdnico ao modelo
tradicional de formacdo, o qual esteve centrado em uma racionalidade positivista e
biologicista, onde a salude era tratada em termos de causa e efeito, levando em consideracéao
somente seus fatores organicos.

Para Ceccim e Bilibio,

nos curriculos tradicionais, quando ndo ha total auséncia de contelddos sobre o
Sistema Unico de Salde, o que é menos frequente nos cursos classicos, como
Medicina, Enfermagem e Odontologia, mas comum nos cursos como a Psicologia, o
Servico Social, a Biologia, a Educacdo Fisica e a Medicina Veterinaria, esse
conhecimento termina apresentado como um dado isolado e ndo uma producdo. A
énfase nos procedimentos supera amplamente o pensar salde, constatando-se que 0s
gestores e os formadores em salde ndo tém gerado suficiente contato dos
académicos das &reas com o SUS e nem assegurado a eles o conhecimento em salde
coletiva e a necessaria familiaridade para que se componha como nicleo de préaticas
de cada profissdo. Trata-se de um paradoxo, no qual a realidade de salde e o0s
recursos fundamentais de atuacdo no SUS permanecem desconhecidos dos
estudantes (2004 p. 9-10).

Este descompasso entre 0 que estava sendo oferecido pelas instituicdes formadoras e a
realidade dos servigos de saude foi a mola propulsora para que os proprios estudantes se
mobilizassem em torno da construgdo de iniciativas que pudessem amenizar essas lacunas da

graduacdo em salde. Sendo assim, o projeto age no sentido de aproximar o estudante da
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realidade e problematizar os processos de saude que o pais enfrenta. Destaca-se a importancia
da participagédo estudantil no processo de (re)pensar a formacgéo, buscando novas formas de
produzir saude, ou seja, novas formas de pensar o trabalho em saude, bem como novas formas
de pensar a formacao em salde sob um viés coletivo, participativo e integral.

Para Ceccim e Bilibio,

pensando dessa maneira, a geracdo de cenarios de encontro e problematizacao
podem contribuir para a producdo de subjetividade e de uma nova suavidade no
desmanchamento dos perfis identitarios, que coloquem em ato a
multiprofissionalidade, o Sistema Unico de Salde, as concepcdes de salde e a
questdo da formacdo de pessoal, entendendo a atengdo integral a saide como um
projeto de gestdo, de assisténcia, de promocdo, de participacdo social e de educagéo
dos profissionais da satde (2004, p. 10).

Paralelamente as edicdes do projeto VER-SUS/Brasil, outros movimentos foram
acontecendo no Rio Grande do Sul, como a criacdo do Nucleo Estudantil de Trabalhos em
Saude Coletiva (NETESC). O NETESC surgiu como um movimento estadual composto por
estudantes de diversos cursos da area da satde de diversas instituicfes de ensino e aos poucos,
0s NETESCs foram se regionalizando e sendo criados em diversas institui¢des de ensino do
estado, sendo que também se expandiram para outros estados do pais (CECCIM e BILIBIO,
2004).

As vivéncias no formato do VER-SUS/Brasil financiadas pelo Ministério da Saude,
aconteceram até o ano de 2006, pois no ano de 2007, outro formato de vivéncia foi elaborado
pelo Ministério da Salde e Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS) para aproximar o0s
estudantes da realidade do SUS: o projeto Vivéncias e Estadgios em Educacdo Popular no
Sistema Unico de Satde (VEPOP-SUS). Este projeto previa a insercdo dos estudantes junto as
comunidades e tinha duragdo de um ano, cujos estudantes eram remunerados com bolsas via
Ministério da Saude. Em todo o pais, dezoito universidades foram contempladas com o
recurso para o VEPOP-SUS, e a partir de determinadas orientacGes, as universidades
organizavam os projetos de acordo com sua realidade local.

Somente um edital foi lancado pelo Ministério da Saude para o financiamento do
VEPOP-SUS. Apo0s sua finalizacdo, também se encerraram 0s estagios de vivéncia como
politica do Governo Federal. Porém, as vivéncias no SUS continuaram acontecendo em
diferentes regibes, na maioria delas, encabecada pelos estudantes dos cursos da salde.

Nestes tracados foram sendo compostos novos modos de subjetivacdo dos
estudantes/trabalhadores da salde, aproveitando a poténcia dos estudantes “sedentos por

objetivos justos e buscando uma nova estética para a propria existéncia” (CECCIM e
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BILIBIO, 2004, p. 21) foram sendo tracadas as linhas cartograficas dos modos de

subjetivacdo dos estudantes/trabalhadores da saude.

3.2 O VER-SUS na UNISC

A Universidade de Santa Cruz do Sul tem uma significativa caminhada na realizagdo
dos projetos VER-SUS. Em 2002, oito estudantes participaram da primeira edi¢do do VER-
SUS/RS; em janeiro e fevereiro de 2004, foi realizado o Projeto-Piloto do VER-SUS/Brasil e,
em julho e agosto de 2004, a primeira edi¢cdo do mesmo; em 2005 aconteceram duas vivéncias
e, em 2006, a Gltima edicdo do projeto (KLAFKE; LARA; SANTIN, 2010).

Assim como ocorreu em outras instituicdes de ensino superior do estado, 0s estudantes
da UNISC também se articularam enquanto movimento estudantil através da criacdo do
Nucleo de Estudos e Trabalhos em Saude Coletiva (NETESC). Este grupo foi composto por
alguns estudantes que participaram das vivéncias nas varias edi¢cbes do VER-SUS e por
outros estudantes que se identificavam com as discussdes sobre salde coletiva e que
buscavam um espaco de aprendizagem e aproximagdo com o sistema de salde.

Além do movimento dos estudantes na construcdo de espacos de aproximacao e
discussdo sobre o sistema de saude, outras estratégias foram criadas na universidade, entre
elas, o Férum de Saude da UNISC e o Projeto de Extensdo Educacdo Permanente em Salde:
acOes estratégicas para o desenvolvimento de cenarios na UNISC. O projeto EPS, como foi
chamado, se tornou o grande articulador de diversas atividades como: participacdo de
estudantes e professores nos Conselhos de Salde e Comissao de Integracdo Ensino-Servico
(CIES), retaguarda a estruturacdo de projetos e a¢cdes gestados no Forum de Saude da UNISC,
entre outros (KLAFKE; LARA; SANTIN, 2010).

Em 2007, a UNISC foi contemplada com o edital do Projeto Vivéncias em Educacao
Popular no SUS (VEPOP/SUS), ou VER-SUS/Extensdo como ficou conhecido na UNISC. A
elaboracdo deste projeto contou com a participacdo de varios atores, entre eles: Pré-Reitoria
de Graduacdo, Pro-Reitoria de Extensdo e Relagfes Comunitérias, Secretaria Municipal de
Saude, Polos de Educagdo Permanente em Saude dos Vales do Rio Pardo e Taquari
(PEPS/Vales) e estudantes, através do Diretorio Central dos Estudantes (DCE) e NETESC.

O VER-SUS/Extensao teve duragdo de um ano e suas atividades estiveram concentradas
em duas comunidades: a Comunidade Rural de Rio Pardinho e o Bairro Renascenga, ambas
em Santa Cruz do Sul. O VER-SUS/Extensdo contou com a participacdo de mais de trinta

estudantes, inclusive de outros de cursos que nao sdo considerados da area da saude.
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A partir da realizagdo do VER-SUS/Extensdo, o NETESC foi bastante fortalecido,
passou a contar com a participagdo de mais estudantes e ampliou suas a¢ées. O NETESC,
enguanto movimento estudantil e o Projeto EPS, enquanto movimento da Instituicdo sempre
estiveram fortemente ligados, sendo que no ano de 2009 passou a fazer parte do Projeto EPS,
para que assim, pudessem ser viabilizadas bolsas de estudos voluntarias para os estudantes’?.
Além disso, 0 NETESC, por uma questdo burocrética da Instituicdo, precisou mudar de nome
e passou a se chamar Grupo de Estudos e Trabalhos em Saude Coletiva (GETESC). E com
este nome que 0 grupo mantém suas atividades até hoje.

Mesmo o GETESC sendo um espago onde os estudantes podiam se articular em
diferentes frentes na tentativa de conhecer a realidade do SUS, ainda persistia a necessidade
de sair de dentro da universidade e estar mais proximo dos servicos de salde, coisas que 0S
estagios no Projeto VER-SUS, de certa forma, conseguiam oferecer. Mas como organizar uma
vivéncia sem recursos financeiros para tal, jA& que o Ministério da Saude ndo o financiava
mais? Os estudantes do GETESC apresentaram a ideia de um VER-SUS via UNISC a Pro-
Reitoria de Extensdo e RelacBes Comunitarias. O projeto comecou a ser gestado pelos
estudantes do GETESC articulados ao Forum de Satde da UNISC e ao Projeto EPS, parcerias
foram feitas com o DCE e com o Poder Publico Municipal de Santa Cruz do Sul através das
Secretarias de Saude e Educagdo. Foi assim, com a iniciativa dos estudantes e apoio da
Universidade e Prefeitura Municipal que, em janeiro de 2010, aconteceu a primeira edi¢do do
VER-SUS/UNISC.

O VER-SUS/UNISC teve basicamente o mesmo formato das vivéncias anteriores,
porém, pela falta de recursos financeiros, os estudantes ficaram alojados nas salas de aula da
UNISC. Em 2011 aconteceu outra edi¢do do projeto, o qual foi chamado de VER-SUS/CIES
13, pois contou com recursos oriundos da 13* Coordenadoria Regional de Salude através da
Comissao de Integracdo Ensino-Servico.

No final do ano de 2011, o projeto VER-SUS voltou a ser discutido em a&mbito nacional,
ja que, mesmo sem financiamento do Governo Federal, diversas vivéncias continuavam a
acontecer de maneira regionalizada em diferentes lugares do pais, mostrando o quanto o
VER-SUS ja havia se consolidado enquanto uma estratégia de Educacdo Permanente em
Saude.

120 Projeto EPS contou, desde seu inicio, com um bolsista remunerado pelo programa de bolsas de extensio da
UNISC (PROBEX), sendo que o0 estudante, para ser bolsista, tinha que fazer parte do NETESC. A partir da
incorporacdo do NETESC no Projeto EPS, foi possivel viabilizar bolsas voluntarias (PROVEX) para que 0s
estudantes pudessem contabilizar horas de atividades complementares para 0s Nucleos Flexiveis dos curriculos
dos seus cursos.
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Em novembro de 2011, aconteceu em Porto Alegre o Il Encontro Estadual de Educacéo
Permanente em Salde e o | Encontro Nacional de Educacdo Permanente em Salde, momento
em gue foi lancada, pelo Ministério da Saude, uma nova etapa dos Projetos VER-SUS/Brasil.
A proposta do Ministério da Satde em parceria com a Rede Unida, com a Rede Colaborativa
de Governo/UFRGS, com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e gestores municipais, foi
de retomar em larga escala os estagios de vivéncia no SUS (OTICS, 2011).

De qualquer forma, uma nova vivéncia no mesmo formato das anteriores, que foi
chamada de VER-SUS/Brasil CIES 13, ja estava sendo organizada pelo GETESC para
acontecer nas férias de verdo de 2012, cuja edicdo acompanhei para realizar parte da producéo
de dados desta pesquisa. A seguir, abordo a vivéncia que serviu de campo para esta pesquisa,
chamada de VER-SUS/Brasil CIES 13.



46

4 TRACADOS CARTOGRAFICOS: PESQUISA E IMPLICACAO

Neste capitulo apresento a trajetoria que deu vida a esta pesquisa, da qual fazem parte os
tracados da minha vida, as linhas que percorri (e sempre estarei percorrendo) até tornar-me e
me reconhecer como uma trabalhadora da satde. A partir daqui, conto a histéria de como
surgiu a ideia de realizar esta pesquisa no VER-SUS/Brasil CIES 13. Esta é uma histdria que
comeca muito antes do mestrado. E a histéria da minha implicacdo com a saude coletiva e
com o SUS, sdo as condi¢Oes para a existéncia desta dissertacéo.

Ao mesmo tempo em que falo da constru¢do da pesquisa, faco a minha anélise de
implicacdo, pois entendi que ndo seria possivel realizar a analise de implicagdo
separadamente, visto que minha implicacdo e a construcdo da pesquisa andam juntas, uma nédo
existiria sem a outra. Sem duvida, todo o pesquisador tem algum tipo de relacdo com seu
objeto de pesquisa, pois “implicado sempre se esta” (COIMBRA; NASCIMENTO, s.d, s.p),
mas quero demarcar que ndo pretendo apresentar minha relacdo com o objeto de pesquisa
como um acessorio da dissertacdo, mas sim, como um elemento que também faz parte do
campo de pesquisa.

Como lembra Lourau (20044, p. 190),

0 Util ou o necessério para a ética, a pesquisa e a ética da pesquisa ndo é a
implicacdo — sempre presente em nossas adesdes e rechagos, referéncias e ndo
referéncias, participacbes e ndo participacfes, sobre motivaces e desmotivacdes,
investimentos e desinvestimentos libidinais... —, mas a anélise dessas implicacdes.

Neste capitulo também apresento a cartografia como método desta pesquisa, como uma
ferramenta que permitiu minha insercao/intervencdo no campo de pesquisa. Além disto,
comeco a inserir recortes do Diario de Campo®®, ferramenta que utilizei para registrar o fluxo

da producéo de subjetividades do campo pesquisado.

4.1 Pesquisa cartografica: que método é este?

Em uma cartografia o que se faz é acompanhar as linhas que se tragam, marcar 0s
pontos de ruptura e de enrijecimento, analisar os cruzamentos dessas linhas diversas
que funcionam ao mesmo tempo. E transformando que se conhece. Logo, ndo ha
sentidos para serem revelados, mas para serem criados. E da fecunda tensio das
linhas que habitam um plano em que sera desenhada uma carta. Ela teré acidentes e
mutagdes, intensidades distintas, devires a serem atualizados. As cartografias sdo

3 As escritas do Diario de Campo estéo destacadas em italico com referéncia entre parénteses no final da frase
ou paragrafo.
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multiplicidades que ndo formam um todo e se algum todo é formado é o das partes
ao lado (BARROS, 2007, p. 234).

Depois da decisdo de realizar a pesquisa no projeto VER-SUS/Brasil CIES 13,
precisava pensar no tipo de investigacdo que estaria fazendo e que método usaria para tal.
Levando em consideracdo que eu iria acompanhar todo o projeto e estaria imersa ho campo
ndo somente como observadora na tarefa tradicional de coletar dados e depois analisa-los,
mas sim, que estaria intervindo no campo de pesquisa. A cartografia apareceu como a
possibilidade de habitar este campo.

Encontrei na cartografia a possibilidade de desenvolver uma pesquisa que levasse em
conta a relacdo do pesquisador com seu objeto de pesquisa, reconhecendo “a inseparabilidade
entre conhecer e fazer, entre pesquisar ¢ intervir” (PASSOS; BARROS, 2010, p. 17). A
cartografia proposta por Deleuze e Guattari, tem como objetivo acompanhar processos ao
invés de representar objetos, tratando-se sempre da investigacdo dos processos de producao
(KASTRUP, 2010). Para Deleuze (1992, p. 48), “numa cartografia, pode-Se apenas marcar
caminhos e movimentos, como coeficientes de sorte e de perigo. E o que chamamos de
‘esquizoanalise’, essa analise das linhas, dos espacos, dos devires”.

A cartografia subverte os métodos tradicionais de pesquisa baseados no paradigma
moderno da cientificidade e da neutralidade do pesquisador. A partir desta concepcdo, a
relacdo do pesquisador com o campo de pesquisa se constitui em um elemento central “uma
vez que a producdo de conhecimento se da a partir das percepgdes, sensacdes e afetos vividos
no encontro com seu campo, seu estudo, que ndo é neutro, nem isento de interferéncias e,
tampouco, é centrado nos significados atribuidos por ele” (ROMAGNOLLI, 2009, p. 170).

Para Barros e Kastrup (2010), a cartografia tem como desafio “desenvolver praticas de
acompanhamento de processos inventivos € de producdo de subjetividades” (p. 56). As

autoras ainda apontam que

[...] o objetivo da cartografia é justamente desenhar a rede de forgas a qual o objeto
ou fenbmeno em questdo se encontra conectado, dando conta de suas modulages e
seu movimento permanente. Para isso é preciso, num certo nivel, se deixar levar por
esse campo coletivo de forcas. Ndo se trata de mera falta de controle de variaveis.
[...] A atengdo mobilizada pelo cartégrafo no trabalho de campo pode ser uma via
para o entendimento dessa atitude cognitiva até certo ponto paradoxal (BARROS;
KASTRUP, 2010, p. 57).

Conforme Passos e Barros (2010), o conceito de transversalidade usado por Félix
Guattari define o método cartografico como um trabalho de analise que, ao mesmo tempo,

descreve, intervém e cria efeitos-subjetividade, sendo que operar na transversalidade supde
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considerar um plano em que toda a realidade comunica-se, o que faz da cartografia o
acompanhamento deste plano e das linhas que a compde. Para Romagnoli (2009, p. 170), ao
romper com a visao tradicional positivista de pesquisa, a cartografia “convoca a imanéncia, a
exterioridade das forcas que atuam na realidade, buscando conexdes, abrindo-se para o que
afeta a subjetividade”.

Desta maneira, o trabalho do cartografo pressupde atencdo constante, pois se trata da
producdo de conhecimento ao longo de todo o trajeto de pesquisa. Para Kastrup (2010), trata-
se de uma “concentracdo sem focalizagao” (p. 40), onde a atengdo ¢ sempre aberta e sem foco,
e a concentracdo do pesquisador se explica por uma sintonia fina com o problema de
pesquisa.

Ressalto ainda que a proposta cartografica ndo pressupde uma coleta de dados, uma vez
que se considera que os dados sdo produzidos pelo proprio ato de pesquisar, justamente pela
ndo separagao entre pesquisador e objeto pesquisado, implicando um deslocamento do lugar
do pesquisador.

Para Amador e Fonseca (2009),

trata-se de uma invencdo que somente se torna vidvel pelo encontro fecundo entre
pesquisador e campo de pesquisa, pelo qual o material a pesquisar passa a ser
produzido e ndo coletado, uma vez que emerge de um ponto de contato que implica
um deslocamento do lugar de pesquisador como aquele que vé seu campo de
pesquisa de um determinado modo e lugar para outro no qual ele se vé compelido a
pensar e a ver diferentemente, no momento mesmo em que 0 que é visto e pensado
se oferece ao seu olhar (AMADOR; FONSECA, 2009, p. 31).

Nesta dissertacdo, a producdo de dados se deu mediante a confeccdo do Diario de
Campo durante todo o processo da pesquisa. O Diario de Campo foi uma ferramenta
importante desde a producédo de dados até o relatoério final. As anotaces do Diario de Campo
compdem a producdo de dados da pesquisa e transformam as observacfes do campo em
conhecimento e modos de fazer, contendo relatos objetivos das atividades realizadas e
também impressdes que emergem do campo (BARROS; KASTRUP, 2010). O Diario de
Campo ndo pertence somente ao pesquisador, ele adquire uma dimensdo coletiva, pois la sdo
registradas falas e movimentos dos sujeitos que compdem o campo e desse fluxo de forcas
entre pesquisador e campo de pesquisa, surgem diferentes problematizacGes, diferentes linhas
de forca que ndo pertencem nem ao pesquisador, nem aos sujeitos da pesquisa, mas sdo da
ordem da impessoalidade, constituindo-se como o registro da poténcia produzida no campo de

pesquisa.
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Neste sentido, Lourau (2004b) ao falar sobre o uso do Diério de Campo e do estatuto de
extratexto que lhe foi delegado, questiona se este “sera irremediavelmente subordinado,
inferior, acessorio ¢ supérfluo mesmo?” (p. 251). O autor propGe transforma-lo em
procedimento de trabalho e ndo somente como elemento de introducdo, de notas de rodapé ou
anexos.

Destaca-se que a cartografia permite a intervencdo do pesquisador no campo de
pesquisa. Para Barros e Passos (2010), o entendimento de que toda pesquisa é intervencao
coloca aquele que conhece e quem — ou 0 que — é conhecido no mesmo plano implicacional.
Portanto, o pesquisador esta incluido no processo de pesquisa e o registro de todo este
processo ganha funcéo de disparador de desdobramentos da pesquisa.

Talvez tenha sido a producdo de dados um dos momentos mais dificeis da pesquisa.
Pode parecer contraditorio, mas um dos meus maiores receios em relacdo a pesquisa foi de
ndo conseguir estar no campo como pesquisadora, visto todo o meu envolvimento com o
VER-SUS e com as pessoas que 0 organizaram. Meu medo era de ndo conseguir o
estranhamento necessario para perceber os movimentos que subsidiariam as questdes
norteadoras da dissertagdo, pois “a pesquisa de campo requer a habita¢do de um territério que,
em principio, ele* nio habita” (BARROS; KASTRUP, 2010, p. 56). No entanto, no meu
caso, o territdrio ja era bastante conhecido, pois ja o havia habitado por muito tempo. Mas a
prépria cartografia respondia aos meus anseios, ja que, diferentemente do que preconiza a
tradicdo positivista, minha implicacdo ndo era uma intrusa, mas sim, condicdo essencial para a
existéncia da pesquisa.

Como disse Lourau,

pois ndo € a implicagdo, cada vez mais claramente, o objeto de analise das relagdes
que temos com a instituicio e, antes de tudo, com nossa instituicdo de
pertencimentos mais proxima aquela que possibilita nossa inser¢do nas situagdes
sociais de intervencdo, de formacdo e de pesquisa? (LOURAU apud PAULON,
2005, p. 22).

Como dito anteriormente, toda a pesquisa cartografica pressuple intervencdo do
pesquisador no campo e intervengdo do campo no pesquisador. O pesquisador faz parte do
campo de pesquisa, modificando e sendo modificado por ele. Desta forma, conhecer ¢ “fazer,
criar uma realidade de si e do mundo, 0 que tem consequéncias politicas” (PASSOS;
BARROS, 2010, p. 30). E quando pesquisador e campo de pesquisa ndo se localizam mais

em polos opostos, mas sim, estdo agenciados dentro do mesmo espaco de subjetivacdo, sendo

14 Referéncia ao pesquisador.
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afetados pela mesma energia, passa a fazer parte crucial da pesquisa a anélise de implicacdo

do pesquisador.

4.2 Entre versusiana e pesquisadora: alguns deslocamentos

Existem momentos na vida onde a questdo de saber se se pode pensar
diferentemente do que se pensa, e perceber diferentemente do que se vé, é
indispensavel para continuar a olhar ou a refletir.

(Foucault, 2003b, p. 13)

A tarefa de pensar diferentemente do que se pensa e perceber diferentemente do que se
vé, foi bastante ardua durante todo o percurso desta pesquisa, desde a escolha dos conceitos
que subsidiaram as questdes tedricas até o trabalho de campo propriamente dito, pois
implicou na desconstrucdo de um objeto que, até entdo, parecia-me sélido e Unico.

Paulon (2005), ao falar sobre a analise de implicacdo na pesquisa-intervencéo, coloca

que

a posicdo que o pesquisador assume em seu campo de pesquisa, as relacbes que
estabelece com o 0s sujeitos de sua investigacdo, os efeitos que estas relacdes
produzem em suas observagGes, a possibilidade de que a analise dos dados seja
enriquecida ou deturpada por tais efeitos ndo sdo questdes pouco controversas para o
debate cientifico (PAULON, 2005, p. 18).

Pensar a Educacdo Permanente em Salde como uma politica de subjetivacdo dos
trabalhadores da satde foi um exercicio que exigiu que me deslocasse de um lugar que
parecia seguro: o lugar de estudante militante da satde publica, um lugar que comecgou a ser
construido durante a graduacdo em psicologia. Para ser mais exata, foi durante a disciplina de
Psicologia e Politicas Publicas em Salde que comecei a ser afetada pelo sistema de salde
brasileiro. Foi depois de ter cursado esta disciplina que passei a ter nogéo das possibilidades
de trabalho do psicélogo no SUS e isto foi me instigando a querer conhecer cada vez mais as
politicas publicas de saude e, principalmente, saber como elas acontecem na pratica.

Antes disto, ja tinha ouvido falar no projeto VER-SUS Brasil e tinha ficado curiosa em
participar, mas por uma série de fatores, fui deixando as oportunidades passarem, até que no

final do ano de 2006, depois de ter feito a disciplina sobre Psicologia e Politicas Publicas de
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Sadde, foi aberta a selecdo para o projeto VER-SUS/Extenséo™. Diferentemente do VER-
SUS Brasil, que se constituia em uma vivéncia de duas semanas nos servicos de salde, o
VER-SUS/Extensdo tinha como proposta o trabalho junto com a comunidade durante um ano
inteiro, sendo que durante dois periodos (trés semanas durante as férias de verdo e duas
semanas durante as férias de inverno) aconteciam as vivéncias intensivas, pois 0s estudantes
moravam nas comunidades. Na UNISC, o VER-SUS/Extensdo ocorreu no Bairro Renascenga
e na comunidade rural de Rio Pardinho. Os estudantes foram divididos em dois grupos e eu
fiz parte do grupo que realizou as atividades na comunidade de Rio Pardinho®®.

Foi assim que entrei para o time dos versusianos'’ e passei a entender o porqué muitos
colegas que ja tinham feito VER-SUS viviam repetindo coisas como: “O VER-SUS foi um
divisor de dguas”, “a faculdade se divide entre antes e depois do VER-SUS”, “quem faz
VER-SUS sai diferente...”. Sem dividas estas sdo as maiores marcas que me afetaram a
desenvolver esta pesquisa.

A participagdo neste projeto deu inicio ao meu devir militante, & minha implicacdo com
as questbes da saude coletiva e a busca por uma formacdo como profissional da saude
comprometida com a efetivacdo do sistema de salde brasileiro. Entendo o devir como algo
que esta por se fazer e que s6 poderd emergir das minorias (DELEUZE, 1992). Assim foi
minha experiéncia de militancia no Movimento Estudantil, como devir que surge do desejo
das minorias, como forca contra-hegeménica ao modelo de formacdo e trabalho em saude
instituido, como devir revolucionario. A partir disto, integrei 0 Movimento Estudantil da Area
da Saude através do Grupo de Estudos e Trabalhos em Saude Coletiva (GETESC), que surgiu
através da articulacdo de estudantes mobilizados em torno das questdes da salde coletiva e
das mudancas na graduacdo em saude.

Com a participacdo no VER-SUS/Extensdo e entrada no GETESC, tive a oportunidade
de circular por diversos espacos de discussdo sobre o SUS, salde coletiva e mudancas nos
cursos de graduacdo da area da saude. Findado o projeto VER-SUS/Extensdo, passei a ser
bolsista de extensdo do Projeto Educacdo Permanente em Saude: agdes estratégicas para o
desenvolvimento de cenarios na UNISC (Projeto EPS), no qual permaneci por dois anos. Foi

neste projeto que pude entrar em contato, de maneira mais efetiva, com a Politica Nacional de

> VER-SUS/Extenséo foi 0 nome adotado na UNISC, mas o mesmo projeto pode ser encontrado em outras
universidades ou em publicagdes do Ministério da Saide, com o nome Vivéncias e Estadgios em Educacédo
Popular no SUS (VEPOP-SUS).

'8 Trata-se de uma comunidade rural, distante 13 quilometros da sede do municipio, com aproximadamente 482
pessoas (150 familias) que tem como atividade econdmica principal a cultura do fumo voltada a producéo
industrial do cigarro. Esta populacéo é na sua maioria de origem germanica.

" Nome informalmente adotado para identificar os estudantes que fazem VER-SUS.
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Educagdo Permanente em Saude e reconhecer o qudo grande € a sua dimensdo dentro das
politicas publicas de saude.

Ja escutei varias vezes das pessoas que trabalham na saude puablica, uma frase que é
mais ou menos assim: “depois que a gente prova dessa cachaca, ndo consegue mais largar”.
Comigo néo foi diferente, provei a tal cachaca e ndo larguei mais, quase toda minha vida
académica passou a se voltar para as questdes da saude coletiva e do SUS. Sem davida, foram
os melhores anos da faculdade. Foi o periodo em que mais participei de congressos,
seminarios, encontros, organizaces de eventos e projetos, praticamente todos com temas
voltados a saude coletiva. Estas andancas também definiram o local que escolhi para realizar
um dos estagios curriculares do curso de psicologia. Durante o Ultimo ano da faculdade fiz
estagio no Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) da cidade de Lajeado. Esta experiéncia de
estagio confirmou aquilo que vinha se desenhando nos ltimos anos da faculdade: meu lugar
era na saude publica.

A data da formatura se aproximava e o medo de ndo conseguir ou de demorar muito
tempo para entrar no mercado de trabalho crescia, afinal, a procura pelo primeiro emprego
costuma ser um fator de muita ansiedade para aqueles que, por muitos anos, se dedicaram a
uma graduacao. Junto com as possibilidades, as davidas também comecaram a aparecer: o0 que
faco agora? Residéncia'®, mestrado ou procurar emprego? Optei por investir nos dois Gltimos
e fiz algumas selecdes de mestrado, inimeros concursos municipais e incontaveis curriculos
deixados em servicos publicos de saude. Em alguns meses, 0 retorno comegou a aparecer,
fiquei em primeiro lugar em um concurso publico municipal, fui chamada para assumir uma
vaga como psicologa contratada em um municipio e fui aprovada com bolsa CAPES no
Mestrado em Educacdo da UNISC. Escolher apenas uma destas possibilidades ndo foi muito
facil, estava muito ansiosa para comecar a trabalhar e me sentir trabalhadora da saude, mas
por outro lado, havia um desejo muito grande de continuar os estudos e investir na futura
possibilidade de docéncia. Também tinha um medo terrivel de parar de estudar e me
acomodar, ou como diz Deleuze (1992), sentir-me endividada™. Entdo, decidi optar pelo

mestrado.

'8 Conforme a Lei n° 11.129 de 2005, a Residéncia em Area Profissional da Sadde é uma modalidade de ensino
de pés-graduacdo Lato sensu, voltada para a educacdo em servico e destinada para as profissdes que integram a
area da satide, exceto medicina. E um programa que visa favorecer a insercéo qualificada de jovens profissionais
da satde no mercado de trabalho, particularmente em areas prioritarias do SUS (BRASIL, 2005d).

19 Deleuze (1992) coloca que na sociedade de controle a educagdo sera cada vez menos um meio fechado, sendo
substituida pela formagdo permanente, 0 que caracteriza um controle muito mais continuo e sutil sobre os
sujeitos, produzindo o desejo de uma constante atualizagdo em termos de formacdo profissional e este desejo
produziria uma sensacdo de endividamento.



53

A proposta de pesquisa inicial também estava relacionada & Educacdo Permanente em
Saude, porém, com um olhar mais voltado para a sua efetividade, enquanto um dispositivo de
formacdo e empoderamento dos trabalhadores dos servicos de salde mental. Era um
desdobramento da pesquisa de estagio realizada no CAPS, que foi também uma pesquisa-
intervencdo, mas com o referencial tedrico da Salde Coletiva e da Andlise Institucional.
Durante a graduagdo, também me aproximei bastante do referencial tedrico da Educagdo
Popular, visto que era o referencial utilizado pelo VER-SUS.

Com o inicio do Mestrado em Educacdo e minha insercdo na Linha de Pesquisa
Identidade e Diferenca na Educagdo, com a aproximagdo de leituras de autores pés-
estruturalistas, em especial com a obra de Michel Foucault, percebi que meu tema de pesquisa
passaria por inumeras transformactes até chegar ao projeto final. Transformacdes que néo
foram muito tranquilas. Ndo somente pela complexidade tedrica da Linha de Pesquisa, mas
principalmente, pela necessidade de rever tudo o que pensava sobre as politicas publicas, de
me deslocar do lugar de quem defende a bandeira do sistema de salde e olhar para este
grande campo com olhos de quem duvida. Sempre com o cuidado de ndo cair na tentacdo
maniqueista de julgar tudo em termos do que é bom ou ruim, mas sim, poder olhar para este
solido campo e fazer a critica, desconstruindo verdades estabelecidas e reconstruindo outras
possibilidades.

Como coloca Foucault apud Veiga-Neto (2010, p. 15),

a critica consiste em desentocar 0 pensamento e em ensaiar a mudanga; mostrar que
as coisas ndo sao tdo evidentes quanto se cré, fazer de forma que isso que se aceita
como vigente em si ndo o seja mais em si. Nessas condigdes, a critica - e a critica
radical — é absolutamente indispensavel para qualquer transformagéo.

Durante a graduacdo ja tinha entrado em contato com alguns escritos de Foucault sobre
poder e as sociedades disciplinares, principalmente, para pensar a educacédo escolar. Foram
leituras importantes, mas bastante iniciais. Os principais registros que ficaram na minha
memoria foram sobre o poder disciplinar e a docilizacdo dos corpos, um recorte minimo da
sua obra. Fazer a critica da educacdo permanente em salde que, para mim, representava todos
0s avancos em termos de politica de formacéo de trabalhadores para o SUS, chegou a ser uma
tarefa dolorosa por diversas vezes. Nos anos em que fui monitora do Projeto EPS, o foco do
trabalho e 0 meu olhar para a educacdo permanente em salde era de uma politica que coloca o
trabalhador no centro do processo de formagdo como um sujeito ativo, auténomo,

protagonista e gestor do seu trabalho, ou seja, a educacdo permanente era a possibilidade de
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emancipacao dos trabalhadores. Da pra imaginar qual foi 0 meu desassossego quando, ao ler
sobre biopolitica e governamentalidade de Foucault, comecei a ver que a educacao
permanente em saude também estd imersa nas relacGes de poder e também atua como um
dispositivo de controle dos trabalhadores da salde, sendo necessario, inclusive, problematizar
conceitos que tinha como naturais, tais como alguns dos citados acima: avango, autonomia,
protagonismo, emancipagao.

No entanto, estava disposta a0 movimento, ao exercicio de pensar diferente que a
pesquisa proporciona. Ja dizia Deleuze (1992) que, para Foucault, 0 pensamento é uma

maquina de guerra,

é que no momento em que alguém da um passo fora do que ja foi pensado, quando
se aventura para fora do reconhecivel e do tranquilizador, quando precisa inventar
novos conceitos para terras desconhecidas, caem 0s métodos e as morais, e pensar
torna-se, como diz Foucault, um ato arriscado, uma violéncia que se exerce primeiro
sobre si mesmo (DELEUZE, 1992, p. 128).

Pode parecer exagero, mas, as vezes, me sentia como se estivesse traindo o movimento
da saude coletiva, os coletivos estudantis e os colegas militantes. Cheguei a pensar que minha
proposta de pesquisa nem seria aceita pelo GETESC. Os dias foram passando, a escrita do
projeto de pesquisa precisava de algumas definiges, mas eu continuava com a sensagéo de
que precisava de outros elementos para pensar a educacdo permanente em salde, ndo queria
iniciar uma pesquisa que somente confirmaria o0 que outras ja apontaram: que as politicas
publicas sdo estratégias biopoliticas de governo da populacdo. Embora isso fosse parte do
caminho, sabia que poderia ir além da ideia de governamento dos trabalhadores da salde.

Por mais que entendesse 0 poder na sua positividade, ou seja, como um poder que faz
produzir e que atua a partir da liberdade da populacéo, ainda sentia falta de algo. Foucault ja
colocava que em uma relacdo de poder € necessario que exista resisténcia. No entanto, tinha a
impressdo de que a questdo da resisténcia era pouco abordada nas discussfes em sala de aula,
nos trabalhos e pesquisas que lia. Muitas vezes me peguei pensando: se todas nossas acoes
sdo governadas, até mesmo nossa liberdade, entdo ndo ha sujeito, chegamos ao fim da linha!
Foi entdo que outras linhas comegaram a serem tragcadas. Descobri as linhas de fuga, as linhas
de subjetivacdo, deparei-me com o Foucault da ética, do cuidado de si, deparei-me com 0
conceito de dobra em Deleuze.

A decisdo por fazer a pesquisa no VER-SUS ndo demorou muito para acontecer. Depois
de ter definido o problema de pesquisa como sendo a Politica Nacional de Educacgéo

Permanente em Salde enquanto dispositivo de subjetivacdo dos trabalhadores da salde,
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comecei a pensar em algumas possibilidades. Dentre elas, acompanhar as acdes de educagéo
permanente em salde em um servico da rede publica ou acompanhar um projeto de extensao
na universidade, como o Programa de Educacgdo pelo Trabalho para a Saude (PET-Salde),
que é um programa Viabilizado pelo Ministério da Saude dentro da Politica Nacional de
Educacdo Permanente em Saude. No entanto, com a noticia de que aconteceria outra edi¢do
do VER-SUS na UNISC, tudo comecgou a se encaminhar para realizar o trabalho de campo na
vivéncia de 2012.

Entrei em contato com a professora de referéncia do VER-SUS e com o0 GETESC para
apresentar meu projeto e analisar a possibilidade de realizar a pesquisa na vivéncia. Estes
encontros com a comissdo organizadora foram muito importantes, suscitaram questfes que eu
ainda nao havia pensado: como seria fazer o VER-SUS enquanto pesquisadora, tendo em
vista que, em outros momentos, ja fui facilitadora, organizadora e versusiana? Mas sera que
estas categorias séo identidades estaticas, ou devires, identidades fronteiricas? Para Deleuze
(1992) a poténcia ndo esta em um lugar pré-determinado, mas na fronteira, na inexisténcia de
identidades fixas, no devir.

Assim, meu devir pesquisadora precisava ser construido, e esta construcdo foi coletiva.
Na primeira reunido com o GETESC falei do projeto (parece que eles gostaram),
principalmente, sobre a pesquisa cartogréafica, que é uma metodologia aberta, na qual o
pesquisador estd implicado ao seu campo de pesquisa € onde o inesperado faz parte do
movimento da pesquisa [...]. Também falamos sobre o distanciamento que eu terei que tomar
em determinados momentos, pois, afinal, eu vim do VER-SUS e retornar a ele com outro
olhar vai exigir de mim um constante movimento de afastamento e aproximacao (Diario de
Campo, 11 de outubro de 2011).

Desde o inicio, a comissdo organizadora do VER-SUS se mostrou bastante interessada e
entusiasmada com a realizacdo da pesquisa. Conforme a fala de uma integrante do GETESC,
“ja estou vendo, quando formos falar do VER-SUS com outros coletivos, j& vamos ter mais
um diferencial: uma pesquisadora de mestrado fazendo sua pesquisa no nosso VER-SUS,
assim como inovamos com o0s projetos de intervencdo” (Diério de Campo, 11 de outubro de
2011).

Durante a construcéo do projeto de pesquisa, participei também de alguns eventos sobre
Educacdo Permanente em Sadde. Inicialmente, meu objetivo com a participacdo nestes
eventos era apenas ficar mais proxima dos diversos espacos de discussdo e construcdo da
Politica. Porém, acabei constatando que as discussdes nos eventos iam ao encontro dos

objetivos da minha pesquisa, eram espacos de poténcia de producdo de subjetividades e ndo
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poderia negligenciar este fato. Portanto, os encontros sobre Educacdo Permanente em Salde
também fizeram parte do campo de pesquisa e foram registrados no Diério de Campo.

Desta maneira, 0 campo de pesquisa é entendido, conforme Spink (2003), como campo-
tema, o0 qual ndo é apenas um lugar para se fazer observagdes. “O campo-tema, enquanto
complexo de redes e sentidos que se interconectam, é um espaco criado, [...], herdado ou
incorporado pelo pesquisador e negociado na medida em que este busca se inserir nas suas
teias de acdo (SPINK, 2003, p. 11). Assim, o campo é sempre uma multiplicidade de espagos,
territorios, materialidades e encontros.

No més de novembro de 2011, aconteceu em Porto Alegre o | Encontro Nacional e o 111
Encontro Estadual de Educacdo Permanente em Salde. Foram dias de pensar no processo da
EPS e de rever os amigos de VER-SUS e GETESC que h& muito ndo via. Ja no trajeto no
Onibus urbano tive uma boa surpresa: o VER-SUS seria novamente apoiado pelo Ministério
da Salde e o langamento iria acontecer no dia seguinte (Diario de Campo, 09 de novembro
de 2011).

Ja no Encontro, voltou a sensacdo que me acompanha desde o final da faculdade. A
sensacdo de ndo estar em nenhum lugar, a0 mesmo tempo de estar em varios, ou seja, hdo
estar em nenhum lugar por ndo estar trabalhando mesmo depois de formada, mas habitar
diversos espacos que a vida académica continua proporcionando. No credenciamento, era
para colocar a qual Coordenaria Regional de Salude pertenciamos, pensei: e agora, coloco
onde moro ou onde estudo? Pensei como mestranda e coloquei a 132 CRS a qual pertence
Santa Cruz do Sul. De novo bateu aquela ansiedade por trabalhar e poder me apresentar
como: “sou psicologa e trabalho em tal lugar” (Diario de Campo, 09 de novembro de 2011).

Voltamos (os estudantes do GETESC e eu) do Encontro de Educacdo Permanente em
Saulde bastante entusiasmados. Mesmo que na UNISC estivesse tudo praticamente pronto para
a realizacéo de uma nova edi¢do do VER-SUS, o fato de o Ministério da Saude voltar a apoia-
lo enquanto estratégia de educacdo permanente em salde para os graduandos renovou o
animo daqueles estudantes que, de uma forma ou de outra, nunca o deixaram cair no
esquecimento.

O Projeto foi lancado, para todo o pais, novamente com o nome de VER-SUS/Brasil e
teve como apoiadores a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Rede Unida, Departamento de
Atencdo Basica, Rede Colaborativa de Governo/UFRGS, Conselho Nacional dos Secretarios
de Saude (CONASS), Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(CONASSEMS) e Ministério da Saude.
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Na UNISC foi mantido o formato que vinha sendo planejado antes da noticia do apoio
do Ministério da Saude, tendo sido organizado pelo Projeto de Extensdo Grupo de Estudos e
Trabalhos em Salde Coletiva (GETESC)® e Comissdo de Integracdo Ensino-Servico da 132
Coordenadoria Regional de Saude (CIES 13%), com o apoio da Pro-Reitoria de Extensdo e
Relagdes Comunitarias (PROEXT), Diretorio Central de Estudantes (DCE), Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Sul, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de
Educacao de Santa Cruz do Sul, Secretaria Municipal de Saiude de Candelaria e de Venancio
Aires. O projeto recebeu do Ministério da Saude material didatico, mochila personalizada e
auxilio para alimentacgdo e foi chamado de VER-SUS/Brasil CIES 13.

Os estudantes que pretendiam participar das vivéncias precisavam passar pelo Processo
Educativo-Seletivo, o qual se caracteriza “pela participagdo ativa de todos os interessados na
vivéncia, e ndo por uma selecdo através de provas de conhecimentos e/ou entrevistas
realizadas pelos docentes” (KLAFKE; LARA; SANTIN, 2010, p. 38). O Processo Educativo-
Seletivo foi organizado e conduzido pelos estudantes que iriam ser os facilitadores da
vivéncia e pelos demais estudantes do GETESC.

Para os estudantes da UNISC, o Processo Educativo-Seletivo ocorreu no més de
novembro de 2011 em duas etapas. Primeiramente, os interessados enviavam por e-mail uma
carta de intencdo de participagdo no projeto e, em um segundo momento, foi realizado um
encontro, onde foi explicado sobre o projeto e como seria a vivéncia, sendo que também 0s
estudantes puderam falar sobre suas expectativas para com o VER-SUS. No inicio do
processo foi feita a dinamica da Palavra Geradora, onde cada um foi se apresentando e
dizendo como foi que se interessou pelo VER-SUS e, através de uma palavra, procuraram
explicitar o que estavam pensando e o que esperavam da vivéncia (Diario de Campo, 19 de
novembro de 2011). Eu participei do Processo Educativo-Seletivo, momento em que informei
para 0s estudantes inscritos sobre a realizacdo da pesquisa, bem como fiz uma breve
apresentacdo da minha proposta de trabalho.

Os estudantes de outras universidades do Estado também puderam se inscrever no
VER-SUS/Brasil CIES 13, a divulgacdo para outras universidades foi feita a partir do contato
com os coletivos estudantis da area da saude, de e-mails e divulgagdo nas redes sociais. Para
estes estudantes, o Processo Educativo-Seletivo aconteceu somente através do envio de carta

de intengdes.

% No ano de 2011, o Projeto de Extensdo Educacdo Permanente em Salde, o qual abrigava o GETESC e as
edicOes anteriores do VER-SUS, deixou de existir. Com isso, 0 GETESC passou a ser um projeto de extenséo,
sendo que também foi criado na Universidade o Nicleo de Salide Coletiva.
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4.3 De malas prontas para mais um VER-SUS

E aqui estou eu de novo, quarto estagio de vivéncia, terceiro VER-SUS, nédo
imaginei que voltaria a participar de outro VER-SUS depois de formada, ou melhor,
depois de graduada, ja que passamos toda a vida em formagéo (Diario de Campo,
29 de janeiro de 2012).

Um domingo quente do més de janeiro, terminando de conferir as malas antes de
colocar o pé na estrada, uma cena comum para quem esta saindo em férias rumo ao litoral,
mas o destino n&o € o litoral, o destino é novamente Santa Cruz do Sul, € novamente o bloco
35 da UNISC. Chegando Ia, ja encontro as gurias do GETESC, sempre bastante preocupadas
para que tudo dé certo, para que todos 0s novos versusianos aparecam. Elas conferem as
camisetas, o material de estudo, o lanche, o alojamento nas salas de aula, os chuveiros (que
sempre sdo motivo de preocupacdo), as combinacbes com o0 restaurante e, neste ano,
aguardando ansiosamente o depoésito do Ministério da Saude para pagar a alimentacéo, bem
como a chegada das mochilas (Diario de Campo, 29 de janeiro de 2012).

Fiquei pensando para o que devo olhar, como devo olhar, ja ndo sou mais uma
estudante fazendo VER-SUS pela primeira vez e nem mesmo facilitadora, sou mestranda e
estou aqui para realizar o trabalho de campo da minha dissertacédo, tenho que olhar com
outros olhos, com estranhamento. Mas como estranhar algo que ja vivi tantas vezes? (Diario
de Campo, 29 de janeiro de 2012). Retomo a necessidade de fazer constantemente a analise de
minhas implicacfes, penso no lugar de intelectual implicado, termo cunhado pela Analise

Institucional e definido por Coimbra e Nascimento como

aquele que analisa as implicacdes de suas pertengas e referéncias institucionais,
analisando também o lugar que ocupa na divisdo social do trabalho na sociedade
capitalista, da qual é um legitimador por suas préticas. Portanto, analisa-se o lugar
que se ocupa nas relagdes sociais em geral e ndo apenas no &mbito da intervencédo
que esta sendo realizada; os diferentes lugares que se ocupa no cotidiano e em outros
locais da vida profissional; em suma, na histdria (s.d, s.p).

Esta foi uma preocupacdo que me acompanhou todo o tempo, tive muito medo de néo
conseguir focar nas questdes da pesquisa por estar muito envolvida com o campo, pensei que
poderia ndo ter dados suficientes para analisar. Provavelmente, se eu nunca tivesse
participado de um VER-SUS, muitas outras coisas chamariam minha aten¢do, como 0S
corredores da universidade cheios de malas, a movimentacao para transformar as salas de aula
em quartos, os fios esticados entre uma janela e outra para servirem de varal, enfim, um grupo

de estudantes morando em uma universidade em plenas férias. Pois €, precisei olhar para tudo
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ISso, pois tudo, de uma ou outra forma, iria fazer parte dos modos de subjetivacdo daqueles
estudantes.

O grupo do VER-SUS/Brasil CIES 13 foi composto por vinte e dois estudantes, sendo
trés facilitadoras e eu como mestranda. Estavam representados no grupo 0s seguintes cursos
de graduacdo: Direito, Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia, Odontologia e Psicologia de
diferentes Instituicbes de Ensino Superior: Centro Universitario Franciscano (UNIFRA) -
Santa Maria; Centro Universitario Univates - Lajeado; Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC) - Santa Cruz do Sul; Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) - Santa Maria;
Centro de Ensino Superior do Norte do Rio Grande do Sul (UFSM-CESNORS) - Palmeira
das Missdes; Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) - Porto Alegre e
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) — Santiago.

A vivéncia aconteceu entre os dias vinte e nove de janeiro e onze de fevereiro de dois
mil e doze. Novamente, ficamos alojados nas salas de aula do bloco 35 da UNISC e as
refeicBes eram feitas no restaurante do bloco 22. Além dos servicos de satde do municipio de
Santa Cruz do Sul, também foram visitados alguns servicos dos municipios de Venancio
Aires e Candelaria.

Em Santa Cruz do Sul as visitas ocorreram nos servicos: Pro-Sadde | e 1lI; ESF Gléria;
Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF); Casa de Salde Ignés Moraes; Secretaria
Municipal de Saude; Programa Primeira Infancia Melhor (PIM); Programa de Prevencdo a
Violéncia (PPV); Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU); Ambulatério de
Idosos, Hipertensos e Diabéticos; Programa Bem-Me-Quer; Servico de Reabilitacdo Fisica do
curso de Fisioterapia da UNISC; Central de Marcacdo de Consultas; Cartdo SUS; Unidade
Municipal de Referéncia em Saude do Trabalhador (UMREST); Divisdo de Saude Bucal do
Centro de Atendimento de Saude; Hospital Santa Cruz (HSC); Farméacia Municipal; CAPSia
(Inféncia e Adolescéncia); CAPS II; Vigilancia em Saude; ESF Bom Jesus; Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) Harmonia; Centro de Oncologia Integrado do
Hospital Ana Nery (HAN); Comunidade Terapéutica Recomecar; Unidades Bésicas de Saude
(UBS) Farroupilha e Arroio Grande; Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis;
Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador (CEREST/Vales); Centro Materno-Infantil
(CEMAI) e 132 Coordenadoria Regional de Saude (CRS).

No municipio de Venancio Aires foram visitados: CAPS AD (alcool e drogas); Centro
Municipal de Oftalmologia; Secretaria Municipal de Saude - gestdo e financiamento;
Laboratdrio de Anélises Clinicas Municipal e Centro Integrado de Educacdo e Saude (CIES).

E, ainda, no municipio de Candelaria as visitas foram feitas a Administracdo da Secretaria
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Municipal da Sadde; Unidade Movel de Saude; Hospital de Candeléria; Centro de Atengdo
Psicossocial (CAPS 1); Estratégia de Saude da Familia (ESF) Il Rincdo Comprido; Farmécia
Municipal; Pronto-Atendimento Médico (PAM); Unidade de Pediatria.

Desde 0 ano de 2010, o GETESC, enquanto comissdo organizadora do VER-SUS,
propde que, ao final da vivéncia, os estudantes elaborem Projetos de Intervencdo como forma
de dar continuidade ao projeto mesmo apos o término do periodo da vivéncia. Os Projetos de
Intervencdo funcionam da seguinte maneira: apds o término da vivéncia, os estudantes tém
um prazo determinado para elaborar Projetos de Intervencdo nos servicos visitados durante o
VER-SUS, ou mesmo dentro da universidade, como por exemplo, apresentar trabalhos sobre
0 VER-SUS em eventos cientificos, multiplicar conhecimentos sobre 0 SUS na comunidade
académica, formar grupos de trabalho nos servicos de salde e, até mesmo, organizar o
préximo VER-SUS, visto que ndo ha garantia institucional da sua continuidade. Somente
recebem certificado os estudantes que realizam os Projetos de Intervencdo, os demais,
recebem atestado de participacéo.

O VER-SUS ¢ caracterizado como um estagio de imersao, pois os participantes ficam
imersos no universo do projeto por todo o periodo em que ele acontece, existindo atividades
inclusive nos finais de semana. Durante o dia, visitivamos 0s servi¢os de salde e demais
instancias do SUS e, a noite, nos reuniamos nas salas de aula para realizar as discussdes sobre
as visitas e elaborar o relatério do estagio. Eu participei de todas as atividades, saia para as
visitas e participava das discussdes. Também tive a oportunidade de realizar uma roda de
conversa sobre a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde, bem como me foi
concedido um espaco para debater com 0 grupo 0s eixos norteadores da pesquisa.

Desta forma, pesquisador e campo ocupavam sempre um mesmo plano, sendo afetados
pelas mesmas forcas. A préatica da intervencdo na pesquisa cartografica acontece em todos 0s
momentos, alguns bastante sutis, mas ndo menos importantes, pois o fato de o pesquisador
participar de todos 0s momentos e estar em campo com uma postura horizontal em relacéo
aos demais, fazendo colocagdes e participando dos debates, provocando e sendo provocado, ja
é uma forma de intervencéo.

Volto a reforcar que considerei como campo de pesquisa ndo somente as duas semanas
de vivéncia no VER-SUS/Brasil CIES 13 (no decorrer da anélise de dados, chamarei apenas
de VER-SUS), mas também o Processo Educativo-Seletivo para a participacdo no projeto, as
reunidbes com a comissdo organizadora e a participacdo em eventos sobre educagédo

permanente em salde. Em todos estes momentos houve producdo de dados, os quais foram
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registrados no Diério de Campo e compuseram esta cartografia dos modos de subjetivacdo
dos trabalhadores da saude.
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5 TRACANDO LINHAS DE SUBJETIVACAO: EDUCACAO PERMANENTE EM
SAUDE E GOVERNAMENTO

Neste capitulo, aproximo os dados produzidos nos diferentes espacos e movimentos do
campo pesquisado aos modos de subjetivacdo inscritos em uma governamentalidade
biopolitica, tendo esta arte de governar como a forma de poder que investe na vida da
populacdo, em seus mais diversos aspectos, como um problema politico e de poder. Além
disso, busco discutir como a educagdo permanente em salde, através das suas ressonancias no
campo de pesquisa, estd engendrada, em certa medida, em uma racionalidade de governo
neoliberal que forja subjetividades.

Para me auxiliar nesta tarefa, encontrei na obra de Foucault as principais ferramentas de
analise, sdo elas: os conceitos de biopolitica e governamentalidade, j4 apresentados em
capitulo anterior, e seus escritos sobre a arte de governar liberal e neoliberal, quando lanco

méo, principalmente, dos conceitos de Homo economicus e empreendedor de si.

5.1 Governamentalidade biopolitica e producéo de subjetividades

Conforme Dimenstein (2010), as politicas publicas sdo respostas aos problemas sociais,
sendo, também, estratégias de regulacao das relacdes sociais que “se institucionalizam através
de acGes, programas, projetos, regulamentaces, leis, normas, que o Estado desenvolve para
administrar de maneira mais equitativa os diferentes interesses sociais” (p. 160). A mesma
autora ainda destaca que “as politicas publicas funcionam como dispositivos de geréncia da
vida!” (DIMENSTEIN, 2010, p, 162).

Tendo em vista que a educacdo permanente em salde, enquanto politica publica, se
constitui como um dispositivo de geréncia da vida, isto é, governamento da populacdo,
destaca-se que isto se da tendo a liberdade como elemento fundamental para o exercicio do
poder. Nesta perspectiva, mediante os dados produzidos nesta dissertacdo, interrogava-me:
quais formas de subjetivacdo sdo engendradas a partir da educacdo permanente em saulde,
mais especificamente através de uma de suas estratégias, 0 VER-SUS? Como ex-participante
do VER-SUS e, agora, pesquisadora, muitas ddvidas me acompanharam durante todos os
momentos desta dissertacdo, como € possivel perceber em algumas anota¢cdes no Diario de
Campo:

Estive pensando em como foi a constru¢do do VER-SUS: estudantes que, no exercicio

do seu protagonismo, vao em busca de outras possibilidades de formacéo que preencham as
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lacunas da academia. Como dizer que estes estudantes estdo sendo governados se eles estéo
fazendo isso por sua propria vontade, fazendo suas escolhas livremente? Que liberdade é
essa que pode ser governada? Lembro-me de algumas aulas em que foi dito algo como: a
melhor prova da eficiéncia de um governo é quando o pastor ja esta dentro de nés. Assim, ja
ndo é mais necessario que alguém nos obrigue a fazer determinadas coisas, nos ja
introjetamos este dever e o exercemos enquanto sujeitos livres (Diario de Campo, 10 de
fevereiro de 2012).

Lembro-me do susto que tomei quando me dei conta de que todo aquele discurso de
autonomia e protagonismo estudantil também estdo engendrados nesta arte de governar,
alias, protagonismo é uma das palavras mais ditas no VER-SUS: “amei o protagonismo”,
disse um estudante durante a vivéncia (Diario de Campo, 10 de fevereiro de 2012).

Protagonismo, autonomia, autogestdo, liberdade, palavras que comecaram a ser
tensionadas quando do encontro com o poder, com o0 biopoder, com a governamentalidade,
sendo que esta sO existe quando existe liberdade. O poder s6 se exerce sobre sujeitos livres
gue tém diante de si um campo de possibilidades. S6 ha relacbes de poder quando o poder
pode se deslocar e até escapar, ndo ha confronto entre poder e liberdade, mas um jogo
complexo onde a liberdade é a condicdo de existéncia do poder (FOUCAULT, 1995). Para
Foucault,

agora s6 se pode governar bem se, efetivamente, a liberdade ou certo nimero de
formas de liberdade forem respeitados. Nao respeitar a liberdade é ndo apenas
exercer abusos de direito em relacdo a lei, mas é principalmente ndo saber governar
como se deve. A integracdo das liberdades e dos limites prdprios a essa liberdade no
interior do campo da préatica governamental tornou-se agora um imperativo (20083,
p. 475).

Vale lembrar que, conforme Lazzarato (2008), Estado e sociedade civil ndo estdo em
polos opostos, pois a sociedade é o correlativo das técnicas de governo e é desta relacdo que
nasce a biopolitica e o liberalismo como arte de governar.

Foucault (2008b), ao falar sobre o nascimento da biopolitica, explica que a razdo
governamental moderna tem como caracteristica fundamental a busca de seu principio de
autolimitagdo, sendo uma razdo que funciona com base no interesse. Ressalta que este
interesse ndo € o interesse do Estado referido a si mesmo, mas sim, a jogos complexos de
interesses individuais e coletivos, entre direitos fundamentais e independéncia dos

governados.
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A forma de governamentalidade que se instalou a partir do liberalismo, segundo
Foucault (2008b), ndo se contenta apenas em respeitar ou garantir a liberdade, ou seja,

¢ consumidora de liberdade na medida em que s6 pode funcionar se existe
efetivamente certo nimero de liberdades: liberdade de mercado, liberdade do
vendedor e do comprador, livre exercicio do direito de propriedade, liberdade de
discussdo, eventualmente liberdade de expressdo, etc. [...] Consome liberdade, ou
seja, é obrigada a produzi-la. E obrigada a produzi-la, é obrigada a organiza-la. A
nova arte governamental vai se apresentar, portanto, como a gestora da liberdade [...]
(FOUCAULT, 2008b, p. 86).

Esta razdo governamental é produtora de subjetividade e modos de ser: modos de ser
estudante, modos de ser trabalhador. A governamentalidade biopolitica, ao investir na vida da
populacdo, também produz subjetividades, formas de ser e viver. Ndo basta fornecer os meios
para que a populacdo seja saudavel, ndo basta fornecer os meios para que a populacao tenha
acesso a educacdo e qualificacdo profissional permanente, é preciso que cada individuo deseje
a boa salde, deseje a qualificacdo permanente, é necessario produzir subjetividades
desejantes.

Podemos ver um pouco dos efeitos desta racionalidade a partir de algumas falas
registradas no Diario de Campo:

Uma das rodas de conversa foi sobre o programa PET-Satde® [...], s estudantes que
faziam o PET colocaram que a exigéncia de tempo é bastante grande, os horarios do PET
extrapolam os horarios académicos, tendo atividades inclusive aos finais de semana. Como
falou um estudante: “ninguém mandou querer fazer o PET” (Diario de Campo, 06 de
fevereiro de 2012).

Parece ser esta a grande sacada da razdo governamental que se instaurou a partir do
liberalismo e através das estratégias biopoliticas: ndo se governa mais pela imposicdo do
soberano, mas sim, pela liberdade de escolha de cada um. “Ninguém mandou querer fazer o
PET”, somos livres para fazer nossas escolhas e, contraditoriamente, esta mesma liberdade
nos engendra em mecanismos de governo, mecanismos que se apresentam das formas mais
sutis e até imperceptiveis, como por exemplo, o imperativo contemporaneo da formacao
permanente.

No Diario de Campo, muitos foram os registros que convergem para esta problematica:

“o trabalho em saude é pedagdgico, todos tém que estar sempre aprendendo e se

21 O Programa de Educacéo pelo Trabalho para a Satide (PET-SAUDE) é um programa do Ministério da Satde
em conjunto com o Ministério da Educagdo, que tem como objetivo fomentar grupos de aprendizagem tutorial
em areas estratégicas para o SUS (BRASIL, 2010).
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readaptando” (Encontro sobre EPS, Diério de Campo 05 de outubro de 2011); “a formag¢ao
faz a diferenca”; “essa é uma geragdo que tem que se movimentar” (Estudante, Processo
Educativo-seletivo, Diario de Campo 19 de novembro de 2011) e, ainda, “o interesse pelo
VER-SUS vem da incessante busca por aperfeicoamento, ndo ficar obsoleto, melhorar a
formacgado,; por vezes, parece um processo automdtico” (Estudante, Diario de Campo, 08 de
fevereiro de 2012).

Assim, vemos como a educacao é também um dispositivo de governo que introduz nos
sujeitos o desejo pela busca incessante de aperfeicoamento. Deleuze (1992) fala sobre essa
sutileza e virtualidade nos mecanismo de governo. Para ele, estamos entrando nas sociedades
de controle, as quais ndo funcionam mais por confinamento, mas por controle continuo e

comunicacdo simultanea. Ainda conforme Deleuze (1992),

0 que estd sendo implantado, as cegas, sdo novos tipos de sancGes, de educagdo, de
tratamento. Os hospitais abertos, o atendimento a domicilio, etc., ja surgiram ha
muito tempo. Pode-se prever que a educacdo seré cada vez menos um meio fechado,
distinto do meio profissional — um outro meio fechado —, mas que os dois aparecerédo
em nome de uma terrivel formacdo permanente, de um controle continuo se
exercendo sobre o operario aluno ou o executivo universitario. [...] Num regime de
controle nunca se termina nada (DELEUZE, 1992, p. 216).

No VER-SUS, a proposta € que o projeto ndo termine quando findada a vivéncia, ou
seja, que possam existir desdobramentos do projeto em outros espacos, Como nos servicos de
salde e na propria universidade. Esta era uma necessidade que os estudantes que faziam
VER-SUS vinham sentindo e, eles préprios, decidiram criar os Planos de Intervenc&o® como
forma de comprometer todos os estudantes com a continuidade do projeto para além das duas
semanas de vivéncia e atrelando a elaboracdo dos Planos de Intervencdo ao recebimento do
certificado de participacdo no projeto.

Assim, foram criados mecanismos para que o VER-SUS néo se esgotasse nele mesmo.
Sem entrar no mérito dos Planos de Intervencéo, quero destacar que sdo excelentes estratégias
para governar até mesmo a implicacdo dos estudantes com a causa do VER-SUS,
constituindo-se como uma forma de governamento das condutas através da liberdade, pois ao
invés de dizer vocés ndo podem fazer, o que é dito e: fagcam. Desta forma, sempre ha mais por
fazer — um curso, um projeto, depois pds-graduacdo, mestrado —, nunca estaremos prontos,
mas em permanente formacdo, o que gera, conforme Deleuze (1992), uma sensacdo de
endividamento, “o homem nao ¢ mais o homem confinado, mas o homem endividado” (p.

224). Ou ainda, como relatado por um estudante, “estar sempre em atualizacéo é cansativo,

22 0s Planos de Intervencéo foram descritos no capitulo 4.
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assim como a gente muda, 0 mundo também muda. Essa instabilidade gera desestabilizacao,
é quase um sofrimento quando tem mudancas grandes de paradigmas” (Estudante, Diario de
Campo, 08 de fevereiro de 2012).

Pode-se dizer que vivemos em um tempo em que a educacdo €é vista também como
mercadoria, como algo a ser consumido permanentemente. Peters (2010) acredita que o
melhor exemplo da extensdo do mercado a novas areas da vida social € o campo da educacao,

paraele,

a obra de Foucault fornece recursos para compreender aquilo que vou chamar de
paradoxo do Estado neoliberal. O paradoxo consiste no fato de que embora o
neoliberalismo possa ser considerado como uma doutrina que prega o Estado
autolimitador, o Estado tem-se tornado mais ‘poderoso’ sob as politicas neoliberais
de mercado. A compreensdo desse paradoxo pode ser frutiferamente obtida através
da no¢do de governamentalidade de Foucault, na qual o poder é compreendido em
seu sentido mais amplo como a estruturacdo do campo possivel da acdo de outras
pessoas. Embora as politicas neoliberais de privatizacdo dos recursos estatais e de
comercializagdo da esfera publica possam ter levado a um estado minimo ou, ao
menos, a uma ‘diminui¢do’ significativa, o Estado tem retido seu poder institucional
através de uma nova forma de individualizagdo, na qual os seres humanos
transformam-se em sujeitos de mercado, sob o signo do Homo economicus. Esta € a
base para compreender o ‘governo dos individuos’ na educacdo como uma técnica
ou forma de poder que é promovida através da adocdo de formas de mercado
(PETERS, 2010, p. 213).

Gadelha (2009) ainda complementa que

determinados valores econdmicos, a medida que migraram da economia para outros
dominios da vida social, disseminando-se socialmente, ganharam um forte poder
normativo, instituindo processos e politicas de subjetivacdo que vem transformando
sujeitos de direitos em individuos microempresas — empreendedores (GADELHA,
2009, p. 144).

Apobs esta explanacdo sobre a necessidade de educacdo permanente e sua relacdo com as
formas de mercado como um fator gerador de processos de subjetivacdo, adentro no que
Peters (2010) chamou de paradoxo do estado neoliberal, para analisar como a Politica
Nacional de Educacdo Permanente, em certa medida, também esta engendrada em uma
racionalidade de governo neoliberal. Para isso, lanco médo dos conceitos de Homo economicus
e empreendedor de si para analisar 0s processos de subjetivacdo que emergiram no campo de

pesquisa.
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5.2 Educacdo Permanente em Saude e o empreendedor de si: governando subjetividades

Pode parecer paradoxal considerar que uma politica publica de formacdo de
trabalhadores para um sistema publico de salde possa ter aspectos de uma politica neoliberal.
Aliés, este foi o ponto de maior tensdo durante todo o processo da pesquisa, desde a escolha
dos conceitos, da escrita do projeto, até o relatdrio final, visto que tocou em um ponto central
da pesquisa, a andlise das minhas implicagdes. Implicacdes de uma estudante militante da
salde publica acostumada a ver na educagdo ndo uma forma de controle e governamento dos
sujeitos, mas a sua possibilidade de emancipacgdo. Entdo, como as politicas publicas, que sdo
intervengéo do Estado, podem ser pensadas dentro de uma racionalidade neoliberal de Estado
minimo?

Para Ramminger e Nardi (2008),

certos estudos sobre a relagdo entre Estado e sociedade revelam que o
neoliberalismo ndo é a reducdo do Estado ou sua limitacdo a funcbes bésicas, ao
contrario, no modelo neoliberal, o Estado ndo s6 retém sua funcéo tradicional, como
incorpora novas tarefas e funcgBes. Desenvolve indiretamente técnicas de controle
dos individuos sem, no entanto, precisar responsabilizar-se por eles. A estratégia de
formar sujeitos responsaveis por si mesmos (e também pelos coletivos, familias,
associac0es etc), transfere a responsabilidade pelos riscos sociais, antes atribuida ao
Estado, para a esfera das escolhas individuais. A aparente “retirada” do Estado
também é uma técnica de governo. A competéncia regulatéria do Estado é,
paulatinamente, substituida pelo apelo & responsabilidade individual e ao
autocuidado (RAMMINGER; NARDI, 2008, p. 343-344).

Lopes (2009) ao falar sobre a relacdo entre neoliberalismo e a nocdo de expansdo do
Estado brasileiro, aponta que o “Estado esta cada vez mais onipresente articulado as relacdes
de mercado, sendo investidor em politicas que frisam a importancia do empresariamento de si,
incentivador de politicas sociais de assisténcia, educacionais e inclusivas e mais voltadas para
0 Homo oeconomicus” (p. 155). Estado e mercado estdo cada vez mais articulados e
dependentes na tarefa de educar a populacdo para que ela viva em condicGes de
sustentabilidade, empresariamento e autocontrole.

As colocacOes feitas no inicio deste capitulo ja apontam algumas possibilidades de
articulacdo a racionalidade neoliberal. Muitas foram as falas relacionadas a necessidade de as
pessoas buscarem aperfeicoamento permanente, o que, consequentemente, acaba por colocar a
educacdo no campo das necessidades de consumo. Conforme algumas falas registradas no
Diario de Campo, quando os estudantes foram questionados sobre os motivos que os levaram
a procurar pela educacdo permanente e participar do VER-SUS, algumas respostas foram:

buscar educacdo permanente é “sempre se atualizar, é aprimorar o conhecimento, a base que
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jé existe. Nao ha como parar no tempo, pois nés mudamos e muitas coisas no mundo mudam”
e ainda, “é o valor financeiro que vai agregar, buscar reatualizacdo para o curriculo, saber
que esse conhecimento trara uma posi¢cdo melhor” (Estudantes, Diario de Campo, 08 de
fevereiro de 2012).

Tendo em vista que o neoliberalismo pretende constituir sujeitos consumidores, estes
sdo alguns elementos que relacionam educacdo permanente em salde e neoliberalismo, ja
sendo possivel pensar que esta articulagdo atua nos processos de subjetivacdo dos
estudantes/trabalhadores. Ainda, é importante destacar algumas mudancas entre liberalismo e
neoliberalismo.

Para Saraiva e Veiga Neto (2009),

a diferenca mais marcante que aqui nos interessa seria que, enquanto no liberalismo
a liberdade do mercado era entendida como algo natural, espontaneo, no sistema
neoliberal a liberdade deve ser continuamente produzida e exercitada sob a forma de
competi¢do. O principio de inteligibilidade do liberalismo enfatizava a troca de
mercadorias: a liberdade era entendida como a possibilidade de que as trocas se
dessem de modo espontaneo. O principio de inteligibilidade do neoliberalismo passa
a ser a competicdo: a governamentalidade neoliberal intervird para maximizar a
competicdo, para produzir liberdade para que todos possam estar no jogo
econdmico. Desta maneira, o neoliberalismo constantemente produz e consome
liberdade (SARAIVA; VEIGA-NETO, 2009, p. 189).

Conforme Peters (2010), “sob os principios do neoliberalismo, a educagdo tem sido
discursivamente reestruturada de acordo com a logica de mercado” (p. 213), transformando os
seres humanos em sujeitos de mercado, ou seja, em Homo economicus. Para Foucault
(2008b), no neoliberalismo “o Homo oeconomicus é um empresario, € um empresario de si
mesmo. [...], sendo ele prdprio seu capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para Si
mesmo a fonte de [sua] renda” (p. 311).

Foucault ainda questiona: “esse capital humano é composto de qué?” (2008b, p. 312),
para ale, formar capital humano significa fazer investimentos educacionais, sendo que este
investimento deve comecar desde a infancia e deve ocorrer de varias formas, como por
exemplo, o cuidado dos pais para com os filhos e até questdes de cuidado com a salde.

Foucault ainda acrescenta que

S0 se toma o sujeito como homo oeconomicus, 0 que ndo quer dizer que o sujeito por
inteiro seja considerado homo oeconomicus. Em outras palavras, considerar o sujeito
como homo oeconomicus ndo implica uma assimilagdo antropoldgica de todo
comportamento, qualquer que seja, a um comportamento econdmico. Quer dizer,
simplesmente, que a grade de inteligibilidade que serd adotada para o
comportamento de um novo individuo é essa. Isso quer dizer também que o
individuo so vai se tornar governamentalizavel, que sé se vai poder agir sobre ele na
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medida em que, ele é homo oeconomicus. Ou seja, a superficie de contato entre o
individuo e o poder que se exerce sobre ele, por conseguinte o principio de
regulacdo do poder sobre o individuo, vai ser essa espécie de grade do homo
oeconomicus. O homo oeconomicus € a interface do governo e do individuo. E isso
ndo quer dizer de forma alguma que todo individuo, todo sujeito, & um homem
econdmico (2008b, p. 345-346).

Podemos ver nas sociedades neoliberais, uma progressiva expansdo das formas de
mercado para varias areas da vida social (PETERS, 2010; GADELHA, 2009). Para Peters
(2010), esta expansdo esta baseada no postulado do Homo economicus, onde a utilidade do

homem deve ser maximizada. O mesmo autor complementa que,

sobre essa base, 0s governos neoliberais tém argumentado em favor de um estado
minimo, proposta que tem se limitado & determinacdo dos direitos individuais
construidos em termos de consumo, e em favor de uma exposi¢do maxima de todos
os fornecedores a competi¢do ou a reivindicacdo, como uma forma de minimizar o
poder de monopdlio e maximizar a influéncia do consumidor sobre a qualidade e o
tipo de servigos fornecidos. A aplicacdo desse raciocinio a educagdo é facilmente
compreendida. Seus pressupostos tedricos nem sempre tém se tornado explicitos,
mas eles partem claramente de uma perspectiva neoliberal, sancionando reformas na
administracdo educacional no assim chamado movimento para devolver ou delegar a
responsabilidade na medida em que isso for praticvel, enquanto, ao mesmo tempo,
se aumentam os poderes locais das escolas e pais, vistos como consumidores
individuais de educaco. [...], transformando o conhecimento numa mercadoria
através de seu valor central de escolha individual e promovendo arranjos a
semelhanga do mercado, os quais se tornam a base para a cultura de empresa, na
qual os seres humanos se transformam em individuos para o mercado (p. 221-222).

Para Gadelha (2009), na teoria do Homo economicus, “a teoria politica passa a ter como
objeto o comportamento humano, ou melhor, a racionalidade interna que o anima” (p. 149).
Assim o individuo se vé induzido a tomar a si mesmo como um capital e se reconhecer como
uma microempresa €, nessa condi¢do, passa a se ver “como entidade que funciona sob o
imperativo permanente de fazer investimentos em si mesmo” (p. 149).

Alguns dados produzidos no campo de pesquisa auxiliam a pensar estas questdes: No
processo educativo-seletivo® o principal foco das falas foi a questdo da formac&o e do perfil
profissional, por exemplo: “for¢a de vontade para se dedicar e buscar conhecimento para
fazer a diferenca” e, “suas escolhas fazem vocé” (Estudante, Processo Educativo-seletivo).
Parece-me que a questdo da formacéo foi colocada do ambito individual, o individuo como
empreendedor de si (Diario de Campo 19 de novembro de 2011).

Gadelha (2009) afirma que esta exigéncia do novo capitalismo de mobilizar em seu

favor a poténcia de individuacdo de cada um é uma das expressdes da governamentalidade

2 0 Processo Educativo-seletivo, momento em que sdo selecionados os estudantes que poderdo participar da
vivéncia, foi descrito no capitulo 4.
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neoliberal, remetendo a uma nocdo de processos e politicas de subjetivacdo e, mais
precisamente, a uma determinada forma de governo neoliberal, onde o0s sujeitos s&o
“proativos, inovadores, inventivos, flexiveis, com senso de oportunidade, com notavel
capacidade de provocar mudangas” (p. 156).

O Diério de Campo traz mais contribui¢cbes para pensarmos no investimento que
fazemos em nds mesmos:

Estive pensando em como somos subjetivados a nos tornarmos empreendedores de nos
mesmos. Afinal, deixar uma parte das férias de verdo para estudar ¢ uma prova bastante
concreta de como fazemos parte desta engrenagem, onde sempre ha algo mais por fazer,
onde as disciplinas da grade curricular ndo sdo suficientes para nos tornarmos bons
profissionais, pois sempre temos que nos envolver em mais alguma coisa e, quando ndo ha
mais projetos e/ou cursos que deem conta de nossas necessidades de formacdo, n6s mesmos
tomamos a frente de inventar mais alguma coisa para fazer, foi assim com o Curso de Saude
Coletiva e com a Semana Académica Integrada dos Cursos da Satide?*. Tenho certeza de que,
daqui para frente, verei muitos destes estudantes envolvidos em muitas outras atividades que,
antes do VER-SUS, jamais pensariam em realizar. Bem, este é justamente um dos grandes
objetivos do VER-SUS: “contaminar cora¢des e mentes para a defesa do SUS” (Diério de
Campo, 05 de fevereiro de 2012).

Gostaria de me deter um pouco mais sobre a frase acima, “contaminar coragées e
mentes para a defesa do SUS”. A primeira vez que ouvi esta frase foi no encontro de
educacdo permanente em salde, onde aconteceu o langamento do VER-SUS/Brasil 2012 para
todo pais. Conforme registro no Diario de Campo: “acho que a frase que resume o
langcamento do VER-SUS/Brasil foi esta: ‘contaminar coragdes e mentes para a defesa do
SUS'. Esta fala foi reproduzida inumeras vezes durante todo o encontro. Fico pensando o que
leva uma pessoa ou um coletivo a vestir a camisa e fazer uma fala tdo apaixonada. Sem
duvida é um desejo coletivo, mas como ele se constroi, 0 que 0 move, 0 que incita estes
trabalhadores e estudantes a fazer uma fala tédo apaixonada? O que faz o VER-SUS ser um
divisor de aguas na vida das pessoas? (Diario de Campo, 09 de novembro de 2011).

Sem ddavida é uma frase de impacto e que diz muito da producédo subjetiva através do

VER-SUS. Quero desenvolver aqui um dos aspectos que me chamaram atencao (o outro sera

240 Curso de Satde Coletiva e a Semana Académica Integrada dos Cursos da Saude, sdo eventos de discuss&o e
aprendizagem sobre temas relacionados a salde coletiva e educacdo permanente em salde que acontecem na
UNISC, cujos eventos surgiram da iniciativa dos estudantes que faziam parte do GETESC e do Projeto de
Extensdo Educagdo Permanente em Salde. Hoje, os eventos continuam acontecendo e recebem apoio
institucional.
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desenvolvido no proximo capitulo). A primeira vez que ouvi a frase, pensei: nossa! 1sso é que
é capturar subjetividades. Comecando pelo tom pejorativo da palavra contaminar, a qual nos
remete a algo como uma invasdo no nosso corpo por algum tipo de virus ou bactéria
causadora de doenca. Mas a contaminacdo ndo se referia a instalacdo de alguma doenca, se
tratava de uma captura para determinados fins. E, nem mesmo, se tratava da contaminagéo do
corpo, mas sim, dos coracOes e das mentes de todos os estudantes que iriam fazer o VER-SUS
e, por consequéncia, dos trabalhadores também. E o auge da biopolitica: governar a vida em
todos 0s seus aspectos, governar o que ha de mais intimo e subjetivo nos seres humanos.

No entanto, se tratava de contaminar coracGes e mentes para a defesa do SUS, mas o
que é a defesa do SUS? Por que ele ainda precisa ser defendido? Como a educacdo
permanente em saude, enquanto um dispositivo de subjetivacdo, pode contaminar coracdes e
mentes para a defesa do SUS? Tais questdes me inquietaram na constru¢do da pesquisa e
algumas destas problematizacdes serdo melhor desenvolvidas no préximo capitulo.

Para seguir a discusséo, introduzo mais um elemento de discusséo: o trabalho. Um dos
pilares da educacdo permanente em salde € a integracdo entre ensino e servico; assim, o
caminho da formacdo até o exercicio profissional também € alvo de investimento e
governamento. Encontramos em Foucault (2008a), alguns elementos que nos ajudam a pensar
sobre isto. Ao falar sobre a policia® como um conjunto tecnolégico da nova arte de governar,
Foucault (2008a) coloca que o principal objetivo da policia é a educacéo e a profissdo, sendo
gue a educacao € que deve formar os sujeitos. Assim, o que é visado pela policia ¢ a atividade
do homem, mas a atividade na medida em que tem uma relacdo com o Estado. A atividade do
homem deve caracterizar sua perfeicdo e, por conseguinte, a perfeicdo do Estado. Nesta nova
concepcao de Estado, o importante ndo ¢ o que sdo os homens, mas sim o que eles fazem. “O
objetivo da policia é, portanto, o controle e a responsabilidade pela atividade dos homens na
medida em que esta atividade possa constituir um elemento diferencial no desenvolvimento
das forcas do Estado. [...] E a atividade do homem enquanto elemento constitutivo da forca do
Estado” (p. 433).

Portanto, o fortalecimento da populacdo é o fortalecimento do Estado e aqui
encontramos, pelo menos, trés elementos a serem investidos: saude, educacdo e trabalho. O

trabalho adquire outra dimensdo na constituicio dos sujeitos. E possivel colocar que uma das

% No Curso Seguranca, Territério, Populagdo, Foucault fala sobre a policia como um conjunto tecnoldgico da
nova arte de governar segundo a razdo de Estado. Destaco que, diferentemente do significado de policia que
temos hoje, no século XVII policia se referia ao “conjunto de meios pelos quais é possivel fazer as forcas do
Estado crescerem” (FOUCAULT, 2008a, p. 421), assim, uso o exemplo da policia, conforme descrita por
Foucault, para pensar na funcéo das politicas publicas como reguladoras do corpo social para o fortalecimento do
Estado.
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possibilidades de producdo subjetiva dos trabalhadores da salde vai ao encontro da afirmagéo
de Saraiva e Veiga-Neto (2009, p. 191) de que “esta-se diante de um trabalho que ja ndo
prioriza o corpo e seus movimentos mecanicos, mas a alma e seu poder criativo”.

Para Lazzarato e Negri (2001), estamos diante do chamado trabalho imaterial, ou seja,
quando a subjetividade e personalidade do trabalhador € que deve ser comandada e
organizada, quando “qualidade e quantidade do trabalho sdo reorganizados em torno de sua
imaterialidade” (p. 25). No trabalho imaterial € muito dificil distinguir o tempo de trabalho e 0
tempo livre, sendo quase impossivel separar o tempo do trabalho do tempo lazer e ainda, o
trabalho imaterial ndo se reproduz na forma de exploragcdo, mas na forma de reproducdo da
subjetividade (LAZZARATO; NEGRI, 2001).

A questdo da (ndo) separacdo entre vida profissional e vida pessoal apareceu diversas
vezes no campo de pesquisa. Algumas inquietacBes foram registradas no Diario de Campo:
“sO pelo fato de o VER-SUS acontecer nas férias de verdo, ja é possivel ver como vivemos
uma reconfiguragdo dos modos de formacdo e trabalho. O ato de estudar avanca férias
adentro; o ano letivo néo é suficiente para dar conta das exigéncias do mercado de trabalho
e quando noés ja estivermos inseridos no mercado de trabalho, tenho certeza de que vamos
ficar levando trabalho para casa. A exigéncia da educagdo permanente governa até nossas
férias (Diario de Campo, 02 de fevereiro de 2012).

Lembro de muitas discussdes em sala de aula sobre o nosso tempo pds-moderno.
Falavamos muito sobre o fato de que precisamos ficar a vida toda em formacdo, nada é
suficiente, a busca por aperfeicoamento € permanente. Algumas vezes também falamos sobre
a diferenca do trabalho na contemporaneidade, pois hoje, com o individuo empreendedor de
si, 0 sonho a ser alcancado ndo é a estabilidade, a carteira assinada por muitos anos em uma
mesma empresa. Hoje, o bom trabalhador é aquele que ndo fica por muito tempo no mesmo
emprego, € o trabalhador dindmico que esta o tempo todo buscando a melhor colocagdo no
mercado, e aquele que apresenta no seu curriculum uma diversidade de experiéncias
profissionais (Diario de Campo, 02 de fevereiro de 2012).

No entanto, os dados produzidos no VER-SUS, também nos colocam um contraponto.
Conforme um estudante “a precarizagdo das condi¢oes de trabalho através de contratos
emergenciais e por cooperativas, bem como a falta de estabilidade, age como um
desestimulador para o trabalhador, pois trabalhar sempre na pressdo, sem saber se amanha
ainda estard empregado gera ansiedade e falta de estimulo. Ser concursado da mais
estabilidade e seguranga para os profissionais” (Estudante, Diario de Campo, 03 de fevereiro
de 2012).
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Ainda em relagdo ao trabalho imaterial, mais dados foram produzidos no campo.
Conforme um estudante, “0 trabalho em salde, as vezes, amarra as pessoas em alguns
processos de trabalho enrijecidos, ter que estar sempre inventando coisas novas assusta e
pode acabar paralisando os profissionais” (Estudante, Diario de Campo 01 de fevereiro de
2012). E interessante ver como a légica do trabalho imaterial, onde o que € priorizado é a
potencialidade criativa do trabalhador, cria determinados efeitos nos processos de
subjetivacdo. Neste caso, parece que um dos efeitos foi a inseguranca frente as exigéncias
desta nova configuracdo do trabalho, onde a subjetividade do trabalhador é capturada pela
I6gica do empreendedorismo.

O VER-SUS, enquanto um espaco de problematizacdo, permite que os estudantes
guestionem certas praticas e modos de ser na contemporaneidade que aparecem como
naturais. Os recortes acima (estar sempre inventando coisas novas assusta, o desejo pela
estabilidade no emprego) sdo exemplos de como o0s atravessamentos da educagdo permanente
em salde podem potencializar outros modos de existéncia frente a esta sociedade do Homo
economicus “na qual os seres humanos se transformam em individuos para o mercado”

(PETERS, 2010, p. 222).

5.3 Além das subjetividades neoliberais

Ao longo deste capitulo, foi discutido como a Politica Nacional de Educacédo
Permanente em Saude, através do VER-SUS, encontra-se engendrada na logica de uma
governamentalidade biopolitica e em uma racionalidade de governo neoliberal, o que ndo quer
dizer que a referida politica seja uma medida neoliberal, mas sim, que ela é composta por
alguns elementos que estdo inscritos em uma racionalidade neoliberal, entre eles, a no¢do de
Homo economicus e empreendedor de si. Meu objetivo neste capitulo foi de analisar como
estes elementos apareceram no campo de pesquisa e como contribuiram nos processos de
subjetivacédo dos estudantes.

No entanto, minhas inquietacbes ndo se esgotaram: que outras possibilidades de
subjetivacdo encontram-se presentes no campo de pesquisa, para além da governamentalidade
neoliberal e do homo economicus? A busca pela educacdo permanente e a participacdo no
VER-SUS obedece somente a logica da educacdo como mercadoria e da acirrada
concorréncia pela melhor colocagdo no mercado de trabalho?

Algumas colocagdes de Gadelha (2009) me forneceram subsidios para fazer a critica em

relagdo aos dados produzidos no campo de pesquisa. Para este autor, a cultura do
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empreendedorismo acaba fragmentando os individuos em monadas, onde cada um é
responsavel apenas por si mesmo, o que torna as relagdes de sociabilidade frageis e regidas
pela concorréncia, impedindo a invencdo de novas formas de existéncia e levando a
passividade politica. Pensando nestas questdes, senti que os processos de subjetivacdo, que
emergiram do campo de pesquisa, apontavam para outras possibilidades de existéncia, além
das subjetividades assujeitadas e da cultura do empreendedorismo.

Estas inquietacdes foram conduzindo a pesquisa e outras ferramentas conceituais
passaram a atravessar esta cartografia. Apds o encontro com o poder, foi pelo encontro com o
sujeito das Ultimas obras de Foucault e de aproximagdes com Deleuze que pude perceber que
também emergem possibilidades de resisténcia e linhas de fuga frente ao governamento, e que
esta resisténcia constitui outros modos de ser trabalhador da salde, outras possibilidades de

existéncia.
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6 TRACANDO LINHAS DE SUBJETIVACAO: EDUCACAO PERMANENTE EM
SAUDE E PRATICAS DE LIBERDADE

Um pouco de possivel, sendo eu sufoco.

(Foucault)

Segundo Deleuze (1992), Foucault, depois de ter escrito A vontade de saber, enfrentou
uma crise, um impasse no seu pensamento, onde passou a reorientar toda a sua pesquisa em
fungéo do que chamou de modos de subjetivagdo. Para Deleuze (1991), talvez Foucault tenha
percebido certo equivoco que o deixou preso nas relacdes de poder e questiona se, a partir dai,
Foucault estaria inserindo um novo eixo de analise distinto do saber e do poder, um eixo no
qual se conquista uma serenidade, uma afirmacdo da vida, mesmo sem anular o percurso
sobre o saber e 0 poder.

Um movimento semelhante ocorreu durante a escrita desta pesquisa, quando entrei em
contato com as obras do chamado segundo dominio de Foucault, especialmente sobre
biopolitica e governamentalidade. Imediatamente fiz articulagdes com meu tema de pesquisa.
Este ndo foi um exercicio facil, visto minha implicacdo com a educacdo permanente em salde
e com o VER-SUS, bem como com o aporte teérico com o qual estava familiarizada desde a
graduacdo. Muitas inquietacdes surgiram durante a escrita do projeto, e foram estas
inquietacbes que permitiram ultrapassar as barreiras do poder, mas sem esquecé-las, e
encontrar a subjetivacdo em Foucault e a dobra em Deleuze. Foi deste encontro que outras
possibilidades de pesquisa foram sendo potencializadas.

Neste capitulo, abordo os modos de subjetivacdo que emergiram do campo de pesquisa
0s quais me fizeram pensar em outras possibilidades de existéncia, ou seja, aqui analiso as
subjetividades produzidas para além das relagdes de poder, para além da governamentalidade
biopolitica neoliberal. Entendendo que a Politica Nacional de Educacdo Permanente em
Saude, se constitui para além de um dispositivo de controle governamento, mas também como
um dispositivo de poténcia e producao de novas subjetividades, de resisténcia e praticas de
liberdade. Entendo que liberdade e resisténcia sdo também produzidas nas redes de poder, séo
elas que possibilitam novos modos de existéncia frente ao poder, ou como diz Foucault
(1999), as forgas que resistem se apoiam sobre aquilo mesmo que o poder investe, ou seja, a
vida.

Em um primeiro momento, desenvolvo o conceito de subjetivacao a partir de Foucault e

Deleuze. Tal conceito esteve presente e foi brevemente apresentado no inicio desta
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dissertacdo. Mas creio ser este 0 melhor momento pra desenvolvé-lo com mais afinco, visto
que a construcdo da pesquisa também caminhou nesta ordem, iniciando nas formas de
governamentalidade e chegando aos modos de subjetivacdo. Foi do encontro com o Ultimo
Foucault e das aproximacgdes com Deleuze que vi a liberdade e a resisténcia sairem da
abstracdo, foi onde encontrei as linhas de fuga e um pouco de possivel.

No segundo momento do capitulo, relaciono os dados produzidos com as ferramentas
conceituais do chamado terceiro dominio de Foucault, bem como com alguns conceitos de

Deleuze como dobra, linhas de fuga e corpo sem 0rgaos.

6.1 Subjetivacdo: quando o sujeito dobra a forca sobre si

No texto O Sujeito e o Poder, Michel Foucault (1995) explica que o objetivo do seu
trabalho ndo foi analisar o fendmeno do poder, mas sim “criar uma histéria dos diferentes
modos pelos quais, em nossa cultura, os seres humanos tornaram-se sujeitos” (p. 231). Ele
explica ainda que seu trabalho lidou com trés modos de objetivacdo que transformaram os
seres humanos em sujeitos. Neste momento, nos interessa o terceiro modo, ou seja, “o modo
pelo qual um ser humano torna-se ele proprio um sujeito” (p. 232). Desta forma, Foucault
deixa claro que ndo foi o poder, foi 0 sujeito o tema geral de suas pesquisas.

Foucault (2003b) coloca que seria necessario um terceiro deslocamento para poder
designar o que é o sujeito, ou seja, pesquisar quais as formas e modalidades da relacdo
consigo através das quais o individuo se constitui e se reconhece como sujeito. Foi a partir de
seus estudos sobre a historia da sexualidade que Foucault (1993) ficou cada vez mais
consciente de que em todas as sociedades existem técnicas que permitem aos individuos
efetuarem certas acdes sobre seus corpos, suas almas, suas condutas, seus pensamentos,
transformando-se e modificando-se. A isso, Foucault chamou de tecnologias do eu.

Foucault, nos cursos proferidos no College de France, a partir do titulo Subjetividade e
Verdade,

inicia uma pesquisa sobre 0s modos instituidos do conhecimento de si e sobre sua
histdria: como um sujeito foi estabelecido, em diferentes momentos e em diferentes
contextos institucionais, como objeto de conhecimento possivel, desejavel ou até
mesmo indispensavel? Como a experiéncia que se pode fazer de si mesmo e o saber
que se pode fazer de si mesmo, e o saber que deles formamos, foram organizados
através de alguns esquemas? Como esses esquemas foram definidos, valorizados,
recomendados, impostos? (FOUCAULT, 1997, p. 109).
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O sujeito ndo é algo que existe a priori, sendo assim, ndo existe uma forma universal de
sujeito possuidor de uma esséncia. O sujeito é descentralizado e ndo é o senhor da razdo como
pretendia o Illuminismo. Para Foucault (2004a, p. 261-2), o problema “ndo era definir o
momento a partir do qual alguma coisa como 0 sujeito apareceria, mas sim o conjunto dos
processos pelos quais o sujeito existe com seus diferentes problemas e obstaculos, e através de
formas que estdo longe de estarem concluidas”. Desta forma, “a partir da ideia de que o eu
ndo nos € dado, creio que ha apenas uma consequéncia pratica: temos de nos criar a nos
mesmos como uma obra de arte” (FOUCAULT, 1995, p. 262).

Conforme Foucault (2004a), para pensar na constituicdo do sujeito na civilizagédo
ocidental, deve-se levar em conta ndo somente as técnicas de dominagdo, mas também as
técnicas de si, pois € da interacdo entre estas duas técnicas que se constituem os sujeitos. Para
0 autor, as tecnologias de si se referem a “reflexdo sobre os modos de vida, sobre as escolhas
de existéncia, sobre o0 modo de regular sua conduta, de se fixar a si mesmo fins e meios”
(1997, p. 112). Para além das relacfes de poder que constituem o sujeito a partir de seu
exterior, Foucault também fala da relacdo com nds mesmos e com nossas vidas como algo
gue ndo esta dado, mas onde o sujeito pode agir criativamente, questionando as praticas de
dominag&o através de praticas criativas de si (OKSALA, 2011).

Assim, Foucault, em suas ultimas obras, elaborou sua concepgdo de resisténcia levando
em conta que 0s sujeitos ndo sdo simplesmente construidos pelo poder, mas que também
participam da construcdo de si mesmos através das praticas de si, ndo sendo apenas corpos
ddceis, mas agindo ativamente nas formas de ser um sujeito. Assim, contestar o poder
normalizador “é moldar criativamente a si mesmo e a propria vida: explorando oportunidades
de novas maneiras de ser, novos campos de experiéncia, prazeres, relacbes, modos de viver e
pensar” (OKSALA, 2011, p. 124).

Deste modo, a énfase estd sobre a acdo do préprio sujeito, 0 que representa uma nova
forma de pensar o sujeito, onde o foco recai sobre a acdo de si sobre si mesmo, ou seja, como
cada um constitui-se a si mesmo, transformando seu modo de ser (OKSALA, 2011). Ainda
segundo esta autora, “as préaticas éticas de si estavam estritamente ligadas ou até fundidas,
com a estética, e chamou-as de estética da existéncia. O processo pelo qual os sujeitos
formam a si mesmos como sujeitos éticos assemelha-se a criagdo de uma obra de arte” (p.

122). Ao ser questionado sobre que tipo de ética pode-se construir hoje, Foucault responde:
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0 que me surpreende é o fato de que, em nossa sociedade, a arte tenha se
transformado em algo relacionado apenas a objetos, e ndo a individuos ou a vida;
essa arte € algo especializado ou feito por especialistas que sdo artistas. Entretanto,
ndo poderia a vida de todos se transformar numa obra de arte? Por que deveria uma
lampada ou uma casa ser um objeto de arte, € ndo a nossa vida? (FOUCAULT,
1995, p. 261).

Foucault usa como fio condutor o que chamou de técnicas de si, ou seja, 0S
procedimentos “pressupostos ou prescritos aos individuos para fixar sua identidade, manté-la,
ou transformé-la em funcdo de determinados fins, e isso gracas a relacbes de dominio de si
sobre si ou de conhecimento de si por si” (FOUCAULT, 1997, p. 109). Desta forma, a
questdo socratica € deslocada do conhece-te a ti mesmo, para: o que fazer de si mesmo? Como
se governar?

Foucault considera a obra Alcebiades de Platdo o ponto de partida do que chamou de

cuidado de si, ou seja, a experiéncia que o sujeito faz de si mesmo. Assim,

a histdria do ‘cuidado’ e das ‘técnicas’ de si seria, portanto, uma maneira de fazer a
histdria da subjetividade; porém, ndo mais através da separagdo entre loucos e ndo
loucos, doentes e ndo doentes, delinquentes e ndo delinquentes, ndo mais através da
constituicdo de campos de objetividade cientifica, dando lugar ao sujeito que vive,
que fala e trabalha, mas através do empreendimento e das transformagdes, na nossa
cultura, das ‘relagdes consigo mesmo’, com seu arcabouco técnico e seus efeitos de
saber. Seria possivel, assim, retornar num outro aspecto a questdo da
‘governamentalidade’: o governo de si por si na sua articulagdo com as relagdes com
outro (como é encontrado na pedagogia, nos conselhos de conduta, na direcéo
espiritual, na prescri¢do dos modelos de vida etc.) (FOUCAULT, 1997, p. 111).

Sob o titulo As dobras ou o lado de dentro do pensamento (subjetivacdo), Deleuze
desenvolve o conceito de dobra para falar desta mudanca de eixo na obra de Foucault, quando
0 sujeito curva-se para si. Para Deleuze, a dobra sempre obcecou a obra de Foucault, mas
foram nas suas Ultimas pesquisas que ganhou sua justa dimensdo (DELEUZE, 1991). Para
este autor, na obra As Palavras e as Coisas, Foucault ja desenvolvia o tema da dobra:

se 0 pensamento vem de fora e se mantém sempre no lado de fora, por que nao
surgiria no lado de dentro, como o que ele ndo pensa e ndo pode pensar? Também o
impensado ndo estd no exterior, mas no centro do pensamento, como a
impossibilidade de pensar que duplica ou escava o lado de fora. Que exista um lado
de dentro do pensamento (0 impensado), é o que a era classica ja dizia ao invocar o
infinito. E, a partir do século XIX, passam a ser as dimensdes da finitude que vao
dobrar o lado de fora, constituir uma ‘profundeza’, uma ‘espessura recolhida em si’,
um lado de dentro da vida, do trabalho e da linguagem, no qual o0 homem se aloja,
ainda que para dormir, mas, inversamente também, que se aloja no homem em
vigilia ‘enquanto ser vivo, individuo no trabalho ou sujeito falante’. Ora ¢ a dobra do
infinito, ora a prega da finitude que da uma curvatura ao lado de fora e constitui o
lado de dentro (DELEUZE, 1991, p. 104).
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Ainda para Deleuze (1991), “a subjetivacdo se faz por dobra” (p. 111), ou seja, pela
acao do sujeito sobre si mesmo. O mesmo autor apresenta quatro dobras de subjetivacdo: a
primeira refere-se a parte material de nGs mesmos que vai ser presa na dobra; a segunda € a
dobra da relacdo de forcas que sera vergada para tornar-se relagdo consigo; a terceira refere-se
a dobra do saber ou da verdade; esta constitui uma ligacdo do que é verdadeiro com 0 nosso
ser, e de nosso ser com a verdade; e, finalmente, a quarta dobra é a dobra do proprio lado de
fora. E dela que o sujeito espera a imortalidade, a salvago e a liberdade. Estas quatro dobras
sdo variaveis e constituem modos de subjetivacdo, “elas operam ‘por sob os codigos e regras’
do saber e do poder, arriscando-se a juntar-se a eles se desdobrado, mas ndo sem que outras
dobraduras se facam” (p. 112).

Para empreender este novo eixo, Foucault vai até os gregos. Como apontado por

Deleuze (1991), a novidade dos gregos aparece como um descolamento duplo:

quando ‘os exercicios que permitem governar-se a si mesmo’ se descolam ao mesmo
tempo do poder como relagdo de forca e do saber como forma estratificada, como
‘codigo’ de virtude. Por um lado ha uma ‘relagdo consigo’ que comega a derivar-se
da relacdo com os outros; por outro lado, igualmente, uma ‘constitui¢do de si’
comega a derivar do codigo moral como regra do saber. [...] E como se as relagdes
do lado de fora se dobrassem, se curvassem para formar um forro e deixar surgir
uma relagéo consigo [...] (DELEUZE, 1991, p. 107).

Ao escrever sobre Foucault, Deleuze (1992) aponta que em toda a sua obra ele invocou
focos de resisténcia, mas foram nos seus Ultimos escritos que ele comeca a apontar de onde
vem essa resisténcia. A resposta estaria no sujeito, mas ndo no sujeito enquanto forma ou
identidade, mas sim enquanto modos de subjetivacdo, ou seja, de uma relacdo de forca
consigo, ja que o poder se tratava de relacdo de forca com outras forcas. Assim, é o0 sujeito
guem dobra a forca sobre si e cria novos modos de existéncia. A subjetivacdo e a relacdo
consigo se constituem em regras facultativas que produzem estilos de vida e a existéncia
como obra de arte e estas regras sdo éticas e estéticas.

A subjetivacdo ndo foi para Foucault um retorno tedrico ao sujeito, mas sim, uma recusa
a forma sujeito enquanto identidade estatica, “se existe sujeito, ¢ um sujeito sem identidade. A
subjetivacdo como processo ¢ uma individuagdo, pessoal ou coletiva, de um ou de véarios”
(DELEUZE, 1992, p. 143). A subjetivacdo, enquanto processo, nos remete a busca de outra
estética da existéncia. A subjetivacdo é ética, ela se distingue dos cddigos morais, ja que a
moral se relaciona ao poder e ao saber.

Como resistir ao poder, como dobrar a forgca sobre n6s? Foucault (1995), conclui que o

problema politico, ético, social e filosofico de nossos dias ndo é tentar libertar o individuo do
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Estado nem das institui¢des do Estado, porém nos libertarmos tanto do Estado quanto do tipo
de individualizagdo que a ele se liga. “Temos de promover novas formas de subjetividade
através da recusa desse tipo de individualidade que nos foi imposto ha varios séculos”
(FOUCAULT, 1995, p. 239). Deleuze (1991) também questiona quais nossos modos atuais de
relacdo conosco, quais as nossas dobras, ja que o poder investe cada vez mais na nossa vida,
em todos 0s aspectos, na nossa interioridade e individualidade.

Finalizo a primeira parte deste capitulo com algumas provocagfes deleuzeanas para
pensar nos modos de subjetivacdo contemporaneos: mas hoje, onde serd que aparecem 0S
germes de um novo modo de existéncia, comunitario ou individual? Onde e como se
produzem novas subjetividades? Como produzimos uma existéncia artista? Qual é a nossa
ética? (DELEUZE, 1992). Estas provocagdes me reportam a uma das questdes norteadoras da
pesquisa: Como o trabalhador da saude constroi a si mesmo neste jogo entre governamento e
praticas de liberdade e criacdo? Esta foi a questdo norteadora mais emblematica para dar
inicio a este texto, pois queria saber como os sujeitos constituiam-se a si mesmos, como
dobram a forca sobre si fazendo emergir novos modos de subjetivacdo para além daqueles que

nos assujeitam. A préxima parte deste capitulo € um esforco para dar conta desta questao.

6.2 A escolha tem algo de nos, somos especialistas de nés mesmos

A partir do que foi exposto acima, busco analisar os modos de subjetivacdo produzidos
pela Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saulde, enquanto dispositivo que permite
resisténcia e praticas de liberdade e 0 campo de pesquisa como um espago de poténcia, onde
0S sujeitos podem agir criativamente, dobrando a forca sobre si, fazendo emergir novas
subjetividades e estéticas da existéncia.

O VER-SUS é um potente dispositivo para 0s estudantes criarem novas estéticas para

sua existéncia. Para Ceccim e Bilibio (2004),

trata-se do periodo em que garotos e garotas estdo significativamente abertos a
novos valores, sedentos por objetivos justos e buscando uma estética para a propria
existéncia. Essas tendéncias aliadas ao conhecimento das diferentes realidades,
necessidades, oportunidades, demandas, urgéncias, potencialidades, dificuldades,
possibilidades, desafios, enfim, alegrias e tristezas do sistema de salde brasileiro
podem representar um verdadeiro fluxo de forca na direcdo de uma significativa
qualificacdo profissional das pessoas que trabalham no SUS (CECCIM; BILIBIO,
2004, p. 21).

Este potencial criativo foi registrado no Diario de Campo:
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Na dinamica de apresentacdo no primeiro dia de vivéncia, as facilitadoras propuseram
que cada um desenhasse no corpo de outro colega uma marca, simbolizando a sua marca na
vivéncia. Achei muito interessante a marca de um estudante, um chifre, que, conforme ele
explicou, representava o desvio, 0 ndo segmento da norma e, ainda falou que o que o atrai na
profissdo (psicologia) é o contato com as pessoas que pensam e séo diferentes e que, no SUS,
as pessoas cuidam de si e do outro de uma maneira diferente. Fiquei pensado neste cuidar
diferente no SUS, nos principios das politicas publicas de saude, em como o cuidado é
agenciada dentro do sistema como politica de poténcia (Diario de Campo, 29 de janeiro de
2012).

O recorte acima, j& no primeiro dia de VER-SUS, me fez pensar em uma das questdes
norteadoras da pesquisa: como 0s atravessamentos da educacdo permanente em salde
possibilitam modos de relacionamento, cuidado e ética do trabalhador consigo mesmo e com
aqueles que estdo a sua volta no cotidiano do seu trabalho? Elaborei esta questdo pensando na
educacdo permanente em salde como um dispositivo que permite uma existéncia ética dos
sujeitos e esta ética, no caso do trabalhador da saude, passa pelo cuidado de si e cuidado do
outro.

Em suas Ultimas obras Foucault afirma estar fazendo “uma genealogia da ética. A
genealogia do sujeito como um sujeito de ag¢des éticas” (1995, p. 265). Foucault define a ética
como o tipo de relacdo que se deve ter consigo mesmo “e que determina a maneira pela qual o

individuo deve se constituir como o sujeito moral de suas proprias a¢oes” (p. 307).

Através da forma da ética individual — decorrente de uma acdo realizada pelo
individuo sobre si mesmo, pela qual se constitui como sujeito — 0 que passa a estar
em questdo ndo € o ajustamento a uma norma a qual o sujeito se submete, mas a
criacdo de uma forma de existéncia. Nesta perspectiva, dizendo respeito a uma
forma que o individuo da a si mesmo e a sua vida, a ética é entendida como uma
estética da existéncia. [...] Gerada num intenso desejo de liberdade, a forma da
existéncia passa a delinear-se através das praticas e das técnicas de condugdo da vida
— as tecnologias do eu — que ddo origem a comportamentos através dos quais se
define um estilo de existéncia. Ao dar a si mesmo uma determinada forma, o eu
atribui a sua existéncia um tracado artistico. Assim sendo, a ética, cujo espago é o da
formacdo e o da transformacdo do sujeito, ndo se afirma como uma hermenéutica,
mas como um gesto de constituicdo do eu, como uma atitude através da qual o
individuo faz da sua vida uma obra de arte. A liberdade afigura-se, entdo, como a
condicdo ontoldgica da ética (VILELA, 2006, p. 122-123. Grifos do autor).

Ao empenhar-se nesta genealogia da ética, Foucault pesquisa a ética grega onde
encontra a nocdo de cuidado de si, ou seja, o fato de os sujeitos ocuparem-se e preocuparem-
se consigo mesmos. E importante destacar que a nogo de cuidado se si ndo esta relacionada

somente a uma atitude de consciéncia ou forma de atencdo sobre si mesmo, mas também
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“uma ocupagdo regulada, um trabalho com prosseguimentos e objetivos” (FOUCAULT,
1997, p. 121). Conforme Foucault, “o0 cuidado de si é uma espécie de aguilhdo que deve ser
implantado na carne dos homens, cravado na sua existéncia, e constitui como um principio de
agitacdo, um principio de movimento, um principio de permanente inquietude no curso da
existéncia” (2004c, p. 11).

Foucault ainda complementa que com a nogéao de cuidado de si

temos todo um corpus definindo uma maneira de ser, uma atitude, formas de
reflexdo, praticas que constituem uma espécie de fendmeno extremamente
importante, ndo somente na histdria das representacfes, nem somente na histéria das
nog¢des ou das teorias, mas na propria historia da subjetividade ou, se quisermos, na
histéria das préaticas da subjetividade (2004c, p. 15).

No decorrer do VER-SUS, o cuidado de si aparece com bastante forca. Exemplo disso
foram as discussdes sobre saude do trabalhador e sobre a necessidade do bom funcionamento
do sistema de salde para que os trabalhadores possam exercer o cuidado em salde de maneira
adequada, bem como cuidar da sua propria saude no ambiente de trabalho. Nos servicos
visitados, os estudantes repararam na qualidade da estrutura oferecida: “um lugar com boas
condicdes desperta a vontade de trabalhar” (Estudante, Diario de Campo, 03 de fevereiro de
2012).

Ao final da primeira semana de VER-SUS, foi realizada uma avaliacdo parcial da
vivéncia, sendo que, naquele momento, surgiram colocagdes interessantes para pensar sobre o
cuidado de si: “os estudantes avaliaram que o grupo estd bem integrado, que a convivéncia
esta sendo muito boa, porém, algumas vezes, precisam se afastar do grupo, precisam ficar um
tempo sozinhos. Alguns moram sozinhos e sentem dificuldade em passar vinte e quatro horas
com um monte de gente” (Diério de Campo, 05 de fevereiro de 2012). Como falou uma
estudante: “as vezes tem que se recolher para ter energia para outro dia, isso também tem
relacio com o SUS. As vezes tem que largar para saber se volta, isso se reproduz na relagio
com o paciente” (Estudante, Diario de Campo, 05 de fevereiro de 2012).

As falas acima demostram a importancia de cada um olhar para si e para suas
necessidades. Para Foucault (2004c), o cuidado de si implica em uma forma de atencéo, de

converter o olhar para si, uma certa maneira de estar atento ao que se pensa. Ainda,

ocupar-se consigo mesmo Sera ocupar-se consigo enquanto se é ‘sujeito de’, em
certas situagOes, tais como sujeito de acdo instrumental, sujeito de relagfes com o
outro, sujeito de comportamentos e de atitudes em geral, sujeito também da relacéo
consigo mesmo. E sendo este sujeito que se serve, que tem esta atitude, este tipo de
relagdes, que se deve estar atento a si mesmo (p. 71).
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Outros recortes do Diario de Campo vdo em direcdo a esta préatica ética do cuidado de
si: “0 SUS fez sentido a partir desta vivéncia, a vivéncia € autoconhecimento. Consigo pensar
nos meus desejos, na minha postura profissional. A vivéncia propicia ascender, fazer
escolhas, entender de uma forma mais clara, ter autonomia e protagonismo, aprender a
ceder, aceitar o que o outro fala”. Ao serem questionados sobre os motivos que os levaram a
serem trabalhadores da saude, uma das respostas foi: “a escolha tem algo de nds, somos
especialistas de n6s mesmos” (Estudantes, Diario de Campo, 08 de fevereiro de 2012).

No excerto acima, aparecem novamente questdes relacionadas a liberdade, autonomia e
protagonismo. Embora, no capitulo anterior, estas questdes foram entendidas dentro de uma
governamentalidade politica neoliberal, a liberdade aparece, neste momento, relacionada ao
exercicio ético, ou seja, “o que ¢ a ética sendo a pratica da liberdade, a pratica refletida da
liberdade?” (FOUCAULT, 2004a, p. 267). Se em um determinado momento, a liberdade, a
autonomia e o protagonismo, foram vistos como capturados pela ldgica capitalista que se
apropria das subjetividades dos estudantes/trabalhadores, na medida em que eles séo vistos
como Homo economicus, hum outro momento, (ou melhor, a0 mesmo tempo, visto que sdo
processos indissocidveis) 0s mesmos elementos aparecem como forma de resisténcia as
capturas do mercado neoliberal. Ndo falamos agora de liberdades produzidas e capturadas no
jogo liberal, o investimento no sujeito ndo aparece somente como investimento em capital
humano para colocar o sujeito na concorréncia acirrada do mercado, o empreendedor de si
ndo é apenas o empreendedor para seu proprio enriquecimento.

Deparamo-nos com um sujeito que dobra a forga sobre si, onde o investimento em si é
também o investimento no outro, ou seja, a busca pela educacdo permanente ultrapassa as
barreiras do investimento em qualificacdo profissional, ela passa a ser um exercicio ético e
politico de trabalho e cuidado em salde. A autonomia e o0 protagonismo passam a ser formas
de resisténcia e “a resisténcia invoca o poder da vida” (PELBART, 2000, p. 13) e o poder da
vida resiste a captura das subjetividades e cria novas estéticas da existéncia.

E interessante notar que surgiram discussdes relacionadas a dificuldade de exercer o
cuidado de si e também o cuidado de si como possibilidade de poténcia dos trabalhadores. O
trabalho nos servicos publicos de saude é de uma complexidade imensa e as dificuldades
também sdo mdltiplas, pois ainda ndo podemos dizer que temos um sistema publico de saude
efetivamente implantado. Isto foi apontado pelos estudantes como um fator que gera
adoecimento nos trabalhadores da salde e eles também apontaram estratégias para driblar as

dificuldades do sistema e o possivel adoecimento. Conforme os proprios estudantes, “uma
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saida para o adoecimento é fazer de qualquer jeito, pois o sistema é assim e ndo tem como
mudar, € como um mecanismo de defesa do trabalhador. Existe um momento que a gente
para de lutar contra a maré, ndo tem mais folego para buscar linhas de fuga” (Estudante,
Diario de Campo, 01 de fevereiro de 2012).

Por outro lado, os estudantes também apontaram possibilidades de exercicio ético do
cuidado de si: “as coisas sempre tem solucdo, depois de ter desistido eu volto a pensar. As
vezes tem que desistir para poder ver outras possibilidades, tentar fazer movimentos, lembrar
que existe uma equipe para a gente trabalhar e, se esta equipe € integrada, de algumas coisas
ela consegue dar conta. Se o trabalho é transdisciplinar, a equipe pode dar apoio”
(Estudante, Diério de Campo, 01 de fevereiro de 2012).

Aqui a possibilidade de cuidado de si apareceu através do trabalho em equipe
transdisciplinar, ou seja, no encontro entre sujeitos que sdao diferentes e que na diferenca

criam outros modos de ser. Para Barros (2007),

o0 desafio a que se propde a transdisciplinaridade é a construgdo de um outro objeto
que, ao se construir, constr6i outras formas de subjetivacdo. Isso passa pela
reinvencdo permanente de linhas que se atravessam, uma espécie de transversalidade
entre ciéncia, arte, politica, subjetividade, trabalho etc. (BARROS, 2007, p. 225).

Ao falar do cuidado de si, Foucault (2004a) também fala do cuidado com o outro. Para
ele, a ética do cuidado de si implica relacdes complexas com o outro. No campo de pesquisa,
a questdo da relacdo com o outro apareceu inimeras vezes e talvez tenha sido um dos
assuntos que mais afetou os estudantes durante a vivéncia, ou melhor, antes mesmo de ela
comecar, ainda durante o Processo Educativo-Seletivo:

Chamou atencéo durante o Processo Educativo-Seletivo a entrada em cena do outro, a
preocupacao com o cuidado com o paciente. Para ser trabalhador da saude no SUS implica a
disposigdo para o outro. Durante uma das dindmicas, um estudante disse que a palavra que
resumia o que ele estava pensando no momento sobre 0 VER-SUS era a palavra “atengdo”,
pois esta palavra significava o cuidado de enxergar o paciente como um ser humano, nao
apenas enquanto um doente (Diario de Campo, 14 de dezembro de 2011).

Durante a vivéncia, a questdo da ética como relagdo consigo e com 0 outro apareceu em
diversas conversas sobre cuidado em saude: “além de pensar na pratica, temos que pensar
gue saude queremos, para quem estamos fazendo, é a dimenséo ética do cuidado. Penso que

deveriamos ter a ética como prética, refletir sobre o desejo da populagéo, sobre 0 meu desejo
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enquanto profissional da saide e pessoa” (Estudante, Diario de Campo 09 de fevereiro de
2012).

Para Foucault (2004c), o outro é indispensavel na pratica de si, ele questiona qual € a
acao do outro que € necessaria para a constituicdo do sujeito por ele mesmo. Algumas falas
registradas no Diario de Campo indicam algumas possibilidades para pensarmos como, no
caso do VER-SUS, a acédo do outro é constituinte dos sujeitos:

O VER-SUS é um exercicio constante de aprender a ceder (aqui e no servigo), aceitar a
opinido do outro, é autoconhecimento, processo de mudancga, comeco a perceber coisas que
ndo via e que o outro me mostrou. Causa uma grande angustia ouvir o outro que € diferente
de mim. A primeira tentativa € tentar mostrar para o outro que eu estou certa, € um fluxo
diferente de forcas, fluxo em muitos sentidos, que se encontram e se desencontram
(Estudante, Diario de Campo, 08 de fevereiro de 2012).

Podemos ver esta experiéncia de educacdo permanente em salde através da vivéncia no
VER-SUS, como um exercicio de criacdo de si para modificar nossas visfes positivistas,
tradicionais e moralistas de enxergar o outro e a diferenca que se manifesta pela sua presenca,
tanto na formacao profissional em satde quanto no trabalho, aproximando-nos de uma postura
ética enquanto sujeitos do cuidado em salde. “A riqueza da educagdo permanente em salde é
colocar em um mesmo espaco de discussao pessoas com diferentes niveis de formacéo. Mas
como cada um aprende e é afetado por este outro que é diferente de mim?” (Diario de
Campo, 05 de fevereiro de 2012).

Estamos falando de afetos, de encontros que criam o novo, de encontros que Sao
poténcia. Deleuze (2002), em uma leitura de Spinosa, coloca que um bom encontro acontece
quando um corpo compde diretamente a sua relagdo com 0 nosso e sua poténcia aumenta a
nossa. Assim, cada individuo é um grau de poténcia que corresponde a certo poder de ser
afetado que, por sua vez, apresenta-se como poténcia para agir.

Todo bom encontro aumenta nossa poténcia de agir. No VER-SUS podemos ver que 0
encontro com o outro aumenta a poténcia de cada um no sentido de querer criar para si outras
possibilidades de formacdo, além da j& estabelecida pelos curriculos académicos, outras
possibilidades de trabalho em salde, além das rotinas enrijecidas que ndo permitem que as
praticas ultrapassem as barreiras da aplicacdo de tecnicas. Conforme relatou um estudante,
“com as discussdes que ocorrem nos grupos (sala de aula, estagio, cursos), possibilito a meu
olhar, como futura profissional da salde, perceber ndo apenas a doenga, mas as

possibilidades de/em saude que cada encontro com o(s) outro(s) proporciona” (Estudante,
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Carta de Interesse®®). E ainda: “me sinto muito mais humana, ndo se faz nada sozinho, tem
que estar disposta a trabalhar com o outro” (Estudantes, Diario de Campo, 08 de fevereiro de
2012). Assim, 0 encontro com 0 outro proporciona a poténcia do agir em saude, o outro
aparece como possibilidade de acdo ética dos estudantes, como exercicio de alteridade.

Para Bernardes e Quinhones (2009, p. 157), “quando tomamos a alteridade como
critério de andlise, 0 Mesmo e o Outro ndo se confundem, o Outro ndo é submissivel ao
Mesmo, é aquilo que difere, e ndo o que se iguala”. No VER-SUS talvez tenha sido
justamente o encontro com o outro, ou seja, com aquilo que difere, que mais mobilizou o
grupo. O encontro com aquilo que difere de nos é a base para a educagdo permanente em
salde e para 0 VER-SUS, pois ambos tém como pressupostos o trabalho em equipe, ou seja, 0
trabalho entre pessoas com diferentes profissdes e niveis de formacdo. Conforme registros no
Diario de Campo: “com o tempo conseguimos cativar coisas muito internas do outro, isso
vale para o trabalho em equipe” (Estudante, Diario de Campo, 08 de fevereiro de 2012).

A educagdo permanente e 0 VER-SUS estreitam as relagdes entre os trabalhadores da
salide e os usuario dos servicos de saude, visto que uma das principais ferramentas de trabalho
ndo sdo as técnicas e procedimentos, mas o vinculo. A partir do vinculo, é possivel trabalhar
com a diferenca sem aniquild-la. Bernardes e Quinhones (2009) apontam que uma
possibilidade de reacdo diante da provocacdo do outro-diferente-de-mim, seria a
“sensibilidade como abertura para receber impressées do outro, mas a0 mesmo tempo como
condicdo de possibilidade de estabelecer uma relacdo ética com o outro, responsabilizando-se
por ele” (p. 158). No entanto, os autores salientam que a area da saude, mesmo estando
estreitamente vinculada com o tema do cuidado e da ética, tem sua préatica ainda marcada por
aspectos totalizadores do mundo ocidental que acabam por aniquilar o outro enquanto
diferenca. No VER-SUS, encontramos algumas linhas de fuga a estas praticas de
aniquilamento das diferencas. Conforme registros no Diario de Campo: “o VER-SUS vai
permitir que cada um se desloque do seu lugar e veja o outro como legitimo” (Estudante,
Processo Educativo-Seletivo, Diario de Campo, 12 de dezembro de 2011). E ainda: “as vezes
aprendemos muito mais com eles*’ do que conosco. Tu (sic) é profissional da tua area, mas
do resto, eles podem saber muito mais do que n6s” (Diario de Campo, 08 de fevereiro de
2012).

Conforme Bernardes e Quinhones (2009),

% A carta de interesse foi elaborada pelos estudantes de outras universidades para participarem da selecdo do
VER-SUS/Brasil CIES 13. Durante a vivéncia, foi solicitada a disponibilizacdo dessas cartas para servirem de
material de analise.

%7 Referéncia aos usuarios dos servicos de satde do SUS.
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o trabalho na satde é uma forma imaterial de produgéo, na medida em que o produto
diz respeito ao servico que se oferta ao usuario. Nesse caso, necessariamente, 0
trabalho na salde implica a relagdo com o outro; para que o trabalho ocorra, é
preciso 0 outro. Essa caracteristica primordial do trabalho na satde impulsiona para
a discussdo entre 0 Mesmo e o Outro (BERNARDES; QUINHONES, 2009, p. 158).

Sobre essa discusséo entre 0 Mesmo e o Outro, Souza (2009, s.p.) coloca que “o Outro
corrdi minhas certezas, me extrai de mim mesmo”. Durante a vivéncia, surgiram alguns
elementos para pensar sobre este efeito causado pela presenca do outro: “quando tento
compreender o outro, as minhas certezas entram em xeque” (Estudantes, Diario de Campo,
08 de fevereiro de 2012).

Assim, pode-se dizer que esta experiéncia de educagdo permanente em saude, é também
um exercicio de alteridade que expressa a presenca do outro que difere e, neste encontro,
criam-se novas formas de existéncia, novos modos de subjetivacdo na formacao e trabalho em

saude.

6.3 E apostar naquilo que tem poténcia, na satide

Tem chamado muito a minha atencéo nesta vivéncia a quantidade de vezes que falamos
sobre a relagdo com o outro e com a diferenca, seja este outro 0 nosso colega ou 0s USUArios
dos servicos de saude ou os trabalhadores dos servicos de saude que conhecemos durante as
visitas. Acabei de ouvir a seguinte frase: “vou sair daqui mais subjetivo”. Foi em um
momento informal, enquanto um colega colocava um cartaz na porta do “quarto” dizendo
que a entrada estava liberada. N&o resisti, disse que esta frase iria para 0 meu diario. A fala
foi uma brincadeira, mas uma brincadeira que diz muito, diz dos afetos, das rela¢ées com o
outro (era um estudante de odontologia se referindo a influéncia dos estudantes de
psicologia). E assim, nas relagdes, nos afetos, nas diferencas que aparecem as linhas de fuga,
as formas de resisténcia a rotina da vida académica que, muitas vezes, ainda insiste em
fragmentar os sujeitos, isolando-os de acordo com sua area e especialidade. E gritante como
nossas diferengas vao aparecendo na vivéncia, pois cada discussdo traz um pouco de cada
um, de cada vida, de cada singularidade. Nossa construcao se da nas relacoes e nos afetos,
onde temos a possibilidade de criar para nés um corpo sem Orgaos, um cOorpo sem um
formato pré-definido, pronto para subverter, para ser modificado (Diario de Campo, 04 de
fevereiro de 2012).
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Deleuze e Guattari (1996) criam a ideia de corpo sem 6rgéos para falar de um corpo que
nédo tem forma e fungdes definidas, onde tudo precisa ser criado e experimentado. “Um corpo
sem orgdos é feito de tal maneira que ele sé pode ser ocupado, povoado por intensidades.
Somente as intensidades passam e circulam. Ele é a matéria intensa e ndo formada, nédo
estratificada [...]” (p. 13). Para Deleuze e Guattari (1995), o corpo sem 6rgdos nao € um corpo
morto, € um corpo Vivo e fervilhante a ponto de expulsar qualquer tipo de organizagdo, “o
corpo pleno sem 6rgao ¢ um corpo povoado de multiplicidades” (p. 42).

Portanto, a vivéncia no VER-SUS permite que os estudantes criem para si um corpo
sem 6rgdos, um corpo sem a formatagdo e a estratificacdo que a rotina da academia nos
impde, uma rotina delimitada e definida, que pouco deixa espaco para a criacdo, para 0
encontro com o outro. Isto apareceu em uma colocacdo de um estudante: “para mim a coisa
mais feliz esta sendo conhecer vocés da odontologia sem estarem de branco. Acabei com 0s
meus preconceitos” e 0s colegas da odontologia responderam: “a arquitetura da universidade
deixa a gente isolado, a gente odeia usar jaleco, ndo vejo a hora de chegar sexta-feira para
ndo usar mais. Estamos ficando cada vez mais padronizados, perdendo nossa
individualidade” (Estudantes, Diario de Campo, 05 de fevereiro de 2012).

Deleuze e Guattari (1996), falam que o corpo sem 6rgdos ndo se opde aos 6rgdos, mas
sim & organizacdo daquilo que se chama organismo. Faco uma relacdo desta colocagdo com a
questdo da formacdo em saude separada por especialidades, ou seja, o problema ndo € a
existéncia de varias profissdes, mas sim, a forma como, em geral, cada profissdo é
compreendida no meio académico: segmentarizada. Cada curso funcionando do seu jeito, com
poucas oportunidades de contato com a diferenca. E como desfazer esta formacdo, como
encontrar outras linhas de subjetivacdo, outros modos de existéncia? Para Deleuze e Guattari
(1996),

desfazer o organismo nunca foi matar-se, mas abrir o corpo a conexdes que supdem
todo um agenciamento, circuitos, conjungdes, superposi¢des e limiares, passagens e
distribuicdes de intensidade, territorios e desterritorializages [...]. E quanto ao
sujeito, como fazer para nos descolar dos pontos de subjetivacdo que nos fixam, que
nos pregam numa realidade dominante? Arrancar a consciéncia do sujeito para fazer
dela um meio de exploracdo, arrancar o inconsciente da significancia e da
interpretagdo para fazer dele uma verdadeira producéo, ndo é seguramente nem mais
nem menos dificil do que arrancar o corpo do organismo (DELEUZE e
GUATTARI, 1996, p. 22).

A educacdo permanente em salde, enquanto um dispositivo de subjetivacdo que permite

aos sujeitos dobrarem a forga sobre si, ou seja, produz poténcia e “deve-se considerar que seu
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potencial de invencéo reside justamente na persisténcia de linhas de fuga, as quais sdo forcas
plasticas que se desterritorializam” (BERNARDES e HILLESHEIM, 2012, p. 366). Para
Deleuze (2004) as linhas de fuga sdo desterritorializacGes, e fugir ndo é renunciar as acoes,
ndo ha nada mais ativo do que fugir.

A educacdo permanente em satde como politica pablica, ou seja, como prética de uma
governamentalidade, a0 mesmo tempo em que esta circunscrita em um determinado territorio,
permite também a criacdo de linhas de fuga, de devires minoritarios.

Segundo Deleuze (1992),

as minorias e as maiorias ndo se distinguem pelo nimero. Uma minoria pode ser
mais numerosa que uma maioria, o que define a maioria € um modelo ao qual é
preciso estar conforme: por exemplo, o europeu médio adulto macho habitante das
cidades... Ao passo que uma minoria ndo tem modelo, € um devir, um processo.
Pode-se dizer que a maioria ndo é ninguém. Todo mundo, sob um ou outro aspecto,
esta tomado por um devir minoritario que o arrastaria por caminhos desconhecidos
caso consistisse em segui-lo. Quando uma minoria cria para si modelos, é porque
quer tornar-se majoritaria, e sem dulvida isso é inevitavel para sua sobrevivéncia ou
salvacéo (por exemplo, ter um estado, ser reconhecido, impor seus direitos). Mas sua
poténcia provém do que ela soube criar, € que passara mais ou menos para 0 modelo
sem dele depender. O povo é sempre uma minoria criadora, € que permanece tal,
mesmo quando conquista uma maioria: as duas coisas podem coexistir porque ndo
s8o vividas no mesmo plano (DELEUZE, 1992, p. 214).

E importante apontar que o VER-SUS surgiu da forca de devires minoritrios, de
estudantes que com uma forca contra hegeménica construiram, para si, linhas de fuga de uma
educacdo maior. Assim, mesmo que estas forcas tenham sido capturadas pelo poder do Estado
ao se tornar uma politica publica, pode-se pensar que ainda seré forca, poténcia, visto que ha
algo que escapa ao poder, deixando espa¢o para criacdo, na medida em que nao ha poder que

possa prever o que sera criado. Um devir é sempre minoritario,

devir €, a partir das formas que se tem, do sujeito que se é, dos érgdos que se possui,
ou das fungdes que se preenche, extrair particulas, entre as quais instauramos
relagbes de movimento e repouso, de velocidade e lentiddo, as mais proximas
daquilo que estamos em vias de nos tornarmos, e através das quais nos tornamos. E
nesse sentido que o devir é o processo do desejo (DELEUZE e GUATTARI, 1997,
p. 64).

Retomo aqui uma frase que j& se fez presente no capitulo anterior: Contaminar coracgdes
e mentes para a defesa do SUS. Havia anunciado que deixaria para este capitulo outras
problematizacBes: mas o que ¢é a defesa do SUS? Por que ele ainda precisa ser defendido?
Como a educacdo permanente em saude, enquanto um dispositivo de subjetivacdo pode

contaminar corag0es e mentes para a defesa do SUS?
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Tento comecar a discussdo destas questdes com a fala de um estudante no VER-SUS,
quando questionado sobre os motivos que o levaram a participar do projeto: “é uma aposta,
apostar naquilo que tem poténcia, na saude” (Estudante, Diario de Campo, 08 de fevereiro de
2012). Contaminar coragfes e mentes para a defesa do SUS deixa de ser somente captura das
subjetividades, passa a ser uma minoracdo das formas capitalistas de fazer salde, uma
verdadeira recusa ao modelo ainda hegemdnico de educacéo e trabalho em salde que prioriza
a técnica e o lucro ao invés do cuidado.

Para Dimenstein (2010),

0 SUS demanda mutagdes subjetivas e outros modos de ser trabalhador; pede uma
formacdo contextualizada, um conhecimento interdisciplinar e a producdo de
praticas multiprofissionais voltadas as necessidades da populacdo. Isso implica em
estar alerta aos especialismos, as naturalizacfes e dicotomias entre formagdo e
atuacdo e em um esforco permanente de ruptura com a logica que persegue verdades
inquestionaveis, uma realidade dada, modelos padronizados e estereotipados
(DIMENSTEIN, 2010, p. 163-164).

No encontro sobre EPS, conversamos sobre a formacédo do trabalhador como um
sujeito ético e politico. Isto ndo é somente produzir recursos humanos, é produzir atores
sociais e politicos; significa lutar por um sistema de salde qualificado e humanizado. A
I6gica do trabalho em salude ndo estd em produzir somente mao de obra qualificada. Fico
pensando como o trabalhador se reconhece neste lugar entre o que esta colocado que deve
ser, entre o que ele quer ser e entre 0 que é possivel que seja. Nao € um trabalho qualquer
que esta sendo pensando, € sempre um trabalho em relacdo ao outro, o que implica uma
reflexdo ética (Diario de Campo, 09 de novembro de 2011).

Apostar na salde como poténcia, é apostar na vida. Na vida que ndo se curva aos
processos de subjetivacdo que, como colocou Gadelha (2009), fragmentam os individuos em
monadas através da cultura do individualismo e da concorréncia. E apostar nos sujeitos
enquanto forca criativa, “é ndo se paralisar, mas poder criar” (Estudante, Diario de Campo,
08 de fevereiro de 2012).

Essa poténcia politica da vida é possivel ao considerar-se ndo uma grande recusa a
certas formas de subjetivacdo, mas uma minoracdo/singularizacdo dessas proprias
formas. As politicas pablicas como forgas biopoliticas provocam e sdo provocadas
por poténcias politicas da vida. A vida, como objeto da biopolitica, amplia-se de seu
agenciamento bioldgico para um potencial desejante e afetivo. A poténcia reside
justamente nesta condicdo desejante e afetivaz um  corpo-sem-0rgdos
(BERNARDES; HILLESHEIM, 2012, p. 369).
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Contaminar coragdes e mentes para a defesa do SUS é apostar na poténcia politica dos
estudantes e trabalhadores da saude, é apostar no devir-revolucionério. “A Unica chance dos
homens estd no devir-revolucionario, o Unico movimento capaz de esconjurar a vergonha ou
responder ao intoleravel” (DELEUZE, 1992, p. 211). Devir-revolucionario que faz resistir,
que faz criar. “O projeto politico do SUS é uma poténcia micropolitica, uma poténcia que s
existe se existirem pequenas poténcias nos atores envolvidos” (Encontro de Educacdo
Permanente em Saude, Diario de Campo 05 de outubro de 2011). Para Vilela (2006),

na filosofia ou na arte, criar é resistir. A resisténcia é a acdo de uma forca de vida-
contra-morte que desalinha as significacdes estabelecidas, e, no movimento que a
constitui, rompe com a ordenagdo categorial de um fundamento para a existéncia,
afirmando o devir como respiracéo criadora da vida. A resisténcia é, neste sentido,
acontecimento. Essa forca de ruptura e de irrupcdo é, justamente, aquilo que lhe
confere uma intensidade de vida em que o atual se afigura como 0 jogo entre uma
dupla verdade do corpo e do instante (VILELA, 2006, p. 125. Grifos do autor).

O campo da saude coletiva, de onde emerge a educacdo permanente em salde, € um
campo de lutas por um trabalho em saude que leve em conta ndo somente a cura de doencas,
mas sim, toda a complexidade da vida dos sujeitos, ou seja, a dimensédo subjetiva da educacéo
e do cuidado em saude. Busquei neste capitulo, expor os elementos do campo de pesquisa que
nos permitem pensar que existe um pouco de possivel na educacdo e no trabalho em sadde, ou
seja, que apesar dos esfor¢os de alguns segmentos da sociedade que insistem em mercantilizar
a educacdo e a saude, ainda existem linhas de fuga e forcas que resistem. Ainda existem
devires revolucionarios, estudantes e trabalhadores que minoram a hegemonia da educacgéo
biologicista, que ainda acreditam na ética enquanto pratica, que buscam construir para Si
subjetividades ndo assujeitadas ao modelo predominante, mas sim, subjetividades que sdo

poténcia.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

E chegada a hora de finalizar, mesmo que provisoriamente, pois, certamente, haveria
muito mais a dizer sobre os modos de subjetivacdo produzidos no campo de pesquisa, mas,
por ora, é até onde consegui chegar.

Estas linhas foram tracadas com sentimentos contraditorios de angustia e leveza.
Angustia pelo desafio que foi escrever esta dissertacao, na qual utilizei um referencial teorico
gue me era pouco conhecido e, quando ao conhecé-lo, comecei a temé-lo: como vou dizer que
a educacdo permanente em saude e o VER-SUS estdo engendrados em mecanismos de
controle e governamento? Pior que isso, dizer que também fazem parte de uma racionalidade
de governo neoliberal?

Vencida esta batalha e convencida pelos argumentos tedricos, pensei que iria conseguir
respirar, j& que havia encontrado um pouco de possivel através das préaticas de liberdade e das
linhas de fuga. Mas, mais um desafio estava por vir: dar conta de conceitos completamente
desconhecidos, fazer conversar Foucault e Deleuze, conseguir fazer a tdo importante
articulacdo tedrica com os dados produzidos no campo de pesquisa.

A leveza vinha quando conseguia finalizar uma escrita com a sensagdo de que havia
conseguido expressar minhas ideias; passava um filme na minha cabeca; lembrava-me que
estava escrevendo ndo apenas uma dissertacdo, mas também, retomando uma parte da minha
trajetdria, ndo sé académica, mas também de vida.

Encontrei na cartografia o método ideal, para pesquisar sem negligenciar minha
implicacdo com o tema de pesquisa, pelo contrario, para fazer desta implicacdo mais um
elemento de andlise. Cartografar me permitiu pesquisar sem a pretensdo de encontrar
respostas fixas e verdadeiras, mas sim, acompanhar os processos de producdo subjetiva no
campo de pesquisa, podendo experienciar o fluxo de forgas que emergia dele.

A pesquisa € por si s6 um dispositivo que impulsiona a pensar “forja modos de ver,
modos de dizer, modos de producéo, modos de relacionar-se consigo mesmo e com 0 outro”
(DELEUZE, 1992, p. 38). Assim, 0 ato de pesquisar € um ato de criacdo de novas
possibilidades, & um ato de poténcia. E foi esta poténcia de producéo de novas subjetividades
que procurei acompanhar no campo de pesquisa.

Nesta pesquisa, busquei analisar os modos de subjetivacdo produzidos pelo dispositivo
da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde. Ao decorrer do trabalho, dois
grandes modos de subjetivacdo se descortinaram: um relacionado aos modos de subjetivacao

de uma racionalidade de governamento biopolitico, e outro, relacionado aos modos de
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subjetivacdo que produzem resisténcia e praticas de liberdade. Para fins didaticos, foi
necessario analisar estes dois aspectos separadamente, mas volto a ressaltar que o objetivo
ndo foi discutir se a referida politica produz, em um determinado, subjetividades capturadas
pelo poder e, em outro, possibilidade de resisténcia, pois estes movimentos sdo continuos e
simultaneos. A poténcia ndo estd nem em um, nem em outro, mas na fronteira e é nesta
fronteira que os sujeitos criam para si novas estéticas da existéncia.

Esta dissertacdo tensionou a relagdo entre Estado e sociedade civil, ao apontar que as
politicas publicas, além de serem respostas do Estado aos problemas sociais, também sao
estratégias de regulacdo das relacBes sociais e, assim, funcionam como dispositivo de
geréncia da vida (DIMENSTEIN, 2010). Assim, busquei primeiramente, colocar em
evidéncia que o surgimento da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude sé foi
possivel em func¢do das rupturas nos modos de poder sobre a vida, onde todo o corpo social é
passivel de se tornar objeto de governamento, lembrando que “governar ndo é determinar
fisicamente a conduta de objetos passivos. Envolve oferecer razfes pelas quais os governados
deveriam fazer o que lhes é dito, e isto significa que eles podem também gquestionar estas
razGes” (OKSALA, 2011 p. 108). E é desta brecha que emerge a resisténcia, onde 0s sujeitos
podem criar para si novos modos de subjetivacdo, pois, como colocou Foucault (1999), as
forcas que resistem se apoiam sobre aquilo mesmo que o poder investe, ou seja, a vida.

Foucault (2004a) buscou deixar claro que as relacbes de poder ndo sdo mas em si
mesmas, das quais € preciso se libertar, visto que, acreditava que nao poderia haver
sociedades sem relacBes de poder; o problema ndo seria tentar dissolvé-las na utopia de uma
comunicacdo totalmente transparente, mas sim, que através da ética e da préatica de si, seria
possivel, nos jogos de poder, jogar com um minimo de dominacéo possivel.

Para Deleuze (1991),

a luta por uma subjetividade moderna passa por uma resisténcia as duas formas
atuais de sujeicdo, uma que consiste em nos individualizar de acordo com as
exigéncias do poder, outra que consiste em ligar cada individuo a uma identidade
sabida e conhecida, bem determinada de uma vez por todas. A luta pela
subjetividade se apresenta entdo como direito a diferenca e direito a variacdo, a
metamorfose (DELEUZE, 1991, p. 113).

Esta experiéncia nos mostrou que podemos variar, inventar novas estéticas da
existéncia, ndo restritas aos controles das condutas e as subjetividades do modelo neoliberal e

positivista de educacéo e trabalho em saude. Ou seja, possibilidades de minoracao, de devir.
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O VER-SUS surgiu de devires minoritéarios, da poténcia micropolitica de estudantes que
poderiam simplesmente se deixar capturar pelo modelo hegemonico de educagéo e trabalho
em saude. No entanto, o devir revolucionario destes estudantes foram a forca propulsora para
que pudessem subverter o que estava estabelecido como padréo.

Ainda lembrando-me do Diério de Campo: “olhando para todos os que estdo aqui,
penso que a mudanga pode, novamente ocorrer pelo movimento da salde, pela luta dos
atores sociais que militam para a efetivacdo de um sistema de saude cidaddo” (Diario de
Campo, 10 de novembro de 2011). Isso foi escrito quando estava no Encontro de Educacao
Permanente em Salde, onde o VER-SUS foi relangado pelo Ministério da Saude. Enquanto
escrevia, relembrava do que havia estudado durante a graduagdo sobre o surgimento das
politicas publicas de salde, sobre a participacdo ativa de estudantes e trabalhadores que, em
plena ditadura militar, lutaram pela conquista de um sistema publico de salde para o povo
brasileiro.

Hoje, este sistema existe, o Sistema Unico de Saude foi implantado, porém, apds mais
de vinte anos da sua criacdo. Ele ainda enfrenta muitos desafios, entre eles, a resisténcia pela
ndo mercantilizacdo da saude. Neste cenario de embate, o trabalhador da salde encontra a
possibilidade de néo ser apenas espectador passivo, mas sim, protagonista ativo no processo
de consolidacdo do SUS. O campo de pesquisa mostrou que isto é possivel, mostrou que a
educacdo que aprisiona também abre para a vida, também permite problematizar nossas
praticas em salde e educacdo, nossa ética nas relagdes conosco e com o outro.

Esta experiéncia de educacdo permanente em saude permitiu que 0s sujeitos que a
experienciaram, inventassem novas formas de existéncia, existéncia ética consigo e com o
outro, experienciassem a diferenca entre as profissdes enquanto poténcia de invengéo,
experienciassem a diferenca com 0s usuarios do servico enquanto cuidado com o outro
enquanto alteridade. Esta € a novidade, esta é a poténcia da educacdo permanente em saude
enquanto um dispositivo que produz novas subjetividades.

O VER-SUS faz com que passemos uma parte das preciosas férias de verdo,
“recheando” nosso curriculo, investindo no nosso capital humano, como preconiza a
governamentalidade neoliberal, mas também conhecendo-nos a ndés mesmos, nos
desconstruindo e nos reconstruindo na relagdo com o outro na sua diferenca.

Quero salientar que ndo se trata de enaltecer a Politica Nacional de Educacéo
Permanente em Saude e 0 VER-SUS, como se fossem a verdade para os desafios da educagéo
e trabalho em salde. Se fizesse isso, jamais falaria em devir revolucionario, pois quando a

revolucdo se concretiza, ela deixa de ser revolucdo, ela passa a ser maior e € sempre
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necessario duvidar daquilo que se apresenta enquanto verdade Unica. Sempre sdo necessarias
desterritorializagdes, por isso, disse que estaria finalizando provisoriamente. Quem sabe,
algum dia, alguém se habilite a desterritorializar o que foi posto aqui.

Nesta dissertacdo, principalmente, com a leitura que Deleuze fez de Foucault, encontrei
um pouco de possivel para a angustia que me acompanhou durante esta caminhada: transpor a
linha do poder, encontrar os pontos de resisténcia, de criacdo de novas estéticas da existéncia,
mesmo sabendo que este € um movimento constante onde, mesmo encontrando linhas de
fuga, podemos ser novamente capturados pelo poder. Mas este € 0 movimento da vida e €
neste movimento que os estudantes buscam uma nova ética e estética da educacdo e do
trabalho em saude, uma ética para com suas implicacGes, seus desejos, suas relagdes.
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