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RESUMO

Presenciamos um mundo onde as sociedades estdo cada vez mais
globalizadas e interdependentes, ou seja, se unem e deste modo dependem de
outras economias para terem maior representatividade no cenario internacional, que
a cada dia esta mais interligado. O processo de integracdo do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) faz parte deste modelo de associagdo que objetiva maior
representatividade no cenério internacional. Deste modo, este trabalho visa
apresentar a teoria da Interdependéncia Complexa, desenvolvida por Keohane e
Nye, evidenciando suas trés premissas — da existéncia de canais interestatais,
transgovernamentais e transnacionais conectando as sociedades; da multiplicidade
de temas na agenda internacional sem um claro ordenamento hierarquico; e do nédo
emprego da forga militar entre as partes — dentro do MERCOSUL. Estas premissas
afetam o Brasil, de modo que a existéncia de canais interestatais criou novas
possibilidades para o pais, a multiplicidade de temas converge no interesse dos
paises membros do bloco e o0 ndo emprego da forca militar, aléem de seguir a
estratégia de politica externa do Brasil, ajuda na manutencdo da paz entre os
Estados vizinhos.

Palavras-chave: Interdependéncia Complexa, MERCOSUL, Brasil.

ABSTRACT

We witness a world where societies are becoming more globalized and
interdependent, in other words, they unite and therefore depend on other economies
to have greater representation in the international arena, which is every day more
connected. The integration process of MERCOSUL is part of this model of
association that aims at a greater representation in the international arena. So, this
work presents the theory of Complex Interdependence, developed by Keohane and
Nye, showing its three premises - the existence of interstate channels, connecting
transgovernmental and transnational societies, the multiplicity of issues on the
international agenda without a clear hierarchical order, and the no-use of military
force between the parties - within MERCOSUL. These premises affect Brazil, as the
existence of interstate channels created new possibilities to the country, the
multiplicity of issues follows the interest of the country members and the no-use,
besides of following Brazil’s foreign policy, helps to keep up the peace among the
neighbor states.

Key-words: Complex Interdependence, MERCOSUL, Brazil.
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1 INTRODUCAO

Presenciamos um mundo onde as sociedades estdo cada vez mais
globalizadas e interdependentes, ou seja, se unem e deste modo dependem de
outras economias para terem maior representatividade no cenério internacional, que
a cada dia estd mais interligado. De fato, o fenbmeno da globalizacdo e da
integracdo ndo € uma ocorréncia so de agora. Ele teve maior relevancia em séculos
anteriores, principalmente no século XIX, periodo em que 0s movimentos de
mercadorias e servigos correspondiam a maiores percentuais do Produto Interno
Bruto (PIB) dos paises e quando os investimentos estrangeiros também constituiam
percentagens maiores dos investimentos totais.

Apesar disso, a primeira metade do século XX apareceu de modo inverso,
caminhando numa linha protecionista, tanto no ambito econdmico e como no
politico. A mudanca desta situacdo foi uma consequéncia de um processo
continuado de maior abertura das economias, determinado em larga escala pelas
instituicbes pensadas apdés o fim da Segunda Guerra Mundial, ultrapassando os
niveis de abertura apresentados no século XIX. Assim, desde meados da década de
1970 que podemos notar uma crescente integracao entre os paises do mundo. Em
uma época pos Segunda Guerra e dentro de um contexto de Guerra Fria, 0s paises
buscavam na cooperacao e na integracdo uma maneira de sanar problemas comuns
e se fortificar em vias de manter a paz entre os Estados.

Neste contexto também surgiram novos conceitos e teorias de integracao
internacional, no campo das Relacdes Internacionais (RI), dentre os quais se
encontra o da Interdependéncia Complexa, de Robert Keohane e Joseph Nye, que é
amparada por trés premissas basicas: 1) a existéncia de canais interestatais,
transgovernamentais e transnacionais conectando as sociedades; 2) a multiplicidade
de temas na agenda internacional sem um claro ordenamento hierarquico; e 3) o
nao emprego da forca militar entre as partes em situacdes ou temas que conformem
uma relacao de Interdependéncia Complexa.

Em meio a um aumento na interligacdo entre as economias das nac¢des, as
intensificacdes das transac¢des financeiras (0 que também aumentou o crescimento
no volume do comércio) e, a cada vez mais paises com problemas devido a
decisdes tomadas por outros Estados, surgiram pensamentos que conduziram a

construcédo de organismos supranacionais e de organiza¢gbes de nagbes — como a



Unido Europeia (UE), modelo desta situacdo — que visavam a manutencéo do poder
econbmico destes Estados ou até a reestabilizacdo dos mesmos frente & economia
de outros paises. Mas esta experiéncia com integracdo regional ndo é algo novo
para os paises da Europa. Do periodo entre os quinze primeiros anos do século XIX
até os primeiros quinze anos do século seguinte verificaram-se 16 casos de
constituicbes de unides aduaneiras, sendo o0 mais significativo o da criagdo do
Zollverein em 1833, com a unificacdo das fronteiras entre os 18 Estados Alemaes.
Esta unido tinha como meta a liberdade alfandegéria entre estes Estados, em um
periodo em que esbarravam na diferenca entre as alfandegas. Manteve-se como
eficiente método fiscal, até a unificacdo da Alemanha, em 1871, quando perdeu o
sentido.

Com relacdo ao comeco do processo de integracdo na América do Sul, o
primeiro passo dado foi em 25 de fevereiro de 1948, com a criagdo da Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), pelo Conselho Econdémico e
Social das Nacdes Unidas (ECOSOC), com objetivo de incentivar a cooperacéo
econdmica entre seus membros, surgindo em um contexto em que a economia
mundial encontrava-se em crise, devido a Segunda Guerra Mundial. Em 1960, com
a assinatura do Tratado de Montevidéu de 1960, foi criada a Associacao Latino-
Americana de Livre-Comeércio (ALALC), que possuia como obijetivo principal facilitar
o intercambio comercial, sendo que em 1968 todos o0s paises latino-americanos ja
eram signatarios do tratado e em 12 anos foi estabelecida, progressivamente, uma
zona de livre comércio entre os membros.

Este primeiro passo em direcdo a integracdo latino americana contribuiu ao
desenvolvimento do comércio exterior no continente, com a adocdo de normas para
a harmonizacdo de instrumentos comerciais, com a criacdo de condi¢cdes para
aumentar o comércio, com a melhoria das politicas comerciais e com o0
estabelecimento de instalacfes de transporte, entre outras questfes. Isso em um
contexto no qual o progresso econbmico da América Latina parecia ser
extremamente vagaroso, onde 0s golpes militares no Brasil e na Argentina eram
considerados para muitos como a unica op¢ao politica que poderia neutralizar as
pressées que vinham principalmente dos setores populares.

Em 12 de agosto de 1980, a ALALC foi sucedida pela Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), com a assinatura do Tratado de Montevidéu de

1980. A ALADI deu continuidade ao processo iniciado em 1960, tendo por objetivo o



estabelecimento de um mercado comum latino americano. Ela esta imersa no
conceito de “integracdo silenciosa”, ou seja, ndo participa das grandes decisoes,
mas reforca apoio juridico eficiente de numerosos acordos comerciais e as politicas
gue sao adotadas neste ambito, entre outros. A ALADI é a base juridica do
MERCOSUL e muitos de seus resultados sao verdadeiros e significativos avangos
no desenvolvimento de mecanismos e questdes.

Do aspecto politico e econdmico, apesar da instauracdo da democracia no
Brasil, em 1985, e da abertura de novas frentes diplomaticas internacionais e
regionais, o agravamento da questao da divida externa, o ressurgimento de grandes
pressbes inflacionarias, a moratdria decretada em 1987 e a vasta reducdo de
projetos da era Geisel, dificultaram a obtencdo de saldos positivos nas relacdes
internacionais do Brasil.

Com estas condi¢des, no fim da década de 1980 surgiram conversas (entre 0s
presidentes, a época, do Brasil e da Argentina, José Sarney e Raul Alfonsin,
respectivamente) do que viria a ser em 1991, com o Tratado de Assuncéo!, o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Em novembro de 1985 foi firmado por estes
presidentes a Declaracdo de Foz do Iguacu, com a qual se lancou a ideia de
integracdo econdmica entre os Estados e, em 1986, foi firmada a Ata para
Integracdo e Cooperacdo Econdémica, que buscava a intensificacdo e diversificacao
das trocas comerciais — base do que seria 0 bloco. O resultado disto foi que, em
1988, foi firmado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento Brasil-
Argentina, o qual previa um mercado comum entre estes paises em um prazo de
dez anos.

Por trds destes aportes a integracao regional estava o fato de que Brasil e
Argentina, recém-oriundos de um periodo de ditadura militar, buscavam a
formulacdo de respostas diplomaticas comuns e a complementaridade econdémica.
Em especial para o Brasil, a integracdo significava ter maior representacdo em
cenario internacional, sendo que o caminho seguido o levou a criacdo do
MERCOSUL.

Porém, foi apenas em 1991, com os presidentes Fernando Collor de Mello

(Brasil), Carlos Saul Menem (Argentina), Luis Alberto Lacalle Herrera (Uruguai) e

! A Republica Argentina, a Repiblica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Repiblica
Oriental do Uruguai, no dia 26 de marco de 1991 assinaram o Tratado de Assuncdo tendo por
objetivo estabelecer um Mercado Comum.
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Andrés Rodriguez Pedotti (Paraguai), que o Tratado de Assuncdo foi formalizado e o
bloco enfim criado. Ele foi o instrumento legal através do qual foram firmados os
acordos bilaterais de cooperacdo, entre 0s quatro paises, gue visavam um aumento
na eficiéncia econdmica, com a reducdo de barreiras tarifarias e de custos de
exportacdo, gerando uma maior concorréncia e redugédo de custos dentro do setor
de producgéo.

Este bloco econbmico — que tem como paises membros o Brasil, a Argentina, o
Paraguai, o Uruguai e a Venezuela — pode ser enquadrado dentro das bases da
teoria da Interdependéncia Complexa, seguindo seus trés pressupostos basicos — da
existéncia de canais interestatais que conectam as sociedades, a multiplicidade de
temas sem uma clara hierarquia e o ndo emprego de forca militar entre as partes. O
problema desta pesquisa consiste em como essas trés principais caracteristicas da
Interdependéncia Complexa, teoria de Keohane e Nye — dentro do Mercado Comum
do Sul, afetam o Brasil.

Este trabalho tem por objetivo geral entender se o Brasil se beneficia da
situacdo de Interdependéncia Complexa dentro do MERCOSUL, e como objetivos
especificos: (a) apresentar as bases da teoria da Interdependéncia Complexa, de
Keohane e Nye, além de apresentar a formacdo do MERCOSUL e como o bloco
esta até o atual momento; (b) analisar de que maneira a Interdependéncia Complexa
e 0 MERCOSUL se interligam; e (c) constatar no que a interligacdo entre a
Interdependéncia Complexa e o MERCOSUL acarreta para o Brasil.

E apresentada como justificativa para escolha do objeto de pesquisa o fato de
gue, com o crescimento da economia dos paises em desenvolvimento, em especial
os que compdem o BRICS — grupo politico de cooperacao entre paises de economia
emergente, composto por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul —, a economia
brasileira e os diversos tipos de integracédo regional (neste caso, 0o MERCOSUL),
mais do que nunca aparecem como foco de estudos de Relacbes Internacionais.
Deste modo, analises a respeito da Interdependéncia Complexa dentro do
MERCOSUL sao fundamentais para o enriquecimento do debate sobre o tema — que
€ pertinente e atual, em um periodo em que diversos autores consideram o bloco
estagnado e sem perspectivas de evolucgéao.

Este assunto escolhido se da em virtude do interesse do pesquisador neste
tema, com a intencdo de aprofunda-lo em nivel de pés-graduagdo, trazendo

contribuicdes a Academia. E, como motivacao para este caso, existe o fato de que a
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visualizacdo do MERCOSUL embasada em uma andlise com o0s pressupostos da
teoria da Interdependéncia Complexa, de Keohane e Nye, representa uma nova
perspectiva de olhar sobre o Mercado Comum do Sul e permite avaliar os beneficios
gue o Brasil tem com a situacdo. Devido a quantidade de temas que podem ser
abordados, ndo ha pretensao de levar o assunto a exaustdo, mas registrar esta nova
perspectiva visando futuros aprimoramentos.

O trabalho utiliza-se do método analitico, partindo do conhecimento geral do
MERCOSUL, buscando apresentar as situagbes em que o0 mesmo se enquadra com
a teoria da Interdependéncia Complexa e analisar os pontos em que a economia
brasileira se beneficia deste caso. Afora isso, ainda apresenta as teorias de
integracdo para uma melhor compreensdo de como se constituem os blocos
econdmicos.

A exploracdo do assunto é realizada em fontes bibliograficas e documentais
sobre o tema proposto, sendo que estes ultimos incluem as resolucdes e os tratados
firmados dentro do Mercado Comum do Sul e deste com outros paises e/ou blocos
econdmicos, 0s quais sao importantes para entender esta integracdo econdmica.
Além dos tratados, € relevante a utilizacdo de documentos do governo brasileiro
para comprovacdo de dados para realizacdo de uma analise quantitativa referente a
economia brasileira.

Dentre as fontes bibliograficas, o que mais se destaca é a utilizacdo do livro
Power and Interdependence, de Robert Keohane e Joseph Nye, para apresentar e
caracterizar a teoria da Interdependéncia Complexa, para podermos analisa-la e
comparar seus preceitos basicos com a integracdo do MERCOSUL. Para a
construcéo tedrica, além da Interdependéncia Complexa, h4 um breve aporte sobre
a integracdo do ponto de vista econdmico e do ponto de vista das Relacbes
Internacionais. Também utilizados, dentre outros autores, Marcelo Bohlke, Luiz
Augusto Estrella Faria e Valter de Almeida Freitas para a contextualizacdo histérica
do MERCOSUL.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos: (1) Teorias de integracdo e a
Interdependéncia Complexa; (2) o MERCOSUL; e (3) Interdependéncia Complexa
dentro do MERCOSUL e suas implicacdes na economia brasileira. O primeiro trata
de apresentar as teorias de integracdo com enfoque na Interdependéncia Complexa,
assim como seus principais pressupostos basicos. O segundo capitulo apresenta um

referencial historico a respeito do Mercado Comum do Sul, desde a sua criacao até
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0 estagio no qual se encontra atualmente. Por fim, o terceiro e Ultimo capitulo trata
da andlise do trabalho em si, ou seja, como a existéncia de canais interestatais que
conectam as sociedades, a multiplicidade de temas sem uma clara hierarquia e o
ndo emprego da forga militar entre as partes — as trés principais caracteristicas da

Interdependéncia Complexa — dentro do MERCOSUL afetam a economia brasileira.
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2 TEORIAS DE INTEGRACAO E A INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

No decorrer dos ultimos anos, pudemos notar uma crescente publicacdo de
literaturas a respeito da globalizacdo. Mas o processo de integracao regional, como
j& assinalado anteriormente por Porto e Fléres (2006), ndo é de agora, assim como
as teorias sobre este tema, de origem no século XX, e necessitam de uma
compreensao para adentrarmos ao assunto principal ao qual se refere este trabalho.

Deste modo, para uma melhor contextualizacdo, iremos fazer um aporte sobre
teorias de integracéo, seus aspectos principais e os diversos pontos de vista, para
depois apresentar as bases da teoria da Interdependéncia Complexa, de Robert
Keohane e Joseph Nye, e 0s seus trés pressupostos — a existéncia de canais
interestatais que conectam as sociedades, a multiplicidade de temas sem uma clara

hierarquia e o ndo emprego de forca militar entre as partes (VAZ, 2002).

2.1 Teorias de integracao

O processo de integracdo, segundo Bohlke (2007), € algo relativamente
recente no cenario internacional, obtendo expressdo somente no século XX, apés o
fim da Segunda Guerra Mundial. O inicio desta guerra finalizou um curto periodo em

gue a visao que prevalecia era a do idealismo. Sobre esta teoria:

Durante quase 20 anos, lideres, como Woodrow Wilson, acreditaram que
tratados e opinido publica poderiam controlar a voracidade de governantes
por novos dominios e mais poder e, assim, evitar conflitos mundiais. O
colapso da visdo idealista ocorreu com o avanc¢o do nacional-socialismo
alemdo e do fascismo italiano, que levou a Segunda Guerra Mundial
(BOHLKE, 2007, p. 25).

O auge da guerra mostrou que o sonho da paz negociada, através da Liga das
Nacdes, ndo seria tarefa facil. Este periodo fez ressurgir o realismo como
pensamento politico. Originario de escritores classicos como Tucidides, Maquiavel e
Hobbes, voltou ao foco com Hans Morgenthau — precursor no campo de estudos de
Rela¢cdes Internacionais, autor de Politics Among Nations, sua principal obra
(BOHLKE, 2007).

Apesar desta diversa gama de abordagens quanto ao realismo, algumas

premissas podem ser consideradas comuns como a centralidade do Estado, o qual
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visa sua propria sobrevivéncia, e o poder, para garantir esta sobrevivéncia. Nesta
teoria, a natureza do homem é considerada como pessimista (NOGUEIRA,
MESSARI, 2005). O avangco do realismo como uma verdade nas relacdes
internacionais trouxe consigo uma preocupac¢do aos devastados paises da Europa
com relacédo a novos conflitos, fato que poderia comprometer a seguranca e a paz
mundial. Em meio a isto, 0os paises europeus cultivaram planos regionais de
cooperacdo 0s quais culminaram, através de etapas, com o0 surgimento das
Comunidades Europeias — desde as tratativas e o estabelecimento da Comunidade
Europeia do Carvéo e do Aco (CECA) até o que é a Unido Europeia, estagio em que
se encontra hoje em dia.

Todos estes eventos e o0s tipos de integracdo estabelecidos na
contemporaneidade podem ser analisados sob dois pontos de vista — do aporte da
integracdo econdmica, a qual classifica a integracdo em quatro niveis basicos,
segundo Appleyard, Field e Cobb (2010), e das teorias de Relac¢des Internacionais,
com outros seis niveis, de acordo com Oliveira (1999), dos quais daremos uma
maior énfase ao funcionalismo, ao neofuncionalismo e a Interdependéncia — foco
principal do trabalho.

A respeito do aporte da integracdo pelo ponto de vista da economia, segundo
Appleyard, Field e Cobb (2010), quando os paises se voltam para coalizes
econdmicas, eles abrem portas rumo ao livre-comércio com o objetivo de conseguir
alguns dos beneficios da abertura econémica sem perder o controle sobre as
mercadorias e servi¢os, as estruturas de producdo e o consumo. Porém, quanto
mais os Estados eliminam restricBes sobre a circulacédo de bens e servicos dentro de
um grupo, mais perdem o controle de sua economia.

De acordo com Bohlke (2007), ndo ha um modelo rigido a ser seguido pelos
Estados que almejam a integragcao econdémica. “As caracteristicas de cada processo
de integracdo variam conforme uma série de fatores” (BOHLKE, 2007, p. 31).
Entretanto, segundo Appleyard, Field e Cobb (2010), sdo reconhecidos geralmente,
nas teorias de integracdo — do ponto de vista econémico —, de acordo com o grau de
profundidade, quatro niveis bésicos de integracdo econdmica: (a) Area de livre
comeércio, (b) Unido aduaneira, (c) Mercado comum e (d) Unido econémica.

O primeiro nivel de integracdo econdmica, a Area de livre comércio, é o
patamar mais comum. Este estagio possui como caracteristicas que todos os

membros do grupo eliminam tarifas dos produtos de cada um deles, a0 mesmo
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tempo em que cada membro mantém sua independéncia em estabelecer politicas
comerciais com 0s ndo membros. Ou seja, o0s membros podem manter tarifas
isoladas e outras barreiras comerciais sobre os paises de fora da unido
(APPLEYARD; FIELD; COBB, 2010).

No segundo estagio, a Unido aduaneira, todas as tarifas entre os Estados-
membros sdo eliminadas, e este grupo adota uma politica comercial externa e
comum para os paises de fora do bloco — Tarifa Externa Comum (TEC) — além de
agir como um s6 organismo na negociacdo de todos 0s acordos comerciais com
esses paises. O MERCOSUL se enquadra neste estagio, porém de forma
incompleta — possui uma Tarifa Externa Comum, entretanto os Estados ainda
possuem divergéncias em suas politicas externas. Em uma terceira etapa, todas as
tarifas podem ser eliminadas entre os membros do bloco e todas as barreiras aos
movimentos de fatores entre os paises-membros sdo eliminadas, ou seja, livre
circulacdo de méao de obra e capital, segundo Appleyard, Field e Cobb (2010). Esta &
a etapa a que o MERCOSUL se propde a chegar, chamada de Mercado comum.

A Ultima etapa deste processo se chama Unido monetaria. Este estagio
apresenta todas as caracteristicas de um Mercado comum, além da unificacdo de
instituicbes econdémicas e da coordenacdo de politicas econémicas em todos 0s
Estados-membros. Apesar de ainda existirem entidades separadas, este estagio cria
diversas instituicbes supranacionais que tém poder de decisdo sobre os paises do
bloco. Ainda neste nivel, se 0 bloco adotar uma moeda comum, passa a se chamar
Unido monetéaria (APPLEYARD; FIELD; COBB, 2010).

Interessante ademais destes niveis de integracdo, da visdo econdmica, é
abordar o porqué de os paises optarem por se integrarem ou nao, 0S riSCos € 0S
beneficios, os objetivos e as implicacbes. Segundo Cavusgil, Knight e Riesenberger
(2010), existem quatro varidveis a serem analisadas para que um pais considere a
integracdo: (a) objetivos a serem alcancados, (b) fatores de sucesso, (c)
desvantagens e dilemas éticos, e (d) implicacbes administrativas. Cada uma destas
variaveis possui 0s seus atributos, os quais serdo analisados agora. A integracao
regional € buscada porque contribui para o crescimento de empresas e setores da
economia, gerando progresso econémico, aumento da qualidade de vida e da
receita tributaria dos paises que dela fazem parte.

Como destacam Cavusgil, Knight e Riesenberger (2010), os Estados visam

guatro objetivos a serem alcancados na integracdo: (1) expandir o mercado — a
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integracdo aumenta a escala do mercado para as empresas participantes, pois sem
barreiras comerciais entre os paises, as empresas possuem acesso facilitado a
novos mercados, assim como os consumidores diversificam suas possibilidades de
aquisicdo de bens e servigos; (2) atingir economias de escala — a expansao dos
mercados para as empresas de paises participantes de um bloco faz com que
aumente a escala de producédo, diminuindo seus custos e aumentando a eficiéncia
(isso pode resultar em custos mais baixos ao consumidor); (3) atracdo de
investimento externo ao bloco — empresas estrangeiras preferem investir em paises
qgue fazem parte de algum bloco, pois suas fabricas terdo tratamento preferencial
guanto a exportacbes para outros paises deste bloco; e (4) fortalecer defesas e a
politica — afinal, a integracdo proporciona aos membros uma posicao defensiva mais
forte em relacédo a outros paises e regides, ou seja, buscando uma maior insercao
no cenario internacional.

A segunda variavel a se analisar sédo os fatores de sucesso que um bloco pode
alcancar. S8o quatro caracteristicas que os blocos mais bem sucedidos tendem a
possuir: (1) similaridade econémica — quanto mais proximas forem as economias dos
paises membros, maior a chance de sucesso do bloco. Diferencas no nivel salarial
fardo com que trabalhadores de salario menor migrem para os paises de salario
maior. Uma recessdo em um dos paises enfraquecera a economia do bloco; (2)
similaridade politica — a sintonia do pensamento politico dentro do bloco deve estar
equilibrada, compartilhando aspiracées e a disposicdo de abdicar da autonomia
nacional em prol das metas amplas do bloco; (3) similaridade de cultura e lingua —
este quesito prové a base para a compreensao e a cooperagao entre 0s membros; e
(4) proximidade geografica — a maioria dos blocos econémicos € formada por
Estados de uma mesma regido (por isto muito chamado de integracdo regional) e
este fator facilita o transporte de mao-de-obra, bens e outros fatores de producéao.
Além disso, diversos paises vizinhos tendem a se assemelhar cultural e
linguisticamente (CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER, 2010).

Porém, nem sempre a integracdo € uma tendéncia ao sucesso. Existem
algumas desvantagens, que podem ser consideradas como ameacas as empresas
locais e suscitar problemas éticos e morais, levando em conta algumas destas
guestdes: (1) o desvio de comércio — pelo menos no curto prazo, pois 0s paises,
apos a abertura de barreiras, tendem a deixar de fazer algumas transagcées com

nacdes de fora do bloco e passam a aumentar o comércio intrabloco; (2) a reducao



17

do livre comércio global — a integragdo nos mostra duas tendéncias opostas, pois se
um pais diminui as barreiras comerciais ele se aproxima do livre comércio. Porém,
imposi¢cdes de um bloco afastam o Estado do livre comércio; (3) perda de identidade
nacional — a unido de na¢cées em um bloco amplia o contato entre elas, exercendo
um efeito de homogeneizacao, diluindo a identidade cultural; (4) o sacrificio da
autonomia — em estagios mais avancados, a integracdo leva a transferéncia da
autonomia do pais a uma autoridade superior; e 0s Ultimos pontos recaem sobre as
empresas: (5) a transferéncia de poder para empresas privilegiadas, (6) a quebra de
empresas frageis ou de pequeno porte e (7) a reestruturacdo corporativa e perda de
emprego — tudo isso devido a uma maior abertura e & concorréncia dentro do bloco
(CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER, 2010).

A Ultima variavel, destacada por Cavusgil, Knight e Riesenberger (2010), gira
em torno das implicacbes administrativas da integracdo regional que sdo: (1) a
internacionalizacdo com empresas do mesmo bloco — a integracdo impulsiona as
empresas a se internacionalizarem com os paises do bloco, devido a eliminacao de
barreiras comerciais, etc.; (2) a racionalizacdo de operacdes — com a unido dos
paises do bloco, as empresas passam a desconsiderar as fronteiras nacionais e
agem em relacdo ao bloco; (3) as fusdes e aquisicbes — esta caracteristica
relaciona-se com a racionalizacdo, pois a fusdo de duas ou mais empresas criara
um novo negocio que fabrica um produto em uma escala muito maior; (4) a
estratégia regional de produtos e marketing — a integracdo pode levar a uma
padronizacdo dos produtos e servicos da empresa, por ser menos custoso vender
um mesmo modelo do produto do que diversos deles; (5) a internacionalizacdo com
empresas fora do bloco — a integracdo nos leva a criacdo de grandes mercados,
fator atraente a empresas de fora do bloco a estabelecerem presenca via
investimento direto estrangeiro (IDE), com a construcdo de uma sede regional, uma
subsidiaria de marketing ou uma unidade de producéo; e (6) os empreendimentos
colaborativos — pois se cria a oportunidade de cooperacdo entre as empresas de
dentro do bloco.

Deste modo, com a apresentacdo dos autores quanto as variaveis benéficas e
as desvantagens; quanto aos objetivos a serem alcancados e as implicacdes
administrativas de se fazer parte de uma integracéo; eles, por fim, analisam a atual

conjuntura de integra¢cées no mundo e concluem que:
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Em 1990, havia aproximadamente 50 acordos de integracdo econdmica
regional no mundo. Atualmente, ha cerca de 200, em vdarios estagios de
desenvolvimento. Enquanto o crescimento do comércio mundial permanece
acelerado, as nagfes almejam participar das oportunidades emergentes. [...]
Muitas nagbes fazem parte de diversos acordos de livre comércio. Os
blocos econbmicos estdo se unindo a outros ao redor do mundo. [...] Ha
evidéncia de que a integracdo econdmica regional estd gradualmente
abrindo caminho para um sistema de livre comércio mundial (CAVUSGIL;
KNIGHT; RIESENBERGER, 2010, p. 182).

Assim sendo, podemos terminar a abordagem sob o ponto de vista da
economia e iniciar a visdo de integracdo das teorias de RI. A integragéo sob o ponto
de vista das teorias de Relacdes Internacionais parte da ideia dos liberais. “O
liberalismo € uma grande tradicdo do pensamento ocidental que [...] produziu teorias
sobre organizacdo da economia, em particular sobre a operacdo de mercados em
que produtores individuais atuam livremente na busca do lucro” (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005, p. 58). Eles passaram a ser desacreditados e acabaram perdendo
forcas pelo desastre que foi a Segunda Guerra Mundial — pelo fato de néo
perceberem o real perigo que era a Alemanha nazista para com a seguranca
internacional. O desafio era entdo de conseguir produzir uma teoria que se unisse a
realidade, ou seja, que pudesse prever de certo modo o rumo da histéria e deste
modo que ajudasse o Estado com solucdes.

Como ja destacado, apesar de Bohlke (2007) caracterizar a integragdo como
nao seguidora de um unico modelo, ele afirma que ja podem ser percebidas, com
base em modelos implantados, algumas carateristicas em comum entre blocos:
“estreita ligacdo entre integracdo e interdependéncia, [...] presenga de fases de
preparacdo percorridas antes de iniciarem processos de integracdo” (BOHLKE,
2007, p. 31-32); e deste modo, a independéncia plena ndo € mais parametro
adequado para demonstrar o papel de qualquer Estado no cenario internacional.

De acordo com Oliveira (1999), existem seis teorias para explicar as
caracteristicas, as formas e o funcionamento da integracdo — seguindo as teorias de
RI —, que sédo: (a) federalismo; (b) funcionalismo; (c) neofuncionalismo; (d)
interdependéncia; (e) intergovernamentalismo; e (f) neoinstitucionalismo. A respeito
destas teorias, faremos uma maior abordagem quanto ao funcionalismo e ao
neofuncionalismo. A abordagem mais a fundo quanto a Interdependéncia Complexa
fica para a proxima secao.

A primeira teoria, ou mais propriamente dito politica, o federalismo, suscita a

estratégia no que diz respeito a criacdo da unido federal entre os Estados europeus,
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tendo como objetivo maior a busca e a manutencdo da paz. Em vias gerais este
ideal politico propfe a integracéo dos Estados por meio de um quadro institucional,
onde cada pais conservaria certa autonomia. Este pensamento utiliza como base a
divisdo dos poderes, no sistema de controle e equilibrio em favor das pessoas,
formatando um documento constitucional para solucionar conflitos. Como incentivo a
esta teoria, Winston Churchill — ex-primeiro-ministro da Inglaterra —, em 1946, se
mostrava adepto a ideia da criacdo dos Estados Unidos da Europa. Os favoraveis
desta teoria acreditam na supremacia do Direito Comunitario® (OLIVEIRA, 1999).

De acordo com Nogueira e Messari (2005, p. 75), “o funcionalismo® representa
a tentativa liberal de fundamentar seus modelos tedricos em um método baseado na
observacéao cientifica da realidade”. A andlise da realidade deveria ser empirica, de
modo a comprovar as hipéteses liberais, dando enfoque na possibilidade de os
Estados cooperarem. Ao utilizar a fungdo como parametro para criar organizacoes,
os funcionalistas tinham a pretensao de desvincula-las de projetos politicos e atrela-
las ao cumprimento de tarefas técnicas. Deste modo, os funcionarios passariam a
dispor de maior confianca e colaboracdo entre si, dentro de organizacdes e
representacdes dos paises. Assim, 0s governos administrariam em conjunto, pois,
de certa maneira, o0 desempenho de organiza¢cdes supranacionais seria mais
eficiente.

Com o crescimento dos 6rgdos supranacionais, 0s paises estariam ligados por
redes, e 0s organismos cada vez mais assumiriam as funcdes que 0s governos
nacionais ndo poderiam assumir sozinhos. Somente a cooperacdo os levaria a
valorizacdo e, a medida que o aumento do bem-estar gerado pela eficacia das
organizac0des funcionais se tornasse mais evidente, se tornariam objetos da lealdade
dos individuos. Assim, acreditavam que a soberania poderia ser dividida entre os
paises e controlada pelos 6rgdos supranacionais (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Segundo Nogueira e Messari (2005, p. 77), “para os funcionalistas, as

estratégias de cooperacdo e integracdo eram mais eficientes, técnica e

2 Com a intensa integracdo entre paises, a fim de fortalecer suas economias, ingressa-se ao
conhecimento juridico um direito novo, comum aos paises cooperados, denominado Direito
Comunitario. Ndo podemos chamar de Direito Internacional, pois consiste de ordenamento juridico
interno a um érgdo supranacional. Ele forma sistema juridico autbnomo, constituido de um conjunto
de normas, as quais sdo regidas segundo principio da integracdo e 0 principio da primazia —
Erioridade do direito de cada Estado (MARQUES, 2006).

“Visao segundo a qual a ‘forma segue a fungdo’, ou seja, a maneira como uma organizagao se
estrutura depende da funcao especifica que desempenha” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 76).
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racionalmente, na promocdo do crescimento econdmico e na distribuicdo de
beneficios sociais”. Bastariam, apenas, organizagdes com boas estruturas para que
fosse possivel o aprendizado em relacdo a solucdes técnicas para criacdo de um
ciclo de crescimento da cooperacao entre as redes.

Deste modo, eles acreditavam nas amplia¢cées graduais do aprimoramento de
politicas publicas a nivel internacional, o chamado spillover’. Este efeito seria
verificado quando o aprendizado oriundo de experiéncias bem sucedidas fizesse
com que as solucdes das organizacOes transbordassem a outros ambitos da vida
social. Sinteticamente, para Oliveira (1999), o funcionalismo seria algo como uma
réplica do federalismo por ndo apresentar um modelo constitucional tedrico. Visa a
identificacdo de problemas do ambito transnacional e a apresentacéo de solucdes
técnicas conjuntas através da cooperacéao funcional entre os Estados, diferenciando
a alta politica da baixa politica, ou seja, a politica da técnica.

Porém, segundo Nogueira e Messari (2005), Ernst Haas (cientista politico
aleméao, expoente das Relacdes Internacionais) logo percebeu os defeitos que esta
abordagem possuia e apresentou uma reformulacdo do funcionalismo. O chamado
neofuncionalismo, a terceira teoria, incorpora um conceito ndo presente no
funcionalismo — a dimenséao politica. Ou seja, a delegacdo de poder dos Estados a
organizacfes supranacionais continua, porém nao é somente a racionalidade
técnica que ira garantir a continuidade do processo.

Ernst Haas acredita que € preciso compreender como o pensamento de grupos
de interesse dentro de um Estado influencia para persuadir as elites nacionais a
transferirem parte da soberania para uma organizacdo supranacional, além de ser
necessario o estudo quanto ao que cabe as organizacdes internacionais, também no
sentido de convencer o governo a se manter ou até ampliar a integracéo
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Para Haas (1964), citado por Mariano e Mariano (2002, p. 55), integracao
refere-se ao “processo de transferéncia das expectativas excludentes de beneficios
do Estado-nagao para alguma entidade maior”. Sendo assim, segundo Nogueira e
Messari (2005), Haas enxerga o spillover como nao tdo fragmentado, porém mais
dependente do impulso proveniente de governos nacionais e tomadores de decisao.

O tedrico ainda acrescenta outro componente importante a nova abordagem — os

* Por n&o ter traducéo tedrica especifica, este conceito esta ligado a ideia de derramamento, de estar
em algum lugar e transbordar para outro.
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valores — 0s quais sd0 necessarios para que as elites nacionais estejam
convencidas dos beneficios materiais da integracdo. Portanto, para o0
neofuncionalismo, deve existir uma mescla entre o saber técnico e o mundo da
politica, a qual é determinante para o sucesso dos modelos de integracao.

De acordo com Oliveira (1999), a elite e os grupos de interesse passam a ser
0s agentes da integracdo. Como ja dito, € questionada a separacao entre alta
politica e baixa politica. Segundo Mariano e Mariano (2002), a teoria
neofuncionalista conclui que o spillover pressiona a criacdo de uma burocracia para
administracdo de questbes referentes a integracdo, de modo supranacional,
podendo assim aparar as diferencas entre as nacdes e o0s diversos grupos setoriais.
“Ou seja, o spillover influencia a estrutura institucional ao explicitar sua incapacidade
de atender as novas demandas e realidades” (MARIANO; MARIANO, 2002, p. 56).

As falhas apresentadas nas teorias anteriores levaram ao estudo de esquemas
proprios dentro do campo das RI, como a interdependéncia e o
intergovernamentalismo, quarta e quinta teorias respectivamente. Esta primeira,
mais explicita dentro do trabalho, sera apropriadamente abordada mais adiante. A
segunda teoria, o intergovernamentalismo, é baseada no realismo politico. Segundo
Oliveira (1999), ela caracteriza a politica comunitaria como uma extensao da politica
doméstica.

Defendendo a protecdo a soberania nacional, suas negociacdes estao
pautadas em relacdes de poder entre as nacdes, considerando o Estado como ator
principal. Ou seja, 0s intergovernamentalistas acreditam que a direcdo e a
velocidade como a integracdo é guiada sdo acdes definidas pela interacdo dos
Estados, os quais sdo totalmente responsaveis pelo avango ou retrocesso deste
processo, sendo que a integracdo ndo pode afetar a soberania das nacbes, sendo
0s ajustes de comportamento feitos pelos proprios Estados de acordo com as
preferéncias dos mesmos (MARIANO; MARIANO, 2002).

A sexta e Ultima teoria a ser abordada se refere ao neoinstitucionalismo, de
modo geral. Segundo Mariano e Mariano (2002), a visdo institucionalista apresenta
0s impactos provocados pelas instituicbes externas sobre a acdo dos Estados e 0s
motivos de possiveis mudancas nas instituicbes. A teoria supde que os atores
possuem pelo menos algum interesse em comum e isto leva a escolha da
cooperacdo como forma de obter ganhos potenciais. Esta corrente também diz

respeito a influéncia das instituicbes no comportamento dos Estados, ou seja, com
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uma variagdo constante nas instituiches aparecem as consequéncias sobre as
acOes estatais.

A importancia dada as instituicbes esta atrelada a influéncia que estas tém
sobre os interesses do Estado, a capacidade de promover a¢cdes que de outra forma
seriam dificeis de serem alcancadas e ao modo como elas alteram os custos de
alternativas. “As institui¢des influenciam as acgdes e opg¢des dos Estados porque [...]
aceita-se 0 suposto de que as liderancas governamentais realizam um célculo de
custo-beneficio para suas agdes”, segundo Mariano e Mariano (2002, p. 60). De
acordo e para finalizar, Oliveira (1999) acrescenta que para o0 neoinstitucionalismo, o
Estado ndo tem papel principal, cabendo esta funcdo a atuacéo das instituicdes, as
guais sao criadas no processo de integracao.

Deste modo, foi possivel observar que existem diferentes formas e visdes de
integracao, e dentro das mesmas, muita diversidade de caracteristicas — o ponto de
vista da integracdo econdémica com seus quatro niveis (além de apresentarmos as
guatro variaveis para que um pais considere a integracdo — segundo Cavusgil,
Knight e Riesenberger, 2010), e a visdo a respeito das teorias de Relacdes
Internacionais. Agora, com 0s pontos de vista expostos sobre os tipos de integracao,
podemos entrar mais a fundo na teoria da Interdependéncia Complexa e seus

pressupostos basicos.

2.2 Interdependéncia Complexa

Segundo Vaz (2002), a partir dos anos 1970, surgiu uma nova nocao de
integracao internacional, a qual poderia ser relacionada a cooperacdo, que conduziu
a construcao de organismos supranacionais e que refletia a visdo eurocéntrica da
época. Nesta situacdo, surgiram concep¢des que buscavam explicar as novas
formas de cooperacédo internacional, que ndo necessitavam de formalidades, de
organizacfes de Estados em diversos graus, conjuntamente aos crescentes atores
nao estatais.

Alheio a isso surgiam problemas relacionados aos interesses individuais dos
Estados confrontados pelos interesses comuns e os dilemas da acéo coletiva e ao
papel das organizacdes internacionais. Esta nocdo de integracao internacional surge

em um momento em que estado se aprimorando as bases do que viria a ser a Unido
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Europeia, que pode ser considerada hoje como um modelo a ser seguido no ambito
de integracao internacional.

E dentro deste aspecto que surgem novas teorias, dentre as quais, a que
obteve maior destaque é a da Interdependéncia Complexa, que foi desenvolvida por
Robert Keohane e Joseph Nye em meados dos anos 1970. Segundo Di Sena Janior
(2002), Robert Keohane e Joseph Nye ndo descartam o modelo realista, mas eles
afirmam que os elementos ao redor dos quais se apresenta o paradigma realista
(seguranca e forca militar) sdo insuficientes para explicar a contemporaneidade da
sociedade internacional.

Os autores buscam identificar e analisar as novas matrizes da politica
internacional e a forma como afetam o comportamento dos Estados. Assim como o
realismo considera os Estados como os unicos atores internacionais de relevo, Nye
(1997) citado por Di Sena Junior (2002), afirma que “os Estados sdo os atores
principais da politica internacional contemporanea, mas eles ja ndo mais possuem o
palco apenas para si”.

Para embasar isto, Keohane e Nye (2012) referenciam Henry Kissinger,
secretario de estado dos EUA dos governos de Richard Nixon e Gerald Ford, o qual
declarou que — embora com pensamentos enraizados na doutrina classica — o
equilibrio entre as grandes poténcias e a seguranca das na¢des nao mais definia os
perigos ou possibilidades estadunidenses; antigos padrdes estdo ruindo, assim
como as solugdes antigas. O mundo se tornou interdependente economicamente. A
interdependéncia significa uma “dependéncia mutua”. “A Interdependéncia se refere,
na politica mundial, a situacGes caracterizadas por efeitos reciprocos entre Estados
ou até entre atores em diferentes paises” (KEOHANE; NYE, 2012, p. 7).

Com esta definicdo dada, podemos entender que ela € uma relacdo entre dois
ou mais paises, nos quais as decisdes, tomadas em cada Estado, afetam de alguma
maneira a sociedade e/ou a economia de ambos, além de gerarem custos para 0s
Estados envolvidos. Estes efeitos geralmente se referem a transacdes
internacionais: fluxo de moeda, bens e servicos e pessoas. Os efeitos destas
transacbes na interdependéncia vdo depender dos custos e das restricbes

embutidas neles. “Onde existirem custos reciprocos (embora nem sempre

® Traducéo livre.
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simétricos) dos efeitos das transagées, havera interdependéncia”® (KEOHANE; NYE,
2012, p. 8).

A visao tradicional quanto ao cenario internacional era de que o poder militar
dominava as outras formas de poder, ou seja, os Estados com maior poder militar
controlavam o0s assuntos internacionais. Porém, o0s recursos produtores de
capacidades de poder tornaram-se mais complexos. Este poder pode ser definido
como uma habilidade de persuasdo que um ator tem sobre outro, ou seja, a
habilidade de fazer com que os outros facam algo que, em outras circunstancias,
ndo seria feito — e com custos aceitaveis ao ator (KEOHANE; NYE, 2012).

Seguindo esta légica, Valdez (2010) considera que:

Temos, entdo, atualmente um inter-relacionamento de temas e atores de
forma a privilegiar a interdependéncia e a cooperagdo. Faz-se necessario
lembrar, porém, a primazia dos Estados como atores das relagGes
internacionais, assim como a caracteristica anarquica do sistema.

Segundo Keohane e Nye (2012), para entendermos o papel do poder na
interdependéncia € necessario apresentar duas dimensdes produzidas pela mesma:
a sensibilidade e a vulnerabilidade. A sensibilidade se refere ao grau de capacidade
de resposta dentro de um quadro politico, ou seja, € um indicador de impacto em
termos de custo (quanto maior a interdependéncia, maior a sensibilidade). De
acordo com Mariano (1995), refere-se a obrigacdo de arcar com 0s custos impostos
antes que sejam alteradas as politicas, tentando assim mudar a situacdo. Esta
sensibilidade pode ser social, politica ou econémica. A vulnerabilidade mede o custo
das alternativas definidas, diante dos impactos externos, depois que as politicas
foram alteradas. Esta Ultima inclui uma dimensdo estratégica que a primeira
desconsidera — fator que nao significa que a sensibilidade seja politicamente sem
importancia (KEOHANE; NYE, 2012).

Como ja foi dito, a interdependéncia nem sempre € simétrica: ela também pode
se apresentar de forma assimétrica. Ou seja, nem sempre possui um beneficio
reciproco. Na maioria dos casos, a interdependéncia é assimétrica, pois a maioria
das relacdes entre os paises se da entre um ou dois desenvolvidos e 0s outros em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos. As assimetrias (diferencas) sensiveis entre

os Estados em areas como a militar, industrial, comercial, econdmica, etc., trazem

® Traducéo livre.
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elementos de influéncia que, como o uso da forga, podem ser empregados com a
mesma finalidade, ou seja, levar o outro pais a realizar algo que néo seria feito se
este elemento ndo existisse e de uma forma muito menos custosa (DI SENA
JUNIOR, 2002).

Como disseram Keohane e Nye (2012), hoje em dia, em diversas situagdes, o
uso da forca é tdo custoso e sua ameaca tao dificil de acreditar que uma estratégia
de cunho militar pode ser considerada como um ato de desespero por parte do
Estado. O relacionamento interdependente entre os Estados est4 baseado em
fontes de poder, porque o ator menos dependente na relacdo tem a vantagem de
gue qualquer alteracdo no relacionamento representa custos menores para ele, do
gue para os demais parceiros. Deste modo, as relacdes de interdependéncia
ocorrem dentro de uma malha de regras, normas e procedimentos 0s quais
regulamentam seus comportamentos e controlam suas implicacdes — fatores que
deixam esta regulamentacdo conhecida como regimes internacionais (MARIANO,
1995).

Quanto as mudancas nestes regimes internacionais, Keohane e Nye (2012)
destacam que a fraqueza das organizacdes internacionais e os problemas de
reforcar as leis internacionais as vezes levam a ma interpretacdo de que os regimes
internacionais sao insignificantes, ou até mesmo de os ignorarem totalmente. Apesar
de realmente a integracéo global ser fraca, regimes internacionais especificos muito
frequentemente tem efeitos em relagdes de interdependéncia que envolvem alguns
paises, ou que envolvem varios paises em uma questdo especifica. Segundo
Keohane e Nye (2012, p. 17):

Os regimes internacionais devem ser incorporados em acordos entre
Estados ou tratados, assim como 0s acordos monetarios internacionais
desenvolvidos em Bretton Woods em 1944, ou eles podem evoluir de
acordos formais propostos que nunca foram implementados, como foi o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que derivou da Organizacao
Internacional do Comércio proposta ap6s a Segunda Guerra Mundial’.

Em alguns casos, estes regimes tém sido formais e abrangentes, porém em
outros tem se mostrado informais e somente parciais. O efeito destes regimes
também varia de acordo com as areas tematicas nas quais eles se encaixam, e de

acordo com o tempo. Para entendermos 0s regimes internacionais que afetam os
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padrdes de interdependéncia, devemos olhar para a estrutura e para 0 processo em
sistemas internacionais, assim como o0 quanto cada um deles afeta o outro
(KEOHANE; NYE, 2012).

A estrutura de um sistema se refere a distribuicdo de capacidades entre as
unidades semelhantes. No caso do sistema politico internacional, as unidades mais
importantes sdo os Estados, e as capacidades relevantes foram ajustadas
considerando os recursos de poder. JA o processo se refere ao comportamento
distributivo ou de barganha dentro das estruturas de poder. Os regimes
internacionais séo fatores intermediarios entre a estrutura de poder de um sistema
internacional e a barganha politica e econdmica que ocorre com ele. A estrutura do
sistema (a distribuicdo dos recursos de poder entre os Estados) em muito afeta a
natureza do regime (uma maior ou menor perda de normas formais e informais,
regras, e procedimentos importantes ao sistema), segundo apresentam Keohane e
Nye (2012).

As mudancas nestes regimes internacionais s8o muito importantes: no
comeércio internacional, por exemplo, um regime internacional que incluia praticas de
comércio nao discriminatérias foi posto abaixo pelo Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT®), em 1947. Por cinco décadas, os arranjos do GATT constituiram
relevante efetividade no regime internacional. Mas, os anos de 1970 foram
marcados pelo sucesso parcial do esforco de paises menos desenvolvidos em
mudar o regime (KEOHANE; NYE, 2012).

De forma mais abrangente, em meados dos anos 1970, a busca dos paises
menos desenvolvidos por uma nova ordem econdmica internacional envolveu lutas
sobre o0 que os regimes internacionais deveriam governar do comércio de matérias-
primas e manufaturas, assim como investimento direto estrangeiro. Nos anos 1990,
0s paises desenvolvidos e 0s menos concordaram por uma nova Organizacao
Mundial do Comércio, a qual estendeu e reforcou o GATT (KEOHANE; NYE, 2012).

Deixando um pouco de lado o conceito de regimes internacionais, vamos
entrando de fato na teoria da Interdependéncia Complexa. Keohane e Nye (2012)

destacam que as integracdes entre os paises sdo delicadas e duram somente se

® Apés o insucesso na conversacdo entre diversos paises para a criacdo de uma Organizacdo
Internacional do Comércio, surgiu o GATT, em 1947, com o fim de abolir as tarifas e as taxas
aduaneiras entre os signatarios. Enquanto a primeira reunido, realizada em Genebra, contou com 23
paises, a Ultima, a Rodada Uruguai, contou com cem signatarios a mais (INFOPEDIA, 2012a).
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servirem ao interesse nacional dos Estados mais fortes que estiverem envolvidos. A
teoria destes autores retrata um modelo de interagdo interestatal amparada em trés
premissas basicas: (1) existéncia de canais interestatais, transgovernamentais e
transnacionais conectando as sociedades; (2) multiplicidade de temas na agenda
internacional sem um claro ordenamento hierarquico; e (3) nao emprego da forca
militar entre as partes em situagcdes ou temas que conformem uma relacdo de
Interdependéncia Complexa (VAZ, 2002).

A existéncia de canais interestatais, transgovernamentais e transnacionais
gue conectam a sociedade — primeira premissa —, se refere a meios de comunicacao
e de negociagdo, 0s quais podem ser através de contatos informais (entre membros
de agéncias governamentais e destes com atores privados), de burocratas de
diferentes areas, sejam governamentais, empresariais ou de organizacbes nao
governamentais (ONGs), ou até mesmo através de organizagdes internacionais — as
guais exercem papel maior como promotoras de negociacdo (KEOHANE; NYE,
2012).

Além do que ja foi citado, temos a questdo de que a fronteira — entre o que é
nacional e o que é internacional — é difusa. Deste modo, quanto maior a integracao,
a interdependéncia, mais dificil € de se distinguir entre um espaco e outro, pois
diversos atores podem estar atuando ao mesmo tempo dentro e fora das fronteiras
do Estado (como empresas e bancos, que podem afetar tanto internamente quanto
externamente), tendo isto se tornado comum, sendo parte das relacbes externas e
domeésticas (KEOHANE; NYE, 2012).

Segundo Keohane e Nye (2012), como as atividades internas dos governos se
ampliaram, e como as empresas e bancos tomaram decisées que transcendem o0s
limites nacionais, as politicas nacionais de diversos paises afetam as dos outros
cada vez mais. Deste modo, as politicas econémicas para o exterior ttm uma maior
ligacdo com a economia doméstica do que no passado, apagando as distincbes
entre as politicas internas e as internacionais de cada pais e aumentando o niamero
de questdes que remetem a politica exterior.

A multiplicidade de temas na agenda internacional, segunda premissa,
considera a diversidade de questbes tematicas das agendas dos paises: desde
questdes que eram consideradas como “alta politica” (seguranga, armamentos e
aliancas estratégicas) até as classificadas como de “baixa politica” (que se resumem

a economia), sendo que as primeiras questdes condicionavam as segundas
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(KEOHANE, 1986). Porém, na Interdependéncia Complexa, onde se verifica uma
auséncia de hierarquia, ndo se pode dizer que existe uma precedéncia, ou seja, 0S
temas de cunho econdmico sdo decididos em suas préprias condi¢cdes e os temas
de cunho militar ndo dominam a agenda (KEOHANE; NYE, 2012).

As agendas de assuntos internacionais se tornaram maiores e mais diversas e
assim nao mais sao subordinadas a temas de seguranca militar. De acordo com o
secretario de Estado norte-americano, Kissinger (1975), citado por Keohane e Nye
(2012, p. 22):

O progresso em lidar com a agenda tradicional ndo € mais suficiente. Um
novo e sem precedentes tipo de tema surgiu. Os problemas de energia,
recursos, ambiente, populagdo, os usos do espaco e dos mares agora Sao
classificados com questdes de seguranca militar, ideologias e rivalidades
territoriais as quais tém tradicionalmente constituido a agenda diplomatica®.

Kissinger apresentou uma lista de politicas do governo que anteriormente eram
consideradas meramente domésticas ou de cunho interno do Estado, as quais hoje
colidem com as outras. Quando temos uma multiplicidade de temas na agenda —
dos quais muitos ameacam a politica domeéstica de um pais, mas ndo ameacam a
nacao por completo —, os problemas de se formular uma politica externa coerente e
consistente aumentam (KEOHANE; NYE, 2012).

A terceira premissa da teoria da Interdependéncia Complexa aborda a nao
utilizacéo de forcas militares em integracdes, como meio para resolver divergéncias,
devido a tal envolvimento reciproco entre os atores. Assim, vincular negociacdes
sobre questdes econdmicas com questdes militares fica cada vez mais dificil. Afora
gue o poder militar ndo é como o dinheiro, cuja utilizacéao é visivel (KEOHANE; NYE,
2012).

Os cientistas politicos tradicionalmente tratam do papel da forca militar nas
relaces internacionais, porém vimos que a forca ndo é uma maneira apropriada de
se conquistar outros objetivos (como bem-estar econbmico e ecoldgico) os quais
estdo ganhando maior destaque. Nao é dificil de considerar uma ameaca de
intervencdo militar sobre questbes econbmicas ou entre paises industrialmente

avancados, embora, cairiamos novamente em pressupostos realistas. Mas na
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maioria das vezes sabemos que a utilizacdo de forca militar € custosa e incerta
(KEOHANE; NYE, 2012).

Apesar disto, segundo Keohane e Nye (2012), mesmo para paises cujas
relacdes se aproximam as de Interdependéncia Complexa, duas qualificacdes sérias
permanecem: (a) mudancas sociais e politicas drasticas podem fazer com que a
forca seja novamente um pivd das questdes da agenda internacional; e (b) mesmo
gue os interesses da elite sejam complementares, um Estado que se utilize da forca
para proteger outro Estado, pode ter uma significante influéncia politica sobre o
outro pais.

Mesmo que o papel da forga tenha efeitos desiguais, isso ndo faz com que a
mudancga tenha menos importancia, mas sim a deixa mais complexa. Quando uma
guestdo se reflete em pequenos interesses a utilizacdo da forca € impensavel e
nestes casos, a interdependéncia possui um conceito valioso para se analisar 0s
processos politicos. Mas, se por acaso este tema se tornar uma questao
imprescindivel, o uso de ameaca militar pode se tornar decisivo novamente — e
entdo os pressupostos realistas ganham forca novamente (KEOHANE; NYE, 2012).

Com essas premissas, 0s objetivos e interesses dos Estados variam de acordo
com o que causa a eles maiores dificuldades na alocacdo dos recursos, que podem
até incluir a manipulacéo da interdependéncia, as organizacfes internacionais e 0s
atores transnacionais. Neste sentido as organizacdes internacionais desempenham
grande papel atuando na formacdo das coalizbes de Estados mais fracos, o que
pode levar ao enfraquecimento da hierarquia de poder no sistema internacional
(VAZ, 2002).

Sem uma clara hierarquia na relevancia dos temas da agenda internacional,
0s objetivos variam de acordo com os temas e podem néo se relacionar. Cada tema
seguira suas proprias preocupacdes, e apesar de que algumas agéncias irdo
descobrir que um padrdo de consisténcia politica é dificil de manter e assim 0s
atores transnacionais irdo introduzir diferentes objetivos em varios grupos de temas,
segundo Keohane e Nye (2012).

Como a forca militar est4 desvalorizada, os paises que sao fortes militarmente
vao encontrar maior dificuldade em utilizar sua dominacdo global para controlar
resultados em questdes em que 0s mesmos sao fracos. Apesar disto, eles ainda irdo

tentar fazer tais ligagcoes, mas sem um claro ordenamento de temas, 0 sucesso pode
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ser bem dificil de ser alcancado. Entretanto, se utilizarem de sua economia global,
eles podem obter sucesso, afinal o dinheiro é consumivel (KEOHANE; NYE, 2012).

Em relacdo a definicdo da agenda, com a falta de uma clara hierarquia nos
diversos temas, podemos acreditar que a formacéo e o controle da agenda politica
se tornardo mais importantes. Sobre os efeitos da Interdependéncia Complexa,
podemos esperar que a agenda seja afetada por problemas nacionais e
internacionais, criados pelo aumento e crescimento do conceito da sensibilidade na
interdependéncia (KEOHANE; NYE, 2012).

Os mudltiplos canais nao estdo ligados somente a atores ndo governamentais.
Os contatos entre burocracias governamentais, carregadas de tarefas semelhantes
nao irdo apenas alterar suas perspectivas como podem levar a coalizdes
transnacionais em questbes pontuais. Para aumentar a chance de sucesso,
agéncias governamentais tentam trazer atores de outros governos em seus
processos de decisdo como aliados, segundo Keohane e Nye (2012).

Apesar disso, a ambiguidade do interesse nacional aumenta, gerando
diversos problemas aos principais lideres politicos dos governos. Existe uma
pequena garantia de que o Estado estara unido quando estiver lidando com
governos externos ou que seus componentes irdo interpretar os interesses nacionais
de maneira similar quando estiverem negociando com estrangeiros. Neste momento,
o Estado pode provar ter multiplas faces, ser dividido (KEOHANE; NYE, 2012).

Em relacédo ao papel das organizacfes internacionais (Ol), em um mundo de
multiplas questdes ligadas imperfeitamente, onde coalizbes sédo formadas, o
potencial papel das instituicdes internacionais, referente a barganha politica, € muito
aumentado. Particularmente, elas ajudam a formar a agenda internacional e agem
como catalizadores para formacdo de coalizGes e como arena para 0os embates
politicos e de ligacbes por Estados mais frageis, de modo a obter relacdes
estratégicas (KEOHANE; NYE, 2012).

Keohane e Nye (2012) fecham suas ideias sobre o0s pressupostos
apresentando os processos politicos sobre as condicbes da interdependéncia: (a)
objetivos dos atores; (b) instrumentos da politica do Estado; (c) formacao da agenda,;
(d) ligacdo de tematicas; e (e) o papel das organizacfes internacionais. Os objetivos
dos atores variam pela area tematica. Politicas transgovernamentais dificultardo a
definicAo dos objetivos e os atores que transcendem os Estados terdo suas proprias

metas. Como instrumentos da politica do Estado, eles acreditam que os recursos de
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poder especificos para as é&reas teméaticas serdo de maior importancia. A
manipulagdo da interdependéncia, de Ols e de atores transnacionais serao 0s
principais instrumentos.

A formacdo da agenda sera afetada pelas mudancas na distribuicdo de
recursos de poder dentre as &reas tematicas, pelo status do regime internacional,
pela mudanca na importancia dos atores transnacionais. A ligagdo entre Estados
mais fortes sera mais dificil de ocorrer, porque a forca seré ineficaz. Apesar disto, a
ligacdo entre Estados mais fracos tende a aumentar e diminuir a hierarquia. E por
fim, as organizagOes irdo definir agendas, induzindo a formacdo de coalisdes e
agindo como arenas para as atividades politicas entre Estados mais fracos. A
habilidade de se poder escolher o férum organizacional por tematica e de mobilizar
votos sera um recurso politico muito importante (KEOHANE; NYE, 2012).

Para concluir, Di Sena Junior (2002) considera que diversas foram as
mudancas provocadas com o surgimento do paradigma da interdependéncia, o qual
tenta compreender, com variaveis mais complexas, as relacdes internacionais
contemporaneas, que possuem caracteristicas distintas das verificadas em outro
periodo. Apesar de o poder militar ainda desempenhar papel importante, ele ndo
serve mais como Unica explicacdo para se obter resultados — a hegemonia
internacional, a qual era firmada através de bases referentes ao poder militar se
modificou e passou a privilegiar outros elementos, ndo previstos na teoria realista
(ou seja a preocupacao com a alta politica, deu lugar a preocupacdo com questdes

da baixa politica).
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3 MERCOSUL

Segundo Albuquerque (2007), assim como a Unido Europeia nasceu
basicamente da necessidade de enfrentar problemas comuns como a questdo do
carvao e do aco, as primeiras conversas a respeito de uma iniciativa, que viria a ser
o MERCOSUL, surgiram do entendimento dos ex-presidentes Alfonsin (Argentina) e
Sarney (Brasil), de governos democraticos recém-oriundos de experiéncias de
ditaduras, que viam na cooperacdo entre esses paises uma possibilidade de
defender a democracia de ambos nesse contexto pds-regime militar. Isto configura a
dimenséo politica dos processos de integracdo da regido. Esses Estados haviam
passado por situacdes de fragilidade e vulnerabilidade a fatores externos devido as
guestdes da divida externa e da hiperinflacdo. Portanto, no Brasil e na Argentina
havia empenho em tentar responder a desafios de natureza transnacional.

Mas nem sempre o sentimento foi este. Historicamente, podemos constatar
uma animosidade entre os vizinhos, a qual foi provocada pela fidelidade devida aos
reis de Portugal e Espanha. E apesar da liberdade adquirida no inicio dos anos de
1800, isto ndo foi suficientemente capaz de extinguir os conflitos. Pelo contrario,
através da Guerra da Triplice Alianca® contra o Paraguai, a partir de 1864, esta
aversao s6 aumentou (FARIA, 2004).

Apesar disto, um primeiro passo foi dado quase um século apos, em 1948, com
0 objetivo de promover e incentivar o desenvolvimento através da cooperacao e da
integracdo dos paises da América Latina e do Caribe, com a criacdo da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), pelo Conselho Econdmico e
Social das Nacdes Unidas. Esta comisséo especializou-se no exame das tendéncias
econdmicas e sociais de médio e longo prazo dos paises latino-americanos e

caribenhos.

19 A prosperidade econdmica atingida pelo Paraguai durante os quase 30 anos do governo de Gaspar
de Francia, deixou a Inglaterra preocupada, levando-a a formular um plano com a Argentina, que
culminou com um acordo argentino-brasileiro. Opondo-se as invasdes brasileiras ao Uruguai, o
Paraguai se voltou contra o Brasil, em 1864. Entao, Brasil, Argentina e Uruguai formaram, em 1865, a
Triplice Alianca, que derrotou os paraguaios apés cinco anos de luta. Considerado o maior conflito
armado internacional em continente latino-americano, a também chamada de Guerra do Paraguai foi
decisiva na histéria do pais, que deste o ocorrido € um dos menos desenvolvidos do continente
(COSTA; MELLO, 1999).
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A CEPAL entendia que a estratégia a ser adotada para o desenvolvimento da
regido consistia nas acbes de Estados visando a execugdo de programas que
criassem condicbes para a diversificacdo das atividades industriais. O
desenvolvimento e a diversificacdo da atividade industrial viriam através da
substituicdo de importacdes™. Porém, a limitacdo dos mercados nacionais, deveria
ser suprida pelo estabelecimento de uma politica de integracdo regional, a qual
ampliasse o consumo. Esta integracdo levaria a possibilidade de incorporar avangos
tecnoldgicos dentro das industrias, o que traria maior eficiéncia e uma producdo em
grande escala (FREITAS, 2009).

Seguido disso, a criacdo da ALALC, em 1960, liderou o que seria 0 primeiro
passo real de integracdo, com a meta de se chegar a uma zona de livre comércio
entre seus membros. Segundo Moreira, Quinteros e Silva (2010), como objetivo da
integracdo, também previa-se a complementaridade das economias, para que nao
houvesse competicbes desnecessarias entre regides, algo que foi impossivel de ser
aplicado. A criacdo desta associacao estava relacionada aos ideais cepalinos, de
desenvolvimento enddgeno. Ela surgiu para que o atraso dos paises sul-americanos
pudesse ser superado através da prosperidade do mercado regional e do
desenvolvimento integrado da industria (FREITAS, 2009).

Dentre as preocupacdes da ALALC, a principal era a de se efetuar uma
intensificacdo do comércio na regido. Para que isso ocorresse, foi definido um
cronograma para a supressao gradual das tarifas. Esta eliminacdo ocorreria atraves
de uma negociacdo seletiva, segundo Freitas (2009). E claro que a falta de
desenvolvimento de diversos paises inviabilizou o desenvolvimento da ALALC,
porque sO beneficiava os trés grandes — Argentina, Brasil e México — com a
liberacdo progressiva dos intercambios, fato que acarretou na estagnacdo da
integracdo devido a ndo alternancia da dinamica do comércio tradicional e do grau
de desenvolvimento industrial, sendo atingida, de fato, apenas em 1991, com o
MERCOSUL (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010).

Entdo, em 1969, foi firmado o Tratado da Bacia do Prata, entre Argentina Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai. O resultado foi a Declaracdo de Assuncao, feita em

1971, que abordava sobre o aproveitamento da agua dos rios internacionais. Com o

! Processo de aumento da producdo interna do pais, visando a diminuicdo das importacdes. Esta
politica poderia motivar um processo de desenvolvimento autossustentavel e duradouro (SICSU;
PORTARI, 2010).



34

fim das ditaduras militares, Brasil e Argentina firmaram um acordo para a nao
utilizagao militar da energia atdmica e impulsionam a criagcdo de uma Zona de Paz e
Cooperacéao do Atlantico Sul, aprovada pela ONU, como sugestédo do Brasil (FARIA,
2004).

3.1 Conjuntura dos paises da Bacia do Prata

E importante, para darmos prosseguimento, caracterizar 0 momento em que se
encontrava a economia, a politica e as questdes sociais dos quatro participantes do
bloco, no momento de sua criacdo. Para isso, faremos uma breve andlise da
conjuntura econdmica e politica, entre as décadas de 1970 e 1990, dos paises que
posteriormente viriam a participar do Mercado Comum do Sul — Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai'®.

A Argentina, que tradicionalmente possuia sua economia vinculada a producao
de carnes, couros, las e cereais e via como destino dos seus produtos o mercado
internacional, teve notorios abalos com as restricbes impostas pela Inglaterra, um de
seus principais compradores, quanto a compra de produtos de paises do Prata
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai). Com a crise de 1929, o comércio
internacional sofreu grande retracdo e intensificou o processo de substituicdo das
importacdes, fazendo aumentar as restricdes impostas pelos ingleses (FREITAS,
2009).

Apoés o término da Segunda Guerra Mundial (1945), com a recomposicdo do
mercado internacional, a Argentina péde superar as dificuldades econémicas e ainda
mais. A situacdo gerada, de estabilidade econémica e desenvolvimento industrial
para o pais, trouxe um equilibrio nas contas externas e um aumento na qualidade de
vida da populacdo argentina. Este equilibrio perdurou até meados da década de
1970, na qual o pais entrou em mais um periodo de instabilidade politica, abrindo
caminho para os militares na politica argentina (FREITAS, 2009).

Deste modo, o inicio da década de oitenta para a Argentina foi encaminhado
por uma das mais cruéis ditaduras militares. O processo de substituicdo de
importacBes adotado gerou industrias ineficientes, que dependiam de protecéo

tarifaria devido aos altos custos (de cunho salarial), fator que conduzia a uma

!2 Neste momento n&o iremos abordar o caso da Venezuela, pois o requerimento para a sua adesao
no bloco ocorreu apenas em 2006, seguindo deste modo uma ordem cronolégica dos fatos.
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integracdo com o Brasil. Com isto o governo argentino tomou medidas para a
liberalizagdo da economia, o que acelerou a desindustrializagdo. A estagnacdo das
exportacdes gerou uma queda brusca no PIB, o qual sé foi se recuperando ao longo
de toda década de 1980 (FREITAS, 2009).

As sérias dificuldades econbmicas e politicas enfrentadas pelos militares
enfraqueceram o regime, além de gerar protestos por parte da populacdo. Como
medida compensatodria, os militares decidiram entrar na briga para recuperar as ilhas
Malvinas, — territério argentino, até entdo ocupado por ingleses — ato que nédo obteve
apoio dos paises do Prata, os quais se mantiveram neutros no conflito. O Brasil,
tomando posicdo confusa, resolveu fornecer suporte logistico aos militares
argentinos. Em suma, o exército argentino foi derrotado pelo inglés. Com este
resultado, o pais passou por uma grande depressao econémica, a qual resultou na
maior divida externa per capita do mundo naquele momento. Apesar disto, o apoio
brasileiro distensionou as relagdes entre os paises (FREITAS, 2009).

Para se ter uma ideia do que representava a economia da Argentina para o
continente, em 1950, 40% da producdo da América Latina era do Estado argentino,
enquanto que em 1980, 30 anos depois, representava apenas 10% da producao
latino-americana. Em 1983, foi eleito para presidente Raul Alfonsin, sendo que sua
posse ocorreu em meio a esta conjuntura marcada por profundas crises politicas e
econdmicas. O eleito acabou por ndo cumprir seu mandato até o fim, abandonando
0 cargo 5 meses antes. A crise do pais criou obstaculos a comercializacdo dos
produtos argentinos no ambito internacional, o que favoreceu a aproximacao
econdmica com o Brasil, levando os paises a intensificacao das relacées comerciais
(FREITAS, 20009).

No Brasil, durante 20 anos, esteve instituido o regime militar, tendo sido
justificado pelos militares como uma medida para combater as dificuldades
econdmicas pelas quais o0 pais passava, tendo uma divida externa de cerca de trés
bilhbes de ddlares. No plano econémico, os militares tiveram iniciativas que,
segundo Freitas (2009, p. 175):

Visavam a modernizacdo das funcdes do pais e a revitalizagdo de seu papel
na planificacdo do desenvolvimento econémico. Isso deu origem a uma
série de planos de desenvolvimento econdmico, 0s quais tiveram uma certa
continuidade.
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Entre 1974 e 1978 a divida externa ja havia atingido os valores de 9,5 bilhdes
de ddlares. Para controlar isto, o general que havia assumido a presidéncia a €poca,
Ernesto Geisel, visava recuperar e ampliar a infraestrutura, aumentar a produgéao de
insumos basicos, além de incentivar a fabricagdo de bens de capital. Para a
efetivacao de tais diretrizes, o governo Geisel iniciou processo de abertura politica
lenta e gradual. Esta abertura que foi dada pelos militares adquiriu dinAmica propria
e extrapolou os limites estabelecidos pelo governo. Para conter a inflagdo, foram
adotadas medidas restritivas ao crédito, as quais ocasionaram uma recessao, que
se iniciou em 1981 e foi até 1983 — isso resultou em crescimento médio do PIB
brasileiro de apenas 1,6%, nivel abaixo do que vinha acontecendo (FREITAS, 2009).

Segundo Freitas (2009), foi apenas em 1984 que o pais comec¢ou a retomada
pelo crescimento. Através das “diretas ja”, mobilizagado social mais representativa da
historia do pais, os brasileiros, como resultado da luta pela redemocratizacao,
apresentaram um projeto de Emenda Constitucional, que restabelecia as elei¢cdes
diretas para escolha do presidente.

Em 1985, foi eleito o candidato representante da oposicao e de dissidentes do
partido do governo — Tancredo Neves —, que morreu antes mesmo de tomar posse.
Diante da situacdo, quem assumiu foi seu vice, dissidente do partido do governo,
José Sarney. O primeiro governo civil pés-ditadura assumiu a funcdo de transicéo
entre 0s governos militares e o0 reestabelecimento do estado de direito (FREITAS,
2009).

Apesar disso, segundo Freitas (2009), esta transicdo ndo impediu que naquele
mesmo ano a situacdo econdmica piorasse de vez. A inflacdo daquele ano chegou
ao indice de 200%. Com o agravamento da divida externa, o entdo presidente
resolveu por um breve periodo decretar a moratéria desta divida. Para resolver a
situacao foi adotado por Sarney o Plano Cruzado | — para o combate da inflacao,
através do congelamento do preco dos produtos —, o qual teve curta eficacia, pois,
em 1989, o panorama era de uma taxa de inflacdo de 67% ao més.

Deste modo, o que se percebe € que na conjuntura em que se encontrava o
pais, o foco da criacdo de organismos internacionais nao foi com o intuito de reativar
as atividades produtivas e melhorar as condi¢des de vida para a populacdo, mas sim
porque aqueles organismos estavam atribuidos de criar as condicdes para a
geracao de um superavit que proporcionasse condi¢des para o pagamento dos juros

das dividas externas. Nesta situacdo foi que se iniciaram as tratativas para a
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cooperacao entre Brasil e Argentina, as quais levaram a posterior criagdo do
MERCOSUL (FREITAS, 2009).

O Paraguai nao participou desde o inicio deste processo de negocia¢des que
culminou com a formacdo do MERCOSUL principalmente devido ao fato de que teve
governos autoritarios do ano de sua independéncia, 1811, até os anos de 1989, com
a queda do General Alfredo Stroessner. Apesar disso, a auséncia dos governos
democraticos nos paises da Bacia do Prata ndo inviabilizou a colaboragdo no ambito
da seguranca e de energia; pelo contrario, foram, na década de 1970, estabelecidos
acordos econdmicos, como o acordo entre Brasil e Paraguai para a construcéo da
hidroelétrica de Itaipu. Neste mesmo ano, o Paraguai firmou outro contrato para
construcdo de uma segunda hidroelétrica, desta vez, com a Argentina (FREITAS,
2009).

Ainda no ambito econdémico, o Paraguai concentrava suas atividades na
producdo de bens primarios além da intensa importacdo que fomentava o
contrabando de produtos importados a Argentina, ao Brasil e ao Uruguai. Esse fator
limitava o pais a uma arrecadacédo pifia de impostos, ficando cada vez mais dificil
melhorar a qualidade dos servicos publicos oferecidos a populacdo. Ja no ambito
politico, o Estado paraguaio passou por diversas crises, as quais dificultaram o
funcionamento democratico das suas instituicdes, apesar que, com a integracao do
pais ao processo de constituicdo do MERCOSUL, houve um importante apoio para
consolidar certa estabilidade institucional no Paraguai (FREITAS, 2009).

Por dltimo, o Uruguai € o integrante do MERCOSUL com menor populagéo e
territorio, fator que ndo o impede de ter maiores vantagens em sua economia frente
a paises como o Paraguai e a Bolivia. Sua localizacdo geografica, a qual facilita o
escoamento dos produtos do pais, assim como sua integracdo ao mercado mundial
de carnes, couros e las, sdo fatores que conduzem a este maior sucesso em sua
economia. O fato de estar integrado ao mercado internacional destes produtos fez
com que o pais dependesse da flutuacdo e das transformacdes pelas quais
passaram estes bens no comércio internacional, segundo Freitas (2009).

A crise de 1929 afetou muito o pais, que teve de reconduzir a sua estrutura
produtiva. Com a dificuldade de importacdo de bens, o Uruguai acabou por
desenvolver uma industria leve muito diversa. Porém com a retomada do fluxo de
comércio mundial pelos paises mais desenvolvidos, a inddstria uruguaia entrou em

crise novamente. A despeito disso, ao contrario da maioria dos paises da América
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Latina, o Uruguai possuia uma maior solidez de suas instituicbes democréticas e,
mesmo assim, ndo conseguiu escapar do processo ditatorial pelo qual passaram os
paises latino-americanos, permanecendo nesta situacdo de 1973 a 1985 (FREITAS,
20009).

Na década de 1980, assim como Brasil e Argentina, o Uruguai passou por
restricdes econbmicas devido a necessidade de pagamento da divida externa
adquirida. Para reverter a situacao uruguaia, foi implantada uma politica de fomento
as exportacdes e de restricdo as importacdes. Este plano surtiu efeito no que diz
respeito as importacdes, que decairam para menos da metade do valor entre 1983 e
1987, com relacdo ao ano de 1980 (FREITAS, 2009).

Segundo Freitas (2009), com o fim da ditadura no pais, o entdo eleito
presidente Julio Maria Sanguinetti, um ano apos o fim da ditadura, integrou seu pais
nas discussbes sobre o processo de integracdo entre Brasil e Argentina. A
perspectiva de integracdo dos paises da Bacia do Prata aparecia como uma boa
alternativa para o desenvolvimento e a intensificagdo das atividades econdmicas e
industriais na regido; deste modo o Uruguai vislumbrava com a integracao regional a

possibilidade de ampliar seu mercado e modernizar sua economia.

3.2 Oinicio do processo que levou a constituicdo do MERCOSUL

Deste modo, foi ao final dos anos 1970, que o ambiente diplomatico alterou-se

substancialmente e assim, segundo Faria (2004, p. 122):

A profundidade da crise econdbmica dos anos 80 combinou-se com a
conjuntura politica altamente instavel de encerramento do cinzento ciclo das
ditaduras militares. A dificuldade de afirmacdo das democracias recém-
instauradas, especialmente na Argentina de inimeras rebelides militares, e
a instabilidade de suas economias, em razédo do desequilibrio no balancgo de
pagamentos causado pela divida externa e da inflagdo elevada, acabaram
por dar uma nova dimensd@o as relacdes internacionais no Cone Sul: a
solidariedade em vista de dificuldades comuns.

De mesma maneira, Vizentini (2003) aborda o fato de que o Brasil e a
Argentina buscavam a formulacdo de respostas diplomaticas comuns e a
complementaridade econdmica. Em especial para o Brasil, a integracédo significava
ter maior representacdo em cenario internacional, sendo que o caminho seguido o
levou a criagdo do MERCOSUL.
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Em meio a isto, através do Tratado de Montevidéu 1980, que se criou a
sucessora da ALALC, a ALADI, que seria entdo a base juridica de nosso bloco
econbmico. Através deste tratado, ficava instituido que a personalidade juridica
estabelecida em meio a ALALC, pelo Tratado de Montevidéu de 1960, permaneceria
no ALADI, além de seus direitos e obrigacBes. Entre os paises protagonistas da
criagdo do bloco se encontram a Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Chile, a Colombia, a
Cuba, o Equador, o México, o Paraguai, o Peru, o Uruguai e a Venezuela (FREITAS,
2009).

Na ALADI do mesmo modo como na ALALC, era reconhecida a existéncia de
paises menos desenvolvidos relativamente e se indicava a necessidade de
impulsionar o desenvolvimento com o propdésito de gerar um processo que
conduzisse ao estabelecimento de um Mercado comum na regido. O tratado de
1980 teve o meérito de tratar pela primeira vez de associar o desenvolvimento
econdmico com o social. Ademais, ainda prever a possibilidade de acordos sem a
totalidade dos membros, ou seja, os acordos assinados so6 teriam validade aos que o
assinassem (FREITAS, 2009).

Fundada em um contexto diferente da ALALC, tanto no cenario internacional
como no regional, ndo apresentava objetivos tdo ambiciosos, e também muito mais
flexiveis. Porém, apesar de todas as iniciativas, 0os paises integrantes da ALADI
acreditavam que a Associacdo ndo se mostrava ativa, no que diz respeito ao
aprofundamento da integracdo entre os signatarios. Mas, sob outra perspectiva, com
a instituicdo da Associacdo Latino-Americana de Integracdo, os paises participantes
viram que sua existéncia possibilitava a criacdo de diferentes blocos econdmicos
dentro dela. Os fatores que levaram a constituicdo desta associacédo foram diversos,
porém a frustacdo sentida pelos paises-membros em relacdo ao papel
integracionista que a ALADI deveria ter se tornava cada dia maior (FREITAS, 2009).

Com as bases firmadas para que se constituissem blocos econémicos entre 0s
paises, em novembro de 1985 foi firmada pelos presidentes José Sarney e Radll
Alfonsin a Declaracdo de Foz do Iguacu, com a qual se lancou a ideia de integracéo
econdmica entre Brasil e Argentina. Em julho de 1986, com o cumprimento dos
objetivos da declaracéo, foi firmada a Ata para Integracdo e Cooperacdao Econdmica,
gue buscava a intensificacdo e diversificacdo das trocas comerciais — base do que
seria 0 bloco. O resultado destas parcerias foi, em 1988, o firmado Tratado de

Integracao, Cooperacao e Desenvolvimento Brasil-Argentina, prevendo um mercado
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comum entre estes paises em um prazo de dez anos. Este tratado representa mais
um instrumento dentro dos projetos de integragédo da ALADI. Ele entrou em vigor em
agosto de 1989, porém, jamais houve negociacbes com o amparo deste instrumento
(BOHLKE, 2007).

Todos estes principios e compromissos firmados pelos representantes
brasileiros e argentinos foram confirmados, em julho de 1990, com a assinatura da
Ata de Buenos Aires, pelos entdo presidentes do Brasil, Fernando Collor de Mello, e
da Argentina, Carlos Saul Menem. Estes diversos acordos firmados entre Argentina
e Brasil foram consolidados junto as normativas da ALADI e esta consolidacdo do
processo de integracdo se deu por dois motivos primarios: (1) para que as
concessdes ndo ficassem expostas a clausula da nacdo mais favorecida®; e (2)
para que irregularidades ndo existissem junto as normas do GATT** (BOHLKE,
2007).

Este progressivo estreitamento nas relacdes entre Brasil e Argentina € que
levaram a criacdo do MERCOSUL. De acordo com Porto e Flores (2006, p. 279),
“para alguns, inclusive, o Mercosul nada mais seria do que a consolidacdo de um
desejo de integracdo entre o Brasil e a Argentina que, por motivos historicos e
geograficos quase oObvios, incluiu o Paraguai e o Uruguai.” Porém, os autores nao
compartilham desta ideia, afirmando que existe uma dinamica entre os paises do

Cone Sul.
3.3 As bases institucionais do MERCOSUL e a sua estrutura

Vizentini (2003) faz uma abordagem semelhante: com a assinatura do Tratado
de Assuncdo, em 1991, a cooperacdo Brasil-Argentina foi transformada em uma
integracdo que incluia o Uruguai e o Paraguai, 0s quais praticavam tarifas externas
demasiadamente baixas, com o objetivo de diminuir as dos brasileiros e argentinos.
O MERCOSUL, como projeto de Unido Aduaneira que praticava uma Tarifa Externa
Comum, buscou integrar os mercados desses Estados.

O Tratado de Assuncdo, firmado em 26 de marco de 1991 na cidade de

Assuncéo, no Paraguai, por Carlos Saul Menem, Fernando Collor de Mello, Andrés

'3 Determinacéo de que qualquer vantagem obtida por algum signatario do GATT devera se estender
aos demais participantes do Acordo.
!4 Sistema de regras do comércio internacional.
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Rodriguez e Luis Alberto Lacalle Herrera — entdo presidentes da Argentina, do
Brasil, do Paraguai e do Uruguai, respectivamente — é o instrumento legal através do
qgual foram firmados acordos bilaterais de cooperagéo, visando um aumento na
eficiéncia econémica, reduzindo barreiras tarifarias e de custos de exportagéo,
aumentando a concorréncia interna e assim, reduzindo custos dentro do setor de
producédo (MERCOSUL, 1991).

O MERCOSUL foi, até 2002, administrado e gerido por um conjunto de 6rgaos
intergovernamentais, sem a intervencdo de 6rgaos ou instituicbes supranacionais,
como no modelo de integracéo europeu e isto foi, para um bloco que possui enorme
disparidade de tamanho, populagdo e economia entre seus membros, uma 0pgao
inteligente e fundamental para o sucesso inicial deste processo de integracéao,
segundo Porto e Flores (2006). Estas instituicdes intergovernamentais foram
‘organizadas de forma a agirem com rapidez e sem acarretar maiores énus aos
Estados-partes” (BOHLKE, 2007, p. 137).

Segundo Bohlke (2007), ndo é necessario que haja a concepcdo de uma
estrutura complexa e onerosa para estabelecer uma Area de livre comércio ou Uni&o
aduaneira, que € de fato o que se propunha em seus meandros com O
estabelecimento do Mercado Comum do Sul, até porque, os Estados que participam
de processos de integracdo geralmente temem por criar estruturas burocraticas que
possam se tornar custosas, pois 6rgdos mais complexos necessitam de maiores
guantias de verbas publicas para que funcionem plenamente. As estruturas
governamentais permitem uma maior abertura a negociacdes e realizacdo de
acordos especificos para resolucéo de conflitos pontuais na integracao.

Fator interessante de ser abordado € a manutencéo prevista no artigo 20 do
Tratado de Assuncédo, dos lacos que os paises criaram com a assinatura do Tratado
de Montevidéu 1980, fazendo surgir a ALADI, pois de acordo com este item, o
MERCOSUL estaria aberto a entrada, “mediante negociagdo, dos demais paises
membros da Associacdo Latino-Americana de Integracéo, cujas solicitacfes poderao
ser examinadas pelos Estados Partes depois de cinco anos de vigéncia deste
tratado” (MERCOSUL, 1991, art. 20).

O Tratado de Assuncao criou uma estrutura proviséria para gerir e executar o
préprio Tratado, os acordos e decisfes a serem tomadas no ambito juridico do
MERCOSUL, durante o periodo transitorio. Esta estrutura apresentava apenas dois

orgaos: o Conselho do Mercado Comum (CMC) e o Grupo Mercado Comum (GMC).
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Este periodo transitorio seria até, de acordo com o Artigo Primeiro do Anexo I, o dia
31 de dezembro de 1994. Até esta data, seriam eliminadas todas as restricbes
aplicadas ao comércio entre os Estados-Partes (MERCOSUL, 1991).

Durante o periodo de transicdo, o GMC e o CMC deveriam tomar decisdes
através de um consenso, com a presenca de todos os Estados-Partes. O Grupo
Mercado Comum ainda possuia uma Secretaria Administrativa na cidade de
Montevidéu, Uruguai, para o arquivamento de documentos e das comunicacdes das
atividades entre o grupo (BOHLKE, 2007).

Ainda antes desta data deveria ser marcada uma reunido extraordinaria para
determinar a estrutura institucional do bloco. A menos de 15 dias de se encerrar 0
prazo do periodo transitorio estipulado no Tratado de Assuncéo, em 17 de dezembro
de 1994, foi celebrado o Protocolo de Ouro Preto, firmado na cidade hom6nima ao
Protocolo, no Brasil, assim ampliando e aprimorando a estrutura institucional e
solidificando um sistema de solucdo de controvérsias. Foi através do artigo 34 deste
protocolo que o MERCOSUL adquiriu personalidade juridica de Direito Internacional,
tornando-se um real ator internacional — através do artigo 35 -, podendo conservar
fundos e fazer transferéncias e por fim, celebrar acordos de sede, de acordo com o
artigo 36 (MERCOSUL, 1994).

Apesar disso, a estrutura institucional do MERCOSUL nao foi alvo de
profundas mudancas com este protocolo. A estrutura intergovernamental foi
mantida, sem fazer mencédo a 0rgados supranacionais e, como ndo havia avancado
da Zona de livre-comércio nem da Unido aduaneira (pois ambas se encontravam
incompletas), ndo havia necessidade de se criar um 6rgdo com maior delegacao de
poderes. Essa estrutura foi apenas ampliada através do Protocolo de Ouro Preto,
sendo entdo composta por seis 6rgdos principais. Os que possuem capacidade
decisodria sao: o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum
(GMC), e a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM); os que servem como
consultivos sdo: a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) e o Foro Consultivo
Econbmico-Social (FCES); além disso o MERCOSUL ainda possui um 6érgéo
administrativo, a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM), segundo Boéhlke
(2007).

O primeiro, o Conselho do Mercado Comum, é o Orgdo superior do
MERCOSUL, de acordo com o artigo 3° do Protocolo de Ouro Preto. A ele

competem fungbes como a conducdo politica do processo de integracdo, além da
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tomada de decisdes para que sejam cumpridos oS objetivos estabelecidos no
Tratado de Assuncéo e para que se alcance a constituicao final do Mercado comum,
de acordo com Bohlke (2007). Ele é composto pelos “Ministros das Relagbes
Exteriores; e pelos Ministros da Economia, ou seus equivalentes, dos Estados
Partes” (MERCOSUL, 1994, art. 4).

O Grupo Mercado Comum é o 0Orgdo executivo do MERCOSUL; ele é
composto por quatro membros titulares e quatro alternos representantes de cada
Estado que faca parte do bloco, participando representantes dos Ministérios das
Relacbes Exteriores, dos Ministérios da Economia e dos Bancos Centrais, porém
guem coordena sdo os representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores. As
principais fungées do GMC sao: manter o foco no cumprimento dos dispostos no
Tratado de Assuncédo, propor projetos de decisdo para o CMC, fazer o que for
necessario para que sejam cumpridas as decisbes tomadas pelo CMC e organizar
as reunides do Conselho do Mercado Comum (BOHLKE, 2007).

A Comissédo de Comeércio do MERCOSUL € o 6rgéo intergovernamental que
assiste ao GMC no que diz respeito aos instrumentos de politica internacional
comum, acordados entre os paises que compdem o bloco para o funcionamento da
Unido aduaneira. A CCM também participa do sistema de solucdo de controvérsias
do MERCOSUL. A Comisséo de Comeércio do Mercosul se manifesta em diretrizes
ou propostas as quais sdo adotadas por consenso e com representantes de todos
Estados Partes. O Protocolo de Ouro Preto prevé ainda a possibilidade da CCM de
estabelecer, dirigir e supervisionar Comités Técnicos (CT), para ajudar no
cumprimento de suas fungdes (BOHLKE, 2007).

A CPC, Comissao Parlamentar Conjunta, tem como obijetivo principal facilitar a
implementacdo do MERCOSUL, e é composta por até 64 parlamentares, que
estejam em exercicio has camaras nacionais, sendo 16 de cada pais participante. A
CPC &, conforme consta no Protocolo de Ouro Preto (MERCOSUL, 1994, art. 22), o
“orgao representativo dos Parlamentos dos Estados-Partes no ambito do Mercosul”.
Suas principais funcdes sdo acompanhar o processo de integracdo, manter 0s
Congressos nacionais informados e desenvolver acdes a criacdo do Parlamento do
MERCOSUL (BOHLKE, 2007).

A Ultima das instancias consultivas do MERCOSUL é o Foro Consultivo
Econdmico-Social. Ele foi estabelecido na tentativa de fazer uma conexdo entre os

setores econbmicos e sociais privados dos Estados-partes. Ele é, assim, a
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representacdo dos setores privados de cada pais dentro deste processo de
integracdo. O FCES tem por atribuicbes: cooperar para o avango econdmico e social
do bloco, acompanhar o impacto destes ambitos na regido e contribuir para uma
maior participacdo da sociedade neste processo de integracdo, segundo Bohlke
(2007).

O Tratado de Assuncao tratou de criar a Secretaria Administrativa do
MERCOSUL, que era apenas um 6rgao auxiliar, que tinha por funcdo arquivar
documentos e comunicados do Grupo Mercado Comum. Através do Protocolo de
Ouro Preto, a SAM expandiu suas competéncias, tornando-se um 6rgao de apoio
operacional ao bloco, servindo a todos 6rgdos do instituicdo. Além desta atribuicdo a
SAM ainda publica as decisdes tomadas dentro do MERCOSUL e tenta manter o
controle das medidas tomadas por cada Estado-parte no que concerne a
incorporacdo das normas do bloco no ambiente juridico nacional (BOHLKE, 2007).

Para atingir os seus objetivos, o processo de integracdo do MERCOSUL se
utiliza de certos instrumentos ou mecanismos. Os principais meios para se atingir o
Mercado Comum, através do Tratado de Assuncdo (MERCOSUL, 1991), eram: um
Programa de Liberalizacdo Comercial (utilizando-se de reducdes tarifarias
progressivas), a coordenacdo de politicas macroeconémicas (atuando
conjuntamente aos programas de desgravacao tarifaria e de eliminacdo das
restricbes nao-tarifarias), a criacdo de uma Tarifa Externa Comum (incentivando a
competitividade externa dos Estados-partes) e a adocédo de acordos entre setores
(para otimizar a mobilidade dos fatores de producéo). Estes instrumentos deveriam
se desenvolver durante o processo de transicdo, porém o prazo estabelecido para
que isso ocorresse era “pouco realista e deveras ambicioso”, segundo Bohlke (2007,
p. 176). A consequéncia contigua ao descumprimento destes objetivos foi a criagédo
de politicas alternativas para que estes objetivos se readequassem.

Em meio ao esgotamento do prazo para liberalizacdo completa do comércio de
bens no MERCOSUL, sem que todas as barreiras tarifarias estivessem removidas, o
CMC aprovou diversas medidas a concluséo definitiva da Area de livre-comércio,
sendo nominadas de Regime de Adequacado Final a Unido Aduaneira. Este regime
permitiu que uma lista reduzida de produtos fizesse parte do processo de eliminagéo
tarifaria. Os produtos submetidos a esta lista poderiam entdo seguir novo prazo de
eliminacéo tarifaria aduaneira, de acordo com cada Estado membro. Para Brasil e

Argentina, 0 novo prazo se estendia por quatro anos — até janeiro de 1999 —,
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enquanto que ao Paraguai e Uruguai, o prazo seria de cinco anos — até janeiro de
2000 (BOHLKE, 2007).

Para garantir a eficdcia das normas criadas em processos de integracdo, €
necessario que se constituam orgaos jurisdicionais especificos, como um sistema de
solucdo de controvérsias. Este sistema, para fins metodolégicos, pode ser dividido
em quatro etapas de sua construcdo. O MERCOSUL, através do Tratado de
Assuncdo, criou um sistema provisorio de solucdo de controvérsias, o qual foi
estabelecido para vigorar durante o periodo transitério. Este sistema foi criado pelo
Anexo Il do Tratado de Assuncdo. Era um modelo extremamente simples
representando apenas um foro diplomatico de solugéo de litigios, onde ndo estava
prevista a participacdo de particulares, nem de recursos a arbitragem (BOHLKE,
2007).

Porém, no mesmo ano este sistema foi substituido pelo Protocolo de Brasilia
para a Solugdo de Controvérsias, o qual foi aprovado em dezembro de 1991. Este
protocolo ndo modificou drasticamente o sistema ja estabelecido do Tratado de
Assuncdo. Em principio, os membros devem resolver a disputa mediante
negociacao direta entre as partes. Caso ndo se obtenha solucdo, cabera ao GMC
tentar resolver. A diferenca estd em um terceiro momento, na constituicio de um
Tribunal Arbitral, abrindo ainda o sistema a agentes privados — além dos quatro
membros (PORTO; FLORES, 2006).

O terceiro sistema a ser implementado deveria ser o Sistema Permanente de
Solucdo de Controvérsias para o Mercado Comum, porém o Protocolo de Ouro
Preto apenas consolidou o ja firmado pelo Protocolo de Brasilia, acrescentando
algumas diretrizes a serem consideradas pelo Tribunal Arbitral, além de tornar
obrigatéria a publicacdo dos laudos arbitrais no Boletim Oficial do Mercosul. Através
do Protocolo de Ouro Preto ainda ficou previsto que, antes que fosse consolidada a
Unido aduaneira, os Estados deveriam revisar o sistema de solucdo de
controvérsias de forma a estabelecer um sistema permanente (BOHLKE, 2007).

Deste modo, foi apenas em fevereiro de 2002 que o sistema foi reformulado,
através do Protocolo de Olivos, firmado em cidade homénima. Este novo protocolo
estendeu o sistema, estabelecendo em Assuncdo, um Tribunal Permanente de
Revisdo. Deste modo, as partes envolvidas podem recorrer diretamente ao Tribunal
Permanente, sem a necessidade de recorrer a arbitragem. Este tribunal pode emitir

laudos, os quais prevalecerdo sobre o Laudo do Tribunal Arbitral. E com este
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protocolo que podemos ver a realizagdo do “sonho de diversos juristas de dotar o
Mercosul de uma corte semelhante da criada, desde o seu inicio, pelo projeto
europeu” (PORTO; FLORES, 2006, p. 300).

Anteriormente, em meio a evolucao do sistema de solugdo de controvérsias, foi
acordado o Protocolo de Fortaleza, em dezembro de 1996, para normatizar
guestdes de concorréncia desleal intrabloco. Este protocolo toca na maioria das
guestdes relevantes, apesar da manutencédo do sistema antidumping no amago da
integracao, ponto defendido pela Argentina (PORTO; FLORES, 2006).

Ja em 1998, foi assinado o Protocolo de Ushuaia, o qual acordava entre as
partes, através de seu artigo primeiro, que “a plena vigéncia das instituicbes
democréticas é condicdo essencial para o desenvolvimento dos processos de
integracao entre os Estados Partes do presente protocolo” (MERCOSUL, 1998, art.
1). Assim, na decorréncia da ruptura da ordem democratica por algum integrante do
bloco, os demais integrantes deverdo promover consultas entre si e com o Estado
afetado. Caso julgado necessario, o Estado afetado podera sofrer suspensédo dos
direitos de participar de 6rgéos deste processo de integracao.

Para entender melhor o contexto, a histéria do MERCOSUL pode ser dividida
em trés periodos, de acordo com Faria (2004), considerando sua historia desde a
assinatura do Tratado de Assuncao: (1) fase de transicdo, de 1991-1994; (2) da
vigéncia da TEC a crise cambial brasileira, 1995-1998; e (3) a partir da crise cambial
brasileira, 1999. A fase de transicdo acordada no Tratado de Assuncdo foi um
periodo de adaptacdo das politicas comerciais nacionais em vias da vigéncia da
Tarifa Externa Comum, a qual foi baseada em dois instrumentos — um cronograma
de convergéncia e equalizacdo de aliquotas para que a TEC pudesse entrar em
vigor e as listas nacionais de exclusdo, com prazos de validade definidos e com
maiores garantias aos paises pequenos (Paraguai e Uruguai). Este primeiro periodo
foi muito marcado pelo grande crescimento do comércio intrabloco.

A segunda etapa, da entrada em vigor da TEC, em 1995, a politica aduaneira
comum — inegavelmente o aspecto mais desenvolvido do bloco — passou por ajustes
devido as decorrentes crises financeiras provocadas por atagues especulativos nos
mercados emergentes — Asia, Europa do Leste e América Latina. Fato importante
deste periodo foi a adesdo do Chile e da Bolivia ao MERCOSUL como paises
associados, permanecendo fora da Unido aduaneira, ou seja, com uma adesao mais

de carater politico. Em 1998, foi assinada a Declaracdo Sociolaboral do
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MERCOSUL, sendo este um importante passo para a livre circulacao de trabalho e
um aumento da reciprocidade no que concerne aos direitos trabalhistas e da
seguridade social (FARIA, 2004).

A Ultima etapa faz referéncia a crise do processo de integracao, iniciada a partir
da crise cambial brasileira, a qual fez o MERCOSUL sofrer altera¢cées em janeiro de
1999 e levou ao declinio do comércio intrabloco e em aumento das dificuldades da
Argentina, a qual ja enfrentava processo de estagnacao e deflacdo — gerado pela
armadilha criada pelo proprio Estado ao estabelecer o regime de paridade peso
argentino-délar como um para um. A desvalorizagdo da moeda brasileira em 1999
desfez a — ainda que precaria — acomodacao cambial entre os paises (FARIA,
2004).

E ndo é com esta crise que sofrera 0 bloco em 1999, apos o inicio do terceiro
periodo, que a historia do bloco termina — muito pelo contrario. Podemos considerar
uma quarta etapa que vem até a atualidade: de recuperacdo das crises e
relangcamento do bloco. Ja no primeiro semestre da década seguinte, junho de 2000,
foi aprovado um conjunto de decisbes para o fortalecimento das bases do
MERCOSUL. Estas medidas fazem parte do projeto que foi chamado de Agenda de
Relancamento do Mercosul. Através deste projeto € visada a adaptacéo dos 6rgéos
as necessidades do bloco, fortalecendo a SAM e elaborando projetos de criacdo do
Tribunal de Justica Permanente, para garantir uma maior eficacia quanto as
decisdes do MERCOSUL (BOHLKE, 2007).

No ambito das relacbes externas, a Agenda de relancamento do MERCOSUL
se volta para a consolidacdo do bloco como unidade de negociacéo internacional,
deste modo, ficara estabelecido que a partir de junho de 2001 os membros néo
poderiam assinar acordos preferenciais, sem que tivessem sido assinados pelo
MERCOSUL. Além disso, a TEC foi alvo de medidas relevantes: a primeira,
limitando o seu percentual de elevagéo dos trés por cento originais para dois e meio
por cento. Logo apos, o0 CMC reduziu este percentual para um (BOHLKE, 2007).

O segundo ano do relancamento do bloco foi deveras o mais conturbado da
historia do bloco. Como a crise econémica, politica e social da Argentina adquiriu
proporcdes elevadas, ocorreu certa estagnacéo do processo de integracao do bloco.
Neste contexto, em abril de 2001, foi realizada em Buenos Aires a Il Reunido

Extraordinaria do CMC, com objetivo de aprovar medidas que fossem excepcionais
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no ambito tarifario para a Argentina. Estas medidas foram aprovadas e puderam ser
aplicadas até dezembro de 2002 (BOHLKE, 2007).

Resumidamente, a Agenda de Relancamento do MERCOSUL pode ser
considerada como um marco no processo de integracdo do bloco, pois diversas
medidas e prazos foram reestabelecidos de modo a revigorar este processo e
direciond-lo ao Mercado comum. Apesar disso, muitos destes prazos prorrogados
foram em decorréncia da crise argentina entre 2001/2002, de acordo com Bohlke
(2007).

Ja em dezembro de 2005, acordado através do Protocolo Constitutivo do
Parlamento Mercosul, foi instituido um efetivo Parlamento para o bloco, que
substituiu a Comissédo Parlamentar Conjunta. Integrado por representantes eleitos

por sufragio universal®

, € um oOrgdo unicameral, com sua sede na cidade de
Montevidéu, no Uruguai, e que é constituido de acordo com a legislacao interna dos
Estados membros e com os dispostos neste protocolo, fazendo referéncia ao artigo
primeiro do Protocolo Constitutivo do Parlamento (MERCOSUL, 2005).

Este protocolo de 2005 tinha por propésitos: a promocdo e a defesa
permanente da democracia, liberdade e paz, promover o desenvolvimento
sustentavel da regido com justica social e contribuir para a consolidacdo da
integracdo latino-americana através do aprofundamento e ampliacdo do
MERCOSUL segundo o artigo dois do protocolo. Ao Parlamento compete velar pela
observancia das normas do bloco, preservar o regime democratico nos Estados
partes e a elaboracdo de pareceres a respeito de todos os projetos de normas do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL, 2005).

Em 2006, foi iniciado o processo de adesdo da Venezuela no bloco como
Estado parte. Através do Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da
Venezuela ao MERCOSUL, a Venezuela adere ao Tratado de Assuncdo, ao
Protocolo de Ouro Preto e ao Protocolo de Olivos (MERCOSUL, 2006). Para que
sua adesao por completo ocorresse, fazia-se necessaria a aprovacao pelo legislativo
nacional de cada membro do bloco. Em 2009 o Brasil aprovou no legislativo o
ingresso da Venezuela ao MERCOSUL; anteriormente, Argentina e Uruguai ja
haviam aprovado a entrada do pais no bloco, e deste modo, faltava apenas

aprovacao do Paraguai que relutava a adesao da Venezuela, devido a desconfianca

'* Apesar disso, o Gnico pais que ja elegeu seus parlamentares de forma direta foi o Paraguai; os
outros paises continuam utilizando seus senadores e deputados como representantes.



49

do primeiro em relacdo as credenciais democréaticas do presidente da Republica
Bolivariana, Hugo Chavez, que governava até pouco tempo por decreto — fato que ja
foi alterado na configuragéo politica da Venezuela (OLIVEIRA, 2012).

No més de dezembro de 2011, foi acordado entre os membros que fazem parte
e 0s associados do bloco o Protocolo de Montevidéu sobre compromisso com a
democracia no MERCOSUL. Este acordo reitera 0 compromisso com a promocgao,
defesa e protecdo a democracia, julgados como indispensaveis ao desenvolvimento
da integracdo do bloco. Este protocolo sera aplicado em caso de ruptura a ordem
democrética, de violacdo da ordem constitucional ou qualquer situacédo que coloque
em risco o exercicio legitimo do poder. Deste modo, em caso de ruptura o Conselho
do Mercado Comum poderéa estabelecer até a suspensao dos direitos de participar
dos orgaos de estrutura institucional do bloco. Este protocolo € também chamado de
Ushuaia II, sendo um protocolo de reafirmacédo da democracia, como ja estabelecia
0 Ushuaia (MERCOSUL, 2011).

Assim, foi com estes preceitos ja estabelecidos — o Tratado de Assuncao, o
Protocolo de Ouro Preto e o Protocolo de Ushuaia — que em 2012, com base no
Protocolo de Ushuaia sobre compromisso democratico no MERCOSUL, foi tomada a
decisdo, pelos presidentes da Argentina, do Brasil e do Uruguai — Cristina Kirchner,
Dilma Rousseff e José Muijica, respectivamente —, de suspender temporariamente o
Paraguai do bloco (MERCOSUL, 2012c). Esta suspensao ocorreu em decorréncia
da crise interna pela qual o pais passava e que resultou na deposicdo do entdo
presidente, Fernando Lugo. Como o Paraguai era ainda o Unico a nao ter aprovado
a Venezuela no bloco, com esta suspenséo, o fato deixou de ser empecilho. E deste
modo, foi aprovada de maneira definitiva a entrada da Venezuela ao MERCOSUL
(CULPI, 2012).

Apesar da ndo autorizacdo a entrada da Venezuela ao bloco, este rechaco néo
tera grande efetividade, visto que seria uma medida muito mais politica do que
juridica por parte do Paraguai. Em 2013, quando estiver restituida a democracia
paraguaia, conforme o estipulado no Protocolo de Ushuaia, o Estado retorna as suas
atividades no MERCOSUL e, apesar da repulsa a entrada da Venezuela, ndo optara
pela saida do bloco, devido a sua grande dependéncia dos paises-membros. Assim,
nao haveria grandes entraves com a retirada do efeito suspensivo do Paraguai,
apesar da divisdo entre os membros perante esta situacdo. Mas, com as

modificacbes ja feitas na politica da Venezuela, a situacdo ndo parece que se
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estenderd e as intempéries tendem a ser superadas sem grandes complicacdes
(OLIVEIRA, 2012).

Por fim, com todos Tratados e protocolos apresentados e a adesao da
Venezuela, o MERCOSUL se encontra, a partir de seus cinco membros plenos
(Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela), com uma populagdo estimada
em 280 milhdes de habitantes (em janeiro de 2012) e o PIB de 2011 fechando em
3,5 trilhdes de dolares, segundo estimativas da Central Intelligence Agency (2012).
Em vias da integragédo, 0o MERCOSUL se enquadra na condi¢do de Unido aduaneira
incompleta, pois, apesar de reduzir ou eliminar as tarifas alfandegéarias entre os
integrantes e regulamentar o comércio com as na¢des que ndo pertencem ao bloco,
as quais sao estabelecidas em normas através da TEC, alguns paises ainda

possuem disparidades em suas politicas externas.



51

4 A INTERDEPENDENCIA COMPLEXA DENTRO DO MERCOSUL E SUAS
IMPLICACOES PARA O BRASIL

ApGs o0s aportes com respeito as teorias de integracdo — que foram
apresentadas sob dois pontos de vista, o da integracdo econdmica e o das Relacdes
Internacionais —, da apresentacdo da Interdependéncia Complexa e toda
contextualizacdo da histéria do inicio do processo que levou a constituicdo do
MERCOSUL, suas bases institucionais e estruturas, podemos comecar a visualizar a
interdependéncia no bloco e como as premissas da Interdependéncia Complexa se
destacam dentro do MERCOSUL, para posteriormente compreendermos suas
implicacbes para o Brasil.

A aproximacgao entre Brasil e Argentina era vista como algo fundamental, em
vias da politica internacional, pois fortaleceria a ideia de uma melhor presenca no
mundo, no ambito da politica e da economia, além de que parecia viabilizar uma
maior forga para reformulagéo dos regimes e instituicdes internacionais. Além destes
fatores, para alguns, aumentaria a capacidade de se relacionar com os grandes
centros de poder, como os EUA (VIGEVANI et al, 2008).

No decorrer da década de 1990, do ponto de vista brasileiro, a valorizacao da
América do Sul contribuia para o fortalecimento da posicdo do Estado em relagéo
aos processos de negociacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA™),
sendo fundamental para o desempenho brasileiro no papel de player global. O
governo brasileiro percebia na integracao, principalmente através do MERCOSUL,
um sistema para se proteger e uma plataforma que asseguraria as condicfes que
permitissem ao Brasil realizar todo potencial de player global (SORJ; FAUSTO,
2011).

4.1 As premissas da Interdependéncia Complexa dentro do MERCOSUL

Para melhor elucidar as trés premissas da Interdependéncia Complexa dentro

do MERCOSUL, faz-se necessario recapitula-las: a primeira, que faz referéncia a

® A ALCA foi uma proposta feita em 1994 com o objetivo de eliminar as barreiras alfandegarias
criando uma Area de livre comércio entre os 34 paises da América, exceto Cuba. Este processo de
integracao esta engavetado desde 2005, quando ocorreu a Ultima Capula das Américas — cupula para
os acordos comerciais destes paises (CONGRESSO NACIONAL, 2003).
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existéncia de canais interestatais, transgovernamentais e transnacionais conectando
as sociedades; a segunda, que trata da multiplicidade de temas na agenda
internacional sem um claro ordenamento hierarquico; e a terceira, alusiva ao nao
emprego da forca militar entre as partes em situacées ou temas que conformem uma
relacdo de Interdependéncia Complexa. Esta apresentacdo sera dividida em sec¢des,
estabelecendo como as premissas se relacionam com o bloco, seus motivos e

perspectivas de mudancas.

4.1.1 Existéncia de canais interestatais, transgovernamentais e transnacionais

conectando as sociedades

Ser uma organizacdo que exerca um papel maior como promotor de
negociacdao, um canal unicamente intergovernamental é a funcdo do MERCOSUL
em si e o intuito pelo qual foi criado. Segundo Keohane e Nye (2012), como as
atividades internas dos governos se ampliaram, e como as empresas e bancos
tomam decisbes que transcendem os limites nacionais, as politicas internas de
diversos paises afetam as dos outros cada vez mais. Deste modo, as politicas
econdmicas para o exterior tém uma maior ligacdo com a economia doméstica do
gue no passado, apagando as distincbes entre as politicas internas e as
internacionais de cada pais e aumentando o nimero de questdes que remetem a

politica exterior. Conforme Kerber (2001, p. 39):

Com a dindmica do mundo moderno, a globalizacdo presente, e para
enfrentar a adequacdo da nova realidade econdmica mundializada, os
paises do Cone Sul, estabeleceram sua op¢ao em torno da formagéo de um
bloco econémico regional integrado por Estados da América do Sul. O
Tratado de Assuncdo instituiu o MERCOSUL, o qual tem como fonte
inspiradora certas normas de instituicdo do Tratado de Montevidéu de 1960,
criador da ALALC, do Tratado de Roma, do Tratado de Montevidéu de
1980, criador da ALADI e da Convencéo de Benelux.

Servindo como fonte inspiradora ao MERCOSUL, apenas como breve
retomada do capitulo 2, foi com o Tratado de Montevidéu de 1960, que se
estabeleceu a ALALC, tendo por objetivo criar uma Area de livre comércio, entre
todos seus paises membros (sete em sua constituicdo, passando a treze em 1970),
através de um programa de liberalizacdo comercial multilateral. Este projeto

fracassou, porém inspirou a criagdo de uma Area de livre comércio com uma menor
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quantidade de membros — fator que por si s6 j& mostrava maior possibilidade de
acerto (ALALC, 1960).

Assimilando muito mais a heterogeneidade da regido, foi através do Tratado de
Montevidéu de 1980, que se estabeleceu a ALADI - substituindo a ALALC -,
mecanismo para que fossem estabelecidos acordos de alcance regional (para todos
os membros) e de alcance parcial (onde apenas 0s que concordassem
participariam). Com a ALADI surgiu a ideia de se criar, a longo prazo, um Mercado
comum latino-americano (ALADI, 1980). Muito menos ambicioso, mas inspirado na
mesma ideia, 0 MERCOSUL vingou devido as menores assimetrias entre 0s seus
paises membros, se comparadas as da ALADI — que conta com treze signatarios.

Do ambito externo, as influéncias foram do principal modelo de integracao
existente (a Unido Europeia), através da Convencao de Benelux e do Tratado de
Roma de 1957. O primeiro, com a associacdo de Bélgica, Paises Baixos e
Luxemburgo, foi firmado em 1944 para que se constituisse uma Area de livre
comeércio. Enquanto que, o Tratado de Roma reuniu os paises do Benelux, a
Alemanha, a Franca e a lItalia e estabeleceu a Comunidade Econémica Europeia
gue tinha por finalidade a construcdo de um Mercado Comum na Europa
(OLIVEIRA, 1999).

De maneira geral, o Mercado Comum do Sul foi estabelecido no Tratado de
Assuncdo com suas diretrizes voltadas a integracdo internacional de seus paises-
membros. Dentre os objetivos da integracdo, entre os signatarios, foi considerado
gue a ampliacdo de seus mercados nacionais € uma condi¢cdo fundamental para o
desenvolvimento econémico e, para tanto, foram adotadas algumas medidas como:
a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos, a adocdo de uma Tarifa
Externa Comum e de politicas comerciais comuns, assim como a coordenacédo de
politicas macroecondémicas e a harmonizacdo das legislacbes dos Estados partes
(MERCOSUL, 1991).

De acordo com Vigevani et al (2008), o MERCOSUL, como canal
intergovernamental e propulsor de maior integracdo e aprofundamento de
negociacbes, surge de forma ambigua para os seus Estados-partes. Para a
Argentina, surge como prioridade internacional, enquanto que para o Brasil ele é
apresentado como um instrumento muito importante, porém sempre como
instrumento. E, deste modo ndo ha uma clara especificidade na integracdo, nao

seria realmente um fim em si mesmo. O consenso no bloco se d&, ao firmar o
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Tratado de Assuncéo, na percepcdo de que o aprofundamento do processo de
integracdo seria a chave para uma insergdo econOmica mais competitiva
internacionalmente. “O processo de integragcdo nao é concebido como um fim em si
mesmo, mas como instrumento para uma participagdo mais ampla no mercado
global”, conforme Lampreia (1995) citado por Vigevani et al (2008, p. 10).

O Brasil resolveu apostar na abertura comercial gradual, diminuindo suas
tarifas que eram muito altas e a Argentina se dispds a uma protecdo ante outros
paises em setores especificos, para que pudessem ingressar preferencialmente em
seus respectivos mercados. Porém, conforme afirmam Gongalves e Lyrio (2003)
esta aproximacao das visbes dos Estados do Brasil e da Argentina ndo eliminou
algumas divergéncias em suas prioridades, refletindo principalmente nesta
complicada elaboracdo de estratégias e politicas comuns que levariam ao salto
necessario para que a integracao fosse aprofundada entres os dois paises.

Deste modo, enquanto visam aspectos comerciais da integracdo, os quais
progrediram em bons nimeros — e serdo abordados posteriormente — o processo de
aprofundamento da institucionalizacdo ficou em segundo plano e as razfes para que
houvesse essa dificuldade de se avancar neste aspecto sao trés e, segundo Becard
(2009, p. 97), deveram-se:

i) & complexidade do processo de edificagcdo da Unido Aduaneira, iniciada
em janeiro de 1995, com a adocdo da TEC; ii) as assimetrias entre os
membros, sobretudo no que concerne as suas respectivas politicas
econbmicas, dificultando decisdes conjuntas; iii) a fragilidade das
economias da regido, em especial durante a instabilidade financeira
internacional dos anos 1997-1998.

Quanto ao processo de edificacdo da integracdo, o MERCOSUL, em vias dos
seus objetivos expostos, se enquadra atualmente na condicdo de Area de livre
comércio imperfeita e Unido aduaneira incompleta, pois, apesar de o bloco usar a
reducdo ou eliminacdo das tarifas alfandegarias entre o0s integrantes e a
regulamentacdo do comércio com as nacfes que ndo pertencem ao bloco, as quais
sdo estabelecidas em normas através da TEC, alguns paises ainda possuem
disparidades em suas politicas externas e se faz necessario eliminar as imperfei¢cdes
existentes. Exemplo disso € a exclusdo do aclUcar deste quadro — devido a
disparidade do preco do acucar brasileiro frente aos outros paises do bloco —, além

de que ainda vigora a lista de excec¢des de produtos, descumprindo a TEC com
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terceiros paises, no que tange a Unido aduaneira (GONCALVES; LYRIO, 2003). De

acordo com Engelmann (2007):

O efeito da instituicdo da TEC é que, sobre as mercadorias que entrarem
nos Estados membros, incide uma tarifa comum e pagam-se oS mesmos
direitos aduaneiros, independentemente do Estado que realizar o
desembaracgo aduaneiro. ApOs a nacionalizagdo, os produtos podem circular
livremente dentro do bloco.

Neste periodo em que vigora a TEC (desde 1995), j& ocorreram sinais para que
se retrocedesse 0 bloco & uma Area de livre comércio, considerando as dificuldades
gue a constituicdo da Tarifa Externa Comum implica. Porém, a vontade politica dos
atores, chefes dos Estados membros do MERCOSUL, € de insistir na vigéncia de
uma tarifa comum, com certas exce¢des, como uma politica comercial comum
(ENGELMANN, 2007).

A coordenagéo de politicas macroecondmicas refere-se a decisbes tomadas
gue, em conjunto, maximizam o bem-estar e permitem que a interdependéncia entre
os Estados seja explorada de maneira positiva. Ha a necessidade desta
coordenacao, pois certas politicas nacionais podem implicar resultados que de um
ponto de vista internacional sejam considerados como nao 6timos, ou seja, tomar
atitudes buscando maximizar apenas o proprio bem-estar — fator que nao é positivo
para processos de integracao (SILVA, 1992).

Entretanto, o que se evidencia no bloco sédo politicas de coordenacao
macroecondémica adversas. Considerando regime cambial e taxas variaveis, como
inflacdo e taxa de juros, e apesar de que todos 0s paises optaram por regimes de
cambio flutuante apos a adocédo de regimes mais rigidos, somente o Brasil adotou
um regime de flutuacdo cambial independente, enquanto os demais Estados Partes
praticam um regime de flutuacdo administrado. Considerando o regime monetario,
as politicas também sao distintas: enquanto o Brasil implementou regime de metas
para a sua inflacdo, Argentina e Uruguai adotaram metas monetérias e o Paraguai
metas cambiais. Estes fatores afetam de forma distinta a conducdo da politica
monetaria e as variaveis macroeconbémicas — como taxa de juros e inflacdo
(VARTANIAN, 2008).

Estas divergéncias dentro do bloco sao, entdo, consideradas como entraves a
integracdo, pois aumentam o0s custos de ingresso em um bloco econdémico. A

necessidade de coordenacédo das politicas macroecondmicas implicaria o0 abandono
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do regime de metas para a inflagdo pela economia brasileira ou do regime de metas
monetarias pelo Uruguai e Argentina ou, ainda, das metas cambiais pelo Paraguai
(VARTANIAN, 2008).

Para que haja a defesa comercial do bloco se faz necessario o estabelecimento
de uma politica comum de salvaguarda, assim como de uma defesa contra
importacbes de produtos a precos de dumping ou subsidiados por governos
externos, que possam causar danos a producdo interna do MERCOSUL. Neste
sentido, o bloco possui um Regulamento Comum de Salvaguardas, aprovado em
1996, incorporado a legislacéo nacional brasileira em 1998. Em 1997, o Conselho do
Mercado Comum aprovou o “Marco Normativo do Regulamento Comum relativo a
Defesa Contra Importacbes Objeto de Dumping Provenientes de Paises N&ao-
Membros do MERCOSUL” e, no ano de 2000, foi aprovado o “Marco Normativo do
Regulamento Comum sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias” (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, 2012b).

“O Marco Normativo constitui um referencial de harmonizagao da interpretacao
do Acordo Antidumping e de Subsidios e Medidas Compensatorias da OMC, bem
como dos procedimentos de investigagado a serem adotados pelos Estados Partes”,
representando apenas uma convergéncia das legislacbes nacionais. Porém, néo
constituem um Regulamento em si, de modo que ndo contemplam procedimentos
comuns de investigacdo nem processo decisério comum, de acordo com
informacbes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(2012Db, s/n).

Devemos, ademais do que ja foi esclarecido, retomar a questdo das
assimetrias, questdo que ha de se considerar como um dos principais impasses a
mudanca do estagio atual do MERCOSUL. Levando em consideracdo questdes
econdmicas, o PIB brasileiro — de 2,324 trilhBes de ddlares, em 2011 — representa
74,1% do PIB do bloco, que foi de US$ 3,138 trilhdes, seguido pela Argentina, com
23,1% (US$ 726 bhilhdes), Uruguai, com 1,7% (US$ 52 bhilhées) e o Paraguai,
representando apenas 1,1% (36 bilhdes) do PIB do MERCOSUL, segundo dados do
CIA World Factbook (2012). Com a adesdo da Venezuela as disparidades ficam
menores: o PIB do Brasil representa 66,3% do PIB do bloco, (que com o pais
caribenho passa a ser de US$ 3,517 trilhdes), seguido pela Argentina, com 20,6%,
Venezuela, 10,7% (US$ 379 bilhdes), Uruguai, com 1,4% e o Paraguai,
representando 1% do PIB do MERCOSUL.
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Para lidar com as questdes das assimetrias, foi criado, em 2004, o Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), destinado a “desenvolver a
competitividade e promover a coesao social, em particular das economias menores
e regides menos desenvolvidas; apoiar o funcionamento da estrutura institucional e
o fortalecimento do processo de integracéo”, de acordo com o artigo 1° da Deciséo
n° 045/04 (MERCOSUL, 2004). Além disso, também foi criado, em 2006, o Instituto
Social do Mercosul, visando a reducéo das desigualdades sociais dentro do bloco. A
entidade ja realizou cinco projetos em conjunto com o FOCEM (FARIA; COUTINHO,
2010).

Deste modo, apesar das melhorias obtidas nestes ultimos anos no bloco, ainda
existem diversos pontos a serem melhorados. Um dos principais é esta questao das
assimetrias, pois mesmo com a criacdo do FOCEM e do Instituto Social, existe muito
a se desenvolver, segundo Faria e Coutinho (2010). Com estas consideracg0es, fica
claro que as exposicoes a respeito da valorizacdo da América do Sul tiveram como
principal vetor de mudanca a economia e este processo foi gerado de fora para
dentro, de modo a ultrapassar as fronteiras sul-americanas. Ha de se considerar os
problemas das assimetrias entre os Estados da regido, seja na dimenséo de seus
mercados nacionais, no nivel de desenvolvimento econémico ou na capacidade do
Estado em dar apoio ao setor privado (SORJ; FAUSTO, 2011).

Com relacéo a terceira dificuldade destacada por Becard (2007), iremos entéo
tratar das assimetrias sob outro aspecto: da fragilidade das economias da regiéo,
principalmente no momento da instabilidade financeira dos anos 1997-1998. Com a
crise asiatica e a instabilidade financeira internacional de 1997, houve uma
fragilizacdo das economias emergentes levando a uma grande fuga de capitais do
Brasil, sendo a resposta do governo brasileiro uma forte desvalorizacdo do Real,
encarecendo as importacdes brasileiras. Isso afetou diretamente a Argentina, pois
tinha um superavit em relacdo ao Brasil. Deste modo que se iniciava a crise do
MERCOSUL. O desencadear da instabilidade financeira global e a lentiddo do
crescimento, aliados a crise social, provocaram uma crise de legitimidade aos paises
da regido (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010).

Esta crise do bloco comecou com a desvaloriza¢do do Real frente ao Doélar (em
1999) e, com o Peso Argentino atrelado ao Dolar, a Argentina viu suas exportacées
ao Brasil cairem drasticamente. Seu governo exigia medidas do Estado brasileiro,

gue nao respondeu. Foi entdo que o governo argentino resolveu dificultar a entrada
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de exportacbes brasileiras, criando até salvaguardas gerais — momento de maior
risco a0 MERCOSUL. Porém, ao final de 1999 o Ministro brasileiro de Relacdes
Exteriores, Felipe Lampreia, ja mostrava indicios de um relancamento do bloco para
o0 ano de 2000. E a resposta a crise veio: em agosto de 2000 ocorreu a primeira
cUpula dos presidentes sul-americanos, relancando o projeto de integracdo da
América do Sul, em Brasilia, representando a vontade politica do governo brasileiro
em avancar a cooperacdo e o0 lancamento de novos projetos (MOREIRA;
QUINTERQOS; SILVA, 2010).

Conforme Vizentini (2003), em dezembro de 1994, foi através do Protocolo de
Ouro Preto, que se institucionalizou a estrutura intergovernamental do MERCOSUL,
com o processo decisério estabelecido em consenso entre os membros do bloco.
Este processo decisorio se opera com base no consenso entre os Estados Partes
pelo carater intergovernamental do bloco. Para qualquer norma entrar em vigor, ela
precisa ser incorporada a legislacdo interna de cada pais — fato que demonstra a
demora e 0 quédo distante se estd de uma aplicacdo direta com os efeitos das
normas do bloco sendo de imediato —, de acordo com Furlan (2010). Para melhor
explicar esta situacdo € interessante diferenciar as duas correntes tedricas que
vigoram na relacdo entre a ordem internacional e a ordem interna dos Estados: a
teoria monista e a dualista.

Para a teoria monista, ndo existem duas ordens juridicas autbnomas, existindo
assim duas correntes dentro do monismo: a corrente monista que defende a
primazia do Direito Interno, na qual o Direito Internacional s6 existe se nao for contra
o Direito Interno; e a que defende a primazia do Direito Internacional, onde o Unico
ordenamento juridico € o internacional, sendo a ordem interna apenas uma
composicao da externa. Enquanto isso, a teoria dualista aceita a convivéncia de dois
sistemas de direitos independentes: o interno e o internacional. Deste modo, para
gue uma norma internacional tenha validade no ambito interno, ela deve ser
incorporada pela ordem jurisdicional interna (ROQUE, 2010).

Com as duas abordagens explicadas, podemos considerar um problema sério
desde o Tratado de Assuncao: o embasamento no principio da reciprocidade, devido
a falta de sintonia entre as ordens juridicas dos quatro membros, referindo-se a
como cada um recebe as normas internacionais. Desde o Protocolo de Ouro Preto
fica claro que para a questdo da incorporacdo € necessario observar-se as

legislacdes internas de cada pais. Enquanto Paraguai e Argentina se utilizam do
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monismo com primazia do Direito Internacional, O Brasil ainda é dualista e o Uruguai
segue com sua situacao indefinida. Com o que j& foi destacado, podemos considerar
isto como um dos motivos para a complexidade da institucionalizacdo do bloco
(BASTOS, 2012).

Registrando forte tendéncia nas orientagdes politicas dos representantes dos
guatro governos do bloco, o projeto permaneceu estagnado, demonstrando a grande
dificuldade que tem o nacionalismo econémico para alinhar com objetivos de
cooperacao e integracao regional, além de visGes de longo prazo no ambito da
politica econdmica externa (VEIGA; RIOS, 2011).

Assim, apesar da dificuldade de grande parte de setores politicos em tornar o
MERCOSUL mais institucionalizado, ha o interesse de se aumentar o comércio —
como ja mencionado — e o investimento transnacional no caso de empresas como a
Petrobras, a Bunge, a Ambev, o Banco Ital, a Gerdau — uma empresa no setor de
energia, duas alimenticias, um banco e uma siderargica —, além de outras empresas
(VIGEVANI et al, 2008).

Ao mesmo tempo, o bloco continua mantendo um significado em certas
circunstancias: ele se torna atil quando o assunto é parte das relacdes com os EUA,
assim como com a Unido Europeia, de maneira parcial na OMC e através de
negociacdes envolvendo paises emergentes no didlogo entre blocos. Ha de se
considerar que, sim, uma maior institucionalizacdo do bloco traria custos ao
MERCOSUL, porém € importante considerar também o0s custos da néo
institucionalizacéo, além do 6nus que esta indefinicao traz (VIGEVANI et al, 2008).

N&o podemos deixar de enfatizar que a economia também se refere a “baixa
politica” e ha de ser abordada enfocando, neste momento, os projetos de integracéo
e relacbes de negdcio que o bloco constituiu nestes anos. Os paises membros do
MERCOSUL, desde sua constituicdo, ndo desestimularam nenhum tipo de
integracao e, seguindo a légica da multiplicidade de acordos dos blocos econémicos,
0 Mercado Comum do Sul procurou manter e ampliar suas relacées com diversos
paises e blocos (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010).

Comecou em 1996, com a assinatura junto ao Chile para criacdo de uma Area
de livre comércio entre o Estado chileno e os paises do bloco, além de, no mesmo

ano, selar um acordo com a Bolivia. Seguindo a mesma légica, o MERCOSUL
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assinou, em 1998, um Acordo Marco com a Comunidade Andina de Nacdes'’, para
criacdo de uma Area de Livre Comércio. Com o Canadd, o bloco assinou, também
em 1998, um acordo de cooperagéo comercial e investimentos para o fortalecimento
de suas relagdes econ6micas, de acordo com Moreira, Quinteros e Silva (2010).

Quase dez anos depois, em 2007, foi assinado, entre os paises membros do
MERCOSUL e o Estado de Israel, um Tratado de livre comércio, o primeiro com um
pais de fora da América do Sul, o qual passou a vigorar no Brasil apenas em abril de
2010, conforme dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (2010b). Quatro meses apés a entrada em vigor do primeiro, foi assinado o
segundo Tratado de livre comércio extra regional, desta vez com o Egito. Por ser
uma regido extremamente importadora de alimentos, esta alianca torna-se uma
porta de entrada para os mercados da regido (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, 2010a).

No que tange ao funcionamento das instituicdes, estabelecido primariamente
pelo Protocolo de Brasilia, de 1993, apenas uma década apés que foi posto em
pratica o mecanismo de solucdo de controvérsias, com o Protocolo de Olivos, de
2002, onde foi instituido o Tribunal Permanente de Revisao, sobre o qual os Estados
poderiam escolher se levariam a questdo ao mecanismo de solugdo de
controvérsias da OMC ou do MERCOSUL, sem poder voltar atras em sua escolha.
Foi neste periodo que muitos paises buscaram esta ferramenta do bloco para
resolver suas divergéncias, o que acabou mostrando sua eficacia (FARIA;
COUTINHO, 2010).

Além disto, com a criacdo dos demais 6rgéaos, através do Protocolo de Ouro
Preto, é que se estabeleceu um maior alinhamento quanto as decisdes por parte dos
Estados membros, na Assembleia Geral da ONU, estabelecendo de fato uma
politica externa comum, na qual a proporcao dos votos coincidentes chegou a 75%,
apos 1997 (FARIA; COUTINHO, 2010).

Outro grande passo dado em relagéo a institucionalizacao do bloco é referente
a criacdo do Parlamento do MERCOSUL, que significa um passo importante na
producédo e aplicacao de regras juridicas. Seu principal desafio é o de ndo cair na

retérica dos meios parlamentares e ser definitivamente um meio eficiente para

" A Comunidade Andina de Nacdes (CAN) é um bloco econdmico formado por Bolivia, Colémbia,
Equador e Peru, que surgiu em 1969 com o Acordo de Cartagena. Esta pautada, desde 1994, sobre
uma TEC, sendo assim uma Unido aduaneira.



61

manutencdo dos interesses dos povos dos paises que compdem o bloco,
‘contribuindo para a aproximagdo, harmonizagdo e unificagdo das regras”
(MENEZES, 2006, p. 156).

Com a entrada da Venezuela no MERCOSUL, seriam ampliadas relacdes do
eixo Sul, tornando o bloco cada vez mais forte e vigoroso para competir em menor
desigualdade frente a outros paises ou no ambito de negociacées com organiza¢cdes
entre governos. Ja em perspectiva interna, o bloco se expandiria de tal maneira que,
de acordo com Oliveira (2012), se estabeleceria uma “convergéncia macroestrutural
no bloco”, deixando-o téao interligado que todos seus membros estariam crescendo,
mas de maneira desigual. Seriam estabelecidos mecanismos de coordenacgéo, que
agregariam ao bloco uma maior supranacionalidade, trazendo uma maior coesao a
integracdo, complementando o plano inicial do Tratado de Assuncéo.

Conforme esta referéncia, o bloco entdo se tornaria mais institucionalizado,
com uma maior rede de canais intergovernamentais, assumindo assim, conforme
Oliveira (2012), uma perspectiva econbmica otimista quanto ao futuro do
MERCOSUL com a entrada da Venezuela. O certo é que da perspectiva pela qual
foi criado e esta sendo utilizado, como um mecanismo para alavancar suas relagées
entre blocos e entre paises emergentes, para uma maior insercao internacional, o
mesmo esta sendo bem utilizado, ndo desestimulando nenhuma iniciativa de

integracao.

4.1.2 Multiplicidade de temas na agenda internacional sem um claro

ordenamento hierarquico

A multiplicidade de temas na agenda internacional, segunda premissa,
considera a diversidade de questbes tematicas das agendas dos paises: desde
guestdes que eram consideradas como “alta politica” (seguranca, armamentos e
aliancgas estratégicas) até as classificadas como de “baixa politica” (que se resumem
a economia), sendo que as primeiras questdes condicionavam as segundas
(KEOHANE, 1986). Estas agendas aumentaram e se tornaram mais diversas e,
portanto, ndo mais subordinadas a questfes de seguranca militar.

De acordo com o secretario de Estado norte-americano, Kissinger (1975),
citado por Keohane e Nye (2012), novos temas surgiram na agenda dos paises. Os

problemas de energia, recursos, meio ambiente, populagdo agora sdo tratados de
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igual para igual com questbes de seguranca militar, rivalidades territoriais, questoes
tradicionais na agenda diplomética dos Estados. E, quando temos esta (nova)
situacdo de multiplicidade de temas na agenda, os problemas de se formular uma

politica externa coerente e consistente aumentam.

O grande obstaculo, no Brasil e na Argentina, para um efetivo ‘investimento’
no projeto Mercosul é a ambiglidade com que, para além da retdrica do
discurso pré-integracao, diversos setores das duas sociedades e dos dois
governos avaliam o bloco (GONCALVES; LYRIO, 2003, p. 16).

Além do mais, formas ndo comerciais de cooperacdo também podem se tornar
mais exigentes institucional e politicamente do que apenas a liberalizagdo dos fluxos
comerciais. E clara a situacio de que, superada a fase de liberalizagdo automatica e
gradual estipulada no Tratado de Assuncgao, o bloco passou a ter “dificuldades para
avancgar nas areas nao comerciais de sua agenda tematica” (VEIGA; RIOS, 2011, p.
198). E neste viés que, segundo Kerber (2001), a maioria das solucdes e decisées,
para que possam ser aprovadas, dependem da interacdo dos governos de cada
Estado-Membro, o que dificulta a vigéncia das leis e dos decretos, em um conjunto,
nos paises que fazem parte do bloco, os quais ficam dependendo de cada poder
executivo, legislativo, assim como da Comissdo Parlamentar do MERCOSUL, ou
seja, ha uma multiplicidade de temas da agenda internacional sem um claro
ordenamento hierarquico dentro da organizacdo, a qual depende de aprovacdes de
todos os paises partes.

O Uruguai considera que o MERCOSUL é guiado bilateralmente pelos
parceiros mais fortes (Argentina e Brasil), deixando o Paraguai e o Uruguai de lado.
E deste modo que os uruguaios buscam a negociacdo com outros parceiros de
maneira que o pais ficou apenas a espreita dos acordos bilaterais entre Brasil e
Argentina, nos ultimos anos. Assim, o Uruguai buscou outras parcerias
(principalmente com os Estados Unidos) para ver sua capacidade de barganha
aumentada no contexto do bloco (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010).

Como visto, ha uma clara dificuldade em se avancar no estabelecimento de
tematicas comuns dentro do MERCOSUL e, com a entrada da Republica Bolivariana
da Venezuela no bloco, ha uma tendéncia de intensificacdo deste quadro. As
caracteristicas do comércio internacional e da estrutura de producdo dos

venezuelanos apresentam divergéncias significativas em relacdo as estruturas e ao
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comércio dos demais paises envolvidos. De tal modo, a entrada da Venezuela
constitui-se em um complicador extra a dificil missdo de conciliar interesses e
preferéncias divergentes dos membros em mesas de negociagdo externas. Esta
entrada pode néo ter tanto impacto sob a égide econémica e comercial, mas devido
a sua grande producdo e exportacdo de petroleo, as mudancas de algumas agendas
teméaticas do bloco, como a de uma integracdo energética, tornam-se uma
possibilidade (CULPI, 2012).

Além de que, a entrada da Venezuela ao bloco podera garantir aumentos no
fluxo comercial entre os paises, sendo que o Brasil desenvolveria sua industria
agroexportadora, com o mercado consumidor que se abriria na Venezuela para os
produtos brasileiros. Com a adesdo da Republica Bolivariana, a questdo energética
do bloco — tratada como um dos possiveis entraves entre os governos, de acordo
com Culpi (2012) — facilitaria 0 acesso as maiores reservas de petréleo e gas da
América do Sul. Conforme apontado pela presidente da Argentina, Cristina Kirchner,
com esta adesao ao bloco, 0o MERCOSUL passa a ser o maior produtor de alimentos
do mundo, levantando outro eixo tematico — da seguranca alimentar (OLIVEIRA,
2012).

Assim, este ingresso por definitivo da Republica Bolivariana da Venezuela,
conforme cita Celso Amorim através de discurso na Xll Sessdo Ordinaria do

Parlamento do Mercosul, proferido em Montevidéu na data de 18 de agosto de 2008:

dara vértebra a integragdo sul-americana. Um Mercosul que se estenda do
Caribe a Terra do Fogo, com seu grande potencial produtivo, sua
capacidade energética e sua diversidade climatica e biolégica, tera grande
peso nas relacdes internacionais. Num mundo de grandes blocos e que
cada vez mais se organiza em regifes, devemos fortalecer a integracéo da
América do Sul (AMORIM, 2010, p. 52).

Mais enfatico no que concerne a questdo da energia, Simbes (2011) considera
gue a integracao energética da América do Sul é uma realidade, sendo que o
entrelacamento neste tema, no que tange ao interesse e aos investimentos publico-
privados vem se aprofundando nos ultimos anos. Aqui cabe explicar o investimento
da Petrobras na regido. A empresa recentemente adquiriu ativos da distribuicdo de
combustiveis no Uruguai, com a aquisicdo de postos da Shell na regido. Na
Argentina, a petrolifera € a terceira maior empresa do pais, espalhando-se pela

exploracdo de petrdleo, gas natural e eletricidade, além de explorar 6leo na
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Venezuela. A hidrelétrica de Itaipu, construida por Brasil e Paraguai, continua sendo
a maior do mundo em termos de geracédo de energia. Em estudos se encontra a
possibilidade da construcdo do chamado Grande Gasoduto do Sul, que levaria gas
de reservas venezuelanas para a Argentina, Brasil e Uruguai, com a possibilidade de
distribuicdo para o Chile e Paraguai, fato que demonstra a estruturagdo do processo
de integracao sob a égide de outros eixos tematicos.

Afora o que se planeja, devemos considerar o que ja foi feito em relagéo a
novos eixos tematicos da agenda internacional do bloco, referentes a “baixa
politica”. Com a criacdo dos demais 6rgédos, através do Protocolo de Ouro Preto, é
gue se estabeleceu um maior alinhamento quanto as decisbes por parte dos
Estados membros, na Assembleia Geral da ONU, estabelecendo de fato uma
politica externa comum, na qual a proporcao dos votos coincidentes chegou a 75%,
entre 1997 e 2003, e a 69%, entre 2003 e 2007. Deste modo, um dos fatores que
barrava o processo de integracao, a falta de convergéncia entre os paises do bloco
— principalmente os dois maiores, Brasil e Argentina —, vem sendo amenizado,
tantos no destaque dado ao processo, quanto as divergéncias em termos de visédo
de mundo (FARIA; COUTINHO, 2011).

Outro ponto de destaque € o da criacdo do Parlamento do MERCOSUL, o qual

da voz aos anseios e interesses do povo. Conforme cita Amorim (2010):

[no] Brasil e nos demais paises da regido, os debates realizados no
Parlamento do Mercosul sdo acompanhados com crescente interesse. Suas
manifestagbes publicas revestem-se de grande significado politico [...].
Quando se ocupa de importantes temas da agenda internacional, tais como
seguranca alimentar e energética, mudanca no clima e crises financeiras, o
Parlamento vocaliza os anseios e interesses da nossa cidadania. Empresta,
assim maior legitimidade e respaldo a ag&o diplomética dos nossos paises.
Mas é sobretudo como espac¢o para o fortalecimento da institucionalidade
democratica do Mercosul que o Parlamento cumpre sua maior vocacgao. A
consolidagédo do Parlamento traduz o fato de que o Mercosul é patrimonio
das sociedades, do conjunto da comunidade politica dos paises da regiéo
(AMORIM, 2010, p. 51-52).

Ja em agosto de 2010, na provincia de San Juan (na Argentina), foi celebrada
a Declaracdo conjunta dos presidentes dos membros do MERCOSUL sobre o
Aquifero Guarani. Lembrando que constitui uma das maiores reservas de agua doce
do mundo, o Aquifero percorre uma extensdo de mais de um milhdo de quilémetros
entre os paises do bloco. Este acordo visa a manutencdo de um tratamento

adequado para este recurso natural estratégico, salientando a importancia de se
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conservar o aproveitamento ndo exacerbado dos recursos hidricos, garantindo deste
modo um desenvolvimento sustentdvel em beneficio as geracdes futuras
(MERCOSUL, 2010).

Dois anos depois, em junho de 2012, foi aprovada em Mendoza, também na
Argentina, a Declaracdo sobre o uso, conservacao e aproveitamento soberano e
sustentvel dos recursos e riquezas naturais dos Estados membros. Esta declaracéo
salienta a importancia da cooperacdo entre os Estados-partes na preservagao e
aproveitamento sustentavel das riquezas naturais que nestes paises se encontram,
considerando a importancia de se promover consultas e trocas de informacdes, em
conformidade com o Direito e os Tratados Internacionais aplicaveis, com os demais
Estados — partes e associados (MERCOSUL, 2012a).

Com estes acordos celebrados, podemos ao menos constatar a preocupacao
dos Estados Partes em tratar destes assuntos, além dos diversos projetos de cunho
energético e de seguranca alimentar, questdes tematicas que, por fim, tornaram-se
“alta politica”, além do que foi o objetivo maior no estabelecimento do bloco — a
guestao econémica.

Com todos os levantamentos feitos, podemos apontar que, no passado, o
MERCOSUL sofria com a falta de sintonia entre o comportamento da economia e a
dinamica do comércio por um lado e a vontade politica de outro. Porém o momento
atual do bloco pode ser considerado privilegiado, pois vemos a economia e a politica
progredindo em sintonia. Pode-se assim considerar que, atualmente para o Brasil, o
MERCOSUL ndo é mais apenas uma agenda de livre comércio, mas sim um
empreendimento muito mais profundo e complexo, onde a liberalizacdo dos fluxos
de comércio é apenas um dos aspectos importantes dentre outros e esta agenda
mais ampla, desde que calculada sob medida aos paises membros do bloco, é de
extrema importancia para que o foco da liberalizacdo comercial ndo esbarre na

persisténcia de assimetrias no bloco (SIMOES, 2011).

4.1.3 Nao emprego da forca militar entre as partes

Segundo Joseph Grieco, citado por Nogueira e Messari (2005), entre 1980 e
1990, a cooperacdo entre paises ocorria com dificuldades, pois 0 medo de uma
possivel retaliacdo de outro Estado no futuro ainda era uma de suas preocupacoes.

Ou seja, mesmo que possamos cooperar com uma quantidade maior de paises, se
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obtivermos um resultado onde os ganhos sejam proporcionalmente maiores para
outros, surge o medo de que essa vantagem gere um atrito, que pode ameacar a
autonomia e até a seguranca de um Estado. Essa distribuicdo dos ganhos esta
presente em quase todas as areas de Relacdes Internacionais, e ela faz com que
instituicdbes sofram reveses em momento de desacordo sobre o método para
negociar os problemas de distribuicéo.

A terceira premissa da teoria da Interdependéncia Complexa aborda
justamente a nao utilizacdo de forcas militares em integragcdes, como meio para
resolver divergéncias, devido a tal envolvimento reciproco entre os atores. Assim,
vincular negociagbes sobre questdes econdmicas com questdes militares fica cada
vez mais dificil. Afora que o poder militar ndo € como o dinheiro, cuja utilizacéo é
visivel (KEOHANE; NYE, 2012).

Como apresentado, os cientistas politicos tradicionalmente tratam do papel da
forca militar nas relagbes internacionais, porem a forgca ndo é uma maneira
apropriada de se conquistar outros objetivos (como bem-estar econémico e
ecoldgico) os quais estdo ganhando maior destaque. Nao é dificil de considerar uma
ameaca de intervencdo militar sobre questdes econdmicas ou entre paises
industrialmente avancados, embora, cairiamos novamente em pressupostos
realistas. Mas na maioria das vezes sabemos que a utilizacdo de forca militar é
custosa e incerta (KEOHANE; NYE, 2012).

Apesar disto, segundo Keohane e Nye (2012), mesmo para paises cujas
relacbes se aproximam as de interdependéncia complexa, duas qualificacbes sérias
permanecem: (a) mudancas sociais e politicas drasticas podem fazer com que a
forca seja novamente um pivé das questdes da agenda internacional; e (b) mesmo
gue os interesses da elite sejam complementares, um Estado que se utilize da forca
para proteger outro Estado, pode ter uma significante influéncia politica sobre o
outro pais.

De acordo com esta tese, os impasses do MERCOSUL poderiam ser vistos
como consequéncia do medo da Argentina de que o comércio que mantém
bilateralmente com o Brasil a torne muito dependente de seu parceiro, deixando sua
autonomia em risco e, possivelmente, sua seguranca também. Deste modo, mesmo
gue o bloco produza ganhos absolutos claros entre seus membros, o fato de alguém
ganhar mais com o0 negocio pode inviabilizar o progresso da integragédo
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).
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Podemos também considerar o caso das Malvinas como exemplo. Para isso,
se faz necessario uma breve retomada historica: ocorrido em 1982, entre a
Argentina e o Reino Unido, a Guerra das Malvinas foi um conflito armado pela
soberania dos arquipélagos das llhas Malvinas, Gedrgia do Sul e Sandwich do Sul.
Este territorio € col6nia britAnica desde 1833, e h&d muito tempo ele € reivindicado
pelos argentinos que o invadiram em abril de 1982, fator que levou a guerra. Forgas
navais britanicas foram enviadas em maio do mesmo ano, reestabelecendo o
controle e a soberania sobre o territorio (INFOPEDIA, 2012b).

Trinta anos se passaram e a reinvindicacdo argentina permanece.
Internacionalmente o reconhecimento é dividido entre os que consideram as ilhas
como argentinas (principalmente paises sul-americanos) e 0s que apoiam o Reino
Unido. Em junho de 2012, o MERCOSUL emitiu uma declaracdo na qual os
Estados-Partes do bloco reafirmam o respaldo aos legitimos direitos da Argentina
sobre a disputa pela soberania relativa as ilhas (MERCOSUL, 2012b).

Possivelmente a maior conquista obtida atraves do MERCOSUL, segundo
Porto e Flbres (2006), é o que podemos chamar de pilar mais importante do bloco, a
clausula democratica pela qual todos os seus membros devem ser democracias
plenas, além da tentativa do bloco em preservar este regime para com toda regiao,
ou seja, em toda América do Sul, obtendo éxito neste quesito. “O Mercosul é,
inegavelmente, um fator capital de paz e normalidade democratica no continente sul-
americano” (PORTO; FLORES, 2006, p. 323).

E é neste sentido que a primeira consideracdo feita por Keohane e Nye
(2012), sobre os paises cujas relacbes se aproximam as de Interdependéncia
Complexa, sob um olhar prético, ndo foi caracterizada dentro do bloco da zona de
paz, considerando o ocorrido com o presidente Fernando Lugo, do Paraguai, e 0
embate entre o Estado paraguaio e a Venezuela. Enquanto o presidente do primeiro
foi deposto, o segundo entrou no MERCOSUL com a suspensédo paraguaia. Como o
Paraguai era ainda o Unico a nao ter aprovado a Venezuela no bloco, com esta
suspensao, o fato deixou de ser empecilho. Mas, apesar da ndo autorizacdo a
entrada, este rechaco nao tera grande efetividade, visto que seria uma medida muito
mais politica do que juridica por parte do Paraguai (OLIVEIRA, 2012).

Ha de se considerar, portanto, esta subversdo como puramente ideolégica e
nao de uso da for¢ca. Deste modo, como o segundo ponto abordado por Keohane e

Nye (2012) — da utilizagcéo da forgca por um Estado para proteger outro — seria um
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resultado do primeiro — de que com mudangas bruscas no ambito social e politico
teriamos novamente como pivd da agenda internacional a utilizacdo da forca —
também ndo podemos caracteriza-lo no ambiente do MERCOSUL.

Em 2013, quando estiver restituida a democracia paraguaia, conforme o
estipulado no Protocolo de Ushuaia, o Estado retorna as suas atividades no
MERCOSUL e, apesar da repulsa a entrada da Venezuela, ndo optaré pela saida do
bloco, devido a sua grande dependéncia dos paises-membros. Assim, ndo haveria
grandes entraves com a retirada do efeito suspensivo do Paraguai, apesar da
divisdo entre os membros perante esta situacdo. Mas, com as modificacdes ja feitas
na politica da Venezuela, a situacdo nao parece que se estendera e as intempéries
tendem a ser superadas sem grandes complica¢des (OLIVEIRA, 2012).

4.2 A interdependéncia no MERCOSUL

O MERCOSUL é um caso muito complexo, pois acaba por ser o marco
fundador das Relagfes Internacionais do Brasil. Suas fronteiras na Bacia do Prata
sempre foram movimentadas e carregadas, tanto no ambito cultural como no
econdmico, politico e militar. Porém, 0 mesmo ndo ocorreu com as outras fronteiras,
as quais eram naturais, separando o Brasil de seus vizinhos a ponto de quase
considerar como se nédo existissem. Isso faz com que possamos considerar a Bacia
do Prata muito mais como um destino do que propriamente uma opc¢ao, onde 0
aspecto da complexidade esta em que as diversas dimensdes deste “destino” estao
atreladas a Declaracéo de Foz do Iguacu e ao Tratado de Assuncao, que o sucedeu
(ALBUQUERQUE, 2007).

De acordo com Pereira (1998), citado por Bechlin (2010, p. 41), “o Tratado de
Assuncédo foi um instrumento legal para o estabelecimento das negociacdes de
constituicdo do mercado comum”. Portanto, “tendo em vista a complexidade de
nossa interdependéncia com os vizinhos do Cone Sul e, especialmente, com a
Argentina, a tarefa de determinar qual a natureza prioritaria do Mercosul, entre
tantas, é extremamente dificil” (ALBUQUERQUE, 2007, p. 159).

O MERCOSUL, em sua multipla funcionalidade, como area de livre comércio e
unido aduaneira incompleta, serve como instrumento aos principais Estados do
bloco. Para o Brasil, se apresenta como o principal instrumento limitador do aumento

de sua interdependéncia econdmica com os EUA, sem afetar suas relacbes com a
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regido. Para a Argentina, é o principal instrumento para maximizar as chances de
aumentar os ganhos relativos a uma interdependéncia econdmica, também com os
EUA, utilizando-se do Brasil como fator de equilibrio nesta interdependéncia,
conforme Albuquerque (2007). Para Moreira, Quinteros e Silva (2010), Uruguai e
Paraguai, que contam com um pequeno setor industrial exportador, tém apenas uma
maior complementariedade ao bloco e ndo uma maior competitividade em relacéo
aos paises industriais.

Para melhor ilustrar a interdependéncia do ponto de vista econdmico foram
elaboradas duas tabelas que ilustram as exportacdes e as importacdes dos
membros do bloco (sem considerar a Venezuela, devido a sua adesao apenas em
2012) em valores gerais e em valores do comércio intrabloco. Foram utilizados os
anos de 1990, 1995, 2000, 2005 e 2010, pois captam a realidade de antes da

formacé&o do bloco até os dias atuais, com valores de cinco em cinco anos.

Tabela 01 - ExportacOes e Importacdes do Brasil e da Argentina - Valores
Totais e para o Mercosul (US$ milhdes - FOB)

BRASIL ARGENTINA

ano Exportacbes Importacoes Exportacbes Importacoes
Total |Mercosul| Total |Mercosul| Total | Mercosul | Total | Mercosul
1990 | 31414 | 1320 | 20661 | 2312 |12353| 1833 4077 833
1995 | 46506 | 6154 | 49972 | 6844 |20963| 6770 |20122| 4594
2000 | 55086 | 7733 | 55825 | 7795 |26341| 8399 |[25280| 7162
2005 |118309| 11726 | 73524 | 7054 |40387| 7689 |28687| 10909
2010 |201915| 22602 |181665| 16620 |68133| 17133 |56503| 18972

Fonte: tabela elaborada pelo autor a partir de informacdes recolhidas na obra Centro de Economia
Internacional (2012).

Conforme os dados da Tabela 1, as exportacdes brasileiras para os paises que
formariam o MERCOSUL (Argentina, Paraguai e Uruguai) representavam apenas
4% de suas exportacdes totais em 1990. Obviamente por ser o pais de maior
potencial no bloco, sua economia ndo depende tanto da de seus parceiros do bloco,
até por ser uma interdependéncia assimétrica. Apesar disso, do seu total de
exportacoes, 11,2% foram para os paises do MERCOSUL em 2010. No quesito
importacdes, o percentual sofreu um leve declinio de 1990 para 2010: de 11,2% do

valor de importacdes para o bloco passou para 9,1%.
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J& com relacéo a Argentina, conforme os dados da Tabela 1, suas exportacfes
para os paises do MERCOSUL eram de 14,8% em relagdo ao seu total de
exportacdes no ano de 1990, enquanto que, no ano de 2010, 25,1% de suas
exportacdes foram destinadas aos MERCOSUL. Sobre as importagdes, em 1990,
20,4% provinham de paises do bloco, enquanto que, em 2010, esse numero passou
para 33,6%.

Tabela 02 - Exportacdes e Importagdes do Uruguai e do Paraguai - Valores
Totais e para o Mercosul (US$ milhdes - FOB)

URUGUAI PARAGUAI
ano Exportacbes Importacdes Exportacbes Importacoes
Total |Mercosul| Total |Mercosul| Total | Mercosul | Total | Mercosul

1990 | 1694 696 1317 539 737 259 1193 367
1995 | 2121 992 2867 1321 919 528 2797 1170
2000 | 2302 1023 3466 1518 869 552 2050 955
2005 | 3421 784 3879 1631 | 1688 912 3251 1734
2010 | 6725 2154 8533 3159 | 4534 2194 9400 4745

Fonte: tabela elaborada pelo autor a partir de informacgdes recolhidas na obra Centro de Economia
Internacional (2012).

Apesar dos numeros relativamente altos da Argentina, os valores mais
expressivos ficam por conta dos dois menores paises do bloco — Uruguai e
Paraguai. Destes dois, o primeiro, de acordo com dados da Tabela 2, teve, em 1990,
41,1% de suas exportacdes direcionadas aos paises do bloco, sendo que, em 2010,
este numero caiu para 32%. No que tange as importacdes, em 1990 foram 40,9%
oriundas de paises do bloco, enquanto que, em 2010, este nimero passou para
37,2%.

Por altimo, o Paraguai, exportou 35,1% de seu total para os paises do bloco
em 1990. Ja em 2010, suas exportacdes para 0 MERCOSUL foram de 48,4%. Sobre
as importacdes, em 1990, 30,8% provinham de paises do bloco, enquanto que, em
2010, esse numero saltou para mais da metade das importacées provenientes de
paises do bloco — expressivos 50,5%.

Em nameros gerais, conforme Vigevani et al (2008) o MERCOSUL obteve
relativo sucesso, no que diz respeito ao crescimento de seu intercambio extrabloco.
Em numeros da balanca comercial, mostrando uma evolucdo do comércio exterior, 0
gual passou de US$ 73,8 bilhes em 1990, para US$ 148,2 bilhdes em 2002 e mais
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de US$ 300 bilhdes em 2006. E, apesar da crise de 2001-2002, as relacdes de
comércio intrabloco  mantiveram-se  acima  daquele total, crescendo
proporcionalmente mais.

Porém, as mudancas nao foram apenas no comércio; apesar da forma limitada,
0 processo de integracdo atingiu também universidades, cultura, politicos, etc.
Conforme Lampreia (1995, p. 138), “no campo da educacéo, concluiram-se acordos
sobre reconhecimento matuo de estudos priméarios e secundarios, obrigatoriedade
do ensino do espanhol no Brasil e do portugués nos demais paises”. Além destes,
também foram implementados projetos de acdo conjunta nas areas de ciéncia e
tecnologia, processos de harmonizacdo nas normas de protecdo ambiental,
recentemente com as declaragcbes do Aquifero Guarani e do Aproveitamento
Sustentavel das riquezas naturais. No ambito jurisdicional, foram assinados
protocolos que facilitaram os tramites transfronteiricos. A implantacdo da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — a UNILA — pode ser
considerada o apice destes avancos na educacdo. Como aponta Lampreia (1995, p.
139), “as universidades, os sindicatos, as associagdes de classe, vao assim fazendo
também seu projeto do Mercosul”.

Assim, ademais das taxas aceleradas de crescimento do comércio intrabloco,
no periodo de 1991-1997, o MERCOSUL avancou em diversos outros aspectos,
aprofundando os mecanismos de concertagdo, “para enriquecer o Tratado de
Assuncdo e dar um maior dinamismo a ideia de integragao” (VIZENTINI, 2003, p.
95). Como outro exemplo desta situacdo, a entrada da Bolivia e do Chile como
membros associados ao bloco, fator que marcava o sucesso do bloco e
representava uma maior atratividade a investimentos internacionais (MOREIRA;
QUINTEROS; SILVA, 2010).

Em relacdo a Argentina, o Brasil se torna cada vez mais importante. Este fato é
comprovado quando analisamos as exportacdes argentinas, das quais 21%
(representando 42% das industriais) destinam-se ao mercado brasileiro; nestes
dados, 82% dos carros manufaturados rumam ao Brasil, o qual ja se tornou o quarto
investidor estrangeiro na Argentina. Avaliando fatores como turismo, mais de 850 mil
pessoas visitaram a Argentina em 2010, o dobro do valor de 2009, de acordo com
Russel e Tokatlian (2011). H& até certa preocupacdo devido a esta expanséo
brasileira na atividade produtiva e comercial da argentina, considerando o perigo

desta excessiva dependéncia argentina do Brasil, como destacam Sorj e Fausto
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(2011). Interessante é notar que, no periodo de 1991 a 1994, houve uma explosao
do comércio intrabloco, que aumentou a interdependéncia comercial entre os paises,
principalmente entre os maiores membros (Argentina e Brasil), segundo Faria e
Coutinho (2010).

Em relacdo aos dois membros menores do bloco, ainda que haja grandes
assimetrias entre os membros do bloco, Uruguai e Paraguai se beneficiam em
cenario internacional, por fazerem parte do bloco, sendo ouvidos internacionalmente
com mais atencdo por estarem, desta maneira, associados ao Brasil e a Argentina
(GUIMARAES, 2012).

Conforme Culpi (2012), desde 2007 o Brasil € o segundo maior parceiro
comercial da Venezuela, ficando apenas atras dos Estados Unidos, o qual é o
principal comprador do petroleo venezuelano. Os que defendem a entrada da
Republica Bolivariana no bloco descrevem que esta adeséo fortalece o PIB do bloco,
pois com esta incorporacao, o bloco comercial passa a ter 78% do PIB da América
Latina. Além disso, esta adesdo expande o bloco para o norte da Ameérica do Sul,
estendendo a influéncia para a regido caribenha e aumentando os beneficios para
os estados da regido norte do Brasil.

Desde sua criacéo, apesar de dificuldades encontradas no percurso e alguns
problemas que ainda estao no encalgco, O MERCOSUL obteve resultados exitosos: a
empatia entre os intelectuais de diversos Estados, a criacdo de uma zona de paz
entre os membros do bloco e demais paises da América Latina, a ampliacdo do
comeércio intrabloco, a construcdo de uma imagem positiva conjuntamente ao
fortalecimento da ideia da América do Sul. Com a atual entrada da Venezuela no
bloco, o MERCOSUL ganha mais forca e tende a ser considerado o modelo e a base
da integracdo sul-americana, superando outras construcfes, até mais recentes
como a Unido das Nacdes Sul-Americanas, a UNASUL* (MOREIRA; QUINTEROS;
SILVA, 2010).

O Embaixador brasileiro Samuel Guimaraes (2012) caracteriza bem a situacéo

atual de conjuntura internacional no que concerne ao MERCOSUL quando cita que:

® A Unido das Nacdes Sul-Americanas, UNASUL, foi constituida em 2008 através de tratado
homénimo assinado em Brasilia, como forma de integrar os paises da América do Sul, contando com
Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Colédmbia, Equador, Peru, Chile, Guiana, Suriname e
Venezuela (UNASUL, 2008).
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[Ha] necessidade de coesao politica porque, no sistema internacional de
hoje em dia, um grande nimero de temas sdo decididos em negociagfes
entre os paises. Temas que antes eram de competéncia dos parlamentos
nacionais, hoje em dia, sdo objeto de negociacgdes internacionais. Os paises
que chegam sozinhos a essa negociacdo chegam com muito menos forca.
Esta € mais uma boa razéo para expandir o Mercosul, de forma a incluir a
Bolivia, o Equador e outros paises. E importante encontrar esquemas
capazes de atrair outros paises da América do Sul. E mais um motivo para
tratarmos com toda a atengdo parceiros menores, que tém, nas votacdes
internacionais, voto igual ao do Brasil e da Argentina.

Esta citacédo se entrelaca ao que foi apresentado por Keohane e Nye (2012), a
respeito do que foi abordado por Kissinger, ou seja, ha uma lista de politicas do
governo que anteriormente eram consideradas meramente domésticas ou de cunho
interno do Estado, e que hoje colidem com as internacionais. Quando temos uma
multiplicidade de temas na agenda — dos quais muitos ameacam a politica
domeéstica de um pais, mas ndo ameagam a nagao por completo —, os problemas de
se formular uma politica externa coerente e consistente aumentam.

E, em uma situacdo de conjuntura econdmica internacional, onde os paises
mais desenvolvidos apresentam um baixo nivel de crescimento e o dinamismo se
encontra nas economias dos Estados em desenvolvimento, que o futuro das
relacbes entre o Brasil e seus vizinhos, pode ter implicacdes importantes ao
incentivar (ou, se for o caso, desestimular) os interesses e posi¢cdes direcionados a
integracdo dos paises do Cone Sul com a economia internacional, de acordo com
Veiga e Rios (2011).

A histéria do MERCOSUL aponta para momentos de otimismo e momentos de
pessimismo, sendo os periodos de crise econdmica 0 momento de pessimismo, com
a queda do comércio intrabloco e o surgimento de tensdes, podendo trazer a
impressdo de regresso da Area de livre comércio, tanto quanto da aparicdo das
imperfeicbes da Unido aduaneira. J& em momentos de conjuntura econémica mais
favoravel, com o aumento da renda e do emprego, existe o espaco para ampliar a
agenda de integracédo do bloco, aumentando o otimismo quanto ao Mercado Comum
do Sul (SIMOES, 2011).

E, portanto, visualizando esta configuracdo da crise dos paises altamente
desenvolvidos e da emergéncia de novos atores (caso da China), que Guimaraes
(2012) destaca a importancia de um maior engajamento por parte dos maiores

paises do bloco para reducdo das assimetrias. E para que isso ocorra € necessario
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gue Argentina e Brasil estejam conscientes de que o MERCOSUL continua

importante para eles.

4.3 As implicacOes e os resultados obtidos pelo Brasil

Com as principais semelhancas das premissas da Interdependéncia Complexa
analisadas dentro do atual estagio do MERCOSUL, o trabalho buscara ver quais as
implicacbes e os resultados obtidos pelo Brasil dentro desta relacdo. Para que
possamos apresentar uma andlise mais clara e coesa, faz-se necessario uma breve
apresentacao das exportacdes e importacdes do Brasil para com os paises do
MERCOSUL, antes da constituicdo do bloco (dados de 1989), antes da crise de
1998 (1997), o apice da crise (2002) e apos a consolidacédo do bloco no estagio em
gue se encontra atualmente (com dados de 2011).

Apresentados os valores das exportacdes e importacdes brasileiras de 1989,
1997, 2002 e 2011, € imprescindivel que se destaque o porqué destas datas: 1989
por representar o periodo anterior a constituicdo do bloco; 1997 € o ultimo ano antes
da crise que afetou o MERCOSUL, a qual teve efeitos até o ano de 2002 (terceiro
periodo escolhido); e, por ultimo, os dados mais recentes — e finalizados — do bloco
(2011).

Tabela 03 - Exportacdes Brasileiras (US$ milhdes - FOB)

ANO | TOTAIS |MERCOSUL | ARGENTINA |PARAGUAI | URUGUAI
1989 34383 1380 122 323 335
1997 52983 9045 6769 1406 869
2002 60439 3319 2346 560 413
2011 | 256040 27852 22709 2969 2175

Fonte: tabela elaborada pelo autor a partir de informacgdes recolhidas na obra Ministério
do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2012a).

De acordo com a Tabela 03, em 1989, o Brasil exportava 4% de seu total para
o0 MERCOSUL, passando a exportar 11% deste valor em 2011. Isto representa que
as exportacbes destinadas ao MERCOSUL aumentaram ndo apenas
acompanhando proporcionalmente o ritmo do crescimento das exportacdes

brasileiras, mas sim recebendo maior fluxo das exportacdes do Brasil.



Tabela 04 - Importacdes Brasileiras (US$ milh6es - FOB)

ANO | TOTAIS |MERCOSUL | ARGENTINA | PARAGUAI | URUGUAI
1989 18263 2192 1239 359 594
1997 59747 9426 7941 517 967
2002 47242 5612 4744 383 485
2011 | 226240 19376 16906 716 1753
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Fonte: tabela elaborada pelo autor a partir de informacg6es recolhidas na obra Ministério
do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (2012a).

Enquanto isso, conforme a Tabela 04, as importacfes brasileiras oriundas de
paises do bloco representavam, em 1989, 12% das importa¢cdes totais, enquanto
que, em 2011, elas cairam para 9%, sem deixar de ser um valor interessante —
dadas as proporc¢des do Brasil frente aos outros paises do bloco. Ainda podemos
analisar que o aumento das exportacdes brasileiras para os paises do MERCOSUL
foi maior que a queda das importacdes para os paises do bloco.

Ademais, para o Brasil, o MERCOSUL néo é mais apenas uma agenda de livre
comeércio, mas sim um empreendimento muito mais profundo e complexo, onde a
liberalizac&o dos fluxos de comércio € apenas um dos aspectos importantes dentre a
multiplicidade de temas. Esta agenda mais ampla, desde que calculada sob medida
aos paises membros do bloco, € de extrema importancia para que o foco da
liberalizacdo comercial ndo esbarre na persisténcia de assimetrias no bloco
(SIMOES, 2011).

A questdo das assimetrias € tratada também como um dos entraves ao nao
aprofundamento da institucionalizacdo do bloco. As duas principais ferramentas
criadas para sanar este problema, o FOCEM e o Instituto Social do Mercosul, com
certeza se bem utilizadas pelos paises membros do bloco serdo excelentes
mecanismos, pois podem reduzir as assimetrias econémicas e as desigualdades
sociais entre os paises e assim fomentar e prospectar muito mais comércio e
resultados positivos aos membros do MERCOSUL.

As implicacdes do ndo emprego de forca militar em vias da integracao também
€ um ponto extremamente importante e que ird nos remeter a trés principios de
conduta do acumulado histérico da politica externa brasileira, apresentados por
Cervo (2008). O primeiro principio, da autodeterminacéo, ndo-intervencao e solucéo
pacifica de controvérsias é oriundo do inicio do século XX, com o pacifismo do baréo

do Rio Branco. Mesmo com o regime cubano, com a pressao dos Estados Unidos
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sobre a Venezuela e com a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos pela Bolivia, este
papel ndo foi deixado de lado.

O segundo padrao abordado, conforme Cervo (2008) se refere a acédo externa
cooperativa e ndo confrontacionista, através da qual o Brasil buscou promover a
cooperacdo econdmica em prol de seu desenvolvimento, utlizando-se da
cooperacao bilateral. Esta politica foi impulsionada na era Vargas (1930-1953) com
sua cooperacdo de guerra com os Estados Unidos visando outros ganhos, sendo
retomada pelo governo Kubitschek (1956-1961) perdurando até o governo Geisel
(1974-1979).

Por fim, o terceiro principio, que trata da cordialidade oficial no trato com os
vizinhos, também foi concebido pelo bardo de Rio Branco, segundo o qual convinha
ao Brasil implementar a amizade e 0s negocios com 0s paises fronteiricos para
manutencao da convivéncia e da paz, de acordo com Cervo (2008). Assim, podemos
considerar a politica do ndo emprego da forca militar na integracdo como um legado
da politica externa brasileira, que visa a solucdo pacifica de controvérsias e a plena
vigéncia da democracia, fator que serviu como exemplo e é pregado dentro do
MERCOSUL, estando até em pauta, com o caso da suspenséao do Paraguai.

Deste modo, vinte anos apos a constituicdo do bloco, é possivel verificar que,
em uma avaliacao geral, os papéis que o MERCOSUL desempenha como meio para
a insercdo internacional do Brasil se desenvolveram positivamente. O papel
econdmico, apesar das limitagcdes provocadas por crises financeiras, € expressivo:
desde a sua criacdo, o bloco é um dos principais destinos das exportaces do Brasil
e um dos seus mais significativos fornecedores (STURARO, 2010).

A partir disto, podemos dizer que o Brasil ainda tem grande contribuicdo a dar
ao processo de integracdo ndo s6 pelos grandes recursos financeiros e institucionais
gue possui, como do poder que obteve e demonstra, dentro e fora do bloco. Isto é
um reflexo do que o pais conquistou internamente, consolidando a democracia,
diminuindo a pobreza e a desigualdade e, externamente, através da moderacédo de
conflitos e a lideranca de iniciativas de cooperacdo entre paises (SORJ; FAUSTO,
2011).
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5 CONCLUSAO

E notavel, portanto, que o MERCOSUL — de Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai e, mais recentemente, Venezuela — pode ser enquadrado dentro das bases
da teoria da Interdependéncia Complexa, seguindo seus trés pressupostos basicos —
da existéncia de canais interestatais que conectam as sociedades, a multiplicidade
de temas sem uma clara hierarquia e 0 ndo emprego de forca militar entre as partes
— 0s quais tem implicacdes para o Brasil.

Para tanto, a exposicéo das bases da teoria da Interdependéncia Complexa, de
Keohane e Nye, e as demais teorias de integracdo, além das bases que formariam o
MERCOSUL e a apresentacdo das bases estruturais que o mantém, bem como 0s
tratados firmados foram essenciais para que conseguisse vislumbrar tais aspectos e
enquadrar a teoria em uma realidade tdo complexa como a deste bloco.

A anélise de como esta interligacdo ocorre foi guiada pelas trés premissas da
Interdependéncia Complexa, sejam elas: (1) da existéncia de canais interestatais,
transgovernamentais e transnacionais conectando as sociedades; (2) da
multiplicidade de temas na agenda internacional sem um claro ordenamento
hierarquico; e (3) do ndo emprego da forca militar entre as partes em situacdes ou
temas que conformem uma relacéo de Interdependéncia Complexa.

Da existéncia de canais interestatais, transgovernamentais e transnacionais
gue conectam as sociedades destacamos o Tratado de Assuncao e o Protocolo de
Ouro Preto para o aprofundamento das instituicbes o fomento de politicas comuns
macroecondmicas. O impasse a se considerar é com relacdo as assimetrias entre os
membros do bloco, que apesar da criacdo de diversos institutos de incentivo ao
desenvolvimento e a promocdo da coesdo social, esbarra nesta disparidade entre
seus membros, levando ao ndo aprofundamento de suas instituicoes.

Apesar disto, ndo se pode deixar de abordar o incremento de relacdes de
negocios que o bloco garantiu ao ndo desestimular nenhum tipo de integracéao,
criando fomentos com paises ndo membros e outros blocos de integracdo, atravées
de acordos constituidos entre 0 MERCOSUL e outros paises, como da criacdo de
Areas de livre comércio com Chile, Bolivia, Egito e Estado de Israel e da cooperacéo
comercial e de investimentos com o Canada. O certo é que da perspectiva pela qual

foi criado e esta sendo utilizado, como um mecanismo para alavancar suas relagées
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entre blocos e entre paises emergentes, para uma maior insercao internacional, ele
esta sendo bem utilizado sem desestimular nenhuma iniciativa de integracao.

A multiplicidade de temas na agenda internacional considera a diversidade das
guestbes tematicas das agendas dos paises, onde as questdes de baixa politica
(economia, tecnologia e novos eixos tematicos) ndo mais estdo subordinadas as
questbes de alta politica (como seguranca, armamentos e forcas militares). Os
problemas de energia, recursos, meio ambiente, populacdo agora sao tratados de
igual para igual com questbes de seguranca militar, rivalidades territoriais, questdoes
tradicionais na agenda diplomatica dos Estados. Com esta nova situacdo de
multiplicidade de temas na agenda, os problemas de se formular uma politica
externa coerente e consistente aumentam.

Podemos considerar como principais novos temas da agenda do MERCOSUL
a integracéo energética da Ameérica do Sul, sendo que o entrelagamento neste tema,
no que tange ao interesse e aos investimentos publico-privados, vem se
aprofundando nos ultimos anos, e a questdo da preservagao dos recursos naturais
disponiveis ao bloco. A Petrobras € um dos grandes exemplos desta situacéo, pois a
empresa se encontra na Argentina (la sendo a terceira maior empresa do pais), no
Uruguai, através da aquisicdo de postos da Shell, e na Venezuela, com a exploracao
dos Oleos.

Outro ponto considerado é da criacdo da usina de Itaipu, que continua sendo a
maior hidrelétrica do mundo em termos de geracdo de energia. A questdo dos
recursos naturais também é tema da nova agenda do MERCOSUL, tratando sobre o
uso, conservacgao e aproveitamento soberano e sustentavel dos recursos e riguezas
naturais dos Estados membros, além de visar o tratamento adequado aos recursos
naturais (como o Aquifero Guarani) salientando a importancia de se conservar o
aproveitamento ndo exacerbado dos recursos hidricos, garantindo deste modo um
desenvolvimento sustentavel em beneficio as geracdes futuras. Afora estes novos
eixos tematicos, é imprescindivel o destaque ao eixo econdmico, ainda um dos
principais da agenda internacional do bloco.

Esta parceria tornou 0 MERCOSUL um importante aliado econdmico do Brasil.
Até porque como a interdependéncia, do ponto de vista econémico, ndo afeta tanto o
pais como afeta os outros Estados do bloco e obviamente por ser o Estado com o
maior potencial, sua economia ndo depende tanto da de seus parceiros de

integracdo, sendo sua interdependéncia muito mais atrelada a sua relacdo com a
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Argentina, como vimos analisando exporta¢des do bloco, pois do total de exportacéo
apenas 11% foi para os paises do MERCOSUL em 2011, sendo que destes 11%,
8% foi destinado a Argentina. Quanto as importacdes, o destino néo foi diferente: 9%
destinado ao bloco, sendo destes, 7% destinados a Argentina.

Com relacdo a Argentina, suas exportacdes para os paises do MERCOSUL
eram de 14,8% em relacdo ao seu total de exportacées no ano de 1990, enquanto
gue, no ano de 2010, 25,1% de suas exportacdes foram destinadas ao MERCOSUL.
Sobre as importacbes, em 1990, 20,4% provinham de paises do bloco, enquanto
gue, em 2010, esse nimero passou para 33,6%.

O Uruguai teve, em 1990, 41,1% de suas exportacdes direcionadas aos paises
do bloco, sendo que, em 2010, este numero caiu para 32%. No que tange as
importacdes, em 1990 foram 40,9% oriundas de paises do bloco, enquanto que, em
2010, este numero passou para 37,2%, ou seja, aproximadamente um terco das
exportacdes e quase 40% das importacdes destinadas aos paises do bloco. Neste
aspecto, o cargo de pais mais interdependente do MERCOSUL fica com o Paraguai,
pois considerando sua balanca comercial de 2010, ele apresentou 48,4% de suas
exportacdes e 50,5% de suas importacdes destinadas a paises do bloco.

A Interdependéncia é também comprovada quando vemos as duas faces que o
MERCOSUL pode apresentar, como aponta a historia do bloco, sendo ela composta
de momentos de otimismo e de momentos de pessimismo, onde os periodos de
crise econdmica representam o momento de pessimismo, com a queda do comeércio
intrabloco e o surgimento de tensdes, podendo trazer a impressao de regresso da
Area de livre comércio, tanto quanto da aparicdo das imperfeicdes da Unido
aduaneira.

Enquanto isso, em momentos de conjuntura econémica mais favoravel, com o
aumento da renda e do emprego, existe o espaco para ampliar a agenda de
integracdo do bloco, aumentando o otimismo quanto ao Mercado Comum do Sul,
conforme destaca Simdes (2011). Apesar de ser um claro efeito decorrente da
globalizacéo, ele se torna bem acentuado com a integracdo presente entre estes
Estados, causando efeitos reciprocos, sejam de retracdo, sejam de expansao.

A terceira premissa da teoria da Interdependéncia Complexa aborda
justamente a nao utilizacdo de forcas militares em integracdes, como meio para
resolver divergéncias, devido a tal envolvimento reciproco entre os atores. E ndo é

dificil de considerar uma ameaca de intervencdo militar sobre questdes econdémicas.



80

Porém, a situacdo do ndo emprego de forca militar € uma das questbes mais
pregadas dentro do MERCOSUL, até por ser um bloco formado logo apés o fim das
ditaduras de seus paises, o pleno vigor da democracia é condicdo essencial para
participacdo no Mercado Comum do Sul.

Por fim, podemos ver que os papéis desempenhados pelo MERCOSUL, como
meio para insercéo internacional do Brasil, se desenvolveram de maneira positiva.
Apesar das limitacdes do papel econdmico oriundas de periodos provocados por
crises financeiras, o bloco é desde sua criagdo um dos principais destinos das
exportacdes brasileiras. Além disso, o Estado brasileiro ainda tem grande
contribuicdo a dar ao processo de integracdo, ndo apenas pelos grandes recursos
financeiros e institucionais que possui, assim como, do poder que obteve e
demonstra perante os outros paises. Isto se da devido ao que o pais conquistou
internamente, consolidando sua democracia, diminuindo a pobreza e desigualdade
social e, externamente, através da solucao pacifica de controvérsias, da moderacao
de conflitos e lideranga em iniciativas de cooperagao entre 0s paises.

Deste modo, consideramos importante e representativo, pois traz uma nova
perspectiva de olhar sobre o Mercado Comum do Sul embasada em uma analise
com os pressupostos da teoria da Interdependéncia Complexa, de Keohane e Nye, e
seus efeitos sobre a economia brasileira, contribuindo as analises de Relacdes
Internacionais sem, contudo, exaurir o contetudo aqui abordado.

Como sugestdo para novas pesquisas, consideramos interessante a
abordagem da Interdependéncia Complexa dentro MERCOSUL e as implicacdes do
pressuposto para o Brasil a posteriori da efetiva inclusdo da Venezuela no bloco,
considerando as diferencas observadas antes e depois desta participacdo, pois este
trabalho foi realizado neste periodo de transicdo, sendo possivel somente a
realizacdo de previsdes quanto ao futuro do bloco e as implicacdes para o Brasil.
Para esta nova pesquisa seria necessario aproximadamente cinco anos para que

fossem feitas as devidas comparacdes.
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