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RESUMO

O meio ambiente e sua preservagao/conservacao estao intimamente ligados a
sobrevivéncia do homem enquanto espécie, porém o carater dominador e explorador
do qual se investe o ser humano, esta relegando ao segundo plano estas questdes,
por isso, a natureza vai se tornando indefesa, vitima do progresso econémico e
industrial da humanidade. O presente estudo objetiva avaliar a evolucdo e a
importancia do processo de implementacdo da municipalizacdo dos sistemas de
licenciamento ambiental. A pratica do licenciamento ambiental tem importantes
contribuicdes no sentido de definir novas formas de regular a troca entre natureza,
individuo e sociedade, por envolver o conhecimento da realidade local e pela
proximidade dos o6rgdos de controle, educacdo e fiscalizacdo. A metodologia
utilizada caracterizou-se por uma abordagem qualitativa embasada em uma revisao
bibliografica e uma pesquisa de campo, realizada em alguns municipios do Vale do
Rio Pardo. Através de um questionario aplicado em seis municipios, observa-se a
dificuldade de formagéo e organizacdo do setor de licenciamento de alguns, a falta
de diretrizes de trabalho e a auséncia de critérios definidos para nortear o0s
processos de licenciamento ambiental. Por outro lado, encontramos municipios
organizados e estruturados, promovendo o licenciamento previsto pela legislacéo
vigente. Verifica-se por fim, a necessidade de que os municipios desenvolvam o
poder local a fim de garantir o equilibrio ambiental, pois é na esfera local que os
problemas séo vivenciados de forma direta e mais facilmente resolvidos, devido a
possibilidade de envolvimento da comunidade na tomada de decisbes e no
desenvolvimento de agbes preventivas e recuperadoras do meio ambiente.



ABSTRACT

The environment and its preservation/conservation are closely related to the
survival of man as a species; however the dominating and exploitive character man
has been full of has been relegating these issues to a second plan thus making
nature helpless, a victim of humanity’s economical and industrial progress. This
paper aims to evaluate the evolution and the importance of the process of
implementing a municipalization of environmental licensing systems. The practice of
environmental licensing has got important contributions to make in regard to defining
new ways to regulate the exchanges among nature, individual and society, by
involving the knowledge of the local reality and by the proximity of the controlling,
education and inspection organs. The methodology used characterizes itself for
being a qualitative approach based upon a bibliographical review and a field research
carried out in some municipalities in the Rio Pardo Valley. Through a questionnaire
applied in six municipalities it could be observed the difficulty for the formation and
organization of the licensing sector for some of them, the lack of work guidelines and
the absence of defined criteria to guide the processes of environmental licensing. On
the other hand we have found organized and structured municipalities which have
been promoting the licensing required for by the current legislation. To conclude it
has been observed that there is a need for the municipalities to develop the local
power in order to guarantee the environmental balance, seeing it is in the local level
that problems are directly experienced and consequently more easily solved, due to
the possibility of the community’s involvement in decision making and in the
development of actions which aim both to prevent and to repair the environment.
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INTRODUCAO

As gquestdes relativas ao meio ambiente vém se tornando uma preocupacao
crescente para grande parte da sociedade. Esta consciéncia da importancia do meio
ambiente e de sua preservacdo resulta da constatacdo de que ndo havera
perspectivas de futuro para a raca humana sem que existam condi¢cdes ambientais

satisfatorias a manutencéo da vida.

Ao fazer uma rapida recapitulacdo dos acontecimentos recentes, vamos
lembrar que os problemas ambientais locais e globais ainda persistem, sendo que
alguns até se intensificam, resultado da forma como o homem usa 0S recursos
naturais, seja para necessidades imediatas, para transformacdo em industrias ou

para descarte de dejetos industriais e domésticos.

No decorrer dos Ultimos trinta anos realizaram-se vérias reunibes entre 0s
paises industrializados para discussdao do futuro do planeta. Desta forma, a
preocupacdo com 0 meio ambiente vem ganhando forca entre os ramos do
conhecimento humano. Paralelamente a este panorama, a ciéncia ambiental tem
crescido de forma destacada. Inimeros trabalhos relativos ao meio ambiente podem

ser encontrados.

O licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos de controle
ambiental existente no Pais, mais até do que a fiscalizacdo realizada pelos 6rgdos
detentores do poder de policia. E importante atentarmos que a necessidade de
fiscalizar o meio ambiente € inversamente proporcional a eficiéncia do processo de
licenciamento, ou seja, quanto melhor elaborado for o processo de licenciamento,

menor sera a necessidade de fiscalizar o empreendimento.
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O objetivo deste trabalho foi analisar o instrumento Licenciamento Ambiental e
sua interface com a municipalizacdo, estabelecendo um paralelo que possibilite
verificar a aplicacdo deste, no todo ou em parte, ao nivel de municipios.
Especificamente, buscam-se respostas aos questionamentos antes apresentados
com vistas a contribuir com a otimizacdo deste procedimento, indispensavel aos
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva e/ou potencialmente poluidoras ou daqueles que, sob qualquer forma,

possam causar degradacdo ambiental.

Assim, o primeiro capitulo pretende analisar os fundamentos tedricos, marcos
conceituais e normativos relacionados ao meio ambiente e seus usuarios. No
segundo capitulo serdo relatados os avancos ocorridos na area ambiental quanto
aos instrumentos técnicos e politicos que se referem & consolidagdo de préticas e
formulagdo de diretrizes que tratam a questdo ambiental de forma sistémica e
integrada. Outro tema a ser abordado neste capitulo diz respeito a questao
ambiental no mundo, relatando a origem e o0 surgimento das preocupacdes

ambientais, bem como sua evolucéao ao longo dos anos.

No terceiro capitulo é apresentado o levantamento de planos, legislacoes,
regulamentos, emendas e procedimentos do licenciamento ambiental, fazendo uma
breve contextualizacéo histérica da questdo ambiental no Brasil e no Rio Grande do
Sul.

Por fim, serdo abordadas a descricdo e caracterizacdo da Regido do Vale do
Rio Pardo, objeto do estudo proposto, a justificativa da selecdo dos municipios
estudados e a apresentacédo da metodologia utilizada no presente trabalho. Neste
capitulo também serdo analisados alguns aspectos, mais especificamente no que se
refere aos conselhos municipais do meio ambiente, aos o6rgdos fiscalizadores

competentes e a analise dos dados levantados.



1 MARCOS CONCEITUAIS E NORMATIVOS DO MEIO AMBIENTE

Neste capitulo, serd analisada a importancia relativa a tematica do “meio
ambiente” com as definicbes de alguns autores a respeito de meio ambiente,
valoracdo ambiental, impacto ambiental, agentes empreendedores, o poder publico
em suas diferentes esferas e a sociedade em geral. Foram estas referéncias que

nortearam a coleta, a analise e a discussao dos dados neste estudo.

1.1 Meio ambiente

Ha diversas definicdes a respeito do meio ambiente, porém, utilizando Afonso
da Silva (1998), entende-se que o0 conceito de meio ambiente tem que ser
globalizante, abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo o solo, a &gua, o ar, a flora, as belezas naturais,
o patrimoénio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetbnico. O meio
ambiente €, assim, a interagcdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas

formas.

Neste estudo busca-se tratar de um recorte do meio ambiente que envolve a
parte dos recursos naturais, sua utilizacdo e/ou exploracdo para uso do homem,

como o solo e seus elementos, a 4gua, o ar, a flora e a fauna.

A questdo do meio ambiente trata da propria sobrevivéncia do homem
engquanto espécie, na limitacdo espacial que Ihe é imposta pelos condicionantes da

natureza. Nesse contexto, se impde a subsisténcia, 0 progresso e 0
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desenvolvimento, assim como o0 prazer e a busca da satisfacdo de suas
necessidades. (CASSETI, 1991).

E indiscutivel a necessidade da aplicacdo de instrumentos reguladores que
definam limites e padrdes para as atividades potencialmente poluidoras e/ou que
utilizam recursos naturais. Nao podemos precisar 0 surgimento da “consciéncia
ecologica”, pois até mesmo a Ecologia como ciéncia possui uma trajetoria dinamica
e em evolucdo metodologica. O conhecimento da natureza vem se acumulando

desde os tempos pré-histéricos.

Em pouco menos de duas décadas, a opinido publica mudou radicalmente, de
uma posicao que justificava o progresso a qualquer preco, para uma opiniao de que
o desejavel é uma espécie de progresso que leve em conta a preservagdo do meio
ambiente. Influiram nessa mudanca diversos fatores, entre os quais:

a) a pressdo exercida pelas ONGs (organizacbes nao-governamentais),
principalmente as ambientalistas, com o reforco de artistas e cientistas
sensiveis a causa ambiental,

b) a imensa capacidade de comunicacdo da imprensa, e a popularizagéo de
meios como a televisao;

c) o elevado numero de desastres ambientais, acidentes e 0 risco de

esgotamento de recursos naturais.

Hoje se observam polui¢cdes de todos os tipos, relacionadas principalmente a
insensibilidade industrial, a atividades agropecuarias em larga escala e a
inoperancia do poder publico para com o meio ambiente que, associadas ao
desprezo com a questdo ambiental, fazem com que problemas ambientais como a
poluicdo dos recursos hidricos e do ar que respiramos, desmatamentos, queimadas,
contaminacao do solo, entre outros, sejam tratados em segundo plano. E, assim, a
natureza vai se tornando indefesa, vitima do progresso econémico e industrial da

humanidade.

A exaustdo das reservas naturais e seus impactos sobre a terra vém,

gradativamente, firmando a consciéncia acerca da necessidade da realizacdo de
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acbes que levem efetivamente ao resgate de um meio ambiente saudavel que

promova e nao destrua a vida.

Sob esse aspecto, as nacfes tém trocado mutuas acusacbes sem nada
realizar de concreto em beneficio de uma efetiva melhoria da qualidade de vida,
assim entendida como uma situacdo de permanente equilibrio entre a acédo da
natureza, os recursos que dispde e disponibiliza e a atuacédo invariavelmente
predatdria do ser humano. (CAVALCANTI, 1997).

Por isso algumas estratégias tém sido utilizadas para mitigar os danos ao meio
ambiente, como a valoracdo ambiental, a avaliacdo de impacto ambiental,

desenvolvimento sustentavel, gestdo ambiental e licenciamento ambiental.

1.2 Valoracao ambiental

Para Santos (2000), o valor ambiental € entendido como uma grandeza que
qualifica o objeto e baseia-se no principio da valoragdo monetaria dos bens e
servigcos ambientais, permitindo priorizar, comparar, decidir e agir racionalmente em

relacdo ao objeto em questéao.

No caso do meio ambiente, para a Economia Ambiental, o valor que ele
assume é aquele que as pessoas lhe atribuem, em funcdo dos servicos por ele
prestados e, de acordo com Montibeller Filho (2001), a valoracdo econémica dos
bens ambientais, que visa estimar um valor monetario total para estes bens, o
chamado valor econémico total — VET, deve considerar ndo so o valor de uso atual
mas, igualmente, o valor de uso futuro e o valor de existéncia do bem . Estes
valores citados devem ser entendidos conforme segue:

» Valor de uso atual: valor atribuido ao uso efetivo do recurso ambiental.
Pode ser valor de uso direto — quando se trata de recursos fornecidos pelo
ambiente aos processos produtivos (ex. madeira); ou de uso indireto —
decorrente das fungbes ecoldgicas realizadas pelos ecossistemas (ex.
regulacdo da temperatura feita pelas florestas tropicais iumidas);
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e Valor de uso futuro: refere-se ao uso potencial do recurso natural no
futuro. Também é denominado valor de opc¢édo , visto que oferece a
possibilidade de se dispor futuramente de um recurso natural que hoje
esteja conservado;

* Valor de existéncia: refere-se ao valor intrinseco associado aos recursos

naturais, independentemente de sua utilidade para os seres humanos.

Assim, a forma como se estimam os diferentes componentes do valor
econdmico de um bem ambiental é dada pela disposicdo a pagar e pela disposicéo
a aceitar compensacao, ou seja, pela atribuicdo de precos feita pelos humanos ao
bem em questdo em um mercado hipotético. Entdo, para Montibeller Filho (2001), o
valor de uso de um bem seria estimado pelo preco que as pessoas estariam

dispostas a pagar pelo uso efetivo dos recursos e servicos ambientais.

Para Ortiz (2003), todo o recurso ambiental tem um valor intrinseco que é o
valor que Ihe é proprio, interior, inerente ou peculiar. Desta forma, a valoragcéo
ambiental busca avaliar o valor de um recurso ambiental através da determinacdo do
que é equivalente, em termos de outros recursos disponiveis na economia, que
estariamos dispostos a abrir mdo de maneira a obter uma melhoria de qualidade de

vida ou bem-estar social.

E importante valorar os bens ambientais para podermos criar parametros para
exploracdo/utilizagdo dos recursos naturais, pois a escassez destes implica em
aumento do valor dos mesmos, criando a necessidade de controle de uso,
regulamentacao para utilizacao e, as vezes, impedimento de uso a fim de se evitar a
geracdo de impactos ambientais que possam trazer prejuizos ao homem e a

natureza.

1.3 Impacto ambiental

Na definicdo de Oliveira (2001), impacto ambiental é toda e qualquer alteracédo

das propriedades fisicas, quimicas e/ou biolégicas do meio ambiente, causada por
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qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam:

* asaude, a seguranca e o bem estar da populagéo e/ou da biota;

» as atividades sociais e econdmicas ligadas ao meio ambiente;

» as condi¢les estéticas e sanitarias do meio ambiente;

* aqualidade dos recursos naturais.

Os impactos ambientais podem ser positivos (ou benéficos), que trazem
beneficios ambientais através de uma melhoria, ou negativos, que causam danos ao

meio ambiente, trazendo prejuizos ecoldgicos.

Impacto ambiental positivo € algo de bom que néo existia antes da acdo do
homem, ja um impacto ambiental negativo € a razdo da preocupacédo ambiental.
Devemos atentar que reducdo de dano é um controle do impacto negativo, nao
devendo ser confundido com impacto positivo e também difere das definicdes

encontradas a respeito de conservagao e preservacao ambiental.

1.4 Preservagéao

Estratégia de protecdo dos recursos naturais que prega a manutencao das
condicdes de um determinado ecossistema, espécies ou area, sem qualquer
acdo ou interferéncia que altere o status quo. Prevé que 0s recursos sejam
mantidos intocados, ndo permitindo acdes de manejo (GILPIN, 1980).

Com base nesta filosofia € que foram criadas as Areas de Protecdo Ambiental
— APAs e de Preservacdo Permanente — APPs, definidas e regidas pela Legislacao

Federal, bem como das Unidades de Conservacao — Ucs.

1.5 Conservagao ambiental

Conceito desenvolvido e disseminado nas Ultimas décadas do século XIX como

um relacionamento ético entre pessoas, terras e recursos naturais, ou seja,
uma utilizacdo coerente destes recursos de modo a ndo destruir sua
capacidade de servir as geragfes seguintes, garantindo sua renovagdo. A
conservagdo prevé a exploracao racional e 0 manejo continuo de recursos
naturais, com base em sua sustentabilidade. (GILPIN, 1980).
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Em outras palavras, preservar significa manter intactos 0os recursos naturais e
conservar significa explorar de forma sustentavel. Tais definicbes constam do
Dicionario de Termos do Ambiente (GILPIN, 1980).

1.6 Agentes empreendedores

Agente empreendedor ou proponente do projeto, de acordo com Silva (1995), é
toda e qualquer pessoa fisica, juridica, publica ou privada que pretenda realizar uma
obra ou desenvolver determinada atividade que utilize recursos naturais ou tenha
potencial poluidor. E o detentor do direito ao exercicio da mesma relativa a
exploracdo ou uso de um bem ambiental de sua propriedade, desde que cumpra os
requisitos legalmente estabelecidos. O cumprimento dos requisitos legais da origem
ao direito de obtencao de licenga ambiental, quando a legislagéo assim o permitir.

1.7 Poder publico

Na visdo do Prof. Valverde et al. (2003), o papel do poder publico origina-se da
necessidade de uma regulamentacdo baseada na imposicdo de normas e
mecanismos de fiscalizacdo, que interferem na atuacdo dos empreendedores cujas

atividades repercutem no meio ambiente.

E de sua competéncia analisar, licenciar e fiscalizar as atividades ligadas ao
meio ambiente, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel com
gestdo ambiental equilibrada. E indiscutivel a necessidade da aplicacdo de
instrumentos reguladores que definam limites e padrées para as atividades
potencialmente poluidoras e/ou que utilizem recursos naturais. Desta forma, na
proxima sessao vamos descrever desenvolvimento sustentavel, gestdo ambiental e

licenciamento ambiental.



2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, GESTAO E LICENCIAMEN TO
AMBIENTAL

A utilizacdo extremamente predatéria dos recursos naturais é preocupante,
principalmente o uso de energia fossil, a vulnerabilizacdo sistematica da biosfera, a
destruicdo continua de ecossistemas naturais, o lixo toxico, a utilizacao
indiscriminada de agrotoxicos e a elevada producdo de residuos quimicos e

radioativos.

Tais componentes, aliados a um estilo de desenvolvimento que privilegia o
crescimento exclusivamente econdmico, tudo num contexto de explosao
demografica e de miséria, sdo alguns dos fatores que implicam na degradacéo cada
vez mais acelerada da natureza em direcdo a uma situacdo limite, que podera
acabar por inviabilizar definitivamente a vida no planeta caso ndo sejam tomadas as
mais urgentes, enérgicas e eficazes providéncias no sentido de reverter, o quanto
antes, esse tragico processo. Decorre dai o conceito de desenvolvimento

sustentavel, que descrevemos a sequir.

2.1 Desenvolvimento sustentavel

De acordo com sua definicAo é "aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracgfes futuras atenderem suas
préprias necessidades", como cita Romeiro (2003). Este conceito propée um novo
modelo no qual desenvolvimento e civilizacdo ndo se constituam em devastacdo de

florestas, poluicdo dos rios, envenenamento da terra, deterioracdo da qualidade do
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ar e, principalmente, progresso nao signifique degradacdo deliberada e sistematica

da natureza.

Como resposta a estes problemas e preocupacdes, diversas acdes e
movimentos buscam dar sentido a esse conceito. O mais importante deles foi, sem
davida, a realizacdo da Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a ECO — 92, quando os problemas ambientais globais foram

analisados intensamente.

Reuniram-se, na cidade do Rio de Janeiro em 1992, mais de cento e cinqlenta
chefes de Estado, além de ambientalistas e empresarios do mundo todo, discutindo
as bases para o estabelecimento de programas de desenvolvimento sustentado.
Isso deixa cada vez mais claro para a maioria que o modelo de desenvolvimento
adotado pela humanidade torna os recursos da biosfera finitos e que € necessario
preserva-los para que nossas futuras geracdes tenham oportunidade de viver nela

com qualidade.

No Rio de Janeiro, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, reconheceu-se a importancia de assumir a idéia de

sustentabilidade em qualquer programa ou atividade de desenvolvimento.

Sachs apud Campos (2001) apresenta cinco dimensbes do que se pode
chamar desenvolvimento sustentavel:

- A sustentabilidade social: que se entende como a criacdo de um processo
de desenvolvimento sustentado por uma civilizacdo com maior equidade na
distribuicdo de renda e de bens, de modo a reduzir o abismo entre os padrbes
de vida dos ricos e dos pobres;

- A sustentabilidade econdmica: gue deve ser alcancada através do
gerenciamento e alocacdo mais eficientes dos recursos e de um fluxo
constante de investimentos publicos e privados;

- A sustentabilidade ecoldgica: que pode ser alcancada através do aumento
da capacidade de utilizacdo dos recursos, limitacdo do consumo de

combustiveis fosseis e de outros recursos e produtos que sdo facilmente
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esgotaveis, reducdo da geracdo de residuos e de poluicdo, através da
conservacgao de energia, de recursos e da reciclagem;

- A sustentabilidade espacial: que deve ser dirigida para a obtencéao de uma
configuracéo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuicéo territorial
dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas;

- A sustentabilidade cultural:  incluindo a procura por raizes enddégenas de
processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados, que facilitem a
geracdo de solucbes especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a

area.

Do ponto de vista ambiental global, a sustentabilidade do desenvolvimento
depende, entre outras medidas, da contencédo das emissfes de gases poluentes, da
conservacao das condi¢Bes agricultaveis do solo, da ndo contaminacdo das aguas,
da exploragcdo racional dos recursos fésseis e da melhor utilizacdo dos recursos

renovaveis.

Do ponto de vista ambiental na esfera individual, uma importante atuacéo esta
no combate ao desperdicio de energia, ndo se limitando somente a mudar habitos,
revendo posturas, mas também no papel ativo de educar aqueles que néo tiveram a
chance de ter essa nova consciéncia de conservar 0S recursos energéticos para o

bem das geracdes futuras.

A ameaca a sobrevivéncia humana em face da degradacdo dos recursos
naturais, a extingdo das espécies da fauna e flora, 0 aumento da temperatura devido
a emissao de gases poluentes, fizeram a questdo ambiental ocupar um lugar de

destaque nos debates internacionais.

Os avancos ocorridos na area ambiental quanto aos instrumentos técnicos,
politicos e legais, principais atributos para a construcéo da estrutura de uma politica
de meio ambiente, sdo inegaveis e inquestiondveis. Nos Ultimos anos, saltos
quantitativos foram dados, em especial no que se refere a consolidagdo de praticas
e formulacdo de diretrizes que tratam a questdo ambiental de forma sistémica e

integrada.
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7

Um dos principais desafios que o meio ambiente enfrenta é a falta de
democratizagdo da informagdo ambiental. Sem informag&o, como pode haver
dialogo entre diferentes, como se estabelecerdo parcerias em direcdo a um novo

modelo de desenvolvimento mais sustentavel?

Lembrando que, na Constituicdo Federal de 1988, capitulo VI, art. 225, o

conceito de Desenvolvimento Sustentavel ja estava contemplado como segue:

Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

A relacdo entre 0S recursos energéeticos e 0 meio ambiente passa
forcosamente pelo conceito do desenvolvimento sustentavel, que tem importantes
contribuicdes no sentido de definir novas formas de regular a troca material entre
natureza, individuo e sociedade por envolver o conhecimento da realidade local e

pela proximidade dos 6rgdos de controle, educacéao e fiscalizacéo.

A demanda por produtos cultivados ou fabricados de forma ambientalmente
compativel cresce mundialmente, em especial nos paises industrializados. Os
consumidores tendem a dispensar produtos e servigos que agridem o meio ambiente

e dao preferéncia a empresas que adotam a gestao ambiental.

2.2 Gestao ambiental

A questdao ambiental deixou de ser um assunto de ambientalistas ditos “da
moda” ou de romanticos, para se converter em SGA (Sistema de Gestdao Ambiental),
PGA (Programa de Gestdo Ambiental), que adotam normas da série ISO 14.000
(International Organization for Standartization) e outras normatizacdes voltadas a
preservacdao do meio ambiente. Segundo Oliveira (2001) ndo se trata de um tardio
despertar de consciéncia ecoldgica, mas uma estratégia para minimizar os impactos

ambientais, tornar todas as operacdes tao ecologicamente corretas quanto possivel.
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Cada vez mais compradores, principalmente importadores, estdo exigindo a
certificagdo ambiental, nos moldes da ISO 14.000, ou mesmo certificados ambientais
especificos como, por exemplo, para produtos téxteis, madeiras, cereais, frutas, etc.
Tais exigéncias sdo voltadas para a concessdo de uma espécie de “Selo Verde”,

mediante a rotulagem ambiental.

O termo Gestao Ambiental € bastante abrangente. Ele é freqientemente usado
para designar acfes ambientais em determinados espacos geograficos, como por
exemplo: gestdo ambiental de bacias hidrogréaficas, gestdo ambiental de parques e
reservas florestais, gestdo de areas de protecdo ambiental, gestdo ambiental de
reservas de biosfera e outras tantas modalidades de gestdo que incluam aspectos
ambientais. O objetivo maior da Gestdo Ambiental deve ser a busca permanente de
melhoria da qualidade ambiental. E, portanto, um processo de aprimoramento
constante do sistema de gestdo ambiental global. (NAVES,2001)

A generalizac&o dos principios de gestdo ambiental e dos cuidados com o0 meio
ambiente deve ser condi¢cdo indispensavel para a manutencdo do equilibrio e o
desenvolvimento de uma regido, abrindo possibilidades de crescimento dos
empreendimentos ali alocados, dando seguranga aos produtores e empreendedores.
Por outro lado, os efeitos sociais e culturais do sistema de uso dos recursos naturais
sdo desestruturadores: a corrida por acumulacdo e competitividade sufoca os
valores de cooperagédo e solidariedade e reprime as manifestacdes de identidade
cultural. Finalmente, o sistema é autodestrutivo em sua dindmica: seu avancgo esta
baseado na depredacdo do meio ambiente, 0 que mina a propria existéncia e
sobrevivéncia da populacado, ignorando ou desprezando os direitos das geracoes

futuras.

A legislacdo ambiental, fazendo uso do licenciamento ambiental, surge como
defesa tardia e incompleta diante do volume e da gravidade dos danos que
ameacam a segurangca e a sustentabilidade ecolégica do planeta e de seus
habitantes.
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2.3 Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo realizado pelo
orgdo ambiental competente para licenciar a instalacdo, ampliacdo, modificacéo e
operacéo de atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, sejam

potencialmente poluidores ou que possam causar degradacao ambiental.

Ele é um dos instrumentos de gestdo ambiental criado pela Lei 6.938/81, que
define a Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelece condi¢cbes para que as
atividades ou empreendimentos causem 0O menor impacto possivel ao meio
ambiente. Também € visto como um dos mais importantes instrumentos de controle
ambiental existente no Pais, mais até do que a fiscalizacdo realizada pelos 6rgdos
detentores do poder de policia. E importante atentarmos que a necessidade de
fiscalizar o meio ambiente € inversamente proporcional a eficiéncia do processo de
licenciamento, ou seja, quanto melhor elaborado for o processo de licenciamento,

menor sera a necessidade de fiscalizar o empreendimento.

2.3.1 A questao do licenciamento ambiental no mundo

A preocupacao legal com o meio ambiente, embora ainda nédo revelasse uma
consciéncia verdadeiramente ecoldgica, € prevista em varios diplomas legais da
Antigliidade, como por exemplo: o “Cédigo de Hamurabi”, da Mesopotamia, escrito
entre 2.067 e 2.025 a.C.; a “Lei das Xll Tdbuas”, do Direito Romano, entre 451 e

450 a.C.; a "Magna Carta”, do Rei Sao Jodo Sem Terra, da Inglaterra em 1215.

De acordo com Machado (1998), os filosofos gregos ja consideravam as inter-
relacbes entre os seres vivos e 0 meio fisico, revelando uma ampla percepcéo do
meio ambiente. Esta percepcdo também € encontrada em antigos documentos
chineses e hindus, nos textos hebraicos, mugulmanos e cristdos mais antigos. Na
literatura da Idade Média, da Renascenca e dos Tempos Modernos esta tematica

aparece com frequéncia.
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Segundo Pedro e Franguetto (2004), a “Magna Carta”, que foi considerada a
“Mae das Constituicbes”, continha paragrafos que, unidos foram intitulados “Carta
das Florestas”. Este documento, reeditado pelo Rei Henrique Ill, em 1216, deu

origem ao primeiro Codigo Florestal da historia.

Como se pode observar, a preocupagdo com o meio ambiente remonta de
longa data, porém o aumento dos problemas ambientais trouxe como consequéncia
o incremento da legislacdo ambiental elaborada pela comunidade internacional. Um
marco neste sentido, segundo Soares (2001), foi a criacdo em 1949, da “Agéncia
Interacional de Energia Atbmica” — a primeira agéncia internacional de carater

ambiental do mundo.

E indiscutivel, do ponto de vista ambiental, a necessidade da aplicacdo de
instrumentos reguladores, que definam limites e padrées para as atividades

potencialmente poluidoras e/ou que utilizam recursos naturais.

Assim, muito se tem discutido sobre instrumentos de comando e controle que
sdo normas, regras e padrbes a serem seguidos pelos empreendedores e também
sobre instrumentos econdmicos que aplicam taxas e/ou impostos sobre a producéo
ou concedem incentivos fiscais a quem se enquadra em determinados padrdes pré-
estabelecidos, na Otica de Tristdo (2003). Por isso a consciéncia ambiental e a

protecdo juridica do meio ambiente precisam estar em evidéncia no planeta.

E impossivel precisar o surgimento da “consciéncia ecoldgica”, pois até mesmo
a ecologia como ciéncia possui uma trajetéria dinamica e em evolucdo metodoldgica.
O conhecimento da natureza vem se acumulando desde os tempos pré-historicos. A
ciéncia ecoldgica evoluiu a partir das ciéncias bioldgicas, sobretudo da botanica e da
zoologia, para a inter e multidisciplinaridade dos dias atuais, reforcando a nocéao da

preservacao da natureza frente a acdo devastadora das atividades humanas.

Por isso, a base da consciéncia ecolégica moderna tem no ideal
conservacionista um lugar de grande destaque. Um marco importante da concepcao
conservacionista foi a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos EUA (1872),

seguido dos parques de Yosemite, General Grant, Sequdia e Mount Ranier, este
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altimo em 1899, criando-se o0 Servigo de Parques Nacionais para gerir o conjunto
das unidades de conservagao.

Segundo Bressan (1996), o citado exemplo norte-americano refletiu em outros
paises, com a criacdo de Parques Nacionais no Canada (1885), Nova Zelandia
(1894), Austrélia (1898), Africa do Sul (1898), México (1898), Argentina (1903), Chile
(1926), Equador (1936), Venezuela (1937).

O primeiro instrumento de Politica Econébmica Ambiental que se tem noticia foi
na obra Economia do Bem Estar, do economista inglés Arthur Cecil Pigou, de 1920,
que falou sobre uma taxacdo e um subsidio sobre a producdo industrial, como
formas de compensar ou estimular a reducdo dos impactos ambientais, por ele

chamadas de externalidades.

A medida que o movimento conservacionista ganha complexidade, avanca a
tendéncia para a internacionalizacdo da tematica ambiental. O Congresso
Internacional para a Protecdo da Natureza (Paris, 1923) representou a

institucionalizagédo do movimento em escala mundial.

A Conferéncia Internacional realizada sob o patrocinio da UNESCO
(Fontainebleau, em 1948) representou 0 marco de criacdo da Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (UICN), a principal
organizacdo internacional responsavel pelas acbes preservacionistas de cunho
cientifico no planeta. O desenvolvimento acelerado das comunicacdes apds a
Segunda Guerra Mundial favoreceu a compreensdo dos problemas ambientais.
Surgiram importantes estudos cientificos sob o enfoque da ruptura do equilibrio

natural causada pela “civilizagao”.

O pais que primeiro percebeu a necessidade e urgéncia da intervencdo do
poder publico sobre as questdes ambientais foi os Estados Unidos, ainda na década
de 1960. Paradoxalmente, o pais considerado o exemplo do n&do-intervencionismo

foi quem primeiro promoveu a intervencgao regulamentadora em meio ambiente.
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Nos idos de 1960 houve o surgimento dos movimentos ambientais na Europa e
Estados Unidos. Em 1962 a publicacdo do livro “Primavera Silenciosa” apontava o
uso excessivo de agroquimicos, dando origem a varias discussdes sobre o Meio
Ambiente. Ainda no inicio da década de 1960 os problemas ambientais ja
mostravam a irracionalidade do modelo econdmico exploratério, mas ndo se falava
explicitamente em Educacédo/Legislagdo Ambiental. Estes termos foram usados em
1965, na Conferéncia de Educacédo da Universidade de Keele, como sinbnimo de

ecologia aplicada ou conservacao.

A abordagem da educacao ambiental como tema complexo e interdisciplinar,
gue ndo deve se limitar a uma disciplina especifica no curriculo escolar, ocorreu pela
primeira vez em 1968, quando a UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacéo, Ciéncia e Cultura) realizou um estudo sobre o meio ambiente e a escola

junto a seus paises membros.

No ano de 1968 ocorreram a Conferéncia Internacional pela Utilizacdo Racional
e Conservacédo dos Recursos da Biosfera, promovida pela UNESCO, em Paris e o
surgimento do “Clube de Roma”, uma entidade sem fins lucrativos, criada por
iniciativa de Aurélio Pecei, diretor de uma empresa de consultoria e engenharia. A
sua base financeira se constituia de contribuicbes do Battelle Memorial Institute e de
empresas multinacionais como Volkswagen, a Ford e a Olivetti, dentre outras
(SOUZA, 2000).

No final da década de 1960 é que o termo “meio ambiente” foi utilizado pela
primeira vez em um evento internacional. Numa reunido do Clube de Roma, cujo
objetivo era a reconstrucdo dos paises no pdés-guerra e a discussdo sobre os
negécios internacionais, foram muito discutidos a poluicdo dos rios europeus e 0s
problemas de fronteira, ja que varios rios que nascem em alguns paises percorrem

Vvarios outros.

Parece caracteristica da indole humana que problemas ambientais como
quaisquer outros s6 aparecam quando sdo de responsabilidade alheia, como
ocorreu na referida reunido. De qualquer forma, o importante foi estabelecer pela

primeira vez a polémica sobre os problemas ambientais. Daquela época até os dias
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de hoje houve um grande avanco nas questdes ambientais, alimentado pelas
informacgdes globalizadas, com a conseqiente conscientizagdo e aprimoramento da

legalizacdo ambiental.

Souza (2000), em sua analise cronoldgica apresentada a seguir destaca as
acOes e eventos ligados ao meio ambiente e ao licenciamento ambiental citando que
em 1969 foi criada a lei ambiental americana (National Environmental Policy Act) que
determinou a obrigatoriedade de licenciamento ambiental para projetos de
investimento, bem como a necessidade de realizacdo dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA), para projetos de maior porte.

A “Avaliacdo dos Impactos Ambientais” (AlA) foi formalizada nos Estados
Unidos em 1969 e rapidamente se difundiu internacionalmente. A partir dai, os
licenciamentos comecgaram a se difundir, ndo s6 nos EUA, mas também em outros
paises. Nos anos de 1970 muitos Orgaos financiadores internacionais (Banco
Mundial, Organizacdo das Nacbes Unidas, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, etc.) passaram a introduzir a avaliagdo ambiental em seus

programas.

Entretanto, na 10%* Assembléia Geral da Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais — UICN, realizada em Nova
Delhi (india, final da década de 1960), surgiu uma tendéncia conceitual mais
complexa e dinamica. A nogéo conservacionista com énfase quase exclusiva nos
santuarios ecoldgicos € substituida pela gestdo dos recursos ambientais. Nesta nova
nocdo, a gestdo do meio ambiente engloba estudos, legislacdo, administracao,

preservagao, utilizacao dos recursos e supde educacao e formagao.

Em 1972 o Clube de Roma publica o relatério “Os Limites do Crescimento”,
alertando para o0 consumo excessivo e sem controle dos meios naturais. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972
(Estocolmo), mostrou a necessidade de trabalhar a educacdo voltada para as
questdes ambientais em todos os grupos, principalmente com jovens e adultos,

formando uma opinido publica bem informada e responsavel.
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A década de 1970 marcou uma profunda mudancga de comportamento do ser
humano em relacdo ao meio ambiente. Um marco importante para a nova maneira
de compreender o meio ambiente foi a Conferéncia de Estocolmo na Suécia,

realizada em 1972.

O item 1 da Declaragdo de Estocolmo proclama que: “O homem é ao mesmo
tempo criatura e criador do meio ambiente, que Ihe da sustento fisico e lhe oferece a

oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente”.

A longa e dificil evolugdo da raca humana no planeta levou-a a um estagio em
que, com o rapido progresso da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de
transformar de inUmeras maneiras e em escala sem precedentes o meio ambiente.
Natural ou criado pelo homem, é o meio ambiente essencial para o bem-estar e para

gozo dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito a prépria vida.

A declaracdo de Estocolmo €, indiscutivelmente, o ponto a partir do qual todo o
futuro da protecdo ambiental ird se desenvolver. As principais questdes que viriam a
ser debatidas e desenvolvidas na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — ECO 92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, ja se

encontravam presentes no texto de Estocolmo.

A Conferéncia de 1972, entretanto, foi mal recebida em sua época, pois nao se
logrou estabelecer um dialogo adequado entre os paises em desenvolvimento e os
paises desenvolvidos, pois ambos os blocos ndo compreenderam, de inicio, a
importancia do tema que estava sendo apresentado a opinido publica internacional.
Criou-se uma polaridade entre ricos e pobres, fazendo com que o desenvolvimento
da matéria permanecesse em ritmo aguém do desejado, durante vinte anos, até

que fosse realizada a Conferéncia do Rio.

Na Conferéncia de Estocolmo, a preocupacdo com as questdbes ambientais
mudou de direcdo e passou a fazer parte das politicas de desenvolvimento adotadas
principalmente nos paises mais avancados e que gerou a “Declaracéo sobre o Meio
Ambiente Humano”. (PEDRO; FRANGETTO, 2004).
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O Encontro Internacional em Educacdo Ambiental de Belgrado, em 1975,
definiu que ela deve ser continuada, multidisciplinar, integrada as diferencas

regionais e voltada para os interesses nacionais.

A Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental de Thilisi (EUA), em
1977, definiu os objetivos, principios e estratégias para a Educacdo Ambiental,

conceitos adotados até hoje em todo o mundo.

Em 1983, a ONU cria a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento como um organismo independente. Em 1987, a comisséo, sob a
presidéncia de Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega, materializa um
dos mais importantes documentos do nosso tempo — o relatério Nosso Futuro
Comum, responsavel pelas primeiras conceituacdes oficiais, formais e

sistematizadas sobre o desenvolvimento sustentavel — idéia-mestra do relatério.

A partir da avaliacdo dos resultados das propostas realizadas ap6s 20 anos de
Estocolmo, a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD, conhecida popularmente como RIO 92 ou ECO 92, no
Rio de Janeiro, definiu na “Agenda 21" as acdes fundamentais nas quais 0s

governos deverdo se basear para elaborar suas politicas nacionais.

Em seu capitulo 36 — Promocdo do Ensino, da Conscientizagdo e do
Treinamento — propde a reorientagcdo do ensino no sentido do desenvolvimento
sustentavel e enfatiza a importancia da educacdo permanente sobre o meio
ambiente, centrada em problemas locais. Na Agenda 21 a educacdo ambiental foi
apresentada como meio para alcancar o desenvolvimento sustentavel, por ser capaz

de reorientar a sociedade humana.

O ano de 1992 €&, no entanto, o marco fundamental para o desenvolvimento da
consciéncia ambiental e, principalmente, para a prote¢éo juridica do meio ambiente.
Em primeiro lugar, ha que se considerar que o préprio nome da conferéncia
internacional incorporou a necessidade de conciliacdo da protecdo ambiental com o

desenvolvimento econdmico.
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No ambito da RIO 92 foram celebradas importantes convencgdes internacionais,
merecendo destaque a Conferéncia sobre Diversidade Biologica — CDB e a
Conferéncia sobre Mudancas Climaticas, isto para ndo se falar na Agenda 21 e na
préopria Declaracdo do Rio. (PEDRO; FRANGETTO, 2004).

Os diferentes principios da Declaracdo do Rio estabelecem uma adequada
relacdo entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental, colocando o ser
humano como centro das preocupacdes protetivas, conforme deixa claro o Principio
1: "Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tem direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a

natureza’.

Estabeleceu-se firmemente que o0s paises tém o direito soberano de
exploracdo de suas riquezas ambientais que, no entanto, sdo de interesse comum
da humanidade, havendo um sistema de responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. O Principio 2 assinala: “Os Estados, de acordo com a Carta das
Nac¢bes Unidas e com os principios do direito internacional, tém o direito soberano
de explorar seus proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio
ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades
sob sua jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros

Estados ou de areas além dos limites da jurisdicao nacional”.

Dadas as condi¢cdes peculiares de nosso pais, dentre os documentos
produzidos na Rio 92, aquele que gera maiores repercussdes na vida brasileira € a
Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB), pois o Brasil ostenta a posicéo de
um dos maiores detentores de diversidade biolégica no planeta, inclusive no que diz
respeito a diversidade cultural.

A CDB € uma tentativa de resposta da sociedade internacional as dificuldades
crescentes para a conservacdo e preservacao da flora e fauna. A perda da
diversidade biolégica, como se sabe, é decorrente de multiplos fatores que,

entretanto, ndo constituem o objetivo deste estudo.
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A questdo do meio ambiente trata da prépria sobrevivéncia do homem
enquanto espécie, na limitacdo espacial que Ihe € imposta pelos condicionantes da
natureza. Nesse contexto, se impOe a subsisténcia, o0 progresso e o0

desenvolvimento, assim como o prazer e a busca da felicidade.

Neste sentido, em 1997 ocorreu, no Japao, a assinatura do Protocolo de Kyoto,
que objetiva a reducdo da emissao dos gases estufa. Embora os EUA nao tenham
assumido este compromisso, ele passou e regrar as acOes de preservacao

ambiental, principalmente em relagéo ao item “sequestro de carbono”.

A Ultima conferéncia internacional sobre educacdo ambiental no século XX foi
realizada no ano de 1997 em Thessaloniti, na Grécia. Essa conferéncia reconheceu
que passados cinco anos da Conferéncia Rio 92, o desenvolvimento da Educacéo
Ambiental foi insuficiente e destacou a necessidade dos governos e da sociedade

civil implementar os planos de agcéo propostos nas conferéncias anteriores.

Tivemos em 2002 a realizacdo da “Rio +10”, em Johanesburgo com o objetivo
de avaliar os rumos e os resultados da Rio 92, na Africa do Sul. Também foi
organizada em 2003 a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente em Brasilia — DF.
Entre as propostas prioritarias desta conferéncia, estd a da consolidacdo do
Sisnama (Sistema Nacional do Meio Ambiente), que levara a uma melhor relacéo
entre os governos federal, estaduais e municipais. Isto aponta prioritariamente para
gue 0s municipios assumam maiores responsabilidades no trato da tematica

ambiental.

2.3.2 Licenciamento ambiental (algumas experiéncias internacionais)

O licenciamento ambiental, conforme o praticado no Brasil, com trés tipos de
licenca e que leva em conta todos os aspectos do ambiente natural e do ambiente
antropico, é praticamente Unico e ndo ha na literatura técnica internacional muita
informacéo sobre o tema. Embora se divulgue amplamente os modelos de analise e

a avaliacdo ambiental de projetos e outros tipos de tomada de decisdo em diferentes
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paises, 0 processo estd em constante evolucdo, principalmente nos paises do
Terceiro Mundo e do Leste Europeu.

Em paises desenvolvidos do Hemisfério Norte (Unido Européia, EUA e
Canadd), o processo de avaliacdo ambiental de impactos significativos é conduzido
pelo 6rgéo ou instituicdo setorial ou de jurisdi¢ao territorial. Para o controle ambiental
das atividades de menor impacto, valem as normas incorporadas nas legislacoes
provinciais e locais (SOUZA, 2000).

Na América Central e do Sul, até 1992, segundo Verocai (2002), somente sete
paises tinham algum tipo de licenciamento ambiental. Atualmente apenas o
Suriname ndo possui nenhum tipo de controle. Na Argentina ndo ha legislacéo
ambiental de ambito nacional, mas quase todas as Provincias criaram seus

regulamentos (Cordoba, Mendoza e Rio Negro).

A lei ambiental Colombiana existe desde 1974, entretanto somente em 1985
comecaram a vigorar os regulamentos de licenciamento. Na Bolivia a legislacédo
criada em 1995 € bastante abrangente, embora ainda ndo esteja totalmente
regulamentada e no Chile a legislacdo comecou a ser implementada em 1993,
porém somente em 1996 foi concluido o processo com 0s respectivos

licenciamentos.

No Equador, a legislacdo é recente e os regulamentos ndo foram aprovados,
apesar de terem sido desenvolvidos com o apoio financeiro do Banco Mundial.

Somente projetos rodoviarios (construcao de estradas) sdo analisados e licenciados.

O México tem legislacdo ambiental desde 1982, regulamentada em 1998 e
colocada em pratica a partir do ano 2000. A avaliacédo feita pelas Provincias e
Municipios € possivel, mas depende de autorizacdo superior. Na Nicaragua 0s
regulamentos ambientais foram baixados em 1994, ndo havendo emisséo de licenca
e sim um “parecer” que orienta o empreendedor. Ja no Peru, o Governo Federal ndo
tem participacéo no processo de licenciamento, cabendo aos ministérios e entidades

setoriais a tomada de decisdes na area ambiental.
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Para o Paraguai e o Uruguai ndo ha informacdes recentes. Ambos aprovaram
leis ambientais, porém sem vinculos com o licenciamento. Os Ministérios é que
decidem a execucdo de projetos, submetendo a participacdo popular (Audiéncias
Plblicas). Na Venezuela a legislagcdo € bastante complexa e prevé dois tipos de
licencas: uma para ocupacdao do territorio (ocupacédo do solo) e outra para os demais

recursos naturais renovaveis.

De acordo com Verocai (2002), em que pesem 0S avangos observados nos
altimos anos, todos os sistemas em implementacdo nestes paises tém demonstrado
pouca eficiéncia e pouca eficacia em termos de preven¢do de danos ambientais. As
deficiéncias ainda sdo muitas: a falta de regulamentacdo apropriada (padrbes de
qualidade ambiental, critérios de avaliacédo e de revisdo de estudos); baixa qualidade
dos estudos de impacto ambiental; falta de pessoal (em quantidade e qualidade
técnica); baixa qualidade dos termos de referéncia, demora desnecessaria nas
tomadas de decisbGes (ou, as vezes, decisdes apressadas e mal fundamentadas),

além da falta de participacdo do publico.

Assim, o resultado é a perda de credibilidade dos sistemas de licenciamento e
avaliacao de impactos ambientais, aliado ao fato dos proponentes ndo considerarem
o licenciamento ambiental como um instrumento efetivo de planejamento em seus

empreendimentos.

Depois de um breve histdrico sobre o licenciamento ambiental em nivel
internacional, passamos ao levantamento dos planos, legislacdes, regulamentos e

demais procedimentos ligados ao licenciamento no Brasil e no Rio Grande do Sul.



3 LEVANTAMENTO DE PLANOS, LEGISLACOES, REGULAMENTOS , EMENDAS
E PROCEDIMENTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os instrumentos de politica ambiental empregados no mundo sdo de duas
ordens: Instrumentos Regulatorios, do tipo Comando e Controle; e os Instrumentos
de Incentivos Econdmicos ou de Mercado. Na visdo de Souza (1998), o primeiro
grupo, utilizado no Brasil, corresponde aquelas politicas que visam identificar
problemas ambientais especificos. As regulamenta¢cdes formam um conjunto de
normas, regras, procedimentos e padrées que devem ser obedecidos com vista a
adequacao a determinadas metas ambientais, acompanhadas de um conjunto de
penalidades previstas para aqueles que nao as cumprirem. O licenciamento

ambiental é o principal deles.

3.1 Breve contextualizacao historica da questdo amb iental no Brasil

O licenciamento ambiental brasileiro € uma obrigacao legal prévia a instalacéo
de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora
do meio ambiente, configurando instrumento fundamental para os organismos
responsaveis pelo processo de tomada de decisdo, permitindo-lhes associar as
preocupacdes ambientais as estratégias de desenvolvimento social e econdémico,

numa perspectiva de curto, médio e longo prazo.

Pedro e Franguetto (2004) apontam em suas pesquisas que desde o séc. XVI

ja se verificava a existéncia de uma ampla legislacdo protecionista vigente no Brasil.
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Pela andlise da legislacdo portuguesa e também da brasileira vigentes no pais
ap0s o descobrimento, estas ja se preocupavam com o0 abastecimento de géneros
alimenticios que se tornavam escassos em Portugal, contendo regras de protecéo a
caca de animais e a alguns alimentos basicos, como o pao e a farinha, riquezas

COmMo 0 ouro, a prata, dentre outros.

Com a instituichio do Governo Geral do Brasil, surgem o0s chamados
Regimentos do Governo Geral, que visavam prevenir a devastacdo exacerbada das
florestas, que tinham por fim a construcdo de navios para incremento da frota
portuguesa. Na verdade a preocupagéo ndo era exatamente com o meio ambiente,

mas sim com a possivel falta de matéria-prima.

O Cddigo Filipino, ou Ordenacdes Filipinas, promulgado em 1603 em Portugal,
trazia em seu bojo a tipificacdo de varios crimes contra 0 meio ambiente, como o
dano causado em olivais e pomares pelo pasto de animais pertencentes a vizinhos,
restricbes sobre a caca e a pesca, poluicdo das aguas e ainda um dispositivo que
proibia a qualquer pessoa jogar material nas mesmas, que pudesse suja-las ou

matar os peixes.

O primeiro Cddigo Penal brasileiro, promulgado em 1830, ja continha
dispositivos que puniam o corte ilegal de arvores e o dano ao patriménio cultural,
seguido, j& em 1850, pela Lei 601 ("Lei das Terras"), que estabelecia sancdes
administrativas e penais, no seu art. 2° para o dano causado pela derrubada das

matas e queimadas.

Foi em meados de 1850 que surgiu no “Velho Mundo” a expressdo hoje téao
conhecida por "ecologia", introduzida pelo alemdo Ernerst Haeckel, em 1866,
figurando juntamente com ele Charles Darwin, Malthus e outros cientistas que, com

seus estudos, contribuiram e figuraram na histéria da protecdo ambiental.

Ainda citando Pedro e Franguetto (2004), que destacam o ano de 1917,
quando o Cadigo Civil brasileiro buscou dar aos bens ambientais um tratamento sob
a Otica dos interesses privados. Encontramos também essa protecdo em nivel

administrativo no Dec. 4.421/21, que veio a criar o Servigco Florestal do Brasil,
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objetivando a conservacgéo dos recursos florestais, ja vistos como bens de interesse

publico.

SO entdo em 1934 surge o primeiro Codigo Florestal (Dec. 23.793/34), que vem
classificar os danos cometidos na utilizacdo das florestas, classificando-os como
crimes e contravencdes penais. Surge também a nova Constituicdo Federal,
contendo alguns dispositivos ambientalistas como o Codigo de Aguas (Dec.
24.643/34) e 0 Codigo de Caca (Dec. 24.645/34).

Pouco tempo depois foi promulgado um novo Codigo Penal (Dec.-lei 2.848/40),
bem como a Lei das Contravencdes Penais (Dec. 3.688/41), sendo que, quanto ao

primeiro, nota-se que pouca atencéao foi dispensada a questao ambiental.

Mais tarde, na década de 60, época onde houve uma intensa elaboracdo
legislativa na area ambiental, surge uma nova reformulagcdo com um novo Cadigo
Florestal (Lei 4.771/65). Também se preocupou com a protecdo a fauna (Lei
5.197/67), a pesca (Dec. lei 221/67) e também com a poluicdo das aguas (Dec.
50.877/61, alterado pelo Dec. lei 303/67), que, além das aguas, passaram também
ao ambito de protecéo do ar e do solo.

Com a Lei 6.938/81 é que se promoveu a adequacao do conceito as novas
exigéncias e a nova visdo da protecdo ambiental, partindo entdo dos efeitos que as
degradacfes da qualidade ambiental podem causar nas condi¢Bes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente, por cujos danos seu autor devera ser responsabilizado,

tendo como obrigacao reparar tal dano.

No ano de 1986 foram regulamentados os Estudos de Impactos Ambientais,
por meio da Resolucdo n°® 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que estabeleceu competéncias, critérios técnicos, responsabilidades e
normas de execucao, além de especificar as atividades nas quais 0s mesmos serao
exigidos. Essa Resolugao foi reformulada pela Resolugdao n°® 237/97 do CONAMA,
que incluiu novos empreendimentos que passaram a ter licenciamento ambiental,

incluindo-se ai os empreendimentos agricolas.
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3.2 Aspectos politico-institucionais

O licenciamento ambiental tem condicbes de promover o desenvolvimento de
uma regido, abrindo possibilidades de crescimento dos empreendimentos ali
alocados, dando segurangca aos produtores e empreendedores, possibilitando o
acesso ao créedito, que é uma exigéncia cada vez mais frequente das instituices

financeiras.

Pode ser um ponto importante para a sustentabilidade e reducdo de impactos
ambientais, porque a prote¢cdo ambiental deixou de ser uma fungao exclusiva do
setor produtivo para tornar-se também uma funcdo do gestor publico. A Figura 1
abaixo mostra a inter-relacdo entre os elementos que compdem o setor de

licenciamento:

(Base de informacoes)
(Re) Conhecimento do

Meio Ambiente da Regiao

f

Qualificacao Monitoramento

, 4 L
do Corpo Técnico Fiscalizacéo

Informacdes
Intercomunicacéo
(Rede)

Figura 1: Diagrama de co-relacionamentos elaborado pelo autor.
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Como podemos observar na Figura 1, o (re) conhecimento do meio ambiente
da regido, enquanto base de informacdes, esta diretamente inter-relacionado com o
monitoramento/fiscalizacdo dos processos, com a qualificacdo permanente do corpo
técnico e exige uma rede de informagcbes com intercomunicacdo direta entre os

municipios.

Quando ocorre um perfeito entrelacamento na intersec¢cdo dos quatro
elementos que compdem o diagrama, os 6rgaos licenciadores tém condicbes de
promover um licenciamento ambiental de forma competente e equilibrada,
possibilitando que este ndo seja apenas uma imposi¢cao legal que o empreendedor
deve cumprir, mas sim um instrumento, uma ferramenta que vai auxiliar o pleno
desenvolvimento de suas atividades objetivando preservar o meio ambiente de
forma consciente de que a sobrevivéncia de seu empreendimento depende muito

disto.

A questdo que parece indiscutivel € que esta pratica deve ser aplicada de
forma correta para que no futuro o meio ambiente e 0s recursos naturais nao-

renovaveis ndo sejam apenas lembrancas para nossos descendentes.

O papel dos municipios esta se tornando cada vez mais decisivo na questao do
licenciamento ambiental e este, uma condi¢cdo importante para o desenvolvimento
regional auto-sustentavel, pois os problemas ambientais transcendem fronteiras,
afetando regibes, trazendo risco global que envolve a contaminacdo da agua, ar e

solo, o efeito estufa, etc.

3.3 O licenciamento ambiental e 0 meio ambiente no Brasil

No Brasil, o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras comecou a
ser exigido no Rio de Janeiro e Sdo Paulo nos anos 70 (ALMEIDA, 1998), embora
somente em 1981 foi legalmente criado pela Lei Federal n° 6.938/81 que dispde

sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Além da Politica Nacional do Meio Ambiente esta lei determina as atividades

passiveis de licenciamento, institui o Cadastro de Defesa Ambiental, estabelece as

etapas do licenciamento e relaciona as atividades de competéncia dos municipios.

A seguir apresenta-se parte do quadro da legislacdo que deve ser observada

pelos municipios que queiram se habilitar para realizar o licenciamento ambiental

municipalizado. A integra do quadro descritivo da legislagdo ambiental Federal e do

Estado abordando as leis, decretos, resolucdes e demais regramentos juridicos

ligados ao meio ambiente se encontra no Anexo C.

Quadro 1 — Legislacédo ambiental federal e do RS

OBSERVACOES
LEISE INSTRUMENTOS Py
ESFERA RESOLUCOES ANO PROPOSTOS (Crltlcas/L_ac~unas/
Contradi¢fes)
Cria a Politica Nac. do M. N&o deixa claras as
Ambiente. Constitui o competéncias de cada
Sistema Nac. do M. A. 6rgao do SISNAMA.
Lei 6.938/81 31/08/81 | Determina as atividades O anexo das atividades
passiveis de licenciamento |n&o esclarece a
e institui o Cadastro de dimenséo do potencial
Defesa Ambiental. poluidor de cada uma.
Regulamenta a Lei 6.938/81
formando a estrutura
F organizacional da Politica
E Nac. do Meio Ambiente. D& a composigéo do
D Constitui o CONAMA, define | CONAMA e das
E Decreto 99.274/90 |06/06/90 | as atuacdes do SISNAMA e | Camaras Técnicas que o
estabelece as etapas do compde. Define a
R licenciamento (LP, LI e LO). | estrutura do SISNAMA.
A Caracteriza as infragcdes
L ambientais e define valor
das multas.
Conceitua licenciamento
amb!ental, "Ceﬂ‘f‘a € Impacto Relaciona as atividades
ambiental. Define as etapas d
. : ) entro de cada
Resolucao 19/12/97 do_ I_|cenC|amento, e as empreendimento que
CONAMA 237/97 atividades e

empreendimentos que
necessitam licencas.
(Anexo).

necessitem de
licenciamento.

Fonte: Quadro da legislacéo elaborado pelo autor.
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esrera | LEISE | ano | INSTRUMENTOS | Zies e e
RESOLUCOES PROPOSTOS e
Contradicdes)
Cria o Sistema Estadual
de Protecdo Ambiental. | Atribui poderes de
Institui o CONSEMA. fiscalizagdo ao
. Cria os instrumentos da | Batalhdo Ambiental
Lei 10.330/94 | 27712194 | b dica Estadual do | (PATRAM).
Meio Ambiente. Criao |Complementada pela
Fundo Estadual do Meio | Lei n°11.362/99.
Ambiente.
Seu anexo define
Resolucéo Define as competéncias atividades de impacto
CONSEMA . : b local, seu porte e grau
19/08/98 | de licenciamento dos . >
05/98 MUNICiDIoS de poluigdo. Ampliada
E plos. pela Resolucio
S 16/2001.
T . s
~ Def|.n.e 0s critérios p/ Concede habilitagdo
A Resolucao habilitac&do dos dos municipios e
D CONSEMA | 55/04/2000 | MUNICIPIOS p/ executar 0 | yoqne como pode
U 04/00 licenciamento ambiental oCOITer 0
A € elaborar o Plano descredenciamento
Ambiental. '
L
o Traz varios conceitos
~ Estabelece as diretrizes . :
Resolucao ara elaboracio do ambientais e a
CONSEMA 17/11/2000 Iglano Ambie(r;nal estrutura minima do
11/00 Municipal Plano Ambiental.
Aumenta o numero de
Resolucéo Amplia as competéncias atividades que passa a
CONSEMA de IFi)cenciamenlt)o dos ser de competéncia
112/05 municipal prevista

municipios.

pelas Res. N° 05/98 e
n° 16/01.

Fonte: Quadro da legislag&o elaborado pelo autor.

3.4 O licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul

No estado do Rio Grande do Sul os avancos obtidos nessa area foram

significativos, possibilitando uma nova organizacdo nas competéncias relativas a

protecdo do meio ambiente, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988.




43

Os municipios de Estancia Velha (1995), Guaiba (1996), Igrejinha (1996), ljui
(1997), Triunfo (1997), Santa Cruz do Sul (1997), Lajeado (1998), Novo Hamburgo
(1998), Sapiranga (1998) e Alegrete (1998), assinaram Convénio geral com a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM, iniciando uma nova ordem

administrativa nas questdes ambientais municipais.

Iniciava-se assim importante fase de municipalizacdo da Gestdo Ambiental
Local, possibilitando a construcdo de novos referenciais, como 0 caso dos
Convénios de Delegacdao de Competéncia assinados no ano de 1999 com o
municipio de Porto Alegre e no ano de 2000 com o municipio de Novo Hamburgo.

Segundo Nogueira Neto (2001), a descentralizacdo preconizada pela lei e
implementada com a criagdo de instrumentos ambientais nos Estados deve ser
aprofundada. Os municipios devem cada vez mais assumir seus papéis na gestao
ambiental. A Constituicdo Federal de 1988 descentralizou de fato o poder. O que é
preciso deixar claro, porém, é que hoje sdo poucos 0s municipios que tem condi¢des

técnicas suficientes para gerir todas as questdes ambientais.

Isto demanda tempo e dinheiro para conseguir. Ou seja, ndo basta que o
assunto seja eminentemente municipal para que o problema seja tratado pelo

municipio. Existe o problema da capacidade técnica de lidar com a legislac&o.

Quantos municipios brasileiros tém hoje condi¢c6es de resolver tecnicamente,
por exemplo, os problemas advindos da poluicdo produzida pelos postos de
gasolina? Por isso deve haver a colaboracdo entre as entidades das diversas
esferas de governo e nao a “disputa politica” que se tem estabelecido, essa sim, um

grande entrave para resolver os problemas ambientais.

3.5 Aspectos juridicos: regulamentacdes e procedime ntos

Para habilitacdo dos municipios com vistas a realizacdo dos procedimentos de

licenciamento deverdo ser observados os seguintes condicionantes legais:
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» Lei Federal n.° 6.938/81, de 31/08/81;

* Resolucdo CONAMA n.° 237/97, de 10/12/97;

* Resolucdo CONSEMA n.° 05/98, de 19/08/98;

* Resolugcdo CONSEMA n.° 04/00, de 28/04/00;

* Resolugcdo CONSEMA n.° 11/00, de 17/11/00;

* Resolucdo CONSEMA n.° 102/05, de 24/05/05;

* Resolucdo CONSEMA n.° 110/05, de 21/10/05; e
* Resolucdo CONSEMA n.° 111/05, de 21/10/05.

Por outro lado, na construgdo do processo de descentralizacdo da gestao
ambiental no RS, varias tém sido as discussdes nas quais 0s administradores
municipais alegam dificuldades para contratacdo de pessoal técnico, devidamente

habilitado, para o exercicio da fiscalizacéo e licenciamento de atividades.

No Rio Grande do Sul a Resolugdo CONSEMA n.° 05/98 definiu as atividades

consideradas de impacto local, destacando-se aquelas passiveis de licenciamento

pelos municipios, considerando seus portes e potencial poluidor.

A Resolucdo CONSEMA n.° 04/2000, definiu os requisitos que 0s municipios
devem observar visando aos licenciamentos e fiscalizagdo ambiental local, a saber:

| — ter implantado Fundo Municipal de Meio Ambiente;

I — ter implantado e em funcionamento o Conselho Municipal de Meio

Ambiente, com carater deliberativo, tendo em sua composicdo, no minimo,

50% de entidades ndo-governamentais;

[Il — possuir nos quadros do 6rgdo municipal do meio ambiente, ou a disposicéo

deste oOrgao, profissionais legalmente habilitados para a realizacdo do

licenciamento ambiental, emitindo a devida Anotacdo de Responsabilidade

Técnica (ART);

IV — possuir servidores municipais com competéncia para exercicio da

fiscalizagdo ambiental;

V — possuir legislacdo propria disciplinando o licenciamento ambiental e as

sanc¢des administrativas pelo seu descumprimento;
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VI — possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano o Municipio com
populacdo superior a 20.000 habitantes ou Lei de Diretrizes Urbanas, o
Municipio com populacao igual ou inferior a 20.000 habitantes;

VIl — possuir Plano Ambiental, aprovado pelo Conselho Municipal de Meio

Ambiente, de acordo com as caracteristicas locais e regionais.

O Plano Ambiental Municipal devera contemplar em sua elaboracdo as fases
de diagnéstico, definicdo dos Programas e Projetos prioritarios e do cronograma de
implantacdo, de acordo com as caracteristicas de cada municipio e regido,
considerando sua vocagao socioecondmica, cultural e ambiental. O processo de
habilitacdo dos municipios junto ao CONSEMA necessita:

a) atendimento dos requisitos definidos da Resolugcdo CONSEMA 04/00;

b) requerimento do Municipio solicitando habilitacdo para licenciamento das

atividades consideradas de impacto local,

c) analise do pedido pela Comissao de Municipalizacdo da Secretaria Estadual

do Meio Ambiente do RS;

d) remessa do Processo para a Camara Técnica Permanente de Gestdo

Compartilhada (estado/municipios) do CONSEMA, onde sdo realizadas a

analise e discussao dos requisitos atendidos pelos municipios;

e) apos aprovacdo da Camara Técnica do pedido, remessa a Plenaria do

CONSEMA,;

f) aprovacao pelo CONSEMA apds analise e discussao;

g) publicacdo no Diério Oficial do Estado.

3.6 O pedido de uma licenga ambiental

Quando um empreendedor necessita encaminhar um pedido de Licenca
Ambiental, este deve se dirigir a Divisdo de Licenciamento do 6rgdo competente
(Unido, Estado ou municipio), apresentar um requerimento para tal fim e o projeto do
empreendimento, normalmente elaborado de acordo com as orientacbes e

formuléarios especificos, fornecidos pelo 6rgéo licenciador.
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Para ilustrar a sequéncia de procedimentos de um pedido de licenga foi criado

o fluxograma abaixo:

Pedido de
Licenca Ambiental

————»

- Requerimento
- Projeto

Divisao de
Licenciamento

Enquadramento Res.

—»>CONAMA 237/97

Necessidade de Licenca.
ETAPA

ETAPAII

Enquadram. Res.
CONSEMA 102/05

SIM — — ] NAO
. I N Secretaria Ind. e
Equipe de Analise Comércio

Determinagéo do
Potencial Poluidor
ou Impactante

Secretaria da Saude

Secretaria da
Fazenda

Emissao Alvaras

Enquadramento de Acordo
c/a Res. CONAMA 01/86

Necessidade de
EIA / RIMA

ETAPAII

SIM

1 NAO

Andlise e
Avaliacao

Andlise e
Avaliacéo

Elaboragéo do EIA

Emissao de L. P.

Andlise e

Elaboragéo do RIMA

Emisséo de L. I.

Avaliacao

Analise e

Audiéncia Publica

Emissao de L. O.

Avaliacédo

Andlise e
Avaliacao

Andlise e
Avaliacao

ETAPAYV

«—

Emisséo de L. I.

Emissao de L. O.

Monitoramento e

Avaliacéo

ALVARAS

EMISSAO DE

DE L.O.

RENOVACOES

ETAPA IV
ETAPAV
APROVADO | REPROVADO
— INDEFERIDO EMISSAO DE
Emisséo de L. P. ALVARAS

Monitoramento e
Avaliacao

RENOVACOES
DE L.O.

Figura 2: Fluxograma Esquematico do Pedido

de Licenca Elaborado pelo autor.



a7

A Divisdo de Licenciamento analisa o pedido de licenca enquadrando o
empreendimento de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 237/97, que especifica

quais atividades necessitam ou nao de licenca ambiental (Etapa I).

Se a andlise apontar que a atividade néo precisa de licenciamento, 0 processo
entdo € encaminhado para a Secretaria de Industria e Comércio para registro, em
seguida para a Secretaria da Saude para emissdo do Alvara Sanitario e, por fim,
para a Secretaria da Fazenda para concesséo do Alvara de Funcionamento, estando

assim o empreendimento apto a iniciar suas atividades.

Ao contrario, se o enquadramento apontar a necessidade de licenca ambiental,
0 projeto € encaminhado para a equipe de analise do 6rgao licenciador, que fara a
andlise de acordo com a Resolugdo CONSEMA n° 102/05, que determina o
potencial poluidor ou impactante da atividade (Etapa Il). Em seguida é feita a analise
de acordo com a Resolugio CONAMA n° 01/86, que determina quais
empreendimentos/atividades necessitam de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA (Etapa Ill).

Quando ndo necessita de EIA/RIMA, passa para a Etapa V do fluxograma,
onde a divisdo de licenciamento fara a analise e avaliacdo do projeto e seu Termo
de Referéncia, com emissdo da Licenca Prévia (LP) que recomenda medidas a
serem adotadas quanto ao local de instalacdo da atividade. Depois de cumpridas as
exigéncias da LP, o empreendedor encaminha o pedido de Licenca de Instalac&o
(LI) baseado em um novo Termo de Referéncia, que autoriza a instalacdo da
atividade ou construcédo de prédios, se for o caso. A LI também vem acompanhada

de orientacdes a serem seguidas pelo empreendedor nesta fase de instalacao.

Depois disto, a divisdo de licenciamento fara a andlise e avaliacdo do
empreendimento de acordo com a Ll. Estando tudo de acordo, o empreendedor
solicita Licenca de Operacao (LO), também orientado por um Termo de Referéncia.
Esta licenca é a que vai permitir que o empreendimento inicie suas atividades. Junto
com a LO, é emitido o Alvara Sanitario por parte da Secretaria da Saude, o registro
junto a Secretaria de Industria e Comércio e o Alvard de Funcionamento da

Secretaria da Fazenda, bem como as medidas e padrdes a serem
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observados/monitorados durante o funcionamento, para que nao ocorram danos

ambientais causados pela atividade.

Finalmente, ap0s a concessédo da LO, a divisdo de licenciamento do 6rgao
competente fara o monitoramento e as avaliagbes necessarias, visando o perfeito
funcionamento do empreendimento e as renovagbes da LO, de acordo com a

legislacao vigente.

Se, por ventura, o empreendedor descumprir as exigéncias, condicdes e
restricdes previstas na LO, as atividades poderdo ser suspensas, a critério do érgao
licenciador e, até mesmo, ter suas licencas revogadas em caso de crime ambiental,

estando sujeito as multas e penalidades previstas na legislacéo.

Quando da andlise do pedido de licenca, de acordo com a Resolucéo
CONAMA n°01/86 (Etapa lll), se esta apontar a necessidade de EIA/RIMA, segue
para a Etapa IV, quando a divisdo de licenciamento solicita a elaboracdo do EIA por
parte do empreendedor. Depois da andlise e avaliagdo deste, é determinada a
elaboracdo do RIMA, que passa pela analise e avaliacdo da equipe de
licenciamento, devendo entéo ser submetido a Audiéncia Publica com a comunidade
do entorno do local onde o empreendimento vai ser instalado para a aprovacao
desta. O RIMA deve deixar bem claro para a comunidade, durante a Audiéncia
Pulblica, quais os riscos que possam ocorrer e apontar todas as medidas de controle
a serem adotadas para evitar danos ambientais.

No caso da comunidade, na Audiéncia Publica, reprovar a instalacdo do
empreendimento, o 6rgdo licenciador indeferira o pedido de licenga ambiental, em

fungéo dos riscos de danos ambientais serem elevados.

Do contrario, se a Audiéncia Publica aprovar a instalacdo da atividade e o
orgao licenciador entender apropriado, o empreendedor tera a LP emitida pela
divisdo de licenciamento e o processo seguira a Etapa V, conforme descrito
anteriormente para concessao da LI e da LO do empreendimento, dos alvaras e

registro, assim como as futuras renovacgdes da LO, de acordo com o monitoramento
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e avaliacdo da equipe de licenciamento e fiscalizagdo, permitindo a continuidade das
atividades segundo o Termo de Referéncia adotado para obtencao da LO.

Depois de concluidos todos os passos exigidos no processo de licenciamento,
o empreendimento estard de acordo com a legislacdo para desenvolver suas
atividades com menores riscos de causar danos ambientais, uma vez que 0os Termos
de Referéncia indicam os procedimentos a serem seguidos/adotados para obtencéo
das licencas e estas definem as condicdes e restricbes a serem cumpridas para o

bem de todos.



4 ESTUDOS DE CASO EM MUNICIPIOS DA REGIAO DO VALE D O RIO PARDO

Para dar sustentacdo a este estudo apresentamos a caracterizagdo da regiao

objeto do estudo proposto.

4.1 Caracterizacdo da regiao do Vale do Rio Pardo

A regido do Vale do Rio Pardo situa-se na porcao centro-oriental do Estado do
Rio Grande do Sul (Corede — VRP, 2004), entre o planalto e a serra do sudeste. E
composta por vinte e dois municipios, tendo uma populacdo de cerca de 415 mil
habitantes (Censo Demografico — IBGE, 2000), a maior parte localizada no meio

urbano, e envolvendo uma area correspondente a 14.350 Kmz.

Os municipios que integram o Vale do Rio Pardo sdo os seguintes, assim
distribuidos:

a) Microrregido Norte:

Arroio do Tigre, Boqueirdo do Ledo, Estrela Velha, Ibarama, Lagoa Bonita do

Sul, Passa Sete, Segredo, Sobradinho e Tunas;

b) Microrregido Centro:

Herveiras, Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol, Venancio Aires e Vera

Cruz.;

c) Microrregiao Sul:

Candelaria, Encruzilhada do Sul, General Camara, Pantano Grande, Passo do

Sobrado, Rio Pardo e Vale Verde (Agenda 21 Regional, 2003).



51

A atividade agricola tem forte participacdo na renda gerada na regiao, podendo
ser destacados, em termos de valor da produc¢ao, o fumo, mandioca, milho, arroz e
soja, que juntos respondem por cerca de 87% da producdo da regido. No que
concerne a culturas permanentes, 0s principais destaques sdo a erva mate e o
reflorestamento, que participam com cerca de 33% da produgéo deste tipo de
atividade (COREDE - VRP, 1998).

No que se refere a cultura do fumo, esta € a que mais se destaca, em
decorréncia dos fortes lagcos que mantém junto a industria da regido, formando um
complexo agroindustrial de projecdo. Neste sentido, o Vale do Rio Pardo produz
cerca de 25% do fumo cultivado na regiao sul (AFUBRA, 2001).

Paralelamente a atividade agricola, a industria da regido também é bastante
diversificada, sobretudo no setor de madeira e mobilidrio, metalirgica e mecanica,
de alimentos, minerais ndo metalicos e fumo, sendo este ultimo o principal gerador
de renda da regido (KLARMANN, 1999).

Desta forma, o Vale do Rio Pardo, embora mantenha fortes vinculos com a
agricultura, possui industrias emergentes que interagem direta ou indiretamente com

o0 setor agricola, propiciando um maior dinamismo a regido (HANEFELD, 2002).



Mapa do Vale do Rio Pardo

Figura 3: Mapa da Regido do Vale do Rio Pardo adaptado pelo autor.
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4.2 Meio fisico

O meio fisico é composto pelo relevo, o clima, a hidrologia e os diferentes tipos

de solo que caracterizam a regido estudada.

a) Relevo

N&do ha uma uniformidade no relevo na regido do Vale do Rio Pardo. A
topografia reflete a oposicdo entre as formas suaves e ingremes. A superficie
territorial ocupada pelos municipios da regido se distribui, de norte a sul, pelas
unidades Planalto arenito basaltico, Depressao periférica gaucha e Planalto sul-rio-

grandense (Plano Estratégico de Desenvolvimento do VRP — 1998).

A primeira corresponde as terras altas das cabeceiras de drenagem dos rios, e
relevos vigorosos da regido serrana que se localizam na parte setentrional do Vale

do Rio Pardo, caracterizando a microrregiao norte

A segunda unidade, Depresséo periférica gaulcha, corresponde as terras
denominadas por coxilhas que contatam com as planicies de aluvido dos rios Pardo,

Jacui e de seus afluentes, encontradas na microrregido centro

O Planalto sul-rio-grandense se revela através de um relevo intensamente
dissecado em forma de colinas e algumas cristas. Os solos sdo pouco profundos,
em geral cascalhentos e de baixa fertilidade natural, correspondendo a

microrregido sul (Agenda 21 Regional, 2003).

b) Clima

De acordo com a classificacdo climatica proposta por Kdppen no Projeto
RADAMBRASIL (IBGE, 1986), a regidao apresenta apenas o tipo fundamental Cf
(clima subtropical ou temperado sempre Umido), distinguindo-se duas variedades

especificas:
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» Cfa — clima subtropical, umido, sem estiagem. A temperatura do més mais
quente € superior a 22°C e a do més mais frio oscila entre 3°C e 18°C.
Corresponde ao clima dominante na maior parte da area;

» Cfb — clima temperado, no qual a temperatura do més mais quente € inferior
a 22°C e a do mais frio varia entre 3°C e 18°C. Corresponde ao clima
dominante na porcéo leste do Planalto dos Campos Gerais e nas porgdes

mais elevadas do Planalto Sul-rio-grandense.

As precipitagbes anuais oscilam entre 1.200 a 1.700mm, ocorrendo as maiores
pluviosidades nos meses de junho (148mm) e outubro (146mm), e as menores
ocorréncias, em novembro (95mm) e dezembro com 115mm (Projeto
RADAMBRASIL — IBGE, 1986).

O balanc¢o hidrico da regido, baseado em normais de 30 anos, ndo apresenta
déficit de agua, havendo um excedente de 600 mm anuais, principalmente nos

meses de inverno e primavera.

A temperatura média anual varia de 18,6°C a 19,5°C, podendo apresentar
maximas entre 22T e 27T e minimas de -1,9C a -3, 0C, com ocorréncia de

geadas.

Em relacdo a temperatura atmosférica, observa-se uma diminuicdo das médias
das temperaturas de sul para norte, em funcao do relevo, com excecao do municipio
de Encruzilhada do Sul que se encontra no Escudo sul-rio-grandense, com maiores
altitudes e menores temperaturas. (FERRARO; HASENAK, 1995).

c) Hidrologia

A bacia do rio Jacui ocupa, em toda a sua extenséo, o centro do estado do Rio

Grande do Sul, fazendo divisa com as bacias do rio Camaqua, do rio Guaiba e

Taquari-Antas, possui caracteristicas de rio meandrante, sendo que alguns de seus
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meandros originam lagoas, derivadas de bragos mortos do préprio rio. A bacia tem
uma area de 42.322 Kmz.

O rio Jacui corta a regido de oeste para leste, sendo o principal recurso hidrico
da regido. Encontra-se com o rio Pardo, que desagua no Jacui junto a cidade de Rio

Pardo, pela sua margem esquerda.

Os dados a seguir foram extraidos de Wenzel (1994). A maior parte da area do
Vale do Rio Pardo é drenada para o leito dos rios Jacui e Pardo. A rede é do tipo

exorréico, integrando a bacia de drenagem do rio Jacui.

A bacia do rio Pardo com area de drenagem de 3.749,3 Km?, tem extensdo de
115 Km e a largura média de 35 Km, abrangendo treze municipios do centro do
estado do Rio Grande do Sul: Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Candelaria,
Gramado Xavier, Herveiras, Lagodo, Passa Sete, Vera Cruz, Santa Cruz do Sul,

Sinimbu, Vale do Sol, Venancio Aires e Rio Pardo.

O rio Pardinho com uma &rea de 1.088,7 Km?, representa 29% da area total da
bacia e o rio Pardo com seus 2.660,2 Km? completa os outros 71% da area da
bacia. No seu trecho intermediario, existe um importante pélo industrial, localizado
no municipio de Santa Cruz do Sul, onde se concentra grande parte da populacao

urbana da regiéo.

d) Solos

Como visto nos demais itens, a regido apresenta grande diversidade nas
feicdbes geomorfologicas, na litologia e nos tipos de vegetacdo, que sdo em grande
parte responsaveis pela variacdo de solos encontrada. Os dados apresentados a
seguir foram retirados do Levantamento de Recursos Naturais — Projeto RADAM
BRASIL (IBGE, 1986).

A regido geomorfolégica Planalto das Araucarias, ao norte da regido,
compreende uma faixa relativamente estreita que se estende a partir de Santiago,

alargando-se apds Soledade no sentido leste.
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A Unidade Geomorfolégica Patamares da Serra Geral corresponde aos
terminais rebaixados da Unidade Geomorfologica Serra Geral, representando
testemunhos dos recuos da linha de escarpa. S&o superficies cujas cotas
altimétricas situam-se entre 300m e 500m, nas quais se desenvolvem principalmente
Terras Roxas Estruturadas Eutréficas, juntamente com Brunizém Avermelhado e um

complexo de Solos Litélicos e Cambissolos eutroficos.

O relevo varia de suave a fortemente ondulado, estando a maior expressao da
Terra Roxa Estruturada localizada em relevo suave ondulado, proximo a Estrela e
Lajeado. A vegetacdo € composta de Floresta Estacional Decidual e Semidecidual,

ja bastante devastadas pela atividade antropica.

A Depressdo Central Gaucha constitui outra Regido Geomorfologica, situada
em posicao interplanaltica, rebaixada, onde os processos erosivos esculpiram em
rochas sedimentares paleozoicas, triassicas e jurassicas da Bacia do Parana,

colinas alongadas conhecidas regionalmente como coxilhas.

A Unidade Geomorfologica Depressao Rio Jacui corresponde a area de
drenagem comandada pelo rio Jacui. Nas planicies de inundacéo e nos terracos da
bacia desse rio ocorrem Planossolos eutréficos de textura arenosa/média e

média/argilosa associados a Gleis Pouco Humicos.

Ao norte do rio Jacui, com ocorréncias esparsas ao sul, os solos desenvolvem-
se principalmente sobre as litologias das formacdes Santa Maria e Sanga do Cabral

(ambas antigamente integrantes da Formac&o Rosério do Sul).

Os solos alicos podzolicos ocorrem nas por¢coes mais proximas da Regido
Geomorfologica Planalto das Araucarias e 0s solos eutréficos, nas imediacdes de
Rio Pardo. Ocorrem igualmente Podzélicos Vermelho-Escuros abrupticos, derivados
do Arenito Botucatu, proximo da escarpa do Planalto das Araucarias, associado

geralmente a solos Litdlicos.
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Ao sul do rio Jacui os solos desenvolvem-se sobre arenitos e siltitos do Grupo
Guatd Indiviso, Permiano, representados por Podzoélicos Vermelho-Escuros
distréficos de textura média/argila, de fertilidade superior aos anteriores, com
Podzdlicos/argila, de fertilidade superior aos anteriores, juntamente com Podzolicos
Bruno-Acinzentados Planossolicos eutréficos de textura média/argilosa nas porcdes
aplainadas do relevo.

4.3 Meio bidtico

O meio bidtico é composto da flora e da fauna que compdem a regido e que
sdo diretamente afetados ou preservados quando as acdes ambientais s&o

desenvolvidas de forma correta.

a) Cobertura vegetal

A regido se caracteriza pelas mais variadas formas de vegetacdo, com areas
campestres, pastagens melhoradas, cultivos diversificados e, nas planicies proximas
aos rios, pela predominancia da cultura de arroz irrigado, associada a criacdo de

gado.

Na encosta da Serra Geral, encontram-se resquicios de floresta ombrofila
decidual. J& no estrato superior encontram-se espécies nativas como Pinheiro,
canela-lajeana, umbu, cedro, louro, angico, grapia, guajuvira, espinilho, taruma e

timbauva.

Na porcdo meridional do territorio, até a altura de Venancio Aires, Santa Cruz
do Sul, Vera Cruz e Candeléaria, existem ainda as matas de galeria ao longo dos

vales dos rios.

A vegetacdo campestre, nitidamente herbacea, cobria grandes extensfes de

solo. No estrato secundario desenvolve-se uma vegetacdo arbdrea do tipo sub-



58

bosque, onde se encontram exemplares de camboatd, acoita-cavalo, ipé, erva mate

e jacaranda (Plano Estratégico de Desenvolvimento do VRP, 1998).
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b) Fauna

A regido do Vale do Rio Pardo apresenta também uma grande diversidade de
espécies em sua fauna. Os animais dependem do ambiente em que vivem, ou seja,

0S campos, a mata, as varzeas e as aguas.

Encontram-se exemplares de roedores, aves, mamiferos, peixes, insetos e
répteis. A flora e a fauna estdo intimamente relacionadas na manutencdo do
ecossistema. Extinguir algum exemplar da flora podera acarretar a eliminagédo de
alguns animais do local ou até mesmo sua extingdo, principalmente pela falta de

alimentos, isto é, pela quebra da cadeia alimentar (Agenda 21 Regional, 2003).

4.4 Justificativa da sele¢do dos municipios estudad 0s e metodologia utilizada

Este topico objetiva discorrer sobre a justificativa da selecdo dos municipios
estudados e a metodologia escolhida para a realizacdo desta pesquisa cientifica.
Para este estudo foi utilizada a metodologia descritivo-exploratéria com abordagem
qualitativa, para avaliacdo dos casos abordados. Através do método de andlise de
conteudo fez-se a analise tematica dos dados coletados durante a pesquisa de

campo.

4.4.1 Os municipios estudados

Segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo
(UNISC/COREDE,1998), a regido apresenta trés divisdbes que s&o: Microrregiao
Norte, Centro e Microrregidao Sul, tendo como municipios polo Sobradinho, Santa
Cruz do Sul e Rio Pardo, respectivamente, que foram escolhidos para o estudo de

caso juntamente com outro municipio de menor porte de cada microrregiao.

Para dar sustentacdo ao trabalho de analise foi feito um estudo de casos na
regido do Vale do Rio Pardo, observando-se a realidade de dois municipios situados

na Microrregido Centro (Santa Cruz do Sul e Vera Cruz), de dois situados na
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Microrregido Sul, que s&o Rio Pardo e Encruzilhada do Sul e de Sobradinho e
Arroio do Tigre, da Microrregido Norte, através da aplicacdo de um questionério
com o propésito de descrever o processo de implantacdo do licenciamento ambiental

municipalizado na regiéo.

A escolha dos municipios de menor porte situados em cada uma das trés
microrregides se deu de forma aleatoria, apenas buscando representatividade
quanto a disposicdo geografica dos mesmos dentro do Vale do Rio Pardo. A seguir

temos o quadro que destaca algumas informacgdes sobre 0s municipios pesquisados.

Quadro 2: Dados dos municipios pesquisados

PIB Municipal (2003) (R$ mil) Licenciamento
Municipio  Populagdo* Valor Adicionado Basico (VAB) Municipalizado
Agropecuaria | Industria | Servicos | SIM NAO
Arroio do 13.151 72.123 11.441 | 45.335 X
Tigre
Encruzilhada | ¢ gz g 79.043 14711 | 64.276 X
do Sul
Rio Pardo 39.295 153.243 49.621 | 111.661 X
Santa Cruz |93 ggg 108,516 | 1.490.258 | 679.890 X
do Sul
Sobradinho 14.157 21.009 13.290 | 50.714 X
Vera Cruz 22.953 54.288 131.317 | 94.863 X

Nota: * Estimativa populacional da Fundacédo de Economia e Estatistica do RS — FEE, para 0 ano de

20065.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.

4.4.2 Estudo de caso

Este estudo de caso contemplou as seguintes etapas:
a) Levantamento de planos, legislacdes, regulamentos e emendas nos
municipios selecionados, buscando construir um quadro de informagfes

histérico/contextual do processo de gestdo ambiental. (Vide pags. 35 — 37);
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b) Levantamento junto ao Batalhdo Ambiental e Promotoria Publica a que
pertencem o0s municipios selecionados, para quantificacdo de processos/autuacdes
ambientais em andamento aplicados aos mesmos no periodo de 2001 a 2005;

c) Descricdo dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente, sua composicao,
formacao profissional dos representantes e formas de atuacao destes;

d) Entrevistas com os técnicos das secretarias/departamentos de meio
ambiente dos municipios selecionados, fazendo as perguntas no questionario.
(Anexo B).

A técnica escolhida foi a da entrevista semi-estruturada, com respostas abertas
gue seguiram um roteiro previamente estabelecido, cujo objetivo foi o de ordenar o
didlogo e o pensamento tanto do pesquisador quanto do interlocutor. Assim, na
entrevista semi-estruturada as perguntas efetuadas aos individuos sao pré-
determinadas. O motivo pelo qual optamos padronizar as questdes foi para que isso
permitisse comparar as respostas, sendo que as diferencas encontradas nas
respostas cabem as reflexdes diferentes efetuadas pelos entrevistados, nao
havendo diferencas nas perguntas realizadas (LAKATOS; MARCONI, 1990).

4.5 Composicao dos Conselhos Municipais do Meio Amb iente

Durante as visitas aos municipios para aplicacdo do questionario, foi
pesquisada a composicdo dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente, as
entidades representadas e o grau de instrucdo/formacdo dos conselheiros, além de
verificar a representatividade da comunidade junto aos conselhos. O Quadro 3 a

seguir mostra estes resultados:
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. NUmero de Entidades Representadas x
Municipio . ~ ~ - - Reunides
Integrantes Governamentais Formacéo Nao Governamentais Formacao
Sec. da Agrlc_ultura e Meio Ensino Médio EMATER Enggnhewo
Ambiente Agrébnomo
Arroio do 8 Departamento do Meio Ambiente | Ensino Médio Conselho de De'sa\zrr]i\gz)ll\gmento e Politica Ensino Médio Nao ha
Tigre Sec. da Salde e Assisténcia . Associacdo de Desenvolvimento . o reuniées
. Enfermeira A . : Ensino Médio
Social Comunitario de Arroio do Tigre
Secretaria de Obras e Viacao Ensino Médio Camara de Vereadores® Ensino Médio
Sec. de Obras, Urbanizago, Engenheiro | Cons. Interm. de Defesa do Rio Camaqué | Médico Veterinario
Viagéo e Transito Civil Assoc. Comercial, Industrial e de Servigos Professora
Sec. da Agropecudria e Técnico Grupo Encruzilhadense p/ Meio Ambiente Professora
Abastecimento Agricola Representante do Setor Madeireiro Ensino Médio
Encruzilhada Departamento de Cultura e Professora EMATER I;conor:|§ta
Turismo o : L ~ ngenheiro .
do sul 16 Associacdo Ambiental do Médio Camaqué Agrénoma Mensais
s Produtor
Secretaria de Salde e Meio i Associacdo Vau dos Prestes (Ensino Fund.)
Ambiente Biologo . Produtor
Assoc. do Centro Com. do Cerro St® Maria . .
(Ensino Médio)
Secretaria de Educacéo Professora | Assoc. dos Moradores do Bairro Lava Pés Ensino
Fundamental
Brigada Militar Sargento Associacao Cultural Espaco Comunitario Ensino Médio
Secretaria do Meio Ambiente Ensino Médio Sindicato Rural Engenheiro
Florestal
: . : - . Produtor
Secretaria da Agricultura Sup. incomp Sindicato dos Trabalhadores Rurais . 5
(Ensino Médio)
Secretaria de Obras Eng®. Civil EMATER Técnico Agricola N&0 ha
Rio Pardo 12 Secretaria da Saude Fisioterapeuta Associacdo dos Pescadores Ensino Médio reunises
Secretaria de Industria e Ensino Médio Assoc. Comunitaria dos Trabalhadores na Ensino
Comércio Selec¢do de Lixo — ACOTRALI Fundamental
Secretaria de Turismo e Cultura | Ensino Médio Pelotdo de Policia Ambiental Ensino Médio

* Conselho em desacordo com a legislagédo, pois ndo € permitida a participacdo de vereadores em conselhos municipais
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L Numero de Entidades Representadas .N
Municipio - - ~ - p- Reunides
Integrantes Governamentais Formacao N&o Governamentais Formacao
o : . Engenheiro
Ordem dos Advogados do Advouada Associacao dos Fumicultores do Brasil Florestal
Brasil 9 Assoc. dos Eng® Agrdnomos do Engenheiro
Vale do Rio Pardo Agrébnomo
Brigada Militar Ensino Médio UNISC Douto_r Area
Ambiental
Departamento de Meio Eng® Agrbnomo | Soc. de Eng. e Arquitetura de Santa Cruz | Engenheiro Civil .
Santa Cruz Amblente Mensais e
do Sul 15 Sociedade de Orquidéfilos de Santa Cruz (EnZ{r?(?Lli;I%I;JiO) Extraordinarias
Secretaria de Obras e Viacdo | Engenheiro Civil —
Assoc. dos Jovens Empresérios de Bi6lodo
Santa Cruz do Sul 9
CORSAN Quimica SINDIFUMO Engenheiro
Agrénomo
Associacdo Comercial e Industrial de Engenheiro
Secretaria de Satde Enfermeira Santa Cruz Agrénomo
EMATER Técnico Agricola
. A Lei que criou o conselho néo foi regulamentada.
Sobradinho ~ e -~
nao sendo definida a composi¢cao do mesmo.
Sec. do Planejgm_ento Ind. e Engenheiro Civil CREA Enggnhewo
Comeércio Agrénomo
Secretaria da Educacao Professora UNISC Biologo
Secretaria da Agncultura e Enggnhewo Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultor (Ensino _
Vera Cruz 12 _ Pecuaria _ Agron_omo Fund_amenta_l) Mensais e
Secretaria de Saude e Meio Médico x o . Pedreiro (Ensino | Extraordinarias
. s Unido das Associacdes de Bairros
Ambiente Veterinario Fundamental)
Empresario

Secretaria de Obras

Engenheiro Civil

SINDIFUMO

(Ensino Médio)

Brigada Militar

Sargento

Associacdo Com. Ind. e Agropecuaria

Comerciario
(Ensino Médio)

FONTE: Quadro elaborado pelo autor.
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A pluralidade das entidades junto aos conselhos demonstra a preocupacéao de
alguns municipios com a representatividade dos 0Orgdos nao-governamentais,

obedecendo a legislacdo que define a formacado dos mesmos.

Como se observa no quadro acima, todos 0s municipios colocaram
representacdo da EMATER em seus conselhos, inclusive o municipio de Vera Cruz,

pois o representante do CREA é um servidor da Emater daquele municipio.

Na andlise da composicdo dos conselhos municipais do meio ambiente
(Quadro 3) encontram-se algumas evidéncias da falta de preocupagéo por parte de
outros municipios com relacéo a representatividade e ao grau de instrucao/formacéo
dos conselheiros, principalmente dos nao habilitados ao licenciamento. Por outro
lado, nos municipios que estdo licenciando, os conselhos apresentam um elevado
indice de formacado técnica, a maioria com curso superior e, principalmente, com
formacdo ligada a area ambiental ou afim. Merece destaque a composicdo do
conselho do meio ambiente de Encruzilhada do Sul, que apesar de nao estar
habilitado ao licenciamento municipalizado, esta organizado de forma semelhante
aos habilitados, com ampla representatividade e formagéo técnica ligada ao meio

ambiente.

Também chama atencédo o conselho do meio ambiente de Arroio do Tigre, que
foi criado por lei em 2001 e né&o foi reformulado ap6s a promulgacdo da Lei que
proibe a participagdo das Céamaras Municipais de Vereadores em conselhos
municipais de carater deliberativo que tem autonomia para destinacdo e aplicacao

de recursos publicos.

4.6 Levantamento junto aos orgaos fiscalizadores

Através do levantamento junto aos Batalhdes Ambientais e Promotorias
Plblicas a que pertencem o0s municipios selecionados, foram encontradas as
ocorréncias que apontam as irregularidades cometidas pelos mesmos com a
quantificacdo de processos/autuacbes ambientais em andamento aplicados aos

mesmos no periodo de 2001 a 2005.
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Em visita ao 2° Pelotdo Ambiental da Brigada Militar, que tem sede em Rio
Pardo — RS, fomos recebidos pelo comandante do mesmo, que informou que a area
de atuacao do 2° Batalhdo engloba os municipios de Rio Pardo, Santa Cruz do Sul e
Vera Cruz. Segundo o comandante, todas as notificacbes/autuacdes sao remetidas

ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Os demais municipios pesquisados estdo sob jurisdicdo do 2° Grupo Ambiental
do 2° Pelotdo Ambiental, que tem sede na cidade de Cachoeira do Sul — RS, onde
seu comandante informou n&o existirem notificagbes feitas nos municipios de
Encruzilhada do Sul, Arroio do Tigre e Sobradinho registradas nos arquivos no
periodo de 2003 a 2005. Salientou também que este grupamento foi instituido no

ano de 2003, motivo pelo qual ndo ha registros de ocorréncias anteriores a esta

data.

Quanto ao levantamento de dados junto ao Ministério Publico, a divisdo de

competéncias se da da seguinte forma:

a) Ministério Publico de Rio Pardo: tem jurisdicdo sobre os municipios de Rio

Pardo e Encruzilhada do Sul;

b) Ministério Publico de Santa Cruz do Sul: responde pelos municipios de

Santa Cruz do Sul, Vera Cruz, Sobradinho e Arroio do Tigre.

O quadro abaixo apresenta o levantamento junto ao Pelotdo Ambiental, com a

descricéo das infracdes, o procedimento adotado e a data de ocorréncia do fato.

Quadro 4 — Autuacgbes/infracdes aplicadas aos Municipios estudados

AUTUACAO OCORRENCIA MUNICIPIO | SETOR RESPONSAVEL | DATA
Nonﬂcaqgo/ Capina quimica em via publica Rio Pardo Secrgtana de Tra.m.sno € |14/01/03
Apreensao com produto proibido Servigcos Essenciais
Notificacdo/ | Desobstrucdo do Arroio Lajeado Santa Cruz | Secretaria de Obras e

= , . o 17/03/03
Multa com destruicdo de arvores nativas |do Sul Viacao
Multa Cprtg de arvores em terreno Santa Cruz | Secretaria de 08/11/04

publico sem licenca do Sul Transportes
Notificagaof Extracao de cascalho sem licenca Santa Cruz Sgcr~e taria de Obras e 16/11/04
Multa do Sul Viagao
Notificacdo/ | Destinacao de residuos $O|Id(3$ Rio Pardo Secrgtana do Meio 19/04/05
Multa em desacordo com a legislacao Ambiente
Notificagéo Extracao de cascalho sem licenca Santa Cruz S_ecr£a taria de Obras e 21/10/05
do Sul Viacao

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.
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Como se pode observar, a maioria das infragcbes apontadas nao foram
cometidas pelo setor/departamento de meio ambiente, sugerindo que a falta de
comunicacdo e troca de informacdes entre os diversos setores da administracédo
municipal pode ser a causa principal da falta de licenciamentos e a origem dos
danos causados ao meio ambiente. Estes fatos confirmam as afirmagbes dos
técnicos entrevistados, citando que a falta de conscientizagdo e entendimento por
parte dos gestores tem sido um dos maiores entraves a implantacdo da

municipalizacdo do licenciamento.

Das ocorréncias encontradas, destacam-se 0s municipios de Santa Cruz do
Sul, com quatro ocorréncias e Rio Pardo com duas, 0 que pode sugerir que, por
serem 0S municipios mais populosos, as denuncias cheguem com maior frequéncia
aos orgaos fiscalizadores, pois ao analisarmos os tipos de infracdes cometidas pode
se ter a certeza que 0s demais municipios, sem excecdo, também executam o
mesmo tipo de atividade, embora ndo constem como causadores de danos
ambientais, talvez pela  auséncia de denuncias ou falta de

entendimento/conscientizag&o por parte da populacao sobre o meio ambiente.

Os municipios infratores apontados no quadro ndo sado, necessariamente, 0s
“piores” na questdo ambiental. Ocorre que os Batalhbes Ambientais geralmente
atuam mediante dendncias, de onde se pode concluir que os demais municipios
nunca foram denunciados, o que nao quer dizer que nunca tenham cometido algum

dano ambiental em seus territérios.

Pelas informacdes buscadas junto as duas Promotorias, constatou-se que 0s
processos encaminhados pelo Pelotdo Ambiental estdo seguindo seus tramites
normais junto ao Ministério Publico, estando todos em fase de levantamento de
dados, ndo havendo nenhuma condenacdo imputada a algum municipio, podendo
em alguns dos casos ter sido feito um Termo de Ajustamento de Conduta , no qual
0 municipio infrator se compromete a desenvolver acbes de reparagdo de danos,
sendo o0 processo entdo arquivado mediante a comprovagao técnica da realizacdo
de tais acbes. Nao houve informacdes sobre quais dos processos descritos no

quadro acima ainda estéo tramitando e se realmente ocorreram arquivamentos.
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4.7 A entrevista

Todas as entrevistas foram gravadas com a autorizacdo prévia dos
entrevistados. Este recurso se revelou extremamente Util, pois viabilizou a
transcricdo das mesmas na sua integra. A opcao pelo uso do gravador residiu
também no fato de que fazer anota¢cdes durante uma entrevista serviria para

interromper e dificultar o fluxo da conversa.

Neste estudo de caso as entrevistas foram submetidas a uma analise de

tratamento considerando-as em sua totalidade. Os passos foram os seguintes:

a) Transcricdo de cada entrevista, constituindo um texto Unico com as
respostas de cada individuo representante do municipio pesquisado,
colocadas de acordo com a ordem das perguntas (Anexo D);

b) Leitura dos textos transcritos, o que nos possibilitou apreender de suas
falas 0 que sabem, como interpretam a legislacdo ambiental e como a
aplicam em seus municipios, quando for o caso;

c) Elaboragdo de um quadro comparativo das respostas de cada
entrevistado, com o objetivo de relacionar as mesmas com as palavras-
chave atribuidas a cada questao;

d) Comentério de interpretacdo das respostas, relacionando as falas com as

definicbes conceituais dos quesitos perguntados.

4.7.1 Respostas dos técnicos

Durante a aplicagcdo dos questionarios, que ocorreu em cada um dos
municipios com agendamento prévio, todos foram solicitos na recepgdo, mostrando
boa vontade para responder o questionario e assinaram o Termo de Consentimento,

que autoriza a gravacao e divulgacao das respostas (Anexo A).

Dos municipios pesquisados, 0 Unico que nao respondeu ao questionario foi o
de Arroio do Tigre, devido ao fato de que a servidora designada responsavel pelo
setor de meio ambiente, que funciona junto a Secretaria Municipal da Agricultura, ser

funcionaria de carreira, desempenha a funcdo de Agente Administrativo e tem
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formagdo Técnica-contébil, por isso declarou ndo ter condi¢cdes técnicas de
responder as perguntas.

Durante a visita, a servidora informou que foi designada recentemente para
organizar o departamento de meio ambiente, afirmando que o Conselho Municipal
do Meio Ambiente existe desde 2001, mas ndo esta adequado a legislacdo quanto a
sua composicdo e representatividade. Relata que o Fundo Municipal do Meio
Ambiente foi criado por lei, mas falta a sua regulamentacéo, portanto ndo pode
funcionar. O municipio ndo possui Plano Ambiental, nem técnicos habilitados que
possam dar andamento ao licenciamento ambiental e que, por determinagcdo do
Secretario da Agricultura, ela esta buscando as informacdes junto aos 0Orgaos
competentes para colocar em funcionamento o departamento de meio ambiente

daquele municipio.

4.7.2 A analise dos dados

Para o presente estudo optamos por explorar e analisar os dados através da
Andlise de Discurso, sendo a modalidade de acao escolhida para a referida analise
tematica. A Analise de Discurso € uma importante ferramenta para as diversas
relacbes que desejamos fazer em textos diversificados. Com ela e através dela,
temos subsidios suficientes para elaborar um trabalho coerente e consistente
(CLARK, 1998). Cabe enfatizar que a analise de conteudo visa a descricdo objetiva
e sistematica das informacdes encontradas, pesquisadas na literatura e/ou apuradas
nas entrevistas, comparando-as com as definicbes conceituais dos temas

guestionados e a experiéncia de campo do pesquisador.

O quadro 5, foi elaborado para auxiliar a analise das respostas transcritas no
Anexo D, com as respectivas palavras-chave atribuidas a cada questdo, que
objetivam remeter o leitor ao significado mais abrangente da definicdo do quesito
guestionado. Reitera-se que o quadro traz apenas as respostas comuns a todos 0s
entrevistados, ficando as demais questdes comentadas em separado na seqiéncia
do item 4.7.2.
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Questao | Questéo Questao I Consideracdes
a) Legislacéo a) Normas a) Autonomia
Respostas b) Poluicao ) _ b) Agc_)es am_b|enta|s b) S_IGA— RS Temas comuns das
c) Degradacdo ambiental ¢) Meio Ambiente c) Licencas respostas
d) Impacto ambiental d) Seguranca d) Termo de Referéncia P
e) Preservacgéo e) Desenvolvimento sustentavel e) Corpo Técnico
a) “... € uma obrigacéo legal...” Q) e a) “... muito importante...ser habilitado.” | a) Falta de
D) e b) melhorias em questdo de qualidade | b) ........ccooeeviiiiiieenennnn. conscientizagao
ENtrevistado [ C) rereeeerervirriirrnireieeeneennn ambiental...” (o) I b) Entendi 0 d
| d) “... impactos ambientais.” (o) NSO A) oo, ) Entendimento da
e) “... diminuicdo dos impactos ambientais.” | d) ........cccocecveiisreeiennn. e) “.técnicos envolvidos poderdo | legislacéo
8) .................................. avaliar melhor ...” C) Técnicos Capacitados
a) “... de acordo com as leis estaduais e |a) “... gerenciamento, o controle ...” a)“descentralizacdo do licenciamento..” a) Falta de
federais.” b) “... gerenciamento das atividades ..." b) “... conhecimento destes atos e o
. P - . » “ . . ” , ” conscientizagdo
Entrevistado | b) “propésitos ndo poluentes... c) “... meio ambiente ... procedimentos ....
Il (o3 I d) “... ndo degradar ...” (o) I .
A) e e) “... ndo degradar o meio ambiente.” 0 ) IR Ee) IiESr;;eré?mento da
e) “...adequada a preservacao ambiental ..." (<) gisiag
a) “... € um dos instrumentos da politica | a) “...planejamento....monitoramento ...” Q) e a) Falta de
ambiental ...” b) “...evitar que ocorra algum dano ...” b) “.. cursos que participamos na I
« g - ; ” " conscientizagdo
Entrevistado b) N S c) ...atlvu:_iades no meio amblgnte Fepam
c) * caracteristicas que vao ser|d)"“..previna qualquer tipo de impacto...” C) erreeirirrere e : :
i afetadas. e) d) b) Falta de investimentos
d) “ causar impacto em determinada area..” (<) I no setor de meio
“ - S " ambiente
e) “... 0 gerenciamento das atividades ...
a) “... uma forma de legalizar ...” a) “..buscar resolugdo ...” “..seria um |a) “delegando competéncias...”
D) o plano ..." “..agilizacdo de documentacéo, . .
c) “... capaz de provocar ... degradacéo ...” |b) “..educacdo ambiental ... recuperago |fiscalizac&o ...” a) Falta de investimentos
Entrevistado | d) ...cccceeevvveeieeiecee e de areas degradadas ....” b) ... através da propria legislacdo ... no setor de meio
v e) “... mitigag&o ou uma compensagcao...” c) “... recursos naturais ...” o) <" buscar saidF;s para a?”nen(i;zar - | ambiente
d) ‘.forma de atender todas  as d) conscientizaga% da comunidade” | b) Técnicos capacitados
peculiaridades ambientais ..." W . .
€) i €) "... nos conhecemos a realidade ...
a) “... regulamentar e cuidar ...." a) “... orientacdes ..." a) “... mostrando o que eles estéo
b) “... problemas de destino da serragem ...” | b) “... despertar a consciéncia ecoldgica.” | conseguindo fazer ..."
. ¢) “... sem licenciamento ...." “...questdes de manejo de solos.” b) “... o Estado esta4 conduzindo este
Entrevistado , a) Falta de
vV ) (o) I PUUTURP I processo ... conscientizacio
e) “... preservar o meio ambiente...” d) “.. parte fundamental do Processo € |C) ......cccccerrirrrreriivrnrnn
“... controlar suas atividades.” convencer o executivo ..." (o) IR
e) “..os setores trabalhando em conjunto ..” | e) “...capacitacdo dos técnicos ...”
Entre\oftado Sem resposta Sem resposta Sem resposta Sem resposta

FONTE: Quadro elaborado pelo autor.
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Através da Metodologia da Analise de Discurso foram avaliadas e comparadas
as respostas dadas pelos individuos entrevistados, com o objetivo de possibilitar o
entendimento do grau de envolvimento/comprometimento do servidor com o tema

questionado.

Com esse proposito foram atribuidas cinco palavras-chave para cada
qguestionamento, que envolviam a conceituacdo de um determinado tema ou
assunto. Tais palavras procuram remeter o leitor ao significado mais abrangente da
definicdo do quesito questionado e, desta forma, buscou-se identificar nas falas dos
entrevistados, palavras ou fragmentos de frases que mais se aproximem da idéia
central do tema. Assim, tem-se para a questdo n°. 1 as palavras: Legislacao ,
Poluicdo , Degradacdo Ambiental , Impacto Ambiental e Preservacdo, que
procuram dar sentido ao conceito de Licenciamento Ambiental, que esta descrito na
pagina 25 e foi criado o quadro acima para auxiliar a analise das respostas.

Sobre esta questdo na resposta do entrevistado |, pode-se perceber que ele

leva em conta o item Legislacdo , quando fala: € uma obrigacédo legal...”,
demonstrando que ele tem conhecimento da necessidade ou obrigacdo de se
adequar ao que determina a legislacdo. Nos itens Poluicdo e Degradacéo
Ambiental, o entrevistado ndo faz referéncias em sua manifestacdo que possam
identificar a ligacdo de seu pensamento/conhecimento com tais itens. Na referéncia
a Impacto Ambiental , ele demonstra que percebe ao seu redor tal fato, quando diz

que o Licenciamento Ambiental deve buscar a diminuicdo dos impactos
ambientais”; citacdo que também relaciona seu pensamento com a Preservagéao ,
pois remete a obrigacao legal de licenciar, uma forma de promover a defesa do meio

ambiente.

Para o entrevistado Il, o termo Legislacdo esta ligado a citagdo: “... de acordo
com as leis Estaduais e Federais”, 0 que demonstra a preocupacgéo do entrevistado

com o cumprimento das leis nas atividades ligadas ao meio ambiente. No termo

Poluicdo , a fala: “... propositos ndo poluentes...” remete a questdo dos riscos
oferecidos pelos empreendimentos, embora pareca haver uma confusdo por parte
do entrevistado sobre o que seja o licenciamento ambiental quando diz: “... é o

sistema ou departamento responsavel pela autorizacdo...”. Na verdade o
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z

Licenciamento Ambiental € um processo de adequacdo e enquadramento a
legislacdo, que é desenvolvido por uma equipe de técnicos habilitados, e estes é
que ficam ligados a um setor ou departamento dentro da organizacdo que €
responsavel pela emissdo de licencas e controle das atividades que utilizem
recursos naturais ou que tenham potencial de causar poluicdo ou degradacdo

ambiental.

N&o houve referéncias durante a entrevista que possam remeter a linha de
pensamento do entrevistado a preocupacdo com relacdo as palavras-chave
Degradacao Ambiental e Impacto Ambiental , fato que pode indicar que, apesar de
ter uma opinido formada a respeito do licenciamento ambiental, o principal foco de
visdo ainda estad voltado para a imposicdo legal e ndo propriamente para a
necessidade real de exercer o] controle e fiscalizagao de
atividades/empreendimentos, visando evitar a degradacdo do meio ambiente e a
diminuicdo dos impactos ambientais resultantes no local/regido onde ele atua. Em
relacdo ao termo Preservacdo, quando diz: “... adequada a preservacao
ambiental...”, mostra que o entrevistado associa de forma direta o licenciamento com
a obrigacéo legal, ao que parece, sem se importar muito com a real necessidade de
evitar danos ao meio ambiente e sim para estar “de acordo com as exigéncias
impostas pela legislacdo” que determina que todo o empreendimento/atividade
ligado ao meio ambiente deve cumprir a norma de “ter licenca ambiental” para

poder funcionar.

Na andlise das respostas do entrevistado Ill, quando cita: “... € um dos
instrumentos da politica ambiental”, demonstra ter conhecimento da legislacédo e da
Politica Nacional do Meio Ambiente, que estabelece condi¢cbes para que as
atividades ou empreendimentos causem 0 menor impacto possivel ao meio
ambiente. Para o quesito Poluicdo , ndo houve referéncias em sua manifestacdo que
pudessem demonstrar que tenha reais preocupacdes com o tema. No item

Degradacdo Ambiental, dizendo: caracteristicas que vao ser afetadas...”,
destaca que o entrevistado relaciona o licenciamento com as condi¢cbes exigidas e
as restricdes voltadas a evitar que ocorra a degradagcédo ambiental, assim como para
0 quesito Impacto Ambiental , quando destaca: “... causar impacto em determinada

area...” no contexto da fala, remete a idéia de que as atividades precisam ser
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acompanhadas/monitoradas para diminuir os riscos e também, em relacdo a
Preservacdo , onde cita: “... 0 gerenciamento das atividades...” como uma maneira

de proteger o meio ambiente.

Quando se analisa a resposta do entrevistado IV para a questdo 1, pode-se
observar que, no item Legislacdo, este mostra que tem conhecimento da
necessidade de adequacgdo as normas pela citacao: “... uma forma de legalizar...”,
dando a entender que o licenciamento é um procedimento importante. No transcorrer
de sua fala, ndo faz referéncias que possam demonstrar preocupagdo com o item
Poluicdo , embora fagca mencdo a Degradacdo Ambiental quando diz: “... capaz de
provocar... degradacao...”, mostrando conhecimento a respeito de atividades nocivas
ao meio ambiente e, novamente, atribuindo ao licenciamento a tarefa de promover o

cuidado com 0 mesmo.

O entrevistado néo faz referéncias em sua fala que possam ser associadas ao
item Impacto Ambiental , o que de certa forma da a entender que apesar de ter
conhecimento da importancia do licenciamento, este ndo é encarado como um
procedimento necessario e sim “exigido por lei” . No quesito Preservacédo, a
citacdo: “... mitigacdo ou uma compensacao...”, demonstra que € preciso diminuir os
danos ao promover acoes de reparacdo ao que vai ser degradado, citando as trés
etapas do licenciamento como forma de regrar as atividades dos empreendimentos.

Respondendo a questdo 1, o entrevistado V, no quesito Legislacdo diz: “
regulamentar e cuidar...”, demonstrando que sabe da necessidade de legalizacao e
controle das atividades degradadoras. Dentre todas as respostas avaliadas para o
quesito Poluicdo , este foi 0 Técnico que evidenciou o fato de forma mais incisiva,
qguando revela que o Pdlo Madeireiro existente em seu municipio tem “... problemas
de destino da serragem...”, deixando claro que ele se preocupa com o problema,
mas ndo tem conseguido desenvolver o processo de adequacédo de forma que o
licenciamento  municipalizado seja implantado para tentar encontrar
solugcbes/orientacdes para resolver este e também outros casos de atividades de
mineracdo. Em referéncia a Degradacdo Ambiental , sua afirmacéo de que existem
atividades de extracdo “... sem licenciamento...” aponta para um problema sério, que

nao esta sendo tratado como deveria, pois 0s 6rgaos fiscalizadores nao dispdéem de
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efetivo e logistica para exercer a fiscalizacao de tais empreendimentos. Para o item
Preservacao , temos duas citacdes: “... preservar o0 meio ambiente...” e “... controlar
suas atividades”, que reforcam a idéia de que a proximidade e o conhecimento do
orgao licenciador vao contribuir substancialmente, com mais orientacdes em
contraponto ao carater punitivo, isto €, o propésito primeiro do licenciamento seria a
orientagdo, conscientizacdo e acompanhamento, deixando de lado o caréater

arrecadador, onde prevalecem as autuacdes e multas.

Na avaliacdo das respostas da questdo n° 2, foram atribuidas as seguintes
palavras-chave que buscam definir da melhor forma o termo gestdo ambiental
(descrito na pagina 24): Normas, Aces Ambientais, Meio Ambiente, = Seguranca

e Desenvolvimento sustentavel.

Ao apreciar a resposta do entrevistado | para a questado n°2, observa-se que
este demonstra pouco conhecimento a respeito do tema ou nédo teve condi¢cOes de
expressar sua experiéncia, uma vez que definiu gestdo ambiental em uma frase, nédo
tendo em sua argumentacao ligagdes que possam associar seu pensamento com as

palavras-chave. Apenas o item Acbes ambientais teve citacdo quando diz:

melhorias em questdo de qualidade ambiental...”, sem fazer referéncia aos itens
Normas, Meio ambiente, Seguranca e Desenvolvimento sustentdvel , o que
talvez evidencie a falta de conhecimento do entrevistado, resumindo uma questao

tdo ampla em poucas palavras.

Para o entrevistado Il, a relacdo com o item Normas esta destacada na frase:
“... gerenciamento, o controle...”, demonstrando que o0 servidor tem presente a
necessidade de normatizacdo e acompanhamento das atividades impactantes,
assim como faz ligacdo a A¢des ambientais quando cita: “... gerenciamento das
atividades...”, se referindo a meios de evitar que ocorram danos ao meio ambiente.
O quesito Seguranca esta associado ao termo “ndo degradar”, que remete a idéia
de que é preciso diminuir os danos ao promover acdes de reparacdo ao que vai ser
degradado e também fazendo ligacdo com o item Desenvolvimento sustentavel
quando diz: “... ndo degradar o meio ambiente...”, através do gerenciamento e
alocacdo mais eficientes dos recursos, tratando a questdo ambiental de forma

sistémica e integrada.
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by

Na manifestacdo do entrevistado Ill, respondendo a questdo n°. 2, o item
Normas , esta ligado as palavras: “... planejamento... monitoramento...” que remetem
a necessidade de defender, de preservar e fiscalizar as acdes empreendidas,
cumprindo as normas nas atividades ligadas aos recursos naturais, referindo-se

também a Acbes Ambientais, quando cita: “...evitar que ocorra algum dano...”
assim promovendo a manutencao do equilibrio das “atividades no meio ambiente”. O
termo Seguranca é€ referenciado na citacdo: “... previna qualquer tipo de impacto...”,
remetendo a uma utilizacdo coerente dos recursos de modo a nao destruir sua
capacidade de renovacdo/regeneragcdo. O quesito Desenvolvimento sustentavel

nao foi relacionado pelo entrevistado em seu pronunciamento.

Respondendo a questdo n°. 2 o entrevistado 1V relaciona o termo Normas com
as citacbes “... buscar resolucao...” e “... seria um plano...”, dando a entender que
sabe da necessidade de que se tenha um modelo que promova a preservacao
ambiental. O quesito A¢cdes Ambientais esta contemplado na frase: “... educacao
ambiental... recuperacado de areas degradadas...”. Falando dos recursos naturais, faz
referéncia ao item Meio Ambiente , destacando também a Seguranca quando
afirma que a gestdo ambiental desenvolveria uma “... forma de atender...” a “... todas
as peculiaridades ambientais...”, intermediando conflitos para que os danos sejam os
menores possiveis. Este entrevistado nédo faz referéncias ao item Desenvolvimento

sustentavel em sua intervencao.

O entrevistado V remete ao termo Normas quando diz da necessidade de dar
“... orientac@es...” para “... despertar a consciéncia ecoldgica...”, contemplando o
item AcOes ambientais , juntamente com a fala: “... questdes de manejo de solos...”.
Apesar de ndo fazer referéncias ao termo Meio ambiente de forma explicita, relata
que “... parte fundamental do processo é convencer o Executivo...” para gerar
Seguranca e Desenvolvimento sustentavel com todos “... 0s setores trabalhando
em conjunto...” para fazer com que o0 nosso trabalho fique mais facil e seja

reconhecido.

Em relacdo a questdo n° 3, foram levadas em conta as seguintes palavras-
chave: Autonomia, SIGA-RS, Licencas, Termo de referéncia e Corpo técnico

para dar embasamento ao processo de municipalizagcao proposto pelo Governo do
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Estado, a fim de saber qual o nivel de entendimento o entrevistado tem a respeito do

mesmo.

Considerando a resposta do entrevistado |, o termo Autonomia € destacado
quando diz: “... muito importante... ser habilitado...”. Com relacéo as palavras-chave
SIGA-RS, Licencas e Termo de referéncia , ndo houve citacbes que possam
assegurar que o0 entrevistado tenha entendimento claro sobre o processo de
municipalizacdo do licenciamento. Limita-se a evidenciar o fato de que “... os
técnicos envolvidos poderao avaliar melhor...” em funcéo do Corpo Técnico ter mais

conhecimento da realidade do municipio.

Para o entrevistado Il, a Autonomia estda ligada a observacao:
“...descentralizac&o do licenciamento ...”, reforcando a idéia de que a proximidade do
orgao licenciador traz muitos beneficios ao processo, para melhorar a qualidade de
vida da populacdo local. Revela que tem *“.. conhecimento destes atos e
procedimentos...”, se referindo ao Programa SIGA-RS, pois, como técnico da area,
ja elaborou projetos de licenciamento encaminhados a FEPAM. Em relacdo aos
temas Licengas, Termo de referéncia e Corpo técnico , o entrevistado ndo deixa

claro que tem dominio de conhecimento a respeito de tais indicativos.

Analisando a manifestacdo do entrevistado Il sobre esta questdo, nao
encontramos referéncia ao termo Autonomia , apesar de representar um dos
municipios que esta habilitado para o licenciamento municipalizado e, talvez por
isso, este anseio ndo seja mais questao relevante, devido ao fato de ja desfruta-la.
Destaca que “... 0s cursos que participamos na FEPAM...” fazem parte do Programa
SIGA-RS, ao qual o municipio esta inserido. Também néo se manifesta claramente a
respeito de Licencas, Termo de referéncia e Corpo técnico. Embora cite a
Resolucdo CONAMA n°. 102/2005 que trata das atividades passiveis de serem
licenciadas pelos municipios, ressalta que sdo muito importantes os treinamentos
oferecidos pelo Estado, sugerindo que, apesar de nao relacionar as palavras-chave,
tem conhecimento de todo o processo, uma vez que faz parte da equipe

multidisciplinar que analisa os pedidos de licenciamento em seu municipio.
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Ainda respondendo a questao n°. 3, o entrevistado IV demonstrou que conhece
detalhadamente o processo de licenciamento municipalizado proposto pelo governo
do Estado. Referindo-se ao termo Autonomia , destaca as Resolu¢cdes do CONAMA
e do CONSEMA que norteiam o processo, “...delegando competéncias ...” e
possibilitando a “agilizacdo de documentacdo, fiscalizacao ...” , além de relacionar ao

Programa SIGA-RS a citacdo “...através da propria legislacdo ...” que pode trazer

beneficios ao meio ambiente local.

A palavra-chave Licencas estéa ligada a fala: “...buscar saidas para amenizar

estes problemas de forma legal. Lembrando a conscientizacdo da
comunidade...” remete sua linha de pensamento ao Termo de Referéncia, que tem
0 proposito de orientar de forma correta os procedimentos a serem adotados em
qualquer empreendimento ligado ao meio ambiente e também da énfase a

importancia do Corpo Técnico, quando relata que ndés conhecemos a
realidade...” dos problemas locais, fazendo coro aos outros entrevistados que

afirmam que as decisGes tomadas em nivel local trazem mais resultados.

Comparando a resposta do entrevistado V para a pergunta n° 3, percebe-se
que remete ao termo Autonomia com a observacado: “mostrando o que eles estédo
conseguindo fazer ...” demonstrando que 0s municipios que estdo habilitados ao
licenciamento estdo conseguindo, de uma forma as vezes precaria, obter beneficios

ambientais em seus territérios. O Programa SIGA-RS é lembrado quando fala da

forma como o Estado estda conduzindo este processo...” ressaltando a

importancia dos treinamentos de capacitacéo oferecidos aos técnicos envolvidos.

Os itens Licengcas e Termo de Referéncia nao foram referenciados durante a
manifestacdo do entrevistado e a valorizagdo do Corpo Técnico foi destacada
anteriormente na resposta. Este servidor reitera que estd buscando o
enquadramento do seu municipio ao programa desde 2003, sem conseguir

convencer os mandatarios da importancia da municipalizacao.

Na questéo n°. 4, que busca saber quais os municipios ja possuem habilitacao,
confirmou-se que somente os municipios de Santa Cruz do Sul e Vera Cruz estéo

praticando o licenciamento municipalizado: o primeiro desde o ano de 2001, embora
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ja realizasse alguns tipos de licencas desde 1997 na area florestal e o segundo
desde o ano de 2003, quando aderiu ao SIGA-RS.

A pergunta n°. 5, respondida pelos técnicos dos municipios habilitados, buscou
avaliar o grau de conhecimento/comprometimento dos responsaveis pelo setor de
licenciamento e demonstrou que ambos tém dominio do assunto e larga experiéncia
na area ambiental, como comprova o conteldo e a consisténcia das respostas aos

quesitos apresentados.

Respondendo a questdo n° 6, os entrevistados dos municipios habilitados
falam dos resultados obtidos com a municipalizacdo, destacando os resultados
ambientais que sdo os melhores possiveis; os resultados financeiros, que apontam
gue as taxas nao cobrem totalmente os custos do processo de licenciamento, da
equipe técnica e fiscalizatoria. Os resultados institucionais sdo muito positivos, pois o
reconhecimento das vantagens obtidas, por parte da populacéo, gera muitos elogios
e destague junto aos O0rgaos de imprensa locais, aléem de agilizar os processos de
instalacdo de novos empreendimentos que geram mais empregos e renda aos

municipios.

Na questao n°. 7, respondida pelos técnicos dos municipios que ndo possuem
habilitacdo para justificar os motivos da nao implantacdo da mesma, observou-se 0s
mais variados motivos para a ndo municipalizacdo do licenciamento, porém o
destaque fica por conta da falta de entendimento por parte dos gestores em relagcéo
ao processo e seus resultados. Além disso, outro requisito para ter a habilitacdo é o
Plano Ambiental, inexistente nos municipios ndo habilitados, devido ao fato de ser
de dificil elaboracdo em funcdo da metodologia exigida pela Resolucdo CONSEMA
n° 11/2000, aliado a um custo elevado cobrado por empresas que fazem este

estudo e a elaboracdo do Plano Ambiental.

Em relacdo as consideragfes finais de cada entrevistado, pdde-se apurar que
todos fazem questdo de destacar que o principal entrave, tanto dos municipios
habilitados quando dos que n&do licenciam, € a falta de conscientizacao,

entendimento e de conhecimento da legislacdo por parte dos gestores. Também
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ressaltam a falta de investimentos e de pessoal qualificado nos departamentos de
meio ambiente, além da falta de vontade politica para implantag¢éo do licenciamento.



CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental, entendido como um “guia” , auxilia na busca do
planejamento de uma determinada organizagdo ou empreendimento por ser uma
atividade prévia. E uma obrigacdo legal que deixa clara as medidas a serem
tomadas/atingidas pelo empreendedor quando interfere no meio ambiente,
permitindo-lhes associar as preocupacdes ambientais as estratégias de
desenvolvimento social e econbmico, numa perspectiva de curto, médio e longo

prazo.

E preciso sensibilizar e proporcionar firme consciéncia de que:

a natureza saudavel interessa a todos, direta ou indiretamente;

» aexploracao ou utilizacdo desordenada dos recursos naturais que degradam
o0 ambiente esta estreitamente ligada a questao da prépria sobrevivéncia do
ser humano sobre a terra;

» a exploracao/utilizacdo racional dos recursos naturais se torna cada vez
mais imperiosa; e

* 0 equilibrio de todas as atividades € fundamental para a protecdo da

natureza e do ambiente, porque esta constitui a Unica forma de salvaguardar

0 homem.

O licenciamento ambiental viabiliza uma utilizagdo menos exploratoria e
invasiva dos empreendimentos publicos e privados, aspecto fundamental ao
desenvolvimento sustentavel, abrindo possibilidades de crescimento das atividades
ali alocadas, dando seguranca aos produtores e empreendedores, possibilitando o
acesso ao crédito, uma exigéncia cada vez mais freqlente das instituicoes

financeiras. Pode ser um ponto importante para a sustentabilidade e reducdo de
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impactos ambientais, porque a prote¢cdo ambiental deixou de ser uma funcao

exclusiva do setor produtivo para tornar-se também uma funcéo do gestor publico.

O papel dos municipios esta se tornando cada vez mais decisivo nas questdes
ambientais e o licenciamento assume uma condicdo importante, visto que o0s
problemas ambientais transcendem fronteiras, afetando regides, trazendo risco
global que envolve a contaminacéo da agua, ar e solo, o efeito estufa, entre outros.
A importancia deste papel esta associada a realidade de que é na esfera local que
se vivenciam diretamente os problemas relacionados as questdes ambientais e ao
mesmo tempo neste espaco € que o0s problemas podem ser resolvidos de forma
mais eficaz. Para que isto aconteca, os administradores ndo podem mais se omitir
no processo, buscando conhecer a realidade de seu municipio e exercer as

competéncias atribuidas pela legislacao.

Os estados possuem competéncias sobre todas as matérias que nao forem de
atribuicdo exclusiva da Unido ou dos municipios. Quanto aos municipios, estes
também possuem atribuicdes que dizem respeito a questdes que se enquadrem no
seu interesse local. Muito embora para as quais existam normas gerais da Unido e
suplementares do estado, o municipio pode ampliar a legislagdo, ndo podendo
contraria-las e exercer seu poder de fiscalizacdo. De posse destas competéncias, 0
municipio possui poderes para desenvolver de forma eficaz a gestdo ambiental de
seu territorio, sendo necessario observar a interface entre as leis municipais e a

matéria ambiental nas esferas da Unido e dos estados.

Neste cenario, o processo de descentralizacédo torna-se fundamental, visto que
0 mesmo deve ter como objetivo a aproximacdo da comunidade na tomada de
decisdes, deixando estas de serem centralizadas em um unico poder. Para o
fortalecimento do poder local através deste processo, deve 0 municipio eleger suas
potencialidades e buscar conhecer sua realidade, para entdo tracar politicas
publicas que envolvam os mais diversos atores sociais, lembrando sempre de
contemplar os trés elementos que compdem o desenvolvimento sustentavel: o

econdmico, o ambiental e o social.
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A implementacao dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, e o consequente
desenvolvimento da politica ambiental € considerado hoje tdo importante quanto a

implementacéo de qualquer outro programa de governo.

Contudo, para que toda esta estrutura normativa se torne efetiva € preciso
muito mais do que sua regulamentacdo. Em primeiro lugar, é necessario que o
Chefe do Executivo tenha vontade politica e esteja sensivel a questdo ambiental de
seu municipio, assim como € importante que o primeiro escaldo do poder, composto
pelos secretarios municipais, tenha sempre presente o espirito de integracdo entre
0s setores, com 0 objetivo de atender as necessidades da populacdo e os temas
ambientais, além das econbmicas e sociais. As decisbes do mandatario e de seus
secretarios, como referenciado por alguns dos técnicos entrevistados, ndo podem
estar pautadas em critérios politicos, pois tal atitude podera ocasionar danos

irreparaveis ao ambiente coletivo.

Talvez o item mais importante de todos seja a participacdo da comunidade com
seu envolvimento na tomada de decisdes, incluindo a elaboracdo da legislacéo
municipal, uma vez que, com o conhecimento do texto legal, a populacdo também

agird como fiscal da lei, cobrando dos gestores sua aplicagéo.

Com base nas copias dos documentos solicitados durante as entrevistas aos
municipios habilitados, observamos que o processo de licenciamento se
desencadeia de forma muito parecida com a proposta do Estado, uma vez que 0s
formuléarios, termos de referéncia, roteiros a seguir e modelos de licengcas sdo muito
semelhantes aos utilizados pela FEPAM, como pode ser comparado nos Anexos E
(que reproduz o modelo da FEPAM) e o F (que representa o modelo utilizado no

municipio).

Outro fator que chama a atencdo € gue 0S municipios ja possuem a maioria
dos técnicos necessarios para compor a equipe de analise de projetos em seu
quadro funcional, porém encontram-se distribuidos nos mais diversos setores e
secretarias, ndo havendo uma mobilizacdo para organizar uma equipe para o

trabalho em conjunto.
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Por fim, o objetivo deste estudo foi analisar o instrumento Licenciamento
Ambiental e sua interface com a municipalizacdo, estabelecendo um paralelo para
verificar a aplicacdo deste, no nivel dos municipios, buscando descobrir como estes
procedem e aplicam a legislacdo, seus resultados ambientais, sua viabilidade
técnica, econdmica e institucional. Assim tem-se que o0s resultados ambientais sao
os melhores possiveis, porque onde existe um regramento, uma fiscalizagdo e um
monitoramento, ha que se entender que existe a possibilidade de melhorias
significativas na area ambiental, se ndo de prevenir completamente o dano, pode-se
minimiza-lo. Os resultados financeiros apontam que hoje as taxas ainda ndo cobrem

0S custos operacionais do sistema.

Nos resultados institucionais, as prefeituras, como 6rgdo de prestacdo de
servicos a comunidade, tem papel fundamental nesta questdo porque, além de
estarem fazendo o trabalho de licenciamento e fiscalizagdo, fazem também um
trabalho educativo, que estad sendo bem aceito pela populacdo nos municipios em
que a municipalizacéo esta implantada. Quanto a viabilidade técnica, a agilizacédo e
o didlogo préoximo que o municipio tem com os empreendedores na busca da
complementacao, da orientacéo, procurando solugdes, facilita muito o entendimento
e isso faz com que os processos se tornem rapidos, ageis e eficientes. Por outro
lado, para os municipios de menor orcamento, a formacdo da equipe técnica de
analise apresenta custos proibitivos em funcdo da quantidade de pedidos de
licenciamento e do valor das taxas praticadas, fato que provavelmente seja o
principal entrave para que a maioria dos municipios pesquisados ndo tenha o

licenciamento ambiental municipalizado.

Em relacdo as consideragfes finais de cada entrevistado, pdde-se apurar que
todos fazem questdo de destacar que um dos entraves, tanto dos municipios
habilitados quando dos que ndo licenciam, € a falta de conscientizacao,
entendimento e de conhecimento da legislacdo por parte dos gestores. Também
ressaltam a falta de investimentos e de pessoal qualificado nos departamentos de
meio ambiente, além da falta de vontade politica para implantag¢éo do licenciamento.



REFERENCIAS

ALMEIDA, L. T. Politica Ambiental: uma analise econdmica. Campinas: Papiros,
1998.

ANDRADE, Rui O. Bernardes de. Gestdo Ambiental: Enfoque estratégico aplicado
ao desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Makron Books, 2002.

BACKER, Paul de. Gestdo Ambiental: A Administracdo Verde. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 1995.

BRASIL. Lei n°® 6.938 de 31/08/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Brasilia: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, 1981.

BRESSAN, Delmar. Gestao racional da natureza. Sao Paulo: HUCITEC, 1996.

CAMPOS, L. M. S. SGADA - Sistema de Gestdo e Avaliacdo de Desempenho
Ambiental: uma proposta de implementacdo. Tese (Doutorado em Engenharia da
Producéo). Floriandpolis: UFSC, 2001.

CAMPOS, Helenisa A.; SCHNEIDER Luis C. [Org.] Agenda 21 Regional do Vale do
Rio Pardo (RS). Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2003.

CASSETI, V. Ambiente e Apropriacao do Relevo. Sdo Paulo: Contexto, 1991.

CAVALCANTI, Clovis. [ed.] Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas
publicas. Sdo Paulo e Recife: Editora Cortes e Fundacao Joaquim Nabuco, 1997.

CLARK, Katerina. Mikhail Bakhtin. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998.

COREDE-VRP. Plano Estratégico de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo. Santa
Cruz do Sul: Edunisc, 1998.



84

FERRARO, Lilian W.;HASENAK, Heinrich. Avaliacdo das variaveis Climéticas de
Superficie do Baixo-Jacui — RS. Porto Alegre, 1995.

GILPIN, A. Dicionéario de Termos do Ambiente. Traducao do Inglés “Dictionary of
Environmental Terms” por Alvaro de Figueiredo. Lisboa: Dom Quixote, 1980.

HANEFELD, Alexandro. Pdlos de Modernizacdo Tecnologica e Desenvolvimento
Regional: O Caso do Polo de Modernizagdo Tecnoldgica do Vale do Rio Pardo.
Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2002.

KLARMANN, Herbert. Regido e Identidade Regional: um estudo da espacialidade e
representatividade regional no Vale do Rio Pardo. Dissertacdo PPGDR — UNISC,
Santa Cruz do Sul, 1999.

LAKATOS, Eva M.; MARCONI, Marina T. Técnicas de Pesquisa. Sdo Paulo: Atlas,
1990.

MACHADO, Paulo A. Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1998.

MAIMON, Dadlia. Passaporte Verde: geréncia ambiental e competitividade. Rio de
Janeiro: Qualitymark. 1996.

MAY, Peter; LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valéria. Economia do meio ambiente.
Teoria e pratica. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2003.

MEDINA, Nana Mininni; SANTOS, Elizabeth da Conceicdo. Educacdo ambienta :
uma metodologia participativa de formacéo. Petrépolis: Vozes, 2000.

MONTIBELLER FILHO, G. O Mito do Desenvolvimento Sustentavel: meio ambiente
e custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. Florianépolis: UFSC,
2001.

NAVES, Flavia Luciana; et al. Introducdo ao estudo de gestdo e manejo ambiental.
Lavras: Grafica Universitaria/UFLA, 2001.

NOGUEIRA NETO, P. Uma lei que mudou o Brasil. Ambiente Legal 2001. Disponivel
em: <http://www.pinheiropedro.com.br/amblegal1004/capa.htm> Acesso em nov.
2004.

OLIVEIRA, Marcelo S. de. ISO 14.000. Lavras: Grafica Universitaria/UFLA, 2001.

ORTIZ, Renato (Org.). A sociologia de Pierre Bourdieu. Sdo Paulo: Olho d'Agua,
2003.



85

ONU — United Nations Organization. Nosso Futuro Comum — O Relatério Brundtland.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 1990.

ONU — United Nations Organization. Agenda 21. Nairobi: Unep, 1992.

PEDRO, Antonio F. P.; FRANGETTO, Flavia W. Direito Ambiental Aplicado. In:
PHILIPPI Jr., A.; ROMERO, Marcelo de A.; BRUNA, Gilda C. (Orgs.) Curso de
Gestédo Ambiental. S&o Paulo: Manole, 2004.

ROMERO, Ademar; REIDON, Bastian P.; LEONARDI, Maria Lucia [org.] Economia
do meio ambiente: teoria, politicas e a gestdo de espacgos regionais. 2. ed.
Campinas: Editora Unicamp, 1999.

ROMEIRO, Ademar R. Economia ou Economia Politica da Sustentabilidade. In: May,
Peter; LUSTOSA, Maria C.; VINHA, Valéria. (Orgs.) Economia do meio Ambiente:
teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2003.

SILVA, José A. da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

. Curso de Direito Constitucional Positivo. 2. ed. Sado Paulo: Malheiros,
1998.

SOARES, G. F. S. Direito Internacional do Meio Ambiente — emergéncia, obrigacdes
e responsabilidades. S&o Paulo: Atlas, 2001.

SOUZA, Renato S. de. Entendendo a Questdao Ambiental: temas de economia,
politica e gestdo do meio ambiente. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2000.

. Economia Politica do Meio Ambiente. Pelotas: Educat, 1998.

TRISTAO, José A. Tributacdo Ambiental: aspectos praticos e tedricos. Pesquisa &
Debate, vol. 14, n. 1(23). S&o Paulo, 2003.

VALVERDE, S. R. et al. Analise Técnico-juridica do Licenciamento Ambiental e sua
Interface com a Certificagéo Ambiental. Disponivel em:
<http://www.ecoterra.com.Br/artigos> . Acesso em: nov. 2005.

VALLE, Cyro Eyer do. Qualidade Ambiental: Como ser competitivo protegendo o
meio ambiente. S&o Paulo: Pioneira, 1995.

VEROCAI, lara. O Licenciamento Ambiental no Mundo. Painel apresentado no 2°
Seminario Ambiental do Rio de Janeiro, 2002. Disponivel em:
<http://www.pinheiropedro.com.br/artigos> Acesso em dezembro de 2004.



86

WENZEL, José A. Rio Pardinho — Sangue da Nossa Terra. Mimeo, Santa Cruz do
Sul, 1994.



ANEXO A

Termo de consentimento livre e esclarecido

87



88

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

| — Titulo: Analise do processo de implementacdo da municipalizacdo dos
sistemas de licenciamento ambiental, através do estudo de casos na regido do Vale
do Rio Pardo.

Il — O licenciamento ambiental € o procedimento administrativo realizado pelo
orgao ambiental competente para licenciar a instalacdo, ampliacdo, modificacéo e
operacéo de atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, sejam

potencialmente poluidores ou que possam causar degradacao ambiental.

Desta forma vai se proceder ao estudo de casos em 6 (seis) municipios do vale
do Rio Pardo, escolhidos dentro das trés microrregibes adotadas a partir do Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo (UNISC/COREDE,1988).

Pretende-se descrever o andamento dos processos de implementacdo do
licenciamento ambiental municipalizado, no periodo de 2001 a 2004, considerando a
situacdo quanto a disponibilidade de profissionais habilitados, o grau de
desenvolvimento dos municipios e 0s custos de manutengdo e capacitacdo do
quadro técnico exigido, em comparacdo com as exigéncias legais para analise,
concessao de licenca e fiscalizacdo dos empreendimentos e atividades

potencialmente poluidoras.

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que
autorizo a gravacao/reproducdo da minha participacdo neste projeto de pesquisa,
pois fui informado de forma clara e detalhada, livre de qualquer forma de
constrangimento e coercdo, dos objetivos, da justificativa e dos procedimentos nele

inseridos.

Fui, igualmente informado:
» Da liberdade de retirar meu consentimento, a qualquer momento, e deixar de

participar do estudo proposto;
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 Da garantia de que néo serei identificado quando da divulgacdo dos
resultados e que as informacgdes obtidas serdo utilizadas apenas para fins cientificos
vinculados ao presente projeto de pesquisa; e

Do compromisso de proporcionar informacéo atualizada obtida durante o

estudo proposto.

A Profé, Orientadora responsavel por este projeto de pesquisa € a Dr? Adriane
Lawisch Rodriguez (Fone 51 — 3717 7515). O presente documento foi assinado em
duas vias de igual teor, ficando uma com o voluntario da pesquisa e outra com o

pesquisador responsavel.

Data: / /
Entrevistado:
Assinatura do entrevistado Vladimir Machado Panta

entrevistador



ANEXO B

Quadro da legislacdo ambiental federal e do RS
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Quadro da Legislacdo Ambiental Federa |e do RS
LEIS E INSTRUMENTOS OBSERVACOES
ESFERA ~ ANO (Criticas/Lacunas/
RESOLUCOES PROPOSTOS Contradicoes)
Cria a Politica Florestal
Institui o Codigo Nacional, define as
Florestal Federal. formas de exploracéo e
Lei 4.771/65 |15/09/65 | Declara patrimonio da reposicao florestal.
Unido toda a flora Define as infracdes e
brasileira. penalidades por danos a
flora.
Declara patriménio da
DispGem sobre a Unido toda a fauna do
Lei 5.197/67 |03/01/67 | protecéo da fauna do Br_asn. Deflbn_e oS tipos de
territorio brasileiro Crimes am |_enta|s contra
) a flora e estipula
penalidades.
Estabelece as formas de
Institui o Cddigo de pe_s_:quisNa, extragdo e
Decreto — Lei Mineracao. Define as “t!"za‘??‘o do_s recursos
27/02/67 ~ . minerais. Cria 0
227167 guestodes relativas ao .
Direito Minerario Departamento Nacional
) de Producgé&o Mineral —
F DNPM.
E Define as utilizagOes de
D uso do solo urbano, em
Disp6em sobre as ﬁ)stg:(r:r'glnstggre
E Lei 6.766/79 19/12/79 | formas de uso do solo o X
urbano habitacionais e
R ) desmembramento de
otes, abertura de ruas e
[ b d
L vias de circulacéo.
Cria a Politica Nac. do N0 deixa claras as
M. Ambiente. Constitui o ancias d d
Sistema Nac. do M. A. c,orrlpeéeng:gsl\lAeM(f a
. - orgéo do .
Lei 6.938/81 |31/08/81 Eaegiir\;g'irs‘adis atividades | 5% 1oxo0 das atividades
licenciamento e institui o 3?0 escjargce a ial
Cadastro de Defesa 'mensao do potencia
Ambiental poluidor de cada uma.
Regulamenta a Lei
Decreto 31/01/84 Disp6em sobre a criacdo | n6.938/81. Estabelece
89.336/84 de reservas ecologicas | as penalidades e multas
para os danos a flora.
Estabelece as diretrizes
para elaboracéo de Define as formas de
Resolucio Estudos e Relatdrios de |apresentacao de
CONAMA 01/86 23/01/86 | Impacto Ambiental EIA/RIMA e as

(EIA/RIMA). Determina
guais empreendimentos
necessitam de EIA/RIMA

exigéncias para
elaboragédo dos mesmos.
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ESFERA| . LEISE ANO | INSTRUMENTOS O(ErsitEi\/{_':\gJ?aE/S
RESOLUCOES PROPOSTOS Contradicdes)
Define as formas de Da instruces para
~ publicacéo das licengas | publicacéo das licencas
Resolugao 24/01/86 | ambientas e os prazos | e suas renovagdes em
CONAMA 06/86 : P € suas renovag
legais. jornais, periédicos e
Diério Oficial.
Cria parametros de
classificagdo das aguas
L territoriais doces,
~ Disp6em sobre a :
Resolugo 18/06/86 | classificacdo das aguas salobras e salinas.
CONAMA 20/86 -ace  ad Estabelece padrdes de
do Territério Nacional. S
composicao e
contaminacdes das
aguas.
Regula[nenta a As audiéncias publicas
~ 03/12/87 | aplicacdo de audiéncias P :
Resolucgéo iblicas para também vao influenciar
CONAMA 09/87 b par as decisdes do orgao
apresentacao de licenciador
EIA/RIMA. '
Dispbem sobre as
F Resolucao Unidades de Determina quais sitios
E CONAMA 11/87 03/12/87 | Conservagao — Ucs e ecolo_glcos sao
outras reservas considerados Ucs.
D ecoldgicas
E Prevé competéncias aos
R Define em seu Art. V e estados e municipios de
Constituicio seguintes a garantia do | legislar sobre assuntos
A ¢ 1988 | meio ambiente saudavel |ambientais e determina a
Federal 1988 L ~
L como um direito recuperacao de donos
fundamental do homem. |causados ao meio
ambiente.
Institui o Plano Nacional |Prevé o zoneamento de
Lei 7.661/88 16/05/88 | de Gerenciamento da uso e atividades na zona
Zona Costeira. costeira brasileira.
Disp6em sobre a Define as possibilidades
Resolucao regulamentacéo das de uso das APAs e
CONAM Aglo /88 14/12/88 | Areas de Protecéo estabelece penalidades
Ambiental — APAs. para danos ambientais
nas mesmas.
A Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia
da Republica administra
Lei 7.797/89 10/07/89 Cria o Fundo Nacional o fundo, mas é o

do M. A.

CONAMA que define
multas, sansoes e define
a aplicacéo dos recursos
arrecadados.
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ESFERA| __ LEISE Ano | NSTRUMENTOS O((BliEz;Rs\/I/_ﬁgj(n)aE/S
RESOLUCOES PROPOSTOS Contradicges)
Dispbem sobre as
atividades relacionadas | Regulamenta a Lei
Decreto 9.193/90 | 27/03/90 20 Zoneamento ~ 661/88
ecoldgico-econdmico.
Regulamenta a Lei
6.938/81 formando a
estrutura organizacional
da Politica Nac. do
Meio Ambiente. D& a composicado do
Decreto Constitui 0 COI\lAMA, CQNAMA e,dag
99.274/90 06/06/90 |define as atuagdes do | Camaras Tecn_lcas que
' SISNAMA e estabelece | 0 compde. Define a
as etapas do estrutura do SISNAMA.
licenciamento (LP, Ll e
LO). Caracteriza as
infracbes ambientais e
define valor das multas.
Institui a comisséo Determina a
E Decreto coordenadora do composicao d?. equipe
99.540/90 21/09/90 |zoneamento de coordenacdao para
E ' econdmico-ecolbgico elaboragao do
D do territorio nacional. zoneamento.
Disp6em sobre as Define as normas para
E Resolucio normas para 0 Ii_cenciamento de '
R CONAMA 09/90 06/12/90 |licenciamento jazidas de substancias
A ambiental de extracdo | minerais de Classe |, Il
mineral. e IX.
L DispGem sobre as Define as normas para
Resolucao normas para o licenciamento de
CONAMA 10/90 06/12/90 Ilcen_C|amento ~ jazidas de substéancias
ambiental de extracao : :
) minerais de Classe II.
mineral.
Disp6em sobre a Estabelece a criacao
Lei 8.171/91 17/01/91 | Politica Agricola dos Zoneamentos
Nacional Agroecoldgicos.
Altera os regimes de
: " esquisa e exploracdo
Lei 9.314/96 14/11/96 Altera dlqusmvos do ge squbsténciag ¢
Decreto-Lei 227/67. . )
minerais e seus
licenciamentos.
Estabelece as diretrizes
Institui a Politica da Politica de Recursos
Nacional de Recursos | Hidricos, seus
Lei 9.433/97 08/01/97 Hidricos e cria o instrumentos, usos da

Sistema Nacional de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

agua. Regulamenta o
Sistema de
Gerenciamento e suas
atribuicoes.
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ESFERA| __ LEISE Ano | NSTRUMENTOS O(E?[E;Rs\lll_égj(n)al'zs/s
RESOLUCOES PROPOSTOS Contradicges)
Conceitua
licenciamento
_amblental, Ilc_en(;a € Relaciona as atividades
impacto ambiental. dentro de cada
Resolugao 19/12/97 Define as etapas do empreendimento que
CONAMA 237/97 licenciamento, e as pree q
= necessitem de
atividades e . .
. licenciamento.
empreendimentos que
necessitam licencas.
(Anexo).
Lei dos Crimes
Ambientais. Além das penas e
Define as multas e multas aplicadas por
Lei 9 605/98 23/01/98 _penall~za(;oes p/ as esta I,el'somam-se as
infragbes ambientais. do Cddigo Penal e do
Caracteriza os crimes | Cédigo de Processo
contra a flora, fauna, Penal.
poluicdo e M. A.
F Disp6em sobre a
inclusdo no or¢camento, |Prevé a destinacdo de
E de projetos e obras recursos para corrigir
proj
Decreto federais de recursos 0S prejuizos de
D 99.733/98 12/02/98 para prevenir ou corrigir | natureza ambiental e
E danos ambientais social decorrentes de
R causados pela obras publicas.
A execucédo de obras.
, Define normas de uso
L Regulamenta artigos do do foqo em atividades
Decreto 2.661/98 | 08/07/98 |Codigo Florestal 9 .
2" agropastoris e
Brasileiro. :
florestais.
Define a Politica Sggzii)n;een;gromsas de
Lei 9.795/99 27/04/99 |Nacional de Educagédo |. ) ~
Ambiental implementacéo da
' educacao ambiental.
Regulamenta a Lei Define os valores das
6.905/98 multas de acordo com o
Decreto 3.179/99 | 21/09/99 | Atribui valor as multas |tipo de infragdo
aplicaveis aos crimes cometida e sua
ambientais. gravidade.
Determina condi¢des
Regulamenta a Lei de extracao de
Decreto 3.358/00 | 02/02/2000 9.827/99 e acresce substancias minerais e

redacao ao Decreto-Lei
227167

formas de registro de
titulos minerarios junto
ao DNPM.
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ESFERA| __ LEISE Ano | NSTRUMENTOS O((BliEz;Rs\/I/_ﬁgj(n)aE/S
RESOLUCOES PROPOSTOS Contradicges)
Regulamenta o Decreto
Portaria 23/00 3.358/00. Regulamenta as jazidas
Ministério de | 03/02/2000 Define as substancias |de areia, cascalho e
Minas e Eneraia minerais de emprego outros materiais de uso
9 imediato na constru¢@o | na construgéo civil.
civil.
Revisa e atualiza a Determina o tamanho
Portaria 40/00 Portaria 16/97 definindo | das &reas de extracao
DNPM 10/02/2000 | as areas maximas de mineral e distribui em
extracao e classifica as | classes as substancias
substancias minerais. minerais.
Define as formas de
s uso sustentavel das
Disp6em sobre a fl d :
criacdo do Programa orestas, determina a
Decreto 3.420/00 | 20/04/2000 ; recuperacao de
Nacional de Florestas — ;
florestas e estimula
PNF. -
atividades de
reflorestamento.
Regulamenta a Lei :
7 797/89 erent_a as formas de
F Estabelece as formas | nvestimento e os
Decreto 3.524/00 | 26/06/2000 d . projetos que podem ser
e convénios para : : !
E financiados através do
repasse de recursos do ENMA
D FNMA. '
E Disp6em sobre a (IjjaeTl\? Aaz 2'Lrg)mgoes
R Lei 9.984/00 17/07/2000 | Agéncia Nacional das ic50 e f
Aguas — ANA composicéo e formas
A ' de atuacéao.
L Define as categorias
Regulamenta artigos da | das Ucs. Estabelece as
Constituicdo Federal e |formas de criagéo e
Lei 9.985/00 |18/07/2000 | cria o Sistema Nacional | gestdo das UCs. Define
de Unidades de as penalidades para
Conservagdo — SNUC. |danos em unidades de
conservacao.
Estabelece a Politica Define os niveis e
Nacional de Recursos | padrdes de
Resolucéo 29/11/2000 Hidricos. Define os contaminagdo das
CONAMA 274/00 padrdes de aguas de uso comum
balneabilidade das em balneérios, praias e
aguas territoriais. outros.
L Cria regulamentacdes
Lei 10.257/01 | 10/02/01 |!MStuio Estatuto das oo o360 meio
Cidades : :
ambiente nas cidades.
Determina que as
Lei de acesso A licencas e outras acdes
Lei 10.650/03 16/04/03 ligadas ao meio

informacg&o ambiental.

ambiente sejam
tornadas publicas.
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ESFERA| . _-EISE, ano | INSTRUMENTOS | G2SCEFEGED
RESOLUCOES PROPOSTOS Contradicges)
Regulamenta a
: atividade pesqueira do
Decreto Cria o Conselho .

32.230/86 | 020580 | Eqtadual da Pesca. | R0 Grande do Sule
complementa a
legislacéo federal.

Cria a Politica Florestal
Institui o Codigo Estadual, define as
Florestal do Estado do |formas de exploracéo e
Lei 9.519/92 21/01/92 RS. Cria o Fundo de reposicao florestal.
' Desenvolvimento Define espécies imunes
Florestal — ao corte, as infracdes e
FUNDEFLOR. penalidades por danos
a flora.
Cria o Sistema Determina a
Decreto 02/04/92 Estadual de Unidades |composi¢cdo do SEUC,
34.256/92 de Conservagéo — suas responsabilidades
E SEUC. e competéncias.
S .
Regulamenta a Lei n°
T 9.519/92, que criou o Define as fontes de
A Decreto 23/11/92 Fundo de recursos do
D 34.550/92 Desenvolvimento FUNDEFLOR e suas
Florestal — aplicacdes.
U FUNDEFLOR.
A - Determina as
Disp6em sobre a . >
L . autorizacdo da cacga no regloes,especies
Lei 10.056/94 10/01/94 Estado do Rio Grande permitidas e épocas de
do Sul permissdo da caga no
' Estado.
Institui a Lei do Define as aréas
Desenvolvimento urbanas as diretrizes
Lei 10.116/94 23/03/94 | Urbano do Estado, palra parcelamento .do d
delimitando as areas S0l0 € hormas gerais de
urbanas ocupagéo do territorio
' pelos municipios.
Cria o Sistema
Estadual de Protecdo | Atribui poderes de
Ambiental. Institui o fiscalizacdo ao
Lei 10.330/94 27/12/94 CONSEMA. Cria 0s Batalhdo Ambiental

instrumentos da Politica
Estadual do M. A. Cria
0 Fundo Estadual do M.
Ambiente.

(PATRAM).
Complementada pela
Lei n°11.362/99.
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ESFERA|__LEISE, ano | INSTRUMENTOS | CERCFEREEED
RESOLUCOES PROPOSTOS Contradicges)
Regulamenta a Politica
Estadual de Recursos
Institui o Sistema Hidri'cos', seus obj.etivos
Estadual de Recursos | < atribuicges. pefme 0S
, Hidricos, sua p!anos d(_a bacias
Lei 10.350/94 30/12/94 estrutureigéo e hidrograficas, as
regulamenta a infracOes e penalidades
Constituigdo Estadual. por danog caugados
pelo uso indevido das
aguas. Alterada pela
Lei n°11.560/00
Regulamenta a Lei n° De‘er”?"??‘ a disposicao
Decreto 21/11/96 10.350/94 a respeito gaf)sogzlfglsdac%iigge?%%
37.033/96 da outorga do direito de licencas dé USO €
uso das aguas no RS. : -
categorias de utilizacao.
5 t Estabelece normas DetlerminNa as formas de
ecreto : exploracao e
38.355/98 01/04/98 | para manejo dos_ cogservgagéo de
recursos florestais. :
E florestas nativas do RS.
Determina as formas de
S Regulamenta o Fundo |uso dos recursos do
T Decreto Estadual do M. A. D4 | fundo do meio
A 38.543/98 04/06/98 | competéncias ao ambiente. Define a
' CONSEMA e seus composicao do
D representantes. CONSEMA e suas
U formas de atuacao.
Seu anexo define
A Resolucao Define as competéncias Iatlvuljades de tlmpacto
L CONSEMA 19/08/98 | de licenciamento dos Ocl)ca » SEU porte € grau
05/98 municipios. € poluigao. ﬁmp“ada
pela Resolucéo
16/2001.
Regulamenta a lei que | Define as atribuicbes
Decreto criou o Sistema_ do SEUC e as formas
38.814/98 26/08/98 | Estadual de Upldades de .cadastramento de
' de Conservacgao — Unidades de
SEUC. Conservacéo.
Fixa critérios de
Resolucéo compensacéao de danos | Define as formas de
CONSEMA 21/01/2000 | ambientais causados mitigacdo dos danos
01/00 por grandes ambientais.
empreendimentos.
Define os critérios p/
Resolucio habil_itag_éo dos Concedg rla'bilitagéo'
CONSEMA 28/04/2000 mgmcip'los p/ executar |dos municipios e define
04/00 o licenciamento como pode ocorrer o

ambiental e elaborar o
Plano Ambiental.

descredenciamento.
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ESFERA| __ LEISE ANO INSTRUMENTOS O(Er?’tEaRs\/l/_ﬁ\gu?aEs/S
RESOLUCOES PROPOSTOS Contradicges)
Institui o Codigo
Estadual do M. A. Define os conceitos
Define o planejamento liqados a0 M. A
ambiental. Cria (r?ascentes r.ecﬁrso
Lei 11.520/00 |03/08/2000 | instrumentos da Politica | I, o
Estadual do M. A. hatural, po uicao,
Requlamenta o floresta, etc). Define as
Licgnciamento etapas do EIA/RIMA.
Ambiental.
Resolucso Estabelece as diretrizes | Tras varios conceitos
& para elaboracédo do ambientais e a estrutura
CONSEMA 17/11/2000 : X
11/00 Plano Ambiental minima do Plano
Municipal. Ambiental.
E
S Aumenta o nimero de
~ Amplia as atividades que passa a
T Resolugdo P que p
CONSEMA 24/05/2005 competéncias de ser de competéncia
A 102/05 licenciamento dos municipal prevista pelas
municipios. Res. n° 05/98, n°® 16/01
D
U e n° 22/02.
A N iy
Resolucéo Amplia a Resolucso Acrescenta atividades
L CONSEMA 21/10/05 NO 1p02/05 ¢ aos anexos da
110/05 resolugdo n° 102/05
Amplia as
Resolucéo Altera e amplia a competéncias e
CONSEMA 21/10/05 Resolugio n°102/05. estabel«_ace crltenos
111/05 para o licenciamento

municipalizado

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.




ANEXO C

Questionario de pesquisa — técnicos dos municipios estudados
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UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL — UNISC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGION AL
MESTRADO E DOUTORADO

A) IDENTIFICACAO DA PESQUISA:

Titulo: Analise do processo de implementacdo da municipalizacdo dos sistemas de licenciamento
ambiental: estudo de casos na regido do Vale do Rio Pardo (RS).

Mestrando: Vladimir Machado Panta

Orientadora: Profa. Dr2, Adriane Lawisch Rodriguez Co-orientadora: Profa. Dr2, Heleniza A. Campos

B) IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

E permitida a gravacdo desta entrevista?

Municipio:

Nome:

Cargo que ocupa:

Formacéo profissional:

Tempo de atuacgdo nesta funcgéo:

C) QUESTOES CONCEITUAIS:
1) O que vocé entende por licenciamento ambiental?
2) O que é gestao ambiental?

D) QUESTOES SOBRE O LICENCIAMENTO MUNICIPALIZADO NO ESTADO:

3) Vocé tem conhecimento dos procedimentos de municipalizacdo do licenciamento ambiental
no estado? Se sim, qual sua opinido a respeito?

E) QUESTOES RELATIVAS A REGIAO DO VALE DO RIO PARDO :

4) Este municipio tem habilitacdo para licenciar?

I) Se nao, passar para questao nimero 7.
II) Se sim, desde quando?

5) Quais os passos requeridos, documentacdo exigida e as orientagBes fornecidas para um
produtor licenciar um empreendimento de:

I) Desassoreamento de cursos d'agua?
II) Atividades de serraria?
IIl) Construcéo de acgudes / irrigacédo?

6) Qual sua avaliacdo dos resultados obtidos (ambientais / financeiros / institucionais, para a
Prefeitura e para os empreendedores) com a municipalizagdo?

7) Quais o0s principais motivos deste municipio para ndo ter licenciamento ambiental
municipalizado?

F) CONSIDERAGOES FINAIS:



ANEXO D

Respostas dos técnicos entrevistados
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Transcricdo das respostas dos técnicos entrevistados nos municipios que
compdem o estudo de caso, apresentadas em ordem cronoldgica das visitas, que
ocorreram durante o0 més de novembro de 2005, lembrando que o Municipio de

Arroio do Tigre nao respondeu o questionario.

Questdo 1: O que vocé entende por licenciamento amb  iental?

Entrevistado |

O licenciamento ambiental € uma obrigacéo legal que prevé a diminuicdo dos

impactos ambientais.

Entrevistado Il

E o sistema ou departamento responsavel pela autorizacdo, pela observancia
de um projeto para ver se uma empresa estd adequada ao segue a risca 0S
propdsitos ndo poluentes no municipio, se ela estd adequada a preservacao

ambiental, a ndo poluicdo municipal, de acordo com as leis estaduais e federais.

Entrevistado Il

O licenciamento ambiental, na verdade, € um dos instrumentos da politica de
gestdo ambiental. Isto quer dizer que a gestdo ambiental é o gerenciamento das
atividades relacionadas ao meio ambiente no municipio. Quando eu falo em um dos
instrumentos, € logico que existem varios, como por exemplo, a educagcdo ambiental.
Mas o licenciamento, especialmente, seria a concessdo do direito do
empreendedor/produtor poder construir ou implantar uma obra, efetuar alguma
atividade que va causar um impacto em determinada area, onde vai ser feita a obra
ou, em casos de descapoeiramentos, de corte seletivo ou irrigacao de arroz.

Isto sempre € precedido de uma analise e vistoria deste local e do entorno,

apontadas as caracteristicas que vao ser afetadas, o porque e etc. Enfim toda a
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politica que vai envolver as condi¢cbes e as restricbes voltadas a cada categoria
especifica.

Entrevistado IV

No contexto ambiental, hoje o licenciamento é visto como uma forma de
legalizar algo que vai ser, de uma forma ou de outra, através de procedimentos e
processos, capaz de provocar uma certa degradacao de algum recurso natural. Este
licenciamento ambiental vem regrar estes procedimentos de forma a buscar uma
mitigacdo ou uma compensacdo para aquilo que vai ser degradado. Este
regramento é feito em etapas, desde uma licenca prévia onde é analisado o contesto
da localizacdo, uma licenca de instalacdo que € para aquele empreendimento se
instalar em um local e uma licenca de operacdo que visa a implementacdo da

atividade.

Entrevistado V

O licenciamento ambiental € uma atividade que prevé regulamentar e cuidar
para que as empresas exercam suas funcbes de maneira condizente com a
preservagao do meio ambiente. O licenciador vai dar uma autorizagdo mediante o
enquadramento técnico da necessidade de se preservar o meio ambiente. No caso
do nosso municipio, seriam envolvidas as empresas do setor primario, pois temos
um polo madeireiro que apresenta problemas de destino da serragem, falta de

estrutura, entao estes teriam que ter uma orientagao maior.

Temos atividades de mineracao, junto as divisas do municipio onde muitas
empresas mineram em areas do municipio e acabam tirando nota de procedéncia
por outro municipio. Temos também a extracdo de blocos de granito para a
construgcdo civil sem licenciamento, isto € um problema que a gente encaminha
denuncias para o batalhdo ambiental e este ndo dispem de efetivo para atender,

também a Fepam ndo tem pessoal para atender. Por isso esses problemas
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7

continuam ocorrendo, entdo é importante que 0 municipio licencie e institua os

técnicos para poder, dentro da nossa realidade, controlar estas atividades.

Questdo 2: O que é gestao ambiental?

Entrevistado |
Gestdo Ambiental é uma busca de melhorias em questdo de qualidade
ambiental, seja ela promovida por uma gestéo publica ou privada.

Entrevistado Il

Gestdo Ambiental € o gerenciamento, o controle, 0 manuseio dos bens naturais
municipais, estaduais ou federais. E um gerenciamento das atividades para no

degradar o meio ambiente.

Entrevistado IlI

Como foi dito antes, € o gerenciamento das atividades no meio ambiente no
municipio, com as atividades de impacto local. E o planejamento de uma atividade, o
devido monitoramento para evitar que ocorra algum dano e que previna qualquer

tipo de impacto que possa vir a ser causado em virtude daquela atividade.

Entrevistado IV

A gestdo ambiental € uma coisa bem complexa, ela abrange como um todo, ela
tem um contexto no sistema, de forma a buscar uma resolugdo dentro de um
universo. NOs podemos falar em uma gestdo municipal que abrangeria toda a area
ambiental, na area de recursos naturais, na area de educacdo ambiental, na

recuperacdo de areas degradadas, seria um plano em que o municipio, através de
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seu 6rgdo gestor, desenvolveria uma forma de atender a todas as peculiaridades

ambientais regionais.

Entrevistado V

A gestdo ambiental depende do servidor, no cargo que ocupa, ter esta visao
ampla dos problemas do municipio e conseguir desenvolver seu trabalho em
parceria com o0s demais setores da administracdo, levando um pouco do
conhecimento ambiental para a secretaria de transportes, que tem problemas para
abrir estradas, tem areas de extracdo de cascalho, tem areas onde é preciso fazer o

corte da vegetacao nas margens das estradas.

Tem que levar estas orientagbes, dizer como deve ser as intervengoes.
Também na secretaria da educacao, falar sobre o licenciamento ambiental, onde
temos feito varias parcerias. Na secretaria da agricultura, temos levado a idéia de
hortas nas escolas para despertar a consciéncia ecoldgica. Também nas
associacOes de produtores alertamos para as questdes de manejo de solos. Entéo
em cada setor destes, poder ter a abertura e receptividade para trocar idéias, pois a
gestdo ambiental s6 acorre com todos os setores trabalhando em conjunto, sendo o

meio ambiente (departamento) uma “mola mestra”, mediando conflitos.

Apesar de termos um departamento de meio ambiente com pouca estrutura,
fazemos este trabalho de intermediacéo para que os problemas sejam 0s menores
possiveis. Desta forma, gestdo € saber quando chega o problema aqui (no
departamento) e saber dar o encaminhamento correto, procurando ndo “passar por
cima” dos responsaveis por outros setores, mas fazer com que o problema seja
solucionado. Desta forma, promover a gestdo ambiental € intermediar estes conflitos

e também buscar conhecimentos, porque € uma coisa nova.

Na regido do Vale do Rio Pardo temos 4 municipios que estéo licenciando, na
regido da Associacdo da AMSERRA tem outros 3 municipios e na Zona Sul, da qual
também fazemos parte, tem 4 municipios que licenciam. Entdo temos mais de 60

municipios onde, somente “uma meia duzia” licencia, fazem gestdo ambiental e se
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preocupam com 0 meio ambiente. Buscar conhecimentos nestes municipios, falar
aos Nossos gestores, porque quanto mais municipios trabalhando esta questdao de
forma regional, os prefeitos, dentro dos seus municipios, vdo comecar a ver o
licenciamento com “outros olhos” e 0 nosso trabalho vai ser mais facil, pois a parte

fundamental do processo é convencer o executivo de que o licenciamento é

importante.

Muitas vezes o departamento acaba sendo “vitrine” (para a Administracdo),
pois quando estamos fazendo um trabalho de divulgacdo, conscientizagdo, o que
gera noticia, esta 6timo. Por outro lado, quando ndo ha interesse em determinado
empreendimento/atividade, eles alegam que o departamento de meio ambiente n&o
“deixou fazer”, porque neste local “ndo é permitido”. Ja vi relatos de que o
departamento esta dentro da prefeitura para fazer “manchete” (noticia) de que a
mesma esta preocupada com o0 meio ambiente, mas na verdade, s6 serve para
inviabilizar atividades/servicos que eles ndo querem que acontecam, além de
fazerem muitos servigcos de forma errada, dando uma “visdo promocional” ao setor

de meio ambiente.

Questdo 3: Vocé tem conhecimento dos procedimentos de municipalizacdo do

licenciamento ambiental no estado? Se sim, qual sua opiniao a respeito?

Entrevistado |

Sim. Acho que é muito importante o0 municipio ser habilitado quanto a
municipalizacdo, pelo fato de os técnicos do municipio conhecerem mais 0s
impactos ambientais locais, tendo em vista que 0s técnicos envolvidos poderdao

avaliar melhor como deve ser feito o licenciamento.
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Entrevistado Il

Sim. Eu acho que € uma descentralizacdo do licenciamento para o interior; é
louvavel o ato; € necessario, devido ao tempo que leva um licenciamento
atualmente, quando encaminhado para a FEPAM para a liberacéo e estudo se ha ou
nao possibilidade de licenciar. Entdo eu sou totalmente de acordo com a

“interiorizacdo” deste processo de licenciamento.

Tenho conhecimento destes atos e procedimentos, tanto no nivel de municipio,

como no Estado. Ja fiz projetos de licenciamento para a FEPAM.

Entrevistado Il

Sim. A gente acompanha o licenciamento do Estado em funcdo dos cursos que
participamos na Fepam, nos treinamentos, nos quais sao repassadas informacdes
voltadas ao meio ambiente, e que constam da Resolugdo CONAMA n°102/05. S&o
muito importantes os treinamentos fornecidos pelo Estado para os licenciadores dos
municipios do RS.

Entrevistado IV

Sim. E um grande beneficio este sistema implantado através da Resolug¢do n°
237 do Conama, a qual delegou poderes ao estado, e este, através das Resolucdes
n° 04 e 05 do Consema, delegando competéncia aos municipios para
licenciamentos ambientais locais. Esta competéncia dos municipios vem contribuir
muito, principalmente na modalidade de agilizacdo de documentacao, fiscalizacéo e

gerar beneficios para uma melhoria significativa do meio ambiente local.

Os problemas podem ser resolvidos e solucionados de uma forma mais
abrangente e mais eficiente, porque estamos mais préximos do problema, nos
conhecemos mais a realidade do municipio. Entdo, mesmo através da propria

legislacdo a gente procura buscar saidas para amenizar estes problemas de uma
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forma legal e também de uma forma de conscientizacdo da comunidade. O nosso
trabalho é mais eficaz, € mais produtivo, desta forma o meio ambiente ter4 grandes
beneficios, porque ele envolve a comunidade, que atua diretamente junto ao 6rgao

competente.

Entrevistado V

Sim. Gosto desta proposta e tenho levado ao conhecimento do executivo, do
secretario da saude, que € o superior imediato, e estamos desde 2003 “batendo na
mesma tecla”, de que temos que implantar o licenciamento ambiental. Apesar de
termos um problema quanto a questdo legal pois ndo existe o Codigo do Meio
Ambiente, que estéd sendo elaborado, do modo mais adequado a nossa realidade. A
maneira como o Estado estd conduzindo este processo, com a capacitacdo dos
técnicos dos municipios habilitados, onde o trabalho de capacitacdo tem recebido

muitos elogios.

Acompanhamos, na cidade de S&o Lourenco do Sul, um seminario onde 0s
painéis eram sobre o licenciamento ambiental municipalizado, nos quais 0s
municipios, que ja estdo habilitados na Zona Sul, trouxeram suas experiéncias,
fazendo relatos da realidade de cada um, mostrando o que eles estdo conseguindo
fazer, as varias formas de trabalhar, pois precisamos sempre trocar informacdes
buscando melhorar. Por isso o trabalho da SEMA esta bem conduzido, embora a
minha preocupacédo € de que o préximo ano € ano eleitoral e, por isso, a gente

nunca sabe o que vai acontecer.

Questao 4: Este municipio tem habilitacdo para lice  nciar?
I) Se ndo, passar para questdo numero 7.
II) Se sim, desde quando?

Entrevistado |

N&o.
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Entrevistado Il

Nao tem.

Entrevistado Il

Sim. Desde agosto de 2003.

Entrevistado IV

Sim. N6s fomos um dos primeiros municipios que buscou a sua independéncia
ambiental em termos de licenciamento. No ano de 1997, nés firmavamos convénio
com o extinto Departamento de Recursos Naturais Renovaveis (DRNR), da
Secretaria Estadual da Agricultura, que tratava das florestas, na época eu ja
trabalhava na Prefeitura e a gente firmou convénio para que a parte de
descapoeiramento, a parte de florestas e corte de vegetacdo o municipio pudesse

autorizar aos seus municipes.

Posteriormente, em 1998, foi feito um convénio preliminar com a Fepam, onde
foram delegadas algumas competéncias para o municipio, e apés o ano de 2000,
com a implementacdo do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA-RS) do
estado, o municipio buscou rapidamente esta habilitacdo, implantada no ano de
2001, sendo um dos primeiros municipios que se habilitou para o licenciamento

ambiental local, atendendo a Resolucédo n° 04 do Co nsema.

Entrevistado V

N&o. Ainda ndo temos protocolo de intengéo junto a SEMA por estar faltando

alguns pré-requisitos para habilitacao.
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Questdo 5: Quais o0s passos requeridos, documentacéo exigida e as
orientacdes fornecidas para um produtor licenciar u m empreendimento de:

I) Desassoreamento de cursos d'agua?

II) Atividades de serraria?

[II) Construcao de acgudes / irrigacéo?

Entrevistado IlI

I) Desassoreamento: Em primeiro lugar, quando nos é solicitado algum pedido
de desassoreamento de um coérrego, o primeiro passo € fazer uma vistoria no local
para verificar a viabilidade, dependendo de cada caso. Os desassoreamentos estao
sempre em Area de Preservacdo Permanente, requerendo obrigatoriamente uma
anuéncia do DEFAP, quando houver vegetacéo, para efetivacdo da obra. Havendo
viabilidade de se executar esse desassoreamento, o empreendedor solicita através
de requerimento o formulario e elabora o projeto técnico especifico nesta area, que
seria canalizacdo ou modificagdes de recursos hidricos. Este projeto é encaminhado
ao departamento de meio ambiente, onde é feita a analise, através de uma equipe
técnica com profissionais voltados a esta area, como por exemplo, engenheiro
agrébnomo, engenheiro civil e quimico. Depois € feita uma nova vistoria e havendo
possibilidade de ser licenciado, é feito o licenciamento, com a anuéncia do DEFAP.
Existe um termo de referéncia que é disponibilizado pela internet, através do site da
Fepam ou do Defap, especificos para cada atividade solicitada, nos quais e
substituido o nome da institui¢&o.

II) Serraria: A atividade de serraria € de alto impacto ambiental por isso o
primeiro passo é verificar onde o empreendedor quer construir a sua serraria. Se for
em Area de Preservacdo Permanente, ¢ vetado imediatamente. Por outro lado
havendo viabilidade, o empreendedor executa o projeto técnico para a atividade de
serraria em formulario especifico, com termo de referencia emitido pela Fepam, que
enumera todos os impactos, o entrono da &rea, qual a demanda de producéao,
consumo de material, qual o destino dos residuos, enfim, atendendo a estes
quesitos, ndo se situando em A.P.P., existe a possibilidade de licenciar a serraria. O

municipio se baseia nos formularios da Fepam para licenciamento de todos os
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empreendimentos, seguindo os termos de referencia e os critérios e regramentos da

mesma.

[ll) Construcdo de acudes/irrigagcdo: Sao seguidos 0S mesmos passos e as
mesmas exigéncias da Fepam. Através do acesso a pagina da Web, sédo baixados
os formularios e demais documentos, é feita a troca da instituicdo, colocando o nome

da Prefeitura nos cabecalhos.

Entrevistado IV

) Desassoreamento: Uma licenca de desassoreamento € muito complexa
porque envolve conhecimentos na area de hidrologia e na area de geologia, entéo,
geralmente o profissional responsavel deve ser um gedélogo ou um hidrélogo. Esta &
a primeira condicao exigida. Este licenciamento exige um projeto muito detalhado,
com posi¢cdes geograficas do curso d’agua, delimitacdo dos locais onde vai ser
efetuado o desassoreamento, com as coordenadas delimitadas, para que possamos
fazer a fiscalizacao da correta aplicagéo do licenciamento.

Sao exigidos calculos de volume de material no projeto, quando empreendedor
particular, pede-se a copia da matricula da propriedade ou contrato, toda a
documentacdo que comprove que aquele empreendedor € que tem a condicao legal
de buscar este licenciamento. E exigido um projeto técnico, com plantas e descri¢éo
geoldgica do material, qual o uso deste material, para que fim vai ser destinado. A
gente prefere que este material seja destinado a propdésitos publicos como rodovias
e aterros publicos de forma que ndo ocorra um processo de exploracdo comercial
particular, que ndo ocorra comercializacao destes materiais. Estes sdo os cuidados e
critérios que temos observado, além da Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) dos profissionais envolvidos. Muitas vezes € exigido um laudo de cobertura
vegetal para ver em que situacdo se encontram estas margens do curso d’agua,
quanto a mata ciliar e, quando tiver alguma madeira (arvores) que tenham que ser

retiradas, pede-se um laudo dando o volume desta e sua utilizacao.
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Em todo o licenciamento é exigida uma medida compensatéria ou mitigadora e
dentro deste projeto, nds sempre cobramos do profissional uma forma de
compensar, porque como houve um dano ambiental, houve uma degradacéo, este
recurso hidrico vai ter um proveito, por isso € exigida uma medida de recompor
alguma coisa no meio ambiente. Neste sentido, uma das coisas que nds mais
exigimos é a recomposi¢cao natural ou a implantacao (replantio) da mata ciliar. Para
estes cursos d’agua a legislacéo Federal exige, no minimo, que uma largura de 30 m
nas margens esteja com vegetacao permanente, por isso se busca um projeto do
empreendedor para que ele comece a implantar nestas margens vegetacdes tipicas
da regiéao.

Entretanto é analisado caso a caso nas propriedades, quanto ao tamanho
desta, porgue muitas vezes o produtor possui 5 ha, 7 ha ou 10 ha, mas aquela area
serve para sua subsisténcia e aquele pedaco das margens é a parte mais feértil da
propriedade, onde o0 ganho em produtividade € maior para o produtor,
evidentemente nds ndo podemos partir para uma acado completa para atingir os
indices que a legislacdo exige. Desta forma estamos exigindo uma recuperacao
gradativa, a cada ano um percentual de recuperacao destas margens.

II) Serraria: Em atividades de serraria, muito pouco foi feito no municipio, mas
também é exigida toda a documentacédo da empresa, seu contrato social, o alvara da
Prefeitura, o cadastro junto & Sema, seu registro, assim como a descri¢cdo do que vai
ser produzido mensalmente, o tipo de madeira que ela vai trabalhar, dados da
producdo, informacées a respeito dos residuos produzidos e qual o seu destino. E
preenchido um formulario, que € o termo de referéncia, feito por um técnico da area,
gue informa todos estes parametros para o Departamento do Meio Ambiente
(DEMA). Depois da analise destes documentos € emitida uma licenca de operacéao,
a partir dai é feito o acompanhamento através de relatérios trimestrais ou

semestrais, dependendo do caso, dando conta do destino dos residuos produzidos.

[lI) Construcao de acudes/irrigacdo: Hoje a legislacdo em termos de irrigacao
esta comecando. A questdo de um ano atras ela iniciou, principalmente na Fepam, e
nods no municipio podemos atender a propriedades de até 50 ha de area irrigada.

Este empreendimento tera um cadastro através de uma licenca prévia, de uma
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licenca de instalagdo e de uma licenga de operagéo. Inicialmente ele apresenta a
documentacédo da propriedade (Certiddo de Registro do Imovel), CPF, identidade do
proponente, um formulario a ser preenchido dando detalhes da propriedade,
tamanho da éarea, tipos de solo, tipos de cultura, tipos de ocupacéo, tipo de
vegetacao, formas de producdo da propriedade, existéncia de reserva legal ou areas
de preservacdo permanente e 0s recursos hidricos, ou seja, todas as informacdes
necessarias para que nos tenhamos conhecimento, uma espécie de raio “X” da
propriedade. Isto porque o licenciamento para irrigacdo é muito complexo, ele é uma
atividade degradadora do meio ambiente, tanto que ela é enquadrada como de “alto
potencial poluidor”. Por isso, para todo o licenciamento, é feito um estudo de como

minimizar os impactos e como corrigir aquilo que néo atenda a legislacéo.

Este € o primeiro formulario a ser encaminhado, feito por um profissional da
area, com um croqui da propriedade, com mapa do exercito para localizagéo (carta)
e A.R.T. do profissional, geralmente um engenheiro agrobnomo, que faz o projeto e
encaminha esta documentacédo. O municipio, ap0s a vistoria emite uma licenca para
ele operar. Esta licenca tem validade de um ano, podendo chegar até 4 ou 5 anos,
embora no inicio o prazo seja de um ano, porque esta atividade envolve muito
maquinario, tem muitos problemas de contaminagédo de solo pela troca de 6leos e
por isso nossas licencas apresentam algumas condicionantes, algumas restricdes
para que o empreendedor comece a se estruturar de forma que as suas acdes

sejam pouco agressivas ao meio ambiente.

Estamos cobrando piso de concreto para troca de 6leo com caixa de captacao
de Oleo e agua, o controle da lavagem destes equipamentos, para que haja uma
retencdo para evitar que esta agua contendo 6leo extravase para o meio ambiente,
contaminando-o. Também analisamos o corpo hidrico da propriedade, desde
nascentes até riachos, buscando ano apds ano, uma recuperacdo gradual destas
areas projetando que em 5 ou 10 anos, elas se recomponham na sua parte
ambiental. Outra situagcdo ocorre quando se trata de pedido de licenca para
empreendimento em A.P.P., a legislacdo Federal recomenda que seja ouvido o
conselho municipal do meio ambiente. Quando se trata de empreendimento de
grande porte, que possa ter uma repercussao maior na area ambiental, deve-se

ouvir o conselho do meio ambiente.



114

Questédo 6: Qual sua avaliagcéo dos resultados obtido s (ambientais / financeiros
/ institucionais, para a Prefeitura e para os empre endedores) com a

municipalizacédo?

Entrevistado Il

Os resultados ambientais sdo os melhores possiveis, porque onde existe um
regramento, uma fiscalizacdo e um monitoramento, a que se entender que existe a
possibilidade de melhorias significativas na area ambiental, se ndo de prevenir
completamente o dano, pode-se minimiza-lo. Os resultados financeiros apontam
que, hoje as taxas ainda na cobrem o0s custos operacionais do sistema, mas
estamos trabalhando para reencaminhar um projeto de lei para a Camara de
Vereadores, alterando alguns valores de taxas que observamos estarem muito

baixas e outras com valores excessivos para a regiao.

Nos resultados institucionais, a Prefeitura, como um 0Orgdo de prestacdo de
servicos a comunidade, tem papel fundamental nesta questao porque, além de estar
fazendo o trabalho de licenciamento e fiscalizagdo, faz também um trabalho
educativo, desta forma o licenciamento, indiretamente também € um trabalho
educativo, por isso € um fator muito importante e muito positivo, que esta sendo bem
aceito pela populacdo. Quanto aos empreendedores, estdo se conscientizando da
importancia da questdo ambiental, o departamento esta obtendo, com o passar do
tempo, um reconhecimento maior perante a comunidade, justamente por coisas que
antes eram esquecidas, em virtude do fato da Fepam estar bastante distante da
populacdo. De fato hoje, através do licenciamento pela Prefeitura, facilitou bastante
porque aproximou os envolvidos. Outro fato importante € a agilidade do processo
para uma licenca. Na maioria das vezes na Fepam levava meio ano e hoje, através
do departamento de meio ambiente, a licenca leva 30 a 40 dias para ser emitida.
Assim a comunidade nos procura porque quer fazer as coisas certas, é ldgico que
também tem excecdes, mas de uma forma geral, estd bem conduzido o processo e a

aceitacao esta sendo muito boa.
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Entrevistado IV

Na questdo ambiental é importante o fato de que nds estamos préximos do
problema, assim é muito mais facil agir e fiscalizar, de forma que se possa combater
qualquer tipo de problema que venha ser ocasionado dentro do municipio, o impacto
ambiental deve ser contornado mais rapidamente. NGs estamos muito proximos do
problema, isto é fantastico no aspecto ambiental, porque ndés temos como cuidar
mais do meio ambiente, ver os problemas mais de perto e poder interagir a seu

favor.

A questdo financeira, para 0 municipio ndo € uma vantagem, mas sim um
beneficio, porque pelas taxas que o municipio pratica e que sdo aprovadas pelo
poder legislativo, s6 se consegue atender todas as despesas, porque ela ndo é uma
“taxa”, ela serve para cobrir os custos, pois temos despesas de deslocamento e
despesas com profissionais, assim a figura da cobranca pelo licenciamento, ndo é
no sentido de arrecadacdo, mas sim para cobrir um custo existente para o
licenciamento. O objetivo do municipio ndo é obter lucros, mas sim fazer com que
possamos atender ao sistema, fazer gestdo ambiental, para que esta demanda
possa ser bem atendida.

Com relacdo aos empreendedores, 0 que se pode observar € a tranquilidade
deles, aquela seguranca e satisfacéo, porque sabem que ao encaminhar um pedido
de licenciamento, eles contratam profissionais e tem o respaldo de que rapidamente
serdo atendidas. A agilizacdo, o dialogo proximo que o municipio tem com eles, na
busca da complementacdo, da orientacdo na busca de uma solucdo, esta muito
proximo entre os profissionais do municipio e os empreendedores. Isso facilita muito
o entendimento, e isso faz com que 0s processos se tornem rapidos, ageis e
eficientes. Os resultados para o municipio séo positivos porque estamos fornecendo
algo mais, € uma tranquilidade, contribui para a geracédo de renda e de empregos,
oferece uma facilidade de outros empreendedores de fora do municipio virem para
ca. A propria comunidade esta satisfeita, os produtores rurais se sentem tranquilos,
porque quando eles buscam o licenciamento, sdo atendidos e podem trabalhar em
sua propriedade com seguranca, da um respaldo legal em seu processo produtivo e

iSso € muito importante, isto gera para a comunidade um beneficio fantastico.
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Questdo 7: Quais o0s principais motivos deste munici pio para nao ter

licenciamento ambiental municipalizado?

Entrevistado |

E em funcdo da falta do Plano Ambiental, embora ja tenhamos conseguido
instalar o Conselho e ter o Fundo Municipal do Meio Ambiente. Também faltam
técnicos para dar andamento na municipalizacdo. Depois desta estrutura é
necessario um concurso publico para formar a equipe técnica, a partir dai vai se

conseguir montar o processo.

Entrevistado Il

E em funcdo da falta do plano diretor, plano ambiental e de profissionais
habilitados para a formalizacdo desta habilitacéo, isto €, a equipe técnica, além da
falta de conhecimento, ndo de minha parte, mas do gestor e das outros secretarios,
que ndo estdo “dentro” do processo, ndo entendem bem o que é esta habilitacdo de
licenciamento ambiental de impacto local, ainda falta entendimento. No inicio desta
administracao, eu falava da habilitacdo (ao SIGA-RS), o prefeito e 0os secretarios me
excomungavam, diziam que eu estava louco. -- O que € isso? Hoje eles ja sdo a
favor da habilitacéo para o licenciamento ambiental. Este ja é um ponto de vista bem
diferente daquele que eles tinham antigamente.

Entrevistado V

O primeiro motivo é a falta de regulamentacéo juridica, como o Departamento
de Meio Ambiente, que ainda n&o foi estruturado por lei, ndo temos o codigo
municipal do meio ambiente e também ndo temos o plano ambiental, que sao alguns
dos pré-requisitos. Na questdo do corpo técnico, o municipio tem a maioria deles,
mas nado estdo estruturados para conduzir o licenciamento, estando distribuidos em

varios setores e departamentos da Prefeitura.
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Esta sendo criada uma comissdo para tratar do licenciamento, nos mesmos
moldes da Comissdo de Controle Interno. Esta comissdo pretende articular os
servidores de varios setores para formar a equipe de licenciamento, sendo que o0s
profissionais necessarios, que o municipio ndo dispuser, seriam contratados para
prestar servico. Embora tenhamos o Conselho do Meio Ambiente instituido, assim
como o Fundo Municipal do Meio Ambiente, que atuam desde o ano 2000, temos
enfrentado algumas dificuldades neste periodo. Também nos falta o poder de policia
municipal e a previsdo de taxas a serem cobradas para o licenciamento, onde o

cadigo tributario tem que ser alterado.

As leis de criacdo do fundo e do conselho de meio ambiente sdo de 1999 e
2000 e estdo desatualizadas porque houve reestruturagcdes na composicdo das
secretarias. Na lei do fundo é preciso separar a questao das taxas de licenciamento
gue devem fazer parte do cédigo tributario e nédo da lei do fundo, além de determinar
como 0s recursos deste vao ser utilizados. Como o municipio faz parte de dois
Comités de Bacias, procuramos trazer as reunides para ca, com técnicos de outros
municipios, que vem falar sobre o licenciamento para nossos gestores. Isto € muito
importante, ter outras pessoas falando do assunto, além de nés, o que aumenta o
poder de convencimento. Isto repercute melhor do que o fato de ser uma obrigacao

legal, que confere a responsabilidade para o0 mandatario.

O maior modificador do meio ambiente é a Prefeitura, porque estdo ligados
varios setores e a comunidade ainda esta naquele sistema paternalista, que aos
poucos vai sendo mudado, mas que ainda existe. Quando querem fazer uma
construcdo com terraplanagem, chamam a Prefeitura, e por isso, se o Departamento
de Meio Ambiente ndo estiver atento, dando as orientagbes, os problemas
continuardao acontecendo. Temos o Plano Diretor, que é outro pré-requisito, e que foi
aprovado em dezembro de 2004. S6 que muito do que é previsto no plano ndo esta
sendo seguido, em funcdo dele ser uma “heranca” da administracdo anterior,
embora aos poucos, 0s gestores estdo percebendo que é lei e vamos ter que nos
adequar. Tem algumas leis importantes dentro do Plano Diretor que precisam ser
regulamentadas, o que ja foi apontado pela Comissado de Controle Interno, e na
proxima visita do Tribunal de Contas ao municipio, € a primeira coisa que vai ser

cobrada, fazendo cumprir o que determina a lei.
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Além de tudo isto, alia-se o fato de que todas as multas que sao aplicadas,
quando ocorrem danos ambientais, vdo parar no Caixa Unico do Estado e nem a
Fepam “vé a cor do dinheiro”. Com a municipalizacdo estes valores vao ser
destinados ao fundo municipal do meio ambiente, tendo argumentos para convencer
a Justica e ao Ministério Publico local, para que estes recursos permanegcam no

municipio, sendo investidos na reparagdo dos danos a nivel local.

Consideracoes Finais:

Entrevistado |

Eu acho que a conscientizacdo deveria comecar na Secretaria do Meio
Ambiente, a partir do secretario, que deveria pelo menos entender a legislacdo, e a

partir dai os técnicos capacitados para poder fazer este trabalho de licenciamento.

Entrevistado Il

O principal é a conscientizacdo do gestor municipal, a elaboracdo do plano
diretor e do plano ambiental e o trabalho de conscientizacdo dos moradores do
municipio. O pessoal acha que é um entrave no progresso do municipio, eles acham
qgue vai “trancar”, considerando o meio politico. — “P6, um amigo meu tem uma
borracharia”, e entdo eu vou intimar o proprietario e dar dois anos para ele se
regularizar. Entdo a parte politica vai ser dificil de lidar, mas tem que se adaptar,
porque se n&do comecgarmos agora, vamos esperar mais e mais, e assim 0 nosso rio
gue passa no meio da cidade vai cada vez mais ser degradado, pois ja esta todo
cheio de dejetos, lixo, 6leo diesel, sofas e pecas de carros. Além da maioria do
parque industrial estar fora da realidade, pois nem licenciamento tem. Entdo
precisamos isto para adequar nossas industrias, para combater a poluicdo e
preservar 0 meio ambiente, que a gente luta tanto, mas néo estamos fazendo nada

em favor do mesmo.
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Entrevistado Il

O municipio caminha em busca de um trabalho sério com a comunidade,
voltado a sensibilizagdo da populagdo para conseguir, no futuro, melhorar a

qualidade de vida da nossa populacéo.

Outro fator importante € que a administracdo publica deve investir mais no
setor de meio ambiente, pela importancia que este representa na comunidade.
Devido ao fato de todo o empreendimento, qualquer obra, gerar um impacto no meio
ambiente, mesmo que seja peqgueno, mas sempre gera algum passivo. Por isso é
premente que nossos administradores invistam mais na gestdo publica voltada ao

meio ambiente, para a melhoria da qualidade de vida do nosso povo.

Entrevistado IV

Eu vejo a situacdo de municipios medios e grandes, que esta muito bem, pois
eles ttm como se auto-sustentar na implantacdo do licenciamento como um todo.
Estamos buscando junto ao 6rgéo estadual uma habilitacdo de licenciamento maior
do que a prevista na Resolucdo n°102/05 do Consema, no sentido de ampliacao do
trabalho que temos, pelo corpo técnico que o municipio dispde pela seriedade como

é feito o trabalho, pela responsabilidade de todos os envolvidos.

Estamos buscando um termo de competéncia maior para as atividades que sao
atribuidas ao municipio, € uma espécie de gestdo plena para determinadas
atividades. Estamos buscando isso justamente em funcdo dos beneficios que
podemos trazer para a hossa comunidade em termos administrativos. O problema se
da para os municipios pequenos, porque muitas vezes o que esta na legislacdo néo
pode ser atendido, principalmente na parte dos profissionais habilitados, sendo um
onus para o municipio, dada a pequena demanda de licenciamentos. Estes
profissionais devem ter curso superior, como determina a lei, com um corpo
multidisciplinar e os municipios pequenos ndo tem como atender, por isso estao

enfrentando este problema.
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Por outro lado, existem saidas alternativas, como o consércio regional do meio
ambiente, que estamos trabalhando, ou a contratacdo de empresas para andlise de
projetos, através de pareceres técnicos, mas eu acho que a legislacéo deva facilitar
isto, para que 0os municipios possam buscar sua habilitacdo para licenciamento. No
restante do processo, eu sO vejo beneficios, porque para o meio ambiente, o
trabalho que pode ser feito dentro do municipio, com o licenciamento ambiental, é

fantastico, ele ameniza, ele resolve, busca solu¢cbes para os problemas ambientais.

Entrevistado V

Acho importante a relagcdo entre os municipios da regido, este contato através
dos conselhos de meio ambiente, que se rednem para troca de experiéncias e
informacdes. E imprescindivel que o municipio trate das questbes de impacto local,
pois 0 Estado ndo tem mais condi¢cdes de fazé-lo, sendo 0 municipio quem mais
conhece a realidade local. Outro fato relevante é a questdo de que, quanto mais
gente estiver falando deste assunto, mais rapido vao ser implementadas as acdes
neste sentido. Quando as leis sdo cumpridas, os reflexos na natureza sao sempre

positivos, com 6timos resultados.



ANEXO E

Termo de referéncia adotado pela FEPAM



ANEXO F
Termo de referéncia adotado pelos

municipios habilitados ao licenciamento
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ANEXO G
Modelos de Licencas Ambientais expedidas pelos

municipios habilitados ao licenciamento



ANEXO H
Composicéao legal dos Conselhos de Meio Ambiente

dos municipios pesquisados



