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RESUMO

ANALISE DA SITUACAO HABITACIONAL DA POPULACAO DE BAIXA RENDAE O
PROBLEMA DA EXCLUSAO SOCIAL NO MUNICIPIO DE NOVO HMBURGO - RS

A presente dissertacdo discute a questdo habitddi@npopulacdo de baixa renda residente
em loteamentos regularizados e loteamentos nadaregqulos e a relacdo com a exclusao
social no municipio de Novo Hamburgo. Entendende @wexclusdo social € um fenémeno
relevante na contextualizagcdo do déficit habitaadioeste que fomenta o aumento dos
moradores em loteamentos irregulares, sendo umaac8id enfrentada nas grandes
metropoles. Neste sentido, o trabalho teve portiobj@nalisar se a populacdo residente em
loteamentos regularizados apresenta indicadoresedifiados quanto as taxas de emprego, de
renda, de nivel educacional, de acesso aos sev#gisos, em compara¢cdo com residentes
em loteamentos ndo regularizados. Trata-se de wBgupa embasada na metodologia
descritiva, que constou de andlise quantitativaiaitativa, realizada a partir de um estudo
comparativo entre dois loteamentos, um regularizemlon a intervencdo da administracao
publica e outro constituido espontaneamente, n@olaezado e sem intervencdo da
administracéo publica. Os loteamentos foram rds@ecente Kephas e Nova Esperanca, o
segundo localizado parcialmente em APP (4rea desep&cdo permanente). Estes
loteamentos foram selecionados por apresentaremctedsticas historicas, geograficas,
sociais e étnicas semelhantes, além de serem nepitesentativos da situagdo habitacional
do municipio. A pesquisa constitui-se de um estddoccampo, no qual a entrevista, com
guestdes abertas e fechadas, foi o principal im&ntio de coleta de dados para analisar a
situacdo da habitacdo e a relacdo com os indicadimeexclusdo social. Deste estudo,
conclui-se que as familias de baixa renda moradama®teamento irregular apresentam uma
exclusdo social elevada, conforme os indicadoresgyigados: emprego, renda, nivel
educacional e saneamento basico pesquisados. &tonga situacdo habitacional irregular
resulta no fomento da exclusé&o social de parcgtafgiativa da populacao de baixa renda. O
agravamento desta situacdo traz em seu bojo prablpara o municipio, esses percebidos na
area da saude, do meio ambiente, da economia eigdesegmentos. Constatou-se que a
intervencao da administracdo publica é um fatorsdeio para atenuar a segregacao social e
promover, através de politicas publicas, a melhdaa condi¢cbes de vida das familias de
baixa renda.

Palavras-chave:habitacdo, loteamentos, exclusdo-incluséo social.



ABSTRACT

Analysis of the housing conditions of lower claspplation and the problem of social
exclusion in the county of Novo Hamburgo - RS

This dissertation discusses housing developmentsecning the lower classes population
living in authorized and non-authorized areas asdeilation with the social exclusion process
in the city of Novo Hamburgo, Rio Grande do Sul. Welerstand that social exclusion is a
relevant and frequent phenomenon in the contextt#in of the housing deficit, which
promotes the increase of residents in non-autht@zeas. This is a situation faced by every
big city in the country. Based on this point, tHgeative of our dissertation is to analyze
indicators of social exclusion such as employmemome, educational level and access to
basic services, comparing the population livingauthorized areas with the ones living in
non-authorized areas. The research is based onigtesc methodology, using quantitative
and qualitative analysis, consisting in a compaeasitudy between two specific areas, one
authorized with intervention of the public adminagion and the other occupied without
authorization or any intervention of the public adistration. These areas are called
respectively Kephas and Nova Esperanca. The sesqguattially located in an APP (Area of
Permanent Preservation). The reason for the satedf these two areas is due to the
similarity regarding aspects such as history, gaolgy, ethnical origin and social background.
The research consisted in interviews with open@aosed questions. The main conclusion of
this study is that low income people living in naathorized housing developments show a
higher level of social exclusion, considering iradars of employment, income, level of
education, sewage facilities and other basic sesyizvhen compared to similar population
living in housing developments organized by theljguddministration.

Key-words: Housing developments, social exclusion, socidlision.
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INTRODUCAO

A questédo habitacional, no Brasil, € uma probleraatierdada desde meados do
século XX, quando a atividade industrial represenpapel significativo na economia

nacional, bem como fomentou um intenso processolzizacao.

A década de trinta, do século vinte, registra eaneento das industrias, resultado
do incentivo a exportacdo, principalmente da ex@anda producdo de café, pois a
infraestrutura necessaria (ferrovia, portos, eaeedgtrica) para transportar o produto gerou
condicOes favoraveis para a industrializacao. Aogtagao de café possibilitou o acumulo de
capital e esse oportunizou a importacdo de maquinastalacdo de industrias e

consequentemente, expansao da urbanizacgéo.

Paralelamente ao crescimento das industrias, aslesdse expandiam, tornando-se
polos de comércio e servicos, atendendo a demaadaddstrializacdo e fomentando a
economia local. A partir da década de quarentareése que a taxa de populacdo urbana no

Brasil aumenta significativamente, como podemosigar no quadro 4.

Diante desse vertiginoso processo de urbanizacdo, é dificil inferir que a
infraestrutura urbana necessaria para acolher gggalacdo nem sempre foi adequada,

resultando em loteamentos e ocupacdes irregulgrescarias.

Refletir sobre o aumento populacional nos repodageandes metropdles e as
diferencas socioeconémicas das regides e munidipassleiros. Neste contexto, os inUmeros
problemas causados pela urbanizacdo desordenadtame®m aglomerados habitacionais
sem saneamento basico, com familias vivendo emtdgdles precérias sem acesso aos
servicos basicos sociais. Percebe-se diante dessiroga necessidade de formulacdo de
politicas publicas capazes de minimizar os probéereferentes a questdo da moradia e do

desenvolvimento social.

O historico da urbanizacéo brasileira traz emrsattiz desdobramentos econémicos,
politicos e sociais que acompanham a questdo biinitd até nossa atualidade: a economia,

a propriedade da terra, o acesso a moradia, dx@slpublicas e a excluséo social.
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A partir da década de sessenta, o fluxo migratégointensifica nas cidades
brasileiras em funcdo da expansdo das industriges,cgaram novos postos de servigos,
implicando em melhores empregos e salarios, seng® & economia de mercado

gradativamente deixava de estar centrada exclusivima agroexportacao.

A deficiéncia de habitac6es no municipio de NovenHargo tem sua origem em um
momento histérico - a industrializacdo - represgmtpela expansdo acelerada do setor
coureiro-calcadista, bem como outros segmentosmplodlizaram os setores afins, motivando

um intenso fluxo migratério em meados dos anos070/8

O municipio de Novo Hamburgo, objeto do presentiedes se presta muito bem para
essa analise, tendo em vista que experimentou éeadds de 70/80 um incremento
populacional significativo, fruto da expansdo aeala da inddstria coureiro-calcadista, base
da atividade econdmica local.

No demonstrativo abaixo, constatamos o crescimggtuficativo da populacdo do
municipio de Novo Hamburgo, bem como dos loteansem@gulares, segundo dados
coletados na Secretaria Municipal de Habitagao.

Quadro 1 - Crescimento Populacional do MunicipioNsio Hamburgo e seus Loteamentos de Habitacdo de
Interesse Social - 1970 — 2006

Ano Populacao Loteamentos irregulares Loteamentoegulares
1970 85.364 * *

1980 136.494 37 06

1991 205.668 57 09

2000 236.193 * 03

2006 253.067 65 01

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo, 2008 ¥d\damburgo -RS

* Dado nao disponivel

Essa expansdo também ocorreu em outras cidadesaldo dds Sinos, sendo as
mesmas hoje integrantes do Conselho Regional denbelvimento — COREDE - Vale dos
Sinos.
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Esse historico habitacional, advindo das ocupaciBegulares em &reas de
preservacfes, areas institucionais, areas privad@sacas, demonstram um quadro de
exclusao social, delimitando a cidade ilegal (loteatos irregulares, habitacdes precarias) e a
cidade legal (bairros urbanizados, regularizadgsladro esse nao exclusivo de Novo
Hamburgo. As grandes metropoles também enfrentdiculdades para atenuar o déficit

habitacional conforme quadro abaixo.

Quadro 2 - Estimativa da Populacao/2009 e Dédfiahitacional nas Principais Metrépoles Brasilgig307

Metropoles UF Populagéo Déficit Habitacional

S&o Paulo SP 11.037.593 628.624
Rio de Janeiro RJ 6.186.710 378.797
Salvador BA 2.606.885 141.025
Brasilia DF 2.606.885 107.248
Fortaleza CE 2.505.552 124.282
Belo Horizonte MG 2.452.617 129.404
Curitiba PR 1.851.215 91.444
Belém AM 1.738.641 92.734
Recife PE 1.561.659 133.059
Porto Alegre RS 1.436.123 136.030

Fonte: IBGE — Estimativa da Populagédo 2009 e Pesdiasional por Amostragem de Domicilios(Pnad), 2007

O Vale dos Sinos era considerado uma regido expoentirea coureiro-calgadista,
mobilizando o mercado econdmico interno e extera® suas relagdes de producdo. Novo
Hamburgo ficou conhecida nacionalmente como a @lapiacional do Calcado, tamanha
expressao que o setor coureiro-calcadista alcari€ssa fase de reconhecimento nacional,
pela alta produtividade e qualidade dos calcadasneca a apresentar um certo

enfraquecimento do setor a partir da década dentav

Os sinais de debilidade na industria calcadistanfioevidenciados pela reducéo das
exportacdes. O principal importador dos calcad@silgiros, os EUA, em 1990 respondia
pela cota de 100.425.817 pares de calcados da girodurasileira, jA em 2008 0 mesmo
importador reduziu sua cota para 37.708.586 pammforme informacbes da
ABICALCADOS-NH, 20089.
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Fatores que resultaram nesta redugédo estao assoaad planos de governo, aos
ajustes fiscais, a desvalorizagdo cambial e, grahciente, pela concorréncia da China no

mercado internacional de calcados.

Uma das causas para esse quadro de dificuldadegcaor@omia local, estava
direcionada aos atrativos de outras regides, a @rem regido Nordeste do Brasil, que
estendia convites para as empresas instalaremlishas de producdo, em contrapartida

receberiam infraestrutura completa, isencéo de stegpentre outros incentivos.

A classe trabalhadora do municipio, que dependiddmentalmente da industria
coureiro-calcadista, vivencia as consequénciastivagade uma crise econdmica enfrentada
pelas industrias de calcados, as quais, por suadueamente penalizam os trabalhadores,
sendo a maioria dispensada e obrigada a buscanforanalidade o sustento da familia.
Consequentemente as expectativas desses foramadiast O sonho de melhores condicdes

de vida, bem como a aquisicédo da casa propriaficamviabilizadas.

Sendo assim, restava as familias residirem emna@etos irregulares, ocupacdes
ilegais, que foram se consolidando e se multipica®@m espacgos permanentes, com ou sem

intervencdes das politicas publicas.

A moradia € um dos direitos sociais asseguraddSomstituicdo de 1988, mas nos
altimos anos o crescimento das cidades deixou mfatailias a margem deste direito, como
€ 0 caso de Novo Hamburgo.

Atualmente o municipio apresenta um déficit habtaall, expressado pelas
categorias déficit proveniente dos domicilios nestj domicilios improvisados, coabitagdo
familiar e por inadequacéo de moradia& falta de moradias representa uma caréncia em
torno de quinze mil domicilios, num universo de3.B67 habitantes, segundo registros

disponiveis na Secretaria de Habitacdo do Munigpara o ano 2007.

1 Déficit Habitacional - considerado como a nedEs$t imediata de construcdo de novas moradiasgara
solucao de problemas sociais e especificos dedgabit detectados em um certo momento.
2 Inadequacbes de moradias reflete problemas ndidage de vida que ndo se relacionam ao
redimensionamento do estoque de habitacdes, e sspegifidades internas desse estoque.
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Conforme a Fundacao Joado Pinheiro, demonstran®guaxlros abaixo as categorias
que conceituam o déficit habitacional e inadequag&odomicilios.

Quadro 3 - Déficit Habitacional e Inadequacao deni2ilios Urbanos

1 - Déficit Habitacional - Representado pela necessidade de novas morighas, diretamente as deficiéndias
do estoque de moradias.

o

Sao considerados rusticos, moradias cujas parefiessd@io de alvenaria ou de

Domicilios Rusticos madeira aparelhada. Sao consideradas habitactesipse

. . S&o locais destinados a fins néo residenciais,maservem de moradias.
Domicilios Improvisados

Sao familias conviventes que vivem junto a outnailia em um mesmo domicilio e

Coabitacdo Familiar . A . L
das que vivem em cédmodos cedidos, alugados ouipsépr

2 - Inadequacdo dos Domicilios Urbanos Sao as habita¢des que ndo oferecem aos seudareg@ondicdes

desejaveis, ndo implica em construgdo de novasdiasia

a

Domicilio que apresenta um nimero médio de moradsuperior a trés

Adensamento Urbano L
por dormitério.

Refere-se aos casos em que um dos moradores dailitordieclara 4
propriedade da moradia, mas afirma ndo possuil tetgparcialmente g

Inadequagédo Fundiaria Urbana
terreno.

)

Quando o domicilio ndo dispde de, ao menos, umsdgsintes servigo
bésicos: iluminagdo elétrica, rede geral de abasteto de agua corj
canalizagdo interna, rede geral de esgotamentthsanbu fossa séptica
coleta de lixo.

=]

Caréncia de Infra-estrutura

9]

Domicilio Sem Banheiro Quando o domicilio ndo desple unidade sanitaria exclusiva.

Fonte: Fundacdo Jo&o Pinheiro, 2005

Discutir a urbanizacdo e os desdobramentos da aewsm abre um leque de
interrogacdes sobre a sociedade atual. Analisawmac8o habitacional da populacéo de baixa

renda e o problema da excluséo social constiteinatcentral desta dissertacao.

Dentro desta contextualizacdo, o objetivo destmth® foi verificar se os loteamentos
habitacionais regulares e irregulares promovem abasa diferenciados na questdao da

exclusao-inclusao social.
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A presente pesquisa procedeu a um estudo compmaratinre duas situacoes
relacionadas a problematica da habitacao de isteEsial e a questdo da exclusaol/inclusdo

social.

Em outras palavras, o objetivo foi constatar s@@ulacéo residente em loteamentos
regularizados apresenta maiores taxas de emprégas reducacionais, renda, acesso aos
servicos basicos, quando comparada com residentefoteamentos nao regularizados.
Além disso, compreender a situacdo habitacional eelacdo com a exclusdo social,
vivenciada por parte significativa da sociedadejstatando se a populacdo residente em
loteamentos irregulares esta mais exposta a exclseéal do que aquelas residentes em

loteamentos regularizados.

Portanto o problema de pesquisa pode ser assigtizatto: Qual o impacto que a
situacdo habitacional exerce sobre o problemaxdluso/inclusdo social numa parcela

significativa da populacao de baixa renda?

Como objetivo geral, analisamos a relacdo dag@t&abitacional da populacéo de
baixa renda residente em diferentes loteamentogabeimais no municipio de Novo
Hamburgo e o problema da excluséo/incluséo social.

Os objetivos especificos visavam a caracterizatuacgio habitacional da populagéo
de baixa renda no municipio de Novo Hamburgo - BSn com analisar e comparar a
situacdo frente a exclusdo/inclusdo social das limniresidentes em loteamentos
regularizados e néo regularizados, consideran@oetifes indicadores de excluséo social, tais

como: educacao, emprego, renda, saneamento basatsporte.

A investigacéo foi realizada com uma amostra daulaggo residente no loteamento

Kephas, esse regularizado.

Para fins de comparacgéo, entrevistamos uma amdatrpopulacdo residente no
loteamento ndo regularizado Nova Esperanca, aiddabeneficiado por politicas publicas

habitacionais em Novo Hamburgo.
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Para realizar esta analise, foram aplicados oitguiastionarios, sendo quarenta
aplicados as familias residentes no loteamentdaggado e quarenta as familias residentes
no loteamento ndo regularizado, ambos represeogatiya situacdo habitacional do
Municipio. As questdes elaboradas objetivaram chestnar o nivel de inclusao do individuo

na sociedade e a relagdo com a situagdo habitho@wgal ele esté inserido.

O periodo de realizacéo das entrevistas transcerree os meses de marco e abril de
2009. Esta etapa da pesquisa de campo revelodesessante pelas dificuldades enfrentadas

e manifestacOes expressadas pela populacao etadavis

Uma das principais dificuldades na pesquisa de oasfava direcionada na principal
condicdo para realiza-la: a entrada nos loteamené&sinhar pelas ruas, entrar nas casas e
fazer questionamentos. Para essa questdo, contammoa colaboracdo da professora Maria
Susana Locks que se encontra inserida no contessta doopulacdo através das suas
atividades desenvolvidas na Escola de Ensino Fuadi@iEugénio Nelson Ritzel, que fica

proxima aos loteamentos pesquisados.

Outras dificuldades a serem salientadas na pesquisa

- A inseguranca de entrar em territério desconlmeaitide a irregularidade perpassa
nao somente pela questdo da ocupacédo da terragdmemao trafico de drogas. Informacdes
essas apontadas pelos proprios entrevistados.

- Desmistificar o real objetivo da entrevista, migar a desconfianga da populacao.

- Demonstragéo de receio da populacdo quanto #piossle de ser uma fiscalizacao
dos érgéos oficiais; medo de informar sua reahs#do habitacional.

- A falta de compreenséo dos entrevistados emaelags objetivos da pesquisa e os
resultados da mesma. Algumas pessoas entrevistalagavam que levassemos adiante
revindicagdes como: diminuir os motoqueiros na famendo barulhos, diminuir o barulho
dos vizinhos com som alto, retirar a populacdo @uugpou uma area de terra ilegalmente,
entre outros pedidos que ndo cabem ressaltar.mpreensivel que as pessoas entrevistadas
criem expectativas e fagam reinvindicacdes ao peasdor, visto que o estudo desenvolvido
refere-se a questbes sociais pertinentes a egfiegluos, que se encontram no extrato das
camadas de baixa renda. Assim, as dificuldadesnfeendo assimiladas dia a dia, em cada

entrevista, bem como a compreenséao do papel doipadqgr pela populacéo.
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Desempenhar a funcdo de pesquisadora/entrevistéamtzém significou introjetar
uma ardua tarefa de despir-me do invélucro de @undria publica, evitando o fazer da
funcdo publica de identificar problemas e sugenfuges imediatistas a populacdo

pesquisada.

O auto-controle e policiamento da minha consciénesstiveram presentes
constantemente no momento da execucdo da pescquisangpo, objetivando manter-me
numa postura de pesquisadora. No entanto, emsvddmentos das entrevistas, gostaria de
poder alertar os entrevistados aos riscos que egfstos e de encaminhamentos que podem

ser feitos para amenizar a situacao de excluséal o que se encontram.

Diante deste exposto, os loteamentos escolhidobdéep Nova Esperanca tornaram-
se ideais para a pesquisa, pois neste momentoenéocentravam na dimensdo da minha

atuacao profissional, o que viabilizou o estudgpsto.

Esta dissertacdo esta dividida em quatro capitalés da introducdo. O primeiro
constitui-se do referencial tedrico, abordando ffigssatinentes ao historico habitacional no
pais e as implicacbes da economia e politicas gasblilirecionadas a populagédo de baixa

renda.

O segundo capitulo aborda as bases constitutivess dlanejamento de politicas
publicas de desenvolvimento urbano, entendendcacueaticipacdo da sociedade, a politica
de habitacdo, o planejamento e os programas higigae consolidam as bases para

formatacéo das politicas publicas que implicamesedvolvimento regional e do municipio.

O terceiro capitulo constitui-se na anélise dooddevantados a partir das entrevistas
realizadas face a face com a populacdo residentdoteamento regularizado e néo
regularizado. O resultado da andlise dos dadosdesténstrado nos graficos; e o quarto

capitulo constitui-se das consideracdes finaistyaoto aspectos relevantes da pesquisa.

A pesquisa podera servir como processo avaliatie eplanejamento para novas
propostas a serem executadas nas acoes das pqpifichcas habitacionais em municipios

similares.



1 AS POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO DE INTERESSE S OCIAL,
ENTRAVES E AVANCOS

1.1 Das Politicas Publicas

Neste capitulo, fazemos o resgate historico dassapdblicas implantadas para a
protecao social a partir de 1930 até nossa ata@id®presentamos também a contribuicdo

de diversos autores e suas discussdes sobre éctepuilftica publica.

A palavra politica é derivada de “polis” de origgrega, que significa cidade ou
estado. A politica tem seu desdobramento nas decigitadas a um grupo, a uma sociedade,
onde a relacdo de poder € exercida por um grupe soiro grupo, o que remete a esfera do
publico e seus problemas. Ou seja, diz respeitplaam das questdes coletivas, da polis. O
publico distingue-se do privado, do particular,jimdividuo e de sua intimidade. (REIS, 2008.
p. 2311, tomo 8).

Os governos sdo responsaveis pela implementacdgotiticas publicas, pelo
planejamento de a¢bBes para o desenvolvimento dassds areas como: educacado, saude,
segurancga, transporte, habitacdo, lazer, empregen@a. E competéncia governamental
formular politicas publicas capazes de promoveresedvolvimento econémico, politico e
social da populacéo, visando a inclusdo de graade plesta populacdo nos beneficios que

uma sociedade planejada oferece.

A politica publica expressa as decisfes a sereradasnpara problemas especificos
detectados no desenvolvimento econémico e sociahdeais para o qual o governo e seus
atores buscam solugbes. E uma proposta de govem@myolve planejamento, objetivos,
metas decisdes e avaliacdo das acOes publicagaefeti em parceria com a sociedade civil
organizada. O planejamento das politicas pubte@sem seu bojo diretrizes como: por que
fazer, a quem vai beneficiar, que diferenca faai s@ja, implica a participacdo dos atores

envolvidos na dinamica da sociedade.

As acOes publicas direcionadas as areas de educsg@te, assisténcia social e
habitacdo estdo embasadas em propostas das patiticiais. Vejamos brevemente pontos

significativos das politicas de protecao socialdésadas de trinta a noventa.
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Registramos que, na década de trinta, as medidgwatecdo social abrangeram
apenas os trabalhadores urbanos assalariadosd@enio que foi criado o Ministério do
Trabalho e Institutos de Aposentadorias voltadas jpaevidéncia publica no Brasil. Com
recursos dos fundos previdenciarios, criou-se urternativa de financiamento para
construcdo de casas e conjuntos residenciais, ib@neio as categorias profissionais de

funcionarios publicos, bancéarios e comerciarios.

As conquistas dos direitos trabalhistas dos assdte sdo frutos de disputas entre
movimentos sindicalistas e o Estado, ficando amdkeriva de direitos sociais a maioria da
populacdo. Na questdo da politica habitacionalium propostas de financiamentos para
construcdo de moradias nas modalidades de auttrepis e conjuntos residenciais para os
empregados vinculados ao IAP (Instituto de Aposiorta e Pensdo). Consequentemente,

poucos foram inseridos no financiamento da casarigro

Em 1946, como medida governamental para a quesiBiabional, foi criada a
Fundacado da Casa Popular (FCP), com recursos prevédios para atender a populacdo de

baixa renda, sendo os mesmos insuficientes pagenardia.

O periodo do regime militar desmantela a organzagdparticipacdo popular no
planejamento das politicas sociais, prevaleceraksistencialismo/clientelismo como modelo

de atendimento as camadas menos favorecidas dapapu

Relacionado as politicas publicas para habitagigesuma nova fase de atendimento
para o setor habitacional. Em 1964, € criado o 8&wmrcional de Habitacdo, o qual promove
financiamento para projetos habitacionais através odcamento da Unido, utilizando
basicamente recursos do FGTS (Fundo de Garantided®o de Servico) e do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE).

No periodo democratico, a aprovacao da Constitulgad988 trouxe esperancas para
avancar tanto no desenvolvimento politico-econére@mual do pais, como na perspectiva de

incluséo de amplas camadas da populagdo no bensesial.
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Pressfes nos sistemas econdmicos dos paises emvaleéseento, combinadas com
crises financeiras no mercado livre, representaglo pvanco do capitalismo num mundo

globalizado, demarcaram 0s novos rumos para adameee suas desigualdades sociais.

Como podemos observar ao longo do tempo, o fazdicpyio Estado em acdo ndo
conseguiu mitigar as diferencas sociais e a popmze aparta a populagcdo dos que sao

possuidores de bens daqueles que ndo possuem.

Ainda hoje, as politicas publicas e seus atoresdmisolu¢cdes para a gravidade das
disparidades regionais demonstradas pelos baixlsaoiores sociais nas areas da saude, da
educacdo, do saneamento basico e da habitacdajats aprofundam a exclusédo social

vivenciada por significativa parcela da sociedade.

As politicas publicas destinadas a protecdo sesi#o inseridas nas plataformas do
plano de governo como norteadoras de uma novaogestiiada as questdes da coletividade
da sociedade, e sédo perceptiveis em qualquer agmidiza. No entanto, o que se tem
assistido, quando da implantacdo das mesmas, s@mndacdes de instrumentos paliativos
para solucionar problemas acumulados, decorremtemuttas agendas politicas oriundas de
um passado histdrico recente.

No intuito de aprofundar o estudo proposto, remisits a trajetoria das politicas
publicas e percebemos que este é um tema relatiamecente no Brasil e que, a partir da
década de setenta, comeca a incursdo de estudesstibtema nas instituicdes académicas.

Vérios trabalhos académicos sédo lancados examinasmgwopostas politicas e suas
relacdes com a cidadania, os quais desta formalmainhm com uma tematica relevante para
os envolvidos nas politicas setoriais, bem comalymimdo novos conhecimentos sobre as

politicas publicas.

Segundo Souza (2007),

varios fatores contribuiram para maior visibilidatiearea de politicas publicas no
Brasil, como: politicas restritivas de gasto, qassaram a dominar a agenda da
maioria dos paises; condicionamento de suas @aipdblicas ao cumprimento do
ajuste fiscal e do equilibrio orgamentério entreeita e despesa; e por Ultimo,
ligado diretamente aos paises em desenvolvimerdoémn democratizados, a falta
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de coalizbes politicas capazes de impulsionar erdedvimento econémico e de
promover a inclusdo social de grande parte de spalgcao.

Alicercando mais o conhecimento sobre politicadipgh e conforme Souza (2006),
vejamos as definicdes dos pensadores que conaiibypara aprofundar e ampliar o estudo
das politicas publicas. Mead (1995) define polipcdlica como um campo do estudo da
politica que analise o governo a luz de grandestges publicas. Lynn (1980), como um
conjunto de ac¢des do governo que irdo produzitesfe@ispecificos. Peters (1986) refere-se a
politica publica como a soma das atividades doemms, que agem diretamente ou por
delegacao, e que influenciam a vida dos cidadags.(D084) sintetiza a definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer oufager”. A definicdo mais conhecida é a
de Laswell. Para este tedrico, as decisdes e esdlisore politica publica implicam responder

as seguintes questdes: quem ganha o qué, porgueediferenca faz.

Uma jornada profissional de atuacdo que ja som#& viimco anos vivenciando
processos de politicas publicas, remete-me a doaceis mesmas sob um enfoque do fazer
técnico. Construidas com ou sem planejamentostégittas, as politicas publicas visam o
desenvolvimento da sociedade e estdo atravesseltassgtores econémico-politico e social
com delineamento do sistema juridico que embasacéss. As politicas primam pelos
interesses pessoais, objetivando a manutencédo dgrupo no poder, que decidira quais
propostas serdo executadas, quando efetiva-lagi® gjdadéos contemplar para a inclusao ou

exclusao no acesso a qualidade de vida.

Os processos politicos, que envolvem disputasigadittomadas de decisdes, forca
das coalizdes politicas e interesses de grupasatam as acdes das politicas publicas. Estas
sao orquestradas pelas diretrizes da politica esimad(nos ajustes fiscais, impostos), politica
monetaria (taxas, juros, taxa de cambio, inflagdpgliticas sociais, que abrangem as areas da

saude, educacéo, assisténcia social e habitagao.

Segundo Lowi, as politicas publicas, pela sua ftag@o, sdo classificadas como:

politicas constitutivas, regulatorias, distribusivaredistributivas.

Constitutivas lidam com processos politicos, coaestautura administrativa da gestéo
publica. A regulatéria objetiva ordenar, criar Jeifecretos e portarias para processos das

politicas, servicos dos publicos, como por exem@i@cdo de normativas para uso do solo,
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plano diretor. A distributiva repassa recursos alceslade para regides, ou para segmentos
sociais (grupo de idosos, criangas), ou para uma @ melhorias, em detrimento de outros

grupos. E vista pela sociedade como clientelista.

A redistributiva realiza suas politicas publicagncéransferéncias de renda para
camadas sociais mais pobres, utilizando recurs@s cdmadas sociais mais abastadas.
Exemplo disso € a CPMF (Contribuicdo Provisériaasdiovimentacdo Financeimgxtinta
no final de 2007. Esse tipo de politica gera graddscontentamento para a populacao

tributada.

As politicas redistributivas, com menor descontentdamesdo as que utilizam os
recursos do orcamento publico para atender as @mmadis pobres, como: o programa de
renda minima o PBF (Programa Bolsa Famili@) Programa pauta-se na articulagdo de trés

dimensdes essenciais a superagdo da fome e daaobre

* Promocao do alivio imediato da pobreza, por meitratasferéncia direta de renda a
familia.

* Refor¢o ao exercicio de direitos sociais basicasaraas de Saude e Educacao, por
meio do cumprimento das condicionalidades, o queriboi para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre geracoes;

» Coordenacao de programas complementares, que téabjetivo o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficiarios do BBmilia consigam superar a

situacao de vulnerabilidade e pobreza.

3 A CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentadnanceira) € uma cobranca que incide sobre @aglas
movimentacdes bancarias, exceto negociacao de nad®slsa, saques de aposentadorias, seguro-desggmpr
salarios e transferéncias entre contas-correntesesena titularidade. Aprovada em 1993, passou @atigno
ano seguinte com o nome de IPMF (Imposto Provisime Movimentacdo Financeira), a época, a akboeiet
de 0,25%. Durou até dezembro de 1994, quando, @e&tava previsto, foi extinta. Em 1996, o goveroiou

a discutir o assunto, com a intencéo de direcianarrecadacéo desse tributo para a area da satident&o
criada de fato a CPMF, que passou a vigorar em 867 aliquota de 0,2%. Em junho de 1999, a CPMF foi
prorrogada até 2002, sendo que a aliquota passeude 0,38% - 0 objetivo da elevagdo de ajudaco@isis da
Previdéncia Social. Em 2001, a aliquota caiu pg88#0nas em margco do mesmo ano, voltou a 0,38%.%2 2
a CPMF foi prorrogada novamente e o que ocorre@@ novamente.

4 O Programa Bolsa Familia € um programa de reridana, foi criado pela Lei n° 10.836 de 09 de Jandée
2004, com a finalidade de transferir renda parfairilias em situacdo de pobreza, com renda petacdpiaté
R$ 120,00 mensais. O Programa Bolsa Familigiata estratégia Fome Zero que tem o objetivo skegasar

o direito humano a alimentacdo adequada, promovarsgguranca alimentar e nutricional e contribuipai@a a
erradicacao da extrema pobreza e para a conquistéddddania pela parcela da populacdo mais vulakgv
fome.
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Diante da contextualizacdo tedrica sobre o estudopaliticas publicas, percebe-se
que politicas atuais para conter a exclusédo sestab centradas no modelo de distribuicdo e
redistribuicdo de rendas, tendo como parametro mena significativo de programas que

integram a agenda da politica atual.

A agenda politica pode ser definida como o elere@mblemas e assuntos que
chamam a atencdo do governo e dos cidadaos. (R&I8, p. 2316, Tomo 8).

A formulagdo de uma politica compreende o estaleésito de diretrizes,
objetivos e metas, bem como a atribuicdo de regbdilades. As politicas
adquirem concretude através dos planos ou Programagiais originam Projetos,
que se desdobram em acdes. (REIS, 2008. p. 238 Bn

Para que esses programas sociais logrem sucessoegsario que a agenda politica
esteja vinculada a uma politica econdmica que gerprego e renda para a populacéo e
instituicbes. Caso contrario, estard a mesma fadad&io cumprir seus propositos de

desenvolvimento social.

As agendas publicas se constituem com a partiaypdgs politicos, coalizéo politica,
cidadaos, movimentos sociais e midia. Na maiorsavéaes, apresentam planos emergenciais
paliativos aos problemas de longa data e de propsr@assustadoras, como é o caso da
situacao habitacional, problemética que ocorreeledBrasil Colonia.

A questdo da habitacdo € pano de fundo para a fagaw das politicas publicas,
desde a década de trinta. Essa divida social, deerdia um governo para outro, fomentou a

exclusao social.

Salientamos que uma agenda politica positiva pai@ablemas da habitacdo vem se
consolidando recentemente. Esta se tornou infinra paconjuntura atual da questdo
habitacional, pois a maioria da populacdo néo teesso a habitacdo. Hoje a estimativa do
déficit habitacional brasileiro representa um nloree mais de sete milhdes de familias que
necessitam de moradias, e outros 10 milhdes dealggbs com problemas de infraestrutura

bésica. (Relatorio final da 3° Conferéncia das @#da2008).

Diante desta contextualizacdo, iniciaremos a algemasobre a habitacdo, foco

principal deste estudo, que tem seus atravessasnaatcexclusdo social, fenbmeno que
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desponta entre as grandes metrdpoles. Esse fadoiodia-nos a refletir sobre o historico e os
fatores predominantes da falta de uma politicataeibnal promotora da inclusdo social.

Assim, entendemos a necessidade de revisitar oribstdas politicas de habitacédo
com os principais fatores que acompanham essaagdsis como: participacdo popular,
programas habitacionais, direito a propriedadeedin,t a cidade legal, acesso a moradia,

desigualdades sociais, exclusédo social e instruosembanisticos.

1.2Habitacdo Social x Industrializacdo e Governos

Analisando a politica habitacional, desde a déckdaiinta, podemos observar que o
Brasil registrou intervencdes governamentais indquera habitacdo da populacédo de baixa
renda, visto o acumulo dos graves problemas anesse segmento social. O contexto
econdmico, sociopolitico e juridico articuladosrersi e as relacdes de producdo estabelecem

o desenvolvimento e comprometimento de um govesnosua populacéo.

Segundo Marx, a infraestrutura da sociedade é e dxamnobmica pela qual o homem
produz os bens necessarios para a sobrevivénciasuparestrutura representa a estrutura

juridico-politica, o Estado e as ideologias.

O que determina o todo da sociedade € a infragstrufudo provém das relagfes do
modo de producdo e das forcas produtivas (solcgrraatprimas, maquinas, mao de obra, a
natureza), essas determinam a rigueza do homenhesetestar, seus bens de consumo e

principalmente sua habitac&o.

Enfatizando a habitacdo, nosso foco da discuss#Emalemos entender o processo
pelo qual a superestrutura, representada pelo d&;staddeologias e forcas produtivas, tratou

a questao habitacional e o resultado efetivo dosipais periodos governamentais.
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1.2.1 Governos 1930/64 - Politicas HabitacionaidNeva Republica

A Republica Nova, iniciada apés a Revolucao dddyino governo Getulio Vargas,
propde um novo projeto de desenvolvimento para i p@ravés da industrializacao.
Sentindo os efeitos da grande depressdo de 1929afgtou o Brasil, a industria cafeeira

perdeu seu status na balanga comercial de agrdaspoa.

Para equilibrar a balanca comercial, o Estadovaier Foram tomadas medidas de
suporte, como queima de sacas de café para costgresoferta brasileira, cancelamento da
divida externa e controle de taxa cambial. Corasessciativas, fodado suporte para que o
mercado econdmico interno se reabilitasse. Coradacéo do poder de exportacdo dos
empresarios, em funcédo da Crise de 29, restou tamcao mercado interno e no Estado
apoio para a recuperacao dos investimentos. Coastnente, houve a valorizacdo das

industrias ja existentes, bem como o acentuadeioresto da industrializagéo.

O desenvolvimento do pais, assentado na indugago, trouxe junto a expansao da
urbanizacdo. Omodelo agroexportador perdeu seu espaco de exdadesr na balanca
comercial. As industrias foram favorecidas peleerveéncdo do Estado no corte das
importacdes de maquinas e consequente aumentdukrializacao.

Com essa medida, os setores tradicionais, focadosamo téxtil e de alimentos,
abriram espacos permitindo o lancamento de prodiit@ssificados A industria nacional
deixa de importar bens industriais, que passam preduzidos internamente.

O Estado, em suas iniciativas para o desenvolvimeiotna-se um investidor e
inaugura empresas estatais, como: Companhia SiitatNacional (1941), Vale do Rio
Doce (1942), Companhia Nacional de Alcalis (194&&prica Nacional de Motores (FNM) e

Companhias Hidrelétricas como a Sao Francisco (1945

Empresarios e governos, imbuidos em nao utilizaapital estrangeiro, produziam nas
empresas estatais matérias-primas, produtos ecagné custo baixo. Os produtos
posteriormente seriam fornecidos as empresas pisveam valores reduzidos, favorecendo a

burguesia industrial.
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Este expansionismo das industrias foi favorecidta ppdo de obra barata dos
operarios que migravam de todas as regides do pase contingente de méo de obra, atraido
por um novo estilo de vida e cansado da lida dwacdmpo, buscava na cidade o

desenvolvimento pessoal, 0 progresso e a modemidad

Dados abaixo demonstram o crescimento da populabama.

Quadro 4 - Populagéo Brasileira Urbana e Rurad01®2000. (%)

Anos Populacdo Urbana % Populacdo Rural %
1940 31,2 68,8

1950 36,2 63,8

1960 45,4 54,6

1970 55, 44,1

1980 67,7 32,4

1991 74,8 24,5

2000 81,25 18,75

Fonte de dados: IBGE, censos demograficos.

Os trabalhadores, nas grandes cidades, eram coiogpeaivender sua mao de obra a
baixos salarios e consequentemente enfrentavaoulddides para suprir suas necessidades
basicas e bens de consumo. A casa prépria, umrbportante na vida das pessoas, tornou-se

frustracdo generalizada entre os trabalhadoresmplassibilidade da compra.

Entretanto, para os investidores, esse processufisaya lucros para o0 ramo
imobiliario, fazendo dos trabalhadores reféns desahluguéis. Os aluguéis representavam
mercadorias comercializaveis nas maos dos investdalevido a falta do controle Estatal
nos precos estipulados pelos donos dos iméveiguditados pela relacdo de exploracao
patrdo/empregado, os trabalhadores iniciaram uess@o, através dos movimentos sindicais,
reivindicando melhores salarios em funcéo do cdetwida e altos aluguéis. Respondendo as
reivindicacdes, 0s empresarios buscaram no gowsnaalternativa para apaziguar a pressao

dos movimentos, evitando conceder reajustes salargnificativos.

Desta forma, insere-se a questéo social da habiegdb o olhar do Estado que, na

tentativa de solucionar os conflitos, propde a ttagdo de moradias populares.



30

Com recursos dos fundos de pensao do Institutceded e Aposentadoria- IPAP, o

Estado financiou a construcao de moradias no pededl937 a 1964.

Segundo dados da ENSUR — Escola Nacional de Seruigmanos, as construcdes de
casas e conjuntos habitacionais somaram um totall4fsmil unidades habitacionais,
produzidas entre 1936 e 1964. O numero foi indigpnite para a real necessidade de

moradias, porém considerado fator relevante p&ativa de governo.

Outra medida, para a questdo habitacional, fois@p da Lei de Congelamento de
aluguéis em 1942, aliviando o bolso dos trabalfesidinevitavelmente essa medida gerou
um problema para os investidores, que viam na gémuwe casas e nos aluguéis um
segmento lucrativo para a época. No entanto, esshden paliativa de congelamento dos
aluguéis ndo amenizou a situacdo dos trabalhadores, continuaram sem condi¢cdes

financeiras para comprar a casa propria.

1.2.2 Governos da Redemocratizacdo 1946/64 - Halpé Popular

Surge o periodo chamado de redemocratizacdo em teptésentado pelo Presidente
Eurico Gaspar Dutra, cujo governo abriu as poréaa p livre comércio. De certa forma, essa
politica atendeu as demandas dos empresarios adpmes contrariados com a politica

econdmica de Vargas, caracterizada pela énfasesamdolvimento do mercado interno.

Na tentativa de solucionar o problema das morgoiéaa populacdo trabalhadora, o
governo de Eurico Gaspar Dutra criou, em 19d4&;undacdo da Casa Popular. Como
dependia dos recursos da Unido, a Fundacdo da FRigmdar financiou poucas moradias
frente a real necessidade das familias trabalhedora

Os recursos orcamentarios para habitacdo foramiadesv para implantacdo da
construcdo de novas rodovias, importacdo de n@@w®lbgias, instalacdo de industrias e
maquinas. Justificando-se a falta de recursoshabiacées em prol do desenvolvimento do

pais, deixando o planejamento habitacional par&mpaagenda politica.
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A situacédo da habitagdo apresentava um quadro rtégo agravamento, com uma
parte da populacdo vivendo em areas insalubres, ssereamento basico, em favelas e

corticos; um quadro desolador.

Getulio Vargas assume novamente em 1951 e retomapslitica de economia
nacionalista, com a intervencao do Estado e réssi@o capital estrangeiro. Como medida

econdmica cria o Banco Nacional de Desenvolvim&etmoémico - BNDE e a Petrobras.

A posicdo nacionalista, defendida pelo presidemtecontrou divergéncias nas
representacdes empresariais, gerando conflito iqgmlie econdmico entre governo e
empresarios. Um grupo de empresarios defendiaiggonosacionalista e outro grupo entendia
que a abertura de capital estrangeiro seria a radavpara desenvolver e modernizar as

indUstrias

Em decorréncia dos desentendimentos entre emmesario agravo da situacao
econdmica, 0 projeto nacionalista para modernizatg@ industrias ficou inviabilizado. A
forte pressdo exercida pelos opositores levou se @olitica que culminou no suicidio do
presidente Vargas, em 24 de agosto de 1954.

1.2.3 Governo JK — Governo de Planos e Metas/1956

Um governo de planejamento, de metas e de intefivesstatal, para transformacoes e

desenvolvimento do Brasil, foi acenado pelo nowsiglente, Juscelino Kubitschek (1956).

As principais mudancas para o desenvolvimento astadirigidas para o setor
industrial, com producéo de novos bens duravesréelomésticos, maquinas, automoveis) e,

principalmente, pelo retorno da abertura ao capkadrno.

A industrializacdo, com apoio do Estado, traz umaanfase de producdo para o
mercado interno. Grandes empresas se instalam asil Bra década de 50-70, como:
automobilista, metalurgia, mecanica, transporten@lstrias quimicas. Essa conjuntura
impulsiona a expanséo da urbanizacdo nas cidam@sesdo fluxo migratorio do trabalhador

do campo em busca de trabalho.



32

O capital externoyepresentado pelas grandes multinacionais instaladaBrasil,
como a Volkswagen, a Mercedes Benz, a General Mlo®ra Ford, ampliou a
industrializacdo. Observou-se a rapida modern@de& industrias com o uso de inovacoes e

tecnologias trazidas pelas multinacionais.

Essa fase ficou conhecida como a era da moderoizagdm repercussoes
especialmente nas grandes cidades. A populacagooder aquisitivo vivenciou uma nova

era de consumo de bens materiais.

A fabricacdo do automovel exigiu recursos do orgam@ublico para infraestrutura
urbana que se adequou a malha viaria. As cidadewdificaram para atender o novo fluxo
dos veiculos. Um novo estilo de vida, caracterizagto consumismo massificado, se
implanta na sociedade brasileira. O enriquecimelatalasse burguesa, representada pelos
empresarios e 0s executivos das empresas multim@ésjcaprofundavam a concentracdo de
renda. A classe média e alta desfrutou desta miadeéo, do conforto dos eletrodomeésticos
e do status do automovel, enquanto a classe baxaya vez ndo alcancava o direito a

moradia.

Na periferia das grandes cidades, o aumento dadatae corticos representava a
Gnica alternativa viavel para habitacdo dos opasaior outro lado, o mercado imobiliario

privado estava direcionado fundamentalmente aeciagslia e alta.

A urbanizagdo continuou em ritmo acelerado, umaguezas inddstrias necessitavam
da mao de obra dos operarios, estes migraram rextexipa de melhores condi¢des sociais.
O fluxo migratério, durante esse periodo da indalstacédo, transformou as cidades num
verdadeiro caos, visto que as mesmas estavam gasglas para a absorcao de grande massa

popular.

A incapacidade financeira dos governos inviabiliaoafraestrutura necessaria para o
acolhimento dos novos habitantes. Essa incapazidadrretou uma série de problemas,

como: abastecimento de agua potavel, saneamerito easfraestrutura urbana.

Em consequéncia desta modernizacao e acelerad@aat@o, as grandes metropoles

desvendam a sua realidade habitacional. Visualiganidades com um centro, bairros
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urbanizados e luxuosos circundados por uma pexifeniacterizada por habitagdes precarias.
Moradias inadequadas, favelas, aglomerac¢des hmiités onde a populacdo de baixa renda

vive em péssimas condi¢cdes sanitarias (MARICAT@219. 51).

Como se percebeu até agora os governos ndo c@astituma politica habitacional
eficaz, ao contrario aprofundou-se o problema détgho.

Enfim, além da habitacdo, acrescentaram-se ownaadicacdes, como: saneamento,
saude, transporte e educacdo, resultando num esd&doobreza para grande parte da
populacdo. Na expectativa de uma agenda positiva gpalucbes, 0 governo convoca a
populacdo para uma parceria. Contudo essa parestiia no arduo trabalho dos operarios e

em péssimas condi¢des nas industrias e com bak#os.

1.2.4 Governo - 1964/85 — Resgate para Habitacaop®Rdar

Em meio a uma crise inevitavel nacionalmente o gavassume na década de 64 com

um regime ditatorial e intervencionista (MARICATD)97, p. 48).

O autoritarismo veio em nome da ordem, da disapliapoiados pela burguesia
empresarial, multinacionais e o capital externdaRaverter a crise econémica, a estratégia
baseava-se na busca de capital estrangeiro panxestimentos na industrializacdo. Além
disso, 0 novo regime decide ndo aumentar os sal@ds trabalhadores que ja vinham

amargando a desvalorizacdo dos mesmos.

No intuito de conquistar e apaziguar o &nimo daganns e dos movimentos sociais,
0 governo, ao tratar o problema da questdo habrtakipercebe nas construcdes de casas um

fator determinante para a satisfacdo dos trabatbado

Uma resposta do novo governo conservador veio edrala criacdo do Sistema
Financeiro de Habitacdo — SFH e seu 6rgado cewatidgnco Nacional de Habitacdo - BNH,
do ponto de vista da estratégia politica, paran@mabs animos e buscar a consolidacao do
regime militar. Encontramos trecho da correspondérametida por Sandra Cavalcanti ao

Presidente Castelo Branco:
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Achamos que a Revolugdo vai necessitar agir vigoneste junto as massas. elas
estdo 6rfds e magoadas, de modo que vamos teroguesforcar para devolver a
elas uma certa alegria. Penso que a solucdo ddepra de moradia, pelo menos
nos grandes centros, atuara de forma amenizadbaés@mica sobre suas feridas
civicas (MARICATO, 1997, p. 49).

Sandra Cavalcanti, primeira presidente do Bancdodat de Habitacdo — BHN, na
sua escrita e justificativa para criacdo do Baragmnta significados importantes para a
moradia. Ao escrever sobre “certa alegria” a aubosaremete a pensar que é na moradia que
as alegrias acontecem. O sujeito significa sda,\donstréi uma identidade, edifica sua vida
pessoal e familiar visto que a casa é o espacxmtessao historica do cotidiano do sujeito
(MARICATO, 1997).

O Banco Nacional de Habitacdo — BNH, responsavi peréncia do Programa
Nacional de Habitacdo, esta amparado no orcamentmidio através da captacédo de recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGBistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo — SBPE.

Com a criagcdo do BNH, diretrizes e programas foraevistos para financiar a
moradia da populacédo de baixa renda. O progranmtac@mente ao proposto, excluia os
trabalhadores, visto que os critérios exigidos ezantudentes. A solicitacdo de comprovacao
de carteira assinada, de renda a partir de tr@aaaminimos mensais, de tempo de servigo e
de moradia inviabilizou a participagdo de muitogrépos. Desta forma, grande parte da

sociedade nao participou dessa politica habitaciona

Salérios baixos e a pressdo dos trabalhadoresradadbs por financiamentos
habitacionais dirigidos basicamente as classesaredilta, repercutiram em nova acao do

governo para enfrentamento da questéo habitacional.

Em 1973 o governo lanca o Plano Nacional de Hamté&ppular numa proposta que
visou restabelecer a credibilidade do Banco NatideaHabitagdo e recuperar 0s recursos
aplicados anteriormente. O novo plano traz a petsfgede combate ao déficit habitacional e
promocao do desenvolvimento econdbmico através dalizagdo da construcdo civil, uma
vez que geraria empregos e fomento das contrutrésrnecedoras de materiais para
producdo das moradias.
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A iniciativa do plano visava 0 aumento dos recufg@nceiros diminuidos em funcao
da inadimpléncia dos mutuérios, da baixa arrecaddQ&GTS e da reducdo das poupancas
voluntérias (SILVA, 1989).

Diante deste contexto, outros programas sao lasgaelo governo federal na busca
de equacionar a situacdo da moradia, uma vez gjeeaperativas deixavam de atender as

camadas de 0 a 3 salarios minimos.

Em 1977, é proposto o FICAM - Financiamento da @opdo ou Melhoria da
Habitacdo de Interesse Social e o PROFILURB — Rmgrde Financiamento de Lotes
Urbanizados; em 1979, o PROMORAR - Programa dealieag@do da Sub-habitacdo; em
1980, o PROSINDI — Programa Nacional de Habitaca@ @ trabalhador Sindicalizado
(SILVA, 1989).

Em 1986, o governo torna extinto o Banco NacioralHabitacdo, em virtude da
decadéncia financeira, do mau uso dos recursos eddimpléncias dos mutuarios, ficando

de heran¢a uma divida para o Tesouro Nacional.

A partir deste periodo, os recursos do Fundo darardo Tempo de Servigo passam
a ser administrados pela Caixa Econdtmica Fedesallosa arrecadacdo desses recursos
reduzida em funcéo da crise econémica que assolpas. Contribuiram para esse desfecho,
a alta das taxas de juros, a inflacdo, a desagtajdib politica por fraudes e corrupcdes pelo
uso indevido do orgamento publico.

Recuperando a histdria da problematica habitacinogbais, percebe-se que, entre
crises e planos malsucedidos, os planos funcionpeaenos governos como forma de atacar a
questdo do déficit habitacional, numa visdo pdljtica perspectiva de conter os conflitos

politicos com os movimentos sociais e 0s principtoses deste contexto: os favelados.

Novamente a politica habitacional ndo avancara teadanento a camada social
desprovida dos recursos e sem subsidios publicos.sépa, restava a camada menos
privilegiada buscar sua moradia na clandestiniddds loteamentos irregulares e nas

ocupacoes ilegais em areas publicas ou privadas.
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Atualmente o poder publico enfrenta dificuldadesafficeiras para desenvolver
programas habitacionais que vislumbrem uma cidadssével a todos. Ele deve buscar as

solucdes junto a outras parcerias, combatendolas@xcsocial.

A ilegalidade das ocupacdes de terra, a irregadddie loteamentos e construgdes
chegou a indices altos nas cidades brasileirassgperaram na maior parte dos
casos, em muito, as ocupacdes regulares (MARICAD8Y, p. 31).

A autora nos revela a grande dificuldade do Goveeno enfrentar o déficit
habitacional, e ainda hoje vivenciamos esse olstécusistema habitacional para as familias
de baixa renda. Mudancas em ambito federal sdcogptap Em 1987, por exemplo, novas
nomenclaturas surgem para os Ministérios respoisspeta area da habitacdo. O Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que pnbia acdes nas areas de saneamento
basico, desenvolvimento urbano e meio ambientsgpashamar-se de (MHU) Ministério da
Habitacdo e Meio Ambiente, assume também a gesisi@aliticas de transporte urbano e a
incorporagédo da Caixa Econdmica Federal. Em seterdler 1988, o Governo cria o
Ministério da Habitacdo e do Bem Estar Social (MB&ESdernos MCidades, 2006).

Constituicdo Federal de 1988. Art 182. A politioa desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conformretdzes gerais fixadas em lei
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolviment® fdacdes sociais das cidades
e garantir o bem estar dos seus habitantes.

Com a Constituicdo de 1988, implantaram-se prosessportantes no nosso pais.
Entre esses processos destacam-se a reforma dio EEstadescentralizacdo administrativa,
fator decisivo que possibilitou aos Estados e mpius elaborarem suas politicas publicas,
planejando com iniciativa propria, definindo entnatros, seus projetos habitacionais, em

parceria com diferentes niveis de governo.

Seguindo a ciranda das nomenclaturas, € a veztidgaxdo Ministério do Bem Estar
Social, e 0 governo cria a Secretaria Especial aldtbl;do e Acdo Comunitéria (SEAC), sob
geréncia do Ministério do Interior. Novamente, ax@aEcondémica Federal passa para o

Ministério da Fazenda.

Os recursos financeiros do FGTS ndo venciam ateaslerais necessidades dos
municipios para 0s programas habitacionais, assimaghes dos programas municipais
dependiam dos recursos da Unido.
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Estados e Municipios buscaram sanar seus probleatéiscionais com iniciativas de
autofinanciamento e com programas locais de urbea@ regularizacdo das favelas e
loteamentos populares. Em 1994, o governo Fedgliahuecursos do Orgcamento da Unido e
do Imposto Provisoério sobre Movimentacédo Financ@PdF) e lanca os Programas Habitar

Brasil e Morar Municipio, no intuito de contemptdoras inacabadas na habitagéo.

Esta etapa retrata o problema de sempre, insufiei@icamentaria para acompanhar
a demanda expressiva do valor necessario para cungias dos programas. A imposicao da
agenda politica e econdmica baseada pelo Plano R&@al comporta o volume de
investimentos necessarios para aplicacao na politibitacional (SILVA, 1989).

Em 1995, outra reforma administrativa recai sobpliica habitacional, intitulada
Secretaria de Politica Urbana, sob geréncia agoMiwistério do Planejamento e Orgamento
(MPO), fica responsavel pelas acbes das politicddigas da habitacdo. A pouca atuacao
dessa Secretaria na questdo habitacional levouagdorde uma nova pasta denominada
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEPEla mesma razéo, a escassez dos
recursos e desarticulagdo com outras politicagiaistoa SEDU ndo desempenhou acdes
significativas para a politica habitacional.

O governo Federal, neste periodo, propde novaadide financiamento aos governos
estaduais e municipais para implantacdo de projeabstacionais. Esses construidos com
critérios técnicos, bem como tecnicamente é amiisa capacidade dos pagamentos dos
recursos financiados. O contingenciamento de sesutlisponiveis no Orcamento Geral e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTSama tle restricdo para a execucao dos
projetos habitacionais. Os assentamentos preciosiecessidade de maiores investimentos

em infraestrutura, ndo eram atendidos (IBAM, 2007).

Outros programas habitacionais foram destinadosopulacdo com um poder
aquisitivo maior, como é o caso do PAR e do progr&arta de Crédito. O PAR - Programa
de Arrendamento Residencial libera as instituicpegadas a realizarem parceria com a
Caixa Econbmica Federal, ofertando financiamentos gmpréstimos individuais. J4 o

Programa Carta de Crédito destina-se as coopesdtalztacionais.
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1.2.5 Governo De Participagao - Habitag&o de Intesse Social

Em 2003, o governo Federal cria o Ministério daga@es, composto pelas Secretarias
Nacional de Habitac&o, Secretaria Nacional de Rrogs Urbanos, Secretaria de Saneamento

Ambiental e a Secretaria de Transporte e Mobilidad&na.

Com essa visao de integracao das politicas setodagoverno traz a dimensao da
moradia sob a responsabilidade de outras polifdaicas, do saneamento, meio ambiente,

urbanizacao, transporte e mobilidade social.

A casa, quando integrada no urbano, tem outrasndides sociais, a concentracao de

capital, dos servicos, da méo de obra barata ealdbtos sociais.

O urbano constitui-se uma categoria da sociedauitatista, na medida em que ele
€ determinado pela dinamica das forgcas produtiggsguladas com a forca de
trabalho, consequentemente com a populagdo e coueaties politicas dentro de
uma sociedade historicamente determinada (SILV&91p. 07).

A historia do urbano, da cidade se faz pelas toamsfcOes sociais exercidas pelas
dindmicas que os segmentos da sociedade regisasasuas relacdes, sendo o meio ambiente

fonte para extracdo dos bens materiais.

Podemos elaborar uma lista interminavel de ben®riast ao prazer de qualquer
pessoa, mas certamente um bem ndo vai faltar fis&ta a moradia, um bem material

sonhado por qualquer cidadéo.

De acordo com a visdo da importancia que a motadiapara os cidadaos, é que o
governo formula suas politicas publicas voltadaa pehabitacéo.

Desta forma, amplia-se a discussé@o e processosviadnidizar a aquisicdo da casa
propria, também inclui-se a participacdo populag gmplia o debate para uma nova politica
urbana e habitacional. A Conferéncia das Cidadmsireo referencial para esse processo de

participacdo popular, certamente espaco de reiiagdes para melhoria.



2 BASES CONSTITUTIVAS PARA PLANEJAMENTO DAS POLITIC AS DE
DESENVOVIMENTO URBANO

2.1 Participacao Social Por Uma politica Habitacioal

As Conferéncias das Cidades inauguraram, na queatiabitacéo de interesse social,
um espaco de debates, em que os trés niveis dmgmeempenham junto a populacdo para
encontrar alternativas e solucdes para as qudsaiiéscionais. Esse dialogo, entre o governo

e a populacdo, € uma instancia que contribui paf@mulacfes de politicas publicas.

A partir dos movimentos sociais, representadosspaksociacbes de moradores,
sindicatos, conselhos, movimento nacional de lata moradia e outras categorias, avangou-
se na discusséo sobre as reais necessidades gasarwolvimento urbano e as intervengdes

nas cidades.

As conferéncias das cidades estdo embasadas e iatggradas para as areas da
habitagdo, saneamento basico, mobilidade urbanaie ambiente. Demonstram ser acdes
positivas para assegurar uma politica habitacigmamotora da qualidade de vida. As
realizadas nos anos de 2003, 2005 e 2007, concarf@ados trés niveis governamentais e a
participacdo efetiva da populacdo, consolidam ipait de desenvolvimento urbano mais

efetivas para a sociedade.

Resolucdes aprovadas e encaminhadas pelas conferé@adograram éxito para

todas as cidades, visto a abrangéncia do contetdasdproposicdes, conm

v' Criacdo do Conselho das Cidades e aprovacdo desiztis para nova Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano.

v' Aprovacao do Primeiro Projeto de Lei de iniciagpapular que tramitou no Congresso
desde 1991 — Lei Federal que institui o Sistemaiddat de Habitacdo e o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHISee Conselho Gestor foi
aprovada pela Camara Federal e sancionada pelar@ovederal, em 16 de junho de
2005.

5 Relatérios do Conselho das Cidades - Secretasgaufiva, Brasilia, Abril. 2008
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v" O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Soeiahiira o financiamento da

habitacdo de interesse social para os trés nieag®wkerno.

v O Ministério das Cidades tem a responsabilidadehdiscar e articular fontes de

recursos para o financiamento da habitacdo deesgersocial garantindo os projetos e

programas.

As principais propostas envolvem a criacdo do fdamento da Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano — PNDU.

Proposicoes apresentadas nas Conferéncias das e€idawhforme consta nos

relatorios elaborados pelo Conselho das Cidadesretaria Executiva, Brasilia, abril. 2008:

12 Conferéncia Nacionda - 2003

Principios da Politica De Desenvolvimento Urbano

NS N N N N N N

Direito a cidade para todos;

Direito a moradia digna e terra para todos;

Direito ao saneamento ambiental;

Direito a mobilidade e transporte publico e aoditinseguro;
Funcgéo social da cidade e da propriedade;

Gestao democratica e controle social e reducadetagualdades;
Sustentabilidade financeira e sécioambiental urpana

Combate a discriminacdo de grupos étnicos-racias.

Diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimentdrbano:

v

<

Formular a Politica Nacional de Desenvolvimentoddide a politica fundiaria, de
habitacdo, de saneamento ambiental, detransportddidade;

Promover e estimular a participacao social;

Promover politicas de capacitacdo técnico-instinali e de democratizacdo da
informacéo;

Reducéo das desigualdades regionais;

Reducéo do déficit quantitativo e qualitativo deitaebilidade;

Promover o Planejamento e gestéao territorial.

6 Relatérios do Conselho das Cidades - Secretagaufiva, Brasilia, Abril. 2008
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22 Conferéncia Nacional - 2005

Diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimentdrbano

v' Estabelecer um Projeto pactuado com os Estadosit@iSederal, municipos e

populacdo que promova o desenvolvimento sociah@uoao e ambiental;

v' Combater a desigualdade social;

v' Garanta a participacdo da populacdo e associagpessentativas dos varios
segmentos sociais na formulacdo e execucdo e anbarpanto de planos,
programas, projetos e politicas de desenvolvimeriiano;

v' Promova o conceito de cidade sustentavel, tratamggralmente do territério
urbano e o rural.

v' Garanta a Gestdo Democratica da politica urbantagewna transparéncia, na
ética, na independéncia, na solidariedade, naliliddde;

v Priorize a cooperagéo, a coordenacgédo e a articutde@cdes intergovernamentais
na area do desenvolvimento urbano e que definaagerada comum entre Unido,
Estados e Municipios;

v Defina os conceitos de urbano, rural, cidade, ithstrmicroregides, aglomerados
urbanos, regides metropolitanas e regides integrael@esenvolvimento;

v Afirme que os investimentos publicos em desenvaivitn urbano sejam
responsabilidade de todos os entes federados -e,Ubsados, Distrito Federal e
Municipos;

v Selecione projetos e programas prioritarios a ipddi utilizacdo de sistema de
informagdes e indicadores de livre acesso;

v Implemente o Sistema Nacional de Desenvolvimentbablw estruturado por
Conferéncias, Conselhos, Fundos e Foéruns, nasasstix Federacdo, com a
representacdo do poder publico e da sociedaderaa foonsultiva, deliberativa,

descentralizadora e permanente;

32 Conferéncia Nacional — 2007
Criar mecanismos de intervengdes intersetoriaigudatios com as politicas
socioeconOmicas e socioambientais.
v' Elaborar e implementar programas e politicas pabl{saide, educacao, habitacédo
de interesse social, cultural, promoc¢édo socialmopigiio de igualdade, areas de

fronteira, transito, transporte e mobilidade, sare@o basico, seguranca publica,
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geracdo de emprego e renda, democratizacdo e wsal sla terra) com a
integracédo intra e intergovernamental.

Programas especificos para moradores de areasaspetas, favelas, palafitas,
areas de posse, costeiras, de risco e localiddm@snhas;

Estabelecer na Politica Nacional de Desenvolvimedtbano, diretrizes e
definicdes de fontes de recursos para tratamenéspEgos publicos, implantacao
de centros de convivéncias nas diversas zonasabmmais dos municipios
destinados a pratica de esporte, ao lazer, a auucapacitacao profissional e a
convivéncia solidaria com preservacdo e conservagdmental que integrem as
acOes e programas das diversas Secretarias.

Facilitar o andamento de processos fundamentass @arescimento ordenado da
Cidade;

Integracao das politicas publicas, em que o debamanto esteja pautado na
infraestrutura, assegurando que todo projeto démeenacdo, calcamento e/ou
outros meios de revestimento de vias sejam previmplanejados e que se
observem as questdes de permeabilidade de sotylaito aos planos e projetos
de transportes publicos, mobilidade urbana e deasa@nto basico, incluindo rede
de &gua potavel, rede de esgoto até a calgcaddeenaisle drenagem de aguas
pluviais, sem relegar ao segundo plano a segugaiigaa, a saude, a educagéo e
o transporte publico voltados para a conservac&obeéas publicos com parecer
dos Conselhos Municipais das Cidades.

Promover mecanismos que obriguem a elaboracdomglamentacdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal e OrcamentdiBigativo.

Integracdo as demais politicas municipais, comigdievde adequacao da estrutura
administrativa, institucional para sua implementaca

Implementacdo de politicas urbanas que respeitgolitica de acessibilidade
universal e o direito a cidade a todas as pessoas.

Regularizar areas de assentamentos precarios asipadfamilias de baixa

renda, tanto no seu aspecto fundiario, quanto hanistico, sendo assegurada a
infraestrutura urbana e os equipamentos comurstagiomobiliarios urbanos
necessarios a moradia digna, priorizando-se, air paet leis e decretos, a
titularidade da habitacdo em nome da mulher.

Inclusado de critérios para atendimento prioritAdaos grupos de maior

vulnerabilidade;
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As propostas das Conferéncias das cidades coretitldvancos para a democracia
com a abertura do dialogo para todos os segmeptmais A sociedade é convocada a

participar e inteirar-se e propor mudancas paralagria na qualidade de vida.

Percebemos que, durante as Conferéncias realjizadasresolugcbes aprovadas
apresentaram aprofundamento nos conteudos fornwuladm proposicées, abrangendo

responsabilidades para a intersetorialidade dasgas! publicas.

A cidadania exercida é um processo histérico deuista popular, através do qual a
sociedade adquire, progressivamente, condi¢cdesod®rise sujeito historico
consciente e organizado, com capacidade de coneeleégtivar projeto proprio
(DEMO, 1991, p. 17).

Para sermos sujeitos conscientes e construtoreessa histéria faz-se necessario um
lugar de identidade no cerne da familia, na sodied@ espaco familiar, o local de moradia
nos oportuniza sermos sujeitos de acao e de tramsfdo da nossa realidade. Exercitar a
cidadania faz parte de uma caminhada iniciada am tdade, quando no seio da familia nos

abre o espaco de expressao, educagdo para o degeento saudavel.

O trecho abaixo de Bernard de Mandeville, do sé¢lliXexpressa o quanto a
escolarizacéo é responsavel por cidadaos capazesckber em que sociedade vivem e qual

a sociedade desejam viver e criar suas familias.

A fim de se conseguir mesmo em circunstanciasedéfjama sociedade harménica
e um povo décil, nada melhor do que a existénciaudhe grande nimero de

analfabetos e de pobres; os conhecimentos alargamltglicam os desejos, e

guanto menos coisa uma pessoa desejar, mais liaécgdra obté-las.” Bernard de
Mandeville séc. XVII. (DEMO, 1991, p. 101).

O avango da participagdo popular, no exercicioidadania, na busca de melhores
condicdes de vida, frente a agenda publica soveMipuando governo e sociedade trabalham
em conjunto pelo desenvolvimento do pais. As Cénfgas das Cidades comprovam a

oportunidade de participacédo nas decisdes politicas

O homem é um ser social, ele se associa aos op#&@s conseguir 0S meios
necessarios para o seu desenvolvimento (NEUMANRS1H. 29).
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2.2 Cidade Sim X Cidadania Nao — Moradia Legal

Era uma casa muito engracada nao tinha teto nda tiada. Ninguém podia entrar
nela ndo, porque na casa néo tinha chdo, Ninguéiia gormir na rede porque na
casa nao tinha parede. Ninguém podia fazer pigiympinico nao tinha ali. Mas
era feita com muito esmero na rua dos bobos ndrmero (VINICIUS DE
MORAES).

N&o precisamos ir longe para encontrar o padrdcada definida nos versos de
Vinicius de Moraes. Na letra, a casa pode ser eageapara os ouvidos de quem canta

guando ja possui uma casa que Ihe encanta.

As cidades cresceram desordenadamente pela gquBntigapessoas motivadas pela
expansdo da industrializacdo; a grande maioria @aulpcdo buscava beneficiar-se da
infraestrutura da urbanidade. As transformacdes wilbano foram motivadas pela
concorréncia imposta as cidades pelo livre mercape exigiu um carater de
empreendedorismo no modo de producgao.

Em nome do progresso e desenvolvimento, as cidaaii®am suas portas as novas
empresas na perspectiva do crescimento econdomscenmfresas geraram postos de trabalho
gue atrairam um numero expressivo de pessoas gatade; 0 excedente desta mao de obra

teve consequéncias drasticas para a sociedade:

- a oferta de mao de obra em abundancia permitengaresario o livre arbitrio sobre
o valor do salério a ser pago.

- contratacOes de trabalhadores sem a observasadeisi&rabalhistas;

- pessoas que nao trabalhavam constituiram um gtemxiosos perambulando pela
cidade na busca de um trabalho informal, solidiiittaesse quadro de mao de obra barata;

- falta do suprimento das necessidades béasicai &mn vista 0 aumento de pessoas
em situacdo de vulnerabilidades sociais;

- crescimento da pobreza demonstrada pelo aumentoodadias sem condi¢cdes de
habitabilidade constituindo aglomerac¢des subnormais

- meio ambiente afetado pelas moradias sem sané&alpé@sico que contaminam rios

e geram doencas para as pessoas.
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Poderiamos enumerar outras consequéncias desagsfusaeram tantos problemas

para a sociedade e que urgem de um extensivo alaerjo para supera-las.

A dinamica do espaco urbano contém o reflexo dgafdio capitalismo representada

pelos proprietarios do capital, agentes imobil@eaneios de producéo.

As relacbes capitalistas de producdo sdo como éecato, de exploracdo: o
trabalhador ndo se apropria do produto do seult@atg]o salario que recebe é de
valor menor que o produzido pelo seu trabalho (HRG1980, p. 42).

Os empreendedores, representantes deste sistaam®, cidades capazes de engendrar
pela capacidade demonstrada nos atores que moeimentirbano, nos bens de produgéo e
na forca de trabalho. Essa forca, representada mpeloria da populacdo, ndo tem outra
opcao a nédo ser continuar a vender sua méo deeobreome da subsisténcia, sem perceber

gue seu trabalho contribui para o suposto progmssidade.

Conceituar o desenvolvimento urbano pressupde iamtmnte compreender o
significado do vocabulo desenvolvimento. No diciimade lingua portuguesa o

desenvolvimento é expresso pelos conceitos de agapli progresso e crescimento.

Essa conceituacdo tem embasamento na economiaydéewas a perceber o
desenvolvimento pelo viés do capitalismo, do aumeda produtividade industrial.
Percebemos o desenvolvimento também pela modeé@nizggie gera maior capacidade de
producao, lucros e consequentemente crescimentogeepso. Desenvolvimento urbano, no
senso comum, é reconhecido, pela populagdo, atrdaésapacidade que as cidades
apresentam em absorver a instalagdo de novas riadysta implantagdo de uma cadeia
promotora de servicos e incremento do comércio l.loéssa visdo primaria de
desenvolvimento, baseada no progresso, ha moddenida consolida uma visdo mais ampla

gue inclui uma cidade para todos.

A idéia de desenvolvimento urbano estd atrelada clemidade e ao sistema
capitalista, que ultrapassa todas as fronteirabusna de inovacgdes, investimentos e lucros.
O desenvolvimento, norteado pelo progresso, peddagizacéo, pela modernidade com
tecnologias de ponta e automacédo, mobiliza o urb&este esté alicercado o poder dos que
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acessam a cidade e apartados os individuos qua ficanargem da modernidade e dos
beneficios que a globalizacdo insere na cidade.

As perguntas a serem feitas sédo: A globalizacamedernidade vieram em nome de
quem? Para beneficiar toda populagdo ou uma mih&a@a promover o desenvolvimento da
cidade para todos com melhoria de vida? Ou paengao fluxo dos capitais e investimentos

por grandes empreendedores que movem 0 mercadoneicon

O desenvolvimento urbano é objetivo fundamentalptimejamento e da gestao
urbana, deixa-se definir com a ajuda de dois olgstderivados: a melhoria da
qualidade de vida e 0 aumento da justica sociaM8) 1989, p. 07).

Os desdobramentos a partir da afirmacdo de Sougsmgsam pelos segmentos
econdmicos, politicos e sociais, esses implicadsgnansformacdes e interacdes inerentes ao
desenvolvimento soécio-espacial na cidade. O urlgaresultado das forcas de reproducao e

divisdo de trabalho num sistema capitalista.

No viés politico e econémico o “O urbano é represdm pela cidade capitalista,
constitui o espaco onde se da a dinamica prodyzéda confronto dos sujeitos
sociais considerados, sendo a cidade percebida eom@rocesso de lutas e
conquistas” (SILVA, 1989, p. 10).

Os segmentos politico e econdmico tém papéis fuedtis na fomentacao,
planejamento e controle da dindmica exercida gelgas de producéo e divisdo do trabalho
expressas no urbano. Os movimentos sociais e d&aigdes da populacdo sédo indicadores

para avaliacéo e planejamento de uma cidade meiltzos,justa.

A politica representada pela governabilidade, séexr&s nacional, estadual e federal,
formula politicas publicas em parceria com a s@deccivil organizada, através dos gestores
publicos, ONGS (organiza¢cfes ndo governamentashceacoes comunitarias e instituicdes
privadas.

No recorte do segmento social estdo assentadostragessamentos politicos e
econdmicos, estes inseridos nas fun¢des urbanas. lepresentadas pela industria, comércio
ou cultura da cidade constituida. As fun¢fes d@amnw mobilizam as interacdes e mudancgas
sociais, interagem com o poder da sociedade radletnas construgbes do cotidiano das

pessoas na sociedade, da qualidade de vida etida jgiscial.
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Contemplar no planejamento do desenvolvimento whbiarhas norteadoras para
qualidade de vida e a justica social requer intggrados segmentos politico, econdmico e

social. Atente-se que essas diretrizes ja esténidas na Constituicdo de 1988.

Neste sentido, € invidvel dissociar as consequérdaa articulagcbes econbmicas e
politicas em relacdo ao segmento social, poisa¥@drdeste que se percebem as fragilidades
do desenvolvimento urbano néo planejado. Na magatede privilégios para minoria nas

questdes habitacionais e negacao da cidadaniagiies pessoas.

A partir das diretrizes estipuladas pelo ConsersdMashington (198%9)o pais se
molda para se desenvolver, conseqientemente adesigeercebem-se numa dimensao de

autogestao para competir com demais cidades.

Diante desta orientacao, a cidade busca novostimergos. Para tanto, ela se prepara
para ser inovadora, atrativa, recebendo megapspjetnando centros tecnoldgicos de

pesquisa, redes de hotéis, entre outras iniciativas

O Governo Federal, na contextualizacdo de desteat@o, deixa de executar
projetos sociais, imputando essa responsabilidadecatados e municipios, que enfrentam
dificuldades pela falta de recursos nos cofresm@sicipios impulsionam a migracédo pelos
atrativos oferecidos, sendo inviavel dar conta desiandas trazidas pelos mesmos nas

diversas areas sociais.

Os governos municipais planejam politicas publipasa combater os conflitos

gerados pelas crises econdmicas, tendo consegsi@naaliversos segmentos sociais.

Os movimentos sociais, que reivindicam 0s seusc¢espgor sua vez também
constroem propostas pautadas em questdes emergemwsmoradia digna, salude, emprego
entre outras necessidades. No contexto da criseabiabal, destacamos os conflitos gerados
pela questdo do uso do solo, da funcéo socialrdg tias elites que detém a posse da terra e
dos sem terra. A mediagdo entre esses segment®sz seecesséria, sendo uma das

competéncias do fazer publico na busca de altgamtipara moradia popular. Os

7 Consenso de Washington - Constituem-se de mediflesse fiscal, reforma monetaria, liberalizacémercial
e financeira, desestatizacao, abertura econdniietbmada do crescimento.
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atravessamentos politicos e os favorecimentos pealasacdes da propriedade privada com os
agentes imobiliarios resultam no entrave destalauecao.

Debrucar-se sobre uma formulacdo de politicas gamlivoltadas para questdes
urbanas pressup8e um conjunto de estratégias gpaspem pela qualificagdo da equipe de
especialistas da area, bem como de outras aremsssiotplicadas no processo urbano da
cidade. Os recursos alocados, o diagnéstico, aagéial e a manutencdo da proposta séo

importantes para implantacédo do planejamento pathama da cidade.

Das consequéncias mais graves da falta do planejanestratégico para o espaco
social, ressaltamos o uso indevido dos recursosraigt 0 crescimento populacional
desordenado, a caréncia dos servicos basicos epalapdo que se torna excluida,

marginalizada pela falta de justica social.

Contextualizando enfocamos o exemplo do projetmstalacdo de uma industria em
determinada regido. Nesta negociacdo para impkmta@ empresa, é prioridade ter o
planejamento inicial para implantacdo, avalianddeseficios ou ndo para populagcdo e o
meio ambiente e saber se 0 impacto deste projaicasefeito positivo social.

O planejamento estratégico de uma cidade ou repgigssupde que o0s atores
envolvidos participem da construcdo da cidade metteoavaliacdo dos projetos.

Planejar uma cidade melhor para todos é analisgprogtos sob o enfoque de
beneficios sociais e econdmicos. E verificar aculdades e potencialidades dos recursos

disponiveis da regido. Portanto, averiguar as ceaidicdes para desenvolvimento.

Promover o desenvolvimento urbano significa avalean que proporgbes o
planejamento das ac¢fes vai impactar a qualidadeddedas pessoas e 0 ambiente como um
todo. As alteracbes no urbano, advindas de inogac@®dernizacbes para fomento na
economia local, causam impactos, esses muitas wenadivos e imprevistos anteriormente
no planejamento para o desenvolvimento local. dessrio realizar os estudos: Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Estudo de Impacto de N&nca (EIV), pois sdo medidas que
condicionam para obtencdo de licencas e autorizagli® construcdo, ampliagdo ou

funcionamento de empreendimentos e atividades das/eou publicas em area urbana.
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Comprovacgdo destes impactos pode ser observaddajdarinstalacdo de uma industria, um
centro de compras ou extensao de um metrd. Ossrawpreendimentos geram demandas
em varias areas, que podem implicar no aumentoluwm fviario, redirecionamento do

transito, ampliacdo de redes de comunicacado osaert@snento de familias.

Essas novas configuracées no espaco da cidadeloarn e integram as atividades
comerciais, 0s servicos que movimentam as forgcadupiwas no urbano, demandadas pela

necessidade de circulacdo do capital.

Os desdobramentos das forcas produtivas da cidédescados pelo poder delegado
aos representantes da populacdo e o governo, comt@refa importante: a interlocucdo com

a dindmica da cidade. Isso na perspectiva de useosn de uma cidade melhor para todos.

As industrias cresceram num contexto das cidadasptnejamentos adequados aos
cidadaos, sem observacéo da preservacdo ambmmtaso do solo, dos recursos naturais. A
idéia, que embasava esse tipo de crescimento,@aaseaem planejamentos para interesses
pontuais, como dos politicos, dos agentes finapgeitas industrias, dos agentes imobiliarios.
O reflexo deste tipo de planejamento resultavareecimento das vulnerabilidades sociais
evidenciadas pela pobreza das habitagdes.

Sem perspectivas de adquirir a casa propria, ¢gada pelo sistema econdmico
encontram nas ocupacoes ilegais, em areas inetifisj de preservacdo e areas privadas as
alternativas para moradia. Essas ocupacdes se lidangm em vilas, em loteamentos
irregulares, formando a cidade ilegal. Essa cordigio de cidade que se mostra sem
saneamento basico e longe dos bens e servicodagspostos de saude, transporte entre

outros.

A cidade, que assume somente sujeitos com podepegrade, possui muitos orfaos
de uma economia capitalista. Pensar a cidade pal@s té pensar no desenvolvimento
econdbmico que auxilie no combate a exclusédo sampaiitunize qualidade de vida. Ou seja, é
através de moradia digna, saude, saneamento, @ddegnsporte, mobilidade, seguranca,
entre outras necessidades que o sujeito pertectdade. E na reducdo das desigualdades

sociais que alcancaremos menos segregacao social.
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A inclusdo social, numa dimensdo ampliada, pode eenceituada como
possibilidades de acesso aos bens publicos petasgseque ndo possuem renda suficiente
que lhes permita outras escolhas. A incluséo stralahlha numa dimenséo de integracdo dos
individuos no exercicio da cidadania, na particdeagoletiva, na mobilizacdo para construcéo
de espacos sociais saudaveis.

D. Helder Camara ressalta que o desenvolvimentd\savel quando conduzido pelo
povo. Nesta fala, reportamo-nos para a participao@&al, importante mola propulsora para

formulacfes de planejamentos estratégicos, emugragea que busque o desenvolvimento.

Os gestores publicos propdem acbes, mas essas a@reoonstruidas num férum
democratico, pois a construcdo das propostas gam@eHnorias da cidade obterdo sucesso a

partir da sociedade organizada e atuante.

Nés temos por testemunho as seguintes verdades éschomens séo iguais: foram
aquinhoados pelo seu Criador com direitos inaliersde entre esses direitos se
encontram o da vida, da liberdade e da busca dedfede. Os governos séo
estabelecidos pelos homens para garantir essé®slire seu justo poder emana do
consentimento dos governados. Todas as vezes gudouma de governo torna-se
destrutiva desses objetivos, o povo tem o diregontuda-lo ou de abolir, e

estabelecer um novo governo, fundando-o sobreinsipios e sobre a forma que
Ihe pareca a mais prépria para garantir-lhe a saegare a felicidade (Trecho da
Declaracéo de Independéncia dos EUA, 1976).

Na democracia, o poder é emanado do povo, quehessel representante e controla
como ele governa. Se confirmada, na pratica, exfssigiio de democracia nos tempos atuais,
0S anseios populares a vida digna estariam prekev&ertamente, trazendo liberdade e
felicidade.

A populacdo é o significante do condicionamento dstp através da politica e
economia vigente no plano de desenvolvimento paytatb governo, este representado pelo
Estado. O papel do Estado, aqui definido como defeda propriedade privada, preserva os
direitos dos cidaddos para a individualidade e berdiade. Por conseguinte, deveria

estabelecer a igualdade entre os homens para ggadm seu pleno desenvolvimento.

Para John Locke, que defende o Estado Liberal, gada juiz em causa propria; as
pessoas correm riscos em funcdo dos desejos ssoopadem desestabilizar as relagdes entre
0os homens, assim visando a seguranca e tranqiélidecessérias ao gozo da propriedade.



51

Para Locke, — Os individuos sao livres para buacaalizacdo do seu bem estar dentro da
concepcao de mercado livre. O Estado recebe a peddefender a propriedade, mas se esse
nao corresponder ao bem publico, lhe sera tiragoder e conferido a outro (MARTINS,
1991).

O Estado nédo deve interferir, mas garantir o lestercicio da propriedade, da palavra

e da iniciativa econdmica, estabelecendo um Estddino.

Adam Smith, economista que defende o Liberalismterele que o Estado nédo deve
interferir no mercado, e que uma intervencdo “unda mvisivel” chamada por ele regularia

o0 mercado trazendo o bem comum (SMITH, 1983).

Smith delega ao Estado somente a responsabilidelde tgrritorio, a garantia da

propriedade privada e execuc¢do de obras publicas.

A posicéao de interferéncia minima do Estado no namlproducdo de sociedade nega
ao individuo a sua plena cidadania. Ele ndo pode&ipar da igualdade e liberdade telos
os cidadaos, uma vez que nao € proprietario nesewa@roprio trabalho, pois vende sua forca

produtiva ao empresario.

No capitalismo de Marx, as relacfes de producaweédgterminam a riqueza de uma
sociedade. O proprietario submete o trabalhadoersder sua forca de trabalho que é
transformada em capital. O trabalhador, ndo tendmamtal, fica sempre nas maos dos

empresarios, vendendo sua mao de obra ao pre@apetalista determinar.

John Keynes, economista defensor do Estado de Bsfar, Epropde um Estado
interventor nas politicas fiscais, de reducao desjude incentivo a especulagéo financeira, de

politicas redistributivas para a populacdo de begrda (GIRON, 2000).

Na visdo de Keynes a solucdo para o pleno desemaito da sociedade esta
diretamente ligada ao mercado produtivo e a intey@&e direta do Estado (GIRON, 2000).

Segundo T.H. Marshall, a cidadania € constituid@spéireitos civis, politicos e

sociais. O civil ligado a justica e aos tribunais,direitos politicos associados a participagédo
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politica, representando uma organizacao politicaauo eleitor da mesma e, por ultimo, o
direito social norteado pelos direitos minimos dankestar (moradia, saude, educacao,
alimentacéo) (GIRON, 2000).

2.3 - Moradia Legal — Um Direito de Poucos

A casa propria mesmo quando se trata de um singpigsido de alvenaria sem
revestimento, € motivo de seguranca e sensacaoratgepso pessoal para o
trabalhador (MARICATO, 1987, p. 26).

No Brasil, convivemos com um déficit habitaciodalaproximadamente oito milhdes
de domicilios, com habitacbes subnormais e aglagies habitacionais precarias se
expandindo pelas periferias das cidades brasiléracimulo deste déficit € consequéncia da
forma como a politica habitacional dos governos san conduzida, com ac¢des paliativas e

sempre relegada nas agendas politicas.

Conflitos relacionados a problematica da habitastiveram presentes nos governos
anteriores e continuardo fazendo parte das agepditicas como assunto de ordem

emergencial, prioritaria ou esquecida momentanetmen

Importante resgatar que as mobiliza¢des ocorridaprel do acesso a moradia para a
populacdo de baixa renda sé&o de longa trajetbaan@imentos sociais contribuiram para a

eclosdo de participacdo mais efetiva nas polipcédicas.

Os grupos organizados para reivindicar o acessoradia na cidade tém seu maior
representante no Movimento Nacional de Luta pelaablia (MNLM), criado em 1990.
Uma das estratégias do movimento — MNLM —, paragio@ar o Estado no sentido de
equacionar o problema habitacional, esta assentadaupacao ilegal de areas institucionais
ou privadas, visando que as liderancas politicasrérem solucdes viaveis para o déficit
habitacional, para a regularizacao da area, paracéio social da terra e para a urbanizagéo
dos aglomerados habitacionais. Desta forma, teasin o Estado e as liderancas politicas,
0s movimentos foram se fortalecendo. A partir dg@6l@mpliaram seu espaco de participacao
com a Nova Republica e a promulgacdo da chamadati@igéo Cidada, de 1988, que

garantiu importantes direitos individuais, polis@sociais.
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A emergéncia dos movimentos sociais € vista eméfuia incapacidade estrutural
do Estado de atender as demandas coletivas noayrpariicularmente as relativas
aos bens e equipamentos de consumo coletivo (GQ8N,. p. 23).

Considerando o paradigma do materialismo-historicassertiva de Gohn expressa
que as mudancas politicas e econdmicas geradasnpelo de producdo ocasionam o

engessamento do Estado para formulacdes e implagdestde politicas publicas.

Os movimentos sociais, pela préaxis efetivada, detn@m avancos na légica do
espaco urbano, numa redefinicdo dos espacos urbamosugestao de alteracdes e criagdo de

leis para o reordenamento do uso do solo.

As conquistas inerentes a regulacdo do uso dowsbblno foram demandadas pelas
Conferéncias das Cidades, espaco de participagidgoara sugestdes de politicas publicas

gue contemplem o urbano pela diversidade que gdarime na cidade.

Na diversidade do urbano, sao reveladas as magetasis, em que uma minoria
reside em bairros com infraestrutura completa, emda@minios fechados com seguranca,
grades e sofisticados alarmes. Enquanto os memostados, a populacdo de baixa renda,
necessita participar de Conferéncias e movimerdomis para resgatar a dignidade através

do direito a moradia.

Toda a pessoa tem o direito a uma habitacdo queféiteca seguranca, ventilacéo,
iluminacdo adequada, infraestrutura satisfatorijacesso aos servicos urbanos, como:

transporte, esgotamento sanitario, energia elégitae outros.

Leis para garantir o acesso a moradia digna nanfaSomos capazes de elabora-las.

A dificuldade encontra-se em executa-las para odmmum.

A dialética entre criagcdo, aprovagao e execucdeisi@roporcionando a moradia para
as pessoas de baixa renda ndo depende da outengalenuma visdo mecanicista, tampouco
de politicas setoriais. Ela se encontra na superdgdnodo de producéo capitalista, que é
incapaz de enxergar o ser humano em sua liberdieth@, pcom direito a escolhas num
pressuposto holistico.
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As Leis sdo importantes para consolidar os diretmsais e instrumentalizar o poder
publico e a populacédo nas suas reivindicacfes.t@iUEs da Cidade potencializa com forca
juridica o Estado, municipios e sociedade parangiara reordenamento nas questbes de
democratizagdo do uso do solo e moradia, principaiena luz dos principios de direitos

humanos previstos na Carta Magna para equaciorafendmeno da exclusao social.

Esse estatuto € uma conquista de mais de dezwanosag liderancas politicas. Assim
surge o Estatuto da Cidade, Lei N° 10.257 de 1liutteo de 2001. Trata em seus artigos dos

seguintes topicos;

Dos interesses coletivos;
Da gestdo democrética da cidade;
Dos planejamentos para cidade, do plano diretcidiale;

Dos instrumentos da politica urbana no combat@eécesacéo das terras;

DN N N N

Dos instrumentos para melhorar a distribuicdo deseficios e dos processos de
urbanizagao.

v" Dos instrumentos de regularizacdo fundiaria e urbgio de areas ocupadas por
populacao de baixa renda.

Estatuto da Cidade — Lei 10.157 - Transcricdo dgina artigos para ilustrar os
direitos a moradia. Regulamenta os artigos 182 3 diB Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outrasigencias.

Artigo182°. A politica de desenvolvimento urbanre@utada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas eintéen por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢cBes sociais da ciéadarantir o bem estar dos
habitantes. [...]

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Munigciplarigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumentisidb da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo sqomhdo atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressaamm difetor.

Artigo 183°. Aquele que possuir como sua areanaloke até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamergem oposigdo, utilizando-a
ou de sua familia, adquirir-lhe-a, o dominio, degde ndo seja proprietario de
outro imével urbano ou rural.

Estatuto da Cidade — Lei 10.257
Capitulo |
Das Diretrizes Gerais



55

Art. 1°. Na execugdo da politica urbana, de quarnraos artigos 182° e 183° da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previstoaniesi

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos desta k@igminada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interessal spe¢ regulem o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, daraega e do bem-estar dos
cidadaos, bem como o equilibrio do meio ambiental.

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordemapleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbaediante as diretrizes gerais:

| — garantia do direito as cidades sustentaveigendido como direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, &dtftdura, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, papesentes e futuras geracgdes.

Il — gestédo democratica por meio da participaca@aaulacdo e de associagfes
representativas dos varios segmentos da comunitadermulacédo, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetossgewblvimento urbano;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidadasdidtribuicdo espacial da
populacédo e das atividades econémicas do Munieipio territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as disteg@o crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitétiassporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da popelagécaracteristicas locais;

[.]

Desta forma o Estatuto da Cidade objetiva regutprestdo do uso do solo.

Reconhece que a cidade é um espaco para bendfithidas e ndo direcionada a uma
minoria que se utiliza da valorizagédo das terraa pancentracéo de renda, em detrimento do

bem-estar da populacdo de baixa renda.

2.4 Exclusao-Inclusado Social

Uma cidade para todos implica que a populacao taoésso, no minimo, aos servigos
basicos proporcionados pelo governo. A infraestautbasica: agua, energia elétrica,
esgotamento sanitario, recolhimento de lixo, trartsp seguranca, saude e educagdo séo pre-
requisitos no combate a exclusdo social. Reportandoao passado, o termo exclusdo nao
constava no cotidiano dos pensadores. As diferesugagis apareciam na desigualdade, que é

classificada por Rousseau em: desigualdade napai#tica e econdmica.

A desigualdade natural era representada pela @&, idade e salude, ja a
desigualdade politica e econémica revelava-sepgagtcipacdo ou ndo da populacéo na vida

politica e pela posse ou néo de bens, reforcamioler do individuo.
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Para Karl Marx, a desigualdade estava relacioaadama de participacdo do sujeito
no processo produtivo, na divisdo social do traiatbpresentado pelos proprietarios dos
bens de producéo e por trabalhadores detentorffesgadade trabalho (MARTINS, 1991).

Max Weber atribui a desigualdade social ao resoltit interagbes das estruturas de
poder existente em cada sociedade, representddasopedade civil organizada, governo e o
mercado (MARTINS, 1991).

O mercado, representado pela producéo de benssaalsocial do trabalho, produz
mais desigualdades sociais. Nesse contexto, o ipr@po concentra mais renda e o

trabalhador continua compelido a vender sua foeciabalho com escassas recompensas.

No histérico da exclusdo, percebemos que a desigd@lnatural entre os individuos
incorpora mais uma forma de desigualdade, repr@adanpelo novo mercado. Esse, um
mercado capitalista, cujos proprietarios concentramaas, através dos baixos salarios pagos

aos trabalhadores, e criam classes sociais difiedas:

As classes sociais, determinadas pela distribudgdmenda, expressam desigualdades
sociais que excluem os individuos da sociedademedida em que estes ndo possuem

alternativas de escolhas tampouco tém acesso assiuades basicas.

A excluséo advinda das dimensdes da economia dmadwerda politica, da cultura, do
social se manifesta nas representacdes da mod#gnitesta estdo contextualizadas os
padrbes de consumo, de comportamento, dos avaegba preocupacao com a estrutura da

sociedade.

As desigualdades apresentadas atualmente ndotsegers a exclusao tradicional,
pautada pelas questdes do analfabetismo, racarogéoerticipacdo politica e poder de
consumo. “A excluséo social representa um processoatureza transdisciplinar que diz
respeito a segmentos populacionais sem acesscalsivicos basicos e demais formas de
marginalizacdo do desenvolvimento sécio-econdmB&@CHMANN, 2004, p. 23).
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A Constituicdo Federal de 1988, capitulo Il dispdeartigo 6° — Direitos Sociais — a
previsdo dos seguintes direitos: educacdo, sawdballto, moradia, lazer, seguranca,

previdéncia social, protecdo a maternidade, infda@ssisténcia aos desamparados.

As leis formuladas para manter a ordem e o bem-estaal, expressam formas de
protecdo ao individuo e a coletividade. No entanfiy constituem forgca suficiente para
romper com o fenbmeno da exclusdo social, que amohapa humanidade desde antigas

civilizacOes até a atualidade.

Eventos histéricos marcaram nossa civilizacdo, camdaquina a vapor, a revolugéo
industrial e a revolucdo francesa, com o0s seuscipios de liberdade, igualdade e
fraternidade, que se tornou um marco referenciah peva era a contemporaneidade.
Evoluimos no tempo, o mercado globalizou-se com em@$ tecnologias de ponta. As
informacgdes em tempo real agilizam o processo dem®lvimento do sistema capitalista

que ultrapassam fronteiras. Contudo, ndo superamassso lado a fronteira da pobreza.

A modernidade, vivenciada em todas as regides, ipere unidao de fronteiras em
tempo real, pois, dos pampas as grandes metropslgmssoas acessam a internet, navegam
pelos sites, se atualizam num mundo globalizadadigténcias diminuiram entre os homens
através das tecnologias, mas as desigualdadesssacimentaram. As novas formas de
exclusdo social se manifestam para o cidaddo nadejdvisto a impossibilidade no
acolhimento digno dos mesmos (POCHMANN, 2004).

“O Mundo moderno esta longe de ser um lugar ongelaseza e a exclusdo social
estejam sendo vencidas”. (POCHMANN, 2004, p. 18).

A excluséo social evidencia-se pela falta do exgrala cidadania, pelo desligamento
oficializado que a cidade impde ao cidaddo, na daeein que ele ndo possui 0 sentimento de

pertencimento do local em que vive.

Pertencer ao local implica ter a liberdade de agfier de participar nas decisdes das

formulacdes de politicas publicas que incluam ad# na dinamica da cidade.
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2.5 Loteamentos Regularizados e Irregulares e Patias Publicas

A questdo habitacional esta historicamente conaicla pela rapidez com que as
cidades se urbanizaram. A unidade habitacionabteudrbanizado regular tornou-se produto
valorizado em funcdo da sua centralidade e infnatesss. Para a maioria da populacao de
baixa renda, a moradia regular, o lote urbanizadaot-se produto inacessivel, pois o

elevado custo restringiu a oportunidade da compra.

Na busca de direito a moradia parte significative pbpulacdo encontra na
informalidade um espaco para morar. Como consegjé@recisa submeter-se a um mercado

imobiliario irregular, em que a seguranca da pogseé garantida.

Contextualizando a ilegalidade habitacional, a mharaassume tipologias como:
favelas, corticos, loteamentos irregulares, ocupa@in areas de risco, ocupagcfes em areas
institucionais, sendo essas improvisadas como ¢oeslide moradia para as familias de baixa
renda.

A populacéo de baixa renda, moradora na ilegalidadecada por essas tipologias
fica excluida do resto da cidade. A cidade, por wem® € penalizada por uma expansao
desordenada, por ocupacdo em areas de presergcagd&ando danos aos recursos naturais e

ao meio ambiente.

Os loteamentos regularizados constituem a cidaghd, leom as licencas de liberagao
dos lotes regularizados, atendem as leis de urbgivze de preservacdo do meio ambiente.
Em contraposicdo, os loteamentos irregulares ¢aastia cidade ilegal, sem a infraestrutura

necessaria, negando as familias participarem daizd;ao.

Melhorar as condi¢cdes de moradia das familias deabvanda é um desafio para os
trés niveis governamentais. O comprometimentoedmifir o acesso a cidade legal requer
esfor¢os das parcerias publico-privadas. A acurdolap capital tem de ceder espaco para a
incluséo social.

Os principios e diretrizes orientadores das acae#dtionais estdo embasados nas

Leis e Conferéncias das Cidades.
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a) Constituicao Federal de 1988;

b) Estatuto da Cidade — Lei N° 10.257;

c) Constituicdo Estadual, promulgada em 03 de oatde 1989;

d) Lei Organica Municipal promulgada em 03 de adeil1990;

e) Plano Diretor municipal e resolu¢cdes das Cont@a8 de Habitacao;
f) Conferéncias das Cidades realizadas nos tr&ssrgevernamentais.

O poder publico é agente indispensavel na regulaghana, no ordenamento e
controle do uso do solo, na perspectiva da acé patireito a cidade legal, aos servi¢os
publicos, que minimizem a exclusdo social. E coémpe da Administracdo Publica
implantar programas habitacionais que atendam ik baixa renda e efetivar uma gestéao

voltada para questdes sociais.

Reorganizar os espacos precarios através dos let¢asnurbanizados é uma forma
de inclusédo social. Para tanto, implica estudocirado quando da implantacdo do mesmo
em uma localidade, atendendo as exigéncias urlzasistdo conflitando com a dinamica da

regiao.

No ano de 2006, o Ministério das Cidades lancaste®ia e Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, em mais uma teatgtvernamental de assegurar programas
de atendimento as familias de renda menor. As ptapaonvergem para uma Politica de
Habitacdo de Desenvolvimento Urbano, com a intégrale politicas setoriais, 0s principios
para construcdo do direito a cidade, do cumprimet#ofuncdo social da cidade e da

propriedade.

E intuito direcionar agbes para inclusdo sociaésac universal a moradia digna,
saneamento basico, transporte publico e acessitididyestdo descentralizada e democrética.

Desta forma, combater a exclusdo social, fenbrdaratualidade.

Os municipios precisam adequar-se e aderir ao 8stema de Habitagcdo Nacional,
objetivando acesso aos recursos financeiros daoUradia atenuar o déficit de habitacdo,
oriundo desde a década de quarenta. E obrigacddVidogipios aderirem ao Sistema
Nacional de Habitacdo, no intuito de mais uma vegchar alternativas para as questdes

habitacionais e vislumbrar uma Cidade para Todos.
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Focando os objetivos do presente trabalho, o minicdle Novo Hamburgo vem
formulando politicas publicas habitacionais quetemplem familias de baixa renda. Em

outras palavras, tem buscado a insercéo das cammai@s favorecidas na cidade urbanizada.

Experiéncias habitacionais a partir de instrumentdsanisticos e estratégias na
implantacdo de programas de urbanizacdo sdo o karpera conter o déficit habitacional.
Os reassentamentos, os mutirdes para construcOesidbxles habitacionais, programas de

regularizacao fundiaria, consolidam uma politichliga habitacional.

Estamos longe de vencer a problematica da habjtggdie as disparidades da
distribuicdo de renda entre os individuos é enoAnexclusdo social encontra novas formas
de segregar. Urge que as trés esferas publicagmeraria com a sociedade civil combata a
excluséo social, tornando o individuo autbnomog@wtfiante e sujeito da constru¢cdo de um

mundo melhor de se viver.

Segundo Lynn (1980), politicas publicas sdo umuwunj de acbes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Logo, a gestalolipa se organizara a partir dos planos de
acoes, elaborados nas plataformas politicas, plepa@nteriormente pelas ideologias dos
partidos. O poder desta elite permanece por quatroito anos no comando da cidade. A
pergunta a ser feita é: Como mudar a cidade pathomee a cada quatro anos um

planejamento diferenciado é proposto a populacao?

Na formulacdo das politicas publicas percebe-sa viséo miope, quando ocorre o
planejamento de ac¢des imediatistas, buscando sdygdiativas. Para ilustrar, lembramo-nos
da problematica habitacional, que se mantém nacepe de planos de sucesso para

reducdo da mesma.

Planos estratégicos precisam conter solucfesgbagir metas a serem executadas a
curto, médio e longo prazo. Desta forma, ndo sdeperfoco da avaliacdo dos resultados e

permite uma reconstrucdo e atualizagéo permanem&ado.

Trazendo as politicas publicas para o enfoqueida arbana, ndo podemos nos furtar
da questao fundiaria, das disputas imobiliariasgebpacos centrais da cidade em detrimento

da maioria que ndo tem onde morar. Resta aos drsldiessa estrutura habitacional, imposta
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h& muito tempo, resolver a situacdo de moradiarégrdas ocupacoes ilegais, em areas de
preservacdo ambiental, pracas institucionais casgravadas.

Na retrospectiva histérica percebe-se que essicaraempre foi permitida pelas

administragdes publicas.

Urge que as formulacdes de politicas publicas sspansuas propostas voltadas a
cidade, ao municipio, a preservacdo do meio andi@rgolucdo para o déficit habitacional, a

saude, a educacdo, ao emprego e renda, na peragietima cidade inclusivista.

2.6 Politica Nacional de Habitacéo

A Politica Nacional de Habitacédo é fruto de deba@d? Conferéncia Nacional das
Cidades, em 2003, construida com a participacaal@opA politica Nacional de Habitac&o
visa promover as condi¢cfes de acesso a moradia digados os segmentos da populacéo,
especialmente os de baixa renda, contribuindo agmna inclusdo social. (Cadernos
MCIDADES, 2006). A Politica Nacional tem como campntes principais: Integracao
Urbana de Assentamentos Precérios, a urbanizag&guéarizacao fundiéria e insercdo de
assentamentos precarios, a provisao da habitagdmtegracdo da politica de habitacdo a

politica de desenvolvimento urbano, que definemlir@trizes para atuacao.

2.7 Programas Habitacionais

Politicas Publicas significa, portanto, acéo ceéetjue tem por funcao concretizar
direitos sociais demandados pela sociedade e fwevims leis. Ou em outros
termos, os direitos declarados e garantidos nasdeiém aplicabilidade por meio de
politicas publicas correspondentes, as quais par \8&f se operacionalizam
mediante os programas, projetos e servicos. Pa@egointe ndo tem sentido falar
em desarticulacdo entre direito e politica se nosngos por esta perspectiva
(PEREIRA, 2007, p. 223).

Numa breve analise da histdria, percebe-se que potiica publica habitacional
voltada para a populacao de baixa renda inexisjpe@as nos ultimos anos surgem propostas

pontuais, imediatistas, visando solucionar cordlitralizados.
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As acdes para solucionar a falta de moradia, needdé passadas, fundamentavam-se
no eixo conciliador em que o Estado mediava o ttondintre capital, modo de producéo e
classe social representada pelos operarios. Costratégia de mediacdo o governo nao
amplia uma discussdo maior com a sociedade sobrea#s causas do continuo déficit
habitacional e torna-se um agente facilitador gaaegao do poder do capital sobre as forcas

de producéo.

O acumulo dos problemas habitacionais é resultadanda politica econbmica que
impede uma distribuicdo de renda mais justa.

A partir da década de noventa, temos um marco ispie;, a Agenda 21. Esta é
resultado da Conferéncia Internacional sobre o MaAmbiente e Desenvolvimento
Sustentavel ocorrida em junho de 1992, a qual tlisdemas fundamentais sobre meio
ambiente e desenvolvimento humano, objetivandosapéea 0 desenvolvimento sustentavel
do meio ambiente embasada em principios de pat&g consenso, parcerias, igualdade,

responsabilidade e cooperacao.

Da Agenda 21, os objetivos para as cidades apontgara:
v" Prover habitacdo adequada para todos;
v" Melhorar o gerenciamento urbano;
v' Planejar e gerenciar adequadamente o uso do soémajrem especial nas
areas mais propensas a desastres;
v' Assegurar a provisao integrada de servicos commedéimento de agua, coleta
e tratamento de esgoto e coleta de lixo;

v' Desenvolver sistemas de energia e de transpor@@aidustentaveis;

<\

Promover o uso de métodos sustentaveis de consttiwgg

v' Buscar a exceléncia na saude e no bem estar dapapu

Do compromisso da Eco-92 ou Rio 92 ficaram os [gementos a serem elaborados e
executados junto as instituicbes publicas e privadom isso, uma responsabilidade de

preservar o meio ambiente com cidades sustentgassum mundo melhor para se viver.
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7

Neste contexto, a politica habitacional € conceoti@a de acbes que implicam
diretamente na producdo das cidades sustentdeaido m vista a influéncia do fluxo e
refluxo do desenvolvimento econdmico das cidadgsuisionado pela competitividade de

concentracdo de renda.

Mercadoria é palavra chave na contextualizacao udstgdo habitacional, j& que a
moradia situa-se no plano das mercadorias. Deimaamqee nem todos podem acessar esse
bem fundamental. Assim, os que podem acessar defgmder de compra e fazem dela um
produto rentavel para aumentar seu capital. A prdpde dos lotes urbanos e a moradia sdo
elementos de especulacdo por parte de construtgastes imobiliarias e até mesmo poder
publico. Os proprietarios mantém areas desocup@lagpectativa da valorizacédo da area ou

de infraestruturas construidas no entorno, tenduista a sua valorizacao.

No intuito de minimizar os danos causados por usemlvimento sedimentado na
concentracdo de renda, cabe ao poder publico tamedidas de protecdo a populacdo de

baixa renda, essa que sempre foi relegada pelandoé@u do poder da propriedade privada.

Programas Habitacionais fazem parte das medidpsotl;ao social. Visam atender a
uma politica maior que pressupfe a reducdo dasedas sociais. Como proposta de
intermediacdo com outras politicas, é criado em320Ministério das Cidades, tendo a
responsabilidade pela politica de desenvolvimenbano. Com esse objetivo o Ministério
das Cidades é responsavel pelo planejamento des gg@i@ habitacdo, meio ambiente,
transporte e mobilidade urbana.

A perspectiva deste Ministério € de promover o sceks populacdo de baixa renda a
moradia e ao meio ambiente saudavel. Além dissam@ver integracdo de outras acdes
setoriais para o desenvolvimento econdmico-polgisocial da sociedade.

Antes de explanar a politica habitacional, a padtr criacdo do Ministério das
Cidades, (2003) considero importante relembrarspge@os dos programas anteriores a esse
periodo, protagonizados pelo Sistema Financeindat8tacéo, através do agente financeiro -

Banco Nacional de Habitacdo - BNH.
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A énfase percebida nos programas habitacionaistwppados pelo BNH, a partir da
década de sessenta, revela o imediatismo na et@loodds planos de agdo e execucdo dos

projetos para populacéo de baixa renda.

Estavam delineados os seguintes aspectos, segauton0s Ministério das Cidades,
2006, DF:
v Minimizar os conflitos entre as classes.
v' Resgatar recursos investidos em obras, atravéfirdoxiamentos, tendo em
vista as prestac¢fes dos mutuarios para equilibraas publicas;
v Producéo de unidades habitacionais nas perifesiagddde;

<

Producédo de casa como espaco de abrigo;

v" Projetos sem subsidios orcamentarios para mecasidmanclusdo social da
populacao de baixa renda;

v" Planejamento sem diagndstico da populagéo naowarskr os itens: projeto

social para a comunidade, perfil da populacdo mkdd as producdes

habitacionais, composicao familiar, filhos, quemb#iha, estuda, transportes

para deslocamento, producao de casas p/deficientes.

Passamos, entdo, a contextualizar a proposta da®dacional de Habitagdo - PNH
que tem o Ministério das Cidades como Orgao cemtredsponsavel pela formulacdo da
Politica Nacional de Habitacdo, conforme consta@adernos do Ministério das Cidades -

Politica Nacional de Habitagc&o, Maio. 2006

A Politica Nacional de Habitacdo € uma concretiaagdd mobilizacdo popular dos
movimentos sociais que em Conferéncias reivindioaras trés esferas de governo, medidas

para atender a camada da populacéo de baixa rargleestdo habitacional.

A Politica esta pautada nos direitos humanos, agsmoradia € foco principal. Dessa
forma, desencadeia programas habitacionais, nd® maia otica de valor de mercado como

se pode constatar nos objetivos expressos pela PNH.

Tém em sua composi¢ao 0s seguintes instrumentos:
- Sistema Nacional de Habitacdo - SNH que em sua$rizes e objetivos visam

oportunizar o acesso a moradia digna, urbanizantagrada a cidade.
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Estabelece a participacdo democratica. Pressupiiegracdo entre os trés niveis de

governo e com o0s agentes publicos e privados eidloslcom a questao.

Define as regras que asseguram a articulacdo Brrance recursos onerosos e nao
onerosos necessarios a implementagéo da Politdarié de Habitacao.

Inclui ainda a criacédo de dois subsistemas: o det&tzio de Interesse Social e o de
Habitacdo de Mercado.

- Desenvolvimento Institucional que, através do n®lade Capacitagcdo e
Desenvolvimento Institucional, € instrumento ess#ndo Plano Nacional de Habitacao.
Prima por viabilizar a implementacéo de forma desaézada, o que requer a estruturacao
institucional de Estados, Distrito Federal, bem @oancapacitacdo de agentes publicos e

privados.

O Sistema de Informacéo, Avaliacdo e Monitoramefaddabitacdo (SIMAHAB) é
instrumento estratégico para garantir um processmgnente de revisdo e redirecionamento
da politica habitacional e seus programas.

- Plano Nacional de Habitacdo, a ser desenvolvidia Secretaria Nacional de
Habitacdo devera estabelecer metas. As metasesawedio e longo prazo com linhas de
financiamento e programas de provisdo, urbanizagdonodernizacdo da producao

habitacional.

A implantacdo dos projetos sera a partir das pldoles regionais e observados
critérios para distribuicdo regional de recurs@sadordo com o perfil do déficit habitacional

no ambito nacional.

O Sistema Nacional de Habitacdo é uma proposta angdantada gradativamente

com a parceria e adesao dos Estados e Municipios.

Os principios norteadores da Politica Nacional @oné consta no informativo
Cadernos MCIDADES, 2006. estao centrados em:
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v Direito a moradia, enquanto um direito humano,\ittlial e coletivo, previsto
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos earestituigéo Brasileira de
1988.

v' Moradia digna como direito e vetor de inclusdo aogarantindo padrao
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamemhbiental, mobilidade
urbana, transporte coletivo, equipamentos urbarsogiais;

v" Funcéao da propriedade urbana, buscando implemiestaumentos de reforma
urbana a fim de possibilitar melhor ordenamentca@me melhor controle de
uso do solo, de forma a combater a retencdo espieeut garantir acesso a
terra urbanizada,

v" Questdo habitacional como uma politica de Estadm uez que o poder
publico é agente indispensavel na regulacdo urbat@mmercado imobiliario,
na provisdo da moradia e na regularizagdo de assentos precarios,
devendo ser, ainda, uma politica pactuada comiadsme e que extrapole um
s6 governo;

v' Gestdo democratica com a participacao dos difesesgigmentos da sociedade,
possibilitando o controle e transparéncia nas desis procedimentos;

v' Articulacdo das acdes de habitagdo a politica arldermodo integrado com as

demais politicas sociais e ambientais;

2.8 Subsistema de Habitag&o De Interesse Social

O Subsistema de Habitacdo de Interesse Social demo principal objetivo garantir
acOes que promovam o acesso a moradia digna paudapao de baixa renda que compde a
guase totalidade do déficit habitacional do Pai€I(BADES,Cadernos,2006)

O Subsistema de Habitacdo de Interesse Socialt@ @i® projeto apresentado ao
Congresso Nacional em 1991 pelos movimentos paggsilde moradia, outras entidades

populares e do Movimento Nacional da Reforma Urbana

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse SecsHIS e Fundo Nacional de

Habitac&o de Interesse Social foram regulamentaglasLei 11.124 em 2005.
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O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Seerd composto por recursos
onerosos e ndo onerosos dos seguintes fundos:

- Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse SdeMiH(S);

- Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS)coadicOes estabelecidas pelo
seu conselho deliberativo;

- Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

- Outros Fundos ou programas que vierem a serpocados ao SHIS.

Com a criagcdo do Subsistema de Habitacdo de Ister8secial, o Ministério das
Cidades normatiza linhas de crédito para que EstadMunicipios se habilitem para os
Programas Habitacionais de Interesse Social, atrdeélanejamentos locais e consolidados

com a Politica Nacional de Habitacao.

Importante ressaltar que os recursos do Fundo Nalcwe Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS tém acompanhamento efetivo de Cbhosed FOruns quanto a aplicacdo dos
investimentos. Da mesma forma, em ambito municipglrecursos do Fundo Municipal de
Habitacdo também estdo submetidos ao controle dnsethos Municipais para aprovacéo e

aplicacao dos recursos.

Podem ser utilizados os recursos do Fundo de s#er&ocial em: reformas,
melhorias de unidades habitacionais, implantacasat®amento basico, infraestrutura e
equipamentos urbanos, arrendamento residencialdugiio de lotes, urbanizacdo de
assentamentos, producdo de equipamentos comusitdgularizacao fundiéria e urbanistica
das areas consideradas de interesse social. Aslidemtes no quadro abaixo expressam 0s
Programas Habitacionais de Interesse Social do Basco dos Programas Habitacionais,
2006.

Quadro 5 - Programas Habitacionais

NECESSIDADE PROGRAMA/ACAO PROPONENTE FONTE
) Apoio 2 Provisio . _ Fundo _Nacional de
Construgéo de Habitacional de Interesse Poder publico, executivo Habitacdo de
Habitacao Social municipal, estadual e DF Interesse Social
(FNHIS)
Fundo de Garantis
Carta de Crédito Individual Pessoa Fisica do Tempo de
Servigo (FGTS)
Carta de Crédito Associativp Pessoa_s fisicas orga_m_zadas gm FGTS
entidades associativas
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Apoio a Producéo de Pessoa juridica: empresas do
e SR FGTS
Habitacdes ramo da construcao civil
Pré-Moradia Pod_er_publlco, executivo FGTS
municipal, estadual e DF
Programa de Arrendamentp Pessoa juridica: empresas d¢ De Arrendamento
Residencial — PAR ramo da construcao civil Residencial (FAR)
. . Fundo de
o . . .| Pessoas fisicas organizadas em .
Programa Crédito Solidarig ) L Desenvolvimento
entidades associativas .
Social (FDS)
Subsidio a Habitacéo de Poder publico, executivo ENHIS
Interesse Social - PSH municipal, estadual e DF
Apoio a Provisdo Poder publico, executivo
Habitacional de Interesse °r P ! FNHIS
. municipal, estadual e DF
Social
Carta de Crédito Individual Pessoa Fisica FGTS
Aquisicao de Carta de Crédito Associativo Pessoas fisicas organizadas gm FGTS
N entidades associativas
Habitacdo Nova ————
Programa de Arrendamentp Pessoa fisico-juridica: PAR
Residencial PAR proprietario do imével
- N Poder publico, executivo
Subsidio a Hat_Jltagao de municipal, estadual e DF e FNHIS
Interesse Social - PSH e .
Associagdes Rurais
Apoio a Provisdo Poder publico, executivo
Habitacional de Interesse °r P ’ FNHIS
. municipal, estadual e DF
Social
D Carta de Crédito Individual Pessoa Fisica FGTS
Aquisicdo de ——
L Programa de Arrendamentp Pessoa fisica/juridica:
Habitacdo Usada ) ; Co I PAR
Residencial — PAR proprietario do imével
N L Poder publico, executivo
Subsidio a Hat_)lta(;ao de municipal, estadual e DF e FNHIS
Interesse Social - PSH > .
Associagdes Rurais
Apoio a Melhoria das Poder publico, executivo
Conclusio. Ampliacs Condicdes de Habitabilidade municipal est:eldual e DE FNHIS
Roer:‘f)rurﬁgo(;u ATSI;]%%?;’ de Assentamentos Precarips pal,

. Carta de Crédito Individual Pessoa Fisica FGTS
de Unidade Fundo de
Habitacional -~ .. .| Pessoas fisicas organizadas eém .

Programa Crédito Solidarig . L Desenvolvimento
entidades associativas .
Social (FDS)
Apoio a Melhoria das Poder publico, executivo
Condicées de Habitabilidade =T P ; FNHIS
- municipal, estadual e DF
de Assentamentos Precarios
Aquisicio de Material Carta de Crédito Individual Pessoa Fisica FGTS
de Construcéo
o Fundo de
Programa Crédito _ . .
Pessoas fisicas organizadag Desenvolvimento
e em entidades associativas Social (FDS)
Solidario
N Apoio a Provisao _ .
Aqwsu;aq de Lote(s) Habitacional de Interesse Pod(_ar_publlco, executivo ENHIS
Urbanizado(s) Social municipal, estadual e DF
Carta de Crédito Individua Pessoa Fisica FGTS
Apoio a Provisdo Poder publico, executivo
~ Habitacional de Interesse °r P ! FNHIS
Producéo de Lotes Social municipal, estadual e DF
Urbanizados Pessoas fisicas organizadas gm
Carta de Crédito Associativp . ganiz FGTS
entidades associativas
e Apoio a Provisado . :
Requalificacéo de o Poder publico, executivo
Iméveis Urbanos Habltamosnoagigle Interesse municipal, estadual e DF FNHIS
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Pessoas fisicas organizadas gm

Carta de Crédito Associativp ) L FGTS
entidades associativas
Apoio a pr0d~u<;ao de Pessoa juridica: empresas do FGTS
Habitacdes MR
ramo da construcao civil
Apoio a Melhoria das Poder publico, executivo
Condicdes de Habitabilidade P ' FNHIS

Urbanizacgéo de de Assentamentos Precarios municipal, estadual e DF

Assentamentos Intervencio em Eavelas Poder publico, executivo Orcamento Geral
Precarios & municipal, estadual e DF da Unido (OGU)

Pod(_ar_publlco, executivo FGTS

municipal, estadual e DF

Pr6-Moradia

Poder publico, executivo Orcamento Geral
municipal, estadual e DF da Unido (OGU)
Poder publico, executivo

Intervencdo em Favelas

Pro-Moradia municipal, estadual e DF FGTS
Desenvolvimento SgﬁgsaHiﬁ?;ggiz?sddee Poder publico, executivo ENHIS
Institucional . municipal, estadual e DF
Interesse Social
Apoio a Provisédo
Habitacional de Interesse Poder publico, executivo ENHIS
Social — Modalidade municipal, estadual e DF

Assisténcia Técnica

Fonte: Guia Basico Dos Programas Habitacionaist 28linistério das Cidades — Governo Federal

Os Programas Habitacionais de Interesse Socialilboaim na formulagéo de politicas
habitacionais, principalmente para os municipiog® @mfrentam o problema do déficit
habitacional. Desta forma, o Governo Federal propfiernativas significativas para o

planejamento das politicas habitacionais no andaitotrés esferas governamentais.

Conforme informagfes técnicas do funcionario eeiir de Projetos Técnicos e
Regularizacdo Fundiaria, Jairo Gongalves Peradt&eatretaria de Habitagdo, o municipio de
Novo Hamburgo, desde 2000, participa do ProgramArdendamento Residencial — PAR,

em parceria com a Caixa econdmica Federal - CEF-NH.

Com o Programa de Arrendamento Residencial, a iRnefede Novo Hamburgo,
juntamente com Governo Federal e CEF, beneficiooxapadamente 1500 familias inscritas

no Programa Habitacional que arrenda apartamerdasas populares.

Além disso, a Administracdo Municipal aderiu a astmodalidades dos Programas,
como o PSH - Programa de Subsidio Habitacional eeWamentos Precarios, que

contemplou cerca de 300 familias com as melhoabagdcionais.



3 ANALISE DE DADOS COLETADOS

A coleta de dados consistiu da aplicacdo de quesims as familias (oitenta)
residentes em loteamento regularizado e ndo regadiar. O objetivo principal da pesquisa
foi o de analisar e comparar a situacdo de exdimsficsdo social das familias residentes em
loteamento regularizado e néo regularizado, corendi® diferentes indicadores de excluséo

social, tais como: educacao, emprego, renda, sagdeeamento basicos.

3.1 Caracteriza¢des do Municipio e Loteamentos Pasgados

A caracterizagdo do Municipio de Novo Hamburgo tedmentos pesquisados
objetiva trazer dados gerais do municipio e dosaloentos para melhor compreensao do
estudo.

Ao tratarmos dos loteamentos estaremos nos retedndeguinte especificagcdo no

ambito desta pesquisa.

Loteamento Irregular:

Foram considerados loteamentos irregulares os tassentos formados
espontaneamente pela ocupacdo do solo sem aprodasaorgaos oficiais competentes.
Consideramos ainda irregulares os assentamentdosrpela iniciativa privada e publica
com parcelamento do solo e infra-estrutura basi¢ainma, ndo havendo neste caso a

regularizacao fundiaria.

Loteamento Regular:

O loteamento regular é aquele que cumpre a le§slaggente, nos aspectos
pertinentes a infraestrutura basica de agua, loerge elétrica, esgotamento sanitario,
sistema viario, drenagem pluvial e no que se rederegularizacéo fundiaria, havendo sua

inscrigdo no cartorio de registro de imoveis.

Para melhor compreensdo dos procedimentos implastad Prefeitura de Novo
Hamburgo, segue abaixo o roteiro para encaminhameet loteamentos para serem

regularizados junto aos érgaos oficiais.



Quadro 6 - Roteiro para Encaminhamento de Loteament
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Escritura da Area

v

Levantamento Topografico

/// \
e
S 4
Levantamento Geoldgico Levantamento CobeMegetal
v v

Estudbanistico

v

Licenca WeeAmbiental

v

Ante-Projeto Urbanistico

v

Anuéncia WeéMETROPLAN

v

Projetos Complementares

A

EIetrificaEéo - GreidesRigas Arborizagéo
Outro& i \ > Pavimentagdo
geso Cloacal
A
Rede agua Potavel 4 Pluvial

Licenca De Instalacdo Ambiental

v

Projeto Urbanistico Definido

Fonte: Prefeitura Novo Hamburgo - 2008
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3.1.1 Origem e caracteristicas de Novo Hamburgo

O municipio de Novo Hamburgo foi fundado em 1824siaulo XIX, a partir da
colonizacdo germénica de nosso Estado. Os imigratgsembarcaram em S&o Leopoldo,

logo em seguida se espalharam por vérias regid¥slgéado Rio dos Sinos.

O primeiro nucleo a se constituir foi 0 HamburgBerg (Morro dos Hamburgueses),
hoje o bairro Hamburgo Velho, que deu origem adaedde Novo Hamburgo. Varias casas

comerciais surgiram nas proximidades e para o [mwalergiu a vida social dos colonos.

Em 1832 foi fundada a comunidade evangélica e,vptin de 1850, surgiram 0s
primeiros curtumes, as selarias e as oficinas ajpatsiros que abasteciam a provincia gaucha
com seus produtos artesanais. O progresso se dbsaneom a abertura da estrada de ferro,
gue ligava Porto Alegre a Novo Hamburgo e que acab@indo para as proximidades de sua

estacao o centro comercial do povoado.

A industrializacdo dos manufaturados de couro emtevida da comunidade a partir
do século XIX. A eletricidade para mover motorefaloorou para impulsionar o progresso
social, cultural e politico da regiéo.

Novo Hamburgo foi criado pela Lei 3818 de 05/04/1,9%ata em que se emancipou
do municipio de Sao Leopoldo. O municipio de Nowamburgo € formado somente pelo
distrito sede.

3.1.2 Dados Gerais

O Municipio esta localizado no Estado do Rio Geadd Sul e faz parte da Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre - Vale dos Sinostatlite a 45 km de Porto Alegre, capital do
Estado do Rio Grande do sul. Ocupa uma area dé K232, (urbana: 80 km2 e rural: 143,6
km2), tem a populacdo estimada pelo IBGE, para 26017262.164 habitantes. E banhado
pelo Rio dos Sinos. A temperatura média anualdioatorno de 19°C. A area da industria e
comércio constitui cerca de 3 060 industrias e Bd#nércios. No setor da educacdo, Novo

Hamburgo é representada por 29 escolas estadGagscdlas municipais, trés instituicdes de
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Ensino Superior. Quanto aos indicadores de educd¢édeo Hamburgo tinha, em 2000,
96,55% de pessoas frequentando curso de nivel rhertal (considerando a parcela da
populacdo entre 7 e 14 anos de idade), o que @a@m situacao inferior a estadual e

superior a nacional.

A escolaridade da populagéo de 25 anos ou madadee ifoi a seguinte: 5,36% “sem
instrucdo ou menos de 1 ano de estudo”, 39,26%" tam anos de estudo”, 27,99% com “5
a 8 anos de estudo”, e 15,56% com 9 a 11 anostaigogsl1,10% com 12 anos ou mais de

estudo” e 0,73%" ndo determinado”.

No que se refere ao rendimento per capita, Novoltago possuia, em 2000, a maior
parte de suas familias concentradas na classe juaid até 3 salarios minimos” (43,47%),
seguida da classe “ mais que meio até 1 salariomain(20,35%) e da “mais que 3 até 5
salarios minimos” (11,46%). Em 2005, os servicascl(gndo a administragdo publica)
constituiam o setor mais expressivo da economiaiaipah seguido da industria. A
relevancia econémica do setor de servicos em Noambdrgo € confirmada pela alta
diversidade na oferta de atividades desse seton. li2se nos dados de 2005 do CEMPRE —
Cadastro Central das Empresas, 0 municipio apeaser86,55% dos grupos de servigos
distribuidos em 6375 unidades locais. Consideramdivisdo de setores da economia da
CNAE - Cadastro Nacional de Atividades Economicasjvidades administrativas e
servicos complementares caracterizam-se como \d@daates mais significativas, detendo o
maior numero de unidades locais, 21,55%, seguidasoptras atividades de servi¢cos” (que
abrangem, entre outros, organizacbes associatigasnanutencdo de equipamentos
domésticos, de informatica e pessoais), com 14,80%comeércio atacadista apresenta

também grande destaque, quando consideramos omdmenidades locais do municipio.
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llustracdo 1 — Mapa do Rio Grande do Sul — Locefimado Municipio de Novo
Hamburgo/RS

Geoprocessamento - UNISC

Rio Grande do Sul Alexandre Rauber - rauber(@unisc. br

Fonte: Laboratério de Geoprocessamento da UNISC

3.2 Caraterizacdo do Loteamento Kephas

Loteamento Kephas

O loteamento Kephas é localizado no Bairro Sdo 3osgiu da necessidade de

atender familias de baixa renda sem moradia.
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Com uma Politica Habitacional voltada para as fasigem condigbes de adquirir a
casa propria, a Prefeitura adere ao Programa Habiel do Governo Federal através do
Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH em 1984jcsenBanco Nacional de Habitacdo —

BNH — 6rgéo gerenciador dos recursos para a exedga;f@rojeto intitulado Jodo de Barro.

As familias atendidas pelo projeto eram provengd&e

- moradores linearmente situados as margens daieodRS - 239, importante rodovia
de intenso fluxo ligada a BR 116, e permite 0 s@@sregido serrana do Estado;

- moradores de outras areas verdes, ocupacgdesilega

- moradores de casas de aluguéis.

Com o Projeto Jodo de Barro, do governo Federahnga-se o financiamento das
casas compativeis com a renda da populagdo bewlfiei que se situava em torno de dois
salarios minimos, com a presta¢éo ndo excedenf&alésta renda.

Esse programa conseguia produzir moradias a basto,ctendo em vista que a méao

de obra utilizada ndo era remunerada, pois asiéantibbalhavam na construgéo das casas.

Novo Hamburgo através da Administracdo Publica 884 Jaderiu ao Programa Jodo
de Barro, implantando-o numa éarea constituida pb4 hectares, nominando-o Projeto
Kephas. Participaram deste projeto 400 familias, @pnstruiram o seu proprio lar, contando

com o trabalho de cerca de 600 pessoas em siseemataéo.

O problema habitacional manifesta-se na clanddatie motivada pela falta de
politicas publicas voltadas ao segmento econdmigd Ao garante renda compativel as
necessidades dos trabalhadores. O continuo agrat@ohe déficit habitacional acarretou no

problema da clandestinidade, caracterizado poragéigs irregulares.

Essa clandestinidade é resultado da falta de investos no setor habitacional por
parte dos governosp que se refere a competéncia da administracaa@ufue permitia a
ocupacao do solo, sendo uma forma dos trabalhageresanecerem na cidade como uma
reserva de méo de obra, na expectativa de umauvaveatuperacao da atividade industrial no

municipio.
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Neste sentido a forca de trabalho e mé&o de obetabaéio subsidios para continuar
mantendo um mercado de trabalho abundante, a djpagas empresas e num contexto de

economia que reproduz os conflitos sociais, gerpeéto atual sistema econdémico.

Atualmente o poder publico enfrenta dificuldadesaficeiras para desenvolver
programas habitacionais que vislumbrem uma cidadssével a todos. Ele deve buscar as

solucdes junto a outras parcerias, combatendolas@xcsocial.

A moradia € um dos direitos sociais asseguradoSamestituicdo de 1988, mas nos
altimos anos o crescimento das cidades deixou mfatailias a margem deste direito, como

€ o caso de Novo Hamburgo.

3.3 Andlise de Dados do Loteamento Kephas

3.3.1 Origem Das Familias

Podemos visualizar no grafico que 72% das famitegmmesentando a grande maioria
da comunidade do Loteamento, vieram de outros rfpiogcdo Rio Grande do Sul, 20% de

outros Estados do Brasil e apenas 8% represenMunizipio de Novo Hamburgo.

Com este dado, constatamos um fato histérico gageac em todo o Brasil, o éxodo
rural, deslocando um grande namero de familiasadgo para as cidades.

No municipio de Novo Hamburgo, a partir da décaslaatenta, esse fluxo migratério
acontece com intensidade, conforme podemos obspelas familias oriundas de varios

municipios.

As pessoas buscavam melhores condi¢cdes de vidacgmpulesejavam progresso em
suas vidas. A cidade ndo estava preparada pat@eatahtas pessoas, que vieram em fungao
do impulso que a industrializacdo trouxe para gversetores da &rea calgcadista. Novo
Hamburgo foi umas das cidades que aumentou sualggdpupela expansdo do setor

coureiro-calcadista a partir da década de 70/88e Bsmento populacional gerou inUmeros
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problemas para o municipio, tendo em vista o desipoenas diversas areas para atender a
populagéo.

A habitacdo é uma das areas problematicas evidiEnpielo déficit habitacional que
desdobra na excluséo social da populacéo.

Origem das Familias

O Novo Hamburgo
8%
@ Outros Municipios do
RS
O Outros Estados

3.3.2 Faixa Etaria — Dos Moradores

A faixa etaria dos moradores revela que grandee mpresenta idade superior a
guarenta anos, representando 80% da populacamasap@% apresentam idades entre trinta
a quarenta anos.

Esse dado consolida o tempo de moradia destdgpdpuno loteamento.
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3.3.3 Estado Civil

Em relacdo ao estado civil, 54% dos pesquisadosséne das pessoas que se
consideram casados ou em unido estavel. Os selteiiseparados representam 34% e as
vilvas 12%. Considerando a média de mais de 50%cdsados, essa porcentagem nos

remete a uma relagdo continua e duradoura da wogéti familiar.

3.3.4 Situacao Escolar

Na situagcdo escolar, 5% sdo analfabetos, 72,586supm o Ensino Fundamental
Incompleto, 15% representam as pessoas com Ensimtafmental Completo e apenas 7,5%
compbe o grupo das pessoas com Ensino Médio Campl$ dados indicam baixa

escolaridade da populacéo pesquisada.
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3.3.5 Composigéo Familiar
Quanto a composicdo familiar 60% das familias pd&suem mais filhos em casa,
apenas 20% possuem filhos menores de 12 anos ,téb%lhos de 12 a 18 anos e 12,5%

tem filhos com mais de 18 anos.

Composicao Familiar

12,5%
Familias c/filhos c/+de 18anos

\

7,5%
Familias c/filhos

12a -18 anos
— \

60%
Familias

20%
Familias c/filhos
la-11 anos

3.3.6 Situacéao Profissional

A situacao profissional dos pesquisados é repradamor 50% que é a soma das categorias
aposentados e beneficios, 12,5% por um grupo @bellra com carteira registrada, 27,5%
possuem renda no trabalho informal. Apenas 10%dpspulacao nao trabalha.

Situacado Profissional do Entrevistado

10%

Aposentado
27,5% 45% m Beneficio

Trabalha
\ Trabalho Informg
. m Nao Trabalha

12,5% 5%
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3.3.7 Tipos de Ocupacdes/ Profissdes

Em relacdo as ocupagOes e profissdes da populexéoindo-se os aposentados, o
grafico demonstra uma concentracao de 45% quelhiealesn servicos gerais e 10 % que
representa as profissées de doméstica, vendeeoigeasista.

m Doméstica

m Seregrafista

@ Servicos Gerais
m Vendedor

3.3.8 Renda da Familia
A maioria da populacao pesquisada, 50% recebem,32B% recebem 2 sm., 5%

recebem 3 sm. Apenas 2,5% recebem 4 sm e 10% s&oquo renda.
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3.3.9 Renda Per Capita Familiar

Da populacéo entrevistada, 40% tem a renda petacdeil salario minimo, 47,5%
apresentam renda abaixo de um salario minimo, 2B%a renda per capita de um salario e
meio e 10% nao apresentam renda. A renda fanpdéarcapita é baixa, mas encontra-se
acima da linha da pobreza, conforme os parameitisados pelo Governo Federal em seus
Programas Sociais.

Renda Familiar — Per capita

698,3

= Familias

313,33 310,37 @ Renda Percapita

3.3.10 Recebem Beneficios

Relativo ao beneficio Bolsa Familia, 95% da pogdapesquisada ndo dependem
deste beneficio, apenas 5% recebem o Bolsa Faeitlapende dele para o sustento da
familia. Esse dado nos indica uma autonomia daBifésnem relacdo aos seus gastos.

m Bolsa Familia
N/Recebe
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3.3.11 Dados do Lote

Relativo ao lote constatamos que grande parte @aulacdo pesquisada, séo
moradores, inscritos no Programa Habitacional dwdarro, que participaram do mutirdo
para construirem suas casas. A porcentagem de 3®frou o lote e a casa dos primeiros
moradores inscritos no Programa Jo&o de Barro.

Todos os entrevistados tém a condi¢do de quitasm dote.

Dados do Lote

32,5%

O COMPROU DE TERCEIROS
O LOTEAMENTO PREFEITURA.

A7 F0h

3.3.12 Numero de Cémodos das Moradias

Os dados coletados apontam que apenas 8% da papuylasquisada mantém a casa
com um a dois comodos, 25% de trés a quatro cosn®d@,5% com sete a dez comodos. Os
dados demonstram que apenas uma familia mantésaacomo projeto original, sendo um

comodo e um banheiro externo.

O 1a2cbémodos

@3 a5 céomodos
06 a 10 comodos|
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3.3.13 Instalacdes Sanitérias
Das familias pesquisadas apenas uma ndo posst#&isanterno a casa.

InstalacGes Sanitarias

Externa a casa
3%

97%
Interna a casa

3.3.14 Numero de Moradores na Casa
As familias apresentam os seguintes dados quantonaro de moradores:37% sao
compostas por um a dois moradores, 35% de tréateogquoradores e 28% possuem de cinco

a seis moradores na casa.

Moradores na Casa

28%

O 1 a2 pessoas
| 3 a 4 pessoas
05 a 6 pessoas

35%
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3.3.15 Tempo de Moradia no Loteamento Kephas

Em relacdo a média de tempo de moradia no Loteanmé&ephas: 8% das familias
moram entre 1 a 5 anos, 10% moram entre 6 a 19@aB28% moram acima de dez anos no
loteamento. Constatamos que apenas 8% dessa ppuleside nesta comunidade nos
altimos cinco anos. A porcentagem de 92% moram A& mempo, 0 que demonstra uma
estabilidade de endereco dos moradores, bem coragaroentagem pequena de migracdes

para esta comunidade.

Tempo de Moradia

10%

W la-5a
H6a- 10a
Olla-24a

82%

3.3.16 Familias Moradoras de Novo Hamburgo
A pesquisa revelou que grande parte da populaciot@amento Kephas é oriunda de outras
cidades e apenas 8% sao moradoras de Novo Hamlouigyaglo na ocasiao da inscricdo para

o Programa Joao de Barro.

Familias Moradoras de N.H.

8%

Sim

m Nao

92%
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3.3.17 Motivo de Mudancga para Novo Hamburgo

Em relacdo ao motivo da mudanca para Novo Hamb83% dos entrevistados
apontaram a procura de emprego como fator decjsg¥todos entrevistados é a soma dos
motivos casamento e morte na familia.

o Casamento

@ Emprego
@ Morte na Familia

3.3.18 — Condicdes do Domicilio Anterior

A maioria dos entrevistados, representando 6266avam em casa prépria antes de
mudarem-se para o Loteamento Kephas, 30% das danpigavam aluguel e 8% moravam
em casas cedidas.

O casa prépria

W casa alugada
O casa cedida
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3.3.19 Condic¢des do Terreno Anterior

Os dados apontam que 57% dos entrevistados amrem areas particulares antes de
mudaram-se para 0 Loteamento Kephas e 43% dagndoupesquisada moravam em areas
publicas.

O Terreno Municipal
@ Terreno Particula

3.3.20 Coabitacéo
Em relacdo a coabitacdo, 72% dos entrevistadnsutéa familia morando na casa,

28% apresentam a condi¢do de coabitacdo com dudgtamorando na casa.

@ 1 familia
m 2 familias
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3.3.21 Modifica¢des na Casa
Os dados apontam que 97% dos entrevistados fizemadancas em suas casas,
ampliaram nimero de comodos, ampliaram com arehseso entre outros aumentos de

pecas.

3.3.22 Mudangas no Bairro

Em relacdo as mudancas necesséarias apontadas gmgtevistados, os itens mais
citados foram médicos e seguranca que apresentaoncantagem de 100%. Outro dado
apontado por 37,5% dos entrevistados é o pedidetilada de uma ocupacéo ilegal de area,
gue fica em frente ao loteamento. Dessa populagdquisada, 25% quer campo de futebol,
12,5% apontaram a falta de uma praca de lazer ecl@g¥am o item passagem integrada

como outra necessidade para o bairro.

Mudancas no bairro

Médicos Campo de Passagem Praca Retirada da Seguranga
futebol Integrada Ocupagéo
llegal
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3.3.23 Mudanca de Vida

A maioria dos moradores revelaram que houve melbo suas vidas a partir da
mudanca de endereco para o loteamento Kephas. &\@d&% declarou que ndo percebeu
mudanca de vida em funcéo da troca de enderecm parteamento Kephas

3.3.24 Mudar-se do Loteamento
Apenas 20% dos entrevistados manifestaram cesgerem mudar-se do loteamento.
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3.3.25 Lazer
Grande parte dos entrevistados ficam em casa, &l parentes, 23% tém a Igreja

como uma opcao de lazer, 8% frequentam bailes as3¥tem a filmes alugados.

Lazer
23% % 8%
O Aluga DVD
@ Baile
B Emcasa

O Visita parentes

24% | Igreja

3.3.26 Acesso a Bens

A pesquisa revelou que 100% da populacdo pesiguipassui os bens: televisao,
radio, fogdo a gas e refrigerador, 42,5% possuequima de lavar roupas. A porcentagem de
18% representa a soma dos itens micro-ondas e é&éh@o, que 0s entrevistados possuem.
Fogédo a lenha é representado por 2,5% nos dadudaxl O telefone residencial € apontado
por 52,5%, o celular é representado por 45%, o oteadpr por 25%, desses 10% possuem
internet. Constatamos que a grande maioria dadidantém acesso aos bens basicos, fogao,

refrigerador,televiséo e radio.

40- @ VEICULO
m BICICLETA
351 o TELEVISAO
30- O RAD|~O ’
B FOGAO A GAS
251 @ FOGAO A LENHA
20- m FORNO ELETRICO
0 MICRO ONDAS
151 m REFREGERADOR
10- m MAQ. DE LAVAR ROUPA
0O TELEFONE RESIDENCIAL
5 o TELEFONE CELULAR
0. m COMPUTADOR

B INTERNET
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3.4 Caracterizacéo do Loteamento Nova Esperanca

O Loteamento Nova Esperanca € localizado no ®@&hdio José. Surgiu de uma

ocupacao espontanea e irregular, sendo que atuald@d familias residem no loteamento.

O loteamento ocupa uma area verde de preservag@area municipal e uma area
particular representada por sete proprietarios. lo®amento possui um sistema viario

formado por algumas ruas carrocaveis e becos, agmmentacao.

A infraestrutura de servigos béasicos € precaos letes irregulares.
3.5 Andlise de Dados do Loteamento Nova Esperanca
3.5.1 Origem das familias

O gréfico nos demonstra que 70% das familiagpsdenientes de outros municipos,
25% sdo de Novo Hamburgo. Percebe-se uma reducdeenmeentual que aponta familias
oriundas de outros estados quando comparadas cdiamdléas do Loteamento Kephas.
Com essa constatagédo, podemos considerar que a@@punigrante de outros estados tem

avaliado a regido antes de enfrentarem as muddegdsmicilio.

Os migrantes de municipios vizinhos, como veifios no gréafico, ainda consideram

0 Municipo de Novo Hamburgo uma alternativa vigaeia melhorar as condi¢des de vida.

Origem Das Familias

BQ0utros Estados
@ Outros Municipios do R
O Municipio de NH
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3.5.2 Faixa Etaria Dos Moradores

Em relacdo a faixa etaria da populacdo pesquisaglalados revelam que 67,5%
apresentam idade inferior a 40 anos e 32,5% apesadade superior a 40 anos.

O indice de 67,5% das idades demonstra que aienaia populacdo pesquisada é
moradora recente no Loteamento, evidenciando ogptaropo de ocupacdo no Loteamento
em questao.

Faixa Etaria dos Entrevistados

Entrevistados

18a—-20a 2la- 30a 3la -40a 4la- 50a 5la- 60a 6la-70a

3.5.3 Documentos

Os dados em relacdo a documentacdo dos entre@sti@gsoosntram que 100% dos
mesmos possuem 0s documentos para identificac@ogleEntendemos que a populacdo
pesquisada demonstra preocupacado e organiza¢asag@a aos documentos.

Importante salientar que, para a populacdo deab@nda participar de Programas
Sociais do Governo Federal, como Bolsa Familia,eéessario possuir documentos de
identificacdo pessoal.

@ Familias
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3.5.4 - Estado Civil
Em relacdo ao estado civil, 70% dos pesquisadosselieiros e 30% casados. Neste

contexto ndo aparece a unido estavel e nem a&itacseparados.
Considerando que a maioria dos entrevistadossexim feminino e por encontrarem-se na

condigéo de sozinhas, consolida-se esse indicelté@s.

Estado civil

B Casado (¢
B Separado(a)
O Solteiro (a
O Unido Estave

Feminino Masculinc

3.5.5 Situacéo Escolar
Na situacdo escolar, 5% sao analfabetos, 85%u@as Ensino Fundamental

Incompleto, 7,5% representam os entrevistados coBngino Fundamental Completo e
apenas 2,5 possuem o Ensino Médio Completo. A maitar populacdo pesquisada possui

baixa escolaridade.

m ANALFABETO
@ FUND. INC

0O FUND.COMP.
O ENS.MEDIO INC
m ENS.MEDIO COM.
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3.5.6 Composicédo Familiar

Quanto a composicéo familiar, 50% das familiasspem filhos menores de 11 anos,
47,5% possuem filhos com idade de 12 a 18 anosmaa®,5% das familias possuem filhos
com mais de 18 anos. Esse dado consolida a quisstdcupacdo do Loteamento ser recente,

tendo as familias grande namero de filhos em idzeeor a 18 anos.

Composicao familiar

Ola -1la
O12a-18a
O (+) 18a

FAMILIAS N° DE FILHOS

3.5.7 Situacao profissional do entrevistado
A populacdo pesquisada apresenta as seguintegodas profissionais: 2,5%
recebem beneficio, 2,5% possuem um trabalho fo2y&d#6 ndo trabalham e 92,5% possuem

trabalho informal. A representagdo feminina € amaes contribui para renda familiar.

Situacao Profissional do Entrevistado
40 35
35
30
25
- @ FEMININO
O MASCULINO

15
10

S 0o 1t o 1 2 0o I

O — — 1 . —

BENEFICIO TRABALHO TRABALHO NAO TRABALHA
INFORMAL
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3.5.8 Profissao/Ocupacgdes

Em relacdo a ocupacdes e profissbes, a popufsguisada demonstra que 92,5%
nao possuem uma profissdo, mas uma ocupacado degoseryerais que, segundo 0s
entrevistados, trabalham em qualquer lugar; ap@ys® apontaram ter a profissdo de

serigrafista e 5% relataram ter a profissdo de edod

Profiss6es/Ocupacdes
40
35
30 -
25 -
BF
20
M
15 -
10 -
5
0 : — : || : ——— I
DOMESTICA SEREGRAFISTA  SERVICOS GERAIS VENDEDOR

3.5.9 Renda da Familia — Salario Minimo
A maioria da populagdo pesquisada, 60%, receb&dcsminimo; 10% recebem dois

salarios minimos; 2,5% recebem 3 salarios mininig %% ndo possuem renda.

Renda da Familia/Salario Minimo

2,5%

27,5%

O S/RENDA
H1sm
O 2sm.
O 3sm.

60%
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3.5.10 Renda Per Capita
Em relacdo a renda per capita, 7,5% das familieebesm um salario minimo, 65%
recebem menos de um salario minimo e 27,5% naa@ossenda.

Constata-se que a renda per capita € baixa

Renda Familiar - Per capita

1 Fam.

500 3 2 Fam
400 3 Fam.
4 Fam.

300 5 Fam.
200 6 Fam.
7 Fam.

100 8 Fam.
0 9 Fam..

3.5.11 Recebem Beneficio

Relativo ao beneficio do Programa Bolsa Familianap 5% da populacdo pesquisada
recebe esse recurso. A porcentagem de 95% da paputdo recebe o recurso do Programa
Bolsa Familia. Quando questionados sobre por qoieat@&bem o recurso, 0s mesmos alegam
gue ndo sabem o porqué, embora estejam cadastra@ogpouco manifestam iniciativa de
verificar por que ndo estdo recebendo o benefiei@lando uma total dependencia do outro,
seja na representacdo do Municipio ou de algurssopegue interaja com a situacéo no qual

se encontram.

Recebem Beneficio

O BOLSA FAMILIA
@ N/RECEBE
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3.5.12 Dados do Lote

Constatamos que 87% da populacdo pesquisada ocupdade irregularamente, 13%
manisfestaram ter comprado e quitado o lote dgyantorador. A dinamicidade na qual
ocorre a informalidade da compra/ocupacdo dos Imesla a falta de infraestrutura da
administracdo publica em lidar com esta questasitdacdo de exclusdo social em que a
populacdo de baixa renda se encontra impde, narimaias vezes, a venda da moradia ou

ocupacao do lote irregular, alternativas usadas gi@nuar as necessidades.

Condicdes do Lote

13%

O COMPROU
m OCUPOU

87%

3.5.13 Condic¢des do Lote

Os lotes encontram-se assim localizados: 13% eias atagaveis, 15% em areas
planas, e 72% em encosta de morro. Esse dado ceanpr questdo da irregularidade e
precariedade no qual os moradores possuem suasdies. Frente a esses dados cabe
destacar duas situacbes que o Municipio enfrdiftauldade em conter a ocupacéao irregular

dos lotes e espacos vazios para reassentamestacpdpulacao.

Condicdes do Lote

15%

0,
e Planc

m Alagavel
Encosta de mor

2%
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3.5.14 Dados da Moradia
As casas do Loteamento Nova Esperanca apresendantigologias, 25% sao de
alvenaria, 30% s&o mistas, construidas com solrasaderiais de construcdes, e 45% das

casas sao de madeiras em condi¢cdes precarias.

Dados da Moradia

O Alvenaria
W Madeira
O Mista

3.5.15 Materiais Utilizados nas Moradias
A precariedade das moradias € expressa pelas mdg@es dos materiais utilizados
nas mesmas. A porcentagem de 85% das moradiasasdai gorro; 15% possuem forro

misto; 55% nao apresentam reboco nas paredes; 688agm uma cobertura mista.

Caracteristicas das Casas @ Casa de madeira

50 | Casa de alvenaria
O Casa mista

407 O Piso de madeira

30 - M Piso Misto
O Parede s/reboco

20 W Parede de madeira
O Forro Misto

101 m Sem Forro

0. m Cobertura de amianto
Casas O Cobertura Mista
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3.5.16 Numero de Cémodos
Em relagdo ao numero de cémodos, a pesquisa counsfae 18% possuem um
cdmodo na casa; 50% das casas apresentam de tiégs @modos e 32% tém casas com

quatro a cinco comodos.

m 1 cOMODO
m 2 cCOMODOS

3 cOMODOS
4 cOMODOS
m 5 COMODOS

3.5.17 Instalacdes Sanitérias

A pesquisa constatou que 75% das moradias apaeseninstalacdo sanitaria externa
a casa e apenas 25% mantém a mesma interna &oasasse dado, consolida-se a condi¢cao
de precariedade da moradia, ndo tendo a instakapditaria o esgotamento basico para o

funcionamento adequado.

@ Interna a cas
B Externa acasa
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3.5.18 Numero de Moradores

As familias apresentam os seguintes dados quamaraero de moradores: 13% sao
compostas por um a dois moradores, 54% de tréaca choradores, 33% de seis a dez
moradores. Em relacdo ao niumero de cémodos, camgiatque as casas sao relativamente

pequenas para o numero de moradores.

@1 a2 pessoas

O 3 a 5 pessoas
[0 6 a 10 pessoas

3.5.19 Acesso ao Lote
A maioria das familias pesquisadas, representandealor de 85%, tem acesso a sua
moradia através de becos, somente 15% tém rueeeate f casa.
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3.5.20 Tempo de Moradia no Loteamento Nova Esperaac

Em relacdo a média de tempo de moradia no LoteanMmta Esperanca: 35% das
familias moram entre 1 a 5 anos; 28% residem del6 anos e a porcentagem de 37%
representa os residentes de 11 a 20 anos. O gddimonstra que a maioria das familias

reside no Loteamento ha pouco tempo.

Tempo de Moradia no Loteamento

37% 35%

Hla-5a
O 6a-10a
Ella-20a

28%

3.5.21 Motivo de Mudanca para Novo Hamburgo

A justificativa para mudanca da maioria dos enstaos foi a procura de emprego.

Motivo da Mudanca p/Novo Hamburgo

m Emprego
W Morador/NH
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3.5.22 Troca de Endereco em Novo Hamburgo

Em relacdo a trocas de endereco da populacdo padguiverificou-se que 43%
mudaram-se de duas a quatro vezes de endereccs Emsdancas de endereco estdo
relacionadas a vendas das casas ou aos pedidemtigmracdo de posse da area na qual a

populacao pesquisada ocupou irregularmente o lote.

Troca de Endereco em Novo Hamburgo

10% 3%

O Uma vez
Duas vezes
O Trés vezes

30% 57% O Quatro vezes,

3.5.23 Condic¢bes do Terreno Anterior

Verificamos com a pesquisa que 95% dos entrevistattravam em area publica e
apenas 5% em lote particular.

Condicdes do Terreno Anterior

5%

O TERRENO MUNICIPAL
B TERRENO PARTICULAR

95%
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3.5.24 Modifica¢des na Casa
A grande maioria da populacdo pesquisada néo felfficagdes na casa, apenas 20%

realizou mudancas na casa.

3.5.25 Mudancas na Vida dos Moradores
Dos moradores entrevistados, apenas 15% percelbendancas na vida ao mudarem-
se para o Loteamento Nova Esperanca.
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3.5.26 Mudar-se do Local
A grande maioria dos entrevistados ndo tem interessmudar-se do bairro.

3.5.27 Lazer dos Moradores

Dos moradores entrevistados, 90% néo tem a refaré@e lazer em suas vidas,
consideram a igreja como situacdo de atividadeindé le semana e 10% relataram que o
lazer é ficar em casa nos fins de semana. Os dbebs® grafico consolidam a situacao de

vulnerabilidade social em que essas familias vivem.

O FICAM EM CASA
B IGREJA
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3.5.28 Associacao de Moradores
Da populagcdo pesquisada, 10% participam da Assuaxiale Moradores, 90%

relataram ndo conhecer a Associacao.

3.5.29 -Acesso a Bens

Os bens materiais televisao, refrigerador, foggasae telefone celular aparecem com
uma porcentagem de 100% entre os entrevistadagnOrédio apresenta a porcentagem de
77,5% da populacdo que possue esse bem. A bic&lexpressa por 15% dos entrevistados
gque possuem esse bem e 10% utilizam o fogdo a.lenha

Como podemos observar, somente os bens maters@at®bdara o funcionamento da
casa apresentam o indice de 100% nas moradiagjudatcomprova a baixa renda recebida

pela populacéo pesquisada.

@ VEICULO
m BICICLETA

O TELEVISAO

O RADIO

B FOGAO A GAS

O FOGAO A LENHA

® FORNO ELETRICO

O MICRO ONDAS

m REFREGERADOR

B MAQ. DE LAVAR ROUPA
0O TELEFONE RESIDENCIAL
o TELEFONE CELULAR

m COMPUTADOR

B INTERNET
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3.6 Andlise Comparativa

A andlise dos dados revela aspectos importantesregpndem ao problema de

pesquisa proposta:

Qual o impacto que a situagcdo habitacional exerobres o problema da

exclusaol/inclusao social numa parcela significati@gopulacao de baixa renda?

Para realizagcdo deste estudo, analisaamoestras da populacdo de baixa renda
residente em dois loteamentos, um regularizadote c&o, considerando indicadores de
exclusdo social, tais como: educacédo, empregoarershneamento basico. Os loteamentos
Kephas e Nova Esperanca foram escolhidos justampote apresentarem diferencas
fundamentais em relacdo a sua regularizacdo, senddeamento Kephas regularizado e o
Nova Esperanca nédo regularizado. A analise revagactos significativos da populacdo de

baixa renda moradora nos loteamentos estudados

Constatamos que a populagédo entrevistada aprassetoelhancas quanto a origem
das familias. Em ambos os loteamentos, 0s perdsrapantam que a maioria dos residentes
€ oriunda de outros municipios. Esse fato sugeead\ipvo Hamburgo continua a ser um poélo

de atracdo para populacédo de pequenos municipios.

As faixas etarias da populacdo moradora nos lapetoa estudados indicam dados
opostos entre as mesmas. No loteamento Keplmagioaia das pessoas entrevistadas (cerca
de 80%) apresenta idade superior a quarenta amgpsamto no Loteamento Nova Esperanca
grande parte da populacdo pesquisada apresenta idéatior a quarenta anos. Essa
constatagc&o nos reporta a uma correlacao entrapotde moradia no loteamento Kephas e o
fato de 80% dos moradores apresentarem uma faéixe efuperior a quarenta anos. Isso
permite sugerir que essa populacdo desfruta derelatéva organizacéo social em suas vidas
a partir da inscricdo dos mesmos no Programa deabwmnto Kephas, oportunizado, em

1985, pela Administragdo Municipal.

Um dado interessante diz respeito a situacdo do&l entrevistados do loteamento

Kephas, sendo que 81% afirmam serem casados, esti@el, vilvas ou separados, enquanto
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apenas 19% sé&o solteiros. No Loteamento Nova &sper cerca de 70% dos entrevistados
se declararam solteiros e 30% casados.

Em relacdo a educacdo da populacdo pesquisadasamieamentos apresentam
moradores com baixo indice de escolaridade. Nongmtas residentes no Loteamento
Kephas apresentam niveis superiores quando congsaaadoutro loteamento, demonstrando

um nivel mais elevado de inclusao social.

Quanto a situacdo profissional dos entrevistadgsesquisa aponta uma enorme
discrepancia entre moradores residentes nos Lotgasme No Loteamento Kephas 62%
afirmam ter renda mensal regular através de sal&@ideneficios, 28% possuem renda
proveniente de trabalho informal e 10% estdo dessgados. Ja no Loteamento Nova
Esperanca, 95% depende de trabalho informal e témpoe apenas 5% tém renda fixa

mensal.

Sobre a renda, quando comparado o item salarionmoimntre os moradores, 0S
resultados apontam que no loteamento Nova Espe6@¢aecebem um salario minimo e no
Kephas 50%. A diferenca de apenas 10% a mais,tean@nto Nova Esperanga, nos leva a
concluir que os moradores encontram-se numa sduatg@nceira quase que equivalente aos
moradores do Kephas. Entretanto, quando cruzadada per capita, a diferenca entre as
mesmas € significativa. No loteamento Kephas, 4@% familias vive com um salario
minimo per capita, enquanto entre os residentddéoda Esperanca apenas 7,5% das familias
recebem o salario minimo per capita para suas sideees basicas. No contexto geral, a
renda per capita dos moradores do Kephas estdicigivemente melhor distribuida do que
entre os entrevistados do Nova Esperanca. Com esssdtados, evidencia-se que as familias
do loteamento Kephas encontram-se em melhores giiexlide vida, tendo como fator
relevante o tempo de moradia no local e o loteasnegularizado, o que acaba repercutindo
sobre a renda familiar. Este loteamento oferecdraastrutura, 0 saneamento basico, a fonte
de energia, o endereco postal, transporte publio@cas, entre outros servicos
complementares. Esta leitura nos diz que, alémddesencas significativas nos indices de
salarios, a questdo da regularidade do lote e raestfutura possibilitam aos moradores
estabelecerem uma organizacdo social, criarem legce sentirem-se incluidos na

comunidade.
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Ambos o0s loteamentos apresentam a mesma porcentdgeri% de familias
contempladas com o Programa Bolsa Familia. Peldig@m s6cioeconémica apresentada
pelos moradores do loteamento Nova Esperanca, igater aumento significativo nesta
participacdo. Segundo informacdes da CoordenacdBrograma Bolsa Familia em Novo
Hamburgo, existe uma base de cadastro com doZemriiias inscritas no perfil para receber
o beneficio. Cerca de oito mil familias estdo seswtdempladas atualmente.

Em relacéo aos dados sobre o lote, caracteristicaasa e infraestrutura, constatou-se
que, no Loteamento Kephas, a populacdo pesquisadatea-se numa condi¢do favoravel de
habitacdo. Mesmo com uma renda familiar considelbadea, percebeu-se que essa apresenta
melhores condi¢cdes de vida quando comparada aosdores do loteamento Nova
Esperanca. Na verdade, o Loteamento Kephas inpmoum Programa Habitacional (Jodo de
Barro) estruturado e planejado, em que houve acomapaento da equipe técnica da
administracdo municipal. Significa que esse lotedmga nasce com um projeto de
loteamento aprovado frente aos oOrgaos oficiais,qonal a infraestrutura urbana (ruas,
iluminacdo, abastecimento de agua, esgotamenttasahientre outros requisitos, fazem

parte da execucédo do projeto.

O Loteamento Nova Esperanga, por sua vez, nasceugmcao espontanea e ilegal
pela populacédo pesquisada. O indice de 87% confwrmeupacédo do lote e 13% informam
que compraram o0 lote de outros ocupantes, constmente 100% encontram-se na
irregularidade. Os lotes representando 85% encuordmlocalizados em encosta de morro e
areas alagaveis, tendo como acesso becos e filbearias, fatores que denotam péssimas
condicfes para se construir uma casa. Na constdagicasas, observaram-se as tipologias
alvenaria, mista e madeira, sendo que 75% das msraghcontram-se em precarias
condi¢des, grande parte estdo construidas consrdstoonstrucdes (materiais doados) e de
madeiras velhas. Portanto, confirma a inadequalg&o habitacbes, sendo que 85% né&o

possuem forro, 55% estdo sem reboco nas pared®s afiesentam cobertura mista.

A maioria das casas no loteamento Nova Esperangsupde um a trés comodos,
apenas 32% tém de trés a cinco comodos. Cruzasds dados com a composigao familiar
do loteamento, onde contabilizamos um total de (t@t) filhos, apontados pela pesquisa,
evidencia-se a inadequacao habitacional. Alem dissga de 97% das instalacdes sanitarias

localizam-se externas a casa, comprovando a pedade habitacional dos moradores do
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loteamento Nova Esperanca, o que certamente mdlgituacdo de exclusao social enfrentada
por essa populacao.

No caso da fonte de energia elétrica para as nawaldi loteamento Nova Esperanca,
100% dos entrevistados declarou que é “gato” ohbi¢ha”, giria utilizada pelos moradores
para informar que é ligada ilegalmente a energsapbstes da rua, ou a casas de vizinhos que

ja fizeram uma ligacéao ilegal.

Em relagcdo ao abastecimento de &gua, na maioria cdaas 0s moradores
entrevistados relataram que a 4gua provém de po¢gabo”. Constata-se a dificuldade que
0s moradores enfrentam sem a infraestrutura b@sieauma moradia necessita para estar

minimamente adequada as necessidades dos seumsrad

Quanto ao tempo de moradia no Loteamento Nova &sp&r a pesquisa revela que
63% das familias residem ha menos de 10 anos b laoteriormente, 43% das familias
havia mudado de endereco de duas a quatro vezesluEse que a situacdo de irregularidade
habitacional somada a baixa renda das familiasiciondu as trocas de endere¢o, motivadas
por reintegracdo de posse da area ou venda daRm@sessas condi¢des, evidentemente 80%

desta populagcao nao realizou modificagbes na nmenradi

Referente as mudancas em suas vidas relacionad@ca@lode moradia, 85% dos
entrevistados do Loteamento Nova Esperanca naelpmranelhoria. Na verdade, podemos
sugerir que as condi¢cBes precérias de habitacaf@leaalos servicos basicos no loteamento
respaldam a resposta dos mesmos. Quando questios@ate mudar-se do local, apenas 20%
manifestaram interesse na troca de local, a gramaeria manifestou gostar do bairro. No
entanto, salientaram a necessidade dos servicmodada infraestrutura urbana, obviamente

inexistente pelo fato da irregularidade do loteaimen

Nas questdes relativas ao lazer, associacdo dedanesae acesso a bens, o estudo
concluiu, sobre os moradores do Nova Esperancag damer ndo faz parte da rotina destes,
sendo que 90% relatou que ficam em casa nos filgagemana e 10% entendem que lazer é
frequentar a Igreja. Intuimos que a nocéo de leaerpreendida por estes ndo é a mesma

ensinada pela educacéo formal ou divulgada pel@&anfor outro lado, também concluimos



10¢

que 0s mesmos estdo excluidos deste direito erAdue segregacdo em que vivem, causada
principalmente pela situagcéo de precariedade ftiduital associada a baixa renda recebida.

A associacdo dos moradores no loteamento Nova &sgee conhecida por apenas
10% dos moradores. Ha uma moradia que serve demefe para a associacdo, na qual
também sdo entregues todas as correspondénci&s,quis que a grande maioria desta
populacdo ndo possui endereco postal. Considergmeso pouco reconhecimento da
Associacao é resultado da falta de lideranca e libatio comunitaria. Além disto, a
ocupacéo irregular da area impede a intervenc@dduanistracdo publica, pois depende de
medidas legais que aprovem a efetivacdo dessas.aClie seja, hd entraves a serem
superados, como titularidade da éarea, aprovacagprojeto de execucdo do loteamento,
licenciamentos, entre outras diretrizes legaisntere tudo isto, ocorre a dificuldade em
auxiliar na organizacao social desta populacdou® epnsequentemente gera a excluséo
social. Esta identificada e acentuada nesta popalgge ndo tem acesso aos servigos basicos

gue um loteamento regularizado apresenta.

No questionamento sobre acesso a bens de consaniisiajem de quatorze bens,
apenas quatro sdo comuns nas casas das familiq@isaelss, o fogdo, o refrigerador, a
televisdo e o celular. E evidente que esse resuiipresentado sobre os bens é fruto da baixa
renda que a populacéo recebe. Com efeito, apresemtatra forma de exclusdo social destes,

a falta de acesso aos bens materiais.

Por sua vez, no Loteamento Kephas, constatamostadss contrarios, quando

comparados ao contexto do Loteamento Nova Esperanca

Cerca de 82% das familias residem ha mais de 24 moolocal e trocaram de
endereco uma vez quando ocuparam as casas no Kephaportunidade do Projeto
Habitacional Loteamento Kephas permitiu a estadoiled de moradia das familias. Este
loteamento foi planejado, elaborado com projetoitéc e social, portanto autorizado e
regularizado pelo 6rgdo publico. O fato da regdide é de suma importancia na questao
habitacional, pois confere a titularidade da pegaide, bem como possibilita ao proprietario
investir em benfeitorias na sua moradia, além dgepasufruir da infraestrutura basica.
Assim, 97% dos moradores modificaram suas residén@ampliaram a quantidade de

comodos e area construida. Entretanto, essa pagesntsignificativa de ampliacdes nas
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casas ndo evidenciou a coabitacdo, apenas 28% dialias sdo constituidas por duas

familias.

Em relacéo a solicitacdo de mudancas no bairro, ser@gestacou pelo seu conteudo.
Trata-se do pedido de retirada das familias quearam irregularmente a area de terra que
fica em torno do loteamento Kephas. Segundo osadooes do Kephas, o pedido de
mudanca é pelo fato desta irregularidade geramgimaaca para ambos os loteamentos e
causar danos ambientais no lugar. Outras muddiogas solicitadas, tais como mais
seguranga, aumento de carga horaria dos médicg®sto de salude, passagem integrada,
campo de futebol e praca de lazer.

A melhora de vida, a partir da mudanca para o hoée®o Kephas, foi percebida por
82% dos entrevistados. Os motivos mais salientémtasn: ndo pagar aluguel e ser dono da
sua casa. Além disto, foi salientada a importadoidocal possuir uma infraestrutura com:
abastecimento agua, energia elétrica, escola, postico, ruas asfaltadas, transporte publico
e coleta de lixo. Apenas 18% dos entrevistadogpeémeberam mudanca de vida ao residirem
no local. Coincidentemente, uma porcentagem api@ma esta manifestou o desejo de
mudar-se do loteamento por ndo gostar do lugar.

Ao tratarmos das questOes sobre associacdo de anesadazer e acesso a bens,
constatamos que a Associacdo dos Moradores atualmdemativa. Possivelmente ndo ha
demandas expressivas da populagdo para ativar @ciAsdo, sendo que no momento o
Loteamento encontra-se estruturado em condi¢cObalitabilidade.

Relativo ao lazer, diferentemente do LoteamentoaNBsperanca, os moradores do
Kephas adicionaram trés itens que consideram la3endo estes, alugar filmes, frequentar
bailes, visitar parentes. Percebeu-se uma nocas ampliada do conceito de lazer, se
comparada aos moradores do Nova Esperanca. Eesufgre que os moradores do Kephas
encontram-se mais incluidos na sociedade, na medidajue ampliam seus direitos de
escolhas. Referente ao acesso a bens materiasyltado apontou que todos os itens da lista
de bens materiais encontram-se nas moradias. Endrorgorcentagens menores, esse
resultado aponta para inclusédo social, visto ailpiidade de aquisicdo e maior acesso aos

bens.
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Os resultados da investigacdo permitem concluir gugtuacao habitacional tem
relacdo com a excluséo social, vivenciada por [sgtaficativa da populacdo de baixa renda,
uma vez que a populacdo residente em loteamemiguiar estd mais exposta a exclusao
social do que aguela residente em loteamentosareados. Diante deste contexto, pode se
entender perfeitamente as condigcbes desfavordveigqee reside essa populacdo e as
dificuldades que passam para suprir as necessibdadiess da familia, conforme relatado nas
entrevistas.



CONSIDERACOES FINAIS

A problematica habitacional da populacdo de baerala e a situacdo de excluséao
social enfrentada por esse contingente populac®nah fendbmeno que se alastra, em larga
escala, nas grandes cidades do pais. A realizaggia pesquisa possibilitou reflexdes sobre
as implicagbes politicas, econdmicas e sociais ad@ssblematica. Esses fatores estédo
refletidos nas consideracdes relevantes que asandéiste estudo possibilitou a partir da
comparacao entre os moradores do loteamento rezpdlar Kephas e o loteamento Nova

Esperanga, n&o regularizado.

Partimos do problema de pesquisa: Qual o impactcagsituacédo habitacional exerce
sobre o problema da exclusaol/inclusdo social nuameefa significativa da populacédo de

baixa renda?

Concluimos, pelas analises realizadas, que a prmlaesidente no loteamento
irregular esta mais propensa a exclusao sociamgadto causado pela situacdo habitacional
irregular acelera o fendmeno da exclusao sociaénaiada por grande parte da populacao de
baixa renda. Populagdo essa que se encontra a matge outros direitos sociais

fundamentais.

Percebeu-se, através da analise comparativa estteteamentos, que a situacéo
habitacional de regularizacdo oportunizou as fasildo loteamento Kephas melhores
condicbes e oportunidades de vida. Fato comproyp&t infraestrutura que o loteamento
oferece, pela estabilidade residencial demonstpatia maioria das familias e pela incluséo
social da maioria dos seus moradores. Também s#volosque a populacdo do Loteamento

Kephas esta mais inserida na sociedade, o que &kvi@estima dos moradores.

Contrariamente, os dados coletados no Loteamenhtosia Esperanca revelaram que
a situacdo habitacional de irregularidade destaslites contribui para exclusdo social das
mesmas. Este contingente populacional representeleagarcela da sociedade conhecida
como SEM: sem terra, sem agua, sem energia, semeg@msem transporte publico, sem
saneamento, sem enderec¢o, dentre outras privagées questdo da habitacéo irregular Ihes

condiciona.
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Essa situacdo de irregularidade limita a capacidagdefamilias de gerar renda, visto
que a sociedade, na maioria das vezes, discrimipapalacdo residente nesse tipo de
assentamento. Desta forma, estas ndo possuem dltdraativa, a nao ser morarem

precariamente e submeterem-se aos assentameatpsares.

Entendeu-se também que, além da urgéncia de menadjalarizadas e em condi¢cbes

de habitabilidade para essa populacéo, faz-ses@aesim olhar a frente desta demanda.

Em outras palavras, é necessario o desenvolvimemtmecondmico da cidade e
regido, que oportunize moradias a baixo custojmassimo a criacdo de oportunidades de
qualificacdo profissional e geracdo de novos engmedessa forma, os moradores de
loteamentos irregulares, que integram a cidadehorein as condicdes de vida, contribuem
para o desenvolvimento do municipio e podem usufieitodos os beneficios advindos desse
progresso.

Numa reflexdo mais profunda, entendemos que, etm@snadministracdes publicas
permanecerem olhando a situacdo habitacional ®ldgona da excluséo social isoladas do
contexto regional de desenvolvimento econdmico,tipol e social, a tendéncia € o
agravamento da excluséo social. Urge, frente a qstelro, a elaboracdo de um projeto
integrado e equilibrado de desenvolvimento econ@mioliticas publicas regionais entre
municipios, a partir de cidades polos, avaliandpasncialidades, as fragilidades destas com
intuito de promover o progresso. Evidentementeesolltado de um planejamento com essas
diretrizes contribuirdo com uma distribuicdo dedeerper capita mais justa reduzindo os

bolsdes de misérias.

Assim, ao final dessa pesquisa e analise, podemosluir que a intervengcdo da
administracdo publica é primordial para atenuatua&io habitacional da populacéo de baixa

renda e o problema da excluséo social.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BALSA, Marques Casimiro (org.). Conceitos e Dimezssda Pobreza e da Exclusao Social.
ljui: Ed. Unijui, 2006.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizagcao - As Consequénciasiémas. Rio de Janeiro. 1999.
BRASIL, Lei 10257/2001 — Estatuto Da Cidade, Brasil

CASALDALIGA, Pedro (org.). A Luta pela Terra — amisséo pastoral da terra 20 anos
depois. Sdo Paulo: Paulus, 1997. 273p.

CUNHA, Pontes Micheline Eglaisa (org.). Experiésaien Habitacdo de Interesse Social no
Brasil. Brasilia: DF Secretaria Nacional de Halditag MC 2007. 216p.

DEMO, Pedro. Cidadania Menor. Petrépolis - RJ: \6p4891. 192p

DUPAS, Gilberto. Economia Global e Exclusdo Soqabreza, emprego, estado e futuro do
capitalismo. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2P91p.

GASPAR, Ricardo. (org.). Espaco Urbano e IncluSéoial: A gestédo publica na cidade de
S&o Paulo. Sdo Paulo: Editora Fundagéo Perseu Abgf6. 318p.

GIRON, Slomp Loraine (org.). Refletindo a Cidadantestado e Sociedade no Brasil. 72ed. -
Caxias do Sul: EDUCS, 2000.

GOHN, Maria da Gloria. Movimentos Sociais e Lutéapgdoradia, Sdo Paulo: Loyola,1991.

HOCHMANN, Gilberto (org.). Politicas Publicas noaBil. In: SOUZA, Celina. Estado da
Arte da Pesquisa em Politicas Publicas. Rio derdamisditora Fiocruz, 2007, p. 75-84.

KERLINGER, Fred. Metodologia de Pesquisa em Cién8iaciais, Sdo Paulo: EPU, 1980.
KOWARICK, Lucio. Terra de Habitacdo X Terra de H&pgho. S4o Paulo:Cortez, 1984.

LESSA, Carlos. Auto-Estima e Desenvolvimento Sod#ab de Janeiro: Editora Garamond,
2004. 96p.

LIMA de Jesuita Antdnia (org.). Cidades BrasileirAsores, Processos e Gestao Publica.
Belo Horizonte: Editora Autentica 2007. 288p.



11%

MAIA, Ehlert Marcelo Jodo. A terra Como InvencdD: espaco no pensamento social
brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahad82@23p.

MARICATO, Erminia. Habitacdo e Cidade. Sado PaHlditora Saraiva, 1997. 79p.

. Politica Habitacional no Regime Militar Biilagre Brasileiro a Crise Econémica.
Petrépolis: Vozes, 1987.

MARTINS, Pires Maria Helena (org.). Filosofandmtrbducéo a Filosofia. S&do Paulo:
Moderna, 1991.

MORAES, de Correa Carmello Reginaldo. Estado, Desdeimento e Globalizagdo. Séao
Paulo: Editora da UNESP, 2006. 191p.

NEUMANN, Lauricio. Realidade Brasileira. PetrépcliRJ, 1985. 156p

PEDROSO, Célia Regina. Violéncia e Cidadania resir500 anos de excluséo no Brasil,
Séo Paulo: Editora Atica, 2006. 96p.

PELEGRINO, Carvalho de lIzabel Ana. (org). Polita Habitacdo Popular e Trabalho
Social, Rio de Janeiro: Editora DP&A, 2005. 240p.

PEREIRA, Manoel Elson (org.). Planejamento Urbarw Brasil: conceitos e praticas.
Chapecé: Editora Argos, 2008. 311p.

POCHMANN, Marcio (org.) Atlas da Exclusdo SociaE&clusdo no Mundo, v.4: Sao Paulo:
Editora Cortez, 2004. 229p.

POCHMANN, Marcio. (org.). Outra Cidade é Possivaternativas de inclusdo social em
Séo Paulo, Sdo Paulo: Editora Cortez, 2003.263p.

POCHMANN, Marcio. O Desafio da Inclusdo Social magl. Sao Paulo: Brasil, 2004.

REIS, Renato Jorge dos, (Org.). Direitos Sociais Peliticas Publicas: desafios
contemporaneos, Tomo 8, Santa Cruz do Sul, EQU209S8.

RUDIO, Franz Victor. Introducdo ao Projeto de Resa Cientifica, Petropolis, Vozes, 1995.

SACHS Jeffrey. O Fim da Pobreza: como acabar comséria mundial nos proximos vinte
anos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2005. 449p.

SCOLESE, Eduardo. A Reforma Agraria, Sdo Pauloliféiia , 2005.

SILVA, Maria Ozanira. Politica Habitacional, Saaub: Cortez, 1989.



11¢

SMITH, Adam. A Rigueza Das Nacgfes, Sao Paulo, Awitural, 1983.
SINGER, Paul. O que é Socialismo Hoje. PetropBlis,Vozes, 1980.

WARREN, llse Scherer, Movimentos Sociais, Sao @dibyola — 1993.



ANEXO A — ROTEIRO DA ENTREVISTA

LOtEaMENTO: ... ... e Data......cvveeeeieeeeieeeeee
A) ldentificacdo dos Moradores:

1)Entrevistado:......c.ccccevvvveiiieiiiiiiieee Nat.:.cocoovvvveeennnen, Sexo:......ldade:..................
2)Documentos que possui: ()CPRQTPS () RG () T.eleitor ( )nenhum doc.

3) Estado Civil: ( ) solteiro (a) ( ) casado (@) separado (a) ( ) viavo (a) ( ) unidcaest

Situacao Escolar

1) Grau de Instrugéo............... 2) Por que pamestudar?............ccoo oo
B) Caracteristicas socio- econémicas e composicaoniliar

) [O20] ][0 [T Trabalha::..Profissdo...................... OCcupacao:.......cccceevvveeeennnn.
2)Ne° filhos... ( ) 0-11a ( ) 12a.-182 ( ) #@18Qtos estudam?............... Qtos trabalham?....

C))Situacao profissional do entrevistado
1 )Trabalha atualmente? ( ) sim ( ) ndo ( »aptado ( ) pensionista

Qto tempo esta desempregado?......... Profisséo....................Ocupacéo.atual:.... ccu.....
2) Renda da familia - mensal?R$................ per capta.R$...........ccee. ( ) semrenda

3) O senhor (a) no seu emprego: m Vimculo empregaticio () sim) Kao
E autdbnomo () sim ( ) ndo on@ibui para a previdéncia social.( ) sim (apn

4) Recebe beneficio?

( ) bolsa familia ( ) beneficio prest. continadBPC) ( ) n/recebe ( ) cesta basica

5) Utiliza transporte publico para ir ao emprego? () sim () nédo

Quantos 6nibus necessita para ir ao local do SPUEgID?.............ccvvvveeeiiirrrennnnn.

6) Na sua opinido o transporte publico atende esss@dades do bairro/local? ( ) sim () ndo

D)Dados do Lote

1)Forma de ocupacéo do lote: ( ) comprou ( poau( ) cedido ( ) loteamento da prefeitura
2) CondicOes de quitacao do lote: ( ) lote quitddpem amortizacdo - mensal R$...............
3) Condigdes do lote

() leito de rua ( ) alagavel () plano (n) encosta de morro () Umido ( ) seco ( ey
E) Dados da moradia

1) Tipo de habitacéo:

( ) madeira ( ) alvenaria () mista

2) Piso utilizado

( ) cimento () chéo batido ( ) madeira ( dtaj ( ) cerdmica ( ) carpete ( ) misto

3) Material usado nas paredes

( ) madeira ( ) compensado ( ) papeléo ( @ravia c/ reboco ( ) alvenaria s/reboco ( )anist
4) Material utilizado no forro

( ) madeira ( ) papeldo ( ) compensadoem)®rro ( )laje ( ) misto

5) Material utilizado na cobertura

() papelao ( ) telha amianto ( ) madeirg t¢lha de barro ( ) laje ( ) misto

6) Distribuicdo de pecas da moradia

6.1 - Quantas pecas tém sua casa?........ () oodw( ) cozinha () sala () wc () quarto(n©
area () garagem
6.2 - Qual o tamanho da casa?............... Ao)soube informar

7) Quanto a localizagdo das instalacdes sanit@rjast. a casa ( ) ext.a casa( ) inexistente
8) Quantas pess0as MOram NA CASA?........cceaaaeaaarurerrrennrnnnnennnnnneenneennneneeennnes

10) Situagdo da moradia ( ) propria ( ) empresaflocupada ( ) alugada - mensal R$............
F) Infra- estrutura existente atualmente

1) Energia utilizada no domicilio

() energia elétrica — com medidor ( ) ereeétrica - clandestina (gato)
( ) energia elétrica — puxado do vizinho ( ¢ passui ( ) vela( ) lampido

2) Abastecimento de agua
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() canalizada - rede geral ligacao direta (natiaada - rede geral medidor préprio
( ) poco ( ) nascente ( ) bica publica {ad possui

3) Destino do esgoto sanitario

() fossa séptica - rede geral de esgoto ( Spfegptica

( ) s/ fossa - direta rede geral de esgoto €Quaaberto () direto para arroio

4) Destino do lixo

() coleta publica () lixeira publica () sem coleta de lixo

( ) queima no quintal ( ) enterra no quintal( ) a céu aberto

5) Acesso ao lote? ()rua ()beco () passagem vicinal

6) Pavimentacdo em frente ao lote: ( ) asfalto) pedra regular ( ) sem pavimentacéo

7) Servigos publicos existentes no loteamento agbamerado habitacional.
() creches () ensino fund. ( ) ensino médip ppsto de saude
( ) campo de futebol ( ) praca para lazertransporte publico ( ) posto policial

G) Histérico da moradia

1) Tempo moradia no loteamento/assentamenta:..............ccceeeeeveeiieieeeeeeeeeeee,

2) Sempre morou em Novo Hamburgo? si(n) ......... anos ( ) ndo

3) Por que se mudou para Novo Hamburgo?.............

4) Quantas vezes ja se transferiu de endereco em Hlamburgo') ........................
0 0 U= PR

5) Condi¢Bes do domicilio anterior ao atual:

( ) casa alugada ( ) casa cedida por parentesasa propria

6) CondicBes do terreno anterior ao atual:

() terreno municipal ( ) terreno federal teyreno estadual ( ) terreno particular

7) Motivo da mudanca para o local atual:

( ) s/ condicdes de pagar o aluguel ( peiesda casa ( ) despejo de area privada
( ) desentendimento com a vizinhanga ( ) muddndacal de trabalho ( ) compra da casa

H) Quanto a satisfacdo pela moradia

1)O senhor (a) gosta:

Do bairro/local onde mora?( ) sim ( )ndo Da casa? ( )sim ( )nédo
2) Mora mais de uma familia na casa? ( ) sim ( ) ndo

0T o [ TSP PPPRR
NUMEro de famili@S?......coi it e e enes e eeeans
3) Desde que mora na casa ja fez modificagbessa@ cd ) sim ( ) nédo

4) Que mudanca no local/bairro gostaria que fosse

(T2 111722 Lo F- PSPPSR
5) Desde que vocé mora neste local percebeu muslaacggua vida?( ) sim( ) ndo

(O I T 11 PO PR RSP

6) Morar neste local trouxe alguma dificuldade pas@nhor (a) conseguir emprego?

() SIM () NEO — PO QUE?...... ottt ettt eeaa e
7) Gostaria de mudar-se deste local? ( ) SIIMEO  POr qUE?......ovvvvvviieeiieiiiees e
)Quanto ao lazer e forma de organizacdo dos morades

1)O que o senhor (a) e seus familiares costumagr fgzando ndo estéo trabalhando nos finais de
1] 0= T = TP TR OUUPPPPPPPPPRTPPIN
2) O loteamento/assentamento possui uma assodag&oradores? () sim () ndo

3) O senhor (a) participa da associagdo? (m) g ) ndo

J) Acesso a bens de consumo.

1) Bens:

( )veiculo ( )motocicleta ( )bicicdet( )microondas ( )radio ( )televisdo ( )fogagas
( )fogéo a lenha ( )forno elétrico ( )refrigdor ( )computador ( )acesso ainternet e
( )casa ( )escola ( )outrolocal ( )faetular ( )fone residencial ( ) maqg.lavaupa



ANEXO B - REGISTROS FOTOGRAFICOS



" T K

g o 1 j»qr-—! — s : > «3
Figura: 01 - Vista Parcial do Municipio de Novo Hamgo, 2009 - RS.
Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal — Novo Hambuyg09.

Figura: 02 - Vista do Loteamento Kephas - Inicidddmstrucdo das Casas, 1984.
Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal - Novo Hambur@®09.
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Figura: 03 - Vista do Loteamento Kephas - Ini@oGbnstrucao das Casas, 1984.
Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal — Novo Hambuyg®09.

Figura: 04 - Vista do Loteamento Kephas — Muti4684.
Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal - Novo Hambuy@®09.
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Figura: 05 - Vista Aérea Parcial dos Loteament@aphiés e Nova Esperanca, 2004.
Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal - Novo Hambuy@®09.
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Figura: 06 — Vista Area Parcial dos Loteamentophés e Nova E
Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal - Novo Hambur@®09.
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Figura: 07 - Vista Parcial do Loteamento Khepas.
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.

Figura: 08 - Vista Parcial do Loteamento Khepas.
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.



124

Figura: 09 - Moradia Ampliada - Loteamento Kephas
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009

Figura: 10 - Moradia Ampliada - Loteamento Kephas.
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.
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Figura: 12 - Moradia Ampliada - Loteamento Khepas
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009
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Figura: 14 - Moradia Ampliada - Loteamento Kephas
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009



Figura: 15 - Moradia A‘mpliada‘- Loteamento Kephas .
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010.

Figura: 16 - Moradia Mddelobrigiﬁal - Lotatephas.
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010.



12¢

Figura: 17 - Prédios Comerciais — Anteriormenteasaio Loteamento Kephas
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010
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Figura:‘ 18 - Prédios Comerciais com moradias — Aotiente casas do Loteamento Kephas
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010




Figura: 19 - Unidade Basica de Salde do Loteami¢ephas.
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010.

Figura: 20 - Escola de Ensino undantal
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010.
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Figura: 21 - Vista Parcial - Loteamento Kephas ga\lBsperanca.
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010.

Figura: 22 - Vista Parcial - Acesso Principal -éanento Kephas.
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010.
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Figura: 23 - Vista Parcial - Acesso Principal -éanento Nova Esperanca.
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010.
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Figura: 24 - Moradora - Loteamento Nova Esperanca.
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010.
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Figura: 25 - Vista parcial - Loteamento Nova Espesaa
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010.
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Figura: 26 - Vista parcial - Loteamento Nova Espeaa
Fonte: Registro fotografico da autora, 2010.
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Figura: 27 - Moradias - Loteamento Nova Esperanca .

Fonte: Registro fotografico da autora, 2010.

Figura: 28 - Vista parcial - Loteamento Nova Espesaa
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.
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Figura: 29- Vista Parcial - Loteamento Nova Espeaan
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.
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Figura: 30 - Vista Parcial - Loteamento Nova Espeaa
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.
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Figura: 31 - Vista Parcial - Loteamento Nova Espeaa
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.

Figura: 32- Vista Parcial - Loteamento Nova Espeaan
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.
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Figura: 33 - Vista Parcial - Loteamento Nova Espeaa
Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal — Novo Hambuyrg609.

Figura: 34 - Moradia Ampliada - Loteamento Nova &spca.
Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal — Novo Hambuyrg@609.



ﬂl AN

}!

.

I

27

Figura: 35 - Vista parcial - Loteamento Nova Espeaa
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.
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Figura: 36 - Vista parcial - Loteamento Nova Espesaa
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.
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Figura: 37 — Vista parcial - Loteamento Nova Espesa
Fonte: Registro fotografico da autora, 2008.
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: 38 -Vista Parcial - Loteamento Nova Esperan
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.
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Figura: 39 - Vista Parcial - Loteamento Nova Espeaa
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.

Figura: 40 - Vista Parcial - Loteamento Nova Espeaa
Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal, 2009.
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Figura: 41 - Vista Parcial - Loteamento Nova Espeaa
Fonte: Registro fotografico da autora, 2009.
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Figura: 42 - Vista Parcial - Loteamento Nova Esp
Fonte: Registro fotografico da autora, 2008.
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Figura: 43 - Vista Parcial - Loteamento Nova Espeaa
Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal - Novo Hambuyr@®09.
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Figura: 44 - Acesso Secundario - Loteamento NO\p'eEﬂnga.
Fonte: Registro fotografico, autora, 2009.



