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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a viabilidade de implantacéo
da Agricultura Urbana (AU) em espacos publicos municipais em areas de risco
no municipio de Santa Cruz do Sul - RS. A analise dos dados socioeconémicos
e secundarios, juntamente com o estudo do Plano Diretor e Plano Plurianual,
possibilitou a elaboracdo de mapas com 0s espacos publicos municipais e
mapas das areas de risco socioecondémico. O diagndstico da realidade urbana
indicou os espagos publicos passiveis de utilizacdo em um programa de AU,
considerando-se primeiramente 0s parques, pragas, postos de saude, escolas
e equipamentos comunitarios. O desenvolvimento da AU pressupde a interacao
entre as entidades civis e publicas, e € dinamizadora social, buscando a
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SANS). A AU necessita do
reconhecimento do Poder Publico local, de lei especifica que a regulamente,
para que seja adotada como prioridade, na busca pela sustentabilidade. O
municipio, no ano de 2007, criou 0 Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentavel de Santa Cruz do Sul (COMUSANS), que esta aberto
a participacdo da comunidade, sendo o veiculo para propostas em AU nos
seus debates tematicos. A AU gera emprego, renda, auto consumo,
abastecimento local de feiras, entidades e pequenos comércios, e
consequentemente, inclusdo social. Mediante analise da legislacdo vigente,
nada consta como impedimento para a implantacdo da AU como estratégia de
SANS. A pesquisa mostrou que a mobilizagdo da sociedade atraves de
parcerias entre o setor publico e o setor privado, nas escolas, instituicdes
religiosas, associacfes de moradores, podera tornar-se um caminho para
proporcionar SANS.

Palavra-Chave: Agricultura Urbana, Seguranca Alimentar e Nutricional

Sustentavel, Renda.



ABSTRACT

This dissertation aims at analyzing the viability of the implantation of Urban
Agriculture (UA) in risk areas in the public spaces of the municipality of Santa
Cruz do Sul — RS. The analysis of the socioeconomic and secondary data,
along with the study of the Master Plan and Plurianual Plan, enabled the
elaboration of maps with public spaces of the municipality and maps of
socioeconomic risk areas. The diagnosis of the urban reality indicated the public
spaces that can be used in an UA program, taking in consideration first the
parks, public squares, health units, schools and community equipment. The
development of the UA assumes the interaction between the public and civil
entities, and is social dynamic, looking for the Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (SANS) - Alimentary and Nutritional Sustainable
Security. The UA needs the acknowledgment of the local Public Power and of
specific law that regulates it, in order to be adopted as priority, in the search for
sustainability. The Municipality, in 2007, created the Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Sustentavel de Santa Cruz do Sul (COMUSANS) —
Municipal Counsel of Alimentary and Nutritional Sustainable Security of Santa
Cruz do Sul, which is open to the participation of the community and is the
vehicle to the proposals in the thematic debates in the UA. An UA creates
employment, income, consummation, local supply of fairs, entities and small
businesses, and, consequently, social inclusion. Through the analysis of the
existing legislation, there is nothing to impede the implantation of an UA as
strategy of SANS. The research shows that the social mobilization through the
partnership between public and private sectors in schools, religious institutions,
resident associations, can become a way to propitiate the SANS.

Key words: Urban Agriculture, Alimentary and Nutritional Sustainable Security,

Income.
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INTRODUCAO

O Brasil € um pais em que a base do desenvolvimento esta arraigada na
agricultura. No entanto, para a grande maioria da populacdo, 0 acesso a
alimentacdo é restrito. A alimentagédo € fonte de vida, e a parcela brasileira
excluida desse direito a vida, clama por solugdes.

Vivenciamos um novo momento na historia, o processo de construcao
de politicas publicas de enfrentamento dos problemas sociais e econdmicos,
que almeja a incluséo da populagéo em risco de vulnerabilidade social. Grande

parcela da populacao brasileira deseja conquistar a cidadania na sua plenitude.

Neste sentido, Seguranca Alimentar e Nutricional' é o caminho em que o
Brasil podera transformar uma sociedade repleta de desigualdades em um pais
de oportunidades. Qualquer andlise que se faca da sociedade brasileira
segundo Schwartzman (2004, p.31), demonstra o paradigma ao qual estamos
submetidos, ou seja, de um lado, uma "economia moderna"”, do outro lado,
"milhBes de pessoas excluidas de seus beneficios" relegados a uma situagao

de miserabilidade.

! “seguranca Alimentar e Nutricional é a garantia de acesso regular a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, em
condicdes sociais e culturais dignas e em praticas alimentares saudaveis, no contexto de
desenvolvimento integral do ser humano” (International Finance Corporation e colaboradores,
2002, p. 8).
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Como politica publica, a Seguranca Alimentar e Nutricional atinge seus
objetivos quanto a oferta do produto, sua distribuicdo e o consumo S&o
disponibilizados pelo governo em cooperagdo com a sociedade que permite
que esse processo transcorra com normalidade, garantindo qualidade,

quantidade, disponibilidade e regularidade no aceso a alimentacéo.

A insercao e participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes em
politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SANS),
nao pode se restringir a decidir onde aplicar os recursos, mas pode exigir de
seus representantes atitudes que |lhes permitam atuar ativamente, tendo em
vista que a participacdo da sociedade pressupfe definir politicas, integrar
projetos de desenvolvimento, e interagir socialmente. O governo deve permitir
que a sociedade participe de processos decisorios, que atue em entidades nao-
governamentais. A participacdo da sociedade em acdes politicas ndo inclui
necessariamente a sua vinculagdo partidaria (DELEVATI, 2001).

O acesso a uma alimentacdo adequada deveria ser um direito
constitucional, e precisa ser legitimado, ou seja, 0 governo deveria garanti-lo e
estendé-lo a toda a populacdo. Por esse motivo, politicas em Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel sdo a base do atual Governo Federal em
parceria com o0s estados, municipios e a sociedade civi® (CONSELHO
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2006).

O desenvolvimento urbano brasileiro, para Dallari (1981), partiu da area
rural para a area urbana, pois existia a prevaléncia das areas rurais em relacao
as cidades, onde as populacdes eram rarefeitas. Hoje observamos grandes
concentragdes humanas, nas chamadas areas metropolitanas, caracterizadas
pela marginalidade, pelo crescimento das desigualdades sociais e pela

deterioracdo da qualidade de vida.

? Sociedade Civil: é a esfera das relacdes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais,
que se desenvolvam a margem das relacbes de poder tipicas das instituicdes estatais
(BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1998).
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O fendbmeno da urbanizacdo acelerado ocorre em face ao éxodo rural
provocado por politicas sécio-econdmicas que impedem a permanéncia do
homem do campo, na area rural. Observa-se a concentracao de terras no meio
rural nas maos de poucos latifundiarios. A terra ndo esta disponivel ao pequeno
agricultor, que encontra-se submetido a uma realidade que o impede de
permanecer no campo, sendo assim, dificil competir com os latifundiarios

(capitalistas da terra).

Nessa perspectiva, uma das estratégias para melhorar a Seguranca
Alimentar e Nutricional dos brasileiros seria a inclusdo de um programa voltado
a Agricultura Urbana® (AU) como politica publica. Tendo como objetivo a
revitalizacdo de éareas urbanas até entdo improdutivas, visando o
desenvolvimento regional e a melhoria na qualidade de vida dos
marginalizados pela sociedade, interferindo para a reducdo dos indices de
pobreza. E uma alternativa que vem sendo utilizada como indutora de
desenvolvimento econdmico e social para as regides. E uma mudanca na
forma de olharmos o espaco urbano € dar a este uma condicao de inclusédo aos

excluidos, ou seja, condi¢édo digna de vida e cidadania.

A prética dentro ou na periferia das cidades da Agricultura Urbana,
engloba o cultivo ou criacdo, processamento e distribuicdo de uma diversidade
de produtos alimentares, flores e plantas medicinais, utilizando e reutilizando
recursos humanos e materiais, produtos e servigos que se localizem dentro e
ao redor dessa zona (MOUGEOQOT, 2000a).

Existem diferencas entre a Agricultura Rural (AR) e a Agricultura Urbana,
pois a area disponivel para o cultivo é restrita na urbana, e ela interage com o
sistema urbano. As vantagens na sua implantacdo vao além da producao de
alimentos, contribuem na reciclagem de lixo com utilizacdo de residuos e

rejeitos domeésticos, utilizacdo racional de espacos, desenvolvimento humano,

® “Por agricultura, lato sensu, entende-se a soma de tarefas capazes de transformar o meio
natural no sentido de produzir matérias vegetais e de criar animais Uteis ao homem. Nesta
conformidade, a agricultura urbana denomina o conjunto de atividades de producdo animal e
vegetal exercidas em meio urbano, visto como espaco abrangente que inclui areas intersticiais
nao-construidas e superficies periurbanas” (MADALENO, 2002, p. 7).
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desenvolvimento local, diminuicdo da pobreza, atividade ocupacional e renda
(ABEAS, 2005).

A Agricultura Urbana conheceu um periodo de crescimento na década
de 80, onde ficou conhecida em alguns paises em desenvolvimento. Ela foi
estimulada por organismos internacionais, que nesse momento incrementaram
programas de cooperacdo com paises pobres no sentido de se investigarem as
caracteristicas da agricultura praticada em meio urbano, preocupados em
expandirem as terras cultivadas e apoiarem tecnicamente 0S pequenos
produtores. Esse momento de transferéncia de conhecimentos adquiridos foi
decisivo, porque a Agricultura Urbana comegou a ser vista como atividade
importante para um desenvolvimento sustentado. Na década de 90 as
atividades desenvolvidas em meio urbano se tornaram visiveis, integrando a
agenda das iniciativas tomadas por todas as agéncias de desenvolvimento
internacional (MADALENO, 2002).

Através da pratica da Agricultura Urbana, as cidades tornam-se mais
produtivas e mais auto-suficientes. No espaco urbano as areas disponiveis
para a Agricultura Urbana sdo limitadas, tendo em vista que estas areas
encontram-se nas maos de especuladores imobiliarios. Na sociedade
(capitalista) a terra representa lucro direto ou indireto. O proprietario dela
explora o trabalho de quem néo tem acesso a ela. A apropriagéo da terra pelo
capitalista, tanto no meio rural quanto no urbano, em muitos casos exclui o0 uso
da terra a agricultura. Por isso a implantacdo da Agricultura Urbana na maioria
dos lugares se utiliza de espacgos publicos, areas cedidas, patios, quintais e
outros (MARTINS, 1991).

Tendo em vista a relevancia que a Agricultura Urbana representa para as
sociedades onde estdo inseridas como estratégias de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel o questionamento desta dissertacéo (problema) é: qual

a viabilidade de implantacdo da Agricultura Urbana em espacos® publicos

* Os espacos passiveis de utilizacdo, levam em consideracdo o solo, a localizacdo, dados
socioecondmicos local, espacos ociosos e etc.
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municipais, nas areas de risco® no municipio de Santa Cruz do Sul? Sendo

este 0 objetivo desta pesquisa.

O segundo objetivo foi a elaboracdo de um diagnéstico® da realidade
urbana através de um levantamento georreferenciado municipal indicando os
espagos publicos municipais, passiveis de utilizagdo em um programa de

Agricultura Urbana.

Ja o terceiro objetivo visou identificar as areas de risco e vulnerabilidade
social através de dados secundarios disponiveis em diversos bancos de dados’
detalhados nos capitulos da pesquisa.

O quarto objetivo debrucou-se sobre a analise da legislacdo municipal
tendo como base o Plano Diretor e 0 Plano Plurianual 2006-2009 do municipio
de Santa Cruz do Sul.

O estudo foi realizado no ano de 2006. Em 2006 teve inicio o Plano
Plurianual Municipal e as alterag6es no Plano Diretor. O ano de 2006 e inicio
do ano 2007 foi o momento de organizacdo e discussdo, através de
conferéncias municipais do tema da Seguranca Alimentar. A insercdo no
quadro nacional da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), o que reforca a importancia da conferéncia e inclusdo de Conselhos
de Seguranca Alimentar e Nutricional nos municipios. A LOSAN sob a Lei n°
11.346 de 15 de setembro de 2006, no artigo (art.). 2°estabelece:

art. 2°A alimentacao adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacédo
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o Poder
Publico adotar as politicas e acBes que se fagam necessarias para

® S&0 consideradas as areas com probabilidade de ocorréncia de algum evento indesejavel que
ndo ocorre isolado ou independente do contexto social, sendo assim, interrelacionado a uma
complexa rede de fatores e interesses culturais, historicos, politicos, socioecondémicos e
ambientais (FOME ZERO, 2003a).

® Foi realizado um diagnéstico englobando aspectos socioecondmico, politico-administrativo,
histérico-cultural e geografico-ecoldgico.

’ Foram utilizados os bancos de dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, da
Fundacao de Economia e Estatistica (FEE) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
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promover e garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional da
populacao.

§ 1° A adocdo dessas politicas e a¢des deverd levar em conta as
dimensbes ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.

§ 2°E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacédo do direito humano
a alimentacdo adequada, bem como garantir os mecanismos para
sua exigibilidade.

Inserido nesse contexto o municipio de Santa Cruz do Sul através da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, diante da relevancia da
Seguranca Alimentar e Nutricional, realizou com a parceria da sociedade civil a
I Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de
Santa Cruz do Sul. Com base nas discussdes ocorridas na Conferéncia, o
Executivo Municipal, encaminhou um projeto de lei, aprovado pela Camara
Municipal de Santa Cruz do Sul que cria o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel de Santa Cruz do Sul (COMUSANS), que
pretende ser um espaco permanente de discussdes de Seguranca Alimentar e

Nutricional.

A presente pesquisa caracterizou-se como um estudo de caso, sendo
que a unidade de analise foi 0 municipio de Santa Cruz do Sul, municipio pélo
do Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE)? Vale do Rio Pardo. Os
dados foram coletados a partir de pesquisa documental, dados secundarios
dos bancos de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), do Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil e analisados quantitativamente com o uso do software
estatistico Statistical Package for Social Science SPSS versédo 11.0. A partir da
analise dos dados foi confeccionado um mapa dos espacos publicos municipais
passiveis de utilizacdo em Agricultura Urbana, bem como mapa das areas de
risco, através do software Epi Info versdo 3.3.2 (Epi Info™ Database and

statistics software for public health professionals).

® O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) tem como objetivo a promocdo do
desenvolvimento regional harmdnico e sustentavel; a integracdo dos recursos e das ac¢des do
governo na regido; a melhoria da qualidade de vida da populagéo; a distribuicdo equitativa da
rigueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem em sua regido; a preservacao e
recuperacdo do ambiente (CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO RIO
GRANDE DO SUL, 1999, p.19).
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A presente dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro
capitulo descreveu-se as experiéncias mundiais e nacionais em Agricultura
Urbana e sua importdncia enquanto estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel. A caracterizacdo do agricultor urbano e as técnicas de
cultivo e manejo que sao diferenciadas frente ao espaco ser restrito e ao alto
valor imobiliario atribuido as terras “disponiveis™, bem como a integracéo da

agricultura a zona urbana que precisa obedecer ao planejamento urbano.

O segundo momento aborda a Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, onde os eixos da Seguranca Alimentar serdo tratados como o
acesso aos alimentos, como promotores de modos de vida saudaveis e a
Seguranca Alimentar como Politica Publica. Neste momento, um grande ganho
em termos de politicas publicas foi a criagdo da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), a qual caminha rumo ao desenvolvimento na

area social aliada aos demais setores.

O terceiro capitulo contempla a Agricultura Urbana como estratégia de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel no municipio de Santa Cruz do
Sul. Primeiramente tragcou-se uma caracterizagdo do municipio através de um
breve histérico e aspectos geograficos, para entédo trabalhar com as condi¢des
sécio-econdmicas que nos possibilitou conhecer a realidade na qual a
populacdo estd inserida. O segundo momento neste capitulo analisou a
Legislacdo Municipal para verificar se a Agricultura Urbana e a sua insergéo na
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel é viavel no municipio. Através
do Plano Diretor e do Plano Plurianual Municipal, foi constado que o municipio
ndo apresenta restricbes quanto a implantacdo da Agricultura Urbana, mas
quando da sua implantacdo € recomendavel uma lei especifica. No ultimo
momento, 0 mapeamento dos espacos e a identificacdo das areas de risco,
mostraram que os bairros Cristal, Gloria, Imigrante e Menino Deus sao os que
se enquadram nesse momento para um trabalho que possibilite as populacdes

uma vida com mais dignidade e cidadania.

® Grifo do autor



1 AGRICULTURA URBANA

O desenvolvimento da Agricultura Urbana (AU) no mundo encontra-se
adiantado devido a ocorréncia de crises alimentares, processos de
desorganizacdo dos sistemas de producdo alimentar, conflitos militares de
longa duracdo, e do papel desempenhado pela produgcdo e auto-producédo
urbana de alimentos no abastecimento metropolitano e na alimentacdo de
importantes parcelas da populacdo em alguns paises. No Brasil nao
enfrentamos problemas relativos a oferta de alimentos e sim quanto ao acesso
aos alimentos e a terra oferecidos no mercado. Somos atingidos pelo éxodo
rural, concentracdo de grandes extensfes de terras nas maos de alguns
latifundiarios e especuladores imobiliarios, politicas publicas que néo
favorecem a permanéncia do pequeno agricultor na terra. O Brasil possui
grandes cinturdes verdes, extensas areas de terras improdutivas e parte de sua
populacdo “passa fome”. A compreensao da realidade brasileira € dificil pois
somos um pais de propor¢cao continental e ainda nos deparamos com 0 uso
inadequado da terra em prol dos que necessitam. Em ambos 0Ss casos a
Seguranca Alimentar da populacdo esté relacionada a AU, apenas o eixo de
intervencdo difere (NUCLEO DE AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA,
2005).

Ha milhares de anos, as atividades agricolas dentro dos limites da
cidade, tem existido desde que a primeira populagdo urbana se estabeleceu.

Existe uma forte tendéncia em achar que a AU seja somente uma estratégia de
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sobrevivéncia dos mais pobres, ela vai além, pois gera beneficios econémicos
para outros setores da populacédo (VEENHUIZEN, PRAIN e ZEEUW, 2001).

A Agricultura Urbana é uma pratica antiga e a sua retomada em
comunidades urbanas de baixa renda tem gerado resultados muito
positivos. Contribui para a Seguranca Alimentar das familias
envolvidas, fortalece vinculos de vizinhanga e valoriza a cultura e o
conhecimento popular. Como em quase todas as frentes de acgbes
comunitarias, a Agricultura Urbana tem forte participacdo feminina
(ALMEIDA, 2003).

A AU esta associada & pobreza urbana e a inseguranca alimentar'® e
dentre as muitas definicdes, de acordo com Mougeot (2000a), eles esquecem
que a AU é diferente da agricultura rural (AR) (e complementar a ela) porque

ela esta integrada no sistema econémico e ecolégico urbano.

Conforme Drescher, Amend e Jacob (2000) a AU complementa a AR e
aumenta a provisao nacional de alimentos, porque oferece produtos pereciveis
que precisam ser rapidamente entregues apés colhidos, pode substituir os
alimentos importados destinados ao consumo urbano e liberar terras rurais até
entdo destinadas a monocultura e para a producdo de produtos destinados a
exportacdo que beneficiam o capitalista, que preocupa-se somente na

concentracéo de renda.

Segundo Zeeuw, Gondel e Waibel (2000), a AU deve ser considerada,
um conceito dindmico que engloba uma variedade de sistemas agricolas, que
podem iniciar na producdo para a subsisténcia e 0 processamento caseiro até
a agricultura totalmente comercializada. Na maioria das vezes a AU tem uma
funcd@o de nicho em termos de tempo (transitdria), de espaco (de intersticio), e
de condi¢des sociais (ex: mulher e grupos de baixa renda) e econdmicas

especificas (ex: crise financeira ou escassez de alimentos).

%0 conceito de "inseguranca alimentar" engloba desde a percepcdo de preocupacédo e
angustia ante a incerteza de dispor regularmente de comida, até a vivéncia de fome por nao ter
0 que comer em todo um dia, passando pela perda da qualidade nutritiva, incluindo a
diminuicdo da diversidade da dieta e da quantidade de alimentos, sendo estas as estratégias
para enfrentar essa adversidade (BICKEL et al. 2000; WOLFE e FRONGILLO, 2001 apud
MARIN-LEON, 2005).
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A producéo de alimentos dentro das cidades pode se dar em espacos
abertos, publicos ou privados, e tem o potencial de aumentar a
eficiéncia do uso da terra urbana e diminuir o risco de reducdo ou
mesmo interrupcdo no fornecimento de alimentos as pessoas, pela
dificuldade de aquisicdo dos mesmos em decorréncia das flutuacdes
salariais e limitagbes econbmicas. Dentre os beneficios sociais
alcancados com a pratica da Agricultura Urbana, estdo a
possibilidade de melhoria na qualidade dos alimentos ingeridos pelas
pessoas mais pobres, especialmente criancas, idosos e gestantes, e
a criacdo de uma alternativa de renda e emprego para os habitantes
(AGENCIARURAL, 2004).

Conforme enunciado pelo Grupo Nacional de Agricultura Urbana de
Cuba, citado por Flores (2003, p. 4):

“Facilitemos a producéo de alimentos no perimetro urbano, aplicando
métodos intensivos que considerem a relagdo homem — cultivo —
animal — ambiente e as facilidades da infra-estrutura urbanistica que
propiciam a estabilidade da forca de trabalho e a produgéo
diversificada de cultivos e animais ao longo de todo o ano, baseando-
se em praticas sustentaveis que permitam a reciclagem dos refugos”.

Muitos projetos de pesquisa e desenvolvimento de AU referem-se a
processos e manejos de recursos naturais como ciclos de nutrientes e o
condicionamento do solo e sdo processos de longo prazo para fortalecer a
sustentabilidade da AU. Mas constata-se que a AU de curto prazo, esta
limitada pela insegurangca no tangente a posse da terra, fluxo de caixa,
ambiente politico incerto e esta motivada pela possibilidade de renda imediata.
Essa dualidade apresentada na AU a longo e curto prazo pode limitar a
participacdo dos agricultores em processo de avaliacio (URBAN
AGRICULTURE MAGAZINE, 2001).

O desafio do “monitoramento e avaliacdo” (M&A) na AU é descobrir
como as ferramentas convencionais e mais conhecidas podem ser melhor
adaptadas para o ambiente da AU (CAMPILAN, DRECHSEL E JOCKER,
2001).

O sistema de producdo da AU é caracterizado por Fall e Zeeuw (2001),

pela presenca de inumeras microempresas ligadas a producédo agricola,
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diferentemente da AR onde caracteriza-se por grandes empresas e instituicoes,
o desempenho da AU é limitado ndo apenas pelo ambiente biolégico e
climatico, pelo solo e pelas restricbes socioecondmicas, mas também por

restricbes técnicas fundamentais.

Os agricultores urbanos sao dinamicos e inovadores, mas sofrem com o
desenvolvimento e difusdo de tecnologias oferecidos ao setor rural e
consequentemente no urbano é reduzido o interesse. Ainda existe a tendéncia
dos grandes centros de pesquisa s6 se preocuparem com a AR. O
comprometimento das autoridades ainda nédo esta voltado para a AU. A quase
inexisténcia de tecnologias adaptadas as condicbes da producéo urbana,
comprometem a producédo (FALL E ZEEUW, 2001).

A AU para Veenhuizen, Prain e Zeeuw (2001, p. 1), é tratada “como
um tema transversal que exige um enfoque multi-setorial e a participacéo ativa”
dos atores envolvidos tanto no planejamento como na implementacdo de

politicas e nos programas de acéo.

Segundo Mougeot (2000b), a cobertura geografica da AU deve ser bem
definida, primeiramente considera-se as fronteiras administrativas da cidade
com sua area urbana, ja os distritos ou municipios vizinhos, identificados como
provedores de méao-de-obra, produtos e recursos, sao considerados como

areas periurbanas.

De acordo com Holmer (2001), as oportunidades referentes a AU sao
inUmeras, pois para as empresas de producdo ela pode produzir hortalicas,
frutas, ornamentais, gado e pequenos animais. Para as empresas de
processamento a AU contribui na preparacdo de alimentos, empacotamento,
moagem e secagem. As empresas de distribuicdo de insumos se beneficiam
com o repasse de fertilizantes, compostos quimicos, substratos, sementes,
praguicidas, agua, ferramentas e alimentos balanceados. As empresas de
prestacdo de servigcos se beneficiam nos servicos de ordenha, producao de

sementes e mudas, assessoria agrondmica, assisténcia em saude animal e
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registros etc. As microempresas que se dedicam a AU sdo importantes no

fornecimento de alimentos, empregos e servicos.

Entretanto alguns segmentos consideram que AU é essencialmente
um processo politico e que a idoneidade das metodologias na AU depende
muito de sua funcionalidade no contexto sécio-econdmico e politico local. A AU
€ um ambiente dindmico onde transitam e se relacionam iniUmeros atores, cada
qual com seus proprios interesses e sua base de poder. A participacado de
Organizacbes nao governamentais (ONGs) na AU pode desempenhar um
papel importante na conscientizacdo e na defesa dessa proposta de geracéo
de emprego e renda, auto-sustento, inclusao social por estar mais préxima ao
local onde se desenvolve (URBAN AGRICULTURE MAGAZINE, 2001).

Os principais desafios para implantacdo de projetos em AU s&o os
seguintes: insercdo como estratégia local de Seguranca Alimentar e de
desenvolvimento regional; maior Vvisibilidade as iniciativas existentes;
possibilidade de implantacdo nos multiplos espacos ofertados pela cidade;
interagir mais com o0s atores envolvidos; enfrentar a descontinuidade nos
processos sociais causada pelas mudancas na estrutura do poder publico,
implementando formas mais sustentaveis que superem esses entraves e que
interferem nas dinamicas sociais e na qualidade de vida; formular diretrizes de
politicas publicas inter-setoriais, buscando uma gestdo compartilhada de
projetos e programas, integrando interesses e demandas das diversas
secretarias de uma prefeitura, superando a fragmentacdo das politicas;
importante papel dos agentes comunitarios no desenho das politicas; ampliar
parcerias e buscar didlogo na sociedade civil; assessorar o poder publico na
implementacéo de politicas; construir espacos para a discussdo do tema com
os movimentos urbanos e rurais (NUCLEO DE AGRICULTURA URBANA E
PERIURBANA, 2005).

Para Menezes, Burlandy e Maluf (2004), a inser¢cdo da AU como pratica
ativa de uma politica permite otimizar espac¢os 0ciosos nos nucleos urbanos e
em sua periferia, muitos deles destinados a especulacéo imobiliaria e sujeitos a

degradacdo ambiental. Medidas de incentivo a implantacdo de projetos
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participativos para a producdo em bases agroecolégicas, possibilita 0 acesso a
baixo custo a hortalicas, frutas, pequenos animais e ervas medicinais. Quando
da implantacdo desses projetos outros podem ser agregados como educagéo
alimentar, diversificacdo e a valorizacdo da cultura alimentar local,

fortalecimento da agricultura de base familiar.

A AU potencializa a economia local contribuindo para o abastecimento
urbano e gerando instrumentos de inclusdo social. Quando busca-se a
aproximacédo do produtor ao consumidor ndo se reduz somente 0s gastos com
transporte, como também se obtém alimentos de qualidade, com menor grau
de processamento e a diversificacdo dos habitos de consumo, devido as
exigéncias cada vez maiores por qualidade que os consumidores e produtores
buscam em conjunto (MENEZES, BURLANDY E MALUF, 2004).

Algumas indagagfes a respeito da AU enquanto politica publica ainda
precisam ser respondidas conforme Mbiba e Veenhuizen (2001), pois esta
deveria ser inserida no planejamento urbano, ndo poderia ser marginalizada e
sua integracdo deveria ser facilitada. As experiéncias mundiais revelam
inimeros beneficios, mas para o seu desenvolvimento ela depende e requer
mudancas estruturais na percepcao dos regimes institucionais que governam
as cidades e nos valores sociais sobre 0s quais se baseiam a producdo e o

consumo urbanos.

S&o inimeros os desafios que circundam a implantacdo da AU como as
diferencas existentes no espaco, modo de producdo, acesso a terra, que por
vezes impedem que possa ser monitorado o passo a passo de sua
implantac&do. E fundamental, porque serve como referéncia para seguir no que
esta certo e corrigir o que pode melhorar. Busca-se o aprimoramento das
praticas em AU, pois pode retirar do processo de exclusdo milhares de
pessoas. O estabelecimento de parcerias pode contribuir na construcédo da AU,

como projeto de geragédo de emprego e renda, e acesso aos alimentos.

A pratica da AU deve ser incentivada porque desempenha um papel

relevante no contexto das politicas de Seguranca Alimentar. A sua contribuicdo
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a complementacédo alimentar da populacdo é fundamental, pois assegura aos

beneficiados maior grau de autonomia e possibilidades de auto-organizacao,
sendo de facil implementagdo e baixo custo (NUCLEO DE AGRICULTURA
URBANA E PERIURBANA, 2005).

Para o Projeto “Fome Zero, uma proposta de politica de Seguranca

Alimentar para o Brasil,

Governo de Luiz Inacio Lula da Silva”, citado por

Machado e Cunha (2003, p. 4):

“A conexao entre o abastecimento e a producdo agropecudria local
deve ser mais valorizada nos pequenos e médios municipios. Varias
iniciativas municipais podem estimular programas como a Feira do
Produtor, a entrega em domicilio de produtos frescos, cursos de
capacitacdo para a producdo de hortos, cessdo de terrenos baldios
para seu uso produtivo, e o uso de quotas diferenciadas de impostos
prediais para terrenos de baixa producao”.

Conforme exposto, alguns desafios ainda precisam ser transpostos

quando se trata de AU. O Quadro 1 exemplifica:

Quadro 1 - Desafios emergentes para o Monitoramento e Avaliacdo (M&A) em

projetos de AU

Caracteristicas da AU

Diretrizes sugeridas para o M&A

Sistemas nao convencionais
de producéo agricola.

Proximidade e acessibilidade
das areas pesquisadas.

Quantidade e variedade de
atores.

Custos ambientais.

Multiplicidade de modos de
vida agricolas e nao agricolas

“Débil” identidade dos
agricultores urbanos.

Identificar indicadores e unidades de medi¢c&o para os sistemas
nao convencionais da AU, ja que os utilizados na AR podem
ser pouco apropriados ou inadequados.
Por que a AU é geralmente mdvel e transitéria, deve-se prever
que ela seja um “alvo mdével” para o0 M&A.

Os recursos orcamentarios do projeto sdo mais eficientes
devido a proximidade e acessibilidade aos sitios de AU,
reduzindo-se os tempos e 0s custos com transporte.

A grande quantidade e variedade de atores envolvidos na AU
exigem um esforco maior para obter sua contribuicdo para o
M&A. E preciso examinar como os diferentes objetivos para o
uso da terra, por parte dos atores, afeta o cumprimento de
metas e propositos da AU.

Os conflitos e inadequacfes potenciais entre os beneficios
econdmicos e seu custo ambiental requerem que o M&A
integre a dimensdo ambiental como elemento chave na
avaliacdo dos impactos do projeto.

Um fator importante dentro da andlise de impacto é a
contribuicdo de modos de vida n&o relacionados com a AU

A fase exploratéria requer a identificacdo da populacéo
produtora elou de uma amostra selecionada.
Motivar os agricultores para que dediquem algum tempo para




Agricultores urbanos
geralmente marginalizados e
ndo organizados.

AU entrelacada com outros
aspectos mais amplos de
desenvolvimento urbano.

Complexos acordos sobre a
posse da terra.

Servicos de pesquisa e de
extensdo praticamente
inexistentes ou muito
limitados.

Politicas de apoio.
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participar do M&A. Negociar, com os agricultores, incentivos e
compensacdes relacionados aos custos por sua participacao.

Capitalizar o M&A como um processo para que os agricultores
urbanos se mobilizem e adquiram maior influéncia.

Prever que um projeto de AU e seu processo de M&A podem
ser arrastados a situacdes conflitivas com os interesses de
outros atores urbanos. Fomentar a confianca e seguranca entre
0s agricultores que podem ter suspeitas sobre uma possivel
"agenda oculta" no processo de M&A.

Prever que a capacidade dos agricultores urbanos para
participar pode ser obstaculizada por seus limitados direitos as
terras e aos recursos. Buscar permisséo (in)formal ou facilitar o
uso consensual das terras ou recursos eventualmente em
disputa.

Buscar a colaboracéo de outras instituicdes e agéncias (ONGs,
universidades, grupos de apoio) que possam ter um interesse
indireto em AU.

Orientar o M&A na direcdo de informacBes adequadas e
sélidas (dados estatisticos) geralmente requeridos por quem
formula as politicas publicas e administrativas.

Fonte: Monitoramento e Avaliacdo de Impacto: Monitoramento e Avaliacdo. Campilan, Drechsel

e Jocker (2001)

Apesar dos enormes beneficios atribuidos a AU, existem fatores

limitantes e cuidados que precisamos estar conscientes, para que ela nao

produza um efeito indesejado (Anexo A).

A solucéo e/ou prevencéo destes e de outros problemas potenciais,
incluem a combinagdo de informacéo, orientagdo, monitoramento,
fiscalizacdo e regulamentacdo, baseadas em estruturas legais e
administrativas e em cooperagcdo com 0s produtores urbanos. A
Agricultura Urbana se propdem fornecer alimentos saudaveis e a
baixo custo para que esse objetivo seja alcancado, os sistemas de
producdo devem ser tais que ndo promovam ou agravem oS
problemas de contaminacao, tanto do ambiente quanto dos préprios
alimentos, constituindo, métodos adaptados as condi¢cdes locais
(AGENCIARURAL, 2004).

1.1. Agricultura Urbana: experiéncias

As experiéncias na AU estdo sendo difundidas porque € uma estratégia

induzida pela crise, que garante a sobrevivéncia do segmento mais pobre da

populacdo. No contexto da sustentabilidade a AU torna-se uma alternativa de

acesso aos alimentos.
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1.1.1 Agricultura Urbana inserida no contexto mundi al

Cada vez mais, segundo Cabannes e Dubbeling (2000), os municipios
da América Latina reconhecem as politicas e a¢fes locais de apoio a AU como
estratégia para uma gestdo urbana mais equitativa, que desenvolve uma
governabilidade mais participativa e menos excludente, além de propiciar maior

biodiversidade.

Segundo Monteiro (2002), os problemas sociais intrinsecamente ligados
aos econdmicos sao geralmente associados ao desenvolvimento da AU em
paises que apresentam maior grau de desigualdade social como é o caso do
Brasil. Essa colocacdo é pertinente, porque em paises como o Canada e
mesmo nos Estados Unidos, os estudos sobre a AU podem discernir com
maior clareza as questfes econOmicas e sociais, vinculadas a essas
atividades. Nesses paises a AU pode ser uma opcado de sustentabilidade,
enguanto nos paises pobres derivam da necessidade pratica da sobrevivéncia

fisica.

Os Governos Municipais promovem as experiéncias de AU em suas
cidades com o proposito de fortalecer a Seguranca Alimentar urbana, enfrentar

a pobreza na cidade, melhorar o ambiente local e a saude.

Camilo Aldao, Argentina (5.300 habitantes), esta sendo
desenvolvida uma politica ativa de Agricultura Urbana que
integra a comunidade em projetos sociais, ambientais,
educacionais e produtivos que incluem a criacdo de aves e
bovinos, as hortas familiares, a utilizagdo de residuos solidos e
o processamento dos alimentos (Cabannes e Dubbeling, 2000).

Conforme Cabannes e Dubbeling (2000) cada vez mais, 0s municipios
da América Latina reconhecem as politicas e a¢fes locais de apoio a AU como

estratégias para uma gestao urbana mais sustentavel e equitativa como:

O programa de Texcoco, no Distrito Federal do México, busca
gerar emprego agropecuario, garantir alimentos a populacéo,
revitalizar a atividade e evitar que todos os terrenos Uteis se
urbanizem. Para isso, a municipalidade criou, em 1997, um
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Departamento de Desenvolvimento Rural que administra
recursos, fornece capacitacdo, aplia a organizacdo de
produtores e concede microcréditos para 0s projetos
produtivos.

A insercdo da AU incorporada ao plano diretor ocorreu segundo

Cabannes e Dubbeling (2000) no municipio de:

Cuenca, no Equador, que iniciou em 1998 um programa com
instituicbes e grupos comunitarios para a producdo urbana de
hortalicas, frutas, gréos, adubos e pequenos animais, incluindo
a sua comercializacdo. Esta atividade foi incorporada aos
planos de zoneamento territorial e incluida na legislacédo
urbana.

Durante décadas Cuba usou agrotoxicos e adubos minerais sintéticos na
agricultura. Atualmente quase toda a producdo agricola é organica. Mas
segundo Lock e Zeeuw (2001) a histéria de Cuba mostra que apos 1959, com o
periodo de rapida modernizacdo, a agricultura foi industrializada e dominada
por amplas monoculturas, quando os Estados Unidos impuseram o embargo
econdmico, forcando a nacdo a depender do comércio com a Unido Soviética.
O colapso da Unido Sovietica em 1989, representou cancelamento do
fornecimento de adubos minerais sintéticos, herbicidas, agrotoxicos, e como
conseqiiéncia fome® e desnutricdo. Mas, aprenderam a trabalhar com o que
restou, gente, terra, animais, conhecimento e criatividade. Lotes de terras
foram distribuidos (reforma agraria), que se transformaram em hortas
produtivas. Em 1998, ja havia mais de 8.000 sitios urbanos e hortas
comunitérias cultivadas por mais de 30.000 pessoas. Dentro dos limites da
capital é proibida a utilizacdo de agrotéxicos. Os agricultores urbanos também
descobriram que os problemas com pragas diminuiram devido a grande
diversificacdo das espécies cultivadas. Cuba mostrou que pode, sem a
necessidade de produtos quimicos caros e que a producdo em pequena
escala, ser eficiente, com a maior produtividade vinda de varias hortas.

A fome & condicdo definida como uma sensacdo de ansiedade e desconforto, provocada
pela falta de comida. No contexto estudado, a fome é referida como uma condicao involuntaria,
causada pela falta de recursos dos individuos ou familias para obtencdo dos alimentos
necessarios. Pode ser de diversos graus e, consequentemente, seu impacto é tanto maior
sobre o bem-estar dos individuos e populag8es, quanto mais grave for a caréncia de alimentos
(IBGE, 2006)
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Conforme Pagés (2005), a Comissdo Nacional de Agricultura Urbana de
Cuba, afirma que ainda existe muita terra para explorar em areas urbanas. Os
estudos indicam que ha terra suficiente para criar mais 3 milhdes de hortas de
0,3 hectares. A AU gerou 384 mil novos empregos no pais todo, contando com
82.515 mulheres, 78.312 jovens, 37.562 aposentados, além de milhares de
técnicos de nivel médio e outros profissionais por todo pais.

Na india, na cidade de Ahmedabad, segundo Marulanda (2000), foi
implantado um modelo inovador de silvicultura urbana comunitaria que possuia
0 objetivo de contribuir para uma cidade mais arborizada por meio da
silvicultura, encorajar a participacdo dos moradores de baixa renda atraves de
parcerias com setores publicos e privado para contribuir no aumento de renda,
utilizando espacos publicos vazios, terrenos e areas disponiveis. De acordo
com a Parceria Verde em Ahmedabad, os terrenos de propriedade da
Administracdo Municipal séo oferecidos as ONGs e a outras organizacdes para
o desenvolvimento da silvicultura e atividades relacionadas. As areas séo
entregues por um periodo de cinco anos prorrogavel por mais cinco. Como
iniciativa para aumentar o plantio de arvores ao longo das estradas, varias
entidades publicas e privadas se ofereceram para adotar unidades de plantio
(cada uma medindo 50 metros de comprimento, com arvores plantadas a cada
5 metros), elas deram os recursos para as mudas e grades de protecdo e
foram autorizadas a fixar seus logotipos nas grades de protecdo. Entre o ano

de 1996 e 1997 foram plantadas 16.292 arvores ao longo das vias publicas.

Para Marulanda (2000) a silvicultura contribui para o desenvolvimento
urbano e para o ambiente. O aumento da cobertura verde nas cidades reduz a
poluicdo atmosférica e cria um ambiente urbano mais saudavel, além de gerar
um consideravel numero de novos empregos e renda. O uso de parcerias para
manutencdo de servicos publicos esta dando certo, a parceria entre governo,
ONGs, empresas privadas e outros grupos de cidadaos é uma opgéao viavel na
promoc¢do do desenvolvimento. ApOs a constatagcdo do crescimento das
cidades e degradacdo ambiental, o Governo Indiano assumiu 0 compromisso

de mudanca.
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A experiéncia sobre a utlizagdo da hidroponia na América Latina
conforme Tabares (2003) foi estimulada desde meados da década de 80 pela
Organizacdo das NacgOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO). Essa
técnica de producdo agricola € em alguns casos adequada para uso nas
cidades, pois o objetivo € produzir pequenas quantidades de comida em muitas
casas. O projeto comegou na Colémbia, mas ja alcancou mais de 20 paises.
Num primeiro momento o objetivo do projeto foi ensinar aos moradores
carentes a plantar, preparar e consumir hortalicas, em pequenos espacos em
suas casas para melhorar a dieta familiar. Mas com o tempo foi percebido que
as boas colheitas produziam excedentes que podiam ser vendidos. As
colheitas com hidroponia provaram ser maiores que as tradicionais no solo. O
ciclo é reduzido, o cultivo pode ser feito durante todos os meses do ano, podem

ser obtidas entre 07 e 11 colheitas por ano.

Segundo Tabares (2003), uma horta hidroponica pode produzir em
média, por ano, 4,3 Kg de cerca de 15 espécies por m?. Se uma residéncia
cultivar 10 m? em um ano (algumas cultivam areas que excedem 60 m?) ela
podera produzir 43 kg de hortalicas frescas. A produgédo consumida ou vendida
a preco médio de US$ 1 por Kg, representaria uma contribuicdo significativa

para melhorar a Seguranca Alimentar.

De acordo com Rios e Blancas (2003), o projeto de hidroponia
desenvolvido em Lima (Peru) vem buscando melhorar a Seguranca Alimentar
da populacdo de baixa renda que vive nas areas periféricas e as trés
estratégias usadas foram: hortas hidropbnicas em escolas e em domicilios,
para auto consumo; hortas hidropdnicas domeésticas para fins comerciais; e a
constituicdo de uma empresa virtual para dinamizar as vendas dos produtos. A
implantagcdo de hortas hidropbnicas em escolas primarias e secundarias,
incluidas no curriculo escolar nacional, permitiria a transferéncia da tecnologia
para amplas camadas da populacdo. A producdo também poderia melhorar a
nutricdo dos estudantes, que seriam encorajados a reproduzir a técnica em

suas casas.
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Organoponia doméstica foi implementada em Marcaviica e em
Armatambo, dois assentamentos informais no distrito de Chorrillos (Pera), onde
existem poucos espacos para o cultivo de hortas devido a alta concentracdo de
casas precarias. Foram implantadas trés hortas para servirem de ferramentas
didaticas para treinar mais de 100 familias, No total cerca de 60% dos
treinados eram mulheres e foram estabelecidas 43 hortas. Nas hortas com
destino comercial, 18 hortas foram financiadas e 8 bancadas por seus
proprietarios. Para fechar o ciclo de producdo até a comercializacéo, foi criada
uma Companhia Virtual para a comercializacdo de produtos hidroponicos.
Similar a uma franquia, eles se tornaram microempresarios, tem acesso a
crédito e asseguram o0 seu proprio progresso. Todos esses avancos foram
possiveis diante da integracdo dos diversos atores envolvidos entre ONGs,
instituicdes financeiras e demais instituicbes publicas e privadas (RIOS E
BLANCAS, 2003).

O tratamento do lixo organico doméstico para alimentacédo de porcos em
Montevidéu — Uruguai foi uma experiéncia que demonstrou que a tecnologia de
fermentacdo controlada aplicada em pequena escala € muito Gtil para o
tratamento do lixo organico. Para Rodriguez et al. (2003), a populagédo do
Uruguai concentra-se nos centros urbanos onde 90% vivem em cidades e
destes 43% na capital, Montevidéu. Buscando alternativas para enfrentar a
crise socio-econdmica, a populacdo encontrou no lixo organico doméstico a
solugédo para alimentar os porcos de sua criagdo. No ano de 2002, cerca de
22% dos pouco mais de 500 catadores de lixo, percorreram as ruas e
recolheram em torno de 175 toneladas por semana. As autoridades tentaram
proibir a pratica pelos riscos ambientais e sanitarios envolvidos. Na criacdo de
porcos 70 a 80% do custo recai sobre a alimentagéo destinada a sua criacgéo.
O composto dado aos porcos sem tratamento prévio implica em risco de
zoonoses (como brucelose, leptospirose, triquinose e cisticercose). Diante de
uma realidade, a Escola de Veterinaria desenvolveu tecnologias para coletar e
processar o lixo organico usado na alimentacdo dos porcos. Essas medidas
visam reduzir os riscos para a saude publica e para os animais, reduzir o

impacto ambiental, assegurar que as tecnologias sejam economicamente



33

viaveis e que possam ser replicaveis em cidades e paises com problemas

similares.

Segundo Rodriguez et al. (2003, p. 40), os resultados obtidos na

Universidade contribuiram em quatro aspectos:

a) saude: o processo de fermentagdo elimina microorganismos e 0s
parasitas que podem causar sérias doencas para os seres humanos
e para 0s animais;

b) ambiente: estocar e fermentar o lixo organico em um local
controlado facilita seu manejo, reduz o mau-cheiro, assegura um
ambiente mais limpo, reduz consideravelmente a presenca de
roedores, de moscas e outros insetos, ajudando assim a controlar
doencas que dependem desses animais como vetores;

c) nutricdo: embora o processo de fermentacdo ndo melhore o
contetdo nutricional do lixo em si, ele favorece a assimilacdo dos
nutrientes pelos animais, ao hidrolisar as proteinas e abaixar o pH.
Além disso, o produto dura mais tempo, tornando-se disponivel em
épocas quando, de outro modo, se tornaria escasso;

d) sécio-econémico: todo o processo de fermentacdo controlada
exige mao-de-obra, tornando-se uma oportunidade de trabalho e
emprego para os membros da familia.

1.1.2 Experiéncias brasileiras

Um Brasil de contradi¢des, diferencas, desigualdade, mas conforme
divulga a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), segundo
Menezes, Burlandy e Maluf (2004) a diversidade de cenarios, tradicbes e
sotaques, confere ao povo brasileiro a dinamica de um imenso caleidoscopio
cultural. A cada giro, uma imensa surpresa, uma nova feicdo se configura. Mas
0 que pode haver de comum entre iniUmeros estados brasileiros, além de
integrarem o mesmo territério. Sao projetos ou experiéncias em AU que
almejam contribuir na Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SANS)

do povo brasileiro.

1.1.2.1 Teresina — Piaui
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O Estado do Piaui é um dos estados mais carente do Brasil (IDH™ =
656), as caracteristicas culturais de seus habitantes tem origem no meio rural e
sempre existiu no municipio de Teresina a exploracdo agricola aproveitando 0s
espacos vazios da zona urbana e ao longo das margens dos rios. Destacam-se
as Hortas Comunitarias, implantadas pela Prefeitura Municipal com o objetivo
de gerar trabalho e renda e melhorar o padrdo alimentar das familias carentes
da periferia, como também aumentar a oferta de hortalicas (SEMINARIO —
TALLER LA AGRICULTURA URBANA EM LAS CIDADES DEL SIGLO, 21,
2000).

No ano de 1986 a Prefeitura Municipal de Teresina com o objetivo de
atender as criancas carentes e profissionaliza-las implantou o programa de
hortas como terapia ocupacional sendo extensivo aos seus familiares. O
programa contou com a participacao de ONGs e o Fundo Nacional para o Bem-
Estar do Menor e Servico Social do Estado do Piaui. No ano de 1987 foram
implantadas mais quatro hortas em bairros e vilas, aproveitando areas
institucionais da prefeitura e, faixas de servico de redes de energia elétrica de
alta tensdo da Companhia Hidroelétrica do Rio Séao Francisco (CHESF). Depois
do sucesso inicial, novas alternativas foram criadas para atendimento das
criancas e 0 projeto aprimorou-se para as familias com o objetivo de gerar
emprego e renda. Atualmente o programa de hortas comunitarias € um projeto
abrangente, multi-setorial e integral, que tem como objetivo melhorar as
condicbes de vida dos moradores das vilas e favelas. O projeto hortas
Comunitarias foi financiado com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e no periodo de 1998-2001
implantou 92 hectares (ha), beneficiando 2.300 familias. Os recursos foram
provenientes do BNDES, Caixa Econdmica Federal e a Prefeitura Municipal de
Teresina (SEMINARIO — TALLER LA AGRICULTURA URBANA EM LAS
CIDADES DEL SIGLO, 21, 2000).

2 IDH - indice de Desenvolvimento Humano. Em relacdo aos outros Estados do Brasil, Piaui
apresenta uma situacdo ruim: ocupa a 252 posicdo (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO NO BRASIL, 2000).
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De acordo com Monteiro e Monteiro (2006), o Manual do Horticultor de
2004 demonstra que Teresina conta com 50 hortas comunitarias na zona
urbana, correspondendo a 177,2 ha, onde 43 hortas sao do tipo convencional
(127,1 ha) com uso de pecas tubulares (tubos ou canos), irrigacdo manual e
pequenas areas, tendo como culturas iniciais a cebolinha, o coentro, a alface e
a couve — e sete hortas sédo do tipo campo agricola (50,1 ha) caracterizadas
por empregar areas as margens de rios e lagoas e por possuiram um sistema
de irrigacdo mais moderno (com o uso de aspersores). Suas culturas principais
sao: aipim, feijao, milho, melancia e batata doce. O municipio ainda conta com
10 hortas na zona rural, sendo duas convencionais (3 ha) e sete do tipo campo
agricola (36 ha).

O perfil do horticultor de Teresina, segundo Monteiro e Monteiro (2006) é
0 seguinte: dos 240 horticultores distribuidos pelas 43 unidades produtivas, 149
sdo do sexo feminino, representando 62,1%; 65,2% dos horticultores possuem
mais de 46 anos de idade; 87,6% destes possuem ensino fundamental
incompleto e 33,3% sao analfabetos, assim, devido ao baixo nivel escolar eles
encontram dificuldades de insercdo no mercado formal, buscando as hortas
como opc¢do de renda. Quanto a renda familiar, 80,4% dos horticultores
percebem menos de um salario minimo, enquanto 46, equivalendo a 19,2%
auferem dois a trés salarios minimos, e 01, representando 0,4%, aufere entre
trés a quatro salarios minimos, respectivamente, com o trabalho nas hortas. A
atividade é predominantemente familiar, onde 68,4% trabalham com filhos e
cOnjuges, 31,2% sem a contribuichio da familia e 0,4% emprega
esporadicamente alguém para ajudar. E 97 horticultores que correspondem a

40,4% ja desenvolviam o cultivo agricola antes das hortas.

Os atores envolvidos no processo sdo as familias cadastradas,
associacdes de moradores, Prefeitura Municipal de Teresina, BNDES, CHESF,
Servigco de Apoio a Micro e Pequenas Empresas do Piaui, Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Estado do Piaui (FAPEPI), Ministério da Agricultura e

Abastecimento e Banco do Nordeste do Brasil. A participacdo de cada



36

orgao/entidade esta relacionada com sua natureza e finalidade, a CHESF visa
a preservacdo de suas redes e estruturas de transmissdo de energia
(SEMINARIO — TALLER LA AGRICULTURA URBANA EM LAS CIDADES DEL
SIGLO, 21, 2000).

As vantagens alcangadas com o programa de hortas comunitérias vao
desde a fonte de renda para as familias, profissionalizacdo, ocupacgéo de areas
desabitadas tidas como inaproveitaveis, resgate da cultura, ligada ao cultivo da
terra, reducao da importacdo de hortalicas de outros municipios, organizacao
das familias em associacfes, condigcbes adequadas de higiene oferecendo
Seguranga Alimentar aos consumidores e consumo de hortalicas com maior

qualidade bioldgica.

1.1.2.2 Curaca — Bahia

No municipio de Curac¢d, assim como em todo o Nordeste do Brasil, a
populacdo possui o costume de plantar arvores frutiferas, plantas medicinais e
condimentares e criar animais domesticos, além da atividade pesqueira devido
a localizacdo as margens do rio S&o Francisco. Para Suzuki (2000), a
Prefeitura de Curaca reconhece a importancia da AU e aceitou participar do
projeto AU e Alimentacdo das cidades da América Latina e Caribe, Programa
de Gestdo Urbana, pertencente ao Centro das nacdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (CNUH/Habitat). Selecionada como uma das quatro
cidades associadas, Curaca realizou um diagnéstico de base. O Governo
Municipal incentiva a atividade agricola na cidade e no seu entorno, atraves de
acOes publicas que destinam areas estratégicas, estabelecidas em lei, como o
Codigo de Posturas do Municipio de Curaca, considerando o0s impactos

negativos e avaliados em prol da comunidade.

Segundo Suzuki (2000), na década de 80 foi criada por iniciativa da

prefeitura a horta nas terras da Companhia do Vale do S&o Francisco



37

(CODEVASF). Com a desativacédo da empresa a terra foi devolvida e serviu de
abrigo para o funcionamento do Instituto Biol6gico da Bahia e um depdsito de
combustivel. Nesse periodo, a horta teve apoio institucional da Prefeitura,
porém o cultivo se realizava somente na vazante do rio Sdo Francisco. A
administracdo posterior desativou a horta por desavencas com os produtores
locais, e a arrendou em pequenos lotes. Na década de 90, houve uma cheia
gue danificou a horta, equipamentos e nada foi recuperado. As familias que la
permaneceram continuaram plantando sem irrigacao. Nesse periodo ocorreram
invasdes dos prédios publicos por familias que ndo tinham onde morar. O
gestor municipal resolveu reativar a horta, reequipando-a com equipamentos

de irrigacao, e assisténcia técnica de um agrénomo por um periodo.

Inicialmente foram 15 familias beneficiadas. Os participantes dessa
horta, que até entdo era mais coletiva do que comunitéria, estdo organizadas
em forma de Associacdo, a Hortovale. A area cultivada é de 12.415 m?
distribuidos em 18 lotes, variando de 280 m a 2.550 m, sendo a éarea total
utilizado, 74,8% da area para o cultivo agricola, o restante estd em preparo ou

descanso.

Os principais impactos sentidos ao longo dos anos com a implantacéo
da AU conforme Suzuki (2000), foi a reducédo da fome das familias envolvidas,
sensibilizagdo da comunidade, e das autoridades em relagao a viabilidade da
producdo agricola urbana, disponibilidade para a comunidade de hortalicas de
qualidade e valorizagdo da agricultura organica. Para intensificar o
desenvolvimento da AU eles compreenderam que associativismo € o ideal para
a organizacdo da pequena unidade produtiva e a pratica da agricultura
organica como valor a difundir. O Poder Publico local reconheceu a importancia
da AU como dinamizadora social na perspectiva de combate a fome, pobreza,

Seguranca Alimentar e geracdo de emprego e renda.

1.1.2.3 Brasilia - Distrito Federal

Para Homem de Carvalho (2003) o Programa de Verticalizacdo da

Pequena Producédo Familiar do Distrito Federal (PROVE) é um programa
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implementado desde 1995, de incentivo e apoio a agregacdo de valor a
pequena producdo agricola a partir do processamento dos produtos em
agroindustrias familiares. O PROVE ganhou espa¢o no Distrito Federal e
conquistou Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo, Quito (Equador), Montevidéu (Uruguai), Honduras, com
algumas denominacdes diferenciadas. O PROVE aperfeicoa e cria
mecanismos que facilitam a comercializagdo dos produtos industrializados nas
agroindistrias. E um programa de producéo, transformacdo e comercializag&o
da pequena producdo familiar. A horticultura fornece as hortalicas para
transformacdo em produtos pré-processados, frutas para transformagdo em
doces, polpas e sucos, e a pecudria envolve a criagdo de animais para

producado de ovos, produtos lacteos, embutidos e defumados.

O processo de urbanizacdo aumenta a demanda por produtos
processados, pela sua praticidade e economia de tempo, no preparo para
consumo. Os produtos agricolas produzidos atraves do PROVE, se
apresentam como a melhor alternativa para a capitalizacdo dos pequenos

agricultores para o auto-sustento.

O objetivo do PROVE segundo Homem de Carvalho (2003), é criar e
ampliar oportunidades para o pequeno produtor rural se inserir N0 processo
produtivo, contribuir na melhoria das condicdes de vida e exercicio da
cidadania, criar e implementar mecanismos que estimulem o0s pequenos
produtores a processarem produtos in natura e aperfeicoar e criar mecanismos
que facilitam a comercializacdo dos produtos. As estratégias adotadas para
agregar valor a producdo e tornar o pequeno produtor mais competitivo no
mercado formal foram: viabilizar o acesso ao crédito, incentivar e apoiar formas
organizativas (associacdes, cooperativas) no sentido de procurar a auto
sustentabilidade e colocar a capacidade instalada do Estado prioritariamente a

servico dos agricultores mais necessitados.

A lei n° 1825 de 13 de janeiro de 1998 (Distrito Fe deral, 1998), que
instituiu o PROVE, criou incentivos e estabeleceu normas relativas ao

tratamento diferenciado e simplificado a Unidade Familiar de Processamento



39

Agroindustrial. O resultado apds a implantacdo da legislacéo, foi a ampliacdo
da capacidade produtiva com mecanismos que atestam a qualidade do
produto. A legislacdo viabiliza a construcdo de agroindustrias adaptadas as

necessidades do produtor.

De acordo com Homem de Carvalho (2003), existe a necessidade de
mais pesquisa de mercado, falta experiéncia gerencial e de comercializacao
por parte dos produtores, dificuldade de manter estoque minimo, insuficiente
infra-estrutura, falta comprometimento efetivo do pessoal do servico publico
com o éxito da producdo dos pequenos agricultores. O grande desafio para
implantacéo de projetos em AR e AU esta na insercdo do pequeno agricultor no
mercado e sobretudo na cultura das instituicdes oficiais, ndo habituadas a

trabalhar com o publico excluido.

1.2 Caracterizacao da Agricultura Urbana

A AU é muitas vezes subestimada, acredita-se na sua contribuicdo para
atender familias carentes. As diferencas existentes entre AU e rural, e entre os
proprios agricultores, diferem e carecem de politicas publicas voltadas para

area urbana.

1.2.1 Caracteristicas dos agricultores urbanos

A AU difere e muito da AR. Além da localizacdo, os motivos econémicos,
os tipos de produtos, o uso e distribuicdo das colheitas, os atores envolvidos,
as tecnologias usadas a diferenca relevante nessa andlise diz respeito as

caracteristicas dos agricultores.

Para Veenhuizen (2003), a AU acontece dentro das cidades ou em suas

periferias, nos quintais das casas, podendo também ser praticada distante das
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suas residéncias, pode incluir atividades produtivas, de processamento,
distribuicdo e vendas. As mulheres agricultoras urbanas sdo em maior numero,

pertencem aos grupos de menor renda, procurando reforgar a renda familiar.

A populacédo que se dedica a AU segundo Veenhuizen, Prain e Zeeuw
(2001) é muito heterogénea, uma parte € composta por antigos agricultores
rurais (o0 conhecimento técnico-rural pouco contribui no ambiente urbano),
outros dedicam-se por necessidade (pobres), ou por escolha pois véem na AU
meio para obter uma boa renda e uma oportunidade de investimento. Ao
estabelecer uma relagcéo entre o agricultor rural e o urbano, para o primeiro a
agricultura € sua Unica ocupacdo e para o agricultor urbano é apenas uma

entre varias estratégias de sobrevivéncia.

O agricultor urbano e o rural sofrem com a inseguranca com relacao a
posse da terra e o agricultor urbano ainda sente a imposi¢cao da limitagcdo do
espaco. Em contrapartida, o agricultor urbano encontra-se préoximo do mercado
consumidor e tem acesso a recursos (lixo, agua residuais) nem sempre
disponiveis aos agricultores rurais. Outra diferenca € a complexa rede de
relagfes existentes e 0 maior nimero de atores agindo nos varios e diferentes

niveis dos assentamentos urbanos.

As diferencas entre o agricultor urbano e o rural, podem ser observadas
no Quadro 2, elaborada por Campilan, Drechsel e Jocker (2001). Os estudos
sobre AU estéo correlacionados a AR, portanto a sintese apresentada traga um
parametro claro e objetivo para a compreensao do agricultor urbano com o

sistema onde vive.

Conforme Fall e Zeeuw (2001), os agricultores rurais em sua grande
maioria se conhecem desde pequenos, trocam experiéncias e informacdes
sobre tecnologias e os agricultores urbanos vivem em comunidades onde
muitos deles estdo envolvidos em outras atividades econdmicas, podendo
desconhecer os demais agricultores. Podem vir de origens socio-culturais

diferentes, dificultando o didlogo e a cooperacdo. As familias de agricultores
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urbanos associam a producdo agricola a outras fontes de renda, possuem
maior clareza do mercado urbano e da demanda de alimentos da cidade do

que seus colegas rurais.

Quadro 2 - Comparacéao de caracteristicas entre a agricultura rural e
urbana/periurbana

Caracteristica Situacéo “rural” Situacéo “urbana/p eriurbana"

Tipo de exploragdo agricola | Convencional, segundo | Nao convencional, movel ou
o manual tempordria, parcialmente acima do
solo ou sem solo.

Agricultura como meio de | Agricultura € o principal | A agricultura é freqientemente uma

vida meio de vida, de tempo | atividade secundéaria, de tempo
integral parcial

Identidade dos praticantes Usualmente ja nascem | “Principiantes”, agricultores  de
em familias de | tempo parcial, migrantes do meio
agricultores rural, lazer.

Perfil da comunidade A maioria dos membros | A porcentagem dos membros da
da comunidade pratica a | comunidade que lidam  com
agricultura agricultura é muito variavel

Ponto de vista dos | Geralmente a apdiam Tém pontos de vista diversos

participantes com respeito a
importancia da agricultura

Contexto politico, social, | Mais homogéneo Mais heterogéneo
econdmico e cultural
Uso e disponibilidade da | Geralmente estavel para | Varios usos competem pela mesma

terra a agricultura terra (usos agricolas x nao
agricolas)
Calendario de cultivos Segundo a estacdo do | Cultivos durante todo o ano
ano
Segurangca quanto a posse | Relativamente alta Relativamente baixa
da terra
Custo de mé&o-de-obra Relativamente baixo Relativamente alto
Acesso a mercados e | Geralmente longe dos | Perto dos mercados, favoravel para
insumos mercados cultivos de produtos pereciveis
pagos a vista
Disponibilidade de servigos | Bastante provaveis Pouco provaveis
de pesquisa e extenséo
Apoio politico Alta prioridade na | Situacdo indefinida, politicas de
agenda politica apoio vagas ou inexistentes

Fonte: Monitoramento e Avaliacdo de Impacto: Monitoramento e Avaliacdo. Campilan, Drechsel
e Jocker (2001)

Os agricultores urbanos podem se concentrar em um componente e
deixar de lado os demais componentes para outros produtores. No ambiente
urbano as condi¢cdes do solo e da agua sdo bem diferentes, outras variedades

de plantas, mais pereciveis, podem ser cultivadas.

As hortas caseiras na sua maioria sdo administradas pelas mulheres. O

papel das mulheres na AU é precioso, de protagonista. Para Palacios (2003), a
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AU nao se constitui numa pratica transformadora das relagcdes sociais, nao
estabelece a igualdade entre homens e mulheres. Como a mulher desempenha
um papel importante na AU, os governos locais poderiam reconhecer e
fortalecer a sua participacéo, promover e incorporar a equidade do género no
desenho do planejamento e implementacao de politicas de AU . Reconhecer as
diferengcas e buscar solugbes que viabilizem a mulher gerir a sua familia e
aceita-la no contexto urbano com igualdade de direito. A iniciativa em
Fortaleza, onde o Banco Palmas criou a “Incubadora Feminina”, € um projeto
que objetiva Seguranca Alimentar e a inclusédo das mulheres em risco social. O
projeto oferece capacitacdo profissional (cursos), educagdo sanitéria,
alimenticia e ambiental (visitas pedagodgicas a feiras e mercados) e um
laboratorio de AU onde as mulheres aprendem a cultivar para logo desenvolver
suas proprias hortas nas quais cultivam hortalicas e plantas medicinais. O
papel da mulher na AU difere da mulher da AU em inimeros aspectos, mas
ainda é marginalizada e excluida do processo. E importante aprofundar o papel

da mulher na AU, na sociedade.

1.2.2 Plantas medicinais

As plantas medicinais e condimentares cada vez mais estdo sendo
utilizadas pelas pessoas que desejam melhorar a sua qualidade de vida,
prevenir e/ou curar doencas, acrescentar mais sabor aos alimentos na busca
por uma forma mais natural de vida. As plantas medicinais exigem certos
cuidados para um melhor aproveitamento dos seus beneficios, deve-se
reconhecer as plantas saber suas propriedades medicinais e alimenticias,

saber coletar, secar e conservar para usa-las adequadamente.

O homem primitivo, ao procurar plantas para seu sustento, foi
descobrindo plantas com agdo tdxica ou medicinal, dando inicio a uma
sistematizacdo empirica dos seres vivos, de acordo com 0 uso que podia fazer
deles. Indicios do uso de plantas medicinais e tdxicas foram encontradas nas
mais antigas civilizacbes (POSER E MENTZ, 2001).
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As plantas, desde a antiguidade, fazem parte da vida do ser humano
como fonte de alimentos e cura de enfermidades, ou seja, recurso terapéutico
eficaz. Nos dias de hoje, segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
estima-se que 75 % da populacdo mundial utilizam fitoterapicos™ ou
fitomedicamentos (MARTINS, 2003).

Para Miguel (2000), nesta perspectiva da pesquisa natural, o homem
encontrou nas chamadas plantas medicinais, virtudes, cujo valor tornou-se
reconhecido e por tantas vezes, foi considerado como magico e até alquimista,

sendo transmitido de geracao a geracao.

A utilizagéo da planta medicinal fresca, de acordo com Lorenzi e Matos
(2002), na forma recém-colhida ou elaborada extemporaneamente, € 0 recurso
mais frequente utilizado pela maior parte da populacdo brasileira. A populacdo
busca nas plantas medicinais uma terapia natural, diminuicdo de efeitos
colaterais (quando em comparagdo com medicamentos industrializados),

tratamento preventivo e custos menores.

Diante do exposto, Korolkovas e Burckhalter (1988) afirmam que os
produtos de origem natural, podem ser tdo eficientes quanto aqueles
produzidos a partir de sintese quimica e atualmente a humanidade
racionalmente observa as plantas em seu habitat, estuda a sua reproducéo,
promove investigacdo sistematica de grupos botanicos, a fim de validar as
pesquisas sobre plantas, desenvolver novas tecnologias e assegurar uma
terapia mais segura. As plantas medicinais sao utilizadas principalmente por

populacdes de regides onde o acesso a medicina convencional é dificil

13 Fitoterapia: nome vem da palavra grega “fhtoi” (plantas) e “gerapa” (tratamento), ou
seja, tratamento por meio de plantas. Ela caracteriza a terapéutica através de recursos naturais
como plantas frescas, secas e seus preparados, a fim de prevenir, aliviar ou curar um processo
patolégico (MIGUEL, 2000).
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1.2.3 Técnicas de cultivo e manejo em AU

A AU é um fendmeno dinamico por estar inserida no sistema urbano.
Algumas tecnologias foram desenvolvidas especificamente para o ambiente
urbano. Para Veenhuizen (2003), um desafio para a AU é a alta presséo sobre
a terra e consequente inseguranga quanto a sua posse. Muitas areas urbanas
qguando disponiveis estdo contaminadas, ou o agricultor tera que competir com
uma multiddo de outros usuarios em potencial. O custo da producdo (mao-de-
obra, insumos, terra, etc.) é mais elevado ao ser comparado a rural,
compensado pelas maiores oportunidades de venda da producdo a precos
mais vantajosos e com menores custos de transporte. A maior parte dos

sistemas se caracterizam pelo baixo nivel tecnolégico.

De acordo com Veenhuizen (2003), a hidroponia e a organoponia
cubana ja estdo bem divulgadas, mas outras praticas, como uso de
tratamentos para o lixo e aguas servidas, sdo menos conhecidos. As praticas
de irrigacdo de pequena escala e de compostagem séo similares as praticadas
nos ambientes rurais. Nas cidades, existe grande quantidade de lixo organico
disponivel, e a compostagem desses residuos biodegradaveis, para a
producdo de adubo orgéanico, € uma excelente solucéo para destinacdo desses
materiais, desviando-os dos lixdes e aterros sanitdrios e devolvendo os
nutrientes ao solo. A utilizagdo de biodigestores para producdo do biogas
converte residuos (excreta humana, aguas servidas e lixo organico) em energia
que pode ser usada como combustivel para iluminacdo, cozimento de
alimentos em fogbes domésticos e para gerar eletricidade. O lodo do esgoto
pode ser usado no melhoramento do solo, na alimentacdo de peixes,

minhocas, bichos-da-seda e porcos.

Existem inUmeras técnicas adaptadas as condi¢cdes locais, segundo
Khosa et al (2003), como o sistema tambor de gotas que € utilizado para micro-
irrigacdo em locais onde o acesso a agua é precario. Esta técnica foi aplicada
na Africa do Sul e consiste num sistema de gotejamento que utiliza um tambor

de 200 litros conectado por meio de uma torneira, a um conjunto de cinco
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mangueiras de polietileno, medindo cada uma 6 metros. Essas mangueiras que
permitirdo o gotejamento sdo perfuradas com um prego. Um pedaco de corddo
€ passado através das perfuragbes com a ajuda de agulha grossa. Para
impedir que os corddes escapem dos furos, sdo dados nés em ambas as suas
extremidades. Esse sistema pode irrigar uma area de 36 m? permitindo a
producdo de 60 Kg de hortalicas a cada quatro meses, utilizando 600 litros de
agua por semana. O sistema utiliza aguas servidas (sem a presenca de excreta

humana).

Conforme Novo (2003), as técnicas produtivas urbanas s6 sédo validas
se forem adequadamente adaptadas ao ambiente fisico urbano e se os
resultados esperados forem alcancados, como o exemplo da organoponia.
Uma técnica organopdnica consiste na abertura de valas em solos que
apresentam baixa fertilidade, preenché-las com terra e matéria organica,
protegé-las com diferentes materiais, e usa-las como viveiros ou sementeiras.
Para a protecédo pode ser utilizada madeira, pedra ou fragmentos de concreto.
No método organopdnico, as hortalicas podem ser cultivadas de modo
intensivo devido as vantagens obtidas pelo uso concentrado de matérias

organicas.

As hortas moveis, como sdo conhecidas no Quénia, segundo Ondeng
(2003), podem ser criadas utilizando-se sacos de tecido ou de polietileno,
tambores plasticos ou metélicos, com capacidade para 90 ou 100 kg de terra.
Primeiramente séo feitos cerca de 70 a 100 furos, por toda extensdo do saco e
apos preenchido com terra rica em matéria organica. Apés duas a trés
semanas do preparo dos sacos, o transplante de mudas pode ser realizado nos
buracos abertos. E aconselhavel duas regas por dia, como 0s sacos Sdo

moveis podem ser arrastados para onde for mais conveniente.

Dispor de terras em centros urbanos néo € facil, portanto deve-se
pensar em aproveitar tudo o que esta ao alcance, pois existem tecnologias de
cultivo que utilizam horta em pneu, horta em garrafa, horta em canos de PVC,
paredes cultivaveis, hidroponia em canos de PVC, horta em balcfes de janela,

todas de facil aplicabilidade e manejo.
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Segundo Caporal e Costabeber (2001), a sustentabilidade faz parte de

um processo de busca permanente de estratégias de desenvolvimento que

qualifiquem a acéo e a interagdo humana nos ecossistemas.

Para Sampaio (2004) a sustentabilidade social é:

“a criacdo de um processo de desenvolvimento civilizatério mais
justo. A econdbmica é aquela que possibilita uma melhor alocacdo e
gestdo mais eficientes dos recursos. A ecolégica é incrementada pelo
aumento da capacidade de recursos naturais, limitando os recursos
nao-renovaveis ou ambientalmente prejudicados. A espacial € aquela
voltada a uma configuracéo rural-urbana mais equilibrada. E a cultural
engloba as raizes endégenas dos modelos de modernizagdo e dos
sistemas rurais integrados de producédo, respeitando a continuidade
das tradicGes culturais, e até mesmo a pluraridade das solucbes

particulares”.

Para Delevati (2001), o desenvolvimento € um processo Sistémico

mediante o qual uma economia consegue crescer, reduzir desigualdades

sociais e preservar o0 ambiente.

O paradigma da sustentabilidade é aliar o desenvolvimento da

sociedade humana & manutencdo do ambiente. Como explica Costanza (1991)

citado por Bellen (2006 p. 24),

o conceito de desenvolvimento sustentdvel deve ser inserido na
relacdo dinamica entre o sistema econémico humano e um sistema
maior, com taxa de mudan¢ca mais lenta, o ecolégico. Para ser
sustentavel essa relacdo deve assegurar que a vida humana possa
continuar indefinidamente, com crescimento e desenvolvimento da
sua cultura, observando-se que os efeitos das atividades humanas
permanecam dentro das fronteiras adequadas, de modo a néo
destruir a diversidade, a complexidade e as funcbes do sistema

ecologico de suporte a vida.

E muito dificil conceber o desenvolvimento sustentavel

de um

local/regido sem providenciar mudancas ecoldgicas no setor agricola, aliadas a
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outras areas da sociedade. Altieri (1989) citado por Lima (2001) salienta que
uma agricultura ecoldgica s6 ocorrera se o ser humano for mais consciente,

com atitudes de coexisténcia e n&o de exploragéo da natureza.

Para Menegat e Almeida (2004) “desenvolvimento sustentavel responde
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes
futuras de prover suas préprias necessidades”. Uma sociedade consciente
possui uma projecdo de futuro que possibilita sustentabilidade para suprir suas

necessidades.

O Quadro 3 elaborado por Menegat e Almeida (2004) demonstra as
metas multiplas de desenvolvimento sustentavel aplicado as cidades
enfocando o hoje e a capacidade das geracdes futuras em manter a sua
sustentabilidade. Os autores salientam que ndo sdo as cidades ou a
urbanizacdo que o desenvolvimento sustentavel busca sustentar, e sim a
satisfacdo de necessidades humanas em assentamentos de qualquer tamanho,

sem o esgotamento do capital ambiental.

Para se construir uma nova cultura sustentavel e humanista, Menegat e
Almeida (2004) afirmam ser imprescindivel a participacdo dos cidadédos na
tomada de decisbes no destino das cidades. Questdes relacionadas com
inclusdo social, geracdo de renda, sistemas culturais e etno-culturais sao
importantes para entender a sustentabilidade de uma forma mais ampla. A
sustentabilidade € uma nova concepcao da relacdo entre a humanidade e a
natureza que precisa engajar todas as formas da atividade humana, quer na

acao individual, quer na totalidade.

Segundo Foladori (2001, p. 17) “a maioria das andlises sobre a questéo
ambiental parte de uma perspectiva técnica porque costuma reduzir 0s
problemas ambientais”, a trés grupos: poluicdo, depredacdo e excesso de
populacdo. Nesses trés casos, hd uma questdo técnica como denominador
comum: os limites fisicos com os quais o ser humano se defronta em seu

desenvolvimento.
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Quadro 3 - As metas multiplas de desenvolvimento sustentavel aplicado as

cidades

SATISFAZER AS NECESSIDADES DO PRESENTE...

Econbmicas

Incluem o acesso a uma renda adequada ou meios de producao: também
seguranca econdmica quando desempregado, doente, invalido ou, de outra
forma que impossibilite 0 bem-estar.

Sociais, culturais
e de salude

Inclui uma habitacdo que nao incorra em riscos, saudavel e acessivel, num
bairro com provisdo de &gua encanada, saneamento, drenagem,
transporte, atendimento a salde, educacdo e desenvolvimento infantil.
Também, um lar, local de trabalho e ambiente para viver, protegido de
perigos ambientais, inclusive da poluicdo quimica. Também séag
importantes as necessidades relacionadas a escolha e controle feito pelas
pessoas - inclusive lares e bairros que consideram importantes e onde sé&o
satisfeitas as suas prioridades sociais e culturais. HabitagBes e servigos
devem preencher as necessidades especificas de criancas e de adultos
responsaveis pela maior parte do cuidado infantil (geralmente mulheres).
Realizar isso exige uma distribuicdo mais equitativa de renda entre as
nacdes e, na maioria dentro dos préprios paises.

Politicas

Inclui a liberdade de participar na politica nacional e local e em decisdes a|
respeito da gestdo e do desenvolvimento da propria casa e do bairro -
dentro de um quadro mais amplo que assegura o respeito pelos direitos
civis e politicos e a implantacao de legislacao ambiental.

... SEM COMPROMETER A CAPACIDADE DAS GERACOES FUTUR AS EM SATISFAZER AS

SUAS PROPRIAS NECESSIDADES

Minimizar o uso
ou desperdicio de
recursos nao-
renovaveis

Inclui minimizar o consumo de combustiveis fésseis em habitacao,
comércio, indastria e transporte, além da substituicdo de recursos
renovaveis onde for viavel. Também, minimizar o desperdicio de recursos|
minerais escassos (reduzir o uso, reutilizar, reciclar, recuperar). Existem
também, nas cidades, bens culturais, histéricos e naturais que sao
insubstituiveis e, assim, ndo-renovaveis - por exemplo, distritos historicos e
parques e paisagens naturais que proporcionam espago para jogos,
recreacdes e acesso a natureza.

Uso sustentavel
de recursos
renovaveis
finitos

Cidades que retiram recursos de agua doce em niveis que podem ser
sustentados (com promocdo de reciclagem e reutilizacdo). Manter uma|
pegada ecologica sustentavel em termos de &rea territorial usada por|
produtores e consumidores urbanos para obter produtos agricolas e
florestais e combustiveis de biomassa.

Uso de residuos
biodegradaveis

Que nao impdem sobrecarga nNos coOrpos receptores renovaveis - por
exemplo, a capacidade de um rio decompor residuos biodegradaveis sem
degradacéo ecoldgica.

Uso de residuos /
emissodes nao -
biodegradaveis

Que nao imponham sobrecarga na capacidade (finita) de receptores locais
e globais para absorver ou dilui-los sem efeitos adversos (por exemplo,
pesticidas persistentes, gases estufa e produtos quimicos que exaurem 0
0zbnio estratosférico)

Fonte: As metas multiplas de desenvolvimento sustentavel aplicado as cidades. Menegat e

Almeida (2004)

A referéncia quanto ao excesso populacional depara-se diretamente ao

esgotamento ambiental quando refere-se a escolha de estilo de vida do grupo
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populacional, se a opc¢ao for consumista (padroes de consumo de familias de

renda média e alta), pode comprometer o capital ambiental.

Para Foladori (2001), a destruicdo do ambiente esta ligada a historia da
humanidade que sempre poluiu, depredou o0s recursos naturais, pode-se
pensar que se trata de um comportamento intrinseco ao ser humano. Os

demais seres vivos se comportam frente ao ambiente de maneira regular.

O ser humano interfere na complexidade do ambiente e, conforme o
nivel de interferéncia, esse ndo acompanha o processo de estabilidade,
gerando o0 esgotamento dos ecossistemas. Satisfazer as necessidades
humanas, preservar o ambiente e proporcionar desenvolvimento, € um
constante desafio. E dificil associar melhoria das condi¢cées ambientais com as
metas preestabelecidas para o desenvolvimento nas areas sociais, econémicas

e politicas.

1.3.1 Agricultura Urbana e a participacao cidada

Para Natasha Reyes citada por Patifio (2003, p.1), “0s sonhos e a
cidade séo construidos de forma conjunta”. Os programas e politicas voltadas
para a AU precisam integrar didlogos entre os governos locais, as ONGs,
organizacdes académicas, produtores, setor privado formal e informal, com
destaque nos grupos nao organizados e excluidos abrir espacos de
participagcdo dentro da gestdo municipal, facilitar o financiamento para
execucao de agles e politicas combinadas e apoiar as capacidades dos atores

locais no desenvolvimento de processos voltados a AU.

Segundo Carlos Carignano, citado por Patifio (2003, p.4) os programas
locais de AU podem transformar-se num insumo chave para a construcao de

uma governabilidade participativa e democratica nas cidades.
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A participacdo cidada na AU transcorre se forem seguidas as
seguintes orienta¢des (PATINO, 2003, p.2-3):

1° Sensibilizacdo e mobilizacdo de atores para implementar
estratégias de comunicacdo e difusdo, direcionadas a publicos
distintos e formalizar os compromissos;

2°Diagnostico participativo que priorize os proble mas e necessidades
concretas do povo e analise as potencialidades e limitagdes que
existem no municipio para o desenvolvimento da Agricultura Urbana;
3° Formulagédo de estratégias de acao conjuntas e os atores para
construcdo de plataformas envolvendo os atores;

4° Implementacao de projetos e programas € importan te desenvolver
projetos pilotos ou acdes demonstrativas com impactos em curto
prazo, gerando entusiasmo nas investidas em processos mais
complexos e prolongados, ndo deixando de estabelecer o papel dos
diferentes atores em cada fase do processo;

5°Institucionalizacédo e ampliacédo de escola onde a politica municipal
garanta a sustentabilidade do programa e facilite a mudanca da
escola, de um bairro para varios, ou de um municipio a outros. A
inclusdo nos planos estratégicos de desenvolvimento e organizagao
territorial, além da insergcdo no orcamento municipal;

6° Monitoramento e avaliagdo é necessario implemen tar um sistema
participativo dando énfase especial a qualidade e pertinéncia dos
indicadores que se definam.

O Brasil € uma nagdo com muitos interesses que, as vezes, se afinam,
se entrelacam e também se enfrentam. Mas o0 compromisso ético e a
responsabilidade social de um povo pode juntar as diferencas na superacao da
fome e da miséria que envergonha a todos. Esta contribuicdo € indispensavel,
tanto para resolver o problema da Seguranca Alimentar e Nutricional como
para projetar um modelo de desenvolvimento com democracia e justica social
(MARTINS et al [20027]).

O importante a destacar nesta busca € que a Seguranca Alimentar que
vivenciada hoje, jamais poderé se tornar a inseguranca alimentar do amanha. A
sociedade brasileira necessita de generosidade, solidariedade, participacéo
para gerar uma sociedade sustentavel. De acordo Neri (2003), “0 combate a
desigualdade é um caminho para combater a pobreza, tdo ou mais importante

no Brasil, quanto o crescimento”.

Para Schwartzman (2004, p. 31-32):

qualquer andlise que se faca da sociedade brasileira atual mostra
gue, ao lado de uma economia moderna, existem milhdes de pessoas
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excluidas de seus beneficios, assim como dos servicos
proporcionados pelo governo a seus cidadaos. Isto pode ser uma
consequéncia do processo de exclusdo, pelos quais setores, antes
incluidos foram expulsos e marginalizados por processos de
mudanca social, econémica ou politica; ou de processos de incluséo
limitada, pelos quais 0 acesso a emprego, renda e beneficios do
desenvolvimento econdmico fica restrito a determinados segmentos
da sociedade.

Falar em direito a vida, face a esta constatacéo é dificil, mas existe uma
saida. E o momento da sociedade civil, Governos (Federal, Estadual e
Municipal), instituicdes, entidades, organizarem-se por meio de politicas
publicas responsaveis, que permitam a inclusdo social desta parcela de
trabalhadores.

Segundo Pochmann (2002, p.237)

O Brasil segue a marcha da exclusdo social fomentada por um
modelo econdmico produtor e reprodutor de pobreza, desigualdade e
desemprego. As politicas sociais e do trabalho existentes assumem o
papel de ambulancias, a transportarem as vitima da exclusao gerada
pela conducao das politicas econdmicas neoliberais.

Para Foladori (2001), a partir do momento que o ser humano objetiva a
natureza como seu espaco de trabalho, impdem a ela transformagdes radicais
a seu ambiente. A principal transformacao, sobre a qual estdo baseadas as
demais, é a que impds a sua propria espécie, ao estabelecer relacbes sobre
base imediata e, com isso, gerar relacdes sociais. Essas relagdes sociais sdo
diferentes segundo o tipo de propriedade e uso dos meios de producgéo. Cada
momento esta marcado por determinadas relacdes sociais. Por esse motivo o
direito a alimentacdo é uma preocupacao antiga. Assim busca-se assegurar 0
direito a alimentacdo através de inUmeros projetos e programas que visem em

todos os momentos Seguranga Alimentar Nutricional.

De acordo com Menegat e Almeida (2004) as possibilidades de
sobrevivéncia solidaria e sustentavel da espécie humana ndo se encontram
mais em equacOes maltusianas nas que apenas equilibram populagdo de um
lado e quantidade de alimentos disponiveis no outro. Nem em molduras de

estados totalitarios que procuravam determinar severos deveres para 0S
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cidadaos, sem que esses pudessem entender o mundo. Talvez seja possivel
organizar a sociedade por meio de um projeto de emancipagdo humanista e

sustentavel, que considere a humanidade como parte da natureza.

Para Schwartzman (2004, p. 189) néo ha solucdo a curto prazo para 0s
problemas da pobreza no Brasil. Alguns critérios sdo necessarios para que a
pobreza seja vencida:

vontade politica e compromisso com os valores da igualdade social e
dos direitos humanos; uma politica econémica adequada, que gere
recursos; um setor publico eficiente, competente e responsavel no
uso dos recursos que recebe da sociedade; e politicas especificas
nas areas da educacao, da salde, do trabalho, da protecao a infancia
e do combate a discriminacédo social, entre outras. A construgdo de
uma sociedade competente e responsavel, comprometida com os
valores da equidade e justica social, e que ndo caia na tentacéo facil
do populismo e do messianismo politico.

Quando se faz referéncia ao direito humano a alimentacdo adequada
nao se esta concordando com o acesso a qualquer comida para comer. Trata-
se do direito a uma alimentacdo de qualidade, diversidade, nutricionalmente
adequada, sem agrotoxicos ou sujeiras, sem propagandas abusivas que
imponham alimentos pouco saudaveis, especialmente para uso infantil.
Considera uma alimentacédo adequada aquela que respeita os habitos culturais
das diferentes racgas e etnias. E fundamental produzir o proprio alimento e/ou
de ter recursos para alimentar-se da forma adequada, com dignidade. A
referéncia ao direito humano a alimentagcédo s6 existe se pode cobra-lo, sendo
entdo necessario um governo comprometido com as questdes sociais de sua
populacdo (COMITE NACIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DO DIREITO
HUMANO A ALIMENTAQAO ADEQUADA, 2006).

E dever do estado (COMITE DE SEGURANCA ALIMENTAR MUNDIAL,
2005, p.07):

Promover a democracia, o estado de direito, o desenvolvimento
sustentavel e a boa gestdo dos assuntos publicos, promover e
proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais, a fim de
permitir aos individuos e a sociedade civil reivindicar junto a seus
governantes, formular politicas que abordem suas necessidades
especificas e garantir a prestacdo de contas e a transparéncia dos
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governos e dos processos de tomada de decisdes dos Estados na
implementacdo de tais politicas. Os Estados deveriam em particular
promover a liberdade de opinido e de expressdo, a liberdade de
informacéo, a liberdade de imprensa e a liberdade de reunido e
associacdo para favorecer a realizacdo progressiva do direito a
alimentacdo adequada no contexto da Seguranca Alimentar nacional.
Os alimentos ndo deveriam ser utilizados como instrumento de
presséo politica e econdmica.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, artigo 25, diz (COMITE
DE SEGURANCA ALIMENTAR MUNDIAL, 2005, p.03):

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que lhe
assegure, assim como a sua familia, salide e bem-estar, inclusive
alimentacédo, vestuario, habitagcao, assisténcia médica e 0s servicos
sociais necessarios; tém igualmente direito aos seguros em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice e outros casos de
perda de seus meios de subsisténcia por circunstancias
independentes de sua vontade.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, art.
11, diz o seguinte (COMITE DE SEGURANCA ALIMENTAR MUNDIAL, 2005,
p.34):

1) Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si e a sua familia,
inclusive alimentacdo, vestuario e habitacdo adequados, e a uma
melhoria continua das condicdes de existéncia. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a efetividade deste
direito, reconhecendo para esse efeito a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundamentada no livre consentimento.

2) Os Estados Partes no presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa a estar livre da fome, adotaréo,
individualmente e mediante a cooperacéo internacional, as medidas,
inclusive programas concretos, necessarias para:

a) melhorar os métodos de producdo, conservacdo e
distribuicdo de alimentos, mediante a plena utlizacdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, a divulgacdo de principios
sobre nutricdo e o aperfeicoamento ou a forma dos regimes agrarios
de forma a assegurar formas mais eficazes de desenvolvimento e
utilizac&o dos recursos naturais;

b) assegurar uma distribuicdo equitativa do suprimento mundial
de alimentos em relacdo as necessidades, tendo em conta os
problemas existentes tanto nos paises que importam produtos
alimenticios como nos que os exportam.

A participacdo do cidaddo no processo de construgdo da AU ocorre
guando o didlogo entre os governos, as ONGs, sociedade, setor privado formal
e informal transcorre de maneira natural e para tanto, segundo Fante,

Dubbeling e Merzthal (2003) sdo necessarios alguns critérios:
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a) abrir e institucionalizar espacgos de participacdo dentro da gestéo
municipal; b) apoiar as capacidades dos atores locais no
desenvolvimento de processos de diagnéstico, identificacdo de
problemas, priorizacdo de solucBes, mediacdo de conflitos,
implementacdo combinada de ac¢fes, sistematizacdo, monitoramento,
formulacdo, seguimento e controle de politicas municipais; c) facilitar
o financiamento necessario para a execucdo de acbes e politicas
combinadas. Portanto, todas as etapas sdo construidas de forma
conjunta e harmoénica, desde a mobilizacdo dos envolvidos no
processo, assim como na implementacdo de estratégias com a
difusdo do que estd sendo realizado, para aumentar o interesse e a
participagdo de um maior nimero de pessoas e também formalizar os
acordos necessarios.

A cidadania concretiza-se quando, segundo Martins et al [2002?], o
direito a vida e a superacdo da miséria e da fome forem assumidos como
prioridade numero um do governo, e o desafio ético passa a ser um desafio
politico. A sociedade precisa estar mobilizada para garantir que todos os
envolvidos na responsabilidade de administrar os recursos publicos e de zelar
pelo direito a vida de todas as pessoas priorizem politicas publicas que
reconhecam e realizem o direito a alimentacdo, a Seguranca Alimentar e
Nutricional, e que gerem oportunidades para que nenhuma pessoa dependa de
doac0Oes para viver dignamente.

Para Neri (2003), o Brasil tem fome, milhdes de brasileiros estdo
impossibilitados de ingerir o minimo estabelecido, devido as desigualdades
sociais existentes. Na busca pelo entendimento do que é fome, quando trata-se
de uma necessidade fundamental do ser humano os excluidos relatam que
mais do que um prato de comida, a sociedade brasileira tem fome de
dignidade, falta além do arroz e do feijdo, o tempero da cidadania, que se

constréi com outros ingredientes que vao além dos programas assistenciais.

Segundo Leite e Pietraffesa (2003, p. 30-35):

a gravidade da situagdo da miséria de grande parte da populagao
exige que se repudie com veeméncia as insistentes tentativas de
diminuir a importancia do problema. Os discursos demagogicos que
buscam circunscrever a pobreza a situacdes e localidade especificas,
para depois oferecer solucbes eleitoreiras ou até mesmo
emergenciais precisam ser banidas. Tal como o assistencialismo
eleitoreiro deve ser rejeitado, também o economicismo tecnocrata,
igualmente mistificador. O crescimento econdmico por mais
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importante que possa ser, € absolutamente insuficiente para se
acabar com a pobreza no pais. Da mesma forma, o equilibrio
macroeconémico e a estabilizacdo da moeda produzem, no maximo,
efeitos mitigadores e temporarios. As politicas publicas ndo podem
somente compensar o0s efeitos de um modelo econdmico
concentrador, a area social e econdémica precisam estar integradas,
se nao a area social tenta resolver o problema da pobreza e a area
econdmica continua aumentando e promovendo a exclusdo. O perfil
do nosso desenvolvimento precisa ser redefinido, a cidadania ao
alcance da totalidade da populacdo ainda sera conquistada, as
injusticas cometidas em nome do desenvolvimento social e
econdmico ndo serdo mais admitidas.

A saida digna para o Brasil e a garantia da cidadania de seu povo para
muito além da exibicdo da certiddo de nascimento, € segundo Jaguaribe
(2002), a elaboracdo de um modelo econdmico alternativo tecnicamente
correto e politicamente respaldado.

Os direitos humanos somente se transformam em realidade quando as
pessoas passam a saber que tem o direito e o dever de cobrar que as mesmas
sejam respeitadas, protegidas, promovidas e providas pelo poder publico. E um
direito humano a participacdo popular na elaboracéo e implantacéo de politicas
publicas (COMITE NACIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DO DIREITO A
ALIMENTAQAO ADEQUADA, 2006).

1.3.2 Gestao territorial e planejamento espacial

A AU, periurbana e rural municipal ocupam na cidade uma grande
variedade de espacos, sem muita regulamentacdo. Para Yves (2003), a
incorporacdo da dimensdo espacial nos planos de desenvolvimento e na
legislacdo municipal é fundamental para integrar as exigéncias do crescimento
urbano com atividades de grande valor econémico e social. Areas nZo
asfaltadas, mas que apresentam potencial produtivo, ndo se limitam aos hortos
comunitérios ou jardins privados. Outra parte importante do territério municipal
gque merece ser analisada sdo as vias publicas, parques, terrenos néo
edificaveis, debaixo das linhas de alta tensdo ou ao redor dos aterros

sanitarios. O planejamento e a valorizacdo desses espacos dependem da
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leitura e avaliacdo do seu potencial com instrumentos adequados de analise e

gestao.

Muitas pesquisas sao realizadas sobre AU, mas pouco se sabe sobre a
sua extensao e distribuicdo espacial no interior das cidades. Segundo Drescher
(2001), a aplicacdo de qualquer ferramenta requer a participagdo da
comunidade. As redes que nela existem lhe proporcionam vitalidade. No
contexto das metodologias de planejamento, isso significa a necessidade de
desenvolver a capacidade do capital humano, que sera alcancado através da

capacitacdo formal e informal, e pela educacéo.

O documento, abaixo elaborado por Yves (2003) traca algumas idéias
para a formulacdo de politicas publicas a partir do enfoque da AU, abordando a

gestao territorial e planejamento fisico:

As acdes para definir uma politica de gestéo territorial compreende
primeiramente a elaboracdo de um diagnéstico da situacéo que deve
identificar os espacos existentes e potenciais, organizar uma
comissdo municipal que tenha representantes das secretarias e
demais 6rgdos municipais para incorporar a Agricultura Urbana a
politicas territoriais e setoriais e por fim, uma consulta publica para
posterior aprovagdo na Camara Municipal. O marco normativo deve
considerar a Agricultura Urbana nos planos municipais territoriais
como parciais instituindo as areas passiveis de sua utilizacdo e os
planos de uso do solo, deve inserir-se dentro dos sistemas juridicos
de cada pais no que tange ao zoneamento urbano, peri-urbano, rural-
municipal e as regras para distritos ou zonas agricolas (Yves, 2003).

Complementando o exposto acima, o sistema de informacao geografica
(SIG) é utilizado para fazer o planejamento urbano e pouco incluido no manejo
dos espacos abertos. O uso de sensores remotos para elaboragédo dos mapas
e 0 monitoramento dos espacos verdes urbanos e periurbanos, pode ser
combinado com as informacg0es obtidas diretamente nas areas. Ele permite aos
planejadores monitorar mais facilmente as tendéncias de mudanca da
producdo alimentar urbana a medida que as cidades continuam se
transformando. O SIG é uma ferramenta para visualizar a distribuicdo da AU
nas cidades. Associado a fotografia aérea, por varios anos, as mudancas

ocorridas serdo detectadas para analise. Planejar o urbano de forma
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participativa é dificil, face a quantidade de atores envolvidos (DRESCHER,
2001) .

De acordo com Drescher (2001), as ferramentas utilizadas no
planejamento incluem os planos-diretores, planos-estratégicos, planos-
estruturais, e os planos de zoneamento integram o0s demais. Os planos-
diretores e planos gerais tendem a ser estaticos, ndo conseguindo acomodar-
se a sistemas tdo dindmicos quanto sdo as cidades. Para os paises em
desenvolvimento o ideal € o planejamento estrutural, pois facilita as tomadas
de decisfes locais e envolve a participacdo publica. Realizar o zoneamento do
solo é necessario, pois ele regula o uso para areas residenciais, comerciais e

agricolas, servindo para controlar o crescimento urbano.

1.3.3 Investimentos para Agricultura Urbana

A reflexdo sobre investimentos na AU na versao de Maria Fernanda
Garcés, citada por Vasquez e Villalba (2003) é a seguinte: “Os programas de
microcrédito mostraram ser uma ferramenta eficaz para liberar o povo da
pobreza e dirigir sua participagdo nos processos centrais econdmicos e

politicos das cidades”.

De nada adianta o suporte politico para a implementacdo da AU se ele
nao estiver integrado ao apoio financeiro. O acesso ao financiamento €
ferramenta indispensavel para a continuidade do processo. Conforme Vasquez
e Villalba (2003) o produtor ndo pode ser impedido do acesso a financiamentos
em tecnologias mais sustentaveis, novos cultivos, melhores racas, aquisicao de
melhores equipamentos que permitam aumentar a producdo e renda, como
consequUéncia a elevacdo dos niveis de Seguranca Alimentar. Para tanto, os
governos locais precisam incluir no orcamento municipal a AU, fomentar e
facilitar o acesso dos mais pobres ao capital e complementar os programas
financeiros com atividades de fortalecimento da organizacao social, assisténcia

técnica, capacitacdo e apoio a comercializacao.
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Segundo Veenhuizen, Prain e Zeeuw (2001) o problema que mais aflige
0 pequeno produtor € que ele ndo tem nada para dar como garantia ao
empréstimo. Muitas vezes impedido de instalar uma agroindustria de alvenaria
em sua propriedade ele precisa de alternativas para sobreviver com seu
trabalho e o de sua familia. O PROVE para enfrentar o problema da construcao
da agroindustria apresentou uma idéia criativa a “agroinddstria mével”. Para o
banco o argumento foi que, no caso de ndo pagamento do empréstimo, a
instituicdo sequestra a casinha (feita de metal com isolamento de poliestireno
expandido que se coloca em um caminhdo e entregue na propriedade) como
gualquer outro bem que nao for pago. O PROVE foi desenhado para capacitar
0S pequenos agricultores pobres para superarem certas etapas ou barreiras
fundamentais na producdo, processamento e comercializagdo de seus

produtos, que normalmente sao excluidos do mercado.

Para Homem de Carvalho (2003) vive-se em uma sociedade capitalista,
onde se prioriza a rentabilidade do capital, onde sdo impostas inumeras
barreiras que impedem o0 acesso do capital para a pequena produgédo. Os
bancos estatais deixam de desempenhar um papel vital dentro do
desenvolvimento com inclusdo social aos pequenos produtores. Os bancos de
uma forma geral ddo um tratamento igual aos desiguais, o PROVE procura
auxiliar a tomada de empréstimo, pelo produtor e reverte essa situacao,
fazendo o agente financeiro reconhecer que para os desiguais o tratamento
tem que ser desigual. As dificuldades surgem do ndo reconhecimento das

desigualdades.

A AU podera tornar-se uma estratégia em SANS, se for adotada pelas
autoridades locais, como politica publica, com destinacdo orcamentéaria. Os
municipios que almejam criar um impacto efetivo na reducédo da pobreza e
investir em SANS estdo tentando buscar o desenvolvimento sustentavel para

sua populacao.



2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

A alimentacdo e a nutricdo, para Valente (2003), na perspectiva da
Seguranca Alimentar e dos Direitos Humanos, precisam ter uma politica
articuladora de acgOes setoriais, integradas em um eixo do desenvolvimento
humano sustentavel, agrupando politicas econdmicas e financeiras com as da
area social. Uma politica que realmente esteja envolvida com a Seguranca
Alimentar e o Direito Humano a Alimentacao néo pode se restringir ao combate
a forme e a desnutricdo. Estar livre da fome € o patamar minimo da dignidade e
nao pode ser dissociado do direito a uma alimentacdo de qualidade, do direito

de obté-la com dignidade e através do seu proprio esforgo.

2.1 Construgéo do entendimento sobre Seguranga Alim  entar

A alimentacdo é fonte de vida para os seres humanos. Desde os
primérdios da humanidade a necessidade de garantir o alimento é fundamental.
A essa necessidade basica pode-se aferir um conceito de Seguranca
Alimentar. A luta continua do dia-a-dia para manutencdo das necessidades
basicas através da coleta de alimentos foi aprimorando-se até o surgimento da

agricultura. Prover o sustento proprio, da familia ou do grupo é indispensavel.

Nesta retrospectiva, o conceito de Seguranca Alimentar primeiramente,

nao tinha enfoque no ser humano, mas no alimento. Procurando resolver os
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problemas da fome e da desnutricdo, direito a vida, dignidade e inclusao social
a concepcdo de Seguranca Alimentar evoluiu. Atualmente, Seguranca
Alimentar segundo o documento da Capula Mundial de Alimentagéo (Curitiba,
2003) significa garantir, a todos, condicfes de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares
saudaveis, contribuindo, assim, para uma existéncia digna, em um contexto de

desenvolvimento integral da pessoa humana.

Conforme Pereira (1999) o conceito de Seguranca Alimentar se
desenvolveu a partir da consolidagcdo do regime alimentar mundial no periodo
do Pdés-guerra, com o estabelecimento de politicas agricolas voltadas para

garantir o abastecimento dos paises.

Complementando o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional,
segundo Valente (2002), foi associado na Europa do século XX, a partir da
Primeira Guerra Mundial, ao conceito de Seguranca Nacional, a capacidade de
cada pais produzir sua propria alimentagdo, de modo que néo fique vulneravel

a possiveis cercos, embargos, ou boicotes de motivacao politica ou militar.

Desde a Conferéncia Mundial sobre Alimentacdo em 1974, que o
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional, segundo Pereira (1999),
identificou em torno de duzentas diferentes definicdes para o termo. A mais
aceita faz referéncia a necessidade de uma politica de criacdo e manutencao
de estoques nacionais de alimentos, pois o problema da forme, era atribuido a
baixa producdo de alimentos. Portanto, necessitava de politicas de
armazenamento estratégico e de oferta adequada de alimentos.

Para Caporal e Costabeber (2002) o modelo agricola convencional,
centrado no uso abusivo de recursos naturais e de agroquimicos de sintese,
aumentou a producgédo e a produtividade de alguns cultivos, mas vem causando
forte agressdo ao ambiente, sendo insustentavel a longo prazo. Também
prioriza a producdo de commodities e responde mais ao mercado do que as

reais necessidades alimentares da populagédo. A situacdo somente podera ser
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revertida no momento em que o projeto de desenvolvimento nacional definir o
atendimento dos requerimentos alimentares e nutricionais como a principal

meta da producdo agropecuéria.

Segundo Caporal e Costabeber (2002) Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (SANS) passa pela implementacdo de estilos de
agricultura sustentavel baseados nos principios da ciéncia da agroecologia.
Modernizacdo na agricultura exige que os principios de manejo dos recursos
naturais e a selecdo de tecnologias usadas no processo produtivo sejam o
resultado de uma nova forma de aproximacéo e integragéo entre a ecologia e a
agronomia. Os estilos de agricultura deverdo ser compativeis com a
heterogeneidade dos agroecossistemas, considerando conhecimentos locais,
0s avancos cientificos e a socializacdo e o uso de tecnologias menos

agressivas ao ambiente e a salde das pessoas.

2.2Eixos da Seguranca Alimentar

Num momento de inversao de valores, presencia-se a morte de criangas
por fome, a producdo de grdos para a exportacdo e 0 agronegoécio se
expandindo. Em primeiro lugar deveria se garantir o pao para todos, do mundo
inteiro, da mesma forma a agua faz parte da Seguranca Alimentar. E um direito
da pessoa humana e ndo uma coisa que pode ser transformada em
mercadoria, com acesso a quem tem dinheiro para comprar (BALDUINO,
2006).

Para Valente (2003, p. 05):

O ser humano precisa muito mais que uma racdo basica
nutricionalmente balanceada, esta cabe bem para o gado de corte e
ndo para nds. As conotacbes que envolvem a alimentacdo do ser
humano, vao muito além. A alimentacdo humana tem que ser
entendida enquanto processo de transformacdo da natureza — no seu
sentido mais amplo — em gente, em seres humanos, ou seja, em
humanidade. A relagdo que se estabeleceu ao longo dos anos entre a
alimentacdo e o ser humano transformou-a em um rico ritual de
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criatividade, de partilha, de carinho, de amor, de solidariedade e de
comunhdo entre os seres humanos e com a prépria natureza,
permeado pelas caracteristicas de cada agrupamento humano. Para
0 ser humano o ato de alimentar-se é um ato ligado a sua cultura, a
sua familia, a seus amigos e a festividades coletivas. Quando nos
alimentamos, néo sé satisfazemos nossas necessidades nutricionais
como também nos refazemos, nos construimos e nos
potencializamos uns aos outros como seres humanos em nossas
dimensdes organicas, intelectuais, psicoldgicas e espirituais.

2.2.1 Acesso aos alimentos

O mundo em constante transformacdo de valores e conceitos esta
vivendo um momento muito importante, onde o modelo de desenvolvimento
orientado para o mercado, vem cada vez mais demonstrando sua incapacidade
em promover uma alimentagéo de qualidade e em combater as desigualdades,
a fome e a pobreza (A(;AO BRASILEIRA PELA NUTRIQAO E DIREITOS
HUMANOS, 2004).

A busca pela melhoria das condi¢cbes de acesso aos alimentos deve ser
0 objetivo das politicas publicas de SANS. Conforme Gomes (2002) a
cumplicidade entre o governo e a sociedade deve ser incentivada para o
enfrentamento da inseguranca alimentar, promover a producao rural e urbana e
sua comercializagdo, promover a educacdo alimentar como instrumento de
conquista da cidadania e potencializar as acdes do governo nas iniciativas

|l4

voltadas a garantia de acesso permanente a uma alimentacdo saudavel™ com

qualidade, quantidade e respeito aos habitos.

Segundo Valente (2002, p. 128):

O principio basico ético e moral de “aqui ninguém passa fome”, ou
“aqui todo mundo se alimenta bem” expressa um dos objetivos
primarios de qualquer organizacdo social que tenha como
preocupac¢édo central o bem-estar do ser humano. As ac¢fes visando a
consecucdo deste objetivo podem envolver o desenvolvimento da
reforma agraria, a producdo urbana coletiva ou individual de

A alimentacéo saudavel é aquela que inclui a preocupacdo com a qualidade, ou seja, aquela
que nao vai prejudicar a salde das pessoas (IBGE, 2006)
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alimentos, mecanismos de comercializacdo direta do produtor ao
consumidor, politicas locais de abastecimento popular, acdes de
infra-estrutura sanitarias e de saneamento, promoc¢éo de servicos de
saude orientados para pessoas e familias de risco, fortalecimento de
programas de alimentacdo coletiva, entre outros. Entendemos que
toda iniciativa de desenvolvimento local deve incorporar, como um de
seus elementos, a garantia do direito a alimentagéo adequada.

O acesso aos alimentos, conforme Turano e Almeida (1999) é
nitidamente demarcado pela introducdo de uma classe social no processo de
producdo, para os assalariados o acesso € limitado pelo salario, restando
poucas op¢oes do que comer, aos desempregados e desabrigados 0 acesso €
pela caridade alheia ou 0 que estiver acessivel no lixo e as vezes alguma
politica emergencial e ao pequeno grupo de privilegiados acesso a qualquer

alimento nacional ou internacional.

Alimentacdo representa a vida, a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente de alimentos de qualidade, em quantidades
suficientes, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base, praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econébmica e ambientalmente
sustentaveis (CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL, 2006).

2.2.1.1 Producao para 0 auto consumo

A soberania alimentar para ser alcancada deve assegurar a populacéo
carente, segundo Dubbeling e Santandreu (2003), acesso a uma alimentacéo
segura e saudavel, com qualidade e quantidade suficiente, mas para atingir
esse objetivo é necessario promover a AU para o auto consumo diverso e
nutritivo, onde a sua cultura seja respeitada, com sua inser¢do nos mercados
formais, informais e solidarios, intervindo nos aspectos de controle de precos,
criacdo de novos espacos comerciais e estabelecendo vinculos entre os

produtores e os consumidores.
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O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
visa promover a Seguranca Alimentar e Nutricional e a geragdo de renda
através de projetos de beneficiamento e processamento de produtos
agroalimentares e de comercializacdo via mercados e feiras publicas e
populares, porque constitui uma estratégia para auto consumo familiar e
comercializacdo de excedentes e promover acées complementares ao Bolsa
Familia. Essas atividades aproveitam a méao-de-obra pouco qualificada,
mantém as familias em seus locais de origem. Esses projetos estdo apoiados
na perspectiva de uma economia popular solidaria e promovem o0s sistemas
publicos e populares descentralizados de seguranca e a¢cdes complementares
do Bolsa Familia (CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL, 2006).

De acordo com Menezes, Burlandy e Maluf (2004) pode-se garantir o
acesso aos alimentos que se fazem necessarios a vida, total ou parcialmente,
pela producao realizada para o préprio consumo. Na area rural, quando se &
privado do acesso a terra e a outros bens necesséarios a producdo a

consequéncia direta € a fome e a desnutrigdo.

O mesmo ocorre nas cidades, mecanismos sociais que incentivem a
producdo para o auto consumo, como a AU precisam ser inseridos nas

politicas de SANS dos municipios.

2.2.1.2 Abastecimento e feiras

No Brasil muitas vezes as opc¢Oes mais praticas nem sempre
representam as ideais. Para o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (2007), o atual sistema de abastecimento deu prioridade aos
produtos pré-preparados e embalados, adquiridos em grandes mercados, e as
mudancas nos habitos de consumo comprometem a qualidade da dieta
alimentar. Elas ndo estdo dissociadas da crescente integracdo e concentracao

das atividades agricolas, industriais e comerciais relacionadas com o0s
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alimentos. A concentracdo econdmica que ocorre no varejo de alimentos
apresenta o setor controlado por poucas empresas transnacionais. Esses
niveis de concentragdo existentes no varejo se estendem ao setor de insumos

e ao processamento dos alimentos.

Valorizar o alimento mais como mercadoria que elemento essencial a
vida provoca impactos negativos sobre os modos de vida, a soberania e a
Seguranca Alimentar e Nutricional das populacdes urbanas e rurais, e coloca
em risco a biodiversidade e o patriménio cultural alimentar (CONSELHO
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2007).

O Governo Federal entende que as necessidades alimentares sao
prioritarias, portanto, procura fortalecer os mercados solidarios, e que a moeda
possa ser o troca-troca. O fortalecimento dos mercados solidarios proporciona
0 resgate de alimentos incentivando a redescoberta da biodiversidade
alimentar para o auto consumo e o retorno a formas alternativas de acesso aos
alimentos, o qual liberta da rigidez das politicas de mercado (MIRANDA,
2007).

Nessa pratica o produtor ganha um preco mais justo pela producao de
alimentos e o consumidor um preco mais acessivel pela sua alimentacdo. As
feiras possibilitam o escoamento dos produtos e geracdo de renda no proprio
municipio, além de aproximar produtores e consumidores. As feiras podem ser
consideradas um espaco para o0 desenvolvimento de atividades educativas,

lazer e culturais relacionadas ao alimento (MIRANDA, 2007).

As feiras ecologias e mercados populares tem como publico alvo os
agricultores, assentados e acampados da reforma agraria e suas organizacoes,
como associacdes comunitarias e cooperativas de pequenos agricultores O
objetivo das feiras é ampliar os sistemas de abastecimento, oferecendo
produtos agropecuarios saudaveis, ecolbgicos, que valorizam a cultura local,

induzem a criagdo de marcas locais e podem atrair o turismo.
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2.2.1.3 Mercado institucional e alimentacéo escolar

O mercado institucional como creches, asilos, escolas, presidios podem
ser aproveitados pelos agricultores rurais e urbanos como geracao de trabalho
e renda. Segundo Miranda (2007) cabe aos movimentos sociais e as politicas
publicas incentivarem o0s agricultores rurais e urbanos excluidos ou
desestimulados, para que ocupem estes espacos, aperfeicoando 0s seus
produtos e servigos (sanitario e nutricional), regularizando o abastecimento e

construindo alternativas para enfrentar a legislacao e licitagdes.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) visa atender as
necessidades nutricionais dos alunos no periodo que se encontram na escola,
pois a alimentacdo contribui no crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e

rendimento escolar e formacgéo de habitos alimentares saudaveis.

A alimentacao escolar segundo Caldo (2005) pode priorizar a compra de
alimentos dos produtores locais, aumentar o valor nutritivo e capacitar as
merendeiras. As criangas atendidas pelo Bolsa Familia encontram na escola o
reforco alimentar. Em muitas escolas tem sido colocada em pratica as hortas
organicas, proporcionando mais qualidade as refeicbes. Ao mesmo tempo que
os alunos aprendem praticas agricolas que incluem o controle biolégico dos
insetos, eles tém uma alimentacdo saudavel. A quantidade de alimentos
disponiveis viabiliza mais uma refeicdo aos alunos que freqiientam a escola no
turno inverso para ter o reforco escolar. A alimentacdo € ingrediente para

melhorar a qualidade pedagdgica e combate a reprovacéo.

Para Turano e Almeida (1999) a escola € o melhor agente para
promover a educacao nutricional, pois é na infancia que se fixam atitudes e

praticas alimentares dificeis de modificar na idade adulta.

A alimentacédo do escolar, conforme Weis (2004) deve atender 15% das
necessidades diarias, ou seja, suas necessidades nutricionais sdo supridas

parcialmente, mas dentro da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional a
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alimentacdo na escola assegura melhores condi¢cdes de crescimento, ajuda na
formagéo de bons habitos alimentares. Os alunos beneficiarios do PNAE sé&o
os alunos matriculados na educacao infantil, oferecida em creches e pré-
escolas e no ensino fundamental da rede publica. Conforme Taets (2001) a
alimentacdo do escolar € um direito constitucional, ela integra o pais em um
gigantesco refeitério que, com a ajuda e participacdo de todos, esta

transformando-a em uma verdadeira refeicéo.

2.2.1.4 Resgate, preservacao e agrobiodiversidade

Seguramente, quando se pensa em desenvolvimento sustentavel de
uma forma mais abrangente, ndo se pode deixar de imaginar o planeta Terra
como um todo, pois a preservacao das matas tropicais contrasta com o alto
consumo de energia foéssil e de bens de consumo nos paises do hemisfério
norte, das desigualdades sociais e de distribuicdo de renda no globo, assim
como o registro de patentes dos seres vivos contrasta com a manutencao da
biodiversidade nos tropicos e a integracéo fisica do mundo com a divisdo social
cada vez mais acentuada (FERRAZ, 1997).

Segundo Flores e Nascimento (1994, p. 8):

O estado de pobreza e da privacdo de alimentos mantém muitas
vezes, uma relacdo casual com a degradacdo ambiental, as duas
causas basicas da crise ambiental sdo a pobreza e o mal uso da
riqgueza. De uma parte os pobres sdo compelidos a destruir, no curto
prazo, os recursos dos quais se baseiam as suas perspectivas de
subsisténcia a longo prazo. De outro lado a parcela rica da populacdo
provoca demandas a base dos recursos que, em Ultima instancia, sao
insustentaveis, transferindo os custos mais uma vez aos pobres.

De acordo com Assis (2003), as praticas agroecoldgicas, almejam uma
producdo agricola que ndo agrida o ambiente, sdo sistemas que resgatam a
l6gica da complexificacdo das sociedades tradicionais. Pretende-se integrar
propostas agroecologicas com outras voltadas a desenvolver a agricultura

familiar. O resgate da biodiversidade local ndo esta relacionado unicamente a
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preservacdo de matas mas também a agrobiodiversidade, observando as

variedades locais.

Para Caporal e Costabeber (2002), € indispensavel a reutilizacdo de
materiais e energia dentro do préprio agroecossistema, assim como a
eliminacdo do uso de insumos téxicos que alteram o ambiente e agridem de
forma devastadora. Sustentabilidade € preservacao, conservacédo da base dos
recursos naturais como condicdo essencial para a continuidade dos processos
de producao socio-econdmica e cultural da sociedade, numa oOtica que valorize

tanto as atuais como as futuras geracoes.

2.2.2 Alimentacado e promoc¢ao de modos de vida sauda veis

E muito dificil mudar habitos alimentares arraigados, persuadir o
individuo a mudar seu comportamento frente aos alimentos € segundo Turano
e Almeida (1999) tarefa ardua, mas tendo maior dificuldade em persuadir as
pessoas a ndo comer 0s alimentos que séo nutricionalmente inadequados que
tentar persuadi-las a comer os que sao nutricionalmente adequados, costuma-

se ingerir alimentos que séo prejudiciais porque sao mais atraentes.

Quando se faz referéncia a alimentacdo ndo se tem preocupacgéo
somente com o0 aspecto nutricional outros fatores sé@o relevantes, a cultura
alimentar é onde 0s povos e grupos sociais expressam suas identidades por
meio da alimentacdo, na escolha dos alimentos, no modo de preparo e
consumo sdo fatores arraigados ao longo da historia. Portanto, a cultura
alimentar de um povo é um patrimoénio, e os habitos alimentares de seus
antepassados traduzem sua propria identidade. O Brasil expressa uma
multiplicidade de culturas, em geral, marcadamente regionais (CONSELHO
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2007).

Alguns fatores influenciam na formacédo dos habitos alimentares, para

Turano e Almeida (1999), os fatores culturais constituem um aspecto
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importante na forma de vida de um povo, porque a cultura € passada de
geracdo para geracdo por meio de instituicbes como a familia, a escola, a
igreja aliadas a fatores sociais onde sao aceitos ou rejeitados determinados
padrées alimentares, sendo uma tarefa ardua integrar todos os fatores em prol
de uma alimentacdo adequada, saudavel. O fator econbémico, o fator
psicolégico e o0s habitos alimentares constituem parte importante no
comportamento humano, mas o individuo motivado tem a capacidade de mudar

0 Seu comportamento.

Para Taets (2001) as pessoas antigamente se consideravam
alimentadas quando sentiam o0 seu apetite saciado. Atualmente, através dos
conhecimentos adquiridos, uma alimentacdo correta e equilibrada pretende
suprir as necessidades de nutrientes, que 0 organismo precisa para gozar de

uma boa condigéo de saude.

A populacéo brasileira ainda ndo sabe a importancia da alimentacao.
Conforme Aquino et al (2002) convive-se com caréncias nutricionais,
provocadas principalmente pela deficiéncia de alimentos ou pelo mau uso
deles, necessitando apoiar iniciativas que melhorem o acesso aos alimentos e

diversifiguem o seu uso.

A quantidade de alimentos ingerida varia de pessoa para pessoa, mas
alguns critérios devem ser seguidos como a ingestdo de energia suficiente para
a realizacdo das atividades diarias, crescimento dentro dos padrdes normais
para a faixa etaria, manutencdo do peso para a idade, a altura e o perfeito
funcionamento de todas as fungdes organicas. No quesito equilibrio
recomenda-se evitar o abuso na ingestdo de gorduras, aumento do consumo
de alimentos ricos em fibras e desestimular o consumo excessivo de sal e
acucares refinados. O estimulo a praticas alimentares saudaveis exige que o
individuo conheca os principios de uma alimentacdo saudavel, assim como o0s
riscos advindos de uma alimentagido inadequada (SECRETARIA DA SAUDE
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, [20037]).
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Como principios para uma alimentacdo saudavel sdo consideradas
algumas caracteristicas basicas, conforme Menezes, Burlandy e Maluf (2004),
ela deve ser variada® incluindo diversos tipos de alimentos, para que forneca
0S nutrientes como as vitaminas, sais minerais, gorduras, carboidratos, fibras
etc. Uma alimentacdo colorida além de atrativa € garantia de variedade de
vitaminas e minerais. A ingestdo de alimentos deve ser moderada, pois a
ingestdo deve atender as necessidades sem excessos. O equilibrio ocorre em
termos de quantidade e qualidade, deve ser ingerido um pouco de tudo. Uma
alimentacdo segura é aquela livre de contaminacao fisico-quimica, biologica ou

contaminacgao nutricional.

A disponibilidade de determinados alimentos, para Turano e Almeida
(1999), faz com que as pessoas aprendam a comer e a gostar desses
alimentos, gostamos de comer feijdo, porque desde a época da colonizagéo,
compdem a nossa dieta, isso levou ao seu cultivo sistemético, sendo

comercializado a precos acessiveis.

Através do modelo predominante de producgéo de alimentos tem-se uma
disponibilidade de determinados produtos e como conseqiéncia uma
uniformizacdo das praticas alimentares. As praticas alimentares estao
diretamente relacionadas com as transformacdes da sociedade, de suas
culturas, provenientes do processo de urbanizacdo acelerada, distancias
longas entre a casa e o trabalho, pouco tempo destinado as refeicbes, excesso
de trabalho etc. Diante desse contexto, conduzidos a realizar e consumir
refeicOes rapidas, maior uso de alimentos processados, pré-preparados. Além
disso, um contingente de publicidade e propagandas veiculadas pelos meios de
comunicacdo tem grande repercussdo no perfil alimentar (MENEZES,
BURLANDY E MALUF, 2004).

De acordo com Turano e Almeida (1999), a vida das pessoas depende

da alimentacdo, ou seja, de um suprimento adequado de nutrientes. Os

15 A alimentacao variada é composta por todos os tipos de alimentos, n&o incluindo o conceito
de qualidade do alimento, nem tampouco restricbes de uso por sua repercussao na saude
(IBGE, 2006)
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alimentos sédo fundamentais para o processo reprodutivo, 0 crescimento e
desenvolvimento, o funcionamento de todo o sistema orgéanico e o atendimento
de todas as exigéncias nutricionais do corpo. As func¢des fisicas, mentais e o
bem-estar dependem da boa nutricéo.

Para pensar em educacdo alimentar é importante entender que a
alimentacdo é a pratica relacionada ao ato de comer, e estq fortemente
influenciada por fatores socioculturais, religiosos e outros, tais como a
producdo e oferta, industrializacdo, comercializacdo, politica de distribuicéo,
crengas, mitos, etc (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 1999).

Na década de oitenta a educacédo nutricional foi revista, ela consiste em
intervencdes para melhorar as condigbes de saude, nutricdo da populacdo em
geral. Utiliza-se a comunicacdo social para alcancar mudancas de médio ou
longo prazo nas condutas indesejaveis da populacdo com relacdo a
alimentacdo. Quando utilizada como estratégia a comunicacdo interpessoal,
possui um papel complementar, pois reforca as atividades destinadas a
modificar a conduta indesejavel de todo o grupo e nao somente de um unico
individuo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E
A AGRICULTURA, 1999).

A educagdo nutricional vem a contribuir ndo s6 na qualidade da
alimentacdo, mas também na quantidade, evitando o desperdicio, incluindo
mais nutrientes e fibras na alimentacdo, promovendo saude. A educacdo
nutricional comeca desde o nascimento da crianca com os habitos adquiridos

em casa, e deve estar inserida no contexto da comunidade.

O consumo de determinados alimentos em detrimento de outros que
complementariam as necessidades com qualidade, podem gerar niveis
preocupantes de desnutricdo, caréncias nutricionais, e a situagcdo se agrava
com o desperdicio de alimentos que terminam no lixo. Projetos de educacéo
nutricional sdo validos, pois esclarecem a populacdo sobre a importancia do

aproveitamento integral dos alimentos e como consequéncia melhoria no



72

estado nutricional, alternativas de utilizacdo dos alimentos, reducdo nos custos

com alimentacéo.

2.3 Seguranca Alimentar nas estratégias de desenvol  vimento

Aliar desenvolvimento e Seguranca Alimentar é possivel quando o
governo e a sociedade se unem, conforme o exposto por Bassan e Siedenberg
2003, p.152):

“...] o desenvolvimento esta ligado a uma nova visdo relacionada a
gualidade de vida, sem deixar de buscar a eficiéncia produtiva; volta-
se para as necessidades dos individuos, para a participagdo desses
na sua regido, como atuantes nesse processo de desenvolvimento.
Desenvolver uma regido € descobrir e valorizar as caracteristicas da
sua origem, da sua cultura, da sua histéria, de seus aspectos fisicos e
naturais, enfim, & descobrir e valorizar 0 seu povo e seu espaco, para
entdo, aplicar politicas que possam beneficiar a populacdo, ndo so
economicamente, mas também socialmente, e que esses beneficios
e a projecao da regido resultem em bem — estar social”.

Desenvolvimento sustentavel é o objetivo da sociedade na relacdo que
estabelece com seu meio natural. Conforme Bellen (2006), para que o
desenvolvimento seja sustentdvel, devem ser considerados aspectos
referentes as dimensdes social e ecoldgica, bem como fatores econémicos dos
recursos vivos e nao-vivos e as vantagens de curto e longo prazos de acoes

alternativas, ou seja, o equilibrio entre as diversas dimensodes.

O desenvolvimento local para Schreiber (2005), é fruto de um processo
de construcéo interativa entre os atores locais, a partir de seus conhecimentos,
experiéncias e tradicdes. E com base nos recursos endogenos e na
identificag8o de areas potenciais de desenvolvimento em determinado territorio,
que sao formuladas e implementadas as estratégias, visando a melhoria da
qualidade de vida e a equidade social, a partir de uma relacdo ética e integrada
entre as esferas internas e externas, politica, econémica, cultural e ambiental
capaz de garantir uma ampla sustentabilidade. Onde fica impossivel dissociar o

desenvolvimento de Seguranca Alimentar.
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E o local o protagonista da construcdo do desenvolvimento de um
desenho territorial como registra De Paula (2005):

O desenvolvimento € um fendmeno que resulta das relacdes
humanas. Sdo as pessoas que fazem o desenvolvimento. O
desenvolvimento depende do sonho, do desejo, da vontade, da
adesao, das decisdes e das escolhas das pessoas. Chamamos isso
de protagonismo local. Portanto, é verdade que podemos até induzir
um processo de desenvolvimento de modo exdgeno, mas SO
podemos realiza-lo de modo enddgeno. Dizendo de outro modo,
podemos até mobilizar e convencer as pessoas em torno de um
projeto de desenvolvimento que foi concebido “de forma para dentro”
e de “cima para baixo”. Todavia, para concretiza-lo, vamos precisar
da adeséo e da participacdo das pessoas, quer dizer, vao precisar se
apropriar desse projeto como se fosse construido “de baixo para
cima” e “de dentro para fora”.

Complementando o exposto acima, para Fontes et al. (2002) local é o
ponto de partida para se discutir a dindmica do desenvolvimento. O local pode
ser cidade, um bairro, uma vila, um municipio, a beira do rio ou uma regido. O
local é onde se processa a dinamica do desenvolvimento que ndo seja apenas
0 crescimento econdmico, mas que respeite o0 progresso social e o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAAS). Quando estuda-se o
desenvolvimento de um local ou regido, segundo a visdo de Perroux (1967), o
crescimento ndo aparece em toda a parte ao mesmo tempo, ele se manifesta
em pontos ou pélos de crescimento, com intensidades variaveis, difunde-se por
diversos canais e com efeitos terminais variaveis pelo conjunto da economia. O
Brasil € um exemplo tipico de desenvolvimento desigual, que se tornou mais
flagrante na medida em que a industrializacdo avancou, e o interesse pela

Seguranca Alimentar ndo era considerado prioridade das politicas publicas.

O governo estimula e incentiva as politicas publicas que levam em
consideracdo a especificidade de cada regido, apoiando ac¢des voltadas a
agricultura familiar & producéo para o auto consumo, na zona rural, e parceiras
com varejistas, modernizacdo dos equipamentos de abastecimento, agricultura
e atencdo a saude nos centros urbanos. O governo investe em politicas
estruturantes que visam enfrentar as condi¢cdes socioecondmicas que deixam

as familias vulneraveis a fome. Para tanto os investimentos devem recair sobre
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politicas de emprego e renda, previdéncia social, incentivo a Agricultura
Familiar, intensificagdo da Renda Minima, realizagcdo da Reforma Agraria,
compra direta de produtos agricolas, formacdo de estoque estratégico,

construcdo de cisternas etc.

Para que se processe o desenvolvimento local, aliado e integrado a
Seguranca Alimentar, os protagonistas do desenvolvimento devem ser 0s
atores sociais. Desenvolver atividades que possibilitem a insercdo da
populacdo é dificil, porque esta encontra-se desconfiada, com baixa-estima.
Mas deve-se pensar e projetar a sociedade que se quer para o futuro. Para
contar com o apoio das instituicbes, primeiramente a sociedade precisa estar
organizada. De acordo com Putnam (2000) as instituicbes sdo mecanismos

para alcancar propdsitos e ndo apenas para acordos.

O contexto social e a histéria condicionam profundamente o
desempenho das instituicdes, diante de uma sociedade organizada, as
instituicbes democraticas se fortalecem. Para tanto € necessario que a
populacdo aprenda a arte de associar-se, de colaborar e também cooperar
dentro de uma estrutura social. Neste processo, 0s agentes de formacéo
buscam desenvolver esse caminho de forma educativa. O que muda nessa
nova dinamica, nesse novo olhar sobre as coisas € um deslocamento
paradigmatico da constru¢do do desenvolvimento. Do individual para o coletivo,
do tutorial para o participativo: o construir junto de uma sociedade, com vistas
ao DHAAS, onde a Seguranca Alimentar seja uma prerrogativa do
desenvolvimento (PUTNAM, 2000).

Na reunido do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)
em Brasilia (25/02/03), o Presidente da Republica, em seu discurso, salientou
que estamos combinando politicas estruturais com acdes de solidariedade,
onde a sociedade desempenha um papel relevante. O governo nao pode ficar
exigindo ou criando dificuldades para a participacdo da sociedade. Ndo sera o
Governo, e sim a sociedade a responsavel para acabar com a fome neste pais.
O Governo vai fazer a sua parte e as mudancas estruturais deste pais vao

acontecer.
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O Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo (2003)
relata que construir a sustentabilidade no Brasil € um desafio tdo vasto quanto
as possibilidades brasileiras. A idéia de uma agricultura sustentavel implica na
necessidade de conservacdo dos recursos naturais, € na busca de produtos
cada vez mais saudaveis. A diversificacdo da producéo local, o envolvimento
dos moradores e de outros setores da sociedade organizada junto ao Governo
local tornam-se a condicéo indispensavel para lidar com os desafios basicos do

desenvolvimento.

Os Estados estdo sofrendo um enfraquecimento diante dos interesses
financeiros das grandes corporacdes centradas na hegemonia do pensamento
econdmico neoliberal desde o final da década de 1980, sdo medidas que
afetam diretamente a questdo da soberania alimentar. Vivencia-se um
momento politico onde a geracdo de empregos e de oportunidades de trabalho
dignos ndo sdo tdo importantes para o conjunto econdmico (CONSELHO
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2007).

A atual economia ainda limita os investimentos e a implementacao de
politicas fundamentais para a constru¢cao de um desenvolvimento que consiga
minimizar as causas histéricas da desigualdade social. A promocdo de
pequenos e médios empreendimentos urbanos e rurais constitui a mola
propulsora para o processo de reducdo das desigualdades sociais. A
construcdo de um modelo mais moderno de desenvolvimento deve partir de

iniciativas, incentivos ao desenvolvimento local sustentavel.

No contexto atual, as politicas sociais de Governo tem fortalecido a
promocdo do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, para a
populacao vitima das iniquidades do atual modelo econémico. Essas politicas
sdo responsaveis pelo fato do nimero de pessoas em pobreza extrema ter
diminuido. A concretizagdo da SANS passa pela construcdo de uma nacédo em
gue o Estado se declare pela conquista de um pais justo, multirracional, plural,
livre, fraterno, solidario, promotor da equidade dos direitos. As estratégias

adotadas para a promocéao do desenvolvimento até 0 momento estao distantes



76

da construcdo de uma nacéao plural e igualitaria; ao contrario, ainda estimulam
a discriminacdo de uma parcela de seu povo (CONSELHO NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2007).

2.3.1 Politica Nacional de Seguranca Alimentar

No Brasil, mais especificamente desde a década de noventa, conforme
Pochmann (2002), segue-se a marcha da exclusdo social fomentada por um
modelo econdmico produtor e reprodutor de pobreza, desigualdade e
desemprego. As politicas sociais e do trabalho assumem o papel de
ambulancias a transportarem as vitimas da excluséo gerada pela conducéo das
politicas neoliberais. Portanto, essas politicas ndo sao capazes de exercer a
funcdo classica de compensacéo social, quanto mais a promoc¢ao de condi¢des
de emancipacédo da pobreza e do desemprego. Constata-se que mais de 80%

do total da populacéo possa estar excluido do desenvolvimento econémico.

Para Schwartzman (2004), a questdo politicas publicas baseia-se no

seguinte enfoque:

"O estabelecimento de uma agenda de politicas publicas depende de
varios fatores, como:as emergenciais de curto prazo, que precisam
ser enfrentadas com realismo; as preferenciais e prioridades dos
partidos, movimentos sociais e instituicdes com poder e capacidade
de influencia no Governo e na opinido publica; e a realidade
econdmica e social, com suas limitacdes e condicionantes, que nao
podem ser ignorados impunemente. A médio e longo prazo, as
politicas bem-sucedidas serdo aquelas que consigam ir além de
“apagar incéndios” do dia-a-dia, assim como das preferéncias de
momento dos movimentos sociais e da mobilizacdo da opinido
publica através dos meios de comunicacdo de massa, e partam de
um diagnostico correto a respeito dos problemas existentes e das
possibilidades efetivas de enfrenta-los.”

Diante destas constatacoes observa-se ora medidas protecionistas ou
conservadoras. Em ambos os casos o problema é atacado de forma imediata,
mas nunca definitiva. Precisa-se de politicas publicas que almejem o

desenvolvimento sustentavel.
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Um dos objetivos da politica econémica, na concepcdo de Velloso e
Leite (2002) € o crescimento econdmico sustentado, a eliminagdo da pobreza
absoluta e a estabilidade macroeconémica. Sendo que, sdo objetivos a serem
alcancados simultaneamente num processo em que cada um refor¢ca o outro,
pois s6 assim pode-se atingir o ter desenvolvimento econémico e social

sustentado.

Com o objetivo de amenizar os problemas referentes as politicas
publicas implementadas pelo Governo, segundo Motta, Mueller e Torres (1997)
as politicas devem ser vistas numa perspectiva inter-setorial com inser¢cdo no
contexto macroeconémico e social, tendo em vista melhor aplicacdo dos
investimentos, a ampliacdo da equidade social, o crescimento econémico e a
melhoria da qualidade de vida da populagcéo. Observa-se que a implementacao
de politicas publicas referentes a SANS ainda carece de deciséo politica por

parte dos Governos Federal, estadual e municipal.

Para Monteiro e Monteiro (2006), existem trés premissas fundamentais
para a construcdo de politicas publicas sustentaveis: equidade intrageracdo _
com a diminuicdo da excluséo social do modelo econémico vigente, bem como
das diferencas sociais existentes entre populacdes ricas e pobres; equidade
intergeracdo - garantia da estabilidade dos ativos ambientais no decorrer do
tempo; irreversibilidades e incertezas - diante das incertezas quanto ao impacto
de uma determinada alteracdo ambiental as politicas publicas devem atuar no

sentido de prever possiveis irreversibilidades de agcdes com o ambiente.

O enfrentamento direto a inseguranca alimentar € a premissa principal
de politicas publicas que visem a SANS. As parcerias estabelecidas entre a
sociedade e o Governo assim como a construcao participativa é imprescindivel
quando se trata de Seguranca Alimentar e Nutricional. A Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional provém do interesse e/ou necessidade publica e

sujeitam-se ao controle publico.
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De acordo com a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN)
ao Estado cabe respeitar, proteger e facilitar a acdo de individuos e
comunidades em busca da capacidade de alimentar-se. Por este motivo as
politicas publicas tem evoluido tanto na elaboracdo dos conceitos quanto na
abrangéncia de suas acdes. Primeiramente quando se falava em Seguranca
Alimentar a preocupacdo era 0 abastecimento, posteriormente 0 acesso
universal aos alimentos e agrega-se a este o aspecto nutricional com as
questdes relativas a composicao, a qualidade e ao aproveitamento bioldgico.
Hoje a politica nacional, com foco para a Seguranca Alimentar engloba o
crédito agricola, incentivos ao pequeno agricultor, avaliacdo das tecnologias
agricolas e industriais, estoques estratégicos, cooperativismo, importacao,
acesso, distribuicdo, conservacdo e armazenamento de alimentos, manejo

sustentado dos recursos entre outros (BRASIL, 2005).

O propésito da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) é
garantir a qualidade dos alimentos que serdo consumidos no pais, promover
praticas alimentares saudaveis, prevenir e controlar os disturbios nutricionais,
estimular as acbes intersetoriais que propiciem 0 acesso universal aos
alimentos (BRASIL, 2005).

Segundo Menezes, Burlandy e Maluf (2004) uma Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional atua desde a producdo até a disponibilidade dos
alimentos, engloba do acesso ao alimento e do abastecimento e por fim da
alimentacdo e nutricdo. Essas trés dimensdes expressam 0S componentes
basicos dessa politica que € o componente alimentar que diz respeito a
disponibilidade , producdo comercializacdo e acesso e 0 componente
nutricional aquele relacionado as préticas alimentares que procura desvendar
onde, como e quando nos alimentamos, o0 que escolhemos, como preparamos

e 0 que consumimos, e a utilizacao bioldgica do alimento.
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2.3.1.1 Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutri  cional (LOSAN)

Conforme o estabelecido na Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) n° 11.346 de 15 de setembro de 2006 cria o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). A criacdo e aprovacao
dessa lei € um avanco significativo que o Governo Federal traca para a
erradicacdo da fome e miséria. Vencer a fome, desnutricdo € preservar a
cidadania, € inclusdo social (CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2006).

Através dessa e de outras medidas acredita-se que a fome e a
inseguranca alimentar no Brasil estdo com os dias e/ou anos contados. E uma
lei ampla, porque parte da ampliacdo das condi¢cdes de acesso aos alimentos,
enfocando os processos desde a producao, processamento, industrializacéo,
comercializacdo, acordos nacionais e internacional, distribuicdo dos alimentos,
geracdo de empregos e redistribuicdo de renda. Nao esquecendo que o
desenvolvimento sustentavel esta alicercado na conservacédo da biodiversidade
consciente dos recursos. A promoc¢do da saude, da nutricdo e do alimento das
familias que se encontram em um quadro de exclusdo social em situacédo de
vulnerabilidade social, proporcionando a garantia da qualidade dos alimentos, o
aproveitamento, estimulo a praticas de alimentacdo saudavel, respeito a
diversidade cultural. Nao esquecendo da producdo do conhecimento e o
acesso a informacdo. Inimeras leis sdo criadas com o objetivo de grandes
mudancas, mas o papel principal cabe a sociedade que precisa reivindicar a

sua aplicagao.

As politicas publicas e acdes do Governo de combate a fome e que
estejam ligadas a promocao da SANS serdo articuladas por meio do SISAN,
abrangendo os trés niveis de Governo e a sociedade civil na implementacéo

das politicas publicas.

A Lei n°11.346 estabelece que os direitos consagra dos na Constituicdo

Federal sejam respeitados, quanto a alimentacdo adequada e provendo
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politicas para garantir a SANS e mecanismos para a sua exigibilidade
(CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL,
2006).

O art. 8°da Lei 11.346 contempla os principios pel os quais sera regido o
SISAN, onde estabelece a universalidade e eqlidade no acesso a alimentagao
adequada e saudéavel, sem qualquer espécie de discriminacdo, a autonomia e
respeito a dignidade das pessoas devera ser preservada, a insercao da
participacdo  social na formulacdo, execucdo, acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas e dos Planos de Segurancga Alimentar e
Nutricional em todas as esferas, € um passo fundamental para vencer a fome,
a desnutricdo, pobreza e também a transparéncia dos programas, das acoes e
dos recursos publicos e privados para sua concessdo. E um grande avanco
acreditando na sua adocgéo integral, pois a sociedade clama por leis que
considerem o ser humano (CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2006).

2.3.1.2 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA)

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
possui carater consultivo e assessora 0 Presidente da Republica, quanto a
questdo da formulacdo de politicas para garantir o direito a alimentacdo da
populacao brasileira. O CONSEA visa articular o Governo e a sociedade civil

nas acdes na area da alimentacao e nutricao.

Um dos objetivos do CONSEA é estimular a sociedade a participar
ativamente de todo o processo de politicas de SANS. A sociedade é estimulada
a participar desde a formulacdo até a execucdo de politicas de SANS, e
também seguir acompanhando. A sociedade através da sua participacdo de
forma ativa e continua é peca fundamental para o processo de inclusao social

de toda a populacéo excluida.
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O art. 11 da Lei n°11.346 contempla o papel do CON SEA (Brasil, 2003):

§ 2°0 CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelo
Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas
pastas afetadas a consecucao da Seguranga Alimentar e Nutricional;
Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos
a partir de critérios de indicagao aprovados na Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de
ambito federal afins, de organismos internacionais e do Ministério
Publico Federal.

A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional de acordo
com a Lei 11.346/06 é convocada pelo CONSEA, gue exige além das novas
diretrizes a serem tracadas, que se realize uma avaliacdo do SISAN. Antes da
Conferéncia Nacional sdo realizadas Conferéncias Estaduais, Distritais e

Municipais, onde sao escolhidos os delegados para o evento nacional.

A | Conferéncia Nacional realizada de 27 a 30 de julho de 1994, em
Brasilia (DF), discutiu o conceito de SANS com o0 objetivo de evidenciar as
causas da fome e miséria, para posterior intervencado. Visou a articulacéo entre
acbes governamentais e n&o-governamental, enfocou o0 processo de
construcéo da cidadania e o lancamento da Acéo da Cidadania Contra Fome e
a Miséria e Pela Vida (CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL, 2006).

Na Il Conferéncia Nacional realizada de 17 a 20 de margo de 2004, em
Olinda (PE), o foco marcante foi a criacdo da Lei do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). A 11l Conferéncia Nacional ocorrera
de 22 a 25 de maio de 2007, em Fortaleza (CE), com o objetivo de propor eixos
estratégicos para o desenvolvimento da nacao, aliado a Seguranca Alimentar e
Nutricional, tracar as diretrizes e prioridades da Politica Nacional de SANS
além de tracar as bases para a implementacdo e normatizacdo do SISAN
(CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL,
2006).
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O CONSEA segundo Miranda (2007) tem contribuido na agenda publica
nacional e nas politicas publicas relativas a SANS, apresentando Vvarias
iniciativas como o0 desenvolvimento de metodologia para a analise do
Orcamento Geral da Unido com o enfoque da SANS. Sendo aprimoradas a
capacidade da apresentacdo de propostas orcamentarias, ampliacdo da
agricultura familiar tanto no crédito (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF) como no Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), novas propostas para o Programa Bolsa Familia, aumento do repasse
feito ao PNAE, proposta para aumentar a transferéncia financeira aos Estados
e Municipios para o incentivo ao preenchimento do Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN), criacdo de uma concepcéo intersetorial para
um programa de alimentacdo adequada e saudavel. A principal iniciativa do
CONSEA foi a formulacéo da proposta do Projeto de Lei criando o SISAN (Lei

11.346/06) de acordo com a deliberagao da Il Conferéncia Nacional.

2.3.1.3 Politicas estruturantes

S&o politicas publicas que trabalham com o objetivo da incluséo social.
As politicas publicas estruturais estdo voltadas para as causas mais profundas
da fome e da pobreza, sdo medidas adotadas pelo Governo Federal que
estabelece parcerias com os estados e 0s municipios.

A compra da producdo agricola para uma politica de estoque de
Seguranca Alimentar, sdo consideradas politicas estruturais, pois valorizam a
agricultura familiar, o pequeno produtor rural e urbano, agregam renda,
desenvolvimento local e dignidade, o que realmente possibilita mudanca no

contexto econdmico e social.

O acesso a saude e a educagdo sao fundamentais para atingir os
objetivos propostos pelas politicas estruturais. A erradicacdo do analfabetismo,
possibilita acesso a cidadania na sua plenitude. Ser cidadao brasileiro ndo &

simplesmente possuir a certiddo de nascimento, mas participar de todos o0s
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processos politicos e sociais que l|he possibilitem o pleno exercicio da

cidadania brasileira.

Um exemplo de politica estruturante é a reforma agraria. Porque a
agricultura representa um papel importante para a area rural e urbana de um
pais. Investir na agricultura é acreditar na melhoria da qualidade de vida de um
grande contigente populacional. Mas em contrapartida grande parte das terras
brasileiras encontram-se nas méaos de uma pequena parcela da populacédo. E
esta parcela ndo vé com bons olhos uma reforma agraria, uma divisdo mais

justa deste espaco territorial.

Cada vez mais, alimentar dignamente a populacéo torna-se uma tarefa
ardua. Este problema tem suas origens no modelo de desenvolvimento
adotado pelos Governos. O problema encontra-se centrado na apropriacdo do
espaco, no destino dado ao solo. Para Dallari (1981), em certas situacdes, a
desapropriacdo € o unico meio de que dispde o poder publico para dar a

determinados iméveis a destinacdo socialmente mais util e conveniente.

Discutir reforma agraria num pais tipicamente composto por latifandios é
muito dificil, pois interesses econémicos prevalecem sobre os sociais, em uma
sociedade capitalista. A afirmacdo de Veiga (1994) é pertinente porque retrata
a realidade da reforma agraria no Brasil onde esta implica algum grau de
redistribuicdo de riqueza.

E pertinente esclarecer que a reforma agraria é necesséaria para o
desenvolvimento na area social. Conforme Veiga (1985), a modificacdo agréria
de um pais, ou regido, com vista a uma distribuicdo mais equitativa da terra e

da renda agricola, beneficia grande parcela de excluidos do acesso a terra.

De acordo com Martins (1991), a questdo da propriedade da terra no
Brasil, e da situacdo das pessoas que nela trabalham ou dela precisam para

trabalhar, é hoje extremamente grave.
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Analisando a afirmacédo de Martins (1991), com referéncia a questao
politica no campo, constata-se que enfrentam-se graves problemas com
relacdo a questdo da propriedade da terra; do conflito entre a propriedade
capitalista e os regimes alternativos de propriedade que nascem da sua crise.
Na cidade, a luta principal dos trabalhadores é contra a exploracédo capitalista;
mas, no campo, a principal luta dos trabalhadores € contra a expropriacao
conduzida pelo mesmo capital. O adversario € o0 mesmo, mas o enfrentamento

é distinto.

Conforme Romeiro (1994), o objetivo maior para a realizagdo de uma
reforma agraria é para ampliar as oportunidades de emprego no campo, de
modo a reduzir a pressao da oferta da mao-de-obra no mercado urbano-
industrial. O Brasil € um dos poucos paises, se ndo o0 Unico, que pode

promover uma redistribuicéo da terra sem afetar os setores mais dinamicos.

O que se tem observado € que a reforma agraria, segundo Veiga (1985),
s6 se colocou verdadeiramente como uma exigéncia social permanente em
paises ou regides, em que existia uma grande massa de lavradores impedidos

de ter acesso a propriedade da terra.

A realidade do homem do campo € critica, precisando de uma reforma
agraria neste momento, onde almeja-se uma sociedade mais igualitaria, pois a
sobrevivéncia no campo é muito diferente da urbana. Romeiro (1994) salienta
gue no campo nao € possivel sobreviver sem emprego, porque ai ele vira para
as cidades independentemente das oportunidades de trabalho que ele ira
encontrar. Além do desemprego, outro fator de expulsdo do campo é a
qualidade de vida. Nas cidades, a qualidade de vida da populacdo favelada e
subempregada pode ser, apesar de tudo, superior a do campo, onde 0
camponés, além do trabalho duro de sol a sol, tem que enfrentar sozinho a
violéncia da maioria dos grandes proprietarios de terra, a falta de assisténcia

médica, de escolas, e etc.

N&o basta realizar a reforma agraria, € preciso uma politica de apoio e

infra-estrutura que possibilite a fixacdo definitiva dos excluidos da terra. A
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doacéo da terra sem amparo publico ndo € reforma agraria consciente, e que

torne excluidos em cidadaos brasileiros.

A reflexdo de Veiga (1994), sobre a reforma agraria € relevante, pois
salienta que a passagem da economia brasileira para uma fase socialmente
articulada de desenvolvimento dificilmente podera prescindir de um conjunto de

politicas publicas que venham a fortalecer também a agricultura familiar.

2.3.1.4 Politicas emergenciais

De acordo com Bassan e Siedenberg (2003), viver num pais como o
Brasil, onde diferencas regionais sao significantes, e onde as culturas, as
histérias e as contradigbes sdo diversas, onde a formacdo da populacdo é
diferenciada, pode-se dizer que a ‘“receita” para o0 desenvolvimento e
acompanhamento da reducédo das desigualdades é diferente para cada uma
das regibes e microrregides brasileiras. Entdo, uma politica emergencial de
desenvolvimento que esteja na busca de melhores condi¢gbes de vida para as
populacdes deve espalhar-se na sua localidade e, dentro dessa realidade,
aplicar um modelo de desenvolvimento, que atenda as familias quanto ao

acesso imediato ao alimento.

Para Valente (2002) enfatiza-se a necessidade de implementacdo de
politicas que tenham por objetivo melhorar o acesso fisico e econémico de
todos, a todo tempo, a uma alimentacéo suficiente, nutricionalmente adequada
e segura, bem como sua utilizagéo efetiva, e do desenvolvimento de um cédigo

voluntario de conduta solene, a Seguranca Alimentar para todos.

O termo SANS assim definido por Menezes (2001) € a garantia do direito
de todos ao acesso a alimentos de qualidade, em gquantidade suficiente e de
modo permanente, com base em praticas alimentares saudaveis e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, nem sequer 0

sistema alimentar futuro, devendo se realizar em bases sustentaveis. Todo
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pais, deve ser soberano para assegurar sua Seguranca Alimentar, respeitando
as caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas no ato de se alimentar.
E responsabilidade dos Estados, assegurarem este direito e devem fazé-lo em
obrigatoria articulacdo com a sociedade, cada parte cumprindo suas atribuicdes

especificas.

Segundo Pereira (1999) a nocao de acesso aos alimentos disponiveis foi
desenvolvida por Sen (1981), e ndo se caracteriza estritamente como uma
teoria da demanda, mas sim como uma teoria do acesso. O acesso aos
alimentos disponiveis, tem uma dimensao subjetiva entre pessoa e consumo.
Um individuo pode evitar a fome se puder controlar o0 acesso a uma cesta de
alimentos.

Quanto ao exposto acima é correto afirmar que precisamos ainda de
medidas emergenciais que solucionem o problema da fome de forma imediata,
porque o ser humano privado do alimento morre, ele ndo suporta esperar pelos

resultados das transformacdes provocadas por medidas estruturais.

Politicas emergenciais tornam-se necessdérias, porque mudancas
estruturais profundas sédo deixadas para um segundo momento frente ao
eminente caos que a populacdo encontra-se subjugada. A inseguranca
alimentar deve ser rebatida imediatamente sob o risco de gerar morte.
Portanto, entende-se as medidas emergenciais, mas continua-se afirmando a
necessidade de mudancas radicais na estrutura capitalista que nos

rege/governa.

De acordo com Feliciello e Garcia (1996) as sociedades capitalistas séo
caracterizadas pelas desigualdades, que séo estruturalmente resultantes da
forma como o modo social de producédo esta organizado. Neste aspecto, 0
desemprego, a baixa renda e portanto a pobreza sdo resultantes do proprio
desenvolvimento capitalista. O que acaba sendo modulado, em diferentes
nacdes, € a quantidade de pobres e a distancia socio-econdmica entre ricos e
miseraveis, na medida em que a renda e os bens produzidos possam ser mais

justamente distribuidos.
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Com o0 objetivo de minimizar situagcdes de desigualdades sociais
gritantes, Foladori (2001) apresenta a seguinte referéncia acerca das relagdes
capitalistas sobre o trabalho: elas fazem surgir/aparecer a pobreza, a
pauperizacdo, as migracoes e a perda da diversidade cultural como resultados
necessarios. Em seu conjunto trata de demonstracéo nitida e contundente que

as relagdes capitalistas ndo condizem com um desenvolvimento sustentavel.

Um governo preocupado com a sua sociedade, elabora juntamente com
esta, Programas de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel visando
diminuir as situacdes de vulnerabilidade social decorrentes da pobreza. Diante
das condi¢cdes a que a populacéo brasileira encontra-se submetida, o Governo
Federal vem realizando medidas como o refor¢o da alimentac&o escolar, cartdo
alimentacdo, amparo ao povo indigena, apoio aos que vivem nos lixdes e dos

lixdes.

2.3.1.5 Politicas locais

De acordo com Fome Zero (2003a) as politicas locais séao
responsabilidade, quanto a sua implantagdo dos Governos Estaduais,
Prefeituras e a sociedade organizada conforme as necessidades de cada
regido, recebendo o apoio do Ministério de Seguranca Alimentar e combate
a Fome (MESA). Entre as incumbéncias estdo a compra de alimentos da
agricultura local para programas publicos, os bancos de alimentos, os

restaurantes populares e as hortas urbanas.

2.3.1.6 Fome Zero

O Brasil almeja vencer a fome. A fome deixa de ser uma preocupacao

exclusiva dos pobres e miseraveis e passa a ser encarada como questédo
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politica. A fome € exclusdo social, negacdo da cidadania, esquecimento da
dignidade humana. Portanto é preciso de uma politica com responsabilidade
social. O Fome Zero é um conjunto de a¢gfes que visam a transformacgéo desta
realidade vergonhosa ao qual estdo subjugados grande parcela da populacdo

brasileira. Conta com acfes governamentais e nao-governamentais.

De acordo com Caldo (2005, p.6):

“"O Fome Zero é uma estratégia impulsionada pelo Governo Federal
para assegurar o direito humano a alimentagcdo adequada,
priorizando as pessoas com dificuldade de acesso aos alimentos.Tal
estratégia se insere na promocdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional e contribui para a erradicacdo da extrema pobreza e a
conquista da cidadania da populagdo mais vulneravel a fome.”

O programa Fome Zero salienta que as acdes do Governo de combate a
fome e a miséria ndo devem substituir, mas estimular e até ampliar as
iniciativas semelhantes ja existentes nas esferas local, municipal, estadual e
nacional. O Programa Fome Zero se concretiza em politicas publicas
emergenciais e acdes estruturantes. De acordo com o Programa desenvolvido
pelo Governo Federal este busca a articulacdo do setor produtivo local e a
geracédo de renda com sustentabilidade (BETTO E GRAJEW, 2003).

Caldo (2005) expbe o papel que o Governo Federal assume diante da
nacdo brasileira, quando coloca que pretende acabar com o genocidio
silencioso, dando voz aqueles que ndo possuem forgas para exigir seus direitos
e desafiando a indiferenca dos que ndo sabem o que é passar fome.

Uma das prioridades do Governo de Luis Inacio Lula da Silva é o Fome
Zero. Neste sentido, decorre 0 envolvimento de véarios ministérios, Governo

Estadual, Municipal e a sociedade.

Os eixos, programas e acdes do Fome Zero incluem a ampliacdo do
acesso a alimentacdo, através do Bolsa Familia, alimentacdo escolar,
construcdo de cisternas, restaurantes populares, bancos de alimentos, cestas
bésicas, AU/hortas comunitérias, vigilancia no controle da desnutricdo,
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distribuicdo de vitamina A e ferro, alimentacdo de povos indigenas, educacéo
alimentar e nutricional, para consumo, alimentacdo saudavel, promocao de
hébitos saudaveis, alimentacdo do trabalhador e desoneracédo da cesta basica.
Participa também no fortalecimento da agricultura familiar através do PRONAF,
garantia da safra, seguro da agricultura familiar e a aquisicdo da agricultura
familiar. Ainda preocupa-se com a promocao de processos de geracao de
renda contribuindo no processo de qualificacdo social e profissional, economia
solidaria e produtiva, organizacdo produtiva de comunidades / produzir,
desenvolvimento de cooperativas de catadores de material reciclavel,
microcrédito e Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
(CONSAD). Insere-se também nas ac¢des de articulagdo, mobilizacao e controle
social através da Casa das Familias, educacdo cidadad e mobilizacdo social,
capacitacdo de agentes em politicas de desenvolvimento social e combate a
fome, mutirbes de doacgdes, parcerias com empresas e entidades, operacéo de
conselhos de controle social.

O Programa AU do Fome Zero objetiva a multiplicacdo de hortas, que

permite 0 acesso a uma alimentacao saudavel e de custo baixissimo.

Para o Governo Federal, o Programa AU segue 0s seguintes parametros
(CALDO, 2005, p. 24):

“O Programa Agricultura Urbana dedica-se a formar redes
comunitarias e familiares para producdo, processamento,
beneficiamento e comercializagdo do excedente produzido, com o0s
objetivos principais de agregar valor aos produtos da agricultura
familiar urbana, gerar oportunidades de trabalho e renda e fortalecer
sistemas locais de Seguranca Alimentar. Parte desse programa, o
projeto de hortas comunitarias busca aumentar a oferta de alimentos
de elevado poder nutritivo e melhorar as condicdes de vida de grupos
sociais em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional”.

Neste sentido, o Programa Fome Zero estabeleceu parceria com a
empresa Eletrosul, Energia da Terra, Empresa Transmissora de Energia
Elétrica do Sul do Brasil e a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco para a
utilizacdo das éareas sob as linhas de transmisséo, para o cultivo de hortas
comunitarias. As empresas parceiras do Fome Zero limpam a area para os

agricultores, fornecem sementes, combustivel, maquinas e até energia quando
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necessario, além de apoio técnico tanto para implantacdo quanto para fiscalizar
as questdes do ambiente. Ainda junto a esse projeto as familias participam de
projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos, vacinacdo e outros beneficios
sociais. A parceria possibilita as empresas uma area onde o vandalismo contra

as torres ndo ocorre, pois 0s agricultores sado os guardides dessa area.

A acdo constante contra a fome e a pobreza, no Fome Zero,
proporcionou a inser¢cao do Brasil no contexto internacional, onde no ano de
2004 o Presidente Lula participou do Encontro de Lideres para uma acéo
contra a fome e a pobreza, onde cinco dos oito Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) fixados pela ONU, o Brasil estd cumprindo (CALDO, 2005).

No ano de 2004 no Conselho Mundial de Alimentacdo da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), o Brasil e mais 187 paises pactuaram com as
Diretrizes Voluntarias para o Direito a Alimentagdo. Segundo Caldo (2005,

p.57) os objetivos das diretrizes sdo 0s seguintes:

“[...] proporcionar orientacdo pratica a nagfes, no que se refere aos
seus esforcos para conseguir a realizacdo progressiva do direito
humano a uma alimentacdo adequada no contexto da Seguranca
Alimentar nacional. Isso significa garantir a disponibilidade de
alimentos em quantidade suficiente e apropriada para satisfazer as
necessidades alimentares dos individuos, a acessibilidade fisica e
econdmica universal, inclusive dos grupos vulneraveis, a alimentacéo
adequadas, livres de substancias nocivas e aceitaveis para uma
cultura determinada, ou meios para consegui-las”.

O Fome Zero tem como objetivo o combate a fome e considera este
combate um investimento, porque proporciona cidadania aos brasileiros. A
implantagcdo de politicas publicas que visem combater a fome, diminuir as
desigualdades sociais, segundo Fome Zero (2003b), necessitam combinar:
politicas estruturais que sdo aquelas voltadas para as causas profundas da
fome e da pobreza, como a geracdo de empregos, a reforma agraria, o acesso
a saude e a educacéo; politicas especificas para atender diretamente as
familias no acesso ao alimento, como a ampliagdo da alimentacdo escolar, o
cartdo-alimentagcédo, a ampliagdo do Programa de Alimentagéo do Trabalhador
(PAT), a educacdo alimentar; politicas locais a serem implantadas por

Governos Estaduais e pela sociedade organizada de acordo com as



91

necessidade de cada regido, com o apoio do ex-Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), hoje Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Entre elas estdo a compra de
alimentos da agricultura local para programas publicos, os bancos de

alimentos, os restaurantes populares e as hortas urbanas.

A estrutura do Programa Fome Zero pretende o desenvolvimento da
nacéo brasileira. Porque ao combater a fome e proporcionar dignidade a sua
populacdo os custos com doencas, remeédios, hospitais, médicos tendem a
diminuir, e a renda, o poder de acesso aos alimentos saudaveis aumenta. O
Governo pretende acabar com os circulos viciosos da fome, onde a figura 1

elucida:

Figura 1 - O circulo vicioso da fome

Falta de politicas ¢
. - Queda ni geracéo de empre;
Crise agricola e renda
oferta de
Juros altos Desemprego
Falta de politicas Salarios baixos
agricolas
Queda nt Concentragéo
Queda nos de renda
precos agricolag
consumo

Fonte: O circulo vicioso da fome. Fome Zero (2003a)

Diante do quadro, para resolver este problema é necessario conforme
Fome Zero (2003a) integrar a politica de Seguranca Alimentar as estratégias
de desenvolvimento econémico e social, permitindo assim a inclusdo social e
novo modelo de desenvolvimento que realmente privilegie o0 crescimento com
distribuicdo de renda, proporcionando geracdo de empregos, melhores salarios

e a recuperagcdo do poder aquisitivo do salario minimo, politicas que atendam



92

familias submetidas a fome e pobreza, para que possam transformar o circulo

vicioso da fome em um circulo virtuoso da SANS.

O Fome Zero € um caminho, um compromisso para solucionar o
problema que atinge milhdes de pessoas, a fome. Para tanto, é fundamental a

determinacao politica, planejamento e participacdo de toda sociedade.

A nocdo de responsabilidade social € veiculada constantemente pelos
meios de comunicagcdo, para que a sociedade saiba que o dever e a

responsabilidade da solidariedade precisa ser ampliada a todos (NERI, 2003).

Para Zilda Arns Neumann o Fome Zero nao pode ficar restrito ao Bolsa
Familia, precisa ir além do repasse de renda. Essas medidas s6 reforcam a
dependéncia em relacdo as politicas publicas. O Bolsa Familia precisa estar
integrado com a promoc¢do humana, a reforma agraria e outras politicas
estruturantes, sem 0s quais nao serdo produzidas mudangcas que amenizem as
desigualdades sociais. O Governo precisa saber operar a relacédo
interministerial, de forma que todos os ministérios estejam harmonizados na
politica de combate a fome e inclusdo social (MENEZES, BURLANDY E
MALUF, 2004).

2.3.1.6.1 Bolsa Familia

As familias pobres através do Programa Bolsa Familia, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2005), tem condi¢des de
melhoria da qualidade de vida, pois 0 programa € uma iniciativa de

transferéncia direta de renda para as familias.

As familias que recebem até R$ 60,00 per capita, tem direito a um
beneficio basico de R$ 50,00 acrescido de um beneficio variavel de R$ 15,00
por filho até 15 anos e gestantes, até o limite de R$ 45,00. As familias que

recebem de R$ 60,01 a R$ 120,00 recebem somente o beneficio variavel de
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R$ 15,00 até o limite de R$ 45,00. Cada familia pode receber de R$ 15,00 até
R$ 95,00 por més. O publico-alvo do Bolsa Familia sdo familias com renda
mensal de até R$ 120,00 per capita.

Para participar, as prefeituras, através dos gestores municipais,
identificam as familias que se enquadram no perfil determinado com o objetivo

da inclusdo destas no programa.

A gestdo do Programa Bolsa Familia, impdem as prefeituras requisitos
determinados, conforme Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (2005), como promover uma articulacao intersetorial entre as secretarias
municipais., garantindo apoio técnico-institucional para a gestdo local do
programa e constituindo instancia de controle social, para maior transparéncia

ao programa.

Promover a gestéo de beneficios e acdes de acompanhamento e gestao
do programa, oferecendo e estabelecendo parcerias para oferta dos programas
sociais complementares, como geragao de trabalho e renda, cooperativismo,
formacao profissional, dentre outros. Disponibilizar acbes e promover, em
articulacdo com os Estados e com a Unido, o acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades impostas pelas éareas de saude e
educacdo, o qual possui 0 objetivo de acompanhar as familias beneficiarias do
Programa, promovendo a melhoria das condi¢coes de vida na perspectiva da

inclusao social.

Para Neri (2003) o Bolsa Familia € um programa emergencial, de carater
redistributivo, ndo é emancipatorio, pode vir a incluir outros elementos de
resgate da cidadania. A proposta € aliar a garantia de renda minima e
possibilidade de membros das familias se engajarem temporariamente, em
trabalhos de interesse publico, visando a convivéncia, auto-estima, prestar

servico a alguém, ser alguém na sociedade e para a sociedade.

O Bolsa Familia ao repassar recursos no lugar dos alimentos procurou

dar mais autonomia as familias e cidadania. Para Coitinho (2002) a
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transferéncia de recursos monetarios, estabeleceu em contrapartida a
necessidade da familia participar das atividades béasicas de salde com carater
preventivo: imunizagdo, pré-natal, atividades educativas em saude, nutricdo e
acompanhamento do crescimento. A partir desse avanco sabe-se que 0
Programa pode ampliar para além da recuperacdo nutricional, prevenir a

desnutricdo em criangas em risco.

O Bolsa Familia foi criado com a finalidade da retirada da familia da
situacdo de miserabilidade e de vulnerabilidade social. Atualmente ndo esta
sendo comprida sua missdo, até pelo curto periodo que o programa esta
vigente, pois medidas estruturantes ndo ocorrem a curto prazo. As familias
continuam dependentes desta renda e somente em alguns casos atraves de
cursos e reconducdo ao mercado de trabalho, tem-se modificado o quadro,

sendo este um desafio a ser superado.



3 AGRICULTURA URBANA: UMA ESTRATEGIA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL. O CASO DE SANT A CRUZ
DO SUL

3.1 Caracterizagédo do Municipio

Santa Cruz do Sul é considerado um pdlo regional, tendo em vista que a
cidade oferece oportunidades de trabalho e estudo as cidades vizinhas. O
Municipio de Santa Cruz do Sul possui um complexo beneficiador de fumo em

folha, localizado no Distrito Industrial.

Alguns habitos herdados dos imigrantes alemaes ainda estdo presentes
como as ruas largas, limpas, arborizadas, jardins e trevos floridos. A populacéo
ainda conserva no seu cotidiano o habito da sesta, o kerb, as bandinhas, os
Krénzchen, o canto, as dancgas e a gastronomia. Os imigrantes valorizam a sua
tradicdo, segundo Radiinz (2001, p. 162):

“[...] Esse carater valorativo ndo estd somente nas musicas religiosas,
também se faz presente nos cantos que retratam a antiga patria, nas
musicas de amor, nas cancdes, na juventude, nas letras festivas que
enaltecem a danca, o chopp e outras caracteristicas do alemao [...]".

A preservacao das raizes, das tradicdes e habitos é motivo de orgulho, e
encontram-se espalhados por toda a cidade e no seu povo. Preservar a sua
identidade cultural é ndo esquecer da luta dos primeiros imigrantes, que aqui

se instalaram e desbravaram com louvor a nova terra.
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Aspectos geograficos

O Municipio de Santa Cruz do Sul estad situado na encosta inferior
nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, faz parte do COREDE Vale do Rio
Pardo (Mapa 1). As coordenadas geograficas do municipio sdo 2943'59"de
Latitude Sul e 5224'52" de Longitude Oeste e sua s uperficie territorial totaliza
794,49 Kmz?, dos quais 156,96 Kmz2 constituem a area urbana do municipio
(SANTA CRUZ DO SUL, 2007c).

As principais rodovias de acesso sao a RS 287, que se interliga com a
RS 386, em Tabai e a BR 471, que se interliga com a BR 290 em Pantano
Grande. O municipio dista da capital, Porto Alegre, 150 Km, tendo como
municipios vizinhos, Venancio Aires, Boqueirdo do Ledo, Rio Pardo, Passo do
Sobrado, Vera Cruz e Sinimbu.

O clima de Santa Cruz do Sul é subtropical temperado, com
temperaturas médias de 19,6°C méaxima absoluta de 42°C e minima de 5°C. No
ano a média de dias com chuva é 124,7 dias. O municipio esta a uma altitude
meédia de 122 metros acima do nivel do mar (HOPPE, 2007).

Segundo Wink (2002), a vegetacao da regido era formada por densas
matas compostas por arvores tropicais latifoliadas e campos limpos.
Apresentava flora variada resultante do tipo de solo e de relevo. A agua é
abundante, mantida por chuvas bem distribuidas ao longo dos anos. Os trés
principais rios que cortam a regido sao o Pardinho, Pardo e Taquari Mirim,
fazem parte da bacia hidrogréfica do sudeste. A fauna nativa esta

comprometida, devido as devastagdes intensas na regiao.

O mapa 1 exemplifica a localizacdo do Municipio de Santa Cruz do Sul,
em relacdo ao COREDE a que pertence, Rio Grande do Sul e Brasil, bem

como a localizag&o da Zona Urbana.
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Mapa 1 —Localizagéo da Zona Urbana do Municipio de Santa Cruz do Sul e a
relacdo do municipio quanto ao COREDE, Rio Grande do Sul e Brasil.
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3.1.2 Aspectos historicos

A historia de Santa Cruz do Sul teve seu inicio marcado pela chegada
de cinco familias alemas, provenientes das Provincias da Silésia e do Reno, no
ano de 1849.

As primeiras residéncias eram do tipo choupanas e ranchos, cobertas de
folnas de jeriva. O cultivo do fumo, ja se destacava naquela época, mas

cultivavam também o milho, a mandioca, a batata, o feijéo e etc.

Santa Cruz do Sul ja foi denominada de quatro maneiras diferentes,
primeiramente Faxinal do Jodo Faria, Colénia de Santa Cruz, Sdo Joao da
Santa Cruz e Santa Cruz. A partir de 1919, passou a chamar-se Santa Cruz do
Sul. Emancipou-se de Rio Pardo, sendo oficialmente instalado o municipio a 28
de setembro de 1878.

No ano de 1959, uma parte do municipio emancipou-se, constituindo o
Municipio de Vera Cruz e no ano de 1993 repetiu-se com a emancipacao dos

Distritos de Sinimbu, Vale do Sol e Gramado Xavier.

Com a intensificagdo da presenca de Santa Cruz no mercado
internacional do trabalho e um ndmero cada vez maior de empresas tanto de
capital local como de companhias fumageiras multinacionais. A infra-estrutura
da cidade necessitou de constantes ampliagcbes e atualizacbes nos mais
diversos setores, com o objetivo de atender as novas demandas que surgiam
continuamente. Os meios de comunicagdo, transporte que sdo vitais para a
realizacdo das transacdes, foram modernizados, sofrendo investimentos, para
trazer grandes beneficios para toda regido. Um dos maiores investimentos, foi
a criacdo do Distrito Industrial, que contou com a participacdo do Governo

Municipal e da iniciativa privada (WINK, 2002).

Aliado ao crescimento industrial Santa Cruz do Sul ndo esqueceu de

suas raizes, cidade germanica, pode-se dizer que Santa Cruz do Sul sofreu um
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processo de germaniza¢cdo num dos cantinhos do solo brasileiro. Os costumes
da influéncia germanica continuam arraigados no cotidiano do povo

santacruzense.

Um dos principais eventos do municipio € a realizacdo da Oktoberfest
desde 1984, que valoriza os valores culturais dos imigrantes, mas ainda conta-
se com o Encontro da Tradicdo Gaucha (ENART), a Oktobermoto, encontro de
Jeep Cross, Christtindfest, que transforma a cidade em luz e shows. O
municipio ainda realiza atividades culturais, e agora a mais nova atracao, o
autodromo inaugurado no ano de 2005 (SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E COORDENA(;AO, 2007).

3.1.3 Dados socioecondémicos e qualidade de vida

Santa Cruz do Sul é um centro polarizador da regido do vale do Rio
Pardo, servindo de referéncia econdbmica, educacional e saude. A area de

estudo abrange a area periférica do municipio.

Para tracar o perfil socioecondmico da sociedade, com o objetivo de
melhoria da qualidade de vida da populagéo, contando com a sua participacéo,
é indispensavel o conhecimento da realidade, "mediante o tratamento analitico
do territorio, interrogando-o a proposito de sua propria constituicio no momento
historico atual” (SANTOS, 1996, p. 206).

A finalidade da existéncia do municipio é a de proporcionar o bem-estar
comum. Cabe ao municipio proporcionar condi¢cdes de vida social e econémica
que permitam e favorecam o pleno exercicio da cidadania. A populacéo
brasileira, vivem inseridos num quadro de inseguranga socioecondmica,
presenciando uma insuficiéncia aguda de renda nas camadas mais
desfavorecidas, e como resultado a fome e miséria, o que também ocorre em
Santa Cruz do Sul (LAVINAS E GARCIA, 2004).
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3.1.3.1 Demografia

A evolucéo da populacédo de Santa Cruz do Sul transcorre num processo
de crescimento gradual, verificado pela expansdo da cidade. Foi observado
gue os bairros que compdem a area central estdo cada vez mais densos e a
area industrial esta cada vez mais atraindo a populacao, originando os bairros
operarios. As zonas altas dos setores leste e norte, abrigam as classes de
maior poder econdmico, e a area oeste é uma area restrita por lei, destinada a

preservacgao do rio Pardinho.

O Municipio de Santa Cruz do Sul, através das diretrizes estabelecidas
pelo Plano Diretor, procura ordenar o crescimento da cidade, objetivando o
equilibrio do ambiente e a qualidade de vida da populacdo, tanto na area

urbana quanto na area rural (WINK, 2002).

Tabela 1 - Evolucdo da Populacéo

Ano Populacao
1950 69.605
1960 76.854
1970 86.727
1980 99.645
1991 117.773%
2000 107.632
2005 117.949
2006 119.803
2007 121.959

Fonte: IBGE (2007)/Geoprocessamento Prefeitura (2007)

O desenvolvimento urbano de Santa Cruz do Sul, ocorreu associado ao

crescimento econdmico do municipio, e como mola propulsora desse

18 (*) Entre 1991 e 2000, houve a emancipacdo dos Municipios Sinimbu, Vale do Sol, Herveiras
e Gramado Xavier e a anexacdo de Sao José da reserva, antes pertencente ao Municipio de
Rio Pardo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul (2007c).
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desenvolvimento é o setor fumageiro. Sendo necessario a aceleracdo do

processo de urbanizac&o da cidade, para comportar o crescimento.

Tabela 2 - Populacdo de Santa Cruz do Sul por situacao de domicilio

ANO 1991 2000
Populacao Total 93.957 107.632
Urbana 75.910 93.786
Rural 18.047 13.846
Taxa de Urbanizacao 80,79% 87,14%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)

A populacdo de Santa Cruz do Sul é predominantemente urbana. A
populacdo urbana cresce significativamente, enquanto a rural continua
decrescendo. A inclusdo dos que deixam o campo, procurando nas cidades
melhores condicdes de vida, ndo esta restrito ao contexto de Santa cruz do Sul,
é reflexo da atual politica econdmica e social que esta inserido o Brasil.

Tabela 3 - Crescimento Demografico Comparado

Crescimento Demografico (ao ano)

Santa Cruz do Sul 1,80%
Rio Grande do Sul 1,20%
Brasil 1,60%

Fonte: IBGE (2000) / Geoprocessamento Prefeitura (2007)

Comparando o periodo de 1991-2000, observa-se que a populagédo de
Santa Cruz do Sul apresentou uma taxa média de crescimento anual de 1,58%,
a taxa de urbanizacdo cresceu 7,85%. No ano de 2000, a populacdo do
municipio representava 1,06% da populacdo do Estado, e 0,06% da populacéo
do Brasil (IBGE, 2007), tendo um crescimento demografico superior ao Estado
e ao Pais.

Tabela 4 - Estrutura Etaria

1991 2000
Menos de 15 anos 26.748 26.204
15 a 64 anos 61.245 73.743
65 anos e mais 5.964 7.685
Razao de Dependéncia 53,4% 46,0%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)

A razdo de dependéncia, na andlise da estrutura etaria, quando

comparamos 0 periodo de 1991-2000 diminui de forma significativa. A faixa
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etaria dos 15 a 64 anos € onde concentra-se a maioria da populacdo, no ano
de 2000 correspondia a 68,51%. A estrutura etaria correspondente a menos de
15 anos manteve-se, e a 65 anos e mais observou-se crescimento no periodo
de 1991-2000 de 1721, passando de 5964 em 1991, para 7685 em 2000.

Tabela 5 - Indicadores de Longevidade, Mortalidade e Fecundidade.

1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 26,4 22,1
nascidos vivos)
Esperanca de vida ao nascer (anos) 66,9 69,7
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 2,2 2,0

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)

No periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil diminuiu 16,04%,
passando de 26,4 para 22,1 no ano 2000. A esperanca de vida ao nascer
aumentou no periodo, e a taxa de fecundidade diminuiu. O Municipio de Santa
Cruz do Sul através dos dados observados na tabela 7 demonstra a

preocupacao e acdes com as questdes de saude e qualidade de vida.

3.1.3.2 Educacao

A educacdo é a alavanca para a inclusdo social. A condicdo
socioecon6mica do individuo esta intimamente ligada a educacéo. A educacéo
€ prioridade para o desenvolvimento do ser humano e da sociedade a que
pertence. O municipio conta com uma universidade, uma faculdade, 21 escolas
da rede estadual, 31 da rede municipal e 4 da rede particular. O investimento

na educacao, esta relacionado com o desenvolvimento da regiao.

Tabela 6 - Nivel Educacional da Populagéo Jovem

Faixa etaria Taxa de % com menos % com menos % frequentando
(anos) analfabetismo de 4 anos de de 8 anos de a escola
estudo estudo

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
7al4 9,8 3,0 - - - - 91,4 98,8
10a14 2,4 0,8 38,4 29,1 - - 87,7 98,8
15a17 2,5 0,7 8,6 3,6 66,8 42,1 56,0 85,3
18a24 1,8 2,3 9,9 6,2 ol 7 31,3 - -

- = N&o se aplica
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)
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As tabelas 8 e 9 retratam bem o comprometimento do municipio com o
ensino. Aliado ao municipio, esta a obrigatoriedade do ensino fundamental,
determinado pelo Governo Federal. A frequéncia da escola no ano de 2000, de
7 a 14 anos foi 98,8 quando obrigatorio, caindo para 85,3, na idade de 15 a 17
anos. A taxa de analfabetismo no periodo 1991-2000 diminuiu, passando de
9,4 em 1991, para 5,5 no ano de 2000.

Tabela 7 - Nivel Educacional da Populacdo Adulta (25 anos ou mais)

1991 2000
Taxa de analfabetismo 9,4 5,5
% com menos de 4 anos de estudo 21,6 15,9
% com menos de 8 anos de estudo 70,1 59,7
Média de anos de estudo 5,8 6,8

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)

Investir na diminuicdo da taxa de analfabetismo € preocupar-se com a
inclusdo daqueles que estdo cegos para a vida, o ato de ler, escrever,
possibilita liberdade para ir e vir, autonomia. Todos possuem o direito a
cidadania, pois a educacao é a base para uma sociedade desenvolvida.

3.1.3.3 Renda

A renda € um importante instrumento para avaliacdo dar situacao
socioeconOmica da populacdo. A renda reflete na qualidade de vida, pois as
familias para adquirir o que necessitam para o bem-estar, dependem da sua
capacidade de comprar produtos e servicos. Ao fazer referéncia a renda na
sociedade, a associacdo a pobreza e a desigualdade, é as vezes imediata. A
pobreza relaciona-se a insuficiéncia de renda, “e a desigualdade é enfocada
como a diferenca existente na distribuicdo da renda” (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2007).

E importante observar como estdo sendo distribuidos os recursos

publicos e privados pela sociedade, ou seja, de que forma a renda, bens e
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servicos estdo sendo apropriados pelos pobres e indigentes. A precariedade de
acesso a renda bens e servicos € quase inexistente, necessitamos de uma
politica social que vise a reducdo das desigualdades sociais entre grupos

populacionais.

A pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa EconOGmica Aplicada
(IPEA), revelou que no ano de 1993, o Brasil abrigava 32 milhdes de brasileiros
em situacdo de fome e indigéncia, considerando-se indigente o individuo cuja
renda do grupo familiar, representasse, no minimo, ao valor de uma cesta
basica de alimentos, e que estivesse atendendo as exigéncias nutricionais
determinadas pela FAO, ONU e OMS (Organizacdo Mundial da Saude)
(MENEZES, 2007).

Tabela 8 - Indicadores de Renda e Pobreza em Santa Cruz do Sul.

1991 2000
Renda per capita Média (R$ de 2000) 285,2 386,2
Proporcao de Pobres (%) 17,3 13,6

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)

Conforme verificado na tabela 8, a renda per capita média no municipio
cresceu significativamente (35,43%), passando de R$ 285,17 em 1991 para R$
386,21 em 2000. O reflexo do crescimento da renda per capita alterou de forma
expressiva em 21,59% (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO
BRASIL/PNUD, 2000).

Tabela 9 - Porcentagem da Renda Apropriada por Extratos da Populagéo em
Santa Cruz do Sul

1991 2000
20% mais pobres 3,8 3,1
40% mais pobres 11,1 10,4
60% mais pobres 22,4 22,2
80% mais pobres 40,8 41,8
20% mais ricos 59,2 58,2

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)

Observamos que a populacado mais pobre diminui no periodo de 1991-
2000, em relacdo a renda apropriada, assim como também os 20% mais ricos

da populacédo também sofreu uma diminuicéo de 1,7% na sua renda.
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Tabela 10 — Comparacédo da Cesta Basica

Cesta Basica (Julho/2006) Valor (R$)
Santa Cruz do Sul R$ 118,18
Porto Alegre R$ 171,02

Fonte: UNISC (2006) e DIEESE (2006)

A diminuicdo nas desigualdades econdmicas, através do aumento da
renda per capita, deveria a refletir diretamente no poder de aquisicdo de
alimentos. Verifica-se que Santa Cruz do Sul, possui uma cesta basica com
custo inferior que a capital do Estado, vindo a corroborar com 0 maior acesso a

alimentos, através do aumento da renda.

Tabela 11 - Produto Interno Bruto (PIB) em Santa Cruz do Sul

Produto Interno Bruto Valor (R$)
PIB 2002 do Municipio R$ 2,3 bilhdes
PIB Municipal per capita R$ 21.173,00
PIB do Rio Grande do Sul R$ 108,4 bilhdes
PIB Estadual per capita R$ 10.432,00

Fonte: FEE, RS (2003)

O PIB per capita do municipio de Santa Cruz do Sul foi R$ 21.173,00, e
o PIB per capita do Estado foi R$ 10.143,00 em 2007, analisando os dados
verifica-se que o municipio apresenta condic6es de vida superiores, quando

comparado a média do Estado.

3.1.3.4 Habitagéo

Nas ultimas décadas, ocorreu um crescimento acelerado, refletindo no
processo de urbanizacédo. O IBGE realizou levantamentos sobre as condi¢des
de habitacdo e saneamento, principalmente aquelas destinadas as camadas
mais pobres. O crescimento dos domicilios em Santa Cruz do Sul no periodo
de 1991-2000 foi da ordem de 47,7% (IBGE, 2005).
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Tabela 12 - Acesso a Servigos Basicos em Santa Cruz do Sul

) 1991 2000
Agua Encanada 89,8 96,9
Energia Elétrica 96,3 99,4
Coleta de Lixo* 91,4 98,8

*Somente domicilios urbanos
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)

Observa-se que 0 acesso a servigcos basicos como a agua, eletricidade e
coleta de lixo, apresentaram no periodo 1991-2000 (Tabela 14), uma melhora
significativa. A &rea urbana do municipio de Santa Cruz do Sul conta com uma

cobertura de 98,8% quanto a coleta de lixo.

A energia elétrica abrange 99,4% dos domicilios urbanos, este dado
reflete a oportunidade da populagéo adquirir bens de consumo como geladeira,
televisdo, que hoje estdo presente na maioria dos lares, proporcionando a

preservacao dos alimentos e 0 acesso aos meios de comunicacao.

3.1.3.5 Vulnerabilidade

A observacdo do grupo familiar permite estudos quanto a gastos e
distribuicdo de renda, comportamento demografico, participagcdo no mercado
de trabalho e langar as politicas publicas especificas, pois contribui com
informagdes que servem de indicadores sociais (IBGE, 2005).

Tabela 13 - Indicadores de Vulnerabilidade Familiar (%) em Santa Cruz do Sul.

1991 (%) 2000(%)
Mulheres de 10 a 14 anos com filhos ND 0,0
Mulheres de 15 a 17 anos com filhos 2,5 4.9
Criancas em familias com renda 24,6 24,2
inferior a 1/2 salario minimo
Mées chefes de familia, sem conjuge, 5,0 4,7

com filhos menores

ND = néo disponivel
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)
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O indicador de vulnerabilidade familiar, no quesito mulheres de 15 a 17
anos com filhos, observa-se que no periodo de 1991 a incidéncia correspondia
a 2,5%, e no periodo 2000 elevou-se significativamente para 4,9%. A incidéncia
de gravidez na adolescéncia é preocupante, pois sdo etapas da vida, que
deixam de ser vivenciadas, e na maioria das vezes sem condi¢des de oferecer

uma qualidade de vida para a nova crianca.

A pobreza significa atraso, e o combate inicia na ado¢ao de medidas de
carater estrutural, ndo podendo ser enfrentado apenas com base em politicas
sociais emergenciais, ndo deixando de reconhecer a importancia delas, em
determinados momentos. A pobreza e as desigualdades caracterizam o
descaso do poder publico com sua populacgéo, ineficiéncia da gestéo publica e

desenvolvimento fundamentada somente no crescimento econdmico.

Tabela 14 - Indicadores de Pobreza em Santa Cruz do Sul

1991(%) 2000(%)
Indigente 4,10 5,03
Criancas indigentes 6,75 9,61
Intensidade da indigéncia 29,82 44,53
Pobres 17,32 13,58
Criancas pobres 24,62 24,15
Intensidade da Pobreza 33,18 39,56

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)

No ano de 2003, dos habitantes que informaram a renda, cerca de
31,7% foram considerados pobres, pois vivem com renda domiciliar per capita
de até meio salario minimo, e os indigentes cerca de 12,9% com renda per
capita de até ¥4 do salario minimo (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, [20077?]). As politicas publicas contribuem para amenizar essa

realidade e reduzi-la.

Tabela 15 - indice de Pobreza

indice de Pobrezal’
Rio Grande do Sul 19.6%
Santa Cruz do Sul 15,8%

Fonte: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) / Prefeitura Municipal de Santa
Cruz do Sul (2006)

" Populacdo com renda igual ou inferior a R$ 75,50 (2000)
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Observando os indicadores de pobreza, abre-se o questionamento
acerca dos indigentes, se os pobres sdo aqueles que nao dispdem dos meios
para suprir as suas necessidades de alimentacéo, frente aos custos associados
a vestuario, habitacdo, educacédo etc. Os indigentes sdo aqueles que né&o
conseguem nem suprir as suas necessidades com alimentacdo (ROCHA,
1995).

Comparando o periodo 1991-2000, contatou-se um aumento significativo
na intensidade da indigéncia no municipio de Santa Cruz do Sul. A proporgéo
de criancas pobres no periodo em estudo, manteve-se no mesmo patamar
(Tabela 14). Mas quando comparado ao Estado do Rio Grande do Sul,
observa-se que no municipio o indice de Pobreza é 15,8% e o Estado 19,6%,

uma situacédo é mais favoravel (Tabela 15).

3.1.3.6 Desenvolvimento Humano

O Estado do Rio Grande do Sul é apresentado através dos meios de
comunicagdo, como um dos Estados com melhores indices de qualidade de
vida. Mas este dado s6 € obtido porque muitos municipios, como o caso de
Santa Cruz do Sul elevam este indice. Em uma analise do Municipio e o
Estado é verdadeiro afirmar, que em ambos constata-se o desigual
desenvolvimento (BROSE, 2005).

Tabela 16 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

1991 2000
indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,754 0,817
Educacao 0,847 0,939
Longevidade 0,699 0,745
Renda 0,716 0,767

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)

A andlise do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*® é relevante,

180 IDH variade 0 a 1, quanto mais proximo de 1, melhor a qualidade de vida
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para o estudo do municipio de Santa Cruz do Sul porque agrega trés
dimensbes do desenvolvimento humano, que € atingir uma idade avancada,
possuir escolaridade que lhe permita melhorar a sua vida, acesso a bens e
consumo e a renda que proporciona dignidade. Nessa perspectiva 0
desenvolvimento  alia-se a qualidade de vida (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2000).

Tabela 17 - indice de Desenvolvimento Humano Comparado

IDH
Brasil 0,757
Rio Grande do Sul 0,814
Santa Cruz do Sul 0,817

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2000)

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) de Santa Cruz do Sul cresceu 8,36%. A significancia para este
crescimento foi atribuida principalmente a Educacgéo, com 48,7%, seguida pela
Renda, com 27,0% e pela Longevidade, com 24,3%.

Neste periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a distancia entre o
IDH do municipio e o limite maximo do IDH, ou seja, 1 - IDH) foi reduzido em
25,6%. Se mantivesse esta taxa de crescimento, Santa Cruz do Sul levaria 6,8
anos para alcancar Bento Goncalves (RS), o0 municipio com o melhor IDH-M do
Estado (0,870) (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL,
2000).

No ano de 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de
Santa Cruz do Sul foi de 0,817. De acordo com a classificagdo do PNUD,
encontra-se entre as regides consideradas de alto desenvolvimento humano
(IDH maior que 0,8) (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL,
2000).
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3.2 Legislacdo Municipal sob a otica da Seguranca A limentar e Nutricional

Sutentavel

Priorizar a Seguranca Alimentar como politica, amplia os horizontes para
além da fome e da desnutricdo. O pensar em SANS resgata 0 acesso ao
alimento, a geracdo de emprego e renda, o desenvolvimento sustentavel,

atencao as populac¢des vulneraveis, ou seja, diminui a inseguranca alimentar.

O gestor municipal consciente de sua fun¢gdo como promotor de inclusédo
social, busca atender a populacdo excluida e desestimulada, construindo
alternativas para enfrentar questoes, relativas a legislacdo que muitas vezes

Ihes sé&o pouco favoraveis.

Apesar de uma legislacao forte, da vontade politica dos governantes, da
participagédo cidada, muitas vezes projetos nao evoluem para uma legislacéo
fiscal e de licitacdo burocratizada. A tarefa de legislar € complexa, envolvendo
inUmeros atores e vontades. A tomada de decisdo “[...] pelo legislador ideal ndo
€, portanto significativamente diferente da do empresario [...]” pois precisa
decidir que medidas sao prioritarias para o desenvolvimento e quais também
relevantes ndo poderdo constar, porque 0 orcamento ndo permite. A decisado

correta esta diretamente ligada a uma “administracao eficiente” (REIS, 2000).

A eficiéncia do setor publico esta relacionada a sua capacidade de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, mas estdo diretamente
relacionadas a estrutura administrativa e social onde esté instalada. A questéo
eficiéncia € relativa, pois a esfera publica deve estar apta a promover o
equilibrio entre os interesses que informam a vida e a organizacéo dos diversos
grupos sociais, que, embora possuam diferentes niveis de recursos e

motivacdes, devem ser atendidos eqiitativamente (ARAGAO, 1997).

3.2.1 Plano Diretor de Desenvolvimento Social e Urb  ano

A regulamentacdo quanto ao uso do solo na area urbana do municipio,

bem como normas para o zoneamento, € de competéncia do Municipio, e cabe
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a este o controle, tanto da ocupacéo, quanto sua preservacao atraves de leis e
cbdigos. O Plano Diretor de Desenvolvimento Social e Urbano através da Lei
Complementar Municipal n° 335, de 03 janeiro de 2007 (Santa Cruz do Sul,
2007a), tem como objetivo em seu art. 2° “[..] ordenar o pleno

desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana [...]".

O perimetro urbano de Santa Cruz do Sul através do Plano Diretor esta
dividido levando-se em conta a ocupacdo do solo, crescimento urbano,
potencial construtivo, preservacdo do ambiente, interesse e possibilidade social
de desenvolvimento, e ampliacdo e implantagéo da infra-estrutura (Mapa 2). A
partir das consideragdes o Municipio foi dividido, segundo art. 7° (Santa Cruz
do Sul, 2007a) desta lei em: “[...] Macrozona de Ocupacédo (MO), Macrozona de
Expansdo e Ocupacdo Urbana (ME), Macrozona de Preservacdo Ambiental
(MP)”.

A MO é aquela preparada para absorver uma maior densidade
populacional. A MP constitui-se de todas as areas do Municipio, considerando-
se condi¢cdes do solo, declividade, sistema hidrico, tipo de vegetagdo e
instabilidade geoldgica.

Na MP esta a area de preservacao demarcada como cinturéo verde e as
areas sujeita a inundacdo. As areas nado definidas anteriormente como MO e
MP no perimetro urbano, estdo integradas no ME. Esta faixa de integracédo

entre o rural e o urbano, tem como objetivo promover a integracao.

Dentro da zona de desenvolvimento foram criadas areas especiais com
regras e restricbes quanto ao uso. As areas especiais estdo divididas em
funcdo das atividades desenvolvidas: Area Especial de Protecdo ao Aeroporto,
ao Parque de Eventos e a Zona de Processamento de Residuos. De acordo
com o art. 50 (Santa Cruz do Sul, 2007a), “0 municipio podera criar, através de
lei especifica, Areas Especiais de Interesse Social, com padrées urbanisticos
proprios, destinadas a regularizacao fundiéria ou reservadas para a moradia de

interesse social”.
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Mapa 2 — O Municipio de Santa Cruz do Sul, dividido em Macrozonas
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Fonte: Geoprocessamento da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul (2007)
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Para o desenvolvimento da cidade, as areas urbanas foram divididas em

zonas, segundo o mapa 3.

A faixa de protecdo a estas zonas abrange 200 metros no seu entorno,
menos a area de Protecdo ao Aeroporto que deve atender a limitacdo de
acordo com o plano de ruido e obstéaculos especificos. Essas Areas Especiais,
conforme o Plano Diretor podem ser passiveis de utilizacdo para AU, desde
que seja elaborada uma lei especifica, e que seja utilizada para fins sociais.
Dentre as trés areas destaca-se a zona de processamento de residuos, pois

localiza-se proximo a bairros periféricos e em vulnerabilidade social.

Quanto a utilizacao de parques municipais, segundo o art. 81 devem ser
de acesso ao publico, respeitando leis relativas a preservacdo ecologica, e
destinadas para diversas atividades que envolvam acdes “[...] culturais,
educativas, turisticas, cientificas, de lazer e recreacdo” (Santa Cruz do Sul,
2007a). Como exemplo de acOes educativas e lazer o espaco pode abrigar
acbes em AU, entendendo que ajardinamento, flores, embelezamento estédo

contemplados como proposta de AU.

Quanto a regulamentacdo fundiaria, o Poder Publico Municipal pode
conceder a area na forma de direito real do uso, uso especial para fins de
moradia e usucapido especial de imével urbano. Em relacdo a concessao de
uso especial € destinada a populacdo de baixa renda para fins de moradia,
sendo recomendada a cada possuidor o limite de 125 m?, e que ndo possuam
outro imovel urbano ou rural em qualquer localidade. Caso houver o interesse
da comunidade nessas areas, podem ser desenvolvidas atividades econdmicas

locais de agricultura familiar desde que vinculada a moradia.

Segundo o art. 127 (Santa Cruz do Sul, 2007a), € assegurado a
participacdo da populacdo, em qualquer fase de processo de gestdo
democratica da politica urbana, de acordo com os principios fundamentais da
Constituicdo Federal e diretrizes do Estatuto da Cidade.
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Mapa 3 — O municipio de Santa Cruz do Sul, e divisdo por Zonas de Expanséo
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Projetos e programas em Seguranca Alimentar que envolvam o
desenvolvimento urbano, podem ser debatidos através de audiéncia, consultas
publicas, Conselho Municipal de Planejamento Urbano (COMPUR),
conferéncias entre outros com a participacdo da sociedade, assim como

iniciativa de Projetos de Lei de interesse popular e social.

Acbes em AU, assim como Seguranca Alimentar, podem ser
desenvolvidas sem que se altere o Plano Diretor, apenas respeitando as leis
vigentes, realizando projetos de interesse publico e social, voltado as
populacbes carentes, colocando em apreciacdo publica na forma de debates,

audiéncia ou junto ao COMPUR.

3.2.2 Plano Plurianual

A elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) € a oportunidade dos
governantes ao iniciarem seus mandatos, esclarecerem de forma detalhada, no
conteldo as proposi¢cdes governamentais, como também o0s eixos que
constituem o modelo de administracdo a ser implantado. No PPA se
configuram os principais objetivos do Governo que esta se constituindo, para
que o proprio Governo, assim como a sociedade avaliem o andamento dos

programas e projetos estruturantes.

A Constituicdo Federal, no art. 165, institui como lei para o inicio do
exercicio do Poder Executivo o PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual, como define o 8 1°do referido artigo:

“A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Estadual no art. 149, § 1°estabelece:
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“lei que aprovar o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e
financeiramente, dos programas da administracdo direta e indireta, de
suas fundacfes, das empresas publicas e das empresas em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto” (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

No ambito da Lei Orgéanica no art. 115, § 1° estipu la:

“A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas a
programas de duracao continuada” (SANTA CRUZ DO SUL, 1990).

7

A partir do exposto verifica-se que o “PPA €& um instrumento de
planejamento de médio prazo que estabelece diretrizes, programas, acoes,
objetivos e metas da administracdo publica quanto a destinacdo de recursos
para um periodo de quatro anos” (CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2007).

Na elaboracdo da SANS, seja ela a nivel Federal, Estadual ou Municipal,
deverdo ser convertidas em programas e acdes de Governo no ambito do PPA.
Para o PPA 2008-2011, dos Governos Federal e Estadual cabe manter e
ampliar as propostas relacionadas as SANS, considerando como de alta
relevancia social e econ6mica, constituindo assim o “orgamento SANS”. A
sociedade deve proteger esses programas e acdes contra cortes e

contingenciamentos, inerentes ao processo de gestdo orcamentaria.

A prioridade da Politica Nacional de Seguranca Alimentar ampliada nos
termos da Lei 11.346/06 (LOSAN) possui a seguinte formulacao: “erradicar a
fome e promover a Seguranca Alimentar e Nutricional na perspectiva do direito
humano a alimentacédo adequada e saudavel, garantindo o carater de insercéo

e cidadania”.

O Municipio de Santa Cruz do Sul ndo prioriza a SANS, pois néo
contempla o ‘Orcamento da Seguranga Alimentar” no Plano Plurianual de 2006-
2009, conforme Lei Municipal 4.637, de 27 de setembro de 2005, e suas
alteracdes. A Lei do PPA (Lei 4.637/05) dispGe em seu artigo 1°que ele para o
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periodo de 2006-2009, busca uma gestdo “[...] democratica, participativa,
transparente, eficiente e eficaz [...]". E para uma visdo externa, “[...] seja
referéncia no desenvolvimento integral e qualidade de vida dos cidadaos e pela
missdo de desenvolver politicas publicas, voltadas para o cuidado social e
desenvolvimento econdmico sustentado que permitam atender com eficiéncia e
eficacia as demandas da comunidade [...]” (SANTA CRUZ DO SUL, 2005).

No Estado do Rio Grande do Sul, assim como no nivel Federal, o PPA
2004-2007 adotou o Orcamento da Seguranca Alimentar como principio de
planejamento e gestdo. Consta na terceira revisdo da Lei Estadual n°12.621,
de 13 de novembro de 2006 (PPA 2004-2007) a teméatica da SANS como um
Programa de Estado com projetos, acfes e dotacdo orcamentaria, tendo como
objetivo a articulacéo, coordenacéo e integracdo e apoio a politica de SANS -
RS de acordo com o art. 7°da Lei Estadual n°11.91 4, de 20 de maio de 2003
(RIO GRANDE DO SUL, 2006).

O Programa Estadual de Seguranca Alimentar possui orcado no PPA R$
41.871.275,00, dividido em trés grandes acdes como construcao e implantagéo
de 40 restaurantes populares, sendo um deles em Santa Cruz do Sul; gestéao e
articulacao intersetorial da Politica de Seguranca Alimentar com as demais
politicas sociais; implementacdo de 8 Centros de Referéncia Alimentar e
Nutricional (CRAN). Além de outras politicas indiretas, mas contidas no eixo da
SANS, como o Programa de Politica de Abastecimento através do projeto “Ta
no Prato”, e implantacdo de hortas comunitarias na regido centro-sul, orcadas
na Secretaria da Coordenacdo e Planejamento - RS, através da consulta
popular para o ano de 2007 (RIO GRANDE DO SUL, 2006).

O municipio de Santa Cruz do Sul precisa inserir ainda no PPA 2006-
2009 o “orcamento da SANS”, para que a Seguranca Alimentar se torne um
projeto e programa de Governo. Onde a concretizacdo do desenvolvimento
sustentavel se processa através da mudanca de paradigmas, onde a gestao
publica aberta, participativa e dindmica atenda aos interesses coletivos, e que
esses prevalegcam aos interesses individuais (SANTA CRUZ DO SUL, 2005).
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3.3 Arranjos dos elementos da Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel

Para a superacdo da pobreza, é essencial a participacdo e organizagéo
da sociedade, o Governo Federal, pretende que ela faca a sua parte, para que
as conquistas sociais realmente ocorram. A formulacédo das acfes, execucao e
acompanhamento de politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional através da
participacdo da sociedade precisam transcorrer de forma democrética aliadas
aos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A preocupacao com a SANS da populacdo de Santa Cruz do Sul, e mais
especificamente com os bairros Cristal, Gléria, Imigrante e Menino Deus é
relevante porque:

“[...] a alimentacdo é um direito natural que fundamenta a cidadania.
Também leva em conta o significado social do alimento, que consiste
em ser fonte fortalecedora da vida e de agregacao familiar; um bem
comum que deve ser garantido a todos [...]" (Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional/SP, 2003, p. 3).

A sociedade brasileira vive um tempo de transicdo, nova organizagao
das politicas sociais, redefinicdo de rumos na area de SANS no Pais, Estado,
Municipio. O esperado é que estas informacdes e acdes propiciem solucdes
para os problemas levantados, passando a atuar na inclusédo social dos que se

encontram submetidos a vulnerabilidade.

3.3.1 Mapeamento dos espacos publicos passiveis de utilizacao

As politicas publicas sociais dispfem-se a promover e construir um
sistema adequado, com a participacdo da sociedade, pois o foco € o bem-estar
da populagédo. As bases para as mudancgas, parte do poder local, da

participacdo da comunidade. A participacdo da universidade e dos demais
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segmentos da sociedade que constituem o alicerce social, se identifica com
projetos como o da AU, que vem ao encontro da populagcdo considerada

excluida da sociedade.

O municipio é constitucionalmente autdnomo, isso quer dizer que todas
as acbes em SANS, podem ser decididas por ele com a participacdo da
sociedade. Se for de interesse que uma parcela expressiva da populacdo de
Santa Cruz do Sul tenha melhores condi¢des de vida, a implantacdo da AU nos
espacos publicos passiveis de utilizacdo (Foto 1), podera contribuir

principalmente a parcela dos excluidos.

Foto 1 — Espacos publicos passiveis de utilizacédo

Fonte: Acervo do autor

O mapeamento dos espacos publicos (Mapas 3 e 4) foi realizado nos
bairros que integram o municipio. Os espacos selecionados foram os postos de
saude, pracas, parques, equipamentos comunitarios, Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEFs) e Escolas Municipais de Educagao Infantil
(EMElIs) (Foto 2).

Foto 2 —Escolas Municipais de Ensino Fundamental

Fonte: Acervo do autor
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Mapa 4 — Prédios Publicos Municipais — EMEIs, EMEFs e Postos de Saude

Legenda:

@ FPrefeitura Municipal
o3 EMEl's

O EMEF's

* Postos de Saude

Imagem CBERS - resolucéo de 20m x 20m — area total 12 x 10km

Fonte: Geoprocessamento - UNISC/Modificado pelo Autor
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Os parques foram selecionados porque além de serem espacos
publicos, abertos a populacdo, o art. 81 da Lei Complementar n°335, de 03 de
janeiro de 2007, afirma a destinagcdo para atividades culturais, educativas,
turisticas, cientificas, lazer e recreacdo, sempre observando a preservacao
ecolOgica. Estes espacos assim como as pracas e areas verdes podem servir
para acoes educativas e lazer em AU, porque acredita-se na colaboracao que o
projeto proporcionaria a estas pessoas, ainda mais se for uma construcdo
coletiva, que busca contribuir na melhoria da qualidade de vida da sua

comunidade, por meio de a¢des a curto, médio e longo prazos.

As Igrejas, com seus prédios no mapa, podem contribuir, pois sdo o
ponto de encontro, e muitas vezes de conscientizacdo dos direitos dos
cidaddos. A Igreja tem contribuido muito nas acdes em SANS e procura aliar-
se a projetos que busquem mudar a realidade da fome e da inseguranca
alimentar. As escolas municipais de ensino fundamental e infantil foram
escolhidas para o estudo porque atualmente, a escola é aberta a comunidade e
as acOes desenvolvidas pelos alunos sdo muitas vezes reproduzidas nos lares,

e estes passam aos vizinhos e assim segue o ciclo do conhecimento.

A Constituicdo de 1988 estabelece que a finalidade da educacédo € o
“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho” (art. 205). Como as escolas tem autonomia para
se organizarem e priorizam as peculiaridades regionais e locais, sdo o
ambiente propicio para acdes em Agricultura Familiar, porque 72 milhdes,
cerca de 40% da populacédo brasileira vivem em domicilios em condicbes de

inseguranca alimentar™® leve, moderada ou grave (IBGE, 2005).

¥ Domicilio com Inseguranca Alimentar: Domicilio em que, no periodo de referéncia dos
Ultimos trés meses ocorreu pelo menos uma das quatro situagfes: a) um ou mais moradores
ficaram preocupados por ndo terem certeza de que os alimentos de que dispunham durassem
até que fosse possivel comprar ou receber mais comida que constituia a sua alimentagéo
habitual; b) a comida disponivel acabou antes que tivessem dinheiro para comprar mais
alimentos que constituiam as suas refeicdes habituais, sem considerar a existéncia dos
alimentos secundarios (6leo, manteiga, sal, aglcar etc), uma vez que sozinhos ndo constituem
a alimentacéo basica; ¢) moradores da unidade domiciliar ficaram sem dinheiro para ter uma
alimentacdo saudavel e variada; d) os moradores da unidade domiciliar comeram apenas
alguns alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou. A classificacdo da situacéo de
Inseguranca Alimentar existente no domicilio segue o seguinte parametro, no periodo de
referéncia dos ultimos trés meses: leve, moderada e grave (IBGE, 2006)
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Mapa 5 — Prédios Publicos Municipais — Pragas, Parques e Equipamentos
Comunitarios

Legenda:

@ Prefeitura Municipal
o Pracas

& Parque
. o Equipamentos Comunitarios
bz T

Imagem CBERS - resolucao de 20m x 20m — area total 12 x 10km

Fonte: Geoprocessamento - UNISC/Modificado pelo Autor
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Os postos de saude, trabalham com as pessoas beneficiadas pelo Bolsa
Familia do Programa Fome Zero, e além do atendimento com uma equipe
multiprofissional, sdo oferecidas a¢des educativas em grupos de hipertenséo,
diabetes, pré-natal, nutricdo onde o tema AU poderia constar entre estes

grupos.

Os mapas 4 e 5 apresentam 0s espacos publicos municipais passiveis
de utilizacdo, mas também poderiam ser utilizados espacos estaduais e
federais presentes no municipio. Mas num primeiro momento a analise foi
focada no ambito local, podendo posteriormente agregar os outros espacos. O
bairro Cristal conta com uma EMEI (Foto 3), e um posto de saude o Gléria com
dois postos de saude (Foto 3), o Imigrante com uma EMEI e o Menino Deus
com uma EMEF, uma EMEI, um posto de salude e uma area verde. Dada a

proximidade geogréafica dos bairros esses servi¢os estdo bem distribuidos.

Foto 3 — Escola Municipal de Educacéao Infantil no bairro Cristal e Posto

de Saude no bairro Gléria

Fonte: Acervo do autor

Os mapas ainda contemplam a distribuicdo nos demais bairros do
municipio onde pode ser constatado que conforme as necessidades e
proximidades os servicos e espacos vao sendo criados. No Distrito Industrial
estd o Parque de Eventos, onde esta localizado o autédromo, também é um

espaco proximo e indicado para agregar novos projetos.
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Foto 4 — Horto Florestal Municipal e o Parque de Reciclagem e

Compostagem de Lixo Domiciliar

Fonte: Acervo do autor

O Distrito Industrial ainda conta com uma EMEI e uma EMEF. Com
relacdo ao bairro Dona Carlota pode ser mencionado o Parque de Reciclagem
e Compostagem, e o Horto Florestal Municipal (Foto 4) que embeleza os
canteiros da cidade e cultiva mudas de plantas nativas, outro espago excelente

e de facil acesso para abrigar projetos em AU.

3.3.2 Identificacdo das areas de risco

A promocao da qualidade de vida da populacéo, tem sido preocupacéo
constante nas ultimas décadas, preocupacdo esta que se mostra nas politicas
publicas relacionadas a qualidade de vida, iniciativas de instituicbes, escolas,
centros educacionais, sociedade civil (GHORAYEB E BARROS NETO, 1999).

Os bairros foram selecionados, através do critério renda, ou seja, valor
do rendimento nominal médio mensal das pessoas com rendimento,
responsaveis pelos domicilios particulares permanentes até o teto de dois
salarios minimos, vigente de agosto de 2000, que correspondia a R$ 151,00
(ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2000).
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Tabela 18 - Valor do rendimento na zona urbana?® e nos bairros selecionados
de Santa Cruz do Sul.

Pessoas com

Municipio, Zona rendimento Rendimento Rendimento
Urbana e Bairros  responsaveis pelos nominal médio  nominal mediano

Selecionados (ano domicilios mensal mensal

2000) particulares (R9) (R9)
permanentes

Santa Cruz do Sul 31474 843,81 450,00
Zona Urbana 28 290 889,24 480,00
Cristal 376 297,26 265,00
Gloria 384 286,48 240,00
Imigrante 381 258,45 220,00
Menino Deus 506 289,19 226,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul (2007c)

E indispenséavel que se faca um diagnostico da situacdo que se encontra
a populacao dos bairros Cristal, Gloria, Imigrante e Menino Deus. A analise do
nivel sécio-econdmico contribui, a medida que é possivel correlacionar renda e
gastos com alimentacdo, educacdo, vestuario, etc. A renda & um fator

preponderante e limitante na aquisicao de alimentos e outras necessidades.

Aos grupos considerados mais vulnerdveis € necessario oferecer
protecdo e SANS, pois a nutricdo € um direito humano. O “Governo” deve
assumir a responsabilidade de vigiar e combater a fome, especialmente
daqueles com baixo poder aquisitivo e de baixo nivel cultural. (Gouveia, 1999).
Para enfrentar esse desafio, que é conseqliéncia do precario sistema de
organizacdo econdmico-social, a op¢ao pela implantacdo de AU proporcionaria
emprego, geracao de renda, alimentacdo saudavel e variada, socializacdo. O
estimulo a hortas domésticas para 0 auto consumo ou troca-troca no bairro,
melhoria as condi¢bes alimentares de todo o grupo familiar. Nas escolas o
incentivo a hortas escolares, além de contribuir na alimentagdo escolar,
estimula os alunos a repetirem as experiéncias nas suas casas e poderiam

expandir para as pracas e locais publicos com a contribuicdo dos moradores

2 A zona urbana engloba um total de 46 bairros mais o Distrito Industrial do Municipio de Santa
Cruz do Sul. Pode também ser denominado como Sede se relacionado a zona rural ou aos
demais distritos.
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proximos. Pensar em SANS através da implantacdo da AU é uma estratégia

para contribuir no acesso a alimentos saudaveis de qualidade.

Tabela 19 — Populacdo e distribuicdo de rendimento mensal da pessoa
responsavel pelo domicilio.

Classes de rendimento nominal mensal da pessoa responsavel pelo domicilio (salario

minimo)
Total Mais  Mais . Mais Mais Mais . Mais
. Mais de Mais
Pop. Até de de de de 1174 de de de Sem
1/4 1/4a 1/2a aal lal 1 11/2a 223 3 rendimento
12 34 14 2 2
1/2

Santa Cruz do Sul 106846 102 600 915 12015 1815 5649 15345 14980 50625 4800
Zona Urbana 95656 59 327 497 9611 1619 4948 13576 13582 46808 4629
Cristal 1393 - 13 12 315 42 204 332 263 154 58
Gléria 1711 4 37 17 401 40 230 370 284 144 184
Imigrante 1791 7 15 25 434 84 234 385 251 132 224
Menino Deus 2393 3 29 30 517 136 274 476 301 249 378

Total bairros selecionados

Fonte: Censo Demografico 2000 (IBGE).

Na Tabela 19 é apresentado o rendimento nominal mensal, com a
selecdo dos respectivos bairros onde encontra-se valores inferiores a dois
salarios minimos. O comparativo dos bairros selecionados em relacdo aos
demais bairros da zona urbana, demonstram que nas zonas periféricas a

inseguranca alimentar € uma constante.

Tabela 20 — Renda por classe de rendimentos dos bairros selecionados

Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de
Populagdo Até Vs Ya a% Yo a¥a ¥ al lal¥ 1%al% 1% a2
7,62% 23,73 28,75% 16,90141 17,34% 18,65% 19,04% 11,51%

Fonte: Censo Demogréfico 2000 (IBGE).

Os quatro bairros se interligam, pertencem também a zona urbana,
estdo muito proximos do Distrito Industrial, onde a oferta de trabalho é mais
abundante. Uma parte consideravel da populacdo dos bairros em analise
(25,50%) quando comparado a populacéo total dos bairros da zona urbana,
vivem com renda de até um salario minimo. Os casos que se enquadraram na

faixa de Y4 (23,73%) nos bairros selecionados vivem em situacdo de
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indigéncia®* ao ser comparado a zona urbana. E a populacdo com mais de ¥ a
Y (28,75%) vivem em estado de pobreza considerando a medida de proporgéo
de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente a
metade do salario minimo vigente em agosto de 2000. Vé-se que mudar essa
realidade ndo € nada facil, e sem a participacdo da sociedade e vontade

politica, reverter este quadro torna-se impossivel (CENSO, 2000).

O mapa 6 apresenta os bairros selecionados, quanto a areas destinadas
ao lazer como pracas e parques. Os bairros Cristal, Gléria, Imigrantes, e
Menino Deus estdo equipados com escolas para atender aos filhos, dos
trabalhadores, e creches de turno integral para os filhos menores.

A area da saude contempla cinco postos de saude (Foto 5), bem
distribuidos, sendo um deles um plantdo de referéncia, onde a populacdo néao
possui condigcbes de buscar assisténcia médica particular. Os bairros em
estudo possuem cobertura de 100%, o Programa de Saude da Familia (PSF),

local que pode ser propulsor do AU através dos agentes de saude.

Foto 5 —Postos de Saude nos bairros Gldria e Cristal

RN o~
3] ~~ ¥ AR

Fonte: Acervo do autor

A escolha da populacao pela area, pode estar relacionada a proximidade
com o Distrito Industrial, devido a necessidade de emprego, e ao alto custo das
habitacbes em areas mais centrais. No bairro Dona Carlola (sentido sudoeste

do mapa), localiza-se o Horto Florestal Municipal, local onde poderiam ser

! Considera-se situacdo de indigéncia a populacdo que vive com renda de até ¥ do salario
minimo por domicilio, e estado de pobreza a populacdo que vive com renda de ¥ a % do
salario minimo (IBGE, 2000).
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realizadas experiéncias e projetos de abastecimento de alimento, tornando-se
um ponto de referéncia para AU no municipio, por ser um local de facil acesso

as populacdes destes bairros vulneraveis socialmente.

Mapa 6 — Identificacdo dos bairros selecionados pelo critério de renda

|
Fndovidna L | =1l
|

B T

?;'R‘ﬁﬂnviﬁ
Ruas || =
9 EMEl — | :

i EMEF @
# Postode Saude |[|8
B Areas verdes | [
[ ] Cristal .|| y
] Gloria ULl

[ 1 Imigrante |

Fonte: Geoprocessamento - UNISC/Modificado pelo Autor

Conforme Weigelt (2001) essa realidade acentua-se porque a populacao
periférica de Santa Cruz do Sul trabalha como safrista, portanto sé no periodo
de beneficiamento do fumo. As fumageiras trabalham com dois grupos distintos
de pessoal, o quadro fixo e os safristas, que trabalham somente alguns meses

no ano.

No periodo que corresponde a “entre safras”, estes trabalhadores ficam
sem ocupacao, morando em zonas periféricas, na maioria dos bairros proximos
ao Distrito Industrial, locais onde as condicbes de moradia e saneamento

basico sdo precarias. De acordo com 0 exposto, esta situacdo torna a
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populacdo desses bairros em risco de vulnerabilidade social®® (WEIGELT,
2001).

3.3.3 Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e N utricional

Sustentavel de Santa Cruz do Sul

A discussdo sobre o tema “Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, com base no Direito Humano a Alimentacdo Adequada” ocorreu
durante a | Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel de Santa Cruz (Anexo B) no dia 17 de janeiro de 2007, a luz da
LOSAN nacional. Durante Conferéncia a Sra. Helena Hermany, Prefeita
Municipal em exercicio, ao proferir o discurso de abertura ressaltou a
importancia da criacdo do COMUSANS para Santa Cruz do Sul, o qual veio a

ocorrer em menos de um més.

A Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul no uso de suas atribuicbes
no dia 12 de fevereiro de 2007, encaminhou a Camara Municipal de Santa Cruz
do Sul, um Projeto de Lei, criando o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel de Santa Cruz do Sul (COMUSANS). A Lei
foi aprovada por unanimidade, na mesma data e publicada sob o n°5063 no
dia 13 de fevereiro de 2007 (SANTA CRUZ DO SUL, 2007b).

O COMUSANS esta vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, tendo como objetivo estabelecer politicas, programas
de acbes destinadas ao direito a alimentacdo e nutricdo, priorizando as
populacdes em risco alimentar. Os principios norteadores do COMUSANS
estédo vinculados ao tema promocao do direito humano a alimentacao, articular
a participacdo da sociedade, controle dos recursos alimenticios e controle

social.

22 ulnerabilidade Social: So as situacdes decorrentes da pobreza.
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Sendo um férum de discussdo sobre os problemas relacionados a
Seguranca Alimentar no municipio, compete ao COMUSANS propor diretrizes
gerais de uma Politica Municipal de Seguranca Alimentar, assim como realizar

diagnoésticos e monitoramento da inseguranca alimentar.

No que compete a formagédo do colegiado o CONSEA (Brasil, 2003)
recomenda que sua composicdo seja de '/; de representantes governamentais
e %5 da sociedade. O que garante maior legitimidade a participacdo da
sociedade, pois essa, segundo Luiz Inacio Lula da Silva em reunidao do
CONSEA em Brasilia, no dia 25 de fevereiro de 2003 “[...] E preciso criar uma
consciéncia na sociedade de que um Governo pode fazer muito, mas, por mais
que o Governo faca, ele ndo tem a mesma forca que a sociedade terd, se ela
quiser assumir pra si, a tarefa de cuidar disso.” Nesse sentido, no art. 4°da Lei
5.063 de Santa Cruz do Sul, ndo segue recomendac¢do da formatacdo do

conselho, pois sua composicao dar-se-a de forma paritaria.

A AU como eixo da SANS esta contemplada de forma global no
CONSEA podendo esta através das camaras tematicas, ter acompanhamento
permanente de temas fundamentais na area de Seguranca Alimentar, como

consta no art. 9°desta Lei.

Santa Cruz do Sul desde a | Conferéncia Regional de Seguranca
Alimentar realizada no ano de 2003, em Venancio Aires, vem se articulando por
intermédio da sociedade com apoio da Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC) discutindo e promovendo encontros sobre Seguranca Alimentar. Com
a criacao do conselho estes encontros passam a ser legitimados, contribuindo

para o desenvolvimento local sustentavel.

Complementando o0 exposto, a UNISC, marcada pelo esforco
comunitario, pautada pela preocupacdo com o desenvolvimento regional vem
tornando-se um polo em educacéo através de seus trabalhos em pesquisa e
extensdo com a comunidade. O papel de Universidade foi crucial na criacao do

conselho e participativa, enquanto sociedade organizada.
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As caracteristicas promotoras de um projeto de geracdo de emprego e
renda, como é a AU, devem ser fiscalizadas e amparados, quanto ao seu
desenvolvimento pelo poder publico associado a comunidade local. A
interlocucdo com o poder publico deve se dar em conjunto com o conselho. O
COMUSANS apesar de ainda ndo constituido, para que consiga promover a
AU deve estar inserido com dotagdo orcamentaria no PPA, para que possa
oferecer projetos e agdes em SANS.

Com o COMUSANS ativo, 0 municipio juntamente com os demais
COMSEAs da regido, poderdo formar um FOrum Regional com o objetivo de
discutir propostas e a¢fes voltadas as familias pobres. Instituido este Forum os
municipios poderdo solicitar ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) a instalacdo de um CONSAD que tem como proposito
a captacdo de recursos e de se firmar “[...] como instituiches capazes de
promover a melhoria da qualidade de vida das comunidades, a sustentabilidade

das regides, o combate a excluséo social e a fome. [...]" (MDS, 2007).

O CONSAD lguatemi do Estado do Mato Grosso do Sul que contempla
13 municipios, abrangendo uma estimativa de 16022 familias pobres (IBGE,
2001), recebe para investimento em empreendimentos sécio-produtivos, R$
409.613,00, (MDS, 2007) do Programa Petrobras Fome Zero. Mostrando assim
a importancia de um COMUSANS forte e participativo, tanto no Municipio como
na regido, podera trazer beneficios na construgdo do desenvolvimento local

sustentavel.



CONSIDERACOES

A primazia num processo de desenvolvimento, seja ele local ou regional,
pressupde-se que seja 0 ser humano. Como conceber a aceitacdo frente a
realidade de milhdes de miseraveis que nos cercam? Estamos acostumados a
uma sociedade com desigualdades®, marcada pela exclusdo social. Mudancas
na busca por uma melhor qualidade de vida s&o frequentes a nivel municipal,
estadual e federal, s6 ndo vao além, sem continuidade. Na maioria dos casos a
passividade da sociedade gera a aceitagdo, acomodacéo, alienacdo. A fome é
uma tragédia disseminada principalmente pela forma como é aceita. A fome
endémica em massa é um flagelo que perdura em muitas partes do mundo,
debilitando centenas de milhdes de pessoas e matando uma proporcéo

consideravel delas com regularidade estatistica (SEN, 2000).

Com base na vontade, de assistir as mudancas para a sociedade,
acredita-se que a Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SANS) é um
dos caminhos politico-social que pode mudar, transformar a realidade que esta
inserida através da pratica da Agricultura Urbana (AU) e de outras tantas

20 problema do problema de desigualdade ndo tem que ver com pobreza, e sim com
excessos. O problema dos pobres do mundo, se definido com maior precisdo, transforma-se no
problema dos ricos do mundo. O que isso significa é que a solugdo para este problema nao &
uma mudanca radical na cultura de pobreza a fim de for¢a-la a caminhar na estrada do
desenvolvimento, e sim uma mudanca na cultura da superfluidade a fim de coloca-la na
estrada do contra-desenvolvimento. Essa solugcdo ndo exige um sistema valorativo novo que
force a maioria dos povos do mundo a se envergonharem de seus habitos tradicionalmente
moderados de consumo, e sim um novo sistema valorativo que obrigue os ricos do mundo a
verem a vergonha e a vulgaridade de seus proprios habitos consumistas, e a dupla vulgaridade
de terem que montar em ombros alheios para satisfazer esses habitos (LUMMIS, 2000, p.114).
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acOes. As pessoas esqueceram o quanto é saudavel colher hortalicas frescas e
oferecé-las as familias. Esqueceram que o patio pode abrigar hortas em vasos,
em canteiros e que cada canto disponivel, € um espac¢o que podera servir para
incrementar a alimentacédo. As pessoas podem se organizar por rua, e cada um
plantando algo diferente, e depois o0 “troca-troca”, que enriguece a mesa e as
relagcdes sociais (INFORMATIVO DA AGRICULTURA URBANA, 2007).

O estimulo ao ajardinamento das frentes das casas, tornando a cidade
mais florida sdo medidas viaveis para o poder publico, a sociedade e os meios
de comunicagdo unirem-se num processo de conscientizagéo sobre o ambiente
e a sua preservacao, pois estes estdo intimamente ligados as atitudes. A
Agricultura Urbana é acesso ao alimento, geracdo de renda, emprego e
dignidade. Nao precisa de grandes espacos, seu custo € baixissimo, vem ao
encontro com as condi¢des das familias que encontram-se em vulnerabilidade
social. “Apoiar a implantacdo de politicas e a¢cbes de Agricultura Urbana é
fomentar a Seguranca Alimentar e Nutricional”’, além da melhoria da auto-
estima da populacéo e resgate da qualidade de vida daqueles que encontram-
se em risco social (INFORMATIVO DA AGRICULTURA URBANA, 2007).

A Agricultura Urbana € praticada em pequenos espacos urbanos e
convive com diversas outras atividades econdmicas, onde normalmente a
ocupacgdo é em tempo parcial, ou seja, 0s que a praticam podem exercer outra
atividade. Os agricultores urbanos encontram-se dispersos, uma vez que ainda
nao esta incluido no cotidiano das pessoas, enquanto pratica saudavel, lazer e

integracdo com a comunidade.

A prética da Agricultura Urbana oferece inUmeras vantagens, como
melhoria nos microclimas das cidades, conservacdo do solo urbano,
manutencdo de areas ndo cimentadas, reducdo da geracédo de lixo e melhor
reciclagem de nutrientes, melhoria do uso da agua, conservacdo da
biodiversidade e o fato de ser ferramenta para conscientizagdo ambiental. A
Agricultura Urbana procura adotar praticas agroecoldgicas, pois sabe os
prejuizos advindos do uso indiscriminado de agrotoxicos no processo de
producéo tradicional (MONTEIRO, MENDONCA E SILVA, 2006).



134

A Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel ndo pode reduzir-se a
ser simplesmente um prato de comida na mesa de milhares de brasileiros, ela
vai além, pretende através da participacdo da sociedade, construir uma
conscientizacdo na populacdo de seus direitos e deveres e das suas
responsabilidades. A Seguranca Alimentar e Nutricional enquanto politica
social visa a reducdo das desigualdades, através de medidas emergenciais e
estruturais. Sdo as medidas estruturais as que realmente agem na busca de
solucdes para erradicar a inseguranca alimentar. As medidas emergenciais s&o
de carater imediato, sem interferir profundamente na causa do problema. A
conquista da cidadania estendida a toda a populagcdo sé se concretizara

guando medidas estruturais realmente prevalecerem sobre as emergenciais.

A Seguranca Alimentar e Nutricional refere-se a acesso fisico e também
econdbmico aos alimentos de maneira continua e suficiente para garantia de
uma vida ativa e saudavel. Trés componentes complementam esta definicao,
sendo a disponibilidade de alimentos que pode provir da producao proépria,
importagcdes e reservas. O acesso que diz respeito a capacidade das pessoas
em adquirir os alimentos através da troca e da compra etc. E por fim a
utilizacao que refere-se ao processo de escolha, processamento, confeccao e
distribuicAo do alimento pelos membros da familia, e ao consumo dos
alimentos numa dieta adequada (SECRETARIADO TECNICO DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, [20077]).

Politicas em Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel passam a
ser consideradas uma questéo de interesse social, portanto passam a integrar
as prioridades da agenda publica nacional. O Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) tem como objetivo articular as acdes entre o governo e a
sociedade, nos assuntos na area da alimentacdo, procura estimular a
participacdo da sociedade para que a exclusdo ndo seja mais uma constante

quando se tracar analises sobre a sociedade brasileira.

A formacdo do Consércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento

Local (CONSAD), objetiva a articulagéo entre o poder publico e a sociedade,
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visando a promocdo de acles ligadas a Seguranca Alimentar e ao
desenvolvimento local. A participacdo da sociedade é fundamental, para que
todas as acdes em Seguranca Alimentar tenham continuidade, para que juntos
possam discutir, planejar, decidir e implantar as acfes que proporcionem

melhoria nas condi¢des de vida (MDS, 2007).

Complementando o exposto, Souza (2006), coloca que andlises voltadas
para a implementacdo de politicas publicas devem focalizar a) o grau de
conhecimento e capacidade das organiza¢cfes e dos implementadores sobre a
politica que esta sendo implementada; b) os diversos processos que compdem
a implementacéo, inclusive seus pontos de conflito; c) o papel dos atores e dos
agentes na implementacdo; e d) o grau de discricionariedade da burocracia

qguando implementa a politica publica.

A criacéo da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar (LOSAN) representa
a consagracao, pois agrega o direito humano a alimentacdo e a soberania
alimentar. E o momento de correcéo, da situacdo de miserabilidade que grande
parcela da populagdo est4d submetida, € 0 momento para acreditar que a
inseguranca alimentar possa ser superada (CONSELHO NACIONAL DE

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2006)

Neste sentido, a Agricultura Urbana deve desenvolver-se a partir da
participacdo da sociedade, governos locais, setor privado formal e informal,
Forum Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel e demais
entidades, todas envolvidas no objetivo maximo da inclusédo social. A incluséo
social é um direito de todo o cidaddo brasileiro, mas para tanto precisa-se
reverter processos sociais, econdmicos injustos que nos acompanham ao

longo dos anos, marcados por uma historia de exploracéo.

O Brasil almeja através da Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel um desenvolvimento sustentavel; onde os valores de eqlidade, da
justica, da solidariedade, da distribuicdo de renda, cooperagcdo, respeito a
natureza, valor da diversidade, valores da democracia participativa constam

como metas a serem atingidas.
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Neste contexto, o municipio de Santa Cruz do Sul, esta caminhando na
construgdo do tema de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel com a
criacdo do COMUSANS (Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel). Este Conselho pretende alcancar o que o Estado do
Rio Grande do Sul vem desenvolvendo na area de Seguranca Alimentar
através dos restaurantes populares, cozinhas comunitarias, programas de
aproveitamento integral de alimentos, diversificacdo na agricultura, hortas
comunitarias, programas de geracdo de emprego e renda, CONSADs

(Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local) entre outros.

Mas para que estas metas se concretizem, a nivel municipal €&
necessario propor um “orcamento da Seguranca Alimentar”, visto que sem
recursos, projetos dificilmente tem continuidade. Os obstaculos para compor
esse “orcamento”, partem da aplicacdo da LOSAN (Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional) no Municipio, e que esta defina uma Politica de
Seguranca Alimentar Municipal, de forma clara, com conceito, objetivos,
programas, acfes e recursos financeiros, que sejam incluidos no Plano

Plurianual ou como Politica de Governo.

A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, parte da
integracdo das acdes e programas geridos pelo Poder Publico Municipal, nas
suas diversas secretarias, pois ndo pode-se pensar em Seguranca Alimentar
sob uma unica otica, ela parte da idéia do desenvolvimento sustentavel tanto
no aspecto econdmico quanto social. A eficiencia do Setor Publico esta
relacionada a sua capacidade de formulacdo e implementacdo de politicas

publicas, respeitando a estrutura administrativa e social.

A analise do Plano Diretor demonstrou que acdes em Agricultura Urbana
podem ser desenvolvidas, desde que sejam respeitadas as leis vigentes, e que
atendam aos interesses da populacdo. O Plano Plurianual onde sdo tracadas
as proposi¢cdes governamentais, assim como 0s eixos que constituem o modelo

da administracéo, onde constam os investimentos do capital em programas de
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duracdo continuada, salienta a preocupacéo em desenvolver politicas publicas

voltadas para o cuidado social e desenvolvimento econdmico sustentavel.

Os governos antecessores ja manifestavam iniciativas que se inseriam
na proposta de Seguranca Alimentar e Nutricional, como a criagdo do Horto
Atacado no municipio, com o objetivo de fomentar a producdo e
comercializagé@o de hortalicas, localizado no Parque da Oktoberfest. Na area da
educacdo a questdo das hortas escolares tem servido como exemplo da
parceria publica e privada, onde empresas investem nao s6 no municipio como
na regido. A Secretaria Municipal de Habitagdo e Seguranga vem
desenvolvendo projetos de habitacdo destinadas a familias e pessoas
carentes, ocupantes de areas de risco de deslizamentos e alagamentos, onde
no contrato de concesséo do direito real de uso do Imovel Publico, consta que

a familia podera usar a area ndo habitada para uma pequena horta doméstica.

Avaliando a legislacdo vigente no municipio constatou-se que a
implantacdo da Agricultura Urbana como estratégia em Seguranca Alimentar €
vidvel, pois ndo ha nada que impeca a sua prética, em espacgos publicos
municipais, como pragas, escolas, postos de saude, areas verdes, parques
desde que disponham de espacos e respeitem as normas estabelecidas para
cada local. A legislacdo também permite a utilizacdo de algumas areas como o
Parque de Eventos e a area destinada a processamento de residuos para
implantagc&o da Agricultura Urbana, caso seja de interesse social e promotor do
desenvolvimento sustentado. Como projeto piloto e matriz da Agricultura
Urbana poderia se utilizar o Horto Municipal, que atualmente esta sendo
utiizado para producdo de mudas para o ajardinamento dos canteiros
municipais e mudas de &rvores nativas. As escolas poderiam ser utilizadas
como divulgadoras da Agricultura Urbana desde as séries iniciais, com projetos

de educacéo nutricional.

A implantagcdo da Agricultura Urbana deve partir da mobilizagdo da
sociedade, pois ela tem o poder de cobrar através de conselhos, associagfes e
entidades fortes e participativas, projetos, programas de seu interesse. A

Agricultura Urbana € desenvolvida pela comunidade e para a comunidade. Os
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bairros que apresentaram maior risco a vulnerabilidade social, no caso Cristal,
Gldria, Imigrante e Menino Deus para servirem ao propdsito do Agricultura
Urbana, precisam ser instigados, estimulados, para tornarem-se atores neste
novo processo de transformacdo da realidade que estdo submetidos. A
proximidade geografica entre os bairros e o Horto Municipal favorece o
abastecimento de mudas, sementes e referencial de escola modelo para os
beneficiarios. A Prefeitura poderia estimular como estratégia de emprego e
renda a pratica da Agricultura Urbana, pois verificou-se que uma parcela
significativa desta populacéo, percebe menos que um salario minimo. Valor
este que ndo supre as necessidades basicas, tornando-as dependentes de
programas assistencialistas.

Santa Cruz do Sul contempla inGmeros espac¢os municipais, privados e
também estaduais que poderiam ser agregados a proposta de Agricultura
Urbana. Os setores privados que desenvolvem projetos sociais no ambito
escolar, como o Projeto Verde € Vida — AFUBRA e o Programa Hortas Escolas
do Instituto Souza Cruz e Fundacdo Gazeta poderiam em parceria com a
sociedade e a Prefeitura estendé-los as comunidades carentes. Muitas outras
empresas poderiam ser convidadas a participar desse processo de
responsabilidade social no municipio. Através das parcerias entre o Setor
Publico e o Setor Privado poderia ser revertido o quadro de inseguranca
alimentar. E justamente na parceria com a escola que encontra-se a
fomentacédo inicial da Agricultura Urbana, pois as criangas serdo o0s

multiplicadores desta proposta.

A populagdo de Santa Cruz do Sul e mais especificamente os bairros
Cristal, Gléria, Imigrante e Menino Deus, enquadram-se no perfil daqueles que
necessitam de medidas que possam proporcionar melhoria na qualidade de
vida, devolvendo o pleno exercicio da cidadania. Erradicar a fome, a pobreza a
que estdo submetidos € um sonho, a realidade esta nas méaos dos dirigentes
que podem reverter a situacdo através de projetos que visem melhorar o
acesso a alimentos e diminuicdo da inseguranca alimentar. O resgate da

dignidade é tarefa ardua, mas plenamente viavel, uma vez que o Municipio
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possui o0 Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COMUSANS).

O Municipio é referéncia para o desenvolvimento local, viabilizando aos
atores locais tornarem-se 0s protagonistas da dinamica social, pois o0s
habitantes devem ser realizadores do seu desenvolvimento, manifestando
vontade politica para a concretizagdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (DELEVATI, 2001).

Enfim, o municipio de Santa Cruz do Sul contempla as condi¢des para a
implantagédo de um projeto em Agricultura Urbana, diante das desigualdades
sécio-econdmicas existentes, a existéncia de espacos publicos que podem
abrigar os projetos, a preocupacdo do municipio com a questdo Seguranca
Alimentar, considerando-a como prioridade, algumas escolas que ja
desenvolvem projetos nesta area. Portanto a proposta da Agricultura Urbana
poderia ser apresentada como uma estratégia em Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel na reunido do Conselho Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional Sustentavel (COMUSANS) do municipio.
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ANEXO A - Resumo dos principais riscos da Agricultura Urbana para a saude.

Doencas transmissiveis

Doencas ndo transmissiveis

Producéo
agricola

Criacéo
animais

de

1.

Os cultivos irrigados com aguas

residuais domésticas néo
tratadas (ou tratadas
insuficientemente), ou

fertilizados com adubo orgéanico
(composto) produzido de modo

inadequado podem estar
infectadas com bactérias
(shigella, tifoideo, coélera),

vermes (como o gusano plano e
o0 anciléstomo), protozoarios,
virus entéricos ou helmintos
(ascaris trichuris).

Na Africa, mosquitos que s&o
vetores da malaria sdo capazes
de se reproduzirem em
ambientes limpos, em &guas
superficiais para irrigacao e em
terras de plantio com drenagem
insuficiente. A incidéncia da
malaria relaciona-se
principalmente com o cultivo
irrigado de arroz, inhame e
batata-doce.

Os mosquitos que séo vetores
de elefantiase sdo capazes de

se reproduzirem em agua
estagnada altamente
contaminada com materiais
organicos (desaguadouros
blogueados por residuos
organicos, latrinas, fossas

sépticas, valas negras).

Os mosquitos que sao vetores
da dengue se reproduzem em
depdsitos de agua com muitos
residuos sélidos, como cascas
de coco, pneus abandonados,
latbes para armazenar agua,
tonéis, barris, etc.

Os alimentos podem ser
contaminados com bactérias
também por causa das mas
condicdes higiénicas durante o
processamento e a
comercializagao, etapas
realizadas em um quadro de
total ou quase total
informalidade, provocando
doencas tais como as infec¢des
causadas pela salmonela e pelo
E-coli.

A proximidade dos animais com
os humanos pode acarretar
enfermidades zoonoticas tais
como a tuberculose bovina
(vacuno) e as causadas por
vermes planos, especialmente

1. Os cultivos podem absorver
metais pesados e  outros
guimicos perigosos dos terrenos,
da é&gua de rega ou pela
drenagem de esgotos industriais
contaminados.

2. Os cultivos que se encontram
préximos as estradas muito
movimentadas e o0s alimentos
comprados dos  vendedores
ambulantes nas calcadas de ruas
de transito intenso podem estar
contaminados com chumbo e
cadmio “aerotransportado”.

3. Os residuos de agrotéxicos
podem contaminar os cultivos e a
agua potavel (pesticidas, nitratos,
etc).

4. Se 0s materiais organicos
recolhidos dos lixGes ndo forem
separados na origem, o adubo
compostado resultante podera
conter metais pesados, que
poderdo ser absorvidos pelos
cultivos.

5. As lesBes ocupacionais,
resultantes do trabalho dos
trabalhadores agricolas, sdo uma
fonte importante de incapacitacéo
musculo-esqueléticas ou
envenenamento por agrotoxicos.

1. Os produtos animais (como
carne vermelha, carne de aves
e oVvoSs) podem estar
contaminados com pesticidas
(especialmente

organofosforados) elou



Aquicultura

quando o0s animais estdo
remexendo nos depdésitos de
lixo e tendo acesso a fezes
humanas.

A 4agua potavel pode ser
contaminada com patdgenos
pela aplicagdo de estrume
animal nos terrenos de plantio
proximos as fontes e cursos
d’agua, lencois mais
superficiais, etc.

Os produtos animais podem ser
contaminados por patdgenos
devido a contaminacdo dos
alimentos  destinados aos
animais com fezes infectadas
(salmonella, campylobactérias).

Se os peixes (e especialmente
0s moluscos) forem
alimentados com aguas
residuais elou excretores
humanos ou animais, existirdo
riscos  potenciais de: a)
transmissao passiva de
patégenos (hepatite A)
mediante peixes e macrofitas
aquaticas; b) transmissdo de
trematoides cujos ciclos de vida
estdo relacionados com peixes
e macrofitas aquaticas. Isso é
problema apenas quando o0s
trematoides sdo endémicos e
0s peixes sdo consumidos crus.
Contaminacdo de peixes com
bactérias fecais animais ou
humanas pode ocorrer durante
as operacdes posteriores a
colheita (ex. salmonela).
Tanques piscicolas mal
administrados podem se
converter em um campo de
criacdo para os mosquitos da
malaria.

Uso de antibidticos nos
alimentos para peixes pode
conduzir ao desenvolvimento
de bactérias resistentes aos
antibidticos na cadeia alimentar
humana.
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antibiéticos, quando sao
produzidos de modo intensivo.
Os animais que pastam soltos
pelas ruas podem machucar
pessoas ou causar acidentes
de tréfico.

Agentes alérgicos provenientes
dos residuos e a poeira
produzida pelo gado
(especialmente das aves
criadas confinadas) podem
causar enfermidades
ocupacionais nos trabalhadores
agricolas (asma, alergia
pneumatica).

Os residuos dos cortumes
podem despejar substancias
quimicas perigosas (tanino,
cromo, aluminio).

Os produtos da pesca podem
estar contaminados com metais
pesados se forem alimentados
com aguas residuais ou com
residuos organicos
contaminados pela indUstria.

Os produtos da pesca podem
estar contaminados com
agrotoxicos se forem
produzidos de modo intensivo.

Fonte: A reducdo dos riscos para a salde associados a agricultura urbana e periurbana. Lock e

Zeeuw (2001).



ANEXO B — ATA 01/2007

| Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de Santa
Cruz do Sul

Aos dezessete dias do més de janeiro de dois mil e sete realizou-se no auditério da
13* Coordenadoria Regional de Saude a | Conferéncia de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel de Santa Cruz do Sul, com o objetivo de discutir e apresentar
propostas dentro dos cinco eixos tematicos da seguranca alimentar e nutricional e de
eleger os delegados municipais que participardo da Conferéncia Estadual. A abertura
do evento foi realizada pela nutricionista da 13* CRS Francisca Wichmann, que deu as
boas vindas a todos em nome da comissao organizadora e fez a composicado da mesa
de abertura. Em seguida a prefeita em exercicio do municipio, Sra. Helena Hermany
proferiu o discurso de abertura, a que seguiu-se a apresentacdo da comissdo
organizadora da Conferéncia. Apds este momento o Sr. Jodo da Costa. integrante da
comissao, realizou a leitura da proposta de Regimento Interno da Conferéncia para a
plenaria, ficando a mesma aprovada por unanimidade. Dando seguimento, as
nutricionistas Tais Giordani Pereira e Cinara Cereser Mussi apresentaram o0s
Programas Sociais desenvolvidos atualmente pela Secretaria do Desenvolvimento
Social, Secretaria da Educacgéo e Cultura e Secretaria da Saude de Santa Cruz do Sul
voltadas a Seguranca Alimentar e Nutricional, sendo apresentado também, um
conceito de SANS pela nutricionista Tais. Foi realizada em seguida, a leitura da Lei N°
11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional e o Sr. Edni Schroeder, coordenador da Politica de SANS em
ambito estadual, apresentou os cinco eixos tematicos da Lei Orgéanica de Seguranca
Alimentar e Nutricional: salde e educacédo; cidadania e politicas publicas; agricultura,
ciéncia e tecnologia dos alimentos; populacdes tradicionais e especificas; e
institucionalidade. ApoOs esta apresentacdo, foram formados cinco grupos
heterogéneos de discussdo compostos por membros da sociedade civil e de entidades
governamentais e cada grupo dirigiu-se a uma sala para discussao e formulacdo das
propostas dentro de seu eixo tematico. Ao término do tempo para discusséo, o relator
de cada grupo apresentou as propostas na plenaria para modificacdo, supressao e
aprovacado das mesmas apos votacao. Dando continuidade foi realizada a indicacéo e
eleicdo dos delegados municipais que participardo da Conferéncia Estadual no més de
marco, sendo trés delgados titulares e trés suplentes representantes da sociedade
civi, e trés delegados titulares e trés suplentes representando as entidades
governamentais. Como representantes do governo todos os delegados foram
indicados por consenso, sendo os titulares: Tais Giordani Pereira, nutricionista da
Secretaria do Desenvolvimento Social de Santa Cruz do Sul; Elizabeth Anne Andrews
Unfer, professora representante de escola estadual e Jaqueline Domingues da Costa,
representante do Centro Regional de Saude do Trabalhador. Como suplentes foram
indicados: 1°suplente Noemia Ruppenthal Feix e 2 ° suplente Adélia Schlumpf, ambas
representantes de escolas do municipio e 3° suplente Cinara Cereser Mussi,
nutricionista da Secretaria de Educagdo e Cultura de Santa Cruz do Sul. Os
representantes da sociedade civil foram eleitos por maioria simples de votos, sendo
titulares: Iraci Luisa Paulus, representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santa Cruz do Sul, com 24 votos; Geli Cardoso Eidelwein, estudante integrante do
Ver-SUS, com 24 votos e Zenilda Concei¢cdo de Souza Machado, representante da
Emater de Santa Cruz do Sul, com 17 votos. Como suplentes foram eleitos: 1%
suplente Silvia Eunice Helfer Bizarro, representante do CEPERGS Sindicato; 22
suplente Jaciane Dagort, agente comunitéria de salde e 3° suplente Jonas lIsrael
Vedoy, representando a Associacdo Rio Grandense de Apoio ao Diabético de Santa
Cruz do Sul. Apoés a eleicdo dos delegados, deu-se por encerrada a | Conferéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Santa Cruz do Sul, 17 de janeiro de 2007.



