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negligenciadas pela teoria critica moderna.
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RESUMO

A presente tese tratou de estudar questbes relacionadas as politicas publicas,
envolvendo suas etapas principais, que sao a formulacdo, a implementacao e a
avaliagdo. Para tanto, realizou-se um estudo de caso sobre a implementacdao da
politica publica denominada Luz para Todos, que objetiva atender comunidades e
familias, principalmente do meio rural, que nao possuem energia elétrica em suas
residéncias e propriedades. O estudo foi realizado na regidao do Médio Alto Uruguai
do Rio Grande do Sul, espaco geografico com grande concentracdo de habitantes
no meio rural e que apresentava caréncias dessa politica. No estudo, fica
identificada a importante contribuicdo que as politicas publicas podem receber da
sociedade civil organizada. Neste caso estudado, uma cooperativa contribuiu,
decisivamente, para que um numero significativo de pessoas tivesse acesso a um
bem tdo necessario para sua qualidade de vida. E nisso, tem-se a tese de que a
parceria entre estruturas publicas e privadas, com uma sociedade organizada,
resulta em uma maior eficiéncia na implementacao dessas politicas.

Palavras-chave: Politica Publica. Implementagéo. Meio Rural e Cooperativa.



ABSTRACT

The present thesis studied questions related to the public politics, involving its main
stages, which are the formulation, the implementation and assessment. For this, this
is a case study about public policy implementation of a program called “Light For
Everybody”, that aims to attend to communities and families, mainly of the
countryside, which don’t have electric power in their households and properties. The
study was done in the Médio Alto Uruguai region of Rio Grande do Sul, geographical
area with high concentration of inhabitants in rural areas and the one that showed
great lack of this politics. In the study is identified the contribution that the public
politics can receive from the organized civil society. In this case study, a cooperative
contributed decisively in order to a significant number of people get access to such
essential good to quality of life. So it is believed that a partnership between public
and private structures, with an organized society, results in a higher efficiency in the
implementation of these politics.

Keywords: Public Politics. Implementation. Contryside and Cooperative.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Localizacdo da regido da CRELUZ no Médio Alto Uruguai do RS............. 61
Figura 2:Localizagao do Territério Médio Alto Uruguai no Rio Grande do Sul. ......... 83
Figura 3: Organograma atual da CRELUZ. ..........c..ooiiiiiii e 106
Figura 4: Localizacao da area de atuacao da CRELUZ. ...........cooooiiiiiiiiiiiiieeen. 107
Figura 5: Divisdo Regional do COREDES no Rio Grande do Sul. ............cccceeeeenn. 117
Figura 6:Demonstrativo do valor agregado das regides dos COREDES DO RS -
72 010 PSSO PRRPPRR 118
Figura 7: Residéncia de L. e T. S., Lin. Encruzilhada — Frederico Westphalen/RS. 127
Figura 8: Residéncia de |. T. K. —Seberi/RS..........oooiiiiiii e 128
Figura 9: Propriedade L. O. —Seberi/RS..........oooiiiiii e 129
Figura 10: Residéncia de J. O. S. — Vista Alegre/RS. ........ccooeiiiiiiiiiiieeceeee 130
Figura 11: Propriedade de J. D. — Municipio de Palmitinho/RS..............cccoeoiein. 131
Figura 12: Propriedade do agricultor A. P. P. — Frederico Westphalen/RS. ............ 132
Figura 13: Propriedade da familia de G. Z. — Frederico Westphalen/RS. ............... 133
Figura 14: Propriedade da agricultora S. C. E. — Seberi/RS. ..o 134

Figura 15: Encontro dos beneficiarios do programa. .........c..eeeeeeeiiiiieienieeeniiieeeeeennn 134



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Evolugao do numero de cooperativas no Brasil. ..........ccccceeiiiiiiiieinenns 53
Tabela 2: Populacao Rural e Urbana do Territério Médio Alto Uruguai do RS.......... 84
Tabela 3: IDESE no ano de 2005 no territério médio alto Uruguai/RS...................... 88
Tabela 4: Cooperativas de eletrificagdo rural do Rio Grande do Sul....................... 103

Tabela 5: Distribuicdo de beneficidrios do programa por municipio. .........cccceeeeenneee 108



ACI
ANEEL
APLs
BID
CEEE

CGEs
CGN
CNU

CuUT
CRELUZ

COOPERBIO

COREDE
COREDES
EUA
FECOERGS

FEE

FGV
FETAG
FETRASULI
GEER
IDESE

IDH

IBGE
INCRA
MAB

LISTA DE ABREVIATURAS

Alianga Cooperativista Internacional

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Arranjos Produtivos Locais

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Companhia Estadual de Energia Elétrica

Comités Gestores Estaduais

Comité Gestor Nacional

Comissao Nacional de Universalizagao

Central unica dos Trabalhadores

Cooperativa de Energia e Desenvolvimento Rural do Médio Alto
Uruguai Ltda

Mista de
Comercializagédo de Biocombustiveis do Brasil Ltda

A Cooperativa Producdo, Industrializagdo e
Conselho Regional de Desenvolvimento

Conselhos Regionais de Desenvolvimento

Estados Unidos da América

Federacdo das Cooperativas de Eletrificagdo Rural do Rio
Grande do Sul

Fundacao de Economia e Estatistica

Fundacao Getulio Vargas

Federacao dos Trabalhadores da Agricultura

Federacao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar

Grupo Executivo de Eletrificagdo Rural

indice de Desenvolvimento Socioecondémico

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

Movimento dos Desabrigados das Barragens



MPA
MST
OCB
ONU
PAS
PDSA
PNDE
PNDR
PROMESO
PTDRS
RIDF
SDR

12

Movimento dos Pequenos Agricultores

Movimento dos Agricultores sem Terra
Organizagao das Cooperativas Brasileiras
Organizacao das Nacdes Unidas

Plano Amazénia Sustentavel

Plano de Desenvolvimento do Semiarido

Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
Programa das Mesorregides Diferenciadas

Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Regido Integrada do Distrito Federal

Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional



SUMARIO

INTRODUGAD.........oiiuirnissssssssssssssssss s s sssss s s s sssss s sssssssssssssssasens 14
1 POLITICAS PUBLICAS E SUAS CONOTAGOES .......ocooeerreecrreerressrennns 29
1.1 Principais CONCEItos.........iriicrrrr s s 30
1.2 Politicas sociais N0 Brasil.........rcrrcrrccrcerrrr e 33
1.3 A implementacao de politicas publicas........cccccoccrrervrrrccrrccrcccrcennne. 44
2 COOPERATIVISMO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL ...........cccceeeet 47
2.1 Aspectos da histéria do cooperativismo..........cccecreercrcccrcrssersenne 47

2.2 O papel do cooperativismo na promogao do desenvolvimento

(=T« 1o 1 T | 54
2.2.1 O caso do Rio Grande do Sul........... s 56
2.3 Desenvolvimento regional: dificuldades e desafios..................... 64
2.4 A politica de desenvolvimento regional do Brasil..........ccccecceenn..en. 72
3 A FORMAGAO DA REGIAO DO MEDIO ALTO URUGUAL ..................... 79
3.1 Caracteristicas da populacdao do territério do Médio Alto
UrUGQUAI/RS..... i rsecmer s ss s ssss s e s s e s s s ssmmn e e e s e s s ssmmn e s e e e s s s smamn e e e eenssmnmnnnenenanen 85
3.2 Caracteristicas educacionais da regido.........cccceccreerreccrncrrcerscnnnen, 86

3.3 As caracteristicas do processo de desenvolvimento da regiao
do MEdio AItO UrUgQUAi.......ccccererrerccrcrecrces s s see s s e ses e sme s e smesnsssnas 89
3.4 A politica dos territérios rurais como contribuicdo ao
desenvolvimento da regi@o ... 92
3.5 A politica dos territorios da cidadania como contribuicoes

recentes ao desenvolvimento da regiao .........ccccccrveerrrecrrrccerscenssseesnaens 94



15

4 A PARTICIPACAO DO COOPERATIVISMO NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS .......oueceecucresssessesse s s ssssasssssssss s sssasssssssessseas 97
4.1 O envolvimento do cooperativismo no processo de
implementacgao da politica de eletrificagao rural.............cccoceeneeunen.e. 102
4.2 Estruturas institucionais que fomentaram e/ou limitaram a
implementacao de politicas pUiblicas ........cocrvricrrccrrccrccnr e 109

4.2.1 A Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes

(2 TSR 112
4.2.2 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento........c.ccccceeeviciiieeeeeennes 115
4.2.3 As Estruturas dos Movimentos Sociais Organizados...........ccccccueee.e. 119
4.2.4 As Associagdes Comerciais e Industriais da Regido...........ccccccueennee.. 120

4.3 As parcerias na implementacdao da politica de eletrificacdao

rural na regidao do Médio Alto Uruguai.......cccccvvmremrcrrsserscenssnessesssennans 120
4.3.1 Ministério de Minas € ENEergia........ccccocceeeeiuieieceieie e 121
4.3.2 Prefeituras Municipais da ReGiA0 ........cccceevieeiiiieeee e 122
4.3.3 As Camaras de Vereadores.........ccooeeouieeeeeeeeeeieeee e 123
4.3.4 Os Beneficiarios do Programa.........ccceeeeeeieeeeecie e 123
CONSIDERAGOES FINAIS.........ocomeeccucnctresesscc s ssssssesssssssssssssssssassssssssssens 139
REFERENCIAS ........cucteceeteecsssasesssssssess s s s sassssssasssssssss e sessasessssanessssans 149

ANEXO 01 - LEGISLACAO DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL ...t snsssss s s snne s 154

ANEXO 02 - PROGRAMA LUZ PARA TODOS..........ccocemninmmmmsssnnenssssnsennnes 161
ANEXO 03 - BENEFICIARIOS ENTREVISTADOS POR MUNICIPIO.164

ANEXO 04 - MODELO DE AUTORIZAGCAO PARA USO DE NOME E
IMAGEM ...t s s s s n s R e ann 165



INTRODUCAO

A presente tese resulta de um estudo sobre a contribuicdo da sociedade civil
na implementagao de politicas publicas, a partir da analise da politica de eletrificacao
rural na regidao do Médio Alto Uruguai, no estado do Rio Grande do Sul. A iniciativa
em foco resultou da parceria entre sociedade civil (representada por uma
organizagao cooperativa) e o Programa Luz para Todos, vinculado ao Ministério de
Minas e Energia, do governo federal da Republica Federativa do Brasil. Objetivou
estender para familias de agricultores familiares desse espaco geografico o acesso a
energia elétrica, como condicao fundamental para a disseminacdo de condicoes
basicas de qualidade de vida a essa populacdo, até entdo excluida dessa

possibilidade.

A pesquisa na qual se fundamenta a presente tese identificou e analisou a
implementacao da politica publica voltada a eletrificacao rural, definida no programa
referido, praticada pela Cooperativa de Energia e Desenvolvimento Rural do Médio
Alto Uruguai Ltda (CRELUZ), a partir do ano de 2002. Envolveu agricultores
associados a cooperativa em varios municipios dessa regido, agao que teve inicio a
partir do o ano de 2003 e com o objetivo de atender a demanda desse conjunto de

familias.

Nesse contexto, o problema relacionado com a exclusdo social decorrente
das praticas do sistema dominante foi o que norteou o trabalho. O sistema capitalista
possui sua dindmica de atuagao centrada no lucro, de modo que suas estratégias de

acao frequentemente resultam na exclusao de camadas significativas da sociedade.

Para Santos (2007), o sistema capitalista, através da modernidade, traz um

conjunto de promessas, principalmente de igualdade, que ndo sao cumpridas, visto
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que os paises capitalistas avancados, com 21% da populagcdo mundial, controlam
78% da producao de bens e servicos e consomem 75% de toda a energia produzida.
Os trabalhadores do Terceiro Mundo do setor téxteis ou eletrénicos, por exemplo,
ganham 20 vezes menos do que os trabalhadores da Europa e América do Norte na

realizacdo das mesmas tarefas e com a mesma produtividade.

Na visao do autor, desde que a crise da divida apareceu no inicio da década
de 80, os paises devedores do Terceiro Mundo vém contribuindo em termos liquidos
para a riqueza dos paises desenvolvidos pagando-lhes, em média, por ano 30
bilhbes de ddélares mais do que recebem em novos empréstimos. No mesmo
periodo, a alimentacao disponivel nos paises do Terceiro Mundo foi reduzida em
cerca de 30%. No entanto, s6 a area de producado de soja no Brasil daria para
alimentar 40 milhdes de pessoas se nela fossem cultivados milho e feijdo. “Mais
pessoas morreram de fome no nosso século que em qualquer dos séculos
precedentes. A distancia entre paises ricos e paises pobres e entre ricos e pobres
no mesmo pais ndo tem cessado de aumentar” (SANTOS, 2007, p. 24).

Ainda comentando as questdes ndao cumpridas da modernidade, o autor
comenta varios acontecimentos que comprovam sua afirmativa, pois enquanto no
século XVIII morreram 4,4 milhdes de pessoas em 68 guerras, no Nosso século
morreram 99 milhées de pessoas em 237 guerras. Entre o século XVIII e o século
XX, a populagdo mundial aumentou 3,6 vezes, ao passo que 0s mortos na guerra
aumentaram 22,4 vezes. Depois da queda do Muro de Berlim e do fim da guerra fria,
a paz que muitos julgaram, finalmente, possivel tornou-se uma cruel miragem em
face do aumento nos ultimos anos dos conflitos entre Estados; sobretudo, dos
conflitos no interior dos Estados.

A promessa da dominacao da natureza foi cumprida de modo perverso sob a
forma de sua destruicdo, o que ampliou a crise ecolégica presente nos diversos

paises do mundo. O exemplo disso é que, nos ultimos 50 anos, o mundo perdeu



16

cerca de um terco de sua cobertura florestal. Apesar de a floresta tropical fornecer
42% da biomassa vegetal e do oxigénio, seiscentos milhdes de hectares de floresta
mexicana sao destruidas anualmente. Além disso, as empresas multinacionais
detém hoje direitos de abate de arvores em 12 milhdes de hectares da floresta
amazoénica. A desertificagdo e a falta de agua sdo os problemas que mais vao afetar
os paises do Terceiro Mundo na proxima década, tanto que um quinto da

humanidade ja ndo tem hoje acesso a dgua potavel (SANTOS, 2007).

Para Santos (2007):

Esta enumeragao breve dos problemas que nos causam desconforto ou
indignacao é suficiente para nos obrigar a interrogar-nos criticamente sobre
a natureza e a qualidade moral da nossa sociedade e a buscarmos
alternativas teoricamente fundadas nas respostas que dermos a tais
interrogagdes. Essas interrogacdes e essa busca estiveram sempre na base
da teoria critica moderna. Max Horkheimer definiu-a melhor que ninguém.
Segundo ele, a teoria critica moderna é, antes de tudo, uma teoria
epistemolégica formulada na necessidade de superar o dualismo burgués
entre cientista individual, produtor auténomo de conhecimento e a totalidade
da atividade social que o rodeia. (SANTOS, 2007, p. 24-25).

O autor afirma que “a influéncia de Marx na concepcao horkheimeriana da
teoria da critica moderna € evidente. E, de fato, o marxismo foi a base de
sustentacao principal da sociologia critica no nosso século” (SANTOS, 2007, p. 25).
Mas Santos vai além, afirmando que a referida sociologia critica teve outras fontes
de inspiracdo: no romantismo do século XVIII e de principios do século XIX, no
pensamento utopico do século XIX e no pragmatismo americano do nosso século.
Essa teoria desdobrou-se em multiplas orientagbes tedricas, estruturalistas,
existencialistas, psicanaliticas, fenomenolégicas, sendo que os icones analiticos
mais salientes foram, talvez, classe, conflito, elite, alienacdo, dominagéo,

exploracao, racismo, sexismo, dependéncia, sistema mundial, teologia da libertacao.

Nesse contexto, entendendo que essa pratica capitalista que centra suas
acoes na busca do lucro e da acumulagao de riquezas, também exclui contingente

significativo da sociedade das condi¢des dignas de sobrevivéncia, os governos de
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diferentes paises adeptos desse modelo propéem e adotam programas sociais que
objetivam diminuir essa exclusao social, caracteristica do capitalismo. Tais politicas
sdao formuladas e executadas conforme as peculiaridades de cada espaco
geografico e as demandas de sua sociedade, identificadas como necessitadas

dessas acgoes.

Seguindo esse raciocinio, percebe-se que o0s programas sociais
representam uma contribuicdo importante para a problemética da exclusao social
nas regides e comunidades objeto de politicas publicas. Para que sua
operacionalizagdo ocorra de maneira satisfatoria, sdo importantes parcerias entre
governos e sociedade civil, com cuja parcela cada um estara contribuindo para que
as demandas sejam atendidas. Faz parte desse papel, a preparacao de cada um
para assumir as tarefas de sua competéncia para que a politica publica definida seja

executada conforme as demandas existentes.

Nessa perspectiva, buscou-se, ainda, investigar o sistema cooperativista de
infraestrutura, com destaque para cooperativas de eletrificagdo rural no estado do
Rio Grande do Sul como um todo, e a estrutura da Cooperativa de Energia e
Desenvolvimento Rural do Médio Alto Uruguai Ltda (CRELUZ), em particular. Além
disso, procedeu-se a analise da estrutura e das regras que fomentam e/ou limitam a
participacdo da sociedade civil, organizada em cooperativas, na questdo das

politicas publicas voltadas ao segmento de eletrificagédo rural.

O que justifica a realizacdo desta tese, a qual estudou a implementacao de
uma politica publica, procurando entender o conjunto de questbes que envolvem as
politicas sociais, dentre as quais a exclusdo e a inclusdo social, sdo temas de
destaque. Tém relacdo importante com as praticas determinadas pelo sistema
capitalista mundial que, nas ultimas décadas, vem impondo mudangas profundas na
vida da sociedade. Tanto as pessoas Como 0S governos passam por um Processo

de adequacao rapida, na tentativa desesperada de entender e se ajustar as novas
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determinacdes e exigéncias dessa contemporaneidade que comanda o mundo.
Nesse contexto, o estado apresenta dificuldades em formular e executar politicas

econdmicas e sociais que contribuam para mitigar o impacto dessa situagao.

E inevitdvel que as novas determinantes do sistema hegemdnico sejam
aprendizados que a sociedade deve assimilar, como fator de acompanhamento e
inclusdo nessa nova dinamica de funcionalidade da vida das pessoas e de seus
espacos de vivéncia e convivéncia. Se, por um lado, o estado fica reduzido em sua
capacidade de intervir na dinamica social e econdmica por outro, surgem
possibilidades de uma maior participagdo da sociedade na busca de alternativas que
possam contribuir a fim de minimizar os efeitos negativos que sdo provocados pelo

afastamento do poder publico de atividades essenciais para suas comunidades.

Nessa caracterizacdo da situacao dos paises, estados e municipios, no
contexto da globalizac&o, evidenciam-se os grandes desafios que passam a ser de
competéncia das esferas publicas locais e regionais. Essas necessitam entender a
realidade que o sistema capitalista pratica para encaminhar as devidas proposicoes
que possam amenizar os efeitos do sistema e atuar, em parceria com a sociedade
civil, na construcao de politicas publicas que oportunizem a inclusdo da camada da
sociedade excluida; ao mesmo tempo, que consiga diminuir o crescimento do
contingente em vias de exclusdo. Mesmo que as responsabilidades estejam
designadas, o entendimento que cada instancia faz dessa competéncia e as
consequentes praticas ainda simbolizam um caminho espinhoso a ser percorrido,
uma vez que o capital continuara buscando maiores resultados econémicos. Tal
quadro exigira continuidade de lutas no campo das politicas sociais, para ampliar as
possibilidades de agdes que avancem rumo a inclusao social.

Nesses termos, a competéncia de agdes de politicas publicas pode ser
exercitada pela sociedade politica, com seu conjunto de estruturas, em suas

instdncias executivas, nacional, estadual e municipal. Conforme o0s matizes
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ideol6gicos dos governos no exercicio do poder, elas concorrem para a construcao
de uma sociedade mais justa para seus espacos geograficos (ndo se pode esquecer
que, antes de tudo, esse estado € capitalista). Assim, também a sociedade civil,
composta por segmentos sociais de interesses diversos, de forma organizada,
podera — em muito — participar na construgdo, implementacédo e avaliacao dessas
politicas publicas. Ela podera contribuir, através de procedimentos permanentes e
constantes, para que as camadas menos favorecidas da sociedade possam conviver

nesse sistema capitalista que nao disponibiliza, ainda, outras formas de socorro.

No intuito de um melhor entendimento sobre estado e sociedade civil, &
importante a contribuicdo de Santos (2003), quando afirma que essa € uma
sociedade construida, uma criagao artificial e moderna; a sociedade civil se forma.
“Esta, ao contrario do Estado, € concebida como o dominio da vida econémica, das
relacbes sociais espontaneas orientadas pelos interesses privados e
particularisticos” (SANTOS, 2003, p. 117).

No entender de Portelli (1983), Gramsci diferencia a sociedade civil da
sociedade politica. O autor afirma que a distincdo entre as duas nao € completa e
que a classe dominante utiliza uma e outra conforme seus objetivos. Essa afirmativa,
considerando a realidade brasileira, pode ser entendida na pratica das relacoes
entre estado e sociedade, onde a sociedade politica, representada pelo estado,
influencia as competéncias da sociedade civil, composta pelo conjunto da
sociedade, em funcdo do sistema politico vigente, que condiciona essa
funcionalidade.

Assim, a responsabilidade em encontrar caminhos para o desenvolvimento
dos paises, como é o caso do Brasil, € bem caracterizada apds os anos 90. Com a
predominancia do neoliberalismo, houve uma readequagcdo das atuacdes e
responsabilidades das politicas publicas; essas passaram a centrar suas

expectativas e responsabilidades, principalmente, nos municipios e suas regioes.
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Isso representa uma grande inversdao de competéncias no nosso pais; sobretudo em
virtude de que a uniao, como fonte principal de arrecadacao de tributos, sempre foi a
responsavel pela formulagdo, implementagdo e financiamento da maquina publica

em todos os niveis.

Importante ainda destacar que, com o dominio das praticas e politicas
neoliberais determinadas pelo capitalismo mundial, os paises, principalmente os
considerados em desenvolvimento, na sua grande maioria, passam a ter a
necessidade de adequacgdes. Essas se fizeram prementes especialmente apds a
segunda guerra mundial, com o surgimento do Banco Mundial e do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), entre
outras estruturas, o que determinou a reducao de seu apoio mais direto nas politicas
destinadas a protegcdo da sociedade, tendo como forte determinante a crise do
estado Keynesiano'. No caso brasileiro, isso foi muito significativo, na medida em
que o pais passou, nesse periodo, a adotar a cartilha de solugdes neoliberais com

todas as suas implicacoes.

Todo esse conjunto de fatos e implicagdes da atuacao do sistema capitalista,
principalmente apdés os anos noventa, criou uma dindmica funcional de
aprofundamento das diferengas sociais, como a concentragédo de renda e 0 aumento
da pobreza nas mais diversas regides do planeta. No entanto, como € noticiado,
sobretudo na segunda metade do ano de 2008 e inicio do ano de 2009, o préprio
capitalismo entra em crise, comprovando que suas propostas e praticas nao estao
sendo sustentaveis nem para sua dindmica, apés a crise imobiliaria dos Estados
Unidos — centro do capitalismo — o que, por consequéncia, repercute em todo o

mundo.

! Modelo econdmico que existiu entre 1930 a 1980, no mundo capitalista, com grande influéncia dos
governos nas agbes da sociedade. Periodo assim definido em fungdo de seguir as teorias do
economista Inglés John M. Keynes.
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De acordo com Greenspan (2008), esse cenario da crise que o capitalismo
vem enfrentando aponta para algumas consequéncias as quais o sistema buscara

se ajustar, quando afirma que:

Nos préoximos anos, quase certamente nos veremos em um mundo
econdmico diferente daqueles a que estamos afeitos. Graves crises de
crédito historicamente redundaram em deflagdo: periodo durante o qual a
atividade econémica, na melhor das hipéteses, € indolente, o dinheiro é rei,
e as mercadorias e ativos sao vendidos baratas. (GREENSPAN, 2008, p.
65).

Nesse contexto, Alonso (2008) explica, em sua andlise sobre a crise mundial
do sistema capitalista, que “esse movimento levara, irremediavelmente, algumas das
economias desenvolvidas a ingressarem em periodos recessivos e as economias
emergentes, como o Brasil, a reduzirem as taxas de crescimento econémico”. Na
Otica do autor, a teoria Keynesiana passa a ser um instrumento importante para que
os paises como o Brasil adotem acbes que minimizem as consequéncias da crise.
Essa teoria propde adogao de politicas contraciclicas, mediante a elevagdo do gasto
publico, como forma de estabilizar a trajetéria do crescimento econémico. O autor
alerta que a férmula Keynesiana recomenda que “se combine a quantidade a
qualidade do gasto, com o objetivo de se obter maior efeito multiplicador por valor
despendido. Para tanto, o gasto deve atingir estratos da populacdo com alta
propensdo ao consumo”. (Alonso 2008, p. 06). Segundo o autor, outro gasto
considerado de qualidade é o destinado as politicas sociais, ainda que esses tipos
de politicas sejam mais associados a projetos de desenvolvimento de longo prazo.
Essas tendem a contribuir, com mais efetividade, para a manuteng¢ao do crescimento
macroeconémico de curto prazo, juntamente com a politica de investimentos do

pais.

Assim, através desse conjunto de envolvimentos e implicacées no ambito
das praticas capitalistas, o Brasil vem adotando dindmicas que, de certa maneira,
buscam convivéncia com as praticas do capital, ao mesmo tempo em que vem
buscando ser independente, na tentativa de criar um cenario mais apropriado para

sua populagdo. Isso tem sido uma pratica forte destacada em dois momentos
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histéricos. Um deles é o fato de a ConstituicAo de 1988 conter um conjunto de
propostas e embasamento legal que sinalizam forte atencdo para protecdo da
populacao nos aspectos das politicas sociais. Outro momento ocorre a partir do ano
de 2003, quando o governo federal passa a criar condicbes para que estados e
municipios atuem, no sentido de viabilizar as politicas sociais, sinalizadas na

constituigao.

Para contribuir com a aplicabilidade das propostas de politicas sociais, 0
sistema democratico existente no pais, desde a abertura politica, a partir de 1985,
vem sendo muito importante por propor e facilitar a sociedade maior espaco para
participar nas decisées e nos encaminhamentos das questdes relevantes do pais.

As relagdes entre sociedade civil e 0 estado passam a ter mais atencéo a
partir das propostas de reforma do Estado brasileiro, especialmente apds a
elaboracdo e publicacdo da Carta Magna de 1988, que, entre muitos aspectos,
propdem mecanismos de maior participacdo da sociedade nas questées que
envolvem o desenvolvimento do pais e o encaminhamento de programas que
atendam um maior nimero de pessoas, principalmente aquelas potencialmente

alvos de politicas compensatorias.

Essa caracterizagdo de competéncias, quanto a responsabilidade de
execugao de agcdes que possam amenizar as consequéncias excludentes do sistema
capitalista vigente, requer entdo que o0s governos atuem com medidas
compensatorias, a fim de amparar parte da sociedade que é excluida da competicao
praticada. Em vista disso, € importante e premente que 0s governos, responsaveis
pelas politicas publicas, busquem apoio na sociedade civil organizada para, juntos,
criar, executar e avaliar um conjunto de acdes que possam minimizar os efeitos
sociais negativos que o sistema provoca. Com isso, poderao ampliar a participagao

na esfera publica.
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Nessa linha, o estudo aqui apresentado envolveu aspectos relacionados
com o desenvolvimento regional, onde o cooperativismo representa um componente
importante; além disso, demonstra sua contribuicdo nas questdes que envolvem
politicas sociais. Os estudos existentes apontam em direcdo ao fato de que esse
desafio — de contribuir para a inclusdo social — também é importante para o
desenvolvimento, particularmente, quando envolve segmentos de um estrato social
que esta no limite entre a inclusdo e a exclusdo social e que por isso merece mais
atencéo.

Nesse sentido, a contemplacao, com politicas publicas compensatoérias, de
parcelas da sociedade em situagdo de exclusdo, ou em risco de exclusao,
representa um componente fundamental no processo de desenvolvimento das
regides em qualquer parte do territorio. Elas poderdo proporcionar as condigdes de
inclusdo dessa camada da sociedade; em consequéncia, uma maior participacao
também no mercado em fungéo de criar, a partir dessas agdes, condicdes maiores

de consumo.

Entretanto, apesar de os programas sociais no Brasil estarem contemplados
na Constituicdo de 1988, que define os mecanismos legais para as politicas sociais
do pais, esses programas nem sempre sao acessados e aplicados na sua plenitude,
por varios motivos. Dentre eles, podem ser destacados as dificuldades em sua
implementacao por falta de estruturas publicas adequadas para fazé-lo. Nesse caso,
a contribuicdo da sociedade civil organizada pode representar um bom instrumento
para que a politica proposta chegue ao publico-alvo que necessita de determinada
acao.

Assim, nesta tese, pretendeu-se realizar um estudo com a finalidade de
entender como acontece a participacdo da sociedade civil, organizada em
cooperativa, na implementacao da politica publica de eletrificacao rural na regiao do

Médio Alto Uruguai do estado do Rio Grande do Sul. Nela é dada énfase a
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observacdo, andlise e interpretacdo dessa pratica, bem como a busca de
entendimento da forma como essa implementacdo aconteceu naquele ambito

regional.

O programa Luz para Todos objetiva a “Universalizacao do Acesso e Uso
da Energia Elétrica”, tem como meta levar energia elétrica para a populagéao do meio
rural. O referido Programa é coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, com
participagdo da Eletrobras, e viabiliza a extensdo da energia elétrica até os
domicilios gratuitamente. As familias sem acesso a energia estdo majoritariamente
nas localidades de menor indice de Desenvolvimento Humano e de mais baixa
renda. Cerca de 90% dessas familias tém renda média inferior a trés salarios-

minimos e 80% residem no meio rural.

Em vista disso, o Programa tem como objetivo levar energia elétrica a tais
comunidades para que elas a utilizem como vetor de desenvolvimento social e
econbmico, assim como possibilita contribuir para a reducdo da pobreza e o
aumento da renda familiar. Com a execucdo desse programa, contingente
significativo de pessoas é contemplado, indicando que essa parcela da sociedade

passa a ter melhores condi¢des de vida.

Ela podera, inclusive, através dessa politica, permanecer no processo de
producé@o rural, o que possibilita uma melhor qualidade de vida, representando,
assim, uma parcela de pessoas que ndo sé deixa a faixa de exclusédo social, como
também passa a ter condi¢gdes de contribuir com o desenvolvimento da sociedade
como um todo. Seguindo esse raciocinio, uma politica publica com essas
caracteristicas representa um importante componente para o desenvolvimento
regional por possibilitar que segmentos sociais, em fase de exclusao, melhorem sua
qualidade de vida. Consequentemente, esses deixam de ser dependentes de
politicas compensatérias e passam a contribuir com suas comunidades no processo

econdmico e social.
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A metodologia para o desenvolvimento da presente tese foi delineada de
forma a atender a necessidade de identificacao, busca e interpretacdo dos dados e
informacdes requeridas para alcancar os objetivos de pesquisa propostos. Para
tanto, a pesquisa foi delineada como estudo de caso, que, conforme Gil (2002),
caracteriza-se por grande flexibilidade. Isso significa que € impossivel estabelecer
um roteiro rigido que determine com precisdo a forma pela qual devera ser
desenvolvida a pesquisa, comentando que, na maioria dos estudos de caso, é
possivel distinguir quatro fases: delimitacdo da unidade-caso; coleta de dados;

analise e interpretacdo dos dados e redacao do relatério.

Proposto como técnica para a abordagem e busca dos dados, o objeto da
pesquisa utilizou-se da entrevista semiestruturada. Para a realizacdo da pesquisa
empirica, realizou-se sorteio aleatorio de dez, dos trinta e seis municipios da area de
atuacao da cooperativa, definindo-se um numero minimo de trés agricultores
beneficiarios do programa, os quais foram entrevistados em cada um dos municipios
selecionados. Entre as liderancas entrevistadas, contou-se com a participacao de
trés prefeitos municipais. Da cooperativa em estudo, contribuiram com dados
estratégicos e informativos sua diretoria e técnicos envolvidos na elaboragédo e

execugao dos objetivos do referido programa.

A andlise qualitativa representou, assim, o método analitico adotado.
Segundo Cano (2006), quando um avaliador vai escolher as instituicdes ou os locais
concretos onde realizard estudos de caso a partir de entrevistas, ele estara
considerando a possibilidade de fazer inferéncias causais. “Se tomada como
conjunto de elementos para reflexdao, e ndao como receita infalivel, a lista de ameacas
aos diversos tipos de validade pode também ajudar o pesquisador qualitativo a
estabelecer uma estratégia que melhore o poder persuasivo de seus resultados”
(CANO, 2006, p. 95). No entender desse autor, o principio basico € o de que a
escolha das técnicas deve pautar-se pelo problema a ser estudado e pelas
condi¢oes concretas, e ndo pela adesao do pesquisador a um ou outro paradigma.
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Nesse sentido, a presente tese foi organizada seguindo-se 0s pressupostos
orientados nos objetivos definidos, de acordo com a descricdo e andlise dos
aspectos teoricos, bem como sua relacdo com dados empiricos, para a
concretizacao da proposicao definida. Desse modo, sao descritos diversos
conceitos, atinentes as questdes das politicas publicas, em suas principais
conotagdes, como a formulacdo, as determinantes para sua implementacédo e a
avaliacdo dessas politicas, como elementos estudados e definidos, conforme os
diversos autores consultados sobre o tema, buscando identificar, dentre eles, os que

mais se aproximam do objeto de estudo, para uma fundamentagdo mais apropriada.

Além do mais, o cooperativismo, sua histéria e seu papel na promogéao do
desenvolvimento foram objetos de estudo, em fungcdo de a sociedade civil referida
estar relacionada diretamente a cooperativa, onde o estudo empirico se
desenvolveu. Ainda foi importante a analise do papel do cooperativismo no processo

de implementacéao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional.

Para encaminhar a identificacdo da acao das cooperativas e sua relacao
com as politicas publicas, este estudo de caso, e a propria pesquisa, com a busca
de dados e informacbes tanto no estado da arte como nos dados empiricos,
contribuiram para o entendimento de varios aspectos do cooperativismo, com énfase
na repercussao que a atuacdo cooperativa exerce no desenvolvimento regional.
Assim, as questdes referentes ao desenvolvimento regional foram temas importantes
nesta pesquisa, em fungdo do envolvimento que as politicas publicas possuem com
o tema. Tal participagdo é acentuada, sobretudo, apds o ano de 2006, quando o pais
passa a ter a politica publica de desenvolvimento regional definida, com legislacao
propria e orientagdes estratégicas estabelecidas para as diversas regides do Brasil.

Importante ressaltar que compde também este estudo a identificacdo de
informacdes sobre a colonizacdo da Regidao do Médio Alto Uruguai, no Rio Grande

do Sul — espaco geografico da area de atuacdo da cooperativa, e também a
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caracterizacdo do processo de desenvolvimento da referida regido, bem como a

identificacao das formas de organizagao de sua sociedade civil.

A investigacdo acerca do sistema cooperativista de eletrificagdo rural no
estado do Rio Grande do Sul e a estrutura da CRELUZ representaram contribuicoes
importantes na media em que, através desse estudo, foi possivel identificar a
dindmica de atuacao da cooperativa na contribuicdo com a implementacao de uma
politica publica. Através dela, entender a proposta de parceria realizada, quando da
execucdo de agdes que oportunizaram fornecimento de energia elétrica para um
namero significativo de agricultores, ainda nao beneficiarios desse servigo. Nesses
termos, esta etapa também € parte importante na construgdo desse estudo de caso,

que resultou na presente tese.

A busca de informagcbes sobre as cooperativas de eletrificacdo, com
destaque para sua origem, os desafios que tal sistema enfrenta e como contribui
para o desenvolvimento regional também constituiu outra etapa importante da
pesquisa. Na cooperativa CRELUZ foram buscadas informagdes de toda sua
trajetéria, como componente do sistema cooperativista desse segmento. Identificou-
se todo o procedimento adotado pela mesma para que tivesse as condi¢coes de
formacado da parceria com o Ministério de Minas e Energia, para a implementagéao
dessa importante politica publica denominada Luz para Todos.

Entdo, ao analisar as estruturas institucionais e regras que fomentam e/ou
limitam a participacdo da sociedade civil, organizada em cooperativas, na pratica de
politicas publicas voltadas ao segmento de eletrificacdo rural, identificaram-se as
possibilidades e dificuldades de parcerias para agdes que contribuem com o
desenvolvimento regional. Para a consecucao do propdésito principal desta pesquisa,
foi objeto de estudo todo o material referente aos dados e as bibliografias que

contribuiram para identificar as condicbes e possibilidades de participagdo da
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cooperativa na politica publica em questdao, bem como as regras estabelecidas para

a concretizagao da parceria do Ministério de Minas e Energia e a cooperativa.

Buscando o melhor entendimento das agbes desenvolvidas na construcao
desta tese, os temas estudados estdo apresentados em itens distintos tendo sua
primeira parte as descricdes das politicas publicas; na segunda parte trata-se das
questdes sobre o cooperativismo como parte importante na contribuicdo com as
politicas publicas, em seguida relata-se o histérico da formacéo da regidao do Médio
Alto Uruguai, espago geogréafico do estudo realizado e, ainda, apresenta-se as
consideragdes finais com a descricdo das conclusées do autor sobre a pesquisa e
suas analises sobre o trabalho apresentado.

Portanto, esta tese objetivou demonstrar como uma politica social,
executada com a parceria entre sociedade civil e o estado, pode representar um
modelo importante para que as politicas publicas formuladas consigam resolver
problemas sociais. Pretendeu-se também examinar como medidas, desde as que
buscam resolver necessidades basicas dos cidadaos, até sua real inclusao, possam
ainda oportunizar que o estrato social objeto das acdes dessas politicas alcance sua

independéncia em relacao a tais programas.



1 POLITICAS PUBLICAS E SUAS CONOTACOES

Como a caracteristica principal da sociedade capitalista é a existéncia de
classes sociais com suas diversas classificacées, 0 que oportuniza as diferencas na
sociedade, é importante que existam politicas sociais que tentem amenizar as
consequéncias das praticas dessa sociedade, que tem aprofundado as diferencas
entre ricos e pobres, para citar somente essas duas categorias.

As politicas publicas sao desafios que o0s gestores publicos devem
encaminhar, visando a aplicabilidade de agcdes que os governos, nas suas esferas,
tanto municipais, estaduais como federal, definem como prioritarias. Essas politicas
podem ser compreendidas e analisadas, a partir de enfoques teoricos, que
caracterizam trés etapas principais: a formulacao, a implementacéao e a avaliacao. O
melhor caminho para o seu sucesso, sendao completo ao menos satisfatério, € que
seus executores tenham presente essa sequéncia, para realizar os projetos eleitos

como prioritarios.

Na tematica que trata das politicas sociais no Brasil, observa-se significativa
literatura, sobre o tema, nas mais diversas areas do conhecimento. Na bibliografia
existente, as conotacdes relativas a formulagédo e avaliacdo de politicas publicas
recebem um tratamento mais quantitativo, se comparados com o tratamento
dedicado a implementacdo dessas politicas, como varios autores consultados a
respeito do tema confirmam. Nesse contexto, tais conotagbes sobre o tratamento
dedicado a cada etapa dessas politicas, principalmente em referéncia a
implementacao, representam tema de destaque a ser tratado nesta tese. Essa
escolha pretende aprofundar estudos sobre a importancia dessa etapa no conjunto
das politicas sociais; tem-se a comprovacdo do que essa etapa, se realizada
satisfatoriamente, representara na realizacdo de uma das tantas politicas publicas

existentes em nosso pais.
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1.1 Principais conceitos

De acordo com Souza (2007), “entender a origem e a ontologia de uma area
do conhecimento contribuem para que melhor sejam compreendidos seus
desdobramentos, sua trajetéria e suas perspectivas, o que é o caso das politicas

publicas”.

A politica publica, enquanto area de conhecimento e disciplina académica
tem origem nos Estados Unidos da América (EUA); a concepcao adotada
diferia da posigdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se
concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e suas instituicoes do
que na produgéao dos governos. Assim, na Europa, a area de politica publica
vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas acerca do papel do Estado e de uma das mais importantes
instituicdes: o governo produtor, por exceléncia, de politicas publicas. Nos
EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer
relagbes com as bases teoricas a respeito do papel do Estado, passando
direto para a énfase nos estudos da agao dos governos, ( SOUZA, 2007,p.
66 — 67).

A constatacao da autora contribui para o entendimento histérico da origem
desse importante tema, bem como salienta as diferencas de conceituacéo e
concepgcao que as politicas publicas receberam nos dois continentes onde as

politicas sociais passam a ter maior relevancia conceitual.

Na visdo dessa autora, “o pressuposto analitico que regeu a constituicao e a
consolidacao dos estudos sobre politicas publicas € o de que, em democracias
estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer € passivel de ser:” (a) formulado
cientificamente; (b) analisado por pesquisadores independentes. A trajetéria da
disciplina, que nasce como subarea da ciéncia politica, abre o terceiro grande
caminho trilhado pela ciéncia politica norte-americana no que se refere ao estudo do
mundo publico. O primeiro — o formulado cientificamente — focalizava o estudo das
instituicées, consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixdes inerentes
a natureza humana; o segundo — o analisado por pesquisadores independentes via

nas organizacdes locais a virtude civica para promover o "bom" governo. Ja o
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terceiro caminho foi o das politicas publicas como um ramo da ciéncia politica, para
entender como e por que os governos optam por determinadas agdes, (SOUZA,
2007, p.67)

Segundo as constatagdes de Souza (2007), outras definicdes enfatizam o
papel da politica publica na solugdo de problemas. Criticos dessas definicbes — que
superestimam aspectos racionais e procedimentais das politicas publicas —
argumentam que elas ignoram a esséncia da politica publica, isto é, 0 embate em
torno de ideias e interesses. "Poder-se-a também acrescentar que, por concentrarem
o foco no papel dos governos, tais definicdbes deixam de lado o seu aspecto
conflituoso e os limites que cercam as decisées dos governos; sobretudo, deixam de
fora possibilidades de cooperacao que podem ocorrer entre 0os governos e outras
instituicoes e outros grupos sociais”, (SOUZA, 2007).

No entanto, definigdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam
0 nosso olhar para o locus onde os embates em torno de interesses,
preferéncias e ideias se desenvolvem — nos governos. Apesar de as
abordagens diferenciarem-se entre si, as definigbes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visao holistica do tema, uma perspectiva de que o
todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicdes, interagdes, ideologia e interesses sao importantes, mesmo que
existam diferengas sobre a importancia relativa desses fatores, (SOUZA,
2007, p.68).

Os varios aspectos e caracteristicos, tanto dos espagos geograficos, como
das questdes de natureza cultural, devem ser observados para que se entenda
melhor as definigdes sobre politicas publicas, pelo fato do publico e do local de acao
de determinada politica, serem importantes para esse entendimento. Isso, mesmo
considerando todas as implicagées que possam existir nas diferencas normalmente

existentes no ponto de vista dos gestores de determinada politica.

Nesse sentido, “do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em
geral e a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, cujo foco esta

nas explicacdes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Em razao
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disso, uma teoria geral da politica publica implica sintetizar teorias construidas no

campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia” (Souza, 2007).

E importante esse entendimento e as relacdes que as politicas sociais
apresentam na sua praticidade, pelo que podem significar, tanto para a economia
como nas relagdes sociais em geral. Isso implica em justificar que uma teoria sobre
esse tema necessita também definir as interrelacbes entre Estado, politica,
economia e sociedade. “Essa € a razdo pela qual pesquisadores de tantas
disciplinas (economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia,
planejamento, gestao e ciéncias sociais aplicadas) partilham um interesse comum na

area e tém contribuido para avancgos teoricos e empiricos (Souza, 2007).

Para Souza

pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
qgue busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em agao" e/ou analisar
essa agao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancgas
no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes
que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2007 p.
69).

Conforme a autora, se admitirmos que a politica publica € um campo
holistico, isto €, uma &rea que envolve diversas unidades em totalidades
organizadas, onde podemos perceber que isso tem duas implicagbes principais. A
primeira é que, como referido acima, a area torna-se territério de varias disciplinas,
teorias e de varios modelos analiticos. E a segunda, que apesar de possuir suas
proprias modelagens, teorias e métodos, a politica publica, embora seja formalmente
um ramo da ciéncia politica, € uma area mais abrangente, de modo que pode
também ser objeto analitico de outras areas do conhecimento. Nesse sentido,
politicas publicas, depois de desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,

programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas que,
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quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando submetidas a sistemas de

acompanhamento e avaliacao.

Mesmo tendo-se o entendimento de que outros segmentos, e ndo somente
0s governamentais, contribuem com a formulacdo de politicas publicas — tais como
0S grupos € 0s movimentos sociais — cada qual com maior ou menor influéncia, a
depender do tipo de politica formulada, o papel dos governos tem sido definido por
questdes pontuais, considerando as caracteristicas dos varios espacos geograficos
do pais e suas especificidades nas demandas por politicas publicas.

“Nas politicas sociais, dentro do campo especifico da politica publica, alguns
modelos explicativos foram desenvolvidos para se entender melhor como e por que
o governo faz ou deixa de fazer alguma acao que repercutira na vida dos cidadaos”,
(SOUZA, 2007, p.70).

1.2 Politicas sociais no Brasil

Na sua histéria, o pais passou por varios ciclos de desenvolvimento, desde
seu descobrimento, passando pelo periodo colonial, primario-exportador e
transformacdo da produgcdo, para a comercializacdo, voltada basicamente a
exportacdo. A partir de 1930, houve uma transformacao bastante significativa, com
atencao dedicada a urbanizagdo e industrializacdo, época em que a populacédo
brasileira ainda era predominantemente rural: 70% das pessoas residindo nesse
espaco e 30% somente na area urbana. Meio século depois, essa situacao se
inverte, e a populagdo urbana passa a predominar em fungdo de o pais ter-se
estruturado para a industrializacdo de maneira muito rapida, o que impulsionou seu

crescimento econémico chegando em 1980 como oitava economia do mundo.
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Para Bacelar (2003), o que caracterizava o Estado brasileiro nesse periodo
de 1920 a 1980, era seu carater desenvolvimentista conservador, centralizador e
autoritario. Nao era um Estado do Bem-Estar Social. Era o promotor do
desenvolvimento e ndo o transformador das relacbes da sociedade; conservador
que logrou promover transformacdes fantasticas sem alterar a estrutura de
propriedade, por exemplo. Nessa fase, o grande objetivo do Estado brasileiro era
aderir ao processo de industrializagdo, cuja grande tarefa era consolidar esse
processo e fazer do Brasil uma grande poténcia. “Para isso, o Estado

desempenhava a fungdo de promover a acumulagdo privada na esfera produtiva
(BACELAR, 2003, p. 21).

Nesse periodo, entdo, a principal funcdo das politicas publicas estava
voltada para a promog¢do do crescimento econémico, acelerando o processo de
industrializacdo, o que era prioritario para o pais, sem a transformacao das relacdes
de propriedade na sociedade brasileira. Na viséo dessa autora, a ordem no periodo
foi dar pouca énfase ao bem-estar; a tradicdo de assumir muito mais o objetivo do
crescimento econdmico e muito menos o de protegcdo social ao conjunto da
sociedade. Isso fez com que o Estado adquirisse uma postura de fazedor e nao de
regulador, e isso € um problema sério em fungao de o Brasil ndo ter uma tradigéao de
regulador, mas de uma estrutura de fazedor e protetor. “Nao temos tradicao de
governo que regule, que negocie com a sociedade os espacos politicos, o que sé
hoje estamos aprendendo a fazer. O Estado regulador que rege o didlogo entre

governo e sociedade civil, e n6s ndo temos tradicdo de fazer isso” (BACELAR 2003,
p. 21).

Essas caracteristicas de Estado centralizador estdo representadas na
heranga do periodo de 1930 a 1980, mormente quando tivemos a ditadura Vargas,
que foi longa; depois os governos militares, apds 64. Isso criou, no pais, um viés
autoritario que atingiu também as politicas publicas. O Estado nado precisava se
legitimar perante grande parte da sociedade, ja que seu poder era centralizado, e as

liderancas da sociedade civil ndo conseguiam atuar para modificar essa situacao.
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Com essas caracteristicas e essa tradicao, tanto do autoritarismo como da
atengao predominante no crescimento econdmico, as politicas publicas tornaram-se
muito mais econémicas do que sociais. Para a autora, nossa historia recente
confirma que as politicas sociais sdao apenas apéndices e nao o centro das
preocupagdes das politicas publicas, recebendo atencdo somente com acgdes

compensatorias.

Ainda, segundo a mesma autora, esse perfil — autoritario e conservador — é o
ambiente onde foram pensadas as politicas publicas, visto que quem esta no poder
tende a pensar que o Brasil € uma média, ndo entendendo que temos um pais muito
heterogéneo, onde cada lugar requer uma solucdo que venha de sua realidade.
Essa mentalidade faz com que as agdes tenham o tratamento homogeneizado, o
que faz com que as propostas venham de cima para baixo: uma tradicdo das
politicas sociais do pais. Acrescente-se a isso a consequente dificuldade de
promover a participacdo da sociedade. E importante, entdo, o entendimento de que

tipo de acdes o Estado praticou no periodo referido (1920 a 1980):

O Estado brasileiro fez de tudo para promover oprojeto industrial: financiou,
protegeu, criou aliquotas, produziu insumos basicos. As estatais, que estao
sendo privatizadas, produziam insumos basicos. Nas atividades mais
pesadas, de investimento mais pesado, com taxa de mercado mais lento,
houve participagao do setor estatal produtivo. (BACELAR, 2003. p. 22).

Em uma escala bem menor, o Estado brasileiro também facultou servigos
sociais, de seguranca e justica. O Estado regulador também se fazia presente
quando sua presenga era imprescindivel, nas varias etapas desse periodo histérico
referido, tendo como um dos exemplos a intervencdo do governo Vargas com o
intuito de regular a relagcado trabalho-capital, sendo também desse governo a
implantacédo do salario minimo e as principais questdes da legislacdo trabalhista

ainda em vigéncia.
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As contribuicdes de Bacelar (2003), extraidas de seu texto “As Politicas
Publicas: herangas, tendéncias e desafios”, constituem um importante instrumento
para o entendimento da histoéria recente do pais quando se quer compreender a sua
caminhada nas politicas sociais. Nesse texto, esta explicada a énfase que o pais
dedicou ao desenvolvimento econdmico, legitimado pela centralizacdo do poder,
especialmente na época dos governos militares, definindo isso como politica publica,
sem observar as questdes sociais e a grande concentragdo de renda que o modelo

gerou no pais.

Nota-se que, no periodo referido, o pais alcangcou notavel crescimento
econdémico, destacando-se como uma das economias mais dinamicas entre as
poténcias econémicas mundiais. De qualquer forma, a questdo é entender como o
Brasil conseguiu essa faganha na sua economia e teve competéncia para isso; nas
questdes sociais, no entanto, ndo tenha apresentado essa mesma dinamica,
contribuindo para a continuidade da desigualdade social. Para a autora, é importante
que exista espaco para que a sociedade dispute as decisdes de implementacao das
politicas publicas necessarias, ja que ela busca contribuir com a descentralizacao
das decisdes no pais em favor das politicas sociais, considerando a existéncia de
experiéncias acumuladas, sobretudo nos espagos dos governos locais e nas

organiza¢des nao-governamentais.

Na questdo da concepcao neoliberal de reforma do Estado, nos anos 90,
quando se refere a crise do Estado e as politicas publicas, nos aspectos da
responsabilidade fiscal ou irresponsabilidade social, afirma que os aspectos
conceituais acerca do tema sdo relevantes. Entretanto, eles revelam-se
insuficientes para darem visibilidade as diferengas e divergéncias de
posigdes no que se refere a reforma do Estado e a seu aspecto sobre as
organizagbes da sociedade civil, cuja atuacdo esta vinculada a defesa de
direitos e as politicas publicas. Isso porque muito frequentemente os
interlocutores governamentais nesse assunto reafirmam em tese a
necessidade da presenca do Estado e do seu papel insubstituivel na
garantia de politicas publicas universalistas. “As diferentes posicdes s6 se
evidenciam, pois, quando sao confrontadas com a analise concreta do
cenario nacional e internacional que serve de pano de fundo ao conjunto de
mudangas de que faz parte a reforma do Estado” (DURAQ, 2003, p. 27).
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Essa participacdo do autor destaca-se por contribuir na explicacdo sobre o
periodo histérico do Brasil, quando da politica de reforma do Estado, principalmente
nas suas definicbes e opcbes entre as questdes fiscais e sua implicagcdo nas
necessarias atitudes nos aspectos sociais. Além disso, fica evidente que nesse
mesmo momento, a sociedade civil passa a ter maiores condi¢des de organizacao, o
que representou a conquista de um maior espaco nas definicbes das questdes

sociais do pais.

As questdes conceituais sobre politicas sociais e politicas publicas
representam uma importante contribuicdo para o entendimento desse importante
campo das Ciéncias Sociais. Por isso a contribuicdo dos autores selecionados
representa um importante instrumento para avancos nesse campo do conhecimento

e sua relacdo com as questdes sociais dos mais diversos segmentos da sociedade.

Nesse sentido, Souza (2007), apdés comentar as varias correntes tedricas
sobre politicas publicas existentes na literatura, esclarece que esse € um campo do
conhecimento que procura integrar quatro elementos: a propria politica publica, a
politica (politics), a sociedade politica (polity) e as instituicbes onde as politicas
publicas sdo decididas, desenhadas e implementadas. A autora conclui que o
principal foco analitico da politica publica esta na identificacdo do tipo de problema
que se quer abordar, na relacao desse problema com o sistema politico (politics) e a
sociedade politica (polity), bem como com as instituicées e regras que irdo modelar a
deciséo e a implementacéo da politica publica:

O entendimento dos modelos e das teorias acima resumidos pode permitir
ao analista melhor compreender o problema para o qual a politica publica foi
desenhada, seus possiveis conflitos, a trajetéria seguida e o papel dos
individuos, grupos e instituicbes que estdo envolvidos na decisdo e que
serdo afetados pela politica publica. (SOUZA, 2007, p. 83).

Ao reunir e comentar as principais correntes que formaram os conceitos

sobre politicas publicas, a contribuicido da autora representa a fundamentacao
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principal a ser considerada na construcao desta tese, pela objetividade com que os
conceitos sao colocados e a perspectiva de sua relacdo com o estudo de caso
tratado na pesquisa que embasa a construcdo deste trabalho. Assim, varios
conceitos representam contribuicées relevantes neste trabalho; entretanto destaca-

se a afirmativa da autora quando comenta que:

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai porque
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razao pela
qual pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica,
sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestao e ciéncias sociais
aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém contribuido para
avancos tedéricos e empiricos. (SOUZA, 2007, p. 69).

Essa interacdo entre estado, politica, economia e sociedade a que a autora
se refere, representa a questao central desenvolvida nessa tese na qual se buscou
melhor entender a relacdo Estado e sociedade nas questbes que envolvem a
implementacao de uma politica publica. Nessa relagéo de parceria entre essas duas
esferas estara a construgdo da inclusdo social, a partir de um programa social,

ilustrado neste caso, pelo programa “Luz para todos.

Souza (2003) comenta sobre o crescente interesse das pesquisas em
relacdo as politicas publicas no Brasil, afirmando que varias areas do conhecimento
vém estudando o que os governos fazem ou deixam de fazer nessa importante area
das politicas sociais: “Portanto, a academia, juntamente com érgdos governamentais
e centros de pesquisa, estes ultimos com tradicdo mais antiga na area, tem ampliado
sua presenga nos estudos e pesquisas sobre politicas publicas” (SOUZA, 2003 p.
15).

No Brasil, o marco institucional que melhor define a atuacdo governamental
mais recente, surgiu em 1988. Nesses termos, as politicas sociais no Brasil,

conforme Arretche (2004) estdo contempladas na Constituicdo Federal de 1988;
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todavia esse fato nao alterou a estrutura institucional de gestao dessas politicas

herdadas do regime militar. Para a autora:

Mesmo as medidas de reforma aprovadas e implementadas pelos
sucessivos presidentes, posteriormente a Constituicdo Federal de 1988,
pouco ou nada alteraram esta estrutura prévia, que é centralizada para as
politicas de saude e desenvolvimento urbano e descentralizada para a
politica de educagao fundamental. No inicio dos anos 90, a distribuicao
federativa dos encargos na area social derivava menos de obrigagbes
constitucionais e mais da forma como historicamente estes servigos
estiveram organizados em cada politica particular. A capacidade de
coordenacdo das politicas setoriais dependeu em grande parte destes
arranjos institucionais herdados. (ARRETCHE, 2004, p. 22).

De acordo com esse entendimento, a formulagdo, como um dos
componentes na proposi¢cdo de politicas publicas, esta inserida na legislagdo da
esfera deciséria publica, geralmente de nivel federal, tendo como base o que esta
definido na Constituicdo Federal de 1988. A implementacado de politicas publicas,
por sua vez, como tema principal deste estudo, tem recebido menor atencdo, em
comparacao com as outras etapas das politicas sociais, razao pela qual se propde
aqui aprofundar a reflexdo sobre essa tematica, com a pretensdo de contribuir para
um melhor entendimento e caracterizar sua importancia no contexto de estudos

sobre a inclusdo social.

Nesse contexto, Arretche (2003) explica que a area de politicas publicas no
Brasil tem recebido atencao de diversos segmentos, tanto publicos como privados.
Muitas linhas de pesquisa voltadas para esse campo estdo em andamento. Contudo,
a autora questiona a predominancia de estudos em avalia¢des de politicas, e muitas
lacunas de estudos nas questdes de formulagdo e implementacdo. Seguindo essa

afirmativa, a autora comenta que:

E possivelmente devido ao carater ainda incipiente de um programa de
pesquisa, compartilhado pela comunidade de pesquisadores que os temas
de pesquisa na area tém estado fortemente subordinados a agenda politica
do pais. Isto é, o conteddo da produgcdo académica (teses, artigos e
pesquisas) tem sido, em boa medida, a avaliagdo dos resultados
alcangados pelas politicas em voga ou a atualizagdo da informagao
existente sobre programas ja consolidados. (ARRETCHE, 2003, p. 07-09).
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Na contribuicdo dessa autora encontra-se uma importante contribuicao para
o estudo de caso realizado nesta pesquisa, que procurou entender melhor a questao
desse importante componente das politicas publicas, que se refere a
implementacao. Por suas afirmativas fica comprovado que estudos sobre este

aspecto, nas politicas sociais, apresentam campo fértil para a pesquisa

No entender de Reis (2003), politica publica é uma das especializagdes que
responde mais diretamente ao imperativo da relevancia na pratica das ciéncias

sociais:

Seja analisando a formulagdo, a implementacdo ou os resultados de
polices, os especialistas podem ver de maneira bastante clara e imediata
como suas andlises interpretam situacdes concretas, examinam
tecnicamente problemas empiricos especificos e podem servir para legitimar
ou deslegitimar as escolhas politicas efetivas. (REIS, 2003, p. 11).

O autor refere-se a importancia da participacdo dos especialistas em
politicas publicas, nas diversas fases de sua atuacao, pelo fato de terem condi¢des
de contribuirem com correcdo de rumos e melhor eficiéncia na aplicagdo dos
escassos recursos publicos para a satisfacéo de crescentes necessidades sociais da

sociedade.

Para Silva e Melo (2000), as vicissitudes da implementagdo de programas
governamentais tém sido entendidas como uma das dimensdes cruciais, sendo a
variavel central para a explicagdo do insucesso dos governos em atingir objetivos
estabelecidos no desenho das politicas publicas. Tais autores entendem que essa
se revelou, portanto, o “elo perdido” nas discussdes sobre a eficiéncia e eficacia da
acao governamental. Como amplamente discutido, problemas nao antecipados que
surgem durante a implementacdo de programas ou politicas podem representar
obstaculos intransponiveis, os quais, por sua vez, podem levar as agéncias

responsaveis a desconstitui-los. Conforme os autores:
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Essa constatacao, realizada no plano teérico a partir de estudos concretos
acerca da intervencéo estatal no plano internacional, tem chamado atencao
para a centralidade dos problemas de implementagao de programas como
elemento chave no aperfeicoamento da agdo do governo. Cabe aqui,
entretanto, um cuidado especial por parte dos analistas, tomadores de
decisdo e estudiosos da intervencdo estatal. Em um certo sentido, essa
constatacdo pode ser um truismo. Embora essencialmente correta, uma
andlise mais sistematica revela que o diagnostico sobre a implementacao
como “elo perdido” est4 ancorado em uma visdo inadequada do processo
de formulagao e implementagao de politicas (SILVA; MELO, 2000, p. 3-4).

Em relagcédo as visdes tradicionais do processo de implementagao, Silva e
Melo (2000) enfocam que, na 6tica classica ou canbnica da acdo governamental, a
implementacao constitui umas das fases da policy cycle. Essa parte das politicas
publicas corresponde a execugcdo de atividades que permitem que ag¢des sejam
implementadas com vistas a obtencdo das metas definidas no processo de
formulacdo das politicas. Com base em um diagnostico prévio, e em um sistema
adequado de informacdes, na fase de formulacdo sao definidas nao s6 as metas,
mas também os recursos e o horizonte temporal da atividade de planejamento. Para
os autores, definidos esses dois parametros, poder-se-a aferir a eficiéncia dos

programas ou politicas e seu grau de eficacia.

Para Faria (2003), em seus primordios, a ciéncia politica considerava as
politicas publicas quase exclusivamente como outputs (resultado da politica) do
sistema politico, o que justificava o fato de a atengdo dos investigadores ter se
concentrado inicialmente nos inputs, isto €, nas demandas e articulagbes de
interesse. Dito de outra forma, antes que a andlise de politicas publicas fosse
reconhecida como uma subdrea da disciplina, a énfase dos estudos recaia, como em
larga medida ainda hoje, nos processos de formacéo das politicas publicas, o que
parece refletir o status privilegiado que os processos decisérios sempre desfrutaram

junto aos profissionais da area.

Na questdo de avaliagdo de politicas publicas, conforme Faria (2005), a
década de 1990 testemunhou, nas democracias ocidentais de uma maneira geral, e

na América Latina particularmente, a busca do fortalecimento da “funcao avaliagao”
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na gestdo governamental. Em raz&do disso, foram implementados, em diversos
paises dessa regido, sistemas de avaliagdo das politicas publicas de escopo

variavel.

Tal processo tem sido justificado pela necessidade de “modernizagdo” da
gestao publica, em um contexto de busca de dinamizacao e legitimacao da reforma
do estado. Para esse autor, “os argumentos que justificam a necessidade de
institucionalizacdo da avaliacao da atividade governamental na América Latina
também fazem eco a visdo mais canbnica do processo de avaliagdo de politicas
publicas”, (FARIA, 2005). Nesse sentido a avaliagédo era definida como: a) atividade
destinada a aquilatar os resultados de um curso de acédo cujo ciclo de vida se
encerra; b) a fornecer elementos para o desenho de novas interven¢des ou para o
aprimoramento de politicas e programas em curso; e (¢) como parte da prestacao de
contas e da responsabilizagdo dos agentes estatais, ou seja, como elemento central
da accontability?.

Mesmo que essa concepgao reconhega, ainda que implicitamente, o carater
inextricavelmente politico da avaliagéo, é possivel observar nos debates e
nos estudos correlatos mais recentes a prevaléncia de um viés francamente
normativo e/ou uma priorizagdo dos aspectos mais técnicos da avaliagao
das politicas publicas, bem como uma énfase em seu papel de instrumento
gerencial. (FARIA, 2005, p. 97-98).

Na afirmativa do autor fica entendido que as questdes técnicas e politicas
devem ter uma boa sintonia para que os processos construidos possam representar
condicoes favoraveis para futuras agcoes de questdes que objetivem melhorar a agéo
dos governos na implementacao das politicas sociais.

No aspecto da avaliagdo de politicas publicas e sua relagdo direta com a
implementacao, destaca-se o que comenta Cano (2006), quando afirma que
normalmente as avaliacées incluem dois momentos: avaliacbes de processo ou

implementacao e avaliagdo de impacto ou de resultado. A primeira tenta esclarecer

% Nesse caso, o termo accountability significa responsabilidade.
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em que medida o programa foi executado conforme o plano original, ao passo que a
segunda, a mais importante, procura verificar se os efeitos finais foram atingidos.

Para esse autor:

Um programa pode ser perfeitamente implementado, mas nao conseguir
resultados previstos. Também é concebivel, embora improvavel, que o
programa, mesmo n&o sendo bem implementado, atinja o impacto desejado.
Portanto, sdo duas dimensdes diferentes, ainda que nao-independentes. E
muito comum o programa nao produzir nenhum efeito ap6és uma
implementacao deficiente. Nesse caso, € impossivel saber se o programa,
tal como foi desenhado, atinge ou ndo o impacto prometido, ja que ainda
nao foi, de fato, executado. (CANO, 2006, p. 100).

O autor comenta que mesmo uma implementacdo bem definida, nao
garante que determinada politica alcance pleno éxito. Lembra que essa etapa é uma
condicao importante em politicas publicas, mas deve ser bem conduzida para que

obtenha os efeitos desejados.

Com essas contribuicdes tedricas envolvendo varios conceitos sobre
politicas publicas, desenvolvimento regional e cooperativismo, busca-se construir
esta tese. O objetivo que a perpassa consiste em entender como uma politica
publica, desenvolvida em parceria entre a sociedade civil organizada em
cooperativa, pode contribuir de forma eficiente e eficaz para o desenvolvimento
regional, e através dessa pratica, oportunizar a inclusdo social de contingentes

significativos da sociedade em situa¢do de excluséo.

Em razdo disso, o referencial tedrico desta pesquisa baseia-se em
publicagdes que tratam desses enfoques: cooperativismo, desenvolvimento regional
e politicas publicas. Tais componentes — integrados — contribuiram na construcao
desta tese, representando um grande esforgco, porém necessério para a proposta

que se deseja desenvolver. Com isso se pretendeu construir um instrumento de
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apoio ao desenvolvimento regional, visto que outras frentes de implementacédo de

politicas publicas poderao ter um referencial de apoio para suas acoes.

1.3 A implementacao de politicas publicas

Conforme autores como CANO, 2006; ARRETCHE, 2003 e SILVA; MELO,
2000, dedicados ao estudo de teorias a respeito das varias conotagdes de politicas
publicas, elas envolvem como principais etapas: formulagdo, implementagdo e
avaliacdo. Na observagao desses autores, os estudos sobre formulagédo e avaliagao
recebem mais atencdo na literatura sobre politicas publicas, do que os estudos
sobre implementacéo.

Segundo os autores, tal constatacdo tem alertado para a centralidade dos
problemas de concretizacdo de programas como elemento chave no
aperfeicoamento da acdo do governo. Mesmo que correta, uma analise mais
sistematica revela que o diagnostico sobre a implementacdo como parte secundaria,
€ apoiada por uma interpretacdo ndao adequada do processo de formulacdo e
implementacao de politicas.

No entendimento mais adequado, em que a formulacdo e implementacéao e
avaliacao de politicas sdo entendidas como um processo, a implementacao também
aparece como dimensao importante. Motivo pelo qual os beneficios, obstaculos e
problemas sdo de varias naturezas, como o0s aspectos relacionados a capacidade
institucional dos agentes executores, assim como podem ser gerados por problemas
de natureza politica na realizagdo dos programas ou politicas ou, ainda, derivam de
resisténcias diversas.
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A importancia que a execucdo das politicas publicas representa, e,
principalmente as dificuldades observadas nas avaliagcbes podem contribuir para
entendimento da razao pelas quais algumas politicas sdo bem-sucedidas e outras
ndo. Nesse sentido, as avaliacbes mais eficientes observam alguns aspectos
importantes dessa fase das politicas publicas, o que tem representado resultados
satisfatorios para os tomadores de decisdes acerca dessas politicas.

Dentre os aspectos considerados, destaca-se o nivel de satisfacdo dos
usuarios; a rapidez com que as agbes sdo desenvolvidas: a organizagdo e
coordenacdo das etapas projetadas; as condicbes de cooperacdo existentes; os
conflitos naturais do processo e, ainda, o desempenho das instituicées envolvidas na

execucao de determinada politica.

Neste capitulo que se encerra aqui, tentou-se aprofundar o entendimento
sobre essa importante etapa das politicas publicas que é a implementacao. Foi
identificado que ela representa a condicao fundamental para que as acdes propostas
consigam cumprir seus objetivos e representar bons resultados junto a sociedade

que busca essa realizagéao.

Na contextualizacdo das politicas sociais ja identificadas neste trabalho,
pode-se pensar em incluir, com seguranca, a participagdo da sociedade civil em
todas as etapas das politicas sociais. Isso em fungdo do sistema democratico
predominante em nosso pais, mesmo com a representatividade politica abalada com
acontecimentos ndo aceitaveis pela sociedade, como algumas conotacdes de
corrupgdo e desmandos, oportunizar a participacdo da sociedade nos diversos

temas nacionais.

A pratica democratica facilita que surjam com destaque segmentos sociais

organizados em diversos movimentos, que passam a contribuir, de maneira
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significativa, em agbes que visam a inclusdo social através das politicas publicas.
Um exemplo dessa afirmativa sdo as organizacdes cooperativas que se propde a
participar dos processos de politicas sociais. Assim, o sistema cooperativista, objeto
do préximo capitulo, passa a significar um grande aliado para o desenvolvimento
regional, em fungdo de garantir, junto a seus associados e comunidade, com as
parcerias firmadas com o setor publico, as condicées necessarias para que parcela
da sociedade em situagao de exclusao social seja, de fato, recebedora de atencéo e

acdes que possam amenizar sua condicao.



2 COOPERATIVISMO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O cooperativismo surge na Inglaterra, em 1844, quando um grupo de
pessoas se uniu para enfrentar a problematica da exclusdo social produzida no
contexto da primeira revolucao industrial, impulsionada pelo surgimento dos motores
e tendo como energia principal o carvdo. Com os motores, surgiram as maquinas e,
assim, a grande liberacdo de mé&o-de-obra, originando desemprego e graves
consequéncias sociais. Por essa caracteristica de oportunizar solugbes para a
sociedade, o cooperativismo surge e se desenvolve em varias partes do mundo e
nas diversas modalidades, como forma de amenizar tensdes sociais e criar novas

oportunidades de geragao de renda.

2.1 Aspectos da histdria do cooperativismo

A cooperacao entre os seres humanos faz parte do seu proprio instinto de
sobrevivéncia desde as épocas em que o homem vivia nas cavernas. Durante toda a
histéria humana, vemos que a solidariedade e a ajuda mutua sao caracteristicas das
civilizagoes. “A cooperagao, desde as eras mais remotas, esteve sempre associada
as lutas pela sobrevivéncia, as crises econdmicas, politicas e sociais, bem como as
mudancas” Reck, 2003. Os melhores exemplos da cooperagao aparecem quando se
analisam a organizacdo social dos povos antigos, como o0s babilénios, gregos,
chineses, bem como entre os povos pré-colombianos astecas, maias e incas. A
literatura relata iniciativas como as dos ayllus entre os incas pré-colombianos e as
reducbes jesuiticas entre os indios guaranis do Brasil, Paraguai e Argentina,
conhecidas como Sete Povos das Missdes, em meados do século XVII.
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Com o desenvolvimento das organizacdes sociais e com a pratica comercial
da troca de mercadorias; posteriormente, com o surgimento da era industrial, houve
a necessidade de fortalecimento da cooperacédo entre as pessoas. No século XIX,
com a Revolucdo Industrial — que se desenvolve na Europa acentuou-se a
exploragdo do homem pelo homem, tendo como origem, a exploracdo dos
trabalhadores pelos proprietarios das industrias. Formou-se, entdo, uma classe
proletaria, a qual trabalhava muitas horas por dia e pouco recebia. Uma das formas
de reacdo encontrada para o momento foi o cooperativismo. Conforme Renck
(2003), o cooperativismo — como se concebe hoje — nasceu ha pouco mais de um
século e meio. Antes dessa data, tivemos iniciativas cooperativistas em diversas

partes do mundo.

Com a industrializagdo na Europa surgida por volta de 1750, tendo como
consequéncia a sistematizacao do trabalho, estava criada uma nova realidade social
na medida em que o mundo deixava de ser apenas agricola e pastoril. Um novo
elemento — a fabrica — foi introduzido na histéria da humanidade, cativando a
populacao: “Os empregados ndo precisam mais saber fazer o todo. Bastava fazer a
parte o dia inteiro. O trabalho néo era pesado. O aprendizado nao era dificil. Pela
primeira vez na Historia as mulheres podiam ser empregadas e se igualavam aos
homens como forca de trabalho” (RENCK, 2003, p. 6).

Nessa época, a Europa passa a construir suas fabricas. No entanto, foi na
Inglaterra (em algumas de suas regides, como Rochdale), que se fizeram sentir, com
maior intensidade, os beneficios e os rigores da Revolucao Industrial. O processo de
industrializacdo, na sua primeira etapa, fez com que os artesaos e trabalhadores
rurais migrassem para as grandes cidades, atraidos pelas fabricas em busca de
melhores condi¢bes de vida.

Essa migracao, provocada pela légica do capital, fez com que houvesse
excesso de mao-de-obra, resultando na exploracdao do trabalhador de forma e
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desumana, o qual era submetido a uma jornada de trabalho de até 16 horas/dia e
recebendo salarios que ndo supriam suas necessidades basicas. Mulheres e
criangcas eram obrigadas a ingressar no mercado de trabalho em condicbes mais
cruéis do que os homens, passando, inclusive, a ser exploradas nas minas de

carvao.

s

Conforme Crazio (2001), o cooperativismo é orientado pelos seguintes
principios e simbologias:
a) Adeséo livre e voluntaria: as Cooperativas sdo organizagdes voluntarias
abertas para todas as pessoas aptas para usar seus servigos e dispostas a
aceitar suas responsabilidades de so6cio sem discriminagdo de género,
social, racial, politica ou religiosa;
b) Controle democratico pelos sdcios: as Cooperativas sdo organizagoes
democraticas, controladas por seus socios, 0s quais participam ativamente
no estabelecimento de suas politicas e nas tomadas de decisées. Homens e
mulheres, eleitos pelos socios, sao responsaveis com eles. Nas cooperativas
singulares, os socios tém igualdade na votacao; as Cooperativas de outros
graus sao também organizadas de maneira democratica;
c) Participacdo econémica dos socios: os sécios contribuem equitativamente
e controlam democraticamente o capital de sua Cooperativa. Parte desse
capital € usualmente propriedade comum da Cooperativa para seu
desenvolvimento. Usualmente elas recebem juros limitados sobre o capital,
como condicdo de sociedade. Os socios destinam as sobras para o0s
seguintes propoésitos: desenvolvimento das Cooperativas, apoio a outras
atividades aprovadas pelos sécios, redistribuicdo das sobras, na propor¢ao
das operacgoes;
d) Autonomia e independéncia: as Cooperativas s&o organizagdes
autdbnomas de ajuda mutua. Entrando em acordo operacional com outras
entidades, inclusive governamentais, ou recebendo capital de origem
externa, elas devem agir em termos que preserve 0 seu controle

democratico pelos sécios e mantenham sua autonomia;
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e) Educacdo, treinamento, informagcbes: as Cooperativas oferecem
educacao e treinamento para seus soécios, representantes eleitos,
administradores e funcionérios, a fim de que eles possam contribuir
efetivamente para o seu desenvolvimento. Também informam o publico em
geral, particularmente os jovens e os lideres formadores de opinido, sobre a
natureza e os beneficios da cooperacao;

f) Cooperacdo entre cooperativas: as Cooperativas atendem seus sOcios
mais efetivamente e fortalecem o movimento cooperativo trabalhando juntas,
e de forma sistémica, através de estruturas locais, regionais, nacionais e
internacionais, através de Federagoes, Centrais, Confederagdes etc.;

g) Preocupacdo com a comunidade: as Cooperativas trabalham pelo
desenvolvimento sustentavel de suas comunidades, através de politicas
aprovadas pelos seus membros, assumindo um papel de responsabilidade

social junto a suas comunidades.

Com as ideias de Robert Owen (1771-1858), Willian King (1786-1865),

Charles Fourier (1772-1837), Philippe Buchez (1796-1865) e Louis Blanc (1812-

1882) — pensadores da época — formaram-se os fundamentos do cooperativismo em

todo o mundo. Trata-se, substancialmente, de uma filosofia que reconhece a

necessidade de o homem — inserido na sociedade em que vive — procurar alternativa

de processar a economia, tendo base no trabalho e na distribuicdo equitativa do

excedente adquirido; ndo na acumulacdo individual do dinheiro a partir da

exploragéo do trabalho do outro.

Nessa perspectiva, muitos autores conceituam o cooperativismo buscando

facilitar o entendimento dessa pratica social tdo importante nas agbes de uma

sociedade.

Segundo Frantz (2001):

Cooperagado é a atuagédo consciente de unidades econdmicas (pessoas
naturais ou juridicas) em diregdo a um fim comum, pela qual as atividades
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dos participantes sao coordenadas através de negociagbes e acordo.
Portanto, em principio, a cooperagdo é entendida como uma acao
consciente e combinada entre individuos ou grupos associativos com vista a
um determinado fim. (FRANTZ, 2001, p. 2).

No entender de Crazio (2001), Cooperativa € a unidao de pessoas voltadas
para um objetivo comum, sem visar lucro. O cooperativismo, como o proprio nome ja
diz, tem como sua maior finalidade libertar o homem do individualismo, através da
cooperagao entre seus associados, satisfazendo assim as suas necessidades.
Defende a reforma pacifica e gradual da coletividade e a solugdo dos problemas
comuns através da unido, auxilio mutuo e integracdo entre as pessoas. “Busca a
correcao de desniveis e injusticas sociais com a reparticdo igualitaria e harmoniosa
de bens e valores” (CRUZIO, 2001, p. 8).

Nessa mesma linha, Frantz (2001), no que se refere a cooperagao e sua
importancia para o desenvolvimento, afirma que as regides necessitam, para tanto,
de incentivo a pesquisa cientifica, de inovacao tecnoldgica, de novas aprendizagens
e de cooperacdo entre seus atores. Para o autor, esse entendimento precisa
conduzir a uma base de forga politica, de identidade e afirmacdo. A necessaria
politizacao desses aspectos do desenvolvimento regional coloca, quem sabe, um
dos maiores desafios a educagédo na regidao em que esses programas cooperativos
sao instalados. A cooperacdao como pratica social, um lugar de discussao e de
acoes, de argumentagao e realizagdo, pode constituir-se em espago de "educagao
politica" das pessoas que o integram. “Na pratica da cooperacdo, certamente, os
seus sujeitos cooperados tomam consciéncia das diferentes dimensdes dos fatos da
vida, dos seus significados, dos interesses e das relagcdes sociais que constroem
entre si” (FRANTZ, 2001, p. 3). Assim, o cooperativismo funciona como um sistema,
enquanto as cooperativas simbolizam a unidade econémica e espago de convivio e

transformagoes.

No Brasil, as primeiras cooperativas foram fundadas por volta de 1887, como

a Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista, em Campinas
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(SP) e a Sociedade Econémica Cooperativa dos Funcionarios Publicos de Minas
Gerais. Em Limeira (SP), em 1899, foi criada a Associacdo Cooperativa dos
Empregados da Companhia Telefénica e, no Rio de Janeiro (RJ) em 1894, a
Cooperativa Militar de Consumo e também em 1895, a de Camaragibe (PE). Em
1902, em Nova Petrépolis (RS), surge a primeira cooperativa de crédito, fundada por
produtores de vinho e, no mesmo estado, em 1906, a primeira cooperativa

agropecuaria.

De 1913 a 1929, outras cooperativas surgiram, dentre as quais surgira, em
1913, no Rio de Janeiro, a Cooperativa dos Empregados e Operarios da Fabrica de
Tecidos da Gavea e, em Santa Maria (RS), no ano de 1917, foi fundada a
Cooperativa de Consumo dos Empregados da Viacao Férrea (COOPFER). Até
1930, o cooperativismo no Brasil caminhava lentamente. A crise econémica mundial
estimulou a emergéncia de cooperativas, sobretudo no sul do pais; a depressao de
1929 fez o0 governo se interessar pelo cooperativismo, especialmente como
instrumento de politica agricola. Foi a partir de 1932, com a implantacao do Decreto
n®. 22.239, de Getllio Vargas, que se regulamentou a organizagdo e o
funcionamento das cooperativas, verificando-se, nessa época, um surto
relativamente apreciavel do cooperativismo brasileiro. A partir de 1945, o governo
passa a oferecer varios incentivos materiais e fiscais as cooperativas; em 1951, fora
criado o Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), depois extinto. A partir de
1966, no entanto, o cooperativismo perde esses beneficios fiscais e essas

liberdades ja conquistadas, levando ao fechamento de muitas cooperativas.

Apesar das dificuldades encontradas, o sistema cooperativo brasileiro
apresentou um fortalecimento como setor relevante dentro da sociedade no governo
Médici, com o Decreto-Lei 5.764, de dezembro de 1971, que regulou o
funcionamento das cooperativas até hoje e criou a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), 6rgdo nacional de representagdo das cooperativas existentes no
Brasil. Além do cooperativismo ligado a iniciativas de grande e médio porte — que na

pratica ndo diferem muito na sua forma de acdo da adotada pelas empresas



53

capitalistas —, desponta outro cooperativismo. Esse surge como instrumento de
geracao de emprego e renda por meio de organizagdes com praticas solidarias que
objetivam, nao sé o lucro, mas a qualidade de vida para seus associados.

Hoje sdo inumeras as iniciativas voltadas para a construcao de cooperativas
autogestionarias, chamadas de cooperativismo popular, onde se engaja grande
parte dos trabalhadores excluidos do mercado de trabalho por meio da formacao de
cooperativas de trabalho, de intercambios solidarios para propiciar, por esta via, a
construcao de redes de economia solidaria.

Tabela 1: Evolugdo do nimero de cooperativas no Brasil.
R:::;;/ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Agropecuério 1.400 1.438 1.402 1.393 1.334 1.378 1.403 1.449 1.408 1.437 1.448
Consumo 344 335 327 311 261 25 241 233 193 191 184
Infraestrutura 204 202 206 196 191 194 209 206 187 184 188
Educacional 112 103 112 101 105 106 176 187 193 210 225
Trabalho 528 566 598 629 825 986 699 1.025 1.334 1.661 1.949
Habitacional 136 161 177 190 176 174 190 231 202 216 222

Crédito 716 724 726 788 809 834 859 882 890 920 966
Saude 468 530 585 698 757
Outras 71 108 110 135 145

Total 3.440 3.529 3.548 3.608 3.701 3.928 4.316 4.851 5.102 5.652 6.084
Fonte: FECOERGS (2007)

Dentre os 12 ramos de cooperativas existentes no Brasil, conforme quadro
acima, a partir de 1999 as cooperativas de trabalho superam, numericamente, todos
0os ramos, deixando em segundo, terceiro e quarto lugar, respectivamente, as
cooperativas agropecuarias, de créditos e de saude. De todos os ramos, apenas trés
apresentaram crescimento durante a década. As cooperativas de trabalho foram as
que mais cresceram seguidas pelas de saude e de crédito, apresentando uma taxa
de crescimento de 1990 a 2000 de 269%, 61,7% e 35%, respectivamente. Mesmo
considerando apenas a partir de 1996, quando a cooperativa de saude superou as
de trabalho, mantém-se a tendéncia, com uma taxa de crescimento no periodo de

quatro anos de 178,8%. Em sintese, poder-se-a4 entender que as cooperativas de
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trabalho estdo crescendo e ganhando espaco e importancia no sistema
cooperativista. Contudo, para aprofundar-nos no desenvolvimento histérico do
cooperativismo no Brasil, € necessario fazé-lo por ramos, ou seja, tipos de
cooperativas, ja que cada um teve a sua propria histéria, com dificuldades e
sucessos distintos, dependendo, quase sempre, das facilidades ou obstaculos
oferecidos pelo Governo.

Em 1887, no ramo de consumo, foi fundada a Cooperativa dos Empregados
da Cia. Paulista, em Campinas, S&do Paulo. No Rio Grande do Sul, o pioneirismo
deve-se ao alemao, Padre Teodoro Amstad, que criou a Caixa Rural, berco do
cooperativismo de credito em 1902, na Linha Imperial, Nova Petrépolis. O
cooperativismo agropecudrio ressurgira em Minas Gerais, por iniciativa do
governador da época, Jodo Pinheiro, em 1907, como forma de reduzir a
intermediacao de produtos agricolas. Hoje o cooperativismo estd em todos os ramos

de atividade, com mais de seis mil cooperativas em todo o pais.

2.2 O papel do cooperativismo na promoc¢ao do desenvolvimento regional

Na histéria de diversos paises, o cooperativismo, nas suas diversas
concepcgodes, tem sido instrumento significativo na contribuicdo do desenvolvimento.
Sua insercao maior historicamente tem ocorrido em momentos de dificuldades que
determinada classe social, ou segmento organizativo ou produtivo se depara. Nesse
momento, essa importante iniciativa, a cooperacdo, € buscada e praticada como

meio importante para encaminhar dificuldades de certos segmentos sociais.

Assim, através da identificacdo histdrica das inUmeras problematicas que a
cooperacao, através do cooperativismo, conseguiu amenizar, seu modelo é
buscado, com as devidas adequacdes, tanto regional como culturais. Com isso, se
objetiva por um lado resolver a questao imediata identificada; por outro, contribuir na
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construcao de possibilidades para convivéncia no sistema capitalista dominante.

Senao como alternativa; como condicao de dignidade humana nesse processo.

Esse conjunto de possibilidades que o cooperativismo apresenta no sentido
de ser um componente importante para os segmentos sociais nos seus espacos
geograficos de convivéncia é um fator determinante na contribuicio com o
desenvolvimento. Isso, principalmente quando o associativismo € entendido como
um significativo meio para a busca da qualidade de vida da sociedade, fator esse,
bem caracteristico do cooperativismo solidario.

Na visdo de Frantz (2001):

As praticas do desenvolvimento devem ter como fundamento a
comunicacao, a liberdade da pergunta, da critica, da participagdo, do
compromisso com a esperanga de quem sonha dias melhores. A
reconstrugdo ndo comega com respostas prontas, com as certezas ou
verdades. A reconstrugdo comeca pela divida, pela experiéncia dos erros,
pela coragem da critica e da autocritica. (p. 6).

s

Nessa perspectiva capitalista, o desenvolvimento € conceituado com
crescimento econémico, e para o socialismo o importante é a satisfacdo das
necessidades humanas. Para o socidlogo gaucho, na conotagédo da légica do capital
e no fracasso das experiéncias socialistas no mundo, é colocada a questao do
cooperativismo como uma pratica social de varias dimensdes: a econbmica, a
politica, a cultural, tendo como foco o desenvolvimento humano. Para o autor, aqui
nao € sugerido que o cooperativismo seja uma terceira via. “Trata-se de reconhecer
e garantir nele um instrumento pratico que devolva aos individuos o espago da
participacéo e distribuicdo de riquezas” (FRANTZ, 2001, p. 11).

Entdo, em cada pais ou regido do mundo, sdo identificadas varias

modalidades de cooperacdo e associativismo, organizado nessa ética de
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possibilidades na busca de espacgos produtivos e sociais. Essa forma de organizacao
tem possibilitado praticas e reflexdao acerca do sistema capitalista dominante,
quando sua sobrevivéncia apresenta um conjunto de dificuldades; ao mesmo tempo,
possibilidades de encaminhar determinadas questdes para um conjunto significativo

da sociedade, sobretudo as identificadas em estratos sociais menos favorecidos.

2.2.1 O caso do Rio Grande do Sul

Para que se entenda a dindmica do cooperativismo no Rio Grande do Sul,
necessario se faz uma pequena incursdo pelas condigdes de ocupagdo desse
estado. Localizado no extremo Sul do Pais, o Estado do Rio Grande do Sul
permanecera longe dos olhos dos conquistadores europeus por mais de um século
apos o Descobrimento do Brasil, em 1500. Seus campos, até entdo habitados
fundamentalmente por trés grupos indigenas (Gé ou Tapuia, Pampeano e Guarani),
comecgaram a ser ocupados, principalmente, a partir de 1610, época que também
marca o inicio de uma série de conflitos e revolugdes que durariam pelo menos 300

anos, até o inicio do século XX.

Na disputa pela terra, indios e bandeirantes armaram-se e travaram
disputas. Interessados em converter e civilizar os indios, os jesuitas espanhdis
agregaram diversas tribos e criaram sete povoados — os Sete Povos das Missdes —
a oeste do Estado, hoje um polo de atracdo turistica, com ruinas tombadas pela
UNESCO como Patriménio da Humanidade. Enquanto no oeste se formavam os
sete povoados, os portugueses ocupavam o litoral e, em 1680, criavam a coldnia de
Sacramento, as margens do rio da Prata, hoje cidade de Col6nia, no Uruguai.
Organizada pelos jesuitas, a coldnia tornou-se um dos centros da guerra de
fronteiras travada entre portugueses e espanhdis durante o século XVIII.
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Além dos conflitos entre indios e bandeirantes pela posse da terra, e entre
espanhois e portugueses pela soberania da bacia do Prata, outras lutas foram sendo
travadas na area hoje ocupada pelo Rio Grande do Sul. Entre os anos de 1835 e
1845, o Estado foi palco da Revolucao Farroupilha, de ideais separatistas, que uniu
os liberais republicanos contra o governo imperial. Ap6s alguns anos de trégua,
surge, em 1893, outra guerra: a Revolucao Federalista, entre duas facgdes politicas
— de um lado, o Partido Republicano, liderado por Julio Castilhos, que tinha como
adeptos os chamados "chimangos", presidencialistas que se identificavam pelo uso
de lencos brancos; de outro, os liberais e parlamentaristas, comandados por Gaspar
Silveira Martins, os quais atendiam como "maragatos" e sempre usavam lencos
vermelhos. Embora tenha durado menos de dois anos, esse conflito deixou sequelas
que deram origem a outra revolugdo, a de 1923. A pacificacdo do Estado sé
ocorreria a partir de 1928, durante o governo de Getulio Vargas, mais tarde
presidente do Brasil.

Nesse mesmo periodo histérico, a Europa, envolta em conflitos e
transformacdes promovidas pelas relacdes de producdo capitalistas, vé parcelas
significativas de sua populacao emigrar para a América. Trazidos pelas promessas
de terra a vontade e incentivos diversos, vém para o Brasil — com contingente
significativo para o sul — e preenchem duas demandas ao mesmo tempo: o
“branqueamento” da populagdo e o cultivo de terras, atividade esta até entédo
somente praticada por escravos. A partir de 1824, levas de imigrantes comecaram a
chegar ao Rio Grande do Sul. Primeiro foram os alemaes, que se instalaram no Vale
do Rio dos Sinos, proximo a Porto Alegre, capital do estado; depois, os italianos, que
seguiram em direcdo a serra, onde se localizam hoje os municipios de Caxias do
Sul, Flores da Cunha, Bento Gongalves e Garibaldi, e passaram a cultivar a uva e
iniciaram a producdo de vinho. Além destes, imigrantes provenientes de outras
regides da Europa, como poloneses e ucranianos somaram-se aos que colonizaram

a regido de matas no sul do Brasil.®

® Cabe salientar a significativa colénia judaica que se instalou no Rio Grande do Sul a partir do século
XX principalmente apds a persegui¢do que sofreram pelo nazismo europeu. Os judeus, no entanto,
com poucas excegdes, ndo possuiam vocagao para o cultivo a terra.
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A economia do Estado, durante muito tempo, foi baseada na producdo de
grandes estancias de gado de corte, e diversificou-se com a chegada dos imigrantes
alemaes e italianos, que se instalaram em pequenas propriedades rurais e passaram

a abastecer o Rio Grande do Sul e outros estados com sua producéao agricola.

Em se tratando de modelo de cooperativismo, esse € também de grande
importancia para o desenvolvimento das regides do pais. Especialmente no estado
do Rio Grande do Sul, fundam-se as cooperativas de eletrificagdo rural, que tém
demonstrado competéncia em apoiar as questbes de infraestrutura em energia
elétrica, nos meios rurais e urbanos. A primeira cooperativa de eletrificagdo rural
brasileira € gaucha, fundada em 1941. Tratava-se da Cooperativa de Forga e Luz de
Quatro Irmaos, localizada no entdo Oitavo Distrito, do municipio de José Bonifacio,
hoje Erechim/RS. Fundada no dia 2 de abril de 1941, tinha como objetivo gerar
energia para a pequena localidade, sede da companhia colonizadora da regiao, que
se instalou em 1911.

A denominada Jewish Colonization and Association fora encarregada pelo
governo da época de implantar novas cidades em terras até entdo virgens. Hoje na
sua area de acao estao localizados os municipios de Jacutinga, Campinas, Sertao,
Getulio Vargas e Estacdo, entre outras. O primeiro Presidente da Cooperativa foi
Alberto Verminghoff que, juntamente com outros 22 associados, realizaram uma
reunido na sede da empresa colonizadora e decidiram fundar a cooperativa para
levar energia até a sede da localidade. Além de Alberto, foi eleito para diretor
comercial o associado Isidoro Eisenberg e para diretor-gerente Reinaldo Fleck.

Um dos associados, Samuel Chwartzmann, em 1980, relatou que os
primeiros anos foram muito dificeis. Primeiramente foi feita uma represa e depois o
canal que conduzia a agua até a casa de maquinas, na qual existia um gerador de

apenas 40 kwa. Em 1951, com o surgimento de serrarias, perto do agude, toda a
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serragem era jogada na represa, havendo necessidade de drena-la, ja que a agua

se tornara insuficiente para a pequena central hidrelétrica.

Ap6s uma reunidao com 0s associados, decidiu-se por dois pontos: um novo
acude e a limpeza da velha barragem. Posteriormente, a partir de 1968, quando as
redes de energia da CEEE (Companhia Estadual de Energia Elétrica) chegaram a
regido, na sede da localidade entdo com o nome de Quatro Irmaos, a Cooperativa
perdeu sua finalidade; todavia sua desativacdo deu-se apenas em 1977, quando
todos os associados ja tinham saido da localidade. Em 1980, restava somente o
motor da pequena usina e a velha sede, que se tornou um depdsito de soja.
Atualmente, a regido é atendida pela CRERAL, que tem sua sede na cidade de
Erechim/RS. Langada a semente do cooperativismo de eletrificacdo, em 1941, ela
germinou e foram fundadas no Estado do Rio Grande do Sul, dezenove
cooperativas, sendo que 15 continuam em atividade, sendo uma delas a
Cooperativa de Energia e Desenvolvimento Rural do Médio Uruguai Ltda (CRELUZ),

com sede no municipio de Pinhal, no Rio Grande do Sul.

Consoante seu Departamento de Comunicacado (2007), a CRELUZ, com
sede administrativa em Pinhal, atua em 36 municipios do norte do estado, levando
energia e conforto a 22 mil familias, beneficiando um contingente de mais de 80 mil
pessoas. Fundada em 03 de abril de 1966, por iniciativa de liderancas locais e
regionais e com apoio de agricultores, comerciantes, industrialistas e autoridades,
que reunidos no entdo distrito de Pinhal (municipio de Palmeira das Missdes)
decidiram pela constituicdo da cooperativa. Hoje a cooperativa que, no inicio atendia
exclusivamente a area rural e vilas, esta presente em nove sedes municipais, fato
que ocorreu gragas ao desenvolvimento que se desencadeou a partir da chegada da

energia elétrica.

Conta a histéria da cooperativa que a primeira reunido teria acontecido a

sombra de uma frondosa arvore e, assim, como aconteceu com as demais
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cooperativas do segmento no Estado, que surgiram praticamente no mesmo
periodo, fora criada face as dificuldades da eletrificacdo chegar até as localidades
interioranas. Das comunidades atendidas inicialmente nos municipios, apenas

Rodeio Bonito ja era emancipado havia trés anos.

Formalizada a constituicdo da cooperativa, imediatamente deu-se inicio ao
processo de ampliacdo do quadro social, servico realizado, voluntariamente, por
inUmeras pessoas dos municipios de atuacao da cooperativa, assim como
aconteceu no ano seguinte, com o trabalho de construgdo das primeiras redes de
distribuicdo. A rede troncal, com 78 km de extensao, originou da subestacao do rio
Guarita, de propriedade da CEEE, em Erval Seco, para de Dois Irmaos das Missées,

Boa Vista das Missdes, Jaboticaba, Pinhal e Rodeio Bonito.

Em 1971, por decisdo do INCRA, a CRELUZ foi eleita a Cooperativa
Regional das Cooperativas de Eletrificacédo, fato que a levou a incorporar outras trés
Cooperativas de Eletrificagdo Rural: a de Seberi, Castelinho (em Frederico
Westphalen) e Planalto. De 1976 a 1997, a cooperativa atuou no segmento de lojas,
area que, por redefinicdo estratégica acabou abandonando. A partir dai, a
cooperativa passou a concentrar esforcos na producao propria de energia, sendo
que, no final de 1999, colocava em funcionamento sua primeira usina de geragéo.
Na atualidade, sdo cinco usinas operando, uma em construcdo e mais trés em fase
de projeto. Assim, a CRELUZ consiste em uma cooperativa, cuja meta principal seria
a autossuficiéncia em energia elétrica até 2014.

No que tange ao envolvimento da empresa com o meio em que esta
inserida, a cooperativa tem uma ampla atuacdo social. Destaca-se pela sua
participacao nos acontecimentos da comunidade e através dos programas Ligar (na
area de eletrificacdo para familias carentes), Agua Limpa (no apoio a projetos de
abastecimento de agua potavel para associados) e Ecoluz (na Educacao Ambiental).

A CRELUZ, além de suas atividades estatutarias, também atua na contribuicdo com
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o setor publico na implementacao de politicas publicas, dentre as quais se destaca o
programa Luz para Todos, do Ministério de Minas e Energia, que esta atuando na
regiao da cooperativa, sendo objeto de estudo, constituindo-se assim, uma

referéncia de acao que vem contribuindo com o desenvolvimento regional.

wf"\

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

—

Fonte: DO 10/0172008

Elaborago: SEPLAG/DEPLAN - 01/2008 RN

Figura 1: Localizagéo da regido da CRELUZ no Médio Alto Uruguai do RS.

A édrea de atuacdo da CRELUZ estd localizada na regido do Médio Alto
Uruguai do Rio Grande do Sul, onde a atividade primaria é predominante, o que
representa 58% da renda, e com 52% da populagao residente no meio rural. Trata-

se de uma regido que fora colonizada por vérias etnias, como poloneses, italianos,
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alemaes e caboclos, tendo seu desenvolvimento econémico aprimorado com a
chegada desses imigrantes oriundos das colbnias velhas, da regido de Caxias do

Sul e Sao Leopoldo.

Esse espaco geografico de atuacdo da cooperativa — conforme Bernardes
(1997) — € uma regidao de ocupagdao mais recente, onde sdo nitidas, em alguns
trechos, as caracteristicas de zona pioneira. Para o autor, o desenvolvimento dessa
regidao, desde sua origem, vem sendo construido com base na agricultura familiar,
mormente em funcéo das caracteristicas fundiarias, onde a pequena propriedade €

predominante.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (2003), o Programa Luz para
Todos também tem facilitado a integracdo das iniciativas publicas no meio rural,
tanto no que diz respeito aos programas sociais e as acoes de atendimento de
servigos basicos (educacéao, saude, abastecimento de agua), quanto as politicas de
incentivo a agricultura familiar. Desse programa beneficiam-se pequenos produtores
e comerciantes locais, cujo objetivo consiste em que o acesso a energia elétrica
contribua para a diminuicdo da pobreza e o aumento de renda das familias

atendidas.

O Ministério de Minas e Energia, buscando agbes integradas para as
propostas, assinou protocolos com os ministérios de Desenvolvimento Agrario;
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Educacao; Saude; Defesa; e Ciéncia e Tecnologia para que 0 acesso a energia seja
acompanhado de programas sociais e de desenvolvimento econémico. Além de
contar com as estruturas dos ministérios, esses programas necessitam de apoio nas

esferas publicas estaduais e municipais, bem como na sociedade.
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Essa interacdo do cooperativismo com a formulagdo, implementacdo e

avaliacao de politicas publicas é recente. Azevedo (2003. p. 43), quando propde

discutir modelos e alguns problemas de implementacao, define o associativismo e

seu modo de participacdo em politicas publicas, afirma que “cada tipo de

associativismo tem uma l6gica propria de interagir com politicas publicas.” Para esse

autor, os tipos de associativismo que mais contribuem com as politicas publicas,

estao assim distribuidos:

a)

Associativismo Restrito e Societal: tem por caracteristica nao
necessitar de contato com o poder publico para atingir seus objetivos,
restritos a agdes societérias;

Associativismo Reivindicatdrio: seu objetivo é reivindicar. E formado
por organiza¢des que demandam bens materiais, reivindicando bens
coletivos ou bens publicos. Nesse caso, 0 que une as pessoas em
torno dessas organizacdes € a busca de um bem concreto. Assim,
esse formato associativo tem relacdo com as caréncias sociais e as
debilidades do poder publico em atendé-las;

Associativismo Social Classico: caracterizado pela associacdo em
torno de valores. E composto por organizagdes que demandam bens
nao-materiais, ou seja, organizam-se e lutam por valores, com o
objetivo de mudar (ou conservar) determinada dimensao social. Estéo

exemplificados nos varios movimentos sociais existentes.

Para o mesmo autor, também temos tipos de participacao do associativismo

nas politicas publicas, definidas em dois grandes grupos: (i) a participagao restrita ou

instrumental e (ii) a participagdo ampliada ou neocorporativa.

a)

Participacdo Restrita e Instrumental: € caracterizada por ter relagoes
com um projeto especifico e ser mais focalizada espacialmente (em

um bairro ou regiao). Geralmente se estrutura em torno de politicas
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distributivas. As associacdes de tipo reivindicativo tendem a priorizar
a participacao restrita;

b) Participacdo Ampliada ou Neocorporativista: refere-se a definicao de
diretrizes para as politicas publicas setoriais, tais como a politica da
saude, a politica da educacgdo, os programas municipais, o plano
diretor e a elaboracdo do orcamento municipal. Essa modalidade de
participacado tem muito a ver com as politicas regulatérias e, em geral,
€ a forma de participacdo dos Conselhos. Os movimentos sociais

classicos tendem a priorizar a participagado ampliada.

A contribuicdo de Azeredo (2003) é importante, principalmente para o
entendimento da fase de implementacao de uma politica publica, com a participacao
da associagao cooperativa, pois destaca com clareza como essa participacao pode
ocorrer. Com essas definicdbes confirmativas, fica evidenciada a importancia da

associacao cooperativa nas diversas etapas das politicas publicas.

2.3 Desenvolvimento regional: dificuldades e desafios

A partir da segunda metade do século XX, o desenvolvimento das nagdes do
mundo capitalista passa por significativa reestruturagcdo — periodo esse conhecido
como fordista-keynesiano. Para Harvey (1989), o capitalismo, apés o final da
segunda guerra mundial, principalmente entre os anos 1945 e 1973, teve como base
um conjunto de praticas de controle do trabalho, das tecnologias, dos habitos de
consumo e das configuracées de poder politico-econdmico. O modelo de producao
fordista, iniciado nas fabricas da Ford, nos Estados Unidos da América, na década
de 20, expandiu-se pelo mundo, nas décadas seguintes, até os anos 70.

Esse modelo apresentava algumas caracteristicas como: produgcdo em série

e em massa; formagéo de grandes estoques e voltado para 0 consumo em grande
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escala; implementacdo da linha de montagem caracterizada pelo uso da esteira
rolante, como forma de acelerar o processo de producdo, do trabalho mecénico
repetitivo, rigido e de mao-de-obra numerosa; separagao clara entre trabalho manual
e intelectual, instituicio de novas técnicas de gestao, entre outras. Havia,
principalmente, rigido controle produtivo, de forma vertical e hierarquizada,
propostas pelo engenheiro norte-americano Taylor, motivo pelo qual esse modelo
passou a chamar-se Taylorismo.

Com o colapso desses sistemas — o fordismo e o taylorismo —, a partir de
1973, iniciou um periodo de rapidas mudancas, de fluidez e de incertezas. Nesses
termos, Santos (2001) entende que a globalizagdo é o condutor do processo de

internacionalizagdo do mundo capitalista. Conforme o autor,

[...] para entendé-la, como, de resto, a qualquer fase da histéria, ha dois
elementos fundamentais que se deve levar em conta: o estudo das técnicas
e o estudo da politica. H4 uma tendéncia a separar uma coisa da outra, em
virtude disso surgem muitas interpretagdes da histéria a partir das técnicas.
E, por outro lado, interpretagdes da histéria a partir da politica. Na realidade,
nunca houve na histéria humana separacdo entre as duas coisas.
(SANTOS, 2001, p. 24).

O autor comenta a necessidade de entendimento sobre o processo de
globalizagdo e como a técnica deve ser entendida nele, bem como a compreenséo
da politica nos estudos desse importante tema. Além disso, alerta para a necessaria
relacdo que deve existir entre a técnica e a politica no entendimento da histéria da
humanidade.

Na contribuicdo de Latouche (1995), procura-se entender a questdo da
ocidentalizagcdo do mundo, e suas limitacbes, passando pelas questdes culturais do
contexto global. Comenta-se a existéncia de uma unidade, tanto econémica quanto
cultural, como fato consumado e de amplitude planetaria. E nisso, a conviccao nessa
unidade reforca-se, com a existéncia cada vez mais manifesta de um modelo cultural
transnacional, que uniformiza a vida em escala planetaria em todos seus aspectos.

Esses limites pouco visiveis dessa unidade situar-se-iam, seja na superficialidade da
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dimensao cultural, seja na falta de inscricdo em profundidade do modo ocidental,
seja ainda no fracasso da ocidentalizacao do nivel de vida e nas resisténcias das

sociedades periféricas.

As contribuicées de Ortiz (2003) e Latuche (1994), acrescenta-se o que
Santos (2007), comenta acerca da globalizacao e as ciéncias sociais, afirmando que
“a globalizagédo cultural assumiu um relevo especial na década de 80 com a
mudanca de énfase, nas ciéncias sociais, dos fenébmenos socioeconémicos para o0s

fendmenos culturais”, Santos,( 2007).

No final dessa década, os paises passam a ter a necessidade de adequar
sua estrutura para estarem inseridos nessa nova etapa do capitalismo. Assim, no
contexto da globalizacdo, os paises identificados com esse sistema passam a
organizar suas estruturas de producao no intuito de alcancar a melhor participagcao

econdmica possivel nesse processo.

Na visdo de Bresser-Pereira (1999), a grande tarefa politica dos anos 90 é a
reforma ou a reconstrugcdo do Estado. Entre os anos trinta e sessenta do século
passado, o Estado foi um fator de desenvolvimento econémico e social. Segundo o
economista, nesse momento, particularmente depois da segunda guerra mundial,
assistimos a um periodo de prosperidade econémica e de aumento dos padrdes de
vida sem precedentes na histéria da humanidade. A partir dos anos setenta, porém,
face ao seu crescimento distorcido e ao processo de globalizagao, o estado entrou
em crise e se transformou na principal causa da redugao das taxas de crescimento
econdmico, da elevacgdo das taxas de desemprego e do aumento da taxa de inflagao
que, desde entdo, ocorreram em todo o mundo. A onda neoconservadora e as
reformas econd6micas orientadas para o mercado foram a resposta a essa crise;
reformas que os neoliberais em certo momento imaginaram que teriam como

resultado o estado minimo, negando, assim, a responsabilidade social.
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Entretanto, quando, nos anos 90, verificou-se a inviabilidade da proposta
conservadora de estado minimo, tais reformas revelaram sua verdadeira natureza:
uma condi¢do necessaria da reconstrucao do Estado. Esse p6de entdo realizar ndo
apenas suas tarefas classicas de garantia da propriedade e dos contratos, mas
também seu papel de garantidor dos direitos sociais e de promotor da
competitividade do seu respectivo pais.

Na oética desse autor, a reforma do Estado envolve quatro desafios que,
embora interdependentes, podem ser distinguidos: (1) um problema econémico-
politico — a delimitagdo do tamanho do estado; (2) um outro também econdmico-
politico, mas que merece tratamento especial — a redefinicdo do papel regulador do
estado; (3) um econdmico-administrativo — a recuperacdo da governanga ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas
pelo governo; e (4) um politico — o aumento da governabilidade ou capacidade

politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.

Nesse contexto, o reconhecimento de um espaco publico nao-estatal tornou-
se particularmente importante em um momento em que a crise do estado
aprofundou a dicotomia estado-setor privado, levando muitos a imaginar que a Unica
alternativa era privatizar a maioria das atribuicbes e estruturas do Estado. A
privatizacdo € uma alternativa adequada quando a instituicdo pode gerar toda a sua
receita da venda de seus produtos e servigos, e o mercado tem condicées de
assumir a coordenacgao de suas atividades. Quando isso ndo acontece, estd aberto
0 espaco para o publico ndo-estatal. Por isso, conforme observa Cunill Grau (1995,
p. 31-32), no momento em que a crise do estado exige o reexame das relagdes
estado-sociedade, 0 espacgo publico ndo-estatal pode ter um papel de intermediagéao
e de facilitador do aparecimento de formas de controle social direto e de parceria,

que abrem novas perspectivas para a democracia.

Segundo Kumar (1997),
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[...] o processo de desenvolvimento contemporaneo, ao mesmo tempo em
que centraliza e transnacionaliza a reproducao ampliada do capital,
descentraliza e regionaliza a reprodugdo social da vida. Com efeito, ao
mesmo tempo em que provoca abertura para fora, provoca uma abertura
para dentro. Resultam desse processo uma relativa desestruturagéo das
macroestruturas, bem como uma necessaria reestruturacdo das
microestruturas local-regionais. (KUMAR, 1997, p. 18).

O autor afirma que muitas possibilidades e potencialidades de
desenvolvimento podem ser oportunizadas para insercdo das regides; contudo é
necessario que essas possibilidades sejam identificadas pela sociedade. Também &
importante que as condigbes econdmicas, sociais, culturais e politicas estejam
integradas e com objetivos definidos, para a pratica das agdes determinadas por

seus agentes sociais.

Seguindo o raciocinio de Beck (2001), hoje ndo ha s6 um modelo de
desenvolvimento, mas varios modelos. Eles é que dao forma e conteddo a uma
tendéncia de passagem das megadecisdes, das macropoliticas, dos grandes
projetos de desenvolvimento, como forma predominante para uma crescente
participacdo das micro e mesodecisdes, micro e mesopoliticas e dos pequenos e
mesoprojetos. Esses, por seu lado, levam a definicdo e a constituicdo de mdultiplas
formas de insercdo subordinada ou autbnoma de cada lugar no processo global de
desenvolvimento. Nessa afirmativa do autor, fica evidente que com a globalizacéo é
possivel que as regides tenham seu espaco no desenvolvimento, entretanto, para
isso, devem identificar suas potencialidades e dinamiza-las.

As questbes do desenvolvimento e, principalmente do desenvolvimento
regional, passam a ter uma atencao mais ampla, devido as politicas econémicas e
sociais implementadas. As regibes do mundo e dos paises sdo espacos

pesquisados, estudados e interpretados nesse novo contexto da globalizagéo.
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Nesse sentido, Etges (2001), afirma que debater diversos aspectos ligados
ao desenvolvimento regional se justifica na medida em que queremos superar 0s
circulos viciosos que dao origem a pobreza, permitindo alcancar uma melhor
qualidade de vida nas regides enfocadas nas nossas analises (ETGES, 2001, p. 23).
Ainda quando se trata de desenvolvimento regional, o entendimento sobre o
local/regional € importante, na medida em que este tema entende como importante a
insercdo da comunidade no contexto do global. Ao contrario, enfatiza a ideia da
identidade; realca a importancia da diferenciacdo, da cooperacao e da qualidade de

vida.

Barros (2006,) contribui com essa questdo, quando afirma que “uma regido €
uma unidade definivel no espagco, que se caracteriza por uma relativa

homogeneidade interna com relagédo a certos critérios”.

Os elementos internos que dao uma identidade a regido nado sao,
necessariamente, estaticos. Dai que a regido também pode ter sua
identidade delimitada e definida com base no fato de que nela pode ser
percebido certo padrdo de interrelagdes entre elementos dentro dos seus
limites. Vale dizer, a regido também pode ser compreendida como um
sistema de movimento interno; além de ser uma porgcao do espacgo
organizada de acordo com um determinado sistema ou identificada através
de um padrao, que se insere ou pode se ver inserido em um conjunto mais
amplo, (BARROS, 2006, p. 06).

Para o autor acima referido, esta nogdo mais ampla de regido — como
unidade que apresenta uma logica interna, ou um padrdo que a singulariza, e que ao
mesmo tempo pode ser vista como unidade a ser inserida ou confrontada em
contextos mais amplos — abrange na verdade muitas possibilidades. “Conforme os
critérios que estejam sustentando o esfor¢co de aproximacdo da realidade, vao
surgindo concomitantemente varias alternativas de dividir o espago, antes
indeterminado, em regides mais definidas” (BARROS, 2006, p. 08).

Para Barros (2006):
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Podem-se estabelecer critérios econémicos — relativos a produgao,
circulacdo ou consumo — para definir uma regido ou dividir uma
espacialidade mais vasta em diversas regides. Podem-se preferir critérios
culturais — considerar uma regido linglistica, ou um territério sobre o qual
sao perceptiveis certas praticas culturais que o singularizam, certos modos
de vida e padrdes de comportamento das pessoas que o habitam. Pode-se
buscar orientacdo por critérios geolégicos — e estabelecer em um espaco
mais vasto as divisbes que se referem aos tipos de minerais e solos que
predominam em uma area ou outra — ou se pode, ainda, considerar zonas
climaticas. A Geografia, como é de se esperar, privilegia certos critérios:
muito habitualmente langa luz sobre certos aspectos que se relacionam com
a materialidade fisica, e pode ou nao relacionar estes aspectos a outros de
ordem cultural, como é o caso, de modo geral, da Geografia Humana
(BARROS, 2006, p.03)

Pelas conotagdes existentes, principalmente na atualidade, a questao do
desenvolvimento ndo estd associada aquela dos anos sessenta e setenta,
denominadas de crescimento econdmico. A experiéncia do Brasil e de outros paises
deixa claro, ao longo dos ultimos cinquenta anos, que desenvolvimento, entendido

como melhoria de qualidade de vida, € muito mais do que crescimento econémico.

Na busca de um novo modelo de desenvolvimento para o pais, muitos
autores propuseram a refuncionalizagdo do estado, centrada nas decisdes
econdmicas que possibilitem o aproveitamento das oportunidades decorrentes das
ondas positivas do mundo globalizado; que sejam capazes de prevenir as ondas
negativas que tendem a desestruturar as economias nacionais. Cabe também ao
Estado importante papel na regulacdo dos mercados, na prestacdo de servigos
basicos, notadamente na educagéo, pelo papel determinante que desempenha na
reducédo das desigualdades sociais. Cabe, ainda, ao Estado, adotar politicas ativas
que busquem a reducéo das desigualdades regionais e protegcdo do meio ambiente
(FGV, 2003). Na concepgao do desenvolvimento regional integrado, ocorre uma
mudanca fundamental, na medida em que sua visdo contemporanea supera
paradigmas tradicionais que pensam o desenvolvimento apenas a partir do bindmio
estado e empresas (mercado); passa-se a incluir um terceiro componente: a

sociedade civil.
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Becker e Bandeira (2000), quando se referem a participacao e articulacao de
atores sociais no desenvolvimento regional, afirmam que é cada vez mais aceita e
necessdria a participacdo mais direta da comunidade na formulagdo, no
detalhamento e na implementacao de politicas publicas. Em funcao disso, tém sido
desenvolvidas, na literatura, varias linhas convergentes de argumentag¢ao no sentido
de destacar a importancia da articulacdo de atores sociais e da participacao da
sociedade civil em acgdes voltadas para a promogao do desenvolvimento, seja em
escala nacional, regional ou local (BECKER; BANDEIRA, 2000).

Nos ultimos tempos, a palavra participacao tem sido muito usada nos meio
politico e popular. O uso generalizado do termo nos meios de comunicacdo de
massa parecia indicar que qualquer conteudo preciso ou significativo praticamente
desapareceria; a palavra participacao era empregada por diferentes pessoas para se
referirem a uma grande variedade de situacdes. O mais importante é a intensificacao
dos movimentos em prol de uma participagdo maior que coloca uma questao crucial
para a teoria politica: qual o lugar da participagdo em uma teoria da democracia
moderna e viavel (PATMAN, 1992).

Ainda é importante um resgate histérico das praticas adotadas na busca do
desenvolvimento, pois, conforme o entendimento de Galvao (2006), o Brasil aliou, ao
longo de sua histéria, uma grande capacidade de mobilizacao social e de recursos
para o desenvolvimento e, simultaneamente, uma alta propensdo a gerar e
reproduzir desigualdades. Como consequéncia, deparamo-nos hoje com uma
agenda de desafios importantes no campo do desenvolvimento, assim como com
obstaculos a superar em termos de profundas desigualdades sociais e regionais
herdadas daquele processo histérico.

Para esse autor, tem faltado vigor ao crescimento econémico nas ultimas
duas décadas, para garantir recursos, de modo que o pais nao tem logrado reverter

0 quadro das desigualdades. Dessa forma, atuar simultaneamente na busca dos
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objetivos associados a competitividade e a equidade tornou-se um imperativo para a

agenda estratégica brasileira.

2.4 A politica de desenvolvimento regional do Brasil

E justamente nessa direcdo que a contribuicdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), proposta pelo Ministério da Integracao Nacional,
adquire destaque. Ao contrario de outras vertentes de politica publica, a PNDR tem a
propriedade de conciliar sua atuagédo nas duas frentes, operando a partir de uma
abordagem que reconhece as potencialidades e dindmicas e, também, as diferencas
das condigdes estruturais das varias unidades territoriais. “Ela objetiva instigar
dindmica econdmica nos tecidos socioprodutivos regionais e, assim, contribuir para

reduzir desigualdades no conjunto do territério nacional” (GALVAQ, 2008, p. 45).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) € constituida com
0 objetivo de orientar as agbes para contribuir com as regides do pais na sua
dindmica, conforme suas caracteristicas territoriais. De acordo com o Ministério de

Integracdo Nacional, sua redagéo é constituida das seguintes concepgoes:

| - estimular e apoiar processos e oportunidades de desenvolvimento
regional, em multiplas escalas;

Il - articular agbes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicao
da acao publica e investimentos no Territério Nacional, com foco particular
nos territorios selecionados e de acao prioritaria.

A reducédo das desigualdades regionais € um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, como descrito na Constituicdo de 1988. O Governo
do Presidente Luis Inacio Lula da Silva reiterou a determinagcdo constitucional,

adotando a reducédo das desigualdades como um dos eixos centrais da estratégia de
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desenvolvimento do Pais. A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
€ expressao da prioridade efetiva do tema. Como uma politica de Estado, vem sendo
implementada, a fim de que possamos obter resultados consequentes na questao

regional.

A PNDR tem o duplo propésito de reduzir as desigualdades regionais e de
ativar os potenciais de desenvolvimento das regides brasileiras, explorando a
imensa e fantastica diversidade que se observa em nosso pais de dimensdes
continentais. O foco das preocupagdes incide, portanto, na dinamizag¢ao das regiées
e na melhor distribuicao das atividades produtivas no territério.

Nessa dire¢cdo, a PNDR oferece a sociedade brasileira um caminho para
propiciar seu engajamento ativo na elaboracédo e conducao de projetos regionais de
desenvolvimento, envolvendo os entes federados, as forcas sociais relevantes e os
setores produtivos. Essa politica lanca um olhar sobre o conjunto do territério do
pais, permitindo que as acbes e 0s programas executados sejam regulados a partir
de um referencial nacional comum, capaz de produzir os efeitos desejados na

reducao das desigualdades regionais.

Trata-se de iniciativas pioneiras de desenvolvimento integrado e sustentavel,
em que podem ser citados os Arranjos Produtivos Locais (APLs), os quais se
desenvolvem nas diferentes mesorregides, como o de gemas e de cachaga (no vale
do Jetiquinhonha e Mucuri), e o de apicultura e de caprinocultura no Araripe (na
triplice divisa dos estados do Ceard, Piaui e Pernambuco). Tais agoes,
desencadeadas apos a aprovagdo da PNDR em 2004 e cujas diretrizes vém sendo
seguidas pelas politicas setoriais dos diferentes ministérios do governo, estdo

mudando a realidade dos espacos subrregionais brasileiros.
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Todas as propostas foram organizadas com o aval da sociedade regional, a
partir de um processo de participacao e consulta local resultando em ag¢des. Dentre
essas, 0 Plano Amazobnia Sustentavel (PAS), o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste (PNDE), e os planos especificos de desenvolvimento
sustentavel para os vales do Jequitinhonha e Mucuri, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Semiarido (PDSA), o Plano de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregidao Grande Fronteira do Mercosul (PROMESO), e o Plano
de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregiao dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri. A evolugédo socioecondmica do Brasil, dadas as dimensdes
territoriais do Pais, foi marcada por processos variados que induziram uma
crescente concentracdo regional da producdo e da renda. As desigualdades
regionais intensificaram-se, conformando um padrdo macrorregional que diferenciou
marcadamente as regides Norte e Nordeste; em certa medida, Centro-Oeste,
regides Sul e Sudeste.

Nas décadas de 50, 60 e 70, organizaram-se iniciativas de desenvolvimento
regional em ambito nacional para reverter as tendéncias demograficas, econémicas
e sociais indesejadas. Através de politicas regionais ativas, alcancamos resultados

positivos ao final do periodo a custa de grandes investimentos publicos.

Desde as ultimas décadas do Século XX, no entanto, as instituicoes, tanto
publicas como privadas, e os instrumentos de acdo regional, distribuidos entre
programas e projetos, que sobreviveram no Brasil ressentiram-se pela auséncia de
politicas regionais nacionais. Sem referéncias de politica, tais instituicbes e
instrumentos abandonaram os principios de eficiéncia e eficacia que deveriam
observar, ficando subordinados a interesses menores. Adveio, dai, inagdo, perda de
consisténcia de agbes e mesmo a extingao de agéncias, estimulando o avango das

desigualdades regionais.
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No atual mundo globalizado, as areas que apresentam melhores condi¢coes
de atracdo locacional sdo as que possuem atributos vantajosos de infraestrutura,
recursos humanos, tecnologia e qualidade de vida. As areas excluidas da dinamica
de mercado tendem a permanecer a margem dos fluxos econémicos principais e a
apresentar menores niveis de renda e bem-estar. Assim, a configuracgado territorial
resultante desse mosaico de situacdes dispares quanto a insercao produtiva
reafirma situagdes de desigualdade entre individuos, empresas e regides, tanto no
Brasil como em outros paises. Nao por outra razao, politicas de desenvolvimento
regional ressurgiram em todo lugar, para mitigarem os efeitos negativos da

globalizagé&o.

E possivel observar, no nosso pais, a presenca de subrregides de alta renda
com potencial dindmico, assim como de subrregides estagnadas e com baixos niveis
de renda, em todas as macrorregides. A questao regional, na atualidade, abrange
todo o territério nacional e demanda um olhar mais acurado a respeito das

realidades subrregionais.

As agendas de acdo dialogam com as escalas de intervengcdo. Acdes
organizadas em multiplas escalas sao necessarias para o alcance dos objetivos da
PNDR, desde a supranacional a local, passando pela nacional, macrorregional e
sub-regional. Ha também uma divisdo de papéis institucionais basicos que se

articulam com as escalas na PNDR:

a) Nacional: regulagdo geral das desigualdades e orientacdo dos
grandes investimentos;

b) Macrorregional: articulagdo das agbGes e elaboracdo de planos
estratégicos de desenvolvimento; Subrregional organizacdo e
articulagdo das iniciativas em mesorregides diferenciadas; e mesmo

Intraurbana organizacdo e articulacdo de acdes nas RMs e nas
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cidades em geral (campo de responsabilidade direta do Ministério das
Cidades).

O enfrentamento das desigualdades regionais exige tratar o problema como
questao nacional. Envolve todo o territério nacional e ndo apenas as macrorregioes
com menor desenvolvimento, como prevaleceu em momentos do passado. As
desigualdades regionais diminuem a coesdo e a integracao territorial do pais,
acarretando perdas para o conjunto da Nacado; em vista disso, a solugao exige a
construgcao de consensos entre a sociedade e os trés niveis de governo, até porque
o problema gera efeitos diretos e indiretos para toda a populagdo. A PNDR
respondeu a um dos megaobjetivos do Plano Plurianual 2004-2007: reducao das
desigualdades regionais, que se concilia com outros objetivos de Governo,
envolvendo ndo apenas ao Ministério da Integracdo Nacional para atuar sobre o

problema, mas a todo o conjunto do Governo.

Como os objetivos da referida politica centram sua atencao na redugao das
desigualdades regionais e dinamizagdo dos potenciais de desenvolvimento das
regidbes no pais, sua fungdo principal sera dotar as regides das condicdes
necessarias. Para tanto, é preciso infraestrutura, crédito, tecnologia etc. — ao
aproveitamento de oportunidades econdémico-produtivas promissoras para seu
desenvolvimento; promover a inser¢ao social produtiva da populacéo, a capacitacao
dos recursos humanos e a melhoria da qualidade da vida em todas as regides;
fortalecer as organizagbes socioprodutivas regionais, com a ampliacdo da
participacdo social e estimulo a préaticas politicas de construcédo de planos e
programas subrregionais de desenvolvimento, bem como estimular a exploracéo das
potencialidades subrregionais que advém da magnifica diversidade socioecondmica,
ambiental e cultural do pais.

Como apoio a politica, 0 governo organiza programas governamentais em

varias frentes. Dentre elas, destacam-se:
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a) Promogcdo da Sustentabilidade de Espacos Subrregionais —
PROMESOQO: implantacdo de novo modelo de gestdo em espacos
regionais selecionados;

b) Promocdo e Insercdo Econbémica de Subrregibes — PROMOVER:
adensamento de potencialidades produtivas regionais;

c) Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido —
CONVIVER: dinamizagéo econdmica do espaco regional;

d) Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira: agao focada em
pequenas obras de infra-estrutura nas areas de saneamento,
urbanizacao, educacao, saude e assisténcia social;

e) Desenvolvimento da Regido Integrada do Distrito Federal — RIDF:
implantagéo de modelo de gestéo do territério;

f) Organizacdo Produtiva de Comunidades Pobres — PRODUZIR:
capacitacao de comunidades para organizagdo produtiva e inser¢ao

econdmica.

Juntamente a esses programas, sao instituidos fundos para sustentabilidade
das atividades projetadas como instrumentos de agcao, dentre os quais se destacam
os Fundos de Desenvolvimento Regional: Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional; Fundos de Financiamento e Fundos de Desenvolvimento Regional do

Nordeste e da Amazobnia.

Ainda na contribuicdo com essa politica e idealizada pela Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR) do Ministério da Integragdo Nacional,
a ExpoRegides € um conjunto de painéis que ilustram os diferentes instrumentos
criados para assegurar a condugdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Entre eles, a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, coordenada pela Casa Civil, e os planos estratégicos de
desenvolvimento das Regides Norte (Plano Amazdnia Sustentavel - PAS), Nordeste
(Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste - PDNE) e Centro-Oeste (Plano

de Desenvolvimento do Centro-Oeste - PDCO). Nos ambitos sub e mesorregionais,
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estdo os Planos de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido - PDSA, e o Plano

de Desenvolvimento da area de Influéncias da BR-163.

No Brasil, as desigualdades regionais constituem um fator de entrave ao
processo de desenvolvimento. A unidade da federagdo com o Produto Interno Bruto
per capita (a precos de mercado) mais elevado supera em cerca de nove vezes o da
unidade pior situada nesse indicador. Tais diferencas de capacidade de producgao
refletem-se diretamente sobre as perspectivas de qualidade de vida das populacdes
que residem nos estados mais pobres. As desigualdades possuem, assim, aguda
expresséao regional no Brasil, diferenciando os cidadaos também em relagdo ao seu
domicilio e local de trabalho.

O Ministério da Integracao Nacional entende que o caminho de redugao das
desigualdades passa pela valorizacao da magnifica diversidade regional do pais, 0
que significa dizer que o problema regional brasileiro encontra uma via de superacao
na consistente valorizacdo dos potenciais endoégenos de desenvolvimento das

diversas regides do pais.



3 AFORMACAO DA REGIAO DO MEDIO ALTO URUGUAI

O Estado do Rio Grande do Sul é caracterizado, em seus aspectos
geograficos, pela divisdo em regides com caracteristicas distintas, tanto pela sua
condicao cultural de formagdo como pelas potencialidades de seu ambiente natural.
O Médio Alto Uruguai representa uma dessas regides referidas, cuja colonizagédo
originou-se da regido da Grande Palmeira, a partir do ano de 1917.

Félix (1987, apud JACOMELLI, 2004) situa o povoamento da regidao, em
especial dos municipios de Cruz Alta e Palmeira, em trés momentos distintos. O
primeiro se destaca pelo ciclo das missdes jesuiticas com o comércio da erva-mate
para Palmeira, pelo qual se deu o reconhecimento do territério, com a descoberta
dos ervais, entre os anos 1633 e 1756. O segundo momento correspondeu ao ciclo
do tropeirismo ou bandeirantismo pastoril, em razdo de ordem econ6mica, tendo
como principal atividade econdémica, na época, a criagao de gado e a estratégia de
defesa do territorio das missdées no periodo do século XIX até o inicio do século XX.
O terceiro momento refere-se ao nucleo de colonizagcdo do norte do estado que se
concentrou no hoje denominado municipio de Palmeira das Missdes, caracterizado
como o maior nucleo de colonizacao do Rio Grande do Sul, ja que, em 1874, data de

sua emancipacdo, possuia um territério com 9.252 km?.

Nesse ponto, Bernardes (1997), quando se refere a essa regido, afirma que
a preocupagao de povoar as matas do rio Uruguai, ainda no final do século passado,
€ compreensivel apenas pelo grande afluxo da imigracdo espontanea. No Rio
Grande do Sul, apenas em 1890 e 1891, aportaram ao estado 40.226 imigrantes,
entre aleméaes, italianos, poloneses, russos e suecos. Nessa época, o Alto Uruguai
era uma regiao quase inteiramente despovoada. Segundo o autor, com a construcao
de uma ferrovia que partia de Santa Maria até passo Fundo, no ano de 1898, a

ligacdo de transporte com o norte do estado, por esse meio, completou-se. Com
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esse fator definido e em operagcao, desencadeia-se, entdao, em ritmo acelerado, o

povoamento do Alto Uruguai.

Com o elevado indice de crescimento demogréafico na regido de Séao
Leopoldo — com a colonizagdo alema — e Caxias do Sul — pela colonizacao italiana
predominantemente — o0 espago para abrigar a populagdo que estava se formando
na época, ficou reduzido. Muitos habitantes, (os mais pobres e com menos terras)
foram deslocados para as colénias de Erechim, Santa Rosa e Guarita; esta ultima
denominada na atualidade, de Médio Alto Uruguai. O espag¢o geografico dessas
colénias foi denominado por Bernardes (1997), de Segunda Colénia ou Colbnia
Nova, formada, entdo, por alguns nativos, migrantes de outras regides do estado e

resquicios populacionais de populacdes de varias etnias.

Nos anos 70, a revolucao verde espalhou—se por varios paises, difundindo
0s principios da agricultura que ja se tornavam convencionais no primeiro mundo e
as euforias das primeiras safras. No entanto, logo surgiram preocupacdes
relacionadas tanto aos problemas socioeconémicos quanto ambientais provocados
por esse padrdao. Dentre os problemas ambientais, a destruicdo das florestas, a
erosao e a contaminacdo dos recursos nhaturais e dos alimentos tornaram-se
consequéncias quase inerentes a producao agricola. Esse processo repetiu-se
também no Brasil, onde foi implantado um amplo parque industrial de insumos

agricolas, apoiado pelo governo por intermédio da ampliacao do crédito.

Se, de um lado, a modernizagdo da agricultura brasileira aumentou a
produtividade das culturas direcionadas ao mercado externo; por outro, além de
provocar danos ambientais, ampliou a concentragdo de terras e de riquezas, bem
como aumentou o desemprego e o assalariado sazonal, provocando intensos
processos migratérios para 0s centros urbanos mais industrializados. Nesse

contexto, a agricultura brasileira vem desenvolvendo suas atividades buscando
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desempenhar, da melhor maneira, sua responsabilidade de, além de gerar

excedentes para exportacao, garantir o abastecimento interno do pais.

O desenvolvimento da regido do Médio Alto Uruguai, desde a sua origem,
vem sendo construido com base na agricultura familiar; isso pelas caracteristicas
fundiarias, onde a pequena propriedade é predominante. A Média do tamanho da
propriedade na atualidade é de 15 hectares, conforme o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). A agricultura de subsisténcia é outra caracteristica
dominante, uma vez que os agricultores, seguindo suas origens e seus costumes,
organizam sua produgdo visando, em primeiro lugar, a alimentagcéo e subsisténcia

das familias, a criacdo de animais e comercializagdo dos excedentes.

E uma regido que enfrenta as mesmas dificuldades da agricultura do pais
pela opcao nacional de maiores incentivos para os produtos exportaveis, em
detrimento da producdo de subsisténcia. Esse fato ocasionou grandes problemas
para a regido, pois muitos agricultores direcionarem suas atividades para areas e
culturas nao caracteristicas do potencial endégeno que esse espaco geografico
apresenta para a atividade agricola. As atividades passaram a ser desenvolvidas
conforme as politicas oficiais de crédito e assisténcia técnica, principalmente; ndo a

partir da realidade dos agricultores e de suas propriedades.

Nessa regido, predomina a atividade agricola como principal fator de
geragao de riquezas e ocupacao de pessoal, representando 58% da renda média
dos municipios. E destaque também o grande niimero de familias que ainda residem
no meio rural, representando 56% da populacao. Tais dados identificam com clareza
a probleméatica da regido, considerando-se o0s grandes problemas que o0s
agricultores familiares vém enfrentando, como matriz produtiva inadequada, gerando
baixa produtividade, descapitalizagédo e ainda as dificuldades na extensao rural no
apoio aos agricultores (CENSO AGROPECUARIO, 1996).
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Na problematica identificada na regido, onde a agricultura familiar
predomina, mas nao esta conseguindo uma dindmica de producado que viabilize as
familias que nela desenvolvem suas atividades (56%) da populagéo, este espaco
geografico passa a fazer parte, desde o ano de 2004, da Politica Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. La estdo sinalizadas possibilidades de maior
apoio do poder publico, principalmente federal, para possibilitar uma nova dinamica
de desenvolvimento, tendo os Territérios Rurais como definicdo de espacgo para essa
politica. Recentemente, no entanto, a partir do ano de 2008, a regido passa a contar
com uma politica publica mais ampla, sendo incluida entre os 60 espacos
geograficos do pais para ser inserida como Territério da Cidadania. Tal insercéo
significa que as suas principais atividades produtivas — primaria, secundaria e
terciaria — estardo recebendo atencdo e recursos com prioridade para suas

propostas de desenvolvimento sustentavel.

Para essa politica de Territério da Cidadania, a regido passa a adotar uma
nova configuracdo geografica, diferente da definida na divisao territorial do Estado

do Rio Grande do Sul, conforme demonstrado na figura a seguir.
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Figura 2:Localizagéo do Territério Médio Alto Uruguai no Rio Grande do Sul.

Nessa figura, estdo selecionados os 34 municipios da nova configuragao
geografica desse espaco, conforme politica de regionalizacao adotada pelo governo

federal, seguindo a nova dindmica estabelecida no Programa Nacional de

Desenvolvimento Regional, tendo como base a questao territorial.



Tabela 2: Populacédo Rural e Urbana do Territério Médio Alto Uruguai do RS.
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ESTIMATIVA POPULACAO RURAL E URBANA - 2004

Municipios Total Rural Urbana %Urbano % Rural
Alpestre 8.604 6.518 2.086 24,24 75,76
Ametista do Sul 7.714 4.036 3.678 47,68 52,32
Boa Vista das Missbes 2.186 1.448 738 33,76 66,24
Caicara 5.327 3.705 1.622 30,45 69,55
Cerro Grande 2.406 1.646 760 31,59 68,41
Constantina 9.421 3.685 5.736 60,89 39,11
Cristal do Sul 2.708 2.220 488 18,02 81,98
Dois Irmaos das Missdes 2.146 1.203 943 43,94 56,06
Engenho Velho 1.916 1.443 473 24,69 75,31
Erval Seco 8.327 5.021 3.306 39,70 60,30
Frederico Westphalen 26.474 5.418 21.056 79,53 20,47
Gramado dos Loureiros 2.216 1.784 432 19,49 80,51
Irai 8.823 3.109 5.714 64,76 35,24
Jaboticaba 3.935 2.553 1.382 35,12 64,88
Lajeado do Bugre 2.323 1.846 477 20,53 79,47
Liberato Salzano 5.654 4.586 1.068 18,89 81,11
Nonoai 12.449 3.432 9.017 72,43 27,57
Novo Tiradentes 2.225 1.627 598 26,388 73,12
Novo Xingu 1.655 1.380 275 16,62 83,38
Palmitinho 6.316 3.693 2.623 41,53 58,47
Pinhal 2.420 1.367 1.053 43,51 56,49
Pinheirinho do Vale 4.070 3.303 767 18,85 81,15
Planalto 10.861 4.829 6.032 55,54 44,46
Rio dos indios 4.280 3.643 637 14,88 85,12
Rodeio Bonito 5.633 1.594 4.039 71,70 28,30
Sagrada Familia 2.617 1.881 736 28,12 71,88
Sao José das Missoes 2.731 2.016 715 26,18 73,82
Sao Pedro das Missbes 1.885 1.615 270 14,32 85,68
Seberi 10.239 4.865 5.374 52,49 47,51
Taquarugu do Sul 2.738 1.755 983 35,90 64,10
Trés Palmeiras 4.329 2.526 1.803 41,65 58,35
Trindade do Sul 5.378 3.199 2.179 40,52 59,48
Vicente Dutra 5.931 3.435 2.496 42,08 57,92
Vista Alegre 2.835 1.746 1.089 38,41 61,59

Total 188.772 98.127 90.645 48,02 51,98

Fonte: FEE (2004).

A tabela demonstra a caracterizagdo da populacdo dos municipios,

distribuida nas areas rurais e urbanas. Naquelas, o percentual de residentes € de

51,98%, ao passo que nessas € de 48,02%, caracterizando o predominio da
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populacao rural na regido. Nota-se que cada municipio apresenta sua caracteristica
no comparativo entre o rural e o urbano, seguindo-se a metodologia que o IBGE
utiliza para essa determinacao. Se essa distribuicdo do territério de cada municipio
for analisada pelo envolvimento das questées econémicas e sociais que determinam
o seu desenvolvimento, poder-se-a notar que existe uma dificuldade em determinar

o que realmente € rural ou urbano nessas comunidades agricultura.

Esta caracteristica da regido, com predominancia da populagéo rural, por um
lado significa um fator positivo, pois as pessoas, em sua maioria, ainda se mantém
em seu espago de origem. Por outro lado, isso sinaliza para as necessérias politicas
publicas que possam manter essa predominancia de pessoas em seu habitat e que
viabilizem as condicbes adequadas de qualidades de vida a esta populagdo. Esse
fator € determinante para que tenham condi¢ées de continuar contribuindo na
producao de alimentos em funcédo de suas peculiaridades de agricultores familiares,

responsaveis por 70% dessa producao, em todo o pais.

3.1 Caracteristicas da populacao do territério do Médio Alto Uruguai/RS

Conforme estimativa da Fundacao de Economia e Estatistica (FEE, 2004), a
regiao do Médio Alto Uruguai apresenta 188.772 habitantes; destes, 94.589 sao
homens e 94.183 sdo mulheres. Segundo essa estimativa, para 2004, a populacao
de 0 a 14 anos de idade serd de 49.943 habitantes, sendo 25.688 homens e 24.255
mulheres. Ja a estimativa para a faixa de 15 a 24 anos sera de 32.618 habitantes,
destes 16.609 homens e 16.009 mulheres. A faixa etaria de 25 a 59 anos sera de
83.753 habitantes. Destes, 41.852 homens e 41.901 mulheres. Em se tratando de
faixa etaria acima de 60 anos, a estimativa € de que haja 22.458 habitantes, com
10.443 homens e 12.015 mulheres.
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Conforme a FEE (2004), a populacdo do Rio Grande do Sul estimada para
este ano residente no meio urbano e rural estava assim constituida: a populacao
era de 10.630.979 habitantes; destes, 1.716.194 residiam no meio rural (16,14%) e
8.914.785 residiam no meio urbano (83,86%); ja no Territério do Médio Alto Uruguai
esta estimativa € da existéncia de 188.772 habitantes, sendo que 98.127 residiam
no meio rural (51,98%) e 90.645 residiam no meio urbano (48,02%). Os seguintes
municipios, Frederico Westphalen, Seberi, Rodeio Bonito, Planalto, Irai, Nonoai e
Constantina possuem mais de 50% da populacdo vivendo na area urbana. Nos
demais municipios, predomina a ruralidade. A densidade demografica é 30,66
hab/km2; semelhante ao Estado: 34,17hab/km2.

3.2 Caracteristicas educacionais da regiao

Segundo o Indice de Desenvolvimento Econdémico (IDESE, 2000), a
educagao no territério estd abaixo da média estadual, sendo de 0,793, enquanto no
Estado é de 0,834. Na educacédo adulta, de 50.198 responsaveis por domicilios no
Territorio, 37% em média frequentaram a escola durante menos de quatro anos. O

analfabetismo entre aqueles com mais de 15 anos, em relacao ao total, € de 13,5%.

Quando sem comparam os dados dos municipios entre si e deles com os do
estado, nota-se que, na regido da pesquisa, diferengas significativas. Segundo o
IDESE (2000), a educacéao do Brasil, no periodo estudado (2004), possuia um indice
médio de 0,849, o que é um referencial favoravel, para esse componente da analise.
Dentre os municipios da regido Territorio Médio Alto Uruguai, o municipio com a
melhor posicao era Frederico Westphalen (RS), com 0,937 pontos. O municipio com
a pior posigcao era Lajeado do Bugre (RS), com um valor de 0,782 pontos (IDESE,
2000).
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Ainda de acordo com o IDESE (2000), criangas de 7 a 14 anos na escola do
Brasil era 94,52. Dentre os municipios da regiao Territério Médio Alto Uruguai, o
municipio com a melhor posi¢ao era Frederico Westphalen (RS), com 99,08 pontos,
e 0 municipio com a pior posicao era Vicente Dutra (RS), com 94,34 pontos. Dos
municipios da regido, 53,1% possuiam um valor entre 90,00 e 97,50; e 15 (46,9%),
um valor entre 97,50 e 105,00. Em termos de populacao, 0 (0,0%) pessoas viviam
em municipios com um(a) percentual de criangas de 7 a 14 anos na escola, com
(52,4%) entre 90,00 e 97,50 pontos; e 94.464 pontos (47,6%) entre 97,50 e 105,00
pontos. Esses dados resumem a situagdo educacional do territério, fator esse de
grande importancia no desenvolvimento desse espaco. A tabela a seguir apresenta

0s demais.



Tabela 3: IDESE no ano de 2005 no territério médio alto Uruguai/RS.
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IDESE - 2005 -
Municipios _ Educacéo . ) Saneamento e Domicilios Saude ) IDESE
Indice Ordem Indice Ordem Indice Ordem Indice ordem Indice ordem
Alpestre 0,796 447 0,531 456 0,212 384 0,838 387 0,594 451
Ametista do Sul 0,783 470 0,522 459 0,249 353 0,913 5 0,617 399
Boa Vista das Missbes 0,806 427 0,662 231 0,508 484 0,813 475 0,585 460
Caicara 0,821 374 0,545 444 0,181 404 0,883 84 0,607 421
Cerro Grande 0,826 350 0,552 437 0,058 483 0,812 478 0,562 481
Constantina 0,842 265 0,690 170 0,492 117 0,875 128 0,724 125
Cristal do Sul 0,817 388 0,507 470 0,059 480 0,840 377 0,556 488
Dois Irmaos das Missoes 0,853 216 0,789 39 0,545 76 0,854 272 0,760 50
Engenho Velho 0,761 486 0,688 174 0,537 81 0,848 312 0,708 160
Erval Seco 0,815 397 0,562 420 0,218 379 0,870 166 0,616 400
Frederico Westphalen 0,861 172 0,743 85 0,624 38 0,895 23 0,781 25
Gramado dos Loureiros 0,826 344 0,445 490 0,110 436 0,840 377 0,555 489
Irai 0,817 389 0,603 355 0,404 201 0,866 193 0,672 266
Jaboticaba 0,808 419 0,591 371 0,191 396 0,812 478 0,600 437
Lajeado do Bugre 0,768 483 0,464 486 0,057 486 0,812 478 0,525 495
Liberato Salzano 0,791 457 0,615 329 0,169 414 0,845 343 0,605 425
Nonoai 0,788 463 0,718 113 0,415 190 0,762 496 0,671 277
Novo Tiradentes 0,839 284 0,533 452 0,185 401 0,873 141 0,607 420
Novo Xingu 0,868 132 0,614 331 0,372 230 0,884 73 0,685 225
Palmitinho 0,824 361 0,570 406 0,336 272 0,858 240 0,647 335
Pinhal 0,867 145 0,566 411 0,435 162 0,829 428 0,674 259
Pinheirinho do Vale 0,824 355 0,564 416 0,187 399 0,864 205 0,610 417
Planalto 0,813 401 0,589 379 0,343 262 0,876 107 0,657 303
Rio dos Indios 0,835 303 0,577 395 0,143 424 0,840 377 0,599 440
Rodeio Bonito 0,840 276 0,619 317 0,379 221 0,884 73 0,671 234
Sagrada Familia 0,841 233 0,497 475 0,057 488 0,829 428 0,556 486
S&o José das Missdes 0,814 399 0,497 476 0,107 437 0,829 428 0,562 482
Sé&o Pedro das Missoes 0,807 424 0,484 478 0,054 489 0,824 453 0,543 492
Seberi 0,823 367 0,642 271 0,273 330 0,824 451 0,641 352
Taquarugu do Sul 0,812 404 0,632 288 0,228 371 0,866 193 0,635 368
Trés Palmeiras 0,834 310 0,655 240 0,063 464 0,873 141 0,606 422
Trindade do Sul 0,842 264 0,625 302 0,284 317 0,866 193 0,654 316
Vicente Dutra 0,752 491 0,491 477 0,217 380 0,859 235 0,580 468

* Classificagao dos municipios do Estado, no respectivo indicador.

Fonte: FEE (2005)



89

Estes dados do IDESE demonstram que a média alcangada pelos
municipios que integram o referido territério, dos indicadores que fazem parte do
estudo, é de 0,627, enquanto a do Estado é de 0,754, evidenciando as dificuldades
que a regiao enfrenta.

3.3 As caracteristicas do processo de desenvolvimento da regiao do Médio
Alto Uruguai

Ocupada por migrantes e imigrantes oriundos, sobretudo, das regides de
colonizagao alema e italiana do Estado, a regido do Médio Alto Uruguai apresentava
caracteristicas de relevo de dificil acesso para a producao de subsisténcia, principal
objetivo dos colonizadores da época em se deslocarem para essa parte do Rio
Grande do Sul.

Conforme Correa e Bublitz (2006), no final do século XIX, os imigrantes
alemaes e italianos das regides de Sao Leopoldo e Caxias do Sul percebiam a
crescente falta de espaco. O crescimento populacional no meio rural e a ndo oferta
de terras, na mesma proporcao dificultava o abrigo dos contingentes excedentes
com dedicagdo a atividade primaria. Nesse sentido, inicia-se a marcha — rumo ao
Planalto setentrional do Rio Grande do Sul — de colonos que partem rumo aos
espacos ainda nao explorados do noroeste da provincia. Esses colonos, entao,
povoaram as novas colénias do estado, o que modificou, significativamente, a

paisagem dessa regiao.

Segundo Rambo (2000):

O que resta sdo os trechos imprestaveis nos flancos mais ingremes e
rochosos das montanhas e as cintas de mato que ladeiam os degraus da
serra. Capoeiras e matos secundarios sujos caracterizam a estrada trilhada
pela agricultura de exploragdo dos cem anos passados. (RAMBO, 2000, p.
313).
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Desse modo, o referido autor considerava o modelo de colonizagcdo e
apropriagao das terras, na referida regido, insustentavel, afirmando que a expansao
rapida das col6nias transformou-se bem cedo numa verdadeira corrida para a mata
virgem. Uma série de fenbmenos naturais e sociais acontece em virtude desse fato.

Antes de tudo, é o desmatamento progressivo da fralda da serra.

Para Correa e Bublitz (2006), na época da chegada dos primeiros colonos a
regido, a paisagem ainda era caracterizada por extensas matas de pinhais ou
cobertura de florestas. Isso causou grandes dificuldades para o desenvolvimento
das atividades agricolas pelo do trabalho exigido dos colonizadores para devastar as
areas pela inexisténcia, na época, o que exigia grandes esforgos e dedicacao de
tempo dos colonizadores. No entanto, a devastacdo era uma condigdo para a sua
sobrevivéncia no sentido de abrir espagos para fazerem suas rogas, para cultivarem

inicialmente, produtos fundamentais a sua subsisténcia.

Na histéria da colonizacdo da regido do Médio Alto Uruguai, ficam
evidenciadas as dificuldades que os colonizadores enfrentaram para ocupacao do
espaco e dedicagao a sua atividade principal: a agricultura de subsisténcia. Na fase
inicial da colonizacao, os agricultores ocupantes desse espaco geografico passam a
dar inicio a producao tanto de origem vegetal como de origem animal, conseguindo,
entdo, encaminhar suas atividades, uns de maneira satisfatoria, outros ainda com
dificuldades conforme as caracteristicas de cada familia ali estabelecida. Esse
periodo prolongou-se até os anos 50 quando o pais passa a aderir as praticas da
Revolucdo Verde adotadas no mundo capitalista. Essas priorizavam produtos de
exportagdo com alta escala produtiva e uso intensivo de produtos quimicos nas
lavouras, 0 que provocou graves problemas na base produtiva da agricultura de
subsisténcia pela descaracterizagdo do seu modelo de producdo. Soma-se o fato de
a politica agricola oficial do pais ter priorizado o novo método proposto pelo sistema
capitalista e executado, na maioria das atividades de fomento e financiamentos, por

empresas multinacionais, instaladas no pais, com esse fim.
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Pelo exposto, a colonizacao da regiao foi realizada em condi¢des precarias.
Os imigrantes receberam seus lotes de terras, tanto como doacdo como por
aquisicao, mas sem o devido apoio de assisténcia técnica, financiamentos e
condicdes de comercializacdo da producao, dentre outras dificuldades. No conjunto
das dificuldades enfrentadas pelos colonos, surgem aquelas contidas na proposta da
modernizagdo da agricultura. A partir disso passam a adotar praticas e sistemas
produtivos, preconizados pela politica oficial, confrontando-os com novas exigéncias
técnicas, desconhecidas até entdo, na medida em que praticavam basicamente a
agricultura de subsisténcia. Por exigéncia do mercado passam entdo a cultivar
produtos para exportacédo e fornecimento de matéria prima para as industrias. Isso

provocou a adogao de uma nova matriz produtiva.

Nessa nova matriz produtiva praticada, conforme Flores (2002) existem trés
niveis de estratificagdo entre os agricultores que habitam a regido e se dedicam a
agricultura. No primeiro grupo estdo os agricultores que apresentam melhores
condicoes na atividade primaria, significando um percentual de 5% das propriedades
rurais da regido. Todavia, esses agricultores estdo nessa situacao por participarem
dos chamados “integrados” em que estabelecem parcerias com empresas da
industria do fumo, de frangos, de leite e de suinos, com fortes caracteristicas de
dependéncia comercial e de orientacdo tecnoldgica, muitas vezes nociva para a
saude dos agricultores e de seus familiares e para o meio ambiente onde praticam

suas atividades.

No segundo grupo de agricultores, se identificam 40% das propriedades da
regidao, que apresentam condicdo mediana de desenvolvimento. Esse grupo vem
conseguindo um relativo equilibrio nas suas atividades por dedicar-se a atividades
diversificadas e com pouca dependéncia de insumos e crédito oficial. Isso tem
representado condicdo melhorada na qualidade de vida. O terceiro grupo apresenta
uma conotagcado preocupante, visto que do universo pesquisado sobre a referida
matriz produtiva e sua adequacao em relacado as condicdes de producao da regiao,

55% dos agricultores estdo praticando atividades distantes da matriz produtiva mais
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apropriada para a regido. Suas atividades sao desenvolvidas conforme a orientacao
técnica, em geral desfavoravel a sua realidade, somada ao baixo nivel de absor¢cao
das tecnologias a condicdes de solo inadequadas e relevo impréprio para seu tipo
de atividades. Continuam a praticar dessa maneira suas atividades por nao terem
alternativas. Além do mais, dedicam-se aquelas atividades para as quais existe
credito oficial, ndo observando as reais possibilidades de retorno para suas praticas.

Nessa ordem, esse terceiro grupo, pelas caracteristicas apresentadas,
representa um contingente significativo de agricultores, na sua maioria de base
familiar, que ndo estd conseguindo resultados satisfatérios em virtude das atividades
agricolas que praticam. Seguem na atividade, mas com constantes negociagdes de
dividas e algumas rendas de outras fontes, por exemplo, algumas pessoas da
familia com aposentadoria, caso comum e de grande significado econémico e social
na regido. Tais agricultores representam um contingente em potencial para
participarem do estrato de exclus&o social, vindo a somar-se ao grupo de pessoas

excluidas por varias causas.

Assim, a preocupagdo principal com os dados referidos esta relacionada
com a forte importancia que a renda agricola representa para a regiao, ja que,
segundo IBGE (2000), 58% da riqueza regional tém sua origem na agricultura de
base familiar e 56% da populacado deste espago geografico ainda reside no meio
rural. Isso significa que grande parte da atividade econémica depende ou esta

relacionada com a atividade primaria.

3.4 A politica dos territorios rurais como contribuigao ao desenvolvimento da
regiao

A partir do ano de 2004, a regido passa a receber atencao, sobretudo do
governo federal, com a implantacdo de algumas politicas publicas. Essas tém a
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finalidade de ndo s6 encaminhar a problematica identificada, como criar as
condicoes de uma possivel reversdao da situacdo de dificuldades, mas,

principalmente, para dinamizar as potencialidades existentes na regido.

Uma das acées em andamento na regido refere-se a politica dos territorios
rurais como proposta coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), através da implantacdo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Tal movimento ac&o proporciona um melhor entendimento da
caminhada histérica da agricultura brasileira, estadual e regional, como
fundamentagdo para o bom desenvolvimento das propostas de melhorias na
agricultura familiar do territério. Nesse ambito, a proposta do Ministério, através de
sua Secretaria de Desenvolvimento Territorial, objetiva contribuir para o
desenvolvimento harmdnico de regides onde predominam agricultores familiares e
beneficiarios da reforma agraria e do reordenamento fundiario, colaborando para a
ampliacdo das capacidades humanas, institucionais e da autogestdo dos territorios

rurais.

Segundo o MDA, as estratégias de apoio ao desenvolvimento sustentavel
dos territérios rurais tém as seguintes diretrizes para implementagao:

— Adotar abordagem territorial como referéncia conceitual para a promogao

do Desenvolvimento Rural Sustentavel;

— Compreender o territério com espaco socialmente construido como lugar

de manifestagdo de diversidades culturais e ambientais que expressam

limites e potenciais para a promogao desse desenvolvimento;

-— Entender o desenvolvimento rural dos territérios como um processo que

articula as dimensdes sociocultural, politico-institucional, econémica e

ambiental;

— Valorizar agbées que estimulem a participacao da diversidade de atores

sociais nos processos de elaboracéo, planejamento, implantagédo e gestéao

do desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, considerando as

dimensdes de género, etnia, geracao e raca;
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— Adotar metodologias participativas e mecanismos de planejamento
ascendente como estratégias de fortalecimento dos processos de
descentralizacdo de politicas publicas, estimulando a autogestdo dos
territérios;

— Estimular a construgdo de aliancas buscando fortalecer o protagonismo
dos agricultores familiares nos processos de gestdo social das politicas

publicas.

De acordo com Adib (2005), Territério € um espaco geografico caracterizado
por aspectos comuns de cultura, solo, clima, rios, organizacdo social e coesao
social, marcado pelo sentimento de pertencimento dos habitantes. Trata-se de um
espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicoes. Também
uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente através de processos especificos, onde se pode distinguir
um ou mais elementos que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial
(ADIB, 2005).

Nessa linha, as comunidades de cada local possuem caracteristicas
especificas; portanto, buscam se apoiar naquilo em que sao boas, em relacdo as
outras para definir suas estratégias, criar seus fatores de competitividade, construir
seu projeto de futuro. Portanto, os territorios (regides) organizam-se para definir suas
estratégias (ADIB, 2005).

3.5 A politica dos territorios da cidadania como contribuicoes recentes ao

desenvolvimento da regiao

O Brasil possui um conjunto de politicas que buscam apoiar o

desenvolvimento de suas diversas regides em apoio ao seu potencial endogeno.
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Contudo, muitas vezes esse capital ndo € suficiente para atender as demandas da
sociedade de um determinado territério. Nesse caso, € importante identificar apoios
exogenos, o que Boisier (2001) aponta como capital sinergético: uma energia
externa definida como uma capacidade coletiva para realizar agcbes em comum

sobre a base de uma mesma interpretacao da realidade e de suas possibilidades.

Nesse sentido, a politica dos territérios da cidadania, politica publica recente
no Brasil, passa a ser importante para espagos regionais como o Meédio Alto
Uruguai, no Rio Grande do Sul, local deste estudo. Esse espago que necessita
desse capital sinergético, no sentido de melhorar sua capacidade de
desenvolvimento para ter menor dependéncia de politicas sociais.

Com as acbes da politica os territérios rurais em andamento e com as
propostas de seu Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel, em fase
de implementagdo, a regiao organiza-se para ser contemplada com uma politica
publica mais ampla e com alcance para todas as atividades produtivas: primarias,
secundarias e terciarias. Para um territério ser contemplado com esse tipo de
politica, sdo observados alguns critérios, dentre os quais se destaca o indice de

Desenvolvimento Humano (IDH). A politica é denominada Territorios da Cidadania.

No Rio Grande do Sul, at¢é o momento, somente o territorio denominado
Metade Sul do estado, esta contemplado com essa politica em virtude de ter
cumprido a caminhada necessaria e seu IDH comprovar suas caréncias. Isso
ocorreu no ano de 2007, quando o governo federal instituiu essa proposta,
envolvendo, ja no primeiro ano, 160 territorios em todo o pais. Durante o ano de
2008, o governo decidiu ampliar para outros territérios essa politica publica,
observando os critérios definidos para tal inclusdo. Com essa possibilidade, o Médio
Alto Uruguai passa a ser incluido como componente da referida politica, sendo,

entdo, o segundo territério no estado a receber atencao.
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Para o real funcionamento do programa Territérios da Cidadania, sao
necessarias algumas agbes que encaminham sua implementagao, cuja principal
consiste no fato de o territério organizar seu Plano Territorial de Desenvolvimento
Regional Sustentavel, de maneira participativa, contemplando, na sua organizacao,
demandas organizadas da sociedade, envolvendo as atividades produtivas atuantes
na regido. Essa atividade esta em fase inicial e sua conclusao esta prevista para o
inicio do ano de 2009, quando, entdo, o territério passara a ter seu plano e, através
dele, as condicdes de encaminhar de maneira satisfatéria suas demandas historicas.

Conforme o MDA, através da Secretaria do Desenvolvimento Territorial,
Territérios da Cidadania € um programa de desenvolvimento regional e garantia de
direitos sociais para as regides mais carentes do Brasil. Ele prevé 110 acbes de
varios ministérios nas areas de apoio as atividades produtivas e acesso a direitos e

acoes de infra-estrutura. Em 2008, foram mais R$ 9,3 bilhdes.

A base dos Territorios da Cidadania € a integracao das acdes do Governo
Federal e dos governos estaduais e municipais, em um plano de desenvolvimento
em cada territério com a participacdo da sociedade. Para esse ano, foram
selecionados 60 territérios de menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
abrangendo cerca de mil municipios em todos os estados da federagdo. Em 2009,
serdo 120 territérios alcancados pelo programa.
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4 A PARTICIPACAO DO COOPERATIVISMO NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

A regidao do Médio Alto Uruguai, definida por Bernardes (1997) como a
colénia nova do estado do Rio Grande do Sul, é formada, na sua estrutura cultural,
por um conjunto de diversas etnias; dentre elas, predominam italianos, aleméaes e
Poloneses, os quais, por ser a maioria da populagdo que habitou o local na época de
sua fundagéao, trouxeram consigo muitos modelos associativistas praticados em sua
nagado de origem: a Europa. Esse fator representou um bom inicio de povoamento
da regiao com vdrias iniciativas comunitarias, mormente no cultivo e na colheita
comunitéria, praticados na atividade primaria. Além disso, na questao cultural e
social, os imigrantes referidos contribuiram, ainda, com sua forte insercao nas
atividades de organizacdo das comunidades onde residiam e da grande influéncia
que exerceram nas questdes relacionadas a religiao, predominantemente catdlica,

que praticavam.

Essas praticas dos imigrantes representaram uma grande contribuicdo na
definicdo da sociedade civil formadora desse espago geografico, determinando
rumos para varios tipos de organizacdes cooperativistas e associativas, criadas e
ainda em existéncia, que geraram referéncia na organizagdo da sociedade civil
caracteristica da regido. Em vista disso, na regido do Médio Alto Uruguai do Rio
Grande do Sul, o associativismo e 0 cooperativismo estao presentes na maioria das
atividades produtivas e sociais. Essa pratica é originaria dos migrantes e imigrantes
que habitam a regido. Os das “colonias velhas”, conforme Bernardes (1997),
oriundos das antigas regides de Caxias do Sul, quando italianos; de Sdo Leopoldo,
quando alemaes, trouxeram consigo as praticas do associativismo na producao,
quando praticavam atividades conjuntas nas plantagdes, colheitas e nos chamados

mutirbes quando necessitavam executar alguma atividade de interesse coletivo.
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Isso também era transposto para as atividades sociais, como na construcao
e manutencdo da escola, da igreja e dos espacos culturais e esportivos
comunitarios. Esses agricultores reproduziram na nova colonizacao, suas praticas
associativas existentes em seus paises de origem, sobretudo os europeus, onde
esse modelo era muito praticado; dai para a fundagéo de cooperativas, no seu novo
espaco de convivéncia, foi algo quase natural.

Nesse contexto, o sistema cooperativista da regido registra suas praticas
muito relacionadas com o que ocorreu em todo o Estado. E praticada com mais
énfase a partir do ano de 1957, quando surge, no estado, o cooperativismo de trigo
e soja. Nesse periodo, as cooperativas assumiram um papel que pertencia ao
Estado, na area de armazenagem da producdo, dedicando grandes somas de
recursos financeiros em construgées. Objetivava garantir o recebimento e a
conservacao do trigo e da soja, produtos altamente incentivados e com apoio de
crédito e de assisténcia técnica; principalmente, produzir para exportagdo, com

pouca atengao para os produtos de subsisténcia.

A questao que afetou a regido nessa politica governamental de incentivar a
criacdo de cooperativas de trigo e soja teve duas conotagbes principais. Por um
lado, os agricultores que povoaram essa “colénia nova”, vinda de Caxias e Sao
Leopoldo, tinham em sua meméria experiéncias nao muito positivas do sistema
cooperativista. Conta a histéria do cooperativismo gaucho que as primeiras
cooperativas do Rio Grande do Sul surgiram na seguinte sequéncia: a)
Cooperativismo de Crédito, em Nova Petrdpolis, no ano de 1902; b) Cooperativa dos
produtores Vinho, no ano de 1911, regido de Caxias e, c) cooperativismo dos
produtores de suinos, 1930, regido de Caxias e mais tarde Encantado, RS. Por outro
lado, a préatica do cooperativismo desses agricultores que ocuparam a regiéo, vindos
de outras areas onde varios problemas afetaram o sistema, dificultou a sua pratica
na nova colonizagdo, em fungdo das experiéncias negativas vividas nas suas

colénias de origem.
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As cooperativas de crédito, criadas a partir da experiéncia de Nova
Petropolis, distribuiram-se por varias regides do estado; contudo, muitas nao
conseguiram sobreviver em fungédo de praticas que as levaram a enfrentar grandes
dificuldades, em razao de o crédito rural, sua principal ferramenta na época, ser
também operacionalizado por bancos oficiais do governo, nao possibilitando a
concretizacao de suas relagdes com os agricultores, publico principal de suas
atividades na época. Mesmo assim, algumas cooperativas sobreviveram, dentre as

quais a de Nova Petrépolis e Augusto Pestana, RS.

Desse modo, o cooperativismo organizado pelos agricultores produtores de
vinho e uva é o segundo segmento do qual se tem informagdes, surgiu na regido de
Caxias do Sul, por volta do ano de 1911, cujo objetivo principal foi tentar resolver as
dificuldades da comercializacdo desses produtos, o que representava um sério
problema para os agricultores da regidao. A partir do funcionamento dessas
cooperativas, surge o mercado consumidor, principalmente para o vinho, no estado
de Sao Paulo. As cooperativas, com suas marcas de qualidade, passam a
comercializar com esse estado toda a sua produgdo, com produtos de alta
qualidade. Tais produtos, ja no mercado paulista, sofriam adulteracdes. Isso
ocasionou dificuldades de comercializacdo, acarretando sérios problemas pra as
cooperativas de vinho e uva do estado, além da consequente desarticulagao
produtiva da cadeia. Isso afetou a estrutura das cooperativas locais, bem como

causou grandes problemas econémicos e de confianga no cooperativismo.

Ja as cooperativas de produtores de suinos, tendo a banha como produto
principal, surgiu no ano de 1930, também para solucionar problemas de mercado
dos subprodutos dos suinos, a banha representando o maior problema. Seus anos
iniciais foram satisfatorios; entretanto, na sua caminhada, surgem conotagdes
envolvendo seu consumo relacionado com algumas doencas causadas em algumas
pessoas, motivo pelo qual aconselhavam a redugéao de seu consumo. Aliados a isso,
mais tarde, surgem os 6leos vegetais, a partir da soja, como grande concorrente do

consumo de banha, o que representou o fator decisivo para a queda da atividade
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das cooperativas de suinocultores. A maioria das cooperativas dessas areas
encerrou suas atividades, causando a mesma problematica enfrentada pelas outras
cooperativas: a falta de comercializacdo para a producdo e a consequente

desarticulacao da producéo dessa cadeia produtiva.

Ja na década de 70, surge um novo segmento de cooperativismo na regiao,
agora com objetivo de atender as necessidades de eletrificacao rural, pelo fato de a
grande maioria dos habitantes residirem nesse espacgo. Dentre essas cooperativas,
destaca-se a CRELUZ, objeto deste estudo.

Nessa ordem, a partir dos anos 90, um numero significativo de pequenas
cooperativas vem surgindo na regiao, ja com conotagdes diferentes, atuando por
atividades especificas e tendo por caracteristicas um numero reduzido de
associados. Essas cooperativas apresentam grandes dificuldades em sua fase
inicial, visto que muitos associados ainda resistem a pratica cooperativista. Mesmo
assim, seu crescimento tem sido significativo, ja representando um segmento

importante para a agricultura de base familiar, predominante na regiéo.

Neste estudo de caso de implementacdo de uma politica publica,
objetivando contribuir com o desenvolvimento de uma regido com grandes
dificuldades econémicas e sociais, foram constatadas agdes e parcerias do Estado,
com sua politica publica de eletrificagéo rural, através do programa Luz Para Todos.
Além disso, a Cooperativa referida, como sociedade civil, onde essa politica foi
implementada, tem como objetivo a inclusdo social de um numero significativo de
agricultores familiares, de um estrato social excluido do acesso as necessidades
elementares dessa camada da sociedade, dentre elas a eletrificagdo. Essa agéo
conjunta representou a possibilidade de acesso a essa politica, contribuindo, assim,
para a construgdo de um modelo de referéncia na implementacao de politicas
publicas. Essas se deram com a parceria do Estado e a sociedade civil, o que

significa uma grande contribuicdo ao desenvolvimento regional, em fungdo de um
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namero significativo de familias de agricultores passarem da condicao de excluidos,

para incluidos socialmente.

Assim, esse modelo praticado representa condicdo de independéncia para
esses beneficiarios em relagdo a politicas compensatérias, uma vez que a
implementacdo assim praticada e com seus objetivos concretizados instrumentaliza
esses agricultores a realizarem suas atividades produtivas e sociais, ndo mais
dependendo de aporte de recursos publicos. Quer dizer, esse publico deixa de
depender de apoios dessa natureza e se inclui na vida econémica e social de seu
municipio e de sua regido. Essa independéncia constatada como resultado de tal
politica publica é fruto da contribuicdo que a sociedade civil organizada através do

sistema cooperativista, dedicou a essa populacao.

Nesse contexto, a acao realizada entre o governo e a cooperativa também
envolveu um numero representativo de entidades que contribuiram para que a
proposta fosse concretizada, onde cada uma procurou, dentro de sua misséo,
organizar acdes que facilitassem o acesso das pessoas que apresentavam a
necessidade de eletrificacdo rural em suas propriedades e residéncias. Isso foi
importante para que a cooperativa conseguisse realizar as tarefas necessarias e

tivesse identificada o quanto sua missao institucional vem sendo cumprida.

Assim, tais entidades estao distribuidas entre as prefeituras municipais que
contribuiram com apoio de maquinas e equipamentos para as obras, preparacéo de
infraestrutura nas propriedades beneficiarias, e na destinacdo de parcelas de
recursos de seus orcamentos para atividades complementares para facilitar o
processo. Esse envolvimento dos municipios foi bem diferenciado, e a participagcao
pode ser conceituada como diferenciada, conforme cada caso. Dos municipios da
area de atuagdo da cooperativa, poder-se-a afirmar que 60% deles tiveram

participacdo ativa e muito interesse no projeto, 20% ficaram indiferentes ao
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programa, enquanto 20% nao contribuiram com nenhuma agado para que seus

agricultores fossem contemplados com a eletrificacao rural.

Dos municipios que ficaram indiferentes e daqueles que ndo se envolveram
com o programa, identificou-se que sua inércia ocorreu, conforme opinido de lideres
municipais, em razdo de que, como muitas das atividades ocorreram em periodos
nao-eleitorais, ndo havia muito interesse em participar do programa. Um prefeito
participante da pesquisa, chegou a afirmar que “ndo se pode resolver esse problema
tudo de uma vez”, dizedo que as familias excluidas e muito pobres tém que ser
atendidas aos poucos para que figuem dependentes e votem nos candidatos que
prometem resolver seus problemas”. Na explicacdo desse prefeito, ficou claro que
tem que atender um pequeno numero de familias em determinada necessidade para
que as demais familias percebam que nas proximas etapas poderdo elas, serem

beneficiadas.

Além dos municipios como colaboradores do programa, é possivel destacar
os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, existentes na regido, os quais contribuiram
na divulgacdo e mobilizacdo das familias candidatas a acessarem o programa. No
entanto, esses sindicatos contribuiram com prioridade para os agricultores que eram
seus associados. Para os agricultores nao-associados, ndo ocorre esse apoio. Por
isso, pode-se concluir que a participacao de destaque no programa foi do Ministério
de Minas e Energia, da CRELUZ, dos municipios e dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais. Outras entidades se envolveram, porém de maneira pouco significativa para
os resultados alcangados.

4.1 O envolvimento do cooperativismo no processo de implementacao da
politica de eletrificacao rural

As cooperativas de eletrificacao rural do Rio Grande do Sul representam um
segmento cooperativo de grande significancia por sua atuagdo em espacos, tanto
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urbanos como rurais que, historicamente, recebem pouca atencdo das esferas
publicas, no atendimento das demandas da sociedade habitante nesses espacos.

Tais cooperativas estao distribuidas, no Estado, conforme tabela a seguir:

Tabela 4: Cooperativas de eletrificagédo rural do Rio Grande do Sul.

Denominacao da cooperativa Datas de fundacao
CERTEL _ Teutbnia Fundada em 19/02/1956
CERMISSOES Caibaté 18/02/1961
CERFOX Fontoura Xavier 09/07/1962
CRELUZ Pinhal 03/04/1966
CERILUZ ljui 20/08/1966
COPREL Ibiruba 14/01/1968
CRERAL Erechim 23/07/1969
CELETRO Cachoeira do Sul 09/09/1969
CERTAJA Taquari 17/10/1969
CERTHIL Trés de Maio 23/11/1969
COOPERLUZ Santa Rosa 05/12/1970
COOPERSUL Bagé 20/10/1972
CERVALE Santa Maria 20/10/1972
COOPERNORTE Viamao 09/03/1975
COSEL Encruzilhada do Sul 09/09/1975

Fonte: FECOERGS (2007).

As cooperativas surgiram e desenvolveram as areas onde atuam, (i) primeiro
pela total falta de interesse das concessiondrias em expandir suas redes e levar
energia a area rural, (ii) segundo pelo surgimento, na década de 70, de
financiamentos do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). Esses eram
voltados, exclusivamente, para cooperativas de eletrificagdo rural e repassados, na
época, pelo Ministério da Agricultura, através do Grupo Executivo de Eletrificacao
Rural (GEER).

Desse modo, as propriedades rurais, constituidas de pequenos e médios
agricultores fundaram as cooperativas, construiram as redes de energia elétrica,
passaram também a manté-las, opera-las e expandi-las, criando, assim, sistemas

isolados de distribuicao de energia elétrica, no meio rural.
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O primeiro registro do uso de energia elétrica na zona rural data de 1923,
quando Joao Nogueira de Carvalho instalou eletricidade em sua propriedade no
municipio de Batatais — Sao Paulo/SP. A Federacdo das Cooperativas de
Eletrificacdo Rural do Rio Grande do Sul (FECOERGS), em livro publicado a
respeito da saga da eletrificagéo rural cooperativada, conta em detalhes toda a luta
dos associados e de seus representantes, para usufruirem também dos beneficios
da energia elétrica.

O processo de implementagdo da politica publica de eletrificacdo rural,
através da participagéo da sociedade civil, organizada em cooperativa, na regiao do
Médio Alto Uruguai do Estado do Rio Grande do Sul, foi viabilizando através de
parceria entre a Cooperativa de Energia e Desenvolvimento Rural do Médio Alto
Uruguai Ltda (CRELUZ) e o Ministério de Minas e Energia. Envolveu também
municipios dessa regido, o que beneficiou mil e trezentas familias de agricultores
familiares em fase de exclusdo social. Nesse sentido, representam uma referéncia
impar ante a eficiéncia da realizacao de politicas publicas destinadas a contribuir

com a inclusdo social.

Na referida regido, segundo IBGE (1996), a maioria da populacdo ainda
reside no meio rural, representando a maioria de habitantes nesse espacgo. Essa
realidade pouco foi modificada até a atualidade, decorrente da diminuicdo de saida
de pessoas da regido para centros mais dindmicos do estado e do pais, devido a
reducéo de oportunidades nas cidades de destino dessa populacdo. Isso dificulta
condi¢coes de emprego e acarreta sérios problemas ambientais e de seguranca nas
cidades de maior porte.

Nesse aspecto, muitos moradores das regides estudadas ndo mais
projetam sua saida do meio onde residem; em muitos casos, ocorreu retorno de
contingentes significativos para seus municipios de origem, na regido. Entdo, o

namero de habitantes, nesse espaco geografico, pouco se alterou em termos
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percentuais, entre moradores urbanos e rurais. Esse fato, somado com fatores e
dificuldades dos agricultores familiares da regido, geram necessidade de politicas
sociais, para amenizar situacdes que poderiam estar ampliando a quantidade de

pessoas excluidas.

Entre as demandas desse contingente de pessoas, registra-se o grande
namero de agricultores familiares, que no ano de 2003 nao possuiam, ainda, em
suas residéncias e propriedades, a eletrificacédo rural, instrumento basico tanto de
conforto como de produgédo. A auséncia de energia elétrica € um dos fatores que

mais desmotiva a permanéncia das pessoas em seu meio.

Foi entdo que, a partir do ano de 2004, a CRELUZ, em parceria com o
governo federal, passa a dedicar uma maior atengdo a esse publico e a suas
demandas por eletrificacao rural, que determinou a mobilizagdo para que a politica
publica Luz para Todos fosse introduzida na regido de atuacao da cooperativa, nos
municipios do Médio Alto Uruguai. Essa acgao resultou na inclusdo de centenas de
familias no programa, distribuidas nos municipios da regido. A seguir sao
apresentados dados informativos sobre a referida cooperativa para melhor

entendimento de sua estrutura, missdo e municipios de atuacéo.
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Figura 3: Organograma atual da CRELUZ.
Fonte: Departamento de Comunicagdao CRELUZ
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Legenda
1- Alpestre 19- Movo Tiradentes
2- Ametista do Sul 20- Palmeira das Misstes
3- Boa Yista das Missdes 21- Palmitinho
4- Braga 22- Pinhal
5- Caicara 23- Pinheirinho do ¥ale
6- Campo Novo 24- Planalto
7- Cerro Grande 25- Redentora
8- Coronel Bicaco 26- Rodeio Bonito
9- Cristal do Sul 27- Sagrada Familia
10- Dois Irmdes das Missdes  28- Sio José das Missdes
11- Erval Seco 29- 550 Pedro das Missdes
12- Frederico Westphalen 20- Sarandi
13- Irai 31- Seber
14- Jaboticaba 32- Taquarugu do Sul
13- Lajeado do Bugre 33- Tenente Portela
16- Liberato Salzano 34~ Trés Passos
17- Miraguai 35- ¥icente Dutra
18- Novo Barreiro 36- Yista Alegre

Figura 4: Localizagao da area de atuagao da CRELUZ.
Fonte: Departamento de Comunicagao CRELUZ

Nessa area de atuacdo da cooperativa, nos municipios referidos, esta
distribuida a populacdo demandante dessa politica publica, denominada Luz para



108

Todos, como agregados, arrendatarios ou meeiros. Sao municipios com forte

concentracdo de habitantes no meio rural, em comparacdo com o meio urbano,

conforme tabela a seguir.

Tabela 5: Distribuicdo de beneficiarios do programa por municipio.

MUNICIPIO

ETAPA ETAPA ETAPA ETAPA

LPT

TOTAL

I I n IV ESTADO LIGADO

ALPESTRE 1 43 4 24 7 79
AMETISTA DA SUL 43 5 14 62
BOA VISTA DAS MISSOES 2 1 7 12 22
CAICARA 1 1 2 4
CERRO GRANDE 1 29 5 15 50
CORONEL BICACO 7 6 6 19
CRISTAL DO SUL 8 14 34 56
DOIS IRMAOS DAS MISSOES 1 1 2 6 10
ERVAL SECO 1
FREDERICO WESTPHALEN 5 20 18 43
IRAI 46 24 19 27 2 118
JABOTICABA 34 72 9 30 145
LAJEADO BUGRE 7 13 11 24 14 69
LIBERATO SALZANO 52 14 66
MIRAGUAI 26 2 13 2 43
NOVO BARREIRO 12 1 9 22
NOVO TIRADENTES 2 4 11 11 28
PALMEIRA DAS MISSOES 36 22 12 18 88
PALMITINHO 2 5 22 28 57
PINHAL 7 13 13 26 59
PINHEIRINHO DO VALE 10 7 2 19
PLANALTO 1 5 3 9
REDENTORA 2 4 3 9
RODEIO BONITO 3 6 10 37 56
SAGRADA FAMILIA 4 3 7
SEBERI 2 15 8 2 6 33
TAQUARUCU DO SUL 4 16 4 24
TENENTE PORTELA 2 2
VICENTE DUTRA 1 17 16 34
VISTA ALEGRE 1 13 10 24
TOTAL 191 344 268 387 68 1.258

Fonte: CRELUZ (2009).
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Na distribuicdo dos municipios e dos beneficiarios, para cada espaco, nota-
se que 0s numeros representam variacoes significativas na quantidade de pessoas
atendidas por essa politica publica. Nos dados identificados nessa pesquisa, isso
fica explicado na medida em que a quantidade apresentada de pessoas no
programa dependeu de varios fatores; dentre esses, destacam-se desde a
organizacao de cada municipio para participar do programa, ofertando servicos de
informacgéao e infraestrutura, até o nimero de pessoas que ainda nao possuem essa
estrutura em suas residéncias ou propriedades. Entdo quando os numeros entre os

municipios possuem variaveis significativas podem estar devidamente justificados.

O que é importante ressaltar nessa representacao da referida tabela e suas
variagdes na quantidade de beneficiarios é o fato de muitas pessoas comentarem
sobre suas descrengas nas varias promessas que receberam, especialmente de
politicos, em atender essa demanda; essa atencdo por parte de autoridades
governamentais raramente ocorria; mesmo assim, somente em periodos préximos
as eleicdbes municipais. Esse fator contribuia para que muitas familias, com essa
necessidade de terem a energia elétrica em suas propriedades, ndo procurassem se
inscrever para resolver seu problema. Entdo, a disparidade no numero de
contemplados por municipios esta justificada nas questdes referidas, o que foi
minimizado apds a contribuicdo da cooperativa, demonstrando que tal parceria
representa maior confianga perante a sociedade regional, nos aspectos de resolver
a problematica da energia elétrica.

4.2 Estruturas institucionais que fomentaram e/ou limitaram a implementacao
de politicas publicas

Na regido do Meédio Alto Uruguai, no Rio Grande do Sul, as estruturas
institucionais estdo distribuidas entre segmentos publicos e sociedade civil. Nas
denominadas estruturas publicas, o componente mais significativo sao os

municipios, através das prefeituras municipais e suas diversas secretarias que
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desenvolvem suas atividades na tentativa de atender as demandas da sociedade de
sua area geografica. Além disso, na regido, existe um conjunto de outras instituicoes
publicas, tanto estaduais como federais, com atuacdo em diversas areas, tendo um
enfoque mais destacado na atividade primaria e também em atividades secundarias

e terciarias, porém com menor énfase.

Essas instituicdes de carater publico tém sua atuacao definida na concepcao
convencional; buscam cumprir suas atribuicdes observando a legislagdo nos seus
diversos aspectos, o que, por um lado, orienta suas agdes; por outro, limita, pela
necessdaria observancia das competéncias estabelecidas para esse segmento. A
questéo de orientacao refere-se ao embasamento em que as instituicbes se apoiam
para desenvolver atividades conforme seus planos plurianuais, nas quais estao

definidas suas metas e respectivos recursos.

Assim, um fator limitante disso é que, principalmente, os municipios dedicam
sua maior atencao para os aspectos burocraticos, necessarios, mas que entrava a
possibilidade de uma visdo mais ampla para desenvolver sua comunidade, muitas
vezes nao observando as varias opcdes e ofertas de projetos e recursos que
poderiam ampliar sua atuacdo para além do sistema convencional de gestao
utilizado.

Nesse aspecto, os municipios ainda centram sua atencdo baseados no
carater desenvolvimentistas conservador, centralizador e autoritario, a que se refere
Bacelar (2003). Na atuacdo que desses municipios, ndo se observa, com clareza,
propostas que motivem as transformacdes das relagdes na sociedade. Continuam
priorizando as questdes do desenvolvimento econdmico. Isso significa a clara
predominancia do econdémico e da acumulacdo, tendo a qualidade de vida da
populacao uma menor escala de atencao.
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Essa caracteristica de atuacdo dos municipios, componente histérico
praticado nas administracdes das prefeituras, tem contribuido de maneira negativa
para o desenvolvimento de suas comunidades. Ela determina um conjunto de
consequéncias negativas na geracao de riqueza, na renda e, principalmente, na
formacéo do PIB (produto interno bruto). Isso acontece é decorrente do peso que os
municipios tém em termos orcamentarios da regido, o que, além disso, inibe

possibilidades de atengdo com as demandas mais urgentes de sua comunidade.

A influéncia da administracdo publica e seus programas € muito significativa
na determinacao das atividades produtivas; sobretudo a primaria, que gera a maior
parte da riqueza da regido. Nesse espaco geografico, a intervencao e a orientacao
da gestado publica, tanto municipal, como estadual e federal, sdo necessarias na
definicdo do planejamento das atividades produtivas. Entdo, quanto maior e mais
eficiente for a gestdo publica de determinado municipio, melhores possibilidades de
desenvolvimento tém ocorrido. Desse modo, a l6gica do sistema capitalista e as
politicas compensatérias simbolizam produtos considerados e praticados em muitas
acOes publicas que, de certa maneira, representam a intengdo dos gestores
municipais em praticarem atos buscando amenizar a situagdo de sua populagcao

mais necessitada.

A proposta da politica de desenvolvimento regional instituida em 2006, tendo
como centro o Ministério da Integracédo Nacional, atua nessa dire¢do na tentativa de
uma politica que melhor oriente os entes federativos do pais na identificagdo tanto
das potencialidades e dindmicas como das dificuldades e diferentes condicoes
estruturais das varias unidades territoriais. “Essa politica objetiva instigar a dindmica
econdmica nos tecidos socioprodutivos regionais e, assim, contribuir para reduzir
desigualdades no conjunto do territério nacional” (GALVAO, 2006, p. 45).

Nas estruturas da sociedade civil existentes na regido, identifica-se um

conjunto de entidades distribuidas em varios segmentos sociais. Cada uma define
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sua missdao de atuacao e vem tentando pratica-la, o que gera expectativa na
sociedade regional de que a existéncia dessas estruturas representa uma
possibilidade de contribuicdo com o desenvolvimento regional; contudo, é preciso
entender e analisar se essa missao proposta vem sendo perseguida com sucesso e
se existem dificuldades na sua execugéao. Tais estruturas identificadas atuam em sua
conotacao politica com o sistema representativo, seguindo a pratica do sistema

liberal, na qual a representatividade € uma caracteristica.

Nessa linha, a sociedade civil ndo € a extensdo mecanica da cidadania
politica ou da vida democratica. Longe de ser um ambito universal, € um territério de
interesses que se contrapbéem e s6 podem se compor mediante acbes politicas
deliberativas. Nao é uma area social organizada exclusivamente pelos bons valores
ou pelos interesses mais justos, mas um terreno. Indo além, entre as estruturas da
sociedade civil existentes na regido, e com mais impactado nas politicas de

desenvolvimento regional, pode-se citar as que seguem:

4.2.1 A Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI)

A Universidade nasceu como resultado da integracdo de instituices de
ensino superior isoladas, integrantes do Distrito Geo-Educacional 38, espacos
geograficos de atuacao isolada, das Universidades Comunitérias no Rio Grande do
Sul. Organizadas e gerenciadas pela comunidade regional, sempre atenta as
necessidades socioecondmicas culturais de sua populagdo, na sua maioria
descendente de imigrantes italianos, alemaes, poloneses, russos, judeus e, grande
namero de nativos, as instituicbes de ensino superior uniram-se e, juntas,
construiram uma nova trajetéria. Os contrastes entdo apresentados pela regido: de

um lado a tecnologia, a modernizagao; de outro, a crise da estrutura agraria.
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Seu reconhecimento enquanto Universidade ocorreu em 19 de maio de
1992, através da Portaria n° 708 publicada no Diario Oficial da Unidao, em 21 de maio
de 1992. Seu processo de criagcdo congregou o conhecimento e a diversidade
cultural do seu contexto, com a finalidade de constituir um projeto institucional que
assumisse o desenvolvimento pleno e integral da populacdo, a partir do resgate
cultural e da recuperacao econdmica. Muitos dos programas e projetos construidos
na Universidade, ao longo de sua recente histéria, vém sendo incorporados por
académicos e pela comunidade.

No decorrer de sua trajetéria, a busca e a concretizagdo da marca
institucional aconteceram no desempenho das fungdes basicas de ensino, pesquisa
e extensao, inerentes a acao da URI. As especificidades no desempenho dessas
funcdes definem a misséo e o atual perfil da Universidade — ser uma universidade
pluralista, criadora e elaboradora de conhecimento, com qualidade, competéncia e
seriedade, voltada para o desenvolvimento regional. E na identificagdo dos
diferenciais, nas funcoes, nas atividades, nos propositos que se define seu carater:
uma universidade regional integrada, comunitaria, gerida pela comunidade
académica. Uma Universidade Regional Integrada em duplo sentido: faz parte de
uma mesma regiao geografica (norte e nordeste do RS); seus campi, em sua
histéria, tém forte integracdo com a comunidade regional, além de serem

comprometidos com o desenvolvimento da sua regido:

A Universidade nasceu com uma vocagao para a integracao, porque esta foi
a sua origem, ou seja: o resultado do trabalho espelhado na experiéncia das
reducdes missioneiras onde se desenvolveu um sistema comunitario, nao
sO pela questdo do aproveitamento coletivo da terra, mas em todos os
aspectos da organizagao social, politica, econdmica e, principalmente,
educacional. (PDI, 2006; 2010).

Especificamente, em se tratando do Campus de Frederico Westphalen, ha
uma estrutura fisica que abriga o funcionamento de 18 cursos de graduacao, pos-
graduacao, bem como atividades de pesquisa e extensao. Para o funcionamento

desses cursos e projetos, disponibiliza todas as estruturas necessarias, contando
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também com numero suficiente de professores e funcionarios para a realizacao

dessas acoes.

Este Campus localiza-se no Bairro Itapagé, Rua Assis Brasil, 709. Possui
uma area de 22.872,38 m2 construida entre salas de aula, laboratérios, salao de
atos, auditério, museu, biblioteca (area fisica de 1.720.80 m2, com rampa de acesso
e sanitarios para os portadores de necessidades especiais), area esportiva,
bar/restaurante, diretérios académicos, area para circulagdo/escadarias/rampas.
Possui uma area de terra/terrenos de 58.211,89 m2 Destaca-se, ainda, que a
Universidade, somente na regido de atuagdao de seu Campus no RS, envolve mais
de (60) sessenta municipios, em sua maioria no Rio Grande do Sul, e alguns em

Santa Catariana, por estar proxima desse estado.

Ainda é importante salientar que nesse Campus estudam, entre ensino
médio, graduacao e pos-graduacao, mais de 3.000 (trés mil alunos), diariamente.
Além disso, a Universidade recebe um grande e variado contingente de pessoas,
movimentos sociais € municipios, 0os quais buscam sua parceria para realizagdo de
diversas atividades de interesse do desenvolvimento da regido. Seus projetos mais
recentes referem-se as seguintes parcerias:

— Construir um modelo e sistema de gestdo para a Cooperativa Mista de

Producao, Industrializacdo e Comercializacdo de Bicombustiveis do Brasil

Ltda (COOPERBIO), do Rio Grande do Sul, como apoio a cadeia produtiva

dos bicombustiveis alcool e biodiesel. Esse projeto estd em andamento e

tem apoio financeiro da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

— Organizagao de Planos Diretores para varios municipios da regiao;

— Conveniada com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), para coordenar a elaboracao

do Plano Territorial de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PTDRS), por

essa regidao ter sido incluida, recentemente, na politica publica dos
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Territérios da Cidadania, diretamente vinculada a Casa Civil e a Presidéncia
da Republica do Brasil.

Outro projeto importante, desenvolvido em parceria com municipios da
regiao, através de suas secretarias de educacao, foi a realizacdo de uma Pds-
Graduagdo em Educagdo do Campo, com o objetivo de capacitar professor de 34
municipios, a fim de qualificar suas atividades de educacdo. Esse projeto foi
desenvolvido com apoio financeiro da SDT e do MDA e da prépria Universidade.

Nesse aspecto, um fator importante e muito gratificante para a Universidade
consiste no desenvolvimento da educagao constante no IDESE da regidao, uma vez
que esse segmento recebe a classificagdo média de 0,80, indice balizador da
eficiéncia dos diversos fatores que determinam as condi¢cdes de desenvolvimento de
uma regiao ou territério. Isso significa que a Universidade vem conseguindo cumprir
sua missao, tendo que ter as condigdes e o entendimento de como deve prosseguir
para que sua caminhada mantenha esses indices e até busque patamares

melhores.

4.2.2 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento

Outra estrutura da sociedade civil envolvida com questdes regionais séo 0s
Conselhos Regionais de Desenvolvimento. No territério do Médio Alto Uruguai,
atuam dois desses COREDES: o do Médio Alto Uruguai, envolvendo vinte e trés
municipios e 0 COREDE Rio da Véarzea, composto por dezesseis municipios. Esses
Conselhos Regionais de Desenvolvimento constituem-se por um Foérum de
discussao e decisao a respeito de politicas e acdes que visem ao desenvolvimento
regional.



116

Criados pela Lei Estadual n® 10.283, de 1° de Outubro de 1994, e
regulamentados pelo Decreto n? 35.764, de 28 de Dezembro de 1994, tém por
objetivo a promocao do desenvolvimento regional, harménico e sustentavel, a
integracdo dos recursos e das a¢des do Governo do Estado na regidao; a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, o
estimulo a permanéncia da populacdo na sua regidao, bem como observar a

preservagao ambiental.

Os Conselhos tém foro juridico na comarca em que reside seu presidente e
sede politica em todos os municipios que o integram. Isso permite aos municipios
integrantes sediar reunides que o conselho tiver que realizar. Seu funcionamento
ocorre através da deliberacdo, em plenarias realizadas em carater ordinario ou

extraordinario, a respeito de temas de interesse regional.

Consoante o que consta na lei, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
tém atribuicdes de promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade
regional na elaboracdo de diagnosticos das necessidades e potencialidades de sua
regiao, visando a formulacdo e implementagdo das politicas de desenvolvimento
regional; além disso, busca manter espaco permanente de participacao democratica,
resgatando a cidadania através da valorizagdo da acgéo politica e constituir-se em
instancia da regionalizacao do orcamento do Estado, conforme o que estabelece a
legislacao.
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Figura 5: Divisédo Regional do COREDES no Rio Grande do Sul.
Fonte: Secretaria do Planejamento e Gestao / CEPLAN / RS (2003).

Forbe: Searebaria do Flanejarmerto e SestioCERL A

Entre os COREDES, até por sua localizagdo geografica e tipos
caracteristicos de produgédo, tanto primaria quanto secundaria e terciaria, existe uma
distribuicdo e classificagdo de seu valor agregado, o que identifica as
potencialidades e dificuldades de cada um deles. Na figura 06, é possivel observar a
participacédo de cada uma das regides dos Conselhos na formacéo da riqueza do
Estado do Rio Grande do Sul. Os dados variam de 0,56% até 28,66%, conforme a
realidade de cada uma das regides. Existem regides cuja participacdo € critica,
como € o caso do Médio Alto Uruguai, que se situa entre 0,56 a 1,0% na
contribuicdo com a formacao do valor agregado, ficando, nesse caso, em situacao
inferior a regides da Metade Sul do Estado, considerada a menos desenvolvida, de

acordo com a classificacédo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano).
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Figura 6:Demonstrativo do valor agregado das regides dos COREDES DO RS - 2005.
Fonte: FEE (2008).

E importante destacar que a existéncia dos COREDES, nas diversas regides
do Estado, representa uma possibilidade de apoio ao desenvolvimento regional;
contudo suas praticas ndo vém sendo executadas conforme a intencdo de seus
idealizadores, quando da sua criagdo pela referida lei estadual. Véarios problemas
existem na caminhada desses conselhos, podendo-se destacar alguns: caréncia de
um planejamento eficiente, construido em conjunto com a sociedade que sinalize as
acoes que devem merecer mais atencdo das autoridades e constar nos orgamentos,
tanto federal, como estadual e municipal; tentativa de representar o estado quando
da discussao para aplicagdo do orgamento estadual (Apenas o gerenciamento de
3% é discutido com a sociedade; mesmo assim, as decisdes sobre o destino desses
valores sao parcialmente cumpridas pelas diversas secretarias de estado, o que
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gera um clima de desestimulo para a sociedade regional e municipios). Além disso,
muitos Conselhos deveriam propor uma reforma estatutaria para qualificar sua

atuacdo em funcao dos novos desafios surgidos desde sua criacao em 1994.

4.2.3 As Estruturas dos Movimentos Sociais Organizados

Como a regido apresenta uma forte caracteristica rural, existe, em seu
espaco, um conjunto de entidades e movimentos sociais que objetivam representar
seus segmentos, buscando a realizacdo dos objetivos a que cada um se propde.
Conforme ja descrito, tem-se na regiao o Movimento dos Agricultores Sem Terra
(MST); Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); Central Unica dos
Trabalhadores Rurais (CUT); Federacao dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG)
e seus Sindicatos; Federacao dos Agricultores da Agricultura Familiar da regidao sul
(FETRAF-SUL) e seus sindicatos e movimentos; Movimento dos Atingidos das

Barragens (MAB), entre outros.

Por mais que cada um desses movimentos busque encaminhar a
problematica de seus associados da melhor maneira possivel, € muito forte o
embate ideoldgico em cada movimento. Embora inerente e necessaria a
democracia, essa questdao nao deveria dificultar que esses movimentos tenham
entre si uma sintonia maior. Entretanto, em alguns casos, ficam evidentes as
divisbes entre eles, 0 que seguramente impede maiores avangos na busca de seus
objetivos. Mesmo assim, muitos avangos estao ocorrendo por a¢gao dos movimentos,
que nao raro tém substituido o Estado na solucado de problemas de sua base de
atuagao.
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4.2.4 As Associagoes Comerciais e Industriais da Regiao

Essas associacdes abrigam os segmentos do comércio, da industria e dos
servicos distribuidos na regido envolvendo suas diversas atividades. E um segmento
significativo que, em muito, vem contribuindo com o desenvolvimento regional com
destaque para o setor de servigos que apresenta um crescimento significativo, ja
alcancando a segunda colocagédo na geracao de renda e ficando atras da atividade
primaria e em vantagem ao setor do comércio e industria. Assim, suas estruturas

estao distribuidas nos municipios mais significantes para sua atuagao regionalizada.

Consiste em um segmento que possui um grande potencial para melhorar o
desenvolvimento regional em funcao dos espagos existentes e, principalmente, para
apoiar as demais atividades produtivas. Com o crescimento das atividades
secundarias e terciarias, a regido podera agregar maior valor as suas atividades em
funcdo dos baixos indices de renda, a partir das atividades essencialmente

primarias.

4.3 As parcerias na implementacao da politica de eletrificacao rural na regiao
do Médio Alto Uruguai

O estudo de caso realizado sobre a politica publica Luz para Todos, uma
acado que visa atender familias rurais que ndo possuem eletrificagdo em suas
residéncias e/ou propriedades, desenvolvida em parceria entre organizacdes
publicas e privadas, representou o entendimento da realizacdo de acdes, em que
cada entidade ou pessoa envolvida, desenvolveu suas atribuicbes. Os agentes
envolvidos na execugao das tarefas necessarias a operacionalizagdo do programa
referido estdo a seguir nominados e com suas competéncias definidas. Dentre eles,
destaca-se a grande contribuicado do cooperativismo que, além de suas atribuicoes
histéricas, atua nessa politica social, como fator de apoio para um segmento social
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desesperancado com seu abandono, em relacdo a muitas outras expectativas nao
resolvidas, na sua hierarquia de necessidades.

Na ¢ética de Frantz (2001):

[...] as préaticas do desenvolvimento devem ter como fundamento a
comunicacao, a liberdade da pergunta, da critica, da participagao, do
compromisso com a esperanga de quem sonha dias melhores. A
reconstrucdo ndo comega com respostas prontas, com as certezas ou
verdades. A reconstrugcdo comega pela duvida, pela experiéncia dos erros,
pela coragem da critica e da autocritica. (FRANTZ, 2001, p. 6).

4.3.1 Ministério de Minas e Energia

Esse Ministério representa no governo federal o espaco onde esta formulado
o programa Luz para Todos bem como onde estdo tragadas as diretrizes para a
funcionalidade do programa, conforme a legislagdo vigente. Nesse érgao publico,
também estao definidos os recursos orcamentarios que sao disponibilizados para as
competéncias do governo federal nessa politica. Além disso, essa instancia
governamental busca, prioritariamente, na esfera publica, estabelecer convénios
com estados e municipios, para que a referida politica seja facilitada. No caso desse
programa, o Estado do Rio Grande do Sul, segundo o Ministério, somente aderiu ao
programa a partir de final de 2008, quando definiu suas atribuicbes para isso.
Independente da adesdo do Estado, as agcOes foram se desenvolvendo, na medida
em que, com a contribuicao da sociedade civil, organizada em cooperativa, o publico
necessitado foi atendido conforme demandas existentes no espago de atuacao da
cooperativa.

Nessa perspectiva, a proposicdo do governo federal €, prioritariamente,
estabelecer o entendimento com todas as esferas possiveis de apoio para as

politicas publicas. Nesse caso estudado, onde um estado federado nao definiu sua
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adesdo em prazo oportuno, a execucao das acbes ndo teve problema de
implementacao e atencdo em relagdo a demanda existente. No entanto, isso foi s6
possivel em funcdo da determinagcdo e atitude decisiva da CRELUZ que,
conhecedora da realidade regional e por sua vontade politica e estrutura funcional,
entendeu a importdncia da proposta. Juntamente com algumas prefeituras
municipais e entidades de apoio, a CRELUZ conveniou com o Ministério e assumiu
com determinacdo as tarefas de realizar as agdes que oportunizaram que um

namero significativo de pessoas passasse a ter acesso a energia elétrica.

4.3.2 Prefeituras Municipais da Regiéao

A contribuicdo das prefeituras da regido do Médio Alto Uruguai na execugao
do programa Luz para Todos foi bastante diversa, conforme as caracteristicas de
cada municipio. Umas das exigéncias do programa € que a familia demandante da
energia elétrica tivesse sua casa construida em condicdes de receber as instalacoes
da energia elétrica. Em casos em que essa estrutura nao existisse, os municipios
teriam que organizar agdes que resolvessem essa questao, procurando sempre,
identificar as condicdes e possibilidades de cada familia para a concretizacao da sua
necessidade de habitagdo. Muitos municipios tiveram dificuldades em realizar essa
tarefa, no sentido de viabilizar que as familias reformassem ou construissem suas

habitagbes, ja que seus orgcamentos municipais ndao previam essa necessidade.

Resolvida a questdo habitacional, as demais dificuldades eram
encaminhadas para a entidade competente, como sindicatos e outros, no sentido de
criar as condi¢oes favoraveis para que as tarefas fossem concretizadas e as familias
beneficiadas com a energia. A quantidade de familias atendidas no programa,
consoante a tabela 06, dependeu muito de como cada municipio dedicou-se em
apoiar as familias e as demandas existentes por essa politica.
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Nos municipios da regidao onde o programa foi desenvolvido, identificaram-se
ainda diversas posicoes e atitudes das autoridades municipais, entre prefeitos e
vereadores. Uma grande deficiéncia nos municipios, além da pouca ou inexistente
previsdo orcamentaria para as contrapartidas nas politicas publicas, é o carente
acesso a informacgado e locais em que as pessoas possam receber informacdes a
respeito das possibilidades de encaminhar suas dificuldades. Na maioria dos
municipios, ndo existe, com clareza, onde e como as pessoas devem receber
informacdes acerca dos programas sociais, com excecao do programa Bolsa

Familia, que € bem difundido nos municipios.

4.3.3 As Camaras de Vereadores

Nas Céamaras de Vereadores, também existe pouca informacdo sobre os
programas sociais e sua funcionalidade. Os legisladores municipais, com poucas
excegdes, procuram propor instrumentos legais, como previsdo orcamentaria e
proposicdo da existéncia de equipes de profissionais qualificados para
operacionalizacdo desses programas. E normal os municipios deixarem de receber
recursos dos governos, tanto federal, como estadual, em virtude de falta de
articulacdo e disputas politicas e/ou ideolégicas infundadas, fazendo com que,
muitas vezes, a populagdo deixe de receber atencdo necessaria. Também é
importante destacar a dificuldade de entendimento que muitos vereadores possuem
acerca dos programas sociais por sua pouca formagéao escolar em fungéo de, na sua
maioria, serem pessoas dedicadas as atividades agricolas e ainda ndo possuirem o

aprendizado necessario para a atividade legislativa.

4.3.4 Os Beneficiarios do Programa

Além dos contatos e das entrevistas com liderangas municipais e

autoridades, a pesquisa dedicou maior atencao ao contato direto com trinta e trés
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agricultores familiares e suas familias, na busca de informacdes de todas as etapas
que envolveram a concretizacdo dessa importante necessidade. Tais agricultores
estdo distribuidos nos municipios de atuacdo da CRELUZ, onde a cooperativa

possui suas usinas proprias de geracao de energia.

No primeiro momento, identificaram-se as caracteristicas desses
agricultores. Trata-se de pessoas com dedicacdo exclusiva a agricultura de
subsisténcia e integrantes do estrato social em fase de exclusdo social, mas que
com a instalagdo de energia elétrica em suas propriedades e residéncias, além de
terem sua autoestima recomposta, passam a ter condicées de sai dessa area de
risco de exclusdo: o programa devolve também as possibilidades de melhorarem sua

produgdo agricola; em consequéncia, suas rendas.

Nesses termos, a estrutura fundiaria de suas propriedades constitui-se em
média, de seis hectares de area, o que sinaliza as dificuldades com que esses
agricultores convivem para, além de retirar a alimentagdo para sua subsisténcia
familiar, também buscarem condicdes favoraveis de renda para custeio de suas
despesas. Apesar das dificuldades vividas por esses agricultores, percebeu-se que o
programa representou um grande avanco para suas familias e atividades, uma vez
que, além de atender uma demanda até desconhecida pelas autoridades
competentes, o beneficio foi recebido com total gratuidade.

Nas entrevistas realizadas com as familias, questionaram-se os motivos de
tanto tempo de espera para ter acesso a um bem tao necessario como a energia
elétrica, base fundamental de um estabelecimento rural. Nesse momento, ficou claro
o descrédito dessas pessoas em relacdo a classe politica que, mesmo sabendo das
necessidades dessas familias, pouco fez para encaminhar solugdes para o
problema. Segundo uma entrevistada, “eles sempre aparecem aqui perto das
eleicbes e fazem os levantamentos de quem n&o tem luz e depois da eleicao

somem, voltando sé na proxima eleicdo”. Nesse contexto, foi possivel entender de
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que forma esse programa, capitaneado pela Cooperativa, teve sucesso e adesao
das pessoas: acreditaram que através dela, pelo seu conceito em outras atividades

da regiao, poderiam ter sua necessidade de energia atendida.

Dos agricultores entrevistados, 70% confessaram que se inscreveram no
programa com certa desconfianga, j& que em varias outras oportunidades, haviam
sido solicitados a participarem de relacbes e abaixo-assinados, enviados para
autoridades municipais e estaduais e ndo serem atendidos; todavia quando viram
que algumas familias foram contempladas, passaram a acreditar que, finalmente,
teriam a energia em suas propriedades. O que ainda chamou atengdo nas
entrevistas foi a identificacdo do que Santos (2007) comenta em sua Critica a Razao
Indolente, quando afirma que, em muitas situacbes, a sociedade passa a nao
acreditar mais nas possibilidades de reagdo e entendem que as coisas devem ser
assim mesmo e desistem de buscar seus direitos. Isso foi muito latente nas
entrevistas. Dos entrevistados, 60% nao acreditavam mais na possibilidade de terem
acesso a energia levados pelo desanimo e desesperanca em que uma atitude nao
tao dificil para as autoridades, mas fundamental para eles, fosse descartada ou

desconsiderada no processo de inclusdo social.

Nesse contexto, as histérias ouvidas das pessoas que foram entrevistadas e
o entendimento que se teve delas, nesse caso, dao uma ideia de como o
desenvolvimento regional pode ser um fator real e possivel. No entanto, € importante
a existéncia de atitudes das liderangas que possuem instrumentos disponiveis para
que isso ocorra, de modo que a cooperativa € um bom exemplo a ser seguido, visto
que, aléem da atitude desenvolvida pela visdo, ficou caracterizada a despretensao
politica dessa acao. Quer dizer, o programa foi em frente e atendeu a um grande
namero de familias com o objetivo Unico de demonstrar que € possivel que uma
entidade bem gerida e que entenda os anseios de seus componentes contribuam
com acgdes de inclusdo social, tdo necessaria nos dias atuais. Essa atitude da
CRELUZ pode servir de inspiracdo para que outras entidades estabelecidas na

regiao e em outras partes do pais passem, de fato, a fazer sua parte.
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Além das entrevistas com beneficiarios do programa, foram realizados ainda
registros fotograficos em algumas propriedades e residéncia dos agricultores da
regiao de atuacao da cooperativa. A fotografia a seguir € de L. e T. S., do interior do
municipio de Frederico Westpahlen, RS. Essas pessoas comentaram que 0 acesso
como beneficiario para instalacdo da energia elétrica em sua residéncia ocorrera
através de informacdes obtidas no programa de radio que a CRELUZ mantém em
radios da regido. A partir das noticias pelo radio, buscaram mais informacbes na
tentativa de resolver o problema da falta de energia elétrica.

Com as orientag6es obtidas nos locais de atendimento da cooperativa, na
sede do municipio, entenderam que era possivel concretizar seu sonho. A melhor
informagédo que obtiveram consiste no fato de que o valor de toda estrutura para
instalar a energia estava distribuida em 50% para o governo federal, através do
Programa Luz para Todos, enquanto os outros 50%, a CRELUZ assumiu por sua
conta. Entdo as pessoas beneficiarias nao teriam despesas para obterem esse
beneficio. De acordo com essas pessoas entrevistadas, até o momento da
instalacdo da energia em suas residéncias, utilizavam motor a 6leo diesel para
obterem luz, o que acarretava varios problemas e custos; entretanto era a maneira
que possuiam de atender essa necessidade. Segundo T. S., “agora as criancas

podem fazer os temas de aula de noite, porque agora temos luz em casa”.

Ap6s a concretizagdo do programa, passaram a planejar suas atividades
produtivas e sociais. Na area produtiva, estardo aumentando a produgéo de leite,
pois passaram a ter condigdes de conservacao e higiene do produto, o que
representa uma possibilidade de melhoria na renda da familia. Também pensam em
outras atividades produtivas; contudo desejam consolidar as atividades as quais vem
se dedicando, pela da possibilidade de renda mensal e viabilidade que a atividade

leiteira representa.
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Figura 7: Residéncia de L. e T. S., Lin. Encruzilhada — Frederico Westphalen/RS.

Outra agricultora da entrevista foi a senhora |. T. K., residente no municipio
de Seberi,RS, é viuva e reside com seu filho na propriedade. Ja havia feito sua
inscricdo em outros programas; entretanto ndo possuia recursos para o pagamento
das parcelas que eram cobradas. Através desse novo programa, entendeu que era
possivel ter sua propriedade incluida, ja que parte dos custos fica para o governo
federal e parte para a cooperativa, de modo que as pessoas beneficiarias teriam
poucas despesas com instalacdes internas nas residéncias.

Sua esperanca de obter a energia foi concretizada por ter acreditado que,
com esse novo sistema, seria possivel de resolver seu problema. Além disso,
acompanhava com os vizinhos e pelo radio, que muitas familias, com necessidades
semelhantes a sua, estavam conseguindo instalar luz nas propriedades. Entende
que agora as coisas ficardo mais faceis para sua vida de agricultora, em funcao de
que tera mais condicdes de produzir e o conforto da familia aumentara.
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Figura 8: Residéncia de I. T. K. — Seberi/RS.
Fonte: Dados primarios

A agricultora I. O., residente no municipio de Seberi-RS, foi outra pessoa
que participou do programa e também aguardava uma oportunidade para conseguir
ser beneficidria da energia elétrica. Residem na propriedade o casal e mais trés
filhos. Conseguiu ser incluida no ano de 2007, embora em sua propriedade de

origem, quando morava com 0s pais, ja possuissem energia ha quinze anos.

A residéncia da agricultora foi construida com apoio da Associacdo dos
Trabalhadores de Seberi-RS, que financiou a construgcdo com custos subsidiados,
visto que uma das condicbes de se obter energia é possuir a residéncia e a
propriedade; ndo poderia se inscrever no programa sem essas condi¢des definidas.
Segundo sua afirmativa, ndo sabe com certeza quem financiou a instalagcdo da

energia € nem quanto isso custou.

Com seu problema de energia resolvido, pensa em ampliar a producao da

propriedade tendo a atividade leiteira como prioridade, ja que agora tem condi¢des
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de resfriar o produto para sua conservacao. Sua animacao € muito grande, em razao

de que essa politica publica foi aguardada por muito tempo e finalmente conseguiu.

Figura 9: Propriedade L. O. — Seberi/RS.
Fonte: Dados primarios

Na entrevista com o agricultor J. O. S. buscou-se entender sua situagao
antes e apos ter conseguido energia na propriedade. No que se refere ao periodo
anterior a esse beneficio, o agricultor comenta que ja havia perdido a esperanca de
ter a energia elétrica, isso porque sabia de sua grande dificuldade de obter recursos
para participar em programas anteriores, onde os custos eram maiores. Com a
informagcdo de que esse programa era mais barato, ou custo praticamente zero,
animou-se e fez sua inscricao diretamente com o pessoal da cooperativa. Até esse
momento, viveu em condigdes precarias de habitagdo sem contar com energia
elétrica nos seus 54 anos de idade, sua esposa com 50 anos e o filho, que reside na
propriedade, com 25 anos.

Com a instalagdo da energia elétrica, pretende, inicialmente, melhorar as

condicoes da residéncia; depois, pensa em buscar assisténcia técnica e orientacao



130

para as melhorias na producdo que for possivel nos seus 2,4 hectares de terra.

Conseguiu ser beneficiado pelo programa no ano de 2008.

Figura 10: Residéncia de J. O. S. — Vista Alegre/RS.
Fonte: Dados primarios

O agricultor J. D., reside no interior do municipio de Palmitinho-RS,
conseguiu ser beneficiado pelo programa no ano de 2008, sendo que nos seus 42
anos de idade ainda ndo havia consguido essa estrutura na propriedade de seus
pais, nem na sua. Conta que soube do programa por informacdes da cooperativa
através de programas de radio, pois possuia um aparelho que era ligado a uma
bateria como fonte de enrgia.

Reside na propriedade com a esposa e quatro filhos, todos em idade
escolar. Comenta que, antes de possuir a luz na residéncia, resistia em mandar os
filhos para a escola. Afirma que no meio rural quando uma familia ndo possuiu
energia elétrica é sinal de que € muito pobre e isso caracteriza que essas pessoas
ou familias passam a ser excluidas em todos os locais que frequentam. Justifica
assim sua resisténcia quanto a escola pela vergonha que os filhos poderiam passar.
Preferia responder legalmente por esse ato, para ndo passar por essa situagao.
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Através dessa conquista, passa a ter um novo animo, resolveu a questao da escola
e esta pensando em melhorar a producdo, primeiramente, para o consumo da
familia e depois para fazer alguma venda. Nao entendeu ainda quem pagou para

que ele estivesse incluido entre os beneficiarios.

Figura 11: Propriedade de J. D. — Municipio de Palmitinho/RS.
Fonte: Dados primarios

Na sequéncia das entrevistas, conversou-se com o agricultor A. P. P,
residente no interior do municipio de Frederico Westphalen-RS. Seu Antonio conta
que como era um agricultor que sempre trabalhou de meeiro ou arrendatario, nunca
havia se preocupado com a questdo da energia elétrica. No entanto, quando
recebeu uma éarea de dois hectares, por doacdo de seu patrdo, procurou
informacdes sobre esse programa. Construiu uma casa, da maneira que foi possivel
e conseguiu, em seguida, instalar a luz. Com seus 57 anos, aparenta muita
satisfacao, visto que, num curto periodo, conquistou a terra, a casa e a energia

elétrica.

Na propriedade, residem A. P. P. e sua esposa L., de 61 anos, que o

acompanha e comenta os problemas que enfrentaram e conviveram e entende que
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tudo se encaminha para dias melhores. Eles tém clareza e afirmam que esse
programa so foi possivel porque a cooperativa estd coordenando. Sabem que, por

outros meios, sempre foi dificil resolver esse tipo de problema.

priedade do agricultor A. P. P. — Frederico Westphalen/RS.
Fonte: Dados primarios.

O agricultor G. Z. reside no interior do municipio de Frederico Westphalen-
RS, juntamente com dois irméos, que completam a familia. Afirma que se inscreveu
no programa através de informacéao recebida diretamente da cooperativa. Acha que
teve sorte, ja que, nos seus 40 anos de idade, no ano de 2007, j& consguiu ter
energia elétrica na sua propriedade. Assim, tomou as primeiras providéncias que foi
realizar pintura na casa e logo pretende fazer outras melhorias nas instalagoes,

como banheiro e outras estruturas para o conforto da familia.

Além dissso, pretende organizar melhor a producdo na propriedade, uma
vez que agora a renda deve melhorar porque apesar de a luz ser um beneficio,
precisa ser paga uma taxa mensal para sua manutencdo, o que significa mais uma
despesa na familia e na propriedade. Os membros desssa familia demonstram uma

grande satisfacdo em ter recebido esse beneficio. Ja haviam desistido de buscar a
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energia, por terem sido iludidos por promessas de politicas, sobretudo em épocas de
eleicdo, quando nada acontecia.

|

1
|

|

Figura 13: Propriedade da familia de G. Z. — Fderico Westphalen/RS.
Fonte: Dados primarios.

A agricultora S. C. E, recebeu de heranga, uma area de seis hectares, na
qual reside com seu marido, também um jovem agricultor. Comenta que soube do
programa no sindicato. Logo em seguida, procurou apoio e construiram sua
residéncia na propriedade e, ja no ano de 2008, foram beneficiados pelo programa.
A agricultora comenta que até teve facilidade em se inscrever e receber
informacdes; entretanto acha que isso foi facilitado porque possuiu um pouco de
estudo, por ter conseguido terminar o ensino fundamental. Ela comenta que esse
programa é muito importante, visto que contribui para que os jovens permanecam no
meio rural, ja que isso cria as condigdes favoraveis para produzir; ndo necessitando
buscar oportunidade de emprego nas cidades, o que esta muito dificil nos dias
atuais. Por isso, além de decidirem permanecer em seu meio, pretende organizar
bem a propriedade e se dedicar a producao de alimentos, conseguindo, assim,
renda suficiente para sua manutengédo. Opina que outros programas nesse sistema
deveriam ser implantados no meio rural, com apoio das cooperativas, pois elas estao

mais presentes nas atividades dos agricultores.
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' Figura 14: Propredae da arictora S.C.E.—- Seberi/RS.
Fonte: Dados primarios.
Solenidade realizada, no més de Janeiro de 2009, com as familias dos

agricultores beneficiarios do Programa Luz para Todos, executado na regidao do
Médio Alto Uruguai, na parceria entre o Ministério de Minas e Energia e a CRELUZ.

TR o — o ——
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Figura 15: Encontro dos beneficiarios do programa.
Fonte: CRELUZ (2009).
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Na solenidade, ocorreu inauguracdo e a entrega definitiva das redes de
energia elétrica para mais de 1,2 mil familias beneficiadas pelo programa Luz Para
Todos. O evento contou com a presenca da dire¢cdo da CRELUZ, Coordenadores do
Programa, Ministério de Minas e Energia e Eletrobras, deputados federais, estaduais

e liderangas regionais.

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica — Luz Para Todo — teve inicio no ano de 2004 com o objetivo de levar
energia elétrica a populagcdo do meio rural, auxiliando no desenvolvimento social e
econdbmico contribuindo assim para a redugdo da pobreza. Esse programa é
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, com a participagao da Eletrobras, da
cooperativa e do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que aderiu somente no
ano de 2008, sendo que os recursos financeiros necessarios séao divididos entre os

participantes, ndo acarretando nenhum custo para o beneficiario.

No evento, varios associados beneficiados deram seus depoimentos
pessoais a respeito do que mudou na vida de cada um e para a familia com a
chegada da energia elétrica. Todos relataram a importancia desse programa de
eletrificacdo, visto que possibilitou grandes avancos nas propriedades, como a
instalacdo de eletrodomésticos e outros equipamentos bdasicos melhorando a
qualidade de vida dessas pessoas. As autoridades e liderancas que se fizeram
presentes ressaltaram a importancia do programa Luz Para Todos, bem como
destacaram o trabalho que a CRELUZ desenvolve na area social, inclusive com
outros programas proéprios como Agua Limpa, o qual ja beneficiou 93 comunidades
rurais com agua potavel de qualidade.

Assim, Jodo Nunes Ramis, Coordenador Nacional do Programa Luz Para
Todos, durante seu pronunciamento, destacou o trabalho desenvolvido pela
cooperativa em sua area de atuacao e, em nome do Governo Federal, procedeu a

entrega de uma placa de prata a representante da cooperativa de eletrificacao.
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Simbolizava com isso o reconhecimento pelo brilhante trabalho social que tem sido
realizado, juntamente com o Governo Federal em levar energia elétrica para
milhares de pessoas através dos projetos desenvolvidos pelo programa de
eletrificacao.

A diretoria e os técnicos da cooperativa enfatizam que consiste em um dos
maiores € melhores programas sociais executados pela cooperativa nos ultimos
anos, em virtude de que ele possibilitou atender a inimeras familias de baixa renda;
muitas delas localizadas em &reas distantes e de dificil acesso. A CRELUZ
empenhou-se para desenvolver as constru¢cdes dessas redes de energia e — como a
Eletrobras — prorrogou até 2010 este programa. A direcdo e o0s técnicos da
cooperativa ja estdo em busca da assinatura do contrato para poder atender todas

as familias que ainda estdo sem energia elétrica na sua area de atuagao.

Dos trinta e trés agricultores participantes da pesquisa, identificou-se ainda
que o tamanho de suas propriedades varia de 2.4 até 8.0 hectares, caracterizando
sua condicao de minifundiarios, ja que suas areas possuem tamanho inferior a um
médulo rural, que na regidao tem como referéncia, 20.0 hectares. Na questdo da
estrutura familiar, nessas propriedades residem, em média, quatro pessoas,
variando do minimo de trés e o maximo de seis membros familiares com residéncia
e a atividade produtiva no mesmo espaco, significando que mesmo que tenham
resolvido a questao da energia elétrica, possuem outros desafios que se propéem a
enfrentar ja que essa politica publica Ihe devolveu a autoestima a esperanga e criou
as condi¢cdes minimas para as melhorias da qualidade de vida que desejam.

Nesse contexto, tais conotagdes interpretadas a partir dos dados empiricos
identificados com os beneficiarios da referida politica estdo de acordo com o que a
autora Arretche (2003) comenta, quando afirma que muitas linhas de pesquisa para
as politicas publicas estdo em andamento, mas a predominancia de estudos esta

nos temas de avaliacdo e nas questbes de formulagcdo, e, principalmente, na
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implementacdo. Nos resultados da pesquisa realizada e nos estudos que apoiaram
esta tese, ficam evidentes as dificuldades encontradas no entendimento na
execucgao das politicas. Em muitas situacdes, nota-se que, além dos poucos estudos
dedicados a essa etapa importante das politicas publicas, os operadores —
educadores, liderangas, e os préprios beneficiarios — ndo possuem muita clareza
sobre as trés principais etapas e conceitos das politicas sociais distribuidas entre

formulacdo, implementacao e avaliagcdo, segundo sua ordem natural.

Como resultado final do processo de entrevistas e interpretagcbes de seus
comentarios, nota-se, ainda, uma grande dificuldade por parte desses segmentos no
que diz respeito ao desenvolvimento regional e suas possiveis conotacdes. Cabe
destaque, aqui, a econdmica que busca, constantemente, o lucro e as posicoes de
destaque nas propostas do neoliberalismo, que é a acumulagéao propriamente dita.
Também outra concepcao que tem representado grandes avancos no que se refere
a inclusdo social, pois aborda como possivel um desenvolvimento regional
sustentavel que tem a busca da qualidade de vida como opc¢ao. Essa concepcéo foi
bem evidenciada nos resultados da pesquisa, uma vez que esse numero significativo
de agricultores que receberam atencao do programa Luz para Todos buscava muito
mais uma condicdo digna como cidadaos, tendo suas necessidades basicas
atendidas, do que perseguirem sua inclusdo como participantes da cadeia

econdmica como opg¢ao unica de suas vidas.

Nesse sentido, € importante destacar o que Boisier (2006) comenta: com
esse novo conceito de desenvolvimento, € possivel reconhecer situa¢des nas quais
niveis baixos de conquistas materiais estdo acompanhados de altos niveis de
satisfacdo pessoal, que se pode identificar como questdes de desenvolvimento,
desde que as necessidades basicas de certo segmento social, estejam resolvidas.

Isso significa recolocar o conceito de desenvolvimento num quadro
construtivista, subjetivo e intersubjetivo, valorativo ou axiolégico e, com
certeza, enddgeno, ou seja, diretamente dependente da autoconfianca
coletiva na capacidade para inventar recursos, movimentar aqueles ja
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existentes e agir em forma cooperativa e solidaria, desde o préprio territério.
(BOISIER, 2006, p. 69)

Nessa concepcdo, o desenvolvimento pode ser entendido como uma
conquista de um espaco que possibilita a potencializacao das pessoas para que elas
se transformem em sujeitos e tenham condicbes de contribuirem na definicdo de
suas demandas, bem como no encaminhamento de solugées, conforme suas reais
necessidades.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Na construgdo desta tese, muitos elementos — politicas sociais, incluséo
social e cooperativismo — e seus respectivos conceitos relacionados ao
desenvolvimento regional e a contribuicdo das politicas publicas nesse processo
foram pesquisados e interpretados. O objetivo principal desse estudo foi o de
examinar a parceria entre estado e sociedade civil na implementagdo de tais
politicas e 0 que essa parceria representa para o desenvolvimento regional em cujos
espacgos geograficos habitam segmentos da sociedade com grandes dificuldades de

inclusao social, fato caracteristico da realidade deste estudo de caso.

Entretanto é necessario ressaltar que o conceito de desenvolvimento
encontra-se, no momento, numa fase de transicao entre uma concepc¢ao e outra. Por
um lado — pela concepcao quase suplantada — de idéia do crescimento econémico.
Por conseguinte é algo objetivo, qualificavel e associado as conquistas materiais.
Por outro, apresenta-se como processo e estado intangivel, subjetivo e
intersubjetivo, cujo sentido estd associado mais com atitudes e menos com
conquistas materiais (BOISIER, 2006).

Quando se trata de desenvolvimento regional, devem ser observadas as
condicoes e caracteristicas do espaco geografico que for delimitado para se
entender, da melhor maneira possivel, esse importante tema, que tem envolvido
varias correntes teoricas e varios programas governamentais. A partir dessa
perspectiva, o desenvolvimento deve contemplar as questdes econémicas, sociais,
culturais e ambientais de cada regidao de um pais, conforme sua divisdo geografica;
diferentemente do conceito puramente de crescimento, ou de desenvolvimento, com

foco somente nas questdes de ordem material.
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A partir da clareza conceitual dos temas que envolvem o desenvolvimento
regional, & preciso compreender a realidade da regido estudada e as dinamicas
definidoras de potencialidades nela existentes. Com isso, pode-se melhor identificar
as possibilidades que o espaco apresenta e se o seu potencial enddégeno é
suficiente para que a populagdo nele habitante tenha melhores condicbes de
sobrevivéncia — principalmente qualidade de vida — o que caracteriza a
sustentabilidade buscada cada vez mais pela sociedade. Esse potencial identificado
e confirmado estara representando as condi¢des favoraveis para o desenvolvimento
de uma regiao, na qual a contribuicdo de programas e projetos externos é bem-
vinda, mas n&o, necessariamente, representa a condi¢cao Unica para que a dinamica

que se busca concretizar seja encaminhada.

As regides ou territérios, conforme os diferentes conceitos existentes para
definir um determinado espaco geografico, que ndao apresentarem uma condi¢ao
enddgena, reunindo forgas internas como fatores que dinamizem suas atividades
produtivas, se almejarem desenvolvimento sustentavel, devem buscar apoios
exogenos. Esse tanto pode vir da iniciativa privada como nas esferas publicas; além
disso, precisam receber atencdo das politicas sociais existentes para cada desafio

apresentado.

A regiao do Médio Alto Uruguai do Rio Grande do Sul, espaco definido para
este estudo de caso que culminou com a realizagdo da presente tese, € uma das
regides do pais e do estado que apresenta as caracteristicas de baixo poder
enddgeno. Essa € a razéo pela qual, esta sendo objeto de algumas politicas sociais
nas suas diversas modalidades, com objetivo de receber apoio e recursos publicos
das trés esferas (federal, estadual e municipal), como condicdo de melhoria nos
aspectos econdémicos, sociais, culturais e ambientais. E uma regido que, conforme
dados do IDESE, necessita de intervencdes publicas com programas e recursos
para que consiga melhorar a dindmica nos seus aspectos fundamentais, visando

atingir o objetivo principal: a qualidade de vida de sua populacéo.
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No entanto, as politicas publicas destinadas para regides com esse perfil de
dificuldades devem ser formuladas, sobretudo implementadas, em condi¢cdes que,
realmente, encaminhem solu¢des para os diversos segmentos sociais. Isso deve
ocorrer conforme as necessidades apresentadas, tendo como acao basica aquela
que objetiva reduzir as possibilidades de exclusao social nas popula¢gdes com esse
risco, num primeiro momento e sequéncialmente, oportunizar a inclusdo para esses
segmentos. A politica publica deve atuar ainda nas emergéncias sociais, aqui
identificadas com alguns programas sociais existentes que focam nas questées mais
urgentes de um segmento social. Além disso, uma politica publica deve tentar
libertar as pessoas de uma dependéncia continuada dos programas.

Nessa linha de abordagem, o caso estudado representou um grande desafio
como pesquisa, visto que tratou de relacionar o envolvimento da implementacao de
uma politica publica onde foram partes importantes os estudos sobre: o Estado,
desenvolvimento regional, o cooperativismo e as questdes de inclusdo e exclusao
social. A busca da clareza de conceitos dos termos-chaves que norteiam esse
estudo, e a posterior analise dos dados coletados exigiu um conjunto de
procedimentos de pesquisa e interpretacoes. Esses se fizeram necessarios na
concretizacao da proposta projetada para entender como uma politica publica
implementada entre Estado e Sociedade Civil contribui com o desenvolvimento de

uma regido com grandes dificuldades econdmicas e sociais.

A literatura sobre essa questdo — mesmo que com alguns conceitos em
construgdo — possibilitou a andlise dos dados coletados, contribuindo para o
entendimento da proposta desta tese. Nos dados da pesquisa no estado da arte,
sobre a parte principal do trabalho, que sdo as Politicas Sociais, destaca-se o
esforco dos autores no sentido de aperfeicoarem os conceitos acerca do tema.
Pode-se notar que a passagem da visdo que concebia desenvolvimento regional
focado no econémico para aquela que acrescenta a essa a conotagao de qualidade
de vida é construgdo recente. Esse novo olhar encontra sustentacao, no Brasil,

quando passam a ter destaque, a partir da promulgacao da Constituicao de 1988: os
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temas sociais e comecam a ser formulados e implementados levando em conta o
que determina a legislacao principal do pais. Essas politicas sociais, na sua parte
conceitual, sdo distinguidas em trés etapas ou fases, conforme os autores que

tratam do tema: a formulagéo, a implementagéo e a avaliacdo.

A primeira fase estuda trata dos conceitos da formulagdo dessas politicas
quando sdo descritas todas as possibilidades e necessidades que devem ser
atendidas nas mais diversas situagdes e localidades do pais. Nesse caso, o tema é
tratado de maneira quase genérica. E por isso, o que se faz necessario é que se
leve em conta — em se tratando de um pais com tdo vasta extensao territorial — a
diversidade cultural e a realidade regional. Sem isso observado, uma politica publica

pode ter sua execucao comprometida; consequentemente, seu objetivo ndo atingido.

A fase da implementagéo revela caréncia de definicbes conceituais; recebe
pouca importancia por parte da literatura. Os autores preferem dar maior atencéo a
formulacdo e a avaliagdo. A deficiéncia existente sobre essa etapa das politicas
publicas pode significar a identificacdo dos motivos que tém levado algumas acdes
desse porte a nao estarem conseguindo contemplar, a contento, os segmentos
sociais ou as regides nas suas necessidades. Isso demanda acdes complementares,
ou solugéo parcial de uma determinada problematica, resultando em desperdicio de
dinheiro.

No que se referem a avaliagcdo, os conceitos sdo mais numerosos; a ela é
dedicado maior espago nas literaturas. Nessa etapa dos diversos programas e
projetos, existe um vasto material que trata com prioridade as questdes quantitativas
de determinada politica; entretanto dedica pouco espago para as analises
qualitativas, o que podera estar contribuindo para conclusées equivocadas acerca
da eficiéncia de determinada acdo. Em uma avaliagado sobre determinadas politicas,
0 mais importante € saber se os resultados esperados sdo alcancados, e se 0s

gastos nao foram desproporcionais aos previstos.
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Nesse contexto, entende-se que os conceitos de politicas sociais, mormente
no Brasil, estdo em construcdo e que por isso tem a oportunidade de seu
aperfeicoamento constante, mas é importante chamar atencdo para os pontos
identificados neste trabalho, esperando contribuir, no que o estudo identificou, nas

dificuldades nos aspectos conceituais.

Mesmo com as normais dificuldades que as politicas sociais enfrentam,
muitas iniciativas devem ser destacadas como possibilidades de melhorias na
conducao de suas praticas. Nesse sentido, o Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) instituido somente em 2006, simboliza a possibilidade de
construgdo de um pais mais justo e solidario, através de um novo modelo de
desenvolvimento regional, capaz de assegurar cidadania e qualidade de vida aos
brasileiros de qualquer parte do pais. Trata-se de um instrumento de acao
direcionado para a reducdao das desigualdades sociais por meio da exploracédo

sustentavel das potencialidades de desenvolvimento das regides do pais.

A proposta dessa politica é valorizar a diversificada riqueza ambiental,
socioecondmica e cultural das regides brasileiras e transforma-la em instrumento de
reducao das desigualdades. Pode-se afirmar que nessa proposta do PRDN poderao
estar contidas todas as necessidades de formulacdo de politicas publicas
especificas. Se houver implementagdo de maneira apropriada, podera haver uma
maior contribuicdo na execucdo de acdes nas diversas regides, contemplando a
diversidade do pais, ja que ha a possibilidade de estabelecer uma sintonia entre as
diversas esferas publicas: federal, estaduais e municipais.

Isso exigira novas atitudes dos gestores, tanto publicos como privados, que
estejam envolvidos com as questdes dessas politicas, ja que, no que se refere ao
planejamento das entidades regionais para orientarem sua atuacéo, destaca-se que
a maioria ndo dispunha de orientagdo de uma politica nacional e atuava com

grandes dificuldades.
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Como a grande maioria das entidades regionais atua com pouco
planejamento, a qualidade da contribuicio que essas poderiam dar na
implementacao de politicas publicas fica prejudicada. Outro fator que contribui para o
comprometimento da implementacao é paradoxal: 0 mesmo movimento que da sinal
de modernidade* a uma regido — o voto na escolha dos seus representantes —
entrava o andamento de projetos sociais. Longe de nés a apologia da nao-eleicao;
antes a identificacdo de que as mudangas na politica, na regido estudada, nem
sempre representam qualidade, sim alternancia de poder em maos de lideranca

muitas vezes nao muito alinhadas com a modernidade.

Faz parte dessa mentalidade que vai de encontro a modernidade -
fendbmeno mundial e nacional, mas que em localidades do interior parece ter sua
nocividade potencializada — a disputa pela autoria. A disputa politica com a
preocupacao central de ter reconhecida a autoria de determinada acdo que esta
sendo desenvolvida ou com possibilidade de se desenvolver nos municipios implica,
muitas vezes, abandono de programas e projetos. Preocupante, nesse aspecto, o
fato de que as liderangas valem-se da condigdo de vulnerabilidade dos cidadaos

para minimizar ou desviar o teor de informacdes que a eles seria de direito.

7

Como é caracteristico na estratificacdo da populacdo habitante em
determinada regido, a sociedade residente no espaco estudado nessa pesquisa, que
demanda por politicas publicas, poderia ser dividida em dois grupos com
caracteristicas distintas: Um grupo — minoritario — parte de algum tipo de sociedade,
entre associagcdes ou cooperativas; assim, tem conseguido estar incluido em
programas sociais diversos, acessados, principalmente, pelos estados municipios ou
entidades Outro — majoritario — encontra-se desorganizado e necessita de suporte
nesse aspecto para ser beneficiado pelas politicas sociais. Esse ultimo grupo €

* O entendimento dado & Modernidade aqui tem uma carga semantica diversa daquela expressa por
Boaventura Souza Santos (2007) na pagina 15 dessa tese. Enquanto ele refere-se a uma
modernidade que traz em seu bojo um capitalismo que de certa forma vale-se de politicas
compensatérias para amenizar as demandas sociais € manter sua logica: a conquista de lucros.
Entende-se modernidade aqui como, e principalmente, abertura para o novo, para 0 progresso num
sentido amplo que redunda desenvolvimento regional.
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aquele cujos componentes sao mais facilmente manipulados por liderancas
envolvidas em disputas pelo poder. Sendo assim, programas distributivos como
Bolsa Familia ou similares nem sempre chegam a quem de direito. Isso se torna
grave — o gargalo na mediagdo do governo e sociedade civil no que diz respeito as
politicas sociais — quando se trata de politica de inclusdo social, que, além de
resolver questdes mais imediatas como a fome, constituir-se-ia no primeiro passo
para criar condigdes de essa parte da sociedade ser incluida em sua comunidade e

municipio.

Esse publico necessita de apoio no sentido de conseguir sua organizagao,
conforme as suas caracteristicas para que, gradativamente, deixe a condigdo de
grupo que somente se beneficia das politicas publicas, e passaria também a assumir
o lugar de sujeito e participar da definicdo do que necessita. Com isso, evitaria a
sujeicao a ofertas de programas que nem sempre estdo de acordo com sua real
necessidade e na devida escala de prioridades. O estudo revelou evidente que
quanto maior forem as condicées e oportunidades de organizacdo, mais eficazes
serdo as acoes disponibilizadas.

Como ja definido anteriormente, para a regido estudada € necessario que
sejam encontradas formas de implementar as politicas publicas sem deixar de levar
em conta, principalmente, o perfil das dificuldades que os beneficiados revelam e
tendo com objetivo primeiro a reducdo da exclusdo social. Tal situagédo
frequentemente demanda ac¢des de emergéncia social que, como a prépria carga
semantica evoca, ndo pode ser permanente: as politicas publicas emergenciais
precisam trabalhar de forma a promoverem a autonomia do cidadédo, sem o que nao
sairdo da condicdo de assisténcia. Esse publico é chamado por Santos (2002) de
sociedade indolente, visto que, além de nao participar no processo de definicdo de
suas demandas, imagina que alguém ira proceder em seu favor. Frequentemente
desiste da busca de seus direitos, imaginando que para o problema existente ndo ha
solucéo, deixando de reivindicar.
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Com a identificacao das dificuldades da referida regido, algumas politicas
publicas passam a ser propostas e executadas de acordo com as demandas
existentes nos segmentos sociais, tanto no espaco urbano como no rural. Dos
diversos programas de inclusdo social existentes no pais, buscou-se entender
melhor a implementagdo da politica publica denominada Luz para Todos, que
objetiva levar energia elétrica para o meio rural dos municipios brasileiros, para
aquelas familias ainda nao beneficiarias desse servigo. Essa politica foi executada
numa parceria entre governos, uma cooperativa de eletrificacao rural e varios
agricultores, sendo destaque um convénio estabelecido entre o governo federal e a
CRELUZ, cooperativa que atua na éarea de infraestrutura com prioridade para a
energia elétrica. Os governos participantes da acao foram nominados — para fins das
consideragdes desta tese — como setor publico, ou Estado; e a cooperativa, como

sociedade civil.

Essa unidao entre Estado e sociedade civil identificou uma possibilidade
eficiente para que as politicas sociais possam alcangar seus objetivos: o de atender
as demandas dos segmentos sociais. Isso caracteriza que as etapas principais de
uma politica publica (a formulagdo, a implementacdo e a avaliacdo) devem
apresentar uma sintonia, para que 0s recursos publicos escassos sejam bem
aplicados e, por outro lado, a sociedade receba essa politica como instrumento para
alcancar sua digna condi¢éo de vida. No programa Luz para Todos, executado na
regido do Médio Alto Uruguai, na parceria referida, 30 municipios e 1.258 familias
foram beneficiadas com energia elétrica, entre os anos de 2004 a 2008, o que
comprova a eficiéncia na implementacdo da politica publica, quando existe
contrapartida e parceria entre Estado e sociedade civil.

Como se tratava de uma politica social implementada em sociedade
organizada, a representatividade apresentou-se focada em suas demandas; ela
definiu suas prioridades de politicas publicas. Nesse caso, a inclusdo social ocorreu,
em razao de que a politica ter oportunizado a libertacdo do cidadao, ja que a acao

decorrente tende a ser de multiplicacdo. Nesse caso, a sociedade esta preparada
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para atuar no sistema da politica representativa; identifica-se ai uma sociedade

ativa.

Péde-se identificar, no estudo de caso realizado, que quando ha mediacao
de organizacdo civil, nesse caso de uma cooperativa de eletrificacdo rural, a
representatividade politica esta assegurada através de seus instrumentos de
participacdo. Isso representa condicdo fundamental para que as demandas de
determinado segmento social tenham seus meios de encaminhamento, como foi o
caso da demanda por energia elétrica do publico desses trinta municipios. O estudo
demonstrou, ainda, que as etapas de uma politica publica (formulagéo,
implementacdo e avaliagdo) apresentaram a necessaria sintonia entre si e clareza
na competéncia de cada uma, questdo essa fundamental para os bons resultados

que tal agao apresentou.

Juntamente com outros programas sociais que tém conseguido atender a
demandas em areas como saude e educacdo, o programa Luz para Todos,
representa um exemplo de eficiéncia no contexto das politicas sociais. Isso pode ser
comprovado pelos resultados quantitativos de ter beneficiado 1.258 familias, no
espaco geografico referido e, qualitativos, pois possibilitou que essas familias
dessem o primeiro passo para que se alinhem a uma necessidade bésica
desencadeadora de desenvolvimento regional no sentido amplo que se quer dar

nessa tese.

O acesso a esse recurso, mesmo que tardiamente, podera trazer
desdobramentos importantes para a inclusdo social, dentre eles, a informagéo
através dos meios de comunicagdo com radio e televisado; possibilidade de acessar
computador, internet, consequentemente, conectar-se ao mundo globalizado; e a
possibilidade de melhorias nas suas condigdes econdémicas e sociais. Esse acesso

contribui para redimensionar a economia da regido uma vez que Seus usuarios
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passam a ter condicdes de qualificar suas atividades produtivas, gerando renda e

qualidade de vida a seus componentes.

Entdo, com base nos dados identificados no caso estudado, como tese,
pode-se afirmar que uma politica social podera ter condicdes de realmente contribuir
com o desenvolvimento regional e, principalmente, com a inclusdo social, de
maneira eficiente no atendimento das demandas de determinados segmentos social,
com uso apropriado dos recursos disponiveis, quando o Estado e a sociedade civil,
constroem aliangcas. Essas devem ser permeadas de competéncias definidas;
principalmente, a etapa da implementagdo executada de maneira satisfatoria. Isso
caracteriza que a politica formulada conseguira, de fato, atender a demanda de
determinada sociedade e podera ser referéncia para outras acdes que objetivem

minimizar a questao da exclusdo social no pais.
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ANEXO 01 — LEGISLACAO DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos
arts. 12, inciso I, § 12, e 7° da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR tem como
objetivo a reducao das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e
a promoc¢ao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e deve
orientar os programas e agdes federais no Territorio Nacional, atendendo ao
disposto no inciso Il do art. 3o da Constituigéo.

Art. 2° A redugao das desigualdades regionais se norteia pelas seguintes
estratégias:

| - estimular e apoiar processos e oportunidades de desenvolvimento

regional, em multiplas escalas; e

Il - articular agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicao

da acao publica e investimentos no Territério Nacional, com foco particular

nos territérios selecionados e de ac¢ao prioritaria.

Paragrafo unico. As estratégias da PNDR devem ser convergentes com os
objetivos de inclusdo social, de produtividade, sustentabilidade ambiental e
competitividade econémica.

Art. 3° A PNDR comportard a definicdo de estratégias de desenvolvimento
regional nas escalas seguintes:

| - na escala macrorregional, deverao ser elaborados Planos Estratégicos de

Desenvolvimento, atendendo ao disposto no inciso IX do art. 21 da

Constituicdo, com prioridade para as regides Norte, Nordeste e Centro-

Oeste, cujas elaboracdo e implementacdo serdo coordenadas pelas

instituicbes responsaveis pelo desenvolvimento das respectivas areas de

abrangéncia, sob orientacdo do Ministério da Integracdo Nacional; e



Il - na escala sub-regional, o Governo Federal atuard, prioritariamente, por
meio de seus Programas, em escala mesorregional, considerada a definicdo
de Mesorregides Diferenciadas proposta pelo Ministério da Integracéao
Nacional e aprovada pela Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, criada pelo Decreto no 4.793, de 23 de julho de
2003.

§ 12 O Ministério da Integracdo Nacional, mediante portaria, podera definir
os limites territoriais das Mesorregides Diferenciadas e outros espacos
subrregionais.

§ 2° A definicdo dos limites territoriais das Mesorregides Diferenciadas, bem
assim de outros espagos subrregionais de que trata o paragrafo anterior
serdo ratificados pela Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, observados os critérios da tipologia da PNDR,
constante no Anexo Il deste Decreto.

§ 32 A definicdo das treze Mesorregides Diferenciadas e das nove
Subrregides ja existentes, aprovadas pela Camara de Politicas de
Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional, listadas no Anexo | deste
Decreto, fica dispensada de nova aprovagao.

§ 4° S&o areas de tratamento prioritario da PNDR o Semi-Arido, a Faixa de
Fronteira e as Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDE's, definidas
conforme Anexo | deste Decreto, bem como outras areas consideradas
relevantes, a partir de impacto territorial previsivel decorrente de
investimentos estruturantes, a serem promovidos pelo Governo Federal.

§ 5° Para fins deste Decreto e, especialmente, do disposto no inciso Il do
caput deste artigo, entende-se por Mesorregidao Diferenciada o espago
subnacional continuo menor que o das macrorregides, existentes ou em
proposi¢cao, com identidade comum, que compreenda areas de um ou mais
Estados da Federacao, definido para fins de identificacao de potencialidades
e vulnerabilidades que norteiem a formulagdo de objetivos socioecondmicos,
culturais, politico-institucionais e ambientais.

§ 6° Para efeito do disposto no § 4° deste artigo, entende-se como:



| - Faixa de Fronteira, os espagos compreendidos em até cento e cinqlienta

quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, conforme

estabelecido no § 20 do art. 20 da Constituicao; e

Il - Regido Integrada de Desenvolvimento, o complexo geoecondmico e

social, conforme estabelece o art. 43 da Constituicao.

Art. 42 A PNDR se pauta pelos enfoques territoriais e pela articulagdo
intersetorial, e sera executada mediante promocao e implementacdo de planos,
programas, acoes e instrumentos financeiros.

Art. 5° A Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional apresentara os planos, programas e agdes de desenvolvimento regional,
com a inclusdo da sua expressao financeira no Plano Plurianual, e com sua
priorizacao na Lei de Diretrizes Orcamentérias, ao Presidente da Republica, para
que este considere quanto a sua apresentacao conjunta ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 166 da Constituicao.

§ 12 A Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional podera sugerir ao Presidente da Republica a apresentagdo de revisdes e
complementacao dos planos, programas e acdes de desenvolvimento regional, bem
como do Plano Plurianual, na forma da legislagao especifica.

§ 2° A apresentacdo dos planos, programas e acgdes de desenvolvimento
regional ao Presidente da Republica se dara noventa dias antes do término do prazo
de encaminhamento do Plano Plurianual ao Congresso Nacional.

§ 3° Ressalvadas as revisbes e complementacdo de que trata o § 1° deste
artigo, a alteracao da definicido de Mesorregides Diferenciadas e outros espacos
subrregionais nao afetara o ambito da aplicacdo de Politicas e Planos de
Desenvolvimento Regionais, j4 aprovados pelo Congresso Nacional.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS E FISCAIS
Art. 62 Os planos, programas e agdes da PNDR voltados para a redugéo das
desigualdades regionais e ampliacdo das oportunidades de desenvolvimento
regional serdo executados, dentre outros, por meio dos seguintes instrumentos:

| - Orgamento Geral da Uniao;



Il - Fundos Constitucionais de Financiamento das regides Norte - FNO,
Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO;

lIl - Fundos de Desenvolvimento do Nordeste-FDNE e Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia - FDA, bem como outros fundos de
desenvolvimento regional que venham a ser criados;

IV - outros Fundos especialmente constituidos pelo Governo Federal com a
finalidade de reduzir as desigualdades regionais;

V - recursos dos Agentes Financeiros Oficiais; e

VI - Incentivos e Beneficios Fiscais.

§ 1% As instrugdes necessdarias a operacionalizagdo dos Fundos e a
expedicdo de laudo constitutivo de projeto para instalagcdo, modernizagao,
ampliagéo ou diversificagcdo de empreendimento enquadrado em setores da
economia considerados como prioritarios para o desenvolvimento regional
nas areas de atuacdao da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia - SUDAM e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, para efeito de reconhecimento, pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, do direito a reducdo de setenta e cinco por cento do
imposto de renda, inclusive adicional, calculado com base no lucro da
exploragdo, a que se refere o art. 1° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001, serdo estabelecidas pelo Ministério da Integracao
Nacional e pelas Agéncias de Desenvolvimento Regional, nas suas
respectivas areas de competéncia.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo:

| -a Céamara de Politicas de Integragcdo Nacional e Desenvolvimento
Regional podera aprovar o uso de recursos dos fundos setoriais de
Ministérios, com expressa anuéncia destes; e

Il - os Ministérios e Agentes Financeiros Oficiais Federais poderdo definir
critérios diferenciados para a execug¢ao dos planos, programas e agdes da
PNDR, para priorizar as regioes referidas no art. 3° deste Decreto.

CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS QUANTO A POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL



Art. 7° Compete ao Ministério da Integracdo Nacional e as suas entidades
vinculadas, na execugao da PNDR:

| - definir e manter atualizada a tipologia da PNDR, objetivando:

a) referenciar a interacao com as politicas setoriais;

b) definir indicador especifico da distribuicdo da acdo corrente e dos

investimentos promovidos por cada uma das politicas setoriais; e

c) orientar os planos, programas e agdes da PNDR;

Il - ouvir opinides e sugestdes da sociedade, por meio de mecanismos e

canais de participagcdo que componham instancias de concertagao regional,

quanto a formulagdo dos planos, programas e acdoes da PNDR, nas

diferentes escalas referidas no art. 3° deste Decreto;

[l - articular com os demais Ministérios a integracdo de programas e agdes

setoriais, visando a execucao dos planos, programas e acoes da PNDR;

IV - operacionalizar, juntamente com suas entidades vinculadas, os planos,

programas e acoes da PNDR, atendendo as prioridades definidas pela

Camara de Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional;

V - coordenar e manter o sistema de informacdo e monitoramento dos

planos, programas e acdes da PNDR, possibilitando a todos os érgaos,

entidades da administracéo indireta e organizagcdes da sociedade civil:

a) a construcdo de diagnostico compartiihado da situacdo das areas

definidas nos termos do art. 3%;

b) o estabelecimento e promogdo de estudos e reflexbes prospectivas

referenciados nestas areas; e

c) o acompanhamento da atuagao do poder publico e da iniciativa privada,

com especial enfoque sobre os investimentos produtivos e em infra-

estrutura;

VI - estabelecer as diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos dos

Fundos referidos nos incisos Il e Ill do art. 6° deste Decreto, inclusive quanto

aos recursos disponibilizados ao setor privado; e

VIl - propor, em conjunto com a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica- IBGE, a ampliacdo do aparato estatistico e informacional

existente, para atender os requisitos da atualizacao peridédica da tipologia

referida no inciso | deste artigo.



§ 12 A tipologia referida no inciso | deste artigo observara o objeto da PNDR,
e sera elaborada conforme metodologia constante no Anexo |l deste
Decreto, em conjunto com os 6rgaos e entidade federais com atribuicoes
correlatas, a partir de informacées sécio-econémicas e produtivas de ambito
municipal, que exprimam os padrdes de renda e de dinamismo produtivo,
representativos da realidade e da dinamica territorial brasileira.

§ 2° No desempenho das atribuicdes elencadas neste artigo, o Ministério da
Integracao Nacional observara as deliberagcdes da Camara de Politicas de

Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO E MONITORAMENTO DA PNDR

Art. 8% Fica criado o Sistema Nacional de Informagdo para o
Desenvolvimento Regional - SNIDR sob a coordenacao do Ministério da Integracao
Nacional, com o objetivo de monitoramento e avaliacdo dos planos, programas e
acoes da PNDR, inclusive mediante intercambio de informacées com os demais
orgaos, entidades da administracao indireta, organizacdes da sociedade civil, bem
como Estados e Municipios.

Paragrafo unico. O SNIDR, por iniciativa do Ministério da Integracédo
Nacional, ouvidos os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestao, da Defesa
e das Relacbes Exteriores, podera comportar bases de informacao que viabilizem a
integracdo de politicas do Brasil e dos paises limitrofes, voltadas para o estudo da
dindmica e a promocao do desenvolvimento e cooperacdo em espacos
transfronteirigos.

Art. 9° O Ministério da Integracdo Nacional publicara Relatério Anual de
Avaliacdo dos planos, programas e agbGes da PNDR, inclusive monitorando
parametros que exprimam tanto as desigualdades, quanto a distribuicAo da acao
publica e privada nas areas referidas no art. 3° deste Decreto, e fornecendo novos
parametros para estabelecer metas regionalizadas de redugéo de desigualdades.

§ 12 O Relatério referido no caput deste artigo integrard o Relatério de
Gestao Anual do Ministério da Integragdo Nacional, a ser encaminhado aos 6rgaos

de fiscalizacao e controle externo.



§ 2° Os parametros referidos no caput deste artigo serdo utilizados na
formulagao dos planos, programas e acées da PNDR, no Plano Plurianual e na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, bem como nas suas revisdes e complementacoes.

Art. 10. O Decreto n® 4.793, de 23 de julho de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

Art.10-A. A Camara de Politicas de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional tera as seguintes atribuicées:

| - estabelecer diretrizes para a operacionalizagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR;

Il - promover a articulagdo com as demais politicas setoriais, objetivando a
convergéncia de suas agdes para o beneficio das &reas definidas como
prioridades da PNDR;

IIl - propor critérios e aprovar as diretrizes para a aplicagdo dos
instrumentos financeiros necesséarios a PNDR; e

IV - apreciar os Relatérios de Monitoramento dos planos, programas e acgdes da
PNDR. (NR).

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.



ANEXO 02 - PROGRAMA LUZ para TODOS

O Governo Federal langou em novembro de 2003 o desafio de acabar com a
exclusdo elétrica no pais. E o Programa LUZ PARA TODOS, que tem a meta de
levar energia elétrica para mais de 10 milhdes de pessoas do meio rural até o ano de
2008.0 Programa é coordenado pelo Ministério de Minas e Energia,
operacionalizado pela Eletrobras e executada pelas concessiondrias de energia
elétrica e cooperativas de eletrificacao rural. Para o atendimento da meta inicial,
serdo investidos R$ 12,7 bilhdes. O Governo Federal destinara R$ 9,1 bilhdes e o
restante sera partilhado entre governos estaduais e as empresas de energia elétrica.
Os recursos federais sdo provenientes de fundos setoriais de energia - a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva Global de Reversao (RGR).

O mapa da exclusao elétrica no pais revela que as familias sem acesso a
energia estdo majoritariamente nas localidades de menor indice de Desenvolvimento
Humano e nas familias de baixa renda. Cerca de 90% destas familias tém renda
inferior a trés salarios-minimos e 80% estdo no meio rural.

Por isso, o objetivo do governo é utilizar a energia como vetor de
desenvolvimento social e econdmico destas comunidades, contribuindo para a
reducdo da pobreza e aumento da renda familiar. A chegada da energia elétrica
facilitara a integracdo dos programas sociais do governo federal, além do acesso a
servigos de saude, educacao, abastecimento de adgua e saneamento.

Durante a execugcao do Programa, novas familias sem energia elétrica em
casa foram localizadas e, em funcdo do surgimento de um grande numero de
demandas, o Luz para Todos foi prorrogado para ser concluido no ano de 2010.

A gestédo do Luz para Todos é partilhada com todos os érgaos interessados:
governos estaduais, distribuidoras de energia, ministérios, agentes do setor e
comunidades. Com os governos estaduais, foram assinados protocolos de adesao
ao programa. Além de participarem da gestdo do Programa, os governos estaduais
também entram com recursos para a eletrificacdo das comunidades.

O Programa conta com uma Comissao Nacional de Universalizagdo (CNU),

coordenada pelo Ministério de Minas e Energia e integrado pela Casa Civil e pelo



Ministérios de Desenvolvimento Agrario; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Integracdo Nacional; Educacao; Saude;
Meio Ambiente; Ciéncia e Tecnologia; Industria do Desenvolvimento e Comércio
Exterior e também pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social); ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) e o Férum de Secretarios de
Energia. O CNU estabelece acgdes interministeriais para o desenvolvimento das
comunidades rurais. A estrutura executiva do Programa € composta pelo Comité
Gestor Nacional (CGN) e pelos Comités Gestores Estaduais (CGES).

O CGN é formado pelo Ministério de Minas e Energia, Eletrobras e suas
empresas empresas controladas (Furnas, Chesf, Eletronorte, Eletrosul e CGTEE),
Aneel, Abradee (Associacao Brasileira das Distribuidoras de Energia Elétrica), OCB
(Organizagdo das Cooperativas Brasileiras), Forum dos Secretarios Estaduais de
Energia e pelos Coordenadores Regionais do Programa. Sua funcédo é coordenar,
fiscalizar e acompanhar as a¢des do Programa em todo o pais.

O CGE é integrado pelo Ministério de Minas e Energia, agéncias reguladoras
estaduais, distribuidoras de energia elétrica, governos estaduais, prefeituras e
representantes da sociedade civil. Este comité acompanha de perto o andamento do
Programa e o cumprimento das metas estaduais de universalizacao.

Tém a responsabilidade de ajudar a identificar as demandas e as vocacoes
produtivas da regiao, informar sobre o programa, prestar assisténcia e orientar sobre
0 uso da energia e também auxiliar na fiscalizacao.

Os consumidores que ainda nao tém energia elétrica em casa devem se
dirigir a distribuidora local para fazer seu pedido de instalacado. Esta solicitacao sera
incluida no programa de obras das distribuidoras e atendida de acordo com as
prioridades estabelecidas no manual de operacionalizagdo do Programa e pelo
Comité Gestor Estadual (CGE). Dessa forma, todos os projetos, idéias, avaliacoes e
determinagdes sao discutidas e definidas por esse colegiado. O objetivo é fazer com
que o Programa atenda de forma justa as demandas do beneficiario final.

O Programa observa, sempre que possivel, as seguintes prioridades:

- Projetos de eletrificacdo rural paralisados, por falta de recursos, que

atendam comunidades e povoados rurais;

- Municipios com indice de Atendimento a Domicilios inferior a 85%,

calculado com base no Censo 2000;



- Municipios com IDH inferior a média estadual;

Comunidades atingidas por barragens de usinas hidrelétricas ou por obras
do sistema elétrico;

- Projetos que enfoquem o uso produtivo da energia elétrica e que fomentem
o desenvolvimento local integrado;

- Escolas publicas, postos de saude e pogos de abastecimento d’agua;

- Assentamentos rurais;

- Projetos para o desenvolvimento da agricultura familiar ou de atividades de
artesanato de base familiar;

- Atendimento de pequenos e médios agricultores;

- Populagdes do entorno de Unidades de Conservacgao da Natureza; e

- Populagbes em areas de uso especifico de comunidades especiais, tais
como minorias raciais, comunidades remanescentes de quilombos e

comunidades extrativistas.

O Programa contempla o atendimento das demandas no meio rural através
de uma das 083 (irés) alternativas:

- Extensao de Rede;

- Sistemas de Geracao Descentralizada com Redes Isoladas;

- Sistemas de Geracao Individuais.

A chegada da energia elétrica esta contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social das areas beneficiadas. O Programa também tem facilitado a
integracdo das iniciativas publicas no meio rural, tanto no que diz respeito aos
programas sociais e agdes de atendimento de servigos basicos (educacao, saude,
abastecimento de 4gua) quanto as politicas de incentivo a agricultura familiar, aos
pequenos produtores e comerciantes locais. O objetivo do Programa € que o acesso
a energia elétrica contribua para a diminuicdo da pobreza e aumento de renda das
familias atendidas.

O Ministério de Minas e Energia ja assinou protocolos com os ministérios de
Desenvolvimento Agrario; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Educagao; Saude; Defesa; e Ciéncia e Tecnologia para
que O acesso a energia seja acompanhado de programas sociais e de

desenvolvimento econdmico.



ANEXO 03 — BENEFICIARIOS ENTREVISTADOS POR MUNICIPIO

NUMERO DE ENTREVISTADOS MUNICIPIOS
03 Pinhal
05 Frederico Westphalen
04 Lajeado do Bugre
01 Vista Alegre
04 Cristal do Sul
02 Vista Alegre
05 Palmitinho
03 Seberi
02 Jaboticaba
02 Novo Tiradentes

02 Sagrada Familia




ANEXO 04 — MODELO DE AUTORIZAGAO PARA USO DE NOME E IMAGEM

AUTORIZAGAO PARA USO DE NOME E IMAGEM EM PESQUISA

Residente e domiciliado na rua ne°

bairro na Cidade de

no Estado do Rio Grande do Sul, autorizo o uso de meu nome e fotos realizadas em
minha propriedade para divulgacao dos resultados na pesquisa que tem o titulo A
Contribuicao da Sociedade Civil na Implementacao de Politicas Publicas: Estudo de
Caso da Politica de Eletrificagdo Rural na regiao do Médio Alto Uruguai do RS/Brasil,

realizada sob a responsabilidade do pesquisador Antonio Joreci Flores.

Frederico Westphalen, RS, Outubro de 2008.




