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OS DEZ MANDAMENTOS DA GESTAO FISCAL
RESPONSAVEL POR ILVO DEBUS

| — N&o teras crédito orcamentario com finalidadgriecisa, nem
dotacao ilimitada (Art. 5°, § 4°);

Il — N&o faras investimento que nao conste do PRIndanual (Art.
5° § 59);

lIl - Nao criaras nem aumentaras despesa sem gaedtarsos para o
seu custeio (Art. 17, § 1°);

IV — Nao deixaras de prever e arrecadar os tribudes tua
competéncia (Art. 11);

V — Nao aumentaras a despesa com pessoal nos sikemmeses do
teu mandato (Art. 21,11, § Unico);

VI — Nao aumentaras a despesa com seguridade seaiatjue a sua
fonte de custeio esteja assegurada (Art. 24);

VIl — Nao utilizards recursos recebidos por trarisfeia para
finalidade diversa daquela que foi pactuada (A1.822°);
VIII — Nao assumiras obrigacdo para com teus faderes, para

pagamento a posterior, de bens e servicos (Art\V37,

IX — N&o realizaras operacdo de ARO (AntecipacdoR#&ciu
Orcamentaria) sem que tenhas liquidado a antekror38, 1V, “a”);

X — Nao utilizards receita proveniente de alienagédbens para o
financiamento de despesas correntes (Art.44).



RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — Lei Comp@atar n° 101/2000 constitui um
codigo de conduta para administradores publicos, gpssam a obedecer normas e limites
para administrar as financas nacionais, estaduaigrgcipais, prestando contas de quanto e
como gastam 0s recursos da sociedade. Tem conwpgiom 0 planejamento, o controle, a
transparéncia e a responsabilizacdo e se utilizangiumentos gerenciais, provendo
informacdes sobre as finangas publicas: metassidtados entre receitas e despesas; limites
para as despesas com pessoal, endividamento, saoces ampliacdo de beneficios
tributarios, recursos vinculados e restos a pafjaesar dos seis anos de sua implantacéo,
controvérsias conceituais e operacionais denunaam seus fundamentos, objetivos e
normas nao foram corretamente apreendidos pelesi@ad e por parcela significativa dos
governantes e, como consequUéncia do ajuste fiscgdogto, sacrifica-se investimentos
publicos primordiais ao desenvolvimento dos muimsije, do pais. O entendimento de que as
regides metropolitanas concentram as melhores ebade progresso e os mais graves
problemas sociais motivou a definicdo da Regiaadpelitana de Porto Alegre como objeto
do presente estudo, considerando-a fenbmeno din&meidntegracao urbano-regional, cuja
diversidade, especializacdo e integracdo dos nuioscicontemplam a realidade dos

municipios brasileiros.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscaltabdilade Publica, Gestdo Publica,

Politicas Publicas, Desenvolvimento Municipal.



ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Act (LRF) - Complementagt No 101/2000 is a code of
conduct for public administration officers thatadgdished rules and limits for public spending
in the national, state and municipal levels in Bra&ccording to its provisions, public
administration officers are bound to explain whyd dmow they spend money. The basic
principles of the LRF are planning, control, trassgmcy and responsibility; also,
management reports are used as an instrument wtoeide information on public finances;
results of revenues and expenditures; limits fors@enel costs, indebtedness, grant and
increase of tax benefits, designated funds, remeainmhyable and sanctions for non-
compliance with the provisions of the law. Althoutie Fiscal Responsibility Act has been
introduced six years ago, conceptual and operdti@moatroversies indicate that its
foundations, objectives and norms have not yet lweerectly apprehended by the citizens
and by a significant number of governmental officerAs a result of the proposed fiscal
adjustment, major public investments are sacrific@dhe name of the development of
municipalities and the country. The view that mptidan regions concentrate the best
opportunities for growth as well as the most sevigocial problems led us to choose the
Metropolitan Region of Porto Alegre as the objetcthe present study. The region is here
presented as a dynamic phenomenon of urban-regimtegration and the diversity,
specialization and integration of its municipaBtiare truly representative of the reality of

Brazilian municipalities.
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INTRODUCAO

A Lei Complementar Federal nr. 101, conhecida cheiode Responsabilidade Fiscal
(LRF), instituida em 04 de maio de 2000, estabeterenas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal em tadasfaras governamentais — Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios. O objetivo da LRiRathorar a responsabilidade na gestao
fiscal dos recursos publicos, colaborando paraserdelvimento econémico sustentado do
pais, apoiando-se em quatro eixos fundamentaisiejplaento, transparéncia, controle e

responsabilizacao.

A LRF dé& destague especial a gestdo de receitgsiggdnunicipais, reforcando seu
potencial tributario ao fazer com que os goverrmmkesenvolvam uma politica tributaria
responsavel, cobrando, efetivamente, os tributosude competéncia. No entanto, tem-se
presente que essa Lei ndo é um remeédio milagragpee econforme Mendes (2006) nao se

constroi um novo regime fiscal apenas com um n@avado legal.

Nos anos setenta, mudancas na politica fiscal oahain com a introducdo de reformas
no processo orcamentario de muitos paises desée®IVNOs anos oitenta, o papel do
Estado comecgou a ser repensado, especialmentglatetra, Estados Unidos, Nova Zelandia
e Austrélia. Reformas foram implementadas visandedaicdo do tamanho do Estado, do
déficit orcamentario, da divida e do nivel da deag®iblica, tendo como objetivo a melhoria

do desempenho econdmico dos entes governamentais.

Acompanhando este movimento, muitos paises, em @odwndo, adotaram regras
fiscais mais rigidas e implementaram reformas c@tay a eficiéncia da gestdo publica. Dai

afirmar-se que os temas responsabilidade fiscai€ée€ia no gasto publico e controle do
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endividamento comecaram a ser discutidos na Eueofizsstados Unidos e a seguir, na
América Latina.

Foi nos instrumentos de ajuste fiscal experimergadoEuropa, nos Estados Unidos e
na Nova Zelandia, que os legisladores brasileitsxdram inspiracado para o Projeto de Leli
de Responsabilidade Fiscal. Saliente-se que, agolala histéria do Brasil, vém sendo
empreendidos esfor¢cos para que 0s recursos pulsigas objeto da melhor aplicacéo por

parte de nossos governantes, aperfeicoando-sermasique regem a gestéo publica.

A LRF constitui, atualmente, o principal instrum@mégulador das contas publicas no
Brasil, estabelecendo metas, limites e condicoes paestao das receitas e das despesas e
obrigando os gestores a assumirem compromissosac@mecadacao e gastos publicos.

Spinelli (2005, p. 2) afirma:

Este novo ordenamento juridico vem ao encontroathsgios da sociedade e exige
uma gestéo responséavel por parte ndo s6 dos pslititas também de todo o corpo
técnico que tem por obrigagdo funcional gerir osurgos publicos mediante

sistemas de controles internos eficientes, esteidele no art. 74 da Constituicio

Federal. Tal obrigatoriedade, reforcada pela Lei Riesponsabilidade Fiscal,

paulatinamente, esta elevando o grau de cons@e€étizpara mudanca de postura
ética.

No entanto, visdes utopicas sobre a LRF tornarangumse um mito, enquanto
legislacdo redentora que moralizara a administrag¢édica brasileira. Ela €, sim, um passo
importante, um dentre uma caminhada iniciada jdétada de oitenta com a implantacdo do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira deeGm Federal - SIAFI, prosseguindo
com o aperfeicoamento do processo orcamentariconatituicdo de 1988, com o0 saneamento

dos bancos publicos (estaduais e federais), coefimanciamento das dividas de Estados e

Municipios, com as reformas administrativa e prendaria.

Nesse contexto, a LRF nado representa apenas unslegglacdo, mas uma nova
postura administrativa. Castro (2001, p. 26) c#tan@arcos para uma nova gestao publica a luz
da LRF:

1) O gasto é balizado pela arrecadacéo;

2) A assuncdo de compromissos deve guardar relacdo acarapacidade de
pagamento;

3) O endividamento ou a venda de ativos deve ter carootrapartida
investimentos ou diminui¢do de passivos;

4) A arrecadacao dos impostos instituidos é deveddurastrador publico;

5) O Governo deve transparéncia a sociedade sobigt@ogins recursos publicos;
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6) Os interesses da sociedade devem nortear a eldbordgs or¢camentos
publicos;
7) A atuacao fiscal do Governo deve ter coeréncia @@metas prefixadas.

Em poucas ocasifes, uma lei foi tdo divulgada attno Brasil. Os que a apoiaram,
a saudam como uma revolucdo nas finangcas publgas 0os que a contestaram, ela
representa a institucionalizacdo e a imposicaotadgs e Municipios da politica econémica

fiscalista, que privilegia o pagamento de jurosdetnimento dos investimentos sociais.

Apesar da ampla divulgacdo da referida Lei, codreigs conceituais e operacionais
denunciam que seus fundamentos, objetivos e nondiadoram corretamente apreendidos
pelos cidaddos e por parcela significativa dos gmrdes. Prova disso € que importantes
instituicbes, como o Conselho de Gestdo Fiscalgesecontempladas pela referida lei até
hoje ndo foram criadas ou regulamentadas. Em oo&®ss, as normas tém efeito legal, mas
nao funcionam na pratica. Interpretacfes equivacaderiatividade contabil culminam com
artificios para driblar a vinculacdo das receitas pagamento da divida com a Unido,

promover a adequacgao aos limites de despesas asmaheendividamento e restos a pagar.

Some-se as criticas, o Projeto de Lei de Respdisate Fiscal e Social (LRFS) que
tramita na Comisséo de Legislacdo Participativ&€@iaara dos Deputados. Referido projeto
de lei, considera o conteudo da LRF insuficienteaecial, dado seu foco eminentemente

fiscalista em detrimento dos investimentos sociais.

Segundo o texto do projeto de LRFS, a LRF priorida, somente, o controle fiscal e
nao define um conteuddo social a ser atingido ped gublica, em outras palavras, com a
justificativa da necessidade de equilibrio fisoaljnvestimentos sociais sdo deixados de lado.
A LRF, na forma de seu texto atual, cobra a resgmldade fiscal, sem cobrar, ao mesmo
tempo, a responsabilidade diante das questfes &s rsetiais. Ricci (2003) denuncia as

limitacGes estruturais da LRF as politicas sociais:

Um estatuto legal que procura normatizar o diremieento dos gastos publicos para
a area social parte, obviamente, da constataca@etosalgos crescentes para uma
agenda de investimentos sociais em nosso pais.e@im, o cenario politico que se
apresenta é de conformacao dos investimentos saclagica da estabilidade fiscal,
subordinando-se a capacidade de atracdo de pouestecaa, mesmo que voltados

apenas para especulagdes financeiras, e rigidotodbs gastos publicos

Considerando-se os avancgos e limitagcdes da LREsisgactos no desenvolvimento

do pais, o0 objetivo e perspectiva analitica dayisagrealizados na Regido Metropolitana de
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Porto Alegre, buscou verificar, a execuc¢do orcaérentno que se refere a receitas e despesas
executadas e investimentos, nos exercicios 20@3, 2 2005. Saliente-se que a definicdo de

tais periodos da-se em funcao do ciclo politicoioipal.

A questdao que organiza o trabalho de pesquisaafoimplementacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal compromete os investimgmibticos nos municipios da Regido

Metropolitana de Porto Alegre?

A pesquisa consistiu em:

a) exploratoria e bibliogréfica, a partir dos refeliagtedricos publicados, legislacédo
vigente e descricdo da evolucdo da contabilidadidigatino Brasil, com énfase na
avaliacao dos resultados da Lei de Responsabiligizdal;

b) pesquisa descritiva, documental e estudo de cammpasta por descricdo e
avaliacdo da evolucdo da execugdo orcamentaria,LB6S nos municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre a partir dedodasecundarios obtidos na

Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

A populacdo ou universo da pesquisa € compostégrooa citado, pelos municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA): Alvdaa Araricd, Arroio dos Ratos,
Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capela de Sarfthasgueadas, Dois Irmaos, Eldorado
do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravdgiaiba, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz,
Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, PortddpPdegre, Santo Antdnio da Patrulha,

S&o Jerbnimo, Séo Leopoldo, Sapiranga, Sapucdallddaquara, Triunfo, Viamao.

Segundo Grau (1983, p.10), a esséncia das regigiespulitanas esta

[...] no conjunto territorial intensamente urbadi@ga com marcante densidade
demogréfica, que constitui um pdlo de atividadenéauca, apresentando uma
estrutura propria definida por funcdes privadasuros peculiares, formando, em
razdo disso, uma Unica comunidade sécio-econbnmicagee as necessidades
somente podem ser, de modo satisfatério atendidaasvéa de funcbes
governamentais coordenadas e planejadamente exkawit

A assertiva de Teixeira (2005) de que tais regd@gentram as melhores chances de
progresso e 0s mais graves problemas sociais deejtean noticia, motivou a definicdo da
Regido Metropolitana de Porto Alegre como objetoedudo, considerando-a fendmeno

! Entendemos como investimentos publicos os investias em infra-estrutura
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dindmico de integracdo urbano-regional cuja didade, especializacdo e integracao dos

municipios contemplam a realidade dos municipiasil&iros.

No que se refere a estrutura da dissertacao, gsidoefoi dividido em quatro capitulos.
O primeiro capitulo contextualiza a trajetoria databilidade publica no Brasil e seu estreito
vinculo com a gestao publica, objetivando elucalapntabilidade aplicada a gestédo publica,
seu conceito, objetivos, principios e postura,réirp#a descricdo (quase uma narracdo) de sua

historia e da reflexdo da sua importancia enquiastcumento de gestao publica.

O segundo capitulo aborda, brevemente, as fingmgalicas, com foco no orgamento
publico. O terceiro capitulo resgata os aspectoddmentais da LRF para a esfera municipal,
retomando a reflexdo acerca da promocdo de mudefg@ass na gestao fiscal e da relacao

ajuste fiscal e investimento publico.

O quarto capitulo aborda a Regidao Metropolitana Rigto Alegre — Aspectos
Historicos, Sociais e Econbmicos. O quinto capitelddencia a andalise da execucao
orcamentaria dos trinta e um municipios da RMPA, pariodos 2000, 2004 e 2005.

Finalizando o estudo, apresentam-se as conclusoes.



CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL - CONCEITO, OBJETIV 0O,
OBJETO, HISTORIA, FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1 Conceito, objetivo, objeto da contabilidade pllra

A Contabilidade Publica foi regulamentada no Brpsik Lei Complementar n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, que estatui normas gexadérelito financeiro para a elaboragao e
controle dos orcamentos e elaboracdo dos balarcbido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal. Como qualquer contabilidadiécagda, segue os postulados, os principios

e as convencgdes preconizadas pelos tedricos dasc@mntabil.

Andrade (2006, p. 27) conceitua contabilidade wabli

A contabilidade publica é uma ciéncia que registoatrola e estuda os atos e fatos
administrativos e econémicos operados no patrimgudiblico de uma entidade,
possibilitando a geracéo de informacdes, variagdesultados sobre a composi¢édo
deste, auferidos por sua administragdo e pelosiasua

Tem por objetivo, segundo o art. 83, da Lei Fedetat.320/64, evidenciar, perante a
Fazenda Publica, a situacéo de todos quantos,algeugn modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela paritea®u confiados. Freitas (2005, p. 18)
pormenoriza o0s objetivos da contabilidade publica:

a) Permitir o acompanhamento da execug¢ao or¢camentaria;

b) Expressar a composicdo patrimonial do 6rgéo;

c) Possibilitar o levantamento de balancos gerais, lsemo a andlise e a
interpretacdo dos resultados econdémicos e finargeir

d) Possibilitar concluir se houve observancia de nernhegais, instrugdes
normativas, estatutos e regimentos;

e) Demonstrar se esta havendo efetivo controle cdrdéisi direitos e obrigacdes
oriundos de ajustes ou contratos em que a adnaiggsirpublica for parte;

f) Apurar e demonstrar se débitos e créditos estdiolateente escriturados com
indicacao do devedor ou do credor e sua natureder,  data do vencimento,
quando fixada;

g) Explicitar todos os fatos ligados a administracéigamentaria, financeira e
patrimonial;
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h) Evidenciar, por meio de seus competentes registomky o montante dos
créditos orcamentarios em vigor (autorizados pay, wdas as despesas
empenhadas e as despesas ja efetivamente realzadaga desses créditos,
além das dotac8es ainda disponiveis;

i) Trazer de forma clara e precisa os registros ceigatanto da receita como da
despesa, efetuados em consonancia com as espg@ficaonstantes da lei do
orcamento e dos créditos adicionais;

i) Evidenciar todas as operacdes de que resultemodébitréditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execugdo orcarn#raé seja, que despesas
e receitas extra-orcamentdrias sejam, tambémootigetegistro, classificagdo e
controle contabil;

k) Ter os registros pormenorizados de todos os beres tqgunpham carater
permanente, permitindo identificar de forma claia bens, relacionando-os aos
agentes responsaveis pela sua guarda e administraca

[) Evidenciar o levantamento geral dos bens moéveis@veéis, por meio de
inventario analitico, relacionando-os por unidaai@sinistrativas;

m) Evidenciar as possiveis alteracdes ocorridas naacdib patrimonial,
abrangendo os resultados da execucdo orcamenttriae as variacfes dessa
execucao e as superveniéncias e insubsisténaias atpassivas;

n) Permitir a elaboracdo dos demonstrativos contalens, que devem estar
configurados os resultados gerais do exercicio,sgie balangco orcamentario,
balanco financeiro, balanco patrimonial e da demnagdo das variacbes
patrimoniais.

Os objetivos elencados denotam a responsabilidadeodtabilidade publica com a
sociedade no que se refere aos recursos gerengialdsspessoas juridicas de Direito Publico
— Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, ss@aitarquias e entidades vinculddas
enquanto sistema gerador de informacdes, de cerdgravaliagdo do desempenho das a¢bes

governamentais.

Tais pessoas juridicas de Direito Publico possuatrinpdnio préprid, assim sendo, o
patriménio das entidades publicas constitui 0 objlet estudo da contabilidade publica. Silva
(1996, p.176) conceitua patrimdnio publico:

O patrimbnio do Estado, como matéria administréged, €, como objeto da gestéo
patrimonial desempenhada pelos 6rgdos da admgasir& o conjunto de bens,

valores, créditos e obrigacdes, de conteddo ecamdenavalidveis em moeda, que a
Fazenda Publica possui e utiliza na consecugdewdeabjetivos.

Assim, por bens publicos deve ser entendido o otmjue coisas tangiveis ou
intangiveis, imoveis e modveis, créditos, direitoagdes sobre as quais o Estado exerce o
direito de soberania em favor da coletividade. @sshkpublicos, segundo o critério contabil,
sao classificados segundo sua utilizacdo em: leasgeis, bens de natureza industrial, bens
de defesa nacional, bens cientificos e artisticess de natureza agricola, bens semoventes,

valores e créditos.

2 Fundagdes e empresas publicas
% patrimonio, em Contabilidade, é o conjunto de beinsitos e obrigacdes vinculados a uma entidade.
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Sédo exemplos de bens publicos municipais de aamahoo critério contabil:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

¢)

Bens Imoévei& prédios da Prefeitura e da Camara dos Vereadouésis imoveis,
terrenos, etc;

Bens de natureza industriagscolas, postos de sautde, creches, etc;

Bens cientificos e artisticos: museus, bibliotepablicas, arquivo municipal,
observatdrios, jardim zoolégico, etc;

Bens de natureza agricola: escolas agrotécnioaposade experimentacao;

Bens semoventes: animais que se destinam a tragzialilos do servi¢o publico;
Valores: acOes, apolices, debéntures, titulos di@alipublica, titulos de crédito,
titulos representativos de bens e direitos pertéasea entidade publica tais como
depdsitos bancarios, aplicacoes financeiras, etc;

Créditos: representados por residuos ativos oudbeilda ativa.

Saliente-se que os chamados bens de uso cbmirintegram o patrimonio dos 6rgéos

e entidades da Administracédo Publica, ndo sendxmbe contabilizacéo.

Quanto as obrigacdes, constituem-se de restos ar,psgyvico da divida a pagar,

débitos de tesouraria, depositos de bens fungéeiterceiros, empréstimos a curto prazo,

empréstimos a longo prazo, etc.

1.2 Breve histoérico da contabilidade publica no Brsil

A pratica brasileira na contabilidade publica, setpu Slomski (2003), pauta-se pelo

enfoque meramente legal, ou seja, a contabilidéthica abstém-se, em regra, de fornecer
informacdes sobre a eficiéncia dos processos asimativos e resultados efetivos da gestéo.
Tal situacdo, apesar do esfor¢co de estudiososqipadores em prol da modernizagédo da
gestdo publica, encontra limitadores na restricBoratursos financeiros e tecnoldgicos,

associada, muitas vezes, a deficiéncia de profiasaontabeis capacitados e a complexidade

das rotinas impostas pela lei.

* Prédios e terrenos de uso civil.
® Edificios onde funcionam os estabelecimentos imiis de producdo para o municipio, compreendersies
as maquinas e equipamentos, ferramentas, mévesiiais, etc.
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Do nosso ponto de vista, a origem de tal posturpate ser entendida a partir da

histéria da contabilidade publica brasileira. Sevgjiamos.

Data de 1808 a criacdo do Erario Régio e do Cooseét Fazenda, unificando a
arrecadacéo, distribuicdo e a administracdo da Res#nda do Brasil, por D. Jodo VI. O
Alvariq de 28 de junho de 1808 estabelece regrasatigeza contabil para aplicacdo nos
orgaos governamentais, impondo o uso do meétodopdegias dobradas para registro e

controle.

Referido alvara, titulo I, estabelece ainda:

DO METHODO DA ESCRIPTURAGCAO E CONTABILIDADE DO ERARD

|. Para que o methodo de escripturagdo, e formdiagontabilidade da minha Real
Fazenda nao fique arbitrario, e sujeito a maneira gensar de cada um dos
Contadores Geraes, que sou servido crear para eridd Erario: ordeno que a
escripturacao seja a mercantil por partidas dobradpor ser a Unica seguida pelas
Nacdes mais civilisadas, assim pela sua brevidagia @ maneio de grandes
sommas, como por ser a mais clara, e a que megas A a erros e subterfugios,
onde se esconda a malicia e a fraude dos prevaniezd

Il. Portanto havera em cada uma das Contadoriasa®srum Diario, um Livro
Mestre, e um Memorial ou Borrador, além de maislivno auxiliar ou de Contas
Correntes para cada um dos rendimentos das EstagiesArrecadacao,
Recebedorias, Thesourarias, Contratos ou Admirgsiea da minha Real Fazenda.
E isto para que sem delongas se veja, logo queaesdspar, 0 estado da conta de
cada um dos devedores ou exactores das rendasntea@oroa e fundos publicos.

[ll. Ordeno que os referidos livros de escripturagsejam inalteraveis, e que para
ella se ndo possa augmentar ou diminuir nenhum, senme fazer saber, por
consulta do Presidente, a necessidade que houvargeadiminuir ou acrescentar o
seu numero.

Segundo Wilken (1974), o alvara de 1808 deu a bdittade publica brasileira as
diretrizes reguladoras da contabilidade do Eramgi® Em 1824, a Constituicdo Imperial
insere principios concernentes a Administracdo i€albestacando-se a criagcdo de o6rgao
destinado a executar, escriturar e controlar asitesce as despesas e a instituicdo do
principio da anuidade orgamentaria, objetivandddino controle periédico das receitas e das

despesas. Diz o texto constitucional no Capitylartigos 170, 171 e 172:

Da Fazenda Nacional.

® Segundo o critério juridico, os bens publicosdassificados como bens de uso comum, bens despsgial e
bens dominiais. No caso, os bens de uso comumndeste ao uso da comunidade (dominio publico), quer
sejam: mares, rios, estradas, pracas, lagos, dhaajs, fontes, etc.
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Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Naciees encarregada a um
Tribunal, debaixo de nome de 'Thesouro Nacionalidmem diversas Estages,
devidamente estabelecidas por Lei, se regulardaaagiministracdo, arrecadacéo e
contabilidade, em reciproca correspondencia comTlhassourarias, e Autoridades
das Provincias do Imperio.

Art. 171. Todas as contribuicdes directas, a exé@epdaquellas, que estiverem
applicadas aos juros, e amortisacdo da Divida Pedyli serdo annualmente
estabelecidas pela Assembléa Geral, mas continya@oque se publique a sua
derogacéo, ou sejam substituidas por outras.

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, haverebido dos outros Ministros
0s orcamentos relativos s despezas das suas Ré@gsrtapresentard na Camara
dos Deputados annualmente, logo que esta estiwerida, um Balanco geral da
receita e despeza do Thesouro Nacional do annocedémte, e igualmente o
orgamento geral de todas as despezas publicas do futuro, e da importancia de
todas as contribuicdes, e rendas publicas.

A contabilidade, aquela época, era processada todiaualmente e sem grande
complexidade, carecendo de uniformidade e coerdagiaa nos registros dos atos e fatos
praticados pelos agentes governamentais. Em 183&guwdada a organizacdo fazendaria
sendo extintas as Juntas das Provincias, Erarim RéyConselho da Fazenda. Sao criados o

Tribunal do Tesouro Publico Nacional e as tesoasanas Provincias.

Referidas tesourarias das Provincias eram subai@sreo Tribunal do Tesouro Publico
Nacional, presididas pelo Presidente da ProvintiaCenselho e compostas de inspetor de
fazenda, contador e procurador fiscal. Competia-laeadministracdo, a arrecadacédo e a
fiscalizacdo de todas as rendas da provincia eesidénte da Provincia cabia fazer toda a

correspondéncia com o Tribunal.

OLIVEIRA (1945) registra fatos historicos relevastea costura da legislacéo vigente:
I. 1826: discutiu-se a organizacdo de um tribueadxhme das contas;

Il. 1827: reclamava o Imperador, da Assembléia Qexgislativa, a organizacao de um
sistema eficiente de contabilidade;

[ll. 1828: por uma lei especial, os orcamentoset@ita e da despesa tomam uma fei¢cao

mais regular no que se refere a forma e periodieida
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IV. 1830: instituido o Tribunal do Tesouro Publidacional, responsavel pela dire¢éo
da contabilidade do Império;

V. 1840: reforma da contabilidade publica brasilefplano de contas, normas de

escrituracao da receita e da despesa, modelosatierices contabeis, outros);

VI. 1850: Codigo Comercial Brasileiro, propulsor desenvolvimento contabil no

Brasil e, consequentemente, da contabilidade miblic

Como toda a normatizacdo vigente ndo surtira efalecretou-se, em 1868, a
eliminacdo da escrituracao contabil do 6rgdo cedtvdmpério dada a defasagem com que
eram apresentados as demonstracdes e relatorigbem Em 1890, criou-se o Tribunal de
Contas, com atribuicdo de examinar, rever e judgacontas relativas a despesa e a receita,
pelo decreto n° 966-A, de 07 de novembro.

De acordo com o relato de historiadores, o ano @& Iconstituiu um marco na
contabilidade publica brasileira: a criacdo da @daotia Central da Republica (Decreto n°
4.536, de 28 de janeiro de 1922), além do CadigdCdetabilidade Publica (Decreto n°
15.783 de 04 de novembro de 1922) e do Regulantentontabilidade Publica. Referida
normatizacao, regulou as informagfes e procedirertatabeis, relacionados aos sistemas
orcamentario, financeiro e patrimonial, organizandlosistema de contabilidade e do

or¢camento publico.

Segundo Peres (2003), no ano de 1931 procedeu-f&vaniamento pormenorizado da
situacdo econdmico-financeira dos Estados e Mupgiprasileiros tendo por base seus
orcamentos e balancos. Referido estudo apontouwinmeno excessivo de rubricas de receitas,
cerca de 2.185. Com base no referido estudo, e®, H@8-se a padronizacdo de orgamentos
e balancos dos entes publicos, reduzindo das Zu@tcas para 57 rubricas de receitas

publicas.
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Por influéncia dos acontecimentos da década de @& ensequente necessidade de
aprimoramento da atividade contabil no Brasil sfmcionada a Lei n° 4.320, em 17 de marco
de 1964, instituindo normas gerais de direito fcearo para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dogigios e do Distrito Federal, com

extens&o para os entes da administragao indireta.

Referida lei preceitua que a contabilidade evidmacos fatos ligados a administracao
orcamentaria, financeira, patrimonial e industri®s resultados do exercicio serdo
demonstrados no Balan¢o Or¢camentario, no BalanganEeiro, no Balanco Patrimonial e na
Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais. Deternadmala, que quem quer que utilize
dinheiro publico, tera de justificar seu bom e tagemprego na conformidade das leis,

regulamentos e normas emanadas das autoridadesistdaivas competentes.

Segundo Wilken (1974, p.7) a Lei n° 4.320/64 fa@roneiro passo da fase de transicao
para 0 orcamento-programa, estabelecendo normass gie Direito Financeiro e novos
critérios para a classificacdo das despesas. R20€3, p.99) ratifica a importancia do

orcamento-programa:

Essa lei também trouxe inovacdes importantes peoatabilidade com a instituicdo
de uma nova e revolucionaria modalidade orcamentéariorcamento-programa, o
qual traz como elemento inovador uma classificagaarés niveis para a despesa:
institucional, econdmica e funcional-programatiéasim, a previsdo orgcamentaria
passou a ser fruto de um planejamento das acGesrgowentais, ou seja, ja na fase
de elaboracéo da proposta orcamentaria sao definslobjetivos a serem atingidos
pelos diversos entes governamentais na sua execucao

Para a contabilidade publica, o orgamento-progrpossibilitou aumentar o leque de
informacgdes relativas & despesa orcamentaria nasrtracdes contabeis integrantes das
prestacbes de contas dos gestores publicos, comcogporacdo de novos elementos ao
detalhamento dos planos de contas dos entes goventes:

a) A distribuicdo institucional do bolo orcamentaripuem esta autorizado e o quanto

se pode gastar;

b) A definicdo das metas governamentais: o que serptetrealizar;

c) O tipo ou a natureza dos gastosm que se pode gastar;
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d) A indicacédo das fontes financiadoras da gestdmrigens dos recursos a serem

alocados para cobrir os gastos programados.

Saliente-se que o marco decisivo para a evolucasistema orcamentario foi a
institucionalizacdo do plano plurianual, primeiramge no Decreto-Lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967 e, posteriormente, na Constibuigd 1969. Além de instituir o plano
plurianual, o Decreto-Lei n® 200 de 1967, deu nieigdo a estrutura administrativa do

Governo Federal, disciplinando os procedimentdtirios no servi¢co publico em geral.

A nova estrutura definida por esta norma, crioumosstérios e 6rgdos da Presidéncia
da Republica a Inspetoria Geral de Financas (I@F) puidar da programacdao financeira, da
execucao orcamentéaria e da contabilidade desdisiges governamentais, cabendo a IGF
do Ministério da Fazenda a tarefa de normatizasegsocedimentos em nivel federal, fazer a

consolidagéo das contas de todos os 6rgaos fe@evagmnizar o balango geral da Uniéo.

Na sequéncia, a Constituicdo de 1988 criou mecasismuito mais abrangentes e
eficazes no que se refere a visibilidade da palifigcal, tanto em matéria tributaria quanto
or¢camentaria, quer sejam: o Plano Plurianual (PRARi de Diretrizes Orcamentéarias (LDO)

e a Lei do Orcamento Anual (LOA) que serdo abordamisteriormente. Além disso, o Art.
169 previa uma regra fiscal na formatdegetao estabelecer limites de despesas com pessoal

ativo e inativo a ser fixado em Lei Complementdf @2/1995 revogada pela LC 96/1999).

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 70, ingtitginda, os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&&nta administracdo publica, direta e
indireta, de quaisquer dos poderes da Unido, ddad&s do Distrito Federal e dos

Municipios.

O principio da legalidade consta dos artigosifciso Il; 37, caput; e 84, IV da

Constituicdo. E fruto da submiss&o do Estado &deiforme ilustra Meirelles (1990, p.78):
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Na Administragcdo Publica, ndo ha liberdade nem admtpessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo quikeiando proibe, na Administracao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autordzei para o particular significa que

pode fazer assimpara o administrador puablico significa qdeve fazer assim.

(grifos do autoy

O principio da impessoalidade diz respeito a fiteale publica da atividade
administrativa, ou seja, a administracdo volta-gecaletivo, ndo podendo prejudicar ou
beneficiar grupos ou determinadas pessoas. Alémmo,dies atos administrativos sdo
imputaveis ao 0rgao ou entidade da administrac@bgall ndo ao servidor que porventura 0s
pratiqgue. No que se refere ao principio da mordédadministrativa, a administracdo e seus

agentes tém de atuar na conformidade de prinofpicss.

Pelo principio da publicidade, exige-se ampla djgsgéo dos atos praticados pela
Administracdo Publica, salvo as hipoteses de smidwistas em lei. A publicidade, segundo
Santos (2003), é fundamental para que os diredofeddos constitucional e legalmente ao

cidadao tenham efetividade juridica e social.

O principio da eficiéncia constitui pilar da Refam\dministrativa efetivada pela
Emenda Constitucional 19/98. Alexandre Moraes oifaor Santos (2003, p.194) afirma que
este principio impde a administracéo publica (dieeindireta) e a seus agentes a persecucao
do bem comum pelo exercicio de suas competénciftgma imparcial, neutra, transparente,

participativa, eficaz, primando-se pela qualidaden¢abilidade social.

Mister enfatizar que, além dos principios suprdoi$a inseridos pela Constituicdo de
1988, a administracdo publica norteia-se pelosisegguprincipios do Direito Administrativo:
supremacia do interesse publico sobre o interesgadp; presuncdo de legitimidade ou de
veracidade; especialidade; controle ou tutela;tatdla; hierarquia; continuidade do servi¢o

publico; razoabilidade e proporcionalidade; mota@g seguranca juridica.

A Lei Complementar no. 101 ou Lei de Responsalikd&iscal, publicada a 04 de
maio de 2000, teve como objetivos produzir drasticeeloz reducdo do déficit pablico e
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estabelecer equilibrio definitivo das contas p@slido pais. Sua redacao inspira-sé&isoal
Responsability Aceditado em junho de 1994, pelo governo da Novande. As principais

metas da Lei, estdo listadas no seu art. 4, destacse:
a) Administragao prudente dos riscos fiscais;
b) Amplo acesso da sociedade as informacdes sobmtsqublicas;
c) Prevencao de déficits publicos imoderados e reitesa
d) Limitacdo da divida publica a niveis prudentes;
e) Preservacao do patrimdnio publico liquido;

f) Limitacdo do gasto publico continuado (despesgsedsoal e endividamento).

O historico aqui apresentado, denuncia a brevidderegulamentagdo efetiva da
contabilidade publica no Brasil (menos de cem gnosycada pela criagcdo da Contadoria
Central da Republica, do Cdédigo de ContabilidadebliPal e do Regulamento de
Contabilidade Publica em 1922, pela Lei n° 4.320 1964, pela Constituicdo de 1988 e,
finalmente, pela Lei de Responsabilidade Fiscal 2000. H4 muito que se avancar, a
exemplo de outros paises como Inglaterra, Novandeée Estados Unidos, na consolidacao
da cultura de responsabilidade fiscal no Brasilpadronizacdo dos critérios contabeis com
vistas a instituicdo de um modelo Unico em todaais,pque permita a real comparacéo de
desempenho entre estados e municipios; na aplicdgdenfoque gerencial e inovador a
gestdo publica, de forma que a contabilidade dmrdripara a melhoria do desempenho da
gestao publica e, consequiientemente, para o desangoto do Brasil.

1.3 Fundamentos tedricos da contabilidade publica

Para o entendimento da contabilidade publica, éssécio ter em mente que por detras dessa
matéria, existe uma teoria que a norteia. Assimgesaima contabilidade aplicada, segue,
como as demais, os principios da Contabilidade:
a) Entidade Contabil: consolida a distingdo entre esdisicas (gestores) e pessoas
juridicas;

b) Continuidade: que pressupde que a entidade existiriempo indeterminado;



32

c) Custo Historico como Base de Valor: os registrostameis tém o custo original
(preco pago) como base;

d) Realizacdo da Receita e Confrontacdo das Despawapdténcia): para apuracao do
resultado econdmico da entidade, as despesasrididdats aos periodos de acordo
com as receitas a que se referem;

e) Denominador Comum Monetario: refere-se a avaliag@oetaria condicdo primaria

para que haja possibilidade de mensuracdo em basesnes.

Além dos principios contabeis supracitados, as@ogiies contabeis constituem fundamentos
da prética contabil:
a) Objetividade: todos os registros contabeis sdoepiidos de documentos legais;
b) Materialidade: a contabilidade observara a reler@&ha objeto em analise;
c) Conservadorismo: a contabilidade optara por redodtaecondmicos menores sempre
que houver duvida em relacdo ao preco de mercado@aticado;
d) Consisténcia: a contabilidade evidenciara em retpbcativas possiveis mudancas de

critérios de mensuracdes de resultados econémicds avaliacdo de ativos.

Na sequéncia, abordaremos algumas especificidaaleSodtabilidade Publica no que se
refere a receita e despesa publicas, estagioscddare despesa publicas, regime, sistemas

contabeis, demonstra¢cdes contabeis.

1.3.1 Receita e despesa publica

A receita publica, segundo Piscitelli, Timbé & R¢2806), caracteriza-se pelo ingresso
de recursos ao patrimbnio publico, mais especife@dm como uma entrada de recursos
financeiros (aumento de disponibilidades). Disteyge em receita orcamentéria e receita

extra-orcamentaria.

A receita orcamentaria refere-se aos valores aotest no orcamento e que pertencem,
de fato, a entidade. A receita extra-orcamenta@iere-se a valores provenientes de toda e

qualquer arrecadacao que nao figure no orcamertmeequentemente, toda arrecadacao que
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nao constitui renda do municipio, o seu caratee édemporaneidade ou de transitoriedade

nos orcamentos.

A receita orgcamentéaria subdivide-se em receitasentgs e receitas de capital. Na
categoria de despesas correntes, classificam-s&s tad despesas que ndo contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisicdo de umdeecapital: tributaria; de contribuicdes;
patrimonial; agropecuaria; industrial; de serviges outras; provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de dpéidtico ou privado, quando destinadas a

atender a despesas classificaveis em despesastesrre

S&o receitas de capital as provenientes da reatzde recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espéeiehens e direitos; de amortizagdo de
empréstimos anteriormente concedidos; dos recues@bidos de outras pessoas de direito
publico e privado, destinados a atender a despégssficaveis em despesas de capital; do

superavit do orgamento corrente (diferenca entreitas e despesas correntes).

Piscitelli, Timb6 & Rosa (2006) enfatizam que eskssificacdo (receitas correntes e
receitas de capital) demonstra que as receitaentes estdo associadas ao que nha
contabilidade empresarial corresponde as receitagriamente ditas (efetivas), ou fatos
modificativos aumentativos. As receitas de capitaferidas como receitas por mutacao
patrimonial, constituem, a principio, fatos merategrermutativos (aumento de um item do

ativo com reducao de outro ou de aumento simultdogmassivo).

Por despesa publica entende-se todo o consumocdes@e orcamentarios e extra-
orcamentarios, ou seja, toda saida de recursasdoupagamento efetuado pelo ente publico.
Divide-se, a exemplo da receita, em despesas onaras e extra-orcamentarias,
entendendo-se como or¢camentarias todas as despesastejam discriminadas e fixadas no

orcamento e, por conseguinte, previamente aut@izpélo Legislativo (LOA).
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Por despesas extra-orcamentarias, entendem-segam@atos que ndo dependem de
autorizacéo legislativa; aqueles que ndo estdaildos ao orcamento publico, ndo integram
o orcamento. Compreendem as diversas saidas desogcdecorrentes da restituicdo ou
entrega de valores arrecadados sob o titulo déaepdra-orcamentaria, do levantamento de
operacgOes de crédito por antecipacao de receitacbeno quaisquer valores que se revistam
de caracteristicas, de simples transitoriedade.

Sob a classificacdo de categorias econdmicas,spesks podem ser despesas de capital
e despesas correntes. Nas despesas de capitadificdasse aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formacdo ou agasite um bem de capital, subdivididas

em investimentos, inversoes financeiras e transée@as de capital.

Constituem investimentos, de um modo geral, assoptdlicas, os equipamentos e
instalacBes, materiais permanentes, a participagégconstituicio ou aumento de capital de
empresas ou entidades industriais ou agricolas.inkersfes financeiras referem-se a
aquisicdo de imdveis, a participacdo em constitugp® aumento de capital de empresas ou
entidades comerciais ou financeiras, a aquisicaditdos representativos de capital de
empresas em funcionamento, a constituicdo se fundatvos, a concessédo de empréstimos,
entre outras. Ja as transferéncias de capital edtimonadas a amortizacao da divida publica,
a auxilios para obras publicas, auxilios para esnégntos e instalacdes; auxilios para

inversdes financeiras e outras contribuicdes.

As despesas correntes sao aquelas que nao contrgara a formacao ou aquisicdo de
um bem de capital, referem-se a manutencéo e fugciento da maquina administrativa do
governo (custeio) e as transferéncias correntesst@eem exemplos de despesas de custeio
as despesas de pessoal, material de consumo,osedacterceiros, encargos diversos. Sao
transferéncias correntes as subvent®esiais e econdmicas; as despesas com inativos e

pensionistas, os juros da divida publica; as doungbes de previdéncia social, entre outras.

" Subvencdo econdémica consiste na alocacdo destinadhertura dos déficits de manutencéo das enspresa
publicas de natureza autarquica ou nao, assim esnuntacdes destinadas a cobrir a diferenca estpeegos
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No que se refere as despesas, segundo os tregadisfa consagrados, constituem

requisitos a serem atendidos pelas despesas miblica
a) Utilidade: atendimento de uma necessidade publica;
b) Adequacao: ndo exceder a capacidade de financiardargociedade;
c) Oportunidade: atender prioridades socioeconémicas;
d) Publicidade: decidida e executada através de posebertos e transparentes;

e) Legitimidade: ser decidida pelo Legislativo seneiféréncias espurias e executada

por autoridades competentes;

f) Legalidade: baseada em autorizacfes legais.

Reitere-se que a orcamentacdo da despesa pubdisarpaelo processo de elaboracdo
da Lei de Orcamento Anual (LOA), de estudo e apré@waobedecido o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).a\&boracdo do referido orcamento, as
acOes dos governos estardo identificadas em tedeokin¢cdo e subfuncéo, programas,

projetos, atividades e operacdes especiais.

Define Slomski (2003, p. 313-314):

a) Funcéo: deve entender-se o maior nivel de agregdgfadiversas areas de
despesa que competem ao setor publico;

b) Subfuncéo: representa uma particdo da funcéo, désagregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

c) Programa: representa o instrumento de organizdedac¢éo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidesido mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

d) Projeto: representa o instrumento da programacé® gdeangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operac@agatlas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a e®pans o aperfeicoamento da
acdo do governo;

e) Atividade: representa um instrumento de programaegda alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagé@iesse realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta wdufir necessario a
manutencédo da acdo do governo;

f) Operacdes Especiais: representam as despesas queomgibuem para a
manutengdo das ag¢Bes do governo, das quais ndtarasu produto, e néo
geram contraprestacéo direta sob a forma de bssivigos.

de mercado e os precos de revenda e também a$etigstinadas ao pagamento de bonificagdes atpresiu
de determinados géneros ou materiais.
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Uma referéncia deve ser feita ao elemento de daspe®ortaria Interministerial n°
163, de maio de 2001(Publicada no D.O.U8T-E, de 07.05.2001, Secéo 1, paginas 15 a 20)
define a finalidade do elemento de despesa no em@nmo Art. 3° § 3°:

O elemento de despesa tem por finalidade identiisasobjetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, miaatde consumo, servicos de
terceiros prestados sob qualquer forma, subvengéeisis, obras e instalacées,
equipamentos e material permanente, auxilios, @aQéo e outros de que a
administracdo publica se serve para a consecucéeuddins.

Em outras palavras, o elemento de despesa comsist@ estrutura codificada da
despesa publica que objetiva a unificacdo da @leessho orcamentaria da despesa e a
uniformizacdo dos procedimentos de execucao ordgamierpara fins de consolidacdo das

contas Publicas Nacionais. Segundo Andrade (20(2,)p

Na classificagdo por elementos de despesa foramdasi novas espécies
classificatorias e rearranjadas as contas em grdpderma a destacar os agregados
de despesas que no ambito da Administracdo PUfficaexpressivos e merecem
acompanhamento gerencial, tendo em vista o plaesj@nexigido pela legislagéao.

PORTARIA SOF 42

TERCEIRO NIVEL | SEGUNDO NIVEL | PRIMEIRO NIVEL | QUARTO NIVEL

FUNGOES ——l

SUBFUNGOES ﬁ

PROGRAMAS —i

A. PROJETOS;

B. ATIVIDADES;

C. OPERAGCOES
ESPECIAIS;
A\ 4 \ 4 l
NIVEL MAIS AMPLO PARTICAO DA VISA A A. CONJUNTO DE
FUNGCAO PARA CONCRETIZAGAO ACOES LIMITADAS
AGREGAR DOS OBJETOS NO TEMPO;
SUBCONJUNTO DE
PRETENDIDOS NO
DESPESA PLANO B. OPERACOES

PLURIANUAL CONTINUAS E
PERMANENTES

C.NAO
CONTRIBUEM
PARA AGOES DO
GOVERNO

ILUSTRACAO 1 — DISCRIMINACAO DA DESPESA POR FUNCOEBE ACORDO

COM A PORTARIA SOF NUMERO 42, DE 14 DE ABRIL DE 199
Fonte: Adaptado de Andrade (2002, p.83).

Ainda segundo a Portaria Interministerial n° 163/fda facultado o desdobramento

suplementar dos elementos de despesa para o asgdinas necessidades de escrituracao
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contabil e controle da execugcdo orcamentéria. Alisegpresenta-se uma estrutura completa
da classificagdo de uma despesa orgamentéria:

QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DA CLASSIFICACAO COMPLETADA DESPESA

TiTULOS cODIGOS DESCRICAO
Orgéo 02 Poder Executivo
Unidade 02.04 Secretaria de Educagéo
Subunidade 02.04.01 Diviséo de Ensino Fundamental — Recursijsries
Fungéo 12 Educacéo
Subfuncao 361 Ensino Fundamental
Programa 1201 Atendimento ao Ensino Fundamental
Projeto/Atividade 2.001 Manutencéo dos Custeios dos Prédios Escolares
Despesas Correntes 3 Despesas Correntes
Grupo de Natureza da Despesa 33 Outras Despesas€er
Modalidade de Aplicacédo 3390 Aplicacdes Diretas
Elementos de Despesas 3390.30 Material de Consumo
Desdobramento (facultativo) 3390.30.01 Merenda &sco

Fonte: Andrade (2002, p. 94)

Referida classificacdo tem por finalidade deliméatespesa publica, ou seja, refletir as
politicas, diretrizes e objetivos no planejameras dcdes dos administradores publicos.

1.3.2 Estagios da receita e da despesa

Estagios séo etapas, periodos, operacOes, cladsdicpara efeitos didaticos, que
guardam relagdo com definicdes legais especificasore a sistematica adotada pela

administracao financeira publica.

O art. 139 do Regulamento de Contabilidade PulfbDexreto Federal n° 15.783, de 8-
11-22) dispde que a receita percorre trés estafi@;ao, arrecadacao e recolhimento. A

fixacdo comeca pela estimativa, passa pela dissuss#provacdo do orcamento e termina
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pelo lancamento, o qual permite a identificagaandividualizacdo do contribuinte, do

devedor.

Peres e Gomes (2000) apresentam quatro etapastamiosspara o ciclo da receita

or¢camentaria, que sao:

a) Previsdo: corresponde a expectativa de reatizdg8 valores estimados para cada
rubrica de receita na fase de elaboracdo do organtesa-se apenas de um parametro
no qual se baseia a fixacdo da despesa, sem, ocomapiesentar limitacdes, ou seja,
poderdo ser arrecadados valores superiores as@esyipossibilitando, inclusive, que
algumas rubricas de receitas ndo previstas no erganpossam ser realizadas. Para a
receita tributaria, o ciclo de sua realizacdo m&e, de fato, com a previsdo no
orcamento, em funcéo do principio da legalidadmutéria, que estabelece que qualquer
tributo s6 podera ser cobrado no exercicio seguate de sua instituicdo ou

modificagao.

b) Lancamento: consiste em procedimentos admitiigigapara 0s quais a autoridade
gestora competente, ou mesmo o proprio contribuadeta parametros estabelecidos
em leis, decretos, regulamentos ou contratos cdimalidade basica de: verificar a
ocorréncia do fato gerador do crédito estatal,raeteando se é tributario ou nao, e
identificar o sujeito passivo ou devedor do mesoadgular o valor do crédito tributario

e determinar a época de sua exigibilidade e a foler@agamento.

c) Arrecadacéo: é caracterizada pelo recebimentoréttito pablico, originario ou ndo
de lancamento prévio, diretamente pelos agentexaatadores oficiais (reparticbes
publicas) ou autorizados, como bancos credenciaswsgios e agéncias lotéricas, ou
ainda podendo ocorrer a arrecadacao de forma tadeemo por exemplo as retengdes
de impostos e contribuicées de terceiros pelostaggragadores para posterior repasse
a reparticdo destinataria dos mesmos, tais comgposto de renda retido na fonte e as
contribuicGes previdenciarias; as parcelas datetacada e ndo arrecada no exercicio

constituem crédito publico, denominado divida atjgaomentada neste estudo.
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d) Recolhimento: corresponde a transferéncia owepasse ao Tesouro Publico do
numerario recebido dos contribuintes pelos agaaresadadores, concluindo, assim, o
ciclo do processo de realizacédo da receita. Portaeto contribuinte pagar seu débito
diretamente na conta do tesouro, as fases de dagia e recolhimento acontecem
simultaneamente. Podem ser citados como exempldsniracoes, restituicoes e
alienacdo de bens, que no documento de arrecaddéfode informacdes como nome
do recolhedor, valor da operacédo e classificacg@anoentaria, devem também constar
um historico mais detalhado e a assinatura do nsspel pelas informacgdes contidas

no documento originario da receita.

De acordo com o art. 227 do Regulamento da Coidaldg@ Publica, os estagios da
despesa sao: o empenho, a liquidacdo e o pagan@nmpenho constitui o registro da
reserva de pagamento, a dotacdo orcamentaria paaatig 0 pagamento estabelecido na
relacdo contratual existente entre o Estado e &@uscedores e prestadores de servicos.
Administrativamente, o empenho da despesa congsteato emanado de autoridade
competente, seguida da acdo de deducéo do valdegfzesa a ser realizada da dotacdo
consignada no orcamento. Operacionalmente, pa @agenho sera extraida uma nota de
empenho que indicard o nome do credor, a espegifica a importancia da despesa, bem

como a deducéo desta do saldo da dotacdo propria.

O empenho pode ser efetuado sob trés modalidades:

a) Ordinario: quando o montante a ser pago for prestdeconhecido e deva ocorrer

de uma so6 vez;

b) Global: quando o montante a ser pago for previamneahhecido e deva ocorrer

parceladamente, comum nos casos de contratos;

c) Por estimativa: quando ndo se possa determinaiapmemte 0 montante a ser pago,
por ndo ser a respectiva base periddica homogéomen, ocorre, em particular, com

as contas de agua, luz, gas, telefone, etc.

O segundo estagio da despesa, a liquidacéo, eorsstrerificacdo do direito adquirido

pelo credor ou entidade beneficiaria, tendo poe lmsstitulos e documentos comprobatorios
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do respectivo crédito ou da habilitacdo ao berefiRieferida verificacdo tem por objetivo
apurar a origem e o objeto do que se deve pagap@tancia exata a pagar e a quem se deve
pagar a importancia para a extincdo da obrigacdmuidacdo da despesa por fornecimentos
feitos, obras executadas ou servicos prestadopteréase: contratos, ajustes ou acordos;
notas de empenho; documentos fiscais pertinentesnprovantes da entrega do material ou

da prestagao do servigo.

O pagamento efetivo da despesa sé serd efetuadd eaEua regular liquidacéo
(observados os limites orgcamentarios e financeirasjliante saque contra agente financeiro,
para crédito em conta bancaria do credor, no bacoele indicado, podendo o agente

financeiro fazer o pagamento em espécie, quandoizado.

Ressalte-se que o0s limites orcamentarios e finagkesdo instrumentos para
compatibilizar a realizacdo da receita e a execulgidespesa, impedindo parcialmente a
movimentacdo da despesa e, também, a movimentagiwdira (pagamento de despesas
empenhadas e as inscritas em restos a pagar) comoueld de dotacdes (estaduais e

municipais). E o que se conhece como contingencitongue se apoia no art. 9° da LRF:

Se verificado, ao final de um bimestre, que a zagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultadcdppnou nominal estabelecidos
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministéfiblico promoveréo, por ato
proprio e nos montantes necessarios nos trinta sliaseqientes, limitacdo de
empenho e movimentacéo financeira, segundo osiastiéxados pela LDO.

Para Angélico (1995), pode-se adicionar aos tré&gies supracitados da despesa,
outros trés: programacéo e licitacdo antecedendmpenho e suprimento, antecedendo o
pagamento, entendendo-se programacao como a fidacéotas trimestrais com a finalidade
de estabelecer a prioridade dos gastos em relacéonaportamento da receita, com vistas a
manutencao do equilibrio financeiro. Ja a licitagg@gulamentada pela Lei 8.666/93, consiste
num processo administrativo para escolher entréoosecedores habilitados, aquele que
oferecer condicbes mais vantajosas para o entdcpfldendo exigida para compra de

materiais, contratacdo de servicos ou de obras.
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No tocante ao suprimento, consiste na entrega @osside pagamento para a quitacao
dos compromissos financeiros marcados para detadmiperiodo, pelo Tesouro Publico aos

agentes pagadores, que sdo tesourarias, pagagloua®s com essas atribuicoes.
1.3.3 Regime contabil - caracteristicas das receit@& despesas publicas

De um modo geral, o principio da competéncia € arsdlmente adotado pela

contabilidade, observadas as seguintes regrasabasic

a) A receita sera contabilizada no periodo em quegévada, independentemente do
seu recebimento. Em outras palavras, ela € reggstrso momento de seu
reconhecimento. Assim, se uma empresa vendeu a prajulho, para receber em
agosto, considera-se que a receita foi gerada ¢mo g, portanto devera ser
registrada naquele més para apuracdo do resultadoo (ou prejuizo) e o
consequente calculo tributério;

b) A despesa, sera contabilizada no periodo em gqumfmumida, incorrida, utilizada,
independentemente do pagamento. Assim, se em 8030 a empresa pagar seus
funcionérios (referente a folha de pagamento deo)ula despesa é registrada em

julho, pois nesse periodo ela incorreu efetivamente

No Brasil, a contabilidade publica se utiliza de tegime misto, de acordo com a Lei
4.320/64, ratificado pela LRF em seu art. 50 indsgue cita: “A despesa e a assuncao de
compromisso serao registradas segundo o regimemeeaténcia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeirde pegime de caixa”. Ou seja, as receitas

sdo registradas pelo regime de ciixas despesas pelo regime de competéncia

Tal préatica € balizada pela prudéncia de registrese as receitas publicas apenas
guando de seu efetivo ingresso nos cofres publeuto em vista que o resultado financeiro
do exercicio ndo aproveita as receitas lancadas emecadadas. A0 mesmo tempo o registro
das despesas da-se quando da sua ocorréncia asal@ise que o resultado do exercicio

& Quando recebidas efetivamente.
® No momento de sua ocorréncia.
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considera toda despesa que foi empenfiadeesmo aquela que ainda nao tenha sido paga.
Assim, o montante de IPTU arrecadado em junho,regigtrado em junho (regime de caixa),

independentemente do periodo a que se refere octa), enquanto que a despesa de coleta
de lixo terceirizada do més de junho sera regiatramtjuele més, mesmo que o pagamento

somente ocorrera em julho (regime competéncia).

E importante lembrar que regimes contabeis saod®ie determinacdo dos resultados.

O Art. 35 da Lei 4.320/64 afirma que pertencemaacio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

Este artigo conduz ao déficit/superavit financeiocoexercicio e, neste caso, a receita é
computada para determinacao do resultado pelo eedetaixa, e a despesa, pelo regime de
competéncia. E interessante um alerta para ndaiminfo superavit financeiro apurado em
Balanco Patrimonial do exercicio anterior (Art.dEBLei referida Lei), que pode ser utilizado
como recurso para abertura de créditos suplemsrgapeciais, com o superavit financeiro do
exercicio nos termos do Art. 35. Entretanto, caniCamara e Sa (2007), a contabilidade
publica ndo se restringe somente ao resultadodeiendo exercicio, mas sim, ao resultado
patrimonial do exercicio, sendo que este ultimglara todos os registros pelo regime de
competéncia, dai afirmar-se que a contabilidaddigajbde fato, rege-se pelo regime de

competéncia.

1.3.4 Sistemas contabeis

A Contabilidade Publica é estruturada, segundo iante4.320/64, em quatro sistemas

contabeis que interagem entre si, objetivando otralen orcamentario, a composi¢do

10 empenho constitui o registro da reserva de pagma dotacdo orcamentaria para garantir o pagame
estabelecido na relagéo contratual existente erfistado e seus fornecedores e prestadores deosemb item
1.3.3.4 aprofunda-se o entendimento dos estagioscd#ta e despesa publicas.
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financeira e patrimonial, bem como a evidenciac&@ compromissos assumidos pela

Administracdo Publica nas contas de compensagao.

Kohama (2006, p. 27) enuncia:

[...] a Contabilidade Publica € um dos ramos maraplexos da ciéncia contébil e
tem por objetivo captar, registrar, acumular, ras@ninterpretar os fendbmenos que
afetam as situagbes orcamentdrias, financeirast@mpaiais das entidades de
direito publico, ou seja, a Unido, os Estados, stridd Federal e os Municipios e
respectivas entidades autarquicas, através de atetial especialmente concebida
para tal, que se utiliza de contas escrituradasegsintes sistemas:

a) Sistema Orcamentario;

b) Sistema Financeiro;

c¢) Sistema Patrimonial; e

d) Sistema de Compensacéao.

a) Sistema Orcamentario

A contabilidade publica, segundo Slomski (2003, 36), € essencialmente uma
contabilidade orcamentéria, evidenciando, em sagistros, a expectativa de arrecadacdo das
receitas, sua previsdo e realizacdo, a fixagaoddapesas, projetadas com base na receita
estimada, e sua execucdo. Tem como principal wbjet controle do orcamento,
evidenciando as diversas fases que envolvem o erganpublico, desde a sancéo da lei pelo

Chefe do Executivo até sua execucdo final.

Findo o periodo, o sistema or¢camentério apresessaltados comparativos entre a
previsdo da receithe a execucdbe, entre a fixacdo da desp€sasua execucibatravés do
Balanco Orcamentario. Tais resultados comparapessibilitam andlises objetivas acerca da
eficiéncia do processo orcamentario e ou aponteagaho seu planejamento e execucéo, ou

ainda, no potencial contributivo da sociedade local

Conforme Kohama (1999, p.30) o Balanco Orcamentérid é elaborado para atender

e controlar as receitas e despesas de acordo caspasificagcdes constantes na Lei de

! valor estabelecido na lei do orgamento.

12 yalor efetivamente arrecadado no exercicio finmoce

13 yalor estabelecido no orcamento.

14 valor efetivamente consumido no exercicio finarcem projetos e atividades do orcameamaal.
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Orcamento e dos créditos adicionais”. Este dematngir atende ao disposto no artigo 52,
inciso |, alineas “a” e “b” da LRF e deve ser poatio até trinta dias apds o encerramento de

cada bimestre, especificando, por categoria ecargras:

1) Receitas por fonte, informando as realizadas al&ag, bem como a previsédo

atualizada;

2) Despesas por grupo de natureza, discriminando a;d@lmtpara o exercicio, a

despesa liquidada e o saldo.

Com a vigéncia da LRF, parece existir uma duplicagé informacdes, haja vista a
apresentacao de dois relatérios (anexos | e lpevamente) denominados de Balanco
Orcamentario — Anexo 12 da Lei n° 4.320/64 e Anéxta Portaria n° 471/00, de 19 de
setembro de 2000, que regulamenta a LRF. Entretaaggesar do mesmo nome, as
informacdes constantes em cada demonstrativo $@@mties, especialmente na coluna das
despesas. No anexo 12, as despesas sdo evidenpg@dapo de crédito orcamentario —
créditos orcamentérios e suplementares, especiaigxtraordinérios, j& no anexo | as
despesas séo evidenciadas por categorias econéameesitas correntes e receitas de capital;
evidenciando de forma distinta, 0 montante reservpdra reserva de contingéncia. As
despesas sdo confrontadas entre dotacdo para cicexer fixacdo — com as despesas
liquidadas até o més, diferenciando-se das infobemprestadas pelo anexo 12 da Lei n°
4.320/64.

b) Sistema Financeiro

O Sistema Financeiro apresenta, através do Balemgmceiro, o fluxo de caixa da
gestao publica, demonstrando os recursos dispsnixadbres que ja estdo comprometidos no
curto prazo, bem como as origens e aplicacdes @ess, ou seja, todos 0s ingressos e
desembolsos de natureza financeira, sejam elesientarios ou extra-orcamentarios. Afirma
Kohama (2006, p.19):

[...] o balanco financeiro € um quadro de contdddie com duas secdes,
“receita” e “despesa”, em que se distribuem ent&lsaidas de numerario,
demonstram-se as operacdes de tesouraria e da @iMidica e igualam-se

as duas somas com os “saldos de caixa” (dispontvétjcial e o existente.
(grifos do autor)
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Para a elaboracdo do Balanco Financeiro (anexotdifja-se por base os registros

efetuados no sistema financeiro e no sistema ongane, a saber:

1. Na receita orcamentéaria registra-se o montantévafeénte arrecadado por item de

receita;

2. Na receita extra-orcamentaria, registra-se o momtefetivamente arrecado por item

de receita;

3. Na linha saldo do exercicio anterior registra-seamtante de recursos financeiros que

tiveram origem no exercicio anterior;

4. Na despesa orcamentaria, registra-se 0 montantedpssas incorridas por funcéo de

governo, de acordo com a Lei Orcamentaria Anu®AL

5. Na despesa extra-orcamentaria registra-se 0 mengdetivamente pago por item de

despesa;

6. Na linha saldo para o exercicio seguinte regigra-sontante de recursos financeiros

gue passarao para o exercicio seguinte.

c) Sistema Patrimonial

Em relacdo ao Sistema Patrimonial, 0s registroospeluais é demonstrada a
movimentag&do escriturada ocorrerdao por meio de idsisumentos, o balanco patrimonial

(anexo IV) e 0 quadro da demonstracéo das varigggiamoniais (anexo V).

A estrutura do balanco patrimonial é similar a apnéada pelas empresas e entidades
de iniciativa privada, havendo tdo-somente algumasenclaturas de grupos de contas
diferentes, mas que se referem a fatos semelhddegxemplo, na Lei n° 4.320/64 consta
um grupo chamado Ativo Financeiro, enquanto queeian® 6.404/76 consta o grupo Ativo
Circulante. Em ambas, os fatos registrados sadiod8rou semelhantes.
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Segundo Kohama (2006), ao se observar o balangompatal, verificamos a
demonstracdo da situagdo patrimonial de determira@ocicio, mediante os saldos das
contas de Passivo Real Descoberto (se houver tiiéicAtivo Real Liquido (se houver
superavit), entretanto, toda movimentacdo das g@mque ocorrer no exercicio devera ser

apresentada no Anexo n° 15 (Lei 4.320/64), demag@tr das variagdes patrimoniais.

A demonstragao das variagbes patrimoniais evidesialteragdes que ocorreram no
patriménio do ponto de vista contdbil, em duas egcd/ariacdes Ativas e Variacdes
Passivas.

As VariagOes Ativas sao alteragdes que ocorrenelamsentos patrimoniais, resultando
no aumento do patriménio publico. As Variacbes Wasssdo alteracdes que ocorrem nos
elementos patrimoniais e provocam a diminuicdo dtrirpdnio liquido. Tais variacdes
podem decorrer da execucdo orcamentaria ou sempdandentes dela; por isso, sao
classificadas em trés grandes grupos: Resultarde&x@écucdo Orcamentéria, Mutacoes
Patrimoniais e Independentes da Execuc¢ao Orcarneentar

d) Sistema de Compensacéao

No Sistema de Compensacéo, sao registrados osuvadmes e obrigacdes e situacdes
nao representados nos grupos que compdem O atigopassivo e que, mediata ou
diretamente, possam vir a afetar o patrimonio. &sgrtam valores em poder de terceiros ou
recebidos de terceiros, contabilizados apenasgbeita de registro e controle, ndo alterando a
situacao patrimonial quando do registro, mas qussga modifica-lo no futuro, como por
exemplo: receita orcamentaria prevista a realidaspesa orcamentaria fixada a realizar,
receita orcamentaria realizada, despesa orcamemné@lizada, carnés de IPTU, contrapartida

de carnés de IPTU, entre outros.
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1.3.5 Demonstrativos contabeis

Nascimento (1971, p.165) salienta que os resultddagestdo sdo expressos através das
chamadas contas finais de gestdo que encontramresgdacdo sintética extrema no

denominado balanco geral.

Sa (2001, p. 71) sintetiza:

O Balanco Geral, adotado nas entidades publicas éomjunto de documentos que
expressam a composicao do patrimbnio e evidencgaoparacdes e os resultados
do exercicio financeiro correspondente composto por

1) Relatério da Administracao;

2) Balanco Orcamentario;

3) Balanco Patrimonial;

4) Balanco Financeiro;

5) Demonstracéo das VariacBes Patrimoniais;
6) Notas Explicativas;

7) Parecer do Controle Interno;

8) Graficos e Tabelas

A listagem de balancos e demonstragfes municip@&isdo acrescentados pela LRF é a
seguinte (CRUZ, 2007, p.19):
a) Balanco Orcamentariols;
b) Demonstrativo das Despesas por Funcdes e Subfyncdes
c) Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvoleigeinsino;
d) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida,
e) Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime i®rédlms Servidores
Publicos;
f) Demonstrativo do Resultado Priméario dos Municipios;
g) Demonstrativo do Resultado Nominal,
h) Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e Orgéo;

i) Operacdes de Credito versus Despesas de Capital;

!5 Conforme enfatizado anteriormente, consiste éatdro diferente do proposto na Lei n° 4.320/64,
principalmente no que se refere as despesas.
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j) Demonstrativo de Projecdo Atuarial do Regime Gelal Previdéncia dos
Servidores;

k) Demonstrativo de Alienacéo de Ativos e Aplicacadreeursos;

l) Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e Riespesas Proprias com
Saude;

m) Demonstrativos das Despesas com Pessoal;

n) Demonstrativo da Divida Consolidada;

0) Demonstrativo da Garantia e Contragarantia de ¥ajor

p) Demonstrativo das Operacdes de Crédito;

g) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;

r) Demonstrativo dos Restos a Pagar;

s) Demonstrativo das Despesas com Servicos de Tesgeiro

t) Demonstrativo dos Limites.

Tais balancos e demonstragcbes compdem dois relstdri Relatério Resumido de
Execucdo e Relatorio de Gestdo Fiscal. Além deateéf}F introduziu o Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais, que compotdd@ No Anexo de Metas Fiscais, séo
estabelecidas metas anuais, em valores corremsstantes, referentes a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da diydalica (para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes). O Anexo dedRifiscais faz parte da LDO e nele séo
apresentados e avaliados 0s passivos contingeigsos riscos capazes de afetar as contas

publicas, delineando providéncias a serem tomadas.

Salienta Cruz (2006, p.19),

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complaéarem® 101/00), criaram-se
novas necessidades para os demonstrativos elaBgralis entidades puablicas tanto
da administracdo direta, quanto da administragéeita, desde que enquadradas
nas condi¢Bes citadas no art. 2° ao referido dipltagal.

O numero de relatorios exigidos, associado ao veld® rotinas e procedimentos
contabeis e as restricbes orcamentarias da malosamunicipios brasileiros, configuram
uma contabilidade voltada ao mero cumprimento dalecdo, em detrimento do enfoque
gerencial. Coletam-se inumeros dados, que naassfdrmam em informacdes e ferramentas

de apoio a gestédo, cumprem-se, tdo somente, eass|
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1.3.6Indicadores de gestao

Apoés o entendimento dos quatro sistemas da coidtadbd pablica e suas respectivas
demonstracdes, bem como os demonstrativos acradosnpela LRF, apresentam-se 0s
indicadores de gestdo em conformidade com a prgfmsde um ajuste de foco da
contabilidade publica, enfatizando a importanciaud® visdo de resultado (gerencial), em
detrimento da valorizac&o das técnicas de registvotabeis (hoje massificadas pelo uso da

informatica).

Toscano (2007) afirma:

O novo ambiente organizacional da Administracéo liPalb desencadeado pelo
modelo gerencial, determinou a evolucdo do conca@oefetividade dos gastos
publicos, uma vez que o clamor da sociedade petauntabilitydos gestores
publicos, demandou dos ¢6rgaos de controle govemmaménformacbes mais
objetivas sobre aspectos como economicidade, eficiée eficacia das operacdes
financiadas com recursos publicos.

Sob essa 6tica, Cruz (2007) salienta que as oygies que se dedicam ao controle
externo, interno e ao social, tentam criar e desdgax, a partir dos dados disponibilizados,
indicadores que evidenciem o comportamento da ge&idtendendo-se indicadores como
medidas de desempenho, calculadas, no caso daszagfEes publicas, a partir do conjunto
dos Balancos Publicos: Orcamentério, FinanceirtijrRanial e Demonstracdo das Variacdes

Patrimoniais.

Kohama (2006, p.139) adverte:

[...] além dessas quatro pecas, deve-se procwastigar os detalhes que possam
ajudar no entendimento dos resultados que sdoempael®s, buscando, sempre que
necessario, maiores esclarecimentos nos anexo$agem parte do conjunto de
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quadros representativos dos resultados e naquatesvigdenciem os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira, patrimomidé suas alteracdes

Assim, a andlise e interpretacdo dos balancosqusbpassa, inicialmente, pela anélise
dos dados apresentados, cujo nivel de detalhareenformagdes possibilita 0 entendimento

dos resultados apontados.

A seguir, serdo apresentados alguns quocientesaepis a analise das informacdes
contabeis, salientando-se que existem diversasibgmesles de calculo e finalidades
(liquidez, endividamento, receitas, despesas,teaiuyl etc), de acordo com o demonstrativo a

gue se referem ou de acordo com o objeto de analise

QUADRO 2 - ANALISE E INTERPRETACAO DOS BALANCOS PUBCOS

INDICADOR FORMULA SIGNIFICADO INTERPRETACAO
Quociente de execugéo da Receita Executada Representa quanto foi realizado 1 Receita Executada é igual a
. Receita Prevista . . o
Receita de receita executada em Receita Prevista;

comparagdo com a receita

prevista >1 Receita Executada é maior ¢o
que prevista (excesso de

arrecadacao);

<1 Receita Executada é menor|do
que a prevista (falta de
arrecadacao em relagéo a

previséo)

Quociente de Equilibrio Despesa Fixada Demonstra quanto a Despesa | 1 Despesa Fixada é igual a

Receita Prevista

Orgamentario Fixada é maior do que a ReceitaReceita Prevista;

Prevista (revela o quanto foi
aberto de crédito adicional) >1 Despesa Fixada & maior do
que a Receita Prevista (a

diferenca representa o0 montante

de créditos adicionais abertos);

<1 Despesa Fixada é menor da

que a Receita Prevista
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INDICADOR

FORMULA

SIGNIFICADO

INTERPRETACAO

Quociente de Execugéo da
Despesa

Despesa Executada Despesa
Fixada

Demonstra quanto da Receita
Fixada foi utilizado em Despesd
Executada

1 Despesa Executada € igual &

Despesa Fixada;

>1 Despesa Executada maior d
que Despesa Fixada;

<1 Despesa Executada menor

que Despesa Fixada.

flo

Quociente do Resultado
Orgamentario

Receita Executada
Despesa Executada

Demonstra quanto da Receita
Executada serve de cobertura
para a Despesa Executada.

1 Receita Executada € igual a

Despesa Executada;

>1 Receita Executada é maior
que a Despesa Executada
(superavit orgamentario de

execucao);

<1 Receita Executada é menor
que a Despesa Executada (défi
orgamentario de execugao).

o

do
cit

Quociente da Execucéo
Orgamentaria

Receita Orcamentéria
Despesa Orgamentaria

Demonstra quanto a receita
orcamentéaria representa para g
pagamento da despesa
orgamentaria.

1 Receita Orgamentaria igual a
Despesa Orgamentaria
(equilibrio);

>1 Receita Orgamentaria maio
do que a Despesa Orgamentari
(superavit orgcamentério na
execugao e movimentagao;

<1 Receita Orgamentaria meno
do que a Despesa Orgamentari
(déficit orgamentario na
execugao e movimentagéo
financeira).

Quociente Financeiro Real da
Execucdo Orcamentaria

Receita Orcamentéria
Despesa Orgamentaria Paga

Demonstra quanto a receita
orgamentaria recebida represe
em relacéo a despesa
orgcamentaria efetivamente pag
(regime de caixa).

1 Receita Orgamentaria igual a
tBespesa Orgcamentaria (menos|
restos a pagar inscritos no
pexercicio somados com o servi
da divida que passam para o
exercicio seguinte);

>1 Reflete que existe superavit
na execucao or¢gamentaria e
financeira, se for utilizado o
regime de caixa também para g
despesa;

<1 Significa que, utilizando o
regime de caixa também para g
Despesa Orcamentaria, haverd
déficit na execugdo orgamentan

LO
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INDICADOR

FORMULA

SIGNIFICADO

INTERPRETACAO

Quociente de Execugéo
Orgamentaria Corrente

Receita Corrente
Despesa Corrente

Demonstra quanto a receita
corrente recebida representa er
relacdo a despesa corrente pag

1 Evidencia igualdade entre
mReceita Corrente e Despesa
&Corrente realizada no exercicio
(equilibrio);

>1 Receita Corrente maior do
que Despesa Corrente no

exercicio,demonstrando super§
corrente;

exercicio, menor do que a
Despesa Corrente realizada
(déficit corrente).

Quociente da Execugéo
Orgamentaria de Capital

Receita de Capital
Despesa de Capital

Demonstra quanto a receita de
capital recebida representa em
relacdo a despesa de capital pa

1 Equilibrio (Receita de Capital
recebida no exercicio igual a
d2espesa de Capital);

>1 Receita de Capital recebida
no exercicio maior do que a
Despesa de Capital realizada
(superavit de capital);

<1 Receita de Capital recebida
no exercicio menor do que a
Despesa de Capital realizada
(déficit de capital).

Quociente de Execugéo Extra-
orcamentaria

Receita Extra-orcamentéaria
Despesa Extra-orgamentéria

Representa quanto de receita
extra-orgamentaria foi recebida
em confronto com a despesa
extra-orgamentéria paga.

1 Equilibrio entre Receita e
Despesa Extra-orgamentaria;

>1 Reflete recebimentos
superiores aos pagamentos de
ordem extra-orgamentaria;

<1 Reflete que os recebimentog
sdo inferiores aos pagamentos
ordem extra-orcamentaria.

Quociente do Resultado da
Execucéo Financeira

Receita (orcamentaria +extra-
orcamentaria)

Despesa (orgamentaria + extra:
orgamentaria

Verifica o resultado do exercici
financeiro que esta sendo
demonstrado pelo balango
financeiro

1 Equilibrio
>1 superavit financeiro

<1 déficit financeiro

Quociente do Resultado dos
Saldos Financeiros

Restos a Pagar
Saldo de Restos a Pagar do
exercicio anterior

Idem

1 Equilibrio
>1 superavit financeiro

<1 déficit financeiro

<1 Receita Corrente recebida njo

it

=
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INDICADOR

FORMULA

SIGNIFICADO

INTERPRETACAO

Quociente do Limite de
Endividamento

Divida Fundada

Receita Liquida Real

Representa o nivel de
endividamento em relagéo a

receita liquida real

1 Divida Fundada = Receita
Liquida Real arrecadada no

exercicio

>1 A soma das obrigacdes de
longo prazo é superior a soma
dos recebimentos de origem

orcamentaria liquidos, realizadg

no exercicio;

<1 A soma das obrigacdes de
longo prazo é inferior & soma d
recebimentos de origem
orcamentaria liquidos, realizad

no exercicio.

Quociente de Dispéndio da
Divida

Soma da Amortizacéo +

Encargos
Receita Liquida Real

Nivel de dispéndio anual que a:
amortizacdes mais 0s juros e
encargos da divida representar
em relacéo a Divida Liquida
Real.

51 Soma da amortizacdo mais
encargos € igual ao valor da

nReceita Liquida Real.

>1 Soma dos pagamentos
relativos & amortizagdo mais
juros e encargos da divida é
superior a soma dos
recebimentos da Receita Liquid

Real, realizados no exercicio;

<1 Soma dos pagamentos
relativos & amortizagdo mais
juros e encargos da divida é
inferior & soma dos recebiment
da Receita Liquida Real,

realizados no exercicio.

Quociente do Resultado
Patrimonial

Soma do Ativo Real

Soma do Passivo Real

Por esse quociente sera
verificado o resultado
apresentado pelo Balango
Patrimonial

1 Ativo Real igual a Passivo;

>1 Superavit Patrimonial (somg
dos bens, créditos e valores
realizaveis superior & soma dosg
compromissos exigiveis mais a

dividas fundadas);

<1 Déficit Patrimonial (soma do}
bens, créditos e valores

realizaveis inferior a soma dos
compromissos exigiveis mais a

dividas fundadas).

0

DS

ps

9]

DS

12

U

Fonte: Kohama (2006)
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Os quocientes apresentados refletem o grau detrgfiai do planejamento e execucéo
orcamentarios do ente publico, a eficiéncia da &gedinanceira (fluxo de caixa), o
endividamento do ente publico, de forma que o usuda informacdo contabil visualize

sistemicamente a gestéao publica.

Complementando o estudo de Kohama (2006) acercandiise das demonstracdes
contabeis do setor publico, no quadro 4, apresa#antdicadores, especificos para a esfera

municipal segundo Cruz (2007).

Saliente-se que a gestdo privada conhece e wilinaitos anos indicadores contabeis
na administracdo e avaliacdo de desempenho dasizagaes. O uso destes indicadores
ainda é incipiente na gestao publica, dado o deddlista da contabilidade publica salientado
anteriormente. A proposta de utilizacdo das inf@@ea constantes no conjunto de Balancos
Publicos, a partir do calculo e analise dos indicesl supracitados (e de outros tantos que
podem ser formatados), agrega valor a gestédo pulgassibilitando-lhe o acompanhamento
efetivo da composicdo do seu resultado, bem conmbegoretacdo simplificada das pecas
contabeis, de forma que a sociedade consiga ameesste resultado e mensurar o

desempenho governamental.

QUADRO 3 - QUOCIENTES PARA DESPESAS E RECEITAS MUNPAIS

INDICADOR FORMULA INTERPRETACAO
DESPESAS

1. Pessoal nas despesas correntes Pessoal/Despesas Correntes Quanto menor, melhor
2. Pessoal na despesa Pessoal/despesa realizada Quanto menor, melhor
3. Investiment@er capita Investimento/n® de habitantes Quanto maior, melhor
4. Encargos da divida na despesa Servico da divida/despesas realizadas Quanto menor, melhor
5. Impostos aplicados no ensino Total das despesas admitidas como normais para o Quanto maior, melhor

ensino/total dos impostos e transferéncias




55

Cont. QUADRO 3

INDICADOR FORMULA INTERPRETAGAO
RECEITAS
1. IPTU per capita IPTU/n® habitantes Quanto maior, melhor
2. ISSper capita ISS/n° habitantes Quanto maior, melhor
3. Tributos na Receita Total dos tributos/ montante da receita orcameantéri Quanto maior, melhor

Total das transferéncias correntes e de capitaitante|
da receita orcamentéria

4. Transferéncias na Receita Quanto menor, melhor
Total das operagdes de crédito/ montante da receita

orcamentaria

5.  Financiamento na Receita Quanto menor, melhor

Fonte: Cruz, 2007.

A eficiéncia das entidades sdo medidas por seusamhates de desempenho, Kohama
(2006) e Cruz (2007) sdo alguns dos autores quendelvem estudos aplicaveis ao setor
publico sob esta tematica. Slomski (2003) entendesaltado econédmico como o melhor
indicador de eficacia da entidade, incluindo nadicadores de gestdo publica o Balango
Social e a Demonstragao do Valor Adicionado. Outiisres incluem o Balanced Scorecard
(BSC) ampliando a anélise de performance (persf@esticial, ambiental, fisico-espacial e

econdmica) com foco no desenvolvimento sustentavel.

A aplicacao de tais metodologias no setor publicmigipal, no entanto, € ainda restrita a
iniciativas isoladas. A postura dos gestores pablgauta-se pelo cumprimento da legislacéo;
a contabilidade, por sua vez, molda-se a postgiista do controle, em detrimento de um

novo modelo de gestao pautado pela visdo gerdeondresarial).



2 FINANCAS PUBLICAS

No Brasil, as financas publicas, assim com a cdidtablde, sdo disciplinadas pela
Constituicao Federal, pela Lei n° 4.320/64 e peda Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tais normativos definetmaas de atuagéo dos governos federal,
estadual, distrital e municipal, principalmente mpoaao planejamento das receitas e despesas

publicas que constituem o orgcamento publico.

O estudo das financas publicas pressupde o ententinde que finangcas publicas
referem-se a atividade financeira do Estado (n@ @is presente estudo, do municipio).

Segundo Pereira (2006, p.133):

[...] Esta atividade est& orientada para a obter¢@mprego dos meios materiais e
de servigos para a realizacdo das necessidadesledevidade, do interesse geral,
satisfeitas por meio do processo do servico publica intervencéo do Estado para
prover essas necessidades da populagéo.

Cabe ao Estado, portanto, a responsabilidade delizéea o funcionamento dos servi¢os
publicos essenciais demandados pela coletividadeéast de sua politica fiscal. Referida

politica fiscal, segundo Pereira (2006, p, 134¢rda-se em duas direcdes:

1. Politica Tributaria: que se materializa na captaigicecursos, para atendimento
das coesdes da administracdo publica, por meioakedistintas esferas (Unido,
Estados e Distrito Federal e Municipios).

2. Politica Orcamentéria: que se refere especificagneos gastos, ou seja, 0s atos
e medidas relacionados com a forma da aplicacaoreingsos, levando em
consideragdo a dimensdo e a natureza das atrisudg@oder publico, bem
como a capacidade e a disposig&o para seu finagctarpela populacéo.
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Considerando a funcdo orcamentaria da administreg@® uma matéria relevante em todas

as atividades governamentais, a seguir enfocarerogsamento publico.

2.1 Orcamento publico

Segundo Slomski (2003, p. 304), o orcamento puldicona lei de iniciativa do Poder
Executivo que estabelece as politicas publicasgararcicio a que se referir; terd como base
o Plano Plurianual e sera elaborado respeitandolsiede diretrizes orcamentéarias aprovada
pelo Poder Legislativo. Seu conteudo basico seestianativa da receita e a autorizacao

(fixacdo) da despesa, sendo aberto em forma ddamsmtobradas em seu aspecto contabil.

Piscitelli, Timb6 & Rosa (2006, p. 22) conceituamamento publico:

A acdo planejada do Estado, quer na manutenciouae aividades, quer na
execucdo de seus projetos, materializa-se atravésrghmento publico, que é o
instrumento de que dispée o Poder Publico (em gealgle suas esferas) para
expressar, em determinado periodo, seu prograratudedo, discriminado a origem
e 0 montante dos recursos a serem obtidos, bem aamtureza e o montante dos
dispéndios a serem efetuados.

A partir da conceituacdo de orgamento publico, &0 seu retrospecto historico. O
primeiro diploma legal tratando do tema foi o Dérrd.536/22, o chamado Cddigo de
Contabilidade Publica da Unido, que tratava dacetatdio e execucdo do orcamento publico,

vigente até 1964, quando da edicéo da Lei 4.320.

Bruno (2007, p.27) ressalta:

Nesta primeira faze legislativa brasileira o orcatne® tratado como peca politica,
com a reserva de recursos para determinadas ag@esngmentais. Depois de
votado no parlamento, o Poder Executivo ao exdout@scolhia o que faria com os
recursos, qual agéo realizaria, sem qualquer \agéol a programa ou a projeto de
governo; observando-se um orgamento puramente iempir

Observa-se neste periodo o aparecimento de obfagcgsl intermitentes que soé
continuavam e tinham seu término assegurado atdevésgociacao politica para obtencao
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de recursos, ou nao, inexistindo qualquer componiOM a continuidade de obras e

Servicos.

Em 17/03/1964 Joao Goulart sanciona a Lei 4.328hamada Lei do Orcamento
Programa, pondo fim ao periodo do empirismo e dzaapromisso com a continuidade de
obras e servicos. A partir de entdo, cada 6rgde Wantar suas necessidades, programas e
projetos a atender, visando assegurar recursosoparandimento destas prioridades. Neste
processo, cabe ao Legislativo a discussao dasdaias em cada dotagao e a fiscalizagcéo da

efetiva realizagéo dos programas correspondentes.

A Emenda Constitucional 1, de 17/10/1969, alteroardenamento juridico vigente,
notadamente no campo orgamentario. Como competprieativa do Poder Executivo, este
elaborava a peca orcamentéaria e a remetia ao ABgislcomo mera formalidade, vedada a
possibilidade deste emenda-la ou mesmo, rejeitdda.havia acompanhamento da execucao

orcamentaria.

A Constituicdo de 88 imp6s ao gestor publico ndoestde uma estimativa de receitas e
despesas, mas pretendeu assegurar a busca desateoetivo, exigindo-se a edicdo do PPA
— Plano Plurianual, da LDO — Lei das Diretrizesdmentarias e da LOA — Lei Orcamentéria

Anual.

A LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal engloba dudoe préaticas voltados para o
equilibrio e a transparéncia fiscal, além de institma fundamentacédo legal com o objetivo
de racionalizar o0 processo orcamentario e incentiva planejamento das acdes

governamentais de longo prazo (dedicaremos o ¢a3itao estudo da LRF).

Em suma, o orgamento publico € a materializacaplaoejamento do Estado (Unido,
Estado, Distrito Federal, Municipio), quer na mangéo de sua atividade (a¢gbes de rotina),

quer na execucdo de seus projetos. E através dmento que o poder plblico expressa seus
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programas de atuacgéo, discriminando a origem erdante dos recursos (receitas) a serem
obtidos, bem como a natureza e 0 montante dosmdigyse(despesas) a serem efetuados.

Salienta Pereira (2003, p.246):

O orgamento publico, aceito como instrumento d@gjmento e de controle da
administracdo publica, apresenta-se como uma Bcoapaz de permitir que

periodicamente sejam reavaliados os objetivos & dim governo. Visa permitir

também a avaliacdo comparativa de diversas funedpsogramas entre si e o
relacionamento de seus custos, bem como facilitexame da funcdo total do

governo e de seu custo em relacdo ao setor privaceconomia. Representa, sem
davida alguma, a mais importante fonte de inforrmag@le controle democratico do
Estado.

Conforme citado anteriormente, a Lei 4.320/64 foprmeiro marco da fase de
transicdo para 0 orgcamento-programa, estabelecenwhoas gerais de Direito Financeiro e
novos critérios para a classificacdo das desp&¥esde entdo, e de forma crescente, o
orcamento publico ndo se limita a uma contabilidddeprevisdo de receitas e fixacdo de
despesas: ele expressa as politicas desenvohetiaemqtidade publica, os interesses que nele

predominam e os setores beneficiados. (ANDRADE2200

Com a LRF, todas as pec¢as orcamentérias passatamreior notoriedade quanto a
sua obrigatoriedade, necessidade e importanciaauesso de tomada de deciséo e prestacdo
de contas. Saliente-se que a contabilidade pub6cpermite realizar despesas que estejam
previamente autorizadas, forcando os gestoresqu@béi planejarem seu orcamento o mais

proximo possivel da realidade.

Andrade (2002) salienta que o orcamento-programa e€volucdo do controle
preventivo, sinalizando uma nova sistematica demjacéo e controle dos gastos publicos.
No entanto, deve haver um controle rigoroso naoetajdo do orcamento, melhorando o
processo de acompanhamento, a clareza dos langament praticidade da execucao

orcamentaria, pressupostos basicos para a consedagfrincipais metas da LRF.
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2.2 Principios orcamentarios

Divergem os autores quanto a fixagdo dos principigamentarios, citaremos a seguir

alguns que ja se confirmaram na doutrina pela &on&t com que sdo defendidos:

QUADRO 4 - PRINCIPIOS ORCAMENTARIOSL

Unidade

O orcamento deve ser uno, ou seja, cad@agsridica de direito publico, cada esfera da iftsttacdo deverig
dispor de um orcamento que contivesse suas reesitaspesas.

Universalidade

O orcamento deve compreender taxleecaitas e todas as despesas.

Anualidade

O orcamento vigorara pelo prazo de um-aexercicio financeiro — de 1° de janeiro a 3delzembro (art. 164
paragrafo 8°, da CF). O principio da anualidadperiodicidade — adotado em quase todos os paksesiina que|
as previsdes de receitas e despesas devem refeserapre, ao periodo de um exercicio. Tal regramimmpde ao
Poder Executivo a solicitacéo periddica de novara#céo para cobrar tributos e aplicar o prodatamecadagao.

Equilibrio

Nenhuma despesa pode ser fixada senrsesudisponiveis de cobertura — excetuadas asvaslad créditos
extraordinarios, mantendo-se o equilibrio, do palgeista financeiro, entre os valores de receitaspesa.

Exclusividade

A peca orcamentaria ndo pode coriggoditivos estranhos a previsdo da receita e dpeda, com excegéo
autorizacdo para a abertura de créditos suplenesntaontratacdes de operacSes de crédito, inclysre
antecipacg6es de receitas. O objetivo é impedirsejeeutilizado um procedimento legislativo rapieim virtude dos|
prazos fatais a que esta sujeito, para se aproyammfacilitadores, medidas que, em tramitagcaolaegtalvez néo|
lograssem éxito.

Discriminagao

Preconiza a identificagdo de cada rubrica de @eesitespesa, de modo que néo figurem de formalgloba

Legalidade

O orcamento originario, bem como ositreadicionais, suplementares e especiais, deapsevado previamente

por lei especifica.

N&o-afetacdo da

receita ou ndo-

N&o deve vincular receitas, sendo admitidas asng@stos mencionados na Constituicdo — reparticad
arrecadacdo, manutencdo e desenvolvimento do emesipmestacdo de garantias as operagbes de créfit
antecipagao da receita. E somente por lei prawalds especiais de qualquer natureza - art. ¥6@al CF.

vinculacédo

Clareza Referido principio enfatiza o entendimetdgpeca orgamentaria pelos usuarios das informabfésse sentido, &
intitulacdo das contas deveria ser auto-explicativaistema contabil primar pela simplicidade, emdnstrativos
permitir um razoavel entendimento para a médigdasoas.

Publicidade Mais do que das empresas privadasoderpublico exige-se absoluta transparéncia eopeesso de qualqug

interessado as informag6es minimas necessériaseacicio da fiscalizagdo das acdes dos gestordcpsibMas
néo basta publicar demonstrativos, é preciso tlmméompreensiveis e tornar acessivel o detalhanterst dados ¢
informagdes divulgados, pois s6 assim o cidad@odendi¢cdes de exercer o controle social.

Fonte: Adaptado de Piscitelli; Timb6 & Rosa (2006).

da

i
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Conforme anteriormente citado, a LRF preceitua wgime fiscal, baseado no

equilibrio das contas publicas, na eficiéncia etnamsparéncia dos gastos, tendo como

diretrizes da administracdo publica o planejamergotransparéncia, o controle e a

responsabilidade, a saber:
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a) Planejamento: feito por intermédio de mecanismosnacoPlano
Plurianual (PPA), Lei das Diretrizes Orcamentafid30) e Lei Orcamentéaria
Anual (LOA), que estabelecem metas para garanta efitaz administracao

dos gastos publicos;

b) Transparéncia: é a ampla e diversificada divulgal@® relatérios nos
meios de comunicagdo, inclusive Internet, para dodos tenham
oportunidade de acompanhar como € aplicado o dopéblico;

C) Controle: é aprimorado pela maior transparénciala gualidade das
informacgdes, exigindo uma acao fiscalizadora mbetva dos Tribunais de

Contas;

d) Responsabilizacdo: sanc¢des institucionais e pesaplcaveis aos entes

publicos e gestores, respectivamente, pelo desomempio da Lei.

2.3 Instrumentos basicos de planejamento

No que se refere aos instrumentos basicos de plarajo, quer sejam, PPA, LDO e

LOA, inseridos ja na Constituicdo de 88 e enfatizaoela LRF, hierarquizam-se da seguinte

forma:

a)

b)

PPA — instrumento que estabelece as diretrizenbgdivos e as metas para as
despesas de capital e para as relativas aos pragrden duracdo continuada.
Consiste num programa de trabalho elaborado pedouivo para ser executado no
periodo correspondente a um mandato politico, @@®ado a partir do exercicio
financeiro seguinte ao de sua posse, atingindoimepo exercicio financeiro do

préximo mandato;

LDO — compreende as metas e prioridades, alémidetar a elaboracédo da lei de
orcamento anual. Consiste no planejamento opet@amual, incluindo as despesas
de capital para o exercicio subseqiiente, no quaaseara a LDO, dispondo sobre
alteracbes na legislacdo tributaria local e defiaim politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento. Com ceattv da LRF, a LDO passou
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ainda a exaltar: equilibrio entre receitas e despeagitérios e formas de limitacdo
de empenho, visando ao cumprimento de metas figcdis resultado primario e

nominal, além de direcionar formas de limites dst@mcom pessoal, limites de
dividas, uso da reserva de contingéncia, avali@@@ passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar o equilibrio datas@ublicas; a inclusdo de anexos
de metas fiscais e riscos fiscais para municipaya populagdo acima de 50.000

habitantes.

LOA — dispfe sobre a previsdo da receita e a fixagd despesa, contendo
programas de acado do governo e os diversos tipdegpesas necessarios a cada um
desses programas. Também chamada Lei de Meiogneilada politica econdmica
financeira e o programa de trabalho do governodetidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

Segundo Andrade (2002, p.40), as pecas orcamentirieem relacionar-se entre si. A

ilustracdo 2 explicita tal relacao.

RELACAO ENTRE OS TRES INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - PPA, LDO E LOA

LDO
PRIORIDADES |
DIRETRIZ
PPA | pooes |
Em%m:m | ooes |
AGOES METAS
PROGRAMA |-
PROGRAMA
LOA ATIVIDADES
| PROJETOS }7| DOTAGOES ]
ILUSTRACAO 2 - RELACAO ENTRE OS TRES INSTRUMENTOS ED

PLANEJAMENTO PPA, LDO e LOA.
FONTE: Adaptado de Andrade (2002, p. 43)
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2.4 Ciclo orcamentério

O orcamento deve incluir todas as receitas e dasppsis esta € a condi¢do primordial

para que o Poder Legislativo exerca o controlevefetontando com o auxilio técnico do

Tribunal de Contas e do Controle Interno. O prazeds planejamento e orgcamentacéo

obedece a Constituicdo Federal, tendo inicio nogiro ano de mandato do poder executivo,

o qual elaborara o Plano Plurianual - PPA -pardrguexercicios a contar do segundo ano de

seu mandato, com vigéncia até o primeiro ano dadatarseguinte; a LDO

Assim, o ciclo orcamentario é composto por:

a)

b)

d)

Elaboracgéo: fase de competéncia do Poder Execativague, com base na LDO,
sao fixados os objetivos para o periodo, levanderseonta as despesas correntes
ja existentes e aquelas a serem criadas. Saoad@dizambém estudos para a
definicdo do montante de recursos orcamentarioessédos para fazer frente as
despesas de capital, com base no PPA. Nessa tagesdr formalizada a lei, de

acordo com os anexos constantes da Lei n® 4.320/64.

Estudo e aprovacdo: fase de competéncia do Podgslatero, em que 0s

vereadores aprovam e ou emendam.

Execucédo: fase em que se busca realizar o prengstoprojetos e atividades da
referida Lei do Orgcamento. A execucdo orcamengsta condicionada a diversas
variantes, tais como, queda na arrecadacédo, sdspdestransferéncias voluntarias
e constitucionais das outras esferas de governdamgas na economia interna e
externa e no sistema financeiro nacional, ocoreédeicalamidades ou emergéncias
de outras naturezas, entre outros. Por essas yambgmr outras de interesse do
governo, alteram-se as dotacdes orcamentariaséat@das aberturas de créditos
adicionais. Esses podem ser mediante remanejardentecursos ja dotados ou em
razdo de recursos novos. Os governos, em regram fiautorizados a fazer
remanejamentos até um limite da dotacdo orcamanfaependendo desse limite,
pode-se alterar substancialmente a proposta or¢areenmudando os rumos da

gestdo naquele ano, dai dizer-se que o orcamenstitcd uma peca de ficgcao.

Avaliacdo: raramente realizada, pois geralmentimal le um exercicio financeiro

culmina com iniciativas para a execug&o do novaragnto.
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De forma sucinta, pode-se afirmar que o ciclo og@drio consiste num conjunto de
processos, com caracteristicas proprias, que sedemc e se retroalimentam a cada
implementacéo. Esse ciclo orcamentario tem sideneido como de natureza politica, por
estabelecer parametros para a cobranca de trifixas)imites para a realizacdo de gastos
publicos definir responsabilidades e articular ciestade para o controle efetivo do poder que

esta defere ao Estado.

No que se refere a natureza econdmica do orcameatwsidera-se a politica de
redistribuicdo da renda nacional, de combate adedsfio e como politica anti-inflacionaria.
No tocante a natureza juridica do orcamento, donsi em lei com carater absolutamente

formal.



3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL APLICACAO A GESTAO MUNICIPAL

Conforme salientado anteriormente, desde a suiéuigdb, em 04 de maio de 2000, a
LRF tem sido amplamente debatida, principalmenteqym enfoca questdes — financas
publicas e responsabilidade na gestéo fiscal, eenageociedade brasileira, ha muito tempo,

reivindica solucdes.

Segundo seus criticos, passados sete anos deldicagAo, o efetivo cumprimento da
lei denuncia o foco na geracao de superdvits pidsianegligenciando-se a transparéncia e a
modernizacdo da gestédo, premissas da referid@déenta Mendes (2006) que a atuacéao da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) pautada pglanizacdo das informacdes relativas a
cobranca da divida estadual e municipal refinamcipéla Unido, ratifica tal postura.
Municipios que ndo participaram desse refinanciao&m sido deixados em segundo plano

na coleta e organizacéo de dados.

3.1 Limites e exigéncias legais

A LRF estabelece limites e restricdes orcamentawmasentes publicos no que se refere:
a) A despesa com pessoal;
b) Ao montante da divida publica;

c) A concesséo e ampliacdo de beneficios tributarios;
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d) A limitagdo da execucdo da despesa orcamentariacaso de frustracdo da
arrecadacéo prevista;

e) Aos restos a pagar.

3.1.1 Despesa total com pessoal

Mendes (2006) alerta que a despesa com pessoal gastm de elevado valor e que
possui grande rigidez no curto prazo e inérciaongd prazo. Basta se pensar que uma Unica
contratacao gera despesa por cinquienta, sessestgana se compreender a importancia e as
dificuldades inerentes ao controle efetivo desspeisa, reforcando a necessidade dos entes

publicos executarem uma politica planejada e ratide salarios e contratacoes.

No tocante aos municipios, a despesa total conoglessrresponde ao somatério dos
gastos do municipio com os ativos, inativos (quamg@odpria prefeitura custeia integralmente
a aposentadoria) e 0s pensioniStaselativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos e de membros de poder. Engloba quaisgpécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens fixas e variaveis, sulssigimventos da aposentadoria e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas extrasaptagens pessoais de qualquer natureza,

bem como encargos sociais e contribuicdes recahud ente as entidades de previdéncia.

A LRF incluiu no célculo da despesa total com palsss valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem aitsidEbd de servidores com a denominacao
de Outras Despesas de Pessoal. Ainda para efeiteefdddo calculo, deduzem-se da

apuracao do gasto total com pessoal do municipiesgesas:
a) com indenizagdes por demissao de servidores e gagos;

b) relativas a incentivos a demissao voluntéria;

' Necesséria a diferenciagéo entre inativos e peissis: inativo é o funcionario aposentado e/oarrefdo
enquanto que pensionista € o dependente de funicigniblico que recebe pensao.
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c) decorrentes de decisdo judicial, cuja competéneja de periodo anterior a 11

meses ao da apuracgao;

d) com inativos’, ainda que por intermédio de fundo especificoteas® por recursos
provenientes da arrecadacdo de contribuicbes dgsgrass;, da compensacéo
financeira entre fundos de previdéncia; das demeaisitas arrecadadas por fundo

vinculado a tal finalidade.

Saliente-se que, para a apuracdo dos gastos c@uapesnsidera-se 0 exercicio de
competéncia e o periodo entre 0 més de apuracdolé meses anteriores, apurando-se 0

periodo equivalente a doze meses.

A LRF determina, no ambito municipal, o limite léda gastos com pessoal em relacdo
a Receita Corrente Liquitfa(RCL) em 60%, sendo, 54% para o Executivo e 6% jpar
Legislativo, incluindo Tribunal de Contas. Consglee, ainda, o limite de alerta, estabelecido
em 90% do limite legal e o limite prudencial quegh a 95% do limite legal. Ultrapassados
os referidos limites, o ente publico (no caso, roipai) deve reenquadrar-se no prazo de oito

meses.

A LRF, em seu art. 22, incluiu mais uma limitagdoando a despesa total com pessoal
exceder a 95% do limite estabelecido para cadargodedado ao poder que o excedeu:

a) Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequis; remuneracdo, a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentengaigldbu de determinacao legal ou

contratual, ressalvada a revisao prevista no irXido art. 37 da Constituicao;

b) Criac&o de cargo, emprego ou funcao;

7 Inativo é o funcionério aposentado e ou reformadguanto que o pensionista é o dependente e fifmmo
publico que recebe penséo.

'8 Receita Corrente Liquida no ambito do Municipio ésomatério da receita corrente da administragao
Municipal direta e da receita corrente propria datarquias, fundagbes e empresas municipais deptesde
deduzidas as contribuigbes previdenciarias dosdeees para custeio do sistema Municipal de Prewidé se
houver e as compensagfes entre os regimes deégmelddLei n°. 9.796/99), se for o caso.
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c) Alteracdo de estrutura de carreira que impliqueeatinde despesa ;

d) Provimento de cargo publico, admissdo ou contratdedpessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoiagecimento de servidores das

areas de educacdo, saude e seguranca;

e) Contratacdo de hora extra, salvo nas situacbessmaswa LDO.

Referida apuragdo devera ser quadrimestral e oemteiad excedente devera ser
reajustado nos dois quadrimestres seguintes, sob do municipio infrator ndo receber as

transferéncias voluntarias, nem obter garantiasootratar operacdes de crédito.

3.1.2 Montante da divida publica

A Resolugdo n° 40, de 20 de dezembro de 2001 (abemacdes trazidas pela
Resolucdo no. 05/2002), dispds sobre os limitebaggopara o0 montante da divida publica
consolidada e da divida publica imobiliaria, enqaanResolucédo n°. 43, de 21 de dezembro
de 2001 (com alteracdes na Resolucao no. 03/2@@8he limite por ocasidao da execucao
orcamentaria. No anexo VI, apresenta-se uma tatmia as circunscricdes da legislagédo

citada sobre a gestdo municipal:

3.1.3 Concesséo e ampliacdo de beneficios tribut@si

Entende-se por beneficio tributério a desoneragidnghosto, taxa ou contribuicédo,
autorizada por Lei que, excepcionado a legislagarefitréncia do tributo ou da contribuicdo
social, tenha objetivo especifico e alcance grgstrito de contribuintes, setor de atividade

ou regiéo.
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A LRF, em seu Art. 14, preceitua que a concess@m empliacdo de beneficios
tributarios da qual decorra rendncia de ret®ideve se pautar por estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, no exercicio em que inisi& vigéncia e nos dois seguintes,
contemplando a estimativa da renuncia de recenajieacdo das medidas de compensacao,
bem como a comprovacdo de que a renuncia ja estputada na estimativa das receitas

orcamentarias.

Referida rendncia compreende anistia, remissasjdiob crédito presumido, concessao
de isencao de carater ndo geral, alteracdo deotdigquodificacdo de base de célculo e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferénci&a desoneracéo tributaria representa
uma “nao tributacdo” que nado resulta em perda deitee (essa receita nao existia
anteriormente), um exemplo € a reducdo da aliqu@&ima de ISS — Imposto sobre

Servigos, para novas empresas, durante um peréidordnado.

Os beneficios financeiros e crediticios sdo gasiostos, relacionados a despesa,
inseridos, programados e controlados no ambitordantento municipal. Dizem respeito a
transferéncias correntes, denominadas de subvem;@0 destinadas a cobrir despesas
operacionais das entidades para as quais foraas festtransferéncias. Cite-se como exemplo
a devolucéo, em espécie, de até 15% (quinze pdoo)cea ICMS incremental efetivamente

recolhido.

3.1.4 Limitagdo de empenhos

O empenho representa o primeiro estagio da desgefnido pela Lei n° 4.320/64
como o0 ato emanado de autoridade competente gaepara o0 Estado obrigacdo de
pagamento, pendente ou ndo de implemento de caneli€é@&mitido pela unidade que recebeu
créditos orcamentérios por consignacao no orcanmniwor descentralizagdo de créditos de

outra unidade.

19 Gasto ou assisténcia financeira indireta do Gaveenlizada via reducdo da carga tributaria.
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Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiRoder Executivo demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cadalromestre, em audiéncia publica.
Havendo frustracdo de receita inicialmente estimadarcamento ndo podera ser reduzido,
devendo-se adotar, como medida para garantia dtibeigudas contas publicas, as regras
estabelecidas pela LRF, especialmente, a limitdegd@mpenhos e movimentacao financeira,
nos termos do seu art. 9°.

Ressalte-se que n&o serdo objeto de limitacdo seskes que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aqueélestinadas ao servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentariadimitacdo de empenhos prima pela

responsabilidade no gasto publico e prudéncia aeug&o orcamentaria.

3.1.5 Restos a pagar

Restos a pagar sdo as despesas empenhadas, perdkermqgagamento na data de
encerramento do exercicio financeiro, inscritastalsiimente como obrigacbes a pagar no
exercicio seguinte. A inscricdo em restos a padeit&&éna data de encerramento do exercicio
financeiro de emissdo da nota de empenho, mediegigtros contabeis; nessa mesma data,

processa-se também, a baixa da inscricao feitacermmento do exercicio anterior.

Com a edicdo da LRF, quando da inscricdo de resfusgar, devera ser observado o
disposto no art 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou Orgaorigdeno art. 20, nos dois Ultimos
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacddedpesa que néo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenh@&efss a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disflafabe de caixa para esse efeito.

Paragrafo Unico: Na determinacdo da disponibiliddeleaixa, serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagdinalédo exercicio.”

Esse dispositivo busca reforcar o entendimentoudeagnscricdo em restos a pagar, no

ultimo ano de mandato, deve limitar-se ao totalddgonibilidade de caixa. O paragrafo
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anico do citado art. 42 da LRF, estabelece, aigde, a disponibilidade existente deve ser
suficiente também para cobrir parcelas a seremspagaxercicio.

Ademais, embora a LRF faca referéncia apenas atissra pagar relativos as despesas
dos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano dedatm o art. 55 da citada lei estabelece
informacdes que deverdo constar no Relatorio déaGésscal — informacgao da inscricdo em
restos a pagar das despesas empenhadas e nadadagjithscritas até o limite do saldo de

disponibilidade de caixa.



4 REGIAO METROPOLITANA - ASPECTOS CONCEITUAIS E LEG AIS

A Constituicdo de 1967 (art. 157 § 10), com o testerado pela Emenda
Constitucional de 1969, facultou a Unido a instéio, por meio de lei complementar, de
regides metropolitanas, constituidas de municipgjos, independentemente de vinculacéo

administrativa, fizessem parte de uma mesma coradaidocioecondmica.

A regulacdo s6 aconteceu em 1973, com a Lei Conguitan Federal n® 14, que
estabeleceu as primeiras oito regidées metropo$tara Brasil: Belém, Belo Horizonte,

Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvael@&ao Paulo.

A Constituicdo Federal de 1988 alterou o sistemarakzador de gestdo politica,
estabelecendo autonomia para cada ente federaduée, Estado e Municipio, legislar e
auto-governar, desde que nado haja conflito entr&isando definido que cabe a Unido a
elaboracdo dos planos nacionais e regionais deagée do territério e do desenvolvimento
econdmico, relativos ao interesse nacional (artpal IX), cabe aos Estados a competéncia

residual ou remanescente, no caso 0s planos régestaduais.

Atraves do artigo 25 83°, estabeleceu como comgietéio Estado Federado, através de
leis complementares, a organizagdo de unidadesn@gina forma de regides metropolitanas,
aglomeracfes urbanas e microrregides, desde gaen sgjnstituidas pelo agrupamento de

municipios limitrofes.

O objetivo da proposicao de criagao destas regg@ggindo Alves (1998, p. 123), foi o
de "integrar a organizacdo, o planejamento e aug&ecde funcdes publicas de interesse

comum a todos os municipios envolvidos".



73

A definicdo de regido metropolitana engloba outrosnceitos como regido,
planejamento regional e integracdo urbano-regiorgdgundo Boiser (1972) Regiao

Metropolitana
[...] € um sistema econémico espacial, compostoupm area metropolitaffa por
uma periferia inter-metropolitana, por centros w@dtitanos e por um conjunto de

eixos de comunicacfes e desenvolvimento unindeiisas e a area.

Alves (1998, p.21) diz que regido metropolitana é a
Constituida por um mandamento legal que, reconliecen existéncia de uma
comunidade socioecondmica com funcdes urbanas edtamdiversificadas,
especializadas e integradas, estabelece o grupantntMunicipios por ela
abrangidos, com vistas a realizacdo integrada danmacao, planejamento e
execucdo das fungBes publicas de interesse comigid@x em razdo daquela

mesma integragdo urbano-regional.

Meirelles (2003, p. 82) complementa que a regiatapelitana, comumente conhecida
como area de servigos unificados, € adotada emsd@aises, tais como Paris, Londres, Los
Angeles, Toronto e Nova Délhi, para solucéo delprobs interurbané$ resumindo-se:

[...] na delimitacdo da zona de influéncia da Metié e na atribuicdo de servicos de
ambito metropolitano a uma Administracdo Unica, pla@eje integralmente a area,
coordene e promova as obras e atividades de isgereemum da regido,

estabelecendo as convenientes prioridades e ngraraso pleno atendimento das

necessidades das populacdes interessadas.

Fernandes Junior (2004, p.82) salienta:
[...] a experiéncia brasileira demonstra que adgnetropolitana ndo constitui
apenas uma regido de servico comum, socioecondraiajnistrativa ou de

planejamento do uso do solo, mas fundamentalmetiticp.

Ressalte-se que no mandamento constitucional,tifigasva de existéncia da regido
metropolitana resume-se a prestacdo conjunta, pulasicipios envolvidos, de funcbes

publicas de interesse comum. Em outras palavrAs)g@o precipua da constituicdo de uma

% 0 mesmo autor conceitua area metropolitana: é gioneerado urbano constituido por um ntcleo central
metropolitano e os centros urbanos a ela incorpsradediante o processo de suburbanizag&o, incluindo
também os espagos rurais contiguos e imediatoastm airbano. Do ponto de vista administrativoatss de
uma é&rea que inclui varios municipios, que no phssaram geograficamente independentes, a area
metropolitana é parte de uma regiao metropolitana.

L Questdes como o abastecimento de &gua, gerend@aoemananciais, o transporte coletivo e o lixome
despontaram como principais desafios aos admidistea de prefeituras das areas de metrépoles.
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regido metropolitana é a satisfacdo dos anseipsplalacdo, a qual serd beneficiaria de todos
os esforcos tendentes a organizacdo, planejamenexeeucdo de politicas publicas

integradas.

4.1 RegiOes metropolitanas brasileiras

Com a expansao dos aglomerados urbanos e com #ildesde criada pela Carta
Magna, o Brasil conta com 26 Regi6es Metropolitaresglobando um total de 413
municipios e aproximadamente 68 milh6es de halkeisart ilustracdo 4, mostra a localizagcdo
das mesmas, podendo-se verificar a concentracd®emades Sul e Sudeste.
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ILUSTRACAO 3 — Regibes Metropolitanas Brasileiras
Fonte: Adaptado de Emplasa 2000.
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A tabela 1, demonstra a evolugao do surgimentdRd#8AS brasileiras com suas datas

de criagao.
TABELA 1 REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL
ESTADOS REGI®OES METROPOLITANAS DATADE CRIAGAO| '\ ATUEL DE SEDE
AL RM de Macei6 19/11/1998 11 Macei6
BA RM de Salvador 08/06/1973 10 Salvador
CE RM de Fortaleza 08/06/1973 13 Fortaleza
DF Distto Federal & Entomo (RIDE) | 19/0211998 21 Brasilia
ES RM de Vitéria 21/02/1995 6 Vitéria
GO RM de Goiania 30/12/1999 11 Goiania
MA Grande S&o Luis 12/01/1998 4 Séo Luis
MG RM de Belo Horizonte 08/06/1973 34 Belo Horizonte
RM do Vale do Ago 30/12/1998 26 Ipatinga
PA RM de Belém 08/06/1973 5 Belém
RM de Curitiba 08/06/1973 25 Curitiba
PR RM de Londrina 17/06/1998 6 Londrina
RM de Maringa 17/07/1998 8 Maringa
PE RM de Recife 08/06/1973 14 Recife
RJ RM do Rio de Janeiro 1°/07/1974 20 Rio de danei
RN RM de Natal 16/01/1997 6 Natal
RS RM de Porto Alegre 08/06/1973 31 Porto Alegre
RM de Florianépolis 06/01/1998 22 Florianépolis
RM do Vale do ltajai 06/01/1998 16 Blumenau
sC RM do Norte/Nordeste Catarinense 06/01/1998 20 nvilts
RM da Foz do Rio Itajai 06/01/1998 9 Itajai
RM Carbonifera 09/01/2002 10 Criciima
RM de Tubaréo 09/01/2002 18 Tubaréo
RM de Séo Paulo 08/06/1973 39 Sao Paulo
SP RM da Baixada Santista 30/07/1996 9 Santos
RM de Campinas 19/06/2000 19 Campinas
TOTAL 26 413

Fonte: Emplasa, 2000.
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4.2 Regidao metropolitana de Porto Alegre - RMPA
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ILUSTRA(}AO 4 — MAPA DA RMPA
FONTE: Adaptado de Observatério das Metropoles {200

A RMPA, ilustracéo 4, foi criada por lei em 1978ra composta, inicialmente, por 14
municipios, passou a contar com 22 quando da Quigéth Estadual de 1989, e, atualmente,

constitui-se de 31 municipios, a saber:

TABELA 2 — Municipios formadores da RMPA

MUNICIPIO FUNDAGAO INGRESSO NA RMPA
Alvorada 1965 1973
Ararica 1995 1998
Arroio dos Ratos 1964 2000
Cachoeirinha 1965 1973
Campo Bom 1959 1973
Canoas 1939 1973
Capela de Santana 1987 2001
Charqueadas 1982 1994
Dois Irmé&os 1959 1989




77

Cont. TABELA 2

MUNICIPIO FUNDAGAO INGRESSO NA RMPA
Eldorado do Sul 1988 1989
Estancia Velha 1959 1973
Esteio 1954 1973
Glorinha 1988 1989
Gravatai 1880 1973
Guaiba 1926 1973
Ivoti 1964 1989
Montenegro 1873 1999
Nova Hartz 1987 1989
Nova Santa Rita 1992 1998
Novo Hamburgo 1927 1973
Parobé 1982 1989
Portéo 1963 1989
Porto Alegre 1809 1973
Santo Antonio da Patrulha 1809 2000
Sé&o Jerébnimo 1860 1999
S&o Leopoldo 1846 1973
Sapiranga 1954 1973
Sapucaia do Sul 1961 1973
Taquara 1886 1999
Triunfo 1831 1989
Viamao 1880 1973

FONTE: Observatorio das Metropolis (2007).

A RMPA situa-se na zona leste do estado do Rio d&ralo Sul, estendendo-se ao
norte da Laguna dos Patos e ocupando 3,48% dafisigaotal do Estado. A densidade
demografica da regido € de 445,17 hab/km, conceddr&7% da populacdo gaucha em 31
municipiod®. Saliente-se que na RMPA encontram-se dez dosssktee municipios do
Estado com populacdo superior a cem mil habitantes.

4.2.1 Populacao
O crescimento demogréfico resultou, principalmedés, migracdes, da interligacédo das

malhas urbanas e dos processos emancipatorios od@eelativamente recente, fazendo

com que novos municipios tenham se integrado &agegotalizando 31, em 2001. Tais

2 IBGE (2004).
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municipios apresentam grandes disparidades quanBiBaper capita e IDH, refletindo a

distribuicdo desigual de agentes econdmicos e d@agentos urbanos como transporte,
saude, educacao, habitacdo e saneamento. Sedriteiiritegra seis Conselhos Regionais de
Desenvolvimento: Metropolitano-Delta do Jacui, Vales Sinos, Paranhana-Encosta da

Serra, Centro- Sul, Vale do Cai e Litoral.

TABELA 3- RMPA - POPULACAO, TAXAS CRESCIMENTO, DENBADE
DEMOGRAFICA, IDH — Ano:2000

) TAXAS DENS. IDH

MUNICIPIO TOTAL POP URBANA | POP RURAL CRESG. DEMOG.
(HAB / KM?)

RS 10.187.798 8.317.984 1.896.914 1,23 36,14
RMPA 3.718.778 3.551.672 167.106 376,44
Alvorada 183.968 183.365 603 2,94 2.527,03 0,768
Ararica 4.032 3.493 539 3,52 107,81 0,784
Arroio dos Ratos 13.335 12.528 807 1,36 31,99 0,773
Cachoeirinha 107.564 107.564 0 2,25 2.461,42 0,813
Campo Bom 54.018 51.838 2.180 1,36 903,31 0,837
Canoas 306.093 306.093 0 1,45 2.336,59 0,815
Capela de Santana 10.032 6.277 3.375 3,35 55,27 6407
Charqueadas 29.961 29.015 946 2,16 139,61 0,806
Dois Irm&os 22.435 22.272 163 4,86 307,75 0,812
Eldorado do Sul 27.268 19.242 8.026 4,96 52,49 0,80
Estancia Velha 35.132 34.367 765 2,50 682,17 0,808
Esteio 80.048 79.961 87 1,43 2.900,29 0,842
Glorinha 5.684 1.285 4399 2,43 16,91 0,785
Gravatai 232.629 212.144 20.485 2,85 486,37 0,811
Guaiba 94.307 91.956 2.351 2.04 250,28 0,815
Ivoti 15.318 13.785 1.533 3,60 235,66 0,851
Montenegro 54.692 48.862 5.830 1,94 124,22 0,833
Nova Hartz 15.071 12.879 2.192 4,94 260,74 0,796
Nova Santa Rita 15.750 11.550 4.200 5,38 72,28 90,78
Novo Hamburgo 236.193 231.989 4.204 1,56 1.094 54 8090
Parobé 44.776 43.439 1.337 3,84 402,30 0,786
Portso 24.657 19.818 4.839 2,67 155,56 0,831
Porto Alegre 1.360.590 1.320.739 39.851 0,94 2845, 0,865
Santo Antonio da Patrulha 37.035 23.483 13.552 0,76 34,67 0,770

8 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma ideedomparativa de riqueza, alfabetizagéo, educagéo

esperanca de vida, natalidade e outros fatoresgsativersos paises do mundo. E uma maneira paddaie
avaliacéo e medida do bem-estar de uma populagpecialmente bem-estar infantil. O indice foi deséndo

em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub ul Baggm sendo usado desde 1993 pelo Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento em seu rieladual. Com quatro indicadores: Esperanca de adda
nascer (em anos), Taxa de alfabetizacdo de ad@toS axa bruta de freqiiéncia escolar (%) e RerdaBpita

(1991 e 2001).
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) TAXAS DENS. IDH

MUNICIPIO TOTAL POP URBANA | POPRURAL | ~orcl DEMOG.
(HAB / KM?)

S&0 Jerdnimo 20.283 15.611 4672 -0,19 20,63 0,790
S&o Leopoldo 193.547 192.895 652 1,61 1.810,54 50,80
Sapiranga 69.189 65.785 3.404 2,42 519,05 0,806
Sapucaia do Sul 122.751 121.813 938 1,78 2.116,4 8190
Taquara 52.825 43.125 9.700 2,48 118,65 0,819
Triunfo 22.166 12.887 9.272 2,41 26,93 0,788
Viamao 227.429 211.612 15.817 2,61 152,37 0,808

FONTE: IBGE Censo Demografico 2000; Observatérie datropoles (IDH)

A RMPA constitui-se em polo de atracdo no Estadta Earacteristica antes restrita a
Porto Alegre e a cidades mais populosas agorargeaeas cidades da periferia da regiao,
onde, atraidos pelos precos mais baixos da tegpedas facilidades de emprego das areas de
expansao econdmica, aportam migrantes de todoadl&sA ilustracdo 6 mostra a estimativa

do crescimento da populacéo.
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Porto Alegre desponta como o principal municipiomcseus 1,403 milhdes de
habitantes em 2004, passando, no entanto, por ooegso de desaceleragdo do ritmo de
crescimento, evidenciado pelo recuo de 37,84% B&80% de sua participacdo na
populacao total da RMPA no periodo de 1995-2004.

4.2.2 Economia

Considerando-se a classica divisdo dos setoreOmicws — primario, secundario e
terciario — podemos classificar a funcionalidad®némica dos municipios da RMPA
segundo a atividade de sua populacdo. Os mapasoahatram o desenho econdmico da

regiao.
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Dois Irmaos °
e 2 1 No"a Hartz
Estincia vVeina T "9 Ararics o
Montenegro . -
S Capslade Portio o e CampoBom
Santanae ®  Novo Hamburgo Taquara
Sao e
Leopoldo
.Sa ucaia do Sul
Triunfo Nova Estalo. P .
Santa Rita
o Canoas & .
e Cachoeirinha ) Santo Antdnio
e Gravatai Glorinha da Patrulha
. Ll . L]

Séo Charqueadas Alvorada
Jerénimo O o ° N

Alegre

Eldorado do Sul ; .
. . W@E
” L]
Arroio dos Guaiba Viamdo S o
Ratos S

Setor Terciario (em %)

| 21.72-33.00
.| 33.00-52.26
.| 52.26-62.00
|| 62.00a83.82

Laguna dos Patos
0 35000 70,000 140,000 210000 280.000
=

ILUSTRA(;AO 8 — RMPA: SETOR TERCIARIO - IBGE 2000
FONTE: Atlas social da RMPA.

Em relagdo a agropecuaria, observa-se uma prepeqggena e cadente, totalizando

cerca de 1% no total do VAB da agropecuaria estadaa setor secundario, tem uma forte
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representacdo da RMPA, tendo chegado a constitais da metade do VAB estadual da
industria no periodo de 2000 a 2002. No tocanteedor de servicos, representa 46,25% do

VAB de servicos estadual no mesmo perfdo
4.3 METROPLAN

A Fundacéao de Planejamento Metropolitano e RegieETROPLAN, 6rgao gestor
metropolitano do Rio Grande do Sul, foi institufido Decreto n° 23.856, de 08 de maio de
1975, como 6rgao de apoio técnico do Conselho Belitvo da Regido Metropolitana de
Porto Alegre. A partir de 1999 (decreto n° 39.2°&lg atuacéo foi ampliada ao ambito do
Estado, sendo responsavel pela elaboracdo e cagétede planos, programas e projetos de
desenvolvimento regional e urbano, além de atuawocdrgédo executor do Sistema Estadual

de Transporte Coletivo de Passageiros.

Apesar da jurisdicdo estadual, sua atuacdo daestminantemente na RMPA e nos
trés aglomerados urbanos definidos por lei: Agl@p&o Urbana do Nordeste — AUNE,
Aglomeracédo Urbana do Sul — AUSUL e Aglomeracédoadebdo Litoral Norte — AULN.
Atualmente, desenvolve planos e programas de amistoopolitano nas areas de drenagem
urbana, residuos solidos, urbanizacdo e habitdg@itgportes e sistema viario, geracédo de

trabalho e renda e educacdo ambiental.

Além da METROPLAN, outros organismos de abrangémtipra ou sub-regional
atuam na regido de abrangéncia da RMPA como os t€omlie Bacias Hidrograficas,
Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEBS Associacdes de Municipios. No
tocante aos COREDES, dois deles situam-se inteirtm®s limites da regido metropolitana:
o Metropolitano Delta do Jacui e o Vale do Rio 8a%0s. Além destes, oito municipios da
regido metropolitana estdo ligados a quatro oUDOKREDES: Centro-Sul, Litoral, Vale do

Paranhana e Vale do Cai.

% Dados do IBGE e FEE.



5 ANALISE EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RMPA 2000, 2004 E 2005.

Antes de enfocarmos a andlise da execucao orcamaetddaRMPA, objeto do presente
estudo, abordaremos as limitacbes da LRF sob a ébatabil. Tal estudo tem escasso
referencial tedrico e, para realiza-lo, contamas @apoio e esclarecimentos do auditor do
TCERS e professor de Contabilidade e Auditoria iealda Universidade Luterana do Brasil

Campus Canoas, Prof. Claudio Camara e Sa.

Nosso objetivo € evidenciar a necessidade de madang texto legal e ou sua
regulamentacdo efetiva de forma a prover aperfeieotos gerenciais, normativos e
institucionais para que a LRF tenha plana eficAOlbjetivamos, também, atentar para a

superficialidade da avaliacdo realizada, tendo ista @as limitacbes que a seguir discorremos.

5.1 LimitagOes da Lei de Responsabilidade Fiscal

Do nosso ponto de vista, a consolidacdo da respiidsale fiscal preconizada pela
LRF passa pela avaliacdo dos resultados obtidaata da implantacdo da mesma e pela
correcdo dos problemas verificados na execucadanergi@ria. O presente estudo procura
contribuir para este processo de avaliagdo dosatopaa aplicagédo do preceito legal. Antes
de fazermos a avaliacdo orcamentaria da RMPA, deieos pertinente fazermos uma

avaliacao geral, das limitacdes da lei e ou deaplieacao.
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5.1.1 Falta de regulamentagéao e efetivo funcionamendo Conselho de Gestéo Fiscal
(CGF)

A LRF, no Art.67, contempla a criacdo de um Corsele Gestdo Fiscal, a nivel
federal, constituido por representantes de todogpameres e esferas de Governo, do
Ministério e de entidades técnicas representatidasociedade. O seu objetivo principal €
acompanhar e avaliar a operacionalidade da geiséad, fverificando os problemas praticos
para o fiel cumprimento da lei e expedindo normasientacbes com vistas a corrigi-los.

Constituem suas atribuicdes:

a) A coordenacao da implementacdo da lei em todosg#o® envolvidos (Tribunais
de Contas, Ministério Publico, Governos estadigasretaria do Tesouro Nacional,

etc) através de cursos, cartilhas e encontrosciggni

b) A padronizacdo das prestacdes de contas, relatéridemonstrativos da gestédo

fiscal;
c) A resolucéo de dificuldades praticas na implemeala lei;

d) A disseminacao de praticas de eficiéncia na al@cagéxecucédo do gasto publico,
na arrecadagédo de receitas, no controle do endigidp e na transparéncia da
gestao fiscal;

e) O reconhecimento publico aos titulares de Podesguiestaguem em suas politicas
de desenvolvimento social, conjugados a praticanda gestdo fiscal pautada pela
LRF;

f) A divulgacéo de analises, estudos e diagndsticos;

g) A discussdo permanente sobre questdes referente®RFa enquanto forum

institucional.

A inexisténcia do CGF resulta numa multiplicidade aitérios de contabilizacdo e
divulgacdo de contas publicas, além da falta denbmizacdo entre tribunais de contas,

Ministério Publico, Poder Executivo e Poder Ledista Como consequéncia, torna-se
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dificil a aplicagéo, fiscalizacdo e avaliacdo efetida LRF dada a falta de condigcbes
institucionais e gerenciais para a sua plena imgtagao.

A auséncia do CGF é sentida, principalmente, msores municipais que carecem de
orientacdes especificas no cumprimento do text Egautam sua gestdo por interpretacdes,
as vezes equivocadas, da referida lei. Associagd&®deracbes de Municipios tentam
preencher esta lacuna, no sentido de protegertorgkss penalidades legais, 0 que ndo tem o

mesmo enfoque do conselho gestor.

5.1.2 Pratica de “contabilidade criativa”

A falta de harmonizacdo de procedimentos contabdrsclusive no que se refere a
adocdo de um plano de contas padrdo a nivel mahiep calculo dos limites legais, entre
outros - além de prejudicar a avaliagcdo da LRF{ritmn para a pratica de artificios contabeis
gue mascaram a realidade dos municipios brasileire®nseqientemente, a efetividade do

cumprimento da lei.

Saliente-se que nao se esta aqui crucificando sisergs publicos, mas enfatizando que
a auséncia do CGF e, conseglentemente, a faltaditenizacdo da contabilidade publica e
de uma orientacdo efetiva e pratica aos municigipertuniza distor¢des no cumprimento
objetivo da LRF. H& um excesso de regulamentac@es | de penalidades, sem que exista
um 6rgdo de apoio aos municipios que se véem rafénsrcamentos rigidos - dada a
vinculagéo de receitas com saude e educacédo; dielasddgais que subjugam a LRF e os
obrigam a aplicarem recursos em tratamentos espéeeidalde, por exemplo; e de demandas

sociais e econdmicas por investimentos em infraresh basica.

A seguir, buscamos apresentar em seus tracos reasss g dada a caréncia de
bibliografia sistematizada a respeito de tais pa&tibem como a dificuldade de obtencao de

tais informacOes dadas as punicOes previstas raid@flei as formas mais correntes de
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contabilizacdo criativa no ambito municipal. Saleese que ndo estamos afirmando que
qualguer municipio se utilize de tais artificiogjasn aqueles que resultam de interpretacdes
dubias do texto legal, seja os que resultem diretdende praticas fraudulentas. Tdo somente
estamos alertando para possibilidades de mascai@ncentabil da gestdo de recursos

publicos que permitiriam burlar a LRF. Nosso obtipois, ndo é de dendncia, mas, tao
somente, o de contribuir para o conhecimento (ataaémente inibicao) de tais praticas.

Inicialmente, faz-se necessario conceituar corrpeéo e fraude na pratica contabil.
Afirmam Sa & Hoog (2007)

a) Corrupcao, ato ou efeito de corromper, express@&@egta, na atualidade, tdo
generalizada que no campo tecnoldgico passou Hicagriudo o que envolve a

desonestidade e a falta de carater;

b) Erro é cometido por acdo ou omissao, sendo deezatunvoluntaria. Tem sua

origem na negligéncia, na impericia, na imprudéacia desidia;

c) Fraude é um ato doloso cometido de forma premeditpthnejado, com a

finalidade de obter proveito com o prejuizo dedeos.

Ratificando o conceito de fraude, diz Silva (1928370):

Fraude. Derivado do latim fraus, fraudis (engancg-fé logro) entende-se

geralmente como o0 engano malicioso ou agdo astygqiosmovidos de ma-fé, para
ocultacdo da verdade ou fuga ao cumprimento dordblestas condicdes, a fraude
traz consigo o sentido de engano, ndo como sereiaao dolo, em que se mostra
a manobra fraudulenta para induzir outrem a pralieaato, de que possa advir
prejuizo, mas o engano oculto para furtar-se afrento ao cumprimento do que é
de sua obrigacdo ou para logro de terceiros. Etemgéio de causar prejuizo a
terceiros. Assim, a fraude sempre se funda nacprélé ato lesivo a interesse de
terceiros ou da coletividade, ou seja, em ato, aseleevidencia a intencdo de
frustrar-se a pessoa aos deveres obrigacionaegaisl

A luz dos conceitos supracitados, e, entendendps® profissional da Contabilidade,
especialmente o que se dedica a auditoria, pericantrole, precisa conhecer a fraude, quer
para defender-se contra ela, quer como um compsorei® relacdo a protecdo dos interesses
da sociedade, lista-se alguns exemplos de arfigdativos passiveis de uso ha

Contabilidade Publica em detrimento do cumprimdiaiedigno da LRF.
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Exemplo 1:

Objetivo: mascarar o excesso da despesa com pesksaificando parte dessa despesa em

outras rubricas contabeis, com a finalidade deaborlimite constitucional.

Pratica 1. registro da despesa de pessoal comoesiespxtra-orcamentéria no Ativo
Financeiro - sem o respectivo empenho. A baixada gesteriormente debitando uma outra
rubrica orcamentaria qualquer - diferente da deqgescomo se fosse prestacédo de contas de

adiantamentos concedidos. Exemplo:

1- Debita-se: Devedores (extra-orgamentaria)
Credita-se: Bancos

2- Debita-se: Despesa Orcamentaria
Credita-se: Devedores

Pratica 2: Contabilizacdo das despesas com pesdmahistrativo (ndo pertencente ao quadro
da saude e ou educacdo) como se fossem despesasnwdene ou educacdo - aumentando,
indevidamente, a aplicacdo dos recursos vinculahoscontrapartida com a reducdo da

rubrica de despesa com pessoal.

Pratica 3: No mesmo sentido da pratica anterior,cloamados “desvios de funcao”
envolvendo funciondrios da saude e educacdo endades diversas, cuja folha de
pagamento € contabilizada nas despesas com saddeagao, respectivamente.

Pratica 4: Utilizacdo do elemento servicos de itmsee encargos para o empenho de

despesas de pessoal ativo.

Pratica 5: Contratacédo de servi¢cos de terceiras @@gos para oS quais ja existem ocupantes

concursados e em exercicio.
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Pratica 6: Baixa da despesa de pessoal contakilizead devedores e considerar no ano

seguinte como despesas de exercicios anterioespesh orcamentaria do ano em ser.
D- Despesa Orcamentaria (despesas de exercicersoaest)

C- Devedores

Pratica 7: Admisséo de pessoal sem contrato cujarpanto pode ser através de diarias (em

nome de terceiros) - distor¢do da execucgao orcamant

Exemplo 2:
Objetivo - Burlar as etapas da execucao orcamant@mpenho e liquidacéo.

Pratica 1: Registro de receita or¢camentaria reeebmhtabilizada como contas a pagar
(obrigac&o) que integra o Passivo Financeiro. ©@n&lutilizado para pagamento de despesa

sem empenho tendo como registro contabil:
D- Contas a Pagar

C- Banco ou Caixa (sem liquidagdo orcamentaria)

Pratica 2: Pagamento de despesas sem licitaca8oeracesceita e contabiliza como contas a

pagar, liquidando-a via caixa ou bancos:
D- Contas a Pagar (sem licitac&o)

C- Banco ou Caixa

Exemplo 3:

Objetivo - Colaborar para o aumento do endividamgxitblico, maquiar a extrapolacado do

limite legal de endividamento.
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Pratica 1: A recuperacdo de restos a pagar, iosclindevidamente ou a maior, resultam
numa reducdo aparente do endividamento (receitanangtaria), possibilitando novas

dividas.

Exemplo 4:

Objetivo: Fraudar o orgamento

Pratica 1. Superestimar as receitas publicas, lbssido manipulacdes na execucdo

orgcamentéria — suplementacoes.

Pratica 2: Ndo sendo o ultimo ano da gestdo do rasimsidor publico, a despesa pode ser
empenhada, ndo paga - por ndo possuir recursasdosuwla receita superestimada - e, em

consequéncia, inscrita em restos a pagar.

Pratica 3. Cancelamento de empenhos no final delatanO Art. 42 da LRF estabelece que
nos dois ultimos quadrimestres do final do mandafgovernante ndo pode assumir novas
obrigacdes sem que tenha disponibilidade finangeira suporta-las. Observam-se manobras
contadbeis e administrativas de cancelamento de rdropemesmo quando o servigo foi

prestado ou a mercadoria entregue ao poder publissim, a despesa nao consta na
contabilidade, mas o prestador do servicos e omefmdor da mercadoria possui toda a

documentacéo e razdo para acionar a prefeitunastiag.

Estes foram apenas alguns exemplos de distor¢cGd#abeis. Salientamos que tais

procedimentos:

a) Mascaram o excesso da despesa com pessoal, clasdifiparte dessa despesa em

outras rubricas contabeis;

b) Burlam as etapas da execuc¢éo orcamentaria - emeditquodacao;
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c) Desconfiguram crimes de responsabilidade fiscal;

d) Favorecem deducdes indevidas da divida liquidaidal ativa - e dos gastos com

pessoal;

e) Oportunizam o desvio de aplicacdo de recursos hados - gastos realizados em

outras &reas sao contabilizados como sendo degitueasaude;

f) Fraudam o orcamento através de receitas superdssmaampliando as

possibilidades de manipulacdes na execucao orcarentsuplementacoes.

5.1.3 Atuacao timida dos tribunais de contas

Outras questdes limitam a eficacia da LRF, denfms, & atuacdo dos Tribunais de
Contas, focada na analise burocratica de prestat®antas em detrimento do controle
gerencial, que avalia o custo-beneficio dos progsapuiblicos. Pesquisa realizada pelo TCU,

citada em Mendes (2006), identificou que varioeesys internos precisam ser aprimorados:
a) Predominio do controle reativo;
b) Planejamento estratégico pouco efetivo; reduzigactalizacdo em areas teméticas;
c) Reduzida cobertura de recursos fiscalizados;
d) Poder sancionador pouco reconhecido pela sociedade;
e) Auséncia de critérios de seletividade na execug&atididade de controle;

f) Auséncia de indicadores de desempenho que favore¢ampestividade, a eficacia

e a efetividade do controle externo;

g) Politica de recursos humanos e estrutura organizalgpouco flexiveis para atender

as constantes mudancas do ambiente externo.

Mendes (2006, p. 390) enfatiza: “As limitacbes egp@rticularmente presentes no

modo como 0s recursos internos sao alocados, remsgid dos ritos processuais e na
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generalizagao dos procedimentos recursais”. Ailbist&o do tempo utilizado na atividade de

controle externo (ilustragcéo 9) corrobora tal afigéo.

O que Mendes demonstra é que a efetividade ddhi@bas Tribunais de Contas pode
(e deve) ser aprimorada, para isso, as instrugietothadas e prestacdes de contas devem ser
racionalizadas e a fiscalizac¢#oloco (instrumento mais eficaz de controle, segundo o )ICU
priorizada, de forma que o colegiado integrado getfunistros continuaria a exercer a
chamada funcao judicante, ao tempo que o quadnictécontrolaria o conjunto de atos de

gestao.

6%
18%
24%
Distribuicao do tempo utilizado na atividade de controle externo
Fiscalizagao “in loco” Denuncia / Representagao
I Tomadas de contas especiais Tomadas e Prestacdo de contas

ILUSTRACAO 9- DISTRIBUICAO DO TEMPO UTILIZADO NA ATVIDADE DE

CONTROLE EXTERNO EM 1998
Fonte: TCU - Adaptado de Mendes (2006, p. 392).
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5.1.4 Negligéncia ao controle interno

Apesar da Lei 4.320/64 ter instituido normas detroten dos orgamentos da Uniéo,
Estados e Municipios; da Constituicdo de 88 tegride os enfoques de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade na aplicagdo do er@mimlitoria de gestdo) e da LRF ter
ratificado a importancia do controle interno, tord@ obrigatéria a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financearienonial, o controle interno ainda é

negligenciado pelos gestores publicos.

Saliente-se que a criagdo de controles internas @dtar o abuso de poder, o erro, a
fraude e, principalmente, a ineficiéncia, é fundatalepara que o ente publico resguarde seus
ativos; assegure a fidelidade e integridade dosstreg, demonstrativos, informacdes e
relatorios contabeis; conheca efetivamente a salalaee, estabeleca os seus compromissos
com a gestdo; oriente a organizacdo estruturalneidnal e, consequientemente, elimine

desperdicios, qualificando a gestao orcamentaria.

Cruz & Glock (2006, p.6) afirmam:

O ato de controlar esté intimamente ligado ao dagjar. Da retorno ao processo de
planejamento e visa garantir que, através da agplicalos recursos disponiveis,

algum resultado seréa obtido, seja na forma de poonlude servico. No caso da area
publica, dentre os resultados a serem obtidos cemracedimentos de controle,

enfatiza-se a garantia de os aspectos legais &st@o rigorosamente observados.

O controle caracteriza-se, portanto, pela atividddeverificacdo sistematica de um
registro, permanente ou periodica, com o objetewerificar se existe conformidade com o
padrdo estabelecido, ou com o resultado esperadajnola, com a legislacdo vigente. O
controle pode ser classificado quanto as suasteasisticas ou areas onde sdo empregados,
tais como: controle interno contabil e controleeinb administrativo. O primeiro engloba a
salvaguarda dos bens, direitos e obrigacfes esdidividade das demonstracdes financeiras,
engquanto o segundo visa garantir a eficiéncia operal, 0 cumprimento da lei e normas e a

observancia das politicas, diretrizes e instrug@esdministracao.
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A existéncia do controle interno se reveste dedgamportancia e de interesse, nao sé
da Administragdo Publica, mas da comunidade, cascopo de garantir maior eficiéncia e

eficacia nas acdes do governo.

5.1.5 Caréncia de conhecimentos técnicos de gessoesfuncionarios publicos

Nos ultimos anos, a esfera municipal tem ganhocergs importancia no Brasil,
assumindo novas tarefas e papéis, para os quaitasnvezes, gestores e funcionarios nao
tém competéncia técnica. Gestdo da educacdo, geastdaude, gestdo do meio ambiente,
efetividade na arrecadacéo, qualidade na prestig&ervicos e sistema de controle interno
municipal sdo algumas dessas tarefas que exiggmapmento técnico e profissionaliza¢ao
nas carreiras dos 6érgdos publicos municipais esemirente redesenho do papel do ente

municipal.

Emerge a consciéncia do papel a ser desempenhdalocgygacitacdo de recursos
humanos como condicdo essencial para a formulagdmodos arranjos institucionais,
indispensaveis para a implementacdo efetiva da l&Fmesmo tempo em que muitos
municipios carecem de recursos para financiameetoprdgramas de capacitacdo dos

servidores publicos.

5.1.6 Insuficiente participacéo social

A LRF preceitua a transparéncia da gestao pubtigaanto instrumento de controle
social — principio da publicidade. Além disso, [@rev participacdo social na escolha das
prioridades orcamentarias e exige que na LDO canstealiacdo dos programas financiados
com recursos publicos. A convocacgdo da participao@al reveste-se de suma importancia
no que se refere ao controle da gestdo publicaresgnsequéncia, da consolidagdo da LRF.
Neste aspecto, salienta Bandeira (2000, p.35):
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A falta de participagdo da comunidade é apontadaliteratura produzida pelas
principais instituicdes internacionais da areaataento do desenvolvimento, como
uma das principais causas de fracasso de polit@agramas e projetos de
diferentes tipos. Segundo essa avaliacdo, a aas@adnteracdo com 0os segmentos
da sociedade tende a fazer com que muitas das pgbksas sejam mal calibradas,
tornando-se incapazes de alcancar integralmerdbjetvos propostos. Além disso,
guando tratada apenas como objeto e ndo como unsujeisos do processo de
concepcao e implementacdo dessas iniciativas, aridate tende a ndo identificar-
se com elas, reduzindo sua sustentagdo politicarergando o risco de que se
tornem efémeras.

Por outro lado, ha aspectos importantes que pracsa aprimorados. Em primeiro
lugar, a publicidade dos valores referentes astasce despesas dos 6rgdos publicos ndo se
traduz automaticamente em gestdo administrativa ipaiticipativa. Em segundo lugar, o
baixo nivel de politizacdo do brasileiro e a natareminentemente técnica das informacdes

fiscais, orcamentérias e financeiras dificultarmteedimento popular.

Em terceiro lugar, associado a dificuldade de ceensao da linguagem complexa
inerente aos assuntos fiscais e orcamentariosaltabatismo digital funciona como elemento
restritivo & ampla participagdo social. Por ultimodisparidade regional brasileira também
afeta negativamente a transparéncia e o controkocadade sobre os recursos publicos, ja
que parcela significativa dos municipios apresexsi@utura administrativa e institucional

bastante precaria.

Referidos tépicos sao discutidos no projeto deldeiei de Responsabilidade Fiscal
e Social de forma a consolidar, de fato, a cidadaem seu aspecto amplo, em detrimento da

chamada cidadania fiscal preceituada na LRF.

5.1.7 Rigidez orcamentaria

Conforme enfatizado no inicio deste capitulo, a leREbelece os métodos e praticas
voltados para o equilibrio e a transparéncia fjsal#im de estabelecer um escopo legal que
visa racionalizar o processo orcamentario, estindda o planejamento das acoes

governamentais a longo prazo. A partir do enteedim de que o or¢camento, instrumento
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bésico da contabilidade publica, tem enorme poéémEra a transformacgédo qualitativa da
gestao publica, tanto no nivel macro como no omgaivnal, a chamada rigidez orgcamentaria

constitui uma preocupacao constante dos gestoldisqsi

Rezende & Cunha (2005, p.10) citam como origemadegilez:

a) Compromissos financeiros acumulados no passado;

b) Direitos assegurados em lei a grupos sociais nesisdrganizados;

c) Regras que estabelecem os mecanismos de transfied@ncecursos fiscais na
Federacéo;

d) Garantias instituidas com respeito ao financiamdatdeterminados programas
governamentais (vinculacdes de receitas).

Como reflexo, verificam-se severas limitacdes anjwto de despesas que ndo se
encontram protegidas por algum dispositivo legalétitucional, quer sejam: investimentos, a
oferta de politicas publicas sociais legalmenteudsgidas e o financiamento dos gastos
correntes necessarios a manutencado da maquinaaubtn breve retrospecto denuncia esse
aumento de rigidez orcamentaria como resultadongaiacido dos direitos sociais (direitos
previdenciarios, universalizacdo do ensino funddatea das acdes basicas de saude, a
gratuidade da universidade publica, os programaistasciais, 0 auxilio-desemprego, sao

alguns exemplos); do comprometimento da receitacpagamento da divida publica.

Complementa Pinto (2007, p. 181):

A rigidez do gasto ndo se limita & obrigagdo quelte das vinculagbes de receita.
Outras despesas de dificil compressao — servighvitda, legislativo e despesas de
pessoal estatutario — restrigem a liberdade do rasttrador. Na maior parte das
regibes metropolitanas, mais de 70% dos gastosug@asdorte inércia, ai nao
incluidas as despesas de competéncia municipaitaegtomo o custeio da
iluminacéo publica e da coleta de lixo e a operalgiansito.

Neste cenario de rigidez orcamentaria, a politegerar superavits primarios elevados
forca o governo a cortar investimentos, uma vezlmpseparte dos outros gastos ndo podem

ser reduzidos. Para obter um esforco fiscal sicatifto nesse quadro, o governo opta muitas

% Adotamos o conceito de cidadania de Marshall dpasmille (2007), maior referéncia quando se trata do
conceito de cidadania em sua forma tripartite, antpuconquista de direitos civis, politicos e siscia
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vezes por nao realizar despesas com investimentogdas poucos itens sobre os quais o

governo tem liberdade para manejar as verbas.

Esse contexto de fortes restricdes ao remanejamen@&cursos requer maior qualidade
na formulacdo e implementacao de politicas publieasoutras palavras, uma gestéo publica
focada em resultados. Rezende & Cunha (2005, patlficam a tese afirmando: “[..4
desenvolvimento de novos conceitos orcamentariosrucial para redirecionar as
organizagdes governamentais no sentido do alcancestltados consoante as necessidades
da sociedade”.

A relevancia do orgcamento pressupde mudancas auas em sua formulacéo e
implementacgé&o, assinaladas por Rezende & Cunh&)200

a) Submissdo das decisbes orcamentarias a diretrigeatégicas estabelecidas

mediante amplo debate publico;

b) Adocéo de procedimentos que permitam contornagided orcamentaria por meio

de maior énfase na melhoria da gestdo do orcamento;

c) Estabelecimento de novos processos e conceitosnentarios — reducdo do

incrementalismd.

A compreensao, pela sociedade, da questdo orcameat&ua participacdo efetiva
(controle social) na definicdo das prioridades 6eacdo governo constituem requisitos
indispensaveis a qualificagdo do orcamento. Dacassidade de uma linguagem inteligivel,
considerando-se os diferentes publicos a seremgadas, bem como o uso de veiculos que

assegurem a disponibilidade de informacdes paes @sgolicos diversos.

No que tange a melhoria da gestdo orcamentaria,e@ositdo da logica do

incrementalismo constitui requisito vital. A amgB@& do debate acerca do orcamento publico
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(em todas as esferas), estabelece um novo padrgestio voltado para a otimizacao dos
recursos existentes e o rompimento com a acomodigteresses dos restritos atores que

hoje participam do chamado jogo orgcamentario.

As limitacbes orcamentarias pressupbem, ainda, ngada institucionais que
viabilizem, por exemplo, as parcerias publico-piia& Saliente-se que grande parte dos
gastos publicos excessivos € fruto da auséncialatejpmento adequado, da burocracia
excessiva, de um foco distorcido do objetivo do dPoBUblico, de interesses pessoais
sobrepondo-se aos interesses publicos, de confiitiespessoais e politicos dentro da
instituicdo, do recrutamento e treinamento inadéquados servidores, de meios

informatizados obsoletos, da auséncia de um cenmtdrno efetivo.

5.1.8Ajuste fiscal e investimentos

Na proposta de equilibrio fiscal da LRF esta imkseda expectativa de que a geracao de
superavits primarios e a consequente queda do idadiento publico - e dos gastos com
juros - associada a reducdo dos gastos correm®slter em realocacdo de recursos para

investimentos.

Porém, ndo ha garantias de que a reducéo das despsslte em maior disponibilidade
de recursos e efetivacdo de investimentos publieesmanece grande o risco de que 0s
ajustes do gasto publico recaiam sobre o investonafetando o desenvolvimento da infra-

estrutura econdémica dos municipios — e do pais.

Saliente-se que o maior desafio econdmico brasiksta em sustentar um crescimento
mais acelerado. Para tanto, € consenso entre osreistas que isto exigira a elevacao da
taxa de investimento. Assim, para a economia cres¢e ao ano em media, segundo o

Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Indals@pud Santos (2005)- seria nhecessario

%6 Elaboragdo da peca orgamentaria a partir do organaaterior, com alguns ajustes marginais conaith-se
variacdes nas disponibilidades de recursos.
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elevar a taxa de investimento para a casa dos 2b#Rl — em 2005 registramos cerca de
20% do PIB.

Isso significa um incremento no percentual investid a qualificacdo desses
investimentos, ou seja, uma participacdo maioredor publico nesse esforgco de recuperagéo
do investimento — o qual tem sido promovido em guasa totalidade pelo setor privado.
Apesar do Brasil ter a mais alta carga tributagatek todas as economias emergente, nao
consegue converté-la em um melhor padrao de dgasta.entre as nacdes de menor taxa de
investimento publico em todo 0 mundo conforme estuth CEPAL(2006), sendo objeto de
preocupacdo crescente de especialistas estrangeiobadamente o Fundo Monetério

Internacional — FMI e o Banco Mundial.

Entenda-se como um melhor padrdo de gasto publiedugdo dos gastos correntes e o
incremento de investimentos publicos, deslocando-f&co da discussao da politica fiscal
para a:

a) Moderacdo da despesa corrente publica, que deveoseentrar nas areas
absolutamente essenciais — devendo ser substitigiaignre que possivel e nas areas
apropriadas, por gastos privados;

b) Busca de maior eficiéncia nos gastos, através @dte programas que permitam a
reducdo do custeio, mas uma maior flexibilizac&/meulacdo orcamentaria —
tornando possivel que a racionalizacdo e reduc8gastos deixe de se concentrar
exclusivamente nos investimentos publicos;

c) Incremento percentual da receita propria muni@pakelacdo ao orgamento total.

Zimmermann apud Alves (2005), defende aperfeicoémsena LRF, com foco na

concentracao de recursos publicos e no esforcudtediscal:

Os municipios brasileiros, no seu conjunto, tém ex@essao muito pequena. Na
realidade, eles administram cerca de 16% da reabéica brasileira. O esforco
municipal nem € decisivo para se obter o supefigeil e nem é representativo no
que toca ao déficit fiscal. Acho que é justificarepensar a situacdo. A atuagdo dos
municipios é diferente da atuacdo do governo fédqre atualmente concentra
recursos superiores ao da época da ditadura, 8é essponsavel pelo pico de
concentracao tributaria governamental. Além diksoyuma agravante nisso tudo. O
governo federal ndo cumpre 0os mesmos pap€is sagiaisumpria antes. Do meu
ponto de vista, isso tem que ser equacionado. Atqup os cidaddos, como é
sabido, moram nos municipios. A qualidade de velama pessoa tem a ver com a
agua, o esgoto e o padréo da residéncia.
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Se de um lado o esforco de ajuste fiscal decisingangassa pela Unido e Estados, o
gargalo dos investimentos publicos passa pela asfaunicipal tendo em vista a
descentralizacdo do investimento publico no Br&igrafico 1 evidencia a formacéo bruta
do capital fixo por esfera de governo em 2003.

15%

39%

Formacao bruta de capital fixo por esfera de governo em 2003 (FBCF da Adm. Publica - 1,3% PIB)

Federal Estadual B Municipal

ILUSTRACAO 10 — FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO PORESFERA DE
GOVERNO EM 2003

Fonte: IBGE, Novo Sistema de Contas Nacionais, 2006

Os percentuais apresentados ressaltam a importdosianvestimentos municipais
(ratificada pela tabela 4) e, mais uma vez a prE@cio com a gestao orcamentaria municipal

se justifica como forma de viabilizar o incremendtis investimentos necessarios em infra-
estrutura basica.

TABELA 4 — Investimento publico % do PIB

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003
CONSOLIDADO 2.5 2.5 2.3 2.9 1.9 2.1 2.3 2.2
GOVERNO FEDERAL 0.6 0.5 0.6 0.6 0.4 0.5 0.5 0.4
ESTADOS 0.6 0.8 0.9 1.4 0.6 0.8 1.1 0.9
MUNICIPIOS 13 13 0.8 0.9 0.9 0.8 0.7 1.0

FONTE: STN — 2006.
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No que se refere aos investimentos nas regideopadtanas, afirma Pinto (2007 p.
172).

Os municipios metropolitanos sdo responsaveis pncefa substancial dos
investimentos municipais. Entre 2000 e 2003, catea50% dos investimentos
ficaram a cargo de municipios metropolitanos, doaigjem média 60% foram
implementados pelo nucleo regional.

Afirma ainda a autora que a avaliacdo da evolug@Bdispesas por funcdo nos 463
municipios integrantes das 30 regi6es metropoktdmasileira evidencia fraca atencdo aos
gastos com infra-estrutura, ai compreendidos asde&nbiental, habitacdo, transportes,
desenvolvimento urbano e saneamento. A queda tieipacado percentual dessas fungdes cai

quase 10 pontos percentuais entre 1998 e 200 adedspacos para saude e educacao.

5.2 A execucdo orcamentaria nos municipios da RMP#ob a Lei de Responsabilidade
Fiscal (2000-2004-2005)

Nosso primeiro objetivo foi o de analisar as comaklicas diretamente dos relatérios
municipais com vistas a ampliar as possibilidadesadalise. Fizemos inUmeras tentativas
para obter os referidos relatorios via TCE-RS, CORSE, diretamente com as prefeituras
integrantes da RMPA. Foi um arduo, demorado e im@aminho. Restou-nos optar pelos
dados secundérios disponibilizados via STN e TCEfRSmMo assim com algumas restricoes
de informacgdes (dados do municipio de Triunfo ndpahiveis).

Felizmente estas dificuldades nao implicaram nabivzacdo da pesquisa, pois nunca
foi nossa intencéo analisar a contabilidade dourdajdos municipios da RMPA com vistas a
identificar a utilizacdo de contabilidade criativato envolveria um minucioso trabalho de
auditoria, com a imersdo no setor contabil de aawla das prefeituras da RMPA. Néao
contamos, nem com o tempo, nem com a autoridadgess@tos para fazé-lo. Nao obstante, se
tivéssemos tido acesso aos relatérios e lancameaoisbeis, poderiamos, pelo menos,
apontar para a recorréncia — ou nao — daqueles@ues mecanismos mais tradicionais de

“contabilidade criativa”.

Isto ndo foi possivel. E a dificuldade em se olotenaterial necessario para realizar
estes apontamentos apenas reforca o ponto dedefstadido acerca da necessidade, de um

lado, de instrumentos mais rigorosos de fiscalizagéontrole e, de outro, da implantacao do
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Conselho de Gestao Fiscal que padronize as ratoradbeis na esfera publica, a exemplo da
atuacao da Comisséo de Valores Mobilidrios — CVMnaocado de capitais brasileiro.

Ressalte-se que a possibilidade de incorrecdo néto@a, tendo em vista 0s constantes
escandalos de desvios de recursos envolvendo Gpgétisos em todas as esferas pos LRF.
Referidos escandalos colocam os Tribunais de Cemgsosicao vexatoria, dada a utilizacéo
de seu aval na aprovacdo das respectivas prestdedesntas como alibi nos processos

administrativos.

N&o obstante o insucesso em acessar o referidoiahateacesso aos balancos no site
da Secretaria do Tesouro Nacional e ao Tribun&a®as do Estado do Rio Grande do Sul
limitou nossa pesquisa a analise dos balancos erganos com o uso de indicadores e a

avaliacdo da evolucao das despesas com investisneatoeriodo.

Para que se possa avaliar o orcamento publico,asotica da gestdo, a partir dos
relatorios contabeis, deve-se dispor de um conjpativonizado de indices. Matarazzo (1998,
p. 153) conceitua indice como “... a relacdo eromtas ou grupos de contas das
demonstracdes financeiras, que visa evidenciarrdetado aspecto da situagcdo econdémica

ou financeira de uma empresa”.

Consideram-se tais indices como instrumentos irapte$ para controle de gestdo e
verificacdo de eficiéncia e eficacia também na adtracdo publica, por permitirem
comparar situacdes entre municipios ou entre pesidiferentes de um mesmo municipio.

Caldas e Kayano (2007) afirmam:

Os indices, de certa forma, podem ser vistos catagfafias. Ou seja, pode-se
comparar fotografias de um mesmo municipio em gesdliferentes e observar as
modificagcbes ocorridas, e pode-se também compatagrifias de municipios
diferentes e constatar suas diferencas apesatodeda&struturais semelhantes.

As organizacdes que se dedicam ao controle inteordrole externo e controle social
das contas publicas, tentam desenvolver, a paw8r dhdos disponibilizados, indicadores
suficientes para evidenciar, entre outras coisasproportamento e estrutura da receita e

despesa orcamentarias, bem como o resultado degesamentaria.

A Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas deetsmlade de Sdo Paulo — FIPE-
USP, a Escola Superior de Administracdo e Gerén@&SAG/UDESC da Universidade do
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Estado de Santa Catarina, o Departamento de C#@oiatdbeis da Universidade Federal de
Santa Catarina, o Instituto Pdlis, o Nlcleo de Boaa Social, Urbana e Regional — NESUR
- do Instituto de Economia da Universidade de Caagie o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Setorial — IPPUR — da Uniade Federal do Rio de Janeiro sao
entidades que se dedicam a pesquisa de parametedgtiaos da gestdo publica,

apresentando diversos indices relativos as areasse econémicas em ambito municipal.

Saliente-se que ainda nao dispomos de um escopm lesindices aplicaveis a todas
as dimensdes da questdo fiscal municipal. Um pnodbleue é agravado pela enorme
disparidade no tamanho e complexidade dos mungimiasileiros: disparidade esta que se
reflete em estruturas fiscais e financéifaBe qualquer forma, alguns autores como Kohama
e Cruz, ja citados neste trabalho, sugerem alguasientes e relacdes para a compreensao e
esclarecimento dos resultados. Outros quocientelerfo ser utilizados para explicar
situacdes especificas. A andlise da execucdo ontariee da RMPA se balizard,
principalmente, pelos quocientes sugeridos poseakies autores no que se refere ao Balanco

Orcamentarit’.

A analise da execucdo orcamentaria dos munici@dRMPA (Balango Orgcamentario
Resumido), focou-se, num primeiro momento, no pPerid000-2004. No entanto, com o
objetivo de minimizar-se a influéncia do ciclo piclh na execucdo orcamentaria, ampliou-se

a referida analise para os periodos 2000-2004 @-2005.

Saliente-se que, visando coibir a expansao dosgasis anos eleitorais, a legislacao
brasileira implementou algumas leis que buscam mainos prejuizos a populacdo e aos
governantes sucessores. Pode-se citar & B504/97 conhecida como lei eleitoral, que veda
0os agentes da federacdo transferir receitas tr&esmnantes do pleito; entretanto existem
algumas ressalvas como obrigacdes formais preéstadses ou situagcOes de emergéncia.
Outro mecanismo legal é prépria LRF que impedepaesdo do aumento da despesa com
pessoal trés meses antes das eleicbes e princigalMgressupfe a acdo planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrnifgsmvios capazes de afetar o equilibrio das

" Enquanto o orcamento do municipio de S&o Paul@iérndo que o de qualquer outro ente federado, com
excecgdo da Nacdo e do estado de S&o Paulo, o otpad® parcela expressiva dos municipios brassiedro
menor de que uma empresa industrial de porte médio.

%8 Limitaremos nossa anélise ao Balanco Orcamentada sua disponibilidade na STN
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contas publicas” (Art. 1, parag. 1), dificultand@wamento indiscriminado dos gastos ou uma

reducdo das receitas, que prejudicaria a solv@asiaontas publicas.

No entanto, apesar da legislacdo supracitada, estaderca do ciclo orcamentario
municipal atestam variacées na arrecadacao e spesis com investimentos de acordo com

o ciclo politico. Vieira (2007), enfatiza:

Para os tributos municipais, é evidente a alterali@omportamento do gestor

publico nos diferentes periodos eleitorais. Na efoaagregada, os impostos e as
taxas reduzem nos anos de eleigGes para prefeitgprtrario do resultado das

receitas orgcamentarias que tendem a aumentar pestelo. No entanto, para os

ciclos do meio de mandato, eleicdo para o goverfaesidente, ha um aumento

consistente da arrecadacdo dos impostos locaisordigente, também é evidente

a alteracéo do resultado das receitas de cunhccipahiha a alteracdo consistente
da arrecadacdo dos impostos nas eleicdes parangdeere presidente e reducdo
quando ocorre pleito para prefeito, o Unico redoltajue ndo corrobora é o

coeficiente da regido do Nordeste para a eleicataipal.

Tal cenario acena para a expansao dos gastos o®®laftorais, ciclo de fim e meio de
mandato. Havendo, em regra, um crescimento prapaltnente maior dos investimentos em
relacdo aos gastos sociais, sugerindo realocat&tovaedas despesas. No que se refere as
receitas orgcamentarias, conforme os trabalhosallesaleitorais para o Brasil, aumentam nos
anos eleitorais; esta diferenca pode ser basicanexmlicada pelo diferencial da estrutura
tributaria dos paises em desenvolvimento (maiargueual de impostos indiretos) em relacao
aos paises desenvolvidos. Entretanto, para os iogesunicipais, ha uma tendéncia de
expansdo nos anos de eleicdo para presidente/goeerncontudo reducdo nos pleitos
municipais. Em relagdo as transferéncias, observarsa expansdo das transferéncias nos
anos eleitorais municipais, sugerindo que parteegpansdo dos gastos municipais é
financiada pelos estados e pela federacdo (pardeitpee da mesma coalizacéo

governador/presidente).

Redefinido o periodo a ser analisado com vistastimgir a influéncia do ciclo politico
na analise proposta, a dificuldade seguinte dea4sartir da indisponibilidade dos referidos
balancos de todos os municipios integrantes da REPperiodo em estudo, tendo em vista
que apenas dezenove dos trinta e um municipioopaditanos tinham disponibilizado, no
site na Secretaria do Tesouro Nacional, o Balangam@entario Reduzido. Diante disso,
optamos por realizar o estudo com esta parcelataeda RMPA, a saber: Porto Alegre,
Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Capela de SantBwis Irméos, Eldorado do Sul,

Esteio, Glorinha, Gravatai, Ivoti, Montenegro, Ndvamburgo.
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5.2.1- Analise da receita orcamentéaria

No que se refere as receitas publicas, a LRF irppé&metros para a gestao da receita
dos entes publicos e atribui, ao agente publicagsponsabilidade pela eficiéncia da
arrecadacdo estabelecendo, no artigo 11, que fwm@msti requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal a instituicgwesiséo e a efetiva arrecadacao de todos os

tributos de competéncia constitucional de cada@mfederacao.

Entendendo-se por instituir tributos o estabelenimena legislacéo tributaria do ente,
mediante autorizacdo legislativa, das condi¢cOesidede identificagcdo do fato gerador de um
determinado tributo, regulamentando o lancamentorecadacdo e o recolhimento. No que
se refere a prever tributos, consiste na estimativareal potencial tributario do ente
concretizado no orgamento publico, além de comstitona forma de acompanhamento do
alcance das metas de arrecadacao e da implantagsa@gd@es efetivas de cobranca, na andlise
da responsabilidade da gestéao fiscal. Por ultimecadar tributos significa adotar as medidas

necessarias para o ingresso efetivo da receiteestartributo.

A LRF ndo define as condi¢cdes necesséarias a iigstitudestes tributos, sequer
determina o percentual de receita tributaria pedpeim relagdo ao total da receita
orcamentaria. Esta andlise fica a cargo do gestitiqe, considerando a capacidade
contributiva da populacdo. Assim, para que naogperacesso as transferéncias voluntarias,
cada ente da Federacdo somente deverd arrecadamaaletério para cada um dos tributos
(tributos, taxas e contribuicées) que a Constituiedderal lhe atribuir, no caso do municipio:
ISS, IPTU e ITBI, além de taxas e contribuicbeseias como: contribuicdo de melhoria,

alvaras, taxas de poder policia, taxas de prestig&ervicos.

No que se refere a RMPA, a estrutura da receitangggtaria municipal de 2000 em
relacdo a 2004 e 2005 (ambos deflacionados a gattlee2008?) apresenta um acréscimo
percentual real de 23,54% e 36,98%, respectivamerde receitas totais arrecadadas.
Comparando-se com o ciclo eleitoral, observa-seogerercicio de 2004 constitui 0 ano de
conclusdo do mandato municipal, ao mesmo tempo rgpeesenta o ciclo de meio de

mandato dos governos estadual e federal.

2 Deflator 2004 = 1,487519459
Deflator 2005 = 1,59454829
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No mesmo periodo a receita propria dos municiparsou, evidencia o Anexo VI,
74,33% (2000-2004) e 65,23% (2000-2005) na RMPAyuanto que a diferenca entre a
variacdo da receita propria e receita total fob@8e830% e 28,25% nos respectivos periodos.
Tal fato corrobora que, para os impostos municjggisuma tendéncia de expansao nos anos
de eleicdo para presidente/governador, apresentaddgao nos anos de pleitos municipais.
Destaque para os municipios de Capela de Santittaa@o do Sul, Esteio, Parobé, Portao,
Santo Antdnio da Patrulha, Sapiranga e Sapucai8ulioque apresentaram percentual de
variacdo nas receitas proprias superior a 100%eniogn. Dentre os municipios analisados,
observou-se que o municipio de Gravatai foi o Umjue apresentou variagcdo percentual

negativa nas receitas proprias (2000-2005)

Observa-se a importancia e representatividade dassféréncias no montante de
receitas totais. No periodo 2000-2004 verifica-s®a weducdo de 5,98% no montante de
transferéncias, ao passo que no periodo de 20C0R-26f@ridas transferéncias tiveram um
acréscimo de 7,40% na RMPA. Observa-se que o indias referidas variacdes é o
municipio de Porto Alegre, que apresentou decr@scipercentuais na s transferéncias de
18,69% e 8,53%. Saliente-se que as transferénctasgovernamentais sao instrumentos
importantes para o enfrentamento das desigualdadgsnais em um sistema de governo
federativo, no entanto, geram efeitos colateratuzem a expansao do gasto publico, a piora
na qualidade desse gasto e desestimulam a arréogoia@pria.

Acrescente-se a isso que grande parte de taidagcadvém de receitas vinculadas
(saude e educacdo, por exemplo) e, que uma elewacldlacdo orcamentaria naturalmente
restringe a disponibilidade de recursos para inmesito em projetos de interesse comum que

difiram das finalidades-base.

Em relagdo ao equilibrio orcamentario, o desempethb® municipios analisados
melhorou significativamente, considerando que neragio 2000, doze dos dezenove
municipios (63,16%) apresentavam desequilibrioetecéo receitas/despesas, ao tempo que
no exercicio 2004 este numero passou para qudtio5®) e em 2005, todos 0s municipios

estudados apresentaram equilibrio orcamentério.
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5.2.2 Andlise da despesa orcamentaria

A abordagem da despesa publica envolve a analisiideaspectos da aplicacdo de
recursos, o aspecto técnico e o aspecto politicoas@ecto técnico envolve todo o
processamento formal da despesa, abrangendo desai® execugcdo orcamentaria ao seu
controle. O aspecto politico envolve a discricite@dade do gestor publico, que determina

quais necessidades sociais e que grupos seraadaepdr meio do servico publico.

Partindo desses dois aspectos, o estudo da eatds#utespesa orgcamentaria no presente
estudo, destaca a participacdo percentual da aubriestimentos em relacdo as despesas
totais nos exercicios de 2000-2004 e 2000-2005 ewstas a verificar a evolucdo neste

periodo.

Avaliando-se a participagdo percentual da despesanvkstimento em relagdo ao
orcamento total de despesas no periodo analisdikern@a-se uma variacdo percentual
negativa na relacéo investimento/despesa tota|ldé®(2000-2004) e 4,17% (2000-2005).

Cabe ressaltar ainda que em treze dos dezenoveipiasi(68,42%) o percentual de
investimentos sofreu redug¢do no periodo 2000-20Q008-2005. Tal fato alerta para uma
piora significativa na execucdo or¢camentaria daicabdespesas com investimentos, o que
sinaliza que o ajuste fiscal proposto pela LRF iocas retracdo de investimentos publicos

municipais no periodo.

A tabela 5evidencia a mesma situacdo em municipios brasleim periodo 2000-

2005, observada a relacao investimento/receit@ctiiquida.

TABELA 5 - Despesas com investimentos - compardikado e executado 2000 e 2005 em

2.601 municipios brasileiros

DISCRIMINAGAO 2000 2005
1 | RECEITA BRUTA = RECEITA LIQUIDA 57.766 108.617
RECEITAS DE ARRECADAGAO PROPRIA 21.140 40.256
IPTU 4.481 8.222
ISS 5.544 11.483
IRRF 1.074 2114
OUTRAS 10.04( 18.436
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RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 36.626 68.360

FPM 7.631 17.286

LC 87/96 525 555

ICMS 13.438 24,591

IPVA 2.162 3.908

Sus 4.172 9.000

FUNDEF 4.005 10.235

FNDE 232 1.691

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.315 1.217

OUTRAS 3.147 6.015

(-) DEDUGCOES DA RECEITA CORRENTE 0 6.136

2 | DESPESAS NAO FINANCEIRAS 54.758 102.296
PESSOAL 26.013 46.491

ATIVOS 17.923 36.594

INATIVOS E PENSIONISTAS 3.526 4.636

OUTRAS 4.564 5.261

OUTRAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL 28.745 55.805

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 22.151 46.974

INVESTIMENTOS 5.769 8.491

OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 876 340

3| RESULTADO PRIMARIO 3.008 6.321
4| SERVICO DA DIVIDA LIQUIDO 1.352 2.252
JUROS 1.121 2.685

AMORTIZACOES 818 2.046

(-) RECEITAS FINANCEIRAS 587 2.479

5 | NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO (1.656) (4.069)
6 | FONTES DE FINANCIAMENTO 899 1.101
OPERAGOES DE CREDITO 664 422

ALIENAGAO DE ATIVOS 236 678

7 | ATRASOS / DEFICIENCIA (2.556) (5.170)
8 | DESPESAS POR FUNGCAO 56.697 107.154
EDUCAGAO E CULTURA 14.311 27.313

EDUCAGAO 0 25.435

SAUDE E SANEAMENTO 12.73 27.064

SAUDE 0 24.210

SANEAMENTO 0 2.854

ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO 8.699 19.786

ADMINISTRACAO 0 13.967

ENCARGOS ESPECIAIS 0 5.772

HABITACAO E URBANISMO 7.061 12.470

URBANISMO 0 11.718
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Cont. TABELA 5

ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 5.683 9.667

ASSISTENCIA SOCIAL 0 3.015

PREVIDENCIA SOCIAL 0 6.652

LEGISLATIVA 2.223 3.211

TRANSPORTE 3.464 3.291

DEMAIS 2.526 4.351

9| ATIVO 91.758 218.608

ATIVO FINANCEIRO 4.244 20.475

DISPONIBILIDADES 3.584 17.627

ATIVO NAO FINANCEIRO 61.714 133.447

DIVIDA ATIVA 26.745 71.879

PERMANENTE 32.478 58.626

10| PASSIVO 91.758 218.608

PASSIVO FINANCEIRO 8.314 12.939

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 5.365 6.327

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 1.084 4.209

PASSIVO NAO FINANCEIRO 35.398 84.663

DIVIDA 25.561 48.509

INTERNA 23.509 44.995

EXTERNA 2.052 3.514

PATRIMONIO LIQUIDO 22.845 56.321

14| RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 55.853 111.113

15| DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) 21.317 28.034

16 | DESPESAS DE CAPITAL 7.413 11.004

17| DCL/ RCL (%) 38,17 25,23

18| SERVICO DA DIVIDA / RCL (%) 3,47 4,26

19| SERVICO DA DIVIDA LIQUIDO / RCL (%) 2,42 2,03

20| PESSOAL / RCL (%) 46,57 41,84

21| INVESTIMENTOS / RCL (%) 10,33 7,64

22| OPERACOES DE CREDITO / DESPESAS DE CAPITAL (%) 8,95 3,84

12| NUMERO DE MUNICIPIOS 2.601 2.601
11| POPULAGAO (MIL) 105.678
13| PIB 785.158,72

FONTE: Adaptado de Secretaria do Tesouro Naci@@gl6.

O esforco do ajuste fiscal promovido pelo pais @esegurar o cumprimento da LRF
via consolidacéo da estabilizacdo monetaria, tésios colaterais sobre a demanda publica.

O forte aumento da carga tributaria ndo teve corootrgpartida uma expansdo nos
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investimentos. Conforme demonstra o0 comparativo @01 municipios brasileiros

estudados pela STN.

De forma, no tocante a RMPA, a analise da execaggamentaria nos periodos 2000,
2004 e 2005 evidencia:
1. melhora no equilibrio orgamentario (receita vedespesas);
2. incremento na receita propria,;
3. reducédo nas despesas de investimento;
4

. acréscimo nas despesas de capital.



CONCLUSAO

A contabilidade publica, examina e avalia a intdggle e confiabilidade das
informacgdes publicas e os meios utilizados paraidestificacdo, avaliacdo, classificagdo e
comunicacao e os sistemas estabelecidos para emsagobservancia das politicas, planos,
procedimentos, leis e regulamentos. A eficiénciefi@cia e a parcimonia na utilizacdo dos
recursos publicos também constituem foco de meg&areontébil, assim como o controle se
0s resultados alcancados sdo compativeis com etivolgj estabelecidos na LRF e se estdo

sendo executados em conformidade com o que foejaldo.

O presente estudo teve seus primeiros passos pautslo resgate historico da
contabilidade publica brasileira até a LRF comamfarde situar o leitor acerca da sua

importancia no controle e avaliacdo da gestao pabli

Na sequéncia, enfocou-se a LRF, seus limites eéegigs legais, bem como as
limitacbes da aplicacdo da referida lei, inclusive plano das possibilidades de suas
distorgcbes em nivel contabil. Um passo adiante adisau-se a execucdo or¢camentéria da

RMPA com énfase na evolucdo dos investimentos gugho periodo.

Cada um desses passos foi encadeado de forma asteamno

a) A importancia da contabilidade enquanto sistemanfitemacdo para a tomada de
decisdo e a necessidade da disseminacdo de seegqgsrdasicos para o efetivo

controle da gestéo publica;

b) A necessidade de uma (re) modelagem contabil quiéegre uma postura gerencial
- com o desenvolvimento de indicadores de gestauaipal, entre outros métodos

de avaliacdo de resultados - em detrimento de wstai@ meramente fiscalista;
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c) A possibilidade do uso de artificios contabeis quequiem o cumprimento dos
limites e exigéncias legais da LRF, bem como asnia€ legais que prejudicam sua

efetividade, a delineando como condicéo insufieigrara o efetivo ajuste fiscal;

d) A necessidade de reflexdo do impacto do ajustalftse curto prazo proposto pela

LRF sobre os investimentos publicos.

Reconhecemos que a LRF instituiu no Brasil modifies substanciais nas regras de
planejamento e controle das contas publicas, visapdmordialmente, a disciplina fiscal.
Trata-se de uma lei de grande abrangéncia, dispenemulamentando aspectos tanto do
controle das arrecadacdes quanto dos gastos gowenmtes, sendo que sua implementacao
representa uma inflexdo na forma como os goverawesnd lidar com a gestdo e aplicacao de

recursos publicos.

N&o obstante, € justamente no plano da implememtaigé situamos os gargalos que
comprometem a efetividade da LRF e promovem ofgzgordos investimentos publicos sob
a justificativa do seu fiel cumprimento. Partimos, verdade, do entendimento de que o
desafio imposto aos formuladores de politicas éopgsicdo de formas de investimento em
infra-estrutura, pela acdo do Estado, sem que obogaderivados da disseminacdo do

conceito de responsabilidade fiscal sejam postossa.

De um lado temos o ajuste fiscal, de outro a nedads urgente de rompimento da
estagnacdo publica no que se refere a investimeNmsatual configuracdo da economia
brasileira, o desafio que surge é o de dar conteedlmlenamento de espacos entre as acdes
publicas e privadas, preservando o equilibrio fistas, considerando a necessidade de um
patamar mais elevado de investimentos publicosyantq as condi¢cdes institucionais ndo

ganham os contornos necessarios a plena atuac@apultas privados.

O que se verificou na RMPA nos periodos 2000-202d08-2005 foi uma retracdo dos
investimentos como alternativa de adequacéo adeémargcamentarios. Essa constatagdo ndo
se limita a RMPA, Unido e Estados véem suas coméfigiadas e cortam despesas em
investimento para se enquadrar aos ditames da td&kFratica da-se em funcdo dessas

rubricas ndo gozarem de protecao nas disposichssitcgionais e legais.
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Essa verificac&o ratifica a maior critica existehiteei de Responsabilidade Fis€ah
de que ela limita o gestor em relagcédo a investio®enin infra-estrutura e manutencao dos
equipamentos publicos, comprometendo o desenvahioneacional e a estruturacdo de uma
base econbmica e social do pais. Saliente-se qogtivo da LRF é exatamente o contrario,
impor um ajuste que garanta operacionalidade @@estblica e consequente incremento nos

investimentos publicos.

O Brasil logrou consolidar o forte ajuste fiscaplantado desde os anos 90 com a LRF,
constituindo mais um esforco em diregdo at@ountability Sabemos que a manutengéo
desse ajuste fiscal é indispenséavel para sinaizmivéncia de longo prazo do setor publico
brasileiro. No entanto, a forma como vem sendodobti ajuste brasileiro tem certamente
penalizado o crescimento da economia, na medidguentem se baseado, principalmente, no
aumento da carga tributaria e em uma combinacdexpgansdo de gastos correntes com

compressédo de investimentos publicos.

E essencial a mudanca de atitude em relacéo am pastico, tal quebra paradigmatica
vai além do mero e simples ajuste fiscal, passa paptura da visdo fiscalista e
implementacdo da visdo gerencial no setor publisd.RF atribuiu a contabilidade publica
novas fungdes no controle orgcamentario e financeatoibuindo-lhe um carater mais
gerencial. Com a LRF, as informacfes contabeisapass a interessar ndo apenas a
administracdo publica e aos seus gestores, a sdeiddrna-se participante do processo de

acompanhamento e fiscalizagcdo das contas publicas.

Piscitelli, Timb6 e Rosa (2006, p.1) ratificam ovzagapel da contabilidade publica:

[...] é irrecusével a tarefa de identificar e saali direcdo e o papel do
Estado, a gestdo dos recursos e a destinacaodbngasto publico,
como expressao concreta das necessidades de umlagaap A isto
se contrapdem a capacidade e a disposicdo davatde em
transferir parcelas de seu patriménio privado paraofres publicos,
como forma de financiar as atividades governamerdastinadas a
prover e promover o atendimento daquelas necessdaNeste
contexto, o orcamento pode ser utilizado como ustrumento para
prever e programar; a contabilidade um sistema pacampanhar,
verificar, analisar; e o controle, uma funcao @aaliar e replanejar.

%0 Defendida em sua maior parte pelos administraduibkcos.
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ANEXO 1 - BALANCO ORCAMENTARIO SEGUNDO A LRF
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RECEITA

TITULOS

PREVISAO PARA O EXERCICIO

RECEITAS REALIZADAS ATE ®IES

SALDO

RECEITAS CORRENTES
Tributaria

De Contribui¢des
Patrimonial

Agropecuaria

Industrial

De Servigos

Transf. Correntes

Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito
Alienagéo de Bens
Amortiz. Empréstimos
Transf de Capital

Outras Receitas de Capital

SUBTOTAL

DEFICITS

TOTAL

DESPESAS

DOTACAO PARA O EXERCICIO

DESPESAS LIQUIDAB ATE O MES

SALDO

DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL

RESERVA DE CONTIGENCIA

SUBTOTAL

SUPERAVIT

TOTAL

Fonte: LRF, art. 52, inciso |, alinea “a” e “b” -néxo |



ANEXO 2 — BALANCO ORCAMENTARIO — LEI 4.320/64
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BALANCO ORGCAMENTARIO

Patrimonial
Agropecuaria
Industrial

De Servigos
Transf. Correntes

Outras Receitas
Correntes

RECEITAS DE
CAPITAL

Operagdes de Crédito
Alienacgédo de Bens
Amortiz. Empréstimos
Transf de Capital

Outras Receitas de
Capital

Extraordinarios

RECEITA DESPESA
TITULOS PREVISAO| EXECUCA | DIFERENC TITULOS FIXAGAO | EXECUGAO | DIFERENGA
O A
RECEITAS Créditos
CORRENTES Orgamentarios e
Suplement.
Tributaria
De Contribui¢des
Especiais

SOMA SOMA
DEFICITS DEFICITS
TOTAL TOTAL

Fonte: Anexo n° 12 da Lei n°® 4.320/64
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ANEXO Ill - BALANCO FINANCEIRO — LEI 4.320/64

BALANCO FINANCEIRO

RECEITA

DESPESA

Orcamentaria

Orcamentaria

Receitas Corrente

Legislativa

Receita Tributaria

Administracao
Superior

Transf Correntes

Outras Rec
Correntes

Receita de Capital

Operacoes de
Crédito

Alienacao de Bens
Moveis

Receita Extra-
orgcamentéria

Despesa Extra-
orgamentéria

Restos a Pagar
(inscritos)

Restos a Pagar
(pagos)

Despesa
Orgcamentaria
Empenhada a
Pagar

Depositos Depositos
Caucdes Caucoes
Débito de Débito de
Tesouraria Tesouraria

Consignactes

Consignactes

Saldo do Exercicid
Anterior

Saldo do Exercicig
Anterior

Disponivel

Disponivel

Banco C/Mov

Banco C/Mov

TOTAL

TOTAL

Fonte: Anexo n° 13 da Lei n° 4.320/64




ANEXO IV — BALANCO PATRIMONIAL
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BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
FINANCEIRO FINANCEIRO
DISPONIVEL RESTOS A PAGAR
CAIXA gigZESA EMP. A
BANCOS E DEBITO DE
CORRESP. TESOURARIA
DEPOSITOS
REALIZAVEL CAUCOES
CONSIGNACOES
PERMANENTE
BENS IMOVEIS PERMANENTE
(-) DEPREC. DIV. FUNDADA
ACUMULADA INTERNA
BENS MOVEIS POR CONTRATO$
(-) DEPREC.
ACUMULADA
CREDITOS
VALORES gﬁ'll_'g?MONIAL
ATIVO REAL
LiQUIDO
DO EXERCICIO
ATUAL
DO EXERCICIO
ANTERIOR
SOMA SOMA
COMPENSADO COMPENSADO
TOTAL TOTAL

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64
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ANEXO V - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIAGOES ATIVAS R$ R$ R$ VARIAGOES PASSIVAS R$ R$ R$

RESULTANTES DA EXECUGAO

RESULTANTES DA EXECUGAO |
ORCAMENTARIA

ORGCAMENTARIA

RECEITA ORGAMENTARIA DESPESA ORGAMENTARIA

RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL

MUTAGOES PATRIMONIAIS MUTAGOES PATRIMONIAIS
PASSIVAS

ATIVAS

Aquisi¢cdes Bens para Almoxarifadp Alienacao adcuvlos

Incorporacao da Divida Fundada

Amortizacado da Divida Fundada
Interna

Interna

Aquisicdo de Veiculos Cobranca da Divida Ativibiitaria

Obras em Andamento — Construgdo
de Escola

INDEPENDENTES DA EXECUGAO

INDEPENDENTES DA £
ORCAMENTARIA

EXECUGAO ORGAMENTARIA

SUPERVENIENCIAS ATIVAS INSUBSISTENCIAS PASSIVAS

Inscricdo de Divida Ativa Tributarig Depreciagi®dBens Iméveis

Valorizacéo de Bens Depreciacédo de Bens Mdveis

INSUBSISTENCIAS PASSIVAS SUPERVENIENCIAS ATIVAS

RESULTADO PATRIMONIAL RESULTDO PATRIMONIAL

DEFICIT SUPERAVIT

Déficit Patrimonial do Exercicio Superavit Patoinial do Exercicio

Total R$ Total R$

FONTE: Anexo 15 da Lei n° 4.320/64
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ANEXO VI - LIMITE DE DIVIDAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Descricdo

Limite

Legislacéo

Operacg6es de Crédito

Nao podera exceder o mordaste
despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Pod
Legislativo por maioria absoluta.
Existéncia de prévia e expressa
autorizacao legislativa.

E vedada a realizacéo entre um ente d
federacao, diretamente ou por interméc
de fundo, autarquia, fundag&o ou empr
estatal dependente, e inclusive suas
entidades da Administracdo Indireta,
consideradas as exceg¢des mencionada
art 1°.

E vedada a contratagdo em que seja
prestada garantia por instituicdo
controlada pelo municipio.

O montante global realizado em um
exercicio financeiro devera ser menor (
igual a 16% da Receita Corrente Liquid
O comprometimento anual com as
amortizacdes, juros e demais encargos
devera ser igual a 11,5% da Receita
Corrente Liquida.

Vedada a contratac@o nos 180 dias
anteriores ao final do mandado do chef
do Poder Executivo.

Vedada a contratacdo por tomador que
esteja inadimplente com instituices
integrantes do sistema financeiro

nacional.

Art. 167, 111, da Constituicdo
Federal, observado o disposto no
paragrafo 3° do art 32 da LRF e g
art 6° da Resolugéo SF n° 43/200Q
er

Art. 32, I, da LRF.

aArt. 35 da LRF.
lio

esa

1S NO

Art. 17 da Resolucédo SF n°
43/2001.

Art. 7, 11, da Resolucéo SF n°
¥43/2001, observado o paragrafo ]
a.

Art. 7°, 1, da Resolucao SF n°
43/2001, observados os paragraf
40, 5° 6°, 7° e 8°,

Art. 15 da Resolucéo SF n°
e13/2001, verificado o paragrafo 1
com alteracao pela Resolugdo n°®
03/2002.

Art. 16 da Resolucédo SF n°
43/2001, com alteracédo dada pel
Resolucdo n° 03/2002.

1°.

1574

Garantias

O saldo global das garantias concedid

ndo podera exceder a 22% da Receita

dgt. 9° da Resolucdo SF n°
43/2001.

Corrente Liquida (*).
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Divida Consolidada Liquida

Seu montante deve saomeu igual a
1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.
Reduzir a 1/15 por ano, até atingir o

limite estabelecido.

Art. 1°, paragrafo 2° e art. 3°, Il, d
Resolucdo SF n° 40/2001 e art. 7P
lll, da Resolugdo SF n° 43/2001.
Art. 3° da Resolucdo SF n°
40/2001.

Antecipacdes de Receita

Orcamentérias (ARO)

Seu saldo devedor deve ser menor ou
igual a 7% da Receita Corrente Liquidg
Realizar-se-a somente a partir do 10° d
util do inicio do exercicio e devera ser
liquidado até o dia 10 de dezembro de
cada ano.

N&o sera autorizada se forem cobrados
outros encargos que nao a taxa de jurg
operacao, obrigatoriamente prefixada g
indexada a taxa bésica financeira, ou &
gue vier a esta substituir.
Sera vedada enquanto existir operagad
anterior da mesma natureza nao
integralmente resgatada.
Vedada a contratagéo no dltimo ano dg
exercicio do mandado do chefe do Pod

Executivo.

A3/2001.

s da
Wrt. 14, 1ll, da Resolucao SF

et3/2001.

Art. 10 da Resolucéo SF n°

a

Art38,lell,daLRFeart. 14, l e
Il, da 14, | e I, da Resolucéo SF
43/2001.

43/2001.

Art. 14, 1V, da Resolucdo SF n°

Art. 11 da Resolucéo SF n°
43/2001, observados os arts. 12 ¢
13

D

Fonte: Andrade (2002, p. 178-179)
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VRT0004

VRT0005

dppvdr04

dppvdr05

MUNICIPIO dummy? dummy2 vdt0004 vdt0005 EQORC00 EQORC04 EQORCO05 vardef04

Dummypara | o D'feggr’]‘gisem D'feggr:‘foasem , 17 "EQUILIBRIO | 17 "EQUILIBRIO

exclusio da y : : "EQUILIBRIO | ORCAMENTARI | ORGAMENTARI | . .

RMPA, ;;‘A"F',‘jfa;gz "A% DESPESA | "A% DESPESA | "A% RECEITA | "A% RECEITA pi;if;‘:g'zga pi;if:tgz'zga ORCAMENTARI | O"RECEITA- | O"RECEITA- d%g;';‘;‘:tr"e
Municipios | Somatorio Extra | ¢\l v "0 | TOTAL2000- | TOTAL2000- | TOTAL'2000- | TOTAL'2000- sy og0 @ | O"RECEITAS- | DESPESAS | DESPESAS | yoi0'oso) 1=
POA, Médiae | (i X1 "OR 2004 2005 2004 2005 fomota® o | gees | DESPESAS (2004 A (2005 A i 02130)
DesvPad E Coef | or C% 55 il B v "2000" VALORESDE | VALORES DE '
Var S04 5005 2000) 2000)

RMPA () 1 1 10,36% 4,37% 8,96% 13,11% -1,40% 8.74% | 17.893.047 (5.714.653) | 177.966.390 0
RMPA Sem o o o 0
POA ! ! 14,68% 10,69% 2514% 34.21% 10.46% 5% | (1p065.707) | 44764878 | 118.386.300 1
PORTO
ALEGRE 0 ! 836% 1.44% 1.79% 3.75% 657% 23% | j9058844 | (50479531) | 59580090 0
ALVORADA 0 0 12,49% 1047% 18,48% 29.76% 5,99% 19.28% | (906.652) 1.586.592 7.385.324 1
. CHOEIRIN 0 0 24,68% 17,64% 2068% 46.12% 5.00% 2008% | 4 901.289 4428142 | 14.197.504 1
CAMPO BOM 0 0 8,06% 8,00% 21,16% 37.16% 19,1% 4516% | (3.931.991) 2241481 11.723.988 1
CAPELA DE ; ; ; .
SANTANA 0 0 16,77% 19,95% 27.37% 59.69% 1060% 39.75% (40.059) 286.765 1.202.605 1
DOIS IRMAOS 0 0 10,07% 7,26% 2935% 46,63% 19.28% 39,37% (711.370) 1.519.851 3.940.120 1
ELDORADO DO . ; . .
SuL 0 0 18.97% 16,32% 11.65% H1.23% 7.32% 2491% 552427 (588.171) 4.880.817 0
ESTEIO 0 0 -10,06% 3,31% 0.07% 9.72% 10,14% 13.02% | (1479.332) 3.264.444 4.473.129 1
GLORINHA 0 0 64,09% 70,56% 60,06% 7219% 4.04% 163% 45.902 (34.000) 122432 0
GRAVATAI 0 0 9.17% 14,15% 31,49% 3147% 2232% 17.32% | (10.761.553) 6.318.241 1.735.303 1
IVOTI 0 0 4.74% 5.97% 9.95% 23,94% 521% 29.91% (694.990) (195.614) 2.402.963 1
MONTENEGRO 0 0 10,08% 15,38% 31.28% 41.72% 21,19% 26,33% 744.870 6.713.827 8.182.655 1
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VRT0004

VRT0005

dppvdr04

dppvdr05

MUNICIPIO dummy1 dummy2 vdt0004 vdt0005 EQORC00 EQORC04 EQORCO5 vardefo4
Dummy para Diferenga em | - Diferenca em 17 "EQUILIBRIO | 17 "EQUILIBRIO
exclusdo da 2:2;:;}2:15?: perc%?]rt]ltj(:s da perc")azrt]s:?s da "EQU|LiBRIQ ORCAMENTARI | ORCAMENTARI Diminuiu o
o o o o ) Al R "
N RMPA, RMPA POA, | "A% DESPESA | "M% DESPESA | "M% RECEITA | "% RECEMA | Pieh O8] Varachoga | ORCAMENTARI | O"RECEITA- | 0" RECEITA i
Municipios | Somatorio Extra | ¢\ 1lcv "o | TOTAL2000- | TOTAL2000- | TOTAL'2000- | TOTAL'2000- sy osino | O'RECEIAS- | DESPESAS | DESPESAS | jocrs
POA, Médiae | Sp X O 2004 2005 2004 2005 dospeua ot | despeca tois | DESPESAS (2004 A (2005 A i 02ndo)
DesvPad E Coef ' "2000" VALORESDE | VALORES DE '
Pad e Coef Var entre 2000 e entre 2000 e
Var 5008 5005 2000) 2000)
NOVO 27.10% 32,04% 2.03% 21,76%
HAMBURGO 0 0 24,18% 10,28% ' ' : ’ 4.132.586 8.525.973 29.778.520 1
PAROBE 0 0 -11,36% -13,80% B17% 9.13% 3.18% 22.93% (180.307) 552.362 4.977.728 1
PORTAO 0 0 3,58% 9,25% 23,36% 56.91% 19.79% 47,66% (501.685) 1.967.402 5.442.423 1
SANTO
ANTONIO DA 30,88% 32,95% 3,84% 0,52%
PATRULHA 0 0 34.72% 3243% 1.267.829 1.188.656 1.749.932 0
SAOA 0, 0, 0, 0,
JERONIMO 0 0 552% 7,05% 10,56% 14.80% 16,08% 2185% | (508019) 801.407 1275813 1
SAPIRANGA 0 0 211% 4,26% 3581% 45,25% 13.69% 4099% | (2288.471) 1.202.760 9.579.101 1
SAPUCAIA DO ; ; . .
suL 0 0 41,65% 4373% 49.29% 67.55% 7.64% 2382% | 4313429 4.984.739 11630338 1
Média 1 1 15,00% 12,37% 23,54% 36,98% 8,44% 2461% 941.739 (300.771) 9.697.936 1
Desvio Padrdo 1 1 17,65% 19.43% 16.20% 18,91% 9,39% 13,69% 7.422.019 12.090.147 13.506.007 0
Coeficiente de
Variaggo 1 1 1,1692 1,5710 0,6883 05113 1,1126 0,5562 7,8812 40,1972 13927 0

Fonte: STN, 2007.

Deflator 2004 = 1,487519459 (FEE - RS)

Deflator 2005 = 1,594548294 (FEE - RS)
(*) A RMPA possui, atualmente, trinta e um municipios, destes apenas os dezenove municipios supracitados tinham seus dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (www.tesouro.fazenda.gov.br) nos trés exercicios estudados (2000,

2004 e 2005).
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MUNICIPIO vardef05 vardef45 %invdt00 %invdt04 %invdt05 vppidt04 vppidt05 vppidt45 V/DI0004 VDI0005 tvipc04 tvipc05 tvipc45 tvamou04
Variagdoem | Variagdoem | Variagdoem
Diminuiu "% * % pef')::r:?jais pe?(?;r:?jais pef')::r:?jais taxa de taxa de taxa de Taxa de
o déficit Diminuiu o INVESTIMEN | INVESTIMEN Taxa de Taxa de s s s variagdo de
o INVESTIMEN da da da o x A variagédo do variagéo do variagéo do
entre deficit entre TO /DESP TO/DESP TO/DESP participacdo | participagdo | participacdo Variagdo dos | Variagdo dos investimento | investimento | investimento despesas de
Municipios 2000e | 2004 e 2005 TOTAL" TOTAL" 2004 | TOTAL" 2005 & s s INVESTIMEN | INVESTIMEN or capita o capita o capita capital com
2005 (1=sim; =" | AVALORES | AVALORES | . © ¢ I TOS"2000- | TOS'2000- | Percap per cap per cap amortizagdo e
o o 2000 investimento | investimento | investimento entre 2000 e | entre2000e | entre 2004 e
(1=sim; 0=n&o) PAIVA DE 2000 DE 2000 d q q 2004 2005 2004 2005 2005 outros entre
0:néo) PAVA | PAVA | T’ e | lomlenre | tolalontie 20006 2004
otal
2000 € 20004 | 2000 e 20005 | 2004 e 20005
RMPA (*) 1 1 10,19% 9,18% 6,40% -1,01% -3,78% -2,77% -0,59% -34,41% -5,64% -38,57% -34,90% 60,72%
RMPA Sem POA 1 1 12,74% 13,03% 8,59% 0,29% -4,15% 4.44% 17,31% -25,34% 8,52% -32,29% -37,60% -20,60%
PORTO ALEGRE 1 1 9,00% 7,28% 5,29% A1,72% 3.71% -1,99% -12,33% -40,36% -14,58% -42,28% -32,43% 248,60%
ALVORADA 1 1 23,07% 8,86% 5,54% -14,21% -17,52% -3,32% -56,80% -73,45% -60,82% -76,50% -40,03% 1717%
CACHOEIRINHA 1 1 8,81% 10,65% 6,25% 1,84% -2,56% -4,40% 50,67% -16,53% 40,54% -23,50% -45,57% 27,01%
CAMPO BOM 1 1 6,11% 31,25% 16,84% 25,14% 10,72% -14,42% 452,48% 153,37% 410,95% 129,74% -55,04% -90,85%
CAPELA DE
SANTANA 1 1 6,32% 4,68% 4,79% -1,64% -1,54% 0,11% -13,55% 9,19% -20,69% -18,48% 2,79% 373,90%
DOIS IRMAOS 1 1 27,40% 22,83% 9,36% -4,57% -18,04% -13,47% -8,27% -63,36% -23,49% -70,73% -61,74% 2,18%
ELDORADO DO
SUL 1 1 17,19% 16,55% 9,60% -0,64% -7,59% -6,95% 14,52% -35,04% -0,90% -45,72% -45,23% -57,44%
ESTEIO 1 1 12,08% 5,53% 7,62% -6,55% -4,46% 2,08% -58,81% -39,03% -60,80% -42,70% 46,16% 2,55%
GLORINHA 1 1 2,93% 9,03% 12,05% 6,10% 9,12% 3,02% 405,86% 601,58% 333,16% 479,03% 33,68% 89,78%
GRAVATAI 1 0 6,16% 11,41% 10,33% 5,25% 417% -1,08% 102,15% 91,33% 86,55% 73,02% -71,25% -6,48%
IVOTI 1 1 19,04% 15,12% 7,45% -3,92% -11,59% -7,67% -16,84% -63,22% -28,95% -69,74% -57,41% 2,49%
MONTENEGRO 1 1 16,47% 8,91% 10,34% -7,56% 6,13% 1,43% -40,43% -27,54% -43,58% -32,46% 19,71% 55,70%
NOVO
HAMBURGO 1 1 13,44% 9,93% 4,07% -3,51% -9,36% -5,85% -8,24% -66,55% -13,05% -68,74% -64,05% 30,35%
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MUNICIPIO

vardef05

vardef45 %invdt00 %invdt04 %invdt05 vppidt04 vppidt05 vppidt45 \V/DI0004 VDI0005 tvipc04 tvipc05 tvipcds tvamou04
Variagdoem | Variagdoem | Variagdoem
Diminuiu "% * % pef')::r:?jais pe?(?;r:?jais pef')::r:?jais taxa de taxa de taxa de Taxa de
o déficit Diminuiu o INVESTIMEN | INVESTIMEN Taxa de Taxa de o . . variagdo de
e INVESTIMEN da da da o x A variagédo do variagéo do variagéo do
entre deficit entre TO /DESP TO/DESP TO/DESP participagdo | participagdo | participacdo Variagdo dos | Variagdo dos investimento | investimento | investimento despesas de
Municipios 2000e | 2004 e 2005 TOTAL" TOTAL" 2004 | TOTAL" 2005 & s s INVESTIMEN | INVESTIMEN or capita or capita or capita capital com
2005 (1=sim; =" | AVALORES | AVALORES | . © I ¢ TOS"2000- | TOS'2000- | Percap per cap per cap amortizagdo e
o o 2000 investimento | investimento | investimento entre 2000 e | entre2000e | entre 2004 e
(1=sim; 0=néo) PAIVA DE 2000 DE 2000 nadespesa | nadespesa | nadespesa 2004 2005 2004 2005 2005 outros entre
0=nao) PAIVA PAIVA 2000 e 2004
total entre total entre total entre
2000 € 20004 | 2000 e 20005 | 2004 e 20005
PAROBE 1 1 12,79% 6,85% 2,85% -5,94% -9,94% -4,00% -52,54% -80,82% -57,10% -83,09% -60,59% 78,46%
PORTAQ 1 1 8,81% 7,46% 9,03% -1,36% 0,21% 1,57% -12,39% 11,87% -21,99% -3,23% 24,05% 16,22%
SANTO ANTONIO
DA PATRULHA 1 1 4,99% 4,84% 8,38% -0,15% 3,39% 3,54% 30,67% 122,36% 22,79% 105,63% 67,47% -27,51%
SAQ JERONIMO 1 1 12,76% 15,53% 4,45% 2,76% -8,31% -11,08% 14,94% -67,59% 5,92% -70,75% -72,38% -3,20%
SAPIRANGA 1 1 25,21% 23,72% 16,69% -1,49% -8,52% -7,03% 14,89% -30,97% 4,31% -38,82% -41,35% 66,54%
SAPUCAIA DO
SUL 1 1 9,48% 18,91% 11,94% 9,44% 2,46% -6,98% 182,68% 81,03% 168,48% 69,67% -36,80% -54,84%
Média 1 1 12,74% 12,60% 8,57% -0,14% -4,17% -4,03% 52,04% 23,57% 38,25% 8,97% -22,42% 40,56%
Desvio Padréo 0 0 6,85% 7,11% 3,82% 7,92% 7,73% 5,26% 141,04% 152,22% 126,78% 127,25% 41,22% 105,05%
Coeficiente de
Variagéo 0 0 0,5376 0,5643 0,4459 -55,2337 -1,8546 -1,3067 2,7105 6,4575 3,3146 14,1926 -1,8384 2,5902

Fonte: STN, 2007.

Deflator 2004 = 1,487519459 (FEE - RS)

Deflator 2005 = 1,594548294 (FEE - RS)

(*) A RMPA possui, atualmente, trinta e um municipios, destes apenas os dezenove municipios supracitados tinham seus dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (www.tesouro.fazenda.gov.br) nos trés exercicios estudados (2000,

2004 e 2005).
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MUNICIPIO tvamou05 %damo00 | %damo04 | %damo05 pp pp ppdamé vpprprt04 vpprprt05 vpprprtd5 VRP0004 VRP0005 dvrprt04 dvrprt05 dpdc00 dpdc04 dpdc05 %dpdt00 | %dpdt04 | %dpdt05 | vppdpdt0d vppdpdt05 vppdpdt4s
var ponto var ponto var ponto
Taxa de " das " das das var ponto var ponto var ponto dl:{r? gﬁ dl::’rean gﬁ var ponto V;rcgfwmgl vear'cggmgl
axa % desp % desp % desp P da da da o tre 2 tra 2 "% "% "% . . . percentual | P P
variagdo de despesas despesas despesas 5 o = D% variagao variagao %edesp %desp %edesp entre a entre a
capamort | capamort | capamort A " " DESPESAS DESPESAS DESPESAS da despesa
despesas de de cap com | decapcom | decapcom K K K 'A% RECEITA RECEITA de receita | de receita pessoal / | pessoal/ | pessoal/ despesade | despesade
L " e outros e outros e outros da receita da receita da receita A o A " oo oo PESSOAL / PESSOAL / PESSOAL/ de pessoal
Municipios capital com amort e amort e amort e o P P PROPRIA"2000- | PROPRIA propria e propria e despesa | despesa | despesa pessoalea | pessoalea
e na na na propria na propria na propria na . . DESPESAS DESPESAS DESPESAS na despesa
amortizagao outros na outros na outros na . " : 2004 2000- receita receita total total total despesa despesa
despesa despesa despesa receita total receita total receita total " CORRENTES | CORRENTES | CORRENTES total entre
eoutosentre | 9000 | total 2004 | total 2005 | despesa | despesa | despesa | o lonove | e 20006 | entre 20046 2005() | totalentre | totalentre | roracon0g | TOTAIS 2004 | TOTAIS 208" | 2000 2004 2005 2000e | ®alentre | tofalentre
2000 e 2005 total entre total entre total entre 2004 2005 2005 2000 e 2000 e 2004 2000 e 2004 e
2000 e 2000 e 2004 e 2004 2005 20005 2005
2004 2005 2005
RMPA 69,89% 2,01% 3,23% 3,42% 1,22% 141% 0,18% 7,53% 4,46% -3,07% 29,11% 25,49% 20,15% 12,38% 44,88% 50,91% 39,78% 44,88% 50,91% 39,78% 6,03% -5,10% -11,13%
RMPA Sem POA -35,65% 4,43% 3,52% 2,85% 091% -1,58% -0,67% 7,12% 1,79% -5,32% 59,24% 43,42% 34,10% 9,21% 49,36% 46,84% 48,87% 49,36% 46,84% 48,87% -2,51% -0,49% 2,03%
PORTO ALEGRE 313,70% 0,89% 3,10% 3,68% 221% 2,79% 0,58% 9,23% 7,88% -1,35% 21,72% 21,09% 19,92% 17,34% 42,81% 52,91% 35,18% 42,81% 52,91% 35,18% 10,11% -7,62% -17,73%
ALVORADA 17,42% 4,75% 5,57% 5,58% 0,82% 0,83% 0,01% 7,75% -0,47% -8,21% 58,17% 27,14% 39,69% -2,61% 36,56% 46,79% 45,94% 36,56% 46,79% 45,94% 10,22% 9,37% -0,85%
CACHOEIRINHA 477% 4,38% 5,56% 4,58% 1,18% 0,21% -0,97% 0,86% -3,46% -4,32% 33,58% 29,08% 3,90% -17,63% 58,57% 53,50% 53,12% 58,57% 53,50% 53,12% -5,07% -5,45% -0,38%
CAMPO BOM -94,50% 16,89% 1,54% 0,93% -15,34% -15,96% -0,62% 7,03% 7,03% 0,00% 57,00% 46,46% 29,84% 9,30% 43,37% 36,67% 42,59% 43,37% 36,67% 42,59% -6,70% -0,78% 5,92%
CAPELA DE SANTANA 205,46% 0,05% 0,23% 0,15% 0,18% 0,10% -0,08% 5,67% 2,56% -3,11% 110,27% 106,66% 82,89% 46,96% 40,75% 47,62% 49,51% 40,75% 47,62% 49,51% 6,88% 8,77% 1,89%
DOIS IRMAOS -43,28% 0,68% 0,70% 0,39% 0,01% -0,30% -0,31% 9,77% 3,55% 6,22% 87,12% 70,42% 57,77% 23,79% 2917% 4347% 42,73% 29,17% 43,47% 42,73% 14,30% 13,56% -0,74%
ELDORADO DO SUL -56,53% 1,05% 0,45% 0,46% -0,60% -0,59% 0,01% 11,22% 16,37% 5,15% 93,50% 192,26% 81,85% 151,03% 52,85% 49,22% 57,65% 52,85% 49,22% 57,65% -3,64% 4,80% 8,44%
ESTEIO 9,91% 4,74% 4,87% 521% 0,12% 0,47% 0,35% 4,76% 1,04% -3,72% 23,711% 15,39% 23,64% 5,67% 48,96% 59,18% 57,12% 48,96% 59,18% 57,12% 10,22% 8,16% -2,05%
GLORINHA 385,62% 0,08% 0,15% 0,39% 0,07% 0,31% 0,24% 6,74% 4,61% 2,13% 110,07% 109,02% 50,01% 36,83% 53,43% 55,30% 53,74% 53,43% 55,30% 53,74% 1,87% 0,30% -1,56%
GRAVATAI 19,62% 4,18% 391% 4,99% 0.27% 0,82% 1,09% 4,25% -8,43% -12,68% 50,86% -6,95% 19,37% -38,42% 56,04% 4341% 47,21% 56,04% 4341% 47.21% -12,62% 8,77% 3,86%
IVOTI -38,56% 0,73% 0,75% 0,45% 0,02% -0,28% -0,30% 4,70% 1,35% -3,34% 37,39% 32,85% 27,44% 8,91% 37,90% 46,56% 50,95% 37,90% 46,56% 50,95% 8,66% 13,05% 4,39%
MONTENEGRO 80,23% 1,30% 2,03% 2,35% 0,73% 1,05% 0,32% 1,77% -4,30% -6,08% 37,39% 25,72% 6,12% -16,00% 49,44% 45,93% 43,25% 49,44% 45,93% 43,25% -3,51% 6,19% -2,68%
NOVO HAMBURGO -21,74% 7,96% 10,37% 5,75% 241% -2,21% -4,62% 6,52% 4,02% -2,51% 49,89% 46,62% 22,79% 14,58% 50,36% 43,36% 46,96% 50,36% 43,36% 46,96% -7,01% -3,40% 3,60%
PAROBE -19,72% 1,12% 2,00% 0,90% 0,88% -0,22% -1,10% 8,61% 6,28% -2,33% 98,60% 101,71% 106,78% 92,57% 54,66% 56,33% 54,91% 54,66% 56,33% 54,91% 1,67% 0,25% -1,42%
PORTAO -62,12% 0,80% 0,93% 0,30% 0,13% -0,50% -0,63% 10,79% 3,84% -6,95% 93,50% 88,68% 70,14% 31,77% 48,93% 53,02% 50,11% 48,93% 53,02% 50,11% 4,09% 1,17% -2,92%
SANTOPRTOMODA | 23,045 161% | 7% | 128% 044% 0,39% 006% 952% 4,84% 468% 97,27% 6724% | 6639% | 3429% 56,60% 45,63% 4142% | 5660% | 4563% | 4142% | -1098% | -1518% | 4.20%
SAO JERONIMO -26,31% 1,06% 1,03% 0,78% -0,03% -0,28% -0,25% 8,41% 1,47% -6,94% 73,08% 26,15% 62,52% 11,35% 47,51% 47,01% 50,82% 47,51% 47,01% 50,82% -0,50% 3,31% 3,81%
-57,95% ,83% ,70% 19% ,88% -1,64% -3,52% 5,51% 7,19% -8,31% ,23% ,06% ,42% 52,80% ,64% ,90% ,38% ,64% ,90% ,38% ,25% 7,74% ,49%
SAPIRANGA 95% 2,83% 4,70% 1,19% 1,88% 1,64% 3,52% 15,51% 19% 8,31% 142,23% 98,05% 106,42% 2,80% 40,64% 43,90% 48,38% 40,64% 43,90% 48,38% 3,25% 4% 4,49%
SAPUCAIA DO SUL -61,75% 2,88% 1,30% 1,10% -1,58% -1,78% -0,20% 10,70% 8,07% -2,63% 136,95% 141,73% 87,66% 74,18% 53,19% 51,33% 52,88% 53,19% 51,33% 52,88% -1,86% -0,31% 1,55%
Média 27,59% 3,05% 2,65% 2,13% -0,40% -0,92% -0,52% 7,57% 3,34% -4,23% 74,33% 65,23% 50,80% 28,25% 47,46% 48,48% 48,66% 47,46% 48,48% 48,66% 1,02% 1,20% 0,18%
Desvio Padréo 127,95% 3,84% 2,55% 2,02% 3,65% 3,70% 1,33% 3,41% 5,26% 3,67% 35,94% 49,12% 31,75% 42,12% 7,68% 5,42% 5,69% 7,68% 5,42% 5,69% 7,54% 7,61% 5,39%
Coeficiente de Variagdo 4,6366 1,2574 0,9621 0,9505 -9,0918 -4,0083 -2,5423 0,4508 1,5745 -0,8683 0,4835 0,7531 0,6250 1,4912 0,1619 0,1118 0,1169 0,1619 0,118 0,1169 7,3905 6,3424 30,0969
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MUNICIPIO VRP0005 dvrprto4 dvrprtos dpdc00 dpdc04 dpdc05 %dpdt00 %dpdto4 | %dpdt05 vppdpdtod vppdpdt05 vppdpdt45
diferenca diferenca var ponto var ponto var ponto
entre a eniraa "% DESPESAS | "% DESPESAS | "% DESPESAS \ \ , percentual da | Pereentual | percentual
"A% RECEITA | Vanacdode | variado de PESSOAL / PESSOAL / PESSOAL / todesp thdesp todesp despesa de entre a entre a
Mniios | PROPRIN | G, | e | DESPESAS | DESPESKS | DESPESAS | il | aepene o | compereton | 0TS | el | pesalos
receita total | receita total TOTAIS 2000" TOTAIS 2004" TOTAIS 2005" 2000 2004 2005 entfe 2000 & despesa total | despesa total
entre 2000 e | entre 2000 e 2004 entre 2000 e entre 2004 e
2004 2005 20005 2005
RMPA 25,49% 20,15% 12,38% 44 88% 50,91% 39,78% 44 88% 50,91% 39,78% 6,03% -5,10% -11,13%
RMPA Sem POA 43 42% 34,10% 9,21% 49,36% 46,84% 48,87% 49,36% 46,84% 48,87% -2,51% -0,49% 2,03%
PORTO ALEGRE 21,09% 19,92% 17,34% 42,81% 52,91% 35,18% 42,81% 52,91% 35,18% 10,11% -7,62% A7,73%
ALVORADA 27,14% 39,69% -2,61% 36,56% 46,79% 45,94% 36,56% 46,79% 45,94% 10,22% 9,37% -0,85%
CACHOEIRINHA 29,08% 3,90% -17,63% 58,57% 53,50% 53,12% 58,57% 53,50% 53,12% -5,07% -5,45% -0,38%
CAMPO BOM 46,46% 29,84% 9,30% 4337% 36,67% 42,59% 4337% 36,67% 42,59% -6,70% -0,78% 5,92%
CAPELA DE SANTANA 106,66% 82,89% 46,96% 40,75% 47,62% 49,51% 40,75% 47,62% 49,51% 6,88% 8,77% 1,89%
DOIS IRMAOS 70,42% 57,77% 23.79% 29,17% 43 47% 42,73% 29,17% 4347% 42,73% 14,30% 13,56% -0,74%
ELDORADO DO SUL 192,26% 81,85% 151,03% 52,85% 49,22% 57,65% 52,85% 49,22% 57,65% -3,64% 4,80% 8,44%
ESTEIO 15,39% 23,64% 5,67% 48,96% 59,18% 57,12% 48,96% 59,18% 57,12% 10,22% 8,16% -2,05%
GLORINHA 109,02% 50,01% 36,83% 53,43% 55,30% 53,74% 53,43% 55,30% 53,74% 1,87% 0,30% 1,56%
GRAVATAI -6,95% 19,37% -38,42% 56,04% 4341% 47.27% 56,04% 4341% 47.27% -12,62% -8,77% 3,86%
VOTI 32,85% 27 44% 8,91% 37,90% 46,56% 50,95% 37,90% 46,56% 50,95% 8,66% 13,05% 4,39%
MONTENEGRO 25,72% 6,12% -16,00% 49,44% 45,93% 43.25% 49,44% 45,93% 43.25% -3,51% -6,19% -2,68%
NOVO HAMBURGO 46,62% 22,79% 14,58% 50,36% 43 36% 46,96% 50,36% 43,36% 46,96% 7,01% -3,40% 3,60%
PAROBE 101,71% 106,78% 92,57% 54,66% 56,33% 54.91% 54,66% 56,33% 54.91% 1,67% 0,25% 1,42%
PORTAO 88,68% 70,14% 31,77% 48,93% 53,02% 50,11% 48,93% 53,02% 50,11% 4,09% 117% -2,92%
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MUNICIPIO VRP0005 dvrprt04 dvrprt05 dpdc00 dpdc04 dpdc05 %dpdt00 %dpdt04 %dpdt05 vppdpdt04 vppdpdt05 vppdpdt45
diferenga diferenga var ponto var ponto var ponto
enire a eniraa "%, DESPESAS "% DESPESAS "% DESPESAS , , . percentual da |  Pereentual percentual
"A% RECEITA | variagéo de variagéo de PESSOAL / PESSOAL / PESSOAL / %odesp Yodesp %odesp despesa de entre a entre a
Muricpios PROPRI | BER | R | DESPESAS | DESeEsas | DeseEsas | (RN | (R | (S | pessedra | DR | en
2000-2005(*) ! ! CORRENTES CORRENTES CORRENTES despesa total
receita total | receita total ., " " 2000 2004 2005 despesa total | despesa total
TOTAIS 2000 TOTAIS 2004 TOTAIS 2005 entre 2000 e
entre 2000 e | entre 2000 e 2004 entre 2000 e entre 2004 e
2004 2005 20005 2005
AT A o 67,24% 66,39% 34,20% 56,60% 45,63% 41,42% 56,60% 45,63% 41,42% 10,98% 15,18% 420%
SAO JERONIMO 26,15% 62,52% 11,35% 47,51% 47,01% 50,82% 47,51% 47,01% 50,82% -0,50% 3,31% 3,81%
SAPIRANGA 98,05% 106,42% 52,80% 40,64% 43,90% 48,38% 40,64% 43,90% 48,38% 3,25% 7,74% 4,49%
SAPUCAIA DO SUL 141,73% 87,66% 74,18% 53,19% 51,33% 52,88% 53,19% 51,33% 52,88% -1,86% 0,31% 1,55%
Média 65,23% 50,80% 28,25% 47,46% 48,48% 48,66% 47 ,46% 48,48% 48,66% 1,02% 1,20% 0,18%
Desvio Padréo 49,12% 31,75% 42,12% 7,68% 5,42% 5,69% 7,68% 5,42% 5,69% 7,54% 7,61% 5,39%
Coeficiente de Variagéo 0,7531 0,6250 1,4912 0,1619 0,1118 0,1169 0,1619 0,1118 0,1169 7,3905 6,3424 30,0969
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MUNICIPIO Municipios

dummyl Dummy para exclusédo da RMPA, Somatdrio BX@#, Média e DesvPad E Coef Var
dummy?2 Dummy para exclusdo da RMPA, POA, Som ER®&, Média, Desv Pad e Coef Var
tvdt0004 ‘A% DESPESA TOTAL 2000-2004

tvdt0005 ‘A% DESPESA TOTAL 2000-2005

VRTO0004 'A% RECEITA TOTAL"2000-2004

VRTO0005 'A% RECEITA TOTAL"2000-2005

dppvdr04 Diferenca em pontos percentuais da varida&eceita e despesa totais entre 2000 e 2004
dppvdr05 Diferenca em pontos percentuais da varida&eceita e despesa totais entre 2000 e 2005
EQORCO0 "EQUILIBRIO ORCAMENTARIO" RECEITAS - DESPES "2000"

EQORCO04 17 "EQUILIBRIO ORGAMENTARIO" RECEITA - DEEFSAS (2004 A VALORES DE 2000)
EQORCO05 17 "EQUILIBRIO ORGAMENTARIO" RECEITA - DESFSAS (2005 A VALORES DE 2000)
vardef04 Diminuiu o déficit entre 2000 e 2004 (1m;sD=n&o)

vardef05 Diminuiu o déficit entre 2000 e 2005 (IxsD=n&o0)

vardef45 Diminuiu o déficit entre 2004 e 2005 (IxsD=n&o)

%invdt00 "% INVESTIMENTO / DESP TOTAL" "2000" RAXA

%invdt04 "% INVESTIMENTO / DESP TOTAL" 2004 A VALORS DE 2000 PAIVA

%invdt05 % INVESTIMENTO / DESP TOTAL" 2005 A VALOREDE 2000 PAIVA

vppidt04 Variacdo em pontos percentuais da paatpéip do investimento na despesa total entre 220064
vppidt05 Variacdo em pontos percentuais da paatpéip do investimento na despesa total entre 2Q00@5
vppidt45 Variagcdo em pontos percentuais da paatpéip do investimento na despesa total entre 2Q00@5
VDIO004 Taxa de Varia¢éo dos INVESTIMENTOS" 20020

VDI0O005 Taxa de Variagéo dos INVESTIMENTOS" 20030

tvipcO4 taxa de variacéo do investimento per cagitee 2000 e 2004

tvipc05 taxa de variacéo do investimento per cagitee 2000 e 2005

tvipc45 taxa de variacdo do investimento per capitee 2004 e 2005

tvamou04 Taxa de variacdo de despesas de capitacmrtizacdo e outros entre 2000 e 2004
tvamou05 Taxa de variagcdo de despesas de capitadicmrtizacéo e outros entre 2000 e 2005
%damo00 % desp cap amort e outros na despes2@6@l

%damo04 % desp cap amort e outros na despesa@otal

%damo05 % desp cap amort e outros na despesa@o&l

vppdam04 var ponto percentual das despesas dewapmort e outros na despesa total entre 20004 200
vppdamO05 var ponto percentual das despesas dewapmort e outros na despesa total entre 2000% 200
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Cont. ANEXO Vil

vppdam45 var ponto percentual das despesas dewapmort e outros na despesa total entre 2004% 200
vpprprt04 var ponto percentual da participacacedaita propria na receita total entre 2000 e 2004
vpprprt05 var ponto percentual da participagacedaita propria na receita total entre 2000 e 2005
vpprprt45 var ponto percentual da participacacedaita propria na receita total entre 2004 e 2005
VRP0004 A% RECEITA PROPRIA"2000-2004

VRP0005 A% RECEITA PROPRIA" 2000-2005(*)

dvrprt04 diferenca entre a variacéo de receitara@receita total entre 2000 e 2004

dvrprt05 diferenca entra a variacéo de receitara@receita total entre 2000 e 2005

dpdc00 "% DESPESAS PESSOAL / DESPESAS CORRENTESAT®P000"

dpdc04 "% DESPESAS PESSOAL / DESPESAS CORRENTESATS 004"

dpdc05 "% DESPESAS PESSOAL / DESPESAS CORRENTESAT®P005"

%dpdt00 %desp pessoal / despesa total 2000

%dpdt04 %desp pessoal / despesa total 2004

%dpdt05 %desp pessoal / despesa total 2005

vppdpdt04 var ponto percentual da despesa de pessdaspesa total entre 2000 e 2004
vppdpdt05 var ponto percentual entre a despesast®al e a despesa total entre 2000 e 20005
vppdpdt45 var ponto percentual entre a despesasimal e a despesa total entre 2004 e 2005
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ANEXO IX — REGRESSOES SPSS

MODELO 1

Variables Entered/Removed(a)

Model Variables Entered Method
1 vppdpdtO5 Stepwise (Criteria: Probability-of-F-tater <= ,050, Probability-of-F-to-remove >=,100).
2 vppdamO05 Stepwise (Criteria: Probability-of-F-tden<= ,050, Probability-of-F-to-remove >=,100).
3 tvamou05 Stepwise (Criteria: Probability-of-F-tatem<= ,050, Probability-of-F-to-remove >=,100).
Dependent
Variable:
a vppidt05 Method

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error ef&ktimate
0,563417 0,317438 0,277287 6,752788
0,700073 0,490102 0,426365 6,016144
0,792974 0,628808 0,554569 5,301398
Predictors: (Constant), vppdpdt05
b Predictors: (Constant), vppdpdt05, vppdamO05
c Predictors: (Constant), vppdpdt05, vppdamO5, tusdb

Coefficients(a) dardized
Standardize

Model Unstandardized Coefficients Coefficients  t Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) -3,48188 1,568334 -2,22011 0,040296
vppdpdt05 -0,57264 0,203657 -0,56342 -2,81179 0,012004
2 (Constant) -4,28262 1,438975 -2,97616 0,008912
vppdpdt05 -0,57327 0,181441 -0,56404 -3,15955 0,006072
vppdam05 -0,86716 0,372545 -0,41553 -2,32766 0,033377
3 (Constant) -5,35534 1,346539 -3,97712 0,001215
vppdpdt05 -0,50637 0,162363 -0,49821 -3,11873 0,007043
vppdam05 -1,20027 0,357167 -0,57515 -3,36054 0,004292
tvamou05 0,024808 0,010479 0,410549 2,367519 0,031776
a Dependent Variable: vppidt05
MODELO 2

Variables Entered/Removed(a)

Variables Variables
Model Entered Removed Method
Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <&Q) Probability-of-F-to-remove >=
1 vppdamO4 . ,100).
Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <5Q) Probability-of-F-to-remove >=
2 vppdpdto4 . ,100).
a Dependent Variable: vppidt04
Model Summary
Adjusted R
Model R R Square Square Std. Error of the Estimate
1 0,798941 0,638307 0,617031 5,036814
0,848 0,719104 0,683992 4,575335
a Predictors: (Constant), vppdam04
b Predictors: (Constant), vppdamO04, vppdpdt04

Coefficients(a)
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Standardized

Model Unstandardized Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) -0,83957 1,162493 -0,72221 0,479982
vppdam04 -1,73403 0,316584 -0,79894 -5,47733 4,09E-05
2 (Constant) -0,45432 1,071144 -0,42415 0,677106
vppdam04 -1,56225 0,298518 -0,71979 -5,23337 8,2E-05
vppdpdto4 -0,30995 0,14448 -0,29506 -2,14529 0,047622

a Dependent Variable: vppidt04



