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“As longas distadncias amazodnicas, associadas a h@esenca do poder publico,
mostram coma exercicio da vida civicaode ser uma tarefa bem mais complicada
do que imaginam os que vivem nos grandes centrbanos do pais. Para as
populacdes ribeirinhas do oeste do Para, por exemalividades como ir até um
cartério ou mesmo ter acesso a determinado 6rgaopdder publico podem
requerer dias de deslocamento.”

(Fragmento de texto que trata da possivel criagdgstado de Tapajos — Para —
Brasil), (<www.reporterbrasil.com.b).




RESUMO

Dentre os inUmeros aspectos que contribuem paraitgrentes regidées possuam diferentes
dindmicas de desenvolvimento, dois deles nos pareeerelevancia destacada. Falamos dos
recortes politico-administrativos e do capital abciOs recortes aqui abordados sdo 0s
municipios. Neste sentido, o presente trabalhop@nescopo a analisar como sao percebidas
pelas liderancas de duas “localidades” com situsp06#tico-administrativas distintas (uma ja
emancipada e outra ainda nao), variaveis que cammdeonceito de capital social, visando
constatar em que medida a criagdo de novos muoscfpde, ou nao, interferir no capital
social dos territorios diretamente envolvidos ngstecesso. Trata-se de uma pesquisa
gualitativa, implementada a partir de um estudopamativo de casos entre um distrito e um
municipio emancipado na pendultima leva (1995) adamo Rio Grande do Sul, Brasil. Tais
territorios séo respectivamente Alto Paredao e élexs. Este Ultimo foi distrito do municipio
de Santa Cruz do Sul, e 0 segundo ainda o €, patiéenfambém sua autonomia politico-
administrativa. Estas “localidades” oferecerem wnadjo bastante significativo em termos
comparativos, uma vez que possuem formacOes lasorculturais, geogréficas, sociais,
econbmicas e étnicas muito semelhantes. Tendo &m quie estas caracteristicas, em sendo
distintas, poderiam influir nas respectivas realetado capital social, temos um cenério onde
a ostauspolitico-administrativo é o principal fator difex@ador entre as duas “localidades”.
Os resultados obtidos dao mostras de que o anskei@gsenvolvimento local, compartilhado
internamente pelas respectivas liderancas que famemfaziam, parte do movimento
emancipacionista, mesmo quando se encontravam eimdpe politicas divergentes, e nao
habituados a cooperar, acabou apontando a emad@cipago a op¢do mais viavel. Assim, as
relacbes engendradas pelo desejo de autonomia, Isionmdo pela busca do
desenvolvimento, tendeu a favorecer a “cooperagdtonfianca”, o “compromisso civico”,
as “acbes coletivas”, entre outras variaveis tremds. Ou seja, a criacdo de um novo
municipio, segundo a percepc¢ao das respectivasitidas, indica ser um processo capaz de
influenciar positivamente o capital social daquélasalidades”. Entretanto, a persisténcia
desta vitalidade apresenta-se vulneravel, uma vez ag relacdes entre as liderancas, no
tocante ao capital social, tendem a sofrer altemgpos a efetivagcdo da autonomia politico-
administrativa, isto porque a cooperacdo engenddada com toda sua intensidade até a
criacdo do municipio, podendo persistir, ou cessarmedida em que as expectativas de
desenvolvimento geradas pelo processo emancipatéeitham a se confirmar, ou nao.
Assim, a criagdo de novos municipios, o capitaiadae o desenvolvimento indicam ser
processos e conceitos que se afetam mutuamente.

Palavras-chave: Emancipacdes Municipais, Capitalb§®esenvolvimento.



ABSTRACT

Among the several aspects which contribute thafferdiht regions have different
developmental dynamics, two of them seem to haweryimportant relevance. We speak of
political-administrative partitions and social dapi The partitions mentioned here are the
towns. Due to this importance, the present worgdtis to analyze the various meanings that
compose the concept of social capital, how theypeeived by the leaderships of two
“localities” with distinct political-administrativesituations (one already emancipated and
another one, not yet), aiming to evidence how tteaton of new towns may or may not
interfere in the territories social capital dirgcthvolved in this procesdt is a qualitative
research, taken from a comparative study of caseeden a district and an emancipated town
in the penultimate consignment (1995) occurrediom®ande do Sul, Brazil. Such territories
are Alto Pareddo and Herveiras. The last one wadistact of Santa Cruz do Sul, and the
second one still is, however, aims its politicdfranistrative autonomyThese “localities”
offer a sufficiently significant situation due teerny similar historical, cultural, geographic,
social, economic and ethnic formatiorBecause of these distinct features, they could
influence in the respective realities of the soaapital, we have a scenery where the
political-administrative status is the main diffietiator factor between the two “localities”.
The results obtained show that the anxiousnedsdat development, shared internally by the
respective leaderships that make, or made patteoemancipation movement, even facing
opposite political positions, and not accustomeddoperating, resulted in the emancipation
as the most viable option. So, the relations preduzy the desire of autonomy stimulated by
the search of development, tended to favor the fecation”, the “confidence”, the “civic
commitment”, the “team actions”, among other sutsjeerked. That is, the creation of a new
town, according to the perception of the respediaelerships, indicates that it is a process
capable to influence positively on the social apitf those “localities”.However, the
persistence of this vitality is vulnerable, once trelationships between the leaderships
regarding social capital, tend to suffer alteradiafter the effectiveness of the political-
administrative autonomy, because of the hard cabiper with all its intensity until the
creation of the town, persisting or ceasing, whbheeexpectations of development generated
by the emancipatory process, are to be confirmegbtrSo, the creation of new towns, the
social capital and the development are processksa@rcepts that are affected mutually.

Key-words: Municipal Emancipations, Social Capifaévelopment
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INTRODUCAO

No Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, existemalatente 496 municipios
instalados, sendo que no limiar da década de 188, precisamente 1981, havia um total de
233, incluindo o unico criado naquele ano. De 18@&11996, quando houve a ultima leva de
emancipacdes no Estado, surgiram mais 263 novosicipios. Isto representou um
incremento de 112,87% nestes 15 dltimos anos enapreeram emancipacdes neste Estado.
Também em 1996, foi editada a Emenda Constituciofall5, que passou a reger o
surgimento do novos municipios em todo o pais. ®irpga promulgacéo desta lei ndo foram
criados mais municipios em terras sul-riograndendds entanto, amparadas pela
interpretacdo da Procuradoria Geral do Estado @eagueferida lei ndo estaria em pleno
vigor, foram surgindo novas localidades interessaa obter a sua emancipagdo. Numero
que passou a ser superior a uma cehtefial realidade é semelhante em varios outros
Estados brasileiros.

A continuidade destes processos emancipacionistastérrompida por decisdo do
Supremo Tribunal Federal, ao dirimir a divida sabxealidade ou ndo da referida Emenda n°
15. Ao ser considerada em vigor, ficaram impedidesserem concluidos 0s processos em
andamento e, da mesma forma, ficou inviavel o megio de novos movimentos neste
sentido. Ora, dado que o surgimento de novos npiogifoi estancado por forca de lei, e
havendo ainda inumeras localidades interessadas nerdarem de status politico-
administrativo, d4 nos a entender tratar-se esta temética ainda latente na realidade
brasileira. Além disso, a criacdo de maior nimerenainicipios, portanto menores, costuma
ser entendida tanto como um obstaculo ao desenwehido, quanto um dos fatores
responsaveis pelo mesmo. Neste sentido, indicarsat de uma temética, além de atual,

extremamente relevante e demandante de novos sstudo

! Ver anexo A. Lista contendo as “localidades” quenaionamos.
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Surgindo mais municipios, passa a haver tambéns prafeitos, mais vereadores,
provavelmente mais funcionarios publicos e assim giante. No entanto, esta tematica
seguramente nao possui implicacbes apenas quastaEla também se vé imbricada com
uma série de aspectos de ordem qualitativa. Tamctederalismo, descentralizacdo, guerra
fiscal, relacdes de poder, “fragmentacéo” terrdtipridentidade regional, entre outras tantas.
Conforme veremos nos capitulos um e trés, os amgsedaqueles que buscam a

emancipacao geralmente estéo ligados a “sair dacgiv de abandono”, “trazer o progresso”,
“gerar novas alternativas de emprego”, “segurajouens”, enfim, “desenvolver o lugar”.
Neste sentido, existem diferentes teorias que busaaender e explicar as dinamicas que
envolvem o desenvolvimento de localidades, regesmcbes. Uma delas, a que trata do
capital social,vem ganhando destaque nas ultimas déc&iaisam (2000, p. 192) afirma que
“para a estabilidade politica, para a boa govemam¢mesmo para o desenvolvimento
econbmico, o capital social pode ser mais impogtané do que o capital fisico e humano”.
Por sua vez Kliksberg (1998, p. 28), entende queafmtal humano e o capital social foram
‘redescobertos’ nos ultimos anos, e ndo € pospemesar solidamente no desenvolvimento
sem levar em conta seu peso relevante como ‘alasarmele”. Obviamente ha quem
considere exageradas tais afirmagdes, de qualgueaf sdo declara¢cées contundentes e que
nos ddo uma nog¢do da importancia que tal conceitd &ssumindo na atualidade. Neste
sentido, varios sdo os estudos que tratam da celgi#ie capital social e desenvolvimento,
dos quais podemos destacar: Putnam, (2000 e 260Rpyyama, (1996); Evans, (1993);

Boisier, (1999), Kliksberg, (1998 e 2000); Lin, (); Durston, (2005, 2003 e 2002).

Em termos gerais, capital social refere-se as dermie relacionamento entre as
pessoas em uma dada sociedade, aos vinculos cienexéntre elas. Porém, definicdes
diferem de autor para autor, de acordo com suad@Eeduacao profissional e principalmente
conforme sua identificagdo ideoldgica. Putnam (2@D0L77), por exemplo, define capital
social dizendo que s&o “caracteristicas da orgedizaocial, como confiangca, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéteisociedade, facilitando as acodes
coordenadas”. Ja Durston (2002, p. 15), afirmaapmtal social € “el contenido de ciertas
relaciones y estructuras sociales, las actitudesodéanza que se dan en combinacién con
conductas de reciprocidad y cooperacion”. O termim vendo usado por diversas areas do
conhecimento, especialmente ciéncia politica, sogi@ e economia. Apesar de divergéncias
quanto as formas de conceitua-lo, mensura-lo eethatd sobre a possibilidade de cria-lo ou

incrementa-lo onde ele é pouco expressivo ou itendis, diferentes estudos convergem no
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sentido de destacar a sua importancia no cresamecwnomico, no fortalecimento da

democracia e no desenvolvimento humano.

A partir destas consideracdes, lembremo-nos deage&periéncia do Orcamento
Participativo na cidade de Porto Alegfei apontada como uma acédo coletiva geradora de
capital social, apesar de nao ser este o objatinaliato do processo. O capital social seria

uma espécie de subproduto da interacdo e partimpdgs cidaddos nas deliberacdes daquele
processt

Paralelo a isso,

pelo menos no caso do Rio Grande do Sul, 0s mumécipvos tém muitos méritos,
tendo contribuido acima da média no crescimentsedoProduto Interno Bruto (PIB),
e na melhoria de indicadores sociais diversos, ceaie e educacdo, onde o0s
melhores estdo justamente na faixa dos municipi@ioms (e geralmente
emancipados recentemente), (KLERING, 2004a).

Se tais afirmacdes forem verdadeiras, entdo deiatoedem o questionamento: a que
isto pode ser atribuido? Vejamos o que diz Monas(8003) em trabalho onde comparou a
correlacdo dos indices de capital social com ordpeeho institucional em diferentes regides
do Rio Grande do Sul.

E fato surpreendente, por exemplo, que o Plangltesante os maiores valores do
RS em alguns indicadores ‘desejaveis’. Talvez @ fdé boa parte de seus
municipios terem sido ocupados e criados em unogerfelativamente recente
tenha gerado formas de socializacdo e administragfida ndo examinadas
(MONASTERIO, 2003, p. 79).

Vejamos também a seguinte afirmacdo de Klering Zp00eferindo-se ao que

acontece nos municipios novos:

as pessoas acabam trabalhando de forma volunpérgyle elas tém uma percepcédo
mais direta do que é seu municipio. Em uma cid&d2 ohil habitantes, a relacao do
cidad&do com o municipio € bem mais proxima. Par édss acabam juntando esforgos
para que a administra¢@o seja mais efetiva (KLERZOGR).

% Trata-se de uma iniciativa implementada a paetii @89 pelo Partido dos Trabalhadores (PT) quastve &
frente do governo municipal daquela cidade. Emesittal experiéncia consistiu na participacaotalica
populacdo na eleicéo de prioridades quanto aotinveisto de parte do orcamento municipal.

% Questdo tratada no capitulo Il. Ver também HERMET02), GONZALES (2001), KLIKSBER (2000) e
SCHMIDT (2003, b).
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Como se vé, podemos estar falando também em passiaplicacbes de ordem
qualitativa interna aos novos municipios. Ou majgeeificamente, pode o surgimento de um
novo municipio ter relacdo com um possivel adenstomde lacos sociais em torno do
desenvolvimento local O que estaria, nas palavras de Putnam, “fadlitans acoes
coordenadas, e contribuindo para a eficiéncia deedade”. Ou, nas palavras de Durston,
reforcando atitudes de confianga e condutas cotypesaApesar de Klering ndo ser dedicado
diretamente ao estudo do capital social, variososamdicativos em seus trabalhos de que
ocorrem mudancas no comportamento social dos m@sdde distritos que se tornam
municipios, refletindo de forma positiva no desdwimoento do novo municipio e
consequentemente, na qualidade de vida deles psopri

Desta forma, poder-se-a indagar se estaria nagjases havendo a integracdo entre
Estado (agora administrado por pessoas do prapger) e a sociedade civil, promovendo a
sinergia apontada, entre outros, por estudioso® c®éngio Boisier e Bernardo Kliksberg?
Talvez estariam as novas gestdes municipais, agooteo as principais promotoras e
protetoras do capital social, sendo parte das 8etue ndo so dos problemas, como quer Peter
Evans? Ou ainda, a criagcdo de novos municipiopramover a transferéncia de poder de
decisdo para a comunidade, seria um fator capgerde como subproduto, a exemplo do que
teria acontecido em Porto Alegre com o Or¢camenttdiativo, incremento do “volume” de

capital social?

No entanto, a constatacdo empirica de uma alterseste sentido implicaria em um
estudo do tipo antes/depois (da emancipac¢do) nuesanenlocalidade. Por ndo dispormos de
dados desta natureza, estavamos impedidos de les&@bial comparativo que pudesse nos
permitir inferir se ocorreram mudancas ou ndo. MNpasliamos sim, estabelecer upraxy
neste sentido a partir da investigacdo direta evafidades” que estivessem ou estiveram
recentemente envolvidas com a tematica das emadeipakE, para ser mais preciso, buscar
apreender a percepcao daquelas pessoas maisaestrdgi ligadas ao desenrolar dos
trabalhos em torno da emancipacdo em cada umdatadidades” a ser investigada. O que, a
nosso ver, poderia possibilitar uma visdo muitoxipnd da realidade das localidades e
principalmente, das possiveis influéncias que agsso emancipacionista poderia ter sobre o

respectivo capital social delas.

* Local aqui é entendido como o espaco internoiates municipais.
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No entanto, varios podem ser os fatores que incslgme a realidade e a percepcéo
das liderancas em relacéo ao capital social dasedifes “localidades”. Em decorréncia disso,
0 processo emancipacionista poderia também seelpdoc de forma distinta. Da mesma
forma, ha que se considerar que o desfecho de aoegs0 emancipacionista nem sempre
assume a forma mais esperada pelas liderancasmimiédas. Por isto, também poderia ser
percebido de forma distinta um possivel efeitoali@tocesso sobre o capital social “local” se
ouvissemos liderancas de uma localidade em viasbtlr sua emancipacdo, ou se uma
tentativa neste sentido tivesse sido frustrada.nss remeteu ao presente estudo comparativo
de casos, que parte da seguinte questdo: como eséebplas pelas liderancas de duas
“localidades” com situacdes politico-administrasivdistintas (uma ja emancipada e outra

ainda nao), variaveis que compdem o conceito deéatapcial?

Segundo Trivinus (1987, p. 133), um estudo de tasmna categoria de pesquisa cujo
objetivo é uma unidade que se analisa aprofundataimélas, diz ainda tal autor, que existe
a possibilidade de serem estabelecidas comparagfiesdois ou mais enfoques especificos,
0 que da origem a Estudos Comparativos de Castes."&foque comparativo enriquece a
pesquisa qualitativa e [...] em geral, [...] segu® passos do método comparativo,
descrevendo, explicando e comparando por justégm&gomparagdo propriamente dita os
fendbmenos” (TRIVINUS, 1987, p. 136). Assim, comalpaer inferido do ja exposto acima,
trata-se de uma pesquisa qualitativa que visa elesgranalisar e comparar em que medida,
segundo a percepcao das respectivas liderancamcaccde um novo municipio pode, ou
ndo, interferir nos niveis de capital social dasalidades diretamente envolvidas neste
processo. Pelo menos nas ‘“localidades” aqui inyadds, pois “como tem sido
freqientemente assinalado, um caso €, no fim daas;capenas um cas(BECKER, 1993,

p. 129).

Uma destas “localidades” foi elevada a condicadmdaicipio em 1995, na penultima
leva de emancipa¢cfes ocorridas no Estado. A oatra sua emancipacdo abortada pela
referida Emenda Constitucional. Trata-se, respaatente, do municipio de Herveiras e do
distrito de Alto Paredao, localizado no municip® $anta Cruz do Sul, ambos no Vale do

Rio Pardo, no Estado do Rio Grande do°SAllescolha delas se deve ao fato de oferecerem

®> No capitulo 3, item, 3.1 pode ser visualizadacalleacdo das areas pesquisadas.
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um quadro bastante significativo em termos compastuma vez que possuem formacdes
histdricas, culturais, geograficas, sociais, ecaname étnicas muito parecidas. Tendo em
vista que estas caracteristicas, em sendo distpaddgriam influir nas respectivas realidades
do capital social, temos um cenario onde a emag@&gae constitui no principal fator
diferenciador entre as duas “localidades”. Isto p&rgnitiu maior grau de “certeza” quanto as
influéncias que a criacdo de um municipio indica $ebre o capital social destas
“localidades”. Aléem disso, a opcéo por Herveirasise também por ter sido por muito tempo
distrito de Santa Cruz do Sul, o que significa gume,tese, ndo tenha sofrido tratamento muito
diferente ao longo do tempo daquele que foi diggms0os demais distritos, por exemplo,
Alto Pareddo. Também é significativa sua escolla fao de ja ter se emancipado ha 10
(dez) anos, isto nos daria certa seguranca paifec&eeventuais mudancas comportamentais
ao longo do tempo, além de ja ser possivel comst#aas perspectivas iniciais se
concretizaram ou ndo. No caso de Alto Paredaocallesse deve ao fato de conhecermos
mais detidamente a realidade da localidade e p&bodo movimento emancipacionista ainda
estar “vivo” na lembranca e no desejo dos morad@stes dois aspectos acreditamos terem

contribuido para nos dar uma visao de grande fighédiade do processo em questéao.

Além disso, no intuito de obter uma abordagem miuftemente abrangente e ao
mesmo tempo incisiva, langcamos mao de varios obgtineio que visam focalizar nossa
problematica por diversos angulos e assim busear gossiveis influéncias no capital social
de cada uma das “localidades” estudadas. Entdames também: a) identificar os motivos
apontados pelas respectivas liderancas como satoied que teriam levado cada uma das
“localidades” a buscar a emancipacao politica;nalisar de que forma séo percebidos, pelos
principais atores de cada uma das “localidadesitota éxito quanto a frustracdo e/ou
adiamento do processo emancipacionista c) veriicpercepcdo dos entrevistados sobre a
possibilidade do processo emancipacionista, e &empms implementagdo do municipio,
engendrar, ou ndo, novas redes sociais, tantooddatmunicipio/distrito quanto fora, e de
que forma tais redes podem interferir no desennmato da localidade/municipio. d)
analisar, segundo a percepc¢ao dos entrevistadas, re¢gacdes entre os atores locais tendem a

se alterar a partir da implementagcédo da adminébragunicipal autbnoma.

Como técnicas de pesquisa, valemo-nos, além daiigasga e sobre a bibliografia
pertinente, de dados primarios coletados a pagtierdrevistas semi-estruturadas que foram

realizadas com membros das respectivas comiss@ascgracionistas. Também valemo-nos
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de observacédo diretamente nas “localidades”, eslpgente no que tange a existéncia de
meios de comunicacdo, vias de acesso, e equipasngditicos e “urbano8Neste mesmo

sentido também acompanhamos, na localidade dePdtedao, reunibes comunitarias que
tratavam da questdo emancipacionista. Ainda langanméo de consulta a outras fontes que
pudessem conter elementos a contribuir com o f#ondssa investigacdo. Tais como
fotografias, mapas, jornais e demais materiais assadelas respectivas comissdes

emancipacionistas para difundir a idéia da emagéipa

A opcdo em abordar lideres comunitarios se valeexjzeriéncia do Orgamento
Participativo da cidade de Porto Alegre, que vendseapontada como uma agao coletiva
geradora de capital social, apesar de ndo semesigetivo imediato do processo. Naquele
caso, conforme dito, o capital social seria umaéespde subproduto da interacdo e
participacdo dos cidadédos nas deliberacdes daguetzsso. Ao mesmo tempo a regido
metropolitana da capital do Estado, juntamente etanprépria, apresenta indices de capital
social menores que outras regides do Edtdsim significa, entre outras coisas, que os @seit
do Orcamento Participativo sobre o capital so@atl&o especialmente sobre as pessoas que
diretamente dele participam, ndo sendo sentidomesma forma, no total da populagéo.
Desta feita, o publico alvo da pesquisa é comppstoaquelas pessoas que integram ou

integraram as respectivas comissdes emancipa@senist

Vale destacar que tinhamos previsto entrevistarstod integrantes ou ex-integrantes
destas comissd&smnas, no decorrer dos trabalhos de campo foidic@vidente que as falas
e argumentos eram muito semelhantes de um en&r@vigtara outro, mesmo que por hora
estivessem em posi¢cdes contrarias na politica.lgksdim, as informacdes tornavam-se
redundantes. Por isto realizamos 05 (cinco) erdtaviem Alto Pared&o, pois foi onde
iniciamos, e 03 (trés) em Herveiras. Tivemos o adiad de entrevistar liderangas com
conhecidos posicionamentos politico-partidariostirdizss, no intento de poder captar
possiveis contradicdes entre as “fac¢cdes” locams,Momo dissemos, eles apresentaram um
discurso quase homogéneo em relacdo ao processwipa@onista. Enfim, a opcéo pelas

liderangas que estiveram/estdo a frente do moviomentancipacionista, se entende e se

® Como por exemplo, agéncias bancaérias, postosidie seternet, etc.

" Ver BANDEIRA, 2003.

8 Conforme a Lei N° 9.070, artigo 6°, paragrafo onios integrantes titulares s&0 no minimo 06 (see)do
eles: Presidente, um Vice-Presidente, SecretafiGe2retario, Tesoureiro, 2° Tesoureiro, além das€lho
Fiscal com no minimo 03 (trés) membros titularéggual nimero de suplentes.
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justifica pois sao estas as mesmas que normalraegteem administrando o futuro municipio
e compdem os partidos politicos estando atrelaglasaboa parte das decisdes que podem

afetar os rumos da “localidade”.

Tendo em vista o carater multidimensional, e murezes controversto conceito de
capital socidl, entendemos pertinente termos como referéncianmsso trabalho de campo
uma ferramenta ja testada e elaborada por renonsadoses dedicados ao tema. Por isso
valemo-nos, para elaboracao das questdes e condag@mtrevistas, de parte do conjunto de
indicadores adotados pelo Banco Mundial, noQ@eestionario Integrado para Medir Capital
Social (QI-MCS)™, no qual existe a aceitacéo desta multidimensitend e a explicitacdo da
intencdo de, através dele, captar “todas” as daaes”. As “variaveis” aqui utilizadas sao:
“grupos e redes”; “acdo coletiva e cooperacdo’néofimacao e comunicacao”. Além disso,
trabalhamos com a nocdo de “compromisso civico”Rddert Putnam, a definicdo de
“confian¢a” de John Durston e a nogdo de “capa@itage Amartya Sen. Também adotamos
a diferenciacdo entre capital social de “ligacadg, “ponte” e de “conexdo”, utilizada no
referido questionario. Desta forma buscamos amabsgundo a percepcao dos entrevistados,
quais destas “variaveis” e quais destes “tipostalgital social podem ter sido afetados nas

duas localidades em funcédo do seu envolvimentaiast§o emancipacionista.

Na tentativa de sistematizar aqueles elementosigsi@areceram centrais na analise
da problematica aqui proposta, dividimos o trabahotrés capitulos, aléem desta introducao
e das consideracgdes finais. No primeiro capit@neimos olhar panoramico sobre diferentes
aspectos que dizem respeito ao Municipio no Beasilais especificamente, na sequéncia,
aspectos envolvendo as discussfes mais recenativa®la criacio de novos municipios.
Falamos de questbes legais, politicas e académicladas ao nosso tema. Tal abordagem
visa, além de contextualizar a tematica aqui tredatd, lancar elementos que possam auxiliar
na compreensdo do que as liderancas das duasdémtdi nos relataram. No segundo
capitulo, tratamos do conceito de capital sodiarendo opinides e contribuicdes de diversos
autores dedicados ao seu estudo. Entdo, a pasp,dbuscamos estabelecer as bases e

conceitos tedricos que embasam a presente pesdaisa. capitulo seguinte, apos fazermos

° Conforme veremos no capitulo I1.

100 referido (QI-MCS) destina-se basicamente parargdados quantitativos sobre as varias dimensées d
capital social, e para ser aplicado diretamente dmmwicilios. Por isto ndo aplicA-mo-lo nas respesti
“localidades”. A partir dele obtemos parte do coijude indicadores que nos auxiliaram na formulagdo
conducéo das entrevistas.
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breve descricdo das caracteristicas gerais das ldeaidades pesquisadas, buscamos
descrever, analisar e comparar, as falas dos &ta@os, segundo as “variaveis” e “tipos” de
capital social que optamos em abordar. Finalmerate,consideracdes finais, sintetizamos as
inferéncias que o0 estudo nos proporcionou e ap@#apossiveis caminhos para novos

estudos.
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1 MUNICIPIOS, EMANCIPACOES E POLEMICAS

No intuito de familiarizar o leitor e contextuadr a teméatica das emancipacodes, objeto
do presente trabalho, apresentamos neste primepiuto um panorama sobre diferentes
aspectos que dizem respeito ao Municipio no Brasinais especificamente aspectos
envolvendo as discussdes relativas a sua criagaoltmas décadas. Tais aspectos envolvem
questbes legais, politicas e académicas, aléem deagsarem os diferentes meios de
comunicacgdo, obviamente. Por isso, de inicio aptases conceitos béasicos referentes a
forma da organizacao politico-administrativa beasal na qual o Municipio se insere e como
este € conceituado e quais suas principais at@iesig¢rente a tal estrutura organizativa.
Também apresentamos como sdo/eram 0s tramitesligit@s) necessarios para a criacdo de
um municipio no Rio Grande do Sul bem como a d&Bwmsem torno da Emenda

Constitucional n° 15.

Em seguida, trazemos dados referentes ao cragcirde nimero de municipios no

Brasil no Rio Grande do Sul, sua distribuicdo pé&etados brasileiros, bem como numeros
referentes a distribuicdo da populacdo nestes mpimsc Na seqiiéncia apresentamos uma
discussdo sobre grau de descentralizacdo administrativa brasiléiente outros paises
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e kstiad (IBGE). Discussdo que nos abre
possibilidades interpretativas quanto ao atual téed@ torno da retomada ou ndo do processo
de criagcdo de novos municipios. Nesta direcdo, ollmar retrospectivo, buscamos analisar
brevemente como o0 municipio e suas questbes afimeappm e povoam 0 pensamento
politico brasileiro. Entdo, a luz dos dados ja s@méados, sintetizamos algumas opinides
sobre quais seriam as principais causas motivadtgesovas emancipacoes. E, da mesma
forma, trazemos opinides que buscam interpretae@ercussées do crescimento do niumero
de municipios no desenvolvimento deles propriosemtorno proximo, do Estado e do pais
como um todo, bem como suas possiveis relacdes caapital social destes recortes

politico-administrativos. E o que nos remete aasdg capitulo.
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1.1 O Municipio brasileiro: conceitos, marcos legaie principais atribuicdes

A Constituicdo Federal em vigéncia estabelece noasiégo primeiro que o Brasil €
uma Republica Federativa, formada pela unido iotlisel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal. J& no artigo dezoito, afirma daeorganizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniddistrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta constituicAio’A@R 1999). Conforme Meirelles
(2001, p. 89), Republica “é a forma de governoctarzada pela temporariedade das funcdes
politicas e pela responsabilidade dos governaudigeysamente da Monarquia, em que o
soberano € vitalicio e irresponsabilizavel”. Jagddfacdo €, segundo o mesmo autor, “0
Estado Soberano constituido de Estados-membrosants, vinculados definitivamente a
Unido, que realiza o governo nacional e descenfradi administracdo entre as unidades
federadas”. Este tipo de Estado seria caracterigadama centralizacao politica dos assuntos
nacionais e uma descentralizagédo politico-admatisr dos assuntos “regionais” e “locais”.
No Brasil esta descentralizacdo politico-administaavai até os municipios “segue-se dai,
que o Municipio Brasileiro é entidade politico-adisirativa de terceiro grau, na ordem
descendente da nossa Federacao: Unido — Estadosieipibs” (MEIRELLES 2001, p. 47).
J4, para o Instituto Brasileiro de Administracdonidipal (IBAM) (2005) o municipio se
caracteriza como a “circunscricdo do territorioEgiado na qual cidadaos, associados pelas
relacbes comuns de localidade, de trabalho e dedes, vivem sob uma organizacao livre e

autdbnoma, para fins de economia, administracadteratl

Conforme Mello (1993) e Almeida & Carneiro (2003tae inclusdo do municipio
entre os membros da Federacdo constitui-se emUraso entre os regimes federativos de
todo o mundo. Mello (1993), Meirelles (2001), Mamto (1999), por exemplo, destacam
ainda o alto grau de autonomia do municipio briasjleonferido pela Constituicdo de 1988.
Segundo Meirelles (2001), autonomia é prerrogapweditica concedida e limitada pela
Constituicdo Federal a entidades estatais intethsindo assim do conceito de soberania,
que refere-se exclusivamente a Nacao. Desta farameaso brasileiro, os Estados-membros e
0s Municipios “ndo sdo soberanos, pois recebemaapeguor outorga da Constituicéo,
determinados poderes politicos e administrativesessarios a composi¢do de seu governo e
a gestdo de seus negocios internos”. (MEIRELLES120. 90). Para este autor a atual Carta

Magna ampliou tal autonomia em trés aspectos: itigmlo administrativo e o financeiro.
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A autonomia politica consiste no poder de autotirggdo, através da elaboracdo da
lei organica propria; no poder de autogoverno, pidtividade do prefeito, do vice-prefeito e
dos vereadores e no poder normativo proprio, emaia possibilidade de elaboracéo de
leis municipais em areas de sua competéncia exalwsi suplementar. Merece destaque a
autonomia para elaboragdo e aprovacao, pelosddgrgs locais, da Lei Organica. Lei esta
gue é a prerrogativa maxima no ambito municipaseolados, é claro, os dispositivos das
Constituicdes Federal e Estadual. Isto significa, quos assuntos de competéncia exclusiva
dos municipios, estes ndo estdo subordinados guguainterferéncia estadual ou federal,
prevalecendo os dispositivos da Lei Organica eno ads conflito, inclusive sobre a
Constituicdo Federal. Vale destacar também qudpouoe Meirelles (2001), no Rio Grande
do Sul os municipios ja estavam aptos a elabois kais Organicas desde 1897. Também,
conforme Mello (1993), Manaus, e Jodo Pessoa,gimeada Constituicdo de 1946, gozavam
desta competéncia. E ainda, pouco antes da vigéiac@onstituicdo de 1988, o Estado do
Cearé teria concedido tal prerrogativa a todosens snunicipios, e no mesmo periodo o

Estado da Bahia o teria concedido aos seus mumscfpim mais de 100 mil habitantes.

A autonomia administrativa consiste na possibilda® gestdo e organizacdo dos
“negdcios” e servigos publicos locais pelos represges do povo no Municipio, sem a
interferéncia da Unido ou do Estado-membro. Faztepaambém desta autonomia
administrativa a possibilidade do municipio criarsuprimir distritos, planejar e controlar o

uso, a ocupacéao e o parcelamento do solo urbano.

A autonomia financeira reside no poder de instiwirarrecadar tributos de sua
competéncia, além de poder aplicar suas rendasuelm ou dependéncia de qualquer poder
estadual ou federal. O que ndo exime os municigiosncumbéncia de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei. pstier de instituir impostos néo significa
poder para criar novos que néo estejam previsto€amestituicdo Federal. Para Meirelles
(2001) instituir, no caso dos municipios brasilgirequivale a regulamentar os ja criados e
constantes na legislagdo maxima. Porém, por oetto, o Municipio tem o poder de
conceder isengbes quanto aos tributos que Ihe d¢empeUm ponto que precisa ser
mencionado é a exigéncia, através do artigo 21Qatestituicdo Federal, da aplicagdo anual
nunca inferior a 25% da receita municipal resuétate impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencéo e desenvolvindentmsino. Sendo esta a Unica restricdo a

aplicacao das rendas municipais vigente atualmente.
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1.1.1 Criag&o de municipios: legislacao federal

No inicio da década de 1960 a competéncia de degsslbre a questdo cabia aos
Estados. Ja a Carta de 1967 previu que lei complameeveria estabelecer os requisitos
minimos de populagéo e renda publica, além da folen@onsulta prévia as populacdes para a
criacdo de Municipios. Tal Lei Complementar (n°el9dde novembro de 1967) definia que
um distrito precisaria ter pelo menos 10 mil hatiga, ou ndo menos que cinco milésimos da
populacdo do Estado; eleitorado nao inferior a pl@zcento da populacdo do municipio;
centro urbano ja constituido, com o minimo de diaewasas; e arrecada¢cdo minima, no
altimo exercicio, de cinco milésimos da receita@ésal de impostos (LORENZETTI, 2003).

Desta forma, tais requisitos eram uniformes pata topais.

Com a nova Constituicdo de 1988, esta tematicaapaser regida pelo art. 18, § 4°,
da Constituicdo Federal. Segundo este, a compatéecifixar os parametros minimos de
populacdo e renda publica, retornou as AssembiEsteduais, mas manteve a exigéncia de
consulta prévia a populacdo. No caso, consulta sengepopulacdo diretamente interessada.
Ou seja, somente passaram a votar no plebiscitmloigantes do distrito interessado em se
emancipar, ou anexar-se a outro ja existente. kantm este artigo, conforme mencionamos,
fora alterado pela Emenda Constitucional n° 1512iele setembro de 1996, cujo contetdo

segue a segquir.

Emenda Constitucional n°15: de 12/09/1996:

B DA nova redacédo ao § 4° do art. 18 da Constitlhedieral

H  Art. 18.

B 8 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmaminto de Municipios,
far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo detexdo por lei complementar
federal, e dependerdo de consulta prévia, medgeiéscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, apés divulgacao dos Estutim¥iabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei (BRABIRY).

Redacéo original:

H Art. 18:

B “§ 4° A criacdo, a incorporacgdo, a fusdo e o dedonemento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade historittaralldo ambiente urbano,
far-se-do por lei estadual, obedecidos o0s reqgisiprevistos em lei
complementar estadual, e dependeréo de consulta pméediante plebiscito, as
populacdes diretamente interessadas” (BRASIL, 1999)
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Como se vé, a Emenda Constitucional n° 15, mantém & criagdo de novos
municipios dar-se-a por lei estadual, mas prevé Uenacomplementar federal para
regulamentar o periodo de efetivacdo das emanapagdndo edicdo desta lei complementar
€ que gerou controvérsias interpretativas quantalidade ou ndo da Emenda 15. Quanto aos
estudos de viabilidade, conforme Lorenzetti (20@8)bém nao ficara estabelecido nem seu
conteudo e nem quem os definiria, se a Unido oa @&stado. Outra modificacdo foi a
inclusdo das populagbes dos municipios envolvidogaonsulta plebiscitaria. Desta forma
também os habitantes do(s) municipio(s) de origeweram manifestar seu desejo quanto a

criagdo ou ndo do novo municipio.

1.1.2 Criagdo municipios: legislacdo do Rio Grandgo Sul

Até a edicao da referida Emenda 15, o artigo 1&alastituicdo Federal, através do
paragrafo quarto, remetia a tematica para as &gisk estaduais. No Rio Grande do Sul, este
assunto passou a ser tratado no artigo 9° da @og&b Estadual, artigo este, modificado em
05/11/1997 pela Emenda n° 20. Por sua vez, a LeipBonmentar n° 9.070 de 02 de maio de
1990, regulamenta este artigo da Constituicdo Hatasl estabelece os tramites necessarios
para a criacao, a incorporacao a fusao e o desmaemehto de municipios. Também relativa a
matéria € a Lei Complementar n° 9.089 de 19 dequtgh1990, na qual vém estabelecidos os
requisitos para a criagdo de novos municipios nadgs Além destas, a lei 10.790 de 28 de
maio de 1996, acrescenta paragrafo Uinico ao &&gita Lei n° 9.079.

Conforme o artigo 1° da Lei 9.070/90

§ 1° - Criacdo de municipios é a emancipacéo de parpartes da &rea de territorio
municipal, com sua elevacdo a categoria de pessgddica de direito publico
interno, através da outorga de autonomia de ladaat.

§ 2° - Incorporagdo é a reunido de um municipiourooperdendo um deles a
personalidade, que se integra na do territériorpamado.

§ 3° - Entende-se por desmembramento a separagdartdede um municipio, para
anexar-se noutro ou constituir um novo municipieRlQ GRANDE DO SUL,
1990b).

! paragrafo acrescentado: “Em se tratando de anextcéerritério a outro municipio, ou de nova détgéo
de éarea, o 6rgédo fazendario competente providéngiara que, obedecia a legislacdo prépria no qubecp
sejam publicados, levada em conta a nova situat@ms indices de participacdo nos tributos estaddai
municipio desmembrado e do municipio ao qual areieitério”, (RIO GRANDE DO SUL, 1996).
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De acordo com os demais preceitos desta lei, gaorige um municipio no Rio
Grande do Sul segue basicamente os seguintes passos

Fluxograma n° 01: Percurso de um processo emargipsia segundo a legislacdo do Rio Grande do Sul.
| 1- Realizacéo da ELEICAO DA COMISSAO EMANCIPACIONIS& |

| 2- Organizacdo dos documentos para solicitar CRECIBNIENTO (Art. 5° e 6°) |

| 3- Comparecimento a Com. Assuntos Municipais pa@daStramento |

| 4- Protocolo na Assembléia Legislativa do pediderdelenciamento (Art. 7°) |

| 5- Recebimento das credenciais expedidas pela AdSentegislativa (Art. 7°) |

v
| 6- Preparagdo dos documentos para solicitar aat@iizpara realizacdo do plebiscito (Art.8°): |

| 7- Solicitacdo de autorizacdo a Assembléia Legislapara a realizac&o do plebiscito. (Art.10) |

| 8 -Assembléia Legislativa autoriza a realizacaplebiscito (Art.1 O § 1°. §2°) |

| 9- REALIZACAO DO PLEBISCITO (Art. 12, 13,14) |

| Se vencer 0 "NAQ" |

| O processo sera arquivado ndo podendo ser reafa@saera mesma legislatura. (Art.18)

| Se vencer 0 "SIM" |

| 10 - A Comisséo de Justica da Assembléia elaborBnajeto de Lei que cria 0 municipio |

| 11- Plenario vota projeto de criacdo do novo nipioc |

| 12 - Projeto de Lei vai para a sancdo do Governdddstado |

| 13- Sancionada, a Lei é publicada no Diério Ofidsita Criado o Municipio |

| Em caso de veto do Governador |

| O projeto de lei volta para o Plenéario da Asserabigddendo o veto ser aceito ou derrubado. |

14- Posteriormente as primeiras eleicdes municipaosre a instalacdo do novo municipio, que é\efda
com a posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Veread@wes30)

Fonte: adaptado pelo autor a partir de fluxogramiatente em Klering (1991). Também disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.b¥. Acesso em: 02/02/2007.

Ja a Lei 9.089/90, que contém os critérios miniogues uma localidade deve atender
para pleitear sua emancipacao neste Estado, estabglie nenhum municipio sera criado

sem verificagdo da existéncia, na area emancipaodaeguintes requisitos:

| - populacdo estimada nao inferior a 5.000 (cimi) habitantes; ou
Il - eleitorado n&o inferior a 1.800 (um mil e @iémtos) eleitores;
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[l - o minimo de 150 ( cento e cinqlienta ) casaprédios em ndcleo urbano ja
constituido ou de 250 (duzentos de cingiienta )scasaprédios, no conjunto de
nucleos urbanos situados na area emancipanda.

IV - condi¢Bes reais de desenvolvimento, que savatiadas justificadamente pela
Assembléia legislativa do Estado.

§1°- N&o sera criado municipio se esta medida aapli

a) para o municipio de origem, a perda de reqsigixigidos nesta lei;

b) descontinuidade territorial,

¢) quebra da continuidade e da unidade histdrittowa do ambiente urbano;

d) perda, pelos municipios que Ihe deram origemmédis de 50% ( cinglienta por
cento) da arrecadacao de tributos e outras receitas

83° - Na avaliacdo das condic¢es reais de deseémarito a Assembléia Legislativa
devera ter em conta especialmente:

| - o padrdo de crescimento demografico da areaneipenda nas duas Ultimas
décadas intercensitérias;

II- a existéncia, além de escola de 1° Grau demioimo, um dos seguintes
equipamentos publicos:

a) abastecimento de agua;

b ) sistemas de esgotos sanitarios;

c) rede de iluminacéo publica;

d) posto de salde;

e) posto policial, civil ou militar;

IIl - a analise da estrutura econdmica atual da @mancipanda e sua evolugao
recente, conforme estimativas oficiais, abrangenalo producdo agricola,
agropecuaria, industrial e setor terciario;

IV - a analise da receita tributaria da area enpamda, compreendendo arrecadacéo
e transferéncias, que viabilizem a execucao dagdéstipicas da administracéo
municipal e a manutencao dos servicos publiconewsss.

V - a andlise da repercusséo regional da criacdoudicipio, especialmente quando
a area emancipanda integrar a Regido Metropolitaglameracéo urbana ou estiver
localizada em sua periferia, (RIO GRANDE DO SUL9Q8).

A partir do provavel enquadramento nestes crit@iamparadas pela interpretacdo da
Procuradoria Geral do Estado, quanto a nédo validademenda Constitucional n° 15 é que,
especialmente em 2001, novas localidades deranio iios trabalhos visando a sua

emancipagao.

1.1.3 A situacéao atual

Este novo movimento emancipacionista viu-se foctdte a partir de reunido corrida
no dia oito de maio daquele ano, entre represargat@ Assembléia Legislativa, localidades
interessadas, e Procuradoria Geral do Estado. &ca&sn que o Procurador-Geral Paulo
Torelly deu parecer favoravel a continuidade dabathos neste sentido ao acolher a
Informacao n° 09/01 do Gabinete da ProcuradoriaiGgre entendia que, por nao ter sido
regulamentada a Emenda Constitucional n°® 15/9@riastinda em vigor a redacéo original

do paragrafo quarto do artigo 18 da ConstituicadeFs e, assim estaria em vigor também a
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respectiva legislacdo estadual. (RIO GRANDE DO SD0pla). O autor da referida

Informacéo conclui que:

ndo tenho dlvidas, portanto, em considerar possgiweticamente, a criacdo de
Municipios nos termos do que estabelecido na redagginaria do § 4° do artigo

18 da Constituicdo Federal, até que venha lei commghtar do Poder Central a
regular de forma diversa, de acordo com o establelem Emenda Constitucional
n° 15, de 1996. (RIO GRANDE DO SUL, 2001b).

Deste fato em diante foi crescendo o nimero dedpsdie credencidisa Assembléia
Legislativa. Hoje ha, conforme pbdde ser visto nam@ncionado anexo A, mais de uma
centena de localidades interessadas na autononii@g@administrativa. Nestas incluem-se
quatro distritos de Santa Cruz do Sul, entre és, Pareddo. Porém, todos os processos
encontram-se suspensos em virtude de uma decis&@upl@mo Tribunal Federal (STF),
ocorrida em junho de 2001, ao anular a criacdo dmicipio de Pinto Bandeira,
desmembrado em 1996 de Bento Goncgalves. De acaydo esta deciséo a Emenda
Constitucional n° 15 estd em vigéncia pois, segundmtdo presidente do STF, ministro
Sepulveda Pertence, citado por Lorenzetti (20@3)ntfediata, contudo, a eficacia negativa da
nova regra constitucional, de modo a impedir —og® laté que venha a lei complementar — a
instauracao e a concluséo de processos de emaiwipagcurso”. Em funcéo disso, perdeu
efeito o parecer da Procuradoria Geral do Estaddrao Grande do Sul, mencionado

anteriormente.

No entanto, as tratativas que visam regulamentaewogar tal lei seguem intensas.
Especialmente no Rio Grande do Sul, onde a Comis&ioAssuntos Municipais da
Assembléia Legislativa (CAM-RS) vem se empenharekiensentido nos ultimos anos. No
intuito de obter a revogacao da Emenda 15, surfiwposta de Emenda Constitucional n° 13
(PEC 13/2003), de autoria de senador Sérgio ZamljREB-RS). Esta proposta tem suas
origens no ano de 1998, a partir da iniciativa dietigp areas emancipandas do Rio Grande do
Sul. Itapud, Sao José do Centro, Sanchuri, e Sanézinha, pertencentes aos municipios de
Viaméao, Nao-Me-Toque, Uruguaiana e Palmeira dasdéss, respectivamenteédepois de

varios anos de mobilizacdo das liderancas destaait@s localidades com apoio de

2 Trata-se, a credencial, de um documento expeditiogresidéncia da Assembléia Legislativa que teecsn a
legitimidade da comissao emancipacionista em coarde reunir os documentos necessarios a emangjpaca
conforme visto no fluxograma acima.
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integrantes da CAM-RS, junto as demais Assemblégsslativas Estaduais, foi protocolada
no Senado Federal em abril de 2003, a referida B&@ando com o apoio de 15 parlamentos

estaduai¥, e 27 senadores tendo a seguinte redac&o:

A criacdo, a incorporacao, a fusédo e o desmembrangenMunicipios preservarao
a continuidade e a unidade histérico-cultural ddiamte urbano, far-se-ao por lei
estadual até 12 (doze) meses antes da realizaciioeld&gdes municipais e
dependerdao de consulta prévia, mediante plebisétqopulacdo diretamente
interessada, ap6s a divulgacdo dos estudos deliddal@ municipal a serem
apresentados e publicados na forma da lei compkamestadual. (RIO GRANDE
DO SUL, 2004).

Em junho do mesmo ano, obteve parecer favoraveLataissao de Constituicdo e
Justica (CCJ) daquela casa legislativa. E, na setjéao ser examinada em Plenario, sofreu
pedido de reexame, retornando para a CCJ, ondateevente, em 06/12/2006, recebeu
novamente parecer favoravel. No entanto, a proposgnal do senador Zambiasi foi
alterada em alguns pontos pelo relator da mateizador Luiz Otavio, (PMDB-PA). Destes
pontos merece destaque que a area minima de umo fotunicipio, se aprovada nestes
termos, deverd ter no minimo 100 quildmetros quimra a populacdo estimada devera ser
superior a trés mil habitantes nas regib&®rte e Centro-Oeste e quatro mil habitantes para
as demais regides do pais. Pelo critério da extetesétorial, a principio, a emancipacéo de

Alto Pared&o estaria inviabilizada, uma vez que pepa atudl a area é de 97,73 Km2.

De qualquer maneira, a PEC 13 tem como objetivucipal devolver as Assembléias
Legislativas o poder de legislar sobre a criacamaes municipios e € apresentada como
sendo uma lei que visa “resgatar o pacto feder&tivdma vez que este teria sido “ferido”
em funcéo da retirada da esfera estadual o podiegd#ar sobre os limites internos ao seu
territorio. Desta forma, as referidas alteractes ai@ndem exatamente este proposito, uma

vez que fixam critérios minimos para todo o paistaido aberta, desta forma, ainda a

3 As 15 Assembléias Legislativas a que nos referirpodem ser visualizadas no anexo B. Segundo rahteri
informativo obtido junto & Assembléia Legislativa Rio Grande do Sul, atualmente seriam 17 Estadesaq
estariam apoiando.

1% O termo “regidio” neste caso, refere-se as “Graftigides” na forma empregada pelo IBGE, sendo que,
segundo este instituto, sédo no total de cinco, osiag respectivamente pelos seguintes estdttwsteste:
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernamlitiaui, Rio Grande do Norte e SergiSudeste:
Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bddo.Sul: Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Centro-Oeste Distrito Federal Goias Mato Grosso Mato Gross@dbNorte: Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Ronddnia, Roraima e Tocantins.

!> Conforme anexo C.

'®ver anexo B.
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questdd’. De qualquer forma, vé-se que ha interesses cpoststa disputa, uma vez que,
apesar das pressdes contrarias, em 2006 ja coraptes® dez anos de Emenda 15. Como
veremos adiante, ha o0s que sustentam que criar maisicipios € benéfico ao
desenvolvimento, ja outros afirmam que isto traoaente mais problemas ao pais. Desta
feita € valido sabermos quantos municipios afinaétem atualmente e como se deu a

evolucdo deste nimero nos Ultimos anos.

1.2 Evolucéo do numero de municipios no Brasil e ieio Grande do Sul

O Brasil possui atualmente 5564 municipios, secmitsiderados neste total pelos
critérios do IBGE, a cidade de Brasilia, localizadaDistrito Federal e a ilha de Fernando de
Noronha, localizada no Estado de Pernambuco. Viedéadar que deste total quatro foram
instalados no ano de 2005. Ndo cabe aqui discsitijuastdes juridicas que permitiram tais
emancipacdes, mas segundo Bremaeker (2005, elaf)oram embasadas “pelas regras que
antecedem a Emenda Constitucional n° 15, de 12téenbro de 1996.” Os municipios sao:
Aroeiras do Itatim (Piaui), Figueirdo (Mato Groskm Sul), Ipiranga do Norte e Itanhanga,
localizados no estado do Mato Grosso.

No grafico a seguir vemos como estdo distribuidaglmente os municipios
brasileiros pelo territério naciortdl Vale destacar que Minas Gerais é o Estado que mai
municipios possui atualmente (853), correspondend6,33% do total existes no pais. Sdo
Paulo com seus 645 municipios, participa com 11dé%te total e o Rio Grande do Sul com
aproximadamente 9%. Somando-se a estes os estad@ahih e Parana, teremos um total de
2810 municipios, o que equivale a 50,5% do total.s€ja, somente nestes cinco primeiros,
encontram-se mais da metade dos municipios brasileievando-se em consideracdo as
Grandes Regité$ é possivel observar que a maior parte dos muagiphcontra-se nos
estados da Grande Regido Nordeste (1793), repagsient32,22% do total. Em seguida
aparece a Sudeste, com 1668, contribuindo com ZR@¥s 5564 existentes. Em terceiro,

apresenta-se a Regido Sul, com 21,35% em funcad X&& municipios instalados. J& em

7 Informagdes obtidas junto a uma funcionaria daeAdséia Legislativa do Rio Grande do Sul, de lodgea
envolvida na questdo da PEC 13, dao conta de queferglos critérios inviabilizariam a emancipagkovarias
localidades neste Estado. Por isto estaria in@uséndo cogita a possibilidade de elaboracéo denor@PEC.
Estes critérios atenderiam as particularidadesuti®® Estados, especialmente do Para, de ondecédanlar
responsavel pela inclusdo dos mesmos na PEC 13.

'8 \er também o anexo D.

19 Conforme nota 14.
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penultimo e ultimo, aparecem as Regides CentroeOedtlorte, respectivamente. Tendo a
primeira 466, o que equivale a 8,37% e a segundf, dorrespondendo a 8,06% dos

municipios brasileiros.

Graéfico 01: Total de municipios existentes no Brdsiacordo com os Estados.

Minas Gerais 1853

Sao Paulo 1645
Rio Grande do Sul 1496
Bahia 1417
Parana 1399
Santa Catarina 1293
Goias 1 246
Paraiba | 1223
Piaui ] 222
Maranhao 1217
Pernambuco [ 185
Ceard 1 184

Rio Grande do Norte |1 167

Paréa | — 143
Mato Grosso [ 139
Tocantins [ 139

Alagoas |/ 102

Rio de Janeiro [ 92

Espirito Santo [ 78
Mato Grosso do Sul =77

Sergipe =75
Amazonas [/ 62
Rondo6nia [==1 52
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Amapa [316

Roraima @15

Distrito Federal |1
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Fonte: <www.ibge.gov.br/cidadesat/default.phpcesso em 02/01/2007.

No tocante aos periodos de instalacdo, segunddGi I@003), de 1940 até 1965
houve um crescimento médio anual de 3,7% de nowwscipios, ja nas décadas seguintes,
durante o periodo militar, houve uma reducéo ddést®. Entre 1988 e 2001, o crescimento
médio anual fora de 2,4% O grafico e o quadro a seguir nos auxiliam a orellisualizar
como foi este processo a partir da década de 184tbasos dias.

% Neste aspecto entram diferentes argumentos, aligados ao contexto politico, outros ndo. Tratamdas
questao ainda neste capitulo, no item 1.5.
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Gréfico n° 02: Municipios instalados — Brasil — 02005.
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Fontes: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros €d&o Publica 2001. Os dados sobre os municipios
instalados em 2005 foram obtidos em Bremaeker (2005

No quadro abaixo vemos que de 1989 até 2005 forstalados 1364 novos
municipios, sendo que boa parte deles apresentaveouatingente populacional ndo muito
expressivo. Mais especificamente, vemos que 51@&&s possuiam até 5.000 habitantes, no
momento da instalacdo. J& 42,66%, possuiam de @000 habitantes. Aqueles com
20.001 a 100.000 habitantes totalizavam 5% e osadenapenas 0,5%, estando estes
compreendidos entre os que possuiam de 100.0050€00 habitantes. Isto esta a
demonstrar que as emancipa¢fes recentes foram decipis de pequeno porte
populacional. Isto esta a indicar também que aseipacdes atuais possuem estreita relacao
com o desenvolvimento de areas basicamente ri@amo é caso de Herveiras e seria o de
Alto Paredéo.

Quadro 01: Municipios, total e por ano de instadag&gundo classes de tamanho da populagdo dosipiosi

Classes de tamanho Municipios
da populagdo dos municipios
Ano de instalagdo
Total
Anterior | De 1941 | De 1964 | De 1989 De 1993 | De 1997
a1941 | a1963  a1988 a1992 a1996 a2000 2001 2005
Total 5564 1438 2178 584 303 472 532 53 4
Classes de tamanho da populacédo
Atd B NNN hah 1 7R o] AQ0 12 1NR 2RN 2R2A A7 a
Na 5 NN1 a 20 NNN hah 2 RRK B1N 1 2RR MK 1R?2 1A 220 B
Nea 20 NN1T a 100 NNN hah 1 278 744 2R agR 21 2 1A -
Na 10N NN1 a ENN NNON hah 104 124 e 1N 2 el 1 1
Maic da ENN NNN hah eyl 27 [N - - -

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros —&® Publica 2001. Os dados sobre os municipitslad®s
em 2005 foram obtidos em Bremaeker (2005).
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Especificamente quanto aos municipios de até h@blantes, como se vé na tabela
n° 01, residem neles, aproximadamente 4,5 milhégsedsoas, perfazendo cerca de 2,5% do
total da populacdo brasileira. Conforme o IBGE @O0f. 23) o que marca a “relacédo
populacdo x territério no Brasil, é a grande cotreg@o demografica em alguns poucos e
importantes centros urbanos e a reduzida populdedoma grande parte dos municipios
brasileiros”. O que por sua vez mostra que as eipagies também podem ser vistas sob o
olhar das discussbes em torno das disparidadesneegiido pais. A referida afirmacéo do
IBGE fora feita a partir de dados relativos ao 2001, mas, ja com os dados disponibilizados
recentemente sobre a estimativa das populacdeemnéss nos municipios e sintetizados na
tabela n° 01, vemos que tal realidade se mantéheriada. Em nameros isto significa que
71% dos municipios existentes atualmente tém at80QOhabitantes, nos quais residia
aproximadamente 18% da populacao. Significa tamipgenos 82% restantes da populacéo
reside em 29% dos municipios com mais de 20.00Qamiabs. No entanto, somente nos 36
municipios mais populosos, reside 29% da populécasileira, sendo que tais municipios

representam apenas 0,65% do total destes enteatfedg existentes no momento.

Tabela 01: Total de municipios segundo classeardartho da populagcédo com a respectiva participag&ada
classe no total de municipios e no total da poinlag2006.

Municipios segundo Total de Percentual | Total de Percentual

classes de tamanho Municipios | no total de |habitantes no total da

da populacdo municipios populagao

Até 5 000 1371 24,65% 4576 446 2,45%
De 5001 a 10 000 1291 23,20% 9322 324 5%
De 10 001 a 20 000 1291 23,20% | 18593576 10,00%
De 20 001 a 50 000 1033 18,55% | 31249938 16,70%
De 50001 a 100 000 311 5,60% | 21795317 11,65%
De 100 001 a 500 000 231 4,15% | 47 228 470 25,30%
Mais de 500 000 36 0,65% | 54004 491 28,90%
Brasil 5564 100% | 186 770 562 100%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados disps no site do IBGE (Estimativa das Populacdes
Residentes — 01/07/2006).

Com relacdo ao Rio Grande do Sul, vemos que estéeéceiro Estado com maior
namero de municipios, sendo que 30 foram instaladoprimeiro de janeiro de 2001, o que
totalizava na época, 497 municipios. No entantdadaja comentada anulagédo da lei que
criara 0 municipio de Pinto Bandeira, existem emS@tuais 496, representando 8,91% do

total de municipios do pais. Se visualizarmos diggran°® 03, no qual consta uma sintese do
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processo de criacdo de municipios neste Estadopsvegue houve um crescimento
consideravel entre os anos de 1960 e 1965. Emagantida, entre 1967 e 1980 nao foi
criado nenhum municipio reio Grande do Sulsto porque em 1966 foi criado 0 municipio
de Porto Xavier e em 1981, 15 anos depois, fodoria municipio de Teutdnia, totalizando
entdo 233 municipios. Considerando-se que os (gtimonicipios foram criados em 1996,
temos que neste novo intervalo de 15 anos, (1988)¥8ram criados 263 novos municipios,

representando um crescimento de 112,87% frentdesereistentes em 1981.

Gréfico 03: Numero de municipios criados no Rior@edo Sul de acordo com os respectivos anos.
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Fonte:_http://www.fee.rs.gov.br/feedados/consusttddcriacao.asp

Diante destes numeros poderiamos questionar, pEmp@®, se seria excessiva a
“fragmentac&o” municipal no Rio Grande do Sul ouBrasil como um todo. Ou, de outra
forma, em que estidgio de descentralizacdo adnaitigtr 0 Brasil se encontra ao ser
comparado com outros paises? Afinal, como verenmsdiscussdo em torno da
descentralizacdo costuma estar presente entreeaqgeé tratam da formacédo de capital
social. Isto na medida em que se trata de tramsfieréde poder de decisdo para as
“comunidades”, o que se daria através da desceagab de recursos combinada com

participacao.
1.3 Estagio de descentralizagdo administrativa dorBsil
As questbes acima estdo no centro do atual dedmatéorno da possibilidade de

continuar ou ndo, a criacdo de novos municipi@astdtima delas € lancada pelo IBGE (2003)

que, para respondé-la usa como parametro o nuneetwabitantes por representantes do
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legislativo local em 2001. Local entendido comoivehmais imediato de representacdo que,
no Brasil € o municipio, e os representantes sdem@adores. Assim, quanto maior o nimero
de habitantes por representantes eleitos nestd, menor o grau de descentralizacao
administrativa. Tal comparativo € feito com cincaiges dos mais desenvolvidos na
atualidade, sendo eles: Francga, Estados Unido&o Japmglaterra. Os resultados aparecem na

tabela a seguir.

Tabela 02: Descentralizacdo administrativa do Bessicomparacgdo a outros paises.

Pais Habitantes/vereadores ou representante locais
Brasil 2860
Franca 110
EUA 490
Japéo 1600
Inglaterra 1800

Fonte: IBGE (2003).

Como se V&, o numero de habitantes por repregentda legislativo local no Brasil é
bem superior aos demais paises em questdo. Siggiie, se no Brasil viesse a ter um grau
de representacdo dos cidadaos nos legislativosslsemelhante ao dos Estados Unidos,
poderiam existir 32.451 municipios ao invés dos0586 2001 e o namero de vereadores

passaria de cerca de 60 000 para 356" n@lignifica também que

sob o éangulo da representacdo proporcional de ssumdores, o grau de
descentralizacdo administrativa, e de fragmentdgd&omunicipios, a ele associado,
ndo é tao grande se compararmos com outros paitedosc Ha espaco
aparentemente, portanto, para que esse procesaweofiBGE, 2003, p. 25).

Ou seja, o IBGE, embora nédo esteja sugerindo incitade do processo de criacédo
de novos municipios, conclui que, sob este pontdgde, ha ainda um potencial consideravel
para o surgimento de novos municipios. O mesmaander valido para o caso do Rio
Grande do Sul, pois segundo os referidos dadoste nEstado, tal relacdo é de
aproximadamente 2000 habitantes por legisladorl.Iddé@a entanto, trata-se apenas de um
ponto de vista, mas que certamente serve paraepnabizar e enriguecer nossa tematica.
Temética que vem de longa data ocupando espacmei@s politicos e académicos deste

pais. Obviamente que o debate afim ndo se detémmaspeem torno das

L Importante mencionar que os dados sobre os ldgigla locais utilizados pelo IBGE neste calculteram-se
aos existentes no ano de 2000, portanto antesdd@&e imposta pelo Tribunal Superior Eleitoral (T
2004. Isto significa que, atualizados os numersts, @iferenca entre o Brasil e tais paises sargaanaior.
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“vantagens/desvantagens” de existirem mais ou mengscipios. Trata-se de algo muito

mais amplo, cujo leque de argumentos e conceitopreeé trazido a tona quando o assunto
das emancipacdes entra em pauta. Compde este lespectos relativos a democracia,
descentralizacéo, federalismo, poder local, ppdgdo, autonomia, eficiéncia, clientelismo,
desenvolvimento, identidades regionais, entre sut@mmo buscamos discutir no presente
trabalho, especialmente no capitulo trés e nasidsmagdes finais, poderiamos também

passar a analisar a tematica sob o foco da(spgésyido capital social.

Isto porque, a incorporagéo da nocéo de capitahlsa tais discussdes apresenta uma
nova perspectiva de andlise sobre o tema, 0 qusysorez permite o enriguecimento das
discussbes em torno da pertinéncia de ser retomadondo, o0 processo de novas
emancipacdes. Especialmente no que tange a rafiet@® com o desenvolvimento, pois tal
enfoque permite-nos analisar nuances da gestdo cipainie suas relagbes com a
potencializagdo de capacidades enddgenas visatelaesenvolvimento. Além disso, este
enfoque também pode contribuir na discusséao teqtiaato as possibilidades e os fatores que
venham a interferir nos estoques de capital sdeilalma localidade, municipio ou regido. E,
desta forma, auxiliar a delinear agbes no sentedoashalizar este capital para fins de efetivo
desenvolvimento, evitando que seja desperdicadoetalrso somente por falta de maior
conhecimento sobre o mesmo. Especialmente emtaadade emancipacgdes de localidades
com baixa densidade demografica e com diversaasoaaréncias, (como as aqui estudadas)
onde as ac¢les coletivas e cooperadas podem sez taiva das principais formas de busca

por solugdes ao necessario desenvolvimento.

Mas, como dissemos, vasto € o leque de discusadésreo do municipio no pais, e
neste inserem-se 0s assuntos relativos as emabegdgo ponto de vista politico os assuntos
gue dizem respeito a0 municipio no Brasil suscitsagundo Melo (1993), um conjunto de
argumentos bastante elasticos, que na maior pagevdzes convergem no sentido de
defender e enaltecé-lo como recorte politico-adstriativo a desempenhar importante papel
no desenvolvimento do pais. Estamos falando davtgle (1993) chama de municipalismo,
ou ideologia municipalista que, segundo tal auéoyma das mais antigas, resilientes e
ambiguas construgfes discursivo-programaticas Hara&upolitica brasileira e, em funcéo
disso, apresentaria poucos adversarios, estandenpeenos mais variados matizes politicos
nacionais ao longo da histéria. Muitas das suassfaontinuam na pauta do dia entre aqueles

que se preocupam com a questdo das emancipacdéspaignneste pais. Seja visando a
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retomada do processo, seja, criticando as supogpa@scussdes negativas de uma também
suposta excessiva “fragmentacdo” territorial dospagpecialmente de alguns estados. Por
isso, cremos ser fundamental termos alguma fadidide com este conjunto de questdes

ligadas a nossa temética de trabalho.

1.4 O Municipalismo no pensamento politico brasiled

Conforme Melo (1993), durante o Segundo Reinaddq4889) é que teria surgido a
bandeira municipalista como uma critica de libegatentralizagdo politica. Tavares Bastos
teria sido um de seus principais ideélogos, cugsamentos muito teriam influéncia da obra
de Tocqueville. Defendia a descentralizacdo adtnatiga e politica do Império, apoiando a

instauracdo de uma Republica Federativa.

Ja na Republica Velha (1889-1930) o Municipalisneoiat se fundido com o
Ruralismo. Este ultimo entendido como ideologia-ariiana, surgida no contexto da rejeicao
a nova ordem burguesa e urbano-industrial que eraerg século XIX. No Brasil, tratava-se
de uma construcao intelectual que “descobre” o ‘pa#d”’, como sendo um imenso territorio
rural, estruturado nos clas locais dispersos nosiaipios. Desta forma, a questdo
municipalista estaria imbricada com estes aspdo@mentes a este pais rural. Este Brasil
“real” estaria em franco contraste ao Brasil “légaDs processos de urbanizacdo e
industrializagdo eram vistos como eminentementeaficats, dada, segundo seus
articuladores, a “vocacgdo” rural brasileira. Tad&o seria uma espécie de reacdo das elites
rurais frente a perda de sua hegemonia num peded@nsicdo no qual o pais cada vez mais
apresentava aspectos urbanos. Mas no Brasil gallogia anti-urbana teria apontado também
na direcdo de um projeto de transformacéo e mater@o da sociedade. Tratar-se-ia de um

“agrarismo modernizador”.

Um dos seus principais expoentes teria sido Alb&dwes, sendo este o articulador
central da nocado de que o Brasil seria uma nac&ockao eminentemente agraria, além de
explorar a nocdo de que haveria uma disjuncdo enpais real e o pais legal. Assim, em
franca oposicéo ao que havia defendido Tavare®8abbrres entendia que para a superacao
deste cenario seria necessario um Estado forteteateado que promovesse a modernidade,
uma vez que o regime federativo teria representagiesmembramento do pais, ampliando o
isolamento dos municipios. Sua obdaQrganizacdo Nacionateria fornecido fundamentos
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ideoldgicos para a Revolugdo de 30. Outros intedéésttambém se ocuparam, a época, do
tema da “redencdo do mundo rural”. Intelectuais@&uclides da Cunha, Monteiro Lobato e

Oliveira Vianna.

Este ultimo teria sido o ideblogo quase que ofid@mEstado Novo, vindo a influenciar
de forma ndo desprezivel as politicas publicagala/argas, especialmente durante o referido
periodo ditatorigf. Durante este periodo, teria havido uma espécipatiadoxo entre o
discurso e a pratica quanto aos municipios, poiselaqteria se apresentado como a
encarnacao do “verdadeiro municipalismo”, onde da@condmica e politica local seriam
redimidas, mas ao mesmo tempo fora também um peftemente restritivo quanto a
autonomia municipal. Porém, tal paradoxo se desgdevarmos em consideracdo que “neste
contexto, o enaltecimento do municipalismo foi &ratéégia de fortalecimento da idéia de
Unido contra a idéia de Provincia” (PIRES, 1999).

Durante a redemocratizacdo de 1945 o municipalisena ressurgido de forma
bastante vigorosa, vindo a ter forte penetracd@omstituicdo de 1946. Surgiram entdo a
Campanha Municipalista e a Associa¢do Brasileiravidmicipios (ABM) com o fito de
articular e consolidar unfobby municipalista, visando justamente esta influén@anova
Constituicdo e nas politicas publicas em geralteR@ido o traco ambiguo do conceito,
durante o processo Constituinte daquele ano, oaipafismo teria sido capaz de, em certa
medida, reconciliar varguistas e antivarguistasle Nistaria incorporado tanto a ideologia
rural salvacionista do Estado Novo, quanto a erifio centralismo e a perda da autonomia
das instancias subnacionais ocorrida no periodma\tritica a crescente politizacdo da ABM
surge em 1°/10/1952, o Instituto Brasileiro de Aaistracdo Municipal (IBAM), ligado a
elite burocratica de érgdos que visavam basicanemnéforma administrativa a nivel local.
Orgdos como o Instituto Brasileiro de Geografia stafistica, (IBGE), o Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), Institutdacional de Estatistica (INE) e a
Fundacao Getulio Vargas (FGV). Ao correr dos arda © IBAM assumido um progressivo
afastamento do ruralismo e consolidado sua “vo¢agé@na, cujo marco teria sido a criacdo

do Centro de Estudos Urbanos em 1966, ja em tedgdigadura novamente.

22 Apesar desta influéncia de Vianna, a dimensaonarbla varguismo, como é de dominio publico, repitesa

a superacao do projeto de modernizacdo nacionghgeuno agrarismo modernizador. No entanto, tgefmo
teria influenciado a modernizacdo administrativeeda Vargas, estando ligado a criacdo de 6rgdos,cpaon

exemplo, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis{lBGE).
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Ao longo do regime militar instaurado em 1964, pastaver novamente um processo
de recentralizacao politica e fiscal na esfera ded) particularmente no Poder Executivo.
Isto significou o abrandamento dos impetos muniisifgas, vindo 0s governos “locais” a
atuarem basicamente como executores da politicaateRorém, é justamente a luta pela
reversdo deste quadro, visando maior autonomig@edealizagcdo politica e fiscal em favor
dos Estados e Municipios, que fornece elementas pdematica do municipalismo e, em

especial, para a compreensao do recente processogi@ento de novos municipios.

No contexto da redemocratizacdo da década de 1@&3urge o0 movimento
municipalista, chamado por Melo (1996) e Pires §19%e neo-municipalismo ou neo-
localismo, cujo discurso passa a estar estreitanig@ido a um debate mais amplo em torno
da descentralizacdo. Esta, refere-se a um procesabrangéncia internacional que passa a
ocupar espaco nos meios politicos e académicostia ¢@ final da década de 1970 e nele
insere-se o0 contexto nacional no qual se processdeanocratizacdo. Da mesma forma, como
podera ser visto no préximo capitulo, é neste mesombexto internacional que emerge o

debate em torno do capital social.

Por isto, e por fazer parte dos atuais argumemomo do discurso municipalista, é
que antes de discutirmos como a descentraliza¢@nfendida no pais, e como ela pode ter
interferido na ampliacdo do nimero de municipi@e \darmos atencdo a alguns dos seus
elementos constitutivos, especialmente aquelespgdem também nos auxiliar a melhor

compreender o0s ecléticos argumentos em torno dasapacoes.

Por um lado a descentralizacao vincula-se a agesaléeral, por outro, a tendéncias

socialistas e social-democratas.

Entendida enquanto transferéncia de poder decigdrimunicipios ou entidades e
orgéos locais, a descentralizacdo expressa, ptadontendéncias democratizantes,
participativas e de responsabilizacdo e, por oyprocessos de modernizacéo
gerencial da gestdo publica (MELO, 1996, p. 13).

Ter-se-ia formado, segundo Melo (1996), um consedaso torno da idéia de
descentralizagdo como contrapondo ao paradigmaratieatlo de gestdo publica. Tal

consenso estaria ancorado num diagnéstico dasogisl institucionais encontradas em
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estruturas centralizadas e nas virtudes econordeatescentralizagdo. Tais argumentos em
favor da descentralizagcdo encontram-se muito preseos discursos daqueles que defendem
a criacdo de mais municipios no pais. Especialmeage“localidades” aqui estudadas. E,
como dissemos, compdem boa parte do discurso mahsta atual. Mas, a0 mesmo tempo,
muitas das criticas feitas ao termo também costuswmntevantadas no intuito de embasar

opinides contrarias ao surgimento de novos mumisipi

Enquanto principio politico, a no¢cdo de descemtrgfio jA manteria estreita ligacédo
com o pensamento liberal, desde Tocqueville, adteme® as virtudes ddocal self-
government.Ja, “no conjunto das ideologias socialistas, astfweda descentralizacdo e
autogestdo comunal, e na unidade de producdo, seia@am noc¢des programaticas
consolidadas de longa data” (MELO, 1996, p. 12jnBém fazendo parte das justificativas de
ordem politica em favor da descentralizacdo, esta@spectos ligados a preservagdo das
identidades territoriais, especialmente em paisesxtensdes continentais organizados em
estruturas federativas como, por exemplo, o Brdsdpecificamente sobre a relacéo
descentralizacdo/democracia, Afonso (1996) sirstetizm dois polos de opinides. Haveria
aqueles que entendem que a descentralizacdo senmaeganismo de distribuicdo de poder
politico capaz de tornar o Estado mais permeavptessdes populares, mas haveria também
aqueles que entendem a descentralizacdo como smueedesvia as pressdes populares para
focos e tematicas localistas, deixando livres tpressao os espacos das principais decisdes

politicas.

Esta distribuicdo de poder mantém relacdo tamlm@macargumento de que estando o
Estado mais proximo da populacédo, mais eficiéneficdcia haveria na prestacdo de servicos
aos cidadaos-contribuintes, frente a um Estadaaleado, distante e lento. Neste sentido
Afonso (1996, p. 8), manifesta-se dizendo que “em pais continental como o Brasil,
marcado por profundas disparidades regionais, efosuwe distribuicdo, intermediacdo e
controle superam largamente os hipotéticos ganbasdala da administracao centralizada”.
Além de maior qualidade, rapidez e reducdo dososusd prestacdo dos servicos publicos,
haveria também maior possibilidade de controlepaote da populacéo sobre os atos daqueles
gue manejam 0S recursos publicos, reduzindo assimoasibilidades de favoritismos e
corrupcdo. Porém, como alerta Melo (1996), estximidade poderia, se vista sob a
realidade do “governo local”, significar justamemtwior vulnerabilidade desta instancia

estatal frente as elites locais, aumentando e mdiowindo a corrupgéo e o clientelismo. Isto



40

porque, no caso de municipios onde as transfegnciargovernamentais compéem boa
parte dos recursos disponiveis, o uso destes taralser menos monitorado pela populacao
local do que se o0s recursos publicos fossem premtss de taxacdo direta da propria
populacdo. Além disso, a descentralizacdo podegaifisar 0 desmonte de estruturas
setoriais centralizadas relativamente insuladasod#peticdo politica. Neste sentido, 0s novos
responsaveis pela prestacdo destes servicos dedicadbs poderiam, além de mais
vulnerareis as pressdes politicas mais proximasysmenos preparados e qualificados para a

sua implementacéo.

Afonso (1996) destaca ainda outro ponto de vistadgfende a descentralizagdo como
instrumento para alcancar o desenvolvimento de mamcociais a partir da distribuicao
espacial de recursos. Mas, por outro lado, ela sesia também como a extincdo de qualquer
possibilidade de ag¢do no sentido de equilibrar seolvimento inter e intra-regional uma
vez que, estando a gestao de recursos descemtaalizauzir-se-iam na mesma proporgéao as
possibilidades de haver politicas redistributiv@s, dito de outra forma, a pulverizacéo de
recursos inviabilizaria projetos de maior aporte dieheiro publico, conduzindo ao

agravamento da crise financeira do Estado.

No tocante aos debates em torno das emancipagedés,a distribuicdo de poder, de
recursos e 0s aspectos ligados a eficiéncia ecefid®d setor publico, sdo atreladas a criacao
de mais e menores municipios. Pois desta formaastndo levado o Estado até onde ainda
“ndo se fazia presente”, e a0 mesmo tempo istoipana tanto o controle dos agentes
publicos pela populacdo, quanto a maior qualidage skrvicos em funcdo do tamanho
reduzido e a maior abundancia de municipios, piesta de servicos. Da mesma forma,
todos aqueles argumentos ligados ao clientelismodespreparo dos agentes publicos e
burocracia local, a corrupcdo e a pulverizagdo €eursos, também costumam ser

apresentados visando a ndo-continuidade dos poscesgncipatorios.

E preciso mencionar que muitos destes contrapdimsram maior consisténcia
alguns anos apoés terem sido implementadas a¢c@sile descentralizante. Pois antes disso,
consoante com o cenario inclinado a descentralizagiiui no Brasil durante a
redemocratizacdo da década de 1980, ela passauvistsecom bons olhos uma vez que
representava o oposto do bindmio autoritarismotvama. Bindbmio este, representado pelo

regime militar que ja vigorava a cerca de duas dEc@& que em finais da década de 1970,
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dava sinais de distensédo. Dessa forma teria ocogiddentificagdo entre a luta contra o
autoritarismo e a luta pela descentralizacdo (palie tributaria). O que também teria
potencializado a percepcdo, por parte das unidadbshacionais, da existéncia de uma
crescente contradicdo entre a ampliacdo do espadibaidade politica, possibilitada pela
gradual abertura do regime, e a dependéncia filrande Estados e Municipios, frente a
Unido. Conforme Affonso (1996, p. 3) “essa contgadi alimentou, em grande medida, o
movimento municipalista, que cresceu vigorosameatperiodo, abrangendo setores de todo
0 espectro partidario”. Entéo, “na Nova Republasmduas matrizes — a esquerda e a direita —
engendraram uma coalizdo frouxamente articulada, gqou& logrou conferir um forte viés
municipalista ndo s6 a Constituicdo de 1988, commab&m as diversas propostas de
politicas” (MELO, 1996, p. 15). O denominador comigma sido o de que a descentralizacéo

era um instrumento eficiente de engenharia politisbtucional da democracia emergente.

Por um lado a descentralizacdo era vista com bdmss cenquanto sindbnima de
eficiéncia e eficacia na gestao publica, além deifstar a reducdo do tamanho da maquina
estatal. Por outro, ela representava a valorizdedpolitica local, colocando o municipio no
centro de um sistema democratico renovado, abnudsibilidade da participagédo direta e
controle dos cidadéos sobre os atos dos governdgsisn 0 municipalismo, ao se identificar
com este contexto propicio a descentralizacdo, oras vez abarcava elementos ambiguos
do espectro discursivo-programatico em voga. Emmdsrpraticos, além da valorizacdo da
politica local resultou, entre outros fatores, emansformacdo do municipio em ente
federativo, ampliacdo da ja comentada autonomiaicipah, “devolucdo” as Assembléias
Legislativas estaduais a competéncia de legislaresa criagcdo de novos municipios e num

“clima politico” propicio ao surgimento de novos maipios.

Conforme Affonso (1996), este “clima” engendraddopeontexto descentralizante
teria contribuido para o crescimento do nimero deicipios no Brasil em todos os estados
brasileiros apds a Constituicdo de 1988. No enjargdamente ndo € este o Unico fator
responsavel para a ampliacdo do niamero deles tiamsildécadas. Entdo, de forma mais
especifica, quais seriam as razfes que levam ainm&mto de um novo municipio? Ou
melhor, como buscam responder tal questéo alguawtores dedicados ao tema?
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1.5 Interpretacdes sobre o que fez e o que faz cgue surjam Nnovos municipios no
Brasil

Gomes e Dowell (2000b) bem como o IBGE (2003pmexn a fatores macropoliticos
semelhantes aos acima referidos para explicarusasgrimordiais do surgimento de novos
municipios. Nos periodos mais democraticos, maisicipios teriam surgido, e nos periodos
menos democréticos teria ocorrido o inverso. Omgirbs afirmam que “0s movimentos
pendulares de centralizacdo/descentralizacdo, asilBods Republica Velha (isto €, pos
1930), tém sido seguidos, com notavel fidelidadddps ciclos de fracal/forte criacdo de
municipios (GOMES; DOWELL, 2000b p. 1). Tais autorlalam também em fatores
subjacentes ao crescimento do niumero de municipgpgcialmente em relacdo ao periodo
pés constituicdo de 1988. Fatores ligados basicementransferéncias legdigarantidas a
estes novos municipios. Estas transferéncias iar@im em estimulos para que haja novas
emancipacodes, especialmente de municipios peqgeedgnham nelas suas principais fontes

de recursos. Tais estimulos conteriam ao mesmaootesspectos politicos e fiscais.

Estes ultimos seriam facilmente compreendidos, & somadas as transferéncias do
municipio de origem aos novos que dele se desmeambrdnavera em ingresso superior de
recursos aquele destinado antes das emancipacoesfesiolo municipio de origem. No
entanto, alertam tais autores que isto significea p@s demais municipios que néo se
desmembraram, um ingresso inferior na mesma prappmpis 0 montante a ser repartido
entre o total dos municipios continuaria o mesmm.pbnto de vista somente da localidade
emancipada, esta condicdo de ter direito a taisrses inéditos, faria da emancipacdo um
“bom negocio”. Especialmente para as elites logaiss, segundo eles, uma nova prefeitura
“significard bons empregos (e acesso a adminisirde&erbas razoaveis) para elas préprias”,
(GOMES; DOWELL, 2000b, p. 16). Aléem disso, politicante isto também seria interessante
no sentido de poderem ser eleitos novos prefeit@s tgrdo acesso ao manejo de novos
contingentes de verbas publicas. Estes autoreadsmte referindo-se a este crescimento do
namero de municipios apos a década de 1980, quesra da descentralizagdo, vista como

contraponto ao regime militar, ter-se-ia estrutarach conjunto de mecanismos que tém-se

%3 Em muitos municipios a principal destas transfeig@né o Fundo de Participacdo dos Municipios (FFM)
fundo é constituido por 22,5% da arrecadacéo l&gdim Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Rosdu
Industrializados (IPI). Mais informacBes sobre isps e receitas tributarias relacionadas aos npiosci
encontram-se nos artigos 156, 158 até 162, da ioodo Federal.
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“revelado extremamente eficaz em preservar e regiods estruturas locais de poder, tanto
politico, quanto econémico” (GOMES; DOWELL, 200@b 3).

De forma semelhante, Shikida (1999) sugere quetqumaaior o nivel atual de repasse
do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) dasgth a um municipio, menor tende a ser
0 apoio deste ao surgimento de novos municipictadiente em funcédo da percepcao desta
reducdo no repasse. Mas este autor também sugerguguto maior 0 municipio, maior a
possibilidade de areas periféricas gerarem movioseatnancipacionistas. Fala ainda que
“quanto maior o niamero de familias indigentes, maoprobabilidade de emancipagédo”
(SHIKIDA, 1999, p. 6). Isto poderia acontecer poisdmotivos. O primeiro relacionado ao
fato de que quanto maior o numero de familias eigs, maior a probabilidade de haver
uma coalizdo favoravel a sua exclusdo do municpisegundo seria de que quanto maior o
namero de familias indigentes, maior poderia ggsaibilidade de surgirem movimentos que
visem, através da emancipagdo, mudar para melhsitiacao. Este autor cita ainda que na
década de 1990 falava-se, em Minas Gerais, muitofator politico' como um dos
responsaveis pelas novas emancipacoes. Este faticaria em dois sentidos totalmente
opostos. Por um lado poderia haver situagdes emprgfeitos estariam interessados em isolar
coalizbes oposicionistas, 'empurrando-as’ para@o municipio. Por outro, a emancipacéo

poderia servir justamente par acomodar aliadogpofsitos.

Para Tomio (2005, 2002a e 2002b), a dinamica dsaneipacdes ndo se explica
somente pelo contexto politico nacional, pelo f&oritmo da criagdo de novos municipios
nao ter sido o mesmo nos diferentes Estados brasileTratar-se-ia, de uma explicacéo

muito genérica, apesar de nao totalmente equivo&segpindo ele

indiferentemente ao regime, quando o poder ceotiadeguiu obter 0s meios para
limitar (parcial ou totalmente) a autonomia esthdudore a fragmentagdo do seu
territério, as emancipacfes sempre foram subsiamaie reduzidas (TOMIO
2005, p. 132).

E uma afirmacdo que nos parece acertada, pois/ivej@os um periodo democratico
em termos politicos, mas as emancipac¢fes praticandeixaram de ocorrer, em funcdo de
mudancas nos marcos regulatérios, e ndo em fureggdaidancas no regime politico nacional.
O autor também afirma que fatores politicos e tungtnais mais especificos ligados as

realidades estaduais, contribuem para estimulaurgirsento de novos municipios. As
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“‘ondas” emancipacionistas, nos diferentes estadasil&ros, teriam variado conforme o
respectivo arranjo institucional e a relacdo dedsrentre os poderes Executivo e Legislativo

na esfera estadual.

Trés seriam os tipos de instituicdes presentenegesso emancipacionista. As
delimitadoras, as estimuladoras e as processuaiqrifeiras, dizem respeito a legislacao
que estabelece os requisitos minimos para umadadal poder pleitear a emancipacéo. E a
partir destes requisitos que sera definido o estode localidades emancipaveis. As
estimuladoras referem-se a legislacdo que regulamantransferéncia de recursos aos
municipios. O que poderia atuar no sentido de ampli reduzir o interesse das localidades
pela emancipacdo. As processuais referem-se aontorge regras que determina o percurso
do processo legislativo até a promulgacao da leiagia 0 municipio e as oportunidades de
interferéncia que cada um dos atores envolvidosdigrante este processo, vindo a facilitar
ou dificultar/impedir o andamento do mesmo. Est&fiitiam a interagéo politica no tramite
do processo emancipacionista de uma localidadee®anplo: a definicdo de quem tem a
prerrogativa de iniciar o processo. Se isto cowx@tusivamente a localidade interessada,
menor tendera ser, segundo ele, a possibilidadevetie, especialmente por parte dos
legisladores estaduais. Pois entre os deputadtis,geraria um ambiente favoravel a
cooperacao na aprovacéo dos pedidos emancipaamnislis Nao geraria uma expectativa de
ganhos politicos individualizados. Especialmentev&eos projetos de lei forem votados
numa mesma sessao. Isto reduziria as oportunidedétesercdo” daqueles deputados que ja
tivessem atendidos os desejos das localidades pogsuam interesse eleitoral. Outro
exemplo pode ser a existéncia, ou néo, de deputadeogncipacionistas” na Comissao de
Assuntos Municipais, a quem, no caso do Rio GratmleSul cabe, entre outras tarefas,
recomendar ao plenario da Assembléia Legislativiorizar, ou ndo, a realizacdo do
plebiscito junta a comunidade interessada. Estesefainstitucionais poderiam variar de um
estado para outro, e por isto haveria também thstitondas” de surgimento de municipios.

O contexto politico mais especifico refere-se gnawnada relacdo de forcas entre
executivo e legislativo estadual. Esta, no Rio Geado Sul, seria pautada basicamente pela
autonomia do legislativo frente ao executivo nosocessos relativos a tematica
emancipacionista. O que teria contribuido tambéma pa crescimento do numero de
municipios apos a nova Constituicdo de 1988, uraaque os legisladores estaduais, grosso

modo, seriam favoraveis as emancipa¢fes dadosussirgeresses politicos futuros. Desta
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forma, mesmo que os governadores fossem contrasosmancipacoes, aqueles teriam
preferido contrariar o desejo do executivo, demdloaseus vetos as leis que criavam novos

municipios.

Como exemplo neste sentido, vale citar o que oragresenta em relagdo a posicao
dos diferentes governadores desse Estado, denotmredestes podem ser tanto favoraveis,
guanto contrarios as emancipacfes. No governo PRiD®n/Guazzeli (1987-1990), teriam
sido protocolados na Assembléia Legislativa 99 gmxlide emancipacdes, dos quais 91
chegaram a ter aprovada a lei de criacdo do novucipio. Destas, duas vieram a ser vetadas
pelo governador. Vetos estes aceitos pela Assemlfiéram entdo criados naquele governo,
89 novos municipios. J4 no governo seguinte, ladteelo PDT (1991-1994), tendo a frente
do executivo o governador Collares, 112 pedidosanforprotocolados na Assembléia
Legislativa, e 94 seguiram 0 percurso até tererovapla sua respectiva lei de criagdo. No
entanto, todas foram vetadas pelo governador @sllanas também todas tiveram seus vetos
derrubados pelos deputados. No novo governo PMB®B51998) o governador Antdnio
Brito também vetou todas as 70 leis criadoras desianunicipios e, como no governo
anterior, foram todos os vetos derrubados pelo Pbegislativo. Isto parece corroborar a
afirmagcdo do autor de que nesse Estado a relacgsldatevo/Executivo seria pautada
basicamente pela autonomia do primeiro frente gorsl nos processos relativos a teméatica
emancipacionistd’ Para Tomio (2005, p. 125),

em conjunto, estimulos fiscais, instrumentos prsuais favoraveis e a ampliacdo
do estoque de localidades emancipaveis formaranontexto institucional que
determinou no Rio Grande do Sul um ambiente pam aporressem decisfes
politicas extremamente favoraveis as emancipacdegipais.

Abrucio (2002) ao referir-se ao fortalecimento dodgr dos governadores,
especialmente na primeira metade de década de a®®0a que estes atuavam incentivando
e as vezes até financiando grupos emancipaciongtasireas onde tivessem interesse
eleitoral. Nos municipios maiores 0s governadoeesrh mais dificuldades de cooptar as
liderancas politicas em funcdo da maior autonomdig&mica destes, o que ndo se daria em
relacdo aos menores. Por isto, tal apoio as enmegii@g se daria especialmente “no sentido

de criar municipios pequenos, pois estes eram rf@sis de serem controlados e

4 Tal afirmacao contraria a tese do ultrapresiddisoi@ estadual defendida por Abrucio (2002), seguadual
0 Poder Executivo Estadual, e especialmente osigagteres, controlavam os outros poderes e todaanitia
politica estadual.
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proporcionavam o espaco fisico para o estabeletirdos redutos eleitorais dos deputados
situacionistas” (ABRUCIO, 2002, p. 133). O autooaia ainda, que ha interpretacbes que
explicam o crescimento do niumero de municipios cama briga irracional por recursos,
fazendo com que o federalismo brasileiro possa ceeacterizado como um modelo
hobbesiano e predatério, onde predomina a competgdre estados e municipios, ndo
havendo espaco para o surgimento de mecanismasgeracao.

Bremaeker (1993), a partir de pesquisa feita cosfefpos de municipios instalados
entre 1980 e 1990, abrangendo varios Estadosdirasilaponta quatro motivos como sendo
0s propulsores pela busca da emancipacdo. Saaebrsaso da administragdo do municipio
de origem; existéncia de forte atividade econdontizal; grande extensao territorial do
municipio de origem e expressivo aumento da popaldgcal. O descaso da administracao
do municipio de origem teria sido apontado por @2dbs respectivos prefeitos. Logo em
seguida, a existéncia de forte atividade econonaical teria sido indicada por 27,4% dos
prefeitos, sendo assim a segunda maior responpavelquelas emancipacdes. Em terceiro
lugar teria sido alegada, por 24,2% dos prefegagande extenséo territorial do municipio de
origem. E em ultimo, o aumento da populacéo lotaia sido apontado por 1,6% dos
participantes da pesquisa. O autor ainda destadare relacdo entre o descaso (1° lugar) e o
expressivo tamanho territorial do municipio de emg Segundo ele, a propria grande
extensdo territorial do municipio de origem ajudardender as causas do mencionado

descaso com as localidades que buscaram a emawipac

Mesquita (1992), tendo como base empirica o naadstestado do Rio Grande do
Sul atribui 0 surgimento de novos municipios basmate ao processo de modernizacao e
urbanizacao acelerada que o pais estaria vivestioestaria desdobrando-se, inclusive, num
processo de urbanizagdo do campo, implicando, entres fatores, no surgimento de novas
pequenas cidades. Tal processo de modernizacaostdd potencializado, na referida base
empirica da autora, pelo “ciclo da soja” iniciad® ¢ecada de 1970, o que teria levado a
mecanizacdo da lavoura, o aumento da produtividadepliacdo do tamanho das
propriedades via aquisicao por parte de algunsrigtdpos das areas menores pertencentes a
pequenos produtores familiares, peculiares aquetfido”. Tais lotes, em virtude dos novos
processos produtivos, e da constante subdivisdo lpmanca, ter-se-iam tornado
“improdutivos”. Isto por sua vez teria impulsionadp éxodo rural para a Regido

Metropolitana de Porto Alegre, mas também paraemdcurbanos mais préximos, inclusive
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em nucleos ndo emancipados, no caso distritos. Al&wso, a autora alude também a
transformacdes culturais como parte do processonoéernizacdo. O que estaria sendo
resultante do desenvolvimento dos meios de comgéicdstes estariam difundindo o estilo
de vida urbano, criando assim, um “efeito demog&trgropicio a criacdo de novas cidades,
pela expectativa da oferta real ou simbdlica, dasidades da vida urbana”. (MESQUITA,
1992, p. 168).

Estes fenbmenos, somados, teriam propiciado csadento populacional em nucleos
urbanos. Tal adensamento por sua vez, no cascstigodi, teria gerado demandas por uma
série de servigcos e equipamentos publicos, taisocorstituicbes de ensino, de saude,
pavimentacdo de ruas e estradas, entre outrospdstsua vez, considerando-se que num
municipio poderia haver varios distritos nesta ¢giw teria proporcionado motivos para
insatisfacdo com a incapacidade, ou desinteressggote do municipio mée, em solucionar

tais reivindicagfes. Levando ao surgimento dos mertos visando a emancipacao.

Esta seria a parte visivel da questédo, ou do ligebaja metafora a autora se vale. A
parte submersa estaria imbricada com motivos Igadposse, poder, ambicdo, que levariam
a um uso politico do territorio. Ou seja, o disouesm torno da solucao dos problemas locais,
estaria escamoteando desejos de algumas fracoesssde, por um lado, “aplicar os
excedentes gerados na modernizacao agro-industpiat outro, o objetivo de criar o ‘estado’
local em que as fracBes sociais dominantes, ssforamem em fracdes sociais governantes”.
(MESQUITA, 1992, 4).

Pinheiro (2002), referido-se a pesquisa realizsmlae 0s municipios instalados em
2001 no Rio Grande do Sul, aponta motivos semedsaabs citados por Bremaeker. Tais
dados foram obtidos nos documentos que sdo exigieldsja mencionada legislacdo, para
que uma localidade possa pleitear sua emancipggdd?inheiro (2002), além de uma viséo
de conjunto das causas apontadas pelas trintaidadaes, aparecem também as causas
indicadas de forma individual, ou seja, os arguosrt dados reunidos por cada uma delas
para justificar sua emancipagédo. Segundo o auébesrforam encontradas justificativas que
sao por ele aglutinadas em quatro “categorias”.asmitada teria sido o exemplo de outras
localidades que se emanciparam anteriormente. fi8gmjue tais exemplos estdo a indicar
que a emancipacao trouxera “vantagens” as refelmzdidades, servindo de estimulo a

outras. No caso, aquelas pesquisadas pelo autguegtdo. Em segundo lugar teria sido “a
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certeza de que a maior proximidade entre os cidaddatribuintes e os gestores publicos
aumenta(r4) a participacdo direta da comunidaddhamado a qualidade da gestdo”
(PINHEIRO, 2002). Em terceiro lugar seria o aceasquota-parte do (FPM) e outros
recursos, junto com a certeza de que serdo apficaadocalidade. E em quarto lugar teria

aparecido o abandono do poder publico.

Do ponto de vista dos argumentos individuais daistacar alguns mais recorrentes e
concretos encontrados pelo autor. Em varias dadidades pesquisadas aparecem questdes
ligadas a: estradas em péssima qualidade; probleeneletrificacdo, telefonia e comunicacao
em geral; intencdo de atenuar o éxodo rural, redazifavelas e a miséria nos grandes
centros; impulsionar o desenvolvimento sécio-ecanéra a geracdo de empregos; desejo de
autonomia; limitada extensdo de rede de esgota; dal coleta de lixo; falta de pavimentacao
de ruas e estradas; distribuicdo equitativa doarses publicos; instalacdo de entidades
publicas ligadas ao melhoramento das atividadefcags; presenca mais frequente de
profissionais da saude; instalacdo de farmaciardafrio e ainda instalacdo de bancos,

correios e escolas de ensino médio.

Como se Vvé, sdo argumentos que envolvem o “graudesenvolvimento daquelas
localidades e se baseiam na situagao concretacvagEnpelos respectivos habitantes. Vé-se
também que tais argumentos vém imbricados com &{pexs de, a partir da emancipacao,
mudar este quadro. Argumentos dos quais, muitobdanse fazem presentes entre as falas
dos entrevistados em nossa pesquisa. Mas, de maeezal, as diferentes interpretacbes dos
autores acima perpassam, em todas elas, a exsstéecialgum tipo de relacédo entre
emancipacdes e desenvolvimento e, como poderasseme capitulo trés, esta relacéo indica
estar ligada de forma decisiva ao capital socias decalidades” emancipandas e
emancipadas, especialmente as aqui estudadas.,Ass®s8eguimos a partir da questao que
segue.

1.6 Emancipacdes e desenvolvimento: antbnimos on&nimos?

Este talvez seja 0 ponto onde ha as maiores pgéuc&s em torno das emancipacoes,
gerando posicionamentos absolutamente antagonicosn® podera ser visto a seguir, ambos
contém elementos daqueles acima discorridos qudationos de descentralizacdo e

municipalismo, mas também, esta relacdo esté testreite ligada a varias das causas acima
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apontadas como sendo responsaveis pelo surgimemowbs municipios. Dados empiricos

qgue investigam esta relacdo, muitas vezes sdoempael®s no afa de demonstrar, tanto a
inviabilidade da existéncia de muitos dos atuaiiigipios, quanto para demonstrar que
transformar localidades/distritos em municipiosasalgo acertado, com impacto positivo no

desenvolvimento, ndo s6 daquele territério emadcipenas também do entorno préximo, e
no conjunto, do pais como um todo. Obviamente résejdmos dar uma resposta cabal a
qguestdo acima. Mas, da mesma forma como o fizemmosekacdo as causas que estariam
levando as emancipacdes, discorremos a seguir dadogumentos de alguns dos autores
dedicados ao tema, bem como dados e opinides eadagstna imprensa escrita por nés
consultada. Ao fazé-lo cremos estar, além de farisindo ainda mais o leitor com a

tematica, trazendo elementos de uma relacéo qoey dssemos, indica estar imbricada com

o capital social das “localidades” aqui pesquisadas

A Revista Veja (2004, p.42) publicou matéria abodiaa corrupcdo nas prefeituras,
na qual afirma que “desde 1988 [...] a multiplicadéd namero de cidades no Brasil tornou-se
uma farra. Mais de 1000 municipios foram criados @abimos doze anos. A maioria deles
sem nenhuma justificativa econémica”. E segue diaeque “o custo de manter as atuais
prefeituras e criar novas cidades no Brasil tendeeacer. Sua dindmica € de um céancer”
(VEJA, 2004, p.42).

De forma semelhante, porém mais elaborada, Gorbesvell (2000a) afirmam que o
processo de criacdo de novos municipios verifieagartir do fim do regime militar, trouxe
consequéncias indesejadas tanto do ponto de \gstadmico quanto social. Tal processo
estaria desestimulando atividades produtivas rexles maiores sem estimula-las nos novos
municipios. Haveria transferéncia de recursos dasicipios maiores para 0s menores e da
Regido Sudeste para as demais. Também estariaindouz capacidade de investimentos
publicos, tendo em vista o aumento das despesasegistadores e funcionalismo em geral.
Os autores em (GOMES & DOWELL, 2000b, p. 3) exphicgue

numa visdo macroecondmica, a canalizacdo de recupsiblicos para fins
improdutivos (como os de multiplicar as transfei&nca pessoas e sustentar
prefeitos desnecessarios e vereadores inlteisy r@diapacidade de investimento
ndo apenas do governo, mas da sociedade como wumndadoehprometendo, desta
forma, as possibilidades de crescimento econdnuqoads, das regides, dos Estados
e dos municipios.
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Além disso, apenas pequena parcela da populacéép enecessariamente a mais
pobre, estaria se beneficiando das transferénegasl Pois 0os maiores contingentes de
populacdo pobre estariam nas grandes cidades. Aasimaior parte da populacdo estaria
sendo prejudicada a cada novo municipio criadca Bhs “ndo existe receita mais segura
para tornar a pobreza permanent@OMES; DOWELL, 2000b, p. 3)Vé-se aqui que com as
emancipacg0des estaria ocorrendo a mencionada magéo de recursos e a multiplicagéo de
estruturas e cargos publicos “desnecessarios” eorgfiraria dinheiro do circuito produtivo,
além de agravar a crise fiscal do Estado. Uma uezegqn ndo havendo iniciativas produtivas
Nnos novos municipios e estando elas desestimuéaddsncdo da escassez de investimentos
publicos nos mais antigos e maiores, menor tendesgr a geracao de impostos e empregos.

Com isto s6 se conseguiria a manutencao ou amgpladaginiveis de pobreza ja existentes.

No entanto, apesar das contumazes criticas, essale as emancipa¢cées no Rio
Grande do Sa@f apontam no sentido de haver sensiveis mellibnies localidades que se
emanciparam. Teriam melhorado em comparacdo anedssnas e, além disso, estariam

contribuindo de forma positiva para o desenvolvitnelo Estado como um todo.

Neste sentido,

pode-se observar que todos os grupos de munia@dpiescipados desde a década de
80 melhoraram suas participacdes no PIB total dadés ou seja, ficaram mais ricos,
do que os municipios mais antigos, emancipados al@el982. Outrossim, € certo
gue a melhoria dos municipios novos em relagdodigistos que ndo lograram
alcancar suas emancipagbes é muito maior. Ao laimdistéria do RS, ndo é
incomum terem ocorrido muitas situacbes de locdédaterem desaparecido do
mapa, porque ndo puderam ou ndo quiseram se erman®hERING, 1997, p. 183-
184).

Na mesma direcéo apontdrmlice Social Municipal AmpliaddSMA?") referente ao
periodo de 1991 a 1998, vemos que “dos 40 mungipavos instalados em 1997, apenas
dois estavam entre os 10 piores. Os Demais eraigoarque poderiam ter melhorado suas
condi¢des socio-econdbmicas ao longo do tempo @ s#ddsa posicdo incomoda” (ISMA,
1991-1998, p. 5). NAnalise do Desempenho dos Municipios de Rio Grdod8ulde 1998,

%5 Como os do Nicleo de Estudos e Tecnologia em Gdaflilica (Nutep) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, coordenados pelo professor Dr. Rogue Klering.

% A este respeito ver os diversos trabalhos da Esde Administracdo da UFRGS disponiveis em
<www.adm.ufrgs.br> Também na Revista Andlise da PUC-RS encontrardnss artigos que mostram tais
melhoras.

" indice elaborado pela Fundacdo de Economia e iftatat do Rio Grande do Sul, (FEE), atualmente
substituido pelo indice de Desenvolvimento Sociodatico (IDESE).
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aparecem 0S municipios como sendo 0s que maisecaesmaguele ano. Eles seguem na
ordem decrescente de crescimento do seu PIB pagdado em questdo, sendo apresentados
no referido estudo um ranking dos 10 primeirosr&paréntesis consta 0 ano em que cada
um deles passou a ser autbnomo. Unistalda (1968, Werde (1996), Benjamin Constant do
Sul (1996), Cristal do Sul (1996), Esmeralda (1963)i (1996), Mampituba (1996), Guaiba
(1926), Capivari do Sul (1996), Floriano Peixot849&). Mais adiante vemos que

nos municipios mais progressistas, verifica-se smgonia entre a administracéo
publica, empresas sociedade civil, liderancas esudtores, ocorre maior senso de
respeito, ética e confianca entre as partes; evenfestas parecem ter a capacidade
de elevar o nivel de entrelagcamento entre os vaegmentos ou atores da sociedade
(KLERING, 1999, p. 134).

O argumento da citacdo acima se torna relevangeeaso em questdo na medida em
que “todos os municipios da lista, com excecao simdfalda e Guaiba, sdo novos [...]”
(KLERING, 1999, p. 118). O mesmo autor desta ead@sacdes destacadas na introducao,
afirma que os municipios realizam um papel muitpdrtante, ao levarem o desenvolvimento
ao interior do Brasil, melhorando os niveis de egéo, saude, cultura, lazer, producéo e
empregos. “Difundem, capilarizam e somam progre$$6LERING, 2004). Diz ainda, em

resposta a metafora da Revista Veja, que os mimscipa verdade sdo canceres que
contribuem efusivamente para o progresso das rismeeegidoes, Estados e pais.

Matéria publicada pelo Jornal Zero Hora no dia &@ednbro de 2005, nas paginas

guatro e cinco, também traz elementos a nossassi&ou

Quando vé o filho [...] subir no microénibus commachila nas costas depois do
almoco, Jucélia Vezaro, 34 anos, lembra do seu dedep estudante. Ndo é uma
lembranca boa. Nascida em Nova Padua — que entfemgia a Flores da Cunha —,
Jucélia precisava acordar as 5h e caminhar oitdrgatros até a escola. Parou de
estudar na 62 série. Na época, ndo havia Ensin@Madocalidade.

— Tudo mudou a partir da emancipagéo. Melhor doegté, impossivel — elogia.

O texto na sua integra aponta o municipio de N&adu®& como o melhor do Brasil
naquele ano, no indice de Desenvolvimento Infgtidil), elaborado pelo Fundo das Nacdes
Unidas para Infancia (Unicef). Junto com ele en@wnise outros dois municipios gauchos:

Santa Antonio do Planalto, em 2° lugar e Nova Bday em 4° lugar.
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O mesmo jornal, dia 24 de abril de 2006 tem compaimete de capa a seguinte frase:
“Municipios gauchos apresentam melhores indicaddeegiestédo”. O texto fala de estudo
realizado pela Confederacdo Nacional dos Munici@$M), com base em dados de 2004,
onde a partir da combinacdo dos indicadores deomegpilidade fiscal, de gestdo e social,
fora elaborado um ranking entre os 4285 municipi@sileiros pesquisados. Aparece em
primeiro 0 municipio gaucho de Sdo José do Hontérocalizado no Vale do Cai. Esse
municipio possui populacdo inferior a 4.000 halgansendo emancipado em 1988. Junto
aparecem mais 38 municipios gauchos entre os 10Kores. Destaca-se também nesse
estudo a posi¢cdo ocupada pelo municipio de Trididando em 4.238° lugar. Seu ano de
criacao foi 1831, possui cerca de 24 mil moraderegpesar de seu Produto Interno Bruto
(PIB) per capta ser um dos mais altos do paisptnsento de uma moradora é de que “falta
muita coisa, ndo vejo a hora de sair daqui’. Acspague em Sdo José do Horténcio um
morador entrevistado diz que “ndo falta nada. Aiadas sdo 100%. Da uma chuva, estraga e

mandam consertarf®,

Destes varios exemplos positivos, 0 que mereceabemo momento, certamente nao
é o fato de muitos deles estarem localizados no@émde do Sul. E sim, o seu perfil em
comum. Conforme a propria matéria do dia 24/04/288&aca: “sdo municipios pequenos,
novos, disciplinados e com a maquina enxuta e Zfi&e atermo-nos aos trés municipios
destacados pelo estudo do Unicef, veremos que, @éntaracteristicas ja mencionadas, as
populacdes vivem em sua maioria nas zonas ruraiggm@pecuaria € a atividade
predominante; todos se localizam na “metade nalteEstado; todos foram emancipados em
1992 e, finalmente, o0s respectivos resultadosntetido como um dos principais responsaveis
a atuacdo destacada das respectivas administraggesipais. Nos estudos de Klering ha
referéncia aos beneficios advindos da emancipag@o sendo perceptiveis ndo somente nas
localidades que passam pelo processo, mas tambésseatas territoriais maiores. Além
disso, aparecem referéncias a aspectos abrangtibsgnceito de capital social. Tais como,
elevacdo do nivel de entrelacamento entre os vaggmentos da sociedade, confianca e
sintonia (sinergia). Importante destacar que idtar& ocorrendo nos municipios “mais

progressistas”, sendo eles geralmente novos e pesjue

% No dia 11 de dezembro de 2006, no mesmo jornabublicada nova matéria sobre o assunto com dados
relativos ao ano de 2005, atingido 4164 municipiiesta vez, entre os cem municipios com melhoidises
aparecem 49 do Rio Grande do Sul. Pelos demaissdeaittidos na referida matéria, inferimos que fazer
menc¢ao a uma ou a outra nao interferiria no argtoragesenvolvido. Entdo, optamos pela primeira.
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Tais caracteristicas nos fornecem subsidios paeaséne de reflexdes e demonstram
que parte da resposta a questdo se emancipacaseavolimento sdo sinbnimos ou
anténimos, nos leva responder com uma nova queSE@ que estes resultados seriam
alcancados se os referidos municipios ainda fossmitos?° Mas outras questdes surgem
tais como: 1) A criagdo de novos municipios é omeegue criacdo de novas cidades? Ou
estamos falando de possibilidades e perspectivatesienvolvimento de areas basicamente
rurais? Talvez estejamos falando de um procesSordanizacdo do campo”? 2) Os referidos
bons resultados possuem um carater espacial @speoifi seria possivel ocorrer 0s mesmos
resultados em outras regifes do Estado e do @ig® emancipacdes seriam conseqiéncia
do desenvolvimento, ou da falta dele? 4) O tamanhddade do municipio interfere no seu
desenvolvimento e no nivel de capital social? S)ria)mente, a criacdo de novos municipios
incrementa o capital social das localidades diretamenvolvidas neste processo, sendo isto
benéfico ao proprio desenvolvimento? Ou talvezénie abundancia de capital social seja

um dos propulsores das emancipacdes?

Certamente ndo estamos nos propondo responder wadadestas questbes, no
entanto, elas nos demonstram quanto € intima elesm@ relagdo entre emancipacoes e
desenvolvimento. Mais complexa parece ser estgaelagjuando incorporamos nela o
conceito de capital social, que por si sO ja tdgauma série de aspectos muitas vezes
controversos e ndo consolidados teoricamente. peci@s acima destacados, especialmente
em relacdo aos trabalhos de Klering, ddo mostrasagiemancipacdes engendram realidades
onde aumentam as interagfes sociais e 0 sentimdenp@rtencimento a comunidade local,
melhorando a qualidade das informacdes, onde aaaréip tende a ceder espaco a ajuda

mutua, aumentando a confianca reciproca.

Referindo-se ao norte da Itdlia, Putham (2000, 36),1afirma que “as comunas
tiveram origem nas associa¢fes voluntarias querseafam quando grupos vizinhos juraram
auxiliar-se mutuamente com vista a protecdo comuan a@operacdo econbmica’. Estas
relacbes de vizinhanca, visando interesses comugseéteriam propiciado o ambiente

politico para que os lideres se dispusessem airdiwigpoder com o0s outros em pé de

29 0 depoimento da sr2. Jucélia parece néo deixadaiquanto a esta questao.
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igualdade. O que por sua vez teria propiciado u@u gle participacdo popular nas

deliberacbes publicas sem paralelo no mundo mddi€mmo podera ser visto, o capital

social, especialmente sob a otica de Putnam, tam@earda intima relacdo com a

participacdo nos assuntos locais, ja tratados pogueville. Que por sua vez € mencionado,
conforme ja visto, desde os tempos imperiais penqguisava a defesa do municipalismo e da
descentralizagéo.

Tal como acontecia nas cidades do nordeste ital@rdorme descrito por Putnam, os
moradores das areas aqui trabalhadas, mesmo néaisselo de acdes voltadas ao combate
armado, também buscam/buscavam estruturas polititéeomas, possuindo uma identidade
de projeto, onde, se ndo todos, boa parte da pgHwylaparece estar interessada no
desenvolvimento da “localidade”, o que pode estailifando as interacfes coletivas e o
incremento do capital social. Outro fator que merdestaque é que geralmente 0S novos
municipios surgem em localidades de pequena pdamtéee que, além de permitir maior
densidade populacional, se constitui em alicerceqdiéddade material em areas rurais como as
aqui estudadas, 0 que por sua vez possibilitaGetagntre iguais, portanto, simétricas e
horizontais. Base do capital social. O que podarestios dizer que esta relagdao, que aqui
investigamos, pode conter elementos muito maisgerdes e ricos em significado, do que a
primeira vista possa parecer. Assim, para prossegsi naquilo que nos propusemos,
entendemos fazer-se necessario uma abordagem deitoode capital social. E disto que

trataremos a seguir.
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2 CAPITAL SOCIAL: UM CONCEITO AMPLO E CONTROVERSO

Conforme ja destacamos, o conceito de capital Iseerma ganhando relevancia nas
Ultimas décadas nos debates relativos aos procgasogisam o desenvolvimento. E, como
vimos, ele pode estar relacionado de diversas ®roman a questdo das emancipacdes
municipais. Assim, neste capitulo busca-se didoudi-fim de compreender varias de suas
peculiaridades, virtudes e problemas, no intuitoedtabelecer o referencial tedrico que
embasa a presente pesquisa. Primeiramente fitaarosiafizarmo-nos com alguns dos
precursores no debate em torno do conceito. Logseguida, buscamos contextualizar o
panorama tedrico e politico mais recente no quargim, vindo a se fortalecer atualmente, o
conceito em questdo. Na sequéncia, focamos osi@uaicentos e contribuicdes de alguns
dos principais autores dedicados ao seu estudduadidade, bem como suas opinides de
como se d& a construgdo, ampliacao e dilapidacste dapital. E, finalmente, apresentamos

as categorias com as quais trabalhamos e o quarbas@nalisar a partir de cada uma delas.

2.1 Os precursores no debate em torno do conceite dapital social

Apesar do conceito de capital social ter se difimdecentemente, 0 seu uso nao é téo
recente assim nos mais diversos ramos de ativiqaddissionais e académicas. Conforme
Putnam (2002) e Araujo (2003), no século XX a esgéie “capital social” teria sido usada de
forma independente por diversas vezes, porém sengpsentido de chamar atencédo para o
fato de que através dos lacos sociais nossas pathsn se tornar mais produtivas. Todavia,
alguns aspectos que envolvem o conceito teriam agydesentados e analisados muito antes
do século XX. Ja no século XVI, Maquiavel teria rolaalo atencdo para a importancia da
dimenséo das virtudes civicas como recurso essgaria o bom funcionamento da nacgéo
(BAQUERO, 2001a). Mais tarde, no século XIX, o fras Aléxis de Tocqueville no célebre

livro A Democracia ha Américdestaca o espirito associativo e de envolvimeortauaitario
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do povo norte-americano, ressaltando como elei@stando benéfico a democracia. Sobre
isto ele nos diz:

em certos paises, o0 habitante s6 aceita com unégziegge repugnéncia os direitos
politicos que a lei Ihe concede; parece que é rebao tempo, gasta-lo com os
interesses comuns, e prefere encerrar-se num emodsineito do qual quatro
paredes sobrepostas por um teto constituem o diaite. No entanto, pelo
contrario, em que o americano ficasse reduzidouparese apenas de seus proprios
negocios, metade de sua existéncia lhe seria #&ad#haele sentiria como que um
vazio imenso nos seus dias e haveria de se tanndwelmente infeliz (1997 p.
188). Na América, o principio da soberania popjalarais fica escondido ou estéril,
como em certas nagdes; é reconhecido pelos costpmetamado nas leis; estende-
se com toda liberdade e sem obstaculos atingeaasi#imas conseqiiéncias (1997,
p. 50).

Também neste mesmo século, outro que deu destisiqueortancia do fator cultural
no desenvolvimento das sociedades foi Max Webeagbelecendo relagdo entre a ética
protestante e o espirito do capitalismo. Além dete, 1899 Thorstein Veblen teria sugerido o
conceito no livroThe Theory of Leisure Clas&para designar o conjunto de atributos
especificos daquilo que chamava de ‘a classe o¢cigsa dominava a sociedade
estadunidense” (HERMET, 2002, p. 101).

Ja no século XX, a primeira vez a ter sido empregatie conceito teria sido em 1916,
nos Estados Unidos, por Lida Judson Hanifan, fazereferéncia a importancia da
participagdo comunitaria para o éxito do sistenwlas. Na década de 1950, sociélogos
canadenses, sendo um deles John Seeley, empregatenmmo para explicar o porqué da
associacdo de moradores recentes de bairros pepuwadeterminados clubes e como este
pertencimento “facilitava o acesso a outros bena éireitos ainda que simbdlicos”
(ARAUJO, 2003, p. 24). Na década seguinte, a ust@nlane Jacobs usou o termo “para
elogiar la vida vecinal en las metrépoles moder{@JTNAM, 2002, p. 15.), e como as
redes informais estavam associadas a segurangagpabk Estados Unidos. O Economista
Glenn Loury e o socidlogo Ivan Light, usaram o tema década 1970 para analisar o legado
social da escraviddo e suas relagdes com o deseneato econé6mico em areas centrais de
cidades norte-americanas. Ja na década de 198dmo foi usado pelo sociélogo francés
Pierre Bourdieu e pelo economista alemao Ekkeldnticht para destacar “a importancia que
a organizacéo social e a ordem moral tém paraengsnho da economia” (ARAUJO, 2003,

p. 25).
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Também nesta década, 0 socidlogo norte-americanesJ@oleman torna-se um dos
responsaveis pela consolidacdo do conceito naigddel fazendo referéncia ao contexto
educacional e as normas sociais como guias dairdi&aual. Estas serviriam de referéncia
para cada um decidir o que é certo e 0 que € ersmthmlo elas, as normas, consideradas
capital social uma vez que tornariam, até certotqoprevisiveis os comportamentos das
pessoas. Com posi¢cdes semelhantes as de Colentzert Ratham, na década de 1990, foi o
responsavel pela intensificacdo do debate sobegna tom seus estudos sobre a Italia e os
Estados Unidos. Também neste periodo Francis Folkauydeu atencdo ao assunto,
destacando o papel essencial da confian¢a na ericArosperidade. Desta década em diante
0 conceito vem crescendo em importancia junto comalizacdo de pesquisas e producéo
bibliografica, sendo cada vez mais ampliado o squd de uso como categoria de analise,

tanto que passou a ser levado em consideracamlitisas do Banco Mundial.

Ha que se fazer mencao a Albert Hirschman entrelesjgue chamaram atencdo ao
gue hoje é tratado como capital social. Conformmadu (2000, p. 179), ele teria usado com
sentido semelhante ao de capital social o termoufs®s morais”. Hermet (2002, p. 82)
afirma que “as idéias antigamente pregadas notdgser Albert O. Hirschman ressurgiram
repentinamente no primeiro plano”. Uphoff (2003, 313) por sua vez, afirma que
“Hirschman (1984) escribié sobre este tema en té@mide energia social, pero puede

entenderse igualmente en términos de capital $ocial

Como se pbde ver até aqui, trata-se de um conceito amplas aplicagbes e
implicacbes préaticas. Mas, como e porque, a vaoQéa deste aspecto nos processos de
desenvolvimento se deu somente ha alguns anosyeamgue, conforme vimos, ndo se trata,
de uma “descoberta’ objetivamente original? Porele teria sido redescoberto por
intelectuais e agentes publicos, vindo a ser ceraitb, por alguns, impensavel tratar
solidamente de desenvolvimento sem leva-lo em deregao?

2.2 O contexto em gue emergiu 0 conceito na atuadide

Qualquer tentativa de responder os guestionameiosa, a nO0SSO ver, requer um
recuo no tempo para buscarmos as bases dos prooggsoculminaram, na década de
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noventa, numa reavaliagdo do conceito de desemvehio e com ele, a valorizagdo do
capital social. A busca por tais interconexfes paece elementar na medida em que a
realidade empirica aqui estudada também guardgérelzom este contexto mais abrangente.
Apesar de nosso foco recair muito mais sobre oetnivicro”, certamente se nao trata de
realidades desconexas das questdes “macro”, umguega NoSso ver, a emancipacao nao se
constitui num fim em si. Entendemos que ela presgsacompreendida e inserida nos debates
em torno do desenvolvimento. Da mesma forma quaatcapital social. Ndo nos parece
relevante sabermos o0 que acontece com tal capi@hancomunidade, ou mais
especificamente, sabermos se as emancipacdes poderap, implicar alteracées no capital
social das localidades diretamente envolvidas sgstaessos, se ndo o pensarmos na forma
como o entende Kliksberg (1998), como uma alavansarvico do desenvolvimento. Por
isto, a compreensdo do contexto em que emergiunoedo de capital social, por estar

imbricado com as questdes relativas ao desenvahonse faz premente.

Com este propésito, entendemos que boa parte ggnorda referida reavaliacdo do
conceito de desenvolvimento esta ligada aos deso@mntos do fim da Segunda Guerra
Mundial. Pois, no pos-guerra, no contexto da Guémia, viveu-se um periodo em que
prevaleceram as idéias Keynesianas e o Estado de EBsar Social, especialmente na
América do Norte e Europa Ocidental, representamt@ época em que o capitalismo
entrava numa fase de expansdo sem precedentes.chamada “idade de ouro”. O Estado
era visto como ator principal para a implementagas acdes praticas, do tipo: acelerar a
industrializagdo, modernizar a agricultura fornex@nfra-estrutura necessaria a urbanizagao.
O que Evans (1993) chama de “primeira onda”. Por@massar do tempo fez cair este
prestigio do Estado, que passou a ser visto, emphda do mundo, ndo mais como um
agente benéfico e promotor do desenvolvimentoymeceimo o seu principal obstaculo. A
partir de entdo, aumentaram os defensores dastenmimalistas do Estado, retomando em
parte, alguns pressupostos classicos como de Adaith.SD que passou a ser denominado

por muitos de neoliberalismo.

Segundo Anderson (1995), os primeiros sinais ddiberalismo teriam surgido ja em
1944, com um texto de Fredrich Hayek, intituldddCaminho da Servida& em 1947, teria
sido fundada na Suica a sociedade Mont Pelerin, gomtuito de combater o Estado
intervencionista Keynesiano. Porém, os “anos de”adm capitalismo ndo propiciaram solo

fértil para a expansao das idéias de Hayek. A opmade veio somente na década de 1970,



59

especialmente com a crise de 1973 e, em 1979, ergoVvlhatcher na Inglaterra seria o
primeiro pais de capitalismo avancado a implansgoressupostos da nova agenda, chamada
por Evans (1993), de “segunda onda”. A partir dd@wmarios paises nos diversos continentes
passaram a fazer o mesmo. Foi amplamente alardeadéria do capitalismo e o “fim da
Historia”. Especialmente apds a queda do muro aknBe a extincdo da Unido Soviética, o
gue significou o fim da via socialista. Pelo memos moldes das sucessdes dos modos de

producdo marxistas.

Para Kliksberg (1998), o que predominou como e&xgjiatde desenvolvimento nos
paises de “terceiro mundo” neste contexto foi o delo do derrame”. Modelo este que se
baseava nas hipoteses de que deveria haver und@ei sacrificios para que fossem
alcancadas metas macroecondmicas, proporcionandouacao e progresso em centros,
entdo este se derramaria, no futuro, para as egide pobres. Haddad (1993), diz tratar-se
de um modelo “centro-periferia” ou “de cima paraxbg no qual existem os “pdlos de
desenvolvimento”, a partir dos quais haveria as@ituposterior do crescimento. Sendo assim,
a principal forma de desenvolver regides “perifisic distantes dos centros de
desenvolvimento, baseava-se geralmente na exptodgaecursos naturais, sob forma de

grandes projetos de investimento.

Portanto, tratava-se de uma concepc¢do de que ciroeggo econdmico resolveria
todos os problemas. O que condizia com a idéiastiadgé minimo e assistencialista no campo
social. A atencdo a este setor deveria ser dada gdarar as tensdes sociais enquanto o
derrame ndo acontecia. Porém, 0s recursos pararestaleveriam ser limitados, “visto que
eram ‘desviados’ da politica central de crescimentierrame, que geraria as solucdes reais”
(KLIKSBERG, 1998, p. 46).

No entanto, nem no terceiro mundo, nem nos paisestrais”, a vitéria do
capitalismo e o Estado minimo resolveram todosroBl@mas. O que se viu foi, além de néo
ter ocorrido o prometido derrame, o aumento dogiside iniquidade. Paralelo a isso,
vivenciou-se um avanco no desenvolvimento tecnotd@ na capacidade produtiva sem
precedentes, havendo bens materiais em abundameis, persistindo a pobreza e as
desigualdades sociais em diferentes partes do mémdie elas, a América Latina. Conforme
Hermet (2002, p. 79) “em 1999, a diferenca de reamdee os (paises) 5% mais ricos e 0s 5%
mais pobres do mundo era de 1 a 74: em 1990 eraest a 60 e, em 1960, de 1 a 30".
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Kliksberg (2000, p. 20), baseado em dados das Nagiedas de 1998, afirma que 358
pessoas seriam possuidoras de uma riqueza acumslpeaior a de 45% da populacéo
mundial. Como se ndo bastasse, passou a ficarnteidee tal modelo de desenvolvimento
gerava desequilibrios ecologicos crescentes, pendaisco a préopria existéncia humana.
Apresentava-se um cendrio de crise da teoria edoa@da acao politica pautadas nas regras
do mercado. A crenga “inquestionavel”’ na efica@drdao invisivel” tendia a perder espaco.

Desta forma o modelo tedrico da economia neockgsassou a ter novos criticos,
sendo acusada de ter um enfoque reducionista.vataseis seriam limitadas para dar conta
da complexidade da vida real. Falta de variaveis-etdnémicas como a politica e as
instituicdes, poderia criar cenarios ndo previgios ela. Considerar tais variaveis como
“intrusos indesejaveis” ndo levaria a nada. O geeeda ser feito era revisar o esquema
conceitual, considerando outros aspectos e temtan@er suas influéncias. Os primeiros
sinais neste sentido surgiram j4 no final dos aoitsnta. O que teria levado a uma
reconceituacédo da acdo do Estado no processo elevdbsmento e uma rediscussao sobre o
significado do que é desenvolvimento. Segundo E{E9@3), esta seria a “terceira onda”, na
qual j& ndo mais era apregoado o desmantelamentest@mlo e sim a sua reconstrucao.
Crescia o reconhecimento da sua importancia comnotes institucional duravel e efetiva,
além da necessaria pericia e perspicacia dos ttascpara o bom funcionamento do

desenvolvimento econdmico.

Um dos sinais mais efetivos desta, até certo poetonversao intelectual ocorrera em
1990 quando o Programa das Nacdes Unidas paraesm@dgimento (PNUD) passa a usar o
Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH) que ipooa, além da tradicionaénda per
captg também aexpectativa de vida o nivel de educacaatingido em cada pais. Tal
indicador significou certo reconhecimento da pouwegacidade explicativa dos macro
indicadores, como Produto Interno Bruto (PIB) edato Nacional Bruto (PNB). “Junto al
crecimiento economico, surge la necesidad de logdgaarrollo social, mejorar la equidad,
fortalecer la democracia y preservar los equildntedioambientales (KLIKSBERG. 2000, p.

23). O objetivo final deveria ser o desenvolvimemiomano.

Pois bem, neste contexto revisionista foi que onecusta indiano Amartya Sen,
ganhou o Prémio Nobel de Economia em 1998, adotam#@oconcepcao de desenvolvimento

pouco ortodoxa, ao entender que
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o desenvolvimento consiste na eliminacdo das gesde liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de epanderadamente sua condigéo de
agente (SEN, 2000, p. 10).

Neste sentido, com a eliminagdo das privacdes berdiade, aumentariam as
oportunidades sociais, fazendo com que os indigidiosnem-se mais capacitatfbs
escolher ter estilos de vida diversos. Com opaitdes sociais adequadas os individuos
poderiam efetivamente moldar seu proprio destirmjudar uns aos outros. Um individuo
seria mais capacitado na medida em que desfrulassmis liberdades substantiag\ssim,
seria necessario atacar as fontes de privacaobdeldides. Sendo elas: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econdémicas e destitsméal sistémica, negligéncia dos servigos

publicos e intolerancia ou interferéncia excesd&stados repressivos (SEN, 2000, p.18).

A liberdade seria central no processo de desemaehtio por duas razdes. Pela razdo
avaliatéria e pela razdo da eficacia. Avaliatonen sentido de ser uma medida de
desenvolvimento. Ou seja, “0 éxito de uma socied#slee ser avaliado pelas liberdades
substantivas que os membros desta sociedade desfrySEN, 2000, p. 32). O que
realmente interessaria para o bem-estar do individio seria tanto o que ele possui, mas
aquilo que consegue realizzom o que possui. Eficacia, no sentido de serunmstntal para
que ocorra o desenvolvimento. Significa dizer gpee fais liberdade melhora o potencial das
pessoas para cuidar de si mesmas e para influemcnaundo, questdes centrais para o
processo de desenvolvimento” (SEN, 2000, p. 33)stamente neste sentido que se entende
a nocao de “agente”. De forma oposta a nocao dei€pte” ou “publico alvo”. Ou seja,
como alguém que tem capacidade de agir e ocasiun@ancas, cujas realizacdes podem ser

julgadas de acordo com seus proéprios valores ¢iatigendo somente sob critérios externos.

Como se VE, para Sen a expansao das liberdadesadssteao mesmo tempo, o fim e
0 meio para o desenvolvimento, tanto social quartividual. Quanto maiores as liberdades

individuais, maiores as possibilidades de haveemesdvimento social e vice-versa. Por isto,

30 Segundo o autor “a capacidade é um tipo de lilberda liberdade substantiva de realizar combinacdes
alternativas de funcionamentos (ou, menos formakenexpresso, a liberdade para ter estilos de vidasbs).”
(SEN 2000, p.95). O autor exemplifica, dizendo gjiear ndo € o mesmo que passar fome.

%1 para Sen (2000, p. 52), as liberdades substaritichem capacidades elementares como por exergglo,
condicdes de evitar privagcdes como a fome, a stibaaf a morbidez evitavel e a morte prematura, bemo

as liberdades associadas a saber ler e fazer aslemitméticos, ter participacdo politica e libeielade
expressao.
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a desigualdade seria 0 essencial a atacar, n&mitAente o crescimento, pois as sociedades
com menos desigualdades é que tenderiam a cresuanais rapidez. Atacar a desigualdade
(com investimentos macicos em educacdo e saudegraamna os efeitos positivos do
crescimento sobre a pobreza e também acelerar@gpdgcrescimento. Ou seja, justamente 0

inverso da mencionada teoria do derrame.

Nesta concepcédo, o autor defende uma ampliacamfdgue informacional para a
emissdo de juizos avaliatorios em relacdo aos gsosede desenvolvimento, chamando
atencdo as informacdes usadas e as excluidas.j@elseentende que o enfoque deve ser
sobre as liberdades geradas pelos bens e nao a®livens em si mesmos. Segundo suas
palavras, “busca-se uma visdo adequadamente ampdasgnvolvimento com o intuito de
enfocar o exame avaliatério de coisas que de fapwmitam e, em particular, de evitar que

sejam negligenciados assuntos decisivamente inmpesta(SEN, 2000, p. 50).

Entender o desenvolvimento como um processo denalg@io das fontes de privacdes
de liberdade certamente nos faz lembrar os estlel@&emaeker (1993), de Pinheiro (2002)
e Mesquita (1992), citados anteriormente quandorefesimos a algumas das causas que
levariam ao surgimento de movimentos emancipadmsiDa mesma forma a nogédo de
“agente” causador de mudancgas, em oposi¢do arpelodel ‘publico alvo' nos proporciona a
mesma possibilidade aproximativa. Também a refedief@sa em favor da ampliacdo do
enfoque informacional nos parece algo aplicaveu@stfio das emancipacoes, dadas as ja
comentadas polémicas em torno delas. Pois, taliszpblémicas alimentem-se justamente
das informac6es usadas e das nio usadas. E extameste sentido que esperamos estar
contribuindo de alguma forma com a abordagem dan&sssob o ponto de vista da(s)
teoria(s) do capital social. Desta forma, tal cpigé® de desenvolvimento parece adequar-se
com grande precisdo a tematica das emancipacOedratpda. Especialmente no que se

refere & nossa base empirica trabalhada. Mas ésteerss em mais detalhes no proximo

capitulo, por hora vale darmos mais atencao a apoapital social se insere neste contexto.

Neste espectro de novos olhares sobre o conceitts graticas consideradas
necessarias ao desenvolvimento através da incggmade variaveis ndo-econémicas, surgiu
também a valorizacdo do papel da sociedade civihalWez que a historia ja havia
demonstrado que nem o viés estadocénctrico nem rcadweénctrio haviam dado as

respostas adequadas, pelo menos em termos quenessdin equidade social e liberdade
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politica. Assim, passou a ser dada importancidagde entre cultura e desenvolvimento. E
junto, emergiu a tematica do capital social queya@alissemos, diz respeito as formas como
se dao as interacdes sociais entre as pessoasdagimaociedade, aos vinculos que existem
entre ela¥. Estas formas de interacéo social fariam granfdeetica nas distintas dinamicas
de desenvolvimento de paises e regides, passarsdn eonsideradas como um recurso.
Woolcock & Narayan, (2000), por exemplo, destacam gguelas comunidades que contam
com um leque diversificado de redes sociais e &sgiEs civicas estariam em condicéo
muito melhor de enfrentar a pobreza, solucionaflitas, e aproveitar novas oportunidades.
E em funcéo desta relevancia que o presente edadica-se a buscar elementos que possam
auxiliar na compreenséo do que pode acontecer @locapital nas localidades que se tornam

municipio.

Junto com a valorizacdo do capital social, outvasés de capital também passaram a
ser reconhecidas e consideradas como relevantezssostos ligados ao desenvolvimeqo.
Banco Mundial, por exemplo, segundo Kliksberg (902 a distingdo entre quatro formas
de capital: o capital natural, que sdo 0s recufisis com que conta um pais ou regiao;
capital construido, fruto da atividade humana; teafiumano, determinado pelos graus de
nutricdo saude e educacdo da populacdo de umquaiggido e o capital social. Boisier
(1999) por sua vez, fala em nove formas de camtaldo elas: capital econémico, capital
cognitivo, capital simbdélico, capital cultural, ¢ab institucional, capital psicosocial, capital
social, capital civico e capital humano. A articdla entre estas nove formas de capital
possibilitaria a ocorréncia, tanto do crescimentargo do desenvolvimento. Esta articulagao
ele chama de capital sinérgico.

Além destas diversas formas de capital, outrosaitogpassaram a ser incorporados
ao debate, tais como: governanga, endogenia, salsiefade, empoderamento, entre outros.
Todos, de uma forma ou outra, perpassam a val@ozdas caracteristicas culturais dos
diferentes povos. E com elas surge também a vatditzv da diversidade cultural. Esta
valorizacdo se daria pela percepcéo, por parteodgEnismos internacionais de fomento ao
desenvolvimento, de que o respeito aos valoresrmaso culturais seria uma forma de
assegurar a compatibilidade destas légicas cudturkicais com 0S processos

macroecondémicos de um mundo cada vez mais interdepte. Dai, conforme Valladao

%2 Mais adiante tratamos especificamente deste doncei
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(2000), a aceitacdo de um viés mais participativa écorporacdo de uma “clausula
democratica” nos programas de ajuda e desenvoltimés culturas locais, ao invés de
serem consideradas obstaculos ao desenvolvimeagsagam a ser consideradas, pelo menos
teoricamente, parte ativa do processo de desenvehto. Assim, diferentes padrdes culturais
teriam diferentes formas e quantidades de captadls Devendo estas ser compreendidas e
canalizadas para a obtencéo de melhores resultadqeocessos de desenvolvimento.

E este viés mais propicio ao envolvimento das @miels “locais” com sua miriade
cultural, que se coaduna com o discurso desceranddi anteriormente visto. Estando ambos
vinculados a obtencdo do desenvolvimento, a dertibagtdo das politicas e a reducdo das
possibilidades de corrupcéo. Neste sentido Klikgl£998, p. 70), entende que

uma descentralizacdo para 0os municipios, com ativmlvimento da comunidade,
facilitard que os recursos se orientem efetivampata as prioridades coletivas e
fechara a porta para seu desvio por grupos de &diais.

Ora, como vimos, e ainda veremos, justamente s&e¥arios dos argumentos em
torno das emancipagdes. Portanto, conforme dissezstas indicam fazerem parte de toda a
discusséo mais geral em torno de novas formassindelvimento. Seja por sua relacdo com
a descentralizacdo e a valorizacdo das politicaslteras locais, seja pelo enfoque na
ampliacdo das liberdades substantivas e possivenembém por sua relacdo com o capital

social.

Este capital, por sua vez, conforme ja mencionarmapsesenta relacdo com os
diferentes padrdes culturais dos diferentes powgrsigos sociais. Tal relacdo tem em Robert
Putnam um dos investigadores de maior renome. Nan&n ndo é esta a Unica forma de
analisar e discutir este conceito, o que deixaemtalque ha também distintas compreensdes
tedricas, formas de analise e métodos de sua coaygéo empirica. Por isto ndo nos parece
viavel, nem necesséario, pretender dar conta aquiodes estes distintos enfoques, pois
interessa-nos especialmente seu aspecto cofétivias, de qualquer forma, isto ndo nos

7

exime de cotejar e analisar varios destes difesepttos de vista. Pois é a partir da

33 Certamente temos clareza de que os caractereddimli e coletivo do capital social apresentam icagdes
reciprocas que ndo podem ser separadas por completo
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confrontacdo dos principais encontros e desencomddricos que buscamos extrair aqueles
elementos que possam nos auxiliar na compreensdealalades por hora estudadas.

2.3 Capital social: encontros e desencontros

Conforme dissemos, o termo capital social tratadseum conceito recentemente
incorporado as ciéncias sociais e conta com um raiprescente de autores que se dedicam
ao seu estudo e, com isso, opinides discrepantéasnuezes se apresentam. Talvez ainda
haja mais davidas do que certezas. Assim, uma pangeiestao é justamente sobre quais
seriam realmente estes aspectos que incorporamneeitm Também costuma haver o
guestionamento sobre a possibilidade de trataesemd modismo passageiro apenas. Quem
seria seu “dono” (individuos ou coletividades)? Spiesenca pode ser medida ou
guantificada? E como exatamente ele se forma, aroplidesgasta? O conceito esta longe de
estar plenamente estudado e entendido. Conformsddui2003) vé-se atualmente um debate
algo cadtico em torno desta tematica. No entamesar das divergéncias, diferentes estudos
convergem no sentido de destacar sua importandiganaontra as desigualdades sociais e no
fortalecimento da democracia a partir do maior énwento das populacbes em acdes
coletivas. Mas, ainda conforme o autor supracit@doyo qualquer conceito ou recurso, 0
capital social pode ser usado com finalidadesex@ases politicos de quem o maneja. Diante
disso, vale reiterar que entendemos aqui tal ctmoei sentido de poder ser um dos recursos
a ser utilizado para a busca da reducéo de disygsd tanto inter e intra-regionais, através do

desenvolvimento de “localidades rurais”, como as agui estamos estudando.

Sendo o capital social um recurso passivel de smtoaude acordo com os interesses de
guem 0 maneja, as opinidées em torne dele, conf@urston (2003), conteriam conteudos
ideoldégicos que variam desde um extremo conservatibrum extremo progressista. No
extremo conservador este termo estaria mais ligad@mnutencdo de estruturas familiares e
ordem moral baseadas em valores tradicionaissigtoficaria compromisso e conformidade
em manter as atuais estruturas socio-econémicadio\@sta imbricada com determinismo
cultural e pautada numa concepc¢ao de ser humaaeessado na maximizacdo dos ganhos
individuais de forma racional. No extremo opostwdie uma preocupagcdo em usar tal

conceito no sentido de promover a cidadania, oappfmo, a democratizacdo e 0
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empoderamento de setores sociais excluidos, visangolu¢cdo das desigualdades sociais.
Com isso, a percepcao da necessidade de transBwnuas estruturas sociais vigentes,
consideradas essencialmente injustas e desigugis.oXoco no individuo da lugar a relacao
entre classes sociais. Entre estes extremos o apémta 0 surgimento de uma tendéncia
crescente — da qual se diz adepto — que vé a sogarhmo um sistema complexo, dotada de
mecanismos de retroalimentacdo, onde a causaldiagldatos ndo seria unidirecional e o
sistema social ndo tenderia ao equilibrio. Assimaumudanca nas normas, nas relacdes
sociais, ou no plano material, poderia originar umpacto no sistema todo, com
desdobramentos imprevisiveis. Por isso, em respmstxtremo conservador, afirmam estes
altimos que a cultura abstrata ndo seria algo agiggdsim um acumulo de repertérios
alternativos, até mesmo contraditorios em permanesdefinicdo. Desta forma o capital
social é visto como um dos ativos intangiveis ausado por individuos e coletividades em

suas estratégias e empreendimentos. Para Dur2@@3, (p. 153)

lo que esta surgiendo en el debate sobre capitalalse@s un paradigma
supradisciplinario, no sélo limitado al capital Ebcsino un modelo del sistema
complejo de la sociedad humana que incorpora dtategocial como uno de los
elementos explicativos de las dinamicas sociales.

Abramovay (2000, p. 382), por sua vez, valendoaseidéias de Coleman, diz que

a nocao de capital social € uma espécie de respastados mais decisivos mitos
fundadores da civilizagdo moderna, o de que a dade € um ‘conjunto de

individuos independentes, cada um agindo para @cawbjetivos a que chegam
independentemente uns dos outros, 0 funcionamentsistema social consistindo
na combinacdo destas ac¢des dos individuos indepiesd€éColeman, 1990, p. 300).
A nogdo de capital social permite ver que os imdigs ndo agem

independentemente, que seus objetivos ndo sdcekstialos de maneira isolada e
seu comportamento nem sempre € estritamente egoista

Trata-se de afirmacdes que perpassam uma concepgaser humano menos
individualista e auto-interessado. No entanto, significa que os individuos sejam altruistas
e que nao busquem o0s seus objetivos pessoais. Geqdiz € que as decisbes individuais,
mesmo racionais, ndo sao tomadas de forma estritaregoista, independente dos demais.
Portanto, abrem-se, a partir deste enfoque, pbdsithes de relagbes sociais pautadas em
propoésitos compartilhados, dando margem a existédei relacdes coletivas, solidarias e

cooperativas. Esta combinacéo de interesses indidom interesses coletivos ocupa lugar
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de destaque em nosso estudo e dela também néxutakam. Por isso, vale dar maior atencéo
a esta e também a outras contribuicbes do autdor Asgte que, dos inimeros que atualmente
se dedicam ao tema, certamente continua merecaadgda especial. Particularmente por
sua énfase nos aspectos coletivos do capital seciala importancia por ele dada ao
compromisso civico, ou dito de outra forma, o ewivoénto das pessoas nos assuntos
publicos de suas comunidades/regides, como sematicaanantes das distintas dinamicas de

desenvolvimento.

2.3.1 A importancia do compromisso civico para o genvolvimento, segundo Putnam

Y

Conforme visto, este autor entende o capital samabo algo inerente a estrutura
social, como caracteristicas da organizacao sobialestudo sobre a Italia, divulgado através
do livro Comunidade e democracia: a experiéncia da Italialeroa,ele atribuiu importancia
quase que decisiva, para explicar a diferenca denggenho dos governos regionais, as
referidas “caracteristicas da organizacao sociaeltada uma das regides. Assim, destaca a
nocdo decomunidade civicacomo sendo importantao bom desempenho institucional,
econbmico e politico. Uma comunidade civica seaeaterizada por cidaddos atuantes e
imbuidos de espirito publico, por relacdes politiggualitdrias e por uma estrutura social
firmada na confianca e na colaboracdo. Semelhange@destacamos em relacdo a Coleman,
Putnam (2000) entende que os cidaddos de uma odadenicivica ndo seriam santos
abnegados, mas considerariam o dominio publicorakge do que um campo de batalha para
a afirmacéo do interesse pessoal. Baseado em Twlbguele afirma que numa comunidade

civica os cidadaos buscam o

interesse préprio corretamente entendido’, ist@ dégteresse préprio definido no
contexto das necessidades publicas gerais, o sateqdprio € ‘esclarecido e ndo
miope’, o interesse préprio que é sensivel aoseisses dos outros” (PUTNAM,
2000, p.102).

Ou seja, os interesses proprios fazem parte dagOed sociais de comunidades

civicas dotadas de muito capital social.

O oposto de comunidade civica seria o “familismooi@ti, conceito extraido de
Edward Banfield (1958), segundo o qual os indiveEdusam maximizar a vantagem material

e imediata da familia nuclear e supdem que os ®térabém agirdo assim, prevalecendo um
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cenario quase queobesianpcom reduzidas possibilidades de acfes coopeeadaketivas.
Cenario este que prevaleceria no sul daquele @aipasso que no norte, prevaleceriam as

caracteristicas basicas de uma comunidade civica.

Desta forma, o desempenho institucional, econémipolitico, nas regides italianas,
estariam diretamente ligados ao engajamento cilésopessoas de cada uma delas. Sendo
que o nivel de engajamento estaria ligado basic@mannatureza do associativismo,
horizontal ou vertical. E, esta “natureza do asgngsmo” seria de cunho cultural,
historicamente constituida. O associativismo hatizloele qualifica como sendo aglutinador
de membros com o mesratatuse poder, ja o vertical reuniria membros de forssraétrica
e hierarquica, com diferencas de status e podgnifisendo a existéncia de lacos de
dominacdo e dependéncia, além da desconfiancaaljeada e o fraco engajamento civico.
Porém, onde haveria o predominio do associativibimgzontal, pelo contrério, haveria
também o predominio da confiangca e normas de wmxgade, juntamente com o maior
engajamento civico. Ou seja, onde ha tradicdo dicipacdo das pessoas em associacdes
horizontais, — no caso norte da ltalia — sejam ela® fins politicos ou ndo, ha mais
confianca, mais cooperacdo, maior espirito demioorét maior interesse e participacdo nos
assuntos publicos. O que teria resultado em mamlidade na implementagdo dos projetos
governamentais e consequentemente na obtencaoaresrzeneficios para a populagéo.

No livro Solo en la bolera: colapso y resurgimiento de lenaoidad norteamericana
Putnam alerta sobre a erosédo do capital socialegtagia ocorrendo nos Estados Unidos,
dizendo que

el déficit creciente de nuestro capital social aaaanel funcionamiento de la
educacion, la seguridad en los barrios, una recadiscal equitativa, el interés
por la democracia, la honradez de cada dia ya hasatra salud y felicidad
(PUTNAM, 2002, p. 495).

No entanto, a despeito das criticas que recebesatmuao primeiro livief, ele

reafirma algumas de suas conclusdes anterioresdpogue

la idea central de la teoria del capital sociajueslas redes sociales poseen un valor.
De la misma manera que el destornillador (capifsicd) o una formacion
universitaria (capital humano) pueden aumentarréayctividad (tanto individual
como colectiva), asi también los contactos sociafestan a la productividad de

3 Algumas destas criticas veremos mais adiante.
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individuos y grupos. Mientras el capital fisico ifiere a objetos fisicos, y el
humano a propiedades de las personas, el capital gguarda relacion con los
vinculos entre individuos — las redes sociales sy farmas de reciprocidad y
confianza derivadas de ellas. En este sentidoamltat social esta estrechamente
relacionado con lo que algunos han llamado ‘vidiwica’ (PUTNAM, 2002, p. 14).

Vemos aqui, que o autor destaca a semelhanca @il social e virtude civica,
vemos também a importancia das redes sociais, sguelalelas derivariam as normas de
reciprocidade e confianga, o que por sua vez padafetar a produtividade tanto de
individuos quanto de coletividades (grupos). Oa,sejtambém explicitado o papel produtivo
do capital social. Com ele seria possivel consemuinos bens. Por isso seu carater de capital,
0 que também explica a aceitagdo da possibilidate gbder ser ampliado ou reduzido. O
“social” seria em funcdo de se tratar de um capjted sé existe a partir de contatos entre

pessoas, da formacao de redes e associacoes.

Destaque-se que as redes, conforme Putnam (2082)sdo meros contatos, e que
adquirem importancia por representarem obrigacOétian, e disso poderem vir a ser
beneficiados 0s seus integrantes, sendo, portantmais importante a reciprocidade
generalizada. Isto faria com que os interessevithdiis imediatos fossem deixados em
segundo plano, em virtude da confianca de todosnquieituro poderiam ser retribuidos de
alguma forma, pois esta seria a norma vigente o@dade civica, dotada de muito capital
social. Ao passo que na auséncia desta confiarcaaré@ possivel haver cooperacdo e nem
seria racional que ela existisse, mesmo que tooldsessem que agindo de forma isolada e

egoista, todos teriam a perder

As associacbes voluntarias e as redes sociaiszOmteis®) da sociedade civil,
segundo ele, possuem dois reflexos positivos sololemocracia, sendo um externo, sobre o0
governo em geral, e outro interno, sobre os prépriembros destas associacdes e redes. Do
ponto de vista interno seus integrantes aprendemi@rpratica habitos e conhecimentos de
cooperacao e sentimentos publicos. Ele as considetalas de democracia”. Porque “sus
miembros aprenden a dirigir reuniones, hablar daigm) escribir cartas, organizar proyectos

y debatir con civismo asuntos publicos” (PUTNAM,020 p. 457). Do ponto de vista

% No seu livro sobre as diferencas regionais itakaele aborda este assunto, valendo-se de umaolzarib
filosofo David Hume para explicar o que acontecesnbda Italia e de maneira geral nos locais em que
predomina a desconfianca (PUTNAM, 2000, p. 173-194)

% Redes sociais horizontais referem-se sinteticagnantielacdes entre pessoas com posicées semelleantes
termos destatussocial, poder aquisitivo, nivel de instrucdo formassim por diante.
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externo, 0S grupos representam maiores possibdsddd pressdo quanto as suas demandas,
protecdo contra abusos de poder e maior facilipade os conhecimentos fluirem. Para ele, a
participacdo deliberativa, cara-cara, € o que realen importa e esta ndo se daria no
anonimato, a distancia, pela televisdo. Havendoomearticipacdo deliberativa, haveria
maior possibilidade de surgirem extremismos, paisqoe tendem a abandonar a politica
seriam justamente os moderados. Além disso, eteadl000 e 2002) que 0 cOMpPromisso
civico decorrente da participacdo em grupos e rhddgontais, seria benéfico tanto para a

demanda quanto para a oferta dos servi¢os pubkais, do ponto de vista da demanda,

los ciudadanos de las comunidades civicas espemagobierno mejor, y lo
consiguen (gracias en parte a sus propios esfler@d@UTNAM, 2002, p. 468).
Eles exigem servigos publicos mais eficazes e aliffmstos a agir coletivamente
para alcancar seus objetivos comuns. Ja os cidatsegiGes menos civicas
costumam assumir o papel de suplicantes cinicdemados (PUTNAM, 2000, p.
191).

Do lado da oferta, o funcionamento do governo s Vacilitado pela infra-estrutura
das comunidades civicas e pelos valores democsatanato por parte das autoridades, quanto
dos cidaddos. Mas, segundo ele, “0 que é maisafoedtal para a comunidade civica é a
capacidade de colaborar visando a interesses cOfRINENAM, 2000, p. 192).

Anteriormente dissemos que varias das afirmacodédatng estariam nos remetendo
ao conceito de capital social, pois aqui acredigmee comecga a ficar mais clara a possivel
relacdo a que nos referimos. Da mesma forma posstahw@z comecar a compreender as
referidas formas de socializacdo e administragégaando estudadas, citadas por Monastério
(2003). Conforme o primeiro autor, nos municipiosas e pequenos seria possivel encontrar
pessoas que trabalham de forma voluntéria, sesaiys também verificar a juncédo de
esforcos para que administracdo seja mais efefivduz do que vimos acima, talvez
estejamos falando de maior compromisso civico, mppresua vez pode estar a facilitar as
acOes coordenadas, aumentando a eficiéncia daladei@ que Putnam se refere. No entanto,
sao questdes que ainda ficam em suspenso. Portéimi@s que a teoria de Putnam, segundo

ele proprio,

ajuda a explicar por que o capital social, copmaifio em sistemas horizontais de
participacéo civica, favorece o desempenho do goverda economia, € ndo o
oposto: sociedade forte, economia forte; sociedade, Estado forte (PUTNAM,
2000, p.186).
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Tais afirmagfes significaram um “novo” olhar solkas convic¢des politicas e
econbmicas até entdo. Ao contrario do que o penganp®litico tradicional apresenta, que
povo organizado dificulta as acdes dos governaniasse que nao apenas nao dificulta,
como as beneficia, trazendo melhores resultadds p@ma quem esta no governo quanto para
0 povo. Neste sentido, praticas politicas vertzealas, clientelistas e sem participacédo
popular, tendem a deteriorar e impedir o fortaleesita do espirito associativo e comunitario,
vindo a prevalecer ac¢fes individualistas, abrinédmioho para politicas autoritarias e
corruptas. O que em Uultima analise significa “pmgg”, tanto do ponto de vista dos
individuos quanto para as comunidades, ou paistadm O mesmo “novo” olhar pbéde ser
lancado sobre as convicgbes econdmicas ortodoxasigmoravam o papel das relagbes
sociais no desempenho econdémico. Isto ajuda a dmrt@orque o conceito tem recebido
atencdo especial nos ultimos anos. Pois, além dopeder explicativo através de uma
abordagem até certo ponto inédita, ele surgiunustde no periodo em que se apresentavam
0s sinais da referida crise no pensamento econdentwoga. Assim, veio a reforgar tal
cenario de necessidade de revisdo tedrica e apgesencomo um novo Viés analitico. Desta
forma, talvez venha contribuindo para a emergémgaum possivel novo paradigma
supradisciplinar, conforme ressalta Durston (200®), que tange aos conceitos e acoes

ligadas ao desenvolvimento.

2.3.2 Tipos de capital social

Fazendo parte dos encontros e desencontros te0estiio também as questdes em
torno dos diferentes tipos de capital social, bema o debate em torno da questdo deste
capital ser algo individual ou coletivo, algo pdeaou publico. Como ja mencionamos, nos
interessa aqui especialmente seu aspecto coleta® até o0 momento, nada falamos sobre os
distintos tipos de capital social encontrados teadtura. Entdo, por trabalharmos com alguns
destes diferentes tipos, € que discutimo-los ailsegu

Putnam (2002, p. 16), afirma que “el capital sotehe una faceta individual y otra

colectiva, un rostro privado y un rostro publicpdendo ser, por tanto, “un bien privado y
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un bien publico al mismo tiempo” (PUTNAM, 2002, p7)*’. Obviamente que, como ja
destacamos, este autor atem-se aos aspectos @®ladiy estruturas e normas sociais. O

mesmo ja ndo acontecendo com Bourdieu, pois pareagital social € um

conjunto de recursos atuais ou potenciais que dgfddos a posse de uma rede
duravel de relagdes mais ou menos institucionadigadle interconhecimento e de
inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vagéd a um grupo, Como conjunto
de agentes que ndo somente sdo dotados de proj@sectamuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou p@ miesmos), mas também sédo
unidos por ligacées permanentes e Uteis, (BOURDIEIS, p. 67).

Neste sentido, faz Bourdieu do capital social, oacepcdo de (HERMET, 2002, p.
101), “um atributo individual e coletivo de distéw; e, com isso, de dominio dos membros
das categorias privilegiadas”. Para Ramos & Mar{#004) esta acepcdo de Bourdieu reflete
muito mais sua compreensdo do capital social comatibuto dos individuos do que de
coletividades. De forma bastante distinta, Woolcecklarayan (2000) entendem o capital
social somente como algo ligado a acédo coletivas Ebnceituam o termo simplesmente
como sendo “las normas y redes que permiten ladmaccolectiva” (WOOLCOCK &
NARAYAN, 2000, p. 1).

Para Putnam, ambas as formas, individual e colgtivdem variar conforme o “grau”
de extenséo e coesédo dos lacos. Neste sentiddatke adiferenciacdo entre capital social de
ponte (inclusivo) e vinculante ou ligacdo (exclegjv(PUTNAM, 2002). “El capital social
vinculanté® constituye una especie de superadhesivo socioldgientras, que el que tiende
puentes nos proporciona un superlubricante.” (PUVIN2002, p. 21). Tal distingdo também
€ adotada por outros autores e pelo Banco MunHiske os autores, além de Putnam,
Monastério (2002) destaca Gittel e Vidal (1998)rdyan (1999) e Woolcock (1999). Uma
terceira forma de capital social, utilizada pelon&a Mundial no QI-MCS que, segundo
Monastério (2002), é também atribuida a Woolco®99), é o capital social de conexdo ou
linking. Estes trés tipos de capital social, “ligacaoprife” e “conexao” sdo 0s que usamos

no presente trabalho. Desta forma segue a se@wie ldiscusséo acerca de cada uma delas.

37 putnam (2000) chama atencéo, baseado em Hechtiégstirigdo entre “bem publico” e “bem coletivo”. O
primeiro seria basicamente ndo excludente, o segpoderia ser. Mas concorda com tal autor que grupo
informais inicialmente constituidos para produzng coletivos podem produzir bens publicos, dossqaiz
mesmo pessoas nao integrantes naqueles gruposamoderbeneficiar.

% Usaremos, exceto quando citacdo literal, a termii® do Banco Mundial, que fala em capital sodiel
“ligacdo” (exclusivo), de “ponte” (inclusivo) e deonexao”.
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Capital social de ligacddesta forma de capital social esta relacionada @ogru

geralmente menores, “mais fechados” e coesos. 930 Putnam o considera um super
adesivo sociologico. Tal forma de capital socialaspositiva para consolidar a reciprocidade
especifica, ativar a solidariedade e facilitar @cagoletiva de um grupo. Ele aponta, porém,
problemas neste tipo de capital social, pois aensesriados lagos mais rigidos, haveria a
possibilidade de surgir, na mesma proporcéo, antsigos e dificuldades no relacionamento
destes grupos com o mundo exterior. Para Woolcdglrayan (2000) € este tipo de capital
social que normalmente existe em comunidades ement que as caracterizaria como
formadas por um tecido social compacto, com lagosrdao interna, mas carentes de lacos

mais extensos e difusos. No caso, o capital sdeigonte.

Capital social de pontéEste tipo de capital social é caracterizado coemal@ amplo

em termos de vinculos de relacdes e reciprocidam®m vinculos mais fracos, extensos e
difusos. E o que torna-lo-ia um lubrificante socsggundo Putnam (2002). Para Woolcock e
Narayan (2000) esta forma de capital social, maes wunir, estabelece pontes entre grupos
distintos. Tais vinculos seriam adequados para tabelgcimento de lagcos externos,
facilitando a difusdo da informacgéo, estabelecimes¢ aliancas politicas com partidos
ideologicamente diferentes, obtencdo de um trabgbo exemplo. Mas, de maneira geral,
estas duas formas seriam benéficas, pois muitgogydiz Putnam (2002), possuem vinculos
fortes (internos) e fracos (externos) ao mesmo ¢em@o sendo excludentes, mas sim,

complementares.

Capital social de conexadeste refere-se aos lagos verticais que individe/os

grupos mantém com pessoas que detém posicOesatelade. Por exemplo, representantes
de instituicbes publicas e privadas, tais comocfmlipartidos politicos e bancos. Estas
conexdes constituir-se-iam numa importante formacadgital social, especialmente para
comunidades pobres, uma vez que poderia servirtparar mais permeaveis e sensiveis as
suas demandas tais instituicbes. Da mesma forma@ @sranteriores, este tipo de capital
social também apresenta problemas. Nestas com@sigaabres, tais lacos de certa forma,
privilegiados, poderiam ser usados por aquelaopessu grupos que 0s possuem para auferir
vantagens particulares. Associado a esta forma agitat social esta, por exemplo, o

nepotismo e o clientelismo politico.
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No seu conjunto, ao considerarmos o capital setigbanto capital, significa que se
trata de um ativo que produz outros bens ou beosfi€Conforme ja visto, tais beneficios
podem ser apropriados tanto por individuos quantocpletividades. No entanto, isto nao
significa que aquilo que beneficia alguns ndo pg@sspudicar outros. Conforme o dinheiro,
por exemplo, que pode ser usado para as maistdsstimalidades, o mesmo pode ocorrer
com o capital social. A questéo € que também estaaf de capital costuma estar distribuida
de forma desigual entre pessoas, grupos e teostOR, se levarmos em consideracdo a
referida distingdo entre estes trés tipos de dapdeial, podemos inferir que diferentes
comunidades/grupos possuem diferentes formas déalcapcial, ndo somente diferentes
quantidades. Assim, grupos privilegiados, por exemgm determinada situacdo ou
territorio, podem usar seu capital social (tantgadte, de ligacéo e de conexado) para manter
tais privilégios, e desta forma dificultar o prasesle acumulacdo de capital social e outras
formas de capital, de grupos mais pobres. Bem cpodem valer-se dele para fins de
exclusdo da vida social e politica destes mesmaopogr Significa que grupos e redes
funcionam mediante a inclusédo de uns e exclusattes. Disto decorre que justamente os
gue mais precisariam valer-se e acumular capitaelalkotendem a ser os que menos
conseguem fazé-lo. Ao passo que aqueles que j& @né abundancia, valem-se disso para
reverter-lho em outras formas de capital e tambBmmais capital social. Desta forma, o
capital social pode contribuir também para criaantar e até mesmo ampliar desigualdades e

exclusao social, e ndo somente para a superacts deszelas.

Tal atencdo devemos ter em relacdo as emancippescomo vimos no primeiro
capitulo, Gomes e Dowell alertam que elas podemirgzara reproduzir estruturas de poder,
onde as liderancas locais podem valer-se dos osrgatedes engendradas em decorréncia da
nova condicdo politico-administrativa das localelsdem beneficio préprio. Ou seja,
devemos considerar que o cenario descrito por rifjepode ndo ser necessariamente
generalizavel. A posse de capital social por e&tites” pode servir para alavancar o
desenvolvimento, mas também pode servir para magdde de privilégios,
exclusao/subordinacéo de “grupos” rivais e difauli desenvolvimento, frustrando parte das
expectativas em torno das emancipacgoes. O qudisaggue “el capital social es un activo:
es bueno tenerlo, aunque no siempre es benefip@sotoda la sociedad” (Durston, 2002.
p.25).
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Além destes problemas, ha outras criticas, espesidé a Putnam e aos demais que
costumam dar énfase as normas culturais como defas da existéncia ou ndo de capital
social. O que, por conseguinte, explicaria as elifegs dinamicas de desenvolvimento nos
mais distintos territérios. Assim, abre-se um &de discussdes que visam contestar tedrica
e empiricamente esta linha de pensamento. Todawunaportancia do capital social enquanto
auxiliar no desenvolvimento de pessoas e terrggando costuma ser contestada com tanta
firmeza, pelo contrario. No entanto, 0 mesmo n@am#&ce com outros aspectos ligados a este
conceito. Assim, uma das principais preocupacOesuderes que ndo se perfilam nesta
corrente “culturalista”, esta ligada a compreerda@®possiveis formas de criagcdo e ampliagdo
do capital social. Este é o ponto da discussaactedle nosso maior interesse, pois nossa
problematica aborda justamente a possibilidade agtat social estar sendo afetado pela

busca da emancipacao e seus respectivos desdobwamas “localidades” aqui estudadas.

2.3.3 Criagao, ampliacéo e reducao do capital sotia

Quanto as possibilidades de criacdo e ampliacampital social ha pelo menos duas
questdes. A primeira, mais elementar, é o fatoaghital social sé surgir a partir da interacao
entre pelo menos duas pessoas e, conforme o Bamediall (2003), isto ocorre normalmente
entre grupos maiores. Em decorréncia desta, apaesera segunda questédo. Esta se refere ao
fato deste capital, mesmo se o considerarmos umpbeado, ndo poder ser comprado, nem
vendido, nem transferido de um individuo ou grupcapoutro. Como pode ser feito com o
capital fisico, por exemplo. No entanto, isto pouas diz, dadas as infinitas formas de
interacfes sociais possiveis. O que se sabe éagiiteratura tem demonstrado que a criagéo
de capital social € um processo complexo, forteenentiuenciado por fatores sociais,
politicos e culturais, assim como por tipos domiearde atividades econdmicas” (BANCO
MUNDIAL, 2003, p, 25).

E neste aspecto, nas possibilidades de criacéo agitalc social, conforme ja
mencionado, que recebem recorrentes criticas balligs de Putnam, em virtude da énfase
que da a certdeterminismo culturalDado que os valores e tradi¢des ndo tenderiamfrer s
mudancas rapidas, acarretaria isto, grande dificlddde gerar ou incrementar capital social

em inumeros territérios onde néo haja a referiddi¢fo de engajamento civico. O que, por
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sua vez, representaria sérios empecilhos ao prapegenvolvimento. Assim, haveria
sociedades onde prevaleceria um circulo virtuos@xdsténcia de capital social, préaticas
politicas democraticas e desenvolvimento sociat@n@mico. Ao passo que em outras, 0
cenario seria inverso: caréncia de capital sop@alico desenvolvimento e praticas politicas
clientelistas, corruptas e autoritérias. Um exeng@criticas neste sentido sdo as de Hermet
(2002). Ele afirma que a visao de Putnam

subentende que o ‘bom’ capital social corresposer escapatoria possivel, a uma
cultura de compromisso civico consensual de tipoopau ocidental e norte-
americano. Fora dela, ndo existe salvacdo: nenharticipacdo eficaz na vida
politica e no desenvolvimento; somente obstactH&RMET, 2002, p. 140).

Assim vemos que, conforme ABU-EL-HAJ (1999a e 1999t no minimo dois
enfoques conceituais que debatem tal questao. dwatulturalista e o neo-institucionalista.
De um lado podem ser colocados “culturalistas” cdfukuyama, Coleman e Putnam. De
outro, nomes como de Peter Evans, Jonathan Fox,Datstori’ e Bernardo Kliksberg, entre
outros tantos. Para Abu-El-Haj (1999a, p. 68),

a inclinacao neo-institucional de Evans da primanig&stado como fonte principal
da dindmica social. Essa posicdo € diametralmentdrdria a interpretacéo
culturalista de Robert Putnam. [...]. Putnam teadedeterminismo cultural na
identificacdo das fontes de acao coletiva.

Neste sentido, o cerne do argumento dos neo-iastitalistas consiste em afirmar que
o capital social pode e deve ser mobilizado emqgsranenores daqueles apontados por
Putnam. Segundo o qual, “no que se refere ao éoitaknto das instituices (e ndo a mera
elaboracdo de cartas constitucionais), o tempo didmeem décadas” (PUTNAM, 2000, p.
193). No entanto, “a historia evolui talvez aindaisrientamente quando se trata de instituir
regras de reciprocidade e sistemas de participeigéza...” (PUTNAM, 2000, p. 193). Para
0S neo-institucionalistas o protagonista deste ggax de fortalecimento do capital social
deveria ser o Estado, proporcionando politicas gprenitam integrar um maior niumero de
pessoas em processos deliberativos que digam teesgmes rumos de sua comunidade em

primeiro plano e num plano maior, do seu pais. Gata mobilizacdo do capital social

%9 Sobre este autor cabe um esclarecimento. Em Duf&002, p. 27), vemos que ele usa o termo neo-
institucionalista ao referir-se a Putnam e Dougdlasth. No entanto, tal termo ndo assume o mesndterar
daquele usado por Abu-El-Haj, que se refere a oeizacdo das instituicdes publicas. Quando Durssmtal
termo, refere-se as instituicdes da sociedade digililo que esta firmemente arraigado (institueimado) nos
habitos e préticas cotidianas.
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realmente for tdo a longo prazo, os lugares onglselfizer escasso ou inexistisse, estariam
fadados a se conformarem com as iniquidades s@uaism longo periodo. Esta visao estaria

relegando as instituicdes publicas a um papeln@ate secundario e também conformista.

O neo-institucionalismo tem em Peter Evans um @wos Precursores. Ele defende
uma combinacgdo contraditoria de autonomia e exteds&ervico publico, em suas palavras,
autonomia inserida“E uma autonomia inserida em um conjunto concoEdacos sociais
que amarra o Estado a sociedade e fornece carstifugionalizados para a continua
negociagao e renegociacao de metas e politicasAEBY 1993, p. 136). Tais conexdes com
a sociedade sdo consideradas parte das solu¢c@es dos problemas econdmicos e sociais.
Esta corrente parte do pressuposto “de que atuigées publicas tém, além do monopdlio da
coercao, a exclusividade da mobilizacédo dos reswsoiais” (ABU-EL-HAJ, 1999a, p. 71).
Ou seja, a agédo do Estado pode tanto aniquilantguacilitar e incentivar acdes coletivas

voluntéarias.

A autonomia trata da existéncia de uma burocracia coesao interna, preparada
tecnicamente, com consciéncia coletiva da miss&wacidas instituicdbes publicas em
promover o bem estar universal. Devendo ser vadazem termos de status e carreira
profissional, a fim de estar imune as pressdeag@as que visam interesses particularistas. A
insercao, por sua vez, consiste em transformarpel o Estado de regulador da interacéo
social para um novo papel, o de mobilizador dotahpocial. Isto porgque tal corrente leva em
consideragao outro pressuposto. O de que as dukxilels de auto-organizagdo néo séo
iguais em toda parte, por isso a necessidade elwemgao estatal, a fim de ser o promotor e
incentivador desta mobilizagdo. Assim, a combinalg&iautonomia e insercao seria geradora

de relagBes sinérgicas entre o publico e o privado.

Outro autor que defende o papel do Estado comaatemt ampliagcdo do capital
social é Bernardo Kliksberg. Ele entende que “eedeslvimento do capital social requer um
Estado que o proteja e promova ativamente as ssergKkLIKSBERG, 1998, p. 47). Para
que isso aconteca seria preciso um “Estado intdbfe que ao invés de insistir na
incompatibilidade entre Estado e Mercado, busqgemopgeracéo dos principais atores sociais,
promovendo a sinergia € 0S mecanismos necessarasqoie estes atores possam vir a

somar-se aos esforcos da solucdo dos problemaaissddéio significando isto um estado
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minimo nem ausente, nem assistencial, e sim unt&spae faca politica de Estado e ndo de
partidos. Uma das estratégias para que sejam albasictais objetivos seria a
descentralizacdo dos servigcos sociais para regi@esnicipios, com o efetivo envolvimento

das pessoas de cada localidade.

Foi no sentido destas proposicoes de Evans e Iligslgue nos referimos
anteriormente a possibilidade de ocorrer nas ldadés que se emancipam uma conexao
entre o Estado e a sociedade. O Estado, represep&a poder publico municipal, agora
administrado por pessoas da prépria “localidadessBas estas, que também fazem parte
diretamente do dia-a-dia dos demais assuntos Id€seecialmente se estivermos falando em
“localidades” com reduzida extensao territorialkeduzida populacdo, como as aqui estudas.
Lembremos que a matéria do Jornal Zero Hora pordedsacada referente ao estudo da
Unicef e da CNM, possuiam um perfil neste sengdopmo também vimos, na obtencéo dos
referidos resultados teria tido papel decisivoum@do das respectivas prefeituras, no caso

agindo como solucédo e ndo como problema, tal quragaa Evans.

De forma semelhante, John Durston busca elabortrnativas teoricas ao
“culturalismo”, no intuito de demonstrar ser possia ampliacdo do capital social em
periodos de tempo relativamente curtos. Desta foaiease opbem as idéias de Putnam e

Fukuyama, dizendo que

al poner acento causal en las culturas entendida® csistemas normativos y
cosmovisiones, los primeros (os culturalistas) sercan peligrosamente a un
simplista ‘determinismo cultural’, descuidando &riabilidad y volatilidad de los
sistemas normativos, es decir, la facilidad con gsis son reelaborados como
reaccidn a cambios en las estructuras socialesrgspuesta a otros cambios en el
entorno. (DURSTON, 2005, p. 51).

Assim, a presenca ou auséncia de confianca (qasecdwm capital social) ndo derivaria
de uma programacdo rigida proveniente de uma eulocestral, e sim, da repeticdo das
interacdes sociais. Segundo este autor, confiaifisig “la disposicion a entregar el control
de bienes propios al otro (o0, en el caso de urtauci®n, a sus autoridades” (DURSTON,
2002, p. 16). Ele também menciona a diferenca eanperacao e colaboracao. Esta ultima
se daria a partir do intercambio de interessesslige porém ndo incompativeis. A primeira
se daria em fungédo da existéncia de objetivos cdilifz@los de um empreendimento em

comum. A cooperacao também poderia surgir comoegpr&ncia ndo planejada da evolucao



79

interativa de distintas estratégias de multiplosnées (DURSTON, 2002). Da mesma forma

como em relacdo a confianca, também aqui € destagaidnportancia da repeticdo das

interacbes. Ou seja, o capital social estaria mm@ldas acdes praticas, e ndo no plano
abstrato. Uma vez que nem sempre as acfes eqiawakeos valores e normas consideradas e
declaradas como sendo as mais corretas e socialreaitas. No plano abstrato estariam o
capital cultural e o capital humano. No entante, mlconhece a interferéncia dos planos
material e abstrato, na formacgéo do capital solstd. porque para tal autor qualquer sistema
social seria composto por estes trés “planos”: siratp, 0 das condutas, e o material. Em

varios dos seus textos costuma demonstrar isteglarge forma:

Quadro n° 2: Trés planos dos sistemas sociais deglohn Durston.

Capital Capital
Plano Humanc Cultura
Abstrato ¢
Plano Capital Social Capital Social
Relacional Individual Coletivo
Plano ¢
Material Recursos Capitais
Naturait Econdmict

Fonte: Durston, (2003, p. 156).

Segundo tal autor, “el analisis de los tres plashelse concentrarse en la interaccion
entre las condiciones objetivas (planos materiabyductual) y la diversidad de discursos
(plano abstracto) (DURSTON, 2003, p. 155). Ou s#gaeria ser dada atencéo ao jogo entre
normas, discursos e acdes. Assim, poder-se-ia emmger melhor o processo de formacéo
do capital social. Nesta direcdo, mostra exempal®99 e 2002) de comunidades rurais na
Guatemala, afirmando categoricamente que fora \missiiar, de forma deliberada, capital

social em poucos anos onde predominavam normascasi. Mas alerta que

el surgimiento en forma rapida de las manifestadate capital social suele basarse
principalmente en los lazos existentes de carfebeonal o0 en su creacion a partir
de las primeras interacciones entre personas cuamgidezan a cooperar. Estas
relaciones, sin embargo, desaparecen con igualeaginte condiciones adversas.
Superar esta precariedad social implica un proassoinstitucionalizacion: el
establecimiento de normas y sobre todo de detafles interrelacion y
procedimientos que funcionan en forma eficaz pagmal objetivos compartidos
(DURSTON, 2003, p. 152-153).
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De acordo com sua concepcédo complexa de sociedadeada em mecanismos de
retroalimentacdo, afirma que “hay que facilitaeelpoderamiento de los pobres, y apoyar la
potenciacion de sus capacidades para la forma@®@u aapital social (DURSTON, 2003, p.
154). Isto seria ainda mais importante em paisele oras agéncias publicas predominem
praticas paternalistas e clientelistas, baseadasa nisdo caritativa e assistencialista aos
setores necessitados.

Tal autor entende também que, pelo fato do capdaial estar no plano das acoes
praticas, e ndo no plano abstrato, seria o ambitaigipal a esfera institucional mais
adequada para fazer andlises a seu respeito. émeapelo fato de que, segundo ele, “es en
el sistema territorial municipal donde la sociedadmasas se revela como un entramado de
relaciones cara a cara, de actores especificogstostegias en coevolucion” (DURSTON,
2005, p. 54).

Vimos até aqui varias opinides e sugestbes de ghroeatos julgados necessarios
para a ampliacdo do capital social, especialmensesdtores sociais mais fragilizados. No
entanto, apesar de ser lhe atribuido este caratdetgérminismo cultural, Putham ndo nega a
possibilidade de o capital social sofrer alteragg@dongo do tempo, pois, reconhecendo a
contribuicdo de Hirshman, afirma que o capital @lomumenta com o uso em vez de diminuir
e, se ndo usado, havera sua diminuicdo com terad@ocesgotamento (PUTNAM, 2000).
Assim, em suas palavras, “cabe esperar que a eriag dilapidacdo do capital social se
caracterizem por circulos virtuosos e circulosogos” (PUTNAM, 2000, p. 179). Pois,
segundo ele, a confianca facilita a cooperacdommperacao refor¢a a confianca. Ele também
afirma que “o capital social, a diferenca de oufaamas de capital, geralmente tem que ser
gerado como subproduto de outras atividades sb@rRIETNAM, 2000, p. 180).

No nosso caso, pode tratar-se de um subprodutdividades sociais que visam,
através da emancipacéo, a solucdo de problemasadilimgdos. O que pode, engendrar uma
relacdo de retroalimentacdo, ou circulo virtuosee,gpara ter inicio, demanda de certa
quantidade de confiancga, facilitando a acéo caetiva cooperacao, vindo por sua vez a

reforcar a confianga anteriormente existente.
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Além disso, conforme Abu-El-Haj (1999b), tambémhaaode Putnam teria alertado
para a condicdo essencial facilitadora das ini@aticoletivas (as que trazem beneficios

coletivos) e de engajamento civico: 0 associatigibwrizontal. Pois, segundo ela,

a confianca, a cooperacdo e a solidariedade bratamcondicbes de relativa
igualdade e de auséncia de hierarquias impostaecdnciliacdo da acéo coletiva
com interesses individuais, num quadro de horitioiside, encoraja e generaliza a
confianca, permitindo a multiplicacdo de redesceisie a valorizacdo do capital
social (ABU-EL-HAJ, 1999b, p. 105-106).

Em sintese, vemos que Putnam destaca o ambitoratultonas reconhece a
possibilidade da ampliacdo de capital social comgpoduto de outras relagcdes sociais.
Destaca a importancia dos grupos e redes assasidinrizontais e os efeitos positivos na
democracia e no compromisso civico advindos degte de interacdo social. E destaca,
conforme anteriormente visto, a importancia destempromisso civico para o0
desenvolvimento. Fala também da forma circular megsso de acumulacao/dilapidacao do
capital social e da necessidade de ser usado pdhlcpara ser acumulado. Assim, grosso
modo, 0 processo que explicaria o aumento do ¢auitdal também serviria para entender a
dindmica basica da sua reducdo. Conforme Higg2¥)5) € o mesmo que acontece com 0sS
musculos do corpo: se ndo usados atrofiam-se. témten a partir dessa metafora pode-se ver
gue os musculos podem ser exercitados e desenwsldd forma individual. O mesmo
podendo acontecer com o capital humano, por exemas ndo ha como acontecer o mesmo
em relacdo ao capital social. Assim, se nado fodasse reduzir a interacao social, tendera a
reduzir o capital social, tanto de individuos goai¢ coletividades. Ao passo que, se usado
com mais frequéncia, se aumentarem as interac@sissoque obviamente sdo coletivas,
poderda aumentar o capital social. Disto apreendgqise mesmo sendo tais interacdes
pautadas por valores e normas firmemente arraigaaaspadrdes” culturais dos diferentes
povos, em Ultima instancia é no ambito das acoksivvas que se da a formacgéo de capital
social.

Durston, por sua vez, aponta de forma explicitafar@ das acbes como centrais nos
processos relacionados ao capital social, mas hecerma interferéncia das esferas material e
cultural. Aponta a repeticdo das interacdes comuatraie na criacdo da confianca e
cooperacao. Afirma ser possivel criar capital datéaforma rapida e deliberada, mas alerta
para sua fragilidade, podendo desaparecer tambéroro@ rapida. Desta forma, ha o

reconhecimento da necessidade da institucionabizdeapraticas sociais que favorecam a
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manutencdo do capital social. Ou seja, h4 o recimeato de que o que se tornou
institucionalizado é mais duradouro. Ele apontabteom o empoderamento e a ampliacdo das

capacidades dos pobres como forma de fortaleceragaal social.

Ja Evans e Kliksberg defendem o papel ativo dodastnquanto mobilizador e
protetor do capital social e assim, promotor deedeslvimento. Mas alertam que tais acdes
podem também contribuir para desmobilizar acdestivak e aniquilar o capital social
existent&’. Destacam também a importancia do viés partisipatiefetivo envolvimento
popular no que tange aos processos de seu desemalw). Kliksberg, especialmente,
chama atencdo para a transferéncia de poder deddggara as comunidades, que se daria

atraveés da descentralizacéo de servicos, (e recfinemceiros) combinada com participacéo.

Como se vé ha pontos importantes de divergéncia Ihdatambém pontos de
convergéncia que nao sado questionados nem criicd®lar exemplo, por parte daqueles
chamados culturalistas, no caso analisamos sorfeitem, tem-se também a aceitacdo da
necessidade e possibilidade deste capital ser @ashoptio longo do tempo. Por sua vez, estes
aqui denominados neo-institucionalistas ndo negaimportancia das redes sociais, da
confianca e da cooperacao, na forma como os posas destacam. Também ndo negam a
assertiva de que o capital social surja em decoaétestas interagées sociais corporificadas
nas referidas redes e em associacdes formais mengi O que basicamente os ocupa € a
busca de formas mais rapidas e, se necessariacimais, de ampliar o capital social. E
assim chamam a cena o Estado. No entanto, ha ahetmento da fragilidade daquele
capital social ampliado de forma rapida. Ou sejansitucionalizacdo de atitudes que
favorecam a manutencao e solidificacdo do capieibstambém é considerada importante.
Da mesma forma em relacdo ao “viés participatiaaipos consideram-no fundamental. Para
Putnam, a participacdo nos assuntos publicos & gisase que como algo voluntério, ao
passo que os demais, ao trabalharem com realidgesicas distintas, buscam formas de

cria-la e/ou aprimora-la.

40 por exemplo: fomentando represséo e perseguigé@aorestringindo a liberdade de imprensa, extindo
associacfes da sociedade civil, extinguindo ou temolje poderes como o legislativo, fomentando otbate
delacéo de vizinhos ou pessoas que fossem cordidetsubversivas” em periodos de ditadura, etc.
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Desta forma, nossa realidade empirica, conformmgacionamos algumas vezes,
pode também guardar relagdo com varias destapriaetagdes acima discorridas. Podendo ser
um subproduto, podendo estar ocorrendo em funcdacodgeracdo engendrada pelo
movimento emancipacionista, podendo também seiltadsudo empoderamento daqueles
moradores em decorréncia da obtencdo do esperadowvidvimento. Enfim, varias sdo as
possibilidades. Desta forma, antes de apresentaamposles elementos que nos servirdo de
referéncia, apresentamos, com este mesmo propdsigumas consideracbes sobre

experiéncias empiricas nas quais teria ocorridartgdliacéo de capital social.

2.4 A teoria em prética

Corroborando a possibilidade de incremento do abmiocial a partir de dados
empiricos, Kliksberg (1998) nos fala de véarias e@peias internacionais nas quais teria
havido alteragbes neste capital a partir de a¢gOksivas visando basicamente solucionar
problemas materiais. Nestas, ha em comum o fatgu#e provavelmente nenhuma das
atividades tinha como objetivo a ampliacdo intemaiodo capital social dos individuos e
comunidades envolvidas. Assim, 0 que possa teridootcom aquele capital social, foi um
subproduto de uma acao que visava outras finalgdd&tges exemplos sdo também apontados
por outros autores, (GONZALES, 2001), (HERMET, 200ZBAQUERO, 2001b),
(SCHMIDT, 2003b) como estando apoiadas no capitalak existente para obterem éxito e
como geradoras e/ou incrementadoras deste capital.sOs exempldd positivos neste
sentido sdo o Grammen Bank em Bangladech, que éotgaaizacdo de crédito popular; a
Villa El Salvador, no Peru, que consistiu na trar&fcia, coordenada pelas autoridades da
cidade, de moradores da periferia de Lima, basemdaum sistema autogestionario da
organizacdo urbana local; as Feiras de Consumolieama Venezuela, que funcionam a
partir da venda direta de produtos alimenticiospgaote dos produtores aos consumidores e a
elaboracdo do Orgamento Participativo (OP) em PAlggre. Ao qual nos referiremos em

seguida.

“! Obviamente existem outros exemplos em outragditeas, inclusive nestas acima mencionadas, m&snop

em destacar apenas estas. A este respeito podeancstrados mais casos, por exemplo, em livrasadah
pela Comissdo Econémica para América Latina e bEHCEPAL), cujas referéncias completas, de alguns
deles, encontram-se nas referéncias bibliograflogzresente trabalho.
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Considerando que o incremento do capital sociddaesndo um subproduto, vale dar
atencdo aos elementos em comum quanto a “ativigiaagpal”, pois fora a partir dela que se
engendraram as relagdes sociais nas quais sertale@ido o capital social. Ao que parece,
referiam-se elas a caréncias e problemas enfrentadqueles territérios e que eram
vivenciadas de forma semelhante pelos seus regpettabitantes. Isto leva a crer que o que
motivou o envolvimento das pessoas nestes progesstamente fora a perspectiva de mudar
para melhor o cenéario “atual”. Ha em comum tambénfato de terem efetivamente
melhorado a qualidade de vida das populacdes qtieiparam do processo. Isto nos parece
ser central. Uma vez que se ndo tivessem apresergsaltados perceptiveis, provavelmente
0S impactos no capital social ndo teriam sido ostmos. O que nos indica que o incremento
de capital social esta atrelado ao desenvolvimdatuelas pessoas e territorios envolvidos

nos respectivos “movimentos”.

Trata-se, até aqui, de generalizacdo, mas queprooafpode ser visto em seguida,
apresentam similaridades com a questédo das emadegpadssim, vale darmos mais atencao
a um dos casos, para nos auxiliar na compreensi@rdoessos que ocorreram e/ou ainda
ocorrem, nas duas localidades aqui estudadas. @mgue, em virtude de ndo haver estudos
similares ao que realizamos, consideramos perg@ndetmos como referéncia uma
experiéncia empirica ja amplamente estudada. Expma esta que, conforme veremos,
contempla véarias das assertivas teoricas acima iomatas. No caso, a experiéncia do

Orcamento Participativo de Porto Alegre.

Esta experiéncia consistiu na participacdo diretapdpulacdo daquela cidade na
escolha de prioridades onde deveria ser investatte plo orcamento municipal. Gonzales
(2001) aponta que seu sucesso se deveu a doissfgidncipais. A ja existéncia de uma
tradicdo participativa anterior, que servira deostg aos primeiros anos do processo, a
primeira, e a continuidade ao longo do tempo, gue@ fpermitido o efeito demonstracao, a
segunda. Efeito demonstracdo no sentido de umargédade se mobilizar e obter resultados
praticos, vindo a servir de exemplo as demais. tstn implicita a idéia de que tais
“resultados préticos” sdo a condi¢do para a coilamie ampliada da participacdo. Pois, “se
uma comunidade se mobiliza e ndo obtém resultadosendéncia é a geracdo de
desconfianca, que prejudicard, talvez por anogsailpilidade de aumento do capital social”
(GONZALES, 2001, p. 168-169). No entanto, conforimermet (2002), além de maior
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adequacdo do gasto publico a suas necessidadegépee, tal experiéncia teve varios
resultados concretos.

Dentre os quais destacamos que no periodo de 199060 numero de domicilios
gue dispunha de agua potavel naquela cidade aumeatgal00 mil para 484 mil. De 1989 a
1997 teria sido ampliada a rede de esgoto de 48ddmicilios para 80%. A cada ano
teriam sido asfaltados trinta quildometros de rya®cipalmente em bairros pobres. Ele
também afirma que “uma proporcéao apreciavel dosadoryes de Porto Alegre abandonaram
sua posicao subalterna de espectadores passiveg@damunicipal para ocupar a de atores
bastante decisivos da politica local” (HERMET, 200253). Assim, pode se inferir que tal
participacdo foi, seguindo a definicdo de Putnama lespécie de escola da democracia,
representando aprendizado na pratica a partir dohemento em acdes coletivas, cara-cara.
Além disso, teria ocorrido um enriquecimento do pmymisso civico, pois “tantos formam
os habitantes de Porto Alegre que aceitaram a ptapque se chegou a falar em ‘febre

participativa™... (HERMET, 2002, p. 152). Teria@cdo também a ampliacdo de relacdes
pautadas na confianca. Uma vez que aqueles gruy@osugn ano tiveram que abrir méo de
suas reivindicacdes, o teriam feito a partir dafiaaga de que os grupos ja& beneficiados
viriam a apoié-los no ano seguinte (GONZALES, 20@®sta forma, em sendo efetivos os
resultados esperados pelas respectivas “comunigddsta participagdo, mesmo que possa
ter tido objetivos de reivindicacdo de bens instrntais, em um primeiro momento, gerou
como subproduto o crescimento do capital socialadesomunidades” (GONZALES, 2001,

p. 168).

Conforme dissemos, consideramos pertinente talr offodore esta, e as demais
experiéncias mencionadas, pelo fato de trataremesmovimentos coletivos que visavam
outra(s) finalidade(s) em primeiro plano, ndo a lsagpo do capital social. Esta(s) outra(s)
finalidade(s) tratavam-se basicamente de reivigdes materiais, tais como pavimentagéo
das ruas, ampliacéo das redes de abastecimentuaendelhorias na saude, na educacéo, etc.
Conforme pode ser visto no terceiro capitulo, o w®u o surgimento dos movimentos
emancipacionistas aqui estudados, teve como grantieador caréncias semelhantes a estas.
Portanto, estes movimentos também foram acdesauénham como objetivo intencional a
ampliacdo do capital social. Significa que, de farsemelhante ao OP e as demais

experiéncias aqui referidas, o que possa ter amoom o capital social destes territorios em
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funcéo de seu envolvimento na questdo emancipatdricorrera também na forma de um
subproduto destes movimentos que visavam a soldedwoblemas “locais”. Desta forma,
vale dar atencdo ao desenrolar (ao processo) tmstadade principal”, para podermos
buscar possiveis elementos que possam ter intkyfed capital social destas localidades. No
entanto, nos parece imperioso ressaltar que oatagutial ndo € algo monolitico, e sim
multidimencional, uma vez que possui relagcdes qoon,exemplo, confianga, cooperacao,
grupos, redes, civismo, etc. Em funcéo disso, deydncas, conforme ja destacado, foram
entrevistadas levando em consideracdo as “varfaggis o Banco Mundial utiliza na
estruturacdo do seu QI-MCS, no qual existe a a@mtalesta multidimencionalidade e a
explicitacdo da intencao de, atraves dele, cappaias” as suas “faces”. Tais “variaveis” sao:
grupos e redes; confianca e solidariedade; acdetival e cooperacdo; informacdo e
comunicacdo; coesdao e inclusdo social e a Ultimaytoridade  (ou

capacitacao/empoderamento) [empowerment] e ac#ocpol

2.5 “Variaveis” utilizadas no estudo

Acreditamos ser demasiado ambicioso pretender olatacde “todas” as referidas
“varidveis” deste complexo conceito. Por este nmtembora saibamos de sua importancia
guando tratamos de capital social, o conceito tldastedade, coeséo e inclusdo social ndo
serdo categorias de analise do presente estudmr&mbssam eventualmente aparecer no
decorrer do texto. Da mesma forma quanto ao candeitreciprocidade. No entanto, vale
destacar que tal conceito também ndo aparece deafexplicita entre as “variaveis”
destacadas pelo Banco Mundial. Assim, optamos ematkncdo especial aquelas cuja
definicdo e importancia ja foram aqui destacadgsies permitiram, a nosso ver, uma Visao
bastante ampla da possivel influéncia dos movinsegit@ancipacionistas no capital social das
localidades estudadas. S&o elas: grupos e redeBargm; acdo coletiva e cooperacéo,
informacdo e comunicacgao (das quais trataremosegumida), capacitacdo, além da nocao de
compromisso civico destacada por Putnam. Em sege@dae a descricdo, ou recapitulacédo
quando for o caso, das “variaveis” com as qualsathemos e 0 que se buscou apreender da

realidade empirica a partir de cada uma delas.

Grupos e redesA importancia destes elementos a formacdo de ataguicial fora

destacada por Putnam. Interessa-nos especialmaalisaa a possibilidade de, em funcéo do
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processo emancipacionista, (em ambas as localidades posterior implementacdo do
municipio (no caso de Herveiras), terem surgidooBogrupos e/ou novas redes de
relacionamento, tanto interna quanto externamétdae a obtencéo das informacdes quanto
ao numero e natureza dos grupos existentes, vatesiadas informacbes de um dos
entrevistados em cada uma das localidades. Quantedas, valemo-nos do conjunto das

entrevistas.

Confianca:E Durston quem caracteriza a concepcéo de coafi@itmando que ela
diz respeito a disposi¢cdo de uma pessoa em entregarproprios ao controle de outra, ou no
caso as autoridades quando a confianca se referestésices. No entanto, tal conceito
também é central para Putnam e, provavelmente tpdoa os autores que tratam do conceito
de capital social. Desta forma, visamos analisac@eforme a opinido dos entrevistados, a
busca pela emancipacéo e seus distintos desdolamas duas localidades, teriam alterado
0s niveis de confianga entre as liderancas e psatgs populacdes.

Acdo coletiva e Cooperacaé: existéncia de acdes coletivas indica ser eleanemt

indispensavel para que possa haver formacdo, mmepditee ampliacdo de capital social.
Desta forma importa saber se 0S processos emanijsgs e Seus respectivos
desdobramentos podem ter contribuido para a egiatée maior interacdo social entre os
habitantes. Quanto a cooperacéo, lembremos quépamam ela é fomentadora da confianca
e para Durston ela surge a partir de objetivos esmpodendo também surgir como
consequéncia ndo planejada da evolucdo interaivalistintas estratégias de multiplos
agentes. Desta forma, visamos analisar se os aspkgados a emancipacdo podem ter
propiciado motivacdes para a existéncia de cooferantre as liderancas, entre a populacéo

em geral e entre esta com as liderancas.

Informacdo e comunicacd@onforme o Banco Mundial (2003) o acesso a infgéna

tem sido reconhecido cada vez mais como fundamerded ajudar as comunidades

empobrecidas a terem voz mais ativa em assuntis/os ao seu bem-estar. Por este motivo,
“manter e reforgar o capital social depende esabnente da habilidade dos membros de
uma comunidade em comunicar-se entre si, com octrasinidades e com membros de suas
redes que vivem fora da comunidade” (BANCO MUNDIARQO3, p. 16). Assim, €

investigada, através do referido QI-MCS, a dispitiddde e a quantidade de meios de
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comunicacdo e fontes de informacdo que os donscthon acesso. Tais como: correios,
telefones, jornais, radio e televisdo. Porém, aatonpessoal é considerado a forma mais
direta e importante de interacdo e comunicacaoisBoré investigada também a existéncia e
a qualidade da acessibilidade fisica aos domiciliog vez que € dela que depende o contato
e interacdo pessoal com pessoas de dentro dagiapriunidade e também de outras. Em
outras palavras, o capital social, se consideratioosponto de vista de um territério, — por
exemplo, municipal — necessita, para se manteiirca ser ampliado, da existéncia de meios
fisicos que permitam o fluxo de informacdes, a acocacdo e a interacdo direta entre
pessoas. Desta forma, visamos analisar se taistasgmdem ter sido alterados em fungé&o do
processo emancipacionista (nas duas localidadas) posterior confirmacéo (para o caso de
Herveiras). Aqui valemo-nos, além das entrevistds, observacdo diretamente nas
localidades. Ressaltamos que para tornar maiscaratiexposicédo textual, chamaremos tal

conjunto de elementos de “redes fisicas”.

Capacitacdo:O Banco Mundial (2003) adota o termo autoridade capacitacéo
(empowerment), dizendo tratar-se de um conceits araplo que o de capital social e a acao
politica seria apenas uma das atitudes que pasrtemada para aumentar a autoridade ou a
capacitacdo. Vemos que o termo empoderamento eci@@ sao tomados como
equivalentes. Assim, no contexto do QI-MCS, o BahMumndial define tal conceito como
sendo “a habilidade para tomar decisdes que afatamtividades cotidianas e que podem
mudar o curso de vida das pessoas”. (BANCO MUNDIR&DQ3, p. 21). Os individuos
seriam capacitados na medida em que detém certwlgosobre instituicbes e processos que
afetam diretamente sua vida. Considerando-se a@ballramos com liderancas, parece-nos
quase 6bvio que com a instalagcdo de um novo mumibiga parte delas tendera a se sentir
mais capacitada, no sentido que o Banco Mundiahel¢hl termo. Desta forma, adotaremos a
concepcdo de Amartya Sen quanto a ampliacdo daxidages a partir da reducdo dos
obstaculos as liberdades substantivas. Conformeosyirpara ele os individuos seriam
capacitados na medida em que tivessem oportunidameais que lhes permitissem levar
diferentes estilos de vida, assim, moldando seprgraestino e tendo possibilidades de
ajudarem-se uns aos outros. Numa referéncia dicetapital social, conforme visto, Durston
€ enfatico em afirmar que para ampliar este capigbecialmente dos mais pobres, seria
necessario facilitar seu empoderamento e apoiarten@alizacdo de suas capacidades. De

forma semelhante, Abramovay (2002) entende quenag&o dos obstaculos as liberdades
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individuais pode auxiliar na ampliagdo do capitatial de individuos e coletividades, pois
isto facilitaria a interagé@o social e possibilisaai ampliacdo dos circulos de relagdes daqueles
gue em ultima instancia o constroem. Ou seja, asoas. Ora, conforme Sen, esta remocao
das privacbes de liberdade constitui-se no propracesso de desenvolvimento. Assim,
temos que o desenvolvimento, concebido desta fointh¢ca ser parte constitutiva do
processo de ampliacéo do capital social. Destagpbmscamos averiguar, segundo a opiniao
dos entrevistados, em que medida a emancipacao siguiéicar, ou ndo, a ampliacdo das
capacidades, via reducédo das privacdes de libenddagieelas localidades. Obviamente que
isto fora possivel principalmente para o caso devéii@s. Para Alto Pareddo, como se ver4,

aparecem basicamente expectativas neste sentido.

Compromisso Civico:Putnam (2000) adota quatro indicadores de civigram

“classificar” as regides italianas: numero de aisgdes desportivas e culturais; numero de
leitores de jornais; comparecimento a referendogote preferencial. A importancia do
associativismo (horizontal) para a sociabilidadécai cremos ja ter sido suficientemente
tratada. Além deste, a leitura de jornais refletmi interesse dos cidadédos pelos assuntos
comunitarios. De forma semelhante, o comparecimant&ferendos nacionais, representaria
preocupacdo com questdes publicas em geral, quec&iadem o0s assuntos comunitarios. O
voto preferencial (no candidato), é consideradoinitador da falta de civismo, uma vez
que, segundo Putnam, isto representaria a corexgatizde praticas politicas personalistas e
clientelistas. Portanto, de cunho individualizadeierarquico. Vé-se que no conjunto destes
indicadores de civismo tem-se destacada a preo@apagmportancia dada aos assuntos
publicos por parte dos habitantes das respectiggas. Quanto maior o interesse e
envolvimento nos assuntos publicos, visando olgsteomuns, mais civica seria a regiao.
Nas palavras de Putnam, “numa comunidade civicalaalania se caracteriza primeiramente
pela participagdo nos negocios publicos” (PUTNANIO®, p. 101). Conforme ja destacado, o
fundamental numa comunidade civica seria a capdeidas seus habitantes colaborarem
visando interesses comuns, porém isto nao sigrgiieainexistam e que néo sejam buscados
interesses individuais. Estes seriam definidos scdmbs no contexto das necessidades
publicas gerais, sendo assim, compativeis commaaighio de capital social. Isto na medida
em que néo representem relacbes hobesianas good@irtilista amoral. Ou seja, na medida
em que o dominio publico ndo for apenas um campbadalha para a afirmacdo destes

interesses pessoais. Desta forma, visamos anadisar conforme a percepcdo dos
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entrevistados, em virtude dos movimentos emana@pé&tas possa ter ocorrido mudancas no

compromisso civico (interesse pelos assuntos mp#)lios habitantes das duas localidades.

Em resumo, o presente trabalho tem por preocuppgaeeira analisar, segundo a
opinido das liderancas entrevistadas, quais désaigveis” possam ter sido afetadas pelos
movimentos emancipacionistas e seus distintos desch@ntos nas duas localidades. Junto a
isto, visa identificar quais tipos de capital sbp@ssam ter sido atingidos (se ligacéo, ponte
ou conexdao). Desta forma imagina-se poder aprasema visdo suficientemente abrangente
para compreender de que forma o envolvimento nat@oeemancipacionista possa ter

afetado o capital social daqueles territorios.dti® nos ocupa no proximo capitulo.
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3 EMANCIPACOES E CAPITAL SOCIAL: OS CASOS DE HERVEI RAS E ALTO
PAREDAO

Este capitulo consiste na exposicdo e analise ddesdauferidos na pesquisa de
campo. Inicialmente faz-se uma caracterizacéo genédas duas “localidades” pesquisdfas
partindo-se do contexto regional no qual elas seream. Na sequéncia tratamos do contetudo
das entrevistas, mantendo-se uma descricdo crooaldps fatos, dando atencdo ao
desenrolar (ao processo) da “atividade principa” usca pela emancipacdo e seus
respectivos desdobramentos), para podermos bsstamdo a percepcgéao das liderangas que
forneceram as informacgdes, possiveis elementopasgam ter interferido no capital social

destas “localidades”.

Parte-se da génese dos movimentos, ou seja, aaSOgeIRIs que teriam motivado a
busca pela emancipacdo e motivacbes pessoais dasnpelas liderancas para o seu
envolvimento na questdo. Em seguida, analisa-g¢eties que o desdobramento negativo do
processo — a Ndo emancipacao — possa ter provacackpital social de Alto Paredao. E, da
mesma forma, busca-se examinar, na sequéncia, ssves efeitos do desdobramento
positivo deste processo no estoque de capitallsteiderveiras. Desta forma, as “variaveis”
e 0s “tipos de capital social” anteriormente demdas ndo aparecerdo em itens ou momentos
exclusivos, e sim, de acordo com o desenrolarekygectivos processos, portanto ao longo do
texto. Finalizando, buscamos extrair nos dois @&ntens, em carater exploratério, licdes
gue o presente estudo possa ter nos proporcionage ¢alvez ajudem a compreender de
forma mais ampla, possiveis implicacdes existeatgge 0s trés elementos que servem de

tema/titulo ao presente estudo; criagcdo de novesaipins, capital social e desenvolvimento.

42 As informacdes sobre Herveiras foram retirada8g@genda 21 Regional”, do site do Instituto Brasitede
Geografia e Estatistica (IBGE) e, aquelas sobradatento médico, existéncia de conselhos, etcanfor
fornecidas por um dos entrevistados. Sobre Alt®dr recolhemos dados no setor de geoprocessad®nto
prefeitura de Santa Cruz do Sul, site do IBGE ebtamvalemo-nos das informa¢des de um dos entrduista
além de observacdes diretas na “localidade”.
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3.1 Caracteristicas gerais das “localidades” estudas

No mapa a seguir, vé-se que ambas as “localidadd situadas proximo ao centro
geografico do Estado do Rio Grande do Sul, no Gbodeegional de Desenvolvimento do
Vale do Rio Pardo (COREDE-VRP)O nucleo urbano do municipio de Santa Cruz dcéSul
0 de maior expressao, com aproximadamente 120&litahtes.

Mapa 01: Localizacdo das areas pesquisadas.
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43 Alertamos que os municipios de Gramado Xavier d3aCassal ndo fazem mais parte do COREDE-VRP.
Optamos, porém, pela conformacédo antiga em funedGrdmado Xavier ter sido citado pelos entrevisado
assim, o leitor podera localiza-lo no mesmo mapaidentifica as “localidades” pesquisadas.
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A producéo e processamento de tabaco é a prirgiipadade econdmica da regfdo
estando concentradas neste municipio, em Venances & Vera Cruz as empresas deste
setor. Assim, tanto em Herveiras, quanto em Altoe®&0, € a agricultura, baseada na
producdo de fumo, a principal atividade econoniitsda se d4 em propriedades agricolas de
pequeno porte em sua maioria. Conforme dados aypeees pelaAgenda 21 Regional
(2003), Herveiras e Santa Cruz do Sul (no caso RP#tedao), fazem parte da regiao Centro
do COREDE-VRP e esta possuiria cerca de 99% dos lotes baseadesbalho familiar, os

quais tratar-se-iam de areas com menos de 100&®cta

Conforme Correa (2003. p. 312), “no Vale do Riod®ao desenvolvimento urbano e
local de Santa Cruz do Sul se constroi em detrindrtareas circunvizinhas, muitas delas
relegadas ao subdesenvolvimento, embora vinculaédasnomia fumageira”. Isto, em termos
demograficos estaria representando uma tendéneiralgio populacional aquela cidade e de

expulsédo por parte das demais, especialmente pergss menores.

A partir dos dados da tabela abaixo € possivelaguma nog¢do deste processo tendo
como referéncia os fluxos populacionais da regid@® @timos seis anos. Vemos entdo que
entre os anos 2000 e 2004 os municipios que maisagam populacdo foram: Vera Cruz,
Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, todos locatizatha regido central do COREDE-VRP.
Atualizando-se estes numeros com os dados do IEBE7], referentes a estimativa das
populacdes residentes nos municipios em 2006, temaosida esta tendéncia. Ja Sobradinho,
Ibarama e Sinimbu foram os municipios que maisgrard populagédo ao longo dos seis anos
em questdo. E valido destacar que Sobradinho 200@ e 2004 apresentou a maior queda de
populacdo entre os municipios da regido, jA nos dobs seguintes apresentou variacao
positiva de 1,28%, demonstrando certa tendénciaveesédo do fluxo migratorio. No entanto,
para o total do periodo, ainda € negativa estagé@woi sendo acima de 10%. E vélido destacar
também que destes trés que mais perderam popubtigidcestao localizados na regidao Norte

do COREDE-VRP, apenas Sinimbu localiza-se na reggatral.

Levando-se em consideracdo o total da populacate d@®REDE, vemos que

atualmente Santa Cruz do Sul concentra 28,59%. storse aqueles trés municipios onde

40 termo regido é aqui entendido como equivalemteoajunto de municipios deste COREDE.
4> 0Os municipios que fazem parte de cada uma desgifés” estdo listados na tabela a seguir.
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mais cresceu a populacao, temos neles concenteddo880 habitantes, o que equivale a
50,35% deste total. Ja, somados todos os municfi@o®gido central, temos 55,90%. Os

municipios da regido Norte por sua vez totalizanp@% e os da regido Sul, 29,53%.

Tabela 03: COREDE-VRP, variagdo da populagdo, &opedr municipio (2000 / 2004 / 2006).

Municipios Regi&o no Pop. Pop. Pop. Cresc.% Cresc. %  Cresc. %
COREDE VRP COREDE 2000 2004 2006 2000-2004 2004-2006 2000-2006
Arroio do Tigre Norte 12216 12401 12483 1,51 0,66 2,18
Boqueirdo do Ledo Norte 7825 8064 8169 3,05 1,3 4,39
Candelaria Sul 29585 30577 31014 3,35 1,42 4,83
Encruzilhada do Sul Sul 23902 24860 25402 4,00 2,18 6,27
Estrela Velha Norte 3691 3673 3665 -0,48 -0,21 -0,70
General Camara Sul 8737 8655 8619 -0,93 -0,41 -1,35
Herveiras Centro 2957 2998 3015 1,38 0,56 1,96
Ibarama Norte 4454 4117 3968 -7,56 -3,61 -10,91
Lagoa Bonita do Sul Norte - 2599 2561 - -1,46 -
Pantano Grande Sul 1097911473 11690 4,49 1,89 6,47
Passa Sete Norte 4644 4582 4555 -1,33 -0,58 -1,91
Passo do Sobrado Sul 5566 5680 5731 2,04 0,89 2,96
Rio Pardo Sul 37783 37935 38003 0,40 0,17 0,58
Santa Cruz do Sul Centro 10763216081 119803 7,84 3,2 11,37
Segredo Norte 6911 6891 6882 -0,28 -0,13 -0,41
Sinimbu Centro 10210 9785 9597 -4,16 -1,92 -6,00
Sobradinho Norte 16328 14287 14471 -12,5 1,28 -11,37
Tunas Norte 4310 4270 4251 -0,92 -0,44 -1,36
Vale do Sol Centro 10558 10617 10643 0,55 0,24 0,80
Vale Verde Sul 3057 3217 3287 5,20 2,17 7,52
Venancio Aires Centro 61234 65495 67373 6,90 2,86 10,02
Vera Cruz Centro 21300 23038 23804 8,10 3,32 11,75
TOTAL COREDE 300512 411295 418986 36,86 1,86 39,42

Fonte: RAMOS (2007) e IBGE: Estimativa das Poputaciesidentes — 01/07/2006.

Quanto ao capital social, conforme Riedl & Vogt@20p. 205), em Santa Cruz do Sul
“a intervencdo do Estado e do capital provocou sapl@recimento de grande numero de
organismos associativos comunitarios, que havian siiados e reproduzidos pela propria
sociedade civil”. Tal intervencao estatal teriaosgspecialmente duranteGampanha de
Nacionalizagcédo promovida pelo Estado Novo, visando integrar osgragdos e seus
descendentes a cultura brasileira. Nesta épocandegos autores, “escolas comunitarias
foram fechadas, associacdes culturais desaparedefarntivamente e sociedades desportivo-
recreativas temporariamente deixaram de funcio(RIEDL & VOGT), 2003 p. 205). No
mesmo sentido nos fala Shmidt (2003a), mas diz éamfue, apesar dos referidos efeitos
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negativos, parcela do estoque de capital socia fersistido, mantendo-se, em parte, a
tradicdo de cooperacéo e organizagao social.

Quanto ao referido impacto do capital sobre o ahgibcial, € feito referéncia, em
Reidl e Vogt, (2003) basicamente a consolidaca@rdpresas internacionais na atividade
tabagista regional, implantando sistema integrad8 de producdo. Tal sistema teria
estabelecido relacdes verticais entre os agri@dt@om as empresas e solapado vinculos
horizontais entre os agricultores. De modo getalriesse vivenciando atualmente um cenario
de reducédo de capital social, especialmente sen@saem consideracdo tal conceito no
sentido que Putnam o entende. No entanto esteiceedbora referente a Santa Cruz do Sul,
possui implicacdes além deste municipio, princigaite no que tange ao sistema integrado
de producdo do tabaco. Pois, como dissemos € estividade principal nas duas

“localidades” estudadas.

O municipio de Herveiras, como se vé na tabela acpossuia no censo de 2000,
2957 habitantes, dos quais 82,71% residiam foraedke. Segundo estimativa da mesma
fonte, havia em 01/07/2006, 3015 habitantes. Ocguesponde a um crescimento de 1,96%,
nestes seis anos. Possui uma area de 118,28 Ksi&. 38 km de Santa Cruz do Sul e 191 km
de Porto Alegre. O acesso se da prioritariamentepas vias. Uma, pelo municipio de Vale
do Sol e outra pelo municipio de Sinimbu. Até ediasestradas pavimentadas, depois
seguem-se trajetos de aproximadamente 30 km dmlastéo pavimentada. Atualmente vive
sua populacao na expectativa de conclusao das dérpavimentacdo da Rodovia BR-471,
que passara, se concluida, a representar a prienaimeca ligacado pavimentada do municipio.
Até 1992 integrava, na condi¢cdo de distrito, o mind de Santa Cruz do Sul. Naquele ano
houve a emancipacéo de Sinimbu, incorporando aalrgdrito. Entdo, em 1994 deu-se inicio
0 movimento pro-emancipacdo, sendo isto concradizewh 28/12/1995, através da lei
estadual n°® 10640, o que aconteceu somente amysudada do veto do Governador Anténio
Brito a referida lei. Porém, a implantacdo do mipiic s6 veio a ocorrer no ano de 1997,

cujas causas ja foram vistas no primeiro capitulo.

“® Tal sistema consiste, grosso modo, na firmacaandeontrato entre a empresa que processa o tabaco e
agricultor produtor do mesmo. Pelo contrato o afpic fica comprometido a “entregar” sua produc@oia
somente aquela empresa em troca de fornecimergoipado de insumos e assisténcia técnica.
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Alto Pareddo, também conforme dados do censo d®,26@ntava com 1741
habitantes, dos quais 82,22% residiam fora da shagearea é de 59,25 Km2 e se localiza a
uma distancia de 49 km do nudcleo urbano de Santa @y Sul. Foi instituido como distrito
pela lei municipal n°® 2186 de 09 de novembro de819& ano de 2001 tiveram inicio as
atividades visando a criacdo do municipio. Valsakar que o territério do que viria a ser o
futuro municipio incorporaria areas do atual distile Sdo Martinho e Saraiva, ambos
pertencentes ao municipio de Santa Cruz do Sumbém uma area do Municipio de
Venancio Aires. Desta forma atingiria 0 numero mimi necessario de eleitores (1800)
conforme a legislagéo vigente na época, no Rio d&rao Sul. Portanto, a area e a populacao

total também sofreriam acréscimo consideravel.

Em termos de conformacao étnica da populacdo as“thealidades” apresentam um
guadro onde ndo ha grande preponderancia de uro gapgecifico. H4, em ambas, mais ao
sul, ligeira predominancia de teuto-brasileiros@&snao norte a presenca de luso-brasileiros.
Também ha a presenca, em niimero pouco expressiafratdescendenttsVale ressaltar
também que ambas se localizam numa zona de camtatoas areas de colonizacdo alema e
italiana ocorridas no Rio Grande do Sul. A cidadesnproxima a Alto Paredao, ao norte, é
Boqueirdo do Ledo, e de Herveiras é Gramado Xasiehas com expressiva presenca de
descendentes de italianos. Apesar disso, sdo poosositalo-brasileiros nas duas

“localidades”.

Nos quadros a seguir podem ser vistos, em paraletms aspectos relativos as duas
“localidades”. Primamos por reunir indicadorekcionados ao conceito de capital social, tais
como o numero de grupos e associacfes, 0s priagip@ios de comunicacao e informacao
presentes nas “localidades” além de outros “equapdéns” de uso coletivo, como banco,
escolas e postos de saude. Embora estes ultimsanpogio ter relacdo direta com o capital
social, podem talvez atuar no sentido de torngreasoas mais ou menos capacitadas. Além
disso, consideramos importante apresentar esteirtongde informacdes, para que assim

possam complementar a contextualizacdo que pomasraropomos.

" Tal heterogeneidade também se verifica na comjosias comissées emancipacionistas.
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Quadro 3: Nimero de grupos e associacdes existent@so de 2006 nas “localidades” pesquisadas

Grupos / associacdes Herveiras Alto Paredao
Comunidades religiosas 4 6
Grupos de “damas” 4 9
Grupos de “cavalheiros” 0 1
Clubes da “32 idade” 1 1
Associacao de agricultores 1 3 em atividade
Grupos esportivos (futebol amador) 4 3
Blocos de carnaval 0 1
Grupos de jovens 1 0
Circulos de pais e mestres 8 3
CTG (Centro de Tradicdes2 1
Galuchas) ou similar
Cooperativas 0 0
Partidos politicos 3 (em atividade) mais 2 que estdo| Nao se aplica
devidamente estruturados
Sociedades hidricas 1 1
Sindicatos 1, além de uma extenséo do Sindicé&o
dos Trabalhadores Rurais de Santa
Cruz do Sul
Associa¢des de comerciantes 1 1
Conselho da saude Sim N&o se aplica
Conselho de educacao Sim N&o se aplica
Conselho de Agricultura Sim N&o se aplica
Conselho tutelar Sim N&o se aplica
EMATER® 1 N&o se aplica
Comissdo emancipacionista N&o se aplica 1
Associacao pré desenvolvimento 0 1

Fonte: elaboracéo do autor.

Quadro 4: Principais meios de comunicacéo e infofmaue as “localidades” pesquisadas tinham acesso
ano de 2006.

Meios de comunicacao Herveiras Alto Paredédo

Jornal Gazeta do Sul | 46 20

(assinantes)

Jornal Zero Hora 1 2

(assinantes)

Jornal local 0 0

Internet Sistema “via satélite”, usado na Instalada recentemente. Sistema
Prefeitura e Banco Sicredi via radio 09 usuarios

Telefonia fixa Sistema convencional de teleformafi | Central analégica com 98 ramais

na qual ha uma telefonista que
repassa as ligagbes recebidas
Telefonia mével Sem antena de nenhuma opergdBem antena de  nenhuma
“sinal” das operadoras “Vivo” e “Bras|l operadora (“sinal” da operadofa
Telecom” somente em pontos maibvivo” somente em pontos maijs

altos) altos)

Correio Ha um ponto de entrega e envio|dd¢a somente um ponto onde
correspondéncias, ndo ha distribuigdchegam as correspondéncias,|no
até os domicilios caso, na subprefeitura, ndo é feita

distribuicdo até os domicilios

Fonte: elaboracéo do autor.

48 Associagdo Riograndense de Empreendimentos dst@ssia Técnica e Extenséo Rural.
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Quadro 5: Outras instalagfes de uso coletivo existeno ano de 2006 nas “localidades” pesquisadas.

Instalactes Herveiras Alto Paredao
Agéncias Bancarias 1 0
Escolas de Ensino Fundamental 3
Escolas de Ensino Médio 1 0
Postos de saude 1| Atendimento médico| 1 Atendimento médico
Clinico Geral: diario Clinico Geral: um dia pof
Atendimento médica semana
especializado: feito em Atendimento médicd
Porto Alegre, exames - A ,
e especializado: ndo ha no
menos complexos sao feitps o
. distrito
em Sinimbu ou Santa Cryz .
do Sul Atend|mer_1to _
Atendimento odontolégicop odontologico: um dia pof
semana

04 vezes por semana

Fonte: elaborag&o do autor.

N&o é proposito nosso analisar cada um dos itereseqpados nestes quadros, até
porque a existéncia de muitos deles ndo guardgaeelaom o fato de se tratar de um
municipio ou um distrito. Por exemplo, o numeracdmunidades religiosas, ou de grupos de
esporte amador e demais grupos recreativos. Oytomém, podem sim apresentar relacdo
direta com a condicao politico-administrativa. Teisno: a instalacdo de Conselho Tutelar,
de uma agéncia bancaria, entre outros. Assim avebasfluéncia de varios destes elementos
nas “variaveis” e nos tipos de capital social amrisiderados, pela sua presenca ou auséncia
nas respectivas “localidades”, segue no decorrerteddo, a partir da percepcao dos

entrevistados.

Em resumo, € neste contexto geral que se situatocadidades” pesquisadas. E nele
gue convivem as liderancas entrevistadas e a mier que precisamos focalizar suas falas

quanto aos referidos movimentos emancipacionistasi& possiveis efeitos no capital social.

3.2 Das restri¢cdes a liberdade, ao movimento emapeacionista

A constatacdo de que as emancipacdes se liganardeete com as questbes do
desenvolvimento dos territorios parece evidentea w®z que 0sS principais argumentos,
conforme visto no primeiro capitulo, daqueles quschm a criacdo de um novo municipio
geralmente séo: “sair da situacdo de abandonogzétr o progresso”, “gerar novas
alternativas de emprego”, enfim, “desenvolver aligNo entanto, a incorpora¢cdo da nocao
de capital social nos levou a necessidade de amalis estes trés elementos de forma
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conjunta. A prépria pesquisa, a medida que ia serd®lvendo, indicava a intima relagéo
entre emancipacoes e desenvolvimento, e comoereiliés possibilidades de desdobramento
destes dois processos poderiam interferir no dapibeial dos diferentes territérios,
especialmente naqueles que foram “objeto” de nagsabalhos de campo. Vinha a tona um
carater de interdependéncia entre estes trés “ptesie Importava saber em que medida se
da esta interdependéncia a fim de buscarmos resp@dstossa questao central.

Neste intento, iniciamos questionando o0s entredstasobre as causas que teriam
levado ao surgimento daqueles movimentos emanoipiata e o0 porqué do seu
envolvimento na questdo. E, para nossa surpresgystamente um dos pontos que mais
mereceu atencao. Isto, em virtude de que estawvaqgdas indicam ter papel destacado nas
relacdes sociais entre as liderancas locais, padafedar “variaveis” do capital social como,

cooperacao, cCompromisso civico, acao coletivagenttras.

Pdde se observar que neste aspecto nao ha diferemica as duas “localidades”. Pois
a origem destes movimentos emancipacionistas indistr estreitamente ligada as
perspectivas de desenvolvimento pessoal dos sditaritas e a realidade atual e futura de
desenvolvimento da respectiva localidade. Uma &elagntre desenvolvimento lothle
desenvolvimento individual, na qual entra fortereestvariavel migracdo e a identidade com

tal territorio.

Um entrevistado de Alto Pareddo, dono de um eseaipe¢énto comercial, ao ser
guestionado sobre o porqué do surgimento de taVifmento” naquela localidade e o porqué

de seu envolvimento nesta questéo, diz respectiv@noeseguinte:

“Aconteceu, eu acho, o abandono. Que nés tamosnagd distante da sede, 50
KM, e somos deixado muito de lado pela administragéunicipal. E a gente ta
pensando na emancipacao pra poder desenvolveragheuque a gente tem direito
de uma fatia tributaria que o pessoal contribuie aidio ta sendo devidamente
dividido pela localidade. O que mais ou menos éss0 direito de arrecada¢éo néo
ta vindo. N6s tamo ganhando uma fatia muito peqiriha de 5, 10% do direito que
nads ia ter. [...] Nao, desse lugar eu ndo queroamndnca. Até ja morei em Santa
Cruz uns dez, oito anos, e vou seguido, mas me maadgi ndo. Gosto daqui. Acho
gue temos que melhorar algumas coisas pra cons@garimmais aqui. Pro pessoal
nao ir mais embora. Té indo muita gente embordgitar de oportunidades mesmo.
[...] Eu me envolvi nas emancipacdes com vontadéicde sempre aqui, porque
desenvolvendo o lugar em geral eu vou desenvolweeo comércio, o outro vai
desenvolver o seu comércio. Vai vir posto de gaaglivai vir uma brigada,

‘9 Embora tal conceito possa ter diferentes concepcSempre que aqui o usarmos, refere-se ao
desenvolvimento dentro dos limites territoriaisditrito e/ou municipio com os quais estamos ttebao.
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podemos pleitear segundo grau, melhorias em tusloisBo que eu me envolvi na
emancipacgao. E de ficar morando aqui sempre.”

Outro integrante de comissdo emancipacionista riiee reside no distrito fala o
seguinte:

“eu tenho domicilio 14, mas eu tava bastante farépoca |4, ndo tava vivendo la no
Paredédo. Até depois que eu comecei mais, outraas;a@utros fatores aconteceram.
Eu figuei com a chacara, eu comecei a investiieafd também né, e como sempre
quis volta pro Paredéo, eu vb ainda volta a margddando morré muito cedo, vo
ainda voltd a mora la. E por que eu ndo posso morda pequena cidade né.
Daquelas tipo la da Europa que tem as cidadezirda®, que tem 800, 900
habitantes que sdo modelos e vivem muito bem. Essegrande sonho que eu
sempre tive, desenvolvé o Pareddo, emancipa o &argua que Pareddo nédo
precisasse pedir e ser o Ultimo distrito da filaSé@ta Cruz a ganhar alguma coisa.
Podia ser até o pior municipio, mas sempre seriaangue o melhor distrito né.
[...] eu achei que era uma grande oportunidade @agao Pareddo pudesse da um
salto rumo ao desenvolvimento.”

J& de Herveiras, seu primeiro prefeito afirma wsgg:

“Observando nds a criacdo do municipio de SininMale do Sol e principalmente
Gramado Xavier, aonde Gramado tinha uma &rea nsétoelhante & nossa,
dificuldades semelhantes, maiores que as nossas eor ali poderia se observar
entdo como iria Gramado nos primeiros anos, pararla um movimento de
emancipagdoE como ndo tardou muito, juntamos um grupo de PESEMS Poucos,
em 94, e comegamos reunides em todo o municipitartdo entdo a tdo sonhada
emancipagdo. [...] E portanto nds achamos que moemtm que ndés assumimos o
municipio praticamente sem nada. A prova é issongsejueriamos a emancipacao,
se nos tivéssemos tudo ndo haveria a necessidadvatipacao, ou quase tudo, ou
0 minimo necessario. E, portanto, pra nés foi uamde desafio, porque havia uma
divisdo politica, mas havia uma unido de interesges Houve, ha sempre um
movimento politico junto com a emancipacéo. E rmtermnecessario que haja isso,
mas nao deu prejuizo nenhum. Nao foram pessoasajpatharam contra.”

A partir destas falas podemos ver claramente ccipah motivo que desencadeou
estes movimentos emancipacionistas, qual seja: stabgpelo desenvolvimento local.
Conforme pode também ser visto na ilustracdo ggeeséNela vemos ao fundo uma faixa de
uma das “localidades” aqui estudadas, exposta mami@ na cidade de Brasilia, no qual era

tratada a possivel revogacdo da Emenda Constialaidri5.
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Foto n° 01: Encontro de areas emancipandas e aexacorrido em Brasilia: novembro de 2001.

Fonte: <www.terragaucha.com.br> Acesso em: 03/@&520

Como vemos, ha dois tipos de expectativas que si@oligadas. Emancipar e
desenvolver (ou progredir, como no caso acimaprideira € vista como meio para atingir a
segunda que é o fim. Vemos ainda, numa das falasxpéicitacdo das expectativas
individuais. Ou seja, a emancipacdo também € estao uma forma de desenvolvimento
pessoal. Ou, como no caso acima, dos negoéciosydarés. Este ponto fica ainda mais

evidente na préxima fala.

Considerando que as perspectivas de desenvolvinpassoal tendem a ser fortes
motivadoras para a decisdo de migrar ou permaeeteieterminado territorio, temos que em
territérios onde as dificuldades de desenvolvimgmssoal sejam muito grandes, certamente

a opcao em migrar aparecera com forca. Segue umpéxevidente neste sentido:

“Que nem eu disse, o Pareddo de repente é um bogarde morar ainda. E um

lugar seguro, ainda, eu vejo, comparado a outrgarés. Mas aqui no Pareddo a
gente fica estanque aqui. Tu fica parado no tenf®.meios de comunicacao
influenciam. Acho que é essencial, 0 acesso. Ewsdcitar o meu exemplo. Por

exemplo, se eu me deslocasse a Santa Cruz, ddadaeser pior, ndo sei, mas as
minhas oportunidades aumentariam. [...] Por exenguldo decidido no fim do ano

me mudar pra Santa Cruz, mas se esse ano se eawsecgu ndo poderia dizer isso
agora.”

Supondo correta a assertiva anterior, vale dizerande haja mais possibilidades de
desenvolvimento pessoal, menor sera a tendénmaateer emigracdes. E, em funcéo disso,

possivelmente sera maior a predisposicdo dos thadgi nestes territorios dedicarem seu
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tempo, dinheiro e energia em assuntos coletivosvipgen o desenvolvimento local. Desta
forma mais facilmente podera se ver fortalecid@apital social ou, mais especificamente, a

cooperagao e 0 compromisso civico, conforme poslaraisto na sequéncia.

De outro modo, em territorios onde as restricbedesenvolvimento (as realizacdes)
forem muito grandes, e que em fungédo disso muitss sgus habitantes vislumbrem seus
projetos de vida em outros territorios, mais difsg darda a formacédo de capital social que
possa servir para a sustentacdo de acdes que wisksenvolvimento. Isto nos leva a crer
gue o mesmo tende a acontecer, tanto em territbui@s distantes de centros urbanos,
quanto em bairros ou locais em geral onde as coeslicle habitacdo e convivio sejam
precarias. Pois em ambos tende a estar sempranf@ese pelo menos latente, em boa parte

dos moradores, 0 desejo de um dia se mudar daggelepara poder “mudar de vida”.

E mister ressaltar que nestas “motivacdes pessoaitimente ndo entram somente
aquelas ligadas a bens materiais. Nao se trataussxamente de uma racionalidade
instrumental. Entram também aspectos como a atitbagsa insercdo e reconhecimento
social ja construidos dentro da comunidade, a aegare a ja mencionada identidade com
aguele territério. Conforme pdde ser visto ja raasf acima, onde um deles cogita inclusive
retornar a sua “terra natal” caso ocorra a emagépasendo este um dos motivadores para o
seu empenho na emancipacdo de Alto Pareddo. Taroténrelacdo a Herveiras um dos

entrevistados nos diz que

“néo houve pensamento nenhum (de se mudar de IHesyeiprincipalmente depois
de Herveiras ter sido municipio, hoje € uma dasasofjue mais me satisfaz como
algo alcangado na vida, é ter participado ativaesndatemancipagdo de Herveiras.”
“Depois de trinta anos agente enraizd aqui né. Tododo gosta da gente.”

De maneira geral, podemos inferir que nas “locdida os interesses coletivos néo se
sobrepdem aos individuais. No entanto, ha fortelécios de que isto ndo tenha sido um
limitador para que houvesse cooperacdo e acaoiveol€ds interesses individuais estao
sempre presentes, mas nao indicam ser exatametippdamilista amoral, uma vez que néo
estariam impedindo a cooperagdo e a acao coletigaviga objetivos comuns, no caso a
emancipacao. Portanto, tais interesses individeadem a ndo ser contrarios a formacéao de
capital social, especialmente do tipo ligacéo. $gmente na convergéncia destes interesses

individuais onde reside a possibilidade para que “fatos” ocorram. Prestemos atencgao
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nesta fala: “pra questdo de emancipar o grupo pega, s6 que tenho certeza absoluta que
h& interesses particulares de cada um”. Esta cgéneia a que nos referimos certamente néo
se refere a “interesses” iguais, e sim, compaddsaTal como Durston (2002) fala quanto ao

surgimento da cooperacao.

Cremos que seria ingenuidade esperar que tais agdg8g pessoais nao estivessem
presentes. Alias, Putnam ressalta que mesmo né®esegais civicas da Italia, os cidadaos
nado sdo santos abnegados e que também buscamemessat proprios, porém de forma

sensivel aos interesses gerais.

Lembremos que numa das falas vimos que a percapmdentrevistado € de que
desenvolvendo o lugar em geral ele ira desenval\aru comeércio e 0s outros também irdo
desenvolver os seus, podendo haver melhorias e eanos que esta implicita a percep¢ao
de que a efetivacdo dos objetivos pessoais patsanathoria de alguns aspectos daquele
territorio. Desta forma, conforme dissemos, a sdguexpectativa, (0 desenvolvimento)
mostra-se como uma mescla de perspectivas de abdemnto pessoal com
desenvolvimento daquele e naquele territério. Dadelativo abandono por parte da “atual”
administragdo municipal; o “efeito demonstracdaporcionado por outras “localidades”
proximas que se emanciparam; o sentimento de pertento aquele espaco, por parte dos
respectivos habitantes e principalmente por paa ldlerancas; mais a possibilidade de
contar com o repasse regular de recursos federaga€uais, a emancipacao passa a ser
cogitada como a melhor alternativa para a solugggdblemas mais prementes. E, para isto
acontecer, somente através da cooperacdo com dwligntes desse mesmo territorio.
Entdo esta passa a ser um objetivo comum, ou melloiijetivo comum. E neste ponto que
convergem o0s interesses e se vé facilitada a cagfere a acao coletiva, tendendo a ser
reforcado 0 compromisso civico especialmente eafeliderancas. Isto num primeiro

momento, uma vez que se trata apenas do inicio.

Estando as liderancas convictas de que tal mudeagabeneficios coletivos, passa a
haver o trabalho de busca do apoio da populacéd. IPassa entdo a ocorrer reunidoes nas
diversas “localidades” do territério que visa seuturo municipio. Sao elaborados também
materiais como camisetas, adesivos, faixas e earigue visam divulgar tal idéia. Conforme
se vé nas ilustracbes a seguir e nos anexos GChdmamos atencdo a camiseta elaborada

em Alto Pareddo, cuja estampa, (de maos dadas awnwancipa¢do) a nosso ver, simboliza
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bem o “clima” de unido e cooperacdo que busca sada em torno do projeto

emancipacionista.

Foto 02: Morador de Alto Paredao usando a “camid&tamancipacao”.

Fonte: o autor.

Merece destaque também o adesivo, no qual apacece apoiador do projeto de
emancipacao de Alto Pareddo, uma empresa do mianagpBoqueirdo do Le&do. Municipio
este que é vizinho aquela localidade e se emaacifgat ajeado em 1987. Ora, isto esta a nos
dizer que aquelas “localidades” que se emancip&@mio muito tempo, ndo servem apenas
de exemplo, mas também tendem a ver com bons gllenras suas imedia¢cdes surjam novos
municipios. Pelo menos no caso de Boqueirdo do .Le&musive, liderancas daquele
municipio costumavam deslocar-se até Alto Pared@tecipar das reunibes que tratavam da
possivel emancipacdo para dar depoimentos sobreawstes legais, as dificuldades e,

especialmente, sobre os efeitos positivos que an@psgao teria provocado no seu
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desenvolvimento. Aqui vemos lagos do tipo ponten@gi e consequentemente sendo
reforcados em funcéo da busca da autonomia peHticainistrativa.

Foto 03: Adesivo divulgando o projeto emancipaatade Alto Paredao.

ALTO PAREDAO
EMANCIPACA 0 JA y

7 R FABRES

Fonte: o autor.

Referindo-se a esse trabalho de busca do apoidgoppm entrevistado de Herveiras

afirma o seguinte:

“olha, nés sentimos que o envolvimento das pessaasirea que delimitamos,
gueriam realmente a emancipacao devido aos fatwsetos que nos levdvamos nas
reunibes pras pessoas. Dizendo: olha a localidadecondi¢cbes de ser municipio.
Nés sendo municipio vamos conseguir isso e a aquile hoje ndo temos.
Principalmente vida prépria, né. Entdo acabou asqas se envolvendo num todo, e
onde teve um resultado macico de 86% da populac@daando 0 municipio.
Votando no dia do plebiscito, sim.”

Aqui mais uma vez vale 0 mesmo raciocinio desemolanteriormente. A obtencao
desse apoio passa por mostrar as pessoas de maedoas vidas poderao melhorar a partir
da emancipacao. E, se bem feito tal trabalho, dteek no plebiscito tende a ser positivo.
Assim, as pessoas acabam também despendendo tenmpaiseprovavelmente dinheiro,
através de doacOes diretas a comissdo emancipsaiomas principalmente através da
aquisicao de rifas e participacdo em eventos. Cowfodois dos integrantes da comissdo
emancipacionista de Alto Paredao nos dizem.

“Agora no momento ela ta meio parado. Mas quanda teo auge da correria,
vamos dizer, pra lutar pela emancipacdo, dai ef4, 30da a comunidade tava
envolvida. Pedia uma ajuda pras viagens, falava @wormou com outro, era rapido
arrecadava a verba necessaria pra essas despesas.”
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“Até uma coisa que se destaca muito né, por quadgualepende de custo, de
dinheiro né, agente falava “vamo botd a méao noogméssoal” e todo mundo botava
a mdo no bolso. Nunca vi nenhuma reclamacdo, nungsada né, e sempre as
pessoas passando uns pros outros a idéia poaitid@ia melhor né.”

Manifestacdo semelhante também vemos a seguipgrte de um ex-integrante da

comissdo emancipacionista de Herveiras.

“Todo mundo acreditou em futuro, e foi bem, todondm se esfor¢co e achou que
era futuro. E realmente ta sendo né.”

Estas falas nos levam a crer que passa a havelimia de otimismo e confianca
quanto ao futuro, em func@o das expectativas geradm a possivel mudanca de status
politico-administrativo. A fala a seguir parecexaeievidente o que estamos dizendo. “Que
nem eu havia colocado antes, houve uma febre. Ae g#@ sonhava de noite com isso.”
Entdo, o conjunto destes trabalhos, especialmenteumifes, tende a aumentar a interacéao
social e certo civismo na populacéo local, vindegpeelmente a fortalecer a confianga entre
aqueles que participaram de tal processo. Vé-senuieingdo dos trabalhos suscitados pela
possivel emancipacdo tendeu a ocorrer um refolguecelmente, dos lagos internos em

ambas as “localidades”.

Também tende a ser importante neste trabalho dm lolasapoio popular o “grau” de
confianca que as liderangcas gozam junto a popula;dmao existéncia de outras liderancas
que trabalhem no sentido contrario, visando a nesugdb da condicdo de distrito. Se as
liderancas que estdo a frente do processo gozarammad “reputacao” de pouca honestidade,
provavelmente a populacdo percebera tal movimentaneipatério como algo que visa
somente o interesse pessoal daqueles, ou de patmsralyuns deles. Desta forma, tendem a
imaginar que se instalard& um governo corrupto e riee havera melhorias em relacdo a
condicdo de distrito. Assim, tendem a ndo apoiam@vimento. Pois, conforme Putnam
(2000, p. 180) “a confianga promove a cooperac@iant® mais elevado o nivel de confianca
numa comunidade, maior a probabilidade de haveparagéo”. Mas Putham também alerta
que “a confianca necessaria para fomentar a coggerado € uma confianca cega. A
confianca implica uma previsdo do comportamentaimeator independente” (PUTNAM,
2000, p. 180). Assim, mesmo que 0s argumentos epseos pelas liderangcas forem
convincentes, a adesao popular dependerd em nalftegutacdo” que estas gozarem dentro

da comunidade. Significa que o proprio sucesso deimento emancipacionista guarda
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intima relagdo com o capital social daquela comaded No caso, mais especificamente com
o grau de confianca que as liderangas inspiramaouenquanto individuos e enquanto grupo
que esta a frente do processo. Significa tambémenueendo ocorrido este apoio popular, as
duas “localidades” contavam com certo nivel detaapocial que servira de ponto de partida
e sustentacdo do processo. O que, alids, dadaocstémpia dos grupos/associacdes formais e
informais na producédo de capital social, pode skizieja a partir dos dados apresentados no

primeiro item deste capitulo.

Em sintese, os movimentos emancipacionistas indieamascido de uma mescla de
perspectivas de desenvolvimento pessoal e desemenlio daquele e naquele “local”. E, sdo
estas expectativas que predispuseram as pessaaarai@ prol do objetivo comum. Isto,
conforme o0s entrevistados, realmente acontecewrdaendo uma possivel tendéncia de
reducdo das emigracdes, aumentando o nimero deapes® reunifes e eventos que visam
arrecadar fundos e debater os assuntos suscitattbsnpvimento emancipacionista. O que
teria aumentado, além do interesse, o conhecinsatite 0s assuntos locais. Assim, sendo
correta a afirmacgédo de Putnam (2000), de que datagoicial se amplia na medida em que é
usado, pode-se inferir que 0 movimento emancip&temem ambas as “localidades” tendeu a
amplia-lo. Especialmente o capital social do tiga¢éo, caracterizado pelos lagos mais fortes
e internos ao grupo/comunidade. Mas também, oatauitial do tipo ponte, ou, dito de outra
forma, os lagos mais extensos e fracos, indicarsiderafetados positivamente. O que, alias,
podera ser visto mais nitidamente no proximo itemde também se verd situacdes que
indicam ter relacdo com o capital social do tipaec@o, sendo criadas e reforcadas redes e

contatos entre atores de distintas posi¢cdes sociais

A questdo é quanto tempo dura este cenario engendpelo movimento
emancipacionista. Seria somente uma “febre”? O goentece depois de efetivada a
emancipacao? Ou o que acontece se a emancipacée néncretiza? Estas sdo questdes que
também sdo de extrema relevancia e que, além dm s#rjetivos especificos deste estudo,

ndo dar atencao a elas certamente deixaria restntompleta a problematica aqui abordada.

3.3 O saldo do movimento emancipacionista em AltcalRedao

Em funcédo dos j& abordados aspectos legais quianegiotam as emancipagodes, Alto
Pareddo nao teve efetivada sua emancipacéo. Eptssihilidade gerou, como era de se
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esperar, certa desmobilizacdo e desanimo, mas aharmlono do projeto emancipacionista.
Conforme se vé nas seguintes falas: “Hoje ja t& mpaiado, ta muito queto, ta meio trancado
(...) td desanimado 0 negqcio”. “Se fosse pelaaosmissao, nos ja estariamos emancipados,

se dependesse de nds aqui.”

Pois bem, os relatos até aqui destacados deixamspaeecer que houve certa
oscilacdo nos niveis de confianca, cooperacao, ngpr@misso civico em Alto Paredao.
Variando de acordo com o andar do processo emammista. Isto fica evidente nas

manifestacdes a seguir.

“No primeiro momento eu senti que tava bom, eun&a, a luta inicial foi muito
boa [...], havia na época l& um sentimento emaowpita’l...] no primeiro
momento, nas duas viagens que nos fizemos pardli8ra®s fomos lideres em
ndmero de pessoas que se conseguiu botar. E eaptie, muito apoio, e tenho que
ser bem sincero de dizer que eu fui duas vezessilBrde avido, Pareddo que vai
pagé. Claro, 70% eu tirei do meu bolso por queaeibém tinha um sonho de ver o
Pareddo emancipado né. A minha mulher até hojenm@perdoa por isso por que
gastei muito dinheiro, mas alguém tinha, na mirdd@eca, alguém tinha que fazer
alguma coisa e eu tinha sido escolhido pelo grupBatedao. E eu tinha condicdes,
guanta gente bota dinheiro em outras coisas né, Diy botd nisso ai né, e achei,
até hoje ndo me arrependo nem um pouquinho nealidio.”

“[...] o foco das atencBes estavam voltados mais lprsca daquele sentimento
comum que ndo houve atritos naquele primeiro momelsso que tu t& me
perguntando comegou a acontecé no segundo monoem@gou a esvazia a idéia,
foi a nivel de Brasilia, foi criada aquela PEC % ajuda, a emenda 15, essa é.
Entdo quando comegou a esvaziar a luta, ai conas;oaisas a amortecer e ai a luta
interna politica dentro do préprio grupo assim.”

Ao que parece, teria havido um momento de ascewsiaoesdo social, do
compromisso civico, da cooperacao e confianca asttelerancas e entre a populacdo como
um todo. Para num segundo momento, passar a haweento refluxo, certa ressaca, dada a
frustracdo, ainda que temporaria, do projeto erpac@nista. Desta forma, pode se imaginar
que, quanto mais dificil se apresenta a possibiéidie ocorrer a emancipac¢do, mais tendem a
arrefecer os animos da populacdo e, na mesma pémpoeduzirem 0s ganhos de capital

social proporcionados pelo movimento.

Conforme destacamos no capitulo precedente, panad®s (2001) a mobilizacdo
coletiva frustrada pode causar sequelas que dueampoi especialmente nos niveis de
confianca e, acrescentemos nés, possivelmenteineis e compromisso civico. O que nos
levar a crer que a frustracdo do movimento emaoicipesta de Alto Pared&o, poderia ter

proporcionado a redu¢do do capital social daqualalidlade. No entanto, pelo contrério, as
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falas a seguir indicam que tal movimento teve, apeg abortado, um saldo positivo de
capital social. Especialmente no compromisso cj\oo ter despertado maior interesse pelos
problemas e potencialidades locais, proporcionadomcapacidade organizativa interna

visando o desenvolvimento a partir da condi¢cadipotadministrativa atual. Conforme pode
ser visto na sequéncia.

“E eu creio que a luta por um posto bancario, at8-zum de um posto de gasolina,
um segundo grau, um posto policial, isso creio igfleenciou, a questdo de nos
guerermos nos emancipar, pra lutar pra essas dai$geelo fato de a gente querer
ser municipio [...] que nds precisamos dessas<aisa

Outro entrevistado diz o seguinte:

“Como morador, trabalhador da comunidade, como caljor que soO fica

trabalhando com a visdo mais local né, ai com oimmawo emancipacionista
agente comecou a ter uma visdo bem maior, de ameiag com conhecimentos
maiores. Tanto pra mim quanto pros outros que fapeme da diretoria que
compdem a comissao. Eu vejo que sem divida nenmudau pra cada um de nds,
e eu particularmente, tenho uma visdo melhor, us@vmais ampla. Até por que a

gente visita, visitamos outros municipios pequefiesa uma melhora né, uma visao
bem diferente.”

Percebe-se que além desta “visdo mais ampla”, gugi g0 tende a ser valiosa no que
tange ao desenvolvimento local, houve o estabestionde conexfes externas, com
“localidades”/municipios que apresentam caracteastsimilares, o que representa o inicio
da formacdo de redes mais extensas e fracas. @agleziamos entender também como o
inicio do surgimento de capital social do tipo “min Além disso, o movimento
emancipacionista também propiciou para muitos udiio contato do tipo “conexao”, com
autoridades politicas. Conforme vemos a seguir:

“[...] me trouxe mais conhecimento né. Porque na GBS0, eu geralmente nem na
Assembléia Legislativa ndo tinha ido. N&ao tinhadal com nenhum deputado. Nao
tinha ouvido as conversa, as bagunca geralmente. qgie ndo entendia o... a

Assembléia 1& como é que era. Agora pra mim ja eneudn conhecimento maior

pra ver como é que ta 0s nosso representanteti@den

Na foto sobre o encontro de areas emancipandasxaratas ocorrido em Brasilia,
vemos membros da comissdo emancipacionista e mesada localidade naquela cidade.
Isto para muitos pode parecer trivial, no entapéna habitantes de comunidades basicamente
rurais, como € o caso das duas aqui estudadasxpaliéncia certamente representa um

crescimento pessoal ndo desprezivel, sendo poosdval de ter ocorrido se nao fosse em
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funcdo do movimento emancipacionista. Além dissde \risar, que ndo sdo somente as
pessoas que fazem parte das comissdes emancigtasoque participam destas viagens,
também outros moradores locais. Dos quais muitosagéicultores que, em muitos casos,

haviam se deslocado até entdo somente até cidadesas.

Poder-se-ia dizer que tais contatos ndo cheganabeéscer redes duradouras e, desta
forma, ndo constituirem verdadeiramente lacos ddiawa e reciprocidade. No entanto,
certamente a participacdo em tal movimento reptesaprendizagens que poderdo ser Uteis
para futuros contatos que visem o desenvolvimeatochlidade. Ou para o desenvolvimento

de cada um dos envolvidos.

Também, tal movimento indica ter sido uma espéeiéescola da democracia”, uma
vez que as reunibes em torno da emancipacdo, qugegavam liderancas de diferentes
tendéncias politicas, engendraram dialogo e pdisisite maior de ac¢éo coletiva, mesmo apos
ter sido comprovada a “atual” impossibilidade deeaipacéo. As liderancas, mesmo adeptas
a agremiac0Oes politicas opostas, foi possivel perague “todos estavam no mesmo barco”.
Isto tendeu a reforcar o sentimento de que nomassgue tratam do desenvolvimento da
localidade, além de possivel, se faz necessanafeanca reciproca e as agdes coletivas.

Além disso, segundo alguns dos entrevistados, alggio como um todo modificou

sua visdo e perspectivas sobre a localidade.

“0 movimento trouxe assim uma visdo muito..., asspas se voltaram com a viséo
melhor, enxergando melhor as coisas do distritd®Ondesenvolvimento do distrito.
Acho que comparando com 0 que era, e de repenge aguele movimento
emancipacionista, e as pessoas falam “bah v6 ihviét [...] ndo pensavam em
investi aqui, mas foram investi, por que Paredas&a@&mancipd, vai se municipio,
entdo eu vo investi aqui.”

“eu vou te citar outros lugares que néao trabalhgreaesse, pra o desenvolvimento
deles e que regrediram, a Saraiva, Rio Pequend®&jaeno ha trinta anos atras era
muito maior que Paredao, hoje Pareddo é muito nmgierRio Pequeno. Inclusive
na cabeca das pessoas, o0 povo do Pareddo pofdey gar ter sido feito reunides,
por ter sido trabalhada a cabeca deles nesse sedéichpoiar a emancipacao, hoje
existe uma nova mentalidade,[...] hoje tem muiitheo$ do Pareddo, descobrindo
necessidades de desenvolvé e sentindo que teno,fldurvolta pro Pareddo e
desenvolvé novas técnicas, abriu a mentalidade.”

Vale ressaltar ainda que, segundo 0s entrevistgissoas que eram contrarias a
emancipacao de Alto Pared&o, costumavam mencioan gistrito era ainda muito pequeno

e, portanto, sem condi¢cdes de ser municipio. Quecigava ter mais coisas” para depois
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emancipar. Ora, este raciocinio também tende a user aliado nas acdes para o
desenvolvimento local, e indiretamente ao projetoamcipacionista, bem como ao
fortalecimento do capital social. Isto porque ovime@nto emancipacionista tornara mais
explicito as caréncias e as potencialidades ddidada, além de ter proporcionado certo
consenso da necessidade de promover o desenvoteintn dos entrevistados manifesta-se
neste sentido dizendo que:

“Tanto € uma verdade isso que eu t6 dizendo, gjigedeonds pegarmos os Ultimos 5
anos e vermos 0 que aconteceu no nosso distrituegdo da gente ter comecado
uma luta, hoje 2006, natal de 2006, o povo do Rareci andar no asfalto, que
havia sido prometido ha muito mais de 20 anos eatinha se concretizado. Entdo
as forgas politicas hoje da sede, sentiram quéeealiguém 4 dentro lutando.”

Este relativo consenso em torno do necessario dasenento local, mesmo
tacitamente, tendeu a predispor a cooperacdo a&qumlarancas que, por hora, se
manifestavam contrarias a emancipag¢do. Prova éissoecente instalacdo de uma torre de
internet “via radio” na localidade, que fora implemada a despeito da omissédo do poder
publico municipal de Santa Cruz do Sul. Ou sejafemgdo das relacbes engendradas pela
emancipacao, ficou mais nitida a percepcédo gerajuge conforme um dos entrevistados,
“nds precisamos destas coisas ai”. O que por suanamtém latentes as possibilidades de
cooperacao e acgodes coletivas neste sentido.

Dessa forma, além dos contatos externos que 0 meamemancipacionista
proporcionou, também e, principalmente, do ponto weta interno, ao grupo
emancipacionista e a comunidade como um todo, ooefodito, tendeu a haver um
fortalecimento dos lacos sociais existentes. Eappeente no que tange aos assuntos que
tratam do desenvolvimento local. Isto nos indiqasido afetado o compromisso civico da
populacao local, uma vez que tais habitantes peisisam a agir coletivamente para alcancar
seus objetivos comuns, ndo assumindo um papel, ca@imma Puthnam em relacdo as
comunidades menos civicas, de suplicantes ciniatisredos. Assim, o saldo do movimento
emancipacionista no capital social em Alto Pared@gundo as liderancas entrevistadas,
mesmo nao tendo sido efetivado tal objetivo, indeasido positivo. O que por sua vez
estaria refletindo em acbes que tratam do deseinvehio local a partir da condigdo de
distrito, sem, no entanto, representar o abandanotito de concretizar a emancipagao

assim que a legislacdo o permita.
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3.4 Da emancipacado ao enfrentamento da realidades @esdobramentos do movimento
emancipacionista em Herveiras

De maneira geral, conforme pdde ser visto, as sagaa motivaram a busca da
emancipacdo em Herveiras e Alto Pareddo foram bamiels. A partir disto e, conforme
indicam os relatos, € possivel saber que o processncipacionista ocorreu de forma
também semelhante em Herveiras. Desta forma, nmbsrique as mesmas “variaveis”
tenderam a ser afetadas, deixando também um sasiivp naquele entédo distrito, nos trés
tipos de capital social aqui trabalhados. Porénhdave éxito no referido processo. Isto,
conforme visto, ocorreu em finais do ano de 199&ne,1996 deu-se a primeira eleicdo para
prefeito e vereadores, sendo efetivamente implandadovo municipio em 1° de janeiro de
1997. Portanto, Herveiras ao final de 2006 complet® anos de autonomia politico-
administrativa. O que nos indica ja ser possivdldesancas perceberem se as expectativas
geradas em torno da emancipacdo vém se confirmand@o. Além do mais, tais liderancas
ja contam agora com um novo lastro de vivénciasomvigéncias que podem ter sido
significativas para as relagOes entre elas e @elasa populacédo. Desta forma, acreditamos
ser possivel e pertinente, analisar alguns dosobemthentos que o desfecho positivo do

processo emancipacionista possa ter tido no cautahl daquele territorio.

Como dissemos, a emancipacdo € entendida como uonene desenvolvimento o
fim. No entanto, até certo momento, obter a emaigéip também se constituia em um fim.
Desta forma, no caso de Herveiras ha dois momethstisitos que devem ser levados em
consideracao. Primeiro: obter a emancipacado. Segahchncar o esperado desenvolvimento

em funcdo do novstatuspolitico-administrativo.

A obtencéo da emancipacéo geralmente tende acsdrida com grande satisfacdo nas
“localidades” que a pleiteiam, e em Herveiras rdialfferente. Ela foi motivo de fesfaTal
acontecimento tendeu a contagiar boa parte da @pjnl uma vez que, conforme visto,
ampla maioria apoiou esta iniciativa. Desta forneareancipacéo foi, e continua sendo, vista
como uma conquista coletiva, na qual cada uma éssops que votou “sim” no plebiscito
possivelmente sente-se, ou pelo menos sentiu-emteagla histéria da “sua” localidade.
Agora “seu” municipio. Isto representou 0 momen¢ocdiminancia de um processo que,

segundo os entrevistados, foi visto como um sommmustado através de muita “luta” e

*0ver anexo E.
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“unidao”. Houve, muito provavelmente, em funcédo dissaior coesao social e um maior
sentimento de pertencimento a tal comunidade d tendtorio®’. Prevalecia, & época da
obtencéo da autonomia, um clima de harmonia e fflaoga em relacéo ao futuro tendia estar
mais forte do que nunca. Significa que a confirmoadd primeira expectativa possa ter sido
um segundo momento de incremento do capital scalién do ja mencionado quando do

processo que levou a emancipacao.

No entanto, a possibilidade de obter o controladfainistracdo fora um dos primeiros
elementos que tendeu a alterar este clima de h&amengendrado pelo processo

emancipatorio e sua posterior confirmacéo. Confaeneé a seguir.

“Foi muito satisfatorio, a integracdo dos partiqmditicos para que houvesse a
emancipacdo. Mesmo alguns nao participando, njadicaram. Até a realizacdo
do plebiscito, até confirmado, até Herveiras tdo shunicipio de fato através de lei,
em 10 de outubro de 95, tudo pacifico. Posteriesse um ano, e a proximidade da
primeira eleicdo do municipio, nos estranhou, pergas pregamos que houvesse
um consenso e que todos os partidos se unissengyanrsa primeira administracdo
houvesse a uniéo. E ndo houve. Houve um dispersaien

Vé-se que a partir da emancipagao o grupo emanaipsia se fragmentou e passou a
se reagrupar em partidos politicos, o que fez camsyrgissem acdes visando metas mais
imediatas (realizaveis em quatro anos). Isto, n@antéo, ndo significa que o desejo de
melhorar 0 “seu municipio” tenha necessariament® seduzido. A questdo é que as

clivagens politico-partidarias, que de certa fojexistiam, tenderam a se acirrar.

Desta forma a persisténcia da possivel “vitalidsolgal” engendrada pela busca da
emancipacao e também possivelmente incrementaaayelobtencdo, apresentava, de inicio,
certa fragilidade, uma vez que as relacdes entteEl@sncas, no tocante ao capital social,
tenderam a modificar-se apés a efetivacdo da ani@nolitico-administrativa. Isto porque a
cooperacao entre elas durou, conforme visto, cata 8ua intensidade, até a criacdo do
municipio. Porém, conforme se vé a segquir, tal ggsc de dispersdao nao fora algo
necessariamente prejudicial ao capital social eugcd continuada pela confirmacdo da

segunda e, principal expectativa, que € o deseimvehto do novo municipio.

“Tem pessoas que acharam, por que a eleicdo aguiuito disputada na primeira
eleicdo e houve uma diferenca s6 de quatro votdpéehavia pessoas dizendo: ba

*L Territ6rio é aqui entendido como “o produto daogpiacao/valorizacdo simbdlica de um grupo em &slap
seu espaco vivido” (COSTA, 2004).
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isso é prejudicial ao municipio, que houve umasdivi quase total do municipio.
Mas houve uma divisdo politica, ndo uma divisdoid#gas [....] em respeito a
democracia achamos que isso é um fato normal eacpalitica divergente deve
existir. E que em razéo disso eu acho que cobrads taa pessoas que estavam no
poder para que houvesse uma administracdo metf®nelhor qualidade.”

Em conseqiéncia disso, somado ao entusiasmo ipi@abrcionado pelo desfecho
favoravel do movimento emancipacionista, tendeaveh segundo os entrevistados, um forte
empenho por parte dos primeiros administradorecararetizagcdo das expectativas de

desenvolvimento geradas. Segundo um deles,

“nés (a primeira administracdo) trabalhamos dobrpdm mostrar realmente pra
populagdo num todo e como também algum partiddigmlgque ainda tivesse uma

- . . - o 52,
opinido contraria de que Herveiras era viavel. & lgarveiras ia cresceér

Conforme Bremaeker (2001, p. 10), que é um pesdpisatento as questdes

municipais,

ndo é para menos que 61,2% dos Prefeitos dos Miggcémancipados em 1997
conseguiram se reeleger, numa demonstracdo dfagatisda populagdo com o
statusdos novos Municipios que lhes permitiu ter acesaoma inédita gama de
servigos publicos.

Da mesma forma em Herveiras, ao que tudo indicayehdambém uma satisfacdo
com o novacstatuspolitico-administrativo, uma vez que o primeirefeito, eleito com apenas
quatro votos de vantagem sobre seu concorrentegimeifa eleicdo, reelegeu-se em 2000
com uma vantagem maior. Em termos percentuaisringeipa eleicdo foram 48,67% dos
votos validos para o candidato vencedor e 48,468 @alerrotado. J& no proximo pleito, a
diferenca fora de 407 votos, representando 59,36% wbtos validos para o candidato
reeleito. O que demonstra que houve um entendimenmtqoarte da populacdo, de que a

emancipacgao confirmou, pelo menos em parte, axt@tpas geradas em torno dela.

Desta forma, no primeiro mandato, por mais parddgxe possa parecer, continuou
certo clima de coeséo social e predisposicao pasiiaa na concretizacdo do objetivo maior
que é o desenvolvimento. Por isso as possiveivayeis, criticas da oposicao tiveram pelo
menos dois aspectos. Primeiro: tenderam a n&o &ercontumazes, pois havia um

entendimento geral de que era preciso dar temp@rapo. Segundo: mesmo que fossem

*2 |sto nos fornece pistas de uma das questdes &amno primeiro capitulo, sobre o porqué de muitss
municipios recém criados apresentarem “saltos’edemolvimento.
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fortes tais criticas, pela mesma razdo anteriar,t@dderiam a encontrar grande respaldo na
populacdo. O que tendeu a manter, até entdo, ntemaa mais elevado o capital social

daquele novo municipio, se comparado ao periodguenera distrito.

Porém, em 2004, a administracdo passou a ser da ooligacdo, sendo esta o
governo atual. O presidente do partido que encabegahapa perdedora vé tal situagdo da

seguinte forma:

“hoje uma coligacdo administra 0 municipio. Também o objetivo de levar o
municipio adiante. Diferente um pouco da admingstoaanterior, com sua vontade
de administrar, seu jeito de administrar, e que témsse a rivalidade, mas a
rivalidade da politica aqui, como ja disse antenemte, achamos nés que é pra
somar, € pra crescer. Uma rivalidade politica aowbjetivo do crescimento de
Herveiras.”

Ha, pelo que transparece na fala, uma aceitac@oodelo democratico, uma relativa
tolerancia com os adversarios politicos e uma apa@enca de que também os adversérios
guerem e podem contribuir para o desenvolvimerdal loVé-se também que os resultados da
eleicdo mostram que com o0 passar do tempo a opowgdleu a crescer, o que significa,
entre outras questdes, que o0 entusiasmo inicigetera reduzir, passando a haver certo
descontentamento da populacdo, e que por isto umgrapo politico foi colocado no poder.
Isto talvez possa ser atribuido a fatores inereatesalutar processo democratico, mas
também ao fato de que com o passar do tempo o reatenemancipacionista tendeu a ser
menos lembrado e os comparativos com o periodougnoatual municipio era distrito ndo
eram mais feitos com tanta frequéncia. Especiaknentre a populacdo mais jovem, da qual
muitos talvez n&o tenham vivenciado ativamente stdyela emancipagdo. Mesmo assim,
entre as liderancas ha a certeza de que a emaitippagxe beneficios a toda a populagéo. O
gue se verifica tanto entre os antigos administeslquanto entre os atuais. Segundo um dos

entrevistados

“se hoje houvesse um plebiscito pra voltar a cdige distrito, dificilmente teria
uma pessoa que votaria. Independente de coreddas politicas. Nao se acharia
ninguém com vontade de voltar, com desejo de vatérporque so se vé prejuizo e
ndo vantagem nenhuma.”

Tal opinido € compartilhada por outros entrevissadoerecendo destaque o fato de
gue nem mesmo aquelas pessoas que se posicionamgidrias a emancipacao cogitariam o

retorno a condicdo de distrito. Ora, isto esta dicar que realmente houve mudancas
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positivas e palpaveis ndo somente nos primeiros dacautonomia, uma vez que na citacao

acima, o entrevistado se refere a “hoje”, 2006,aters apds a primeira eleicdo municipal.

Quais seriam estes resultados palpaveis? Daraateacesta questdo nos parece
fundamental, afinal, trata-se da principal exp@aajue se criou em torno da emancipacio. E
em funcdo destes resultados palpaveis que se mogeatores locais, especialmente as
liderancas, mas também a populacdo como um todoeS@s resultados que embasam o
argumento de que “ndo haveria ninguém dispostoltarva condicdo de distrito”. Assim,
mesmo que muitos deles tratem apenas da obtencébemnle instrumentais, ndo se
enquadrando diretamente no conceito de capitablscgfio o parametro para estabelecer
comparativos com a situacdo anterior e desta fdval@ar as expectativas em torno da
emancipacao. Porém, suas possiveis implicacbes sobcapital social serdo melhor
compreendidas ao longo do préprio texto e espeeigtinna conclusdo deste item. Desta
forma, seguem algumas opinides de liderancas exgaela diferentes aspectos nos quais, no

entendimento destas, a emancipacao teria acarretadoveis modificacoes.

3.4.1 As mudancas perceptiveis

hY

Os aspectos mais enfatizados pelos entrevistadasn foeferentes a: agricultura,
servigcos telefonicos, educacdo e cultura, saudeicipacdo da populacdo nos assuntos

publicos e “visibilidade” do novo municipio.

a) Agricultura:

Na area da agricultura é destacada a existénciardatendimento “mais rapido”,

“direto” as demandas dos agricultores. Além dissaa das liderancas afirma que

“essas dificuldades que hoje se tem sdo poucasaradgs com o0 passado. No
passado eram dificuldades muito maior [...] né®deslvemos um programa desse
tipo, de levar ao interior toda ajuda possivel gacaltor para fixa-lo no campo e

trazer, esse era 0 nosso objetivo, muitos filhas dg Herveiras que foram embora.
E pra satisfacdo nossa, no passar de quatro anoge hom regresso de

aproximadamente 300 a 400 pessoas que retornatdmradHerveiras, e ocuparam
areas que ja estavam abandonadas e juntamenteecsnfasniliares, ou pais que

estavam aqui”.



117

Mesmo que este retorno de ex-moradores nao tedbanssta quantidade, podemos
imaginar o quanto isto representa em termos deiljladsdes de constatacdo de que o
municipio “estad dando certo”. Como elementos cdosreeste sentido, outro entrevistado faz
um comparativo entre as condi¢cdes anteriores eéuassada acessibilidade até as casas dos

agricultores. Segundo ele

“sim, sim, isso melhorou bem. Isso ndo tem maisalono, ndo tem um colono em
Herveiras que ndo tem acesso ao galpdo com o camifhcaminhdo, o transporte
até o galpédo do colono, isso melhorou muito. fii,]ndo existia, ndo tinha como,
me lembro de varias linhas aqui que a gente denixiconseguia leva os pessoal
em casa, e agora tem 6nibus e tudo né, melhoro80%hs

Como se vé, a emancipagao teria proporcionado dizgg@p e melhoria das redes
fisicas e a acessibilidade dos agricultores dagued® municipio. Portanto, todas aquelas
melhorias diretamente ligadas as necessidades giasiltores, tendem a abarcar grande
parcela da populacdo do municipio, uma vez queogarmencionamos, sdo estes 0s que

compdem a grande maioria da populacéo local.

b) Servicos telefonicos:

Da mesma forma como a melhoria nas vias de trafgestre teria permitido maior
facilidade de deslocamento daqueles habitante®éamncomo se vé a seguir, 0S servicos e as

redes telefébnicas teriam melhorado.

“O telefone, o telefone aqui era ramal, 90% do temgha um cara pendurado e ndo
funcionava né, celular ndo existia. Bom, mas celidembém nao existia em outro
lugar”.

Conforme outro entrevistado, atualmente estaridfuaeionamento naquele municipio

“um sistema dos mais modernos do mundo, sisterafbteto sem fio, é o sistema
WLR. Ele tem na sede aqui a antena e existe ern t@r200 telefones tanto na sede
guanto no interior, aonde ha o alcance da torreerdamunicipios vizinhos pegando
o alcance da torre, onde se liga pra todo o mundo.”

c) Educacéo e Cultura:

Na area da educacao, da mesma forma, foi destgcado
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“[...] h& um trabalho muito forte da secretaria elbucacéo, direto com o aluno,
direto com os pais, um relacionamento mais achegaddo diferente de quando
pertencia a Santa Cruz. O secretario da educagfa uma vez por ano pra ca né.”

Este “relacionamento mais achegado”, proporcioneda emancipagao em funcéo da
maior proximidade dos gestores publicos com a pgdo, estaria tendo diversas
consequéncias positivas, cujos possiveis efeitogapital social transparecem na fala a

sequir.

“[...] os registros de agressfes e de brigas é ampbntos importantes que as
pessoas adquirem mais cultura com a emancipacdoalalade de vida, tanto na
area da saude e principalmente no aumento de géstrma area da educacao, faz
com gue as pessoas sejam mais cultas, esse € tondgovista proprio que eu acho
qgue foi 0 que motivou a nao existirem grandes tegigocorréncias policiais). Por
gue Herveiras era conhecida no passado como umatgaiolento, principalmente
no interior onde havia festa, havia briga, se réoahbriga néo tinha festa. Isso sédo
fatos que ocorrem comum hoje, comum como em otltrealidades”, mas com um
indice muito menor que no passado. Entao isso temdéentro daquela questao da
pergunta que vocé fez do relacionamento e da cag@erentre pessoas e da
confiangca entre pessoas, nds achamos que isso #acipacdo) possibilitou,
colaborou para que houvesse uma integracdo maion eespeito maior para um
cidaddo com o outro [...]"

Segundo o Banco Mundial (2003) um alto nivel deiadmlidade normalmente é
caracteristico de uma comunidade socialmente cdesajtro modo, a existéncia de conflitos
(violentos) seria um sintoma de falta de capit&iadacomunitario. Entdo, se em virtude da
emancipacao teria reduzido o nimero de atos vimdepbis teria aumentado a integracdo e o
nivel cultural das pessoas em geral, pode-se lingepartir desta fala, que tenha ocorrido um
acréscimo de capital social. O que, alias, o emti@lo cita literalmente, mencionando o
aumento da cooperacédo, da confianca, da integedaarespeito entre os habitantes daquele
municipio e considera isso como sendo decorrenengacipacdo, através da melhoria em

varios servigos publicos, especialmente os de edoca

Os entrevistados também destacam que em funcaomdacpacado fora possivel a
implantagcdo de Ensino Médio e um deles conclui ueualidade de vida na area da
educacéo e hoje na formacdo dos jovens do munigpidu me perguntares como era no

passado e como é hoje, ha um diferencial muitodgran
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d) Saude:

Na area da saude sao apontados problemas, mas staanierma sao apontas
melhorias. Segundo os entrevistados

“hoje existe dificuldade grande em Herveiras na &e saude, mas se comparado
com o passado a melhoria no atendimento é muitassveaior. No passado nés
tinhamos um postinho de sadde com 60 m2 né, omde tuma auxiliar de
enfermagem, o médico vinha aos sabados. Hoje tedicanéodos os dias, [...]
dentista semanal de segunda a sexta-feira atendeéidaoda populacdo, mas os
problemas mais importantes né. Entdo se vé um gdgptrabalho ali onde no
passado s6 existia um auxiliar de enfermagem, tgendli mais de 10 pessoas tanto
como profissionais como ajudantes ali na area ddes&ntdo ha um avanco muito
grande, muito grande [...].”

e) Participacédo da populacdo nos assuntos publicos

Segundo um dos entrevistados na época em que Henanda era distrito esta
participacéo

“ndo existia. Tinha a subprefeitura, e o subprefs controlava as maquinas, e 0
prefeito fazia 0 pagamento dos vereadores e sGubmrefeito era entdo que sabia.”

Outro entrevistado manifesta-se em relacdo aosaem@atuais dizendo que a referida
participacéo

“existe muito maior, assim mil vezes maior a pgricao das pessoas naquilo que
vai se fazer, que se pretende fazer dentro do pimiccomo municipio ou como
distrito. N&o existia no passado como distrito atigipacdo da localidade la

decidindo o que ela quer como melhor, ou qual é&iarigade nimero um da
localidade.”

Além disso, estaria havendo maior fiscalizacdopaote da populacdo pelo fato das

pessoas terem condi¢cfes de, no dia-a-dia, encemise com as pessoas da administracao
municipal.

A participacdo nos assuntos publicos € justamenpdao na noc¢do de civismo de
Putnam (2000), mas também aparece na nocdo decadgr@en (2000) e é enfatizada por
Kliksberg (1998) como necessaria a ampliacdo daategocial. Muito provavelmente esta

participacdo ndo tenha aumentado em mil vezes, peds,eloqiéncia do entrevistado ela
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deve realmente ter sido ampliada consideravelmerdte. de se considerar que esta
participacdo possa se dar de forma a visar inesede cunho pessoal, e ndo de cunho
coletivo ou civico, se formos utilizar o termo detrlxm. Mas, pelos dados apresentados até
agora e pelo destaque dado pelo entrevistado agionan que no passado ndo existia a
“participacdo ddocalidade |la decidindo o que ela quer como melhor”, nos lavaer que
este aumento da participagéo tenha sido em ambé&smass. Ainda sobre a participagéo
popular nos assuntos publicos é valido lembrarpgma Durston (2005, p. 54), o clientelismo
€ mais que um intercambio de favores por votosin@ forma vertical, assimétrica de capital
social individual’. Desta forma, independente gmtde participacdo que se dé, tende a ter

sido afetada alguma das formas de capital socialaedmprdadas.

f) Visibilidade publica do novo municipio:

“existe 0 respeito, existe a identificacdo da lioeale, muito superior quando

municipio que quando distrito. Por exemplo, um d#&ta de Vale do Sol, de

Sinimbu, de Santa Cruz, de Porto Alegre, de Rion@#ade Pelotas hoje da-se
condicdes de se conhecer Herveiras como munidigilm. que o municipio produz,

pelo que o municipio representa no cenario do estadbora pequeno. Entdo da-se
0 respeito, da-se um conhecimento maior da loadidaomo distrito ou a

localidade como um municipio, ha esse conhecimmito grande.”

Com a emancipacao a localidade tornou-se maiseVisio’s meios de comunicacao
regional, o que teria representado maior “idergtf& da localidade”, além de representar
certa melhoria na auto-estima de sua populacao. “lentificacdo da localidade” o
entrevistado visava dizer que mais pessoas passatamar conhecimento da existéncia de
Herveiras. E isto representa um aumento ainda ndoofluxo de informacdes sobre o
municipio do que aquele ja mencionado quando deslades visando a emancipacao. Pois
representa a possibilidade de receber mais atgragaseus problemas, ou pelo menos, de ser
“objeto” de pesquisas muitas vezes inéditas porepde diferentes entidades e/ou Orgaos

governamentais.

A sintese da opinido de um dos entrevistados, gemélhante a dos demais, é de que
“sdo modifica¢des, assim, muito grandes, que ndausid dizendo isso, mas as pessoas que

convivem aqui.”
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No entanto, outro elemento, talvez nem tdo palpdeetieu a contribuir na provavel
ampliac&o do capital social daquela comunidadeeEigo lembrar que com a implantag&o do
municipio em 1997 passaram a exercer suas fungdés) do novo prefeito, novos
vereadores, secretarios, também outras pessoasoquigam cargos necessarios ao
funcionamento da méaquina publica. Esta ampliacdoa¥®s cargos é um dos pontos que
mais costuma receber criticas por parte daqueles@o contrarios ao surgimento de novos
municipios, em funcdo dos gastos publicos que passaepresentar. Porém, 0 exercicio
destes novos cargos também indica ter influenctléorma positiva no capital social de

Herveiras.

Geralmente, por parte daqueles que apdiam as gmagdess, costuma ser citado como
algo positivo 0 surgimento de novas liderancadipa$i, no entanto, além deste aspecto, uma
série de pessoas tende a ser beneficiada. Por Exempecessidade de exercer novas fungdes
administrativas implica na aquisicdo de uma séeiemalvos conhecimentos e aprendizagens
praticas sobre mecanismos da administracdo pubdicahecimento das leis e tramites
legislativos, manuseio de equipamentos de infoca&tisoftwersgovernamentais, uso do
correio eletronico, elaboragcédo de planos diretdeds,orcamentérias, etc. Isto talvez indique
mais um ganho no capital humano, o que certamentieta ser. Mas séo justamente estas
novas competéncias e habilidades que podem seatidageem melhorias coletivas e assim

auxiliar na obtencéo do almejado desenvolvimento.

Além disso, se visto do ponto de vista dos objstivalividuais daquelas pessoas que
passaram a ser responsaveis pelas praticas adatingsgt, € este desenvolvimento pessoal
gque mantém aquelas pessoas — que normalmente s@aisgualificadas em termos de
conhecimentos formais — naquele municipio. TamlEnseu conjunto, a comunidade passa a
contar com pessoas que, em fungéo dos saberesiddguiaquelas fungdes, tendem a estar
aptas a participar de outros grupos e associaQéesla esfera estatal. Significa que os gastos
com os salarios daqueles que passam a ocupar cggolécos podem ndo ser
necessariamente um passivo. O “peso” maior pronsme seja quando tais agentes
publicos tiram proveitos privados dos cargos qugpam, e isto tende a ocorrer nas varias
esferas estatais, e mais provavelmente naquelas wads distante estiver a populacéo

contribuinte.
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Conforme pode ser visto, varios sao os elemergagdis ao conceito de capital social
que tenderam a ser influenciados pela obtencdonten@pacdo politico-administrativa.
Especialmente em decorréncia das melhorias no da@senento local proporcionadas pela
emancipacao, em comparacdo ao periodo em que tatipio era distrito. Desta forma,
todas as mudancas positivas perceptiveis tenderanarder a certeza de que buscar a
emancipagao tenha sido a opcdo certa. Assim, meas#écerta predisposicdo para o
envolvimento em acdes que visem continuar melharaaldmunicipio, facilitando possiveis
novas acgodes coletivas. Ou seja, mantém-se cerfiamga, pelo menos entre as liderancas, no
desenvolvimento futuro do municipio. Mas esta @nrfa ndo parece ser somente em relacéo
ao caminho, mas também em relagéo as pessoas, mesdwadversarias politicas. Pois, da
mesma forma como acontece em Alto Paredao, hdezaeague em ultima instancia “todos”

tém um objetivo maior, que € o desenvolvimentcodalidade.

Além disso, estradas melhor cuidadas, telefonide@m funcionamento, instalacdo de
ensino médio, atendimento médico e dentario maguinte, significa certa capacitacao
daqueles habitantes. Também, varias destas rettsfpassaram a permitir que viesse a fluir
melhor a comunicacdo, além de representar maigo ftie informacdes e o conhecimento
sobre a realidade local. Cuja relevancia para aliapdip do capital social j4 fora
reiteradamente destacada. E, finalmente, da mesmma fcomo em relacdo a Alto Paredéo,
ou talvez até de forma mais intensa, também em ditap; ha indicativos de que a
emancipacao tenha representado ampliacdo geraloehpremisso civico, do desejo de

contribuir para o desenvolvimento local.

Este conjunto de fatores apresenta-se no sentidordmborar o que afirma Bremaeker
(2001) quando discorda da, segundo ele, quasemeapinido contraria existente nos meios
técnico, académico, politico e da midia, ao prarefsemancipacdo de novos Municipios,
sendo a principal alegacdo da inviabilidade finaacela grande maioria desses novos

municipios e do “custo” que representam para o. Paia este autor,

sob a o6tica macro até é possivel justificar, entepaal ponto de vista. Entretanto,
sob a 6tica micro, ou seja, da comunidade diretéeriateressada no processo, ndo
resta a menor duvida de que a opinido é diametradmeposta (BREMAEKER,
2001, p. 9).
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Da mesma forma, vém a corroborar a afirmacao dengl€¢2004) quando afirma que
0S municipios realizam um papel muito importantédezarem o desenvolvimento ao interior
do Brasil, contribuindo para a melhoria de indigado sociais diversos. E isto, o
desenvolvimento, inferimos nds, indica estar aftkbage forma positiva o capital social destes

territdrios, no caso o municipio de Herveiras.

No que se refere aos tipos de capital social,iftnamos que nas duas “localidades”
os trés tipos aqui trabalhados foram afetados, nasaso de Herveiras, em virtude de sua
emancipacao, esta influéncia possivelmente tendear anaior também nestes trés tipos.
Porém, aparentemente houve uma preponderanciacdamiento no capital social do tipo

ligacdo, especialmente em funcédo da vitéria do ™sim plebiscito. Mas, também os lacos
regionais podem ter sido ampliados e reforcadgecgamente em funcdo do envolvimento
de suas liderancas em reunides como as dos COR&D#Es Associacdo dos Municipios do
Vale do Rio Pardo (AMVARP), pois, no caso de untriisndo costuma haver este tipo de
participacdo. Alias, quanto a Alto Paredao, nenhia® entrevistados tém clareza sobre os
propoésitos e formas de atuacdo destas duas ergjdadpecialmente em relacdo aos
COREDEs. Mas, apesar das liderangas de Herveiraseagtarem maior familiaridade com os
aspectos regionais, parece justamente haver @@aata deste tipo de lacos. Quanto ao tipo
conexdo, apos a emancipagdo os contatos com esgigadernamentais e outros segmentos
que possam servir de canal para a busca de solag®problemas locais certamente
tenderam a ser ampliados em relacdo a condicaasttéod No entanto, isto ndo significa
necessariamente que tais lacos sejam sempre afigaais h4 de se levar em consideracédo o

pouco peso politico que um municipio como Hervedigas no cenario estadual, por exemplo.

Além disso, outros elementos que indicam ser inapbes na realidade das localidades
aqui estudadas foram tangenciados pelos entreggsadambém por nés ao longo do texto.
Sendo que destes, alguns podem estar atuando tidosaa facilitar esta possivel tendéncia
de acumulacdo provocada pela questdo emancipdeiomistros justamente no sentido

contrario.

Assim, ao aborda-los, talvez estejamos oferecendsiyeis respostas a algumas das
questbes levantadas no final do primeiro capitulanais possivelmente, lancando novas

questbes e novos olhares sobre a relacdo entreoosspos ligados a criacdo de novos
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municipios, capital social e desenvolvimento. Ddsit, 0s proximos itens deste capitulo

revestem-se de um carater, se é que poderiamolutamo, dedutivo-exploratorio.

3.5 O papel da estrutura fundiaria

Segundo Putnam, o associativismo horizontal é uor fdecisivo no que tange ao
capital socia®, tanto quantitativa quanto qualitativamente. Lesnbws que este
associativismo horizontal seria marcado por agimtmembros com mesnstatuse poder.
Ou seja, ha relativa paridade entre as partes.t& pegidade que permite relagdes nao
verticais e possibilita a auséncia de hierarquigsbstas. Um cenario de hierarquias impostas
e relacdes verticais, por outro lado, reuniria m@slle forma assimétrica com diferencas de
status e poder, significando a existéncia de lai®sdominacdo e dependéncia, 0 que
propiciaria 0 fraco engajamento civico. Portantstag relacbes assumiriam um cunho
clientelista, onde os membros que se encontram @itdm subalterna, visariam obter e
manter interesses basicamente individualistas,aoa geu circulo de relacdes mais proximo,
no caso a familia. Ou seja, tais relacdes, messimésicas, estariam possibilitando algum
tipo de ganho. Assim, o interesse imediato, dogdastvista individual, tende a inclinar-se no
sentido de manter tais relacbes e ndo em romp&4aEmos uma sociedade verticalmente

estruturada e horizontalmente fragmentada.

Quem nos fornece um exemplo bastante ilustratigtensentido € Leal (1978), ao
referir-se a estrutura social e econémica decareat conformacdo fundiaria no Brasil,

especialmente nos Estados marcados pela figurecdoriel” e do “voto de cabresto”.

Completamente analfabeto, ou quase, sem assistdréiaca, nao lendo jornais,
nem revistas, nas quais se limitava a ver as figurarabalhador rural, a ndo ser em
casos esporadicos, tem o patrdo na conta de lenfeité dele, na verdade, que
recebe os Unicos favores que sua obscura existémtigece. Em sua situacao, seria
ilusério pretender que esse novo paria tivessectgmsa do seu direito a uma vida
melhor e lutasse por ele com independéncia cilieAK, 1978, p.25).

Isto nos mostra que certo grau de paridade entqgadses que se inter-relacionam
torna-se um pré-requisito a existéncia de asswvigato horizontal. Paridade em que sentido?
Putnam fala enstatuse poder. Mas o que permite que individuos tenBtatuse poder
semelhante? Sobre isto Putham pouco nos diz. Méie eutros fatores, possivelmente a

*3 Conforme destacamos no primeiro capitulo quanioncis Abu-El-Haj (1999b, p. 105-106).
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equidade material seja importante. Pois, pessaasdesigualdade de posses, provavelmente
estabelecem relagbes, (quando estabelecem) doveipical. A paridade material tende a
reduzir a vulnerabilidade das pessoas, e é a alliiglade que facilita o clientelismo e a
submissdo. Onde houver paridade material, as edagdciais tendem a ser entre iguais,
portanto, horizonta?s. Assim, a possibilidade de haver confianca, agsetiza e cooperacio
tende a ser maior, pois quanto menor a distanciaéecica e social entre individuos, grupos
ou classes sociais que habitam um mesmo espacoy temide a ser o sentimento de
pertencimento ao meio social que os rodeia, seralorma possibilidade de convergéncia de

interesses, estando, consequentemente, facilitadasperacao e as agoes coletivas.

Em espacos, como os aqui analisados, onde naarméatantes atividades industriais
ou de prestacdo de servicos, portanto, basicanremés, o que tende a ser o fator
determinante para a existéncia de maior ou men@idgde/desigualdade? Provavelmente a
posse de mais ou menos terras. A partir da poss@do) delas, tende a variar o padrao
econdmico e, conseqguentemente,status social e possivelmente também o poder de

influéncia na politica local.

Assim, a nosso ver, a estrutura fundiaria tendesafornecer pistas sobre o carater
qualitativo do capital social em diferentes teri@s rurais. Pois, onde predominam pequenas
propriedades ha possivelmente mais paridade, uma@uwe muitos sdo os donos, e dali, do
seu pedaco de chao, garantem sua vida, sem aidadesde estabelecer relacbes submissas
(verticais) com os donos das tefrasAlém disso, lembremos que onde predominam as
pequenas propriedades é grande o uso do trabattiiafae, por isso, tende a ser menor a
guantidade de pessoas que vivam somente de sum der¢rabalho, vendendo-a para os
proprietarios. Nao é forte a relacao patréo/pe@dof@me se verifica, por exemplo, na regiao
mais ao sul do Rio Grande do Sul, caracterizaddatidindios. Onde, conforme Ramos &
Marifio (2004), predomina o dualismo. Este, entemdwomo diferencas extremas de classes,
grupos ou estratos sociais, melhor dizendo, comdaeméario” econdmica, social, cultural e

politicamente excludente, semelhante ao descritoaapor Leal. Isto dificultaria a percepcao

* Afirmacdo neste sentido encontra-se em Paiva {2@8mbém em Rattner (2002) encontramos raciocinio
semelhante.

%5 poderiamos dizer que nao se trata de uma questéandmho das propriedades, pois onde todos possuem
grandes extensdes a relacdes também se tornamgrtie Mas, desta forma, estariamos nos esqueanwl
demais. Daqueles que ndo s&o proprietarios e quéuegdo disso, acabam, possivelmente, estabelecendo
relagdes verticais, como no caso destacado por(L8a@8).
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das regras sociais comuns, dificultando a integrag&ial, e isto por sua vez dificultaria a

possibilidade de convergéncia de interesses e aoies/as.

A “metade sul” do Rio Grande do Sul seria um c@gicd de sociedade dual, onde o
sentimento de pertencimento néo teria se desenpldificultado o potencial organizativo, a
geracao, distribuicdo e acumulagéo de capital lsdman como a mobilidade social. Desta
forma, do ponto de vista territorial, a existénd&a maior ou menor desigualdade tende a
afetar o capital social destes territérios, podeedo funcdo disso, predominar relacdes mais
horizontais ou verticais. Diferenca esta que, coné Putnam, influencia fortemente o
desenvolvimento regional. Situagdo que parece $ieapple forma bastante préxima a
realidade do Rio Grande do Sul. Quem nos fala did3andeira (2003) e Monastério (2002 e
2003). Eles indicam que a teoria de Putnam é vglata o caso do Rio Grande do Sul.
Comparando regifes deste Estado, Monastério canfime onde ha mais capital social as
instituicbes municipais apresentam melhores desengse Situando-se o0s piores indicadores,
em ambos 0s casos, ha regido mais ao sul e osmeglimas regides de colonizacdo européia
ndo ibéricd’. O relevante, no entanto, é que justamente oreratura fundiaria é baseada
na pequena propriedade, h4 o maior numero de rpiosciha também maior presenca de
capital social e, em linhas gerais, segundo talraotaior dinamismo econémico.

Outro aspecto ligado a estrutura fundiaria margedas pequenos lotes € o fato dela
possibilitar maiores densidades demograficas rumiassim possibilitar o surgimento de
maior namero de vilarejos que com o passar do termapdem a se tornar municipios. E,
havendo mais municipios, significa que serdo men@endo menores, a proximidade entre
0s setores da administracao publica e a populag@onsaior, podendo vir a ser facilitado o
envolvimento desta em atividades de interesse guiblia integracdo social geral. O que por
sua vez pode refletir positivamente no desempeamdtiicional destes setores publicos. Além
disso tende a haver mais confianga porque had metimdrecimento reciproco. Offe & Fuchs

(2003) nos falam neste sentido dizendo que

las personas de las localidades pequefias sueleoersa y se sienten mas directa y
uniformemente afectadas por los asuntos localeshDgue abunden la confianza y
la atencion, y que en consecuencia florezca la agtmiativa (OFFE & FUCHS,
2003, p. 390).

* para a visualizacdo destas areas é valido vepa mze trazemos no anexo F, bem como o mapa ge&acon
na seqiéncia deste item.
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Obviamente que a simples proximidade geograficaimfuica necessariamente em
maior integracdo, especialmente nos meios urbareisopolitanos. Onde, como nos fala
Putnam (2002), todos vivem mais proximos e nemgsw ha intensos intercambios, sendo o
isolamento social muitas vezes o0 cenario predonen®No entanto, conforme pode ser visto
na epigrafe deste trabafioa distancia fisica e as dificuldades de ir epdrecem sim influir
na participacdo dos cidaddos nos assuntos pubhémssendo esta apenas uma questdo de

vontade pessoal ou de padréo cultural.

Além disso, em funcdo do reduzido tamanho do mpioicé pelas relacdes mais
préximas que isto propicia — conforme a expresgPutnam, cara-cara —, acreditamos que,
por parte dos politicos, tenda a ser menor a pbdaie de corrupcdo, ou outros tipos de
transgressdes. Em funcdo, ndo de uma suposta rai@stidade dos politicos destes
municipios pequenos, ou de uma preocupacdo puramacipnal com seu futuro politico,
mas possivelmente em funcéo da insercéo sociab guaditico possui haquela comunidade, e
da “reputacdo” que este visa manter no ambiente@nhabita. Um dos entrevistados em

Herveiras nos fala disto da seguinte forma:

“h& uma fiscalizagdo muito maior das pessoas &guicobrar os administradores.
Ha uma fiscalizagdo maior por que as pessoas ra-dia tém condi¢des de estarem
de frente com o prefeito, com o secretario de glsezetario da educacao, da saude
enfim, com as pessoas da administracdo.”

Héa de se imaginar que, se tais politicos ndo verasiariamente nestas “localidades”,
sentir-se-iam menos pressionados e menos “fisdal#alsto ndo s6 por seus eleitores, mas
também por aqueles que, além de eleitores, séoheg] amigos de infancia, membros na
mesma comunidade religiosa, ou possuem filhos ream@aeescola, etc... Quem transgredir
estas normas vigentes na localidade, corre o dgcsofrer certo ostracismo social. Aqui
vemos que é o capital social que estaria aginde, dequalquer forma, se estiver correto tal
raciocinio, fora a emancipacao, ou o conjunto daaneipacdes, que proporcionou a reducao

do tamanho dos municipios.

" “As longas distancias amazonicas, associadasxa paésenca do poder plblico, mostram canexercicio

da vida civicapode ser uma tarefa bem mais complicada do quginam 0s que vivem nos grandes centros
urbanos do pais. Para as populacdes ribeirinhagedt® do Para, por exemplo, atividades como iruaté
cartério ou mesmo ter acesso a determinado 6rggmoder publico podem requerer dias de deslocaniento.
(www.reporterbrasil.com.br (Parte de texto que trata da possivel criacdo dadasde Tapajds, que seria
desmembrado do Estado do Pard).
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Além disso, o tamanho reduzido também apresenta atbr relevante que tende a
facilitar certo incremento no capital social. Canfe vimos, nos primeiros anos parece ter
ocorrido certa revitalizacdo social em Herveirago@se um clima de otimismo, dadas as
mudancas perceptiveis e a possibilidade de esta&lbetmmparativos facilmente com o
periodo em que era distrito. E justamente este agatigo que se vé facilitado em funcdo do
tamanho do municipio. Por exemplo, o retorno de&8800 ex-moradores, (conforme um dos
entrevistados mencionou) ou a pavimentacdo (calgnee algumas ruas, representa, em
termos percentuais, no total da populacdo ou ral ti#ts vias terrestres, respectivamente,
muito mais do que em municipios maiores. Da mesmmad em relacdo a outras atividades
privadas, pois onde havia uma pessoa assalarindaoeacréscimo de mais uma, tem-se um
crescimento de 100%, ao passo que onde havia 20gsesessa condi¢cdo e passa a haver 21,
tem-se um crescimento de apenas 0,5%. Ou sejgpaximde alguma melhoria tende a tomar
propor¢cdes maiores nos municipios menores. Istmado ao fato de passarem a ocorrer
transferéncias regulares e inéditas de recurso$oéalidades” que se emancipam e ao
possivel maior estoque de capital social propoedonpela emancipacéo, talvez ajude a
entender melhor porque dentre os municipios quesaptam bons resultados em diversos

indicadores, muitos geralmente sdo novos e pequenos

Outra questdo ligada ao tamanho dos municipiosbee sm adensamento das redes,
tanto sociais quanto fisicas. Normalmente as menegie processo de criacdo de novos
municipios sao feitas como sinbnimo de fragmentagatrritorio. Mas, se olharmos o mapa
a seguir, vemos que pode significar também o opdstoinvés de fragmentacdo, pode
significar adensamento, pois é justamente ondedid municipios € que tende a haver mais
estradas, linhas telefénicas, redes de distribuiigienergia, de agua, de esgoto, peridédicos
locais, estacdes de radio e assim por diante. fauasdensidade das redes que possibilitam o
fluxo de comunicacdo e informagcdo, o contato péssoaapacitacdo das pessoas e 0
desenvolvimento em geral, tende a ser muito maisadeE, possivelmente, muitas destas

redes tenham surgido justamente em decorrénciendascipacoes.
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fundo a divisdo atual.

Paragual

Santa Catarina

Palmeira dajMsshes

Argentina

-
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do Livramento
Urugual

Divisdo Municipal - 1900

64 municipios

Fonte: SAA Santa Vitora do Fp

Elaboragdo: SCRDEPLAN - 052004

Fonte: <http://www.scp.rs.gov.br/atldlsia asp?menu=338Acesso em: 03/02/2007.

Também vimos que em funcdo da emancipagcdo as sewé&ss, especialmente as
internas, tendem a se adensar em torno do almejadenvolvimento local. Entdo, se
levarmos em consideracdo que em cada um destesn@esgomunicipios tenha ocorrido algo
semelhante, é de se imaginar que ha, nas regi@iesexistem mais municipios, um ndmero
maior de grupos, redes e individuos imbuidos nangidio do desenvolvimento de uma parte
de um espaco maior. No caso, poderiamos usar cefier@mcia os limites estaduais. Quer nos
parecer que nos territorios onde ha mais e memouescipios tende a ser maior a densidade
tanto de redes fisicas quanto de redes sociaipayusia vez tendem a afetar positivamente o
capital social e o desenvolvimento local e regio@dlviamente que a existéncia das redes
nao basta. Entre um cenério fragmentado ou densoaeitensidade e a qualidade da
articulacao entre elas. No entanto, trata-se deautra questéo que foge aos propositos deste
trabalho.
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Por hora, é valido frisar que a estrutura fundibaaeada em pequenos lotes, parece
ter influéncia bastante significativa na conforntag@® capital social das diferentes regides.
Tanto através do adensamento de redes fisicasagssguianto pela maior paridade material
entre as pessoas que constroem e fazem uso dedes Além disso, em funcdo do
adensamento populacional tende a ocorrer a amplidgéumero e a redugdo do tamanho
dos municipios, 0 que por sua vez, conforme estaratendo no presente trabalho, tende a

incrementar o capital social anteriormente existent

Desta forma, estamos falando de um elemento que fvdinfluéncia positiva no
capital social destes pequenos municipios. Elemeste que faz farte das realidades de
Herveiras e Alto Pareddo, podendo, portanto, tempapel de facilitador da interacdo social
horizontal cotidiana e assim ter facilitado, ou towrar facilitando a aparente ampliagéo de
capital social engendrada pelos respectivos movwsesmancipacionistas estudados. Apesar
disso, como ja dissemos no inicio deste capitsiiase’localidades” se inserem num cenario
regional que pode estar dificultando o seu desgmaehto em geral, além de vivenciar
possivel desarticulagdo horizontal interna em fandd relacdo entre as empresas do setor
fumageiro com os agricultores. Como se vé na s@tfiéma opinido dos entrevistados, estas
“localidades” realmente ainda enfrentam varios [@mwlas, o que pode estar implicando em

possiveis dificuldades na manutencéo do seu estioapital sociaf.

3.6 A persisténcia de problemas e a dificuldade deanutencédo do capital social

Em Herveiras, segundo a opinido dos entrevistadosyve um sensivel
desenvolvimento em varios aspectos e, conformeanpssquisa tenta mostrar, também
tendeu a haver certo incremento do capital sosimbos em funcéo da emancipagéo. Além
disso, se for correta a interpretacdo sobre aénéiia positiva da estrutura fundiaria, que é
caracteristica daquele municipio, teremos tambéenfator favoravel a existéncia de capital
social. Mesmo assim, parece haver uma constardérieia de dilapidacdo deste bem naquele
municipio e a persisténcia de dificuldades no dedemento continuado em geral.

Conforme se vé a seguir na opinido do entrevistaanto ao futuro dos jovens de Herveiras.

8 No caso de Alto Paredao isto ndo parece ser difsreo entanto, o foco no momento recai sobre diterw
justamente pelo fato de ter obtida a emancipacao.
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“se vé bastante os jovens do interior ai preocupadose ter alternativas na area da
agricultura, ter algo de til. E muito esperadcaesgl, até por que a gente tentou
praticar acbes aqui no municipio [...] e barrava difrculdades. Por exemplo,
aviarios, linhas na area de gado leiteiro e hatigriros. Havia essa dificuldade por
gue Herveiras ndo tem uma ligacdo asfaltica evsste diretamente o confronto
com a capacidade de produzir e a capacidade desapsando se tem em andar 30
km em estrada de chdo ou andar 30 km no asfaltaqyuaiidade de produto e custo
de producdo. [...] E que essa estrada deixariaditassmais proximo de municipios
vizinhos, enfim, mais proximo do mundo. Pra quegssém produzir, quem sabe
exportarem ou venderem logo adiante.”

Podem parecer contraditérias tais observacgoes, fatasnos anteriormente no retorno
de ex-moradores. Mas, € bom lembrar que isto tw@rido nos primeiros anos apos a
emancipacdo. E bom lembrar também que Herveirasn afle ndo possuir acesso
pavimentado, localiza-se a uma distancia que deanaacta de uma hora e 30 minutos de
carro ou motocicleta até Santa Cruz do Sul, ondsengicos de ensino superior, servigos
especializados na area da salde, informatica, ricec@le automoveis, entre outros. E
também neste municipio onde é realizada a comieagdlb do tabaco, que € sua principal
atividade econdmica. Assim, nesta Ultima fala, mbé&m na que segue, vé-se que,
especialmente 0s jovens encontram-se preocupadosfuaegéio das dificuldades de

desenvolvimento e opcdes de trabalho. Pois, segumdios entrevistados,

“mesmo hoje (depois da emancipagdo) como ja nursagassempre ha aquela
davida do jovem que estudam e uns tém no pensarpeofigsdes, que é normal
diversas profissdes, e que ndo hd um campo delhcabkan Herveiras pra essas
pessoas.”

Ou seja, Herveiras continua sendo um potencialytoodie emigrantes. Conforme se
vé também, j4 teria sido tentada uma série dedatiés visando a diversificacdo e
dinamizacdo da economia local que, porém, esbareavaquestdes bem concretas que
dificultam o seu éxito. No caso, a distancia frem@i@s centros urbanos maiores e,
principalmente, a falta de uma via de acesso pauade. Desta forma, isto nos leva a crer
que, entre outros fatores, a localizacdo e a cqaadidia infra-estrutura, ndo so6 de transportes,
redes fisicas e servigcos publicos em geral, teral@émerferir diretamente nas dinamicas dos

territorios.

Estes dois aspectos, localizacdo e infra-estiiffugarecem atuar justamente no
sentido contrario ao processo de acumulacdo deéataucial engendrado pelo processo

%9 Obviamente pode haver outros, inclusive o ja oitsidtema de producéo integrada das fumageirasfomsas
estas duas dificuldades as mais enfatizadas naistds. E, a nosso ver, podem possuir relacdoacquestao
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emancipacionista. N&o exatamente na confianca pegeoal dos habitantes, mas,
especialmente, no seu compromisso civico. Istopsso ver, se dd em fungdo do que ja
dissemos anteriormente referente as restricbeseasendolvimento atuarem no sentido de
reduzir as possibilidades de haver criacdo, anfmiag& manutencdo de capital social em
funcdo da sempre presente possibilidade dos masndiestas “localidades” optarem por
habitar outros territérios que Ihes possibilite digfies de desenvolvimento e concretizacao

das aspiracdes pessSais

Assim, no caso de Herveiras, apesar das melhoeasionadas, parecem ainda estar
dificultadas as possibilidades de desenvolvimeata pnuitos daqueles habitantes, em fungao
das referidas restricbes daquele territério. Edgesstas aparentemente insollveis no curto
prazo, mantém-se, — conforme os entrevistadosciedpente entre os mais jovens — a opgao
pela solugdo “individual” (migragdo) a mais plaesig mais racional, em detrimento de seu
envolvimento em acdes coletivas que tratem de wolacas caréncias daquele territorio. O
mesmo cenario vale também para Alto Paredao, apaseomentada influéncia positiva no
capital social e nas acfes visando o desenvolvoniectl desencadeadas pelo movimento

emancipacionista.

Assim sendo, estas “localidades” parecem enfratifaouldades na manutencdo do
seu capital social, em funcdo das dificuldades desperidade de novas atividades
econdmicas e em funcdo das ainda presentes restagddesenvolvimento em geral de seus
habitantes. Especialmente dos jovens. No entasiin,ndo significa que a nova condicao
politico-administrativa, no caso de Herveiras, tesldo prejudicial em algum aspecto para
aquela comunidade, pelo contrario. Esta nova céondparece atuar justamente como uma
espécie de contrapeso as “forcas de desvitalizapd®'aquele territério sofre. E, no caso de
Alto Pareddo, a ainda presente perspectiva de @btemancipacdo atua no sentido de

alimentar esperancas de um futuro melhor.

Em sintese, apesar destes, e possivelmente ds asfyectos contrarios a manutencao

do capital social, ao que tudo indica o impactatpmsno capital social em Herveiras, tendeu

da manutenc¢&o do capital social das duas “locadslagin questao.

€0 certamente gue a possibilidade de migracéo seaaplgualquer territério, mas, como dissemos, &arads
que ela tende a ser maior onde maiores forem a&g;des ao desenvolvimento. Também nédo pretendeines
que as migracdes sejam indesejaveis, pelo contri@riproblema nos parece existir justamente quastio i
representa uma tendéncia de produzir ou acentgadiibrios regionais. Como parece ser o casoale &o
Rio Pardo.
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a ser mais intenso que em Alto Pareddo onde, aténoento, ocorreu somente a fase inicial
do processo. Herveiras vivenciou esta fase e, a&wo, viu concretizado o projeto
emancipacionista, sendo que ambas indicam terem etmpas de acumulacdo de capital
social. ApoOs isto, pelos dados apresentados, vépse teria havido significativo
desenvolvimento se comparado a condi¢do politicok@dtrativa anterior, 0 que por sua vez,
também indica ter interferido positivamente no t@ocial daquele municipio. Disto infere-
se que esta mudanca, desde sua génese, proporcigios para a ampliacdo do capital
social e vem proporcionando meios para atenuaapgaiente dilapidacdo naquele municipio.
Esta aparente diferenca entre as duas “localidadestsso ver se da justamente em funcéo
dos distintos rumos que 0s movimentos emancipatasitomaram. Mas, quer nos parecer
que, a despeito destes distintos desfechos, taisrmantos tenham proporcionado, em ambas,

impacto positivo no capital social, especialmemteipo ligacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tematica da criagdo de novos municipios, emb@@ ocupe constantemente os
veiculos de comunicacgéo social, continua candentaasso pais, sendo inclusive motivo de
diversas disputas judiciais. Uma destas disputasedpeito diretamente ao estancamento do
processo de criacdo de novos municipios, sendocsguoente no Rio Grande do Sul, com
vimos, ha mais de uma centena de localidades aentaovos fatos, no intuito de prosseguir

0s ja iniciados trabalhos visando sua emancipacao.

Esta tematica implica também em inimeras polénguassempre vém a tona quando
é discutida a pertinéncia de ser retomada, oum&argimento de novos municipios. Dentre
estas, esta a sua relacdo com o desenvolvimefjdagleeem que escala territorial estivermos
falando. A andlise desta relacdo tem gerado posioientos absolutamente antagdnicos.
Num extremo vemos 0O posicionamento que condenaiséegia de muitos dos atuais
pequenos municipios e, certamente considera inadaga possibilidade de haver mais
emancipagoes. Isto porque, segundo os que defetadi@osicionamento, “toda” a sociedade
sairia perdendo com a existéncia de muitos musipNoutro, vemos a defesa do papel
destes enquanto responsaveis por promover a integéo do desenvolvimento. Assim, a

criacado de mais municipios seria uma forma de dedamento bem-vinda.

Também preocupada com as nuances ligadas ao dbsemdo dos distintos
territorios, a(s) teoria(s) do capital social é ud@s teorias que atualmente vem ganhado
destaque neste terreno. Tal é o crescimento dartémoia dada ao termo que, como vimos,
h&a autores que consideram este capital como um nt&is importantes recursos na

conformacao das dindmicas dos distintos territorios

Desta forma, dado que tanto a teméatica das emadepaquanto a do capital social,

possuem intrinsecas implicagcbes com o desenvolvimée individuos, grupos e regides
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inteiras, nos parece de destaca relevancia aprafomod os conhecimentos sobre tais
processos e conceitos.

Foi o que nos levou ao presente estudo. Tinhanmas pano de fundo investigar se a
criagdo de novos municipios pode, ou ndo, interfess niveis de capital social daquelas
localidades que diretamente participam deste psocado entanto, dadas as implicagbes
metodoldgicas que isto representaria, conforme ¢naonamos, optamos por fazer um
estudo a partir da investigacdo direta em “locdidd que estivessem ou estiveram
recentemente envolvidas com a temética das emadeipa Isto, a partir da percepcéo
daquelas pessoas mais estreitamente ligadas awralase&los trabalhos em torno dela. Desta
forma tinhamos como escopo analisar a partir deepeéo das liderancas de duas localidades
com situacdes politico-administrativas distintasnd ja emancipada e outra ainda nao) se o
respectivo envolvimento na questdo emancipacioptria interferir, ou ndo, nos niveis de
capital social de cada uma delas. Aléem disso, wlestomparativo poderia nos proporcionar

uma visdo mais abrangente e ao mesmo tempo apeafartdsta possivel relacéo.

Conforme os dados e evidéncias que buscamos demaroastlongo do texto, somos
levados a concluir que todas as variaveis e os tieacapital social aqui trabalhados tenderam
a ser afetados de forma positiva nas duas “loadsla Isto ndo somente entre as liderancas,
mas também, em determinado periodo de tempo, em agdopulacdo. Porém o referido
impacto positivo teve uma aparente preponderamuiaderveiras. Esta diferenca, conforme
dissemos, pode ser justamente em funcdo dos dsstimimos que 0S movimentos
emancipacionistas tomaram. Dentre as variaveiaddsf destacam-se 0 compromisso civico
em ambas, e a ampliacdo da capacitacdo dos habitamh Herveiras. Ja com relacdo aos

tipos de capital social destaca-se, também nas dubsligacéo.

Os episodios que antecedem a emancipacdo foramadeta de forma muito
semelhante das duas localidades. Desta forma, fasssdo processo, as implicacdes sobre 0
capital social tenderam a ser também semelhangesnd®d das liderancas, para a populagéo
em geral, as perspectivas de desenvolvimento éonalhoria de vida privada, passaram a ser
consideradas concretas com a perspectiva da mudangtatus politico-administrativo. De
certa forma, boa parte da populacédo passou a qaereislumbrar o desenvolvimento local.
Isto tendeu a ampliar o debate em torno das acOessg fazem necessarias a este

desenvolvimento, bem como tendeu a gerar o inengsstais questdées nos mais céticos e
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indiferentes, representando um incremento no comigem civico de boa parte da populagéo.
O que por sua vez, tendeu a facilitar a coopera@s acbes coletivas que visavam a
concretizacdo da emancipacao, além de represemiar afluxo de informacdes sobre os

problemas e potencialidades locais.

Desta forma, as implica¢cdes no conjunto das vaséagui trabalhadas, tenderam a
representar um reforco dos lacos internos destamiridades. Assim viu-se fortalecido o
capital do tipo ligacdo, em funcéo do clima de aredcooperacdo que se fez necessario aos

trabalhos emancipacionistas.

Tais trabalhos também representaram certa amplied@otalecimento de grupos e
redes do tipo ponte. Uma vez que contatos e vidéas para localidades/municipios vizinhos
com caracteristicas semelhantes as aqui estudzatsgram a ser realizados. O que tinha o
intuito de buscar mais informagfes sobre os tr&négais do processo emancipacionista,
mas especialmente colher informacdes e trocar éExuwes sobre a repercussao da

emancipacao naquelas “localidades” ja emancipadas.

Da mesma forma, os trabalhos demandaram viagemstatas com grupos, pessoas e
instituicées que detém posicao de autoridade, septando o estabelecimento de contatos do
tipo “conexdo”. Estes, embora menos frequentesen@odou podem estar sendo relevantes

para outras questdes relacionadas ao desenvolardast|ocalidades” estudadas.

Depois disso, comecam a surgir algumas diferengasa vez que, como ja
destacamos, Alto Paredao teve seu processo emeinaiigta interrompido por forca de lei e,
Herveiras, teve sua emancipacdo confirmada poutes aito referido estancamento dos
processos emancipacionistas. Dessa forma, tambs&intas implicacbes no capital social
destas “localidades” puderam ser apreendidas i gamossa pesquisa.

No caso de Alto Pareddo até o momento ocorreu denaefase inicial do processo,
que indica ter tido influéncia especialmente no pamisso civico das liderancas e
populacdo em geral. Porém a impossibilidade deleiono processo indica ter causado
desmobilizacdo em torno do projeto emancipacioniseduzindo parte do referido
engajamento civico. No entanto, estes efeitos aparente ndo foram superados pelos

referidos efeitos positivos, dado o “despertar’etob em torno da necessidade de
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desenvolvimento local engendrado, segundo as fidasaentrevistadas, pelo movimento
emancipacionista. Desta forma, como dissemos, dp gab capital social nesta localidade

indica ter sido positivo em funcédo do seu envolvitoga questdo emancipacionista.

Com relacdo a Herveiras, além das ja comentadplicagdes no capital social em
funcdo do movimento que antecedeu a emancipacéesfecho favoravel do processo e o
perceptivel desenvolvimento do municipio apdés aneipacéo, indicam terem sido novos

momentos de influéncia no seu estoque de capitalso

A confirmacdo da emancipacdo foi o momento culntmasio processo. O que
representou possivelmente o maior impacto na \@ri@nfianca e no capital social do tipo
ligacdo, em virtude do reciproco reconhecimentoeeatueles que se empenharam para a
concretizacdo de um objetivo compartilhado. Depliéso, acirraram-se clivagens politico-
partidarias que, no entanto, segundo as falas plesentantes dos dois principais destes
grupos, nao necessariamente implicaram em redugdoagdital social engendrado pelo
processo emancipacionista. Segundo estes, isspaestmtribuindo para manutencdo do
desejo de continuar trabalhando pelo desenvolvinaid municipio e mantendo a

fiscalizagdo em torno dos atos daqueles que ocopgonerno local.

Certo desenvolvimento, por sua vez, teria sidosmdivelmente proporcionado pela
nova condicdo politico-administrativa. E isto é e gém permitindo o estabelecimento de
comparativos com a situacao anterior e, assim,raiteacao da certeza de que a emancipagao
tenha sido uma escolha acertada. Especialmentee emdr liderancas locais. Este
desenvolvimento, além do referido fator psicolégipor si sO ja indica ter representado
impacto na capacitacdo das pessoas daquele moniafvés da melhoria nos servigos de
saude, telefonia, trafegabilidade das estradagcedmente aguelas mais proximas as casas
dos agricultores. Também teria aumentado a paatéip direta da populacdo nas decisdes
sobre os investimentos publicos, dado o menor tamao municipio, facilitando assim o
contato entre a populacdo com as liderancas, bem coafluxo dos moradores em reunifes
gue tratam deste tipo de questdes. Além dissonslegum dos entrevistados, a melhoria dos
servicos de educacdo estaria contribuindo parahgjge maior respeito e convivio pacifico
entre os moradores, facilitando a integracao sgeial e assim, facilitando também possiveis

novas acdes coletivas.
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Apesar disto, Herveiras possivelmente enfrentdaaiificuldades que podem estar
atuando no sentido de também dificultar a manutemigi seu capital social. Neste ponto
novamente as duas “localidades” se assemelhamadsas disso podem residir justamente
em fatores que transcendem a capacidade de resaagéapital social destas localidades. O
que pode também estar corroborando a preocupac®qwuidton, destacada anteriormente,
qguanto a fragilidade do capital social criado dento rapida. No entanto, pode também se dar

por outros elementos.

Uma das limitagbes do presente estudo, talvez émecse no fato de nossas
conclusGes ndo poderem ser objetivamente comprewvadizmonstradas, 0 que nos impede
de afirmar categoricamente que tenham ocorrido) gue medida, as referidas alteragdes no
capital social destas “localidades”. Isto porque t@mnclusdes decorrem em boa medida da
percepcao e opinido de algumas das pessoas queiansan 0S respectivos processos em
questdo. No entanto, como dissemos, cientes liiesi@acdo, buscAvamos nos aproximar ao
maximo possivel das realidades estudas. Desta foladas as limitacdes ja destacadas, ouvir
justamente aqueles que melhor conhecem o procepsssévelmente tém uma visdo mais
ampla da respectiva “localidade”, nos pareceu wnad bastante plausivel de atingir nosso
objetivo.

Mas, a despeito desta e possivelmente outras ¢iGata acreditamos estar de alguma
forma contribuindo para lancar novos olhares soipna tematica que, apesar de suas mais
relevantes implicagbes no que tange ao desenvatneainda provoca acaloradas
discussbes, demonstrando ndo estar devidamenteremmdpla. Nossa contribuigdo neste
sentido parece residir justamente na incorporaeamogao de capital social a tais discussoes,
permitindo o enriquecimento do debate em tornoeta@ncipacdes. Especialmente quanto as
vantagens ou desvantagens da descentralizacamg@aliiministrativa no tocante ao capital
social. Ou como diria Sen, o presente trabalherahepresente uma ampliacdo do enfoque
informacional em torno da questéo. Para assim padser emitidos juizos avaliatorios mais

precisos, evitando que sejam negligenciados aspdetsivamente importantes.

Além disso, como dissemos, este estudo também petd& a contribuir com a
discusséo tedrica quanto as possibilidades e @®fatjue venham a interferir nos estoques de

capital social de uma localidade, municipio ou @egiObviamente que neste caso falamos
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numa contribuicdo de carater exploratorio. Nest#tide seguem algumas consideragdes
decorrentes da analise dos casos empiricos aqdiaglsts. Consideragfes estas que, apesar de
possuirem, por um lado um carater exploratoricnedeem novas questdes, por outro, fazem-

se essenciais para a melhor compreensao de nosshssées.

Como vimos, 0s processos emancipacionistas aglisados parecem guardar relagéo
com varios dos diferentes marcos conceituais dedta¢ sendo que alguns elementos destes
parecem ser corroborados outros ndo. Lembremos fglaenos diversas vezes na
racionalidade individual dos habitantes destaditm@es na decisdo de migrar ou de apoiar a
emancipacgdo. Falamos das possiveis influéncias dpase material pode ter na configuragédo
qualitativa do capital social. Falamos de civismalee subproduto. Falamos também de
valores e normas que poderiam estar agindo nodsedé reduzir a tendéncia de corrupcéo
nos menores municipios. Enfim, isto nos leva, dat@ale vista tedrico, a uma aproximacgao
com o que diz Durston (2003) de que a formacéo ajtal social se d4 sob forma de
retroalimentacéo e interdependéncia, sofrendoéntlias das trés esferas dos sistemas sociais
anteriormente descritas, (abstrata, relacional ¢ena$ onde a causalidade nao seria
unidirecional e o sistema nao tenderia ao equililitara ele “en este modelo, el capital social
es visto como uno de los activos intangibles queiliman multiples agentes individuales y
colectivos en sus estrategias y emprendimiento§/RBTON, 2003, p. 150). Ele diz ainda
que esta visdo torna possivel combinar elementoguti®s marcos conceituais. Tanto
daqueles que enfatizam a racionalidade individiedueles que enfatizam a preponderancia
dos aspectos culturais e, ainda, daqueles que déwmzr a relagdo de classes como
determinante de superestruturas ideoldgicas eldigtfio de bens.

No nosso estudo de caso, uma das formas de ocarreferida relacdo de
retroalimentacdo parece ter sido justameliignte o proprio processo de desenvolvimento
(de remocéo das privacdes de liberdade), na meddgue este passou pela necessidade de
acOes coletivas que implicaram cooperacdo e cadianitua. Isto, pode ter tido como
resultado adicional a ampliacdo dos estoques deakagpcial, nas localidades aqui estudadas.
Ou seja, de forma semelhante ao que a literatdiearter ocorrido em Porto Alegre, quanto
ao processo do Orgcamento Participativo, nossa @asqueste aspecto, parece corroborar a

hipétese de Putnam, segundo a qual o capital spod¢ ser incrementado na forma de
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subproduto de outras intera¢cdes sociais. Ambosasss¢ visavam a solucdo de problemas

basicamente materiais.

Um outro elemento desta questdo diz respeito aripropbtencdo dos bens
instrumentais, pois, como dissemos, a melhoria eest§es como a acessibilidade fisica a
determinada localidade, a qualidade e quantidadeidelos de comunicagéo e informacéo, a
qualidade dos servicos publicos, (seja na educaggdinje, saneamento, etc.) certamente
podem facilitar o fluxo de informacgdes, conhecimeatos contatos internos e externos de e
entre seus habitantes. Além disso, podem favorecdesempenho dos negdcios locais,
ampliar as possibilidades de inser¢éo individuatmmdo do trabalho, entre outros. Porém,
isto ndo significa que a remocao das privacteshdedade através da obtencéo dos referidos
bens instrumentais transforme-se automaticamenteagital social. Significa, no entanto,
que esta remocao potilitar e potencializar a ampliagdo do capital social, na medida em
gue tais bens instrumentais tornem as pessoas capi&citadas. Conforme diz também
Kliksberg (2000, p. 27) “efectivamente, el desdaoradocial fortalece el capital humano,
potencia el capital social e genera estabilidadtipal bases esenciales para un crecimiento
sano y sostenido”. Este facilitar e potencializamosso ver, se da também em funcdo da
possibilidade dos habitantes poderem verificar tabetecer comparativos com a situacao

anterior e, assim, poder constatar que esta ocdmreesperado desenvolvimento.

Como se V&, a prépria acao coletiva (esfera ralatiaque fora empreendida para a
busca do desenvolvimento, conforme dito, tende pliamo capital social. Assim, se forem
alcancados o0s objetivos que motivaram a acdo walesignifica que ocorreu certo
desenvolvimento (esfera material). O que consiateonfirmacdo das expectativas (esfera
abstrata) que motivaram a acdo coletiva e a cog@ereE isto tende a dar um retorno
ampliado ao capital social anteriormente existegtes pode ser usado mais uma vez para

novas atividades que visam o desenvolvimento.

Desta forma, a acumulacdo de capital social inés@r estreitamente atrelada a
efetivacdo do desenvolvimento. Isto nos leva a ingagjue na medida em que n&o ocorra a
confirmacdo das expectativas geradas, possa haserobhilizacdo e a agao coletiva tende a
ser menos valorizada. Podendo ser ponderadas easmuézes implementadas, acdes
individualistas, e neste caso visando possivelmansolucdo de problemas particulares.

Como visto, nas “localidades” estudadas, a solagdis comum costuma ser a emigracao. E,
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junto com ela, destroem-se lagos, redes e redumnem de pessoas que poderiam dedicar-se
ao desenvolvimento local, etc. Situagdo que pafazer parte da realidade das duas
“localidades”, mas especialmente de Alto Paredan, fancdo das aparentes maiores

restricbes ao desenvolvimento de seus habitantes.

Isto aponta na direcdo de corroborar a afirmacdoDdeston quanto a néo
unidirecionalidade causal na formacdo de capitaiakoEspecialmente se levarmos em
consideracao a relacdo entre este capital e o gsoode desenvolvimento apontado por
Putnam (2000), segundo o qual o capital socialfeme a sistemas horizontais de
participacdo civica, favorece o desempenho do goverda economia, e ndo o oposto. Ou
seja, o capital social precisaria existir antesleéleenvolvimento. Para Putnam (2000, p. 181),
“a progressiva acumulacéo de capital social € uasapdincipais responsaveis pelos circulos
virtuosos da Itélia civica”. Em nossa opinido falesta afirmacdo a questdo da obtencdo
progressiva do efetivo desenvolvimento para quevdsse tal progressiva acumulacdo de

capital social. Os circulos virtuosos parecem sstesitados pelo desenvolvimento.

N&o estamos dizendo que esta relagdo, desenvolaraeapital social se dé de forma
inversa a dita por Putnam. Mas, o presente estaddewa a inferir que o capital social, em
territdrios como 0s aqui analisados, € criado eliaaigpou reduzidojunto com o processo de
desenvolvimento, influenciando-o e sendo por eluenciado. Mantendo relacdes néo
somente com valores e normas, mas também com geasidieriais que atuam a despeito
destas normas e valores, interferindo na esferarelagdes cotidianas, na qual, segundo
Durston (2003) se da a formacdo do capital sodiEs, vale ressaltar que o referido
desenvolvimento parece ter que ser necessariaragiit@ativo. Pois se ndo for equitativo,
tende a haver a fragmentacao social, e as relag@kesn assumir um carater vertical ou dual,
para usarmos o termo de Ramos & Marifio. Porém,adsehouver nem crescimento nem
desenvolvimento, e também ndo se apresentaremtatipas neste sentido num horizonte

nao muito distante, tende a haver emigracoes.

Assim, se para Putnam (2000) o passado é fundamenteonfiguracdo do capital
social dos diferentes territérios, o que foi ditmsrleva a crer que também o presente e o

futuro o séo. Isto, em funcdo do conjunto de rgsds ou facilidades que os diferentes
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territorios oferecem ao desenvolvimento dos sebgdrdes. E, neste caso, talvez as normas e
valores culturais ndo sejam tao determinantes aeste autor busca dizer. Especialmente se
considerarmos um territorio onde, hipoteticamerdkanfdo, as normas e valores sejam
homogéneos. Ou seja: considerando-se a cultura congtante num determinado territério,
o capital social como um todo, mas principalmentermpromisso civico dos seus habitantes,

parece tender a variar conforme variam as resgiQédacilidades ao seu desenvolvimento.

Desta forma, territorios que apresentem ainda mugatricbes, como € o caso de
Herveiras e Alto Pareddo, se ndo obtém o esperasiendolvimento apds a emancipacgao,
muito provavelmente ndo é em funcdo de uma suplestzantagem advinda da nova situacao
politico-administrativa. E talvez possa também séodecorrente da falta de civismo de seu
povo, ou de vontade politica das liderancas loddias, possivelmente de questdes que
transcendem o poder de interferéncia eficaz de preiitura de um pequeno municipio e
que também transcendem o poder de acdo do seal cauial. Questdes que, (ndo cabe aqui
analisa-las) além de nao serem eficazmente afepmii@asapital social local, tendem a afeta-
lo. Ou seja, talvez a realidade do capital soadal diferentes territorios, ndo se trate somente
de uma questdo enddgena. Aspectos que nao fazéendaar normas, valores e condutas
“locais” tendem a ser afetados por processos quéedm ajudam a entender as l6gicas do

desenvolvimento econdémico.

Isto nos leva a crer que territorios periféricasno Herveiras e também Alto Paredéo,
encontram-se em constante desvantagem se comparadt®s ocupados ha mais tempo, ou
localizados mais préximos de centros que ja alcantga certo crescimento e
desenvolvimento. Pois, sdo estes que tendem a ipassies fisicas mais densas e
qualificadas, atrair e concentrar as atividadesn&ticas, culturais, educacionais, a
populacdo mais instruida, produzir inovacdes tégiocas, etc. O que por sua vez mantém
tais vantagens relativas frente aos referidostdeios periféricos. Em se encontrando em
desvantagem sofrem constantemente, além de maiifesildades de alavancar o
desenvolvimento, também uma tendéncia de reduc@suaapital social, uma vez que séo
potenciais produtores de emigrantes. Assim, teisg@ue aparentemente mais necessitam de
pessoas instrumentais ao seu desenvolvimento,usé&njente os que tendem a té-las em

menor proporgao.
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Entdo, se Herveiras ainda enfrenta dificuldadessnmoe ap6s a emancipacéo e,
considerando correta nossa interpretacdo quantagital social daquele municipio, mesmo
tendo sido ampliado o seu estoque, nos faz pengahd problemas que néo sao resolvidos
com a simples mudanca de status politico-admitiigb,ee que nem mesmo um bom estoque
de capital social “comunitario” parece conseguiramta. Mas isto, reiteremos, ndo é motivo
para chegarmos a conclusdo de que a emancipa¢@odielo prejudicial aquela comunidade
ou que o seria se Alto Pareddo também a obtivEssem para imaginarmos que o capital
social ndo é relevante para a obtencdo do desemeuito, pelo contrario. Pois nos parece
que a cooperagdo e a acao coletiva, em fim, oatagmtial torna-se tanto mais importante
quanto menores e mais frageis forem os atores/mpimsc E isto chama atencéo justamente
para a necessidade da articulacdo regional, a¢@&alcom seus semelhantes. O que, a Nn0Sso

ver, aumenta a importancia dos lacos em vez deiralu

Enfim, trata-se de uma tematica que possui ume s#ei questdbes e aspectos
merecedores de atencao. Neste sentido o enfoquakaaydado trata de uma relacdo ainda
pouco explorada. Assim, com o presente trabalherasms ter dado, ainda que modesta,

alguma parcela de contribuicdo na compreensao dmae
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ANEXO A - Lista das atuais areas localizadas no®iande do Sul interessadas em
emancipar-se ou anexar-se a outro municipio.

AREAS EMANCIPANDAS

N° | Distrito/Vila Municipio de origem Processo n° Entrada
1| Aguas Claras Viaméo 4172.0100/01.9 9/7/200:
2 | Arco Iris Erval Seco 6376.0100/00.2 25/10/2001
3| Alto Paraiso Paraiso do Sul 3555.0100/01.9 31/5/200:
4 | Alto Paredao Santa Cruz do Sul 3014.0100/01.8 4/5/200:
5| Arcoverde Carlos Barbosa/Baréo 7396.0100/00.3 20/12/2001
6 | Arroio Teixeira/Curumim Capéo da Canoa 4753.0100/99.8 10/6/199¢
7 | Bal. Quintao Palmares do Sul 2294.0100/99.8 22/5/200:
8| Barra Grande Alpestre 3630.0100/01.0 5/6/200:
9 | Barreirinho Sarandi 2622.0100/01.6 17/4/200:
1C | Barretos Capéo Boni.do 3111.0100/01.8 8/5/200:
11| Bela Vista Segredo/Lagodo 2900.0100/01.1 8/5/200:
12 | Boa Vista / S&o Martinho | Santa Cruz do Sul 3946.0100/01.2 21/6/200:
13| Boa Vista e Outras Sao Lourenco do Sul 3848.0100/01.0 13/6/200:
14| Boi Preto Chapada 3865.0100/01.5 19/6/200:
15| Bojuru Sao José do Norte 3523.0100/01.8 30/5/200:
16 | Buriti Santo Angelo 2154.0100/00.8 21/3/200t
17| Caembora Nova Palma 3975.0100/01.5 25/6/200:
18| Campo Vicente Nova Hartz 3719.0100/01.9 8/6/200:
19| Capéo do Valo Candelaria 3780.0100/01.7 12/6/200:
2C | Capo-eré Erechim 5428.0100/99.9 14/7/199!
21| Cassino Rio Grande 3366.0100/01.7 22/5/200:
22| Castelinho Frederico Westphalen 4035.0100/01.1 2716/200:
23| Cazuza Ferreira Sao Francisco de Paula 2786.0100/01.6 24/4/200:
24| Clemente Argolo/Sta.Luzia | Lagoa Vermelha 1408.0100/01.5 23/2/200:
25| Coimbra Sao Miguel das Missdes 4457.0100/01.3 20/7/200:
26 | Coloninha e Sitio Arroio do Tigre/Tunas 3102.01.22/01.9 8/5/200:
27 | Consolata Trés de Maio 4049.0100/01.4 28/6/200:
28 | Coronel Teixeira Marcelino Ramos 4441.0100/01.1 19/7/200:
29| Cortado Novo Cabrais 4169.0100/01.6 4/7/200:
30| Costa da Serra Montenegro 3716.0100/01.0 8/6/200:
31| Costéo Estrela 4837.0100/01.2 14/8/200:
32| Costa do Ipiranga Gravatai 2663.0100/02.4 30/4/200:.
33| Costa do Rio Candelaria 4072.0100/01.0 29/6/200:
34| Coxilha Velha Triunfo 4087.0100/01.6 29/6/200:
35| Dourado Aratiba 2097.0100/99.4 2/3/199¢
36 | Encruzilhada Gaulcha Alpestre 4114.0100/01.3 2/7/200:
37 | Evangelista Casca 3393.0100/01.4 22/5/200:
38| Fao Marques de Souza 4473.0100/99.7 8/1/199¢
39 | Faria Lemos Bento Goncalves 2961.0100/01.5 8/8/200:
40 | Faxinal de Dentro e Outras | Vale do Sol / Candelaria 3791.0100/01.1 13/6/200:
41 | Forqueta Caxias do Sul 3408.0100/01.0 23/5/200:
42 | Forqueta Arroio do Meio / Travesseir| 3616.0100/01.2 3/6/200:
43| Ipuacu Caicara 3305.0100/01.9 14/5/200:
(continua
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ANEXO A - (continuacéo)

44| ltapud Viamao 2450.0100/99.0 11/3/199!
45 | ltatba Estrela Velha 3693.0100/01.9 9/6/200:
46 | Jardim Santa Rita Guaiba 3846.0100/01.4 18/6/200:
47 | Lajeado Grande S. Francisco de Paula 0954.0100/01.7 6/2/200:
48 | Laranjeiras Vicente Dutra 3540.0100/01.3 31/5/200:
49| Lomba Grande Novo Hamburgo 6314.0100/99.5 1/9/199¢
50 | Luiz Englert Sertédo 3997.0100/01.4 26/6/200:
51| Migliavacca e Evangelista | Casca 5906.0100/99.0 12/8/199¢
52| Monte Alverne Santa Cruz do Sul 3021.0100/01.1 4/5/200:
53| N. Senhora da Conceicdo |S&o Sebastido do Cai 4011.0100/01.7 26/6/200:
54| Nova Boémia Agudo 3645.0100/01.5 5/6/200:
55| Osvaldo Cruz Frederico Westphalen 3087.0100/01.9 14/4/200:
56 | Parque dos Anjos Gravatai 5115.0100/01.5 29/8/200:
57 | Parque Eldorado Eldorado do Sul 3344.0100/01.8 21/5/200:
58 | Passo do Carro Monte Alegre dos Campos 4079.0100/01.0 29/6/200:
59| Picada do Rio Agudo 3324.0100/01.4 18/5/200:
6C | Pinhal Santo Ant6nio Sinimbu 3812.0100/01.8 13/6/200:
61| Pinhal Alto Nova Petropolis 3888.0100/01.7 19/6/200:
62 | Pinhalzinho Liberato Salzano 5769.0100/99.7 5/8/199¢
63 | Pinheiro e Outras Candelaria / Rio Pardo 3790.0100/01.9 13/6/200:
64 | Piquiri Cachoeira do Sul 3948.0100/01.8 21/6/200:
65 | Pontdo do Butia Espumoso/Soledade 4266.0100/01.6 9/7/200:
66 | Povo Novo Rio Grande 3875.0100/01.7 11/6/200:
67| Quitéria S&o Jerbnimo 2677.0100/01.9 18/4/200:
68 | Rincédo Vermelho Roque Gonzales 6331.0100/99.0 2/9/199¢
69 | Rio Pardinho Santa Cruz do Sul 3945.0100/01.0 21/6/200:
70| Rio Toldo Getulio Vargas 5862.0100/99.2 12/8/199!
71| Saltinho Rodeio Bonito/Planalto 3113.0100/01.3 8/5/200:
72| Sanchuri Uruguaiana 3847.0100/98.0 29/5/199!
73| Santa Cristina Parobé / Taquara 3557.0100/01.4 10/5/200:
74| Santa Gema Sao Domingos do Sul 4935.0100/99.6 18/6/199!
75| Santa Luzia Lagoa Vermelha 1745.0100/01.9 9/3/200:
76| Santa Tecla Tupancireta 3740.0100/01.0 11/6/200:
77| Santa Terezinha Bom Principio 4051.0100/01.4 24/6/200:
78| Santa Terezinha Palmeiras das Missdes 4201.0100/99.2 17/5/199!
79| Santo Amaro General Camara 3516.0100/01.4 30/5/200:
80 | Santos Reis Montenegro/Marata 2299.0100/01.5 4/4/200:
81 | S&o Jodo Batista Vitéria das MissGes/Entre- 3101.0100/01.6 8/5/200:
82| Sédo Jodo Bosco Ciriaco 1994.0100/01.1 21/3/200:
83| S&do Jodo da Reserva Sao Lourenco do Sul 3940.0100/01.6 21/6/200:
84| Sao Jodo do Guarita Redentora 3665.0100/01.9 6/6/200:
85| S&o José do Centro * N&o-Me-Toque 5613.0100/98.1 18/8/199!
86 | S&o Lourenco das Miss@es | S.Luiz Gonzaga 2060.0100/01.9 23/3/200:
87| S&o Luiz Rei Cacique Doble 3690.0100/01.0 716/200:
88 | Sdo Miguel Restinga Seca 3368.0100/01.2 22/5/200:
89| Sdo Sebastido de Castro | Carlos Barbosa 1544.0100/01.0 2/3/200:
9Q | Silva Jardim Céandido Goddi 0579.0100/02.0 28/1/200:.

(continua
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91| Silveira Sao José dos Ausentes 7444.0100/01.5 19/12/200.
92 | Souza Ramos Getulio Vargas 4064.0100/01.4 28/6/200:
93| Tamandua Segredo 2059.0100/01.1 23/3/200:
94| Trentin Jaboticaba 4538.0100/99.1 31/5/199!
95| Trés Vendas Cachoeira do Sul 3695.0100/01.4 716/200:
96 | Tronqueiras Miraguai 3420.0100/01.1 24/5/200:
97 | Vale do Ipiranga Gravatai 2493.0100/02.3 24/4/200.
98 | Vale dos Vinhedos Bento Goncalves 2392.0100/01 5/4/200:
99 | Vale Véneto Sao Jodo do Polesine 6399.0100/99.3 8/9/199¢
10C | Vendinha Triunfo/Montenegro 3529.0100/01.4 30/5/200:
101 | Vila Assis Fontoura Xavier 5784.0100/99.3 5/8/199¢
10z | Vila Botucarai Candelaria 4066.0100/01.0 28/6/200:
10z | Vila Cristina Caxias do Sul 4075.0100/01.9 29/6/200:
104 | Vila Deodoro Venancio Aires 3924.0100/01.3 20/6/200:
10¢£ | Vila Dona Otilia Roque Gonzales 5059.0100/99.4 25/6/199!
10¢€ | Vila Maciel Pelotas 4141.0100/01.0 3/7/200:
107 | Vila Palanque Venancio Aires 3418.0100/01.1 24/5/200:
10¢€ | Vila Pinheiro Machado Séo Paulo das Missdes 6975.0100/99.8 6/10/199¢
10¢ | Vila Pratos Novo Machado 3843.0100/01.6 18/6/200:
11C| Vila Progresso Trés Palmeiras/Lib.Salzanc| 2835.0100/01.2 25/4/200:
111 Vila Santa Catarina Salvador das Missdes 4101.0100/01.3 2/7/200:
112z | Vila Sao Carlos e Outras | Camaqua 3835.0100/01.0 15/6/200:
11z | Vila Sao Joao Torres 4086.0100/01.3 29/6/200:
114| Vila Segredo Ipé 8040.0100/99.0 18/11/199
11t | Vila Sete de Setembro Santa Rosa 1686.0100/99.7 27/8/199¢
11€| Vila Sirio Santo Cristo 3754.0100/01.2 11/6/200:
117 | Vila Teresa Campina das Missbes 7504.0100/01.6 21/12/200.
11€| Vila Unido Candeléria 3092.0100/01.7 8/5/200:
11¢| Xarqueada Putinga 4078.0100/02.5 4/7/200:
AREAS ANEXANDAS

N° | Distrito/Vila Municipio de origem Processo n° Entrada
1| Barra do Chui Santa Vitoria / Chui 5429.0100/99.1 14/7/19¢

2 | Coldnia Sao Joao * Cruz Alta/Fortaleza dos 3033.0100/99.0 31/3/19¢

3| Linha Nova Cruzeiro do Sul/Mato Leitac 6928.0100/99.7 5/10/19¢

4 | Linha Brasil e Outras Candelaria / Cerro Branco 4010.0100/01.4 26/6/20(

5| Linha Abbot Roca Sales/Santa Tereza 4077.0100/01.4 29/6/20(

6 | Fazenda S.José/Posses Paverama/Teut6nia 4083.0100/01.5 29/6/20(
7 | Areas de Sapucaia do Sul | Sapucaia do Sul 3438.0100/97.0 15/5/19¢

8| Nossa Senhora de Fatima | Ibiraiaras/S&o Jorge 3806.0100/01.7 13/6/20(

9| Rincado dos Pinto Sao L. Gonzaga/Sao Migue 2437.0100/01.5 9/4/200:
10| Zona dos Pachecos * Barao Triunfo/Cerro Grandi 2441.0100/01.0 9/4/200:

* Areas com credenciais expedid:

Presidente da Comisséo : Deputado Abilio dos San
Presidente da AGAEA: Ederaldo de Araujc

Elaboracéo: Katia Heemann, Ederaldo Araudjo e Alda Osen
Em: 30.05.200:

DS

Fonte:

<http://nutep.adm.ufrgs.br/infogera/emparge.htm>.Acesso em: 10/08/2006.
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ANEXO C — Mapa do “municipio” de Alto Paredao.
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ANEXO D - Evolugéo da malha municipal brasileirf4@-2000.
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ANEXO E — Comemoracéo da populacao de Herveirasqig#kencao da emancipacao.

Sinimbu, 27 de outubrode 1995 7

ESPECIAL

Festa comecou em Santa

Cruz e foi até o amanhecer

Coralds

Silveira fez saudagdo a lag

"Além da expectativa"

O Presidente da Comissdo, Coraldino Silveira, fezuma avaliacao
muito positiva e otimista do plebiscito. Ele acentuou que a vitoria do
SIM com 82, 3% foi além da expectativa enfocando o aspecto de que
os 1.056 votos do SIM caracteriza o desejo da ampla maioria dos
eleitotes ja que passa de 50% dos eleitores aptos a votarem.

presente a festa.

7

Ele destacon também como pontos positivos a trangiiilidade ao

Cerca de 60 pessoas que 1p

muito com o

Tao logo encerroua apura- ¢a alcangando 82,3% dos vo-
¢Aoeojuizeleitoral Luis Felipe  tos, ou seja, 1.056 votos do sim
Paim Fernandes anunciou ore- contra apenas 191 do nio. fi-

sultado final com 1.284 votan-
tes dos 1.815 aptos, iniciou a
festa com muita vibragdo dos
membros da Comissdo Emanci-
pacionista e cerca de 60 pesso-
as que vieram de Herveiras

acompanhar os trabalhos, den- -

candoem 14,9%dototal. Os 21
votos em, branco correspondem
a1,6%; os nulos, 16,a 1,2% ¢
a abstengdo dos 531 eleitores
que ndo compareceram as ur-
nas ficou em 29,1%.
Encerrada a apuragfo as

longo de todo o processo, o envolvimento da populagdo e os apoios
recebidos citando que Herveiras vem se espelhando no belo trabalho de
Gramado Xavier e que a participacdo favorével do prefeito Reni
Giovanaz foium dos pontos mais importantes. Outro aspecto enfocado
diz respeito a neutralidade que havia sido manifestada pelo prefeito
Wilson Molz, que visitou algumas mesas de votacdo no domingo a
tarde, e inteiramente camprida na avaliagdo de Coraldino. L

Herveiras e iniciaram as come-
moragdes ja no novo municipio
com uma carreata a partir da
divisa, em Linha Cinco com a
participagdo de cerca de 70 ve-
iculos. Apos isto o publico se
concentrou no pavilhdo da Co-
munidade Catélica com um
grande foguetorio, musica,
muita cerveja e animagdo, in-

tre os quais o prefeito de Vera  liderancas e as pessoas que es- gredientes que garantiram vi-
Cruz, Valdomiro Luis da Ro- tavam em Santa Cruz bragdoatéamanhadasegunda-
cha. A vitoria do Sim foi maci- retornaram em caravana a feira. .
SEGCAO 322 SEGAO 160 SECAO 200 SECAO 48
E.M.DIOGO FEIJO _Comunidade Catélica E.M.Humaita Comunidade Catélica
Eleitores: 63 Eleitores: 289 Eleitores: 182 Eleitores: 318
Votantes: 54 \Votantes: 206 Votantes: _ 130 Votantes: 211
Sim: 35 Sim: 176 Sim: 102 Sim: 171
Nao: 17 Néo: 26 Nao: 25 Nio: 31
Brancos: 1 Brancos: 3 Brancos: O Brancos: 6
Nulos: 1 Nulos: 1 Nulos: 3 Nulos: 3 e " - .
Abstengéo: 14,3% Abstencao: 28,7% Abstencio: 28,5% Abstengéo: 33,6% Com cerca de 700 pessoas, festa prosseguiu com muita animagdo no pavilhio da

Comunidade Catdlica de Herveiras.

GERM|

HERVEIRAS

 SENENTE PLANTADA COM e
) VIOROSA

NOUE(

Hoje é o dia
da colheita,
e o futuro
fem sabor de
vitéria.

Herveiras

Ferraria e Carpintaria

ELGO KUMM

Bar, Armazém, Hotel, Taxi e Acougue

ENEO E REJANE ARENDT

Herveiras

Bar e Armazém

(OSMAR CLAAS

Herveiras

Machado

Bar e loja

Herveiras




ANEXO F — Processo de ocupacéo do territério do®ande do Sul.

Ocupagao Jesuitica - 1626
AIT, )
Aegmina N "“.1_. Hi

fre=—=

Leugus

Processo de ocupagao do teritdrio gaiicho
f Comunidades Negras

® Comunidades Indigenas Remanescentes
& Principais Fortes - a partir de 1737

4+ Redugses Jeslticas

[ regides dos comdes

Fonts: SCPIDEPLAN
Elaboragio; SCP/DEPLAN - D&2004

Fonte: <http://www.scp.rs.gov.br/atldsisasp?menu=338Acesso em: 03/02/2007.
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ANEXO G - Panfleto visando o apoio da populacaplabiscito da emancipacao de
S.

Herveira

DIA 22 DE OUTUBRO

Sim

UM FUTURO MELHOR
PARA SUA FAMILIA
~ DEPENDE DE

VOCE.
X| Sim, Herveiras.
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ANEXO H - Texto: “Morte ao egoismo pela participaltae autoria do presidente da
Comisséo Emancipacionista de Santa Teresinha dorieco.

Vista Pc de Vila Dona Otilia Jogos Rurais Sol a Sel no Campo do E.C. Alianca
Vila Dona Otilia
MORTE AO EGOISMO PELA As comunidades que integram o Distrito de Dona
PARTICIPAC AO Otilia, sdo conhecidas na regido ¢ no Estado, por ser uma

< ] ; regido de passado histérico pelos povos indigenas que
Participaiio & tme forom de organioaphy, onde A0S 08y pee iy eqtas terras ¢ pela colonizagdo alemd, deixaram
membros contribuem de todas as formas possiveis. E um bem comum, : B ; .
criado para todos. Seu fim, visa um bem melhor, resultado de um tragos  de mﬂuencms na cultura, con_m‘ na linguagem,
trabalho coletive. Cria uma melhor integragio na vida e no costumes, tradicOes, trabalho e economia. Um povo bravo
desenvolvimento da comunidade. Seus resultados gratificam a sociedade em sua sobrevivéncia e conquistas. Através de dados,
com bens: econémicos, sociais ¢ culturais. Os homens da podemos comprovar que herdamos muitas coisas dos

sociedade moderna se compdem de i-‘l,“l_i"id““s Ou grupos CoM  pogsos antepassados. Trazemos em nosso sangue muitas
pensamentos  filosoficos, religiosos, politicos e ideolégicos bem influéncias. Continuando a lutar por melhores dias.

diferentes. Com tantos pensamentos diversos, & absolutamente i 3 Porisss
necessario aprender o famoso Dialogo, para matematicamente chegar a Queremos paz, progresso e justica soctal. Por is

um denominador comum. Este denominador comum serve para todos abragamos, todos juntos, a Emancipagdo Politica
os numeradores. A matematica ¢ a ciéncia certa, espero que para as Administrativa do Distrito de Dona Otilia.
nossas Emancipagoes seja o Dialoge o denominador vencedor. Com o
verdadeiro dialogo ndo tem desumifio. Serve para todos e para tudo que  Ngsso futuro municipio tem:
& problema dificil. SR s : o

A e (e R e i e st dos AgomduMa, _Sumocultura, -Av1cultura, PlSClculf;ur‘a,
Ctias Veiamiber i dralogeninit coinr T pliuics stirl, e Ap1cultu1@, vaultura e Bovmocx'xltura. Um comércio
sim, um Bem Social, justo e benéfico. Vejamos o que ¢ um Bem Social. forte ¢ diversificado, Agentes de saude no amndlmemo as
E um bem Associado ou Unido para muitos. Logo nfo pode ser comunidades e mnas escolas, igrejas Catolicas ¢
individual. E quem & uma pessoa social? E aquela que tem o dom de  Evangélicas. Contamos ainda com diversas entidades
relacionamento facil e cordial com todos. Quem nfio tem este dom, gociais.
procure adquiri-lo, pois € indispensavel para um convivio social
harmonioso e feliz. Esta bela virtude se adquire pelo controle
permanente do nosso egeismo, e pelo exercicio da aquisicdo da
Lealdade e Dedicacio, com as demais. Pela pequena frase: Morte ao
egoismo e vida ao Amor. CONSELHO FISCAL

Sera que o Egoismo ¢ tdo ruim assim? E o Eu s6 esférico, | Presidente: Lino Berwaldt Wohfahrt Adolar Brum
fisico, material e nada divine. Por isso um dia ele morre € ndo pode | Vice-Presidente: Vilson Carlos Fenner Cleonice W. Rosin

COMISSAO EMANCIPACIONISTA DE VILA DONA OTiLIA

entrar na outra vida. i um amor falso, que s6 ama a si mesmo. S6 0 Ego | 1° Secretdrio: Ana Eli Terra Ribeiro Alceu Leitzke
Superior € uma fora criadora, um ser responsavel e divinizado. 56 a | 0 gecretario: Asildo Thielke Tlario Fenner

Crianga é egocentrista natural, sofrendo uma socializagdo lenta. Seu
desenvolvimento depende muito da Participacio Afetiva, que a
principio € muito confusa. O outro ¢ lhe uma necessidade. No adulto, o
egocentrismo usa o outro como um objeto, provocando a utilizagio do
mesmo para obtencio de beneficios proprios. E ai? Desaparece qualquer
possibilidade de Participagio e Dialogo. / "

Por isso, morte ao egoismo funesto, ao anti-social e ao ELABORACAO; Associagdo Gaicha de Areas
monodlogo.Viva o Egeismo verdadeiro, aquele pregado por Cristo: Emancipandas ¢ Anexandas.
Amar a Deus ¢ o préximo como a si mesmo. E o amor Trinitario
perfeito. Sendo assim as nossas Emancipagdes serfo assimiladas e
aprovadas.

1° Tesoureiro: Ingomar Neubiiser Afonso Rediess
2° Tesoureiro: Nilson Venzke Assis Guimaraes

Contatos: (51) 9813.7684 — 9108.0727
Aloysio José Persch, www.agaea hpg.com.br - e-mail: agaca@ig.com.br

Presidente da Com. ionista de Santa i do Forromeco
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ANEXO | — Poema contanto a trajetéria da emancipagiHerveiras.

“Um Poema (para) Herveiras”

Em abril de noventa e quatro
A Comunidade de Herveiras
Organizou uma Comissao
Que tracou suas idéias

E partiu para a acédo

Consultou comunidades
Tragcou mapas,

Com ajuda de entidades
Organizou o projeto
Que depois de um ano
Ficou quase completo

Também muitos cidadaos

De livre espontanea vontade
Ajudaram resgatar de Herveiras
Sua verdadeira identidade.
Mais tarde nosso projeto
Antonio Brito vetou

Mas Herveiras néo desistiu

E a Assembléia aprovou.

Em campanha ao plebiscito
A partir da aprovacéao

Alguns ainda né&o informados
Explicou-se a razéo

De Herveiras dizer Sim

No dia da votacéo

No dia do plebiscito

O eleitor com convicgao

Mostrou ao Rio Grande todo

Que o melhor para os Herveirenses
E a emancipacio

Autoria de Goreti de Melo
Professora

Fonte: Jornal Tribuna Popular. Sinimbu, 27 de owutule 1995.
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ANEXO J — Roteiro de entrevistas.

1. Na sua opinido o que fez com que surgisse omed emancipacionista, como foi
gue isto ocorreu? Por que o sr.(a) se envolvendo) neste processo?

2. Como foi (estd sendo) o envolvimento da popwlagé “lugar” nos assuntos
relacionados a emancipagao?

3. Ha(houve) pessoas na localidade contrarias a@pagao? Na sua opinido por que
isto ocorre(eu)?
O que estas pessoas costumam dizer hoje?
Quais foram os critérios de formacédo da comissd@ancipacionista?
Como o sr(a) avalia o relacionamento entre @@rque compdem a comissao
emancipacionista?
Como é este relacionamento hoje?

8. As opcoes partidarias afetam (e de que fornta} eslacdes?
Na sua opinido isto interfere (ou podera inte@)feno desenvolvimento do
municipio/distrito?

10. De onde vém os recursos usados nas atividadeslat ao movimento
emancipatoério?

11. Como o sr(a) avalia a reagédo da populacéo (®uriéssdo emancipacionista) frente
ao processo de adiamento da emancipacéo? (sonaeatalfm Paredao).

12. O que o sr(a) sabe sobre COREDES, AMVARP, eldtas entidades de ambito
regional? E o que pensa a respeito?

13. Na sua opinido o movimento emancipatorio mugtawalgo a vida da comunidade?

14. E a sua em particular?

15. O Senhor(a) gostaria de dizer mais alguma 2oisa



