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... Quando se V&, ja séo seis horas!
Quando se Vé, ja é sexta-feira!
Quando se V€, ja é natal...
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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a itoiggio da nocdo dpopulacdo enquanto
sujeito/objeto de ungovernamento biopoliticono Brasil, fazendo uso, para tanto, das
teorizacOes foucaultianas acercabilpoliticae dagovernamentalidadeProcurou-se em um
primeiro momento, perscrutar a emergéncia no Bdespreocupacdes de cardtepolitico,

isto &, identificar alguns momentos em que se acenitm determinado tipo de saber/poder
sobre avida, com vistas @estdo da populagédddentificou-se, nesse sentido, a partir de 1870,
a proliferacdo de uma narrativacialista, que propunha alternativas a gestao da populacao
baseado em critérios advindos da biologia, coma foaso, por exemplo, da chamaearia

do branqueamentda mesma forma, encontrou-se no desenvolvimeamtmeticina social,
que se deu a partir da vinda da familia real paBaasil, em 1808, e na sua posterior ligacao
com o movimento sanitarista e com a eugenia, umadode pensabiopoliticamentea
populacdo, uma vez que era o0 aprimoramento do hoeramanto espécie, que estava sendo
posto em jogo. Em um segundo momento, procuroudsmtificar quando e como
preocupacbes como essas citadas acima, de cunhwendementebiopolitico foram
encampadas de forma mais incisiva pelo Estado peastar, de forma mais ampla, a
populacao brasileira. Sugeriu-se, entdo, que essklatjueio daarte de governarse deu
quando foi possibilitado ao Estado-nacao brasilergartir das décadas de 1920 e 1930,
construir um saber sobre a populacdo e fazer destgrincipal alvo dgovernamentoA
partir dai, analisou-se como se desenvolveramtégias degovernamento biopoliticem
areas como a Educacdo e a Saude Publica e comss&e@larelacionar a emergéncia da
populacdo com a articulacdo de uma narrativa ideitinacionalista que teve por finalidade
a construcdo de ugorpusnacional/populacional homogéneo.

Palavras-chave Biopolitica. Governamentalidade. Estado moderncil@ieo. Populagéo.
Nacéo.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the formation tlké concept ofpopulation as a
subject/object of aiopolitical governingin Brazil, therefore making use of Foucault's
theories orbiopolitics and governmentality At first, there was an attempt to scrutinize the
emergence as to the concerns with sublopolitical character in Brazil, which is to identify
moments in which there was an emphasis on a cekiathof power/knowledge abolite,
seeking to perform a sort gfopulation managementn this sense, from 1870 on, the
proliferation of aracialistnarrative was identified. Such narrative proposkerraatives to
management based on criteria arising from biol@yy such was the case, for example, of
the so-calledwhitening theory Likewise, in the development of social medicingjich
occurred with the arrival of the royal family to&il in 1808 and its subsequent connection
to the sanitary movement and eugenics, a way gidiitecally thinking the population was
found, since it was the improvement of mankind aspecies that was now at stake. In a
second step, we tried to identify when and howdlmscerns as mentioned above, eminently
of abiopolitical nature, were more forcefully adopted by the datmore broadly manage the
Brazilian population. Then it was suggested tha timleashing of this art of governimgas
when it was made possible to the Brazilian natitates from the 1920s and 1930s, the
construction of knowledge about the population andke this its primary target as a
government. From there on out, it was examined thay developed strategieskmbpolitical
governingin areas such as education and public health amdihis possible to relate the
emergence of the population with the articulatiba @ationalist identity narrative that aimed
to build a homogeneous national/populatonpus

Keywords: Biopolitics. Governmentality. Brazilian Moderna®t. Population. Nation.
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1 INTRODUCAO

As teorizacOes referentes a biopolitica e a goveemdalidade, empreendidas por
Michel Foucault, sdo de especial relevancia pafessar como se produziu na modernidade
uma determinada tecnologia de poder que regulamenigestou os fendmenos relativos a
vida das populagdes. Tem-se que considerar, amivetgue essas teorizagbes foram
formuladas pelo fil6sofo a partir de uma andlisstdrica bastante especifica — Europa, no
século XVIII —, e que se tem que ter uma sérieuildaclos tedrico-metodoldgicos ao importa-
las para outros contextos. Nesse sentido, estaltiade pesquisa se propds a analisar como o
tema/problema da governamentalidade biopolitica se constituiuBmasil. Para tanto, se
tomou como objetivo a andlise da constituicdo daaoode populagdo enquanto
sujeito/objeto de um governamento biopolitico, madB. Este trabalho de pesquisa procurou,
portanto, identificar quando e como a populacaotosrou o principal elemento a ser
considerado face a uma gestao governamental ern pats

Dessa forma, o primeiro capitulo inicia-se com posicdo de algumas notas acerca
das teorizacbes foucaultianas sobre as nocdeBiapmlitica e governamentalidaddEm
seguida,antes de tentar identificar no Brasil fenbmenosopamente biopoliticos e suas
estratégias de governamento, chama-se a atencé@ pprestdo de que ndo da para aplicar
tais conceitos de forma irrefletida no contextoshero — uma vez que se tem que atentar
para as especificidades da sociedade brasileipgciedmente a que se refere a tensao
existente entre modernidade e tradicao.

No segundo capitulo, procurou-se localizar “pistgaé possibilitassem a reflexao
acerca da emergéncia da biopolitica no Brasil. Eapéulo foi divido em trés secbes. A
primeira tratou do deslocamento da Historia Natar@iologia, como condicdo necessaria
para a compreenséo da nocawide, largamente abordada por Foucault em suas tedegac
sobre aiopolitica Assim, procurou-se destacar ai o elo existertte anBiologia — enquanto
elemento chave depistemeanoderna —, e as praticas de poder que constitufgiopoder a
biopolitica Destacou-se também que, no ambito bimpoder a Biologia possibilitou a
construcdo de um discurso racialista, que, em sewenreivindicou unstatus cientifico.

Chamou-se a atencdo também para o fato de que idesas racialistas tiveram grande

! Toma-se de empréstimo neste trabalho a expressém-problema” utilizada por Sylvio Gadelha para se
referir a biopolitica, por entender, como salieatse autor (2013, p. 18) que “a biopolitica ndaeshiz
meramente a um tema, mas implica um problema, dihomeuma posicdo (e/ou posicdes) de problema,
envolvendo légicas e estratégims generis sendo Foucault quem posicionou e desenvolvewdeaf mais
substancial e original essa problematica”.



impacto no Brasil, em especial a partir da décala870, quando se comec¢ou a pensar em
como o povo brasileiro poderia ser gerido biologiieate. A segunda secao desse capitulo
tratou justamente das possibilidades abertas petasas raciais para a gestdo do povo
brasileiro, através das teses advindas da medegah e da “teoria” do branqueamento. Ja a
terceira secao abordou a importancia da mediciaa, @specificamente da medicina social,
frente a essa nova tecnologia de poder gue bdopolitica, analisando como esse tipo
especifico de medicina se desenvolveu no Brasieeestreita relacdo com a higiene e a
eugenia.

E por fim, o terceiro capitulo procurou identificarestreitamento da relacdo entre
biopoliticae a forma politica de governo que Foucault chadegovernamentalidadePara
tanto, na primeira secdo foi retomada a andlisalgens dos principais elementos dessa
governamentalidadeque séo as noc¢des de populacdo, mecanismos waarsgg e governo.
Em seguida, na segunda secdo, procurou-se idantiiemo e quando a populacdo se
constituiu enquanto uma naturalidade a ser govarnadBrasil e qual o papel desenvolvido
pelas estatisticas nesse desbloqueio da arte éengovNa terceira secao, foi analisado como
a partir dos anos 1930 o Governo brasileiro tomara [3i a tarefa de gestar a populacéo,
tendo na saude e na educacdo dois campos pridtegiano sentido de possibilitar uma
governamentalidade biopoliticdor fim, procurou-se demonstrar como essa cayiirda
nocdo de populagdo no Brasil esteve implicada coprtocesso de construgdo da nacdao,
retomado pelo Estado varguista a partir de 193@Qual possibilitou a homogeneizacdo da
populacao brasileira através de um processo deatiaagdo da mesticagem.

A partir da analise desses diferentes elementésndeu-se que foi quando se tomou a
populacdo como principal alvo de governamento qae censtituiu no Brasil uma

governamentalidade biopolitica



2 CONEXOES ENTRE AS TEORIZACOES FOUCAULTIANAS E O CONTEXTO
HISTORICO BRASILEIRO

Este capitulo tem por objetivo propiciar uma pina@eproximacao com as teorizacdes
foucaultianas acerca da biopolitica e da governtatidade, bem como perscrutar as
possiveis conexdes entre essas questdes e a ¢canslainocao de populacdo nos quadros do
Estado moderno brasileiro. Trata-se mais de porgilguwmas questdes relativas a essas
teorizagOes, do que de discuti-las em profundidanhe, vez que elas voltam a ser abordadas

de forma recorrente no decorrer do trabalho.

2.1 Notas sobre as teorizacdes foucaultianas acedaentrada da vida na historia

Desde o século XVIII vivemos na era da governaaieltde, afirmou Michel
Foucault em sua aula do dia 1° de fevereiro de 1@78ollége de FranteNesse ano de
1978, no curso a que deu o nomeSaguranca, Territorio, Populacao filésofo se dedicou
a tratar de um processo histérico que chamou dergamentalizacéo do Estado modérno

Foucault se propbs a fazer, entdo, uma “histéaiagovernamentalidade”, mas tal
empreendimento precisa ser compreendido em sugdoelaom o tema/problema da
biopolitica, ja delineado por ele na aula de 17r@dgco de 1976, no curdém defesa da
sociedadé Nessa aula, Foucault discorreu sobre o deslocam#gmtuma sociedade de
soberania para uma sociedade de biopoder, analisknque forma direito de vida e morte
sofreu uma inversao nessa passagem, significasdim,aum deslocamento no sistema geral
de poder.

Nas sociedades de soberania, dizia Foucauttireito de vida e mort& exercido
gquando o soberano se encontrava exposto em suaiaprépisténcia, quando sua
sobrevivéncia era posta em questdo, o que lhenheyid a acédo de dispor sobre a vida dos

outros. A grande questdo do poder soberano era que @steescia seu direito sobre a vida

2 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, populacdeurso dado no Collége de France (1977-1978). S&o
Paulo: Martins Fontes, 2008a, p. 145.

% Michel Foucault proferiu seus cursos anuaisQuilége de Franceentre 1971 e 1984. Ele era o professor
responsavel pela disciplirdistéria dos sistemas de pensamemgsa instituicao.

* As discussées feitas nessa aula estdo presemteértano Gltimo capitulo do livrdistéria da Sexualidade | —

A vontade de Sabgesob o titulo ddireito de morte e poder sobre a vidantretanto, considera-se que Michel
Foucault faz referéncia pela primeira vez ao teroélpma dabiopoliticaem uma conferéncia proferida no Rio
de Janeiro, em 1974, intitula@nascimento da medicina social

> FOUCAULT, Michel.Em defesa da sociedad#fio Paulo: Martins Fontes, 1999a.
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na medida em que exercia ou continha seu podee sobmorte. Era, portanto, o direito de
causara morte ou deleixar viver. “O poder era, antes de tudo, nesse tipcagedade,
direito de apreenséo das coisas, do tempo, dosegergdinalmente, da vida; culminava com o
privilégio de se apoderar da vida para suprimi-la”

A partir do século XVII, apontou Foucault, inicise-uma grande transformacgédo nos
mecanismos de poder. Nao era mais o direito decapéie® das coisas, seja do tempo, dos
corpos, da vida, que se enfatizava. Esse tipo @&fisc0” passou a ser sendo mais uma peca,
ao lado do controle, da vigilancia, do reforcojraatacdo, da majoracédo e da organizacéo das
forcas, que constituem um poder que se destinoum@@® a barrar, dobrar ou destruir, mas a
produzir forgas, incita-las a crescer e ordenaRassou a haver, a partir dai, a promog¢éo da
vida pelo podér

Instalou-se ai um novo direito, inverso ao da #eolassica de soberania — que era o
defazer morrer ou de deixar viver, que ndo vai apaga-lo, mas que vai penetréelpassa-
lo, modifica-lo. E o direito déazer viver e de deixar morrer

Foucault se dedicou a analisar como esse podex aohda se desenvolveu a partir do
século XVII sob duas formas principais: a primeiemtrada no corpo, no adestramento do
corpo, na ampliacao das aptiddes individuais, enfinproducéo de corpos doceis e Uteis. Ou
seja, teve-se, num primeiro momento, o desenvohin&le uma tecnologia de poder
caracteristico daglisciplinas uma anatomo-politicado corpo humano, como tdo bem
abordou o fildsofo enVigiar e Punif. A segunda forma, desenvolveu-se um pouco mais
tarde, em meados do século XVIII, centrada coopo-espécie ndo nocorpo de forma
individual, mas no homem enquarger vivQ enquanto constituinte de uma massa global,
pensado enquanto conjunto que é afetado por pasces§prios da vida, biolégicos, como o
nascimento, a mortalidade, a producédo, a longegidaddoenca, etc., e sobre os quais é
preciso intervir e estabelecer controles regulagjare seja, tratou-se do aparecimento de uma
biopolitica da populacéo

As disciplinas do corpo e as regulacdes da popaolagastituem os dois polos em
torno dos quais se desenvolveu a organizacdo der pudbre a vida. A instalacdo

durante a época classica, desta grande tecnolagiduds faces — anatdmica e
biolégica, individualizante e especificante, voltgzhra os desempenhos do corpo e

® FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade. IA vontade de saber. 13. ed. Rio de Janeiro: Edi@raal,
1988, p. 128.

" |dem,1999a.

8 |dem, op. cit.

® FOUCAULT, Michel.Vigiar e Punir.27. ed. S&o Paulo: Vozes, 2004.
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encarando os processos da vida — caracteriza uer paj fungdo mais elevada ja
ndo é mais matar, mais investir sobre a vida, mea ebaixd’.

O que se teve a partir dai foi uma tecnologiauBesdaces, dois polos de poder que se
complementaram: um voltado para o individuo e owwtiado para o homem enquanto
espécie. Os fenbmenos prépriosida passaram a partir dai pelo controle séder e pela
intervencdo dgoder Foi, como disse Foucault, a entradavitha na historia. O bioldgico

refletiu-se no politico.

O homem ocidental aprende pouco a pouco 0 que €rsarespécie viva hum
mundo vivo, ter um corpo, condi¢cdes de existéngiababilidade de vida, saude
individual e coletiva, forcas que se podem modificaum espaco em que se pode
reparti-las de modo 6timb

Em linhas gerais, pode-se dizer queia@politica significou “uma tomada de poder
sobre 0 homem enquanto ser vivo, uma espécie dézaséio do bioldgico*?, ou, em outras
palavras, que a biopolitica surgiu quando se paastansiderar a existéncia da populacao,
enquanto corpo-espécie, como uma naturalidade vyebsdé ser gerida, com fenémenos
proprios — nascimento, morte, doenga, etc. —, peissile ser regulados.

Para tanto, esses fenbmenos globais que dizianeit@sp populagdo implicavam
numa complexa organizacdo de gestédo, de coordemadaéocentralizacdo, e € nesse ponto
que abiopoliticase conecta com governamentalidadeDesbloqueou-se, com a emergéncia
da populacdo, uma arte de governar que perpasgouesno sob sua forma politica, isto é,
perpassou e governamentalizou o Estad®egundo Veiga-Neto, o que passa “a ser cada vez
mais problematizado sera o Estado e néo tanto ergante, devendo ser entendido o Estado
muito mais em termos de sua populacdo do que deeseidrio”. A governamentalidade
gerou, portanto, um processo de bio-regulament@gmpulacdo pelo Estddo

Cabe destacar que ao se propor fazer a “historigodarnamentalidade”, Foucault
assinalou para uma escolha metodoldgica que pratgmdblematizar a modernidade e a

construcdo dos Estados modernos pelo viés dasagwatie poder ai envolvidas. Ele ja

“ FOUCAULT, 1988, p. 131.

' Ibidem, p. 134.

21dem, 1999a, p. 286.

31dem, 2008a, p. 144.

4 veiga-Neto e Saraiva chamam a atencéo, entrefaata,a questdo de que esse Foucault que tematigazes
pesquisas a biopolitica e a governamentalidadegbpsejocosamente chamam de “Foucault dois e maing
caminho para um terceiro Foucault, o chamado “Fatida Etica”, uma vez que, no decorrer de suagyiess,
o filésofo se da conta de que as “praticas de g@weento tendo 0 outro como objetivo” por si s6 ddwam
contam de explicar a constituicdo das subjetividadena vez que nao tinham total controle sobrefeitos
decorrentes das acdes que tinham por objetivamesite, a conducdo de condutas. Destaca-se, rdeaetntao
nas pesquisas de Foucault, o estudo das rela¢cdtsedaonsigo”, do “governar a si mesmo”. Cf. VEIGA
NETO, Alfredo; SARAIVA, Karla. Educar como arte devernar.Curriculo sem Fronteirgsv. 11, n. 1, p. 5-
13, jan./jun. 2011.
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adiantava isso em 1976, quando dizia a respeisuagesquisa sobre o biopoder que “o nivel
em que eu gostaria de seguir a transformacgdo méni¢el da teoria politica, mas, antes, o
nivel dos mecanismos, das técnicas, das tecnoldgipeder®,

E dentro dessa perspectiva que Foucault pensap rdesenvolvimento do Estado
moderno, mas como se deu a governamentalizacde #@estado. De acordo com ele “a
histéria do Estado deve poder ser feita a partprdaria pratica dos homens, a partir do que

eles fazem e da maneira como pensanNesse sentido, nos diz Albuquerque Junior que:

Com Foucault o historiador vai passar a tratar élpmaticas, da emergéncia de
objetos e de verdades num dado momento, nuncaa® a historiador passara a
fazer um inventario das condi¢Bes histéricas qussipditaram que em dado
momento uma questao emergisse, que uma verdaddosagsse, que um saber se
produzisse, que uma dada experiéncia fosse elahdbadistoriador ndo mais fara a
historia de um objeto, mas do objeto, da sua ed@gdior no campo das praticas
discursivas ou ndo-discursivas. O historiador fama arqueologia dos saberes e
uma genealogia das relacfes de poder que entramaconstituicio de um dado
problema, que o constituiu como objeto para a tiEto

Nesse sentido, Foucault identificou, antes da @aigEto dessa governamentalidade
biopolitica, um outro tipo de governamentalidadge gle chamou de governamentalidade
politica, que surgiu no século XVI, que foi deshiegda no século XVII e se estendeu até o
inicio do século XVIII, ligada a um certo tipo dacionalidade na pratica governamental,
chamada razédo de Estado. Tinha-se, nesse prim@neentio, um Estado administrativo,
caracterizado pela politica mercantilista e comistét por uma sociedade disciplitfar

Foucault, entretanto, apontou, a partir do sécitdliXpara o segundo deslocamento
dessa arte de governar, caracterizada pela intgwgeautoritaria e regulamentadora do
Estado, para uma nova governamentalidade, na guatduma regulamentacdo espontanea,
natural do curso das coisas, onde era necessaxar @gir a liberdade de comércio entre os
paises e onde a concorréncia ndo se dava maisksta@os, mas entre particulares, entre os
interesses dos particulares.

A partir da nova razado governamental — e é essentopgle descolamento entre a
antiga e a nova, entre a razao de Estado e a daz&stado minimo —, a partir de
entdo o governo ja ndo precisa intervir, ja nao digetamente sobre as coisas e
sobre as pessoas, s6 pode agir, s6 esta legitifatitado em direito e em razéo
para intervir na medida em que o interesse, ogeisges, 0s jogos de interesse

tornam determinado individuo ou determinada coidaterminado bem ou
determinada riqueza, ou determinado processo,rtieinteresse para os individuos,

> FOUCAULT, op. cit., p. 288.

1% 1dem, 2008a, p. 481.

' ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz dé/ozes sem rosto, sombrias silhue@sontribuicdo do livro
Vigiar e Punir de Michel Foucault para a  historafgr brasileira. Disponivel em:
http://pt.slideshare.net/linguagens/durval-munizaffeiquerque-jnior-02-5198748cesso em: 03 fev. 2014.

8 FOUCAULT, op. cit.
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ou para o conjunto dos individuos, ou para oseéstgs de determinado individuos
confrontados ao interesse de todos, &tc.

O filésofo situou, portanto, o nascimento dessaanm@az&o governamental no ambito
da economia moderna. Foi a economia politica que feritica ao Estado protecionista, foi
através desse campo de saber que a razao de Estaaudificada, ganhou novo conteudo,
novas formas de racionalidade. Foi através detsgée de tipo bem particular, entre o saber
e 0 poder, que o Estado foi governamentalizadotadaa de uma governamentalidade
biopolitica, em que as tecnologias de poder sée dabordem da gestdo do que da disciplina;
em que a populacdo — enquanto corpo-espécie qrerid@gerir — se torna o principal alvo
desse tipo especifico de poder; em que a Econamiarsa a principal forma de saber; em
gue os dispositivos de seguranca, se tornam oSpmia instrumentos técnicos de gestao.

Esse tipo especifico de poder tornou-se preemimnteelacdo aqueles existentes nas
sociedades de soberania e disciplinar. O que n@ticon na anulagcdo destes, mas num
deslocamento de énf&&eUm deslocamento que pode ser ilustrado pela émneia de um
Estado de governo, em detrimento de um Estadostiegue de um Estado administrafito
Produziu-se , a partir dai, uma estatizacdo dags@es de poder, o que nao significa que elas
derivam do Estado, mas que “as relacbes de podeamfoprogressivamente
governamentalizadas, ou seja, elaboradas, racadak e centralizadas na forma ou sob a
caucao das instituicdes do Estado”

Dessa forma, através de uma analise que teve donsorfdutor a nogcao dgovernq
Foucault demonstrou ser possivel fazer uma histggizealdgica do Estado moderno sem
aborda-lo como um “monstro frio frente aos indivisiou como uma “maquina automatica”,
reduzida a um certo nimero de funcdes, mas a partjue ele chamou de “uma histéria da
razao governamental’, em que o Estado nada male §uie uma realidade compdsita e uma
abstracdo mistificada, cuja importancia é muito onedo que se acredit?’ Dentro dessa
perspectiva, para o filosofo, o que ocorreu na modade ndo foi uma estatizacdo da
sociedade, mas uma governamentalizagao do Estado.

¥ FOUCAULT, Michel.O nascimento da biopoliticaurso dado no Collége de France (1978-1979) P3éuto:
Martins Fontes, 2008b, p. 62.

%0 Esse n&o é um processo histérico linear em querseuma sociedade de soberania substituida par um
sociedade disciplinar e esta, por sua vez, destopad uma sociedade governamental. Antes, Foupeytite
gue se pense essa questdo através da imagem deénguld, em que dependendo do momento analisado a
énfase recai com maior vigor sobre um de seuvér@ses.

L FOUCAULT, Michel. A governamentalidade. In: ; Microfisica do poder Rio de Janeiro: Edi¢cdes
Graal, 2007, p. 292.

22 FOUCAULT, Michel. O sujeito e o poder. In: DREYFUBubert L.; RABINOW, PaulMichel Foucault
uma trajetéria filoséfica (para além do estrutgrald e da hermenéutica). Rio de Janeiro: Forenseetsitéria,
1995, p. 293.

% FOUCAULT, op. cit., loc. cit.
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Foi no contexto de uma genealogia do poder, partanie Foucault se dedicou a
analise da emergéncia da biopolitica e da govemiatidade. E, considerando a pertinéncia
dessas teorizacdes, com o objetivo de perscrugaosasveis conexdes entre essas analises e a
forma como a nocdo de populacdo emergiu no Brasé# €rnou o principal alvo de um

governo politico, que se organizou o presente linaba

2.2 Para pensar o Brasil de outros modos

Foucault apontou para o0 nascimento no século X\dd uma nova razado
governamental que chamou de governamentalidadelliiessa nova forma de governo foi
processada no ambito da economia politica, qudirittmu o poder de governar, em favor do
principio do “deixar fazer”, do deixar haver umaasagulacdo espontdnea das coisas que
antes era preciso regrar. Logo, a hocao de liberdaté estreitamente relacionada a essa nova
razao governamental. A seguinte passagem de Foueautora extensa, elucida de que se

trata essa governamentalidade:

De um lado, a intervencao da governamentalidadda¢stevera ser limitada, mas
esse limite posto a governamentalidade ndo serplesmente uma espécie de
marco negativo. No interior do campo assim delidutavai aparecer todo um
dominio de intervencdes, de intervencdes possideisintervencdes necessarias,
mas que ndo terdo necessariamente, que nao texda dwdo geral e que muitas
vezes ndo terdo em absoluto a forma da intervemnggolar. Vai ser preciso
manipular, vai ser preciso suscitar, vai ser peeégilitar, vai ser preciso deixar
fazer, vai ser preciso, em outras palavras, geréicemais regulamentar. Essa gestao
terd essencialmente por objetivo, ndo tanto impaslicoisas, mas fazer de modo
que as regulagdes necessdrias e naturais atuetaminém fazer regulagBes que
possibilitem as regulacbes naturais. Vai ser poeg®rtanto enquadrar 0s
fendmenos naturais de tal modo que eles ndo séedesu que uma intervencao
desastrada, arbitraria, cega, ndo os faca desdiarseja, vai ser preciso instituir
mecanismos de seguranca. Dai, enfim, a inscricélibdedade ndo apenas como
direito dos individuos legitimamente opostos aogupds usurpacdes, aos abusos do
soberano ou do governo, mas da liberdade que seutoim elemento indispensavel
a prépria governamentalidade. Agora sé se podergavédem se, efetivamente, a
liberdade ou certo nimero de formas de liberdadmfaespeitados. Ndo respeitar a
liberdade € ndo apenas exercer abusos de direitoretagdo a lei, mas é
principalmente ndo saber governar como se devate§jriacdo das liberdades e dos
limites préprios a essa liberdade no interior dmpa da pratica governamental
tornou-se agora um imperati/o

Essa governamentalidade esta associada, portargmesgéncia do liberalismo na

Europ&°. Trata-se de uma andlise delimitada temporal acésmente, como diz Veiga-Neto:

24 FOUCAULT, 2008a, p. 474-475.
% De acordo com Veiga-Neto (2000, p. 183), o liienab, para Foucault, “é menos uma fase histérisa um
filosofia politica ou um sistema econdmico, e marsrefinamento da arte de governar, em que 0 goy@ara
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Foucault nos mostra que a arte de governo — esgento de saberes que estatui
uma racionalidade prépria, particular ao Estadod—csnseguiu se desbloquear
guando mudaram as condic6es econdmicas e demegrafec Europa e, por isso
mesmo, se articulou o conceito moderno de populacéa esteira deste, também o
conceito moderno de Econorffia

E séo justamente esses dois conceitos — coneegoahomia, leia-se liberalismo, e de
populacdo — que precisam ser historicizados eiviglatios, quando se procura fazer uma
conexao entre as teorizacfes foucaultianas acarbeodolitica e da governamentalidade e o
contexto histérico brasileiro. Em outras palavpsa se acompanhar a governamentalizacao
do Estado brasileiro é preciso atentar, entre sufi@tores, para as especificidades
relacionadas ao liberalismo e a emergéncia da po@olno Brasil.

A questéo do liberalismo no Brasil se inscrevem@am dos elementos centrais no
debate tenso e paradoxal sobre tradicdo e moddmidae permeou a agenda politica
brasileira desde a Independéncia, em 1822. Pdanauer um desencontro entre as premissas
gue consubstanciavam o liberalismo europeu e #dage” da sociedade brasileira, sendo a
questdo da escraviddo o maior exemplo desse desmnda historiografia brasileira
costumeiramente analisou esse paradoxo a partmel@retacdo de que no Brasil “as ideias
estavam fora do lugar”’, de que havia uma inadequagdre as referéncias intelectuais
advindas do liberalismo e o contexto social brasflé

Como contraponto a essa abordagem historiografiaana-se a atencdo aqui para a
analise feita por Mozart Linhares da Silva sobreermsao existente entre modernidade e
tradicdo no Brasil. Ao analisar 0 pensamento jooidé a organizacdo do Estado-Nacdo
brasileiro, Silva faz a discussao desse paradaxiicio e modernidade e coloca em discussao
a suposta incoeréncia e irracionalidade do pensanmeaderno brasileiro dai decorrefite
Para Silva, € a propria tensédo entre “a moderni@adetradicdo que confere significado a
nossa civilizacdd®, o que implica contornar uma légica binéria eesasina para pensar as
especificidades brasileiras. Antes, sugere queessepo Brasil pela l6gica do mosaico, em

que diferentes fragmentos compdem uma imagem, apaoxio-se da ideia de hibridismo,

ser mais econdmico, torna-se mais delicado e sl#ilgue modo que para governar mais, € precisorngmve
menos”.

% VEIGA-NETO, Alfredo. Governo ou Governamenturriculo sem Fronteirasv. 5, n. 2, jul./dez. 2005, p.
81.

2’ SCHWARZ, RobertoAo vencedor as batataforma literaria e processo social nos inicios dmance
brasileiro. 5. ed. Duas Cidades, 2000.

% SILVA, Mozart Linhares daO império dos bacharéim pensamento juridico e a organizacédo do Estado-
Nac¢ao no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003.

2 Ibidem, p. 22.
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presente na obra de Gilberto Freyre, em que og@mtmos se equilibram e se aproximam,
mas nao se dissolvem ou se fundem

Partindo dessa logica de analise do mosaico,uenas diferentes pecas que o compde
nao se fundem em um todo harmoénico, antes estamerquilibrio de antagonismos, Silva
entende que ndo h& apenas rupturas, oposicdes, rentternidade e tradicdo, mas “uma
cumplicidade que permite inferir que a tradicdongéauconstrucdad eternada prépria
condicdo modernd®. Dentro dessa perspectiva, Silva chama a atengéo @ questdo do
liberalismo, que também deve ser entendido no Bitasiro dessa logica plastica que permite
a hibridizacédo de elementos tracionais e modermpas,possibilita, por exemplo, que ideais
liberais convivam e dialoguem com uma tradicoig@tal e escravista.

Logo, o liberalismo no Brasil ndo pode ser pensam® mesmos termos em que se
processou na Europa, antes tem que se atentarap#&maducdo que dele foi feita em
combinagcdo com as especificidades locais, o quéicanpensar que a tensdo dai derivada,
bem como a singular capacidade de por antagonisma=guilibrio, vao implicar também no
processo de governamentalizacdo do Estado brasileir

Retomando essa questao da governamentalidadeats 53 outro elemento apontado
por Foucault para que essa arte de governar festsodueada diz respeito a emergéncia da
populacadd”. A populacdo vai emergir, de acordo com Foucaaltséculo XVIII, como um
novo personagem politico, que € preciso conhecestag potencializar, tornando-se o
principal alvo, ou melhor, o publico alvo do govemento: “a populacao vai ser o objeto que
0 governo devera levar em conta nas suas obsep/agie seu saber, para chegar
efetivamente a governar de maneira racional etigdlg°,

Com a emergéncia da populagdo, o0 modelo de géstSeado na familia perde
relevancia. A familia deixa de ser um modelo deegov para se tornar um elemento no
interior da préatica governamental relativa a pogéda Os fendmenos e as praticas relativos a

populacdo — as epidemias, a saude e a higienecaubtc. — ndo sdo redutiveis a um nucleo

%0 De acordo com Aradtijo (2005, p. 99), a nocdo dedi#mo presente na obra freyriana “derivahgtris, o que
confirma que as paixfes nédo se constituem em weredi confidvel e adequado para a construgdo devidiaa
social consistente e estavel: elas desviam os homes seus caminhos naturais, atraem opostos easepa
iguais, sendo capazes de promover uma totalidadenexmente precaria, que nunca se faz presentadeina
automatica, permanente e segura em suas partgsainies”.

3LSILVA, op. cit., p. 272.

%2 De acordo com Foucault (2008a, p. 141), “a paseatum regime dominado pelas estruturas de sdbexan
um regime dominado pelas técnicas do governo senfazséculo XVIII em torno da populacdo e, por
conseguinte, em torno do nascimento da economiticadl

33 FOUCAULT, op. cit., p. 140.
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familiar. De acordo com Foucault, a partir do motoeque a no¢cado de economia passa a
privilegiar a populagéo,

A familia passa para o nivel inferior em relacdgapulacdo; aparece como
elemento no interior da populacdo. Portanto, ela @dmais um modelo; € um
segmento, segmento simplesmente privilegiado porquando se quiser obter
alguma coisa da populagdo quanto ao comportamert@ls quanto & demografia,
ao numero de filhos, quanto ao consumo, é peldiamie se tera efetivamente de
passar. Mas, de modelo, a familia vai se tornatrum®nto, instrumento

privilegiado para o governo das populagdes e nadetnoquimérico para o bom

governd”.

E, portanto, quando ocorre esse deslocamentordquamodelo de gestdo da familia
€ substituido por um modelo que tem na populagéeta final do governo — que a arte de
governar € desbloqueada.

Voltando agora o olhar para o Brasil, percebetseagdificuldade de pensar a questao
da governamentalidade biopolitica, frente ao problela populacéo, se deve justamente ao
fato de que esse problema da populacdo, entendigigasto corpo-espécie que € preciso
gestar, se inscreve ndo s6 em uma temporalidaeieedli€, como também por vias diferentes
em Nnosso pais.

Neste trabalho defende-se que no Brasil a emeamyéacpopulacdo como objetivo
final de uma governamentalidade politica é um fatoto recente, que ganha forma a partir
das décadas de 1920 e 1930. Ja o modelo de gestd&mlga como base a familia, por sua
vez, informou a construgdo de nossa sociedade ima paate do tempo, ainda sendo possivel
identificar no nosso corpo social as marcas in@é@églo patriarcalismo. Em uma passagem
que fala por si so, Gilberto Freyre aborda a quesé&éénfase na familia estabelecida no Brasil
colonial:

A familia, ndo o individuo, nem tampouco o Estatkrn nenhuma companhia de
comércio, é desde o século XVI o grande fator apémor do Brasil, a unidade
produtiva, o capital que desbrava o solo, instaléaaendas, compra escravos, bois,
ferramentas, a forca social que se desdobra enticppliconstituindo-se na
aristocracia colonial mais poderosa da Américar&elta o Rei de Portugal quase
reina sem governar. Os senados de Camara, expedsdse familismo politico,
cedo limitam o poder dos reis e mais tarde o podpriperialismo, ou, antes,
parasitismo econémico, que procura estender do eercolénias os seus tentaculos
absorventes. [...] A nossa verdadeira formacambeeiprocessa de 1532 em diante,
tendo a familia rural ou semi-rural por unid&de

Grosso modo, foi dentro desse quadro que se clemsaculo XX no Brasil. Nao se

tinha, até entdo, um conhecimento formado sobi@palacdo que pudesse desbloquear a sua
gestdo. Nesse sentido, ali, no inicio do séculalites da Cunha publicav@s Sertdesno

% Ibidem, p. 139.

% FREYRE, GilbertoCasa-grande & senzaldormacdo da familia brasileira sob o regime da ewva
patriarcal. Sdo Paulo: Global, 2006, p. 25-30.
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qual se podia ver “a negligéncia, voluntaria e ignte, do sertdo por parte da efite’Por
“ignorante” entenda-se também aquele que “ignoga® “desconhece”. Abandonado pela
Republica dos Bacharéis, doente e analfabeto “@ pwasileiro representava ainda uma
miragem, um povo que estava por Yir"

Sylvio Gadelha, ao se dedicar a andlise da relagfi®@ biopolitica e educacdo no
Brasil, entende que até os anos 1930 é dificilalizar uma governamentalidade biopolitica
no Brasil, justamente em funcdo de néo se tererai@o, constituida a nocado de populagéo.
Quando se refere a passagem do século XIX pareutoséX no Brasil, esse autor diz que:

Nessa época, a sociedade brasileira era, por dizem fragmentada, extremamente
desigual, com significativas diferencas regiona@nando-se dificil admitir a

existéncia e o funcionamento de ut@politica consolidada, em face de uma
populagdo e de um problema da populacado, ja coitst®# como tais, no sentido
forte dessas duas nocdes. Isso ndo significa, dontuinexisténcia de tendéncias
dessa natureza em curso, haja vista, por exempientativa de equacionar uma
série de problemas que envolviam a “gestdo da po@ol — através de uma politica
de imigragéo e de miscigenacéo — e sua adequacéovaoregime de producéo,

doravante baseado no trabalho assalariado (indlizGdo), e ndo mais no trabalho
]
escravd®.

E no periodo varguista, com énfase no Estado Ngwe,Gadelha vai identificar em
maior ou menor medida o estabelecimento de umaliiiga no Brasil. Entretanto, ainda que
concordando com Gadelha, de que é por volta des$sedp que se passa a ter um Estado
governamentalizado em termos biopoliticos no Bradib se pode perder de vista que mesmo
no periodo getulista nossos antagonismos permangumiesentes, a discussao que ha muito
vinha sendo feita entre tradicdo e modernidade tmd@m resultado em uma sintese, ao
contrario, continuava a hibridizar e, muitas vezas,ssuavizar conflitos. A crescente
institucionalizagdo das relagdes sociais, por estatais e administrativas ndo excluiu, ou
anulou, o famoso “jeitinho” brasileiro, como fornte mediacdo entre modernidade e
tradicdd®. Continuou-se a conjugar no Brasil, como diz DaMaindividuo com pessoa,
comida farta com pobreza estrutural, hino com sadraaval com comicio polititd

Mesmo considerando que é a partir dos anos 19Z3@ due a populacdo enquanto

sujeito/objeto politico surge no Brasil, que airsugura uma nova forma de relacionamento

% SKIDMORE, Thomas EO Brasil visto de foraRio de Janeiro: Paz e Terra, 1994, p. 76.

3" LIMA, Nisia Trindade Lima; HOCHMAN, Gilberto. Coenado Pela Raca, Absolvido Pela Medicina: o
Brasil Descoberto Pelo Movimento Sanitarista danBitia Republica. In: MAIO, M. C. (OrgRaca, ciéncia e
sociedadeRio de Janeiro: Fiocruz, 1996, p. 30.

3 GADELHA, Sylvio. Biopolitica, governamentalidade e educagauaroducdo e conexdes, a partir de Michel
Foucault. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 20/3183.

39 DAMATTA, Roberto.O que faz o brasil, BrasilRio de Janeiro: Rocco, 1986, p. 79.

% |bidem, p. 11.
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entre Governo, populacdo e administracdo politcaalé’, ha que se atentar para o fato de
que a familia continuara sendo um modelo privilegide gestdo no Governo Varifassso
ocorre de tal monta que Getulio, retoma, inclusaveqpistica familiar, ao se colocar como o
pai da nacdo, um pai zeloso, que, ao cuidar de skus fcom uma autoridade paternal,
exerce uma forma bastante eficaz de controle so€apaternalismo, nesse caso, é a
dobradica que conecta o Governo a populagao.

Essa retomada da ideia de familia pode ser comgliceracredita-se, dentro da logica
da reconstrucéo da tradicdo como condicéo a pramaernidade. O que implica pensar que
ndo sO nado se teve a substituicdo de um tipo dedsmte de soberania, por uma sociedade
disciplinar, a qual deu lugar a uma sociedade dergamento, mas que também a ideia de
triangulo, proposta por Foucault, em que em detexdus momentos a énfase recai sobre
uma das trés veértices, também tem que ser ten@ofatlez, pensar pela logica do mosaico,
em que nao se destaca um elemento em detrimemtoticie mas que persiste uma harmonia-
conflitual, seja mais produtivo nesse caso. De fodaa, mais do que propor solugdes ou
encontrar respostas, 0 objetivo dessa secao é claaatancdo para os cuidados que se deve
ter ao evocar as teorizacdes foucaultianas parsap@nsociedade brasileira, atentando para
ndo reduzi-la a sinteses, antes tentando penst@deés de conectivos, pelo equilibrio
representado ne, que possibilita que ela seja, a0 mesmo tempdicplar e universal,
conservadora liberal, tradicionake moderna. E, por que ndo, uma sociedade de soaerani
de disciplina e de gestdo governamental? Acredita-se que a cordplxiadvinda dessas
aproximacdes nao impede que essas conex0es sdjas) feas reclama, porém que as

pensem de outros modos.

“! para uma discuss&o mais pormenorizada sobre et@mglitico da Era Vargas e seus efeitos cf. RE¢S¢
Roberto FrancoN&o existem mais intermediarios entre o governgpeva correspondéncias a Getulio Vargas
— 0 mito e a versao (1937-1945). Tese (Doutoratfestituto de Filosofia e Ciéncias Humanas) — Ursidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2002.

“2 A organizacdo e a protecdo da familia foi um temidto em voga no Governo Vargas, presente nas
ConstituicBes de 1934 e 1937 e em um decreto dé. T¥Ebtaca-se também o projeto do “Estatuto dalite@mi
defendido pelo Ministro da Educacédo e Saude Gustamganema. Cf. SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY,
Helena; COSTA, Vanda.empos de Capanemado Paulo: Paz e Terra/Fundacao Getulio Varg&€.20
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3 ESBOCOS DE BIOPOLITICA NO BRASIL

Até a década de 1920 e 1930, defende-se goeuwacde enquanto sujeito-objeto das
praticas de governamento, ndo havia emergido amod®rasil. Retomando a citacdo de
Sylvio Gadelha no capitulo anterior — em que easa afirma que, por ndo haver constituida
a nocao forte de populacdo ou de um problema dalggin até esse momento, fica dificil
“admitir a existéncia e o funcionamento de umi@politica’ no Brasil —, e concordando com
ele quando argumenta que fazer essa afirmacao igadica dizer que ndo houvesse
“tendéncias dessa natureza em curso”, neste aagitatende-se identificar alguns tracos,
alguns delineamentos, ou aquilo que denominou-aefalta de um termo melhor, de

“esbocos’de biopolitica, que demonstram, sobretudo, a emeigéo biopoder no Brasil.

3.1 A emergéncia da biologia e as teorias raciales europeias

Foucault, ao analisar o deslocamento de uma sa@eda soberania para uma
sociedade do biopoder no século XVIII, aponta, cgéndoi dito antes, para um duplo
movimento, um especificante e outro globalizante.pmeiro, as tecnologias de poder séo
da ordem das disciplinas, séo centradas no cogpproducdo de corpos doceis e Uteis. No
segundo, as tecnologias de poder sdo da ordemgdamentacéo, atuam sobre o corpo-
espécie, tratam-se de tecnologias centradas na nidaprocessos biolégicos de conjunto.
Trata-se da biopolitica das populacdes. Essesabnigintos de mecanismos, disciplinar e
regulamentador, ndo estdo no mesmo nivel e, é eeddudisso, como aponta Foucault, que
eles podem se articular e ndo sdo excludentesoAario, ao atuarem através desse duplo
jogo, que incide sobre o0s processos organicos leéansobre os bioldgicos, eles se cruzam e
se incumbem da vida. “Portanto, estamos num pagersg incumbiu tanto do corpo quanto
da vida, ou que se incumbiu, se vocés preferirenvjidh em geral, com o polo do corpo e o
polo da populacdd” Mas que nocdo deida é essa? Lembremos que ao falar sobre a
emergéncia da biopolitica, Foucault a caracterizomo a entrada da vida na histéria
alegando que até o fim do século XVIII a vida n&igt&, a ndo ser no sentido taxondmico da

palavrd. Mas o que propriamente isso significa?

! FOUCAULT, 1999a, p. 302.
2 FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisasima arqueologia das ciéncias humanas. 8. ed.Padt:
Martins Fontes, 1999b, p. 222.
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Em As palavras e as coisafoucault vai empreender uma andlise arqueoldatpsa
saberes que configuraram a episteme moderna oaidedésse estudo, ele aponta o
deslocamento ocorrido na curva dos séculos XVHDE em que se desfez a positividade do
saber classico, da gramatica geral, da historiaralae da analise das riquezas, e se constituiu
a positividade do saber moderno, e, de forma @aebs dominios de saber da filologia, da
biologia e da economia polititaral deslocamento ndo significou uma substituigém se
pode dizer que a gramatica geral se transformoiilelwgia, a historia natural em biologia e
a analise das riquezas em economia politica. “Onguaou, na curva do século, e sofreu uma
alteracao irreparavel foi o préprio saber como mdeaser prévio e indiviso entre o sujeito
que conhece e o objeto do conheciméehtivesse sentido, novos objetos cognosciveis, novos
conceitos e novos métodos entram em cena. E odeasocdo deida, que constituiu uma
das condicdes de possibilidade para o aparecingenibologia no século XIX. Como nos diz
Foucault “se a biologia era desconhecida, o eraup@ razdo bem simples: é que a propria
vida ndo existia. Existiam apenas seres vivos eagaeeciam através de um crivo do saber
constituido peldistéria naturat®.

Importa, portanto, acompanhar de perto esse deststa da historia natural a
biologia. E é esse ponto de inflexdo na histonm,qeie se delineou a noc¢do de vida, que
interessa agora a este esfudo

A historia natural se constituiu, a partir do sécdVIl, no ambito darepresentacdo
como um novo modo de vincular as coisas ao ollew discurso. Sua tarefa era reduzir as
distancias existentes entre as coisas e a linguagsmduzindo-as 0 mais préximo possivel do
olhar e, dessa forma, o mais proximo possivel dés/ms. Logo, tratou-se da possibilidade
de nomear o visivel, quer dizer, o surgimento denawvo campo de visibilidade. Ao falar

sobre o contexto de sua irrup¢éo, Foucault diz que:

3 FOUCAULT (1999b, p. 302) identifica esse momentoaue se desfez a positividade do saber classite e
se constituiu essa outra positividade, da qualaaim@b se saiu inteiramente, como acontecimento radical
“Esse acontecimento, sem divida porque estamoa aiedos na sua abertura, nos escapa em grandeSat
amplitude, as camadas profundas que atingiu, tadapositividades que ele pode subverter e reconapor,
poténcia soberana que lhe permitiu atravessar,lgmmsaanos apenas, 0 espaco inteiro de nossaa;uitito
isso sO poderia ser estimado e medido ao termar@einquiricdo quase infinita que sé concernirianmeais
nem menos, ao ser mesmo de nossa modernidade sttwigdo de tantas ciéncias positivas, o aparetionga
literatura, a volta da filosofia sobre seu propgtévir, a emergéncia da histéria a0 mesmo tempo caher e
corno modo de ser da empiricidade, ndo sdo maisigass de uma ruptura profunda. Sinais dispereasspaco
do saber, pois que se deixam perceber na formagg@m,de uma filologia, ali de uma economia politiak
ainda de uma biologia.”

* Ibidem, p. 346.

® Ibid., p. 175.

® No capitulo V,Classificar, do livro As palavras e as coisafoucault analisa detidamente a constituicéo da
histéria natural na idade classica. J& no capiiilp Os limites da representacaele trata das rupturas, das
descontinuidades nepistemedo mundo ocidental que criou as condi¢des de Ipiidaide para a emergéncia,
entre outros saberes, da biologia.
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A histéria natural encontra seu lugar nessa digéagora aberta entre as coisas e as
palavras — distancia silenciosa, isenta de todamsstacdo verbal e, contudo,
articulada segundo os elementos da representagéelea mesmos que, de pleno
direito, poderdo ser nomeados. As coisas beiramagens do discurso, porque
aparecem no amago da representacéo

A teoria da histéria natural € indissociavel darite da linguagem, no sentido que
constituem saberes que ordenam o conhecimentcedes 5a medida em que 0s representam
num sistema de nomes. Trata-se de esforcos ddficks®o, de fixar elementos comuns, de
impor nomes, de estabelecer uma ordem constatdeg,isle constituir “como descritivel e
ordenavel ao mesmo tempo todo um dominio de erigzde®.

Dentro desse contexto, Carl Von Linné, ou simplagmeineu, publicou, em 1738)
Sistema da Naturezd&sta, que foi a primeira grande obra de clasgifio das espécies,
incluiu, inclusive, uma taxonomia acerca do hom#mi o naturalista sueco quem primeiro
construiu a classificacdo dmmo sapiensem seis categorias, a saber: o homem selvagem,
americano, europeu, asiatico, africano e o morstro”

Ja no ano de 1749 tem-se a publicacdo dos tré®ipssnvolumes, de um total de
quarenta e quatro, da obiistoire Naturelle de George Leclerc de Buffon. Para além das
classificagbes, Buffon hierarquizou as diferengasngadas por ele como existentes entre 0s
homens. Indo na contraméo das teses rousseaunasagais 0 homem americano era visto
como modelo do estado natural — o bom selvagem Gorade de Buffon apontou para a
inferioridade fisica dos habitantes do novo munéioalisando-os pela logica da falta, da
caréncia, Buffon estabeleceu, assim, as base® ganacentrism0.

Nessa conjuntura, o solo para a naturalizacadiferencas comeca a tornar-se fértil e
o principio universal de igualdade comeca a rues$¢ sentido, tem-se, no inicio do século
XIX, a introducéo na literatura naturalista do terraca por Georges Cuvier. Considerado
fundador da anatomia comparada, Cuvier inauguiideia de fixismo, isto €, de que existem
herancas fisicas permanentes entre os varios ghupoanos.

Em oposicao a nocao de fixismo de Cuvier, passateea de transformismo de Jean

Baptiste Lamarck, que foi o primeiro naturalistioanular uma teoria sobre questdes ligadas

"FOUCAULT, op. cit, p. 178.

8 Ibidem, p. 2109.

° SILVA, Mozart Linhares daEducac&o, etnicidade e preconceito no BraSiénta Cruz do Sul: EDUNISC,
2007, p. 20.

1 SCHWARC?Z, Lilia Moritz.O espetéaculo das racasientistas, instituicdes e questdo racial no iBra$870-
1930. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 46.

% bidem, p. 47.
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a evolucdd®. O Lamarckismo defendia que o meio provocava measno organismo, que
essas mudancas ocorriam devido a necessidadesadafgar a esse meio e que 0s caracteres
dai adquiridos seriam transmitidos de geracéo acger Dessa forma, a natureza evoluia, se
complexificava e demonstrava uma tendéncia a jgéidei

Mas para Foucault ndo sao as ideias evolucionitdsamarck que interessam e sim
sua recusa a um principio de classificacdo em goneiste as formas visiveis fossem levadas
em consideracao. Nesse sentido, Foucault vai odosenv fins do século XVIII uma alteracao
da relacéo da classificagcdo com a representacadoapltulo VIl deAs palavras e as coisas
ele vai analisar justamente os limites dessa reptasdao — que havia sido condicdo de
possibilidade para a histéria natural no século IX¥I permitido aos classificadores
desenvolverem suas analises através da comparag®brdturas visiveis — e demonstrar que
se estabelece uma distor¢cao entre o espagogdaizacdoe o da nhomenclatura: “distinguir”,
agora, ndo equivale mais a operacdo de “denomirarifigura-se, entdo, um principio
interno estranho ao dominio do visivel, exterice@resentacao.

De acordo com Foucault, Lamarck entreabriu, asaildade da biologia. Entretanto,
nao se tem ai ainda um grande desvio do saber imatauracao do lugar a partir do qual ele
seria possivel. Para Foucault, foi Cuvier quemodhiziu uma descontinuidade radical no
saber classico. Este, em um gesto iconoclastagsaqos frascos do museu, quebrou-0s e

13 E a partir desse naturalista que

dissecou a “grande conserva classica da visibiidatimal
se estudou arganizacaointerna dos seres vivos, que, através da anatoomgarada, se
estudou a disposi¢cao dos orgaos, suas correlaimesprdenacdes em razao de suas funcgdes,
etc. A partir dai se teve uma classificagédo funddata nas leis darganizacdodesvendadas
pela anatomia comparada que permitiu, para alémetificacdo de semelhancas, como era
feito até entdo pela historia natural, o estabelesto de diferencas. Constituiu assim “um
territdrio novo de identidades e diferencas, unmaespsem continuidades, no qual os seres
foram divididos em grandes grupos coerentes emesimuas, mas separados uns dos outros
por hiatos: vertebrados, molusca, articulata eatadlf. Segundo Silva, ainda no final do

século XVIII

assistimos a um movimento de deslocamento da kidtatural para a Biologia, da
observacdo das exterioridades e das similitudea partessituras internas dos

12 PAREDES, Marcal de Menezes. De convergénciassidéiscias: notas sobre o repertério teérico dd fioa
século XIX. In; SILVA, Mozart Linhares da (OrgQiéncia, Raca e Racismo na ModernidaBanta Cruz do
Sul: EDUNISC, 2009, p. 158.

3 FOUCAULT, op. cit., p. 189.

' DUARTE, Regina Horta. Limites e fronteiras entréstdria e biologia em Michel Foucault. In:
ALBUQUERQUE JR; VEIGA-NETO; SOUZA FILHO (Orgs.XCartografias de FoucaultBelo Horizonte:
Auténtica Editora, 2008, p. 345.



24

organismos, da classifica¢éo e distribuicdo dagaasp no espaco para as relagdes
entre 0s organismos — suas estruturas e coerémai@ngofuncionais — e 0 meio de

: 1415
vida™.

Cuvier instaurou, desse modo, as condi¢cOes dehjiladmile para a biologia, para o
pensamento de Darwih Entretanto, assim como Portocarrémos alerta para o fato de que
a impressdo de haver uma continuidade de ideias ®rdas entre a histdria natural e a
biologia ndo passa de um efeito de superficie, dpu@onto de vista da arqueologia e da
epistemologia o que ha é uma mutacédo profunda &ano espaco geral do saber, Duarte
nos chama atencéo para outro fato, qual seja aweaiger que Cuvier possibilitou Darwin
nao significa dizer que houve uma evolucédo seqakadinear de ideias, mas apontar para o
momento em que surge uma nova légica para o pensam@ara o estudo dala'®.

Em relagéo a essa nogéo vda que acaba de ser situada historicamente, torna-se
possivel agora voltar a questao posta no inicitedegitulo, que fazia referéncia a afirmacao
de Foucault acerca da entradavitia na historia, acerca do que ele chamou de tomada de
poder sobre 0 homem enquanto ser ¥ivBor conseguinte, torna-se mais compreensivel o
entendimento do tema/problema da biopolitica aaceenpanhar essa digressdo empreendida
pelo filosofo sobre a propria nocdo dea, que se situa, como se viu, no registro da
emergéncia dos saberes da modernidade, no deslucarda episteme classica para a
episteme moderna, em que é possivel observar i@émtia da biologia e correlativamente da
populacdo Esta, enquanto novo sujeito-objeto, apareceriarinsercao bioldgica primeira

!5 SILVA, Mozart Linhares da. Ciéncia, raca e racisrmaminhos da eugenia. In: Ciéncia, Raca e
Racismo na Modernidad&anta Cruz do Sul: EDUNISC, 2009, p. 158.

'8 Sobre a questdo de Foucault se referir a Cuvieficea Lamarck como possibilitador do pensamento de
Darwin, ver: DUARTE, 2008.

" PORTOCARRERO, Veras Ciéncias da VideDe Canguilhem &oucault. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2009, p.
18.

8 DUARTE, op. cit., p. 346.

19 Como ja deve ter sido possivel identificar, asstfies discutidas neste texto estdo apoiadas nasatgies
elaboradas por Foucault em diferentes momentogjifementes textos. Embora o filésofo ndo estabelaga
linha continua e ininterrupta de pensamento acda®gsuas obras — ao contrario, ele mesmo caEmiesuas
pesquisas como fragmentarias, dispersas, que mi@edim a um termo e nem sequer tinham sequéndigs —,
uma recorréncia, uma retomada de temas e problemaseus trabalhos passiveis de identificacao, oo ¢
objetivo de atingir uma linearidade, mas como gusd seguir’, e cabe ao pesquisador, de acord®qmdprio
Foucault (1999b, p. 6), “continua-las ou mudarragio delas”. N&o se limitara, portanto, a anéd&equestdes
gue interessam a esse trabalho dentro deste oweldadaminio foucaultiano, estabelecendo cisdeseentr
arqueologia, genealogia ou ética. E o caso agnbgédo devida, que pensada como dobradica entre o saber e o
poder, permite estabelecer um elo entre biologimdbitica e racismo. Nesse sentido, Ternes (2p0261) diz

que a nocdo deida que aparece na arqueologia foucaultiana “prinoipate emlLes mots et les chosasio
pode ser reduzida a um simples ‘acontecimento eenodo saber’. Podemos fazé-lo, penso, por umaajude
método Mas o leitor de Foucault percebe logo que o natio da vida, na virada de século, tem, também, um
forte pesopolitico. E as pesquisas posteriores do filosofotigularmente a partir dA& Vontade de Saber
parecencompensaaquele mal-estar. Apistemegue torna possivel a Biologia e o jogo de forgass gpia um
biopoderndo sdo acontecimentos exteriores e estranhos wuatam Foucault, em mais de uma ocasido, o diz
com todas as letras: saber-poder”.
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guando ndo mais se chamara o homem de “género blimaas sim de “espécie humana”. O

biopoder surge, portanto, quando

0 conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo qaesspécie humana, constitui
suas caracteristicas bioldgicas fundamentais vaéempentrar numa politica, numa
estratégia politica, numa estratégia geral de pdder outras palavras, como a
sociedade, as sociedades ocidentais modernastiradpaséculo XVIII, voltaram a
levar em conta o fato biolégico fundamental de queer humano constitui uma
espécie humaia

No deslocamento de uma sociedade de soberaniaupaasociedade do biopoder,
Foucault vai demonstrar como a questdo passaré @ é¢& promocao da vida e ndo a sua
repressao, simbolizada pela inversdo da maximar‘famrrer e deixar viver’ para “deixar
morrer e fazer viver’. Mas ai Foucault depara-se eon paradoxo. Como pensar a idade
moderna como sendo aquela em que ha a promocanagoeacdo da vida, se é justamente
nela que a humanidade se deparou com 0s maioeFséxins?

A resposta para essa questdo Foucault localizowacsmq que, segundo ele,
introduziu um corte entre o que deve viver e o dgxve morrer. SO que a morte, nesse caso,
se da em nome da vida, com a finalidade de elinalyam perigo biolégico a populacéo, ou

para promover o fortalecimento biolégico de umaeinada “raca”.

Eu diria que essa relacao (“se vocé quer viveme€igo que vocé faca morrer, é
preciso que vocé possa matar”) afinal ndo foi tsmag, nem o Estado moderno, que
inventou. E a relacdo guerreira: “para viver, écig@ que VOC& massacre Sseus
inimigos”. Mas o racismo faz justamente funciorfag atuar essa relacao de tipo
guerreiro — “se vocé quer viver, é preciso que tooomorra” — de uma maneira que
€ inteiramente nova e que, precisamente, é congbatim o exercicio do biopoder.
De uma parte, de fato, o racismo vai permitir edtater, entre a minha vida e a
morte do outro, uma relacdo que ndo é uma relac#itarme guerreira de
enfrentamento, mas uma relacdo do tipo biolégicuahto mais as espécies
inferiores tenderem a desaparecer, quanto maisndigiduos anormais forem
eliminados, menos degenerados havera em relacaspécie, mais eu — nao
enquanto individuo mas enquanto espécie — viverais forte serei, mais vigoroso
serei, mais poderei proliferar”. A morte do out@oré simplesmente a minha vida,
na medida em que seria minha seguranca pessoaabrte do outro, a morte da raca
ruim, da raca inferior (ou do degenerado, ou daraal), € o que vai deixar a vida
em geral mais sadia; mais sadia e mais’pura

Observa-se assim o estabelecimento de um vinotte as teorias raciais do século
XIX, calcadas na biologia, e o discurso do podema@alismo, produto dessa relacdo de
saber-poder, entra em cena tendo como funcdo sdindivespécie humana em “racas” e
justificar a preponderancia de umas em detrimeatoutras.

No ambito do deslocamento da histéria naturaloéobia, constituiram-se, na Europa
oitocentista, diversas teorias sobre o homem enguaspécie. Essas “teorias raciais”

estabeleceram regimes de verdade que configurasaooradicbes de possibilidade para o

20 FOUCAULT, 2008a, p. 03.
L |dem, 1999a, p. 305.
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racismo moderno. Essas “ciéncias”, a comecar p®iaseiras classificacbes taxondmicas,
para além das paredes dos museus e laboratoraimram por naturalizar as diferencas entre
0s homens. Nesse sentido, merecem destaque aanéwija, a craniologia, a frenologia, a
criminologia, e, especialmente, o evolucionisma gupartir da obrA Origem das Espécies

de Charles Darwin, publicada em 1859, possibili@arwinismo social e a eugeffia

No fundo, o evolucionismo, entendido num sentido la ou seja, ndo tanto a
propria teoria de Darwin quanto o conjunto, o pacde suas nogbes (como:
hierarquia das espécies sobre a arvore comum dacgéweo luta pela vida entre as
espécies, selecdo que elimina os menos adaptado®rneu-se, com toda a
naturalidade, em alguns anos do século XIX, ndglssmente uma maneira de
ocultar um discurso politico sob uma vestimentantéfiea, mas realmente uma
maneira de pensar as relagdes da colonizacdo, essid&de das guerras, a
criminalidade, os fendmenos da loucura e da doeneatal, a histéria das
sociedades com suas diferentes classes, etc. Eas @atlavras, cada vez que houve
enfrentamento, condenacdo a morte, luta, risco aetem foi na forma do
evolucionismo que se foi forcado, literalmentepaga-lo%’.

E interessante notar que nessa passagem Foutsthie o evolucionismo dentro do
quadro das relacdes saber-poder, negando-se s&alwafio registro das ideologias, das falsas
verdades ou das pseudo-ciéncias. Nesse sentideempsd pensar as teorias raciais
oitocentistas no ambito da articulacéo entre spbder-discurso, a partir do entendimento de
gue os discursos ndo narram, mas sim produzem. sigsufica que essas teorias sao
articuladas dentro de redes discursivas que produwfeitos, que subjetivam e que seguem
determinadas regras dadas historicamente, quessesvem no interior de determinadas
formacOes discursivas — nesse caso da estatizagadialdgico —, que constituem
determinados regimes de verdddéssim, o evolucionismo, mediante um racismo, prad
certo regime de verdade que permitiu, justificdagitimou os projetos nacionais e coloniais
europeus no século XIX e XX, por exemplo.

O racialismo, portanto, também se insere no amploat® acerca das nacdes e
nacionalidades, questédo cara ao século XIX. NoilBnas foi diferente, especialmente nas
Ultimas décadas do Império, em que com a recepggmsitivismo, do evolucionismo e do
darwinismo, o problema biopolitico da “raca”, attavda miscigenacdo, se apresentou e

embaralhou a l6gica moderna dentro da qual se p&m@seonstrucdo do Estado-nacéao.

Desde 1870, na realidade, a influéncia do natanalislarwinismg evolucionismo
spencerian@ mesmo do positivismo adentrava as fronteirgsdags. Durante todo

0 século XIX, vale notar, se acompanhava, mesmaldimente, os ‘avancos’ da
pesquisa acerca das classificacdeshdmo sapiense seus desdobramentos na

2 Entendendo que ndo é objetivo deste trabalho abdetidamente cada uma das teorias raciais stgasi
recomendamos, a quem tiver interesse: Silva (2&iR} (2009), Schwarcz (1993), Skidmore (1976pdEa
uma discussao sobre as aproximacdes e distanciaemne tais teorias ver: Paredes (2009).

23 FOUCAULT, op. cit., p. 307.

24 FISCHER, Rosa M. B. Foucault e a anélise do discem educacddCadernos de Pesquis&do Paulo,
FCC/Autores Associados, n. 114, p. 197-223, 2001.
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medicina, psiquiatria, anatomia comparada, frerialagntropometria, entre outras,
que apontavam para as questdes internas dd.pais

Mas as teorias raciais — em especial as de cardligenistd®, que acreditavam que a
mistura levava a degenerescéncia — mostravam-sSgegtds para pensar uma nacgao
miscigenada. Tinha-se, por conseguinte, um conguicaum paradoxo a ser resolvido. De
um lado, ndo era possivel contornar a constatagapue se era um pais mestico. De outro,
tornava-se premente constituir uoorpus homogéneo a nacdo. E essa tarefa passava
necessariamente pela gestado da populacéo, ped giesimultiplicidade étnica que compunha
0 povo brasileiro, por estratégias biopoliticastqto.

Como saida, nossos “homens de sciéncia” fizeram usm seletivo e bastante
particular desse arcabouco tedrico europeu, ndzaedo simplesmente meras copias de
teorias. Como defende Schwarcz, eles buscaraméenas formalmente excludentes, usos e
decorréncias inusitados e paralelos, transformanddelos de dificil aceitacdo local em
teorias de sucessd’ E, assim, num ténue equilibrio entre liberalisrmdo esquecamos que
esse era 0 carater de nossa constituicdo —, pssity evolucionismo, darwinismo social,
determinismo bioldgico e climatico, foram pensaaléernativas para o imbricado processo de
construgéo da nagéo.

Nesse cenario, a miscigenacdo torna-se, atravdeoda do branqueamento ou da
degenerescéncia, a chave para pensar a nacao desgeocontexto biopolitico de gestao, mas

esse € assunto para a proxima secao.

3.2 A gestao da mesticagem no Brasil e o ideal daabgueamento

Dentro do quadro de emancipacéo politica de Pdrtt@aava-se premente também
uma emancipacao de ideias. Se até entdo a Uniadeside Coimbra tinha sido um centro
irradiador responsavel até mesmo pela unidadetaigati da colénia, como aponta José
Murilo de Carvalh®®, agora se fazia necessario pensar a questéo absimm novas bases,

% SILVA, 2007, p. 36.

% A poligenia e a monogenia (Cf. Silva, 2009) repnéavam posturas antagonicas acerca da origem da
humanidade. A primeira defendia que os homens itoi@sh uma Unica espécie, derivados de um centro de
criacdo uno e que as diferengas existentes eraivadas de processos evolutivos-adaptativos. A sigun
acreditava em centros de criacdo diversos e comdaementemente a miscigenacao por acreditarératae

de mistura entre espécies diferentes. Vale ressatitretanto (Cf. Schwarcz, 1993), que a partiDdewin a
teoria evolucionista tornou-se uma espécie de mared de época, seguida tanto por poligenistas quant
monogenistas, diluindo assim a rigidez dessa fiente

2 SCHWARCZ, 1993, p. 18.

%8 CARVALHO, José Murilo A construcéo da ordenelite politica imperial. Brasilia: Ed. da UnB,8119
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sendo preciso, portanto, cunhar “unmelligentsia local apta a enfrentar os problemas
especificos da nac&3” E os problemas ndo eram poucos. Bastava obsesvaroldes nos
quais se configuravam os Estados-nacdo modernadta v olhar para as organizacoes
oligarquicas e escravagistas brasileiras para aiznkis.

Nesse sentido, em 1828 iniciaram-se 0s primeirososude Direito na ex-colbnia.
Com o objetivo de atender aos dois grandes cemipsilacionais do pais — nordeste e
sudeste — foram criadas duas escolas, uma em Qlijpdaem 1854 foi transferida para
Recife, e outra em S&o Paulo. Schwarcz, atravasrdeletido estudo acerca dessas duas
instituicbes, concluiu que a discusséo racial esteais presente na escola de Recife, em
especial depois dos anos 1870. Ja a faculdade @l®&#do permaneceu mais voltada, em
tesé€’, para o modelo politico liberal universalista, diferencialista.

Se a tematica racial tornou-se mais recorrentertar pas anos 1870, foi justamente
porque as teorias racialistas europeias foram cemegdas no Brasil nessa década. A partir
dai, além dos principios do classicismo, postuldmiodeterministas orientardo as reflexdes a
respeito do contexto social, cultural e politicopdds. No entanto, por entender que a mistura
de racas levaria a degeneracao, essas teoriasord@n integralmente aceitas, levando os
intelectuais brasileiros a langar méo de recunsi@spretativos e adaptativos para concilia-las
com as especificidades locais.

Em Recife, na busca de ustatuscientifico, o direito se afastou da metafisicaae d
religido e encontrou, no positivismo, no evolucsond, no darwinismo, ou naquilo que Silvio
Romero chamou de “um bando de ideias notas”aporte tedrico que passou a orientar uma

nova geracéo de intelectu¥is

A recepgdo dessas teorias cientificas determinsigsficava a entrada de um
discurso secular e temporal que, no contexto leiasil transformava-se em
instrumento de combate a uma série de instituigégsntadas. No caso da faculdade

2 SCHWARCZ, op. cit., p. 141.

%0 Como a propria Schwarcz (1993) destaca em sedestmbora a Escola de S&o Paulo fizesse a defasa d
projeto liberal e modernizante, quando foi necéss@rentrada de mao de obra livre para as fazedelasfeé,
foram os critérios biologizantes que definiram guaam os imigrantes desejados.

31 Sobre esse momento, Romero, (1926, p. 23-24) ubz“gté 1868 o catolicismo reinante ndo tinha dofti
nestas plagas o mais leve abalo; a filosofia egplista, catolica e eclética, a mais insignifieanposigdo; a
autoridade das instituicdes monarquicas, 0 merguat sério por qualquer classe do povo; a inslicuggrvil e

os direitos tradicionais do feudalismo pratico dpsndes proprietarios, a mais indireta opugnagdo; o
romantismo, com seus doces, enganosos e encargaiEirares, a mais apagada desavenca reatoratifilodo
adormecido a sombra do manto do principe feliz lspsda acabado com o caudilhismo nas provincias e na
América do Sul e preparado a engrenagem da peite@ale centralizacdo mais coesa que ja uma vezehoa
histéria em um grande pais. De repente, por um nmenvio subterraneo, que vinha de longe, a instabliicdde
todas as coisas que se mostrou e o sofisma doiorgEareceu em toda a sua nudez”.

%2 Nota-se que esse momento é apontado como o gedoulessas “ideias novas”; ndo significa, porém, q
elas eram unissonas. Vide, por exemplo, o fatoSdlgio Romero, ao defender sua tese de doutoradajm
embate com a banca que ndo aceitava sua posicéma alze morte da metafisica. Esse incidente limésu
possibilidades profissionais de Romero em Recife,apabou indo trabalhar no Rio de Janeiro.
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de Recife, a introducdo simultdnea dos modelosueignistas e social-darwinistas
resultou em uma tentativa bastante imediata detadapdireito a essas teorias,
aplicando-as a realidade naciofial

Entre os que passaram pela Faculdade de Recife,ddéSilvio Romero, figuravam
nomes como o de Joaquim Nabuco, Tobias BarretoyiIBevilacqua. E interessante
observar o engajamento politico desses bachaaia,gém de intelectuais, se configuraram
como planejadores sociais. Atuaram ativamente nosepsos de abolicdo da escravidéo e
proclamacao da Republica, planejaram a modernidedgleira nos quadros da civilizacéo e
do progresso. Era uma “época de escritores conusatike polemistas irados, de bacharéis em
luta” como destaca Ventufa

Mas, no que se refere a pensar uma “saida ciexitffara a nacéo brasileira a partir da
traducdo do manancial racialista europeu, é Roupeem se destaca. Ele propde, listoria
da Literatura Brasileird®>, que se passe da imitacdo das ideias europeiasardigo
servilismo mental” a “escolha, a selecéo liter&iaientifica” dos escritos europeus. Sobre

essa metodologia de re-leitura operada por Rorvemtura nos diz que:

Baseou-se em Auguste Comte na critica a metafésiéateologia, o que ndo o
impediu de rejeitar a classificagdo positivista désicias e a lei dos trés estados. O
evolucionismo de Hebert Spencer forneceu, por szaas principais conceitos de
sua historia literaria, mas criticou a hipétese ogmmista e a lei da repeticao
abreviada da histéria. Recorreu, ainda, a distirggitoe povos “comunitaristas” e
“particularistas” da Escola de Ciéncia Social deRlay, de modo a apreender o
carater especifico da formacao brasileira, nadawd, porém, as ideias catdlicas e
0 conceito cultural de raca, em desacordo com gEYEiOS pressupostos racistas.
Apoiou-se em Gobineau na glorificacdo da raca arian mesmo tempo que dele
divergia a respeito da miscigenacéo. De BuckleieeTadotou o critério naturalista,
mas rejeitou o privilégio do meio em Buckle e alesiwidade dos fatores naturais
em Taine, cujo descaso pelos aspectos psicolédacosacao literaria critica¥a

Dentro desse complexo exercicio de incorporar igateente teorias de além-mar a
especificidade local, Romero encontra justamente mscigenacdo a solugédo para a
construcdo da nacionalidade. Mesmo acreditandxistércia de diferencas entre as raéas,
la Gobinead’, pensava que, através da lei evolucionista doopnédo do mais apto, nos
cruzamentos inter-raciais prevaleceriam os tragosada superior, ou seja, 0s caracteres do
elemento branco. Combinava assim poligenismo eueimlismo, defendendo que os povos

%3 SCHWARCZ, op. cit., p. 150.

% VENTURA, RobertoEstilo tropical: histéria cultural e polémicas literarias no Bras870-1914. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1991, p. 13.

% Ver: Capitulo 1 — Fatores da Literatura Brasileinra ROMERO, SilvioHistéria da Literatura Brasileira 6.
ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1960. Tomo |.

% VENTURA, op. cit., p. 50.

37 Joseph Arthur de Gobineau (1816-1882), autor o Ensaio sobre a desigualdade das racas humatas
1858, é considerado por muitos o pai do racismatifieo. Poligenista, acreditava que as diferersgasn inatas
e que a miscigenacdo levaria a degeneracdo. Emirsd@, enquanto diplomata, ao Brasil, ficou atézamo
com a larga mesticagem aqui existente e a “feideapopulacéo dai decorrente. Em seus estudos iposser
utilizou o caso brasileiro para exemplificar sueses.
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Nao precisariam necessariamente passar pelos mestagis evolutivos, que seria possivel
alterar esse processo linear, justificando, as&neriacdo do povo e da literatura brasileira,
com caracteristicas préprias, distintas de suagemsf®. E eram essas caracteristicas
originais, leia-se a mesticagem, que levariam adgameidade do povo, ao branqueamento
da populacéo brasileira.

Apesar desse esforco de interpretacdo, a partil9@® Romero mudou de posicéo,
mostrou-se pessimista quanto a possibilidade degjbemmento do povo brasileiro e apontou
para a inviabilidade da nacdo devido justamenteestipagem. Entretanto, deve-se por em
evidéncia que foi com Romero que a mesticagem comagcser pensada de forma positiva,
visto que levaria ao branqueamento da populagc@.afbntou para a possibilidade de se
pensar a mesticagem em outros termos, ndo ma cisho uma sentenca de atraso, de
debilidade, mas dentro de um campo de positividgde,colocava nporvir a redencéo do
povo brasileiro. Caminhar-se-ia para a homogeneidaara a constituicdo de um povo coeso
no sangue, que era o que faltava, pois lingudagiasilade ja apontavam para uma unidade.

A essa leituraui generisde Romero referente a mesticagem, opunham-seias ido
meédico Nina Rodrigues. Natural do Maranh&do, Ro@sgmudou-se aos 22 anos para a Bahia
para estudar na Faculdade de Medicina, onde depmoécada de 1890, assumiu a fungéo de
professor. Apesar de ter morrido jovem, aos 43 annd.906, ele gozou em vida o prestigio
de ser umhomem de sciéngiasuas pesquisas sobre etnologia e medicina lagzm
credibilidade e eram publicadas em importante®ges nacionais e internacionais.

De acordo com Skidmote Nina Rodrigues foi o responsavel pelo primeiruds
etnografico sério e respeitavel sobre o negro lerasifeito por um brasileiro, que era mulato,
diga-se de passagem. Eds africanos no Brasipublicado postumamente, Rodrigues eleva o
negro brasileiro a um objeto de ciérf€iaolocando-o em um campo de visibilidade e saber.
Ele analisa detidamente as procedéncias africavesegros brasileiros, os movimentos de
sublevacdes e resisténcias, as linguas, as bétss-as festas populares, o folclore, a religido,
a mitologia, o culto dos negros no Brasil. Ele ¢oinca obra estabelecendo o valor social das
racas e povos negros e de seus descendentes r® giafsuindo a criminalidade a heranca

psiquica dessas populacdes. Sobre a analise wadodat povos negros, diz Nina Rodrigues:

O que mostra o estudo imparcial dos povos negme éntre eles existem graus, ha
uma escala hierarquica de cultura e aperfeicoaméfethoram e progridem; séo,
pois, aptos a uma civilizacao futura. Mas se é sap@l dizer se essa civilizacdo ha

3 VENTURA, op. cit., p. 52.

%9 SKIDMORE, Thomas EPreto no brancoraca e nacionalidade no pensamento brasileimdRiJaneiro: Paz
e Terra, 1976, p. 74.

40 Quem faz essa afirmacéo acerca desse estudo a@drNirigues ao prefacia-lo é o préprio Silvio Ramer
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de ser forcosamente a da raga branca, demonstia @iexame insuspeito dos fatos
que é extremamente morosa, por parte dos negra@gusicdo da civilizagao
européid’.

Sobre a relacéo entre a heranca psiquica que EEsalscdes trouxeram da Africa e a

criminalidade, ele diz:

A sobrevivéncia criminal € um caso especial deioafidade, aquele que se poderia
chamar de criminalidade étnica, resultante da sténxtia, numa mesma sociedade,
de povos ou racas em fases diversas de evolucdal mquridica, de sorte que
aquilo que ainda ndo é imoral nem antijuridico pama réus ja deve sé-lo para
outros. [...] O conceito do direito de propriedads sociedades africanas d&, ao meu
ver, a justificacdo moral de grande nimero de impeaticados pelos negros
brasileiro&’.

Essa obra é, usando a expressédo de Schwarcz, amdeginventario das populacdes
negras” que se estabeleceram no Btasfipesar de atentar para as diferencas entre os
diferentes grupos étnicos que compunham a populagpa no pais nesse estudo
etnografico, Nina Rodrigues é taxativo quando B&eeao conjunto resultante da composicao
desses grupos. Para ele, a “ra¢a” negra no Biasitde constituir sempre um dos fatores da
nossa inferioridade como pové”

Além dos estudos etnolégicos, Nina Rodrigues se&ded medicina legal. Em meio
ao campo de formac&o de um saber médico no Brasinedicina legal estava ancorada nas
teses racialistas europeias, mais especificameatefrenologia, na antropometria, na
craniologia e na criminologia italiana. A frenolaga antropometria e a craniologia forneciam
os critérios, as medidas, para que os médicompdrisileiros identificassem as diferentes
“racas” que eles acreditavam existir, e, a padgsa diferenciacdo as posicionassem numa
escala hierarquica de evolucdo. J4, através danolmgia se pensava ser possivel identificar
tipos criminosos através da andlise da anatomissdie#os, antecipando-se assim ao crime
propriamente dito, pois a énfase ndo estava necnmas na figura do criminoso.

A obra do criminologista italiano Cesare LombraSdjomem criminosale 1876¢ a

referéncia maxima dessa relacao entre crime ediol&le identificou os tipos criminosos a

“I RODRIGUES, Raimundo Nin&s africanos no Brasil8. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2004, p. 296.

“2 |bidem, p. 306-308.

3 SCHWARC?Z, op. cit., p. 208.

“ RODRIGUES, op. cit., p. 21.

%5 O Brasil, enquanto colénia de Portugal, era pduilile ter cursos superiores em seu territorio. Tiadam
1808, com a vinda da Familia Real e da Corte, dezesesséria a presenca de profissionais da ackeanpéra
atender a esse expressivo acréscimo populacioaateNmesmo ano, entdo, foram fundados dois cuksdison
cirdrgicos para formar profissionais no pais, gaedécada de 1810 se transformaram em academias Ess
academias operavam precariamente e, em 1829, saatti@vém projeto de reforma, foi criada a Sociediale
Medicina, e as academias foram transformadas emdfdes. Entretanto, nas quatro décadas que siessega
organizacdo e producao desses espacos ainda erhlenpéticas. Somente na década de 1870, as faesldad
medicina se firmaram enquanto instituicbes de éefga, portadoras de saberes cientificos. Destaeamesse
sentido, as faculdades de medicina da Bahia e @dd&aneiro. Ver: Schwarcz (1993).
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partir de critérios estatisticos e antropométricagrelando caracteristicas fisicas a
comportamentos morais. A ciéncia, mais especificaene anatomia, detinha o saber
necessario para reconhecer o criminoso nato, ésteibeseu perfil, descrever suas
caracteristicas. Dessa forma, “os fendtipos, oslldaegmedidas faciais, impulsos sexuais,
resisténcia a dor (analgesia), estatura e atédsakiciais, como 0 uso de tatuagens, sugeriam
a Lombroso os tracos que evidenciavam um tipo noso™®.

Nina Rodrigues dedicou seu livAs racas Humanas e a Responsabilidade Penal no
Brasil, de 1894, a Lombroso, entre outros nomes da nmedieigal. Ele acreditava que o
comportamento social dos individuos estava atrefatimca” e que esta deveria ter em lei
uma responsabilidade penal diferenciada, tal c®@goesseu argumento:

a cada phase da evolucdo social de um povo, e amdlaor, a cada phase da
evolucdo da humanidade, [se] se comparam racasopotbgicamente distinctas,
corresponde uma criminalidade prépria, em harmenie accordo com o grdo do
seu desenvolvimento intelectual e motal

No entanto, como chama a atencdo Skidffipee tese de Nina Rodrigues, em que
deveria ser dado tratamento juridico diferenciadodéierentes ragas, ndo influenciou a
revisdo do Codigo Penal Brasileiro em 1890. Essialismo ortodoxo de Rodrigues parecia
nao ser viavel para um pais onde as fronteirasa&munca foram rigidamente demarcadas.
As ideias acerca da miscigenacédo e do branquearder®mmero pareciam mais adequadas

enquanto solucao nacional. Sobre elas dizia Nirdriggees:

No ponto de vista historico e social penso com o039tvio Romero: todo brazileiro
€ mestico, se ndo no sangue, pelo menos nas Maasno ponto de vista do direito
penal, que ora nos occupa, faz-se preciso consjdevgpovo brazileiro, todos os
elementos anthropologicos distinctos, como queaeliealmente se compBe

Admittindo, como admitto, a populagdo brazileirasiias dividida em grupos
ethnicos distinctos, consoantes com as propor@@résv/eis em que entraram em sua
composiGao as tres racas puras, afasto-me dediménte do Dr. Sylvio Romero, a
cujos importantes trabalhos na espécie devo emsisara render o devido e
merecido preitd.

N&o acredito na unidade ou quasi unidade ethniesgpte ou futura, da populacéo
brazileira, admittida pelo Dr. Sylvio Romero: nacreaito na futura extensdo do
mestico luso-africano a todo o territorio do paiansidero pouco provavel que a
raca branca consiga fazer predominar o seu typmeaa populacdo brazileita

S SILVA, 2009, p. 42.

*” RODRIGUES, Raimundo Nin&s Racas Humanas e a Responsabilidade Penal ndl.BRia de Janeiro:
Editora Guanabara, 1894, p. 50.

8 SKIDMORE, op. cit., p. 77.

“ RODRIGUES, op. cit.. p. 89.

%0 |bidem, p. 90.

*! |bid., loc. cit.
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A mesticagem, para Nina Rodrigues, resultava, ptotaem tipos fisicos
degeneraddé No ensaio “Miscigenacéo, degenerescéncia e crime”1898, Rodrigues
apresenta um estudo de caso da comunidade de haema Bahia, onde ele atendeu a
populacao local e registrou em notas casos de deggaéncias fisicas e mentais, concluindo
gue as manifestacdes de degenerescéncia sao fegjnarpopulagédo mestica.

Ao questionar as causas dessa constatacdo, eléa afaspossibilidade da
degenerescéncia dos mesticos ser decorrente de@esdlimaticas, higiénicas, sanitaria ou
de consaguinidade. Apos refuta-las uma a uma, mdata para o cruzamento de “racas”
diferentes como a razdo que leva a populacao raestiesultar “num produto desiquilibrado
e de fragil resisténcia fisica e moral, ndo podeselaadaptar ao clima do Brasil nem as
condicdes da luta social das racas superidtes”

Logo, ndo fazia sentido imaginar que através daigesacao se teria uma nacao
branca. E foi justamente essa proposicdo de Radrigue os defensores da teoria do
branqueamento tiveram que refutar no inicio do Isé¥X. Foi preciso subverter a tese da
degeneracéo e defender — tal como havia ensaiasher@pporém dessa vez de forma muito
mais otimista — que a mesticagem levaria a popalac8er cada vez mais branca. Nesse
sentido, como chama a ateng¢do Schwarcz, “precislevasa sério a mesticagem, sobretudo
porque, se existe uma teoria que é de fato criad@rasil, € a teoria do branqueamento, de
inicios do séculc®,

Hofbauer, no entanto, ao historicizar o branqueamer@o identifica sua emergéncia
na virada do século XIX para o XX. Ele aponta pasaelacbes raciais no Brasil colonia,
onde ja havia a possibilidade de alterar a cor ele, pnde “a percepcdo da cor (ou do
fenotipo) orientava-se também pelas relagBes derp@thtus dinheiro) bem como pelos
contextos sociais especificB” Em outras palavras, a cor como sendo um caractere
negociavel. Na medida em que mais bem sucedidmesmiomicamente fosse o sujeito,
maiores seriam suas chances de classificacdo cenmdp sda cor branca. Hofbauer cita
exemplos de viajantes que passaram pelo Brastheafin admirados com a maleabilidade e
ambiguidade das fronteiras de cor aqui existetm®0 o0 caso do inglés Henry Koster que

viveu no Nordeste entre 1809 e 1815 e que, aomisaum “homem de cor” na funcao de

®2 Suas ideias acerca da degenerescéncia provém ideAgassis, teérico poligenista norte-americano que
condenava veementemente a mesticagem. Cf. Skidi@reé, p. 77).

*  RODRIGUES, Raimundo Nina. Mesticagem, degenerescéncia e criméisponivel em:
http://pt.scribd.com/doc/112459073/NINA-RODRIGUE $#ficagem-degenerescencia-e-crifieesso em: 22
nov. 2013.

* SCHWARCZ, Lilia Moritz. As teorias raciais, uma nstrucdo histérica de finais do século XIX. In:
SCHWARCZ, Lilia Moritz; QUEIROZ, Renato da SilvRaca e Diversidad8ao Paulo: Edusp, 1996, p. 178.

*> HOFBAUER, AndreasUma histéria de branqueamento ou o negro em queS@oPaulo: UNESP, 2006.
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capitdo-mor, questionou sobre como isso era pdsswae era mulato. A resposta que obteve
foi a de que o capitdo-mor “Era, porém ja ndo $lfa funcao trocou sua cor.

O que Hofbauer nos traz aqui é que, diferenteméate Estados Unidos, onde se
constituiu uma sociedade birracial, o que se tevBrasil foi a constituicdo de uma sociedade
plurirracial, perpassada amplamente pela miscigena@ que nédo significa dizer que os
processos de navegacao social eram comuns oupreeanceito ndo fosse uma constante. J&
0 que parece ter ocorrido nas ultimas décadasadosiIX e inicio do século XX no Brasil
foi a entrada no campo dos discursos de enuncibdidsgizantes sobre as diferencas
humanas e a possibilidade de colocar esses enoactahtro de uma razdo de governo.
Surgem preocupacdes de como gestar a populacairadeases saberes que se inscrevem
sobre avida™®.

Em relacdo a gestdo da mesticagem via teoria dogbeamento, localiza-se na
participacdo de Joao Baptista Lacerda, diretor dsed Nacional, no Congresso Universal
das Racas, realizado em 1911 em Londres, o examgakbem acabado. Esse Congresso se
traduzia numa tentativa de dialogo internacionalpeoh da paz entre as nagdes — que estava
prejudicada em decorréncia do sistema colonialigtar intermédio de uma discusséo a luz
da ciéncia e da consciéncia moderna, contando epragentantes de todos os continéhtes

Em um cenario que variava entre o humanismo liberal nacionalismo racista, o
Congresso, em suas diretrizes, apontava para eiminendéncia. Entendimentos mais
humanistas e liberais se sobressairam e os intalegiresentes no evento assumiram “senao
uma visdo deliberadamente antirracista, a0 men@spoBvICA0 Mais critica sobre a maneira
como as relagbes raciais e os conflitos nacionambam sendo geridos pelo sistema
colonialista®®. Os grandes pontos em debate diziam respeito éigmimcdo, & nocdo de
fixismo e ao quanto o meio poderia ser determinantaelacédo a raca. Atraves de trabalhos
como o de Franz Boas — que embora ndo compareaeneeento, enviou 0 seu texto — e o
de Du Bois, por exemplo, os determinismos raciasnegavam a ser fortemente
guestionados.

Lacerda foi ao Congresso na condicdo de DelegadialOdo Brasil e participou da
sessdo que debateu a “consciéncia moderna em aetagfuestdo racial’. Seu trabalho

abordou a questdo da miscigenacdo no Brasil e aibjmade de branqueamento da

% A nocao de vida deve ser entendida aqui tal dmingiscutida na sec&o anterior.

" Sobre o Congresso, cf. SOUZA, Vanderlei Sebastéi SANTOS, Ricardo Ventura. O Congresso Universal
de Racas, Londres, 1911: contextos, temas e delizwéstim do Museu Paraense Emilio Goeldiéncias
HumanasBelém, v. 7, n. 3, p. 745-760, set./dez. 2012.

%8 Ibidem, p. 750.
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populacdo mestica. Para ele, os mesticos ndo posspialidades intelectuais inferiores, ao
contrario, podiam ser habeis politicos, poetastopds, literatos, advogados, médicos. Para
ele, a ascensdo dos mesticos na escala sociala segleis da selecédo natdfaDessa forma,
argumentava que os mesticos ndo deveriam ser dol®ce nivel das racas inferiores, como
0S negros, mas que também ndo estavam no niveladas mais fortes, provenientes do
tronco ariano.

Sua tese era de que em menos de um século a ppolasileira seria branca. I1sso se
daria em decorréncia de trés fatores principasglecdo sexual, pois no intercurso sexual um
mestico de pele mais escura procuraria outro derpals clara para se relacionar com vistas
a “clarear” sua linhagem de descendéncia; a fattada de imigrantes no Brasil, juntamente
com a possibilidade de administrar, como vinha sefedo, quais imigrantes entravam no
pai$® e a condicdo de abandono ao que o negro foiagtedepois da abolicdo, o que lhe
diminuia a expectativa de vida.

Seus argumentos basearam-se principalmente noss desdatisticos reunidos por
Roquette-Pinto, seu assistente no Museu NacionatesE dados apontavam para o
crescimento substancial da populacdo branca estanos de 1870 e 1910 no pais, 0 que
sugeriria, numa progressao aritmética, o desapaeetd da raca negra em um século, o que,
de fato, acreditou Lacerda.

A ideia basica do brangueamento, portanto, coasésh acelerar um processo tido
como natural. Era necessario gerenciar a imigrag@opeia, permitindo a entrada de
imigrantes que tivessem potencial a miscibilidadelarear o Brasil por intermédio da selecao
sexual. Tratava-se de intervir no processo de ¢&elaatural’, com vistas a aperfeicoar a
raca, melhorar o povo. Elaborou-se uma politicantervencdo que procurava gerenciar a
populacdo a partir de critérios biologicos. Tinkadelineado, portanto, uma estratégia

biopolitica de gestéo.

% LACERDA, Jodo Baptista. Sobre os Mesticos no Brasiaducdo de “Sur le métis au Brésil” (Premier
Congrés Universel dés Races: 26-29 juillet 191TjsP®evouge, 1911). In: SCHWARCZ, Lilia Moritz.
Previsbes sdo sempre traicoeira®odo Baptista de Lacerda e seu Brasil brahtistéria, Ciéncias, Saude.
Manguinhos Rio de Janeiro. v. 18, n. 1, p. 225-242, jan./rAad 1.

% Sobre imigracdo e racismo, cf. SEYFERTH, Giral@anstruindo a nac&o: hierarquias raciais e o papel
racismo na politica de imigracdo e colonizacdo.M&IO, Marcos Chor; SANTOS, Ricardo Ventuldaca,
Ciéncia e Sociedad®io de Janeiro: Editora Fiocruz/CCVV, 1996.
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3.3 Medicina Social, Higiene e Eugenia

A emergéncia do biopoder, dessa nova economiadier jppie se dedica a promocao e
a gestao daida, alterou significativamente a forma de organizat@® sociedades ocidentais.
Seus mecanismos e suas técnicas passaram a ‘lirrgds® 0 corpo, a saude, as maneiras de
se alimentar e de morar, as condi¢cdes de vida,daspaco da existéncfa” Poder e saber se
focaram nesses processos pertinentagda buscando controla-los, modifica-los, normaliza-
los. Entre os saberes que passaram a levar em e@ntanover essa noc¢éo dea’’, esta o
saber médico. A medicina terd, segundo Foucaufipitncia consideravel em meio a essa
nova dindmica de poder, pois estabelece um vinentee as influéncias cientificas e as
técnicas politicas de intervencdo, tanto sobre rogegsos biologicos, quanto sobre os
organico&®. Atua, por consequéncia, na dupla inscricdo salpepulacéo e o corpo, obtendo,
assim, efeitos disciplinares e efeitos regulamemesd A medicina, entretanto, ndo é
contemporanea ao biopoder, as praticas médicaspacdram a histéria do homem. Na
antiguidade, por exemplo, procedimentos bastantglaxos ja eram realizados. Mas o que
surge no séeculo XVIII trata-se de um tipo diferaxo de medicina daquela que vinha sendo
praticada ao longo dos séculos, trata-se da madscicial.

Neste ponto, considera-se ser importante fazerhrmee digressao sobre essa ruptura
que se processou no saber médico. Tal como se aocbiy na primeira se¢do desse capitulo,
o deslocamento da historia natural para a biol@giampanhar-se-a agora o deslocamento da
medicina classica para a medicina moderna. Esse pegénteses é necessario na medida em
gue situa temporalmente as questdes que aqui satadas e permite posteriormente pensar
de forma mais contextualizada a medicina sociaBrasil, bem como sua estreita ligacéo
com o higienismo e deste, por sua vez, com a eageni

Foucault abordou o nascimento da medicina sociale@a conferéncia que proferiu
no Rio de Janeiro em 1974. Nessa conferéncia émdie que com o desenvolvimento do
capitalismo em fins do século XVIII e inicio do XIXao ocorreu o deslocamento de uma
medicina coletiva para uma medicina privada, adragn, houve uma socializagdo do corpo
enquanto forca de trabalho. Dessa forma, ele afque“o controle da sociedade sobre os
individuos ndo se opera simplesmente pela consai@nc pela ideologia, mas comeca no

corpo, com o corpo. Foi no biolégico, no somatiom corporal que, antes de tudo, investiu a

®L FOUCAULT, 1988, p. 135.
%2 Essa nocdo ja foi discutida na primeira secaedzstitulo.
% FOUCAULT, 1999a, p. 301-302.
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sociedade capitalista. O corpo é uma realidadeobta@. A medicina € uma estratégia
biopolitica™®*.

No processo de formacdo da medicina social, odfitOg®ponta para trés sistemas
distintos de praticas voltadas a melhoria do ndeelsaide das populagcdes: a medicina de
Estado na Alemanha, a medicina urbana na Francanediina da forca de trabalho na
Inglaterra. O primeiro, que se desenvolveu inicalte na Alemanha a partir de meados do
século XVIII, tinha programas efetivos centradosmehoria do nivel de saude da populacéo,
0 que, segundo Foucault, se chamou de policia mééiEstado. Ela dispunha de um sistema
de observacdo das taxas de morbidade, de uma zagaai administrativa estatal que
controlava as atividades dos médicos, de uma nmegab da préatica e do saber médico.
Estava articulada, portanto, com a estatistica artquciéncia de Estado, que produz os
conhecimentos que possibilitam as praticas de govéira uma medicina de Estado, o que
significa dizer que no inicio da medicina modermadosalizava 0 maximo de estatizacao.

J& a segunda direcdo da formagdo da medicina docaliza-se na Franca e se
constitui correlativamente ao desenvolvimento dmnizacdo, a necessidade de organizacao
de um corpo urbano de modo coerente, homogéneajamgntado. Visava-se a boa
organizacdo sanitéria da cidade e para isso ecéspresquadrinhar os espacgos, distribuir os
individuos, inspeciona-los e assim manter um negigdde todos os fendbmenos e,
principalmente, sobre o estado de saude de cada um.

E nesse sentido que se comeca a dar uma atengétaesips possiveis focos de
doencas, na tentativa de elimina-los até mesma aldemanifestacdo patoldgica. Entre os
locais onde havia acumulos que poderiam gerar dsergtavam 0s cemitérios, sendo nessa
época, entdo, que eles foram afastados das asdsnaais e as sepulturas comecaram a ser
individualizadas e néo coletivas. Essa individ@ajéo “do cadaver, do caixdo e do tumulo
aparece no final do século XVIII por razdes nadogico-religiosas de respeito ao cadaver,
mas politico-sanitarias de respeito aos vi%ds”

Passa a ser necessario também controlar a cirouligg@lementos como a 4gua e o ar,
por serem possiveis fatores patogénicos. Isso w& alsavés do planejamento urbano, da
abertura de avenidas largas e longas para que@udasse circular com facilidade e também
da organizacdo de corredores de agua, do cuidatdoasomargens dos rios. A medicina
urbana francesa é uma medicina das condi¢cdes d@eevidos efeitos dos meios sobre a

% FOUCAULT, Michel. O Nascimento da medicina Soclat. Microfisica do PoderRio de Janeiro: Editora
Graal, 2007, p. 80.
% Ibidem, p. 89-90.
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existéncia do homem, ndo dos homens diretamenggstRese ai o aparecimento da no¢éo de
salubridade, que ndo é a mesma coisa que saludeima®bre como agir sobre 0 meio e
seus elementos para ter um melhor estado de saude.

Ja o terceiro sistema de medicina social apontadégucault foi aquele voltada para
a potencializacdo da for¢a de trabalho e podersdisado através do exemplo da Inglaterra,
berco da Revolugéo Industrial. O que ha de difereatmedicina social inglesa é que essa se
volta ndo especificamente para os cuidados médinas, inicialmente para o controle do
pobre através da medicina, pois, na medida em giee & beneficia de um sistema de
assisténcia, precisa se submeter aos controlesosedi

Esse sistema vai desembocar nos anos 1870 nasiasstiehealth services health
officer ingleses, que tinham por objetivo controlar e ledecer a obrigatoriedade das
vacinacoes, registrar as epidemias e as doencapuglessem vir a se tornar epidémicas,
localizar focos de insalubridade e anulé-los. &rdihca desses novos sistemas é que eles nao
visam a um grupo delimitado apenas, mas a popukagageral, além das coisas e do espago
social. Entretanto, pode se dizer que eles incidem mais vigor sobre os mais pobres, para
promover a saude de seus corpos e torna-los mais ap trabalho e menos perigosos frente
a populacdo de maior recurso econémico. Logo,om timbém é uma das razdes que leva a
esse tipo de medicina. O perigo médico que as asnaaobres comecaram a representar as
cidades resultou na organizagdo de &reas paraspelmetras para ricos, bairros de pobres e
bairros de ricos. Dessa forma, se constitui umamshnitario que divide autoritariamente
esses dois espacos.

Segundo Foucault, foi essa forma da medicina sow#sa que prevaleceu, pois foi
ela que possibilitou a coexisténcia e superposigitrés faces da medicina: uma medicina
assistencial, voltada aos mais pobres, uma medacimanistrativa, que normalizava a pratica
meédica e que produzia um saber sobre as epideram$oemas de evita-las, e uma medicina
privada, voltada aqueles que tinham condicdes ecima8 de obté-la. Sobre essa delimitacdo
de setores, disse Foucault que

enquanto o sistema alemao da medicina de Estadwoacd flexivel e a medicina
urbana francesa era um projeto geral de contrateisstrumento preciso de poder,
o sistema inglés possibilitava a organizacao de mewicina com faces e formas de
poder diferentes segundo se tratasse da mediciateaial, administrativa e
privada, setores bem delimitados que permitiramarmte o final do século XIX e
primeira metade do século XX, a existéncia de uiguadrinhamento médico
bastante completd

% FOUCAULT, op. cit., p. 97-98
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Mas e no Brasil, é legitimo pensar em uma medisotal dentro do quadro que foi
apresentado por Foucault? Serd vélida a mesmadagdo? Como emerge a medicina
moderna entre nés, enquanto saber medico e psaiital?

Machadoet al, sensivel a questdo de que néo se pode tranpssititterisos estudos
de Michel Foucault a contextos diferentes, no lienacao da Norma: Medicina Social e
Constituicdo da Psiquiatria no Brasiprocura definir através da andlise historica mcedo
de medicina social e sua emergéncia no Brasil. &eda com ele, “foi em determinado
momento de nossa historia que nasceu um tipo déispedé medicina que pode ser chamada
de medicina social pela maneira como tematizouest§o da saude da populagéo e procurou
intervir na sociedade de maneira global'Sua tese é de que a relagéo saude/sociedade, que
hoje nos parece intrinseca e atemporal, ndo existiBrasil até o século XIX e que para
observar com maior clareza a emergéncia dessetipavale medicina, basta atentar para a
pratica médica na época colonial e compara-la copropeto tedrico e pratico que se
estabelece no século XIX no Brasil.

No Brasil colonial havia uma caréncia, praticamema inexisténcia, de meédicos.
Como na colbnia ndo podiam existir faculdades eoccomprofissionais da metrépole ndo se
interessavam em vir para ca — pois, além das powm#agens profissionais que lhes eram
oferecidas, o exercicio da medicina era compromedid razdo da pouca disponibilidade ou
até mesmo da auséncia de remédios —, os tratanwgadoentes e as curas se davam mais
por maos de pajés, de curandeiros, de jesuitasoprdprios fazendeiros.

Entretanto, havia, por parte da Coroa, tentativadistalizacdo dessas praticas, ou
melhor, tentativas de fiscalizar a arte da cursa Banto, contava com a atuacéo da Fisicatura,
em que o0s ocupantes do cargo de Fisico-mor tinfmmnmgster fiscalizar os procedimentos
meédicos e os de Cirurgides-mor os procedimentasgiaos. Estas eram consideradas duas
artes distintas, “nem os fisicos podiam exercerirargia, hem 0s cirurgides curar de

8O objetivo da Fisicatura era controlar o execcéta medicina tanto na metrépole

medicina
como em seus dominios ultramarinos. Em substitudc&esicatura, mas dentro dos mesmos
moldes, em 1782 € criada em Portugal, por D. Mariduinta do Proto-Medicato. Cabia aos
integrantes da Junta conceder os vistos para a@iekeide atividades médicas, tanto na
metrépole como nas col6nias, aos chamados cirggidé&ticos ou empiricos, bem como

regulamentar o exercicio da medicina, da cirurdgermacia.

®” MACHADO, Roberto et alDanacéo da NormaMedicina Social e Constituicdo da Psiquiatria nadir Rio
de Janeiro: Edi¢des Graal, 1978, p. 154.
% Ibidem, p. 28.
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N&o havia diferencas significativas em relacdornéode atuacéo da Junta do Proto-
Medicato e da Fisicatura. Ambas destinavam-seigldega controlar, a fiscalizar o exercicio
da medicina. Em ambas se tratava de um modelo &g encimado pela figura do Rei,
que operava pela jurisdicdo, de modo que, atragékeid podia multar os infratores. Téo
préximas estavam, que em 1808, quando chegou &il,Bbam Jo&o VI extinguiu a Junta —
pois ndo era possivel transferi-la de imediato pamlénia — e restabeleceu os cargos de
Cirurgides e Fisico-mores.

Parte constituinte do exercicio da soberania, aaimedera voltada para um modelo
burocratico-administrativo, que operava pela regif@espela puni¢do. Tratava-se de um poder
médico que ndo tinha por objetivo a sociedade @ orelhores condigbes de saude para a
populacao atraves da prevencao de doencas, mas peder que tinha por objetivo a prépria
medicina, através da fiscalizacdo das praticas cagdda regulamentacdo e da legalizacéo
destas. Nao havia nada nesse modelo que o apr@ardasuma medicina social. O foco néo
estava na salde, estava na doenca. Tratava-selenaiembater o mal do que cultivar um
bem. A saude ndo aparece como algo que possa aduzjglo, incentivado, organizado,
aumentado. Embora encerre o maximo de positividedled percebida negativamente pela
presenca da realidade representada pela ddénca”

J& a medicina social emerge quando se percebe ppssi&el evitar a doencga, quando
se pensa em prevencado, quando se desloca o emfagioenca para a saude. Ocorre, dai, um
deslocamento de objeto, que vai do corpo doentetpdo aquilo que o cerca, ou seja, para o
entorno, para 0 meio no qual esse corpo esta daselesse processo de observacdo, a
medicina € levada a dialogar com outros saberdstistgos, historicos, socioldgicos,
econdmicos, geogréficos, geoldgicos, entre oufasteciso tentar dar conta do todo social,
para tentar dar conta do homem, enquanto ser geeew sociedade. E dentro dessa nova

concepcao de medicina, a higiene tem lugar prinatbm

A higiene serd um tipo de intervencgéo caracteaist& uma medicina que coloca em
primeiro plano a questédo de sua fung¢éo socialpgo@uz conceitos e programas de
acao através de que a sociedade aparece como @bj@to de suas atribuicbes e a
saude dos individuos e das populacfes deixa dgicigrunicamente a luta contra a
doenca para se tornar o correlato de um modelo coudilitico de controle
continuo. A higiene publica é uma face da medisial®.

Machadoet al, localiza a mudanca de dire¢cao na relacdo enta&ssociedade e

medicina a partir da chegada da Corte no Brasill808". Nesse sentido, aponta para a

consulta que o recém-chegado D. Jodo VI faz aed-febr Manoel Vieira da Silva acerca

%9 MACHADO et al., op. cit., p. 56.
O Ibidem, p. 53.
™ Ibid., p. 159.
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das causas das doencas aqui existentes e sobreremoeé-las. A resposta do Fisico-mor
demonstra uma preocupacao com a higiene publica:acoontaminacdo do ar, com as aguas
estagnadas, com as sepulturas nas igrejas, cora coletivo de sepulturas nos cemitérios,
com o mal estado dos alimentos, com a circulacgmedsoas e mercadorias no porto, com a
liberdade excessiva com que se exercia a medionaqui.

Em resposta, D. Jodo cria em 1809 o cargo de Poowvedr de Saude, o qual é
ocupado pelo referido fisico com 0 objetivo de lasiiecer uma policia sanitaria na colbénia
como forma de identificar e extinguir os focos @emta. De acordo com Machaeibal.”?,
esse é uma ocasiao importante, pois assinala némadreocupac¢do com a higiene como
também “0 momento em que uma instancia propriameréidica assume o controle das
medidas de higiene publica”.

Em 1828, pos Independéncia, a Fisicatura é extiefiaitivamente e a salude publica
fica sob os cuidados das Camaras Municipais. A cmalisocial — que a Fisicatura ndo péde
dar conta de forma satisfatéria, pois estava maigparda com as atividades juridico-
burocréticas de fiscalizar e punir — a partir geissa a se impor como uma necessidade.
Nesse sentido, é criada em 1829 a Sociedade decikkedd Cirurgia do Rio de Janeiro,
inscrita sob duplo objetivo: promover a salde mabd fazer a defesa da ciéncia médica.

O primeiro objetivo se referia a abrir espaco madiscussao, constituicdo e difuséo
desse novo tipo de medicina. Tratava-se de plamejanplantar uma série de medidas
voltadas a higiene publica em diferentes locaimyaportos, hospitais, prisdes. Para tanto, a
Sociedade prestava assessoria as Camaras Muni@ptistando os lagos entre medicina e
Estado. O segundo objetivo dizia respeito a lula pentrole do saber da medicina, que
deveria ser conferido aos médicos, que se opunhamasquer outras formas de cura,
designando como “charlatdo” quem a elas se dedicssm a necessaria titulacdo. Nesse
sentido, a Sociedade elabora o projeto que é agwas@mo lei em 1832 e institui no Brasil as
primeiras Faculdades de Mediciha

A Sociedade de Medicina foi marcada pela inspiral@onodelo de medicina social
francés. Inclusive entre seus fundadores constawsdicos franceses e profissionais
brasileiros que estudaram na Franca. A Sociedatl@rsgu 0 grupo mais representativo em
prol da medicina social e nos anos que se seguasse, tipo especifico de saber médico foi
se delineando e se afirmando como indispensaveliagmo apoio cientifico, ao exercicio de

2 MACHADO et al., op. cit., p. 164.
3 S&0 criadas duas Escolas/Faculdades de MediciBaasi. Uma no Rio de Janeiro e a outra na BdPaaa
saber mais sobre as Faculdades de Medicina, ofveich (1993, p. 189-238).
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poder do Estado. Cabe ressaltar aqui, como exemsyéoatuacdo no combate as epidemias
que surgiram no Rio de Janeiro entre os anos 1885%@ e que resultou na criacdo da Junta
de Higiene Publica em 1851.

Acompanhou-se, como propds Machadal, a génese da medicina social no Brasil e
pode-se observar uma relacdo estabelecida endd-stociedade e medicina na metade do
século XIX, sobre a qual ele diz:

A situacdo atingida em 1850 néo é contudo algaramtente novo ou esporadico,
mas o resultado de uma luta intensa, planejadaduedda. Luta que lanca a
medicina na sociedade, amplia 0 seu objeto e asnmésmpo restringe o seu
exercicio a homens normalizados pelo seu gader

Se agora ja se tem delimitado historicamente a gdgnera da medicina social no
Brasil — com seu deslocamento de objeto: da dopagaa salude; com seu deslocamento de
estratégia: do agila posteriori ao fato para o agir preventivamente a ele; com seu
deslocamento de publico alvo: do corpo individuatpa populacédo — pode-se dizer que de la
para ca ao que se assistiu foi a uma potenciabzde8se saber, que perpassou todas as
instancias da sociedade.

Como se viu, Machadet al. localizou na vinda da corte em 1808 as primeiras
aproximacoes entre saude publica e Estado no Brahtinuou sua analise demonstrando
como a medicina social se consolidou no pais nordacdo século XIX. Pode-se observar,
entretanto, que ele trabalha nitidamente com ummrt@espacial para falar da emergéncia da
medicina social, que é a cidade do Rio Janeirce Eat® € bastante compreensivel porque,
junto com a familia real, desembarcou no Rio em818bn expressivo contingente
populacional, o que ocasionou um crescimento dedifiogrdesordenado daquela cidade e
gue nos ajuda a entender o surgimento da medictial faquele contexto.

Mas é preciso ter nitido que essa nova forma degpensalde e a populagdo ndo se
estendeu para as outras regides do pais nesse rpedoo. Houve estagios diferentes e até
hoje essas questdes ndo sdo pensadas de formatameite homogénea de norte a sul do
pais, embora esforcos de normalizacéo se deenveadaais nesse sentido.

Todavia, quando se trata de higiene e salde puldicaamum deparar-se com a
afirmacéao de que o Brasil foi descoberto pelo mewito sanitarista da Primeira Republica.
Veja-se agora o que isso significa.

Como se viu na secdo anterior, acerca das teac#distas no Brasil, determinismos
raciais e climaticos respondiam pela apatia e dggedo do povo brasileiro. Os males

estavam localizados no “meio” e no “sangue”. Seidsim, solugbes originais foram

" MACHADO et al., op. cit., p. 193.
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pensadas a partir da década de 1870 para gerppudagéo e dar conta dessas questdes que
tanto afligiam os intelectuais da época. As tesegalistas foram discutidas nas diversas
instituicbes produtoras de saber: nos museus, meigutos historicos e geograficos, nas
faculdades de direito, nas faculdades de medibiestas, vimos com maior atencéo o caso da
medicina legal na Bahia, com Nina Rodrigues, quileceu o discurso da degenerescéncia
do povo brasileiro.

Ja os médicos higienistas da década de 1910 s@éspmmsaveis, coOmo € voz corrente
em nossa historiografia, por afastar os determiogsmio fim do século, através de um
diagnostico de que o mal do povo brasileiro ndo aenmaca ou o clima, mas a doenca.
Explicava-se entdo a apatia do povo: “0 brasiler® indolente, preguicoso e improdutivo
porque estava doente e abandonado pelas elitdaggmliRedimir o Brasil seria sanea-lo,
higieniza-lo, uma tarefa obrigatéria dos goverfvs”

O chamado movimento sanitarista foi um movimen® prameiras décadas do século
XX pela reforma da saude publica. Ele localizavadoanca, principalmente nas endemias
rurais, o grande problema e propunha uma sérieotiecps de salude e saneamento a ser
implementadas pelo Estado, o qual, no entenderalenmento, deveria promover essas acoes
de forma centralizada e abrangente, ndo se linotapenas aos grandes centros urbanos. Os
caboclos do sertdo brasileiro careciam de cuidagloas expedicOes realizadas pelos
higienistas demonstravam isso.

Nas primeiras décadas do século XX, destacarama-gagens cientificas promovidas
pelo Instituto Oswaldo Cruz, com o objetivo de power “conhecimento cientifico” sobre o
territorio e as populacdes do interior do Paisakafespecial obteve a expedicio realizada em
1912 no Norte e Nordeste do Brasil pelos pesquisadarthur Neiva e Belisario Penna. O
relatorio dessa viagem, publicado anos mais tdaodepu-se célebre nos meios intelectuais,
meédicos e politicos, pois caracterizava as popeakci interior do pais pela doenca, pelo
analfabetismo, pelo isolamento geografico e cultlieam populacdes pobres, que tendiam a
regredir e ndo demonstravam vocagao para o pragrépentado como o marco de origem
da campanha nacionalista pelo saneamento rurghnemte com a obr®s Sertdesde

Euclides da Cunha, esse relatorio continuou refiadiunas décadas seguintes, consolidando

S LIMA, Nisia Trindade; HOCHMAN, Gilberto. Condenadwela raca, absolvido pela medicina: o Brasil
descoberto pelo movimento sanitarista da primeimiblica. In: MAIO, Marco Chor (Org.Raca, Ciéncia e
SociedadeRio de Janeiro: Editora Fiocruz/CCBB, 1996, p. 23
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a imagem do Brasil doente e provocando diversasatiias para reverté-la, entre elas a
constituicdo da Liga Pr6-Saneamento em 1918
Acreditando no saneamento como medida redenton@adao, em 1918 um grupo,

constituido por integrantes das principais ingtias “cientificas” da época — como do
Instituto Oswaldo Cruz, da Faculdade de MedicindRawde Janeiro, do Museu Nacional —
fundou a Liga Pr6-Saneamento do Brasil. Em torndida e de seus objetivos em prol do
saneamento rural, congregaram-se também profissidibarais, advogados, engenheiros,
meédicos, politicos. A Liga, ao aproximar saude ecadao, realizou intensas campanhas,
promovendo acdes educativas e contando com delegaedionais em todas as regides do
pais.

A campanha da Liga tinha como objetivo mais imedafcriacdo de uma agéncia
publica de &mbito federal que coordenasse efetimtanes acdes de salde em todo o
territdrio nacional e superasse os limites que tcangiam a acéo da Diretoria Geral
de Saude Pdublica. A realizacdo desse objetivo $@pum geracdo de uma
consciéncia nacional que identificasse no aban@ona presenca de endemias as
caracteristicas distintivas da populacao ruralileies .

Em um momento em que 0 nacionalismo estava sengtaar@nte discutido, pois se
tratava do contexto da Primeira Grande Guerra, @dicos sanitaristas reclamavam para a
ciéncia, para a medicina o papel preponderantegimizacdo nacionAl Em uma disputa de
saber/poder que se arrastava desde a criacdo clddaffes de Direito e de Medicifia
meédicos e bacharéis pleiteavam, cada um por seq,tarencargo de planejar os rumos da
nacdo, de forma que, na década de 1910, o grasderdentamento dos médicos era o fato
de as &reas de educacgdo e saude estarem subcsdhaabitinistério da Justica e Negocios
Interiores, orgdo controlado por politicos e baéisarAo Ministério estava vinculada a
Diretoria Geral de Saude Publica (DGSP), de alcdintiéado, voltado para as epidemias
urbanas do Distrito Federal, que era o Rio de danéa os estados e municipios, dentro do
modelo de federalismo da Republica, tinham a auéae jurisdicdo sobre a saude publica
de suas unidades federativas, o que, de acordoosamédicos sanitaristas, significava uma
oligarquizacdo da politica, a qual gerava acOafcais e incompativeis com o que eles

entendiam que necessitava ser feito em termosiie gaiblica no pais

6 SA, Dominichi Miranda de. Uma interpretacdo dosiraomo doenca e rotina: a repercussdo do retatori
médico de Arthur Neiva e Belisario Penna (1917-)988stéria, Ciéncias, Saude — Manguinhdiio de
Janeiro, v. 16, supl. 1, p. 183-203, jul. 2009.

"LIMA; HOCHMAN, op. cit., p. 26.

8 Ibidem, p. 25.

9 Cf. SCHWARCZ (1993, p. 190-191).

8 LIMA; HOCHMAN, op. cit., p. 25.
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Com a campanha pelo saneamento promovida pelg bigaemas referentes a
profilaxia rural, a endemias, ao abandono dos hsndensertdo entraram na ordem do dia.
Solugdes institucionais que revertessem esse qdadioencas e desamparo eram prementes.
Nesse sentido, a importancia da criacdo de um Mimsda Saude Publica, que centralizasse
0s servigos de saude publica na esfera federaby ebgetivo dos defensores do saneamento e
da higiene. Elaborado ainda em 1918, o projetoetamto, foi vetado na Camara, que em sua
substituicdo aprovou a criacdo do Departamentoddatide Saude Publica (DNSP). Embora
houvesse uma distancia consideravel entre a criggioum Ministério e a de um
Departamento, os membros da Liga consideraramcguea criagdo do Departamento e com
a sua direcao nas maos dos integrantes do movirpetdcssaneamento, 0s objetivos tinham
sido atingidos e a Liga foi extinta em dezembrd @9.

E interessante reter, entretanto, qual definiciosalgde a Liga Pro-Saneamento
possuia. A Liga, assim como entendia seu presidlisario Penna, acreditava que a saude
era a base do rigor fisico, da melhoria da racajoieeza e do progresso. De outro lado, a
doenca ndo s6 comprometia a saude dos individuas,também a rigidez moral. Como o
Brasil era um pais de doentes, estava justificadaisiéncia de crimes, cinismos, traicoes.
Logo, o higienismo deveria anular os focos de dagre regenerar a raga, constituir um
pova™.

Esses ideais do higienismo e da medicina sociapseximaram no Brasil de uma
nova ciéncia que estudava a hereditariedade eavisaprimoramento da espécie humana: a
eugenia.

Belisario Penna ao prefaciar a olifagenia e Medicina Sociale Renato Kehl,
publicada em 1923, definia a eugenia como a ciémgia possibilitaria ao homem
aperfeicoar-se fisica, intelectual e moralmentssitilitando assim um tipo equilibrado, livre

de defeitos e taras. Para ele a eugenia tinharpor f

a pesquiza e a aplicagdo dos conhecimentos uteg@duccéo, & conservagao e ao
aperfeicoamento da especie, cuidando particulaemedbs assumptos de
hereditariedade e de seleccémo que for applicavel a especie humana, das (pestd
relativasa influencia do meiq da situacéo economica, da legislacéo e dos cestum
sobre o valor das geracfes successivas, e solmaptiddes physicas, intellectuaes
e moraes. E, pois, uma sciencia vasta, que abrara@emas sociaes dos mais
importantes, e acompanha de pertaygiene sua percursora no aperfeicoamento da
humanidad®.

8 BRITTO, Nara.Oswaldo Cruz:a construcdo de um mito na ciéncia brasileira. &ioJaneiro: Editora
FIOCRUZ, 1995.

8 PENNA, Belisario. Prefacio. In: KEHL, RenatBugenia e Medicina Sociaproblemas da vida. Rio de
Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1923, p. 3-4i{@&r nossos).
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Penna coloca, portanto, a higiene como precursorugenia. Nao se poderia pensar
em saulde nas décadas de 1920 e 1930 no pais sgar ptga aquelas que eram tidas como
suas duas bases: higiene e eugenia. No Brasikgli@gam estreitamente relacionadas.

A eugenia foi criada por Francis Galton, que spiiosi o evolucionismo darwiniano,
através de uma analogia entre a ideia de reprodogémna e selecdo natural. Galton
acreditava que as aptiddées dos homens eram fruberd@cas hereditarias e que se poderia
intervir nesse processo para acelerar a selec@oahadcelerar a evolugcdo humana. Galton
batizou essa nova “ciéncia’” em 1883 como “eugemag etimologicamente significavau
boa” e ‘genus geracgao”.

Eugenia, entretanto, nos remete muitas vezes,arsentido, a ideias extremadas de
limpeza racial, como a pratica de eutanasia ou estizilizacdo involuntaria. Na tentativa de
impedir que mas caracteristicas fossem transmitidesditariamente, em nome da eugenia,
esterilizou-se, nas quatro primeiras décadas duolsé&¢X, por exemplo, mais de 8.500
dinamarqueses, pelo menos 15.000 suecos, aproxmeatia 70.000 norte-americanos, e em
torno de 1% da populacao alétha

Em uma pesquisa que € referéncia no assunto, Stegaalerta para o fato de que na
América Latina a eugenia se deu por outras viagalag existentes em parte da Europa e nos
Estados Unidos, que tinham grande énfase no cerdeoteproducdo humana. Embora n&o de
forma unanime, aqui defendeu-se e praticou-se wgenéga mais proxima da ideia de que era
possivel promover a saude, o aperfeicoamento dalgg#o, através de reformas sociais.
Stepan credita as diferencas de significado pol&icientifico da eugenia na América Latina
a ligacao cultural existente com a Franca, ondégméava um tipo de eugenia diferenciado
daquele existente na Gra-Bretanha e nos Estada®s$ini

Apesar de ser 0 pai da eugenia, por questdes eto figadas a moralidade crista,
Galton né&o viu sua “ciéncia” ser aceita de imedikto somente com as descobertas em 1890
de August Weismann sobre a continuidade do plasrmaigativo e logo em seguida com a
redescoberta das leis de Gregor Mendel sobre hiletdde dos caracteres hereditarios nas
plantas, que a ciéncia eugénica ganhou ampfitude eugenia assimilou as teorias da
hereditariedade. Considerava-se, assim, que agkmmaem detrimento dos habitos sociais,

era o principal determinante.

8 STEPAN, Nancy LeysA hora da eugeniaraca, género e nacdo na América Latina. Rio deirdarEditora
Fiocruz, 2005, p. 37-38.

8 Weismann defendia que “o plasma germinativo stialmente independente do restante da célula (o
“somoplasma”), sendo continuamente transmitidorda geracéo para a seguinte sem alteracdes progogada
influéncias externas”, conforme Stepan (2005, p. B2 com a redescoberta das leis de Mendel, osipios da
hereditariedade tornaram-se conhecidas e pasdiv@mnipulacdo, conforme Silva (2009, p. 44).
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Entretanto, essa concepg¢édo de eugenia ndo foi maarente aceita. No Brasil,
defensores da medicina social, do sanitarismo, vaeg®e a aceitar proposi¢cdes tao
deterministas sobre a hereditariedade. Eles n&wagam a biologia moderna ou a genética,
mas, no entanto, ndo estavam convencidos da fixddszherancas hereditarias. Segundo
Stepan, “tratava-se menos de que estivessem “f@aorrente principal da genética do que
de estarem “dentro” de uma corrente ou tradicderrativa de pensamento hereditario
lamarckiano®®.

Os intelectuais brasileiros estavam mais proxinmsianto, da tradicdo médica
neolamarckiana francesa, que defendia a tese dagt@as adquiridos, em que “as mudancas
induzidas de fora em um organismo vivo poderiamtersmitidas as futuras geracoes,
provocando, assim, transmutacB&s’Voltavam-se assim para a teoria da evolucdo de
Lamarck, anterior a de Darwin, que previa mudangas organismos em funcdo da

necessidade de adaptacdo ao meio ambiente, gam smnsmitidos hereditariamente.

Os biélogos latino-americanos consideravam Weisnpauico atraente por implicar
um determinismo que parecia ndo deixar espacogeoatade e a acdo individuais
no desenvolvimento da sociedade humana. Junto eom ®legas franceses, ndo
conseguiam aceitar a separacdo absoluta entre a som plasma germinativo
exigida pelos weismannianos e pelos mendelianosiaxbs’.

Enquanto planejadores sociais, o neolamarckismec@athes mais adequado, embora
nao estivessem bem estabelecidas as fronteirasdmieguiam essas duas variantes
eugénicas. No Brasil, mormente se fazia referé@alton e ndo a Lamarck, a Weismann ou
a Mendel, quando se falava em eugenia. Certo,tantoe era que a ideia de que reformas
sociais possibilitariam tipos mais eugénicos e aarente na década de 1920, visto que ia
ao encontro de toda uma tradicdo pautada pela madégal e pelo sanitarisfifo

Dai decorre que a eugenia pensada no pais temharticcarater mais preventivo, do

que positivo ou negatiVl. Era preciso intervir nos processos sociais cotavia combater

8 STEPAN, op. cit., p. 77.

% Ibidem, p. 78.

8 Ibid., p. 82.

8 Stepan (2005) chamou a atengéo para as partitads que definem o movimento eugénico latino-aaeo

e mais especificamente o movimento eugénico bnasilema vez que foi a matriz neolamarckiana que
preponderou, embora os preceitos weismannianosetfiends também tenham tido voz entre nos. Alie-se a
essa observacéo a questdo de que a medicina sodBrlsil também teve um carater marcadamente&sanc
voltado justamente para as influéncias exercidés ‘fmeio” na saude das populagdes, em detrimentarde
modelo de medicina inglesa, até mesmo porque unelmanltado as industrias, a produgéo de corposid@&
Uteis, ndo fazia sentido em um pais que mantevesistama escravocrata até 1888, e que deixou muito
arraigada, em funcéo disso, a nocdo de desvalwabalho.

8 Segundo definicdo de Renato Kehl, figura centealdifusdo dos saberes eugénicos no Brasil, a eugeni
positiva era a que procurava favorecer “procria@@ss, a eugenia negativa era a que era contiredugdo de
“seres defeituosos” e a eugenia preventiva eraeasquocupava de debelar fatores disgénicos. Cf.LKBp.

cit., p. 160.
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fatores disgénicos, como o alcoolismo, a sifilistuperculose, entre outros, e promover
habitos saudaveis e higiénicos.

A educacédo foi a principal ferramenta da qual aesigg preventiva lancou mao.
“Instruir é eugenisar”, dizia Kell que acreditava que era pela instrucdo do povdepela
forca coercitiva das leis que se atingiria o ideajénicd".

Temos ai um claro exemplo daquilo que Foucault duade biopoder, que langa méo
de estratégias que pretendem conduzir a acéo das @iravés da incitacdo, do desejo, sem
ser pela forca repressiva da lei. Nas sociedaddsog@der, diz Foucault, “ndo se trata de
impor uma lei aos homens, trata-se de dispor daas;dsto €, de utilizar taticas, muito mais
que leis, ou utilizar ao maximo as leis como tétiayir de modo que, por certo nimero de
meios, esta ou aquela finalidade possa ser alcati¢ad

Ao refletirem sobre essa forma de exercicio de pode sociedades modernas, Lasta
e Hillesheim nos dizem que “o poder assume fornoagid e concretas extremamente
eficientes, com o objetivo de fazer, do individuod& populacdo, entidades normais e
saudaveis. Isso consiste na producdo de individugmpulacbes politicamente doéceis,
economicamente Uteis, saudaveis e normais”

Significativo, nesse sentido, é outra passagem €& Kue demonstra justamente
como se da esse disciplinamento, como se da esdagdo de sujeitos saudaveis, bem como
a fabricacdo de corpos doceis e Uteis. Diz ele“mst¢ruir o povo € desvendar-lhe o palco
réseo da vida, é mostrar-lhe o valor da satdemint® da honra e do trabalttd” Ora, a
instrucdo € justamente um dos mecanismos maislgyiaos de biopoder. Ela promove
desejos, vontades, naturaliza uma série de disguremo aqueles que dizem respeito, vide
exemplo acima, a saude, a honra, ao trabalho.

O KEHL, op. cit., p. 20 e p. 62.

%1 Cabe destacar que houve uma alteracédo na forma Remato Kehl entendia a eugenia. Seu pensamedé po
ser dividido em duas fases. Na primeira, de ondedm a citacdo acima, Kehl fazia quérum a correnie
entendia a eugenia proxima a higiene e que foiguna@thnte no Brasil na década de 1920. Na segumiséa j&

na década de 1930, o pensamento de Kehl se radicaé aproximando mais do pensamento weismanniano-
mendeliano ortodoxo, defendendo uma eugenia m#@sdeoaos processos de reproducdo humana. Keldtndo
se volta para essa eugenia mais negativa, comcétamépudia e critica a forma como a eugenia vienals
tratada no Brasil. Outros intelectuais brasilei@nbém defendiam uma eugenia fundamentada nos
determinismos hereditarios. Era o caso, por exeng#oAzevedo Amaral que no | Congresso Brasilego d
Eugenia, realizado em 1929, defendia a proibigéentieada de imigrantes que ndo fossem da “racaichrdo
Brasil e que foi veementemente contestado por Rtgiénto. Os estudiosos do tema apontam parait efe
limitado que a eugenia negativa teve entre nésndesstando na pauta do dia até a década de 1@4@eaia

que predominou no Brasil foi a de carater preventgsociado a medidas profilaticas, sanitariasiais.

%2 FOUCAULT, 2008a, p. 132.

9 |LASTA, Leticia Lorenzoni; HILLESHEIM, Betina. Pdi¢as publicas de inclusdo escolar: a producdo e o
gerenciamento do anormal. In: THOMA, Adriana dav&ilHILLESHEIM, Betina (Orgs.).Politicas de
Inclusdo:gerenciando riscos e governando as diferencata Eanz do Sul: EDUNISC, 2011, p. 94.

% KEHL, op. cit. p. 18.
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A eugenia, assim como foi a campanha do saneameeatmovimento em torno da
medicina social, € um nitido exemplo de como ses@erbiopoliticamente a populacao
brasileira. Uma populacdo que comeca a ser cordyegice comeca a ser gerida, que precisa

ser potencializada.
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4 DESBLOQUEIO DA GOVERNAMENTALIDADE BIOPOLITICANO BRASIL

Desenvolveu-se, a partir do século XVIII, como &wal Foucault, todo um aparato de
poder que tinha por objetivo gerenciar a vida dapufacfes através de uma série de
dispositivos de seguranga. Estabeleceu-se uma foenggestao, a qual o filésofo chamou de
governamentalidade, que visava a conducdo de asdOs Estados modernos ocidentais
foram pouco a pouco governamentalizadas. Logo,nplartda conviccdo de que essa
governamentalizacdo se deu em ritmos e condi¢c@essds, convém interrogar por onde iSso
passou, como no Brasil se deslocou esse sistenad gemo 0s mecanismos de poder
proprios de uma governamentalidade biopolitica gireen no pais.

Ja se viu no capitulo anterior uma série de exasn@in que se pensou, em termos
biopoliticos, questdes brasileiras. Entretantoga® parece, a biopolitica ndo estava de todo
afinada com a governamentalidade ainda. Eram atj§psrsas e desconexas. O que se passa
a investigar aqui € quando se comecou a refletacmnalizar sobre as questdes relativas a
vida da populacdo em uma dimenséo de Estado hrasile

Antes, porém, retomemos a analise de trés elesiehtve que possibilitam pensar a
nocdo de governamentalidade, trata-se da triadelgg@m, mecanismos de seguranca,

governo.

4.1 Populacéao, Mecanismos de Seguranca, Governo

O biopoder entende \ada como algo a ser promovido, a ser estimulado. Mas
que esse investimento sobre a vida seja de grangitide e nada lhe escape, precisa levar
em consideracdo ndo sO os corpos individualizagot (da disciplina), mas também a
populacdo e seus fendmenos especificos (polo daolliioa). A nocdo de populagéo,
contudo, diz Foucault, ndo é algo recente, suawri§ bastante remdtaD que interessa ao
filésofo, no entanto, € que houve um deslocameatfborma como o problema da populacéo
vinha sendo colocado. A partir do século XVIII, tamme ele identifica, a populacéo deixou
de ser apenas “a cole¢do de suditos de um sobegnoal era imposta certo nimero de leis

e regulamentos, e passou a ser considerada, coecop®mistas, como um conjunto de

! FOUCAULT, 2008a.
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processos que € preciso administrar. Foucault feeerentdo ndo apenas a emergéncia da
nocao, mas a uma determinada realidade relatiop@acao.

A emergéncia dessa realidade da populacéo serdéiriquando se percebe que por
populacdo ndo se deve entender apenas a soma litentes de um territdrio ou que a
constituicdo da ideia de populacdo nao resultausxamente da vontade ou do poder do
soberano, mas quando se observa que populacdoalgo gue se constitui e se baséa si
ela ganha forma, justamente, na medida em que depense conecta a uma série de
variaveis. Varia com o clima, com o entorno matedem a intensidade do comércio, com a
circulacdo das riquezas, com as leis as quaisréetida, com os hébitos das pessoas, com 0s
valores morais ou religiosos, com o estado dossragcsubsisténcia.

A populacao, portanto, ndo € algo dado de anterndexarcicio do poder. Por se
constituir de uma série de variaveis, ela ndo peeteentendida na ordem simplista da
obediéncia ou da recusa da obediéncia ao princp® se 0s sujeitos tivessem autonomia
para fazer tal escolha, mas a a¢do da populacie@sdicionada as variaveis que, ao mesmo
tempo em que lhe sdo externas, Ihe constituemniHdasajuste aparente entre a nova nogao
de populacéo e o poder soberano, “a populacdo@parertanto, nessa espécie de espessura
em relacdo ao voluntarismo legalista do soberasmapaum fenémeno da natureZa”

A populacdo emerge como uma naturalidade. E essaalidade que a torna
inacessivel ao poder soberano e que os fisiocet@s economistas vao procurar ndo soO
acessar, mas transformar através da acdo ndoapbplacdo em si, mas dos fatores que de

certa forma se conectam a ela.

E portanto uma técnica totalmente diferente quesbeca, como vocés véem: néo se
trata de obter a obediéncia dos suditos em relag&mntade do soberano, mas de
atuar sobre coisas aparentemente distantes daagépulmas que se sabe, por
célculo, analise, reflexdo, que podem efetivamatiar sobre a populacdo. E essa
naturalidade penetravel da populacdo que, a meufazlque tenhamos aqui uma
mutag&o importantissima na organizacéo e na rdiagdo dos métodos de poter

Outra questdo que diz respeito a populacdo e@uega a ser levada em consideragéo
a partir do século XVIII é que, mesmo a populagéimds composta de individuos diferentes
uns dos outros, cujos comportamentos também séntosse ndo podem ser previstos com
exatiddo, hd um invariante que permite que a pgaaldomada em seu conjunto tenha um
motor de acdo comum. Esse motor de acdo é o dé3ejlmsejo aparece no interior das

técnicas de poder e de governo e vai pautar adogmdividuos.

2 FOUCAULT, op. cit., p. 93.
% Ibidem, p. 94.
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Cria-se a percepcdo de que é preciso incitar ejaledeixa-lo agir dentro de certo
limite e de acordo com determinadas regras, eadessa, obter-se-a o interesse geral da
populacdo. O problema que se apresenta aos figeardo € mais o de como dizer ndo, como
reprimir as vontades, mas como atender, dizer ssndasejos da populacéo e fazer isso de
uma forma que permita que esse interesse coletissapser gerido.

A terceira questdo apontada por Foucault comm@steelacionada a emergéncia da
naturalidade da populacdo diz respeito a observagiaue existe uma constante em
fendbmenos que se acreditava fossem variaveis. @hsse que ha uma regularidade até
mesmo nos acidentes, nas taxas de natalidade alidemte, nas propor¢cbes com que cada
tipo de doenca acometia e levava a morte os ingbgidno nimero de suicidios anuais, etc.
Dessa forma passou-se a conhecer melhor a popuwdaggitendmenos proprios a ela.

Tem-se, por conseguinte, trés elementos que jliasiba emergéncia dessa nova
nocdo de populacdo, que se apresenta como uma foaumnsal para a qual se devem
desenvolver determinados procedimentos, determsnadaticas de governo. Esses trés
elementos s&o: um conjunto de variaveis sobre as gupreciso agir, a incitacdo do desejo
para que se transforme em interesse coletivo s@berta de uma série de regularidades nos
fendmenos populacionais.

A partir desse momento, a populagdo apresentasanga dupla inscricdo: de um
lado, através da sua variante bioldgica, se insereegime geral dos seres vivos; de outro,
através da constatacao de sua naturalidade, se mseampo das acdes possiveis, refletidas,
calculadas. Segundo Martins e Peixoto Jr., “é gunandopulacdo passa a incluir, ao lado da
dimensao bioldgica, uma outra dimenséo, que é‘aatiaralidade’ que a caracteriza, que ela
pode se tornar objeto de uma técnica de governomaearte de governdr”

A populacdo, enquanto passivel de ser governade-s& “o publico”. “O publico”
que é preciso conhecer, levar em consideracdocpia®es, seus habitos, seus temores, e
sobre 0 qual se estabelece uma série de mecandgnosntrole através da educacado, das
campanhas, das técnicas de subjetivacdo. “Da espegublico: temos ai todo um campo de
novas realidades, novas realidades no sentido €es@jn para os mecanismos de poder, 0s
elementos pertinentes, 0 espaco pertinente naaneo qual e a propésito do qual se deve

agir™.

* MARTINS, Luiz Alberto Moreira; PEIXOTO JUNIOR, Clas Augusto.Genealogia do biopodePsicologia
& Sociedade, v. 21, n. 2, p. 157-165, 2009.
® FOUCAULT, op. cit., p. 99.
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Uma das condicbes que possibilitou a emergéncia pdpulagdo, enquanto
naturalidade, foi um deslocamento no sistema gkrgdoder. A partir do século XVIII, diz
Foucault, ndo sera mais exclusivamente o mecanisgab ou juridico que age pela forca da
lei que tera preponderancia, nem tampouco somemiecanismo disciplinar que atua atraves
da vigilancia e da corre¢cdo, mas uma terceira fotmeaacdo, que somada as anteriores,
conforma uma complexa série de distribuicAo do podeatam-se dos dispositivos de
seguranca

Com os dispositivos de seguranca se tem outraafalendistribuir as coisas. Nao se
busca mais reprimir ou até mesmo anular os fenésamiesejados, mais sim trabalhar a
partir deles: conhecé-los, localiza-los numa s#giacontecimentos provaveis, estabelecer em
relacdo a eles um célculo de custo, determinar média que vai do aceitavel ao 6timo e

permitir que haja liberdade de navegacao entres eksg patamares.

Trata-se simplesmente de maximizar os elementosiyoss de poder circular da
melhor maneira possivel, e de minimizar, ao corap que é risco e
inconveniente, como o roubo, as doencas, sabendi@itamente que nunca seréo
suprimidos. Trabalha-se portanto ndo apenas cowsdaturais, mas também com
guantidades que séo relativamente compressivessgo@nunca o sdo totalmente.
Isso nunca pode ser anulado, logo vai-se trabatiarprobabilidadés

Foucault, ao analisar o que chamou de “mutacaoedaslogias de poder”, em que 0s
dispositivos de seguranga ganham maior énfasgouticomo exemplo a questdo da escassez
alimentar na Franca nos séculos XVII e X¥lIDe acordo com ele, contra a escassez
alimentar que acometia a Franca — e que ndo é manesisa que fome, antes tratava-se de
uma raridade dos géneros alimenticios — estabekreprimeiramente, dentro do sistema
mercantilista, todo um sistema juridico-disciplinamjo objetivo em relacdo a escassez era
impedi-la, elimina-la e também preveni-la, para qu& vez extirpada ndo voltasse mais a
ocorrer.

Mas de que forma esse sistema juridico-disciplagia? Através da limitacdo dos
precos dos cereais, da proibicdo de estocar outexpda limitacdo da extenséo dos cultivos.
Tudo isso com o0 objetivo de que os cereais fossemeicializados ao preco mais baixo
possivel, para que as pessoas nas cidades pudsssalimentar com o custo mais baixo
possivel e ndo houvesse revoltas urbanas. Entretesge sistema tipicamente mercantilista
gerava uma série de complicacdes: essa pressagueams precos se mantivessem em baixa
permanecia mesmo quando as safras eram boasama@dm que os camponeses lucrassem

muito pouco, impossibilitando-os muitas vezes deadtalizar para a safra seguinte; essa

® FOUCAULT, op. cit., p. 09.
" Ibidem, p. 26.
8 Ibid., p. 39-72.
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politica de precos baixos também levava os campsngplantar pouco, j& que uma super
safra ndo lhes traria maiores beneficios. Ja efm®tiq escasso levava a uma outra
consequéncia: caso fosse um ano de intempérieatidan, aquele cereal que tinha sido
plantado na quantidade minima imprescindivel ptgader a determinada demanda, ndo se
desenvolveria na proporgdo necessaria, ocasionassioy, justamente a escassez alimenticia.

J& no século XVIII, aponta Foucault, ocorreu umsefde grandes mudancas nas
técnicas de governo e uma nova concepc¢ao de ecaroque pode ser entendida dentro do
registro dos dispositivos de seguranca —, procudesbloquear esse sistema juridico-
disciplinar relativo aos cereais. Trata-se da datfisiocratica, que, com seu principio de
liberdade de comércio e de circulagdo dos cergamssou a questionar as medidas
protecionistas que controlavam e disciplinavam ccado.

Com os fisiocratas vai haver um deslocamento d@dade de analise. N&do se tratara
mais de atentar para o mercado e procurar cortrgiéla regulacdo dos precos, mas de
observar a “realidade” dos cereais e as variawesdigem respeito a ele: o solo, as condi¢des
climaticas, a sua colocacdo no mercado. O que ®velfioi um dispositivo, da ordem da
seguranca, que nao tinha por fim o menor precsiypels ao contrario deixava que 0S precos
se autorregulassem, suprimindo as proibicdes deaggm e exportagbes. E um dispositivo
gue “deixa fazer”: “deixar as pessoas fazerempesas passarem, as coisas andalaisser-
faire, laisser-passee laisse-aller quer dizer, essencial e fundamentalmente, fazenaheira
que a realidade se desenvolva e v4, siga seu cangatacordo com as leis, 0s principios e 0s
mecanismos que sdo os da realidade da mé&ma”

Temos assim uma solucdo liberal. E, para Foucesst liberdade nada mais € do que
um correlato, uma das dimensodes, da implantacaalidpssitivos de seguranca. Trata-se de
uma liberdade no sentido em que permite 0 movimentrculacdo e que € antes de tudo

uma tecnologia de poder. Dai que para Foucauk s@gerna homens livrEs

Um dispositivo de seguranca so podera funcionar pemjustamente se lhe for
dado certa coisa que € a liberdade, no sentido rmodgie essa palavra adquire no

° Foucault (2008a, p. 46-47) cita os editos frarcel®s anos de 1754, 1763 e 1764, que estabelegeram
liberdade de producdo e comércio dos cereais,siveltno plano internacional, e que representaragyrslo
ele, o triunfo das ideias dos fisiocratas.

1 FOUCAULT, op. cit., p. 62-63.

' Em O Nascimento da Biopolitic008b, p. 83-88), Foucault diz que “a liberdaderegime do liberalismo
ndo é um dado, a liberdade ndo é uma regido jdgoue se teria de respeitar, ou se 0 €, s6 oc@a|maente,
regionalmente, neste ou naquele caso, etc. A hioleré algo que se fabrica a cada instante. O ligre@nao é
0 que aceita a liberdade. O liberalismo é o quarepde fabrica-la a cada instante, suscita-la dyazida”. Diz
também que “essa liberdade de que falam os figasrdddam Smith, etc., € muito mais a espontanejdad
mecanica interna e intrinseca dos processos ecoo$rdb que uma liberdade juridica reconhecida ctaho
para os individuos”.
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século XVIII: ndo mais as franquias e os privilégionculados a uma pessoa, mas a
possibilidade de movimento, de deslocamento, psoce circulacdo tanto das
pessoas como das coisas. E é essa liberdade diaghe, no sentido lato do termo,
€ essa faculdade de circulacdo que devemos entepeleso eu, pela palavra
liberdade, e compreendé-la como sendo uma das, faceslos aspectos, uma das
dimensdes da implantagéo dos dispositivos de seggifa

E, portanto, no século XVIIl que se vai passarude certo nimero de “artes de
governar” — do governo da familia, das almas, dasgas, dos doentes, etc. — para uma
ciéncia politica, para uma gestdo governamentaltigbha por objetivo a populacdo. Segundo
Veiga-Neto “na Modernidade o uso da palavra govesearestringiu as coisas relativas ao
Estado. [...] E dai que se coloca uma nova qugstéitica para a Modernidade: a relagéo
entre a seguranca, a populacdo e o governo. Patama dessa questdo ‘ a arte do governo
comecou a tornar-se Ciéncia Politica”

Assim, os Estados modernos se tornaram pouco @ gmyernamentalizados. Isto €,
passaram cada vez mais a ter a populacdo comaoolajeeconomia como saber e 0s

dispositivos de seguranca como instrumentos tésmieaontrol¥.

4.2 O desblogueio da arte de governar no Brasil paneio das estatisticas

Tal como descreveu Foucault, o aparecimento daral@tade da populacdo esta
relacionado com um determinado nimero de varids@ige as quais se deve agir; com a
criacdo de interesses coletivos através da proddgadesejo; e com a descoberta de uma
série de regularidades proprias a populacdo. Aeiesgdessa Ultima questdo, que se refere a
percepcéo de que ha uma constancia nos fendmenas Ut diz que: “esses fendbmenos que
deveriam ser irregulares, basta observa-los, abalcontabiliza-los para perceber que na
verdade sdo regularés” Logo, torna-se necessario desenvolver um sablere sesses
fenbmenos, ha que se observa-los e contabilizélesses conjuntos de analises e de saberes
que se desenvolvem sobre as coisas e os fendmbap®mue-se “estatisticd’ Foram as

estatisticas que possibilitaram o desbloqueio da de governar, na medida em que

12 FOUCAULT, op. cit., p. 146.

13VEIGA-NETO, op. cit., p. 81.

1 FOUCAULT, op. cit., p. 146.

% |bidem, p. 97.

8 A nocdo de estatistica ndo é recente, pode seneada, por exemplo, na antiguidade classica. Mas
estatistica como instrumento de governamento daslagdes é uma invengéo europeia gestada no 9€viilo

e XVIII, conforme: TRAVERSINI, Clarice Salete; BEQ, Samuel Edmundo Lépez. Saber Estatistico e sua
Curricularizacdo para o Governamento de Todos €atla Um.Bolema Rio Claro, v. 24, n. 40, p. 855-871,
dez. 2011.
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possibilitaram a percepcdo dos problemas espegifieopopulacdo, tornando-se um fator
técnico principal de governo.

O saber estatistico, portanto, esta fortementicgiado com essa nova forma de
gestdo que € a governamentalidade. Ele passacampreendido, nesse registro, como uma
tecnologia de governamento, da qual a autoridadatdtslanga mé&o para conhecer,

normalizar e produzir condutas:

Esse desenvolvimento e organizacdo passaram a gxigios governos, além de
meramente quantificar e descrever a vida das syadardes, realizassem medidas
e inferéncias sobre essa vida, a fim de pensaremaptecipacdo o que néo
conheciam, procedimento, este, possivel apenasinab $éculo XVIII, com a
disciplinarizacéo do saber estatistico e seu useocoéncia do Estado. A partir
desse momento, passou-se a considerar que algydes podem ser realizadas
para prevenir ou evitar perigos e ameacas, obteadgna sensacao de dominio da
inseguranca e da incerteza. Aqui, a estatisticaiadimportancia estratégica como
saber para governar, pois a populacdo e o homemanese objetos da ciéncia,
passiveis de ser conhecidos; suas caracteristichsutares podem ser apreendidas
e, suas regularidades, produzidas, registradasiladhs e previstds

E no Brasil, como se desenvolve esse saber ¢statisdispensavel para que se
produzisse um saber relativo a populacdo e que psssua vez, possibilitasse a existéncia
de um bom governo?

A resposta a essa pergunta encontra-se no trablalhdelson Senra, que foi por
muitos anos pesquisador do IBGE e é professor ogréna de Mestrado da Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas desse Instituto. Senraeetre suas publicagbes “Historia das
Estatisticas Brasileiras”, trabalho de pesquis@tigo, publicado em quatro volumes, que
soma mais de trés mil paginas. Recheado de trafissrdas fontes pesquisadas, esse trabalho
tem por objetivo tanto relatar quanto analisar ca@m@ensou e se fez estatisticas no Brasil
entre 1822 e 2002.

Senra entende as estatisticas dentro do registawianal entre poder e saber
tematizado por Foucault. Para ele configura-ses@ado” quando se registram “os estados”
das pessoas e das coisas, quando se tornam cashecithdos distantes, imprevisiveis,
guando se estabelece um saber que permite o govemt@ ja que torna “proximo o distante,
presente o ausente, conhecido o desconhéfidgesse sentido, a estatistica estd também
dentro daquele registro que se acompanha no aapdutierior, em que se processa 0O
deslocamento da Historia Natural a Biologia, pasirma como se empalhavam animais e
desidratavam plantas nos museus naturais pararsar toroximo o distante, presente o

ausente, conhecido o desconhecido, de forma parseiggrocedeu em relacdo as estatisticas,

Y TRAVERSINI; BELLO, 2011, p. 160.
8 SENRA, Nelson. Histéria das Estatisticas BrasikiMolume I: Estatisticas Desejadas (1822 - c)1&86 de
Janeiro: IBGE, 20064, p. 34.
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que ofereciam, através da redugcdo em numeros, mapagaficos, informacbes e
conhecimentos sobre o homem vivendo em coletividgdemitindo ndo s6 pensar a
populacdo, mas também governa-la. Passa-se a adoanp&ntdo, Senra na sua reflexdo
sobre a construcdo de um saber estatistico nd.Brasi

A producdo de conhecimento sobre a populacaaritt®, as riquezas, 0S recursos
do Brasil comecgou, segundo Senra, jA no momentaolekcobrimento” com a carta de Pero
Vaz de Caminha e com os diarios das expedicbfe®ammecimento. Durante o periodo
colonial, varios foram os esforcos nesse sentidssgndo, por exemplo, pelos registros dos
governadores, dos missionarios, dos bandeirantes,vidjantes, dos invasores franceses,
espanhdis, holandedés

Esse tipo de conhecimento era pouco, era fragdavia era entdo o possivel,
argumenta Senra. Foi somente no século XIX, caamlante a aquisicao de visibilidade por
parte das estatisticas no mundo — vistas sua celagéin a Fisiocracia francesa e o
Liberalismo inglés —, que a estatistica comecoeratida como saber desejavel no Brasil.
Aqui, os irmaos José Bonifacio de Andrada e Sil\Magtim Francisco Ribeiro de Andrada
foram uns dos primeiros a se manifestarem em @sgaltécnica de governo. José Bonifacio,
considerado o pioneiro das estatisticas brasilalefsia a Aritmética Politica como a arte de
raciocinar através do calculo sobre assuntos geeessam o governo, tendo como objetivo
primeiro a populacdo. J& seu irmd@o mais novo, Maftiancisco, procurou sistematizar quais
assuntos e temas podiam se transformar em dadoisEsnS°.

Com a Independéncia do Brasil, o interesse patistas s6 aumentou. Cada vez
mais elas eram reivindicadas pelos legisladores gpaucos 0s ministérios passaram a inclui-
las nos relatérios que encaminhavam para as agertlas Assembleias Gerais. Entretanto,
apesar de se sensibilizar frente a demanda, o Exeaudo tinha condicbes técnicas de
produzir um saber estatistico minimamente organizadonstante. A maioria dos dados que
se obtinha provinham dos registros paroquiais leatm um alcance bastante limitado. Em
1829 foi criada uma Comissdo de Estatistica, masabalho ndo frutificou, ficando
circunscrito a elaboracdo de alguns principios grasge mas quase sem execucdo, e a

Comisséo foi encerrada quatro anos apoés ser calacebi

Um querer fazer as estatisticas pouco a pouco garibe;a, um seu poder fazer, no
sentido da legislagdo, ganhava ensaio ténue, noaspyiro lado, no sentido das
organizacdes especializadas e permanentes, almsehttanecessarias, nada além de

9 SENRA, op. cit., p. 35.
20 |bidem.
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ténues ensaios (rapidas tentativas) foi o que se. tBaltavam as estruturas
organizacionafs.

Além disso, o Primeiro Reinado e o Periodo Regéfaiam bastante tumultuados,
revoltas eclodiam em todo o pais. Logo, ndo hawiadicGes para que se fizessem os
levantamentos de dados essenciais para a obteecéstatisticas. Ndo havia tranquilidade
nem no que se referia ao povo para disponibiliz@rmacoes solicitadas, nem por parte dos
governantes, que acabavam tendo preocupacfes megerges, como, por exemplo a
manutencao da unidade territorial.

A primeira tentativa de realizar um censo gerapats foi um tremendo fracasso. O
ano era 1850 e a Assembleia Geral autorizou azegdd do levantamento, ao qual o povo
reagiu armado. As razdes para iSso sado bastarirewensas.

Senra define essa revolta que impediu a realizdgd&@®nso como sendo “uma revolta
estranha”, que se processou “sem lideres, semhatascos, sem grandes batalhas, com
poucas prisées, com quase nenhum processo criffirlirgiram e circularam boatos de que
com o fim do trafico dos escravos faltaria méo bieamas lavouras e o censo seria uma forma
de contabilizar a forca de trabalho disponivel eerds ndo-escravos para posteriormente
submeté-los a um regime de serviddo compulsériautor cita trés explicagbes que, na
época, foram atreladas a essa revolta. A primeiraterpreta-la como uma reminiscéncia da
Revolta Praieira, ocorrida entre 1848 e 1850, @peesentava as lutas politico-partidarias
entre liberais e conservadores e tinha caraterdbsta. De acordo com essa linha, a revolta
contra o censo refletia o espirito da Praieiraresgntando uma oposicdo a Monarquia. A
segunda estava na acdo de bandidos, que atuavaimtemor do Nordeste através de
estratégias de guerrilha e, muitas vezes, seguidem® dos coronéis locais. Ja a terceira dizia
respeito ao temor dos vigarios frente a uma podsgieeda de poder em funcdo do
estabelecimento dos registros civis (de nascimeaigamento e 0bito) que seriam feitos por
escrivaes.

Sem entender muito bem os acontecimentos, o Gouarperial acabou recuando e
suspendendo o recenseamento. No entanto, o fataleergue as estatisticas se faziam
importantes demais e ja em 1854 comecou-se a peasariacdo de uma sociedade para
producdo de dados estatisticos. Em 1855 os estatatSociedade Estatistica do Brasil foram
aprovados, e ela ficou sob a prote¢ao do Impefador Pedro Il

2L SENRA, op. cit., p. 95.
22 Ibidem, p. 150.
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N&o obstante, um novo momento de instabilidadesssaurou. Tratava-se da Guerra
do Paraguai, que, se por um lado impossibilitouptaariamente a execucdo de agcdes que
visavam a producdo de estatisticas, por outro ¢tadimborou a importancia desse tipo de
saber, pois a falta de informacgfes estatisticage smb recursos humanos e alimentares e a
auséncia de informacgdes cartograficas sobre edgoridificultavam o desempenho brasileiro
na Guerra. Por seu turno, o Paraguai tinha realizad censo em 1857, pouco antes de
deflagrar a guerra, o que |lhe constituia uma vantague ndo passou despercebida aos olhos
brasileiros.

Findada a Guerra, ainda entre os anos de 1870 i aprovada a “Lei do Censo”,
que autorizava a realizagédo de um novo levantaneeasbabelecia uma periodicidade decenal
para a realizacdo de novos recenseamentos, foiacaaDiretoria Geral de Estatisticas e o
Primeiro Programa Estatistico Nacional.

Em 1872 foi entdo realizado o primeiro censo gamaé s6 foi concluido em 1876

com a divulgagéo dos resultados que foram apretes)ta

em 23 volumes, num total de 8.546 quadros, totafiaaa populacdo: 9.930.478

pessoas, sendo 8.419.672 livres e 1.510.806 esgrauvofeitos alguns ajustes, a
populacdo recenseada atingiria 0 montante de 1090 @essoas. Trabalho iniciado
em 1871, terminou em 1876; tarefa ingente pelasrads condigdes enfrentadas, e
pela inexperiéncia, contudo, merece copiosa ad&vragelos resultados

alcancadds.

Apos a conclusdo do censo, entretanto, a DiretBeeal de Estatistica, que foi a
primeira instituicdo estatistica de ambito nacippaksou a ser considerada dispendiosa, de
alto custo para manutencéo, e acabou sucumbindmode que o censo de 1880 nao foi
realizado. Em seguida, em 1889, ha uma alterac&egime politico, mas mantém-se, agora
na Republica, a programacao de realizar o Cend8%9@ Restaurada a DGE, partiu-se para a

realizacdo do recenseamento. Sobre esse procesSerda:

Reinou a grandeza, resultou o fracasso; a ventoraedso afundou na aventura
republicana. O novo regime carecia de fundacidodaava. Dominava a confuséo
politica e militar. Os estados queriam, a todoauatfederacao. Nada favorecia a
realizacdo do censo, e adia-lo teria sido de barsosedo realiza-lo os dirigentes da
estatistica secundavam a inexperiéncia adminigratos dirigentes do Governo

Provisério. A época exigia prudéncia, ao menos ewtido de reduzirem-se as

pretenses de investigacdo, se ndo mesmo seu tongdémento; deu-se o

contréario, e se arrastou por uma década um imexstemna”.

Houve perdas de boletins e extravios de documerfios. alguns estados os

questionarios nem foram aplicados. Com a alteragéoregime politico e com o

23 SENRA, op. cit., p. 368.
24 SENRA, Nelson. Histéria das Estatisticas Brasitilolume II: Estatisticas Legalizadas (c. 18891936).
Rio de Janeiro: IBGE, 2006b, p. 94.



60

estabelecimento do sistema federativo e a autondossestados, houve um descaso com a
reparticdo propositora do censo, com a DGE, justéngor seu carater centralizador. Uma
espécie de boicote. Houve o censo, mas seus dssitido foram os esperatfos

Fracasso maior ainda foi o terceiro censo geilzamlo em 1900. Alguns estados
criaram suas proprias reparticdes estatisticagzamasem vinculos com a DGE. Esta por sua
vez era mantida com um quadro minimo de pessoalestiutura. De toda forma realizou o
censo, que teve alguns resultados divulgados emafde sinopse em 1905. Ja em 1910 nao
houve censo — apesar de ter sido decretada suzagdal — uma vez que a operacao foi

suspensa sob a alegac¢ao de dificuldades econémicas.

Depois dos fiascos censitarios de 1890 e 1900desiaténcia do governo de fazer o

Censo em 1910, o Brasil ndo sabia quantos halstéintea— justamente quando se
aproximava o centendrio da data em que foi criaahaocpais independente. Pior: o
governo ndo possuia nimeros atualizados e cordigeea poder goverrfar

Entretanto, os esfor¢cos organizacionais despendidasganizacdo do censo que néo
aconteceu serviram de preparacdo para o censo2fe ESte foi realizado a partir de um
planejamento minucioso e venceu resisténcias dalggio através de uma ampla campanha
através de cartazes, folhetos, palestras, senspasanferéncias. Também contou com a
importante participacdo de diferentes segmentasodeedade como a da Igreja Catdlica, da
imprensa, das associa¢gfes operarias e patronsifrdas armadas, dos clubes, etc.

O censo de 1920, além de recolher dados sobrepalggdo — além dos dados
costumais, nesse censo foi introduzido o quesigdeitbs fisicos”, que colhia informacdes
sobre cegos, surdos e mudos —, registrou tambérasdadondmicos, em especial os
referentes a industria e a agricultura.

Desta vez, houve ampla divulgacdo dos resultagl@sjmprensa tornou-se um local
privilegiado de discussao e anélise dos dadostéeinsi Os numeros iam sendo divulgados e
comparacdes iam sendo feitas, como, por exemmas® de uma matéria publicada no jornal
“Correio da Manha”, em que, a partir dos dados elwse sobre a distribuicdo espacial de
alienados no Rio de Janeiro, chega a conclusdauel®s subarbios, ao contrario do que se
imaginava, ndo eram o0s maiores fornecedores detedpepropondo uma releitura desses
espacoS. Fica claro que, para além de uma simples contageoenso ja possibilitava a
construcdo de determinadas verdades sobre a papuagPais.

Com o sucesso do censo de 1920, tudo se encaraipaaa que em 1930 houvesse

outro recenseamento de igual vigor. As atividadedirpinares iniciaram em 1929 e as

% SENRA, op. cit., p. 101.
% |bidem, p. 429.
" bid., p. 459.
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preparacdes prosseguiam em ritmo acelerado atémuE930 houve o Golpe de Estado que
impediu o presidente eleito de assumir o podertabekkceu um governo provisério sob o
jugo de Getulio Vargas. Dessa forma, o processsugpenso.

As estruturas governamentais foram reorganizaftas,criado o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio e sob sua respoidade ficou a producdo de estatisticas. A
Diretoria Geral de Estatistica transformou-se emdtamento Nacional de Estatistica sem
alteracbes substanciais em sua regulamentacdoetdiitr, estatisticas também eram
produzidas em outros ministérios, como o Minist&da Educacdo e Saude. Era preciso
instituir um 6rgdo que centralizasse e unificassa @roducdo e, dessa forma, foi criado o
Instituto Nacional de Estatistica — INE em 1936¢ dago se transformou no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O IBGE foi criado para articular e coordenar adpigiio de estatisticas através de um
esquema de cooperacao interadministrativa com taslass e municipios. O Estado forte e
centralizador, que se instituiu, demandou um seabftistico e a ele foi respondido com um
programa estatistico nacional que desde entédo aféeusmais interrupcdes e serviu como
ferramenta de governamento. Através de amostragemslicadores, o saber estatistico
informa hoje as politicas publicas no Brasil, é&trelo cada vez mais o elo entre saber e
poder, como ja recomendava na Primeira Assemblael@o Conselho Nacional de
Estatistica, em 1936, Teixeira de Freitas: “FacBrasil a estatistica que deve ter, e a
estatistica fara o Brasil como deve §&r”

Esse exame um pouco alongado sobre a historiestiatssticas brasileiras, baseado no
trabalho de Nelson Senra, serve para pensar-se caomBrasil se constituiu um saber
estatistico proprio das sociedades modernas, ars#mas particularidades do caso brasileiro
e a constituicdo das condi¢cdes que possibilitarameargéncia desse tipo de saber por aqui,
que nado deve ser entendido dentro de um campo wealdade técnico-cientifica, mas
dentro do registro dos dispositivos de segurangpatiticos. Tipo de saber que, a0 mesmo
tempo em que se compde através da coleta de dadimsegistro de informacgdes, também
produz um tipo diferenciado de poder que tem pgetoo a conducdo de condutas, a
organizacdo da populacdo, a maximizacdo de sueasf@ bem-estar. Mais do que isso, a
racionalizacdo do saber estatistico fabrica a @admcéo de populacdo. A populacdo emerge,
no Brasil, quando se estabelece a constancia defa@dmenos, quando € possivel conhecé-

%8 SENRA, Nelson. Histéria das Estatisticas Brasitilolume IlI: Estatisticas Organizadas (c. 19861972).
Rio de Janeiro: IBGE, 2008, p. 55.
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la, quando é possivel posiciona-la numa rede dis@ur Ao dizer/narrar a populagéo,

constréi-se a populacéo.

4.3 A gestédo da vida pela saude e pela educacao

A relacéo entre medicina e governamentalidadeotiiibga foi amplamente tematizada
por Foucault. Ele analisou como a medicina, enqusalber técnico, torna-se um elemento de
importancia consideravel na promocao da saudeta garséculo XVIII, consequentemente
da vida das populagbes. Acentuou, nesse processo, @ deslocamento de énfase da doenca
para a saude teve significancia dentro do regisisotecnologias de poder caracterizadas pela
biopolitica. Ja a educacédo, embora pareca perraaastsa, ndo é um tema tratado de forma
direta pelo filésofo. Sylvio Gadelha se questiormmerca da legitimidade de se estabelecer
uma relacdo entre educagdo e biopolitica e chegaror&lusdo, depois de revisitar
cuidadosamente a obra de Foucault, de que casga&$o da logica de analise e das no¢cdes
elaboradas pelo filosofo, se instaure um dialogentivo com seu pensamento, se explore as

possibilidades abertas por ele:

€ perfeitamente legitimo e factivel posicionar acae¢ao como fator presente e
ligado a problematica da biopolitica, ora apresise a sombra de outros
problemas e questdes, discretamente, como temsvénaal, ora, dependendo das
circunstancias, também como uma espécie de meaasism o0 qual as principais
articulagbes que movem os dispositivos de dominagdale governo nao
funcionariam a contento, conectando-se e ajustaadins aos outros, estendendo-
se uns a partir dos outros, tornando-se compaiviis si°.

Assim, a educacdo ndo so pode ser pensada erlagiorcom a biopolitica, como as
reflexbes dai derivadas nos ajudam a compreender série de questdes presentes nas
sociedades modernas e contemporé&fiegatde e educacdo, portanto, constituem dois temas
problemas, entre outros, que permitem perscrutataosinhos que a governamentalidade
biopolitica vem tomando no decorrer dos anos.

Gadelha afirma também, e pactuo com ele nesseleeqtie, no que se refere a saude
e a educacao, até os anos 1930 no Brasil ndo bavéagovernamentalidade biopolitica

consolidada. Segundo o autor “o estado das coisasampo da educacdo e da saude

2 GADELHA, 2013, p. 172-173

% Nesse sentido ver, por exemplo: O, Jorge Ramogovernamentalidade e a Histéria da Escola Moderna:
outras conexdes investigativdsducacado e Realidade. 34, n. 2, p. 97-117, mai./ago. 2009 e COUTINHO
Karyne Dias; SOMMER, Luis Henrique. Discursos sdrenacdo de professores e arte de govefatriculo
sem Fronteirasv. 11, n. 1, p. 86-103, jan./jun. 2011.
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evidenciava o abandono e o descaso do Estado para populacdo, dando a entender que
esta ndo constituia ainda, em termos substanckiitp de um célculo do podét”

No que se refere a saude, ja se viu em outros moseomo Foucault observou o
nascimento da medicina social na Europa e tambémo essa tematica foi pensada no Brasil
por Machadcet al Viu-se também que nas duas primeiras décadagaosXX no Brasil,
com maior énfase na segunda, ocorreu 0 que se r@ameu chamar de movimento
sanitarista da Primeira Republica, que localizoudoanca o grande mal da populacéo
brasileira.

Esses dois momentos que se referem a saude nib Brds desenvolvimento da
medicina social e do movimento sanitarista — na®qesn estar, todavia, dentro daquele
quadro delineado por Foucault da governamentalidael® duavidas, tratam-se de fendbmenos
biopoliticos. Entretanto, o que se quer dizer € gumeambos 0s momentos ndo existiam
condicdes de possibilidades para um calculo rdfietjue levasse em consideracdo a
populacao enquanto alvo de controle de uma governi@hidade que tivesse nos mecanismos
de seguranca seu maior ponto de apoio. As taticas raticas de governo nao estavam
consolidadas a ponto de se enxergar com nitidez gowvernamentalidade biopolitica
naqueles cenérios. Nas duas primeiras décadasdio 36X, a populacdo estava ainda sendo
“redescoberta” e seu estado de abandono era ftag@mo diziam os sanitaristas. Segundo
Bomeny “educagdo e saude nos anos 20 eram os sBnbol que de mais retrégrado,
tradicional e resistente ao projeto de modernizacsmciedade brasileira poderia exiffir”

Por outro lado, com os intensos movimentos queesurgesse periodo, tanto dos
sanitaristas, como dos educadores, parece quemasali sdo justamente as condi¢cdes que
possibilitardo que a tematica da saude entre renodb discurso e passe a ser considerada,
cada vez mais, uma variavel da populacao sobraleéqureciso agir: promover, gestar.

De acordo com Lima, quando se tem em pauta aittogdd da area de saude no
Brasil, os historiadores voltam-se para o movimesataitarista da Primeira Republica, o que
se justifica na medida em que foi ali que a sa@deosistituiu como problema-chave, como
problema vital. Entretanto, defende Lima, a grawidéilidade dada a esse periodo ofusca
processos importantes que ocorreram nas décadasitesge que, em grande parte, sédo

responsaveis por “dar o tom” ao tipo de politicasalde que se estabeleceu no Brasil.

O fato é que, a partir da década de 1920, comagémido Departamento Nacional
de Saude Publica, comegou a ser gestado o modelmaleado de longa

3L GADELHA, op. cit., p. 184.
%2 BOMENY, Helena. Novos talentos, vicios antigos: emovadores e a politica educacionstudos
Historicos Rio de Janeiro, v. 6, n. 11, p. 24-39, 1992,
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sobrevivéncia na area. Apoés a criagédo do Minisigeicducacao e Saude, em 1931,
e principalmente com a reforma implementada peloistno Gustavo Capanema,
em 1941, a estrutura verticalizada e centralizadmeontraria expressao com a
criac&do dos Servicos Nacionais de Satide

O movimento sanitarista da Primeira Republica,sap&le congracar membros de
diferentes setores da sociedade, ndo conseguiugxymmplo, aprovar a criagdo de um
Ministério, apenas a criacdo de um DepartamentéoNakde Saude Publica em fins de 1919,
como ja se viu anteriormente. Tanto a area da sadd® a da educagdo continuavam
vinculadas ao Ministério da Justica e Negodciosriotes. Mas os enunciados sobre os
problemas da populacdo e a relacdo direta dessbemras com a questdo da promocao da
saude ja circulavam amplamente e acabaram produtotth um aparato estatal voltado a
essa area.

Em 1930 foi estabelecido o Ministério de Educac&a&de Publica. Assim, iniciou-se
de forma mais contundente uma reorientacdo na #&tragBo publica “com énfase em
racionalidade, extenséo territorial e constituiggosoélida burocracid®. Entre 1930 e 1934
passaram pelo Ministério da Educagcdo e Saude Rutés ministros: Francisco Campos,
Belisario Penna e Washington Pires. Em julho det188sumiu a pasta Gustavo Capanema,
que ficou nesse posto até o fim do primeiro peridd@as em 1945. Foi com Capanema que
o Ministério passou por uma grande reforma, e, m@ sg refere a saude, foram criadas
delegacias federais de saude publica em diferepties do pais, servicos nacionais de
saude publica e feitas conferéncias nacionais.

Corroborou também para a constituicdo de um sstirassisténcia a saude a questao
de que nesse periodo inicia-se um deslocamentandeegonomia agrario-exportadora para
uma economia urbano-industrial. Processo que sasifica nas décadas seguintes: “entre
1940 e 1950, o setor urbano aumentou em 1,5 mdhdferta de empregos, enquanto o rural
crescia apenas em 0,5 milh&'Tem-se ai também a consolidacéo da legislacBalkiata e
a tomada para si, por parte do Estado via Minstéa Trabalho, Industria e Comércio, da
previdéncia social. Os trabalhadores assistidas gislema previdenciario passaram a receber
assisténcia médica de forma desassociada das @gdeadas no ambito do Ministério da

Educacéo e Saude Publica.

% LIMA, Nisia Trindade. O Brasil e a Organizacdo Panericana da Salde: uma histéria de trés dimenéiies
FINKELMAN, Jacobo (Org.)Caminhos da saude publica no Braftio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2002,
p. 45.

** Ibidem, p. 58.

% RISI JUNIOR, Jodo Baptista; NOGUEIRA, Roberto BassAs Condicdes de Satde no Brasil. In:
FINKELMAN, Jacobo (Org.)Caminhos da saude publica no Braftio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2002,
p. 122.



65

Dessa forma, a medicina previdenciaria se ocumatdalhadores urbanos e aos
médicos de saude publica fica a incumbéncia deleteagueles que estavam descobertos das
politicas trabalhistas e previdenciarias e reptaseem risco ao corpo social — mendigos,
bébados, etc. Assim tem-se a saude inscrita eno dugéimento: um que age em acordo com
0s rumos da urbanizacao e industrializacdo dogm em seu bojo uma assisténcia médica
individualizada, curativa, ambulatorial e hospitala outro que age principalmente no
controle de endemias, visando a populacdo como aoho, thdo atendendo a grupos
especificos, isto &, objetivando a sociedade, sandividuog®. Pode-se dizer que a partir dai
a questdo da saude passa a ser perspectivada dentnma racionalidade administrativa
prépria das sociedades de biopoder.

Ja em relacdo a Educacédo, o que se tem no Btésd aéculo XX € uma ilha de
letrados em um mar de analfab&o® censo de 1872 apontou que, em relacdo a idstrug
pouco mais de 1,5 milhdo de brasileiros sabia l&s@&ever, enquanto 7 milhbes eram
analfabetos. Em torno de 80% da populacdo, portarm analfabetd Esse quadro se
manteve estavel pelo menos até entrar para a pauta na década de 1920.

A década de 1920 foi muito proficua no que sereedemovimentos que pensaram a
Educacado dentro do quadro de formacédo da nacdormResf educacionais foram feitas em
véarios estados da federatsoOs educadores transformaram os estados em vemdade
laboratérios de reformas, ideias e projetos, emmsaiaria, de inspiragdo liberal.

Muitos desses educadores traduziram para o Rrasileais da Escola Nova, presente
na Europa e Estados Unidos. Dentre eles destagnis® Teixeira que — identificado com as
ideias de John Dewey, grande expoente do escoknovnorte-americano — defendeu a
liberdade de pensamento, a emancipacao do individimgentivo ao talento e ao mérito.

O escolanovismo foi um movimento de renovacdo ascque passou a ser
conhecido pela adesdo aos progressos mais reagat@sicologia infantil, que

reivindicava uma maior liberdade para a criancapei#o as caracteristicas da
personalidade de cada uma, nas varias fases diesenvolvimento, colocando no
interesse a centralidade do processo de aprendiZage

% HOCHMAN, Gilberto; FONSECA, Cristina. O que ha devo? Politicas de sadde publica e previdéncia,
1937-45. In: Dulce Pandolfi (Org.Repensando o Estado Nowio de Janeiro: Ed. Fundagdo Getulio Vargas,
1999, p.73-94.

3" Conforme expressdo de José Murilo de Carvalho. In: A construgéo da ordenelite politica imperial.
Brasilia: Ed. da UnB, 1981, p. 55.

3 SENRA, 20064, p. 24.

% As reformas ocorrem em: S&o Paulo, em 1920, comp&ia Doéria. Ceara, em 1922-1923, com Lourenco
Filho. Bahia, em 1924, com Anisio Teixeira. Rio @fa do Norte, em 1925-1928, com Bezerra de Menezes.
Parana, em 1927-1928, com Lisimaco Costa. Minaai§erm 1926, com Francisco Campos. Distrito Fédera
em 1927-1930, com Fernando de Azevedo.

“CBOMENY, 1992, p. 29.
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A crianga, no movimento escolanovista, tornava-serntro da educacgédo e o professor
um facilitador da aprendizagem. O mais importamte e ato de aprender, ndo a acao de
ensinar. Através do aprender-fazendo, a escolaideser um espaco democratico, para que
ali se constituissem sujeitos criticos preparadwa @ vida em democracia. Outra grande
bandeira defendida pelos escolanovistas brasiler@s da escola publica, universal, laica e
gratuita. A educacgéo deveria acontecer nas espalalicas, por professores formados nas
Escolas Normais do estado, que mais tarde se tmmas Institutos de Educacéao.

Tais preceitos ndo eram compartilhados por outeggnentos da sociedade. Os
defensores do escolanovismo encontraram grandeicdposia Igreja Catdlica e nos
defensores do ensino privado. A Igreja via nas @stgs da Escola Nova uma ameaca aos
valores cristaos.

De outro lado, mas também em oposicédo ao escoklmoyicom o golpe de Estado de
1930, assume o Ministério da Educacgéo e Saudecgyibliancisco Campos. Em meio a crise
do liberalismo — | Guerra Mundial, Crise de 192€ampos acreditava na importancia de um
Estado totalitario em detrimento do Estado libelehocratico. Ele acreditava na faléncia do
modelo liberal e via no totalitarismo um imperatidos tempos modernos. Para Campos a
figura forte de um chefe da nacdo garantiria arardem relagdo a Educacédoo“&stado
caberia a responsabilidade de tutelar a juventodElelando seu pensamento, ajustando-a ao
novo ambiente politico, preparando-a, enfim, pareoavivéncia a ser estimulada no Estado
totalitario™".

Tendo como ponto comum o repudio as ideias libeesis grande parte expressa no
movimento escolanovista, Francisco Campos e aaldajtolica celebraram um acordo de
cooperacao. De forma mais pragmatica do que pdesareligiosas, Campos incorporou a
Igreja ao seu projeto politico e ja em 1931, asasté um decreto do governo, o Ensino
Religioso, que tinha sido abolido em 1891, passaraoferecido de forma facultativa nas
escolas publicas.

Nesse cenario, 0s escolanovistas — por um lad@ @iowh expectativas de que o novo
Governo atendesse aos seus reclames, por outeossccom o rumo que estava sendo dado
a Educacao — publicaram, em marc¢o de 1932, destmadsoverno e ao povo, o “Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova”, que trazia su@gmptas para “a reconstrucao educacional

42

no Brasil™“. Mas oGoverno ja ndo estava disposto a ouvi-los, danqoéseia a um projeto de

“l SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, op. cit., p. 83.

42 Foram signatarios do Manifesto: Fernando de Azeyvedranio Peixoto, A. De Sampaio Déria, Anisio
Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho, Retje-Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de Mesquilen,F
Raul Briquet, Mario Casasanta C. Delgado de Caovath Ferreira de Almeida Jr., J. P. Fontenelleddol
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educacao alicercado na “moral e civica” que visaveonstrucdo da nacionalidade. Segundo
Bomeny, “aos movimentos educacionais de regifesediecadores, de setores da sociedade
sucedeu a grande retérica civica, e 0 subsequsvaiamento da paixdo e da ambicao dos anos
20",

As décadas de 1920, 1930 e 1940 representam Llodpdyastante conturbado e de
importantes configuracfes no terreno educaciorasileiro. A complexidade da época nao
nos permite dedugdes faceis. Se o Brasil ndo épareipiantes, como dizia Tom Jobim, o
periodo de nossa histéria conhecido como a Eraagaggertamente um dos mais paradoxais.
Apesar do regime totalitario, de carater modermora@nservador e anti-democratico, 0s
modelos de politicas sociais dai decorrentes foederéncia e informaram “o fazer politica”
brasileiro por décadas e, de certa forma, podesealizar seus legados na
contemporaneidade.

Pode-se, contudo, fazer algumas conexdes entrebated em torno da educacao
promovido nessas décadas e o tema-problema dangoventalidade biopolitica. Primeiro,
chama-se a atencdo, a partir de uma reflexdo déinioue Somméf, para os discursos
escolanovistas no ambito da formacdo de professdfes que pese O movimento
escolanovista ter sido freado pela politica educetido Governo Vargas, seus ideais de
educacdo para a democracia, para a autonomia, rea fativa, ndo disciplinadora,
compuseram um regime de verdade sobre as pratices@onais e constituiram, de certa
forma, o sujeito professor no Brasil. Apesar de t&rem suas ideias incorporadas nas
politicas federais, estas circulavam e eram dedmthplamente nas escolas de formacgéao de
professores, com as quais esses “pioneiros” tivexamato quando eram alunos ou enquanto

professores e gestores lodaidNesse sentido, Coutinho e Sommer analisaram iticpotle

Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lidtilio Vivacqua, Francisco Venéancio Filho, Paulo
Maranhdo, Cecilia Meireles, Edgar Sussekind de Mega, Amanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende,
Nébrega da Cunha, Paschoal Lemme, Raul GomesMAMIFESTO dos pioneiros da Educacao Nova (1932)

e dos educadores (1959). Fernando de Azevedo Reeife: Fundacdo Joaquim Nabuco, Editora Massangan
2010. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gbvdownload/texto/me4707.pdAcesso em: 15 jan. 2014.
“*BOMENY, op. cit., p. 34.

* COUTINHO; SOMMER, 2011.

%5 Segundo Kulesza (2003, p. 86), “Numa ligeira @eélias biografias dos signatarios do Manifesto dos
Pioneiros da Educagcdo Nova de 1932, pode-se canstapresenca das escolas normais publicas em sua
formacdo e/ou campo de atuacdo. Lourengo Filho comsua longa convivéncia com a Escola Normal em
1912 como normalista em Pirassununga. Cecilia Msidiplomou-se pela Escola Normal “Estacio de &&”
1917 e Paschoal Lemme também seria normalistaceddéle 20 no Rio de Janeiro, enquanto Noemy Marque
Silveira concluia a Escola Normal em S&o Paulmdreto de Azevedo, Sampaio Doéria e Almeida Juniognh
professores de Escola Normal em S&o Paulo antdéadala de 20, 0 mesmo acontecendo com Roquette-Pint
Venancio Filho, Edgar Sussekind de Mendonca e AfrBrixoto no Distrito Federal, onde atuaria taminéais

tarde Carlos Delgado de Carvalho. J4 Anisio Teaxeamecaria sua carreira de professor na Escoladala
Bahia em 1928, como professor de histéria e filasdd educacdo, enquanto Mario Casasanta em MieiassG

e Attilio Vivacqua no Espirito Santo, lideraram amhas educacionais em seus estados centradas em
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profissionalizacdo docente realizada pela EscolBrdéessores do Instituto de Educacao do
Rio de Janeiro na década de 1930 e seu deslocanher@ofase de formacdo de um sujeito
docil para a de um sujeito que guia a si mesmo.

Analisando os pressupostos liberais do escolamavisonde se vislumbram relacbes
menos hierarquicas e se privilegia o protagoniso®alunos”, Coutinho e Sommer afirmam
gue onde se pensa que se governa menos, € justaorald se governa mais, € onde as
relacdes de poder séo potencializadas, € ondecaamia intensificacdo da logica da educacao
como arte de governar:

consideramos que a logica da educacéo como agewsenar foi se desenvolvendo
junto ao deslocamento da énfase na disciplina 6educ rigida, coercitiva e

puramente instrucional, chamada pelos autores asmabtas de educacdo
tradicional) para a énfase no governamento do @esipleducacdo cujo centro é a
prépria crianca, considerando-a em suas formasetisamento e aprendizagem,
chamada pelos autores escolanovistas de educag#. ridesse sentido, as

teorizacbes escolanovistas, de modo geral, podenlidsess e entendidas como

defendendo a ideia de que o governo dos sujeitoandp operado de forma

exterior, seja desblogueado, por meio da formag@oaldinos ativos, que se

movimentam a partir de seus interesses e quesse aducados — porque educaveis
—, sé@o capazes do governo de si mesmos, consalidamdiucacdo como arte de
governaf®.

Da forma como os autores a abordaram, a nocaooderrgamentalidade ganhou
amplitude em relacdo aquela que vem sendo aboatédaqui, vinculando-a ao dominio da
“ética” foucaultiana. Uma vez que os alunos na pEmtva da Escola Nova sédo os
construtores do proprio conhecimento, para Couti@h®ommer o que se tem é walf-
governmento conduzir-se a si mesmo. Em relacdo a formaegwafessores, eles entendem
a pratica do professor reflexivo, advinda do esmlesmo, como o que Foucault nomeou de
“tecnologias do eu”, em que “cada docente se lpgadi medida que efetua um balanco
pessoal, presta contas (confessa suas verdadssinesua formacdo como autoformacgao,
mobilizada por umaratica reflexiva Em uma expressaage sobre si mesri.

J4, ao pensar-se a no¢cao de governamentalidatte darperspectiva que vinha sendo
trabalhada até aqui, como “conducédo de condutasielhor, como conceitua Jorge Ramos
do O, como “aqueles meios a que, em determinadeaépatoridades de tipo diverso deitam
mé&o para moldar, instrumentalizar e normalizarredota de alguéni®, encontra-se em uma
analise de Sylvio Gadelha uma outra possibilidagepensar a relacdo entre educacao e

governamentalidade no recorte temporal que estabaslando.

reformulacdes da formacdo de professores segungwimspios escolanovistas. Ver: KULESZA, Wojciech
Andrzej. Genealogia da Escola Nova no Brasilucacdo em Fogduiz de Fora, v. 7, n. 2, p. 83-92, 2003.

4 COUTINHO; SOMMER, op. cit., p. 89.

" |bidem, p. 98.

%0, op. cit., p. 103.
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Gadelha, a partir da analise do Estado Novo Vatgugue vigorou entre 1937 e 1945,
fornece alguns indicadores de como a educagdo pedeagenciada ao exercicio da
biopolitica. Para além das escolas e universidaggmlitica educacional varguista, sob o
comando de Capanema, estava voltada para a mohdizios jovens, para a definicdo do
lugar e do papel das mulheres na sociedade, pavapacdo dos estrangeiros ao projeto de
construcdo da nacionalidddeDessa forma, de acordo com Gadelha, é possisengir
nesse cenario uma preocupacao com a populacaorneoeaapo-especie, enquanto objeto de
uma governamentalidade biopolifita

De um lado pode-se observar a criagao de lagc@nioas entre os diferentes setores
gue constituem a sociedade: trabalhadores runaisamos, jovens, mulheres, imigrantes, etc.
De outro, é possivel perceber uma preocupacao cosguamentacdo desse agora corpo-
espécie: definicdo de papéis dos diferentes segiemiaximizacédo das “forcas estatais” por
meio de uma formacao técnica e profissional, de airganizacdo das relagdes entre capital e
trabalho, pela instituicdo de uma previdéncia $o@tc. E versando sobre todos esses
aspectos estava a educacdo, enquanto mecanismooveéenamentalidade biopolitica,
encontrando-se “implicada nesse grande projeto atestimicdo da nacdo brasileira, nele
cumprindo um relevante papel estratégito”

Em tempo, chama-se a atencdo, mais uma vez agaip @atendimento que se tem de
gue embora se fale recorrentemente no Estado, sgjtenha pensado aqui as questdes da
saude e da educacdo em suas dimensdes estatagdo Bao é entendido nesse contexto
como centro irradiador de poder. O que se interragai € como o Estado foi
governamentalizada;omo essas tecnologias de poder perpassam o Estadss& fdema o
transformam enfbcusde andlise privilegiado. O Estado possibilitajrasa complexa funcao
de coordenacdo e centralizacdo dos fendmenos dalagép através dos dispositivos
biopoliticos. O Estado possibilita a bio-regulanagéb, para usar mais um termo
foucaultiano. “O governo ndo é uma instancia deepothas uma complexa maquina de
administracdo social”, precisamos substituir aad#ge dominacao, pela de tecnologias de
regulacéo ou auto-regulacdo, nos diz Ramos HoEdtretanto, também nédo se pode perder
de vista que essas tecnologias ndo dao conta déuplke dos processos, nem tampouco

conseguem controlar os efeitos dai decorrentes:

49 Cf. SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA, 2000.
Y GADELHA, 2013, p. 194.

*1 GADELHA, loc. cit.

20, op. cit., p. 113.
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As tecnologias de governo vdo ganhando corpo sempartir dessa consciéncia
aflita que consiste em verificar que um mar deidades lhes escapa; que existem
sempre novos dominios a dever atrair a sua atego@&ca ordem e a administracao
ndo se exercem nunca capazmente. A intervencamdier pera de ser entendida,
assim, como uma variavel que torna mais complexaeadidade, que produz
problemas em vez de os solucionar, mas que, ppniesmo, exigem cada vez mais
novas e novas medidas. [...] A tese da imperfepgEtmanente justifica que a acéo
do poder se ampfig

4.4 A gestado da mesticagem e o reordenamento disswo nos anos 1930

A partir dos anos 1930 procurou-se construir unvtfidBrasil, que estivesspari
passua modernizacdo, ao desenvolvimento e ao progr€ssa.tanto, lancou-se mao de um
discurso nacionalista, que colocava no centro dess®sso 0 povo brasileiro. Contudo, era
preciso construir esse povo, era preciso forjam egs;d0, para que, por conseguinte, se
pudesse constituir uma identidade nacional.

Surge, a partir de entdo, no cenario brasileirne@essidade de construir uma nova
figura politica, ou melhor, uma figura biopolitiGpopulacdo. Como vimos, esta, até entéo,
nao tinha sido elevada a objeto Ultimo dos goveaasamao havia sido considerada como
principal alvo de governamento. Haja vista, pomepi®, que a populacdo do interior do pais,
na maioria das vezes, so tinha tido contato comspsctos coercitivos do Estado, como, por
exemplo, com a cobranca de impostos.

Nem o Império, nem a Primeira Republica conseguireumir a populacdo em torno
de uma identidade comum. Nesse sentido, em rek¢&imeira Republica, José Murilo de
Carvalho diz que ela, “ndo pdde, ou ndo buscoosfibamar em cidadéo o jeca de Lobato, o
sertanejo de Euclides, o beato do Contestado, didmrsocial do cangaco, o operario
anarquista das grandes cidadés”

Assim, ndo havia lagcos de pertencimento naciora) simbolos, nem narrativas
identitarias que colocassem a populacédo sob o medmasob o teto de uma nacgéo. “A Unica
bandeira que conhecem é a do divino”, diziam PenNaiva sob os habitantes do interior do
pais em seu relatério de viag&€miogo, o fato de “que o Pafs ndo constituia unt@o@ra

voz corrente®.

30, op. cit., p. 105.

> CARVALHO, José Murilo de. Os trés povos da Rem#lRevista USPS&0 Paulo, n. 59, set./nov. 2003, p.
113.

%5 Citados por LIMA e HOCHMAN (1996, p. 30).

%6 Citado por LIMA e HOCHMAN (1996, p. 26).
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N&o que tentativas de se criar uma nacdo, enquamtunidade imaginada, nao
estivesse ha muito presente na agenda politicéleiras. A necessidade de se construir um
Estado-nacdo e, por conseguinte, um sentimento adernalidade € contemporanea a
Independéncia do Brasil. Pode-se perscrutar esseicapor uma “identidade nacional”
acompanhando um dos elementos gque teve espeeigdmela e se manteve em destaque nos
diferentes momentos em que esteve em pauta o detertea da nacionalidade, qual seja, a
nocdo de “raca”, que em um primeiro momento se r@nccempregada em um sentido
proximo da nocdo de povo e de nacdo, em um seguatoento sofre uma reorientacao
discursiva, promovida pela entrada das teoriaglisids europeias no Brasil, e ganha uma
conotacédo “cientifica”, e, a partir de 1930, viva terceiro momento, sendo deslocada pela
nocéao de cultura.

Nesse sentido, ilustrando o primeiro momento, daste a discussdo em torno dessa
tematica no Instituto Histérico e Geogréfico Braisd, fundado em 1838, e que ja nos seus
primeiros anos de existéncia debatia como deveripensada a questdo nacionalista e escrita
a historia do Brasil. Para tanto, o IHGB lancou eoncurso de monografias, cujo vencedor
foi seu socio-fundador correspondente, o natusal@emao Karl Friedrich Philipp von
Martius — que havia viajado pelo interior do Brasitre os anos de 1817 e 1820, estudando a
flora brasileira e a organizacdo das popula¢cbefgénds. Com o texto “Como se deve
escrever a Historia do Brasil”, publicado em jameite 1845, no numero 24 da revista
trimestral do IHGB, von Martius apontou para a mgeoacdo da populacdo, para a mistura
do branco, do indio e do negro, como o0 que havisirdgular por aqui. Para ele as trés racas
constituiam o povo brasileiro, mas com graus daggaacao e influéncia diferenciados, que
deveriam ser analisados em profundidade pelosiesasibrasileiro¥.

Dos trés elementos constituintes da nacdo brasigontados por von Martius, o
indigena foi selecionado como modelo de repres@&atdg pais pela geracdo de romanticos
do IHGB e por D. Pedro II, que exteriorizava atéseras vestes a associa¢do romantizada do
indio ao projeto de nacdo. Segundo Schwarcz: “Cexpticar um principe que se veste com

*" Entende-se aqui as nogdes de “nacéo”, “nacionalistidentidade nacional”, dentro da perspectivagusta
por Benedict Anderson em que “nacao” é definidacoma comunidade politica imaginada, isto €, ndoase
de um despertar, de uma tomada de consciéncialagdoea um ente pré-existente que seria a nacé@dena
inscrevé-la no registro da criacao, da producadandginacdo. Cf. ANDERSON, Benedibttacdo e consciéncia
nacional S&o Paulo: Atica, 1989.

8 MARTIUS, Carl Friedrich Phillipp vonComo se deve escrever a Histéria do BraRiévista Trimestral de
Historia e Geografia ou Jornal do Instituto Histére Geographico Brasileiro, n. 24, janeiro de 1845
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0 rigor majestatico das grandes cortes, porémdogauma murca de penas de papo de
tucano, tal qual um cacique, e um manto com rareazfé e tabaco?”

Através de uma literatura que exaltava a imagermndigena, cujas qualidades eram
ressaltadas, era criada uma histOria para o Byasilprocurava demonstrar ser ele um pais
civilizado. Em contraponto, a figura do negro esaogiada a escraviddo, um sistema que,
embora vital para a economia do pais, ndo era utivorde orgulho para uma monarquia que
pretendia agradar os olhos estrangeiros. Schwazaqueé “dividindo espacos, a corte da rua
do Ouvidor tentava fazer da escravidao um cenavigivel. Nao obstante, entranhado nao sé
no municipio neutro do Império como em todo o térid nacional, o cativeiro existente no
Brasil era uma ameacga constante a estabilidadeotarguia e contrastava com o brilho
civilizatério desse reino americari@”’Dessa forma, bem mais aceitavel era a origencaéti
unificadora atribuida aos indigenas.

No final da década de 1880, encontra-se um segompento em que a nogdo de
“raca” protagonizou o debate acerca da “identidadeional”. A abolicdo — embora, a
principio, devesse horizontalizar as relacfes —gadiantiu equidade social para a populacao
liberta, varios mecanismos sutis foram adotados fpaitar a participacdo do negro enquanto
sujeito pleno de direito no pés-abolicdo. O qugesucom a abolicdo da escravatura em 1888
e a Proclamacédo da Republica em 1889, ndo € apenpsblema econémico, relativo a méo
de obra, mas também um complicador para os intelisctjue tentavam forjar uma identidade
nacional para o pais, afinal, como administrar estio de que o0 negro, antes visto como
“coisa”, adquirastatusde cidaddo? Como negar a presenca negra e sugugigdb na
construgdo da nagao? Para solucionar a equagamtermaahierarquia social, sdo evocadas
nesse contexto as teorias raciais oitocentistaspéiad’. Nesse sentido, como podde-se
observar no capitulo anterior, os planejadoresasodraduziram as teorias racialistas
europeias para o Brasil como forma de criaremrargéliferenciados de cidadania.

J& na Primeira Republica a questao da “raca” fos maa vez recontextualizada, e a
miscigenacao passou a ser vista, a partir de ugenbénsidade nacional, como um processo
positivo, pois permitia pensar uma saida para blenoa da degeneracao racial, através do
ideario do branqueamento, como pdde-se ver noutagnterior. Viu-se também que, de

forma paralela a essa perspectiva, houve por pgarteovimento sanitarista o deslocamento

¥ SCHWARC?Z, Lilia Moritz.As barbas do imperadoB. Pedro II, um monarca nos trépic@s ed. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1998, p. 20.

% |bidem, p. 163.

1 SILVA, 2007, p. 36.
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do enfoque dado a “raca” para a nocado de doencanseguentemente a negacao dos
determinismos raciais.

Entretanto, mesmo estando a questdo da naciotajidaavés do eixo da “raca”, em
debate em todos esse momentos, ndo foi possil wm corpus nacional unificado até
entdo. Seria preciso lancar mdo de uma série deertes para criar uma narrativa sobre o
passado que possibilitasse a constituicdo da reldade. Entre os elementos que
precisavam ser rediscutidos, estava a questao gimeaeescravocrata, que tinha deixado
marcas indeléveis no corpo social, e a questdo #&igenacdo, que oscilava entre
perspectivas otimistas e pessimi&taesse cenario, “tal operacéo envolveria a cogétrde
um discurso que requalificasse, no ambito histoéificp e socioldgico, a historia social da
nacao®:.

Negri e Cocco apontam para uma mudanca no processmnstrucdo do projeto
nacional a partir dos anos 1930. Para eles, o Goveargas promoveu uma integracao
social, populista e corporativa. Todavia, dizenessaitores, para que se tivesse uma politica
populista era preciso construir primeiro a ideia e/’ A tarefa de construcdo da
nacionalidade estava atrelada, portanto, a idefdegeneidade da populagéo e a revisdo da
questao “raca”, passando pela recusa dos detemasisaciais. E, nesse complexo contexto
de discusséo, tem destaque um autor que vai proper interpretacdo para a histéria do
Brasil que vai ao encontro da construcdo de umeathsa mitica da nacdo: trata-se de
Gilberto Freyre.

Em 1933, Freyre publicou Casa-Grande e SenzalasaNgsra, que € um marco de
nossa historiografia, Freyre considerou a formalgiBrasil como sendo um processo em que
as forcas antagbnicas se equilibravam, em que msacos — economia e cultura, cultura
europeia e cultura africana, cultura europeia ¢éurlindigena, cultura africana e cultura
indigena, jesuita e fazendeiro, bacharel e andatalsatolico e herege, senhor e escravo —
conviviam e hibridizavam-se. E, como elemento @ntomo possibilitando a existéncia
dessa “harmonia-conflitual”’, estava a miscigena&aoa ele, a miscigenacéo agia no sentido

de democratizacao social.

62 Nesse sentido, tome-se por exemplo a organizagéocdmemoragdes do cinquentanio da abolicio pelo
Estado Brasileiro, em maio de 1838. Nessa ocas&amf valorizadas tracos da cultura negra, como a
religiosidade e as festas e propunha-se deixaa alara distincdo entre o escravo e 0 negro, de fama
requalificar discursivamente o segundo e deixapassado a experiéncia degradante da escravidator@en
CUNHA, Olivia Maria Gomes da. Sua alma em sua paldentificando a “ra¢a” e inventando a nacao. In:
PANDOLFI, Dulce.Repensando o Estado Nowio de Janeiro: Ed. Fundacdo Getulio Vargas, 199959.

3 CUNHA, 1999, p. 259.

® NEGRI, Antonio; COCCO, Giusepp6&loBAL biopoder e lutas em uma América Latina globakzaRio de
Janeiro: Record, 2005.
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A miscigenacdo que largamente se praticou aquigiwra distdncia social que de
outro modo se teria conservado enorme entre agrasde e a mata tropical; entre a
casa-grande e a senzala. O que a monoculturanidiéfiia e escravocrata realizou
no sentido de aristocratizacdo, extremando a sadedbrasileira em senhores e
escravos, com uma rala e insignificante lambujemgatde livre sanduichada entre
0s extremos antagbnicos, foi em grande parte atadia pelos efeitos sociais da
miscigenacad.

Além de corrigir a distancia social, também foikatida & miscigenacdo, em Casa-
Grande e Senzala, o sucesso da colonizacdo posaugos tropicos. Nessa obra, Freyre diz
gue mais do que a mobilidade, foi a miscibilidade gompensou a falta de homens exigida
para uma ocupacao efetiva de tdo vasto territatéon de resultar desse contato do europeu
com a india ou a negra uma populacdo mestica,pkma adaptavel ao clima tropical.

E necessario atentar que o mestico para Freymep ohama atencédo Benzaquen de
Araujo, ndo resultaria em uma sintese das carsiited de seus genitores, mas seria aquele
que mantém as propriedades singulares de ambastas pnvolvidas em sua composicéo. E
como se a mistura da cor azul com a amarela natagse em verde. Amarelo e azul, uma
vez combinados, preservariam suas tonalidadesnaisgiconforme ilustra Aradjd Logo,
nao ha uma fusdo, ha uma soma e é dessa forma guels entender o conectig@resente
ja no titulo de Casa-GrandeSenzala e encontrado fartamente nas analiseemeistno
decorrer do texto.

Em Casa-Grande e Senzala, Freyre promove uma auptor discurso vigente,
negando os determinismos raciais e deslocandooparaeno da cultura as diferencas que até
entdo eram vistas como sendo raélaisle desmonta nessa obra a ideia de que a iriéritE
fisica do brasileiro, responsavel pelo atraso dés,para decorrente da miscigenacao,
demonstrando que o0 que ocasionava tais mazelascargas sociais, como a alimentacdo e a
higiene, atribuindo, em grande parte, a monoculatrundiaria a desnutricdo da populacgéo,
ja que ela monopolizava o0 uso da terra, ndo perdatd cultivo de géneros alimenticios que
possibilitassem uma alimentacdo balanceada, aegidtaria em individuos mais saudaveis.

Na década de 1930, Gilberto Freyre foi o mais edidtico do racismo, ideologia
ainda presente em parte de nossa elite eruditeredife da visdo pessimista da

producéo intelectual brasileira de entdo, que dmacg macica presenca dos negros
e a intensa miscigenacao, caracteristicas visteiompdsito racial brasileiro,

5 FREYRE, op. cit., p. 33.

% ARAUJO, Ricardo BenzaqueGuerra e pazcasa-grande & senzala e a obra de Gilberto Freyganos 30.

2. ed. S&o Paulo: Ed. 34, 2005, p. 41.

7 Ao mesmo tempo em que promove essa ruptura, Fréigreesta por completo fora do regime discursivo da
“raca’. A légica racial estd presente em variaggsada obra, atrelada a uma perspectiva neolaraaeckjue
leva em consideracéo a interacdo com o meio fismaforme destaca Araudjo (2005, p. 37). Entreta@tsa-
Grande e Senzala tem que ser vista como uma odritaésm um momento de transicdo, que funda asighesl

de possibilidade para uma outra leitura da ideid'alétura” e que alarga os horizontes interpretivo
periodo, conforme Silva (2007, p. 49).
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como obstaculos a inser¢do do pais na modernidfi@egre enfatizava, em escalas
semelhantes, a importancia da ‘cooperacdo’ étmci@lr (portugueses, negros e
indios) no plano da cultura na conformacao de wheatidade nacional. Se antes a
sociedade brasileira era condenada pela raca, dlirert@ Freyre ela, na verdade,
estaria salva pela miscigenacao, fruto de umactiadegada pela heranca ibéfica

De acordo com Negri e Cocco, “é somente com GibEreyre que o né da raca é
desfeito e que surgem as condicdes para a idgiavanbrasileiro como convergéncia das trés
racas®®. No mesmo sentido, Bastos, ao analisar o contarbadario politico e intelectual,
levanta a hipotese de que foi Gilberto “um elemdatalamental no equacionamento politico
daquele periodd®.

Certamente nem todas as teses defendidas por Beyr@monizavam com o projeto
nacionalista de Vargas. Ao contrario, algumas ocogides de Freyre, regionalistas e
conservadoras, iam de encontro as aspira¢gdes der@ovarguista, de forma que Gilberto
sempre manteve uma relagcao tensa e conturbada ¢oveyno. Entretanto, a configuracéo
singular proposta por Freyre em Casa-Grande e Beteralia a equacionar um dos dilemas
da populacao brasileira, fornecendo a possibilidémeonstrucdo de um discurso nacional
calcado na ideia de populacdo, enquanto unidade@barmoniosa. Nesse caldeirdo étnico,
diz Guimardes, “o Brasil passa a pensar a si mesomo uma civilizacdo hibrida,
miscigen\ada, ndo apenas europeia, mas produtorut@ncento entre brancos, negros e
indios™™.

Casa-Grande e Senzala foi, como ja dito anteshra sintese de valorizacdo da
mesticagem e da requalificagdo do povo brasilétrdretanto, seria um equivoco creditar
exclusivamente a figura de Freyre esse deslocanteni@nfase da nocdo de “raca” para a
nocao de “cultura” e a consequente negacao dotoejoeracialista oitocentista europeu. Ha
no Brasil, pensadores contemporaneos a Freyre gmbém fazem essa discusséo e,
inclusive, alguns deles atuaram de forma diretaadministracdo federal, contribuindo
decisivamente para a constru¢do de um discursomaando racialista enquanto politica de

Estado. Entre os intelectuais que estavam engajeapgsechacar as teorias racialistas e

% MAIO, Marcos Chor. Tempo controverso: Gilberto feee o Projeto UNESCO.empo SocialRev. Sociol.
USP, Séo Paulo, 11(1): 111-136, maio de 1999,%. 11

%9 NEGRI; COCCO, 2005, p. 147.

O BASTOS, Elide RugaiAs criaturas de PrometeGilberto Freyre e a formacéo da sociedade bresil&&o
Paulo: Global, 2006, p. 15.

"L GUIMARAES, Anténio SérgioClasses, Racas e Democrac&fo Paulo: Fundacdo de Apoio & Universidade
de Sao Paulo; Ed. 34, 2002, p. 117.



76

requalificar a antropologia pelo viés da culturdgse citar, por exemplo, os nomes de Edgar
Roquette-Pinto e Artur Ram@s

Constituiu-se, a partir de entdo, um discurso atipacdo da miscigenacao, que foi
encampado e oficializado pelo Governo de Vargassdbninou-se a partir dai a ideia do pais
da democracia racial onde n&do havia barreiras de cor que impediss@scansdo social,
visto que ndo existia preconceito racial. Formavaisum enunciado que buscava unificar o

povo e darcorpusa nacao.

Vargas, na politica; Freyre, nas ciéncias soctasartistas e literatos modernistas e
regionalistas, nas artes; esses serdo 0s prindipg®nsaveis pela “solucdo” da
questao racial, diluida na matriz luso-brasileinrmestica de base popular, formada
por séculos de colonizacdo e de mesticagem bi@dgiccultural, em que o
predominio demografico e civilizatério dos europeusica fora completo a ponto
de impor a segregacéo dos negros e meSticos

Esse campo discursivo, que se constituiu a padinidgia de democracia racial,
provocou uma reorientacdo em relacdo as estratégidispositivos de governamento da
populacdo. A acdo de conduzir condutas a partirsdaielacionou com o registro da nao
conflituosidade, da convivéncia harmoniosa dasretigas. Nesse sentido diz Silva que “a
mesticagem funcionava também como um antidoto ealglade e a multiplicidade que
ameacavam a nacionalidade. A aposta na miscigeeagadentro da estratégia biopolitica do
Estado Novo, uma forma de construcdo da homogeateitanacad”.

E possivel se ter uma nocgdo dos efeitos dessesiadas caso se observe, por
exemplo, a atuacdo do movimento negro na épocaeAid-Negra Brasileira (FNB), que é
considerada a mais importante entidade negra de maidécada de 1930, mostrava-se
alinhada ao projeto de nacdo da Era Vargas, renldongara si um pertencimento identitario
nacional e ndo “racial”. Como salienta Antbnio $@rgsuimardes, a FNB “buscava
justamente afirmar o negro como “brasileiro”, resredp as tradicbes -culturais afro-
brasileiras, responsabilizadas pelos estereétipes marcavam os negrdd” De forma
correlata, Guimaraes chama a atencdo em outro paxto o fato de que nos anos 1940 a
expressao “democracia racial” era aceita e dissahairentre os militantes do movimento
negro de tal forma que no jornal “Quilombo”, didgipor Abdias do Nascimento entre 1948

e 1950, havia uma coluna cujo titulo era justamédéenocracia Racial” e na qual assinavam

2 Nesse sentido, sobre Roquette-Pinto sugere-s&S@sZA e LIMA (2013) e DUARTE (2004). Sobre Artur
Ramos ver: CUNHA (1999) e TAMANO (2013).

8 GUIMARAES, 2002, p. 139.

" SILVA, Mozart Linhares da. Miscigenac&o e Biofo#tno Brasil Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias
Sociais Sao Leopoldo, v. 4, n. 8, dez. 2012, p. 203.

> GUIMARAES, Antdnio Sérgio. A questao racial naifioh brasileira: os Gltimos quinze and&mpo social
Sao Paulo, v. 13, n. 2, p. 121-142, 2001, p. 130.
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0os textos nomes como Gilberto Freyre e Arthur RanhNs mesmo sentido, Guimaraes
também cita o discurso de Abdias no | CongressNeatyo Brasileiro, em 1950, em que este
nao so fez uma defesa da democracia racial, mdsetamna apresentou como licdo a outros
povos que tivessem formacéo étnica similar & twiea.

Por fim, cabe salientar que, quando se fala ermatégias de governamento, por mais
bem articuladas que sejam, os efeitos dai derivadospodem ser totalmente previstos ou
univocos. A questdo da democracia racial hoje étmqurada e percebida como um mito, pois
se entende que as barreiras “raciais” ndo erarfiufiitas como se imaginou e que ao negro,
de forma geral, sempre coube a base da piramidal,sem fungdo do preconceito e da
discriminacéo racial presentes em nossa sociéddfiretanto, o que se procurou chamar a
atencdo aqui foi para as condicbes que permitirancomstituicdo de um discurso
historico/sociolégico/antropologico que foi incorado, em partes, ao discurso do Estado,
com vistas a gestar a populacdo brasileira, atraéésima estratégia identitaria racial
normalizadora em um determinado momento de nosstariai e que, de certa maneira,

informa ainda hoje as nossas relacdes raciais.

® GUIMARAES, Ant6nio SérgioDemocracia racialCadernos Penesb, Niterdi, n. 4, p. 33-60, 2002.

""Nos anos 1950 o chamado Projeto UNESCO e as juwstepesquisas de sociélogos uspinianos, capidasea
por Florestan Fernandes, desconstruiram o “mito'deiaocracia racial. Entretanto, tal desconstru¢ému f
restrita, de certa forma, aos circulos académicom a Ditadura Militar no Brasil, o enunciado danderacia
racial entrou novamente na ordem do discurso eosé&dr fortemente questionado, a partir da abertura
democrética, com a criacdo do Movimento Negro dadd, em 1978, e com as pesquisas de Carlos Hégenba
publicadas em 1979. Nesse sentido ver: Fernan8&8),JHasenbalg (2005) e Munanga (2004).
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho argumentou-se que foi a partir damahs de 1920 e 1930 que se
estabeleceu um governamento biopolitico no Brasila vez que foi nesse periodo que a
populacdo tornou-se o publico alvo a ser gerido fedtado. Foi, principalmente, com o
Governo Vargas que a nocao de populacdo passouemtemdida enquanto corpo-espécie
passivel de governamento. Tornou-se, por consegugujeito e objeto de técnicas de
governo, e sob ela se estabeleceu uma série denisteca de seguranca — haja vista a
politica social e trabalhista que, se ndo nascesenemomento, ganhou solidez e importancia
sem igual a partir dai.

Fazer essa afirmacdo ndo implica, entretanto, piesgue estratégias de carater
biopolitico ndo tivessem tomado forma até entacsims dedicou-se um capitulo dessa
dissertagcédo a perscrutar alguns momentos, algwempas, em que no Brasil se pensou e se
agiu em termos biopoliticos. Apontou-se, nesseidenpara tentativas, a partir de 1870, de
gestar a especificidade do povo brasileiro, leia®e mesticagem, a partir de
releituras/traducdes das teorias racialistas eiaspeomo foi o caso, por exemplo, da teoria
do branqueamento. Também como exemplo de acdesrdeerchbiopolitico, chamamos a
atencdo para o desenvolvimento da medicina socirar de 1808, para 0 movimento
sanitarista nas duas primeiras décadas do sécule pata a constituicdo de ideais eugénicos
que vigoraram até a década de 1940 no Brasil.

Essas manifestacfes atentavam para a necessidadeédasar, de se conhecer, de se
gerir, de se potencializar a populacdo. E, de dertaa, criaram as condi¢cdes para que se
estabelece um governamento biopolitico, uma vez quando se produz saberes sobre a
populacado, de certa forma esta se criando essdagdpu e se possibilita, por conseguinte,
que ela seja gerida. Destaca-se, nesse sentidodacfo de dados estatisticos, que no Brasil
se consolidou com a realizagdo bem sucedida do @4920 e com a criagdo em 1936 do
Instituto Nacional de Estatistica — INE, que marsl¢ passou a se chamar Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

Estabeleceu-se nesse contexto, conforme defendesse trabalho, o governamento
biopolitico da populacdo brasileira, que se pédeenkar em &reas como a Educacdo e a
Salde, onde se estabeleceu uma racionalidade attative propria as sociedades de
biopoder, e também na producdo de uma narrativemaista, que ganhou forca quando

encampou no discurso politico a ideia de democnaaal, que procurou homogenizar a
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populacdo, constituindo, assim, uma das formas rbam acabadas de governamento
identitario.

A partir da andlise de diferentes elementos — destges relacionadas a gestdo da
mesticagem e ao ideal de branqueamento, a medicaial, a higiene, a eugenia, a producéo
do saber estatistico, a saude, a educacdo — deferglee a populagcédo, como alvo principal,
como sujeito-objeto de uma gestado governamentabrsituiu a partir dos anos 1920 e 1930
no Brasil, por ter sido ai, no nosso entendimempoe a biopolitica se conectou a

governamentalidade.
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