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Um aspecto importante do interesse social € o desenvolvimento do
comportamento cooperativo. De um ponto de vista evolutivo, a
habilidade para cooperar na colheita de alimentos, na caga e na
defesa contra predadores tem sido um dos fatores mais importantes
na sobrevivéncia da raca humana e a forma mais efetiva de
adaptacdo ao meio ambiente.

Alfred Adler



RESUMO

O desenvolvimento da regido do Vale do Rio Pardo (VRP) associado ao fluxo econémico
gerado pela cadeia produtiva do tabaco é tema sempre presente e atual, pois a regido alcangou
bons niveis de desenvolvimento econdmico e social em decorréncia do tabaco. No entanto, tal
realidade gerou dependéncia e provocou questdes socioecondmicas de dificil solugdo na
perspectiva de sustentabilidade regional. O VRP ainda ndo encontrou solucdes efetivas,
concretas e sustentaveis para se desenvolver sem o tabaco. Dentre estas tentativas, 0 modelo
cooperativo de producdo permanece na pauta. As etapas de beneficiamento de tabaco e de
manufatura do cigarro séo, certamente, as que detém a maior fatia das margens auferidas pela
cadeia produtiva como um todo. O presente trabalho foi desenvolvido com informacdes da
Cooperativa de Tabacos de Jujuy, localizada na Provincia de Jujuy, Del Carmem, na
Argentina. A empresa atua no mercado de tabaco desde 1947, com as atividades de producéo,
de beneficiamento e de comercializagdo do mesmo. A partir de 1982 ela comegou a
diversificar sua atividade principal, o tabaco, com a plantacdo, o beneficiamento e a
exportacdo de vérios tipos de feijdo. Como abordagem metodoldgica, utilizou-se de
abordagem qualitativa e 0 método descritivo analitico em estudo de caso, seja para identificar
e detalhar quais seriam as contribui¢des do cooperativismo agroindustrial para o VRP, no
tocante a gestdo e a diversificacdo produtiva. Neste caso, utilizou-se para coleta de dados
roteiro semiestruturado para pequenos, médios e grandes produtores e dados secundarios
obtidos em relatorios anuais (balancos), manuais, institutos de pesquisas, sites e revistas
técnicas. Concluiu-se que o cooperativismo agroindustrial € um importante instrumento para
promover o desenvolvimento sustentavel. No decorrer do trabalho ficou evidenciado que uma
cooperativa traz muitos beneficios para seus cooperados em todas as areas, com destaque as
areas econdmica e social. Dessa forma, as contribui¢es da CTJ para o VRP seriam relativas
ao processo de geracdo de renda e de emprego, a diversificagdo produtiva, a transparéncia na
gestdo da cooperativa, a existéncia do FET e, principalmente, ao processo de cooperacgdo entre
0s produtores.

Palavras-chave: Cooperativismo agroindustrial. Agroinddstria. Cadeia produtiva de tabaco.
Diversificacdo produtiva.



ABSTRACT

The development of Vale do Rio Pardo (VRP) associated with economic flows generated by
the supply chain of tobacco region is always present and current theme, as the region has
achieved good levels of economic and social development as a result of tobacco. However,
this choice led to dependence and brought socioeconomic issues difficult to solve in the
perspective of regional sustainability. The VRP has not found effective, practical and
sustainable solutions to develop without tobacco. Among these attempts, the cooperative
model production remains on the agenda. The stages of tobacco processing and cigarette
manufacturing are certainly those who hold the largest share of the margins earned by the
production chain as a whole. This work was developed with information from the Cooperative
Tobacco Jujuy, located in the province of Jujuy, Del Carmem, Argentina. The company
operates in the tobacco market since 1947, with the activities of production, processing and
marketing of the same. From 1982 she began to diversify its main activity, tobacco, with the
planting, processing and exporting various types of beans. As a methodological approach, we
used a qualitative approach and the analytical descriptive method in case study is to identify
and detail what are the contributions of agribusiness cooperatives for the VRP, as regards the
management and production diversification. In this case, we used to collect data
semistructured script for small, medium and large producers and secondary data from annual
reports (balance sheet), manuals, research institutes, technical magazines and websites. It was
concluded that the agro-industrial cooperative is an important tool to promote sustainable
development. During the work it became evident that a cooperative has many benefits for its
members in all areas, with emphasis on economic and social areas. Thus, the contributions of
the CTJ for VRP would be related to income generation and employment process, productive
diversification, transparency in the management of the cooperative, the existence of the FET,
and especially the process of cooperation among producers.

Keywords: Agribusiness cooperatives. Agribusiness. Supply chain of tobacco. Productive

diversification.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre as alternativas de desenvolvimento para a regido do Vale do Rio
Pardo (VRP) costuma gerar polémica quando procura tratar a questdo da dependéncia da
cadeia produtiva do tabaco. Néo raras vezes, vé-se Poder Pablico, empresariado e academia
em acirrados debates sobre a questdo, gerando a percepgéo de que existem divergéncias ainda
longe de serem eliminadas. A busca por novas perspectivas econémicas para a regiao,
sustentaveis tanto no meio urbano como no rural, continua sendo o grande desafio para o
desenvolvimento do VRP.

O fato é que a cadeia produtiva do tabaco tende a se manter operante enquanto houver
demanda pelos produtos derivados (cigarros, charutos etc.). Segundo projecdes das préprias
empresas fumageiras', baseadas em minuciosas analises de mercado, o consumo pelos
derivados do tabaco ainda possui um horizonte de relativa estabilidade em todo o mundo por,
no minimo, 20 anos. Portanto, a menos que ocorra uma mobilizacdo radical contra os
produtos de fumo, com propor¢es mundiais, 0s mesmos tendem a se manter nos habitos de
consumo de varios paises do mundo.

Além disso, o nivel de consumo projetado para 0s préximos anos ndo pode abrir médo da
producdo brasileira, em especial, da regido do Vale do Rio Pardo (SINDITABACO, 2012).
Por questBes geoclimaticas e de composicdo da qualidade dos produtos, mesmo com o
ressurgimento em grande escala da producdo africana e da producdo chinesa, 0 cigarro
continuaré necessitando do tabaco produzido na regido do Vale do Rio Pardo. Assumindo-se
esta tendéncia, tem-se que a cadeia produtiva de tabaco em nossa regido permanecera
suprindo parte da demanda mundial. Neste sentido, 0 modelo de producéo do tabaco tende a
permanecer muito proximo do que se tem hoje: sistema integrado de producdo, de base
agricola minifundiaria e familiar.

O sistema integrado de producdo do tabaco é considerado, em todo o mundo, como um
diferencial da fumicultura no Brasil. Baseado num processo de contratacdo de produtores
rurais, gestdo de crédito agricola, servicos de assisténcia técnica periédica e compra garantida
do produto. Este modelo assegura a produgdo do volume e qualidade requeridos pelo
mercado, minimizando custos de producéo e de comercializacdo. Por tais motivos, o sistema é

motivo de orgulho do segmento.

! SINDITABACO. Notas de reunides sobre perspectivas do tabaco brasileiro. 2012.
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Historia que acompanha os produtores de tabaco hd mais de 90 anos, o Sistema
Integrado de Producdo de Tabaco (SIPT) tornou-se importante fator de destaque
neste setor brasileiro. J& sdo 186 mil pequenos produtores integrados, dos quais 70
mil foram incorporados nos Gltimos 20 anos (SINDITABACO, 2011, s.p).

Da mesma forma, o beneficiamento tende a permanecer capitaneado por grandiosos
grupos transnacionais, situacdo essa que consagra a dependéncia da méo de obra rural e, em
boa parte, da mao de obra urbana.

Este contexto instaura de modo persistente o0 seguinte questionamento: Ha uma
alternativa agroindustrial no VRP capaz de ser apropriada pelos agentes locais e reproduzida
num modelo sustentavel de desenvolvimento?

O objetivo desta dissertagdo foi estudar o cooperativismo agroindustrial representado
pela Cooperativa de Tabacos de Jujuy, localizada na Provincia de Perico, em Jujuy, na
Argentina, como uma alternativa ao modelo vigente da cadeia produtiva do tabaco no VRP. A
exemplo de outras culturas® entende-se que o cooperativismo pode vir a se constituir numa
forte alternativa de transicdo para que, num horizonte de 20 anos, se tenha um novo arranjo
produtivo, projetado sob a perspectiva da sustentabilidade econémica, social e ambiental,
capaz de suprir a anunciada faléncia desse ciclo econdmico forjado a existéncia da
dependéncia do tabaco.

Ante 0 exposto, tem-se 0 problema que orienta a presente pesquisa: Qual a contribuicdo
da Cooperativa de Jujuy (Provincia de Del Carmem/Perico, em Jujuy, Argentina) para o Vale
do Rio Pardo no tocante ao cooperativismo agroindustrial?

A seguir, tem-se a figura 1 que exibe o mapa do Estado do Rio Grande do Sul e a
localiza¢do dos municipios do Vale do Rio Pardo no RS.

2 COOPERCANA - Cooperativa dos Produtores de Cana de Porto Xavier: Cooperativa formada por agricultores
e trabalhadores industriais, que abrange os municipios de Porto Xavier, Roque Gonzales, Porto Lucena e S&o
Paulo das Missdes. Atua desde 1999 e promove o Desenvolvimento Local e Regional.
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Figura 1 — Mapa do RS e do VRP
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A presente dissertacdo adotou a linha de pesquisa: OrganizacGes, Mercado e
Desenvolvimento e apresenta por objetivo principal analisar a possivel contribuicdo da
Cooperativa de Tabacos de Jujuy (CTJ) para o Vale do Rio Pardo (VRP) no tocante ao
cooperativismo agroindustrial. Para tanto, foram definidos 0s seguintes objetivos especificos:

a)  Descrever a trajetoria socioeconémica da Cooperativa de Tabacos de Jujuy;

b)  Estudar o perfil dos cooperados da Cooperativa de Tabacos de Jujuy;

c)  Verificar as alternativas para 0 VRP com base na experiéncia da Cooperativa
de Tabacos de Jujuy

A regido alcangou consideraveis niveis de desenvolvimento econémico e social em
decorréncia do tabaco; no entanto, tal escolha gerou dependéncia e trouxe questdes
socioecondmicas de dificil solucdo na perspectiva de sustentabilidade regional. Algumas
tentativas estdo ou foram levadas a efeito, objetivando reduzir esta dependéncia, mas com

resultados ainda incipientes. O VRP ainda ndo encontrou solucdes efetivas, concretas e
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sustentaveis para se desenvolver sem o tabaco, para além do ciclo do tabaco e em paralelo ao
ciclo do tabaco.

Dentre essas tentativas, 0 modelo cooperativo de producdo permanece na pauta. Ha
iniciativas neste sentido, porém, com foco apenas na producdo agricola, etapa da cadeia
produtiva que, embora concentre 0s maiores recursos de producdo, ndo necessariamente
responde pela maior margem de geracdo de renda na cadeia. As etapas de beneficiamento de
tabaco e manufatura do cigarro sdo, certamente, as que detém a maior fatia das margens
auferidas pela cadeia produtiva como um todo.

Entende-se que as alternativas para o desenvolvimento da regido do VRP ndo virdo de
acbes do Estado, municipio, sindicatos e, muito menos, das transnacionais. Ao contrario,
esses nao tém interesse em trazer alternativas inovadoras para a regido, porque o atual modelo
produtivo continua gerando lucro e beneficios politicos as mesmas. A solucdo devera partir
das entidades que apoiam a agricultura familiar, de universidades e de atores locais
comprometidos com a mudanga. Um modelo cooperativo agroindustrial de pequenos
agricultores, em gue 0S mMesmos agirdo como empresarios, com autonomia decisoria,
realizando a producdo e a venda do tabaco beneficiado, obtendo diretamente os lucros da
comercializacdo de tabaco e empregando-os no VRP, poderd contribuir ndo apenas para
sustentar a cultura “enquanto durar o tabaco no mundo”, mas também para além da cultura,
autodeterminando novos caminhos para o desenvolvimento sustentavel da regido.

A relevancia dessa dissertacdo, portanto, esta em estudar um modelo de producéo
alternativo - cooperativismo agroindustrial — ao sistema integrado que tem sido nos ultimos
90 anos, responsavel pelo desenvolvimento socioeconémico da regido do VRP e que devera
assim se manter para um horizonte de, no minimo, 20 anos.

Outro aspecto relevante do tema proposto refere-se ao fato de ja existirem estudos em
andamento que comprovem a viabilidade do tabaco como fonte de energia limpa.® A partir
desta perspectiva, entende-se que o modelo agroindustrial cooperativo pode vir a ser uma
alternativa ainda mais completa para o desenvolvimento sustentavel da regido, seja para o
beneficiamento do tabaco nos moldes atuais, seja para a producéo de biocombustivel.

Acredita-se que a originalidade deste trabalho estd na sua abordagem focada no
cooperativismo agroindustrial como alternativa a producéo tradicional do tabaco. Para os
estudos sobre desenvolvimento regional, definiu-se a contribuicdo do modelo cooperativo
agroindustrial, que podera servir de base para aplicacdo em outras regides dependentes de

monoculturas cuja cadeia produtiva € governada por grupos privados.

¥ JORNAL GAZETA DO SUL. Biocombustivel, torta e biomassa. Edigdo de 23/06/2012.
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O método de abordagem é o descritivo — analitico com base no enfoque teérico do
cooperativismo agroindustrial e do desenvolvimento regional. A pesquisa é de ordem
qualitativa e realizada a partir do estudo de caso.

Os estudos qualitativos contribuem para descrever a complexidade de determinado
problema e a interacdo de certas variaveis, possibilitam a compreenséao e a classificagcdo dos
processos dinamicos vividos por grupos sociais, podendo contribuir para o processo de
mudanca de dado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das
particularidades do comportamento dos individuos.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa caracteriza-se por um estudo de
caso, principalmente pelo foco concentrado de um Unico caso ou tema, que sera o sistema de
cooperativismo agroindustrial. Segundo Beuren (2003, p. 84) esse estudo é preferido pelos
pesquisadores que desejam aprofundar seu conhecimento a respeito de determinado caso
especifico. Do ponto de vista de Yin (2005, p. 31):

A esséncia de um estudo de caso, a principal tendéncia em todos os tipos de estudos
de caso, é que ela tenta esclarecer uma decisdo ou um conjunto de decisfes: o

motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas e com quais
resultados.

Foram realizadas entrevistas, em forma de formulario com ex-gestores desta
cooperativa, que residem em Santa Cruz do Sul, representantes do SindiTabaco e entrevistas
semiestruturadas, em forma de questionario, para identificar o “perfil do produtor” quanto ao
tamanho da propriedade, os motivos que o levaram a ser um cooperado, recursos disponiveis,
renda, benfeitorias e quais os produtos cultivados que compreendem a diversificagéo.

As entrevistas foram realizadas sem a presenca da pesquisadora da seguinte forma: as
mesmas foram encaminhadas pelo correio para um gestor da cooperativa (contato direto da
pesquisadora), que aplicou as entrevistas e reenviou-as pelo correio. Os questionarios foram
encaminhados para 30 familias de produtores cooperados, sendo que voltaram 15
questionarios no total. Deste total, 5 séo de grandes produtores, 5 de médios produtores e 5 de
pequenos produtores. Além disso, cada questionario foi respondido por, no minimo, trés
pessoas do grupo familiar, totalizando 45 pessoas envolvidas no processo. Foram realizadas
duas entrevistas e observacGes com questdes abertas para gestores da cooperativa.

Para a realizacdo do estudo proposto também se utilizou de pesquisa bibliografico-
documental, de fontes de dados secundarios (6rgdos do governo da Argentina como
Fundacion de Desarrollo Social del Sector Tabacalero - FUDESTA, Direccion Nacional de

Desarrollo Regional, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca — MAGYP, Instituto
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Nacional de Estadistica y Censos — INDEC, Camara del Tabaco de Jujuy) e pesquisa
documental (Memdrias e Balancos Anuais, manuais técnicos e de gestdo da Cooperativa de
Tabacos Jujuy). Também foram utilizados folders e relatorios gerenciais disponibilizados pela
cooperativa, publicacbes em midia escrita e eletrbnica, artigos e outras fontes disponiveis
sobre os temas cooperativismo e internacionalizagdo de empresas.

Como esta pesquisadora foi funcionéria de uma multinacional fumageira, h4 11 anos, na
funcdo de Analista da Area de Planejamento Organizacional, a mesma também utilizou a
técnica da observacdo participante para a andlise, interpretacao e consolidacdo dos dados por
seu conhecimento amplo no cultivo do tabaco na préatica (lavoura) e como funcionaria
(fumageira). Para Gil (2009, p. 113):

Neste caso, 0 observador assume, pelo menos até certo ponto, o papel de um
membro do grupo. Dai por que se pode definir observacdo participante como a

técnica pela qual se chega ao conhecimento da vida de um grupo a partir do interior
dele mesmo.

Para contemplar esta proposta de pesquisa, a presente dissertacdo estd dividida em
quatro capitulos, além da introducdo e das consideragdes finais. O segundo capitulo trata do
Cooperativismo Agroindustrial e o Desenvolvimento Regional, o terceiro capitulo da
Cooperativa de Tabaco Jujuy, o quarto capitulo sobre o Perfil dos Cooperados da CTJ e, 0
quinto capitulo discute as Contribui¢c6es da Cooperativa Agroindustrial CTJ para o Vale do
Rio Pardo.
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2 A CADEIA PRODUTIVA DO TABACO DO VALE DO RIO PARDO (VRP)

A compreensdo do desenvolvimento da regido do Vale do Rio Pardo (VRP) pressupbe
um estudo sobre a cadeia produtiva do tabaco. Este processo inicia-se por meio de pequenos
agricultores de base familiar que produzem o tabaco in natura e o vendem para as empresas
de beneficiamento que, por sua vez, comercializam o produto beneficiado, essencialmente,
para manufaturas de cigarro espalhadas por todo o mundo. Essas, por sua vez, produzem e
comercializam os derivados do tabaco (cigarros, charutos etc.) para uma rede de
distribuidores e varejistas, que fazem os produtos chegar até o consumidor final.

O fluxo econdmico da cadeia remunera a grande massa de pequenos agricultores do
VRP com base no preco pago pelo quilograma de tabaco in natura. As empresas de
beneficiamento remuneram seus trabalhadores permanentes e temporarios (safristas) por meio
dos salarios pagos. Além disso, cada transacao neste fluxo — comercializagdo entre produtores
e fumageiras e comercializacdo entre fumageiras e cigarreiras — gera vultosos tributos nos
ambitos municipal, estadual e federal, principalmente por se tratar de um produto
essencialmente de exportacdo. A aquisicdo de insumos para o processo de producéo agricola e
beneficiamento, bem como toda a logistica envolvida no processo, do transporte de insumos
até o0s servicos portuarios, também gera varias relacbes comerciais e trabalhistas,
multiplicando o montante de tributos e salarios pagos e oportunizando receitas para pequenos
e médios negdcios de base local (transportadoras, prestadoras de servigcos, metalUrgicas de
pecas de reposicdo, dentre outras).

Pode-se dizer que, atualmente, os beneficios econémicos para o VRP a partir da cadeia
do tabaco estdo concentrados nas operacfes acima, uma vez que a manufatura do cigarro e
derivados em grande escala concentra-se fora da regido, em areas estratégicas do Brasil, por
necessidade da logistica de distribuicdo dos produtos. Embora no passado a manufatura do
cigarro também possuisse boa presenca local, atualmente esta etapa da cadeia € pouco
significativa, pois muitos dos grandes grupos cigarreiros nacionais e transnacionais deixaram
de atuar de forma verticalizada na regiao.

O Sistema Integrado de Producgdo do Tabaco (SIPT) € considerado, em todo o mundo,
como um diferencial da fumicultura no Brasil. Baseado num processo de contratacdo de
produtores rurais, gestdo de crédito agricola, servicos de assisténcia técnica periddica e
compra garantida do produto. O modelo também assegura a producdo do volume e da
qualidade requeridos pelo mercado, minimizando custos de producdo e de comercializag&o.

Da mesma forma, o beneficiamento tende a permanecer capitaneado por grandes grupos
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transnacionais. Este sistema de producdo agricola e beneficiamento gera a dependéncia da
mé&o de obra rural e, em boa parte, da méo de obra urbana.

Apesar das dificuldades cambiais enfrentadas pelo setor nos ultimos anos, essa
estrutura, com alguns ajustes ja em curso pelos gestores da cadeia, possibilita uma expectativa
de que o mesmo ainda se mostrard rentdvel por um bom tempo. Este modelo, somado a
amarracGes politicas, nas esferas municipal, estadual e federal, dada a forca dos grandes
grupos estrangeiros do setor, cria um cenario de dificil abalo. Nado fosse assim, talvez as
principais transnacionais ja teriam desistido do Brasil.

A estrutura do setor mostra que a base da cadeia produtiva do tabaco estd no SIPT.
Segundo o SindiTabaco (SINDITABACO, 2011), sé o Rio Grande do Sul concentra 95.000
produtores rurais, envolvendo 377.000 mil pessoas no meio rural. Sabe-se que, desse total, a
maioria estd no VRP, constituindo-se em uma méo de obra essencialmente familiar. Percebe-
se, por esses dados, o poderio que o sistema integrado mantém sobre essa massa de
trabalhadores rurais. Obviamente, que o pequeno produtor rural, dependente de um Unico
cliente que, inclusive, financiou sua producdo, Vvé restritas as suas chances de uma melhor
barganha para o seu produto. Se 0 modelo ainda se mantém como rentavel para as fumageiras,
possivelmente para o produtor esta rentabilidade é inexistente.

O SIPT foi criado em 1918, pela empresa Souza Cruz (SOUZA CRUZ, 2012), como um
novo modelo de plantio. Este sistema de governancga praticado pelas empresas de tabaco, que
completou 100 anos de atuacdo no Brasil em 2009, vem sendo criticado por dominar todos 0s
elos da cadeia produtiva. A relacdo inicia-se quando o orientador técnico vai até a propriedade
e entrega 0s contratos de compromisso de venda, de financiamento, entrega 0s agroquimicos,
sementes, adubo quimico e custeia o transporte de producdo desde a propriedade dos
agricultores até as empresas.

No que se refere ao financiamento, sdo as empresas que avaliam a retirada do valor a
financiar. As empresas assumem 0 compromisso de comprar integralmente a safra contratada
por precos negociados com a representagdo dos produtores, prestar assisténcia técnica,
fornecer os insumos, porém, o prego do tabaco é definido pela inddstria, tendo como base as
exigéncias externas dos compradores e 0 momento do mercado (dolar, cambio, estoque
internacional, interferéncia climatica etc.).

O momento mais tenso é o da classificacdo do tabaco, pois a mesma sera realizada
novamente na fabrica da empresa. E no momento em que o tabaco atravessa a porteira que 0s
conflitos comecam, pois o contrato estipula a &rea a ser plantada — expectativa de producéo —

mas ndo revela o preco de venda.
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Os contratos formais abarcam questbes como 0 uso de agroquimicos e questdes
ambientais. Ao adequar-se a pequenas propriedades, também exigem uma mao de obra
intensiva e acompanhamento constante, 0 que mobiliza discussdes sobre o trabalho infantil
também nas relacGes contratuais do Sistema. Além disso, a indUstria cria um mecanismo de
controle, realizada pelo orientador técnico, que verifica a presenca da crian¢a na escola.

Entretanto, o SIPT viabiliza a inser¢do dos agricultores no mercado e garante a compra
da safra, a0 mesmo tempo em que exige um comportamento novo do agricultor frente as
novas demandas da sociedade civil. Dessa forma, isso representa seguranca aos agricultores,
mas também confronta contratos formais e relacionais, no momento em que 0s costumes e as
tradigBes passam a ser questionadas e redirecionadas atraves de contratos. Ao mesmo tempo,
o Sistema firma as relacbes a partir dos contratos formais assinados pelos fumicultores na
adesdo do SIPT. O contrato formal passa a ser o instrumento de controle com o objetivo de
mitigar ou enfrentar possiveis comportamentos oportunistas e reporta os atores a uma situacéo
de ndo negociacgédo perante as empresas (RUDNICKI, 2012).

Se 0s contratos representam um instrumento que busca diminuir a margem de risco, a
desconfianca pode ser considerada custo de transacdo, e a atuacdo do orientador pretende
substituir a ligacdo direta do agricultor com a organizagdo, através de uma relagdo social
concreta, caracterizada pela confianca. Os instrutores técnicos apresentam-se, entdo, como 0s
principais atores na manutencao do Sistema de Producdo Integrada, tendo em vista as relagdes
de proximidade consolidadas entre o instrutor e a familia produtora de tabaco.

Neste sentido, as relacdes de confianca entre os atores, entidade e organizacdes tém se
modificado nos ultimos anos, ja que a frequéncia das visitas dos técnicos agricolas tem sido
menores, e esses tém circulado por regides distintas de suas origens. A seguir, vemos no item

2.1, o inicio da acumulacéo capitalista no Vale do Rio Pardo e suas implicacdes.

2.1 Acumulacéo Capitalista no Vale do Rio Pardo (VRP)

O final do século XX foi marcado por fatos relevantes no cenario politico-econémico.
As relagdes entre capital, trabalho e Estado passaram por alteragdes de alto impacto social e
cultural, ocasionando um forte contraste em relacdo ao periodo de expansdo do modelo
fordista-keynesiano (do pds-guerra até 1973).

Ao tratar das rela¢fes entre a mudanga cultural e as transformac@es politico-econdmicas
do final do século XX, demonstra a “hipotese de uma passagem do fordismo para o que

poderia ser chamado de regime de acumulag@o flexivel” (HARVEY, 1992, p. 119).
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O autor relata as tentativas do fordismo, no inicio do século XX, de moldar as relagdes
de trabalho as demandas crescentes do modelo capitalista, tentativas essas que, no periodo
entre-guerras, se viram frustradas, diante do estado das relagdes de classe e da ineficiéncia do
Estado em regulamentar as condi¢cdes essenciais para a reproducdo do capitalismo. Este
problema sé viria a ser resolvido apds 1945. Com o fordismo, aliando-se ao keynesianismo,
viabilizara-se ai a expansdo do capitalismo no mundo. Corporacfes e sindicatos fecharam
acordos para 0 aumento de produtividade em troca de ganhos de salério que estimulassem a
demanda por produtos industrializados. O Estado, por sua vez, ja exercendo um relativo
controle sobre os direitos dos trabalhadores, assumia uma série de obrigacBes sociais
(seguridade, educacdo etc.) para manter o consumo de massa e 0 emprego. Para Harvey
(1992), o fordismo do pos-guerra tinha que ser visto muito mais como um modo de vida do
gue como um mero sistema de producdo em massa. Favorecido por toda esta conjuntura de
regulamentacdo politico-econémica, o fordismo alcangou grande expansao internacional.

No cenario regional, a situacdo ndo foi diferente: o SIPT e o modelo de beneficiamento
do tabaco, concentrando uma importante parcela de trabalhadores rurais e urbanos (safristas)
expressam bem o modelo fordista na agroindustria do tabaco. Pelo menos nos paises
capitalistas avancados, a elevacao do nivel de vida da populacdo favorecia a estabilidade dos
lucros corporativos, mas por volta de 1973, o cenario comegou a mudar.

Realcando as proprias contradices inerentes ao capitalismo, o autor acrescenta que a
rigidez que impregnava investimentos, mercados, alocacdo e contratos de trabalho, gerou uma
onda de greves no final dos anos 60. Soma-se a isso a crise do petroleo em 1973, e chega-se a
um quadro de oscilagdes e de incertezas, com desemprego estrutural, ganhos modestos nos
salarios e a reducdo do poder sindical.

Mas o destaque de Harvey (1992) é para o surgimento de novas experiéncias no
trabalho, na vida social e politica, que, talvez, possam representar 0s primeiros indicios de um
novo sistema de acumulagdo e regulamentagdo: a “acumulagao flexivel”. Ha ai um confronto
direto da flexibilidade das novas relagbes de trabalho e de mercado com a rigidez do
fordismo. Surgem setores de produgdo novos, inovagdes nos d&mbitos financeiro, comercial e
tecnoldgico (automagdo), migracdo do emprego para o chamado “setor de servigos” e
proliferagdo dos “pequenos negocios”. No lado do consumo, modas fugazes, inducdo de
necessidades e transformacéo cultural desenham o novo contexto (inaugurando, talvez, o que
muitos chamam de p6s-modernismo). Criam-se também novos conflitos: emprego temporario
X emprego permanente, economia formal x economia informal, gerando um novo modo de

controle de trabalho e do emprego. O poder corporativo, porém, permanece, poiS 0 NOvVo
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ambiente competitivo faz com que a corporagdo bem-organizada mantenha suas vantagens
sobre 0s pequenos negdcios.

Este quadro, alias, é perfeitamente identificavel no setor de tabaco regional: grandiosos
grupos transnacionais tomando o lugar (ou dificultando a competicdo) dos pequenos grupos
locais. Esta logica, nas ultimas décadas, manifestou-se ostensivamente no setor fumageiro do
VRP. O crescimento dos parques fabris e areas de producdo agricola dos grandes grupos de
tabaco evidencia esta tendéncia.

Outro aspecto importante: a mobilidade geografica e as respostas flexiveis nos
mercados de trabalho e de consumo continuam a sustentar o capitalismo. O proprio
conhecimento torna-se mercadoria chave. O sistema financeiro aumenta imensamente seus
poderes, indiferente a questes de tempo, espaco e moeda. Os Estados necessitam ao mesmo
tempo regular o capital corporativo no interesse da nacdo e, igualmente, atrair o capital
financeiro internacional. O intervencionismo estatal, portanto, ndo diminui, alcangando um
grau bem mais fundamental no controle do trabalho. Todo este novo cenério, de acordo com
Harvey (1992), s6 aumenta a potencialidade de crises.

Diante deste contexto, o autor descreve a ldgica da transi¢do para este novo regime. O
capitalismo, segundo Marx, possui trés caracteristicas contraditdrias entre si (e que o tornam
propenso a crises): a orientagdo para 0 crescimento, a exploragdo do trabalho vivo e a
necessidade de inovacdo tecnoldgica e organizacional para viabilizar o lucro. O resultado €
gue a tendéncia a superacumulacdo ndo pode ser eliminada. O controle monetario,
macroeconémico, temporal e espacial ndo se mostram opcles plenamente eficazes para
absorver a superacumulacdo (e evitar o caos social). Assim sendo, até certo ponto, a crise do
fordismo pode ser interpretada como o esgotamento das opg¢des para lidar com o problema da
superacumulag&o.

Harvey (1992, p. 175) vé a acumulacdo flexivel adequada as estratégias de procura de
lucro (mais-valia) de Marx. SO que agora, 0 capitalismo depende cada vez mais da
mobilizacdo do trabalho intelectual para viabilizar a acumulacéo e da coexisténcia de sistemas
de trabalho alternativos: “o ecletismo nas praticas de trabalho parece quase tdo marcado, em
nosso tempo, quanto o ecletismo das filosofias e gostos pds-modernos”. Criam-se, para a
classe trabalhadora, oportunidades — e perigos — pois educacdo, flexibilidade e mobilidade
geografica, uma vez adquiridas, ficam mais dificeis de serem controladas pelos capitalistas.

O autor questiona: seria esta uma nova configuracdo do capitalismo? Contrario as
demais posicOes langadas ao debate, o autor se alinha com a ideia da transi¢do do fordismo

para a acumulacéo flexivel, gerando um contexto de dificuldade de controle do trabalho, mas
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ressalta que, se a aparéncia do capitalismo mudou, a sua logica de acumulagdo e
potencializagdo de crises permanece. Os aspectos financeiros da organizacao capitalista, de
fato, quebraram a rigidez do fordismo, mas a estabilidade do capitalismo ainda depende de
reparos temporais e espaciais, em que uma diversidade de sistemas de controle de trabalho
pode ser mantida ao lado de novos produtos e novos padrdes na divisdo internacional do
trabalho.

Para o autor, a acumulacdo flexivel talvez seja uma nova combinacdo de elementos
antigos no segmento da logica geral da acumulacdo do capital, exigindo, porém, toda a

atencdo para as dimensdes espaciais e temporais do problema.

2.2 Convencao Quadro e Diversificacédo

A Convencdo-Quadro no Brasil teve atuacdo efetiva desde os primeiros passos da sua
construcdo ao definir o grupo de trabalho que seria responsavel pela sua elaboracdo, que foi
denominado o Orgdo de Negociacdo Intergovernamental (ONI). Os responsaveis no Brasil
assumiram a sua presidéncia até a aprovacdo do documento em 2003. Segundo o0 Ministério
da Salde (BRASIL, 2013), o Governo Federal sempre esteve a frente da questdo do
tabagismo, consolidando sua posicdo de lideranca mundial nesse debate. A evidéncia desse
fato foi o Brasil ter sido o segundo pais a assinar a convencao no dia em que foi colocada a
disposicdo para tal (UBA, 2012).

No Brasil, tiveram-se amplas discussdes para firmar negociacdes para a confirmacéo da
Convencao-Quadro, ja que o pais é o segundo maior produtor de folhas de tabaco e o maior
exportador mundial dessa matéria-prima, que é a esséncia do cigarro. Segundo o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC, 2012), no ano de 2010, o volume
vendido ao mercado externo foi de aproximadamente 500 mil toneladas, gerando uma receita
de exportacdo de US$2,75 bilhdes. O Ministério do Desenvolvimento Agrario estima que,
aproximadamente, 200 mil familias de agricultores dependam da renda dessa atividade,
conferindo ao governo brasileiro uma grande responsabilidade com as questdes sociais
decorrentes das agdes que promovam a diversificacdo e substituicdo ao tabaco (BRASIL,
2010).

O Programa Nacional de Diversificacdo em areas Cultivadas com Tabaco foi criado em
2005, quando o Brasil aprovou a Convengdo-Quadro para o Controle de Tabaco (CQCT) —
sendo ele o primeiro tratado internacional de satde publica que veio para ficar na histéria da

natureza humana. O tratado foi assinado por 174 paises membros da Organizagdo Mundial da
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Saude (OMS). A convengdo orienta a implantacdo de politicas publicas que apoiem o
combate ao tabagismo, considerado pela OMS uma epidemia ndo transmissivel e mundial aos
paises signatarios.

O inicio do programa foi uma acdo em parceria com o0s ministérios do Desenvolvimento
Agréario (MDA), da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), da Saude (MS), da Casa
Civil, das Relagdes Institucionais e da Fazenda. A Secretaria da Agricultura Familiar do MDA
é a responsavel pela coordenagdo, num esforco de vincular suas politicas publicas para a
agricultura familiar para auxiliar o processo de diversificagdo da producéo e renda em éareas
de cultivo de tabaco, para atender aos artigos 17 e 18 da CQCT/OMS.

Desde a sua criagdo, 0 MDA coordena o programa e oferece varios tipos de apoio a 187
mil familias de agricultores familiares fumicultores que, segundo o Diagndstico
Socioecondmico da Propriedade Fumicultora Sul-Brasileira 2010/2011, publicado pela
Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), ocupam, em todo o Pais, 140 mil
propriedades, das quais 80% tém até 20 hectares. Segundo a coordena¢do do programa no
MDA, o Programa Nacional de Diversificacdo em areas de Cultivo de Tabaco proporciona
capacitacdo para o cultivo orgénico de frutas, legumes, verduras e criacdo de gado leiteiro
para parte dos 2,3 milhGes de hectares do territrio nacional - conforme Diagnostico da
Afubra -, ocupados com cultivo de tabaco (REVISTA SINDITABACO NEWS -
Janeiro/Fevereiro/Margo 2014).

Sen (2000, p.67) assegura que “a utilidade da riqueza estd nas coisas que ela nos
permite fazer e ndo nela mesma”. Desta forma, o autor sustenta que o desenvolvimento
humano em seu sentido pleno somente é alcancado a medida que os individuos de uma
determinada sociedade passem a ter a liberdade de escolha e opgéo, e disponham de
capacidades e meios para tal. Neste sentido, Sen coloca em segundo plano a importancia de
atributos como renda, capital e posse de recursos fisicos e destaca o papel das capacidades e
das habilidades que os individuos precisam ter para poder fazer escolhas e alcancar uma vida
plena de bem-estar.

O desenvolvimento na perspectiva das capacitacfes é uma caracteristica de sociedades
em que os individuos alcangam uma condicdo a partir da qual dispdem de meios através dos
quais podem realizar os fins que almejam e/ou desejam (SEN, 2000). O desenvolvimento
também significa a capacidade de conseguir eliminar os obstaculos e as limitagdes pre-
existentes ou 0s componentes que influenciam ou restringem a autonomia de alternativa e

opcdo. Refere-se, enfim, a desenvolver as condi¢Oes para a execugdo da capacidade de
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escolha, abrindo espaco para que a liberdade e a diversidade de escolhas pessoais passem a
ser um direito proprio e uma caracteristica da sociedade.

Desta forma, a teoria das capacitacfes e a perspectiva da diversificacdo dos meios de
vida se relacionam entre si, pois necessitam dessa inter-relacdo para melhorar as condicdes de
vida. Com isso, muitos estudiosos do desenvolvimento rural passaram a rever as estratégias
de combate & pobreza com a base de que mais importante do que dar comida e mantimentos
aos desfavorecidos, seria muni-los de solugdes que conseguissem estimular suas habilidades e
fortalecer os meios de que dispGem para realizar suas atividades (SEN, 2000).

Ellis (2000, p. 3) define a “rural livelihood diversification as the process by which rural
households construct an increasingly diverse portfolio of activities and assets in order to

survive and to improve their standard of living™

. O processo de diversificacdo nas areas
rurais representa uma possibilidade viavel para reduzir a pobreza ou a fragilidade em que se
encontram as populagfes. Em ambientes apontados por uma crescente represséo,
vulnerabilidade e condicionantes opostos a diversificacdo, é entendida tanto como um artificio
de reacdo a uma situacao de crise, precariedade ou necessidade assim como uma estratégia de
adaptacdo ou escolha, que ocorre quando ha uma busca antecipada por alternativas ou novos
investimentos.

Segundo Ellis (2000), os determinantes da diversificagdo dos meios de vida rurais sdo
variados e podem estar relacionados a aspectos edafoclimaticos® ou socioecondmicos que se
manifestam através da sazonalidade, dos riscos, da vulnerabilidade, das migrac6es, dos efeitos
do mercado de trabalho, de acesso ao crédito e a outros ativos. Por sua vez, os efeitos da
diversificacdo se apresentam ou se expressam como atributos da diversidade na forma de
atividades (pluriatividade) e de rendimentos (multirendimentos), de tal forma que podem ser
medidos ou classificados segundos critérios quantitativos e qualitativos.

Neste sentido, Ellis (2000) recomenda que a diversificacdo dos meios de vida podera
oferecer uma contribuicdo decisiva ao desenvolvimento rural em vérios niveis. O primeiro,
sendo atraves da distribuicdo de renda, ja que existe uma relacdo positiva entre ultrapassar o
nivel de pobreza por parte das familias rurais e a diversificacdo de suas fontes de receitas. O
segundo, através do crescimento da produtividade rural em que a diversificacdo na esséncia

das unidades de producdo pode ocorrer através de entrada de rendas ndo agricolas, como

* Tradugdo nossa da citagio: “diversificagio dos meios de vida rurais como o processo pelo qual as familias
rurais constrdem um crescente diversificado portfdlio de atividades e de capacidades de apoio social para
sobreviverem e melhorarem o seu padrdo de vida”.

® Edafoclimatico: referente a condicdes de solo e clima. Termo geralmente empregado a plantas que tém fécil
adaptacéo a diferentes tipos de solo e clima.
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turismo rural, artesanato etc., que aliviam o custeio das atividades agricolas. Terceiro, através
do meio ambiente, em face da reducdo da necessidade de os agricultores pobres super-
explorarem o solo agricola por meio de préaticas extrativas para garantir sua sobrevivéncia.
Quarto, através das relacbes de género, pois a melhoria da distribuicdo da renda entre
membros da familia pode alterar as relagcbes de dominagdo. Quinto, por meio de uma maior
seguranca em relacdo aos efeitos macroecondmicos, em relacdo ao acesso ao mercado e a
variacdo constante de precos.

Desta forma, a abordagem da diversificacdo dos meios de vida pode significar um
instrumento para entender o grau de vulnerabilidade ou mesmo de exposi¢do a riscos de
agricultores ou de familias rurais. Possivelmente, pode se considerar que aqueles agricultores
gue permanecerem em uma situacao de dependéncia em relacdo a um repertério limitado de
fontes de renda e tipos de atividades estdo mais frageis e, portanto, estdo em situacdo de
pouco desenvolvimento. Desta forma, tanto a insuficiéncia de autonomia como o perigo que
sofrem por estar expostos a fatores imprevisiveis (ambiente, doencgas, comércio, valores etc.)
constituem-se em ameacas a realizacdo de sua liberdade de opc¢éo e conservacdo do dominio
sobre os meios que lhes permitem exercer esta condi¢cdo. A julgar pelas bases teodricas da
teoria das capacitagcdes, esta situacdo de vulnerabilidade e risco, seria antagbnica ao
desenvolvimento (ELLIS, 2000). A seguir, tem-se o Quadro 1 que elenca as organizacoes
parceiras do MDA na pesquisa sobre a diversificacdo produtiva em areas plantadas de fumo.

Quadro 01 - Organizages parceiras do MDA na pesquisa para a diversificacdo em areas de fumo

ORGANIZACOES ESTADO
1) Associacdo dos Fumicultores do Brasil - AFUBRA RS
2) Departamento de Estudos Sécio Econdmicos Rurais do Parana — DESER PR
3) Fundacéo Estadual de Pesquisa Agropecuéria — FEPAGRO RS
4) Instituto Agrondmico do Parana — IAPAR PR
5) Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC SC
6) Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — UTFPR PR
7) Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC RS
8) Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS RS
9)Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO PR
10) Embrapa Clima Temperado RS

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados encontrados no MDA. Disponivel em: <www.mda.gov.br/saf>
2012.

Observe-se nas midias locais (sites das fumageiras, jornais, outdoors, folders etc.) um
amplo esfor¢o de divulgacdo aos produtores e a comunidade do tema “diversificacdo com

alternativa ao tabaco”, mas poucas ac¢des concretas de “como” fazer esta diversificagdo de


http://www.mda.gov.br/saf
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modo estruturado, equilibrado e fundamentado. J& se passaram nove anos de promulgacédo da
Convencdo Quadro, e quase nada foi introduzido aos produtores do VRP que os fizesse
confiar numa “nova proposta de diversificagcdo produtiva” que conseguisse dar ganhos da
mesma forma que o tabaco, no modo que, de forma gradativa, essas novas culturas fossem
substituir parte da producgéo do tabaco.

A propria Souza Cruz, uma das maiores fumageiras de Santa Cruz do Sul, RS, em
parceria com as Secretarias Estaduais de Agricultura de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul e entidades estaduais de pesquisa e extensdo rural, “estimula e orienta seus produtores”
para o plantio de grdos apo6s a colheita do fumo, cujo objetivo é diversificar as culturas,
proteger o solo, aproveitar a adubacdo residual do fumo e aumentar a renda das pequenas
propriedades rurais.

Além dessa orientacdo, ela desenvolveu em parceria com 0 SENAR (Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Rural) dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parang, o
programa SOL Rural, que visa a implementacdo de acfes que promovam a melhoria da
propriedade e da qualidade de vida do produtor e 0 acompanhamento da crescente demanda
qualitativa do mercado de fumo.

Segundo o presidente da Associacdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra), Sr. Benicio
Albano Werner, ja havia barreiras na diversificacdo antes mesmo da criacdo do Programa
Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco, sendo que, em 2005, o
produtor de tabaco ja praticava a diversificacdo, mesmo sendo o tabaco a garantia de maior
lucratividade. Werner observa que muitas barreiras precisam ser vencidas, pois, segundo ele,
“Ha falta de conhecimento da realidade dos produtores de tabaco, o que dificulta a
implementacdo de programas. Sem falar do mercado (colocacdo do produto) e da disperséo
das atividades™.

Conforme estudo da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento — SEAB,
do Parana, nos primeiros anos de Convencdo Quadro havia a promessa de recursos para
promover as mudancas da atividade fumicola por outra menos nociva a satide humana, porém,
até meados de 2011 os resultados com a diversificagdo nas propriedades foram inexpressivos.
Entretanto, a partir do segundo semestre de 2011 comegou a ser implantado o Programa de
Diversificagdo nos trés Estados do Sul, através da Chamada Publica patrocinada com recursos
do Ministério do Desenvolvimento Agréario - MDA.

Evidentemente, alguns resultados préaticos da Convencao-Quadro ja podem ser notados,
principalmente a proibi¢do de fumar em ambientes publicos e fechados, a proibi¢do de venda

de cigarros aos menores e 0 recente aumento de impostos, iniciativas que, certamente, trardo
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beneficios para a populagdo em geral. Abaixo, percebe-se na figura 2 a diversificacdo das

propriedades nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, que sdo 0os maiores

produtores de fumo.

Figura 2 — Matematica da diversificacio das propriedades do RS/SC/PR

E 0s nimeros nao negam. Em uma Aideia de sustentabilidade
4rea média de 16,1 hectares de . ambiental, aliada a preservagao,
propriedade, apenas 16,5% é para também vem se espalhando.

a plantagao de tabaco.

. 22% 19,94
< g 16 :5% 17%

mitho Pastagens
(aba® Maty

Com a intensificagao da diversificacao, o mapa
produtivo revela que outros cultivos formatam
um novo diagnéstico econdémico para 0 campo.
A exemplo de milho, feijao, soja, batata,
cebola, mandioca e hortifrutigranjeiros.

Fonte: Sinditabaco News, jan./mar. 2014.

A figura 2 aborda que:

Existe uma grande quantidade de plantas em uma pequena area, mas com poder de
gerar mais lucro do que qualquer outra cultura. Mesmo encontrando no plantio do
tabaco sua maior receita, 160 mil agricultores de 640 municipios ndo limitam suas
lavouras a um Unico produto. Pelo contrario, aprenderam que, com a matematica da
diversificacdo, as contas sdo sempre de somar (AFUBRA, 2014, s.p.).

Percebe-se, no discurso dos principais agentes locais (fumageiras, associacdes e

sindicatos da producdo de tabaco) que “ha uma forte resisténcia por parte dos produtores”,

podendo-se dizer cultural, em que os mesmos ndo aceitardo uma nova abordagem de

diversificacdo produtiva, ja que o tabaco lhes traz a “maior garantia de lucratividade”, sendo

que eles préprios nem tentaram ou promoveram diretrizes locais para o desenvolvimento

desses produtores com, por exemplo, capacitacdes, orientagdes e acompanhamentos continuos

de suporte técnico para as novas culturas oriundas da diversificagcdo produtiva. Entende-se que

poderia existir um trabalho de apoio aos produtores para enfrentar qualquer dificuldade

quanto & diversificacdo produtiva (todas as etapas, do preparo do solo até a colheita) como

acontece na producgéo do tabaco com o Sistema Integrado de Produgéo de Tabaco — SIPT,

com orientacOes e um trabalho de gestdo comercial para exploracdo de novos mercados para

essas novas culturas, assim poderiamos chamar de “projetos orientados para a diversificagdo”.
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Figura 3 — Cultivo do tabaco em receita (percentual) e Receita bruta dos produtores de tabaco e por
familia (R$)

Cultivo do tabaco em receita

67 :
56% Ainda assim, a renda obtida com o tabaco é mais lucrativa,

porque as demais culturas, mesmo com bons indices de produtividade,
nao tém o mesmo rendimento anual.

2003/04 HOIJE

Receita bruta dos produtores Receita bruta por familia
de tabaco
2012/13 | RS 5,303 bilhoes 2012/13 RS 33.233,90
incremento incremento
2011/12 RS 4,583 bilhoes de 15,7% 2011/12 RS 27.748,10 de 19,7%

Fonte: Sinditabaco News, jan./mar. 2014.

Observe-se na Figura 3, divulgada pela Revista Sinditabaco News, que, ainda assim, a
renda obtida com o tabaco é mais lucrativa, porque as demais culturas, mesmo com bons
indices de produtividade, ndo ttm o mesmo rendimento anual que o tabaco. A cadeia
produtiva do tabaco emprega mais de 2,5 milhGes de brasileiros e ainda é a mola propulsora
de desenvolvimento de centenas de municipios, com uma movimentacao financeira que chega
a R$ 22,8 bilhdes por ano, conforme relatorio da Afubra/Safra 2012/2013.

Etges (1991) entende que o processo de subordinacdo e dependéncia em relacdo as
empresas ocorre independentemente da formalizagéo de contrato.

Pois o vinculo que existe entre os produtores e as empresas ndo se da através de um
contrato formalizado e sim através de um pacto firmado entre ambos, ou seja, 0
relacionamento e a dependéncia direta entre produtor e empresa dizem respeito
substancialmente & forma de aquisicdo dos insumos por parte do produtor, ao padrao
tecnoldgico a ser posto em prética sob orientacdo e assisténcia técnica da empresa e,

fundamentalmente, a exclusividade e garantia da aquisicdo do produto por parte da
empresa (ETGES, 1991, p.122).

Uma vez incorporados, o pacote e 0s ensinamentos da empresa ndo alteram as relacoes
socioecondmicas. A dependéncia persistira independente da formalizacdo contratual ou das
mudancas tecnologicas que vierem a acontecer (LIMA, 2000).

Nem mesmo a politica difusionista de padronizacgdo do cultivo fumicola iria transformar
as relagdes sociais de producdo no interior da unidade. Os agricultores permaneceriam

autbnomos e donos de seus meios de producdo, ainda que subordinados ao capital
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agroindustrial, pois, ‘ao invés de serem fregueses dos comerciantes, os colonos passaram a ser
‘fregueses’ das agroindustrias (VOGT, 1997, p. 108).
A propria Convencao-Quadro para o Controle de Tabaco (CQCT, no seu preambulo e
nos artigos 4, 17 e 26, paginas 1, 4, 14 e 20) reconhece que:
A reducdo do consumo global de tabaco pode vir a afetar a estabilidade econdmica
de quem depende do cultivo ou do comércio desses produtos e, em razdo disso,

prevé a cooperacdo entre os Estados para a busca de alternativas economicamente
viaveis ao fumo, especialmente nos paises em desenvolvimento.

Da mesma forma, reforca declarando:

Isto é especialmente interessante para o Brasil que, independentemente de ratificar
ou ndo a Convengdo, sentira os efeitos da reducdo da demanda mundial de fumo e,
por isso, deve comecar a se preparar desde j& para lidar com essa nova realidade
(texto que ratifica a Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco pelo Senado
Brasileiro).

Nesse contexto, o Brasil lancou o Programa Nacional de Diversificacdo em Areas
Cultivadas com Tabaco (MDA, 2005) preocupado com as seguintes areas: “financiamento,
acesso a tecnologia, agregacdo de valor a produgdo local e garantia de comercializagdo” em
areas de fumicultura. A seguir, observa-se o Quadro 2, onde o programa de diversificacdo
trabalha na perspectiva da diversificacdo da producdo e ndo na substituicdo de cultivos, tendo

em vista que os dois processos sdo propostas diferentes de alternativas para a agricultura.

Quadro 2 — Diferengas entre Substitui¢do de Cultivos e Diversificagdo Sustentavel no meio rural

SUBSTITUIC;AO DE CULTIVOS DIVERSIFICAQAO SUSTENTAVEL
1) Reduz a dependéncia da indUstria; 1) Maior potencial de gerar autonomia;
2) Busca aumentar rendas agricolas; 2) Diversifica as rendas agricola e ndo agricolas;
3) Preconiza intensificagdo no uso de recursos | 3) Menor intensidade no uso de recursos produtivos;
(terra, &gua, trabalho) na producéo; 4) Base para a transicdo a producdo organica e
4) Mantém a base tecnoldgica assentada sobre o | agroecologica;
uso de agroquimicos; 5) Recupera fertilidade e preserva biodiversidade;
5) Contribui para reduzir a fertilidade de solos e da | 6) Gera externalidades positivas sobre a economia;
biodiversidade; 7) Mais comprometida com qualidade de vida;
6) Privilegia economias de escala e crescimento | 8) Atende aos objetivos da salde publica: reduzir
setorial; oferta e consumo de tabaco.
7) Traz risco a saude (doencas) e ao trabalho dos
produtores;
8) Atende aos objetivos da indlstria: manter a
producdo e oferta de tabaco.

Fonte: SCHNEIDER, 2010

Vargas e Bonato (2007), em estudos anteriores sobre estratégias de diversificacdo da

cultura do fumo na regido do Vale do Rio Pardo, baseados em estimativas das receitas de
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pequenos agricultores engajados em atividades de producao agroecoldgica, demonstraram que
tais atividades proporcionam alternativas vidveis ao cultivo do tabaco para 0s pequenos
agricultores da regido, em termos de rentabilidade, comercializacdo e financiamento da
producao.

De acordo com os dados da AFUBRA (2014), na safra 1999/2000, o fumo
proporcionava um retorno de US$ 360,91 a US$ 454,57 por hectare. Uma propriedade
produtora de fumo no Brasil possui, em média, 18,5 hectares, dos quais 2,6 sdo ocupados para
o plantio do fumo. Assim, a receita liquida média do fumo, por familia, foi estimada entre
US$ 938,37 e US$ 1.181,88.

De acordo com as estimativas do Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA) ao
analisar o mesmo periodo, ao realizar a venda de produtos agroecoldgicos, 0s pequenos
agricultores associados a ECOVALE (Cooperativa Regional de Agricultores Familiares)
demonstram um ganho médio anual de US$ 1.560 (variagdo entre 0 minimo de US$ 312 e o
maximo de US$ 4.684).

Tabela 01 - Vantagens da cultura do fumo em relagéo as demais culturas - Regido Sul em 2009

PLANTA FUMO POR QUE?
. i ) ] | | | |
E a cultura mais rentdvel? ‘ 94,50 ‘ ‘
Tem garantia de venda e preco negociado ‘ 82.10 ‘ ‘
Pelo tamanho reduzido da propriedade? ‘ 90,80 ‘ ‘
Ocupa pequena area de terra? 90,50 .
: e \ \ \ Sim
Recebe orientacdo técnica e TN .
financiamentos? | | i | ®Nao
Existe a opcdo do seguro mutuo da ST
Afubra? | ‘ ] ‘
Pela instabilidade de mercado e precos _—_—
dos outros produtos? | ‘ ’ ‘
Garante méao de obra para familia? | 1?9,10 | |
0 20 40 60 80 100

Fonte: Adaptado de Vargas e Oliveira dos dados da pesquisa de campo 2009.

Segundo Vargas e Oliveira (2012), a tabela 01 mostra as principais razdes que foram
apontadas pelos fumicultores para produzir tabaco em relagdo as outras culturas. Pode-se
notar que o rendimento da cultura do fumo é mais elevado em relacdo as demais culturas

sendo o motivo mais citado pelos fumicultores, obtendo-se 94,5% das respostas afirmativas.
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Logo ap6s, foi apontada a area reduzida para plantio na propriedade (90,8%) e a garantia da
mao de obra familiar (89,10%). Também pode-se considerar como motivos menos
importantes pelos fumicultores para a escolha da producédo de tabaco como principal cultura
estdo a fragilidade do mercado, os custos para alguns produtos agricolas e a existéncia de
seguro mutuo da Afubra.

Primeiramente, deve-se considerar que qualquer decisdo especial de diversificacdo
precisa estar inserida em programas ou projetos continuos de desenvolvimento rural, em
particular as regides e municipios que tém elevada dependéncia a producdo de tabaco. As
analises de casos brasileiros demonstra que ha um considerdvel esforgo para instigar o
produtor a trocar de cultura estdo relacionadas a identificacdo e planejamento de novas vias de
distribuicdo, além de buscar opcdes para inserir no mercado as novas culturas de alimentos,
também procurou-se analisar quais destas culturas tém maior agregacdo de valor. Desta
forma, havera mais geracdo de renda, mas ao mesmo tempo, € importante considerar a
seguranca e a estabilidade para a producdo e a comercializacéo, as condicdes de reproducao
da familia, as condi¢des de saude e bem-estar da familia, entre outras variaveis.

Além disso, tem-se observado que, em regides em que o cultivo do fumo tem forte
dominancia, os governos locais e/ou estaduais tém pouco interesse em estimular programas de
substituicdo deste cultivo. Também nota-se que parcerias com autoridades governamentais
locais estabelecem fatores criticos para disseminar e consolidar esforgos mais amplos de
diversificacdo entre os agricultores.

Para Vargas e Oliveira (2012), os programas de diversificacdo nas areas de cultivo de
fumo devem considerar diversos fatores, articuladamente: capacidade de geracdo de renda,
seguranca e estabilidade na producdo e comercializagdo, condi¢fes de reproducdo familiar,
bem-estar e salde da familia, entre outros. Ademais, as sugestdes precisam levar em conta
varios fatores da unidade familiar, bem como, sua insercdo na sociedade e na regido. A
promogédo de projetos e politicas que viabilizem a diversificacdo precisa estar vinculada a
dindmicas que repensem os processos de desenvolvimento dos territdrios onde a producéo de

tabaco esta enraizada.
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2.3 Trajetoria da Cultura do Tabaco no VRP

O tabaco® é uma cultura agricola tipica de estruturas fundiarias de pequenas
propriedades, com emprego intensivo de méo de obra. A cultura do tabaco ja estava presente
na agricultura colonial, mas até o inicio do século XX era pouco expressiva do ponto de vista
das areas plantadas e dos volumes de producdo. No entanto, ap0s as duas primeiras décadas
do século XX, ele passou a fazer parte da pauta de exportacfes do estado do Rio Grande do
Sul. No inicio, a concentracdo foi na regido do Vale do Rio Pardo, e depois, expandindo-se
para determinados municipios do centro e norte do estado, mas essencialmente no centro e sul
do Rio Grande do Sul, em localidades de representacdo como Dom Feliciano, Camaqua,
Pelotas, Sdo Lourengo do Sul, Arroio do Padre e Cangugu.

O tabaco, desde seu inicio até os dias de hoje, ratifica-se como uma das culturas
agricolas mais importantes pela geracdo de impostos e pelo numeroso nimero de familias de
pequenos agricultores envolvidos no processo. Além disso, também podemos destacar o
elevado numero de agentes envolvidos na cadeia produtiva e na distribuicdo de produtos
oriundos do tabaco.

A regido do Vale do Rio Pardo (VRP) congrega 23 municipios localizados no centro-
oriental do Rio Grande do Sul, tendo énfase no Sul do Brasil, pela cultura do tabaco, realizada
em propriedades com caracteristicas familiares cujo sistema produtivo remodelou-se com a
vinda dos imigrantes germanicos no século XIX.

Pode-se afirmar que o acimulo de capital dessa regido esta diretamente relacionado com
0 crescimento do setor do tabaco. No inicio da década de 1990, esse setor respondia por 64%
do Produto Interno Bruto Regional (SPIES, 1997) e, cerca de 58,78% do valor da producgéo
para a lavoura de tabaco, contra 10,36 % no RS, dessa mesma cultura temporaria (BASSAN;
SIEDENBERG, 2003). Transcorrida mais de uma década, percebe-se que estes dados pouco
foram alterados respondendo por 56%. Estes numeros confirmam o grau de dependéncia do
VRP ao tabaco, do meio rural e, principalmente, de trés municipios fortemente
industrializados - Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz -, que representam 0s
maiores PIB per capita regional (IBGE).

Apesar disso, a cadeia produtiva do tabaco representa uma importante fonte de recursos
econémicos para muitos municipios da regido, e, muitas vezes, a Unica fonte de renda das

familias produtoras de tabaco. E que ao longo do progresso, desta cadeia exportadora nao se

® A palavra "tabaco" em sua etimologia originou-se do termo taino tabaco, que designava o tubo em forma de "y"
com que estes indios fumavam a erva. O seu nome cientifico, Nicotiana, foi dado em homenagem ao embaixador
francés em Portugal, Jean Nicot, o introdutor da planta na Franca (SOUZA CRUZ, 2012).



38

firmaram acordos entre os principais agentes locais para o desenvolvimento econdémico e o
processo de desenvolvimento humano na regido.

Pode-se dizer que as cooperativas agropecuarias exercem importante papel econémico e
social, especialmente por representarem, em muitas regides, alguma possibilidade de
agregacdo de valor a producdo rural, como também da inclusdo de pequenos e médios
produtores em mercados competitivos. Segundo diretor da Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), dados do ano de 2013, cerca de um ter¢co da producdo mundial de
alimentos é governada pelas cooperativas.

Embora, exista uma forte relacdo entre cooperativismo e agricultura familiar no Brasil,
estes se tornaram nas Ultimas décadas, um dos assuntos mais discutidos nas politicas publicas
e na bibliografia. Ainda que com abordagens distintas, o destaque no cooperativismo como
uma alternativa ao meio de subsisténcia dos agricultores, faz parte da pauta dos projetos de
modernizacdo do Estado e continua na atual politica de extens&o rural.

Os agricultores familiares de pequenas extensfes rurais Sdo 0S responsaveis pela
maioria das propriedades do Brasil, e também pela ampla parte da producdo de consumo
interno. Mas a valorizacdo da agricultura familiar, assim como estudos sobre a mesma esta
relacionado intimamente com os problemas existentes até hoje, mas que nas décadas 1980 e
1990 estavam muito descobertos, tais como a concentracdo fundiaria, capitalismo na
agropecudria, a organizacdo socioecondmica e politica, onde 0s interesses governamentais
estavam ainda mais atrelados ao interesse dos grandes produtores, e gerou mobilizacdo social
e pressdo internacional (DOURADO e OLIVEIRA JR, 2010).

Desde o inicio da sua histéria, os agroecossistemas’ da regido do Vale do Rio Pardo
(VRP) progrediram-se a base da economia do tabaco. Este fato ja acontecia antes da chegada
da transnacional Sousa Cruz a regido, no inicio do século XX, a lavoura de tabaco,
administrada por imigrantes e seus descendentes ja era uma evidéncia no comércio, superando
outras economias das familias rurais como o milho, o feijdo e a banha. De 14 até aqui, cada
vez mais essa atividade agricola tem-se mantido na ponta, pelos resultados financeiros
gerados e pelo fato de o sistema integrado ofertar aos agricultores garantia de compra da
producdo (LIMA, 2000).

" Agroecossistema é um ecossistema com presenca de pelo menos uma populacio agricola. Portanto, pode ser
entendido como uma unidade de trabalho no caso de sistemas agricolas, diferindo fundamentalmente dos
ecossistemas naturais por ser regulado pela intervengdo humana na busca de um determinado propésito.
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Percebe-se que as principais literaturas voltadas a producdo primaria da regido do VRP
citam o municipio e as localidades adjacentes a Santa Cruz do Sul, como a origem e 0 cerne
de um rumo progressivo amarrado a economia exportadora de tabaco.

Segundo Cunha (1991), foi em Santa Cruz do Sul aonde os primeiros colonizadores
vindos da Alemanha, em 1849, iniciaram suas atividades agrérias, movidas por forca de
trabalho essencialmente familiar.

A industria capitalista iniciou sua histéria em Santa Cruz do Sul, no ano de 1917, com a
chegada da “British American Tobacco” (BAT), conhecida por Souza Cruz. A empresa, apos
um ano de estudos técnicos e diversas experiéncias, iniciou o processo de cura para todos 0s
tipos de fumos realizados artificialmente em fornos, tipo estufas. As inovacgdes do cultivo e do
pré-beneficiamento das folhas foram trazidas dos Estados Unidos por técnicos especialistas da
empresa. Seu campo preferencial de atuacdo foi o Rio Grande do Sul (RS), precisamente, 0
municipio de Santa Cruz do Sul, que, a época, ja se constituia na circunvizinhanca, em uma
regido tradicionalmente produtora de fumo em folha (MONTALI, 1979).

No municipio de Santa Cruz do Sul, além da Souza Cruz, surgiram apés alguns anos
novas fabricas industriais dedicadas ao beneficiamento do fumo e a fabricacdo de cigarros. A
forma de processar de cada industria altera qualitativamente os produtos exportados em
funcdo de suas especificacBes e misturas. O fumo expedido de Santa Cruz até 1919, exceto
uma pequena parcela, era ndo beneficiado (in natura) (MONTALI, 1979).

No ano de 1918, inaugura-se uma nova relacdo entre agricultor e capital®. Nasce o
Sistema Integrado de Producéo de Fumo (SIPF), levado a concluir pela Companhia Brasileira
de fumo em folha que instala, em 1920, a primeira usina de beneficiamento de fumo em Santa
Cruz. Os primordios dessa nova e eminente relagdo sdo contados por Ludwig da seguinte
forma:

O cultivo racional do fumo em Santa Cruz do Sul foi introduzido pela Companhia
Brasileira de fumo em folha que aqui se estabeleceu, ap6s ter estudado,
profundamente, o nosso solo e nossa gente; aqui construiu, logo de inicio, enormes
armazéns; aqui empregou jovens santa-Cruzenses em Seus escritdrios e outros
departamentos; percorrendo 0s seus técnicos 0 municipio analisando as terras,
ensinando o colono o plantio racional do tabaco, recomendando-lhe a construcao de
fornos para secar fumos de estufa; visitando-os, periodicamente, observando as suas

plantacBes, continuando a assistir e, assim, até a colheita, garantindo eles, a
colocacédo do produto (LUDWIG, citado por VOGT, 1997, p. 103-104).

8 Vogt (1997) delimita, de forma precisa, dois momentos ou etapas de subordinacdo do colono/fumicultor perante o capital. A
primeira forma de subordinacdo compreenderia o periodo de 1850-1916. Neste periodo, o vinculo mercadoldgico do fumo com os
vendistas das localidades (comerciantes) solidificaria a acumulagéo de capital da classe mercantil da época. Por decorréncia, na
segunda etapa, sdo criadas as pré-condi¢des predominantemente capitalistas. Com a chegada da transnacional alastra-se, a partir de
1918, outra relagdo de dominago e de estreito vinculo com o mercado. E o que Vogt (1997) denomina de subordinagio ao capital
industrial.
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Percebe-se, que ao longo destes 90 anos de existéncia do sistema integrado de produgéo,
0 mesmo revela-se ainda muito forte e com extremo dominio no desenvolvimento da regido,
por oferecer garantias de comercializacdo da producdo aos agricultores rurais. Desta forma,
depositando as inddstrias um papel central na cadeia, bem como, forte controle da producéo e
das praticas utilizadas pelos agricultores integrados. Apesar do aumento das campanhas
antitabagistas e da adesdo brasileira a uma convencao internacional de controle do tabaco, a
cadeia permanece como a principal fonte de renda na regido e visualiza um cenario positivo,
com o aumento do consumo de cigarros em nivel mundial nos proximos anos (MACKAY e
ERIKSEN, 2002).

A evolucdo da regido de Santa Cruz do Sul foi marcada pela chegada de vérias
empresas transnacionais no seculo XX e pelas condicdes de favorecimento do tabaco, através
de: 1) realidade da estrutura fundiaria baseada em pequenas propriedades; 2) mao de obra
disponivel e habituada ao trabalho do tabaco; 3) condi¢bes bésicas de producdo e de
comércio.

O Brasil tornou-se desde 2005 o segundo maior produtor mundial de tabaco e vem
mantendo sua posicdo como o maior exportador mundial de fumo, conforme revelar-se na
figura 4, apresentada pelo Sinditabaco. Este crescimento da producdo e da exportacdo do
fumo brasileiro pode ser diretamente atribuido a um conjunto de fatores, em que se destacam:
(i) os custos de produgdo comparativamente baixos; (ii) o sistema de producédo integrada,
envolvendo contratos firmados diretamente entre agricultores e industrias e (iii) a qualidade
do fumo Virginia produzido no Brasil (VARGAS e CAMPQS, 2005, p. 2).

Figura 4 — Ranking mundial de exportacéo e de producéo - Safra 2012/2013

Ranking Mundial de Ranking Mundial de Producédo
Exportagao 2013 Safra 2013
World Ranking of Export 2013 Global Ranking - 2013 Crop
. ' 1° China/ 1+ China
E 1° Brasil / 15 Brazil
2° Brasil / 2 Brazil
‘.‘ 2° I’ndia / 2" India @ :
-
% 3° EUA /37 UsA Wepr 3°india/ 37 india
v 4° Zimbabue / 4% zimbabwe % 4° EUA / 4% USA

Fonte: Afubra/ITGA (toneladas) - Safra 2012/2013
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O destaque dessa regido é percebido no volume de producdo gerado e na ocupacao das
familias com a lavoura de fumo. No VRP foram colhidas, na safra 2012/13, 156.183 toneladas
do produto, 21,91% da producéo total do Sul do Brasil. A Regido Sul do Brasil concentra
mais de 97% da producao do tabaco brasileiro, com mais de 710 mil toneladas produzidas na
safra 2012/13 (AFUBRA, 2014).

Pode-se verificar na tabela 02 que os primeiros cinco municipios da tabela s&o os
maiores produtores de tabacos em volume do Vale do Rio Pardo (VRP). O municipio de
Venancio Aires (1°) ocupa a lideranca do ranking, em seguida, Candelaria (2°), Arroio do
Tigre (3°), Vale do Sol (4°) e Santa Cruz do Sul (5°). Somente a cidade de Venancio Aires
produziu na safra de 2012 mais de 24 mil toneladas, na sequéncia o municipio de Candelaria
com mais de 18.000 toneladas, o municipio de Arroio do Tigre com mais de 13.000 toneladas,

Vale do Sol com mais de 12.000 toneladas e Santa Cruz do Sul com mais de 12.000

toneladas.
Tabela 02 - Maiores produtores de tabaco da Regido Sul — Safra 2011/2012
Posicao Municipio Producéo NUmero de
(toneladas) produtores
1°. Venancio Aires 24.127 4.988
2°. Cangugu 18.735 4.870
3°. Sé&o Lourenco do Sul 18.343 4.098
40, Santa Cruz do Sul 16.726 4.220
5°. Canoinhas 14.868 2.577
6°. Candelaria 14.488 3.542
7°. Vale do Sol 14.175 3.020
8°. Camaqué 13.459 2.598
Qe Itaiopolis 12.397 2.209
10°. Rio Azul 11.962 2.472
TOTAL 159.280 34.594

Fonte: Afubra, 2012.

Em relacdo ao volume de producdo na Regido Sul (RS, SC e PR) aparece na sequéncia
0s municipios de Cangucu (RS), Sdo Lourenco do Sul (RS), Santa Cruz do Sul (RS),
Canoinhas (SC), Candelaria (RS), Vale do Sol (RS), Camaqua (RS), Itaiopolis (SC) e Rio
Azul (PR). Na lista dos top ten, os municipios gaichos ocupam sete posi¢cdes (marcado em
negrito).

Segundo a avaliacdo do presidente do SindiTabaco (Sindicato Interestadual da Inddstria
do Tabaco), Iro Schinke:

Estas cidades possuem tradicdo na plantagdo de tabaco e tém nesta cultura a mola

propulsora da economia. Inclusive, o desenvolvimento de algumas delas se baseou
especificamente do trabalho dos produtores e da instalacdo de empresas de
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beneficiamento da folha, como é o caso de Venancio Aires e Santa Cruz do Sul
(2013).

O municipio de Cangucu, o segundo no ranking da regido sul, é exemplo dos avancos
promovidos pela cultura do tabaco. O municipio, localizado ao sul do estado gadcho, possui o
maior nimero de minifundios do Brasil, com 14 mil propriedades rurais, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE. A cidade é responsavel por um acréscimo de
cerca de R$ 100 milhGes na economia local, a cultura do tabaco é a principal atividade
agricola de Cangucu, contribuindo para fixar mais de 60% da populagdo no campo e para a
expansdo do comércio na cidade. Os agricultores se dedicam ainda a outras culturas, como
batata, frutas, feijdo e leite (AFUBRA, 2013).

Figura 5 — Area média das propriedades na Regi&o Sul

Area média por propriedade = 16,1 hectares

Average area per farm = 16,1 hectares
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Fonte: Afubra, 2013.

Verifica-se na figura 5, que o cultivo de tabaco no Brasil tem como base as pequenas
propriedades, em média com 16,1 hectares, sendo que destas, apenas 16,5% sdo dedicadas a
producgdo. Apesar da pequena lavoura plantada, o cultivo representa 56% da renda familiar
dos agricultores. A area restante € reservada para culturas alternativas e de subsisténcia
(34,4%), criacOes de animais e pastagens (19,9%), florestas nativas (17%) e reflorestamento
(12,3%).

A pesquisa da Afubra realizada na safra de 2011/2012, apresentada na tabela 03, aponta
que 24% das familias que produzem tabaco ndo possuem terra prépria, ou seja,
aproximadamente 40 mil familias desenvolvem a cultura em regime de parceria ou

arrendamento. E que 35,60% das familias possuem de 1 a 10 hectares.
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Tabela 03 - Tamanho das propriedades - Safra 2011/2012

Hectares Familias %
0 39.720 24,00
delall 58.710 35,60
della?20 42.230 25,60
de21a30 16.540 10,00
de31a50 6.250 3,80
Mais de 50 1.720 1,00
Total 165.170 100

Fonte: Afubra, 2012.

Ciente desse perfil, ha décadas as industrias de beneficiamento de tabaco incentivam os
produtores a diversificar suas atividades, justamente para que ndo dependam exclusivamente
de uma cultura. Por meio de atividades paralelas, os agricultores reduzem seus custos com a
alimentacdo da familia e de animais criados na propriedade, e aumentam a renda com a
comercializacio de excedentes de producdo. E uma forma de melhorar a qualidade de vida
das familias, e contribuir para que permanecam no meio rural, reduzindo as chances de éxodo
para 0s centros urbanos.

A importancia socioeconémica do tabaco para a regido Sul do Brasil é indiscutivel, pois
esta presente em mais de 640 municipios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, e é
cultivado em mais de 332 mil hectares, por mais de 160 mil produtores integrados.

Um universo de aproximadamente 640 mil pessoas participa desse ciclo produtivo no
meio rural, somando uma receita anual bruta de R$ 5,3 bilhGes (AFUBRA, 2013). Na safra
2012/2013, segundo pesquisa da Afubra, a producdo alcancou 706 mil toneladas — deste
volume, 50% foram produzidos no Rio Grande do Sul, 30% em Santa Catarina e 20% no
Parana, gerando cerca de 30 mil empregos diretos nas empresas do setor instaladas na regido
Sul do Pais.

Com esta producdo, o Brasil se mantém em destaque no cenario mundial, ocupando as
posic¢Oes de 2° maior produtor mundial, e vem se mantendo desde 1993, de maior exportador
de tabaco do mundo. Do total produzido, 85% destinam-se ao mercado internacional. Clientes
de todo o mundo — 102 paises — s@o abastecidos com o tabaco brasileiro. Em 2013, as
exportacdes do setor alcancaram 627 mil toneladas e divisas de US$ 3,27 bilhdes/FOB®.

Além disso, o complexo agroindustrial de tabaco do Sul do Brasil é responsavel por

uma movimentacdo financeira que supera os R$ 12 bilhdes/ano (FEE, 2013), considerando-se

% FOB: Abreviatura do termo em inglés “free on board” que significa “posto a bordo”.
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as diversas etapas do processo produtivo e comercial — desde a comercializacdo e
financiamento dos insumos aos agricultores, aquisi¢do da producdo dos produtores de tabaco,
industrializacdo do produto, despesas com materiais, energia e fretes, pagamento de salarios,
até o recolhimento de tributos, comercializacdo no mercado doméstico e a exportacao
(AFUBRA, 2013).

O Brasil € o0 segundo maior produtor mundial de tabaco e lider em exportacGes desde
1993, gracas a qualidade e integridade do produto. Em 2013, o tabaco representou 1,35% do
total das exportagGes brasileiras, com US$ 3,27 bilhGes embarcados. Da produgéo de 706 mil
toneladas registradas na safra 2012/13 (RS, SC e PR), mais de 85% foi destinada ao mercado
externo conforme relatérios do Sinditabaco (MDIC/SECEX, 2013).

Percebe-se, diante dos dados expostos que a Regido Sul mesmo reduzindo em 14,42% a
producdo de tabaco em toneladas entre as safras de 2010/11 (832.830 tons) a 2012/13
(712.750 tons), ainda permanece dependente da cultura de tabaco. Além disso, nota-se que a
busca por alternativas para a diversificacdo produtiva, vai além do planejamento e recursos
financeiros, para que as acdes saiam do papel. Ou seja, devera haver um trabalho de
orientacdo aos produtores sobre os potenciais ganhos e dificuldades que eles encontrardo até
as novas alternativas comegarem a dar o retorno financeiro no mesmo nivel que o tabaco. Para
entender melhor esta equacdo, no proximo capitulo estaremos tratando os assuntos sobre

cooperativismo e desenvolvimento regional no contexto do mundo, Brasil e VRP.
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3 COOPERATIVISMO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Neste capitulo apresenta-se, principalmente o histérico do movimento do
cooperativismo, as principais teorias sobre cooperativismo, 0 sistema cooperativo na
agricultura e o cooperativismo agroindustrial buscando compreender as relagdes existentes
entre as caracteristicas organizacionais (tipo de gestdo, valores e principios cooperativistas) e
os vinculos presentes entre 0s associados e as organizacfes cooperativistas agropecuarias.
Bem como, compreender as relacdes sociais de uma sociedade cooperativa e entender as

relagbes materiais de producdo.

3.1 Cooperativismo no Brasil

O Cooperativismo no Brasil iniciou-se apds a promulgacdo da Constituicdo de 1891,
com uma legislacdo que assegurou a liberdade da associagéo, antes inexistente ou quase nula.
Os primeiros aprendizados brasileiros na modalidade de cooperativas de consumo foram nas
cidades de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco. Em 1902, surgiu o movimento no Rio
Grande do Sul com a fundacdo de uma cooperativa de crédito na inspiracdo do jesuita
Theodoro Amstadt, na zona rural (PINHO, 1996).

Nesta época dominava no Brasil a producdo de géneros agricolas para exportacdo,
notado pela exportacdo, como variavel externa, responsavel por uma parte consideravel da
renda nacional; e as importac6es, como abastecedoras da demanda interna.

O florescimento da pratica cooperativa no Brasil tem como marco a partir de 1932,
motivado por dois fatores: a) o estimulo do poder puablico central identificando o
cooperativismo como um instrumento de reestruturacdo das atividades agricolas,
principalmente depois da crise de 1929, sob a ética agroexportadora; e b) promulgacao da lei
basica do cooperativismo brasileiro, em 1932, passando a definir melhor as especificidades
daquele movimento diante de outras formas de associacdo (PINHO, 1996).

Foi neste momento que o Brasil passou para 0 modelo de desenvolvimento de
substituicdo de importagdes. Por isso, ele foi apontado como precursor da quebra do modelo
tradicional, transformando a estrutura produtiva interna do setor industrial e de suas atividades
afins. Estes novos arranjos, contudo, ndo mudam o sentido do setor primario e das atividades
habituais de exportacdo, buscando industrializar-se de forma rapida, afetando as disparidades
regionais e o desequilibrio externo, interligando a relacdo com o Centro-Sul: primeiro porque

setorialmente resulta da prioridade ao setor secundario, sendo que, 0 setor primario
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(agricultura) permanece com a sua estrutura inalterada; segundo, regionalmente ocorreu a
politica de incentivo de industrializacdo apenas no Centro-Sul; e por ultimo, socialmente a
renda concentra-se em pequena parte da populacdo (PINHO, 1996).

Em 2010, a cidade de Nova Petrépolis'® foi coroada com o titulo de "Capital Nacional
do Cooperativismo”, a partir da lei federal 12.205/2010, em virtude de ser o berco do
cooperativismo de crédito da América Latina, por sediar a primeira cooperativa de crédito que
funciona desde 28 de dezembro de 1902. Trata-se da Caixa de Economias e Empréstimos
Amstad, que teve como lider o Padre Theodor Amstad, precursor do cooperativismo no
Brasil. Esta cooperativa € a atual Sicredi Pioneira RS. Nova Petropolis possui nove
cooperativas, sendo cinco delas fundadas na cidade, reafirmando assim o titulo recebido.

No campo do cooperativismo, Nova Petropolis oferece um vasto roteiro de visitacao:
Sede da Sicredi Pioneira RS, Sede da Cooperativa Pia, Museu Sicredi, Museu Padre Amstad,
Pedra Simbdlica do Cooperativismo, Monumento ao Padre Amstad em Linha Imperial, e
Monumento "Forga Cooperativa".

O modelo de substituicdo de importacBes surgiu da teoria da modernizacdo vinculada
aos pressupostos da teoria da industrializacdo, com base da Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL). O objetivo dessa comissdo era compreender as causas de atrasos
dos paises da América Latina, bem como, desenvolver formas de superacdo dessas restricdes,
ocorridas nas décadas de 1950 e 1960. Foi recorrente que o mercado era a possibilidade de
reduzir as desigualdades entre os paises. Lenzi (2000, p.48) aborda que:

Nem todos (empresarios) concordassem com a natureza do subdesenvolvimento
brasileiro diagnosticado pela CEPAL, a maioria acabou concordando que uma

politica deliberada de industrializagdo seria o melhor remédio e o Estado e o
empresariado industrial, seu curador.

Observa-se que a industrializacdo e a intervencado estatal aparecem como potencial para
0 novo projeto modernizador. Nesse cenario, incidiu o inicio da cultura cafeeira com
caracteristicas oligopolista e com empréstimos publicos para a infraestrutura fundamental para
a montagem das industrias no Brasil. Furtado (1974, p.102) comenta que no Brasil a expansédo
industrial foi subsidiada pelo Estado com uma politica de endividamento externo. A expansao
industrial se desenvolveu a partir da interacdo “das industrias locais com os sistemas

industriais dominantes, dos quais emerge o fluxo de nova tecnologia”.

10" A cidade de Nova Petrépolis faz limite com os municipios de Vale Real, Feliz, Linha Nova, Picada Café,
Santa Maria do Herval, Gramado e Caxias do Sul, localizados no Estado do Rio Grande do Sul.
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O estabelecimento das cooperativas adotou a orientagdo com movimentos distintos:
regionalmente, prevalecendo as cooperativas agropecudrias na regido nordeste com forte
controle estatal; e na regido centro-sul surgiam com riqueza, por outro lado, outras
experiéncias trazidas pelas coldnias europeias, como as cooperativas de crédito e de consumo,
ao lado das cooperativas agropecudrias com controle estatal (OCB, 2012).

Observa-se no grafico 01, que na década de 1940 as cooperativas tiveram forte
predominancia agropecuaria, cerca de 80%, 12% de consumo e 8% de crédito. Sendo que, na
década de 1960, em funcdo da modernizacdo este cenario alterou o ramo agropecuario
deixando de ser o principal setor de atuacdo, representando 35%, crescendo as cooperativas de
crédito em 20%, habitacional em 15% e saude em 20%.

Gréfico 01 - Evolucdo das cooperativas no Brasil por ramo de atuacgéo e percentual
entre a década de 1940 e 1990
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Fonte: OCB (2001), citado por Silva (2003).

Silva (2003) considera gue as cooperativas agropecuarias nesse periodo constituiram-se
como principal representante do movimento cooperativista brasileiro, tendo em vista que a
prépria estrutura econdmica do pais era eminentemente agricola.

Pinho (1996) caracteriza o periodo de 1964 a 1970 como de forte “centralismo estatal”.
E nesse periodo que o Brasil passa pela ditadura militar, com a evolucdo legislativa,
destacando-se a lei n° 4.380 de 1964, dispondo das cooperativas habitacionais; a lei n® 4.504
de 1964, instituindo a Cooperativa Integral de Reforma Agraria (CIRA) que seu
funcionamento foi regulamentado pelo decreto n® 58.197 de 1965 e a lei n° 4.595 de 1964,
sobre as cooperativas de crédito (POLONIO, 2001).
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Somente em 1960, os objetivos da politica econdbmica foram de implantacdo de
instrumentos conduzidos para o acimulo de renda, principalmente as politicas de crédito e de
incentivos fiscais, tendo uma separacdo nas condi¢des de consumo da massa da populagéo e
as cooperativas de crédito seguiam essa dire¢do. Furtado (1974, p. 109) afirma que neste
periodo a caracteristica mais significativa “¢ a sua tendéncia estrutural para excluir a massa da
populacdo dos beneficios da acumulac¢do e do progresso técnico”, estimulando o seu carater
antissocial.

Nesse contexto, Rech (2000, p. 20) afirma que a legislacdo das décadas de 1960 e 1970
consolidou o modelo conservador, “por interesse das elites do poder preocupadas com a
possibilidade dos pobres se organizarem” de modo a ndo questionar o poder central
autoritario, e muito menos mudar a ordem estrutural de concentracao de renda.

No ano de 1971, ocorreu uma reestruturacdo no sistema legislativo, com a publicacdo da
Lei n° 5.764, trazendo uma definicdo mais clara das especificidades das cooperativas no
Brasil, apesar de sempre apresentar a intervencdo do Estado no andamento dessas
organizag6es. Juntamente com essa lei foi criado um 6érgdo de representacéo, a nivel nacional,
que foi nomeado de Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e a nivel estadual, as
OrganizacOes Estaduais de Cooperativas (OCES), que contaram como representacdo em cada
Unidade da Federacéo (SILVA, 2003). Silva afirma ainda que o modelo adotado no Brasil, a
semelhanca de outras experiéncias na América Latina, utilizou o cooperativismo como
instrumento de controle social e politico (SILVA, 2003, p.7).

Percebe-se durante os anos de 1970 e 1980, que 0 movimento cooperativista do pais
adotava as diretrizes de uma “modernizacdo conservadora”, em que o Estado agia de maneira
imperativa e concentrada, voltado para a agricultura de exportacdo e de grandes propriedades,
ao invés de buscar alternativas para a agricultura de base familiar. Esse modelo conservador
apresentava um estilo produtivista, determinado pela revolucdo verde, e na sua composi¢do
tinham instrumentos regulatorios que permitiram as estratégias de desenvolvimento com
carater capitalista. Porém, os instrumentos regulatorios seguem principios da conjuntura
vigente de estrutura desigual e concentradora. Da mesma forma, as cooperativas foram
controladas e manipuladas por esses instrumentos. Rech (2000) comenta que 0s instrumentos
existentes na legislacdo brasileira que regulam a vida das nossas cooperativas, sdo de

procedéncia conservadora e tém nitida influéncia neofacista’.

11 Neofacista: Movimento politico nascido na Europa depois da Segunda Guerra Mundial, que buscava
incorporar as ideias fascistas aos sistemas politicos em vigor: "Na Europa, muitas pessoas estdo chocadas com o
avanco do neofascismo." (Antonio Inacio Andrioli, "O retorno da xenofobia”, in Revista Espaco Académico, ano
Il n. 13, jun. 2002).
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Desse modo, as cooperativas foram decisivas e instrumentalizadas para a modernizagao
conservadora, conseguindo materializar inovacdes de carater técnicas e organizacionais, com
0 pacote tecnoldgico que autorizava 0 aumento da produtividade. Para concretizar estes
ideais, foram transformados em sistemas de credito rural que concediam creditos subsidiados
e orientacdo via assisténcia técnica. Santos e Silveira (2006) comentam que esses créditos
foram abundantes nas décadas de 1970 e 1980 aos produtores e as cooperativas, € que a partir
da década de 1990 houve um declinio.

O aparecimento de centenas de cooperativas no Brasil, principalmente na década de
1990, teve contribuicdo direta dos proprios trabalhadores que buscaram alternativas para
geracgdo de trabalho e de renda, visto que a situacdo era de crise vivida pelo pais, em funcéo
das politicas liberais. Outro fato foi, a escassez de trabalho fora da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), com o crescimento do ramo de cooperativas de trabalho.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, tornou-se proibida a intervencdo do
Estado a atividade cooperativa e, diante disso, diversos projetos de lei sdo encaminhados para
0 Congresso Nacional com a finalidade de modificar a citada Lei n® 5.764/1971. Esse periodo
foi definido por alguns autores como a fase autogestionaria, que dispensa a OCB como sendo
0 Unico 6rgdo de representacdo da classe, da mesma forma, a obrigatoriedade de filiacdo das
cooperativas a mesma.

Desde o ano de 1988, o Estado brasileiro abandona a forma intervencionista e
regulador, buscando a convergéncia de suas acdes para a criacdo de ambiente favoravel, como
de infraestrutura de transporte, de informacdo de mercado, de controle fitossanitario, de
difuséo tecnoldgica e de treinamento, com a finalidade de suplantar a pobreza a partir de suas
acOes voltadas para os setores mais frageis. O desafio, entretanto, esta na governanca dessas
politicas, pois a descentralizacdo sem acompanhamento e controle ndo assegura a participacao
efetiva, e resulta em fortes distorcGes e baixa eficacia, apresentada na esséncia desta
Constituicdo (BUAINAIN, 2005).

Na realidade brasileira, pela sua extensdo territorial e pelos modelos de
desenvolvimento implantados que acentuaram as desigualdades regionais, ndo € possivel falar
de um dnico cooperativismo (SILVA, 2003). O cooperativismo ndo estd isento as
intervencdes estatais, visto que foram dadas condicdes pelo Estado para implantacdo de
estratégias liberais. Schneider (1981) comenta que o cooperativismo implantado no pais,
entretanto, seguiu a ordem do desenvolvimento desigual, a partir da acumulacdo de capital,

conforme as dinamicas regionais.
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Por ter um ambiente socioecondémico capaz de congregar varias pessoas ou forgas
individuais, o principio cooperativista, destingue-se por gerar uma forca maior. O capital
social dos empreendimentos cooperativos pelo seu grande volume evidencia o aproveitamento
de todas as capacidades dos grupos ou comunidades e alicerca-se como um condutor do
desenvolvimento regional. Como resultado, o cooperativismo, como um sistema, transcende o
estabelecimento de um vinculo contratual que institui compromissos, encargos e direitos.

A esséncia deste tipo de sociedade civil, ao estar fundada na reparticdo do ganho, na
unido dos esforcos, e no estabelecimento de outro tipo de agir coletivo, esta em possibilitar
outro tipo de agéo social, abrindo a possibilidade de pensar a cooperagdo como um espaco
social plural (SILVA, 2003).

O cooperativismo constitui-se como um plano organizacional que é regido por
concepcdes doutrinarios constituidos em 1844 em Rochdale, na Inglaterra, quando fundou a
primeira cooperativa. Pode-se destar quatro principios doutrinarios do cooperativismo que
sdo: o de igualdade (a cada associado um Unico voto nas assembleias gerais); democracia (a
assembleia geral é o 6rgdo maximo de decisdo); solidariedade (entre diferentes cooperativas e
comunidade) e fraternidade (educacéo, treinamento e formacao).

Os empreendimentos cooperativos atuam no agronegocio como formas eficientes de
coordenacao das relagdes de contrato reduzindo os riscos para o produtor frente ao mercado e
agregando valor as commodities agropecuérias (BIALOSKORSKI NETO; MENEGARIO,
2000).

A histdria dos “Pioneiros de Rochdale” descreve sendo 28 trabalhadores do povoado de
Rochdale, que em 1844, na Inglaterra pds-Revolucdo Industrial se uniram para formar uma
cooperativa de consumo, para nao ficar refém dos grandes comerciantes locais (Saratt e
Moraes, 1997) e conseguir realizar suas compras de alimentos conforme sua possibilidade e
necessidade. E desde esta conquista pelos trabalhadores, as cooperativas vém surgindo para
extrapolar as relacfes desiguais entre os individuos na oferta de crédito, na producdo de bens,
na agricultura, no consumo, no servico e no trabalho. No Brasil, apesar de nem sempre
obterem sucesso em sua finalidade social em funcdo de ma administracdo ou desvios de
dinheiro, as cooperativas ja atingiram o nimero de mais de 6.586, segundo relatério OCB
(2011). Exemplos como de cooperativas de trigo, soja, arroz, laticinios, saude (UNIMED,
desde 1967), odontologica (UNIODONTO, desde 1972) e cooperativas de taxi fazem parte do
cotidiano de inimeras localidades no pais.

Deste modo, podemos considerar que as cooperativas S0 arranjos institucionais

amplamente difundidos por diferentes setores da economia, onde a caracteristica comum é
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compartilhar e difundir os principios fundamentais do cooperativismo (ZYLBERSZTAJN,
2002).

Com a finalidade de diferenciar um empreendimento cooperativo, julga-se como
adequada a abordagem de Bialoskorski Neto (2002). Esses empreendimentos oferecem
aspectos especificos com dimens@es diferentes e as vezes contraditorios, ressalta o autor. Os
aspectos sdo foco de mercado, a légica econdmica de maximizagdo de resultados, a
concorréncia e os precos, como indicador de destinacdo dos fatores de producdo, de uma
parte, e o ideal do negdcio do cooperante, a lealdade do contrato, regras do negocio, a
transparéncia e do desenvolvimento, com distribuicdo de renda, por outra parte, de forma a
aumentar a riqueza e o conforto do associado. Diante deste cendrio, pode-se constatar a
existéncia de relativa complexidade no modelo cooperativista, do mesmo modo, parece ser
um conjunto de oportunidades a serem estudadas.

Percebe-se que a cooperativa pode ser uma empresa com dupla caracteristica que
abrange o lado econdmico e social e de seus associados, pois 0 cooperado €, a0 mesmo tempo,
dono e usuario da cooperativa. Como dono, ele vai gerenciar a empresa, € Como usuario, ele
vai beneficiar 0s seus servicos.

Neste sentido, Pinho (1997) acrescenta que as cooperativas atuam hoje como
importantes instrumentos de desenvolvimento econémico e de valorizagdo do homem, de
educacao democrética e de educacéo técnica, de elevacdo do nivel de vida de populacdo e de
sua participacdo consciente no processo de desenvolvimento econémico. Pode-se
compreender que esses aspectos demonstram potencial de aprimoramento de arranjos
produtivos em prol do desenvolvimento regional sustentavel.

Segundo Pinho (1977),

O cooperativismo € um movimento que objetiva promover um sistema de producéo,
distribuicdo e consumo, tendo por fundamento o associado dono-usuario. A técnica
utilizada pela atividade cooperativista consiste na autogestdo voluntaria e
democratica dos associados, buscando, num esfor¢co conjunto, a promocédo
econdmica, social e humana de todos.

Podemos ressalta-se o ponto de vista de Rodrigues (1999, pag.65) sobre esta discusséo,
ao dizer que “o cooperativismo mundial estd empenhado na construgdo de um novo fluxo,
uma nova identidade, sob o signo do ambiente mutante de hoje em que a globalizacdo da
economia e a liberalizacdo dos mercados sdo marcas registradas”. Segundo Guedes (2000),
essa nova identidade no Brasil tem-se traduzido por uma série de mudancas em nivel

organizacional que, de resto, acompanham a transicéo vivida pelo papel do Estado.



52

Diante ao apresentado, pode-se agregar, que atualmente as discussdes entre as
organizacgdes nacionais e mundiais de cooperativismo, um dos itens no rol dos debates esta a
avaliacdo do processo de tomada de decisdo. Ademais, para que o modelo do cooperativismo
tenha continuidade e sobreviva no mundo cada vez mais 4&gil, necessitara de
profissionalizacdo, competéncia, transparéncia e objetividade. Apesar disso, ha varios
problemas associados a esta questdo, um deles relaciona-se a dificuldade que as cooperativas
tém em atrair investidores e parceiros, uma vez que poucas organizacdes estdo dispostas a
participarem de negdcios em que o processo decisério ndo seja agil e transparente (GUEDES,
2000).

3.2 Legislacdo Cooperativa no Brasil

No Brasil, a Lei 5.5764/1971 retificou a criagdo de cooperativas, porém, limitou a
autonomia dos associados, influenciando na criacdo, funcionamento e fiscalizacdo do
empreendimento cooperativo. A barreira foi superada pela Constituicdo de 1988, que vetou a
interferéncia do Estado nas associacdes, dando inicio a autogestao do cooperativismo.

O cooperativismo brasileiro ganhou o reconhecimento internacional em 1995, pelo Sr.
Roberto Rodrigues, ex-presidente da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), sendo
0 primeiro eleito ndo europeu para a presidéncia da Alianga Cooperativista Internacional
(ACI). Acredita-se, que este acontecimento, favoreceu para a abertura de novas entidades e
para o desenvolvimento das cooperativas brasileiras.

Logo apds, em 1999, surgia o Servi¢co Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP) com o objetivo de:

Promover o desenvolvimento do cooperativismo de forma integrada e sustentavel,
por meio da formagdo profissional, da promocéo social e do monitoramento das
cooperativas, respeitando sua diversidade, contribuindo para sua competitividade e

melhorando a qualidade de vida dos cooperados, empregados e familiares
(SESCOOP, 2012, s.p).

Esta institui¢do, mais conhecida por Sistema “S” veio contribuir junto a OCB
(Organizacdo das Cooperativas Brasileiras) com o escopo e foco na educagdo cooperativista.
A SESCOORP ¢ o orgao responsavel pelos processos de ensino, formacéo, profissionalizacéo,
organizacdo e promocao social dos trabalhadores, associados e funcionarios de todas as

cooperativas brasileiras.
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O cooperativismo brasileiro enfrentou um amplo desafio neste século, a comunicacao,
que é uma realidade para todas as empresas €, a0 mesmo tempo, um problema pelas mudangas
constantes fruto das novas tecnologias. O modelo cooperativo pela sua atuacao e organizacéo,
torna-se essencial para a economia do pais. Entretanto, ndo podemos ignorar que este modelo
vem ganhando forgas e magnitude por seu reconhecimento e transparéncia de seus associados
e sociedade.

Observa-se o alto grau de adesdo dos brasileiros neste modelo de negécios em funcdo da
evolucdo do cooperativismo ao longo dos anos, por suas premissas de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental da comunidade e regido onde esta inserida. Os nimeros, até
dezembro de 2012, revelam que mais de 10,4 milhdes de brasileiros estavam associados a
uma cooperativa, segundo dados do Sistema OCB. Para entender a magnitude, estes niUmeros
correspondem a populacdo de Portugal e segue uma tendéncia ininterrupta de crescimento
desde 2001 (OCB, 2012). O cooperativismo nos ultimos anos investiu mais de R$ 8 bilhdes
em salarios e beneficios na economia nacional. “Esse valor refere-se aos empregos gerados
por todas as cooperativas do pais. Hoje, 87% delas estdo vinculados ao Sistema OCB. No0sso
objetivo € atuar para que o setor ganhe ainda mais for¢a e espaco no mercado”, destaca o
presidente do Sistema OCB, Marcio Lopes de Freitas (OCB, 2013).

Freitas ressalta que “As cooperativas t€ém se destacado na economia nacional, com
produtos e servigos cada vez melhores, e esses resultados tém chegado ao conhecimento da
opinido publica, mobilizando uma quantidade crescente de pessoas”. Os indicadores
confirmam a importancia do setor na reducao das desigualdades sociais (OCB, 2013).

O cooperativismo brasileiro estd vigente nos principais setores da economia, tendo
maior presenca de mercado nos ramos agropecuario, crédito e satde. Nesse momento, quase
50% de toda a producdo agropecudria brasileira cruza de alguma maneira por uma
cooperativa. Além disso, no ultimo ano, o setor contabilizou praticamente US$ 6 bilhdes em
exportacdes, sendo 98% da pauta oriundos deste ramo?. Juntas, as dez maiores cooperativas

do ramo agro registraram vendas liquidas de R$ 32,8 bilhdes™.

Tabela 04 — Crescimento de cooperados no pais entre 2011 e 2012

Ramo Associados

Crédito 4,9 milhdes

Consumo 2,7 milhdes
Agropecudrio 966 mil

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da OCB.

12 Dados do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC)
3 Levantamento da Revista Exame encontrado no Relatério OCB 2012. Disponivel em
http://www.brasilcooperativo.coop.br/downloads/Gecom/relatorio_ocb_2012.pdf
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Segundo estudo divulgado pelo Sistema OCB, no comparativo a 2011, foi observado
um aumento de praticamente 4% no total de cooperados no pais. Significa dizer que 370 mil
brasileiros se associaram a uma cooperativa no ultimo exercicio. Dos 13 ramos de atuacéo do
segmento, o Crédito é o que mais se destaca nesse indicador, verificado na tabela 04,
respondendo por quase 50% da totalidade dos associados do pais (4,9 milhdes). Em seguida,
estdo o ramo Consumo (2,7 milhdes) e o Agropecuario (966 mil).

Tabela 05 — NUmero de cooperados por regido em 2012

Regiéo Cooperativistas
Sudeste 4,9 milhdes
Sul 4 milhdes
Centro-Oeste 713 mil

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da OCB.

Ao observar a tabela 05, por regido, o Sudeste aparece em primeiro lugar (cerca de 4,9
milhdes), acompanhado do Sul (4 milhdes) e do Centro-Oeste (cerca de 713 mil). J& entre os
estados, Sdo Paulo esta na liderancga (3,4 milhdes). Rio Grande do Sul (2,1 milhdes) e Santa
Catarina (1,2 milhdes) ocupam o segundo e o terceiro lugar. Até 2016, a previsao da OCB é
de chegar aos 12 milhGes de cooperativistas.

No ano de 2012, as sociedades cooperativas do Sistema geraram 304 mil empregos
diretos, total 2,7% superior ao verificado em 2011. As cooperativas de salde registraram o
maior percentual de contratacdes (14,8%), contabilizando 77 mil empregados.

Tabela 06 — NUmero de cooperados por regido entre 2011 e 2012

Regido Empregos diretos
Sudeste 97 mil
Sul 151 mil
Centro-Oeste 20 mil

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da OCB.

Regionalmente, conforme a tabela 06 geram mais empregos no cooperativismo, o Sul
(151 mil), o Sudeste (97 mil) e o Centro-Oeste (cerca de 20 mil). Considerando os estados, 0s
campedes de geracdo de postos de trabalho séo: Parana (praticamente 61 mil), Rio Grande do
Sul (aproximadamente 52 mil) e Sdo Paulo (48 mil). A expectativa é responder até 2016 por
356 mil postos de trabalho, um incremento de 52 mil novas oportunidades no setor.

A tabela 07 apresenta 0os ramos com mais cooperativas sao o Agropecuario (1.528), o
Transporte (1.097) e o Credito (1.049). Ja entre as regides, se destacam o Sudeste (2,3 mil), o
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Nordeste (1,7 mil) e o Sul (1 mil). Os estados com mais cooperativas sdo: Sdo Paulo (949),
Bahia (788) e Minas Gerais (775).

Tabela 07 — Ramos com mais cooperativas em 2012

Ramo Quantidade
Agropecuario 1.528
Transporte 1.097
Crédito 1.049

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da OCB.

Em 2012, o setor de cooperativismo contabilizou US$ 6 bilhGes em exportagdes, sendo
98% dessa pauta oriundos do ramo agropecudrio. Os complexos sucroalcooleiros, soja e
carnes concentraram as vendas do cooperativismo a outros paises — com US$ 2,32 bilhdes,
US$ 1,1 bilhdo e US$ 986.3 milhdes, respectivamente.

Os principais clientes dos produtos de cooperativas brasileiras sdo: Estados Unidos
(US$ 900 milhdes — 15,1%), China (US$ 791 milhdes — 13,2%), Emirados Arabes (US$
386,2 milhdes — 6,5%) e Alemanha (US$ 380,4 milhdes — 6,4%). A producdo comercializada
externamente vem, principalmente, de Sdo Paulo (US$ 2 bilhGes — 33,9%), Parana (US$ 1,7
bilhdo — 29,2%), Minas Gerais (US$ 750,8 milhdes — 12,6%) e Santa Catarina (US$ 370,5

milhdes — 6,2%) demonstrado na tabela 08.

Tabela 08 — Principais clientes dos produtos de cooperativas brasileiras em 2012

Pais Milhoes Percentual
Estados Unidos US$ 900 15,1%
China US$ 791 13,2%
Emirados Arabes US$ 386,2 6,5%
Alemanha US$ 380,4 6,4%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da OCB.

3.3 Teorias da Cooperacao

Embora a difusdo do cooperativismo venha crescendo em todos os paises e da sua
importancia nos mais diversos sistemas econdmicos, o estudo do cooperativismo tem sido
desamparado pela maioria dos pesquisadores das areas do conhecimento da Economia,
Administracdo e Engenharias. Este fato ocorre porque os pesquisadores cooperativistas ndo
viram importancia em pesquisar o desenvolvimento da Teoria Econbémica Cooperativista,
porém exclusivamente com o0s aspectos doutrindrios, fazendo com que até hoje o
cooperativismo seja estudado como uma Teoria da Economia Politica e ndo como um

importante instrumento de organizacdo da produgdo agroindustrial, cujo principal objetivo é
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auxiliar na corregdo das deficiéncias do Estado e nas distor¢Oes dos sistemas capitalistas e
socialistas (PINHO, 1977).

A historia descreve que foram os alemdes Franz Oppenheimer em 1896 e Robert
Liefman em 1923, que comecaram a se preocupar com a racionalidade econdmica da
cooperativa, e nos ultimos 30 anos, em Minster, na Alemanha, por varios professores
universitarios que investiram horas ao estudo das teorias e das atividades econdmicas da
empresa cooperativa. Logo ap6s, a "Escola de Minster”, nasceu a Nova Teoria da
Cooperacdo, que busca moldar os principios doutrindrios do cooperativismo as novas
mudancas que surgiram neste século.

Observa-se, que nos Ultimos anos, os estudos sobre o cooperativismo tém-se empenhado
em ndo apenas explicar o conceito do cooperativismo, mas sim como é 0 processo
cooperativado e quais as vantagens advindas da atividade cooperativista, ja& adaptado ao
Principio Cooperativista Contemporaneo e o ambiente socioecondmico.

Segundo Pinho (1977) e Boettcher (1980), isto fez com que surgissem varios modelos
tedricos que procuraram explicar o que deveria ser a atividade cooperativa. Segundo estes
autores, as principais teorias que explicam o cooperativismo s&o:

e Teoria da Cooperativizacdo Global - alicercada nos Principios de Rochdale e
desenvolvida pelos utopistas franceses do século passado, sua principal caracteristica é a
oposicdo a economia de mercado e a concorréncia.

e Teoria da Cooperativizacdo Sistémica - baseia-se no ato de cooperar, com alguns
esquemas de organizacdo para certas fases do desenvolvimento cooperativo, sem nenhuma
proposta concreta.

e Teoria da Cooperativizagdo Fiduciaria - fundamenta-se no "homo cooperativus", sem
interesses individuais ou egoistas, que se submetem "fiduciariamente" e completamente aos
interesses coletivos do grupo cooperativizado do qual € membro.

Essas trés teorias, segundo Pinho (1977), ndo correspondem as exigéncias praticas para
0 desenvolvimento do cooperativismo, porque apresentam os mesmos defeitos, como: a)
baseiam-se na atitude solidaria dos cooperados, mas ndo especificam quem tem a legitimidade
para conduzir essa atitude solidaria; b) descuidam do "como" obter a estabilidade da
organizacdo cooperativa; c) descuidam do "como" obter o desenvolvimento dentro de um
sistema cooperativo.

Podemos também citar a Teoria de Miinster que surge com uma critica forte ao
cooperativismo Rochdaleano e com uma critica ao desenvolvimento do cooperativismo nos

paises da América-Latina, local onde a cultura cooperativista foi perdida pelo egocentrismo
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do cooperado, que s6 pretende tirar vantagens do cooperativismo e pela pretenséo politico-
econdmica de alguns chefes.

Segundo Boettcher (1980) as hipdteses mais importantes da Teoria de Minster sdo 0s
seguintes: a) a cooperacao ndo exclui o interesse pessoal, nem a concorréncia, ao contrario,
permite que fracos se desenvolvam dentro da economia competitiva; b) os associados buscam
satisfazer seus interesses pessoais através de cooperativas quando verificam que a acéo
solidaria € mais vantajosa do que a acdo individual; c) a cooperativa adquire sua propria
importancia econdmica, independentemente das unidades econémicas dos associados; d) os
dirigentes (conselho de administracdo e de gerentes) atendem aos seus proprios interesses na
medida em que fomentam os interesses dos membros da cooperativa, suas rendas e seu
prestigio devem aumentar proporcionalmente a melhoria da situacdo dos associados, dai, a
necessidade de fiscalizar a gestdo empresarial (conselho fiscal) e estabelecer controles
institucionalizados contra acdes negativas dos membros (como sabotagem na entrega de
produtos, de desercdes etc.); e) entre os associados e a cooperativa deve haver solidariedade
ou lealdade consciente, embasada em normas contratuais ou estatutarias (que legitimam essa
lealdade) e ndo solidariedade cega.

Ja a Teoria do Comportamento Cooperativo avalia 0s incentivos econémicos, sociais e
psicolégicas que levam o individuo a se converter em um cooperado, como também estuda o
comportamento cooperativo da equipe empresarial. Em funcdo disso, busca esclarecer a
compreensdo e o desempenho econémico do cooperado perante as alteragdes no seu meio
ambiente, pois admite o fato de que o meio ambiente compreendido pelo cooperado ndo é
imdvel, mas, ao contrario, é dindmico, o que implica necessidade permanente de se adaptar as
mudangas. A teoria do comportamento cooperativo busca determinar o comportamento do
cooperado pelo estudo: a) da personalidade econémica de base; b) da situacéo problema; c) da
teoria do campo psicologico; d) do plano cooperativo.

E, a Moderna Teoria da Cooperacédo, segue as tendéncias da "Escola Munster" e tem
como principal representante Wilhelm J&ger, cujo enfoque baseia-se na triade do
cooperativismo que é: autoajuda, autogestdo e auto-responsabilidade. Essa teoria tem como
objetivo alertar as cooperativas, principalmente as da América-Latina, para corrigirem suas
falhas estruturais, principalmente aquelas ligadas ao paternalismo e a ingeréncia politica.

No entendimento de Jager (1992 e 1995), numa economia de mercado as cooperativas
tém de atuar ndo como uma empresa, mas como um empreendimento que através do mercado

desenvolva seus cooperados economicamente, cujos beneficios pertencam somente a eles.
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Esta nova teoria quebra certos paradigmas do cooperativismo tradicional, estimulando a
busca do desenvolvimento econdmico, cujo pressuposto basico é que as cooperativas, na
economia de mercado, ndo eliminam a competicdo, mas a tornam mais justa (Jager, 1995).

Pela nova Teoria da Cooperacdo o desenvolvimento econdmico do cooperativismo sera
atingido quando as cooperativas utilizarem 0s mais modernos instrumentos da economia, da
administracdo e das engenharias; criarem um novo modelo agricola capaz de competir com as
mais avangadas técnicas agricolas dos paises desenvolvidos; operacionalizarem a integracao
vertical intercooperativas, por meio de aliangas estratégicas; organizarem estrategicamente
um sistema de financiamento Unico (BANCO CENTRAL DAS COOPERATIVAS DE
CREDITO, 1971).

Essa teoria tem demonstrado que o cooperativismo pode seguir 0s principios

doutrinarios disciplinados pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI**

), mas antes €
necessario conscientizar todos os cooperativistas de que no atual ambiente competitivo
somente sobreviverdo aquelas cooperativas que estiverem dispostas a mudar.

O cooperativismo € eficaz como sistema econdmico quando ha o envolvimento dos
agentes locais que sdo os protagonistas, propiciando melhoria da qualidade de vida e
incremento da renda familiar, além da melhoria das condi¢des de trabalho.

Desse modo, as cooperativas agropecudrias poderdo desempenhar sua funcdo social,
tendo como meta a reducdo da pobreza e o combate a precarizacdo das condi¢cdes de vida de
seus cooperados, assumindo compromisso com a promocdo do desenvolvimento

regional/local, inclusdo social e produtiva, e a reducdo do nivel de desemprego.

3.4 Cooperativismo na Agricultura

O desenvolvimento da economia brasileira deu-se, a partir de 1950, onde foi conduzido
totalmente para a industrializagdo. Em funcéo deste fato, a agricultura comecou a abastecer de
materias primas, impulsionando o desenvolvimento da agroinddstria no Brasil, de mercado
consumidor de insumos industrializados e de bens de consumo, provedora de alimentos para
sustentar o desenvolvimento urbano e, também, fonte de reserva da forca do trabalho urbano
até o ano de 1980.

4 A Alianca Cooperativa Internacional (ACI) é um organismo mundial que tem como fungéo basica preservar e
defender os principios cooperativistas. Sua sede esta localizada em Genebra, na Suica, e se organiza através de
quatro sedes continentais: América, Europa, Asia e Africa. Na América, a sede esta localizada em San José,
capital da Costa Rica.
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Segundo Coradini (1982a), o desenvolvimento agricola brasileiro fez do setor agricola
um sistema de reproducdo do sistema de capital, no qual o governo exercia o controle da
transferéncia de renda na agricultura, ajustando e moldando o avango do capitalismo no
campo de acordo com sua politica econdémica e com 0s interesses da industria e do sistema
financeiro.

O interesse do governo para buscar a plena integragdo da agricultura com a
agroindustria resultou na dependéncia e na subordinacdo da agricultura, tornando-a
economicamente inviavel sem os recursos e o0 apoio do poder publico, que passou a regular a
producéo por meio do crédito ou subsidios de acordo com um sistema de classificagdo. Essa
intervencdo é definida como um apoio seletivo de produtos e de produtores, isto &, sdo
selecionadas as condicdes técnicas e sociais em que se realiza a producao.

O cooperativismo agricola da época aparece como agente da viabilizacdo econdmica e
politica do capitalismo agricola dependente por ser um instrumento do governo e das classes
dominantes para desenvolver as forgcas produtivas e manter tensdes e conflitos sociais nos
limites do politicamente toleravel para o padrdo de acumulacdo de capital e de dominacgéo
publica, pois, na medida em que o cooperativismo reorganiza a estrutura produtiva (pela
orientacdo, organizacdo e integracdo da producdo agricola), assume o seu carater politico,
representado pela viabilizacdo dos interesses dos segmentos envolvidos no ciclo produtivo
(VALADARES, 1990).

A transformacdo do cooperativismo agricola em empresa cooperativa se processa a
partir do final da década de 1950, por forca de uma politica governamental favoravel a
modernizacdo e ao aumento da producdo. Segundo Valadares (1990), o efeito da acdo do
governo na tentativa de orientar e de recriar o cooperativismo agricola se deve a expansdo do
espaco econdémico de atuacdo das cooperativas como empresas € a crescente integracdo as
politicas governamentais de desenvolvimento. Com isso as cooperativas desenvolveram uma
politica de integragdo horizontal e vertical, aumentando sua participagdo no complexo
agroindustrial e concorrendo diretamente com as agroinddstrias da cadeia agroalimentar.

As cooperativas ndo conseguiram ganhar os mercados ligados a industria de insumos
agricolas basicos, de processamento e de comercializacdo de produtos agricolas mesmo com
um crescimento significativo gerado nos ultimos anos. E sim, 0 oposto, teve sua dependéncia
politica, financeira, administrativa e comercial ampliada, em relacéo as inddstrias, as pressoes
do poder econdmico dominante e do governo.

O inicio da competicdo internacional entre cooperativas comegou apods a Constituicdo

de 1988, com o inicio da autogestdo cooperativa, principalmente pela solidificacdo do
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Mercosul, as cooperativas que ja estavam integradas ao setor agroindustrial sentiram
necessidade de orientar-se pela economia de mercado, passando a atuar como verdadeiras
empresas capitalistas em busca de alta rentabilidade nos negdcios, disputando o mercado de
igual para igual com importantes empresas nacionais e internacionais.

Nas ultimas décadas tem-se fortalecido a proposta de moderniza¢do do cooperativismo
agricola pela transformacéo das cooperativas centrais em sociedades anénimas. Tal proposta
baseia-se em experiéncia isolada de cooperativas do Rio Grande do Sul e do Parana, que em
vez de constituirem cooperativas centrais estdo optando pela formacdo de “empresas
agroindustriais com capital aberto”, com a finalidade de aumentar a competitividade e a
produtividade pelo completo dominio do ciclo de producdo de alimentos, ou seja, desde o0
fornecimento dos insumos agricolas (sementes, fertilizantes, agroquimicos) até a colocacgédo
dos produtos nas géndolas dos supermercados.

Essa proposta tem dividido os lideres cooperativistas, pois muitos sdo contra a
remuneracao do capital em detrimento da gestdo democratica e da remuneracdo do trabalho,
ocasionando um amplo debate sobre a participacdo das cooperativas em sociedades néo-
cooperativas e sobre a capitalizacdo via mercado de capitais.

Para Graziano da Silva (1982), Kageyama (1987) e Martine (1991), as mudangas sobre
as inovacBes do campo contribuiram no sentido de periodizar o processo historico da
passagem do denominado “complexo agrario” ao “complexo agroindustrial”. Neste processo
encontram-se envolvidas a substituicdo da economia ‘“natural” por atividades agricolas
integradas a moderna industrializacdo, a intensificacdo da divisdo do trabalho e das trocas
intersetoriais, a especializagdo da agricultura e a substituicdo das importacdes pelo mercado
interno.

Essas mudancas ocorreram sob a légica, os objetivos e as estratégias do capital, em
principio comercial, em seguida industrial e, depois, financeiro. Naturalmente, 0s setores
agricolas basicos ligados a exportacdo, sobretudo café, cana de agucar e algod&do, foram no
passado 0s mais susceptiveis na adogdo de inovagdes, tanto a nivel técnico como nas relacoes
de trabalho.

3.5 Sistema Agroindustrial Cooperativo
As cooperativas agroindustriais sdo organizagdes tradicionais no meio rural e foram

criadas para dar retornos econémicos; sdo organiza¢fes que tém a capacidade de interferir na

realidade social da populacdo onde esta inserida. Também, s&o organiza¢Ges mediadoras das
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economias de seus cooperados, buscando favorecé-los com atraentes negociagdes no que
tange a pregos (redugdo) com a industria de insumos e com ganhos na venda de seus produtos,
como também, na articulacdo para promover a agregacdo de valor de seus produtos.

Ao mesmo tempo, as cooperativas apresentam entre seus objetivos ser um dos atores
locais que exercem fungdes para gerar melhores condig¢Ges de vida para seus associados.

As cooperativas podem fazer parte de uma associagdo central ou Unica integrando-se
verticalmente na producdo, ou seja, produtores rurais, cooperativa singular e central sdo
integrantes de um dnico sistema, onde a producdo dos associados (oferta) passa por um
processo de agregacdo de valor que Ihe comporte atender & demanda existente com o objetivo
de se obter maiores beneficios para os cooperados. Refere-se a um sistema de coordenacao
entre dois ou mais estagios sucessivos de producdo, que podem ser separaveis com tecnologia.

O principal desafio das cooperativas neste modelo de coordenacéo € constituir a cadeia
produtiva de forma competente, para fornecer conforme as necessidades dos consumidores,
bem como, perceber sua preferéncia, instigar os produtores associados a produzir para atender
essa demanda e receber melhores precos pela sua producéo.

Portanto, para as cooperativas alcancarem resultados econdmicos, financeiros e sociais
para 0s cooperados, precisariam de um trabalho que buscasse saber as preferéncias dos
consumidores para atendé-los conforme suas necessidades; outro fator seria a adequagdo as
tecnologias agroindustriais, buscando alternativas de transferir estas informacGes para 0s
demais elementos dessa cadeia de valor, em especial, aos cooperados. Deste modo, para que
haja uma adequacdo da oferta da matéria-prima as especificagdes do produto final, é
necessario um “controle do fluxo de informagdes, para responder agilmente as condi¢des
impostas pela demanda” (AMODEO, 2006, p. 160).

Também, é imprescindivel entender as particularidades e os problemas com a oferta (o
ambiente e o potencial da producdo dos cooperados), principalmente, que sejam avaliados
estes fatores de sua realidade para se posicionar adequadamente nos mercados acirrados. Para
que isso ocorra exigira, profissionalismo, reducdo de custos e processos de melhoria
permanentes na qualidade de seus produtos. Essas cooperativas agroindustriais funcionam, na
maioria das vezes, na interface entre a agricultura e a inddstria, tanto na industria de insumos
ou bens agricolas, quanto na inddstria que compra a oferta proveniente da agricultura, para
seu processamento, distribuicdo e comercializagdo (AMODEOQO, 1999).

Porém, perante a intensificacdo dos processos de modernizacéo na agricultura, ocorrida
nas Gltimas décadas, as cooperativas que fazem parte do Sistema Agroindustrial (SAI) tiveram

que progredir por todas as etapas da cadeia produtiva, ou seja, desde a fabricagcdo de insumos
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até a entrega do produto final ao consumidor, com a finalidade de obter melhores resultados
para seus cooperados.

Ao observar a particularidade do CAI (figura 6) a mesma conecta as numerosas cadeias
produtivas e seus subsistemas na producdo agropecudria € no agronegocio, englobando o
fornecedor de insumos e de equipamentos, a propriedade agricola, as industrias de
processamento (agroindustrias), as empresas de comercializacdo (comércio atacadista e
varejista), até a comercializacdo (CASTRO et al, 1997).

Figura 6 — Complexo Agroindustrial (CAI)
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Fonte: Adaptado de CASTRO, 1997

Segundo Bellato (1996) existem duas formas de integracdo produtiva, a horizontal e a
vertical. A integracdo horizontal é composta pela adesdo de duas ou mais unidades produtivas
na mesma hierarquia, formada e controlada por uma empresa ou associacdo de produtores. E a
integracdo vertical sdo estagios ou setores de producdo agrupados em hierarquias diferentes
no mercado, sob o controle de uma empresa ou conglomerado. Para o autor, a relacdo entre 0s
agentes do CAI é melhor entendida quando demonstrados os tipos de integracdo vertical,
observada no quadro 3.

Quadro 3 - Tipos de integracgéo vertical do CAl

1 Acontece quando o produtor rural adquire os suprimentos de quem deseja e vende a producdo a quem lhe
paga melhor preco, sem que haja vinculagdo hierarquica ou contratos. Portanto, ndo é reputada como
integracdo real.

2 Acontece quando as relagdes de controle sdo localizadas e pontuais entre o produtor e uma determinada
empresa da cadeia agroindustrial, sendo reputada como quase integragao.

3 Acontece para atingir o objetivo da maximizacdo da lucratividade e da ampliacdo da competitividade, a
partir de instrumentos de controle dos padrdes de qualidade, do uso adequado de insumos,
principalmente quando a sua utilizagdo demanda conhecimentos tecnoldgicos e hé escassez de capital
para aquisi¢cdo. Contudo, utiliza-se da capacitacdo junto aos produtores para alcancar padrbes de
producdo determinados pela empresa, partindo do pressuposto da inabilidade técnica e gerencial dos
produtores.

4 Acontece quando 0s produtores estruturam arranjos organizacionais em forma de cooperativa e
associacGes para atuarem em estagios diferentes da producdo. Neste caso, independe se é uma
Cooperativa Central ou Cooperativa Singular.

Fonte: Adaptado de BELLATO, 1996.
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Nesta perspectiva, é importante ter conhecimento do complexo do sistema
agroindustrial, onde a cadeia produtiva se insere, pois se torna essencial para a tomada de
decisdo na gestdo cooperativa, ao sistematizar as prioridades dos critérios de inclusdo da
cadeia produtiva cooperativa nesse modelo de sistema vertical. Outro fator, que deve ser
considerado sobre as cadeias produtivas do sistema agroindustrial, € sobre o atendimento de
forma eficaz de todas as exigéncias especificadas pelo cliente.

Visto que o ambiente é &gil demanda das cooperativas uma maior gestdo em funcéo do
mercado estar cada vez mais competitivo. Poréem, elas ndo poderdo introduzir as mesmas
estratégias das demais organizacfes empresariais por suas particularidades. As cooperativas
devem definir suas metas para enfrentar os cenarios do mercado, sempre levando em conta, as
necessidades exigidas por seus associados. Porém, as empresas privadas podem optar, a
qualquer momento, trocar de clientes ou de fornecedores para assegurar sua disputa no
mercado, entretanto, esse formato ndo se aplica as cooperativas. Entretanto, as mesmas
precisam buscar alternativas financeiras para 0s seus associados (que também séo
fornecedores), de acordo com suas caracteristicas socioecondmicas, bem como estimular as
mudancas de gestdo e/ou producdo que reforcem suas condic¢Ges financeiras, como também
precisam dar resposta as necessidades de insumo destes cooperados (clientes).

De acordo com Bialoskorski Neto (1999), as cooperativas do ramo agroindustrial
passaram por uma série de reflexdes ao longo do tempo, sendo estas basicamente motivadas
pela evolucdo global das relagdes comerciais. A partir destas reflexes, desenvolveu-se nas
cooperativas uma nova forma de manter-se atualizado, via aprimoramento de técnicas e
analises de suas ferramentas organizacionais, em funcdo das mesmas competirem com as
empresas privadas de igual para igual. Com a intencdo de continuarem lucrativas diante de
mercado incerto e instabilidade da economia, com isso as cooperativas passaram a estudar as
suas praticas gerenciais com uma visdo de negocio. Estas reformulacdes de condutas e
praticas ocorridas causaram um conflito nos valores e ideais do cooperativismo, caracterizada
pela predominancia dos valores capitalistas sobre os valores originarios do cooperativismo.

De acordo com Panzutti (1997), as transformagdes no comportamento administrativo
das cooperativas ao longo do tempo ocorreram em fungcdo de mudangas no mercado e na
agricultura. Embora, na década de 1930, o Estado utilizava o cooperativismo para promover a
producdo agricola do pais. Neste periodo, a dindmica do cooperativismo era insignificante na
conjuntura econémica, sendo considerado como uma simples unido de produtores menos

beneficiados (pobres) com principios de cunho socialista.
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A cooperativa agropecuaria pode expressar-se como uma alternativa na melhoria do
desempenho econdmico de pequenos produtores e a competicdo com importantes empresas
que estdo no mercado. Ferreira (2009) afirma que o sistema cooperativo funciona como uma
solucdo para os pequenos e médios produtores. Segundo 0 mesmo autor, esse sistema €
baseado na autogestdo, e faz com que as cooperativas adotem estratégias de gestdo adequadas
e eficientes.

Schubert e Niederle (2009) demonstraram a importancia do cooperativismo para
pequenos produtores rurais do setor leiteiro de Santa Catarina. Este € um mercado
caracterizado pela oligopolizagdo, onde a atuacdo de lideres tem exigido inovacGes
tecnoldgicas, organizacionais e informacionais para conseguir competir no mercado.
Conforme os autores, isso representa desafios ao agricultor familiar, mas apesar de um
contexto adverso em termos de mercado, eles tém encontrado meios para lidar com esses
desafios econdmicos, isso se verifica pela quantidade de cooperativas existentes.

O agronegdcio cooperativo ganhou énfase na diferenciagdo de produtos conforme relata
Maluf (2004, p. 320). Os projetos de agregacdo de valor enfrentam as exigéncias proprias da
participacdo no mercado formal de alimentos. O consumidor esta exigindo novos padrées de
alimentacdo, sendo que a valorizagdo de produtos com atributos diferenciados de qualidade
cria novas oportunidades de mercado que, muitas vezes, se tornam acessiveis aos agricultores
de pequenos e médios portes (MALUF, 2004). Conforme o autor, essas novas oportunidades
abrangem o acesso desses agricultores em mercados nacionais e internacionais, como € o caso
da producéo de organicos.

O objetivo das cooperativas agropecuarias € buscar o equilibrio entre os interesses
econdmico, social e politico, e até mesmo, ambiental, para seus associados e comunidade em
geral. A vantagem econdmica esta unida ao crescimento bilateral do patriménio liquido do
associado e da cooperativa; 0 social estd vinculado aos servicos que 0s associados e suas
familias recebem da cooperativa; o politico, que conduz as disputas internas pelo poder, bem
como a representatividade da cooperativa e de seus associados perante a comunidade e, 0
ambiental, que esta vinculado ao modo de operar a empresa, a fim de buscar um equilibrio
harmdnico com o ecossistema. Administrar esses interesses é uma tarefa dificil e complicada,
e muitas empresas dessa categoria estdo perdendo espaco para seus concorrentes por nao

conseguirem equilibra-los satisfatoriamente (ANTONIALLI, 2000).

3.6 Inter-relactes entre Cooperativismo Agroindustrial e Desenvolvimento Regional
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Rambo & Rickert (2008), citando Raffestin (1993), referem que o territério é produto
dos atores sociais, do Estado ao individuo, passando por todas as organizagfes, pequenas ou
grandes. S8o esses atores que produzem o territorio, composto por malhas, nds e redes,
partindo da realidade inicial dada que é o espaco, passando a implantacdo de novos recortes e
ligacGes.

Para os autores a malha é a base, ou o substrato do territério, é o que ha de mais
concreto e enraizado. Os limites da malha s@o definidos pela acdo dos n6s ou pontos, 0s quais
estabelecem redes ou fluxos, reforcando os limites ou as fronteiras dessa malha e dando
dinamicidade ao territorio. Os pontos simbolizam a posi¢do dos atores, representando locais
de poder e de referéncia, lembrando que existe uma multiplicidade destes agindo sobre o
mesmo.

Portanto, pode-se assim considerar que 0s nos, relacionam-se entre si e estabelecem
redes, reforcando o poder dos atores sobre seu territdrio. Estes atores e estas redes
relacionam-se ainda com nds externos a malha, tornando este territério mais dindmico e
fluido. Esta dinamicidade, por sua vez, possibilita aos atores locais um melhor atendimento de
suas demandas e suas necessidades.

Assim, considera-se que a territorialidade gira em torno das acOes, das estratégias, das
politicas que mantém as relacfes de poder dos atores sobre seu territdrio. Estes projetam
acOes e usufruem de seus resultados que, a priori, visam uma autonomia maior do territério
frente a poderes exdgenos, 0s quais, ndo raro, apresentam objetivos divergentes. Além disso,
tais acOes, estratégias e politicas acabam caracterizando, diferenciando o territorio do seu
entorno. Com base nisso, tem-se que a territorialidade consiste nas relagcdes dos atores para
com seu territdrio, o que, por sua vez, permite identifica-lo como tal.

As relacBes acima mencionadas podem, em funcdo da dinamica de atores exdgenos, ou
por desarticulacdo territorial interna, deixar de atender as demandas locais. Em funcéo disso,
diferentes territorialidades podem ser constituidas, novas agdes e limites, formando outra
escala de poder e de gestdo, com vistas a recuperacao de sua autonomia e do desenvolvimento
territorial.

Enfim, ao se enfatizar as ag0es dos atores sobre seu espaco, a sua identidade para com o
espaco vivido, apropriado, 0 sentimento de pertenca, a busca por um protagonismo maior nas
acOes em seu territdrio, as quais objetivam o atendimento das demandas e das necessidades
dos atores locais/regionais, estd tratando-se de processos de desenvolvimento territorial
regional. Tais processos incluem acfes, mecanismos, estratégias e politicas, desencadeadas

por atores locais/regionais, que formam uma territorialidade, criam uma nova escala de poder
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e de gestdo, através de novos usos politicos e econdmicos do territorio. Tem-se presente
também que h& uma interacdo destes atores com diferentes escalas geograficas de poder e de
gestdo, porque um territorio ndo é autossuficiente, pois esta sempre em interagdo com demais
territorios, regides, lugares e atores.

A escala local/regional, embora adquira maior protagonismo ao longo da historia quanto
a gestdo de seu espago, por si s6, ndo consegue manter-se, muito menos desencadear
processos de desenvolvimento isoladamente. E diante deste fato que as escalas geograficas de
poder e de gestdo adquirem importancia em analises relativas ao desenvolvimento territorial,
principalmente regional.

Para dar uma conotacdo pratica ao contetdo acima, Rambo & Ruckert (2008)
apresentam o caso da empresa Coopercana. O municipio sede da cooperativa, Porto Xavier,
no RS, caracteriza-se pelo predominio da agricultura familiar e tem como produto principal a
soja, que, a exemplo do VRP, apresenta forte dependéncia econdmica de grupos
transnacionais. Com o objetivo de identificar o “territorio da Coopercana”, os autores
consideraram cinco escalas territoriais: a local, delimitada pela localizacdo das propriedades
dos associados da Coopercana (ou pela malha territorial); a local/regional, correspondente ao
Corede Fronteira Noroeste e MissGes (nos quais estdo 0s municipios que possuem associados
da Cooperativa); a estadual; federal e internacional, as quais de alguma forma interagem com
a Coopercana atraves de diferentes projetos e agdes.

Os novos usos politicos e econémicos tém reforcado as relacdes de poder e gestdo dos
atores locais/regionais para com aquele espaco, tornando-o territorio. A partir do momento em
que este é entendido como espaco apropriado pelo homem, concreta ou abstratamente, por
meio do exercicio de relagdes de poder, gerando um sentimento de pertenca para com
determinado espaco, uma identidade, ou seja, uma territorialidade, entende-se que é possivel
falar-se no territério da Coopercana.

Dessa forma, a partir da Coopercana, observa-se uma articulacdo regional, tendo como
ponto de referéncia a cana, no entanto, ndo se restringindo a isso, mas sim, buscando respostas
coletivas a diferentes demandas que se colocam. Pode-se dizer que essa nova territorialidade
formada em torno das agdes desta Cooperativa, caracteriza um conjunto de praticas capazes
de garantirem a apropriacdo e a permanéncia dos agentes sociais sobre seu territdrio
(CORREA, 1994). Estas praticas giram em torno do cultivo da cana, sua industrializacéo e
comercializa¢do do alcool, dando novas func@es as antigas formas do espaco rural, o qual

estabelece trocas permanentes e continuas com o espaco urbano.
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Entende-se que a partir do estudo de caso da Coopercana algumas ligdes podem ser
aprendidas para se propor ideias que venham modificar a regido do VRP e potencializar a
todos os seus atores locais/regionais, acdes e estratégias estruturadas para se construir uma
nova territorialidade. Neste ponto, cabe agregar o que diz Etges (2001, p.12):

As condi¢es que moldam o territorio que compde a Regido do Vale do Rio Pardo
sdo de territério monopolizado pelas empresas transnacionais fumageiras, a Regido
do Vale do Rio Pardo destaca-se por ser fortemente homogeneizada, tendo em vista
que o oligopsdnio fumageiro controla e centraliza todo o processo relativo a
producdo do tabaco: desde as técnicas utilizadas no cultivo, a comercializacdo da

matéria-prima, ao seu beneficiamento e a sua industrializacdo, que resulta na
producéo do cigarro.

Desta forma, entende-se que a ideia de um modelo cooperativo para a cadeia do tabaco
no VRP ndo pode ser negligenciada. Cabe acrescentar que, nos atuais debates entre as
organizagcBes nacionais e mundiais de cooperativismo, estd presente uma reanalise do
processo de tomada de deciséo. A sobrevivéncia do cooperativismo em um mundo cada vez
mais dindmico esta ligada a sua profissionalizacdo, transparéncia e praticidade. Sabe-se que
ha varios problemas associados a estes pontos, mas passiveis de solucdo, desde que aliados as
melhores técnicas de gestdo, de operacdo, de logistica e de marketing.

Um sistema cooperativo, ndo limitado a producdo agricola, mas extensivo ao
beneficiamento e a comercializacdo do produto beneficiado poderia configurar este conjunto
de préaticas capazes de garantir a apropriacdo e a permanéncia dos atores sociais sobre o
territorio do VRP (e nas demais escalas de extensdo do “territério do tabaco”).

O VRP tem caracteristicas semelhantes ao que Rambo & Riickert (2008) encontraram
na regido de Porto Xavier, RS, quanto a dependéncia de uma monocultura agricola. Entende-
se que, considerando a caréncia de perspectivas sustentaveis, espaco para a inovacao no
ambito regional, ndo deveria faltar desde que os recursos fossem canalizados para projetos
realmente comprometidos com o desenvolvimento do VRP. Conforme estudos de Etges
(2001, p.8):

O VRP trata-se de uma regido que produz um dos principais produtos de exportacéo
do Estado do Rio Grande do Sul e do pais, que gera lucros fantasticos as empresas
do setor, a0 mesmo tempo em que tem contribuido, historicamente, de forma
marcante, na arrecadacdo de impostos em nivel nacional, na medida em que, em
média, 66% do preco de uma carteira de cigarros corresponde a impostos, recolhidos
aos cofres publicos. Cabe ressaltar, entretanto, que ao longo dos Ultimos anos
aproximadamente 70% da produgdo do tabaco do sul do pais vem sendo exportada,

ou seja, ndo sofre incidéncia de impostos, mais um fator que tem contribuido para
incrementar os lucros fantasticos das empresas do setor (ETGES, 2001, p. 8)
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Estes lucros, entretanto, séo apropriados por poucos, levando parte da riqueza gerada
para fora do pais. Este quadro tem se mostrado confortdvel para muitos, freando talvez,
avangos mais arrojados para as industrias fumageiras.

Para Bialoskorski Neto (2002),

Quando ha um aumento de 10% na proporcdo de produtores associados em

cooperativas, ha um aumento médio de 2,5% da renda média regional, corroborando
a hipétese de que a organizacdo cooperativa é importante para a geracdo de renda.

Os empreendimentos cooperativistas sdo organizacdes que apresentam uma importante
funcdo publica de desenvolvimento econdmico, aliada a geracédo e a distribuicdo de renda e a
criagdo de empregos. Como as cooperativas podem distribuir os resultados econdmicos
proporcionais as operacdes com seus cooperados, essas organizacdes contribuem para a
efetiva distribuicdo de renda entre seus associados (BIALOSKORSKI NETO, 2002).

Para Boesche (2005, p.13), no cooperativismo encontramos aspectos e esséncias para o
seu perfeito desenvolvimento. Encontram-se duas dimensdes: uma ‘dimensao social’ ¢ uma
‘dimensao economica’.

Segundo Rech (2000, p.22):

A cooperativa é uma iniciativa autbnoma de pessoas, caracterizada por possuir dupla
natureza, partindo de fato de a mesma ser simultaneamente uma entidade social (um
grupo organizado de pessoas) e uma unidade econémica (uma empresa financiada,
administrada e controlada comunitariamente), tendo como objetivo principal o de
ser utilizada diretamente pelos associados como meio de prover bens e servigos que
necessitam e que nao conseguem obter individualmente em condigdes semelhantes.

A dimensdo social esta relacionada as pessoas e a dimensdo econdmica a empresa em
comum. Na social, a cooperativa esta preocupada com o bem-estar e com fortalecimento do
individuo na comunidade. Na dimensdo econémica esti voltada a rentabilizar a atividade
individual do cooperado.

Para Silva, Lourengo e Salanek Filho (2006) o cooperativismo é um tipo de organizacao
que promove a aproximacao e a interacdo dos agentes.

As cooperativas tornam-se, portanto, um espaco delimitado e formam uma rede
estabelecida pela relagéo entre os cooperados. A vinculagdo de um cooperado, em sistema
agroindustrial, torna-o um agente participante do desenvolvimento regional. A sua capacidade
de articulacédo e de influéncia dependerd, contudo, da forma como interage com os demais
cooperados. Essa comunidade local definira seus objetivos e terd a sua prépria dindmica de

desenvolvimento.
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3.7 O Territorio e o Desenvolvimento Regional

As transformac6es de carater politico e da economia mundial, estimulada pela agilidade
de propagacdo da tecnologia e pelos interesses capitalistas, impdem-se diante da condigéo
regional, com impactos sociais, politicos, econdmicos e ambientais. Diante disso, as novas
formas de comunicacdo chegam transformando o estilo da sociedade de compreensdo da
dimensao espaco-tempo.

Neste sentido, entende-se que Santos (1996) passa a se fundar num referencial relevante
para entender melhor a regido. Para compreender o significado do tema e sua relevéncia, o
autor questiona de que forma o atual sistema técnico influencia nas caracteristicas da
sociedade e do espaco geografico? Que singularidades sustentam o fenémeno da
globalizagdo? Ao estudar tais pontos, o autor destaca a fungéo das redes, das horizontalidades
e das verticalidades na composic¢éo do espago.

Quando referido sobre o sistema técnico contemporaneo, Santos sustenta que as
distintas épocas sdo definidas pelos sistemas técnicos, ou seja, pelas formas de produzir
energia, bens, servicos, informacdo e pelas formas de relacionamento e de comunicagéo,
evoluindo em constante busca de coeréncia entre seus elementos materiais e sociais. Destaca
que o sistema técnico atual caracteriza-se pela agilidade de sua propagacao, instalando-se de
forma predominante, especialmente, em ambientes de divisdo de trabalho.

Diante ao exposto na contextualizacéo deste trabalho, é possivel verificar que o sistema
da cadeia de producéo e de beneficiamento do tabaco no VRP mostra-se, de longa data, como
hegemonico e dependente da divisdo do trabalho, reforgando a hipdtese de Santos.

A tecnologia e 0os meios de comunicacdo nos dias de hoje sdo inevitaveis, pois nao
existem mais fronteiras: “nada € levado em conta, exceto a busca desenfreada do lucro, onde
quer que se encontrem 0s elementos capazes de permiti-lo” (SANTOS, 1996, p.144). Ter a
informacdo certa, e no momento certo, € a chave do poder, pois ela é o insumo da
transformacéo tecnoldgica, produzida de forma desigual e concentradora. Nos dias atuais, ndo
se consegue abandonar o computador, por dar informagdes de tempo real. Cada nova técnica
muda a percep¢do do tempo, impondo-nos a um novo estilo de utilizacdo do tempo, a um
passo diferente, bem como, uma forma diferente de pensar. Esta forma de calculo aparece
igualmente no territdrio, ou seja, quanto mais o ambiente for irreal, a cobranca ser4 maior
dessa racionalidade instrumental. Para Santos, portanto, a racionalidade atual ndo é apenas

social e econdmica, ela reside, também, no territério.
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O autor assinala trés formas de singularidades, a partir da globalizacdo e das
transformacdes do espaco geografico. A primeira forma é a técnica, a pensar nas restricbes
dos sistemas técnicos através dos tempos, ocasionado pela prépria particularidade do
capitalismo, concebendo-se na base material da globalizacdo. A segunda do tempo, com as
tecnologias &geis de comunicacdo reduzindo distancias, ampliando a efetividade dos
processos e a capacidade das organizagdes, causando a imagem de aldeia global (onde o
tempo pode apagar 0 espaco) e permitindo aos protagonistas influentes da vida econémica,
social e politica a opcdo dos melhores espacos para se instalar.

Contudo, a énfase do autor € a singularidade da razéo da historia econémica e social em
todo 0 mundo, garantida pela atribuicdo das grandes corporagfes por serem 0s protagonistas
centrais da vida internacional. Os imperativos da integracao e da globalizacdo, sobretudo, em
empresas cuja atividade esta vinculada as areas da tecnologia da informacédo e da area de
financas, apontam a inclinacdo a concentracdo, modificando essas organizagdes, para alguns,
nos fiéis ditadores da economia internacional e num risco, até mesmo, ao controle dos
Estados. Por meio do imperativo do desenvolvimento e da ampliacdo, essas grandes
corporacdes recebem a administracdo do tempo hegeménico e exercem a mais-valia
hegemonica, sendo o principal incentivo, sendo a Unica razdo, das acdes mais peculiares da
economia globalizada.

Por isso, entende-se que os grandes oligopolios que conduzem a cadeia do tabaco no
VRP (como também outras regides do mundo, como Africa, Asia, China etc.) talvez n&o
tenham o expressivo poder politico, mas possuem poder econémico, pelas amarracdes que
criam em suas regibes de atuacdo, determinando este motor Unico citado por Santos.

Santos descreve a caminhada da sociedade, afastando do meio natural, defendendo o
meio técnico do ambiente mecanizado, até surgir ao meio técnico-cientifico-informacional,

» Quanto a isso, quanto mais

referido como “a cara geografica da globalizagao
“tecnicamente” contemporaneos sao os objetos, mais eles se subordinam as logicas globais. O
conhecimento passa a ser o principal recurso na gestdo das atividades econémicas e sociais.
Para Santos, com a rapidez do tempo cresce a diversidade dos lugares, e a regido,
suporte e condicdo de relagdes globais, ndo deve ser esquecida, passando a ter uma
heteregenoidade nunca observada. Nesse horizonte, a concorréncia sobrepde-se, também, a
geografia, fazendo com que a riqueza gere oportunidades materiais cada vez mais severas
para o desempenho do trabalho intenso. O esforgo de mais-valia, desinteressados aos fatos

locais e ambientais, e o intercambio mundial, abrem os cenarios, mas o lugar ainda é a sede

> SANTOS, 1996, p. 191.
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das decisfes da sociedade civil. O autor salienta a conviviéncia de um exame analitico do
territorio, para compreender a realidade e contestar sobre sua propria composi¢cdo no
momento historico atual. Observa o territorio como um campo de contradi¢cGes entre o
mercado — que se distingue, pelas técnicas da producdo — e a sociedade civil — que difunde —
e, desta forma compromete, sem diferenciacao, todas as pessoas.

Para 0 autor, quanto maior o nimero de pessoas evoluidas materialmente, mais se
atribui o carater determinado na construcdo de redes, que sdo condutores de uma dindmica
dialética que insurge no Mundo e territorio, inerentes da questdo do poder, comprovando-se
por meio de um comando “local” da parcela “técnica” da producdo e um comando distante da
parte politica da producdo. A rapidez para a divulgacdo de opinides, de comunicados, de
produtos ou de dinheiro, gera vantagem aos atores hegemonicos. Neste contexto, as malhas de
rede mundial transformam-se um dos suportes de competitividade. A malha virtual s6 se
transforma em realidade quando empregada no processo de transformacdo das agdes. Para
Santos, a geografia precisa operar como um entimento de espago que nele observe uma
forma-conteudo e observe os sistemas técnicos como um vinculo entre tempo e matéria, entre
equilibrio e historia.

Neste contexto, o autor adverte a presenca de dois arranjos espaciais: as dimensdes
constituidas de fragmentos que se juntam sem interromper, como na explicacdo classica de
regido, que sdo as horizontalidades; e os fragmentos no espago que, sdo isolados uns dos
outros, garantem o desempnho global da sociedade e da economia, que sdo as verticalidades.
De certa forma, as cidades sdo os fragmentos de cruzamento entre verticalidades e
horizontalidades. “As verticalidades sdo for¢as de uma racionalidade superior ¢ do discurso
pragmatico dos setores hegemonicos, criando um cotidiano obediente e disciplinado. As
horizontalidades sdo tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe e de cima, quanto o
da contra finalidade, localmente gerada™®. A convergéncia contemporanea é de uma ades&o
vertical dos povoados, com as regides mais carentes, consequentemente, custeadas pelo
recurso internacional conforme observado no crescimento da producédo de tabaco em diversas
regides habituada por chamar “Terceiro Mundo”. Porém, no espago da horizontalidade, surge
um raciocinio distinto da atividade predominante, causando divergéncias e gerando debates
em beneficio da comunidade regional. A conclusdo é a procura de um sistema de postulacdes
mais amplo, ajustado as circunstancias da particularidade comum. Estas reclamagdes e

solicitacOes, como ponto de vista, proporcionariam espago para um sistema mais cooperativo,

16 SANTOS, 1996, p. 227.
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em que a competéncia técnica ndo pertenceria estritamente dos donos do capital, mas
igualmente dos executores do trabalho e dos principais atores do desenvolvimento da regiéo.

As indicacbes de Santos sdo para forcar questionamentos de abordagem sobre o
acontecimento da globalizacdo e uma sinalizacdo para a primordialidade de fortalecimento da
regido como ponto de desaceleracdo de natureza desordenada da expansdo capitalista,
conduzida pelos protagonistas hegemonicos mundiais. O novo contexto do campo passa a ser
constituido de acordo com as particularidades do atual momento histérico denominado de
meio técnico-cientifico-informacional, entendimento seguido por Milton Santos para entender
e esclarecer as mutagOes do espaco a partir dos aspectos da globalizacao.

Para Santos & Silveira (2008, p. 133), tanto 0 campo quanto a cidade esta cada vez mais
dotado de tecnologia, ciéncia e informacdo nos afazeres cotidianos, gracas a cibernética, as
biotecnologias, as novas quimicas, a informatica e a eletrénica. O trabalho, deste modo, se
transforma gradativamente em cientifico (por utilizar inovacgdes técnicas concebidas por meio
de pesquisas cientificas) e ligado com o territério, se torna também informatizado (o que,
como, quanto e quando produzir), por mecanismo da direcéo politico, econdmico e financeiro
internacional.

InovagBes técnicas e organizacionais na agricultura concorrem para criar um novo
uso do tempo e um novo uso da terra. O aproveitamento de momentos vagos no
calendario agricola ou o encurtamento dos ciclos vegetais, a velocidade da
circulagdo de produtos e de informagdes, a disponibilidade de crédito e a
preeminéncia dada & exportacdo constituem, certamente, dados que vao permitir
reinventar a natureza, modificando solos, criando sementes e até buscando, embora

pontualmente, impor leis ao clima. Eis o novo uso agricola do territorio no periodo
técnico-cientifico-informacional (SANTOS & SILVEIRA, 2001, p. 118).

Santos (2008) destaca a forte relagdo entre 0 campo e o urbano a partir das amarracées
do campo as atividades da cidade, uma vez que o meio rural vai assimilando as inovacdes
tecnoldgicas de producdo, disseminadas pelos centros urbanos por meio da rede de servicos e
infraestruturas (meios de transporte e comunicacdo). O autor defende:

A medida que o campo se moderniza, requerendo maquinas, implementos,
componentes, insumos materiais e intelectuais indispensaveis a producéo, ao crédito,
a administracdo publica e privada, 0 mecanismo territorial da oferta e da demanda de
bens e servicos (...), 0 consumo produtivo tende a expandir-se e a representar uma

parcela importante das trocas entre os lugares da producédo agricola e as localidades
urbanas (SANTQOS, 2008, p. 139).

Percebe-se que o campo em fungéo das transformacdes carece de novas particularidades
para prosseguir ampliando suas atividades contemporaneas, permanecendo subordinadas as

atividades urbanas, como rede de servicos e infraestruturas especializados; quanto a cidade
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comega a se favorecer e ter forte amarragdo econdmica por este novo contexto do campo, a
partir dos avangos de suas atividades, principalmente a agroindustria e a de servigos.

Diante disso, o comércio local ganha forcas, em funcdo das diferentes necessidades que
0 campo gera por ocasido destas mudancas, bem como, as diferentes necessidades da propria
cidade, com entrada de novas empresas do setor agricola e com responsaveis pela propagagéo
do agronegdcio. O setor de servicos torna-se eficaz e consegue completar as atividades
agroindustriais. A populagédo urbana, da mesma forma, tem propensdo a aumentar, pela oferta
de empregos e pela infraestrutura, criando novas necessidades e dinamizando outros servicos
e atividades. Neste caso, nota-se uma sucessdo de acontecimentos de desenvolvimento em
torno do campo pelo seu potencial de exploragéo e geragéo de renda, tendo como mediagédo a
producdo e o comércio agricola que é estabelecida no contexo local-global. A dinamica do
campo e da cidade sobre a égide da agricultura cientifica globalizada (ELIAS, 2007) marca a
interdependéncia cada vez maior entre esses espagos.

Para Elias (2007, p. 50), “o agronegocio globalizado desempenha um papel fundamental
no crescimento das cidades locais e méedias em termos demogréaficos e econémicos, pois as
cidades vao exercer novas fungdes e a compor importantes nos nas redes agroindustriais.” Dai
tem-se a ideia complementar de SANTOS (2008) onde ndo s6 o campo é dependente da

cidade, mas também vice-versa.
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4 A PRODUCAO DE TABACO NA ARGENTINA E O COOPERATIVISMO

4.1 Tabaco na Argentina

A Argentina € um dos 100 paises produtores de tabaco do mundo. A producéo total no
pais situa-se em mais de 150 milhdes de quilos de tabaco, dos quais 80% sdo exportadas, em
uma area de mais de 90 mil hectares.

O cultivo de tabaco apresenta significativa importancia regional, principalmente para as
provincias de Jujuy, Del Carmem, Salta, Misiones, Tucuméan, Chaco, Catamarca e Corrientes
que realizaram importantes investimentos para manter essa atividade. As quatro primeiras
provincias sdo responsaveis por 84% da producdo do pais. Os 30 mil produtores e mais de um
milhdo de familias dependem do tabaco, devido a demanda de trabalho que gera essa
atividade. Esta cultura é o motor do desenvolvimento econdmico nessas provincias.

Jujuy e Salta obtém 99% da producdo nacional de tabaco tipo Virginia, que representa
56,63 % da sua producdo total. Atualmente, 80% do tabaco da Argentina € exportado, mas é
sujeito a uma taxa de retencédo elevada de 10% (MAGyP, 20110).

Observa-se no grafico 2 que, tanto a producéo como as exportacdes de tabaco cresceram
significativamente nos Gltimos anos (1995 a 2009), no entanto, uma diminuicdo também foi
observada na producdo de 2005, seguida de uma ligeira recuperacdo a partir de 2007, em
funcdo da conjuntura econémica e crescimento do tabaco em outros mercados (Africa).

De acordo com a FAO (2013)", a safra mundial de fumo em folha atingiu, em
2008/2009, cerca de 6,88 milhdes de toneladas, volume superior ao obtido em 2007/2008, que
foi de 6,2 milhdes, e além disso, superior a 6 milhdes de toneladas do inicio do ano 2000.
Durante o periodo de 2008/2009 houve uma reestrutura¢do na producdo mundial do produto,
cujo crescimento deixou de ser impulsionado por paises exportadores tradicionais, como 0s

EUA e o Zimbabue, China, Indonésia, Malawi e Paquistdo entre outros.

Y FAO - Organizacéo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura lidera os esforcos internacionais de
erradicacdo da fome e da inseguranca alimentar. Criada em 16 de outubro de 1945, a FAO atua como um forum
neutro, onde todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, se reinem em pé de igualdade para negociar
acordos, debater politicas e impulsionar iniciativas estratégicas.
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Grafico 2 — Producéo e exportacéo de tabaco na Argentina (1994 a 2009)
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Fonte: MAGYP (Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacion), 2010

O crescimento foi impulsionado principalmente pelo aumento da &area plantada, que
cresceu 129% entre 1994 a 2009, passando de 40.000 hectares para mais de 90.000 hectares.
Além disso, os rendimentos aumentaram apenas 15% no mesmo periodo (ACOVI, 2013).

A promocéo publica da industria do tabaco comegou na Argentina em 1967, quando a
Lei 17.175 foi promulgada, proporcionando ao tabaco a criagdo do Fundo de Tecnologia (FT).
Este fundo foi criado com carater transitério, para financiar um prémio ao produtor - um
melhor preco na venda - e fazer planos especiais para tecnologia, pré-industrializacdo e
promocdo aos produtores (GIMENEZ, 2004). Ele foi introduzido a partir de uma relagdo
estreita - Administrativa e Legal - entre o Estado e a industria do tabaco, com o objetivo de
estabilizar producdo em termos de preco e de qualidade. Em 1972, esta lei foi modificada e 0s
artigos 22 a 31, sobre o Fundo Especial do Tabaco - FET formam incorporados pelo Decreto
Lei 19.800 que estabelece regras sobre “Lei Nacional do Tabaco” sancionada em 23 de agosto
de 1972, que rege toda a atividade de tabaco no pais da producéo a industrializacéo (lei em
Anexo B).

O Fundo Especial do Tabaco - FET visa a alcangar a modernizagdo, a conversdo, a
suplementacéo e a diversificacdo de areas que vai desde a producgéo de tabaco a toda cadeia
industrial. Além disso, garante ao produtor um preco mais alto, por fornecer um tabaco de alta
qualidade.

A formula de célculo do FET é sobre 7% do preco total de venda ao publico de cada

carteira de cigarros (imposto do cigarro). Os recursos sdo alocados entre o tabaco das
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provincias de acordo com a formula de calculo do FET, ou seja, dos 7%, 80% ¢é destinado ao
apoio interno e é distribuido entre os produtores via complemento no preco do tabaco, visando
a contribuir para manter a producdo e 0 emprego no setor, evitando baixa de preco. Os 20%
restantes vao para planos de investimentos e de diversificacdo das provincias do tabaco.

Os valores destinados ao FET estéo isentos de todos os impostos e outras taxas que
podem corresponder tanto ao setor industrial e ao de distribuicdo. Estes recursos séo
destinados para a¢des, como: a) solugdes de problemas sociais e econdémicos criticos das areas
de tabaco; b) melhorias na qualidade da producédo do tabaco por varios meios, especialmente a
obtengdo, multiplicacéo e distribuicdo de sementes; e, c) estudos de culturas apropriadas ao
solo e ao clima das regides provinciais.

Para a utilizacdo da verba destinada ao FET, o legislador juntamente com 0s governos
provinciais fazem acordos sobre a melhor destinacdo destes valores, levando em conta as
seguintes ordens de prioridade: a) pagamento aos agricultores o prémio (em espécie); b)
auxiliar na melhoria das técnicas de producdo através de agéncias nacionais e de pesquisas
provinciais; ¢) incentivar sistemas de producdo e de comercializacdo de cooperacao entre 0s
produtores de tabaco; e, d) promover a diversificacdo agricola em areas de tabaco.

Cada provincia é responsavel por fazer uma reserva financeira dos recursos do FET. O
valor é definido pelo tabaco produzido em cada regido. Esta reserva serve como garantia ao
pagamento do prémio estabelecido na comercializacdo da producéo a todos os produtores.

Abaixo os recursos repassados em dolar (U$) pelo FET no ano de 2012:

Tabela 9 — Valores (U$) repassados pelo FET por Provincia produtora de
tabaco em 2012

Provincia U$ recebido % total Populacdo
Jujuy 480.673.322 35,31% 673.307
Salta 407.456.041 29,93% 1.214.441
Misiones 310.786.715 22,83% 1.101.593
Tucuman 68.758.083 5,05% 1.448.188
Corrientes 62.875.886 4,62% 992.595
Catamarca 15.960.106 1,17% 367.820
Chaco 14.707.305 1,08% 1.055.259
Total Geral 1.361.217.458 100,00% 6.853.203

Fonte: Elaborada pela autora com base no Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2012)

Observa-se na tabela 9 que a Provincia de Jujuy recebe a maior quantidade de recursos -
35,31% - referente ao Fundo Especial de Tabaco (FET) porque a provincia foi a responsavel
pelo maior volume de tabaco produzido na safra de 2012. Anualmente, € realizada uma
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reunido geral, com os principais representantes dos municipios pertencentes a Provincia
Jujend para estabelecer as a¢0es e 0s projetos a serem investidos nos recursos provenientes do
FET.

Segundo 0 Mapa de Desenvolvimento de Jujuy de 2010 a 2020, a economia rural vem
desenvolvendo uma estratégia de diversificacdo para a provincia de Jujuy, levando em conta
as seguintes premissas e acOes: a) diversidade de atividades: as receitas de trabalho néo
agricola, para programas sociais, por oficio, pela pecuéria e pela agricultura; b) diversificacao
de produtos agricolas: batata andina, quinoa, pequenos vegetais e/ou cereais; c) variedade de
espécies de animais: ovelhas, lhamas™, cabras e gado; d) variedade de produtos obtidos a
partir de: carne de gado, couro e fibra de 13; e) premissa de trabalho da comunidade: trabalhar
com uma forte diversificacdo de risco e nunca transformar seu trabalho em uma Unica
atividade ou producao.

As provincias organizadas em cooperativas de producdo vém desenvolvendo um
Programa de Diversificacdo Produtiva, desde o inicio da década de 1990, com ac¢des que
favorecem a diversificacdo das propriedades em que o tabaco € produzido, como o cultivo de
citrus, feijOes, erva mate, uva, cana de acucar, semente e 0leo de girassol, alfajores, azeitonas
e Gleos de oliva, chés e Stevia reubadiana (planta adocante 100% natural), industrializacdo de

sucos, Oleos essenciais e extracao de madeira.

4.2 Legislacdo Cooperativa na Argentina

Na Argentina ndo existe legislacdo especifica sobre cooperativas agricolas, a lei
utilizada como referéncia é genérica, que regula as cooperativas, Lei 20.337/1773.
Atualmente existem aproximadamente 850 cooperativas agricolas constituidas em 12
federacdes do pais, comercializando cerca de 20% de gréos, 26% de leite, 13% de vinho, mais
de 40% de tabaco, 8% de cha e de 7% de gado (Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social - INAES, 2013).

Estes dados mostram a importancia e 0 peso que o sistema cooperativo argentino
poderia ter nos mercados interno e externo, elemento essencial para desenvolver as

ferramentas medidas legais e institucionais para garantir a participacao ativa dos parceiros.

8 Mapa de Desarrollo de Jujuy. Proyecto Fortalecimiento de la Direccién Provincial de Planeamiento,
Estadistica y Censos (DiPPEC). Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién, 2010.

¥ IHAMA: é um mamifero ruminante da América do Sul, da familia dos camelideos, género Llama. Este animal
tem pelagem longa e lanosa, e é domesticado para a utilizagdo no transporte de carga, producado de I3, carne e
couro. A lhama é relacionada com o guanaco, a vicunha e a alpaca. Foi domesticado pelos incas, tendo sido
muito importante para 0 mesmo.
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A Lei argentina das cooperativas n. 20.337, de 1973, definiu no art. 4 o ato cooperativo

da seguinte forma:
Sdo atos cooperativos aqueles realizados entre as cooperativas e seus associados e
por aquelas entre si, no cumprimento do objeto social e a consecugdo dos fins

institucionais. Também o sdo, em relagdo as cooperativas, os atos juridicos, que,
com idéntica finalidade, realizem com outras pessoas.

A legislagdo Argentina trata o ato cooperativo com uma amplitude que néo se encontra
em nenhuma outra lei na América Latina, pois ela é considerada o Ato Cooperativo Misto, ou
seja, aquele que somente ocorre em relacdo a cooperativa, mas que nao ocorre com relacéo a
terceiros.

Esses atos que ndo sdo praticados exclusivamente entre a cooperativa e 0S Seus
cooperados, embora sejam praticados por cooperativas entre si, consagram o0 ato cooperativo
unilateral, ou seja, 0 ato cooperativo para somente uma das partes. Isto abriu uma nova
perspectiva, mas esta, também tem sido alvo de diversas criticas, pois considera que todos 0s
atos que a cooperativa realizar em cumprimento do seu objeto social, com qualquer sujeito
que for, constitui-se ato cooperativo com relacéo a ela.

As leis cooperativistas da maioria dos paises da América Latina sustentam que o ato
cooperativo s6 pode ocorrer com a intervencdo das duas partes: cooperados e cooperativa,
mas definicdo feita pela legislacdo argentina de Ato Cooperativo ocasionou o debate do que
seria um ato cooperativo unilateral ou bilateral. O ato cooperativo unilateral ocorre no ato
conjunto dos cooperados, através da cooperativa frente a terceiros, tendo por destino imediato
0 servigo de cada um dos socios. Ndo obstante, resulta evidente que, quando o ato se celebra
com terceiro, existem duas partes que ndo tém vinculo que liga a cooperativa aos seus sécios,
razdo pela qual se tornard necessariamente bilateral.

Admite-se, portanto, que atos cooperativos externos sejam através da prestacdo de
servigos a ndo cooperados, como realizando qualquer atividade com terceiros, que estejam

amparadas no cumprimento do objeto social da cooperativa.

4.3 A Provincia de Jujuy e a Producéo de Tabaco

Jujuy é uma provincia do noroeste argentino. Sua capital é a cidade de San Salvador de
Jujuy. A provincia de Jujuy limita-se ao sul e a leste com a Provincia de Salta; ao norte com a
Bolivia; e a oeste com o Chile. A provincia (Estado) de Jujuy é dividida em 16 municipios

(departamentos), apresentada tabela 10.
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Esta Provincia possui 53 mil quilémetros quadrados, habitados por 673.307 habitantes
de acordo com dados do censo 2010 (INDEC, 2010), sendo 588.570 do meio urbano e 84.737
habitantes do meio rural. A Provincia de Jujuy possui uma localizacdo estratégica que lhe
permite interagir e negociar com Vvarios paises do Mercosul e se comunicar com 0 mundo
exterior através do corredor bi-oceénico.

Tabela 10 - Populacao dos municipios da Provincia de Jujuy em 2010

Departamento Superficie em km2 Populacao total
Dr. Manuel Belgrano 1.917 265.249
El ou Del Carmen 912 97.039
Ledesma 3.249 81.790
San Pedro 2.150 75.037
Palpala 467 52.631
Yavi 2.942 20.806
Santa Barbara 4.448 17.730
Humahuaca 3.792 17.366
Cochinoca 7.837 12.656
Tilcara 1.845 12.349
Tumbaya 3.442 4.658
San Antonio 690 4.466
Susques 9.199 3.791
Santa Catalina 2.960 2.800
Rinconada 6.407 2.488
Valle Grande 962 2.451
Total 53.219 673.307

Fonte: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas (INDEC, 2010) y Instituto Geogréafico Nacional



80

Figura 7 — Mapa da Argentina e da Provincia de Jujuy
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O relevo é predominantemente montanhoso, sendo a maior parte do seu territdrio
formado pelo Puna (altiplano escassamente povoado com contrastes térmicos diarios e escassa
vegetacdo) e pelas serras subandinas na regido mais oriental. A altitude aumenta
progressivamente do leste para o oeste, sendo a regido sudeste a que apresenta a menor
altitude, coincidindo com o nivel do vale do Rio San Francisco.

O clima sofre forte influéncia do relevo. Nas regides dos vales dos rios, o clima é
quente, com precipitacfes pluviométricas abundantes. Na parte montanhosa, é seco (arido)
com vegetacao xer6fila®® (plantas secas, exemplo, 0s cactos).

No relevo, merece destaque a Quebrada de Humahuaca, um belissimo Canyon cercado
por escarpas e montanhas com altitudes que variam de 1.200 a 4.000 metros. Habitado ha
mais de 10.000 anos, o vale da Quebrada de Humahuaca estende-se por 155 quilémetros,

cortando a provincia de norte a sul e praticamente dividindo-a em duas®

20 XEROFILA: é um organismo adaptado & vida num meio seco, com pouca umidade. Os cactos do deserto s&o

exemplos de xerofilas, pois sdo plantas secas.
2 MAPA DE DESARROLLO DE JUJUY. Programa de Fortalecimiento de la Direccién Provincial de
Planeamiento, Estadistica y Censos. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacidn, 2010.
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Em 2 de Julho de 2003, a Quebrada de Humahuaca foi declarada patriménio cultural e
natural da humanidade pela Unesco. Nos regido dos vales dos rios Jujuy e San Francisco
predomina a producdo de tabaco e cana-de-acUcar e onde se localizam 0s engenhos
acucareiros e industrias de tabaco. Também sdo importantes a criacdo de gado bovino
(embora limitado as ragas rusticas crioulas), de caprinos e Ihamas, bem como a exploracéo
florestal e de minérios de ferro, prata, chumbo e zinco. A Provincia de Jujuy possui um

importante time do futebol argentino, o Gimnasia de Jujuy.

4.4 A Cooperativa de Tabacos Jujuy (CTJ)

Ao final da década de 30, produtores agricolas do Vale do Perico foram incentivados,
por técnicos e por extensionistas dos fabricantes argentinos de cigarros, a plantar tabaco
Virginia, cultivo que havia comecado a ser implantado na provincia vizinha de Salta, mais
precisamente nas fazendas do Vale de Lerma. O interesse na disseminagdo do tabaco pelos
fabricantes de cigarro foi preventivo e plenamente justificado, uma vez que a Segunda Guerra
Mundial estava prestes a explodir, e certamente afetaria ou talvez fechasse a importacédo de
matérias-primas.

A Cooperativa de Tabaco Jujuy foi fundada em fevereiro de 1947, para a compra,
processamento e comercializacdo de fumo Virginia. Esta localizada na Cidade de Perico/ Del
Carmem, provincia de Jujuy, Argentina. A area atualmente plantada de tabaco é de 19.600
hectares com uma producdo anual que varia entre 42.000 e 49.000 toneladas de fumo. O
resultado do exercicio de 2011 foi de U$ 2.228.371 (COOPERATIVA DE TABACOS
JUJUY, 2012). A cooperativa € integrada por 2.275 produtores associados.

Na area da cooperativa existem trés barragens e um sistema completo de canais de
irrigacdo, o que garante uma qualidade final do tabaco mais uniforme ao longo dos anos, sem
ter que depender de condi¢Ges meteoroldgicas. O potencial de producdo de Jujuy é ainda
maior se incluidas as outras areas onde a irrigagdo poderia ser incorporada para mais de
15.000 hectares, atingindo uma produgéo anual de 60.000 toneladas.

A Cooperativa compra anualmente 65% da producdo provincial total, sendo que 95%
desse volume € destinado a exportagédo, 0s 5% restantes sdo comprados por fabricantes locais
para a fabricacdo de cigarros.

A CTJ possui laboratérios com controle de qualidade, determinando quedas de
umidade, defeitos, teor, etc., assegurando que a qualidade do tabaco e dos gréos produzidos

satisfacam os requisitos dos clientes. O tabaco processado pela Cooperativa (Flue Cured
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Virginia) atende aos requisitos de qualidade dos mercados internacionais. As suas
caracteristicas sdo as seguintes: amarelo limdo a laranja, maduro, aromatico (aromas), com
um teor de nicotina que varia de 1,70% a 3,50% e o teor de acucar a partir de 6% a 18%.

A visdo da CTJ é: "Ser uma empresa de classe mundial para o desenvolvimento e
comercializacdo de producéo agricola aos seus Associados, tendendo a sustentabilidade global
da cadeia de produgdo.” E como missdo, apresenta os seguintes aSpectos: a) garantir o
fornecimento de matérias-primas de acordo com as necessidades dos clientes; b) exceder as
expectativas dos clientes, como uma ferramenta competitiva; c) prestar assisténcia integral ao
Produtor Associado e, d) consolidar a gestdo de negdcios atraves da profissionalizacdo dos
recursos humanos.

Desta forma, a Cooperativa Jujuy mantém um compromisso permanente com a Garantia
da Qualidade, a Protecdo Ambiental e a Melhoria Continua, com o objetivo de atender as
expectativas do cliente e todas as partes interessadas. Os compromissos firmados sdo: a)
manter a integridade das informacdes, capacidade da gestdo e de organizacdo; b) reforgar o
profissionalismo do pessoal, estimulando o trabalho em equipe, a compreensdo de que a
Qualidade e o Meio Ambiente é responsabilidade de todos; c) desenvolver tarefas em um
ambiente seguro, evitando a poluicdo e minimizar os impactos ambientais associados; e, d)
cumprir com os requisitos legais e regulamentares, devido as atividades realizadas.

A Cooperativa de Tabacos Jujuy destaca-se pelo compromisso com a comunidade, pelo
interesse no fornecimento de solucBes para varios problemas sociais. Por se tornar uma
empresa social, atualmente, cobra maior profissionalizacdo de suas acdes em
Responsabilidade Social da Empresa (RSE), através do desenvolvimento de programas,
interagindo com a comunidade.

A Responsabilidade Social da empresa é abordada a partir da unido de dois
componentes essenciais: a legitimidade e a sustentabilidade das empresas sociais. O
investimento comunitario refere-se a relagdo estabelecida pelo ambiente empresarial, onde
esta inserida, contribuindo para a mobilizacdo dos atores sociais de recursos para resolver os
seus préprios problemas.

Neste sentido, a Cooperativa desenvolve programas para atender demandas pontuais,
com trabalhos articulados com outras instituicbes parceiras. E o caso da Fundacion de
Desarrollo Social Del Sector Tabacalero (FUDESTA) e a Fundagdo Minetti que auxiliam com
bolsas de estudos para estudantes de ensino secundario e/ou curso superior, trabalhos com

escolas locais (desenvolvendo Estagios Educacionais, fornecimento de gas em algumas
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escolas, patrocinando escolas) e projeto abrindo nossas portas (atraveés de programa lacos
educativos e visitas técnicas).

Com o objetivo de eliminacdo do trabalho infantil, fumicultores da Cooperativa de
Jujuy e outras instituicoes ligadas ao tabaco, como as Camaras de Tabaco de Jujuy e de Salta,
Fumicultores da Cooperativa de Salta, Fundacdo de Desenvolvimento Social do Setor de
Tabaco (FUDESTA) e proprietarios das empresas Massalin, Alliance One, Universal Leaf
Tobacco e Nobleza Picardo, vém desenvolvendo desde 2005, conjuntamente com a
Associacdo de Consciéncia, o Programa Futuro e Prevenir, que promove oficinas de técnicas
domesticas, pinturas, mecéanica e elétrica, técnicas rurais, informética entre outros, para o0s
jovens entre 10 e 16 anos, filhos dos produtores da comunidade Jujefia. Todos podem se
inscrever para 0 programa, porém, existe um limite de vagas por turma. A selecdo dos jovens
baseia-se nas condicGes de vida do produtor conforme relatorios do censo local.

Com a finalidade de aprimorar seus processos e seus resultados, a Cooperativa de
Tabacos Jujuy implementou e certificou em 2003 o seu Sistema de Gestdo com base nos
requisitos da norma ISO 9001, que continua em vigor até os dias de hoje, assim refletindo as
melhorias implementadas ao longo destes 11 anos.

A certificacdo da ISO 9001 serviu para regulamentar: o sistema de gestdo da qualidade
da empresa, o controle sistemético da auditoria contabil interna e externa e a aprovagdo final
das operacg0es, que sempre traz a aprovacdo pelo Conselho de Administracdo. Em fevereiro de
2011, foi conferido a Certificacdo do Sistema da Cooperativa pelos requisitos da ISO
14001:2004 sobre Gestdo Ambiental com o escopo de "Producdo, industrializacdo e
comercializacdo de tabaco e legumes, armazenamento e comercializagdo de produtos
quimicos e fertilizantes agricolas".

O atual sistema de gestdo certificado pelas 1SOs 9001 e 14001 passa por auditorias
anuais pela empresa SGS Group?®®. Essa certificacdo dé credibilidade aos processos da CTJ e,
é bem vista, pelo mercado e pelos clientes de tabaco da CTJ.

O programa de Responsabilidade Social no Tabaco (SRTP) foi implementado a partir
do ano de 2000 como uma iniciativa do BAT (British American Tobacco) e foi estendida
como uma exigéncia geral aos fornecedores de tabaco de todo o mundo. Este programa

aborda as varias situacOes de seguranca, condi¢cOes de trabalho, requisitos de gestdo nas areas

?2 SGS Group: Estabelecida em 1878, a SGS transformou o comércio de grios na Europa, oferecendo servigos
inovadores de inspe¢do agricola. A Empresa foi registrada em Genebra como Société Générale de Surveillance
em 1919. As acoes foram listadas pela primeira vez na Bolsa de Valores Suica (SWX) em 1985. Desde 2001, a
SGS tem apenas uma classe de agoes, que consistem em agdes nominativas. A SGS é lider mundial em inspecéo,
verificacdo, testes e certificagdo. Reconhecidos como referéncia mundial em qualidade e integridade.
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de protecdo ambiental, tanto no campo industrial e propriedades do produtor. O SRTP fornece
um sistema de classificacdo para definir a situacdo de empresas em assuntos diferentes, tendo
obtido uma classificacdo de 75%, que nos posiciona muito préximo ao que eles chamam de
"melhores préticas internacionais”.

O Complexo Agroindustrial da Cooperativa de Tabaco de Jujuy tem os estudos de
impacto ambiental e consequentes planos de mitigagcdo, que sdo monitoradas e autorizadas
pelo Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais da Provincia de Jujuy, que expede ao
complexo um certificado de aptiddo Ambiental.

A Cooperativa Agroindustrial de Tabacos Jujuy Ltda., foi constituida em fevereiro de
1947 por um grupo de agricultores que se organizaram com 0 objetivo de atingir maiores
vantagens e maior competitividade na aquisicdo de insumos agricolas, bem como, na
comercializacdo de sua producdo para o mercado internacional.

A cooperativa atingiu um faturamento em 2011 de U$ 53 milhGes, sendo que 85% deste
faturamento s&o relativos aos produtos de tabaco (fumo beneficiado e cigarro), 11% ao feijéo
(poroto) e 4% ao fornecimento de gas. Verifica-se na tabela 11 que o faturamento em 2011 foi
excelente, porém, o resultado do exercicio (lucro) caiu drasticamente em relacdo ao ano de
2010, ou seja, foi um dos piores anos de resultados da cooperativa, por ter a CTJ necessitado
fazer novos investimentos em maquinarios e silos, para materializar as estratégias de
ampliacdo do parque fabril para o processamento e comercializagdo de maior quantidade de
feijdo (poroto). E assim, buscou recursos externos (financiamento) para alcancar seus
objetivos (Balanco Anual da CTJ, 2008 a 2011).

Tabela 11 - Resultado do Exercicio da CTJ de 2008 a 2011

Ano Resultado ($)
2008 1.636.730,00
2009 4.418.459,00
2010 5.602.730,00
2011 2.228.371,00

Fonte: Balango Anual da CTJ (2008 a 2011).

Embora a CTJ seja composta por cooperados produtores, apenas 5% dos cooperados
fazem parte do quadro funcional em cargos operacionais da Area de Producéo e Industrial por
sua formagéo, conhecimento técnico e experiéncia no cultivo do tabaco.

O Conselho Administrativo é responsavel pela administragdo da CTJ, porém quem

realiza as atividades na cooperativa sdo funcionarios assalariados. As pessoas que trabalham
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na administracdo da CTJ, e formam toda a estrutura assistencial apresentada, sdo funcionarios
assalariados contratados, organizados em uma estrutura hierarquizada, como uma organizagao
de producdo capitalista, ndo havendo participacdo dos funcionarios nas decisdes da
cooperativa, por ndo serem associados. Quem trabalha no departamento financeiro,
contabilidade, RH, marketing, informética, logistica, assisténcia técnica e seguranga Sao
funcionarios contratados pela CTJ.

A Unica reunido da qual os cooperados participam e que garante formalmente a
participacdo dos mesmos na cooperativa € a Assembleia Geral Ordinaria que ocorre
anualmente, podendo, em eventuais circunstancias, ser realizada uma Assembleia Geral
Extraordinaria. A defini¢do das atividades a serem realizadas no dia a dia na CTJ ndo é feita
pelos cooperados, mas sim pelos funcionarios da administracao.

As fontes de informacdes que os cooperados possuem, para saberem o que ocorre na
cooperativa s@o 0s boletins mensais, site e balangos anuais que apresentam informagdes sobre
0 mercado, dicas de plantio e de cultivo, trabalhos realizados na comunidade, eventos sobre
qualidade de vida, salde, gestdo da qualidade, responsabilidade social e meio ambiente, visto
que a empresa é certificada pelas normas 1ISO 9001 e ISO 14001.

A distribuicdo fundiaria, apresentada na tabela 12, apenas ird considerar os cooperados
que possuem estrutura fundiaria localizada na Provincia de Jujuy. Estes associados estdo
estabelecidos nos principais municipios da Provincia. Os cooperados nesta tabela distribuem-
se da seguinte forma: 55,7% dos produtores associados possuem area de 5 a 15 hectares;

32,3% entre 20 a 50 hectares e somente 12% com area acima de 100 hectares.

Tabela 12 — Produtores Associados da Cooperativa de Jujuy em 2012

Tipo Quantidade Hectares %
Pequenos Produtores 1267 5al5ha 55,70
Médios Produtores 735 20 a 50 ha 32,30
Grandes Produtores 273 Acima de 100 ha 12,00
Total 2275 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatorio Anual da CTJ (2012).

A érea de atuacdo da Cooperativa de Tabacos Jujuy € composta, em sua maioria, por
produtores associados com pequena estrutura fundidria. Além desta caracteristica, a
cooperativa tambeém possui uma parcela consideravel de produtores associados de sua area de
atuacdo, cultivo de tabaco. Conforme menciona o Instituto Nacional de Estadistica y Censo

(INDEC, 2010) nos cinco principais municipios da Provincia de Jujuy (EI Carmem,
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Monterico, Perico, S&o Pedro e San Antonio) existem 6.644 agricultores entre proprietérios e
arrendatarios de areas agricolas.

A Cooperativa também presta servi¢os a seus cooperados, como a assisténcia técnica de
campo, aquisicdo de insumos, beneficiamento da producéo, transporte e comercializacdo da
producdo. Todos esses servicos sdo prestados para que o cooperado atinja melhor
produtividade e continue entregando a sua producgdo a cooperativa, mantendo uma relacéo de
fidelidade.

A regido tem uma forte caracteristica de producdo de cana-de-agucar e citricos,
agregando valor através da industrializacdo de sucos e refinamento de acucar (MAGYP -
Ministério de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2013).

Observa-se, na tabela 13, que o Tabaco ainda representa mais da metade, 50,4%, da
economia da Provincia de Jujuy, seguindo pela cana-de-agucar, em 22,2%, citricos em 17,3%

e feijéo (poroto) em 10,1%.

Tabela 13 — Principais setores produtivos da Provincia de Jujuy

Unidade de Participacdo

Produto medida 2008 2009 2010 2011 no Fotal Fonte
nacional

Tabaco mil tons 44 44 49 45 50,40% MAGyP

Aclcar (azucares) mil tons 575 524 464 480 22,20% MAGyP

Citricos (naranja, mil tons 139 153 197 153 17.30% MAGyP

mandarina e pomelo)
Feijao (poroto) mil tons 34 29 33 33 10,10% MAGyP

Fonte: Direccién Nacional de Desarrollo Regional (http://www.mecon.gov.ar/)

Com a diversificacdo, surge uma alternativa rentavel para o pequeno produtor, a
producdo de legumes para a industrializacdo, apesar da participacdo direta da cooperativa
neste mercado regional.

Esta possibilidade vem como opcdo para o0 pequeno produtor de agricultura familiar,
principalmente naqueles periodos de aumento dos custos de producgdo, estiagem, quebra e
frustracdo de safras de tabaco. Assim, o produtor rural tem nos vegetais mais uma alternativa
de producéo, obtendo renda na maior parte do ano, ficando menos suscetivel a adversidades
climaticas (LUQUI, 2006).

A producdo de vegetais era uma caracteristica ja existente na regido; a maioria dos
produtores vendia sua producdo em feiras locais, pequenos mercados, comércio de vizinhanga

e consumo proprio.
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4.5 A Gestdo da Producéo de Tabaco da CTJ

Nesses 67 anos de histéria do cooperativismo na Cooperativa de Tabacos de Jujuy
(CTJ) certamente houve altos e baixos, mas € um sistema que se torna duradouro gracas as
pessoas que fazem o dia a dia das cooperativas e ao seu formato democréatico, em que todo
associado tem os mesmos direitos e deveres, ndo importando o tamanho de sua producéo.

E assim para os 2.275 associados da CTJ que confiam na gestdo delegada ao Conselho
Administrativo e aos diretores atuais que cuidam da conducdo econdmica e financeira da
cooperativa, pois 0s cooperados, a comunidade Jujefia e os demais envolvidos na cadeia
produtiva dependem economicamente da cooperativa. A cadeia produtiva do tabaco abrange
bem mais do que o simples ato de plantar e de colher, também agrega muitos envolvidos no
processo, desde o empregado da lavoura, passando pelos empregos diretos e indiretos na
provincia, seja atraveés da industria que beneficia e comercializa o tabaco, além dos impostos
arrecadados em todas as etapas da producdo. Responsavel por parcela do PIB Jujefio, a CTJ
reconhece a sua responsabilidade e reforca o firme compromisso com o0s associados e com
toda a cadeia do tabaco da provincia e da regido.

Para o atual Presidente, Sr. Albino Del Frari (2013), a estrutura da CTJ foi estruturada
para melhor atender os seus associados e clientes. Atualmente a CTJ é gerida por um
Conselho de Administracdo, Presidente, Tesoureiros e Gerentes, que sdo 0s responsaveis pela
execucdo das diretrizes aprovadas pelos associados nas Assembleias Gerais Ordinarias ou
eventualmente numa Assembleia Extraordinaria.

A estrutura funcional da CTJ € dividida pela Geréncia de Campo que tem na Assisténcia
Técnica ao associado a sua principal funcdo, além de comercializar todos 0s insumos
necessarios para a conducdo da lavoura do produtor. A Geréncia de Leaf e Comercializacao é
responsavel pela compra e pela comercializacdo do tabaco do associado. A Geréncia de

Operacdes recebe, armazena e beneficia todo o tabaco da safra dos associados.
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Figura 8 — Organograma da CTJ
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Fonte: Balango Anual (2013)

Como apoio a Unidade de Negocio existe a Geréncia de Abastecimento, Geréncia de
Administracdo e Financas e a Geréncia de Recursos Humanos, gque concentra atividades
relacionadas aos setores de compra de insumos, financeiro, de recursos humanos, de
assessorias, de tecnologia da informacéo, de contabilidade, de controladoria e de atendimento
ao associado (setor em que o produtor busca as informagdes a respeito de sua producdo e
também comercializa 0 seu produto) e de plano de saude e de beneficios destinado aos
associados.

Para a Geréncia de Recursos Humanos, representado pelo Sr. Abud, o cooperativismo
na CTJ ndo se faz sozinho, dependendo de muitos parceiros que séo parte fundamental do

sucesso da cooperativa. Naturalmente, os principais parceiros sao os associados que fazem o
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dia a dia da cooperativa e que depositam a sua producdo e confiam nos produtos e nos
servicos oferecidos pela Unidade de Negocio da empresa.

Para ele, os funcionarios sdo outros parceiros importantes, pois sdo a linha de frente no
atendimento dos associados. Os clientes e fornecedores sdo outra parte fundamental para o
sucesso da CTJ, vendendo e comprando produtos, insumos e matéria-prima, numa troca em
que ambos saem ganhando. Sendo uma importante industria de tabaco e de alimentos que
beneficia tabaco e feijao para as principais empresas do ramo de tabaco e de feijao em nivel
internacional e regional, sdo também importantes parceiras que confiam sua marca para a
producdo da CTJ.

O planejamento anual é discutido e aprovado pelos associados quanto a realizacdo, ou
ndo, de investimentos em melhoria e modernizacdo da estrutura fabril da cooperativa. Além
dos investimentos em novos equipamentos e modernizacdo dos ja existentes, a CTJ realiza
uma manutencao preventiva para que as instalacdes estejam sempre em condicgdes ideais de
funcionamento.

Outro compromisso de gestdo € com a transparéncia e com a aplicacdo da governanca
corporativa sempre visando a sustentabilidade do negdcio. Para isso, ocorre anualmente uma
auditoria contabil e financeira com 6rgdo externo (empresa Deloitte S.A.) para apurar 0s
resultados contabeis, financeiros e qualquer irregularidade da cooperativa. Essa auditoria
segue procedimentos e normas contabeis e financeiras, em que se busca verificar o
cumprimento das estimativas contabeis, as contas de resultados e as contas de patriménio
feitas pela diretoria da cooperativa. Neste momento também séo apresentados os relatorios de
demonstracdes financeiras do exercicio.

Outro fator importante que tem impulsionado os neg6cios da cooperativa € a diretriz
tracada pela Assembleia Geral no aproveitamento total do que € produzido na Unidade
Industrial. Esta orientacdo para a verticalizacdo tornou vidvel a implantacdo da fabrica de
gréos, para beneficiamento e para comercializagdo de varios tipos de feijdo e do gasoduto que
abastece centenas de associados da provincia. Essas acOes oferecem maior rentabilidade e
aproveitamento dos produtos — tabaco e feijao - que entram no parque fabril, proporcionando
assim uma melhor remuneragdo ao produtor associado.

Nos altimos trés anos a CTJ vem apresentando dificuldades para pagar os produtores no
ato da compra em funcdo da instabilidade da politica econdmica do governo da Argentina,

que ndo tem repassado o valor do FET?® no prazo estabelecido pela lei. Desta forma, a CTJ

2 FET (Fundo Especial do Tabaco), que é um imposto do cigarro cobrado pelo governo federal que é devolvido
ao produtor em cotas pelo volume de tabaco produzido por produtor.
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tem buscado empréstimos em bancos para honrar seus compromissos com 0s associados e
cobrir os custos da operagdo. Mas, a0 mesmo tempo em que consegue empréstimos em
bancos, 0s bancos exigem que permaneca no estoque parte do tabaco verde ou
semiprocessado como garantia de pagamento, portanto, a CTJ s6 pode usar ou embarcar esse
tabaco depois que pagar o debito junto ao Banco.

Além disso, a CTJ tem conseguido algumas parcerias com fumageiras clientes, em que
as empresas pagam adiantado o tabaco que tem previsto para ser processado durante a safra.
Estima-se que a fracdo de tabaco negociada é de aproximadamente 50% do total produzido
pela Cooperativa. Se ndo fosse isso, a mesma teria que comprar todo o tabaco e depois vendé-
lo para pagar o produtor.

A producdo comeca com a semeadura dos canteiros, método que foi utilizado héa
décadas no Brasil, sendo que atualmente sdo utilizadas bandejas. O produtor da inicio as
atividades de cultivo com a preparacdo dos canteiros e com a queima do solo (método
tradicional) para evitar surgimento de ervas daninhas. Ap6s a semeadura sdo realizados 0s
tratos culturais para evitar doencas e pragas.

A cooperativa disponibiliza aos seus produtores todos 0s insumos e recursos necessarios
de assisténcia técnica para a producdo do tabaco, garantindo sua utilizagdo de forma racional e
proporcionando uma melhor relagdo custo/beneficio a todos seus associados.

Esta vinculacdo entre os agentes da cadeia acontece com a existéncia de contratos que
vao permanecer presentes em todos os elos da referida cadeia. O processo comeca no inicio
da safra, em que se estabelecem contratos nos quais as industrias de beneficiamento da folha
se comprometem em fornecer mudas, sementes, agrotoxicos entre outros insumos necessarios
a cultura do tabaco, e assisténcia técnica aos produtores, além de encaminharem e de
garantirem financiamentos junto aos bancos e se comprometerem a adquirir toda a producao
ao final da safra.

Quando as mudas estdo em condi¢bes de serem transplantadas para a lavoura (mesmo
caso do Brasil) comeca o plantio do tabaco. Na Argentina, usa-se a irrigacdo por canais de
agua em declive, porque nos periodos de abril a dezembro as chuvas sdo escassas. ApOs 0
transplante, mantém-se os cuidados apropriados com a planta (pé de tabaco), pois a mesma
recebera uma quantidade de insumos para o0 seu crescimento/desenvolvimento. Na fase adulta
da planta, realiza-se o desfloramento (tira a flor) e o desbrote. E 0 momento em que se
aplicam os insumos para a queima dos brotes. Como isso, as folhas do tabaco se desenvolvem

e ganham massa e peso (mesma sistematica no Brasil).
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Comeca a colheita das folhas pela parte mais baixa da planta e assim sucessivamente
(mesma forma no Brasil). A secagem e a cura do tabaco da CTJ sdo realizadas em estufas por
sistema de gas natural. O destaque do setor é o gasoduto, situado na Argentina, em que mais
de 60% dos seus produtores rurais utilizam esta modalidade. Sdo poucas propriedades rurais
que utilizam estufas a lenha, por dois grandes motivos: clima seco e reflorestamento. Ja no
Brasil, a secagem é com estufas a queima de lenha.

A colheita das folhas é conforme o amadurecimento que pode ser feito semanal ou por
intervalos, de duas em duas semanas. Pratica também efetuada no Brasil. Apos secagem €
feita a classificacdo das folhas em atendimento ao padrédo estabelecido pela compra de cada
Pais, apo6s classificacdo o tabaco esta preparado para entrega a Cooperativa ou as empresas.

Na Argentina, as propriedades usam mao de obra de peGes (regularizada por lei), para
fazer as varias etapas do cultivo do tabaco, enquanto no Brasil, a mdo de obra basicamente é
do grupo familiar.

A compra de tabaco comec¢a no més de dezembro e se estende até abril, os produtores
recebem da cooperativa o “turno”, que é o dia previsto para vender o tabaco na cooperativa.
De posse do turno de venda, os produtores com caminh@es, caminhonetas com carretdo e/ ou
tratores com carretdo, trazem de sua propriedade o tabaco até a cooperativa, entram na fila
conforme chegada e aguardam para descarregar o tabaco.

A compra ¢ realizada conforme o “padrao tipo” definido pelo governo por parte do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Pesca®® juntamente com a Camara de Tabaco de Jujuy?>.

O padrdo tipo é baseado na textura, na cor e na maturidade da folha de tabaco; estas
caracteristicas serdo a base da classe de compra que é negociado entre o produtor e o
classificador (comprador) da cooperativa; o produtor pode ndo aceitar a forma de compra do
tabaco e levar para outra empresa tabacaleira, como também a cooperativa pode rejeitar o
tabaco por problemas de impurezas (matéria estranha), excesso de umidade e tabaco mal
classificado.

A descarga do tabaco na cooperativa € através de esteira, da qual se repassa fardo por
fardo e se negocia com o comprador. Apo6s o término da carga o produtor vai até o escritério

da cooperativa e recebe a nota da venda do tabaco.

* MAGYP. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Disponivel em: <www.minagri.gob.ar>

% CAMARA DEL TABACO DE JUJUY. Disponivel em: <http://www.tabacojujuy.com.ar/> é o 6rgdo que
defende os interesses do setor produtivo por negociar o prego do tabaco. Tem representacdo perante os 6rgdos do
governo e negocia tarifas de servicos publicos. Contrata por conta e ordem de todos 0s seus associados 0 seguro
contra granizo e o seguro de vida coletiva. Faz o pagamento do Fundo Especial de Tabaco (FET) e realiza
esforcos continuos para alcancar esses recursos em tempo habil aos produtores. Também disponibiliza aos
associados a assessoria juridica e contabil. Tem a mesma funcéo da Afubra de Santa Cruz do Sul.


http://www.minagri.gob.ar/
http://www.tabacojujuy.com.ar/
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Depois disso, o tabaco vai para classificagdo interna e, posteriormente, € acondicionado
em gaiolas para os depdsitos de “tabaco verde”, como é chamado o tabaco ndo processado da
Cooperativa.

A CTJ exporta quase toda sua producdo (95%) para fumageiras e cigarreiras instaladas
na América Latina e do Norte, Unido Européia, Leste Europeu, Africa, RUssia, Leste Asiatico
etc. Na sua qualidade de exportador, a Cooperativa tem uma relacdo de longa data com seus
clientes, funcionarios, fornecedores e empresas de ordem internacional, desenvolvendo suas
atividades em um mercado altamente competitivo e de rigorosos requisitos em termos de
padrdes de qualidade, de eficiéncia industrial, de seguranca, de compromisso com a
responsabilidade social, ambiental e empresarial.

Nos ultimos anos houve um aumento no volume de producdo de cerca de 27.000
toneladas por ano. A Cooperativa através do Departamento de Comercio Exterior realiza a
exportacdo da grande maioria (95%) da sua producdo, consolidando a Jujuy, a provincia dos
containers internacionais, 0s quais sdo carregados em navios no porto de Buenos Aires e
transferidos para paises da EUA, China, Itdlia, Franca, Paraguai, Alemanha, Inglaterra,
Bélgica, Austria, Holanda, Noruega, Finlandia, Russia, Ucrania, Espanha, Japdo, México,

Brasil, Uruguai, Tailandia, Coréia, Egito, entre outros, verificada na figura 9 e tabela 14.

Figura 9 — Principais mercados mundiais da CTJ (2013)

Unién Europea Rusia

CTJ!U 4

Fonte: Site da Cooperativa de Tabacos Jujuy (2013)

Os principais clientes da CTJ sdo as industrias de Tabaco (processadoras e cigarreiras)
que compram o tabaco para fabricacdo de cigarros, de charutos e para revenda para outras

industrias de pequeno porte do mesmo ramo. Podem-se citar como clientes a Universal Leaf
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Tabacos (fabricas da Argentina e Rio Grande do Sul), Philip Morris (fabricas da Argentina e
Rio Grande do Sul), Alliance One (fabricas da Argentina e Rio Grande do Sul), China (China
Tobacco), entre outras e a propria CTJ, que utiliza 5% da sua producédo para fabricacdo de

cigarros populares, de baixo custo, para consumidores classe C e D.

Tabela 14 — Principais Clientes de Tabaco da Cooperativa de Jujuy 2012

Cliente Quilogramas

China Tobacco 7.009.600

Universal Leaf Tabacos 4.228.950

Tabesa 1.905.400
Wilson Tabacos 792.000
Veneto 448.400
Picadura (CTJ) 425.200
Alliance One 178.200
Newco 99.000

Total 15.086.750

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatério Anual da CTJ (2012).

Quanto aos principais produtos de exportacdo da provincia de Jujuy, 55% pertencem ao
complexo de mineracdo, que lidera o ranking apenas com minerais de prata e sdo responsaveis
por quase um quarto do total das exportacbes provinciais. Em segundo lugar, com 23% no
ranking das exportacdes, 0 tabaco. Outros produtos-chaves incluem o feijdo preto e branco
que, juntos, responderam por 6% das exportacées da provincia em 2011%.

Anualmente, o Conselho Administrativo, area Comercial e de Producdo da Cooperativa,
se relinem para avaliar as mudancas, as tendéncias globais e a demanda, a fim de alcancarem
o planejamento da producdo ideal em quantidade, qualidade e tipos de tabaco, e, assim,
desenvolverem uma estratégia para a abertura de novos mercados e alcancarem maior
presenca de tabaco oferecido pelos fumicultores associados da Cooperativa de Tabacos Jujuy.

O processamento é feito por uma linha de destalo mecanico de 144 polegadas com
capacidade de até 17.000 quilos por hora. Nessa linha trabalham aproximadamente 95 pessoas
por turno. A fabrica na safra trabalha em trés turnos, ou, 24 horas-dia. Nas fabricas do VRP
encontramos unidades com 1, 2, 3 ou até mesmo quatro linhas. Essa relacdo estd associada ao
tamanho do parque fabril e da capacidade produtiva. Uma equipe busca o tabaco nos
depdsitos e pesa antes de entrar no processo, definido por um programa de processo diério.

A linha de destalo mecénico € composta por: mesa alimentadora (que coloca o tabaco
em esteira), pikings para retirada de matéria estranha e folhas de tabaco fora do padrdo do

% MAGYP. Mapa la Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario de Jujuy se enmarca en el Modelo
Valor Agregado con Desarrollo propuesto en el Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial
Participativo y Federal 2010-2020.
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blend do cliente e depois vai para o destalo mecanico (onde possui 5 estagios, onde cada um
tem destalador, separador e vibrador, neste ponto é separado o talo da lamina, que apds vai
para o secador de lamina (1 unidade) e secador de talo (1 unidade).

A secagem serve para tirar 0 excesso de umidade e para acondicionar o produto nas
caixas. Apds a secagem os produtos vdo para o embalamento, onde sdo acondicionados em
caixas e armazenados no depdsito da cooperativa. A fabrica possui trés prensas para lamina e
uma prensa para talo. Segundo Pranke?’, o processo é igual ao das usinas de Santa Cruz do
Sul.

Cada secdo € comandada por um responsavel, como funcdo de encarregado, sendo um
para a mesa de alimentacdo, um para destala, um para os secadores e um para o embalamento;
acima dele tem um supervisor de turno gque é o responsavel por toda a linha do processo.

O comando geral da Usina da CTJ é realizado por dois gestores, o gerente de blend e o

gerente de processo, além de operadores do processo, da manutencdo mecanica e elétrica.

Tabela 15 — Tabaco processado na Cooperativa de Jujuy de 2011 a 2013

Tipo Kgs/2011 Kgs/2012 Kgs/2013

Tabaco Virginia 28.566.115 25.210.662 17.945.905

Tabaco Virginia (Terceiros) 1.937.379 722.392 3.348.862
Tabaco Burley 489.262 410.479 587.712

Total 30.992.756 26.343.533 21.882.479

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatério Anual da CTJ (2011, 2012 e 2013).

Percebe-se na tabela 15 que em 2013 houve um consideravel aumento de 4,6 vezes mais
volume em relacdo a 2012 de tabaco processado para terceiros, ou seja, a Cooperativa
agregou a seus produtos (tabaco e legumes), os servicos de processamento, por ter mao de
obra, equipamentos e armazenagem disponivel, sendo uma solucdo para fumageiras de
pequeno porte que ndo possuem a mesma infraestrutura. Porém, o tabaco comprado direto em
2013 reduziu em torno de 40% em relacdo a 2012.

O volume de tabaco vem reduzindo a cada ano, sendo um dos motivos estratégicos o
crescimento das exportacdes dos legumes no mercado mundial (comercializacdo de varios
tipos de feijdes) reduzindo a dependéncia do tabaco como alternativas de solucionar

problemas de carater econdmico do governo local e mundial.

2’ PAULO NORMELIO PRANKE trabalhou 26 anos na Universal Leaf Tabacos (Unidade de Santa Cruz do Sul,
RS) como Supervisor de Processo (1986 a 2010). Atuou dois anos e seis meses (2010 a 2012) como Gerente de
Processo dentro da Cooperativa de Tabacos de Jujuy, por intermédio da Universal Leaf Tabacos, Argentina.
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5 O PERFIL DOS COOPERATIVADOS DA CTJ

Para melhor visualizacdo dos resultados, optou-se por dividir os cooperativados em trés
niveis de analise: os pequenos, os médios e 0s grandes produtores. Assim, possibilitou-se
verificar aspectos relativos a diversificagdo produtiva, a participacdo do tabaco na producao, a
escolaridade, capacitagédo, quantidade de filhos, permanéncia dos filhos na propriedade rural,
0 tempo de permanéncia na cooperativa, principal fonte de renda, principal atividade, tipo de
investimento, tipo de financiamento, uso da tecnologia da informacéo entre outros aspectos
importantes de sua propriedade e perfil.

A mdo de obra da Cooperativa de Tabacos Jujuy (CTJ) é composta por associados
(produtores) e colaboradores (habitantes) da regido de Jujuy. Na safra de 2012 foi registrado o
nimero de 5.712 colaboradores que trabalharam na Cooperativa, sendo 3.721 como
temporarios no periodo da entressafra (mar¢o a agosto) e 1.991 trabalhadores permanentes
(efetivos) durante o ano todo. Pode-se perceber na tabela 16 que a partir de 2012 a CTJ
definiu como estratégia empregar mais colaboradores de forma permanente e reduzir os
colaboradores temporarios para diminuir a rotatividade e obter uma producdo mais uniforme.
Desta forma, 0 modelo cooperativo é uma boa alternativa para regido, pois 0s ganhos séo
multiplos para a comunidade, o associado e a propria cooperativa.

Tabela 16 — Relagdo dos Trabalhadores da Cooperativa de Jujuy (CTJ)

Ano Permanentes Temporarios Total
2010 1.562 4.455 6.017
2011 1.804 4.263 6.067
2012 1.991 3.721 5.7.12

Fonte: Elaborado pela autora a partir Relatério Anual da CTJ (2010 a 2012).

Segundo a area de Recursos Humanos, a CTJ é uma empresa que valoriza todos aqueles
que trabalham nela, considerando seus associados e seus colaboradores o recurso mais
valioso. E por isso que uma das suas principais atividades é a profissionalizacdo da equipe,
apontando para o desenvolvimento continuo de cada trabalhador por meio de treinamento e de
educacdo formal, para desenvolver o potencial de seus colaboradores, dando a cada
trabalhador um ambiente de crescimento, de seguranca, de bem-estar, de qualidade e de
protecdo ambiental. A cooperativa tem como missdo promover a integracdo, a cooperagéo e o

respeito mutuo entre todos os funcionarios.
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5.1 Pequeno Produtor Cooperativado

Foram entrevistados cinco familias de pequenos produtores, sendo que cada
questionario foi respondido por, no minimo, trés pessoas do grupo familiar, totalizando 15
pessoas envolvidas no processo. Os pequenos produtores (PP) sdo aqueles que dependem
mais da cooperativa, por serem menos capitalizados, com pouca participa¢do nas decisdes por
terem pouca influéncia politica, faltando a eles informacfes e conhecimentos para poder
melhorar suas condi¢des financeiras.

Sao produtores que possuem de 5 a 20 hectares e sua principal atividade econémica é a
producdo de tabaco, mas também cultivam e produzem alguns produtos para sua subsisténcia,
como hortalicas, feijao, frango, ovos, carne suina e bovina, leite e queijo, mel, pdo, etc. e para
incrementar seu orcamento anual.

Toda produgdo de tabaco é comprada pela CTJ conforme tabela “padrio tipo™?® definida
pelo Ministério da Agricultura juntamente com a Cémara de Tabacos de Jujuy?’. Estes
produtores recebem um prémio ao entregar a producao via FET (Fundo Especial do Tabaco),
gue é um imposto do cigarro cobrado pelo governo federal que é devolvido ao produtor em
cotas pelo volume de tabaco produzido por produtor.

Sdo produtores que se caracterizam por uma condicdo humilde, pois necessitam da
ajuda financeira da cooperativa e de empresas do setor privado para compra de matéria-prima
(insumos) e para melhoramento da infraestrutura (estufas, galpdes e implementos agricolas).
Estes produtores utilizam os servicos da cooperativa de assisténcia técnica.

A condicdo dos mesmos € desigual perante os médios e grandes produtores, porque
falta-lhes a visdo de empreendedorismo e aproveitamento da propriedade, em funcgdo disso,
tem desvantagem na negociacdo em relacdo aos demais produtores. Alguns destes produtores
durante a entressafra do tabaco, entre 0s meses de fevereiro a agosto (aproximadamente cinco
a sete meses), trabalham como empregados em cargos operacionais da Cooperativa de

Tabacos de Jujuy para também reforcar a renda familiar.

8 PADRAO TIPO é baseado na textura, na cor e na maturidade da folha de tabaco.

2 CAMARA DEL TABACO DE JUJUY: é o 6rgao que defende os interesses do setor produtivo por negociar o
preco do tabaco. Tem representacdo perante os 6rgdos do governo e negocia tarifas de servigos publicos.
Contrata por conta e ordem de todos 0s seus associados 0 seguro contra granizo e o seguro de vida coletiva. Faz
0 pagamento do Fundo Especial de Tabaco (FET) e realiza esforgos continuos para alcancar esses recursos em
tempo habil aos produtores. Também disponibiliza aos associados a assessoria juridica e contabil. Tem a mesma
funcdo da Afubra de Santa Cruz do Sul.
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Para que haja uma maior compreensdo dos pequenos produtores (PP) cooperados sdo
apresentados a seguir algumas caracteristicas socioecondmicas dos mesmos, a partir dos

dados coletado do questionario da entrevista semiestruturada.

Grafico 3 - Faixa etaria do cooperado — Pequeno produtor da CTJ

6,15% (1)

B De 41 a 60 anos
H De 20 a 40 anos
® Acima de 60 anos

Abaixo de 20 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da entrevista

Segundo o gréfico 3, verifica-se que 27,69% (quatro entrevistados) tém idade entre 20 e
40 anos, sendo que 53,85% (oito entrevistados) possuem entre 41 e 60 anos e 12,31% (dois
entrevistados) tém idade acima de 60 anos. Observa-se que em torno de 28% dos cooperados
apresentam idade entre 20 e 40 anos demonstrando uma tendéncia de inclusdo de jovens
produtores rurais na propriedade.

O trabalho na lavoura era a principal fonte de renda para sustentar a familia e continua
sendo para muitos dos pequenos produtores cooperados. Conforme narrado pelo cooperado n°
3 sobre a importancia do estudo, afirma: “nos dias atuais sei que a educagdo poderia ter
trazido vantagens, principalmente com o melhor uso da propriedade, melhorando as condicdes
de vida da minha familia, também poderia ter feito melhores negociagcbes com bancos,
fornecedores e até mesmo com a cooperativa, acredito que perdi dinheiro em funcdo da pouca

instrugdo, pois sei ler e escrever muito pouco”.
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Grafico 4 — Grau de instrugéo do cooperado — Pequeno produtor da CTJ

11,11% (1)

® Ensino Fundamental Incompleto
® Ensino Fundamental Completo
B Sem instrucdo

Ensino Médio Incompleto

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo

Observa-se no grafico 4 que 44,44% (sete entrevistados) dos pequenos produtores
possui ensino fundamental incompleto (que associado a pouca quantidade de terra,
dificilmente pode alcancar rendimentos equivalentes aos grandes produtores.

Embora, com menor grau de escolaridade os pequenos produtores da CTJ apresentam
interesse e flexibilidade para buscar aprimoramento, como cursos de boas praticas,
gerenciamento da propriedade, controles e qualidade. Além disso, 0s produtores com ensino
fundamental (18,52%, trés entrevistados) e médio incompleto (11,11%, um entrevistado), em
casos especificos, apresentaram conhecimento e acesso a cursos de treinamento promovido
pela Cooperativa.

Para os cooperados o estudo, anos atras, era um elemento secundario devido ao dificil
acesso em funcéo da distancia da escola e da propriedade, sendo que o principal meio de
transporte era o cavalo ou burro.

Conforme mostra o grafico 5 a principal atividade profissional dos pequenos produtores
cooperados € a producdo rural, representando 80,85%. Do total, 14,89% sdo aposentados,
2,13% s&o estudantes e os outros 2,13%, ndo responderam. Os aposentados, representados por
14,89%, foram e continuam sendo produtores rurais, porém, transmitindo os conhecimentos e
experiéncias de profissdo para seus filhos. Para o pequeno produtor 1, a falta de estudo e a
condicdo financeira foi o maior obstaculo para o alcance de uma melhor condi¢édo atual,
narrando o seguinte: “lamento hoje em dia por ndo ter estudado quando jovem, mas a situacédo
dos meus pais era mais dificil que a minha, porque ndo tinhamos condicdes financeiras, a
logistica era precaria, 0 acesso até as escolas era inviavel e o trabalho na lavoura era

prioridade ao invés dos estudos para meus pais”.
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Gréfico 5 - Principal atividade profissional cooperado — Pequeno produtor da CTJ

B Produtor rural

H Aposentado

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo.

Os pequenos produtores cooperados em sua maioria, mais de 80% (12 entrevistados),
sdo produtores rurais, sendo o tabaco a principal fonte de renda e de cultivo. Além disso, eles
também cultivam outras culturas, em baixa escala, como hortifrutigranjeiros®, feijao,
batatinha, mandioca, ovos, leite, frango, pdo e bolachas, mel, etc. para consumo proprio.
Eventualmente, eles realizam venda do excedente de ovos, pao e leite para 0 comércio de
vizinhanca para incrementar sua receita. Outro fato que ocorre entre os vizinhos locais é a
troca de mao de obra, ou seja, uma familia ajuda a outra no periodo de colheita de tabaco,
desta forma os mesmos n&o precisam contratar pedes ou empregados durante a safra.

A economia de subsisténcia cumpre uma funcdo importante nas formas sociais de
producdo e de trabalho, favorecendo a diversificacdo das estratégias de vivéncia das familias.
A compreensdo sobre as estratégias de vivéncia do agricultor familiar é baseada na definigédo
de Ellis (2000: p. 10; traducéo livre):

As estratégias de vivéncia (livelihoods) compreendem os ativos (capital natural,
fisico, humano, financeiro e social), as atividades, e 0 acesso para estas (mediado

por instituicBes e relacdes sociais) que juntos determinam o ganho de vida pelos
individuos e unidades domésticas.

% Hortifrutigranjeiros: pequeno, médio ou grande produtor/agricultor que trabalha ou produz em propriedades
rurais, espécies de origem vegetal como as hortalicas e legumes, frutas das mais variadas espécies como laranja,
limdo, banana, abacaxi etc e ainda pode ter criacdo de alguns animais como frangos, porcos, etc.ou mesmo a
apicultura.
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Consequentemente, o que se quer ratificar sobre a producdo de autossuficiéncia, que ela
é a base da reproducdo social e alimentar do grupo domeéstico e 0 comeco para que as
unidades de producdo consigam diversificar as suas estratégias de existéncia.

Embora a producdo do pequeno produtor seja pouco diversificada para o mercado, esta
representa uma estratégia de autoconsumo, significando que ele deixa de “gastar renda” para
compra desses produtos no comércio, pois sdo cultivados na propriedade.

Analisando a situacdo, percebe-se a importancia da agricultura e da pecuaria para
producdo de alimentos destinados ao autoconsumo familiar, determinando a autonomia dos
agricultores familiares em relacdo a mercados, fazendo com que o grupo doméstico dependa
cada vez menos das condic¢des externas a unidade de producdo para se reproduzir socialmente
(GAZOLLA; SCHNEIDER, 2007).

Gréfico 6 — NUmero de filhos dos cooperados — Pequeno produtor da CTJ

5,88% (1)

mTem 3 filhos
mTem 2 filhos
Tem 1 filho

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo

O namero de filhos, conforme demonstrado no grafico 6 em que se verifica que 23,53%
(trés entrevistados) possuem dois filhos; 70,59% (12 entrevistados) possuem trés e 5,88% (um
entrevistado) possuem apenas um filho, sendo que mais de 90% dos filhos permanecem no
campo seguindo a profissdo dos pais - produtor rural - sendo a qualidade de vida, forma de
vida simples e o convivio com a familia, os fatores de decisdo de permanéncia no campo.
Segundo o pequeno produtor 3, “mesmo sabendo que eles possuem poucas vantagens
financeiras por ser pequeno produtor, admitem que se fosse morar no meio urbano a
adaptacdo seria dificil, por ser muito agitado e estressante, diferente da realidade rural que é

calma, sossegada e simples”.
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Gréfico 7 - Finalidade do financiamento — Pequeno produtor da CTJ

Custei
63,64% (10) steto

B Investimento

B Comercializagdo

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo.

Quanto a finalidade dos financiamentos, na pequena propriedade, observou-se no
grafico 7 que a maioria dos cooperados (63,64%, dez entrevistados) buscou financiamento
para pagar seus custos de producdo, com despesas diretas e indiretas da sua propriedade tais
como insumos, tratos culturais, aquisicdo de semente de milho, despesas com colheita,
beneficiamento ou industrializacdo do produto, racdo, energia elétrica, lenha, etc., que sdo
originarias do ciclo produtivo da lavoura e os demais 27,27% (qutro entrevistados) para

investimentos em pequenas maquinas e insumaos.

Gréfico 8 - Tempo como cooperado da CTJ (em anos) - Pequeno produtor da CTJ

m 11 a 20 anos
m 21 a 30 anos

31 anos para mais

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo.

Analisando o grafico 8, verifica-se que em torno de 6,5% (um entrevistado) dos

cooperados participantes da pesquisa estdo associada ha menos de 10 anos; 12,2% (dois
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entrevistados) sdo associados entre o periodo de 11 a 20 anos; 33,5% (cinco entrevistados)
entre o periodo de 21 e 30 anos e 44% (sete entrevistados) estdo associados ha mais de 30
anos. Diante destes dados, pode-se notar que é um grupo com tradi¢do no associativismo. Para
eles € uma alternativa necessaria para a viabilizacdo das atividades econémicas de sua
propriedade, possibilitando aos mesmos um caminho efetivo para participar do mercado em
melhores condigfes de concorréncia.

Estes produtores depositam confianga na modalidade de cooperacdo e ndo conseguem
visualizar outro caminho para garantir a comercializacdo de sua producdo (tabaco e feijédo) e
garantir renda a sua familia.

Outro motivo de ser cooperado para estes produtores € saber que todos estes cooperados
tém ideais comuns e ganhos coletivos na compra de seus insumos e equipamentos com precos
reduzidos e condi¢bes de pagamento diferenciadas (negociacdo de prazos conforme sua
colheita).

Quando se trata de associativismo rural de pequenos produtores, a coopera¢do mutua
desponta como base de sustentacdo, o que levou Benecke (1992, p. 30) a afirmar que:

Cooperagdo cooperativa se da quando um grupo de individuos independentes toma a
seu cargo, conjuntamente, uma empresa com a intencdo de utilizar dos servigos
econémicos por ela proporcionados, e informar que, efetivamente, dentro dessa
realidade associativista, dois elementos se destacam: ha a empresa cooperativa e 0s
individuos, e estes sdo ao mesmo tempo donos e usuarios da empresa cooperativa,
denominados de associados, s6cios ou membros cooperadores.

Dessa forma, verifica-se que o cooperativismo contribui para ampliar a liberdade do
agricultor, uma vez que é dono e usuéario da cooperativa. E dono porque é associado a

cooperativa e usuario porque destina seus produtos — tabaco e feijao — para a cooperativa.
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Grafico 9 - Fontes de renda da propriedade — Pequeno produtor da CTJ

435% (1)_.  4,02% (1)
5,68% (1)

5,75% (1)

m Tabaco
11,37% (2) Feijio (poroto)
B Batatinha
Leite e derivados
® Milho e batatinha
Qutros

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo

Ao analisar o grafico 9, percebe-se que 0s pequenos produtores dependem em torno de
68,82% (nove entrevistados) da producdo do tabaco, 11,37% (dois entrevistados) com o
cultivo de feijdo, sendo ambos comercializados diretamente na Cooperativa, e 0s demais
19,81% (quatro entrevistados) incrementam sua renda com cultivo de outros produtos de
origem vegetal e animal, como mandioca, batata, galinha, porco, etc., principalmente para o
autoconsumo. Nesse caso, pode-se concluir que os produtores procuram diversificar suas
propriedades, mas pela limitacdo de recursos - médo de obra, terra e capital -, plantam para sua
subsisténcia e precisam da producdo de tabaco para manter suas propriedades. Para eles o
tabaco ainda é um produto de rentabilidade e tem mercado garantido para todos o0s
cooperados.

A diversificacdo da producdo ou do sustento rural como afirma Ellis (2000), é definida
como um processo pelo qual o individuo ou a unidade familiar rural constréi um conjunto de
atividades e bens com o objetivo tanto de sobreviver quanto de melhorar seu padrdo de vida.

Para o autor, quando se trata de questdes de sustento ou de meios de sustento das
familias, os termos diversidade e diversificacdo necessitam de maior clareza. Para Ellis
(2000), diversidade refere-se a existéncia de fontes de recursos muito diferentes, exigindo
relacOes sociais diversas para seu uso e conversdo deste em meio de sustento.

Diversificacdo por outro lado, representa a criacdo de diversidade como um processo
econémico e de movimento social, geralmente dentro da unidade familiar. Este processo vai

refletir os fatores de presséo oriundos do meio conjuntural onde a familia se insere, bem como
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as oportunidades que levam as familias a adotarem complexas e diferentes estratégias de
sustento (ELLIS, 2000).

A diversificacdo da producdo talvez seja uma possivel alternativa de ganhos (receita)
para 0s pequenos produtores, ou seja, se 0 produtor possuir apenas uma cultura anual como
principal fonte de renda, esta em perigo de perder sua producdo devido a agentes externos,
como clima, pragas e doengas e oscilacbes do mercado. Se tiver alternativas, como
horticultura, fruticultura e criacdes, ora para a venda ou para o consumo de sua familia, terdo
alternativa de renda mensal e subsisténcia. A diversificacdo pode representar, entdo, a
diminuicdo das ameagas para o produtor, pela dependéncia de uma Unica cultura e uma forma

de sobrevivéncia.

5.2 Médio Produtor Cooperativado

Foram entrevistados cinco familias de médios produtores, sendo que cada questionario
foi respondido por, no minimo, trés pessoas do grupo familiar, totalizando 15 pessoas
envolvidas no processo. Os médios produtores (MP) sdo aqueles que tém uma visdo
diferenciada e ampla, em relagdo ao pequeno produtor, pois eles sdo administradores de sua
propria propriedade, contratando pessoas (agregados ou pedes) para fazerem as tarefas da
lavoura.

Sdo produtores que possuem de 21 a 50 hectares, até mais, e sua principal renda é a
producdo de tabaco, mas produzem outras culturas para vender, como feijdo, gado de corte,
soja, cana de agucar etc.

A producdo de tabaco e de feijdo é comprada pela CTJ. Estes produtores sao
capitalizados tendo condicdes financeiras para enfrentar oscilagfes do mercado e reinvestir na
propriedade, mas também utilizam da ajuda financeira da cooperativa e das empresas do setor
privado para compra de matéria-prima (insumos) e para melhoramento da infraestrutura
(estufas, galpdes e implementos agricolas). Todos os produtores, ao entregar a producao
recebem uma bonificacdo do FET (Fundo Especial do Tabaco). Utilizam os servigos da
cooperativa de assisténcia técnica, pois a cooperativa a fornece a todos seus cooperados.

Para que se tenha uma maior compreenséo dos médios produtores (MP) da cooperativa
CTJ, serdo apresentadas a seguir algumas caracteristicas socioecondémicas dos mesmos, a

partir das amostras coletadas.
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Grafico 10 - Faixa etaria do cooperado — Médio produtor da CTJ

De 20 a 40 anos

68,25% (11) mDe 41 a 60 anos

M Abaixo de 20 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da entrevista

Conforme o gréfico 10 verifica-se que 68,25% (11 entrevistados) tém idade entre 20 e
40 anos, sendo que 22,22% (trés entrevistados) possuem entre 41 e 60 anos, 7,94% (um
entrevistado) possui idade abaixo de 20 anos e 1,59% possui idade acima de 60 anos.

Observa-se que aproximadamente 69% destes produtores ainda possuem vigor por
estarem numa faixa etaria entre 20 a 40 anos, onde pode-se dizer que sdo produtores novos,
com disposicdo e com condi¢des de realizar as tarefas rotineiras da propriedade, por se
encontrar com boas condi¢des de saude fisica, principal requisito do trabalho rural.

Ao verificar o grafico 11 percebe-se que nove dos entrevistados (52,5%) possui ensino
fundamental completo (ginasio completo) ou ensino médio completo (colegial completo). E
importante observar que 15% dos cooperados (dois entrevistados) ndo possui escolaridade ou

ndo terminou a 42 série do Ensino Fundamental (primario).
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Gréfico 11 - Grau de instrucao do cooperado — Médio produtor da CTJ

12,5% (2)

® Ensino Fundamental Completo
® Ensino Médio Incompleto
B Ensino Médio Completo

Ensino Fundamental Incompleto

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo

Os numeros assinalam para um bom nivel de escolaridade desse produtor, sobretudo por
parte dos filhos que estdo ligados ao “empreendimento rural”. No caso dos produtores
agricolas, o tempo da familia no meio rural e uma parte da renda comprometida com a
producdo expressam um alto nivel de especializacdo, ou seja, possuem know how sobre
producéo agricola de tabaco e demais culturas.

Na agricultura familiar, a propriedade do capital e a disponibilidade da mé&o de obra
ocorrem na prépria familia, sendo tipicamente uma administracdo flexivel e focada nos
recursos em gue a familia tem acesso, sendo a tomada de decisdo para gerir e para produzir
realizada imediatamente, por eles serem os donos de seu proprio negécio.

A forma como o agricultor utiliza os seus recursos é produto das condic¢Bes objetivas de
producdo e de estratégias presentes e passadas (Lima, 2000), surgindo a sua especialidade

administrativa.
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Gréfico 12 - Principal atividade profissional cooperado - Médio Produtor da CTJ

® Produtor rural
® Aposentado
m Estudante

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo.

Constata-se através do grafico 12, que a principal atividade profissional de 78,26% (12
entrevistados) dos cooperados é a producdo rural, sendo o tabaco uma das fontes de renda e
cultivo; 10,87% (dois entrevistados) sdo aposentados, 3,52% estudantes e 3% sdo
profissionais liberais. E importante observar que a medida que a propriedade cresce com
aquisicdo de novos lotes de terras (hectares), nota-se que ela se expande em tamanho
(aumenta a capacidade de producdo) e proporciona uma maior diversificacdo de novas
culturas. Outro fator observado, € que, ao melhorar suas condi¢cdes de vida e de renda, 0
estimulo e o investimento em educacdo nos filhos sdo maiores. Também verificou-se que 0s
filhos ao receberem estes estimulos permanecem no meio rural e buscam se especializar com
capacitagdes técnicas sobre “gestdo da propriedade rural” junto a institutos credenciados
como escolas rurais, universidades, sindicatos, secretarias da agricultura, etc., com a
finalidade de trazer alternativas no desenvolvimento rural da propriedade.

A capacidade do ser humano em transformar trabalho em dinheiro, denominada como
acumulo de capital, esta diretamente relacionada as suas habilidades e conhecimentos
técnicos, bem como, a capacidade em enfrentar as circunstancias da producdo. O
desenvolvimento das “capacidades humanas” se destaca nas habilidades dos seres humanos de
conduzirem a vida que eles tém razdo de valorizar e fortalecerem as suas escolhas
substantivas (Sen, 2000). Para Sen, embora distintas, as duas perspectivas (acimulo de capital

humano e expansao das capacidades humanas), podem ser incluidas, pois ambas estdo ligadas
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as habilidades que os seres humanos conseguem ou adquirem com a prética ou vivéncia. Estes

aspectos, no entanto, diferem, e a distingdo reside nos “meios e nos fins”:

Por exemplo, se a educagdo torna uma pessoa mais eficiente na sua produgdo de
mercadorias, entdo isto é claramente um fortalecimento do capital humano. Isto
pode ser um acréscimo ao valor da producdo na economia, e também a renda da
pessoa que foi educada. Mesmo tendo o mesmo nivel de renda a pessoa educada
pode se beneficiar da educacdo através da facilidade de comunicar-se,
argumentacdo, fazer escolhas de maneira informada, e ser tomado seriamente por
outras pessoas, etc. Portanto, os beneficios da educacdo vao além do seu papel no
processo produtivo (SEN, 2000, p. 195).

O foco do capital humano condiz em uma perspectiva mais inclusiva das capacidades
humanas, que pode garantir tanto as implicacdes diretas quanto as indiretas das habilidades

humanas.

Gréfico 13 - Namero de filhos do cooperado — Médio Produtor da CTJ

ETem 1 filho
mTem 3 filhos
mTem 2 filhos

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo

O numero de filhos pode ser observado no grafico 13 verifica-se que 33,33% (cinco
entrevistados) possuem trés filhos; 50% possuem dois filhos (oito entrevistados) e 16,67%
(trés entrevistados) possuem apenas um filho, sendo que, em torno de 70% dos filhos
permanecem no meio rural, seguindo a sucessdo dos pais em funcdo dos meios de vida,
proximidade com a familia, oportunidades de aplicar a teoria na pratica (manuseio com a
terra), beneficios financeiros e convivio simples, onde a vida do campo gera uma “liberdade”
de fazer o que gosta. Estes filhos em funcdo do grau de instrucdo trazem novas opcOes para a
propriedade com novidades sobre técnicas e plantio diferenciado e melhor aproveitamento da
propriedade. Outro motivo é o contato com a natureza e 0 meio ambiente gerando qualidade
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de vida distinta do meio urbano. Os demais 30% buscam alternativas de trabalho na cidade,
por ndo verem vantagens (financeiras e sociais) em ficar no campo. Preferem a modernidade,
aos principais veiculos de interacao, de comunicacao e de trabalho.

O empreendimento rural é caracterizado por numerosas variaveis que impedem um bom
planejamento da produgdo, como a vinculagdo direta dos recursos naturais, a fragilidade do
produto, o ciclo bioldgico dos vegetais e dos animais, o periodo de retorno do investimento, a
oscilacdo de oferta e demanda do mercado e o tempo de maturidade dos produtos.

Pode-se destacar no planejamento da producdo rural a impossibilidade de mudancas
imediatas na producgdo, pois, uma vez realizado o investimento, é necessario aguardar o
resultado da producdo e comercializa-la 0 mais rapido possivel, mesmo quando as condi¢oes
do mercado estdo desfavoraveis (baixo preco) ou estocar sua producdo até melhorar as
condicdes de venda (VILCKAS, 2004).

Gréfico 14 - Finalidade do financiamento — Médio Produtor da CTJ

36,36% (5)

® Investimento

Custeio

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo.

Quanto aos financiamentos ou emprestimos, observou-se no grafico 14 que a maioria
dos cooperados 63,64% (dez entrevistados) buscou o financiamento para fazer investimento
em sua propriedade para aquisi¢cdo de pequenas maquinas agricolas, tratores e melhoria dos
seus galpdes, onde armazenam seus produtos. A mecanizagdo para este produtor aumentou
sua produtividade e conseguiu reduzir os custos na lavoura, ja os demais 36,36% (cinco
entrevistados) foram para o custeio da propriedade em despesas originarias do ciclo produtivo
da lavoura, como: insumos, tratos culturais, despesas com colheita, mao de obra com pedes e

agregados, beneficiamento e industrializagéo do produto.
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Grafico 15 - Tempo como cooperado da CTJ (em anos) - Médio produtor da CTJ
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Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo.

Analisando o grafico 15 constata-se que em torno de 20% (trés entrevistados) dos
cooperados participantes da pesquisa estdo associada ha menos de 10 anos; 20% (trés
entrevistados) sdo associados entre o periodo de 11 a 20 anos; 47,5% (cinco entrevistados)
entre o periodo de 21 e 30 anos e 22,5% (trés entrevistados) estdo associados ha mais de 30
anos. Diante destes dados, pode-se observar que é um grupo com tradi¢cdo no associativismo.
Estes produtores depositam confian¢a na modalidade de cooperacéo, pois sabem que todos os

cooperados tém ideais comuns e ganhos coletivos.

Gréfico 16 - Fontes de renda da propriedade - Médio produtor da CTJ

m Tabaco

mFeijio

EMilho
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Bovino de corte

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo.
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Diante das informacbes do gréfico 16 pode-se dizer que os médios produtores ainda
dependem um pouco mais de 50% (oito entrevistados) do tabaco e os demais 50% eles
incrementam sua renda com cultivo de outros produtos de origem vegetal e animal. Com isso,
pode-se concluir que a propriedade deste produtor é diversificada, ndo ficando vulneravel e
dependente da producéo de tabaco.

O processo de diversificagdo é reconhecido, segundo Ellis (2000), devido a sua
importancia em explicar a relacdo entre as atividades agricolas e ndo agricolas rurais. A
diversificacdo da producdo e o inter-relacionamento entre as atividades, sendo que as
atividades ndo agricolas sdo estimuladas com o desenvolvimento agricola e com isso
proporciona ao desenvolvimento mudancas no contexto agricola. Assim, afirma que a
pluriatividade intersetorial ndo é apenas um recurso complementar, mas é o principal agente
transformador e responsavel pela conformacdo das capacidades de diversificagdo (ELLIS,
2000).

Para Perondi (2007), a diversificacdo da unidade de producdo propicia uma maior
oportunidade de escolhas, prop8e que o processo de diversificacdo pode representar uma
alternativa viavel para a saida da pobreza ou da vulnerabilidade em que se encontram as
populagdes.

A diversificacdo de atividades tem a funcdo de possibilitar ao proprietario um leque
maior de oportunidades, acarretando em maior nimero de rendas, contudo a diversificacdo
exige gque se tenha além do conhecimento nas atividades a serem exercidas mao de obra
disponivel para exercer com habilidade as tarefas, é esta mdo de obra elevada que permite
mais de uma atividade principal como geradora de renda (Simonetti, 2010). Desta forma, a
capacidade de diversificagdo vai depender da formagao do grupo familiar em questdo.

Por fim, verifica-se que os cooperados (médios produtores) da CTJ podem ser
caracterizados, em sua maioria, como individuos do sexo masculino, casados, com dois ou
trés filhos, produtores rurais (como profissdo principal), que terminaram o Ensino
Fundamental ou o Ensino Médio, estdo associados a cooperativa ha mais de 20 anos, cerca de

50% da sua renda €é originaria do tabaco e 50% de outras culturas.
5.3 Grande Produtor Cooperativado
Foram entrevistados cinco familias de grandes produtores, sendo que cada questionario

foi respondido por, no minimo, trés pessoas do grupo familiar, totalizando 15 pessoas

envolvidas no processo. Sdo caracterizados por empresarios rurais por terem mais de 100
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hectares de terra. Esse produtor geralmente esta no comando da Cooperativa fazendo parte do
Conselho de Administragdo em cargos de diretores, de gerentes, de tesoureiros ou de conselho
suplentes, pela escolaridade e pela influéncia politica e econémica.

Estes produtores produzem outras culturas, como soja, cana de acucar, feijdo, gado de
corte, etc., em producdo de escala. Os mesmos possuem maquinas e implementos agricolas
como trator, colheitadeira, ordenheira, etc. Suas lavouras sao coordenadas por capatazes e por
agregados contratados para gerenciar todas as atividades de plantio até a colheita.

Serdo apresentadas a seguir algumas caracteristicas socioecondémicas a partir das
entrevistas coletadas dos grandes produtores (GP) da cooperativa CTJ para que tenha uma

maior compreensdo sobre este grupo de cooperados.

Gréfico 17 - Faixa etaria do cooperado — Grande produtor da CTJ

mDe 20 a 40 anos

mDe 41 a 60 anos

B Acima de 60 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da entrevista

Analisando o grafico 17 verifica-se que 31,34% (cinco entrevistados) dos cooperados
entrevistados nomeados grandes produtores tém idade entre 20 e 40 anos, sendo que 56,72%
(nove entrevistados) possuem entre 41 e 60 anos e 11,94% (dois entrevistados) acima de 60
anos. Esta representatividade mostra que a maioria dos grandes produtores ou como se
autodenominam “empreendedores rurais” buscam alternativas para inovar e promover sua
propriedade.

Atualmente, até mesmo no meio rural, em funcdo do advento da internet, ndo existem
mais fronteiras, em que a distancia era uma barreira e obstaculo ao produtor. A internet
transformou as formas de negociagdes, de compras e de pagamentos, ou seja, pode-se fazer

isso tudo sem sair de casa, ganhando tempo e produtividade. 1sso quer dizer, que antes se
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necessitava sair da propriedade para ir até a cidade, para fazer compras de insumos e outros
produtos, pagar contas e hoje com um simples “click” pode-se fazer isso em casa na hora que

for mais conveniente desde que se tenha acesso ao computador e a internet.

Grafico 18 - Grau de instrucao do cooperado - Grande produtor da CTJ

® Ensino Médio Completo
® Ensino Médio Incompleto
H Superior Completo

® Superior Incompleto

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo

Observando o grafico 18, verifica-se que mais de 41,51% (seis entrevistados) dos
cooperados entrevistados denominados grandes produtores possuem curso superior sompleto
e 30,19% (cinco entrevistados) possui curso superior incompleto e 20,75% (trés
entrevistados) ensino médio completo. E importante observar que um nimero consideravel
dos cooperados (92,45%) possui um alto grau de escolaridade influenciando diretamente nas
decisbes dos negocios rurais.

Verifica-se que o elevado grau de instrugdo dos produtores leva o mesmo a ter um
maior discernimento do empreendimento rural, estabelecendo controles financeiros (despesas
e receitas), aumentando seu poder de barganha e assim proporcionando-lhes condigdes de
contratos mais favoraveis.

O nivel de instrucdo é uma variavel de relevancia para que se possa alcancar a elevacdo
da eficiéncia econdmica das propriedades rurais. Esta variavel influi decisivamente na renda
dos produtores. Isto ocorre, segundo Rocha et al (2001), porque um elevado grau de
escolaridade acaba potencializando a capacidade do produtor em investir e buscar estratégias
para alavancar sua propriedade.

A escolaridade pode trazer beneficios como insercdo no mercado, formas de
organizacao, modo de utilizacdo e manuseio das tecnologias mais avangadas (com maior grau

de complexidade) e formas de negociacdo com possiveis compradores etc.
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Grafico 19 - Numero de filhos do cooperado — Grande Produtor da CTJ

ETem 1 filho
mTem 2 filhos
B Tem 3 filhos

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo

O numero de filhos pode ser observado no grafico 19 em que se verifica que 66,67%
(dez entrevistados) possuem dois filhos; 11,11% (dois entrevistados) possuem trés e 22,22%
(trés entrevistados) possuem apenas um filho. Sendo, que em torno de 50% dos filhos seguem
a sucessdo dos pais e optam por ser um “empreendedor rural” do agronegocio, por
compreender que € uma oportunidade de obter ganhos financeiros, qualidade de vida,
manutencdo de costumes rurais e estilo simples (bucolico), os demais 50%, optam por viver e
estudar nas cidades grandes, pelas oportunidades de emprego, proximidade dos recursos
(melhores colégios, universidades, shopping, hospitais, etc.), tecnologia e convivio social.

Os produtores e filhos com um melhor grau de instrucdo, com graduacdo e
especializacBes na area, como engenharia agricola, agronomia, veterinaria, administracdo
rural etc., trazem alternativas diferenciadas para a propriedade sobre novas técnicas e manejo,
maquinarios, plantio e melhor aproveitamento da propriedade. Ou seja, transformam a terra
em oportunidades de ganhar dinheiro (renda).

Dentro da cadeia produtiva, o produtor rural esta distante do consumidor. Nao é
possivel diferenciar seus produtos dos demais vizinhos para conseguir um preco melhor.

Logo, o controle do custo passa a ser um instrumento essencial para o administrador agricola.
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Grafico 20 - Principal atividade profissional cooperado — Grande Produtor da CTJ

H Profissional liberal

Funcionario Publico ou Privado
B Aposentado
B Produtor rural

23,08% (3)

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo.

O gréafico 20 destaca que a principal atividade profissional dos grandes produtores
cooperados, em torno de 38,46% (seis entrevistados) sdo empresarios, donos dos seus
proprios negdcios pela tradi¢do e sucessdo, pela oportunidade, pelo capital disponivel (reserva
de dinheiro e de bens) e alto grau de instrucdo, estas caracteristicas lhe ddo crédito e
facilidade de acesso aos agentes financeiros, 28,21% (quatro entrevistados) sdo produtores
rurais ou “empreendedores rurais”, como se auto classificam e 23,08% (trés entrevistados) séo
funcionarios de empresas publicas ou privadas ou cooperadas, onde ocupam fungdes
administrativas e/ou gerenciais.

Para Fleury (1997), é importante desenvolver e estimular a competéncia pessoal dos
empreendedores do agronegdcio, de forma a ampliar os conhecimentos e as praticas em
relacdo a gestdo do negocio agricola, dentro de uma perspectiva de visdo empresarial
profissional apurada, bem como, fortalecer a capacidade de lideranga influenciadora voltada
as transformacdes sociais, politicas e econdmicas necessarias ao setor e a sociedade por meio
da atuacdo estratégica das organizacdes rurais.
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Grafico 21 - Finalidade do financiamento - Grande produtor da CTJ

m Custeio

Investimento
90,91% (14)

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo

Quanto aos financiamentos ou empréstimos, observou-se no grafico 21, que a maior
parte dos cooperados 90,91% (14 entrevistados) buscou o financiamento para investimento
em sua propriedade como aquisi¢do de maquinas agricolas, colheitadeiras, construcéo de silos
e tratores, pois sabem que a mecanizagdo aumenta sua produtividade, reduzem os custos na
lavoura com contratagdo de méao de obra e os demais 9,09% (um entrevistado) foram para o

custeio da propriedade em despesas originarias do ciclo produtivo das operacdes.

Gréfico 22 - Tempo como cooperado da CTJ (em anos) - Grande produtor da CTJ

m] a5 anos
m6al0anos
=11 a 20 anos

m2] a 30 anos

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo.
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Analisando o gréfico 21, constata-se que em torno de 33,3% (cinco entrevistados) dos
cooperados participantes da pesquisa estdo associada ha menos de 10 anos; 46,7% (sete
entrevistados) séo associados entre 11 a 20 anos; 7,5% (um entrevistado) entre 21 e 30 anos e
12,5% (dois entrevistados) estdo associados hd mais de 30 anos. Perante estes dados, pode-se
observar que é um grupo que ndo tem tradicdo no associativismo. Por serem categorizados
como grandes produtores, preferem confiar e investir em seu proprio negocio, mas entendem
e percebem as vantagens desta modalidade de cooperagdo, como reducdo dos precos nos
insumos, extensdo dos prazos de pagamentos, oportunidade de mercado garantido e certeza de

comercializagdo dos produtos colhidos na propriedade.

Gréfico 23 - Fontes de renda da propriedade — Grande produtor da CTJ

B Bovino de corte
Cana de acucar
m Soja

B Tabaco

23,68% (4)

B Trigo

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas de campo

Analisando o grafico 22 percebe-se que os cooperados entrevistados denominados
grandes produtores sdo os mais diversificados, ou seja, ndo dependem do tabaco para viver e
investir na propriedade. Observa-se que 28,95% (cinco entrevistados) da renda provém do
bovino de corte, 23,68% (quatro entrevistados) da cana de agucar, 17,11% (trés entrevistados)
da soja, 14,47% do tabaco (dois entrevistados), 9,21% do trigo (um entrevistado) e os demais
do milho.

O conceito de diversificacdo pode ser entendido de duas maneiras: quando aplicado a
atividade agricola exercida pelos agricultores nas suas exploragcdes ou sempre que associado a
uma comunidade rural, essencialmente dependente da atividade agricola (IDRHa , 2004).

No primeiro caso, o conceito de diversificagdo, associado a multifuncionalidade,

significa o exercicio, simultaneo ou sucessivo, por uma mesma pessoa, de varias atividades
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que relevam da atividade agricola e ndo agricola, no sentido de tornar mais competitivas as
exploragdes agricolas, por meio de alternativas que se complementem No segundo caso, trata-
se de preservar e de potenciar as caracteristicas, os valores e tradi¢des, o patrimbnio e 0s
recursos enddgenos de cada territorio, propiciando o seu desenvolvimento sustentado e
conferindo-lhe atratibilidade (IDRHa, 2004).

A diversificacdo das atividades € uma estratégia frequentemente adotada pelos
agricultores brasileiros. O esforco da diversificacdo destina-se ndo s6 a ampliar o leque de
produtos comercializaveis, mas igualmente a garantir o autoconsumo (WANDERLEY, 1997).

Mesmo sabendo da importancia dos pequenos e médios produtores cooperados
desempenham na agricultura, pode-se dizer que, geralmente, sdo 0s grandes produtores que
ganham apoio e facilidades na obtencéo de créditos nas instituicGes financeiras para a compra
de equipamentos, tecnologias, maquinas, etc., por seus resultados de produtividade e,
portanto, uma alta lucratividade.

Em funcédo dessa realidade, os pequenos e médios produtores convivem com problemas
produtivos, como baixa produtividade, baixo preco, altos custos de producdo, etc. Essas
dificuldades obrigam o produtor a vender sua propriedade que geralmente é adquirida por
grandes latifundiarios ou mesmo empresas desse ramo que desenvolvem agropecuaria de

ponta.

5.4 Diversificacdo Produtiva da CTJ

A Cooperativa de Tabacos de Jujuy, na tentativa de diversificar a producdo oferece
processamento de diferentes variedades de grdos (varios tipos de feijao branco e feijdo preto)
gue sao comercializados na regido e no mercado internacional.

Em 1982 comecou a plantacdo de feijdo pelos associados cooperados. Atualmente a
cooperativa possui instalagdes para coleta e para processamento de legumes e de grdos, com
um tamanho de 10.000 metros quadrados, em uma area de quatro hectares. Os servicos
realizados pela cooperativa sdo de recebimento, armazenamento e processamento de vegetais,
de acordo com padrdes internacionais e no desalfandegamento das mercadorias.

O feijdo (poroto) € a segunda maior producdo, depois do tabaco da CTJ. O feijao é
recebido de clientes; entéo é classificado por lugar de origem em sacos de 60 a 65 kg cada, ou
em sacos (big bags) de 1.000 kg cada saco (campo natural). Em seguida, armazenado em
paletes, que tém uma capacidade de 20 sacos cada um, pesando entre 1.100 e 1.200 kg ou

menos. Este sistema assegura a sua conservagao e transporte para o tempo de processamento.
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A empresa possui maquinas com a mais recente tecnologia para a limpeza e sele¢édo de
seus grdos (varios tipos de feijdo branco e preto). A maquina detecta paus, palhas, torrdes, fios
e pedras. Apos, 0s grdos sdo passados por outra maquina para padronizar os tamanhos e
separar 0s graos defeituosos dos bons. Esta mesma maquina faz o polimento e selecéo por cor.
Estes gréos séo classificados por tamanho e saco. As variedades de gréos que sdo processadas
na cooperativa sdo: a) Porotos Blancos: Alubias, Redondo Imperio, Oval, Great Northern,
Pallares, e; b) Porotos de Color: Canela, Cramberry, Bayo chileno, DRK (Dark Red Kidney),
LRK (Light Red Kidney) e Poroto Negro.

A cooperativa, desde 2010, vem ampliando suas pesquisas sobre o desenvolvimento de
novas culturas — como cultivo de batata-doce com potencial para producéo de biocombustivel,
citrus, chas, etc. — desta forma a cooperativa aumentaria sua gama de produtos com a
diversificacdo produtiva e, a0 mesmo tempo, ampliaria as fontes de renda dos produtores
cooperados da regido Jujefia.

Outro objetivo deste estudo é buscar 100% de aproveitamento da infraestrutura
existente da cooperativa, como a mao de obra qualificada efetiva e contratada, equipamentos e
maquinarios, assisténcia técnica, armazens, silos, etc., frutos dos investimentos realizados ao
longo destes 45 anos de existéncia. Além da preocupacdo social, econdmica e ambiental
regional/local onde seus cooperados estédo inseridos.

Verifica-se na figura 10 que os dados coletados junto aos produtores cooperados que
foram entrevistados, cujo perfil sdo pequenos, médios e grandes, que 0S mesmos estdo
realizando em sua propriedade a diversificacdo produtiva de acordo com seus recursos
disponiveis (terra => mao de obra => capital). Sendo que o grande produtor consegue
diversificar sua producdo com a introducédo de outras atividades em torno de 85%, por possuir
em abundéncia ou facilidade de todos 0s recursos necessarios para todas as etapas da
producdo (terra => méao de obra => capital). Ja 0 médio produtor consegue introduzir em sua
propriedade a diversificacdo produtiva, em torno de 50%, por ter recursos moderados (terra
=> mao de obra => capital). E, por ultimo, o pequeno produtor tem limitacGes de recursos
(terra => mao de obra => capital) para fazer a diversificacdo produtiva, conseguindo realizar a
diversificacdo somente em 20%, podendo-se dizer que faz para seu autoconsumo, sendo que
eventualmente comercializa alguns derivados de leite (nata, queijo e leite), ovos e paes, para

ganhar um dinheiro extra para compra de outras mercadorias ndo produzidas na propriedade.
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Figura 10 - Capacidade de diversificagao produtiva do pequeno, médio e grande produtor cooperado da
CTJ (2013)

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da entrevista de campo (2013).

Assim, pode-se inferir que h4 um paradoxo — 0S que mais necessitam ter acesso a
diversificacdo produtiva (pequenos produtores) sdo 0s que menos apresentam as condicdes e
recursos necessarios (terra, capital e méo de obra) para promover a diversificacdo da producédo
(DEPONTI e SCHNEIDER, 2013, p.176). Os cooperados, denominados pequenos produtores
sd0 0s que apresentam as seguintes caracteristicas, comparativamente: menor extensao de
terras, menor escolaridade, maior tempo de associacdo, maior autoconsumo, maior
dependéncia do tabaco (70%), ou seja, sdo 0s que apresentam maior dificuldade de
implantacdo de alternativas de diversificagdo produtiva para o mercado. Os grandes
produtores sdo aqueles que se caracterizam por maiores extensdes de terra, maior
escolaridade, maior diversificacdo produtiva (bovinos de corte, cana de agUcar, soja, trigo,
milho), maior insercdo aos mercados. Destaca-se que, embora a diversificacdo produtiva
voltada para o mercado dos pequenos produtores seja pequena, eles apresentam produgéo para
0 autoconsumo e ainda praticam a venda direta para vizinhos e redondezas, caracterizando-0s
como agricultores familiares, nos moldes brasileiros.

Conforme o exposto infere-se que os cooperados da CTJ apresentam diversificagdo
produtiva, embora com particularidades de acordo com o perfil do cooperado (pequeno,
médio e grande).
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5.5 As Contribuicdes do Cooperativismo para o VRP

As diversas contribuicGes do cooperativismo agroindustrial com base na experiéncia da
CTJ para o VRP ja foram destacadas na apresentacdo e nas analises da cooperativa ao longo
de toda a dissertacdo. No entanto, abaixo se destacam algumas das principais contribuicGes de
forma mais sucinta.

A cooperagdo, na expressdo e nos fundamentos do cooperativismo, estd presente na
sociedade desde as mais primitivas formas de organizacdo dos seres humanos. De acordo com
a histdria, essa forma de organizacdo socioecondmica, de administracdo auto-gestionada, vem
gerando respostas para a geracdo de oportunidades de trabalho e renda (empregos),
organizacdo social, melhor distribuicdo de renda, a inclusédo e a promogdo do
desenvolvimento (FAO, 2012).

As possibilidades de aproveitamento das ideias cooperativistas ndo estdo restringidas as
grandezas legais ou formais da sociedade, e, portanto, podem trazer contribui¢bes essenciais
para a modificacdo das relacfes de trabalho e melhoria da qualidade de vida da populacéo
local/regional.

Os avancos mundiais que sobrevém ao processo de mudanca da sociedade exigem
inovacOes e alternativas de organizacdo da sociedade. A nova ordem do trabalho e suas
amarracGes com 0s aspectos sociais, politicos, ambientais, econdmicos e educativos também
apresentam novas esperancas, potencialidades e desafios, que precisam da participagédo ativa
das pessoas na busca de alternativas economicamente Viadveis, tecnicamente possiveis,
socialmente justas e ambientalmente corretas.

O cooperativismo se compde, transcorrendo os tempos, como uma das formas mais
avancadas de organizacdo da sociedade. Passados mais de um século desde a criacdo da
primeira cooperativa, atualmente ja se contabilizam mais de 800 mil empresas cooperativadas
em todo o mundo e representam a possibilidade de superar dificuldades em torno de
necessidades e de objetivos comuns a classe trabalhadora e de diferentes categorias
profissionais e segmentos produtivos.

Segundo a FAO® (2012), as cooperativas de todos 0s setores proporcionam mais de 100
milhdes de empregos em todo o mundo, 20% a mais que as empresas transnacionais. Esse
namero inclui os seus membros e os trabalhadores das empresas que lhes fornecem bens e

servigos. Cerca de um bilh&o de pessoas em todo 0 mundo s&o membros de cooperativas. No

31 FAO - Organizacéo das Nagbes Unidas para Alimentacao e Agricultura.
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Brasil, as cooperativas sdo responsaveis por 40% do PIB agricola e 6% do total das
exportacdes agricolas.

O presente estudo teve por objetivo analisar as contribuicdes geradas pelo
Cooperativismo agroindustrial, a partir da experiéncia da Cooperativa de Tabacos de Jujuy -
CTJ para o desenvolvimento do VRP.

Pode-se constatar nos estudos realizados na CTJ, que a ideia de uma Cooperativa
Agroindustrial de Tabacos (da producdo a comercializacdo de tabaco e com estimulo a
diversificacdo para outras culturas poderia representar uma alternativa para o VRP).

Esta cooperativa agroindustrial seria formada e gerida por produtores (pequenos,
médios e grandes), com uma estrutura enxuta de funcionarios e de gestores, 0s mesmos ja
teriam o conhecimento préatico por terem trabalhado varios anos em empresas privadas deste
ramo. Estes produtores estariam disponiveis no mercado de trabalho, em funcdo da
automatizacao das operagdes, e, pelas politicas de redugdo de custo dos grandes oligopélios
(fumageiras). Este modelo cooperativista compreende a insercdo de centenas de pessoas em
todo o processo da cadeia produtiva.

Num primeiro momento a cooperativa agroindustrial processaria tabaco em funcdo da
tradicdo da regido, do know how dos produtores sobre o cultivo do tabaco, da existéncia de
mercado e da demanda para o produto em cadeia nacional e internacional. Num segundo
momento, seria inserida a diversificagdo produtiva, ou seja, seriam inseridos novos cultivos de
acordo com as caracteristicas da regido, considerando questdes relativas ao rendimento, mao
de obra, mercado, demanda, orientacdo técnica, clima etc.

Uma cooperativa agroindustrial no VRP necessita de apoio das principais autoridades
governamentais para promover politicas publicas para a “cultura do tabaco com diversificagdo
produtiva”, que poderiam seguir o exemplo da Lei do Fundo Especial do Tabaco (FET)
existente na Argentina, conforme ja destacado na se¢édo 4.1.

Além disso, necessitaria da realizacdo de um trabalho organizado para fomentar e para
prover a formacdo dos gestores, a educacdo dos associados e a inclusdo de questbes
relacionadas a politicas especificas de sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Ademais, no caso da CTJ, a gestdo do negdcio cooperativo esta atrelada a processos de
transparéncia perante a sociedade representada por auditorias externas e por publicacdo de
resultados, conforme destacado na secéo 4.4.
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Quadro 4 - Diferencas entre empreendimentos cooperativos e empresas mercantis

EMPREENDIMENTO COOPERATIVO EMPRESA MERCANTIL

e Sociedade simples, regida por legislacdo | ¢ Sociedade de capital - acGes;

especifica; e NuUmero limitado de s6cios;
e Numero de associados limitado & capacidade de | e Cada agd0 — um voto;

prestacdo de servicos; e Obijetiva o lucro;
e Controle democratico: cada pessoa corresponde | ¢ Quérum de uma assembleia com base no

a um voto; capital;
o Obijetiva a prestacao de servicos; e E permitida a transferéncia e a venda de
e Qudérum de uma assembléia é baseado no acOes a terceiros;

nimero de associados; e Dividendo é proporcional ao valor de total
o N&o é permitida a transferéncia de quotas-parte das agoes.

a terceiros;

e Retorno dos resultados é proporcional ao valor
das operagdes.
e Transparéncia das acdes via auditorias contabeis
e divulgacéo do Balan¢o Anual
Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados da OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras)

De acordo com o quadro 4, verifica-se que o empreendimento cooperativo, ao adotar o
principio da cooperacdo e as demais caracteristicas de gestdo do negocio, proporciona
transparéncia e garantia para os associados, bem como, para a sociedade e para 0 sistema
financeiro do pais. A principal preocupacéo desse empreendimento é com a funcéo social e a
continuidade do negadcio.

O desenvolvimento de uma regido € um processo resultante da acdo organizada de seus
atores e instituicGes, que, historicamente, constroem alternativas de geracdo de trabalho e
renda com vistas a melhoria da qualidade de vida de sua populacdo. Nesse sentido, 0
cooperativismo agroindustrial representa um agente de viabilizagdo econémica e de insercao
ao capitalismo agricola dependente, ou seja, uma forma de sobrevivéncia e de potencial
resposta ao processo de exclusdo e de desigualdade econdmica e social.

Enfim, ao se enfatizar as acGes dos atores sobre seu espaco, a identidade destes para
com o espaco vivido, apropriado, o sentimento de pertenca, a busca por um protagonismo
maior nas aces em seu territorio, esta tratando-se de processos de desenvolvimento regional.
Tais processos incluem agdes, mecanismos, estratégias e politicas, desencadeadas por atores
locais/regionais, que formam uma territorialidade, criam uma nova escala de poder e de
gestdo, através de novos usos politicos e econémicos do territério. Uma cooperativa
agroindustrial que contemple a diversificagdo produtiva como estratégia de gestdo para o VRP
consistiria em uma alternativa sutentavel para regido, além da valorizagcdo dos principais
atores da cadeia produtiva do tabaco, os produtores rurais.

Desta forma, entende-se que a ideia de um modelo cooperativo para a cadeia do tabaco

no VRP ndo pode ser negligenciada. Cabe acrescentar que, nos atuais debates entre as
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organizacBes nacionais e mundiais de cooperativismo, estd presente uma reanalise do
processo de tomada de deciséo. A sobrevivéncia do cooperativismo em um mundo cada vez
mais dindmico esta ligada a sua profissionalizacdo, transparéncia e praticidade. Sabe-se que
ha varios problemas associados a estes pontos, mas passiveis de solugédo, desde que aliados as
melhores técnicas de gestdo, de operacdo, de logistica e de marketing. Trata-se, é verdade, de
uma proposta inovadora para a regiao.

Um sistema cooperativo, ndo limitado a producdo agricola, mas extensivo ao
beneficiamento e a comercializacdo do produto beneficiado pode configurar este conjunto de
praticas capazes de garantir a apropriacao e a permanéncia dos atores sociais sobre o territorio
do VRP (e nas demais escalas de extensao do “territorio do tabaco™).

Deste modo, pode-se ratificar que a contribuicdo de uma cooperativa agroindustrial para
0 VRP iria além da reducdo da pobreza, da geracdo de trabalho, de emprego, de renda e da
integracdo social, visto que ultrapassaria as fronteiras do desenvolvimento econémico, social
e ambiental da regido.

Segundo Zylbersztajn (2002), as cooperativas apontam cinco tipicos problemas. O
primeiro problema é o de horizonte que consiste na rejeicdo dos cooperados em imobilizar
capital por longos periodos. O segundo seria o problema do “oportunista” que ocorre quando
um agente se comporta aproveitando-se do esfor¢co do cooperado utilizado na produgdo. Um
exemplo: um ndo cooperado entrega 0 produto para a cooperativa por meio de um membro,
auferindo eventais vantagens para as quais ndo contribuiu. Decorrente do problema de
horizonte, o problema de portf6lio se da pela falta de visdo de longo prazo. A fuga das
cooperativas das etapas de producdo com maior valor agregado, que exigem investimentos em
marca e distribuicdo, exemplificam essa dificuldade. O quarto problema refere-se a gestdo da
cooperativa. E o Ultimo, a falta de profissionalizacdo da administracdo cooperativa tem
trazido dissabores aos membros e aos resultados das cooperativas.

Bialoskorski, (1997) apud Filho et al. (2003) explicita que o cooperado é
contraditoriamente “proprietario” e “cliente” da cooperativa, o que leva em muitos casos
conflitos internos, onde ambiciona preco superior quando comercializa seu produto e
reinvindica prego baixo na compra de insumos.

Por outro lado sdo direcionadas estratégias que reforcam o empreendimento
cooperativo. Para Chaddad e Cook (2004), os fatores determinantes para a sobrevivéncia do
cooperativismo no século XXI sdo: a) o chamado propdsito ou enfoque Unico que orienta as
atividades da cooperativa para uma Unica atividade econdémica que apresente condi¢des de

competir e gerar lucros. b) o controle da oferta de volume e da qualidade do que produz. c) a
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proporcionalidade, o que obriga os associados aportarem capitais, dividam o lucro e tenham
direitos a voto proporcionalmente ao volume de leite entregue a cooperativa, com o intuito de
controlar o oportunismo.

Ja Zylbersztajn (2002) cita quatro estratégias essenciais para 0 sucesso das cooperativas
agricolas, a saber: 1) a governancga corporativa; 2) a capitalizacdo; 3) a fidelizacdo dos
cooperados e 4) a internacionalizagao.

Ao contrario que muitos pensam a governancga corporativa é aplicavel as cooperativas.
Numa empresa de capital, em que pequenos, médios e grandes investidores injetam recursos
financeiros, passa-se a haver direitos sobre os lucros. Portanto, o investidor tem, sim, o direito
de ser informado sobre as decisdes estratégicas tomadas pelo conselho da empresa, podendo
manter as acGes em seu portfolio ou vendé-las. Para cooperativas varios aspectos de
transparéncia sdo importantes, pois elas competem por capital da mesma forma que as
empresas de capital aberto, embora optem por buscar recursos internamente por empréstimos
ou mecanismos de créditos alternativos (ZYLBERSZTAJN, 2002).

Pode-se dizer que o cooperativismo brasileiro tem influenciado diretamente para o
desenvolvimento do pais, por exercer um expressivo papel social possibilitando a geracdo de
empregos diretos e indiretos, a concentracao e a verticalizacdo da producdo, a distribuigdo de
crédito, de produtos e de servicos de qualidade ao cliente e ao préprio associado.

O modelo cooperativista, com gestdo competente, espera-se que seja um dos raros
modelos com capacidade de gerir o empreendimento com éxito diante de mudancas internas e
externas, tdo comuns ao setor privado. Diante deste fato, pode-se dizer que existe uma
oportunidade a ser explorada, principalmente no dmbito de aperfeicoamento sobre gestdo

organizacional e governancga corporativa no Brasil ou, talvez, a nivel mundial.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou verificar as possiveis contribuicdes da Cooperativa de
Tabacos de Jujuy (CTJ) para o Vale do Rio Pardo (VRP) no tocante ao cooperativismo
agroindustrial. Para tanto, primeiramente estudou-se a trajetéria da CTJ que em 2014
completou 45 anos de trajetéria e de tradicdo na compra, no processamento e na
comercializacdo de fumo Virginia. Além disso, desde 1982 a cooperativa inseriu a
diversificacdo da producdo dos cooperados em diferentes variedades de feijdo (poroto) que
sdo compradas, processadas pela cooperativa e comercializadas na regido e no mercado
internacional. Atualmente, a cooperativa é integrada por 2.275 produtores associados.

Observa-se que ao longo de sua historia os produtores associados (pequenos, médios e
grandes) acreditaram no modelo de cooperacdo em funcdo das vantagens econdmicas e
sociais obtidas e destacam as melhorias no seu meio de vida apds a insercdo no modelo
cooperativo. Além disso, a CTJ estimula a diversificacdo da producdo por meio de projetos de
pesquisa financiada pelo FET.

Tabela 18 - Informaces consolidadas do grupo de produtores da CTJ - Ano 2013

Informagcdes Pequeno Produtor Médio Produtor Grande Produtor
Quantidade de hectares da propriedade 5 a 20 hectares 21 a 50 hectares Acima de 100 hectares
Faixa etéria dos cooperados 53,85%, de 41 a 60 anos  68,25%, de 20 a40 anos  56,72%, de 41 a 60 anos
Grau de instrucdo dos cooperados 44,44%, ens. fun. incomp. 35%, ens. fun. comp.  41,51%, superior completo
Principal atividade profissional cooperado 80,85%, produtor rural 78,26%, produtor rural  38,46%, profissional liberal
Numero de filhos dos cooperados 70,59%, tem 3 filhos 50%, tem 3 filhos 66,67%, tem 2 filhos
Finalidade do financiamento 63,64%, custeio 63,64%, investimento 90,91%, investimento
Tempo como cooperado na CTJ (emanos) 44%, de 21 a 30 anos 47,5%, de 21 a 30 anos 46,70%, de 11 a 20 anos
Fontes de renda da propriedade 68,82%, tabaco 51,05%, tabaco 28,95%, bovino de corte
Diversificagcdo produtiva da propriedade 17,05% 43,24% 85%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da entrevista.

A tabela 18 consolida as informacGes dos trés grupos de produtores da CTJ (pequeno,
médio e grande), que sera comentado abaixo atendendo ao segundo objetivo do estudo
proposto. Para tanto, verificou-se que 0s pequenos produtores caracterizam-se por
proprietarios de pouca quantidade de terra, que possuem propriedades entre 5 a 20 hectares,
sendo que 44,44% dos produtores analisados apresentam ensino fundamental incompleto, ou
seja, pouca escolaridade, sendo a maior parte, aproximadamente 81% s&o produtores rurais
por profissdo. Quanto a sua diversificacdo produtiva destaca-se que apenas 17,05%
conseguem produzir produtos para o mercado em fungdo da limitacdo de méo de obra e de

recursos financeiros, basicamente, o que se produz na propriedade é para 0 autoconsumo ou
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no caso de uma necessidade emergente vendem-se produtos como ovos, leite, pdo e bolachas
para a vizinhanca local.

Notou-se também que 70,59% dos pequenos produtores possuem trés filhos e 23,53%
dois filhos, sendo que mais de 90% dos filhos permanecem no meio rural em funcdo do meio
de vida simples, do convivio com a familia e da preferéncia em suceder os pais. Em torno de
44% dos pequenos produtores possuem tradicdo ao associativismo por possuir mais de 31
anos de cooperacdo, mas ainda dependem em 70% da producdo do tabaco para sua
subsisténcia e como principal fonte de renda.

Ja o meédio produtor caracteriza-se por propriedades com 21 a 50 hectares, sendo que
35% possuem ensino fundamental completo e 17,5% possui ensino médio completo
demonstrando que mais de 50% dos médios produtores sdo alfabetizados e conseguem
conduzir e organizar sua propriedade com mais desempenho. Dentre os entrevistados 78% sao
produtores rurais por profissdo e conseguem diversificar quase a metade da sua producao
voltada para o mercado, ou seja, 43,24%, por disponibilizar de m&o de obra, de recursos
financeiros e de terra. Desta forma, a producdo diversificada é ofertada para o mercado, para
comércio de vizinhanca e para 0 autoconsumo.

Notou-se também que 33,33% dos médios produtores possuem trés filhos e 50% possui
dois filhos, sendo que cerca de 70% dos filhos permanecem no meio rural seguindo a
sucessdo dos pais em funcdo dos meios de vida, proximidade com a familia, oportunidades de
aplicar a teoria na pratica (manuseio com a terra), beneficios financeiros e convivio simples.
Dos entrevistados 47% dos médios produtores possuem tradicdo ao associativismo, pois sdo
cooperados entre 21 a 30 anos. Os médios produtores ainda dependem em torno de 50% da
producdo do tabaco, comprovando que a diversificacdo produtiva permite reduzir a
dependéncia deste cultivo.

Os grandes produtores sdo proprietarios de terra acima de 100 hectares, sendo que mais
de 41% possui curso superior, ratificando um alto grau de escolaridade, traduzido em
capacidade de gerenciar, de planejar e de conduzir sua propriedade com uma gestdo de alto
nivel, ou seja, como uma empresa agricola. Do mesmo modo, 38% dos grandes produtores
sdo empresarios rurais e 28,21% produtores rurais, sendo para ambos, uma profissdo com
responsabilidade, direitos e deveres, a op¢ao de “empreender o negodcio” € uma tradigdo,
passada de geracdo para geracdo. Alem disso, 90% dos grandes produtores utilizam
financiamento para aquisicdo de novos maquinérios e/ou melhorias de infraestrutura da
propriedade, e, mais de 46% dos produtores possuem tradigdo ao associativismo por ter entre

11 a 20 anos de tempo como cooperado. Em funcdo de o produtor perceber sua propriedade
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como uma empresa agricola, o “empreendimento cooperado” (associagdo a cooperativa)
representa garantia de compra do seu produto (tabaco), de estabilidade, de renda, pois a sua
diversificacdo produtiva é de 85% voltada para o mercado, reduzindo a dependéncia com a
producdo de tabaco, pois 0 mesmo representa apenas 15% do total da sua renda.

Observou-se que a diversificacdo proodutiva acontece nos trés grupos de produtores
(pequeno, medio e grande), porém, de formas distintas, o pequeno diversifica basicamente
para o autoconsumo, 0 medio e o grande diversificam para 0 mercado em escalas maiores por
obterem recursos (financeiros, mdo de obra e tecnologia) e, principalmente, terra. Pode-se
afirmar, portanto, que quanto maior a diversificacdo produtiva menor a dependéncia do
produtor do tabaco, através do cooperativo agroindustrial aos produtores obtém ganhos
coletivos na compra de insumos, na garantia de venda do seu produto (mercado), na geracao
de emprego e de renda.

Conforme a andlise dos resultados da CTJ pode-se concluir que um sistema
agroindustrial aliado a diversificacdo da producdo permite a reducdo da dependéncia da
producdo do tabaco. No entanto, verifica-se que a diversificacdo voltada para 0 mercado
torna-se atrativa para médios e grandes produtores, pois para pequenos produtores a
diversificagdo da producdo restringe-se a subsisténcia e a mercados locais. Contudo, salienta-
se que para 0 caso do VRP, esta opcdo poderia representar uma alternativa de
desenvolvimento regional porque se configuraria em um conjunto de préaticas capazes de
garantir a apropriacdo e a permanéncia dos atores sociais sobre o territério.

Ademais, o cooperativismo agroindustrial permite ao produtor ser empregado e
empregador ao mesmo tempo, da mesma forma que toma conhecimentos dos direitos e dos
deveres de ambos. Outro fator importante desta alternativa é a transparéncia da gestdo a todos
seus associados e a comunidade em geral, pela divulgacdo dos seus nimeros financeiros, via
balanco anual, e pelas auditorias externas que ddo credibilidade e autenticidade aos dados
apresentados.

Pode-se concluir que é possivel encontrar no cooperativismo agroindustrial uma
alternativa para viabilizar a transicdo de um modelo de desenvolvimento dependente da
cadeia produtiva do tabaco para um modelo de desenvolvimento regional sustentavel, pois
esta alternativa para o VRP iria alem da reducdo da pobreza, da geragcdo de trabalho, de
emprego, de renda e da integracdo social, visto que ultrapassaria as fronteiras do
desenvolvimento econémico, social e ambiental da regiao.

Porém, sera necessario um trabalho voltado a mudanga cultural dos produtores

regionais, sociedade e demais atores locais que estdo habituados, ou porque ndo dizer
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“viciados” com a producdo integrada de tabaco existente ha décadas na regido. Este trabalho
deverd demonstrar os potenciais beneficios, ganhos e riscos que uma cooperativa pode trazer
para 0s produtores, associados e regido, bem como, provaveis transformacbes no cenario
econdmico, social e ambiental que esta atividade pode proporcionar para uma regido. E
importante ressaltar, que este estudo, buscou demonstrar por meio do exemplo do
cooperativismo que existe alternativa para migrar do “atual modelo de producdo” totalmente
monopolizada por grandes oligopolios transnacionais, por um “modelo local”, controlado por
seus associados (produtores). Isto ndo significa que o cooperativismo seja imune a falhas,
porém o seu exemplo retrata com constancia que ainda ha alternativas que priorizem outros
aspectos de desenvolvimento além do econémico.

Ainda, destaca-se, como sugestdo para novos estudos, uma analise mais profunda das
questdes relativas a necessidades de politicas publicas regionais e de modelos de distribuicédo
de recursos justos que atendam a um maior numero de municipios que cultivam e dependem
da producdo de tabaco. Ao observar a politica do MDA para a reducdo das areas cultivadas de
tabacos, resultante da Convencdo-Quadro, existente desde 2005, verifica-se que as verbas
liberadas restringem-se aos municipios com problemas de alta dependéncia de tabaco, acima
de 80% e alto indice de pobreza (IDH), ou seja, alta vulnerabilidade social. No entanto,
questiona-se se outras regies como é o caso do VRP ndo deveriam ser contempladas,
considerando que a Convencdo Quadro ja completa 8 anos de existéncia e pouco se trabalhou

a diversificacdo produtiva na regiao.
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APENDICE
ROTEIRO DE ENTREVISTA
Nome: Data:
Municipio Localidade:
Pgl;gglj)aaga Possui outra Qual a renda Cg:g':su'

Parentesco | ldade | Sexo | Escolaridade ¢ fonte de anual desta

Tabaco Outras renda fonte? despesas da

culturas ' familia

*Parentesco:
1. Conjuge 2. Filho(a)/enteado 3. Pai 4. Mae 5. Sogro(a) 6. Irmdos(as) 7. Avds 8. Outros parentes (tios, cunhados,

sobrinhos, genro/nora) 9. Outros nédo parentes (agregados/empregados)
*Sexo:
1. masculino 2. feminino

*Escolaridade:
0. sem instrug&o, menos de 1 ano de estudo
Superior incompleto 6. Superior completo

1. Ens. Fund. Inc. 2. Ens. Fund. Comp. 3. Ens. médio inc. 4. Ens. médio comp. 5.

*Participa na produgao/possui outra fonte de renda/contribui com as despesas da familia:
1.Sim 2. Néao

*Qual a outra fonte de renda

1. Ocupagdes especializadas na agricultura (tratorista, vacinador, motorista, etc)
3. Construgdo civil 4. Comércio 5. Professor(a) 6. Aposentado/pensionista
(ex. aluguel, arrendamento)

2. IndUstria
7. Bolsa Familia 8. Outra fonte de renda

CAPACIDADE PRODUTIVA DO ASSOCIADO

O Sr.(a) é associado ha Cooperativa Jujuy a quanto tempo?
( )lano ( )2anos ( )3anos ( )4anos ( ) maisdeb5 anos. Tempo:

Quais os motivos que levaram o Sr(a) a escolher a Cooperativa Jujuy?
() indicagdo de associado(s) ( ) vantagens econ6micas () vantagens mercadolégicas ( ) Outras.
Quais:

Qual o tamanho de sua propriedade?

( )1-2hectares ( )2-3hectares ( ) 3—4hectares ( ) acimade 4 —5 hectares. Hectares:

Qual a area plantada de tabaco?

( )1-10hectares ( )11 -20 hectares ( ) 21 —40 hectares ( ) acima de 50 hectares. Hectares:

Qual a area plantada de feijéo preto?

( )1-—2hectares ( )2-3hectares ( ) 3—4hectares ( ) acima de 4 — 5 hectares. Hectares:

Qual a &rea plantada de outros legumes?

( )1-2hectares ( )2-3hectares ( ) 3-—4hectares ( ) acimade 4 — 5 hectares. Hectares:

Qual(is) os outros legumes cultivados?
() feijdo marrom ( ) feijdo branco ( )ervilha ( ) Outros:




SITUACAO ECONOMICA DA PROPRIEDADE

Como esté a situacdo econdmica da propriedade?
1. Tem reservas 2. Esta estavel 3. Esta ruim

Obteve financiamentos ou empréstimos no Gltimo ano agricola

Sim( ) Néo ()

(' ) Néo sabe/ndo respondeu

Em caso afirmativo, informar (responder utilizando c6digos):
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Indi g T q Valor da
ndicar produto ou valor axa de prestacio (R$)
Finalidade (A) Fonte (B) finalidade do i iado (Rg)| |, JUTOS Indicar se é
financiamento (més/ano) por més ou
(A)
1 Custeio (B)
2 Comercializacéo 1 |Bancos 4 Emp. Integradora/Agroind. | 7 Pronaf
3 Investimento 2 Cooperativas 5 Vizinhos 8 RS-Rural
3 Fundo Municipal | 6 Parentes 9 Outros

A familia esta conseguindo pagar estes financiamentos?
1. Sim 2. Néo

Hé& aposentados ou pensionistas em sua familia?

( )Sim ( )Nd () Nao sabe/néo respondeu
No ultimo ano, o dinheiro da aposentadoria ou pensao foi utilizado, de alguma forma, na atividade
agricola?

Sim( ) Néo( ) () Néo sabe/ ndo respondeu

Se sim, indicar em que séo utilizados o0s recursos da aposentadoria ou penséo:

() Custeio da atividade produtiva da familia
() Compra de maquinas e/ou equipamentos
() Outro. Especificar qual?

PARA OS FUMICULTORES

Nos itens apresentados a seguir, diga sim ou ndo. Por que planta tabaco/fumo?

SIM

NAO

NAO RESPONDEU

E a cultura mais rentavel?

Tem garantia de venda e preco negociado?

Pelo tamanho reduzido da propriedade?

Ocupa pequena area de terra?

Recebe orientagdo técnica e financiamentos?

Existe a opg¢ao do seguro matuo da AFUBRA?

Pela instabilidade do mercado e pre¢os dos outros produtos?

Garante méo de obra para a familia?

Outros motivos?

Outras informac6es

Sem o fumo, permaneceria na propriedade?

Se sim, em que condigdes?

Sem o fumo, teria outra opgao de cultivo?

Se sim, quais?
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Sem o fumo, venderia a propriedade para morar na cidade?

Se sim, em que condigdes?

Sem o fumo, desmataria para aumentar a area de cultivo com

outra cultura?

ASPECTOS DA PROPRIEDADE DO ASSOCIADO

Condicao de posse da terra (quantidade de has):

1. Proprietario ha 2. Meeiro ha  3.Arrendatério ha 4. Propriedade da familia ha
RESIDENCIA Qtde BENFEITORIA Qtde

Alvenaria Estufa tabaco

Chalé Galpéo aberto

Mista Galpédo fechado/paiol

N° de comodos na casa onde mora

Secador de graos

Banheiros/sanitarios

Galinheiro

Estrebaria

Pocilga (chiqueiro)

BENS DA FAMILIA

(Critério Brasil - ABEP)

Qtde Qtde
Televisdo em cores Fogdo a lenha
DVD Micro-ondas
Radio Forno Elétrico
Maquina de lavar roupas Telefone Fixo
Maquina de lavar louga Telefone celular
Geladeira Internet
Freezer Computador/notebook
Ar condicionado Assinatura de jornal
Fogdo a gés Outro
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS — CENSO AGROPECUARIO
Qtde Qtde
Trator Pulverizador manual — costal
Micro trator Pulverizador tragdo animal
Avrado — trator Pulverizador — trator
Arado — tracdo animal Reboque
Batedor de cereais Rogadeira — trator
Colheitadeira Rocadeira costal
Ensiladeira Subsolador
Niveladora
Plantadeira
Plantadeira tracfo animal
VEICULOS
Qtde Qtde
Automdvel Caminhdo
Moto Bicicleta
Utilitario (Pickup, Kombi, caminhoneta) Outro

Quais as trés principais fontes de renda de sua familia? (marcar 12, 22 e 3%)

) Fumicultura

) Pecuéria de leite

) Pecuéria de corte

) Avicultura - corte
) Avicultura - ovos
) Suinocultura

) Producéo de feijéo
) Hortalicas

) Producéo de milho
) Outra

) Outra

) Outra

AN AN A A A A A A A A
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ATIVIDADE DE ORIGEM VEGETAL (1-Sim 2-N&o)

DESCRICAO

PRODUZ
PARA
CONSUMO
DA
FAMILIA

PRODUZ
PARA
CONSUMO E
PARA
COMERCIO

PRODUZ
SOMENTE
PARA
COMERCIO

NAO
PRODUZ

COMPRA
ESTE
PRODUTO
PARA
CONSUMO
DA
FAMILIA?

CULTURAS

Alho

Arroz

Batata Doce

Batatinha

Cana de Acucar

Cebola

Feijdo

Girassol

Mandioca / Aipim

Milho

Soja

Outra

FRUTAS

Uva

Péssego

Laranja

Bergamota

Abacate

Goiaba

Outra

Outra

Outra

Outra

HORTALICAS

Alface

Repolho

Tomate

Beterraba

Cenoura

Radite

Rucula

Qutra

Qutra

Outra

Outra

CRIACOES

Avicultura (galinhas/Frangos)

Ovos

Pintos

Bovinos de corte

Bovinos de leite

Caprinos

QOvinos

Piscicultura

Suinos

Leitbes

Outras criagdes

Abelhas — Mel

Outra

Outra

Qutra

QOutra




Listar os produtos processados ou beneficiados dentro da propriedade
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Produto Transformagdo | Agroindustria | Para Entrega para | Renda
caseira familiar consumo da | cooperativa | mensal

legalizada familia obtida - R$

Feijdo

Queijo

Salame

Vinho

Banha

Schmier

Conservas

Bolachas

Paes

Cucas

Rapaduras

Fumo

Em relacdo aos alimentos consumidos pela familia, qual a porcentagem produzida na propriedade?
) menos de 10%

) de 10 a 25%

) de 25 a 50%

) de 50 a 75%

) de 75 a 100%

AN AN AN S

Para quem vocé vende a maior parte da producdo vegetal? (assinalar apenas uma alternativa)
() venda direta para consumidores — nas casas ou em feiras livres

() para cooperativa

() para agroindustria e/ou empresa privada se estiver integrado

() para poder publico — municipio, etc. ( ) para o intermediario — atravessador

() néo vende

() outro

Para quem vocé vende a maior parte da producéo animal? (assinalar apenas uma alternativa)
() venda direta para consumidores — nas casas ou em feiras livres

() para cooperativa

() para agroindustria e/ou empresa privada

() para poder publico — municipio, etc. ( ) para o intermediario — atravessador

() néo vende

() outro

Em relacdo ao sistema de producdo em sua Unidade de Producdo Familiar (UPF):

1. Convencional % 2. 0rganico %

Em relacéo & méo de obra:

1. Familiar % 2. Contratada % 3. Sistema de troca % 4. Parceria %
Outra-qual . %

Se contratada, quantas pessoas no Gltimo ano: pessoas. Por quanto tempo:
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ORIENTACAO TECNICA

O Sr. recebe orientacdo técnica na sua propriedade?
1. Sim 2.N&o

Em sua opinido, qual a importancia de receber orientacao técnica na sua propriedade?
1. Nadaimportante 2. Pouco importante 3. Indiferente 4. Importante 5 Muito importante

Se recebe orientagéo técnica, qual a instituicio que presta orientagédo?
1. Cooperativa 2. Prefeitura 3. Governo 4. Outra

Qual a avaliagdo em relacdo a orientacédo técnica recebida:
1. Muitoboa 2.Boa 3.Regular 4 Ruim 5Péssima 6 N&o sabe/ndo respondeu

PARA FUMICULTORES E NAO FUMICULTORES

Como se sente como agricultor?
1. Muito Satisfeito 2. Satisfeito 3. Indiferente 4. Insatisfeito 5. Muito Insatisfeito

Nos ultimos anos a Organizacdo Mundial de Salude (OMS) tem adotado algumas politicas sobre a
producdo do Tabaco/Fumo com a Convencdo Quadro para Controle do Tabaco. A respeito destas
politicas gostariamos de saber:

O Sr. ja ouviu falar em Convencao-Quadro para o controle do tabaco: 1.Sim 2. N&o

Qual é a sua opinido sobre a Conveng¢do-Quadro para o controle do tabaco?
1. Concordo 2. Sou-indiferente 3. N&o concordo 4. N&o conhego o suficiente para opinar

O Sr. conhece as politicas antitabagistas? 1. Sim 2. Ndo

Qual a sua opinido sobre as politicas antitabagistas?
1. Concordo 2. Sou-indiferente 3. N&o concordo 4. N&o conheco o suficiente para opinar

Qual a sua opinido sobre a diversificacdo de culturas nas areas cultivadas com tabaco:
1. Concordo 2. Sou indiferente 3. Nao concordo 4. Nao conheco o suficiente para opinar

Em sua opinido qual o grau de importancia dos itens abaixo que favoreceu a DIVERSIFICACAO DA
PROPRIEDADE:

‘x Muito Importante | Indiferente Pouco Nada
Condigao importante P importante | importante
Financiamentos e subsidios para
investimentos em

estrutura/equipamentos

Financiamentos e subsidios para
compra de insumos

Assisténcia técnica

Garantia de compra/preco  dos
produtos

Seguro contra intempéries

Apoio da comunidade/vizinhos

Existéncia de cooperativas

Existéncia de feiras rurais

Como voceé avaliaa QUALIDADE DE VIDA DE SUA FAMILIA nos seguintes aspectos:

Aspectos Muito bom Bom Regular Ruim Péssimo

Alimentacdo

Acesso a servigos publicos (salde educagdo,
seguranca)
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Acesso a bens de consumo

Escolaridade

Infraestrutura publica (estradas, eletricidade,
telefone)

Saneamento basico na residéncia (agua, esgoto)

Moradia

Oportunidade de melhorar situacdo econdmica

Atividade de lazer/entretenimento

Condicao financeira

Acesso aos Meios de Comunicagao/tecnologias

Em sua opinido qual o grau de importancia dos itens abaixo para promover o desenvolvimento da
producao agricola na propriedade:

Condigao importante

Importante | Indiferente

Muito Pouco Nada
importante | importante

Ter crédito para a compra de terra

Diversificar a producéo

Fortalecer 0
associativismo/cooperativismo
Facilitar a comercializacdo dos

produtos

Incentivar a formacéo de
agroindustrias

Ter maios acesso a assisténcia

técnica

Melhorar a formacdo profissional
para atuar na agricultura

Ter mais acesso ao crédito para a
producédo

Melhorar infraestrutura (eletricidade,
estradas)

Melhorar a  produtividade na
propriedade

Fortalecer a integragcio com a
indudstria

Melhorar os precos dos produtos

Ter maior acesso aos iNsSUMOS
agricolas

Ter maior acesso as inovagdes
tecnoldgicas

Outra. Qual?

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA ESPECIFICA 02 - COOPERADOS

1.
2.
3.

Vocé é associado & COOPERATIVA JUJUY ha quanto tempo?

Quais os motivos que o levaram a associar-se na COOPERATIVA JUJUY?

Vocé poderia falar o que sabe sobre a historia da COOPERATIVA JUJUY (Como surgiu? porque
surgiu? quem liderou o processo?)

Em sua opinido, houve influéncia da prefeitura e outros 6rgdos governamentais no surgimento da
COOP. JUJUY?

Em sua opinido, o preco pago pela cooperativa é adequado?

Qual a porcentagem de sua producdo que é vendida para a COOPERATIVA JUJUY?

Vocé passou a produzir novos produtos depois de associar-se a COOPERATIVA JUJUY?

Quais os outros canais de comercializagdo de produtos que vocé utiliza?

Quais as formas de beneficiamento da cooperativa que vocé utiliza?

. H& na cooperativa algum sistema de gestdo da propriedade rural a ser utilizada pelos cooperados?
. Qual a sua relagdo com os outros cooperados da COOPERATIVA JUJUY?

12. A relagdo com os demais associados, trouxe algum resultado em relagdo a producéo/comercializacéo de

seus produtos?




13. Vocé realiza alguma troca de conhecimentos, técnicas, insumos, com algum cooperado?

14. Quais os aprendizados adquiridos depois de ter se associado ha COOPERATIVA JUJUY?
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15. Vocé mudou ou vem mudando seu sistema de producao a partir da associacdo na COOPERATIVA

JUJUY?

16. Qual o grau de confianca que vocé deposita na COOPERATIVA JUJUY?
17. Vocé considera que a COOPERATIVA JUJUY é uma cooperativa de sucesso?
18. O que seria em sua opinido, uma cooperativa bem sucedida?

PLANEJAMENTO DA PESQUISA

Técnicas de o
leta de dados | Questionario
fechado — Entrevista Entrevista Entrevista
diagnéstico semiestruturada | semiestruturada | semiestruturada | Observacédo
socio/econémico especifica 01 especifica 02 especifica 03
familiar
Publico-alvo
Dirigentes da
COOPERATIVA
JUIUY — - X B - X
Gerentes
(02 pessoas)
Cooperados X ) X ) X

(30 familias)
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ANEXOS



ANEXO A
PADRAO TIPO TABACO VIRGINIA

Tabela de Classificagédo do Tabaco na Argentina
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"FoLiAR [CLASES| COLOR - INTENsIDADI® Ly (iR aceiTeicuERPO| MADUREZ (LG (ANCHAS | 96 MAX. - [UNIFORMIDAD
TiL Limén Intenso Firme Aceitosa| Medio Maduro 35 20 10 90
T2L Limén Intenso Firme Normal | Medio Maduro 30 40 20 85
TiF Naranja Intenso Firme Aceitosa| Pesado Maduro 35 25 15 90

CORONAS T2F Naranja Intenso Firme Aceitosa| Pesado Maduro 30 50 25 85
T2KL Limén Débil- Cerrada Pobre Medio Inmaduro 25 60 40 80

Moderado
T2KF Naranja Débil- Cerrada Normal | Pesado | Inmaduro 25 70 40 80
Moderado
H1F [Naranja/Rojizo Intenso Abierta Normal | Medio [Sobremaduro 40 30 20 90
H2F  [Naranja/Rojizo Intenso Abierta Normal | Medio |Sobremaduro 35 45 30 85
H3F [Naranja/Rojizo Intenso Abierta Normal | Medio [Sobremaduro 30 60 40 80
BiL Limén Intenso Firme Aceitosa| Pesado Maduro 45 15 10 90
B2L Limén Intenso Firme Aceitosa| Pesado Maduro 40 25 20 85
B3L Limén Moderado Firme Normal | Pesado Maduro 35 50 30 80
B4L Limén Débil Firme Pobre | Pesado Maduro - 80 60 70
B1F Naranja Intenso Firme Aceitosa| Pesado Maduro 45 30 15 90
SUPERIORES| B2F Naranja Intenso Firme Aceitosa| Pesado Maduro 40 40 25 85

B3F Naranja Moderado Firme Normal | Pesado Maduro 35 60 35 80
B4F Naranja Débil Firme Pobre | Pesado Maduro - 85 65 70
B2KL Limén Débil Cerrada Normal | Pesado | Inmaduro 40 20 10 85
B3KL Limon Débil Cerrada Pobre | Pesado | Inmaduro 35 50 20 70
B2KF Naranja Débil Cerrada Pobre | Pesado | Inmaduro 40 20 10 85
B3KF Naranja Débil Cerrada Pobre | Pesado | Inmaduro 35 50 20 70
N5B Hojas de color castafio, quebradizas, con poco cuerpo, proveniente de Superiores y Coronas.
NVB Hojas provenientes de Superiores y Coronas, de cualquier color, que presentan hasta un 20% de tonalidades verdosas.
ClL Limén Intenso Abierta Aceitosa| Fino Maduro 45 15 10 90

MEDIANAS | C2L Limén Intenso Abierta Normal Fino Maduro 40 25 20 85
C3L Limén Moderado Abierta Pobre Fino Maduro 35 50 30 80
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C4L Limén Débil Abierta Pobre Fino Maduro - 80 60 70
C1F Naranja Intenso Abierta Aceitosa| Medio Maduro 45 25 15 90
C2F Naranja Intenso Abierta Normal | Medio Maduro 40 35 25 85
C3F Naranja Moderado Abierta Pobre Medio Maduro 35 60 35 80
C4F Naranja Débil Abierta Pobre Medio Maduro - 85 65 70
C2K |Limén/Naranja Débil Cerrada Pobre Medio Inmaduro 40 20 10 85
C3K [Limén/Naranja Débil Cerrada Pobre | Medio Inmaduro 30 50 20 70
N5C Hojas de color castafio, quebradizas, con poco cuerpo, proveniente de Medianas.
NVC Hojas provenientes de Medianas, de cualquier color, que presentan hasta un 20% de tonalidades verdosas.
X1L Limén Intenso Abierta Normal Fino Maduro - 20 15 90
X2L Limén Moderado Abierta Normal Fino Maduro - 30 25 85
X3L Limén Moderado Abierta Pobre Fino Maduro - 50 40 80
X4L Limén Débil Abierta Pobre Fino Maduro - 80 65 70
X1F Naranja Intenso Abierta Normal | Medio Maduro - 25 20 90
X2F Naranja Moderado Abierta Normal | Medio Maduro - 40 25 85
BAJERAS
X3F Naranja Moderado Abierta Pobre Medio Maduro - 60 40 80
X4F Naranja Débil Abierta Pobre | Medio Maduro - 85 65 70
X2K  |Limén/Naranja Débil Cerrada Pobre | Medio Inmaduro - 25 10 85
X3K  [Limén/Naranja, Débil Cerrada Pobre | Medio Inmaduro - 50 20 70
N5K  |Hojas de color castafio, quebradizas, con poco cuerpo, provenientes de Bajeras.
NVK |Hojas provenientes de Bajeras, de cualquier color, que presentan hasta un 20% de tonalidad verdosas.
N5K Hojas de color castaﬁo_, grisaceas, _bl_anq_uecinas,,e_xtremadam,ent_e tos@adas, de_estructura foliar muy cerrada, lisas, muy pobre en aceite e inmaduras,
que por sus caracteristicas y especificaciones minimas no estan incluidas en ninguno de los grupos.

Fonte: MAGYP. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. www.minagri.gob.ar
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ANEXO B

LEY NACIONAL DEL TABACO - LEY 19.800/1972

(LA LEY N° 24291 REESTABLECE LA
VIGENCIA DE ESTA LEY Y MODIFICA

ARTICULQS)
SANCIONADA'Y PROMULGADA: 23 de Agosto de 1972.

ARTICULO 1° - Se regiran por la presente ley todas las atividades tabacales del pais, a
partir del 1° de Enero de 1973.

ARTICULO 2° - El Poder Ejecutivo nacional designara el 6rgano de aplicacion de la

presente ley.

DE LA COMISION NACIONAL DE ASESORA PERMANENTE DEL TABACO

ARTICULO 3° - Créase la Comision Nacional Asesora Permanente del Tabaco, que
estara integrada por representantes de los organismos competentes, gobiernos provinciales y
asociaciones mas representativas de los productores, industriales y exportadores.

Las normas de funcionamiento y designacion de los integrantes de la Comisién, se
determinaran en la reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 4° - La Comision Nacional Asesora Permanente del Tabaco tendra las
siguientes funciones:

a) Asesorara anualmente en lo que hace a las necesidades del volumen de produccion,
por tipo y clase de tabaco.

b) Asesorara anualmente en cuanto a la fecha de iniciacion y finalizacién del acopio,
por tipo y clase de tabaco.

c) Asesorara en lo relacionado con la habilitacion de nuevas areas tabacaleras.

d) Asesorara en todos los estudios relacionados con la tipificacion oficial de los
distintos tipos de tabacos.

e) Asesorara en los problemas atinentes al proceso integral de la actividad tabacalera,
comprendiendo todas las etapas de produccion, industrializacion y comercializacion interna y

externa.


http://200.69.252.41/normativa/norma.asp?id=1899
http://200.69.252.41/normativa/norma.asp?id=1899
http://200.69.252.41/normativa/norma.asp?id=1899
http://200.69.252.41/normativa/norma.asp?id=1899
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DE LA PRODUCCION

ARTICULO 5° - El érgano de aplicacion determinara las distintas zonas ecologicas del
pais, orientando la investigacion y extension hacia la difusion de las variedades de mejor
comportamento agronémico e industrial y hacia las practicas mas convenientes de cultivo,
cosecha, curacion y acondicionamiento.

ARTICULO 6° - El 6rgano de aplicacion creara el Registro Nacional de Semillas de
Tabaco, en el que deberan inscribirse las variedades existentes y aquellas que, por su aptitud,
en el futuro merezcan su incorporacion con el fin de asegurar la difusion de los cultivares mas
aptos.

ARTICULO 7° - El 6rgano de aplicacién y los organismos competentes estudiaran los
aspectos socio econOmicos de las zonas productoras y acosejaran las medidas que
correspondan adoptarse cuando existan problemas que merezcan un tratamiento especial,
diferencial o de emergencia.

ARTICULO 8° - El érgano de aplicacion llevara el registro de toda persona, entidad o
sociedad, que se dedique al cultivo del tabaco.

ARTICULO 9° - Establécese la tipificacion oficial obligatoria em todos los tabacos de
produccion nacional. Los patrones tipo oficiales seran fijados por el 6rgano de aplicacion.

ARTICULO 10 - El érgano de aplicacion propondra que el produtor tabacalero sea
asistido con créditos que le permitan atender em cantidad suficientes y con la oportunidad
conveniente, los gastos e inversiones que necesite realizar.

ARTICULO 11 - El productor recibira en el afio agricola 1972/1973, por tipo y clase
comercial, el precio que fije el Poder Ejecutivo, que tendra caracter de obligatorio.

Para las campafas subsiguientes, el 6rgano de aplicacién anunciard los precios que
correspondan, de acuerdo con el mecanismo establecido en el Art. 13 de la presente ley.

ARTICULO 12 - El precio que el productor percibira en virtud de los establecido en el
articulo anterior, se efectivizara de la siguiente forma:

a) Mediante el pago que debe efectuar el comprador como precio de acopio.

b) Un sobreprecio que pagara el Fondo Especial del Tabaco. El sobreprecio medio de
cada tipo de tabaco (considerando las ponderaciones por clases comerciales registradas en la
campafa 1971/1972), no podra exceder para el afio agricola 1972/1973 del 60% del precio

que recibe el productor en funcion de los incisos
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a) y b) del presente articulo. Dicho porcentaje se disminuird gradualmente, hasta
alcanzar un maximo del 40% del precio que recibe el productor en funcion de los incisos a) y
b) del presente articulo, de acuerdo a la siguiente escala:

PARTICIPACION MAXIMA DEL SOBREPRECIO EN EL ANO INGRESO
FINAL DEL PRODUCTOR (%)

ANO %
1974 56
1975 52
1976 48
1977 44
1978 40

c) El adicional de emergencia que establezca el 6rgano de aplicacion, para algunos tipos
de tabaco, segun lo previsto en el inciso a) del Art. 27 de la presente ley. Este adicional no
podra, en cada tipo y clase comercial, ser mayor de la mitad del sobreprecio correspondiente.

ARTICULO 13 - A partir de la campafa 1973/1974, el 6rgano de aplicacion anunciara
al comienzo de cada cosecha, antes del 15 de Diciembre de cada afio, el nivel de precios de
cada tipo y classe comercial. La retribucién media de cada tipo de tabaco (considerando las
ponderaciones por clases comerciales registradas en el afio agricola precedente), debera seguir
la siguiente evolucion:

a) El ingreso total que recibe el productor en funcidn de lo establecido en los incisos a)
y b) del Art. 12 debera tener, com respecto al del afio agricola precedente una variacion
porcentual idéntica a la que registre el indice de precios mayoristas no agropecuarios
nacionales, que publica el Instituto Nacional de Estadisticas y censos, en el curso de los
ultimos 12 meses, tomandose para ello la variacién registrada hasta octubre de cada afio.

b) El adicional de emergencia, establecido en el inciso c) del articulo anterior, sera
graduado conforme a la vigencia de las causas que justificaron su asignacion en la campafa
anterior.

ARTICULO 14 - El 6rgano de aplicacion determinara anualmente la necesidad del
volumen de produccién de tabacos en todos sus tipos para todo el pais, con destino al
comercio interior y exterior y la formacion de reservas, a cuyo efecto los compradores
deberan presentar ante el 6rgano de aplicacion con caracter obligatorio, una declaracion

estimativa con el detalle de sus necesidades.
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DE LA COMERCIALIZACION

ARTICULO 15 - Las personas fisicas o juridicas que se dediquen a la compra de tabaco
(acopiadores, industriales y exportadores), em cualquiera de sus tipos y en las distintas zonas
productoras, para poder desarrollar sus actividades deberan estar inscriptas en um registro que
se creard en el organismo competente, el que dard vista de las listas correspondientes al
organo de aplicacion.

ARTICULO 16 - Los locales destinados a la recepcion de tabaco, ya sea en forma
permanente o transitoria, deberan ser previamentehabilitado para el érgano de aplicacion,
quien podréa convenir y delegar dicha funcién a los gobiernos provinciales.

ARTICULO 17 - En todos los lugares de recibo de tabaco deberan exhibirse en forma
visible y con carécter obligatorio, ejemplares impresos de los precios fijados por el Poder
Ejecutivo, segun lo indicado en el Art. 11, y de los patrones tipo oficiales correspondientes a
los tabacos que se adquieran.

ARTICULO 18 - Los productores no deberan entregar, ni los compradores recibir,
tabaco que no se ajuste a las especificaciones de los respectivos patrones tipo oficiales.

ARTICULO 19 - Establécese el control obligatorio del cumplimiento de los patrones
tipo en los lugares de recibo de las distintas zonas tabacaleras, que sera realizado por personal
técnico del 6rgano de aplicacién o de los gobiernos provinciales, con la supervision del citado
organo de aplicacion.

ARTICULO 20 - El drgano de aplicacién determinard anualmente las fechas de
iniciacion y finalizacion de compra por tipo comercial.

ARTICULO 21 - Para preservar la sanidad de las zonas productoras, el érgano de
aplicacion o los gobiernos provinciales facilitaran, entre otras medidas, y de acuerdo al
arancel respectivo, la desinfeccion en camaras autorizadas de los tabacos y arpilleras que se

utilicen en el consumo interno.

DEL FONDO ESPECIAL DEL TABACO

ARTICULO 22 - Créase el Fondo Especial del Tabaco a los fines indicados en los Art.
27y 28 de la presente ley.

ARTICULO 23 - El Fondo Especial del Tabaco se integrara de la siguiente forma:

a) Con el 7% del precio total de la venta al publico de cada paquete de cigarrillos.

b) Con el remanente de la Cuenta Especial N° 887, Fondo Especial del Tabaco.
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c) Con los intereses, multas y otros ingresos que resultaren de la administracion del
Fondo.

d) Con las donaciones, legados y contribuciones que se le hicieren.

ARTICULO 24 - Establécese un adicional del 1% del precio de venta al puablico de los
cigarrillos, que los industriales fabricantes de cigarrillos utilizaran para el pago del porcentaje
habitual de la comercializacion de todo el pais (mayoristas y minoristas) sobre el Fondo
Especial del Tabaco establecido en la presente ley.

ARTICULO 25 - Durante el periodo de adaptacion gradual de la estructura del precio y
sobreprecio del tabaco, previsto en el Art. 12, inciso b) regird un adicional de $ 0.08 por
paquete de cigarrillos vendido, que se aplicard solamente hasta el afio 1977 inclusive, de
acuerdo con el siguiente detalle:

a) $ 0.07 para integrar juntamente con la recaudacion indicada em el inciso a) del Art.
23 al Fondo Especial del Tabaco.

b) $ 0.01 que los industriales fabricantes de cigarrillos utilizardn para el pago del
porcentaje habitual de comercializacion en todo el pais (mayorista y minoristas).

ARTICULO 26 - Los montos que se recauden de acuerdo con lo establecido en los Arts.
23, inciso a), 24 y 25, atento a su destino, estaran exentos del impuestos internos (t.0. 1968
[XXVII - C, 3473] y sus modificaciones) y de todo otro gravamen que pudiere
corresponderle, tanto a los industriales como al sector de la distribucién.

Tales montos quedan, asimismo, excluidos del régimen de impuestos internos,
conforme lo previsto en el Art. 6° de la Ley n°® 14.390 (Xiv - A, 195) y sus modificaciones.

ARTICULO 27 - El 6rgano de aplicacion retendra del total recaudado, de acuerdo con
lo indicado en el Art. 23 y en el inciso

a) del Art. 25, el 20% que se afectara a las siguientes finalidades:

a) El 90% del total para compensar déficit provinciales de recaudacion del Fondo
Especial del Tabaco y para atender los problemas criticos econdémicos y sociales de las areas
tabacaleiras que se caracterizan por el régimen juridico de tenencia de la tierra con
predominio del minifundio, y fundamentalmente de minifundio combinado con el sistema de
aparceria.

b) El 3% restante para atender las tareas relacionadas con el mejoramiento de la calidad
de la produccion tabacalera por diversos medios, especialmente la obtencion, multiplicacion y
distribucion de semillas selectivas; incremento de la tecnologia tabacalera en todos sus
aspectos; la difusion de sus resultados y otros gastos inherentes al cumplimiento de la

presente ley.



158

ARTICULO 28 - El é6rgano de aplicacion distribuird el 80% de los fondos recaudados
por lo establecido en los Arts. 23 y en el inciso a) del Art. 25 de esta ley, entre las provincias
productoras de tabaco.

De acuerdo con el valor de la produccion, se repartird entre las provincias de tabacos
claros un porcentaje de la recaudacién equivalente al de la cantidad de paquetes de cigarrillos
rubios, de dos unidades bésicas vendidos sobre la venta total; y entre las provincias
productoras de tabacos oscuros una proporcion igual a la que correspondiera a la venta de
paquetes de cigarrillos negros de dos unidades basicas en el total. La distribucion de fondos se
efectuara mensualmente de acuerdo con la composicion de las ventas de cigarrillos rubios y
negros.

ARTICULO 29 - EIl o6rgano de aplicacion celebrard convenios con los gobierno
provinciales, acerca del destino de los fondos mencionado sen el articulo anterior, asi como de
los previstos en el inciso

a) del Art. 27, teniendo en cuenta el siguiente orden de prioridades:

a) Pagar a los productores el sobreprecio establecido en el inciso b) del Art. 12.

b) Colaborar en el mejoramiento de técnicas de produccion, a través de organismos de
investigacion nacionales y provinciales.

c) Apoyar la formacion de existencias adecuadas de tabaco que permitan asegurar un
abastecimiento estable en la industria y a la exportacion.

d) Propiciar sistemas de produccion y comercializacion cooperativa ante entre los
auténticos productores tabacaleros.

e) Concurrir al ordenamiento de la produccion y de la comercializacion del tabaco.

f) Promover la diversificacion agraria en las zonas tabacaleras.

g) Atender los gastos que origine el funcionamiento de la Comisidén Nacional Asesora
permanente del Tabaco y de los organismos provinciales de aplicacion.

ARTICULO 30 - En cada provincia productora de tabaco podra constituirse
gradualmente una reserva financiera con sus recursos del Fondo Especial del Tabaco para
asegurar que el pago del sobreprecio establecido en el Art. 12, inciso b) pueda hacerse
efectivo en el momento de la comercializacion de la produccién.

ARTICULO 31 - Los recursos provenientes del Fondo Especial del Tabaco seran
administrados por cada provincia, de conformidad con sus modalidades de comercializacion,
por los organismos que cada una de ellas determine, debiendo rendir cuenta al 6rgano de

aplicacion.
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DE LA IMPORTACION Y EXPORTACION

ARTICULO 32 - La A. N. A. no daréa curso a operaciones de importacion o exportacion
de mercaderias comprendidas en el capitulo 24 de la Nomenclatura Arancelaria de bruselas
(ley 16.686 [ XXV - B, 1178]), si no se acompafa el correspondiente certificado de calidad y
sanidad, expedida por el érgano de aplicacion.

ARTICULO 33 - En los casos que asi resulten convenientes a juicio del érgano de
aplicacion, la A. N. A. solo autorizard el despacho a plazo de partidas de tabaco previa
desinfeccion de cdmaras autorizadas.

ARTICULO 34 - Los importadores y exportadores presentaran la solicitud de
inspeccion al 6rgano de aplicacién acompafiando la documentacion y abonando las tasas
correspondientes.

ARTICULO 35 - Los importadores y exportadores de tabaco en todas sus formas
deberan inscribirse en el organismo competente, el que dara vista de las listas

correspondientes al 6rgano de aplicacion.

DE LA INDUSTRIALIZACION

ARTICULO 36 - Los manufactureros de tabaco deberan inscribirse em el organismo
competente, el que dara vista de la informacién al 6rgano de aplicacion.

ARTICULO 37 - El organismo competente, previa la aprobacién de los rotulados
correspondientes a la presentacion de los produtos elaborados por los manufactureros de todo
el pais, dara vista de los mismos al 6rgano de aplicacion.

ARTICULO 38 - Las manufacturas inscriptas en la D. G. I. com caracter de "amplias" y
"limitadas™ deberan abonar al érgano de aplicacion, la tasa de contralor de calidad, consiste en
$ 0.02 por cada kilogramo de tabaco que ingrese a elaboracion.

ARTICULO 39 - Las manufacturas sujetas al pago de la tasa indicada en el Art. 38,
informaran al 6rgano de aplicacién dentro de los primeros 15 dias de cada mes, la cantidad de
tabaco ingresado a elaboracién durante el mes anterior, abonando al presentar dicha
informacidn la tasa correspondiente.

ARTICULO 40 - Dentro del primer trimestre de cada afo, las manufacturas haran llegar
al 6rgano de aplicacion una planilla demostrativa del movimiento del tabaco registrado al afio

anterior.
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ARTICULO 41 - Los industriales fabricantes de cigarrillos deberan presentar al
organismo competente, dentro de los 15 dias anteriores a la vigencia de la presente ley, el
calculo con los efectos que la aplicacion de la misma ocasionara en el nivel de precios de sus

productos y una proposicion de los nuevos precios de venta de cada marquilla.

DE LAS SANCIONES

ARTICULO 42 - El incumplimiento de la presente ley y de su reglamentacion, hara
pasible a los infractores de sanciones consistentes en multas de hasta $ 200.000 sin perjuicio
de las sanciones previstas por la legislacion aduanera e impositiva.

ARTICULO 43 - Las sanciones a que se refiere el Art. 42 seran impuestas por el 6rgano
de aplicacion y podran ser apelables ante la Camara Federal de Apelaciones con jurisdiccion
en el lugar em que se cometid la infraccion o ante la Camara Federal de Apelaciones en lo
Penal Econémico de la Capital Federal. El recurso debera interponerse dentro del plazo de 10
dias de notificada la sancidn, previo pago de la multa en el caso de que la misma no supere los
$ 1.000.

DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 44 - Para verificar el cumplimiento de la presente ley, el érgano de
aplicacion podra efectuar inspecciones a las sedes de las firmas compradoras (acopiadores,
industriales y/o exportadores) y revisar los libros de impuestos internos correspondientes.

ARTICULO 45 - Derdgase toda disposicion que se oponga a la presente ley.

ARTICULO 46 - Comuniquese, publiguese, dése a la Direccion Nacional del Registro

Oficial y archivese.
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ANEXO C
Certificado 1SO 14001:2004 (Sistema de Gestdo Ambiental)
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ANEXO D

Certificado 1SO 9001:2000 (Sistema de Gestao da Qualidade)

}
Certificate MX 06/1014 W_SG&-

The management system of

| COOPERATIVA
CTild DE
TABACALEROS
DE JUJUY LTDA

Urquiza 708, Perico, Jujuy
Argentina

Has been assessed and certified as meeting the requirements of

1ISO 9001:2000

Exclusions: 7.5.2

For the following activities:
“Agrotechnical Assistance, Tobacco Buying,
Processing and Commercialization”

“Extension Agrotécnica, Acopio, Industrializacién
y Comercializacion de Tabaco”

This certificate is valid from

22t June 2006 since 21™" June 2009
Edition 1.
Authorised by:
Enrique Vargas
W ¥
. QUALITY
MANAGEMENT

SGS United Kingdom Ltd  Systems & Services Certification
Rossmore Business Park Ellesmere Port Cheshire CHE5 3EN UK

005
T +44 (0) 151 350-6666 f+44 (0) 151 350-6800 www.sgs.com
Page 1 of|
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ANEXO E

REGISTROS FOTOGRAFICOS

Figura 01 — Foto da vista aérea da Cooperativa de Tabacaleros de Jujuy Ltda.

Figura 02 — Foto dos canteiros de mudas de tabaco do produtor da CTJ
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Figura 03 — Foto da separagéo e desbrote das mudas de tabaco do produtor da CTJ

Figura 04 — Foto da arracdo e adubacédo da plantacdo de tabaco do produtor da CTJ
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Figura 05 — Foto da plantacao de tabaco do produtor da CTJ
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Figura 07 — Foto do estoque (antes do processamento) da Usina de tabaco da CTJ

Figura 08 — Foto 1 das maquinas da Usina de tabaco da CTJ




Figura 09 — Foto 2 das maquinas da Usina de tabaco da CTJ
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Figura 10 — Foto 3 das maquinas da Usina de tabaco da CTJ
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Figura 11 — Foto 4 das maquinas da Usina de tabaco da CTJ

Figura 12 — Foto 5 das maquinas da Usina de tabaco da CTJ
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Figura 13 - Foto 6 das maquinas da Usina de tabaco da CTJ
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Figura 15 — Foto dos tipos de tabaco prontos (blends) oferecidos aos clientes da CTJ

Roll your Own Reconstituted
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Figura 16 — Foto da comercializacdo do blend na area comercial da CTJ




172

Figura 18 — Foto da exportacao de tabaco e poroto (containers no porto) embarcados da CTJ

Figura 19 — Foto dos containers do tabaco e feijao (poroto) embarcados da CTJ
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Figura 20 — Foto do Programa Prevenir da CTJ para eliminacao do trabalho infantil
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Figura 22 — Foto dos silos para feijdo (poroto) na CTJ

Figura 23 — Foto da maquina de processamento de feijao (poroto) na CTJ
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Figura 24 — Foto da maquina selecionadora de gréaos de feijdo (poroto) na CTJ

Figura 25 — Foto do armazenamento e estoques de feijdo na CTJ




