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RESUMO

A agricultura familiar revela-se uma das principais atividades geradoras de novas fontes de
trabalho na América Latina, haja vista os percentuais significativos de participacdo nos
empregos do setor agricola em paises como o Brasil (77%) e a Argentina (53%). Constitui-se
em uma das atividades econdémicas com maior potencial para aumentar a producéo, reduzir a
pobreza e garantir a seguranca alimentar (CEPAL; FAO; IICA, 2014). Nesse contexto,
destaca-se a ascensdo, a partir da década de 1990, da producdo de alimentos organicos
advinda das unidades produtivas familiares que, de acordo com o Censo Agropecudrio 2006,
corresponde a 70% da producdo organica do Brasil. Na Argentina, conforme o Movimiento
Argentino para la Produccion Organica — MAPO, verifica-se que o mercado interno de
alimentos organicos mais que dobrou, no periodo entre 2009 e 2011. Essa relevancia
alcancada na producdo e no consumo interno de alimentos orgénicos em paises
subdesenvolvidos, como Brasil e Argentina, onde a (re)construcdo de relacdes econémicas,
sociais, culturais e ambientais no @mbito da agricultura familiar que produz alimentos
organicos, surge como forma de enfrentar dificuldades que, de modo geral, sdo provocadas
pelo capitalismo e dinamizadas pela globalizacdo. Considerando essa importancia, instiga
saber: de que forma 0s processos organizativos inerentes a producdo e a comercializacdo de
alimentos organicos na agricultura familiar podem contribuir para o atendimento das
demandas dos agricultores familiares e do mercado? Visando elucidar esse problema,
estabeleceu-se por objetivo a analise desses processos, nas regides do Conselho Regional de
Desenvolvimento — COREDE Central, no Rio Grande do Sul, Brasil e da Region de
Desarrollo Urbano y Productivo — REDUP, na provincia de Buenos Aires, Argentina; em
uma dimensdo temporal que abrange o periodo compreendido entre o inicio da década de
1990 e o0 ano de 2014. Para realizar tal intento, quanto a abordagem tedrico-metodolégica,
adotou-se a teoria dos dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos
(circuitos superior e inferior), de Milton Santos, porque ha a possibilidade de uma dimenséo
de analise ampla sobre desenvolvimento, uma vez que 0s circuitos, apesar de possuirem
caracteristicas peculiares e opostas e de concorrerem entre si, interagem, encadeiam-se,
complementam-se e, por isso, mantém uma relacdo dialética em que o aspecto de subordinagéo
ndo os impede de estabelecer vinculos de interdependéncia. Essa teoria aliada a estudos de
outros autores, a pesquisa bibliogréfica, as fontes de dados secundarios e a pesquisa de campo
realizada junto aos agricultores familiares produtores de alimentos organicos que se envolvem
em processos organizativos ao administrarem suas unidades produtivas e que participam de
diversas formas de organizacdo de acdo coletiva — parcerias, pools de produtores, associacdes
e/ou cooperativas — e, ainda, contam com o auxilio de instituicdes de assisténcia técnica e
extensdo rural e universidades, dentre outras, propiciou o desenvolvimento de um estudo
comparativo que permite defender a tese de que 0S processos organizativos inerentes a
producdo e a comercializacdo de alimentos organicos na agricultura familiar tém contribuido
para que essa categoria conquiste espaco e adquira importancia significativa para 0 consumo
interno e para a seguranca alimentar, tanto no Brasil como na Argentina, na medida em que se
constroem redes de solidariedade ao longo de toda a cadeia produtiva de alimentos organicos.

Palavras-chave: processos organizativos, agricultura familiar, producdo, comercializacéo,
cadeia produtiva de alimentos organicos.



ABSTRACT

Family farming stands out as one of the main activities generating new working sources in
Latin America, given the significant figures of the farming industry jobs in countries such as
Brazil (77%) and Argentina (53%). It constitutes one of the economic activities with greater
potential for increasing production, reducing poverty and guaranteeing food safety (CEPAL,
FAQO; IICA, 2014). In this context, one can highlight the increase, started in the 1990 decade,
of organic food production by the family owned productive units which, according to the
agricultural census of 2006, corresponded to 70% of the organics production in Brazil. In
Argentina, according to the Movimiento Argentino para la Produccion Orgéanica (Argentinian
Movement for Organic Production) — MAPOQ, it can be verified that the internal market for
organic food more than doubled in the period between 2009 and 2011. The relevance
achieved in the internal production and consumption of organic food in underdeveloped
countries, such as Brazil and Argentina, where the (re)construction of the economic, social,
cultural and environmental relationships in the organics producing family farming scenario,
becomes a way of facing difficulties generally caused by capitalism and made dynamic by
globalization. Given the importance, one may ask: in which level can the organizing processes
typical to the production and selling of organic food in family farming contribute to the
demands of both the farmers and the market? To clear the problem, the objective of analyzing
these processes was established, in both the regions of the Conselho Regional de
Desenvolvimento (Regional Development Council) — COREDE Central, in Rio Grande do
Sul, Brazil and in the Regién de Desarrollo Urbano y Productivo (Productive and Urban
Development Region) — REDUP, in the Buenos Aires province, Argentina, using a timeframe
that ranges from the year of 1990 to the year of 2014. To achieve this goal, as for the
theoretical-methodological approach, the theory of the two circuits of urban economy in
underdeveloped countries by Milton Santos was adopted, because it brings the possibility of a
broader analysis dimension about development, for the circuits, although having peculiar and
opposed characteristics concurring among themselves, interact, connect and complement
themselves and, because of that, maintain a dialectic relationship in which the subordination
aspect does not harm the establishment of interdependence links. This theory, when linked to
other authors’ studies, to bibliographical research, to secondary data sources and to field
research conducted with family farmers, who produce organic food and get involved in the
organizing processes as they manage their productive units and participate in different
collective action organization forms — such as partnerships, producers pools, associations
and/or coops — and still count with the help of technical assistance and rural extension
institutions and universities, among others, has made possible to develop a comparative study
that stands by the thesis that the organizing processes inherent to the production and selling of
organic food in family farming has contributed to this category getting both market space and
significant importance for internal consumers and food safety, both in Brazil and in
Argentina, as solidarity networks are formed along the organic food productive chain.

Keywords: organizing processes, family farming, production, selling, organic food
productive chain.



RESUMEN

La agricultura familiar se revela una de las principales actividades generadoras de nuevas
fuentes de trabajo en la América Latina, dado el porcentaje significativo de participacion en
los empleos del sector agricola en paises como Brasil (77%) y Argentina (53%). Constituye
una de las actividades econdmicas con mayor potencial para aumentar la produccion, reducir
la pobreza y garantizar la soberania alimentaria (CEPAL; FAO; IICA, 2014). En ese contexto,
se destaca la ascension, a partir de la década de 1990, de la produccion de alimentos organicos
oriunda de las unidades productivas familiares que, de acuerdo con el Censo Agropecuario
2006, corresponde a 70% de la produccién organica en Brasil. En Argentina, de acuerdo con
el Movimiento Argentino para la Produccion Orgénica — MAPO, se verifica que el mercado
interno de alimentos organicos se ha mas que duplicado en el periodo entre 2009 y 2011. Esa
relevancia alcanzada en la produccién y en el consumo interno de alimentos organicos en los
paises en desarrollo, como Brasil y Argentina, donde la (re)construccion de relaciones
econdmicas, sociales, culturales e ambientales en el &mbito de la agricultura familiar que
produce alimentos organicos, surge como forma de enfrentar dificultades que, en general, son
causadas por el capitalismo y dinamizadas por la globalizacion. Dada esa importancia, instiga
a saber: ¢de qué manera los procesos organizativos relacionados con la produccion y con la
comercializacion de alimentos organicos en la agricultura familiar pueden ayudar a satisfacer
las demandas de los agricultores familiares y del mercado? Para elucidar ese problema, se
establecié como objetivo el anélisis de eses procesos, en las regiones del Conselho Regional
de Desenvolvimento (Consejo Regional de Desarrollo) — COREDE Central, en Rio Grande do
Sul, Brasil, y de la Region de Desarrollo Urbano y Productivo — REDUP, en la provincia de
Buenos Aires, Argentina; en una dimension de tiempo que abarca el periodo comprendido
entre principios de la década de 1990 y el afio de 2014. Para lograr ese propdsito, cuanto al
enfoque tedrico y metodoldgico, se adopto la teoria de los dos circuitos de la economia urbana
de los paises subdesarrollados (circuitos superior e inferior), de Milton Santos, porque existe
la posibilidad de una dimension de analisis amplia sobre desarrollo, ya que los circuitos, a
pesar de sus caracteristicas peculiares y opuestas y de competencia entre si, interactGan, se
entretejen, se complementan y, por eso, mantienen una relacion dialéctica donde el aspecto de
subordinacion no impide a ellos de establecer vinculos de interdependencia. Esa teoria
combinada con estudios de otros autores, investigacion bibliografica, fuentes de datos
secundarios y investigacion de campo realizada con los agricultores familiares productores de
alimentos orgénicos que se involucran en procesos organizativos al administraren sus
unidades productivas y que participan de diversas formas de organizacién de accién colectiva
— aparcerias, pools de productores, asociaciones y/o cooperativas — Y, todavia, tienen el apoyo
de instituciones de asistencia técnica e extension rural y universidades, entre otras, propicio el
desarrollo de un estudio comparativo que permite defender la tesis de que los procesos
organizativos relacionados con la produccion y la comercializacion de alimentos organicos en
la agricultura familiar han contribuido para que esa categoria conquiste espacio y obtenga
importancia significativa para el consumo interno y para la soberania alimentaria, tanto en
Brasil como en la Argentina, en la medida en que se construyen redes de solidariedad a lo
largo de toda la cadena productiva de alimentos organicos.

Palabras-clave: procesos organizativos, agricultura familiar, produccion, comercializacion,
cadena productiva de alimentos organicos.
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1 INTRODUCAO

A presente tese propde um estudo dos processos organizativos inerentes a producédo e a
comercializacdo de alimentos organicos advindos da agricultura familiar, em que destaca a
influéncia desse setor no desenvolvimento das regides do Conselho Regional de
Desenvolvimento — COREDE Central, no Rio Grande do Sul, Brasil e da Region de
Desarrollo Urbano y Productivo — REDUP, na provincia de Buenos Aires, Argentina,
identificando limitacGes e apontando possibilidades de aprimoramento desses processos
inseridos na cadeia produtiva.

Essa temética de pesquisa relacionada a agricultura familiar estabeleceu-se a partir da
importancia que essa categoria possui, tanto em nivel mundial quanto na América Latina.
Estudos comprovam que, no contexto latinoamericano, a agricultura familiar representa um
percentual significativo de geracdo de empregos, destacando-se em dois paises sulamericanos:
no Brasil, com participacdo em 77% dos empregos agricolas, e na Argentina, onde gera 53%
de atividades de novas fontes de trabalho (CEPAL, FAQ, IICA, 2014).

Além disso, Veiga (1996) afirma que a agricultura familiar possui diversas vantagens
relacionadas a forma como desenvolve as suas préaticas: de maneira distributiva e sustentavel,
contribuindo para revigorar o agricultor, no sentido de fortalecé-lo como individuo
socialmente reconhecido, e enfatizando a diversificagdo da produgéo.

Para efetivar essas praticas, muitos agricultores familiares desenvolvem variadas formas
de organizacao para produzir alimentos visando garantir a sobrevivéncia no ambiente em que
se estabelecem e/ou de onde séo originarios. Esses modos de organizacdo para producdo de
alimentos estdo relacionados a fatos importantes ocorridos em momentos histéricos que, de
certo modo, definiram os rumos da agricultura.

A partir de 1840, quando o quimico alemdo Justus von Liebig publicou a teoria da
nutricdo mineral das plantas, a utilizacdo de fertilizantes quimicos para “tratar” o solo
intensificou-se na agricultura (CAPILE; SANTOS, 2011).

Mais de um século depois, por volta de 1960, o uso de adubos, herbicidas e pesticidas
qguimicos, o desenvolvimento de pesquisas visando a melhoria genética de sementes, o
emprego de maquinas e equipamentos modernos e a racionalizacdo de tarefas de producao
modernizaram a agricultura e propiciaram a elevacdo da produtividade das lavouras
(BALSAN, 2006).

Ressalta-se que a introducdo de produtos quimicos na agricultura foi impulsionada pelo

desenvolvimento de programas idealizados por um grupo econémico denominado Rockefeller
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que desenvolveu a primeira fase, pioneira e experimental, a partir de 1943, ainda durante a
Segunda Guerra Mundial (BRUM, 1988).

Potencializada pelo capitalismo, a chamada Revolucao Verde — combinacdo de produtos
quimicos (insumos, pesticidas, etc.), genética (sementes) e mecanizac¢do (maquinas modernas)
— influenciou na exploragéo indiscriminada e intensiva dos recursos naturais, o que se tornou
uma caracteristica marcante do processo produtivo utilizado pela denominada agricultura
convencional. Esse modelo de producédo, baseado na maxima eficiéncia, atingiu altos niveis
de producdo, mas causou um efeito devastador ao meio ambiente, trazendo graves
consequéncias como: desgaste dos solos, contaminagdo das aguas e dos alimentos.

Contrapondo-se ao modelo de producéo agricola convencional, no periodo entre 1920 e
1940, surgiram outros modelos agricolas como alternativas de sustentabilidade, por isso foram
englobados sob a nomenclatura de agricultura alternativa: agricultura biodinamica, agricultura
orgénica, agricultura natural e agricultura ecoldgica (TRIVELLATO; FREITAS, 2003).

Observa-se que a agricultura alternativa tem conquistado espagco e adquirido
importancia significativa em paises periféricos como o Brasil e a Argentina, principalmente,
na producdo de alimentos organicos, em que ambos 0s paises ocupam posicdo de destaque em
nivel mundial (WILLER; KILCHER, 2011).

Com o intuito de confirmar o avanco da producédo organica no Brasil e de dimensionar a
importancia da agricultura familiar na producdo de alimentos organicos, apresentam-se dados
veiculados por instituicdes que acompanham o movimento agricola organico.

O Research Institute of Organic Agriculture — FiBL e a International Federation of
Organic Agriculture Movements — IFOAM apresentaram dados, em 2009, que apontavam que
0 Brasil possuia uma area de 1,77 milhdes de hectares destinada a producdo organica
(WILLER; KILCHER, 2011).

Por ocasido da 92 edicdo do Forum Internacional de Agricultura Organica e Sustentavel,
realizada em junho de 2013, em S&o Paulo, a IFOAM divulgou a informacdo de que a
producéo de organicos aumentou em mais de 300% no periodo entre 1999 e 2012, e que a
area produtiva era aproximadamente 3,7 milhGes de hectares.

Nesse cenario, verifica-se que o Brasil, em pouco mais de quatro anos, triplicou a
producdo e mais que dobrou a é&rea produtiva destinada aos organicos, 0 que,
consequentemente, aponta para o0 aumento da demanda de alimentos organicos no pais.

A partir dos dados apresentados, pode-se inferir que o aumento do mercado consumidor
tem estimulado os produtores a ampliarem as areas destinadas ao plantio de alimentos

organicos e/ou a convergirem do modelo de producéo agricola convencional para o organico.
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Essa inferéncia é validada pelos dados divulgados em fevereiro de 2014, pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, pois, ao final de 2012, o Brasil
contabilizava aproximadamente 5,5 mil produtores agricolas trabalhando conforme as
diretrizes dos sistemas organicos de producdo, mas fechou o ano de 2013 com 6.719
produtores e 10.064 unidades de producdo organica em todo o Brasil (MAPA, 2014).

Importa considerar e destacar que, nesse contexto de producgéo de alimentos organicos,
os agricultores familiares sdo responsaveis por 70% da producdo organica do pais, de acordo
com o Censo Agropecuario 2006, apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Em relacdo a Argentina, os dados apresentados pelo FiBL e pela IFOAM, em 2009,
demostravam que o pais detinha uma area de 4,40 milhdes de hectares voltada para a
producdo organica, 0 que comprova sua importancia no cenario internacional (WILLER;
KILCHER, 2011).

A exemplo do que ocorre no Brasil, os alimentos organicos ou naturais® produzidos
pelos agricultores familiares na Argentina tém ganhado representatividade, principalmente, no
consumo interno e na seguranca alimentar.

O Movimiento Argentino para la Produc¢do Organica — MAPO corrobora essa
afirmacdo ao apresentar dados que mostram que 0 mercado interno de alimentos organicos
mais que dobrou no periodo entre 2009 e 2011, em funcdo da demanda dos restaurantes e
distribuidores (CLARIN, 2011).

Além disso, de acordo com as Resolucidnes Conjuntas 38/2008 e 40/2008, publicadas
em 31 de dezembro de 2008, no Boletin Oficial da Argentina, verifica-se um aparente
reconhecimento do Estado em relagdo a importancia da producdo organica oriunda da
agricultura familiar, pois sinaliza que esse setor desenvolve atividades importantes para a
manutencdo do emprego local e para mobilizacdo das economias regionais, em virtude de seu
efeito multiplicador nas comunidades agricolas, em funcdo do valor que se agrega aos
produtos depois de realizado o processamento primario. Além disso, 0 executivo aprovou um
plano de apoio a agricultura familiar que incentiva o desenvolvimento autbnomo e sustentavel
dos produtores e suas familias (PAGINA12, 2009).

A relevancia dos alimentos organicos como proposta da agricultura alternativa, a
importancia do Brasil e da Argentina no cenario mundial da agricultura organica e,

principalmente, a considerdvel participacdo dos agricultores familiares no volume de

! Termo empregado para designar os alimentos organicos, em virtude de ndo serem certificados.
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producdo de alimentos orgadnicos nesses paises demonstram o qudo importante é o papel
desempenhado por esse setor.

No entanto, é natural pensar que, para alcancar tal importancia nesse cenario de producao
agricola e num contexto de competicdo estimulado pela globalizacdo, faz-se necessario certo
nivel de organizacgdo para atender determinadas demandas. A partir dessa inferéncia, mostra-
se relevante a tentativa de elucidar o problema: De que forma 0s processos organizativos
inerentes a producdo e a comercializacdo de alimentos organicos na agricultura familiar
podem contribuir para o atendimento das demandas dos agricultores familiares e do mercado?

Esse questionamento norteador da tese oferece a possibilidade da elaboracdo de
pressupostos que se originam da teoria de Santos (2004) sobre os dois circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos e da visdo de Santos (2011) sobre a globalizacdo e que
despontam como solucdes possiveis que poderdo, ou ndo, ser confirmadas ao final desta
pesquisa: que o desenvolvimento dos processos organizativos associativos na agricultura
familiar evoluem ao longo do tempo e decorrem de dificuldades encontradas pelos
agricultores; que os agricultores familiares constroem, estrategicamente, uma forma solidaria
de atuar no mercado, por meio do associativismo em redes, com o intuito de neutralizar as
deficiéncias de atuacdo geradas pela baixa intensidade e proporcdo de utilizagdo de
organizacédo, de capital e de tecnologia; e que as contribui¢fes ou limitagdes dos processos
organizativos para o atendimento das demandas dos agricultores e do mercado estdo
relacionadas ao grau de organizacdo da rede de solidariedade e as acfes voltadas aos
interesses das pessoas da regiao.

Em busca da elucidacdo do problema e da confirmagdo, ou ndo, dos pressupostos
elaborados, definiu-se como objetivo geral: analisar 0s processos organizativos inerentes a
producdo e a comercializacdo de alimentos organicos na agricultura familiar, nas regifes do
COREDE Central/RS (Brasil) e da REDUP/BA (Argentina).

A anélise pretende, dialeticamente, compreender as duas regides, no sentido de
identificar a cooperacdo presente na relacdo dos agricultores, o potencial endogeno do
desenvolvimento relacionado & evolucdo organizativa da agricultura familiar ao longo da
historia e avaliar a forma como 0s processos organizativos voltados para a producéo e para a
comercializacdo de alimentos organicos na agricultura familiar contribuem ou podem
contribuir para o aperfeicoamento da cadeia produtiva e consequente potencializacdo do
mercado de produtos organicos. Para alcancar o que se pretende com o objetivo geral,

estabeleceram-se 0s seguintes objetivos especificos:
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- Compreender fatores historicos dos processos organizativos da agricultura familiar
produtora de alimentos organicos, considerando as formas de cooperacdo desenvolvidas pelos
agricultores no contexto da globalizacéo.

- Caracterizar 0s processos organizativos desenvolvidos para a producdo e para a
comercializagdo de alimentos organicos na agricultura familiar do COREDE Central e da
REDUP.

- Identificar limitacGes e apontar possibilidades de aprimorar 0s processos organizativos
inerentes a producdo e a comercializacdo que se inserem na cadeia produtiva de alimentos
organicos da agricultura familiar.

Para desenvolver a pesquisa e atingir os objetivos propostos, definiu-se que a dimensao
empirica desta tese, dar-se-ia por meio de um estudo comparativo das praticas de producao e
de comercializacdo de alimentos organicos nas regidbes do COREDE Central e da REDUP,
conforme ja especificado na exposicdo do tema e do objetivo geral.

Ressalta-se que a opcao por realizar a pesquisa nessas regides baseou-se nos seguintes
aspectos: ambas as regifes apresentam uma estrutura fundidria composta por unidades
produtivas com desconcentracdo fundiaria, ttm uma predominancia de pequenas propriedades
e caracterizam-se pela expressividade da agricultura familiar, com presenca de atividade
agropecudria organica, principalmente a horticultura.

O COREDE Central (Mapa 1) foi criado em 16 de junho de 1991, com objetivos de
estimular a sociedade a participar das discussdes sobre o planejamento do desenvolvimento
regional, exercer um papel de entidade representativa e contribuir para o desenvolvimento da
economia dos municipios que o compdem. Esse Conselho é composto, atualmente, por 19
municipios: Agudo, Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno,
Formigueiro, Itaara, lvora, Jari, Julio de Castilhos, Nova Palma, Pinhal Grande, Quevedos,
Santa Maria (cidade polo da regido), Sdo Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Sdo Pedro
do Sul, Silveira Martins, Toropi e Tupanciretd (RIO GRANDE DO SUL, 2010).
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Mapa 1 — Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Central
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Fonte: mapa organizado pela autora e elaborado por Jodo Paulo Delapa'sse Simioni, a partif do IBGE e FEE.

Esses municipios, além de demonstrarem um aumento do indice de Desenvolvimento
Humano — IDH apresentam crescimento econdmico relevante nos ultimos anos (RIO
GRANDE DO SUL, 2010). Um dos fatores que mostra esse crescimento é o aumento do
Produto Interno Bruto — PIB da regiéo.

Segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE, o COREDE Central apresentou,
no ano de 2009, um aumento no PIB per capita de 4,83% em relacdo a 2008. Em ndmeros
absolutos, passou de R$ 13.694,00 em 2008 para R$ 14.397,00 em 2009 (FEE, 2012b).

No que tange a aspectos relacionados a demografia, os dados mostram que, em 2011, a
populacdo total era de 391.633 habitantes distribuidos em uma &rea de 12.402,6 Km2 com
densidade demografica de 31,6 hab/Km? (FEE, 2012a).

A REDUP (Mapa 2), por sua vez, foi criada em 1° de junho de 2000, esté localizada a
nordeste da provincia de Buenos Aires, Argentina e & composta por cinco municipios:
Escobar, Pilar, Campana, Zarate e Exaltacion de la Cruz (MARTINEZ; IGLESIAS, 2009).
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Mapa 2 — Region de Desarrollo Urbano y Productivo — REDUP
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Fonte: mapa organizado pela autora e elaborado por Jodo Paulo Delapasse Simioni, a partir do IGN.

Esses municipios, por intermédio de seus governantes, tomaram a decisdo de se
organizarem em forma de consorcio para tratar questdes de interesse comum, em prol da
sustentabilidade da regido e, por meio de um acordo, firmaram os seguintes compromissos:
garantir os cuidados com o meio ambiente, formular planos integrados para o processo de
urbanizacdo do territério, promover a capacitacdo em atividades turisticas e estimular a
manutencdo das atividades realizadas na agricultura (IGC, 2011).

Sobre o compromisso de estimulo as atividades agricolas, cabe destacar que 0s
municipios que compdem a REDUP estéo entre os beneficiados pelo Programa Nacional de
Agricultura Periurbana, do governo federal argentino, que é uma politica ativa de gestdo
territorial que visa auxiliar na geracdo de empregos e na produgdo de alimentos, contribuir
para ordenar a ocupacéo do territério de forma a garantir a sustentabilidade do meio ambiente
e permitir a concretizacdo de projetos de infraestrutura, a aquisicdo de equipamentos e a
obteng&o de financiamentos para a producdo dos agricultores familiares (MAGyP, 2012).

De acordo com o Censo Nacional de Poblacién, Hogares e Viviendas 2010 realizado pelo
Instituto Nacional de Estatistica y Censos — INDEC, os municipios que compdem a REDUP
contabilizam uma populagdo de 751.231 habitantes, distribuidos em uma area de 3.464,32
Km2, 0 que a deixa com uma densidade demografica de 216,85 hab/Km?2 (INDEC, 2010).
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Quanto a abordagem tedrico-metodologica para analisar a dindmica dos processos
organizativos nessas duas regides, optou-se por adotar a teoria dos dois circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos (circuito superior e circuito inferior), de Milton Santos,
porque hé a possibilidade de uma dimensao de analise ampla sobre desenvolvimento, uma vez
que os circuitos, apesar de possuirem caracteristicas peculiares e opostas e de concorrerem
entre si, interagem, encadeiam-se, complementam-se e, por isso, manttm uma relacéo
dialética em que o aspecto de subordinacdo ndo os impede de estabelecer vinculos de
interdependéncia.

A origem dos dois circuitos deve-se a coexisténcia de um contingente imenso de
pessoas com salarios baixos ou vivendo da informalidade, ao lado de uma minoria abastada
que vive com altas rendas. Essa diferenca determina uma divisao entre estes que tém ou
podem ter acesso, permanentemente, aos bens e servigos e aqueles que, com as mesmas
necessidades, ndo tém condicdes de usufrui-los (SANTOS, 2004).

O circuito superior apresenta-se bem estruturado e organizado burocraticamente, de tal
forma que obtém vantagens ao desenvolver atividades com forte apelo publicitario, usufrui de
apoio governamental, praticamente ndo reutiliza bens de consumo duraveis, etc. como se
verifica, por exemplo, nas atividades desenvolvidas pelas grandes redes de supermercados.
Por outro lado, o circuito inferior caracteriza-se por possuir um sistema de organizagéo
primitivo e pouco estruturado, estabelece o contato com os clientes como estratégia de
marketing e, praticamente, ndo dispde da ajuda dos governos, em virtude de desenvolver, em
grande parte, atividades informais em pequenos comércios como as feiras de produtos
coloniais (SANTOS, 2004).

Em paises periféricos — caso do Brasil e da Argentina — evidenciam-se, na constitui¢éo
desses circuitos, profundas transformac@es nas relacGes econémicas e sociais provocadas pelo
capitalismo que se agigantou com o advento da globalizacdo. O capitalismo influenciou,
portanto, na formacao da estrutura atual nesses paises, pois gerou uma nova ordem econémica
e social, privilegiando as atividades do circuito superior em detrimento das do circuito inferior.

Entretanto, no circuito inferior, apesar de renegadas pelo sistema capitalista, hd uma
massa de pessoas empobrecidas desempenhando um papel dinamizador no desenvolvimento
regional, estabelecendo relacGes de trabalho que lhes garantem renda e, dessa forma,
contribuem para transformacdes regionais, no sentido de reorganizar as relaces sociais e
econémicas num patamar que lhes permita exercer autonomia e cidadania.

Em relacdo a dimensdo temporal, considerando que, na Argentina, a primeira

normatizacdo editada exclusivamente para regulamentar a producdo de organicos foi a
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Resolucion SAGyYP n° 423, de 3 de junho de 1992 e que, no Brasil, a partir de 1994, comecou
um debate para a regulamentagdo da agricultura orgénica no pais, concretizada oficialmente
em 1999, com a edicdo da Instrucdo Normativa — IN n® 7, de 17 de maio de 1999, do
Ministério da Agricultura, entende-se que a década 1990 é um periodo importante para a
implementacdo disciplinada desse sistema de producdo agricola nesses paises e, por isso,
definiu-se o periodo que abrange o inicio da década de 1990 até o ano de 2014 para
desenvolver analise a que se propde nesta pesquisa.

Ainda sobre a delimitacdo temporal, admite-se 0 pensamento construido por Braudel
(1968) que, também, é compartilhado por Milton Santos para desenvolver a teoria dos dois
circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos: “[...] a iniciativa que consiste em
delimitar os periodos historicos ¢ feita de fora e segundo o objetivo do pesquisador [...]”
(SANTOS, 2004, p. 33).

No que se refere ao levantamento dos dados empiricos, considera-se a historia de cada
agricultor familiar, de cada unidade produtiva familiar e de cada parceria, pool de produtores,
associacdo e cooperativa no ambito das regides. Nesse aspecto, na grande maioria dos casos,
ndo ha como precisar datas e, ademais, julga-se que, para compor o acervo de fatos que
produziram e produzem mudangas no contexto da agricultura e, especificamente, da
agricultura familiar, importa apresentar eventos importantes na histéria da humanidade que,
de alguma forma, alteraram a configuracdo desse setor em nivel global, continental e regional
até a atualidade para entender 0s processos organizativos a partir de uma perspectiva dialética.

Ao optar pela teoria apresentada por Santos (2004), buscando o atingimento dos
objetivos, utilizou-se a dialética como método de abordagem para desenvolver a pesquisa.
Nesse sentido, Trivifios (1987, p. 97-98) esclarece que as pesquisas que possuem um
questionamento norteador com o enfoque dialético “[...] situam o problema dentro de um
contexto complexo ao mesmo tempo que, dinamicamente e de forma especifica, estabelecem
contradigdes possiveis de existir entre 0os fendbmenos que caracterizam particularmente o
topico.” (grifos do autor).

Abordar com esse enfoque significa acercar-se, de maneira mais ampla, dos fenémenos
que envolvem um nivel de abstracdo mais elevado, como os fendmenos da natureza e da
sociedade (LAKATOS; MARCONI, 2010).

Além disso, para desenvolver o estudo comparativo dos processos organizativos
desenvolvidos pelos agricultores familiares produtores de alimentos organicos no COREDE
Central e na REDUP, optou-se pelo método comparativo, porque, segundo Lakatos e Marconi

(2010), pode ser empregado em estudos de grande abrangéncia, em que utilizam dados
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qualitativos e/ou quantitativos e, ainda, “[...] pode ser utilizado em todas as fases e niveis de
investigacdo: num estudo descritivo pode averiguar a analogia entre ou analisar os elementos
de uma estrutura [...], em nivel de explicacdo, pode, até certo ponto, apontar vinculos causais,
entre os fatores presentes e ausentes.” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 89-90).

Realizou-se a coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas com roteiros
previamente elaborados (Apéndices A, B, C, D, E e F), conversas informais, participagdes em
reunides em associacOes, cooperativas e instituicdes que apoiam interesses da agricultura
familiar, observacdes nos locais de comercializagcdo de alimentos organicos, visitas a unidades
produtivas familiares e consultas em arquivos de documentos para obtencdo de dados
secundarios. Para a realizacdo das entrevistas, foram desenvolvidos acordos, diretamente com
as associacOes e as cooperativas, que expressavam o0 aceite dos agricultores para a
participacdo na pesquisa.

Importante ressaltar que os nomes dos atores (pessoas fisicas), bem como das
organizagOes informais citadas nesta tese, terdo a identidade preservada. Portanto, os nomes
que figuram no texto sdo ficticios. Tal medida visou possibilitar aos entrevistados a
manifestacdo ampla e irrestrita.

Entdo, considerando a base conceitual tedrico-metodoldgica construida a partir da
abordagem de estudiosos utilizados como referéncia nesta tese e as informagdes coletadas na
pesquisa de campo desenvolveu-se uma analise comparativa que parte do contexto geral para
o0 particular em cada uma das regides estudadas.

Para a demonstracdo da pesquisa, estruturou-se esta tese em introducéo,
desenvolvimento em trés capitulos e conclusdo.

Nesta Introducéo, apresentou-se uma visdo global sobre o que se almeja desenvolver;
expuseram-se a tematica e as justificativas para a realizacdo desta pesquisa; definiu-se o
problema que se pretende elucidar e estabeleceram-se os objetivos geral e especificos que
delimitam a proposta de estudo; revelou-se o método de abordagem utilizado e especificou-se
0 método de procedimento; e, por fim, demonstra-se a estrutura da tese.

No Capitulo 2, Conceitos: construindo o referencial tedrico, abordam-se 0s
fundamentos tedricos que embasam a construcdo da tese, ou seja, delineiam-se temas que se
conectam e influenciam no modo como a agricultura familiar cria seus processos
organizativos. Para essa exposicdo, subdivide-se o capitulo em sete subsec¢des: inicialmente,
aborda-se a globalizagdo e seus efeitos, da escala global até chegar a escala regional; a seguir,
enfocam-se 0s processos organizativos e o fator endégeno do desenvolvimento; na sequéncia,

a origem dos sentimentos contra-hegemaonicos e as formas de organizacdo de acdo coletiva;



30

posteriormente, explicitam-se defini¢des sobre agricultura familiar e sua participagcdo na
producdo de alimentos; depois, enfoca-se a agroecologia e sua importancia como ciéncia; em
seguida, trata-se da producdo organica, no que se refere aos sistemas de producéo, ao processo
de transicdo e ao sistema de comercializacdo e, por fim, apresentam-se as categorias e as
perspectivas de andlise que servirdo de guia para desenvolvimento da comparagdo historica
dos processos organizativos inerentes a producdo e a comercializacdo de alimentos organicos
na agricultura familiar,

No Capitulo 3, Processos organizativos de producéo e de comercializacdo de alimentos
organicos na agricultura familiar, expde-se a primeira parte do estudo empirico. Apresentam-
se fatos sobre a ocupacdo do territorio/espaco/regido e o inicio da producdo de alimentos
organicos no COREDE Central e na REDUP, caracterizam-se as formas de organizacao de
acao coletiva de agricultores familiares atuantes nessas regides, além de abordar aspectos
sobre as articulagdes para a producdo de organicos e sobre as articulacbes e as construcoes
solidarias para atuar no mercado de alimentos organicos.

No Capitulo 4, Processos organizativos na cadeia produtiva de alimentos organicos da
agricultura familiar: limitaces e potencialidades, dedica-se a exposi¢do da segunda parte do
estudo empirico, apresenta-se o desdobramento das atividades desenvolvidas em cada elo da
cadeia produtiva de alimentos organicos da agricultura familiar no COREDE Central e na
REDUP, a fim de evidenciar, por meio da descri¢do dos processos organizativos praticados,
as limitacbes que dificultam a organizacdo de processos para produzir e para comercializar
alimentos organicos e, por meio da identificacdo de gargalos nos segmentos da cadeia
produtiva, possibilidades de (re)criar ou aprimorar processos organizativos em rede.

Por fim, a compreensdo e analise das regides a partir dos circuitos superior e inferior sao

consolidadas na Conclusdo desta tese.
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2 CONCEITOS: CONSTRUINDO O REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo, por meio de um esquema referencial, desenvolve-se uma estrutura
conceitual que visa embasar a construcdo da pesquisa sobre processos organizativos. Com
isso, abrem-se caminhos para compreender a (re)construcdo desses processos, para verificar a
influéncia das formas de organizagdo de acdo coletiva, bem como para identificar as
limitacOes e as possibilidades de tais processos na cadeia produtiva de alimentos organicos
oriundos da agricultura familiar no COREDE Central e na REDUP.

Para desenvolver tal estrutura conceitual, parte-se da premissa de que o
desenvolvimento regional pode ocorrer a partir de variadas formas que — respeitando as
caracteristicas regionais, pois é isso o que diferencia o desenvolvimento de uma regido em
relacdo a outra — pretendem transformar padrdes sociais, econdémicos, ambientais, culturais,
politicos, etc., e a partir dessas mudancas, (re)construir a melhoria do coletivo em uma
determinada regiéo.

Entende-se que, no cerne desse processo transformador, os agentes do desenvolvimento
regional cumprem papel primordial. Sdo eles que, motivados pelo potencial enddgeno
regional, ao congregar esforcos, fazem a forcga coletiva que conduz ao desenvolvimento.

Todos esses aspectos inerentes a regido e sua dinamica de transformacGes, bem como o
papel fundamental exercido pelo capital social nesse processo sdo esquematizados
teoricamente, considerando a teoria dos dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos proposta por Santos (2004) e a visdo de Santos (2011) sobre a globalizacéo
e seus efeitos, de modo que o “dialogo” com outros autores perpasse temas importantes para a
elaboracdo desta tese, tais como: processos organizativos, formas de organizacdo de acgéo
coletiva, agricultura familiar, agroecologia e producdo organica de alimentos, estabelecendo

conexdes esclarecedoras do empirismo que emerge nesta pesquisa.

2.1 Globalizagéo: da escala mundial a escala regional

A globalizacdo € um processo atual — apesar de estar se desenvolvendo desde a década
de 1970 — que intensificou os fluxos de bens, de servicos e de capitais em nivel mundial,
basicamente, gracas ao desenvolvimento dos meios de transporte e a uma superestrutura de
telecomunicacdes gerada pela revolucao tecnoldgica de informatica.

Observa-se a integragdo das economias e da sociedade dos diversos paises no mundo

facilitada pela disseminacdo das informagdes que, por conta do desenvolvimento de novas
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tecnologias, propagam-se instantaneamente pelo planeta e interligam todos os mercados
financeiros, promovendo uma reunido global nos processos de producgéo e de comercializagéo
de bens e servicos, bem como induzindo na conducdo dos efeitos desses processos.

Tais efeitos provocam, invariavelmente, em maior ou menor escala, alteracbes em
escala mundial, interferindo em ambitos regionais, porque as regides sdo parte integrante e
indissociavel do contexto globalizado e, portanto, diretamente influenciadas pela
globalizacao.

A globalizacao trata-se de um processo interativo e abrangente que se apropria de tudo o
que envolve o individuo, os entes coletivos, a sociedade, dentre outros, mas é obscuro e
contraditério, pois ao mesmo tempo em que desempenha um papel destacado nos avangos
tecnoldgicos, nos campos da medicina, da fisica, da engenharia, etc., ndo permite o acesso da
maior parte da sociedade a essas conquistas.

No intuito de desvelar esse emaranhado de ideologias, de possibilidades e de efeitos
causados pela globalizacdo, considera-se relevante a abordagem de Santos (2011, p. 18):

[...] devemos considerar a existéncia de pelo menos trés mundos num sé. O primeiro
seria 0 mundo tal como nos fazem vé-lo: a globalizacdo como fabula; o segundo
seria 0 mundo tal como ele é: a globalizacdo como perversidade; e o terceiro, 0
mundo como ele pode ser: uma outra globalizacéo.

A partir das ideias de Santos (2011) sobre o mundo tal como nos fazem vé-lo, entende-
se que, para mostrar um mundo ideal, esplendoroso e préspero, em que determinadas fantasias
parecem ser verdades absolutas, é preciso proclama-las com exemplos verossimeis e repetir, e
repetir, e repetir, através dos meios de comunicacdo, para que a massa internalize tais

fantasias como as mais puras verdades.

Fala-se, por exemplo, em aldeia global para fazer crer que a difusdo instantanea de
noticias realmente informa as pessoas. A partir desse mito e do encurtamento das
distancias — para aqueles que realmente podem viajar — também se difunde a nocéo
de tempo e espago contraidos. E como se 0 mundo se houvesse tornado, para todos,
ao alcance da mao. Um mercado avassalador dito global é apresentado como capaz
de homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferengas locais s&o
aprofundadas. (SANTOS, 2011, p. 18-19).

A globalizagdo como fabula é, portanto, a expressdo do poder de persuasdo utilizado
pelos atores hegeménicos, num exercicio constante de fabulagdes, para transmitir uma ideia

de que tudo esta acessivel a todos, mas estimulando sempre a competicdo e 0 consumo.
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Porém, o fascinio das fabulas rui por completo quando se mostra o mundo real, o
mundo tal como ele é, onde, segundo Santos (2011, p. 19), “[...] para a maior parte da
humanidade a globalizacao esta se impondo como uma fabrica de perversidades.”

A globalizacdo como perversidade é resultado de um mercado global que se utiliza das
técnicas contemporaneas mais avancadas para criar uma competicdo desigual, que enfraquece
0 mercado local e leva ao caos social, aumentando a pobreza dos que ja se encontram em
situacdo precaria, de exclusdo social e/ou vivendo abaixo da linha da miséria, e exibindo a
dificuldade ou a incapacidade de os Estados instituirem regras que inviabilizem a ocorréncia
do “totalitarismo” (SANTOS, 2011).

Admite-se que a incidéncia dos totalitarismos — impulsionados pelo poder do capital e
da informacdo — estimula novos padrées de compra e de consumo que provocam grandes
mudancas no planeta. Forcas propulsivas e restritivas comandam o mercado, empresas globais
com volumosos investimentos interferem nas acdes do Estado que costumeiramente trata com
descaso as funcdes sociais e oportuniza o surgimento de outros novos totalitarismos.

Santos (2011, p. 37) valida essa argumentacdo ao expressar que: “A competitividade,
sugerida pela producdo e pelo consumo, é a fonte de novos totalitarismos, mais facilmente
aceitos gracas a confusdo dos espiritos que se instala”.

Dessa ideia de globalizacdo que conduz ao totalitarismo, infere-se que a realidade atual
advém de um processo desenvolvido, historicamente, como consequéncia dos efeitos do
capitalismo, ou seja, uma sequéncia de fatos extremos relacionados a um sistema econémico
culminou na “globalizacdo como perversidade”.

Concorda-se com essa argumentacdo de que a globalizacdo, de forma perversa, cria
condigdes por meio das quais o capital se transforma em propulsor e transformador do meio,
do trabalho, das relac6es, do meio ambiente e das particularidades do que € necessario para o
ser humano. Tudo se transforma em mercadoria e, em seguida, essa mercadoria, em dinheiro,
e, com a movimentacdo global do capital, todas as relagbes (econdmicas, sociais, politicas,
culturais) sofrem influéncia dessa movimentagéo.

Todavia, um outro mundo é possivel, desde que se utilizem as bases tecnoldgicas da
globalizacdo —as mesmas que servem de apoio ao grande capital na construcdo da globalizagéo
perversa—para o desenvolvimento de novos fundamentos sociais e politicos (SANTOS, 2011).

As condigdes histdricas do fim do século XX apontam, de acordo com Santos (2011),
para a construcdo de uma globalizagdo mais humana porque h4, em todos os continentes, um
mix de culturas oriundas de povos e ragas distintas que, gragas aos avancos da informagéo,

recebe influéncia de diversas e misturadas filosofias. Além disso, “[...] a produgdo de uma
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populacdo aglomerada em &reas cada vez menores [...] permite um maior dinamismo aquela
mistura entre pessoas e filosofias.” (SANTOS, 2011, p. 21).

Infere-se que, nessas condicOes, essa outra globalizacdo trara reflexos positivos para as
regides, porque o desenvolvimento de uma cultura popular aliado aos fatos mencionados por
Santos (2011) propiciam o conhecimento e a valorizacgao das potencialidades regionais.

Cabe destacar que, nesta tese, entende-se a globalizagdo como um processo por meio do
qual agem duas forcas: uma delas impulsiona a expansdo do sistema capitalista, que afeta
todos os individuos e grupos; a outra faz desses individuos grupos agentes de mudanca desse
processo, atuando como propulsores do desenvolvimento. E é por meio desse processo que se
integram 0s paises e as pessoas; que as politicas, as culturas, 0s aspectos sociais e econdmicos

também se integram e passam a impactar a consciéncia universal.

2.1.1 O capitalismo no mundo globalizado

Com o declinio do feudalismo e, a partir do século XV, com as grandes navegacdes que
ampliaram os limites do mundo conhecido a época, surge o capitalismo comercial —
caracterizado, principalmente, pelo acUimulo de riquezas provenientes das atividades
comerciais e exploratdrias das terras e dos povos ultramarinos. Os desbravadores Portugal e
Espanha e outros paises como Inglaterra, Franca e Holanda estabeleceram pontos de comércio
em outros continentes (Asia, Africa e América); mas foram, em grande parte, os produtos
tropicais exaticos, raros e caros, e 0 ouro e a prata oriundos da América que consolidaram o
capitalismo comercial na Europa. Esses paises, por meio do mercantilismo, diversificaram
suas atividades econémicas e acumularam riquezas com o comércio, o0 metalismo e a protecao
dos mercados internos, o que viabilizou o desenvolvimento das atividades manufatureiras
(HARVEY, 2007).

O acumulo de capital aliado as novas tecnicas de producdo de mercadorias e ao
desenvolvimento dos meios de transporte, materializou, no século XVIII, a Revolugédo
Industrial e consolidou uma nova forma de acumulacéo de riquezas — o capitalismo industrial
(HARVEY, 2007).

No inicio da década de 1930, intensificou-se o capitalismo industrial com a utilizacao de
maquinas, potencializado pelas técnicas e préaticas do fordismo e do taylorismo, mas com alto
impacto na transformacdo da natureza. Sobre esse aspecto, € preciso ressaltar que, conforme
Porto-Gongalves (2011, p. 33): “Em nenhum momento a natureza foi considerada nos seus

limites, tanto em suprimento de matérias-primas, como de absor¢ao de rejeitos.”
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Esse modelo gerou a circulagdo de riquezas gracas a produgdo em massa de bens
consumidos pelas massas, principalmente de europeus e de norte-americanos. A consequéncia
dessa nova circulacdo de riquezas foi o surgimento, no inicio do século XX, do capitalismo
financeiro, cujas caracteristicas principais sdao a subordinacdo dos meios de producdo ao
acumulo de capital e a obtencédo de lucros, por meio de um mercado financeiro, onde acdes de
empresas, mercado de cambio, juros, titulos de dividas, etc. sdo transformados em
mercadorias e negociados (HARVEY, 2007).

Nesse contexto, os Estados Unidos tiveram papel importante, porque, em 1971,
romperam unilateralmente os acordos de Bretton Woods e, ao eliminar o sistema de cambio
fixo e 0 padrdo-ouro, abriram “o caminho para uma financeirizagdo cada vez maior da
economia mundial” (PORTO-GONCALVES, 2011, p. 35).

Essa financeirizacdo generalizou-se para o deleite das grandes instituicGes financeiras
(bancos) e supranacionais (Fundo Monetéario Internacional — FMI, Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, Banco Mundial), mas sempre privilegiando Estados mais ricos e
grandes empresas originarias desses paises. Foi 0 lastro de capital acumulado nesse periodo
que, a partir de 1980, desencadeou o capitalismo informacional, contribuindo para que essas
mesmas grandes empresas se disseminassem como oligopdlios, de forma réapida, no mercado
mundial, por meio da internet e das inovagdes tecnoldgicas (PORTO-GONCALVES, 2011).

Disso, 0 que se tem atualmente é um capitalismo que é comercial, que € industrial, que é
financeiro, que é também informacional. Tudo em uma evolucdo constante e sem anular as
origens que sdo apenas modificadas, melhoradas e aperfeicoadas de acordo com as vontades
dos atores hegemonicos.

Assim, visualiza-se 0 que prescreve Santos (2011, p. 35) no contexto da ideia da
globalizagdo perversa: “Tirania do dinheiro e tirania da informacéo séo os pilares da producao
da historia atual do capitalismo globalizado.” E ndo por acaso a tirania do dinheiro vem antes
da tirania da informacdo, afinal, o principio da acumulacdo de capital vem antes da
capacidade de o homem disseminar uma informacdo em nivel global. Ademais, pode-se

afirmar que para fazer uso da informac&o (e manipula-la) é preciso, de modo geral, ter dinheiro.

[...] nas condigdes atuais, as técnicas da informagdo sdo principalmente utilizadas
por um punhado de atores em funcéo de seus objetivos particulares. Essas técnicas
da informacdo (por enquanto) sdo apropriadas por alguns Estados e por algumas
empresas, aprofundando assim os processos de criagdo de desigualdades [...] O que é
transmitido & maioria da humanidade é, de fato, uma informagdo manipulada que em
lugar de esclarecer, confunde. Isso tanto é mais grave porque, nas condi¢Bes atuais
da vida econbmica e social, a informacdo constitui um dado essencial e
imprescindivel. (SANTOS, 2011, p. 39).
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O capitalismo, portanto, agigantado pela globalizacdo, possibilitou o avanco das
tecnologias da informac&o, ndo somente para interligar pessoas, cidades, paises, etc., como é o
propagado mundialmente pelo atores hegemonicos, em uma pratica incessante da
“globalizacdo como fabula”, mas, também, valendo-se do aparato tecnol6gico-informacional,
para manipular a informacdo, de modo que viabilize a manutengéo da hegemonia e do poder
sobre as forgas produtivas, o que evidencia “o mundo tal como ele ¢: a globalizagdo como
perversidade”.

Essa interligacdo, que permite a troca rapida de informac@es entre os individuos e serve
de apoio ao capitalismo, também trouxe consequéncias diversas da economia globalizada ao
meio ambiente, a natureza, assim como ao desenvolvimento social desses individuos que, de
acordo com Santos (2011), vém sofrendo influéncias da perversa globalizacdo e suas
condic¢des de dominancia.

Essas influéncias estdo interligadas ao modo de producdo adotado, em escala mundial,
pela estrutura capitalista que tem gerado desemprego e desigualdade por toda parte, nas mais
diversas regides do mundo.

Nesse contexto de expansdo do sistema capitalista, impulsionada pela globalizacao,
observa-se um processo de exclusdo e de perversidade, que causa dificuldades para a
sobrevivéncia de uma massa de trabalhadores, principalmente nos paises subdesenvolvidos.
Integrando esse contingente, os agricultores familiares, em suas regides, utilizam-se dessas
dificuldades para construirem uma nova ordem/légica econémica e social, ao mesmo tempo
em que se apropriam do territdrio, pois € a partir das dificuldades encontradas (baixa renda e
pouco capital para investir na propriedade, deficiéncias de planejamento para plantio e
comercializacdo, limitado acesso as tecnologias, dentre outras) que esses produtores comegam
a tracar estratégias, dentre elas: o estabelecimento de formas de organizacdo de acao coletiva,

a preservacdo do meio ambiente, entre outras, que lhes permitam continuar existindo.

2.1.2 Globalizacéo e desenvolvimento (rural) sustentavel: € possivel?

Para estabelecer uma relacéo entre a globalizacdo e o desenvolvimento rural sustentavel,
expde-se que a sustentabilidade do planeta é um desafio que aflorou com o advento da
globalizagéo.

Questdes relacionadas ao efeito estufa, redugdo da biodiversidade, poluicdo das &guas,

desmatamento, erosdo dos solos, lixo toxico, etc. ndo eram debatidas amplamente, como
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passaram a ser apds os anos 1960/70, pois, até entdo, julgava-se que a natureza era uma fonte
de recursos inesgotavel (PORTO-GONGCALVES, 2011).

No contexto dos debates sobre esses temas, importa destacar que a industrializacdo,
impulsionada pelo sistema capitalista, impactou fortemente 0 meio ambiente e a natureza,
desencadeando um processo que, de acordo com Guzman (1997, p. 21, grifos do autor), “[...]
requer um continuo fortalecimento de energia proveniente da natureza, uma constante
reposicao dos elementos, desta deteriorados, e a uma reacomodacao dos dejetos resultantes.”

Essa constatacdo parece ndo sensibilizar os atores hegemonicos no sentido de fazé-los
adotar acOes concretas para reduzir drasticamente a degradacdo do meio ambiente. Observa-se
que, diante da necessidade incessante de recursos naturais, apesar da realizagdo de eventos
mundiais (Quadro 1) e da elaboracdo de diversos acordos e tratados entre nagdes coordenados
por organismos internacionais, principalmente, os que integram a Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU (Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, United Nations Environment
Programme — UNEP, Organizacdo das Naces Unidas para Alimentacdo e Agricultura —
FAOQ, entre outros) e com a participacdo de diversas outras instituicdes (Banco Mundial, BID,
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD / Comissao
Brundtland, Global Environment Fund — GEF , Organizages ndo governamentais — ONGs,
entidades da sociedade civil, etc.), ndo ha registros de uma frenagem consistente no consumo
desses recursos da natureza.

O mais contraditorio, no entanto, da-se ao verificar-se que, nos Ultimos 30-40 anos de
globalizacdo, tem-se devastado a natureza numa amplitude sem precedentes ao mesmo tempo
em que mais se fala sobre preservagdo do meio ambiente (PORTO-GONCALVES, 2011).
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Quadro 1 — Eventos mundiais sobre meio ambiente e desenvolvimento

Eventos Resultados

- Firmaram-se as bases para um novo entendimento a
respeito das relaces entre o ambiente e o
desenvolvimento.

- Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente Humano
(1972, em Estocolmo, Suécia)

- A grande participacdo de chefes de Estado e de
entidades da sociedade civil refletiu a ampliacdo da
conscientizacdo em nivel mundial da necessidade de
implementar um modelo novo de desenvolvimento.

- Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e| - Aprovacdo dos seguintes documentos oficiais:
Desenvolvimento — Eco92 1) Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio
(1992, no Rio de Janeiro, Brasil) Ambiente e o Desenvolvimento;

2) Convencdo sobre as Mudancas Climéticas;

3) Declaracéo de Principios sobre Florestas;

4) Convencdo da Biodiversidade; e

5) Agenda 21.

- Aprovacdo do Protocolo de Quioto que trata da
diminuicdo da emissdo de gases poluentes na
atmosfera, a fim de reduzir o efeito estufa.

- Convengdo sobre Mudangas do Clima
(1997, em Quioto, Japdo)

- Aborda os seguintes temas:
1) Respeitar e cuidar da comunidade da vida;
2) Integridade ecoldgica;
3) Justica econdmica e social; e
4) Democracia, ndo violéncia e paz.

- Apresentacdo da Carta da Terra na sede da UNESCO
(2000, em Paris, Franga)

- Reuniu representantes de 191 paises para, enfim, por
em marcha as propostas da Agenda 21.

- Aprovacdo da Declaracdo do Milénio contendo oito
objetivos a serem alcangados por meio do atingimento
das metas do milénio até 2015.

- Clpula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
(2002, em Joanesburgo, Africa do Sul)

Fonte: quadro elaborado pela autora, a partir de Barbieri (2011).

Dentre os inumeros eventos realizados em nivel mundial e destacados os principais,
cabe ressaltar que a Agenda 21, resultado da Eco92 e compromisso de todos os paises
membros da ONU, foi “[...] transformada em Programa 21 pela ONU, ¢ um plano de agdo
para alcangar os objetivos do desenvolvimento sustentavel.” (BARBIERI, 2011, p. 57).

O “despertar” das nag¢des e de organismos internacionalS sobre a necessidade de
preservar 0 meio ambiente reflete na quantidade de eventos realizados em nivel mundial sem,
no entanto, resultar numa efetiva transformacdo da realidade global sobre meio ambiente e
desenvolvimento para melhor. Isso demonstra que a simples aprovagéo de acordos e tratados,
os principais deles em conferéncias da ONU, ndo tem significado éxito das acGes propostas,
pelo contrério. Essa configuracdo, ou melhor, esse continuo fracasso pode ser resultado de
acOes de governos que, segundo Barbieri (2011, p. 53), “[...] agem como glutdes que sempre
estdo prometendo iniciar uma dieta frugal apos extravagancias de cada banquete.”

Nesse sentido, diante da incapacidade dos Estados em atender aos requisitos
determinados em tais acordos e tratados, segue-se uma constante deterioracdo da natureza e

dos recursos do meio ambiente.
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Diante disso, Estados algemados pela estrutura poderosa de atores hegemdnicos ou
mesmo estabelecendo aliangas com esses atores para proporcionar crescimento econdémico,
muitas vezes desacompanhado de desenvolvimento, seguem prestigiando empresas globais e
industrias predatdrias a natureza.

E por conta desse quadro que, segundo Guzman (1997, p. 21), se estabelece “[...] uma
forma de producdo industrializada introdutora de progressivos processos de desigualdade
social e de crescentes desequilibrios ambientais globais.”

No entanto, numa perspectiva que visa a reversao desses processos e concatenado com a
Otica de Santos (2011) sobre 0 mundo como ele pode ser, Guzman (1997, p. 21) estabelece

que o conceito de desenvolvimento sustentavel deva consistir

[...] essencialmente em potencializar aqueles esquemas de desenvolvimento que tém
como objetivo a satisfacdo das necessidades da geracdo presente sem comprometer
a capacidade das geraces futuras para satisfazer suas proprias necessidades, e ndo
0 crescimento econdmico indiscriminado da regido implicada, seja uma area rural,
um municipio, um pais ou o conjunto da biosfera. (grifo do autor).

A partir desse conceito, repercute-se a ideia de que o crescimento econdémico de uma
regido, se ndo acontecer acompanhado de acesso a salde, a educacao, a cultura, ao lazer, ndo
trara desenvolvimento. Ou seja, o desenvolvimento s6 acontece “[...] quando os beneficios do
crescimento servem a ampliacdo das capacidades humanas entendidas como o conjunto das
coisas que as pessoas podem ser, ou fazer, na vida.” (VEIGA, 2006, p. 23).

Em busca desse ideal de desenvolvimento, considera-se pertinente a argumentacdo de
Guzméan (1997) sobre acbes e esquemas relacionados ao desenvolvimento sustentavel e
impostos pela sociedade como forma de reacdo aos problemas, de todas as ordens, causados
pelo capitalismo, ou melhor, pelo poder do capital dos atores hegemdnicos. Ha, segundo o
autor, um estimulo ao estabelecimento desses varios esquemas de atividade econémica

ambiental que refletem em implicagdes relacionadas a regeneracdo dos processos ambientais.

Tais esquemas de atividade econdmica ambiental devem ter uma natureza
industrial, ja que esta é de importancia fundamental para a economia das
sociedades modernas e um motor indispensavel ao crescimento; é essencial nos
paises em desenvolvimento para ampliar a base de seu desenvolvimento e satisfazer
suas crescentes necessidades. (GUZMAN, 1997, p. 21-22, grifo do autor).

A compreensdo a respeito das relacbes ambientais e econdmicas nesses esquemas €
importante instrumento para embasar o entendimento de desenvolvimento sustentavel e sua
abrangéncia ligada as estratégias utilizadas pelos individuos ou grupos para superar crises em

suas regides.
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Internalizando a ideia de Santos (2011) sobre “o mundo como ele pode ser: uma outra
globalizagdo” e ancorando-se no pensamento de Guzmén (1997) sobre desenvolvimento
sustentavel, vislumbra-se que é possivel construir o desenvolvimento rural sustentavel no
COREDE Central, bem como na REDUP. No entanto, para isso, exige-se um esforco do
Estado para o fortalecimento da agricultura familiar que, na condi¢do de “guia-mor”,
conduziria essa construgéo, pois os agricultores familiares séo preparados no dia a dia para
preservar 0 meio ambiente e tirar da natureza sua subsisténcia sem degrada-la.

Quem melhor que os agricultores familiares para liderar um processo de
desenvolvimento rural sustentavel na pratica? Esses produtores ndo podem “se dar ao luxo”
de consumir os recursos que a natureza oferece sem a devida recomposi¢cdo em um curto
prazo, pois podem sucumbir a falta deles; ou seja, eles, mais do que ninguém, sabem o
verdadeiro valor de um meio ambiente saudavel. Ademais, esses agricultores e suas familias
estdo enraizados, com o0s pés na terra, ocupando territorios e ativos, com as maos na terra,
diuturnamente, cuidando dela e produzindo sem deteriora-la. Por isso é que, nesta tese,
elegem-se os agricultores familiares para serem os condutores do desenvolvimento rural

sustentavel.

2.1.3 Globalizagéo, desenvolvimento e agricultura familiar: conexdes

Como resposta as crises do capitalismo, a rigidez do modelo de acumulacéo
fordista/taylorista e ao sistema de producdo em massa, emerge, segundo Harvey (2007), o
regime de acumulacao flexivel adotado apds 1980.

A ldgica do regime de acumulagdo flexivel desenvolve-se, como uma nova légica no
modelo de acumulacdo econdmica que envolve “[...] flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados, dos produtos e dos padrdes de consumo” (HARVEY, 2007, p. 140), envolvendo
a ideia de espaco e de determinados lugares como pontos de acumulacéo de capital.

Do ponto de vista da conjuntura da globalizacao e da reestruturacéo produtiva, o regime
de acumulacdo flexivel conduz um processo contraditério que encarrega o trabalhador a
desempenhar vérias funcdes, realizando-as de acordo com as necessidades das empresas, e
intensifica a terceirizacdo, a0 mesmo tempo em que traz consequéncias as relacdes de
trabalho e aos mercados, tais como: a expulsdo de grande parte da forca de trabalho que atua
no processo produtivo e a diminui¢cdo média dos niveis de remunerag&o.

Esses aspectos oportunizam a criacdo de formas de organizacdo de agéo coletiva por

individuos, entre eles os agricultores familiares, como um modo de resisténcia e/ou uma
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maneira de lutar pela sobrevivéncia, isto é, essas formas de organiza¢do sdo resultado de
sentimentos contra-hegemonicos.

Santos (2004) explica que essas transformacdes oriundas da forca do capitalismo e
disseminadas pelo processo de globalizacdo conduzem ao desenvolvimento de estruturas
organizativas constituidas em meio aos circulos de relagGes sociais das classes trabalhadoras.

Essas realidades impulsionam uma massa de trabalhadores desempregados e excluidos
socialmente para a informalidade, dando, em parte, a ténica do funcionamento de um dos
circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos — o inferior. E, a partir disso, ha
uma mobilizacao de forgcas e um processo de cooperacao entre 0s integrantes dessa massa que
formam uma coletividade e buscam (re)descobrir estruturas com potencial enddgeno para
tentar neutralizar os efeitos da globalizacéo.

Por isso, no entendimento de Santos (1996), tonificar uma regido pode estagnar 0s
efeitos da pressdo desumana dessa globalizagcdo. A partir desse entendimento, defende-se a
ideia de que os agricultores familiares, como atores sociais em uma regido, Sdo capazes de dar
uma resposta positiva a situacGes impostas pelos atores hegemonicos. Para isso, podem
utilizar-se de circuitos de cooperacdo para criar formas de modificar padrdes que vao além
dos econbmicos. Isso significa que, também, devem ser mudados, para melhor, padrdes
sociais, culturais, ambientais e politicos.

A ideia de desenvolvimento sustentado por regides intensifica-se na medida em que se
observa a existéncia de uma “globalizacdo perversa”, composta de segmentos hegemdnicos,
gue levam a uma producdo de alimentos, resultante de um processo produtivo capitalista e
com uma logica da acumulacdo e de lucro.

Paralelo a esses segmentos hegemonicos, 0s atores sociais regionais trabalham para
(re)construir a logica de producdo e de comercializacdo a partir do modo de producéo
familiar, priorizando questdes sociais, politicas, culturais, econdémicas e ambientais, e
respeitando a dindmica existente na regiéo.

Em outras palavras, admite-se que séo as iniciativas de (re)construcdo criadas pelos
agricultores familiares que motivam o desenvolvimento regional e pressupdem um processo
de mudancas que esta ligado a um conjunto de fatores que envolve e impacta fortemente esses
atores sociais.

Essas iniciativas podem ser a alavanca para o desenvolvimento regional, desde que
ocorra, segundo Boisier (1996, p. 24), “por meio da criagdo de um poder politico, o pacto
social, a cultura da cooperagédo e a capacidade de criar, coletivamente, um projeto de

desenvolvimento™.
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Nesse sentido, as politicas de desenvolvimento regional passam a ser articuladas pela
sociedade que se organiza, coletivamente, em prol de projetos relevantes para o
desenvolvimento do préprio territério. Em consequéncia, os processos de fortalecimento da
regido intensificam-se e um mecanismo de reacdo da regido frente ao processo de
globalizacdo torna-se efetivo (BOISER, 1996).

Por isso, destaca-se que as relacbes e as agOes de desenvolvimento passam pelas
articulacGes regionais, afinal “as regides sdo o suporte ¢ a condigdo de relagdes globais que de
outra forma nao se realizam” (SANTOS, 1996, p. 196).

Diante disso, 0s atores pertencentes a uma regido desencadeiam um processo de tomada
de decisfes que implica a ndo aceitacdo das decisdes impostas por organizacgdes globais. Os
atores passam a reagir ao contexto da globalizacdo, considerando as particularidades do
territério, promovendo um desenvolvimento alicer¢ado nos recursos produtivos locais.

Entdo, como conectar os agricultores familiares ao contexto globalizado e ao
desenvolvimento?

Entende-se, nesta tese, que eles estdo conectados, porque ndo hd como separa-los do
processo de desenvolvimento, assim como ndo had como separar o meio rural do sistema
urbano, nem dissociar uma regido do contexto global e dos efeitos da globaliza¢do. O que se
defende é que em funcgdo dessa interligacdo os agricultores familiares organizam-se em redes,
criam novos circuitos de producdo e de cooperacdo, e passam a gerar desenvolvimento.

Em sintese, fundamenta-se na perspectiva de Veiga (2006) que entende que nao ha
separacdo entre o desenvolvimento urbano e o desenvolvimento do meio rural, porque nao se
pode ignorar as influéncias cruzadas de aglomeracfes e centros urbanos em municipios com
ruralidade onipresente.

Nesse sentido, retoma-se, entdo, a ideia de que as influéncias e efeitos entre rural e
urbano ampliam-se quando analisadas pela perspectiva de que coexistem 0s espacos em que
se comercializa a producdo do meio rural nos centros urbanos. Isso pode explicar questdes a
respeito da importancia da agricultura familiar e sua participacdo na producédo de alimentos e
no contexto regional do desenvolvimento, nunca ignorando, mas sim, buscando elucidar a
relagdo do contexto global e dos seus efeitos no regional e vice-versa, porque, afinal eles

interagem e se transformam constantemente.
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2.2 Processos organizativos e o fator enddgeno do desenvolvimento

O propdsito deste topico € apresentar abordagens tedricas que sustentam a nocgédo a
respeito dos processos organizativos conduzidos pelos agricultores familiares e resultantes de
conflitos, tensbes e contrastes presentes no contexto globalizado, reorganizando espacos
conquistados no territorio e conduzindo ao desenvolvimento a partir do potencial endégeno.

Parte-se, entdo, para a abordagem de processos organizativos, em diferentes enfoques.
Santos (2011) atribui a “globalizacdo perversa” o aumento do desemprego, e a partir dessa
realidade, considera que a (re)construcdo de distintas formas organizativas nos diversos
locais, comunidades e regiGes € um modo de reagir a condicdo de exclusdo imposta pelos
atores hegemaonicos.

Entende-se, assim, que as formas de organizagdo se apresentam como um conjunto de
processos inter-relacionados e que envolvem alguns elementos de motivacdo para a
organizagao, como econdmicos e sociais.

Ao apresentar essa linha de pensamento e diante da necessidade de caracterizar a
dindmica dos processos organizativos, procurou-se estabelecer a relacéo entre esses processos
e a dialética, a partir das defini¢des de Santos (1978; 1996) e de Santos e Silveira (2001) para
espaco e para territorio.

Santos (1978, p. 122) considera que: “O espaco é o verdadeiro campo de forgas cuja
formacdo € desigual. Eis a relacdo pela qual a evolucao espacial ndo se apresenta de igual forma
em todos os lugares.” Evidencia-se iSSO porque 0 espaco & estatico e “[...] é formado por um
conjunto indissocidvel solitario e também contraditorio de sistemas e objetos e sistemas de
acdes ndo isolados, mas como quadro Unico no qual a historia se da.” (SANTQOS, 1996, p. 51).

Por outro lado, o povo cria o0 espaco ao utilizar o territorio. E, ao se apropriar do
territério, o povo passa a construir a sua histéria por meio das articulacdes e das relagdes
oriundas dos grupos sociais que fazem parte de um grande sistema global (SANTOS, 1978).

Logo, o territorio ndo é estatico, mas sim dinamico, desenvolve-se de acordo com as
influéncias no seu uso e, conforme Santos e Silveira (2001, p.19), é “[...] geralmente a

extensdo apropriada e usada”. Nesse sentido, o territorio

[...] ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de sistemas naturais e
um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério é o chdo e mais
a populagdo. Isto é a identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territorio é a base do trabalho, a resisténcia, das trocas materiais e
espirituais da vida, sobre as quais ele influi. Quando se fala em territorio deve-se
pois logo, entender que se estd falando em territério usado, utilizado por uma dada
populacdo. (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 101).
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A partir desse entendimento a respeito de territério, entende-se, nesta tese, que 0S
processos organizativos consistem em articulagfes e organizagdes que acontecem nesse
territorio ao longo do tempo, e que passam por muitas transformacdes que, consequentemente,
criam e recriam novos processos organizativos, porque hd uma constante interacdo com o0s
individuos e suas relagGes sociais, econémicas, politicas e culturais.

A construcdo de relacGes possibilita entender de que forma segmentos de agricultores
familiares apresentam-se integrados. Acredita-se que a opcao mais adequada seja por meio da
construcdo de espacos participativos e solidarios ligados a producéo e a comercializacdo de
seus produtos.

Guerreiro Ramos (1989) menciona, em seus estudos, caracteristicas do mercado e as
diferentes formas de atuacdo. Segundo o autor, a forma de atuacdo predominante é aquela que
privilegia o processo de acumulacdo capitalista. Entretanto, formas como a organizacao
associativa tém surgido como resultado da situacdo de pressédo provocada pela globalizagéo,
como uma reacao pela sobrevivéncia.

Com base nas ideias de Guerreiro Ramos (1989), argumenta-se que a eficiéncia das
organizacbes tem uma grande ligacdo com as virtudes dos individuos que possuem como
principio orientador o bem comum, estabelecendo um novo enfoque a teoria das organizacdes
e apresentando uma perspectiva de um modelo multidimensional de organizagéo social.

As argumentacdes do autor reforcam e complementam a abordagem de Santos e Silveira
(2001) a respeito do uso do territorio, da apropriacdo por parte dos individuos capazes de se
articularem e cooperarem, porque aceita-se que as virtudes dos individuos passam a conduzir
uma nova ordem de organizacdo social, ocasionando um movimento contra-hegemdnico, de
baixo para cima, com autoconsciéncia coletiva. Por isso, defende-se que, diante da
globalizacdo, a agricultura familiar torna-se capaz de criar processos no territério e uma nova
ordem social contra-hegemonica.

Destaca-se que, no modelo de andlise proposto por Guerreiro Ramos (1989), fica
explicito que a sociedade capitalista enfrenta um contexto de muitos entraves sociais e
convive com a pluralidade econémica, ou seja, a presenca de diferentes formas de produzir e
distribuir riquezas. Como exemplo, apresenta-se a economia solidaria que valora producdes
indispensaveis para a sobrevivéncia de grupos de individuos e, por isso, é relevante no sentido
de enfrentar a hegemonia capitalista.

O modelo multidimensional para anélise das organizacdes apresenta como ponto central
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[...] a nocéo de delimitagio organizacional que envolve: a) uma visdo da sociedade
como sendo construida de uma variedade de entraves (dos quais 0 mercado é apenas
um) onde o homem se empenha em tipos nitidamente diferentes embora
verdadeiramente integrativos, de atividades subjetivas; b) um sistema de governo
social capaz de formular e implementar as politicas e decisGes distributivas
requeridas para a promogdo do tipo 6timo de transa¢Bes entre tais entraves sociais.
(GUERREIRO RAMOS, 1989, p. 140).

Essa delimitagdo organizacional traz consequéncias para a acdo dos agentes
administrativos, que sdo aqueles atores organizacionais conscientes do seu papel e da sua
conduta, que por meio de sua postura ética conduzem as mudancas nas organizagoes.

Guerreiro Ramos (1989) explicita que 0 agente e suas atividades sdo o ponto central da
organizacdo; e que o fato administrativo € um complexo de elementos dependente das
atividades do agente. As desigualdades sociais e econémicas, segundo o autor, ocasionam a
composicdo de diversas formas de organizacdo, algumas delas sdo formas de organizacao
sociais e solidérias.

De modo geral, essas formas de organizagdo caracterizam o rompimento da segregacao
presente nas abordagens com foco capitalista para as novas abordagens relacionadas a logica
social e coletiva, em que o empenho nas articulacbes em rede existentes nos processos
organizativos atuais, vem revelando contradi¢des importantes entre 0 modelo de producdo em
massa do passado e 0s novos modelos, compostos por varias estruturas interconectadas por
suas relacBes sociais e por principios que proporcionam o desenvolvimento coletivo.

Trata-se, portanto, da reestruturacdo dos processos produtivos. Para tanto, 0s processos
organizativos passam a requerer um conjunto de atividades e componentes interligados que
podem ser executadas em prol do ordenamento de recursos e de funcdes inseridos em um
sistema que esta em constante transformacdo. Diante dessa abordagem, considera-se
fundamental a interpretacdo de Guerreiro Ramos (1989) sobre as atividades dos agentes serem
0 componente central em uma organizacgdo. O autor explica que o restante sdo componentes
do sistema e que se reduzem a fatos administrativos, estatutos estaticos e demais materiais dos
processos.

De outra forma, Etzioni (1989, p. 3), nos seus estudos, define que as organizacfes sao
como “[...] unidades sociais (ou agrupamentos humanos) intencionalmente constituidas e
reconstituidas, a fim de atingir objetivos especificos.” Por isso, os agentes ou individuos se
organizam, articulam-se e interagem, a fim de enfrentar e superar as dificuldades.

Ainda, no entendimento de Guerreiro Ramos (1989), cabe aos agentes as tarefas de
realizar a organizagdo dos recursos produtivos, de interpretar a politica econdémica, bem

como, de criar uma articulagdo social que perpasse os entraves e as desigualdades sociais.
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Essas desigualdades, acentuadas pela crise do capitalismo, transformaram as empresas, 0
capital e as relagOes deste com o trabalho.

Ao desenvolver uma andlise da abordagem do autor, entende-se que, no caso da
agricultura familiar, se, de um lado, ela esta inserida na sociedade, enfrentando as
desigualdades sociais geradas nessa sociedade capitalista, por outro lado, esses agricultores se
articulam no territério, a fim de eliminar os entraves sociais, participando de diversos
processos organizativos, construidos para atender as suas demandas, a fim de fazer frente as
necessidades de desenvolvimento e sobrevivéncia de suas familias.

Dessa forma, ndo hd como desvincular agentes sociais de processos organizativos.
Confirma-se isso por meio da analise da abordagem proposta por Drucker (1997) na qual se
explicita que o conhecimento dos individuos é o alicerce para a organizacdo e que essa
organizacdo aumenta a capacidade de acdo desses individuos.

Entdo, no caso da agricultura familiar, ndo ha como desvincular a capacidade de acdo
dos individuos das formas de organizacao e reacdo, a fim de torna-los capazes de enfrentar as
consequéncias oriundas dos processos de modernizacgdo capitalista no campo.

Por isso, novas préaticas solidarias e abordagens relacionadas a capacidade de acdo e
integracdo dos individuos e seus conhecimentos construiram organiza¢Ges locais que se
desenvolveram a partir dessa necessidade de acdo para garantir-lhes a possibilidade de
manterem-se no meio rural.

Esses movimentos de reacdo, acdo e integracdo remetem ao entendimento de Vazquez
Barquero (2001, p. 39) de que “o desenvolvimento enddgeno propde-se a atender as
necessidades e demandas da populacdo local através da participacdo ativa da comunidade
envolvida”.

O desenvolvimento enddgeno implica, de acordo com Dallabrida (2000), a tomada de
consciéncia a respeito do territorio por parte dos atores locais (publicos e privados). Com isso
esses atores poderdo exercer, com propriedade, o controle do territorio, o fortalecimento dos
recursos locais e a conservacao da cultura da regido, respeitando e levando em consideracéo
0s anseios da comunidade, inseridos em uma perspectiva de sustentabilidade.

Nesse sentido, Dallabrida e Buttenbender (2007, p. 72) entendem o desenvolvimento
territorial como um “[...] estagio da mudanga estrutural empreendido por uma sociedade
organizada territorialmente, sustentado na potencializacdo dos capitais e recursos, materiais e

imateriais, existentes no local, visando a melhoria da qualidade de vida de sua populacdo.”
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Dessa forma, € na superacao das dificuldades que acontece a transformacao da realidade
desses agentes que, amparados em processos organizativos orquestrados nas unidades sociais,
desenvolvem a habilidade de instigar as forcas enddgenas em prol do desenvolvimento.

Os processos organizativos dos agricultores familiares sdo, portanto, resultado da
articulacdo de unidades sociais, num processo contraditorio, ora motivados por situacdes de
entraves, ora por situagcdes de expansao.

E é a partir das mudancas que acontecem nos espagos sociais, nos espacos de trabalho e
nos espacos de mercado — geradas pelo advento da tecnologia e pelo processo de mecanizagéo
na agricultura e influenciadas pelo agroneg6cio, que possui potencial para atuar em larga
escala e fornecer grande quantidade de alimentos — que o agricultor familiar sente-se
pressionado para constituir novas formas de organizacdo para produzir e comercializar seus
produtos, sobrevivendo a essa avalanche de entraves provocada pelos setores hegemonicos.

Essa realidade de contradigOes e transformacdes que envolve a agricultura evidencia o
contexto de crise na agricultura, motivando o agricultor familiar a organizar-se, constituindo
novas formas de organizacdo de acdo coletiva que o auxiliem a continuar produzindo e
comercializando alimentos com o objetivo de dinamizar o desenvolvimento econdmico e

social das familias.

2.3 Processos organizativos e a origem de sentimentos contra-hegeménicos

Revisitar a teoria dos dois circutos da economia urbana, de Milton Santos, faz-se
necessario para abordar 0s processos organizativos e a origem de sentimentos contra-
hegemonicos, porque entende-se que da dindmica de classes existente na relagdo de
interdependéncia entre os dois circuitos emana um sistema articulador coletivo possibilitado
pelos movimentos sociais.

Nesse contexto, agricultores familiares que fazem parte desse sistema e estdo inseridos
no circuito inferior formataram e implementaram processos organizativos visando garantir a
sobrevivéncia individual (familia) e coletiva (associacdo) e a manutencdo em seu proprio
lugar desenvolvendo atividades genuinas. A evolugdo historica de organizagdo e de
reorganizacdo desses produtores demonstra a importancia dessas acGes na producdo de
alimentos para a subsisténcia e para a comercializacdo do excedente produzido.

A pratica associativista foi crucial para atender suas proprias necessidades, pois a
agricultura familiar necessita de um trabalho intenso com grande desgaste fisico, pois o

acesso a tecnologia é limitado ou inexistente. Por outro lado, os grandes produtores de
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comodities (soja, café, laranja, etc.), que fazem parte do circuito superior, detém elevado nivel
tecnoldgico para desenvolver suas atividades.

Essa diferenca quanto ao acesso a tecnologia reflete, em grande parte, no volume de
producdo e de comercializagdo: “As atividades do circuito superior manipulam grandes
volumes de mercadorias, enquanto que as do circuito inferior [...] trabalham com pequenas
quantidades.” (SANTOS, 2004, p. 44).

Considerando o peso da tecnologia sobre as atividades econdémicas desenvolvidas nos

circuitos superior e inferior é que Santos (2004, p. 38) declara:

Um dos dois circuitos é o resultado direto da modernizacdo tecnoldgica. Consiste
nas atividades criadas em funcéo dos progressos tecnoldgicos e das pessoas que se
beneficiam deles. O outro é igualmente um resultado da mesma modernizagdo, mas
um resultado indireto, que se dirige aos individuos que sé se beneficiam parcialmente
ou ndo se beneficiam dos progressos técnicos recentes e das atividades a eles ligadas.

Além dessas diferencas, por meio da analise das atividades e das caracteristicas dos dois
circuitos (Quadro 2), observa-se que € no circuito inferior que os efeitos da globalizacdo e dos

processos hegemonicos séo sentidos.

Quadro 2 — Caracteristicas dos dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos

Circuito Superior

Circuito Inferior

Tecnologia
Organizagdo
Capitais
Emprego
Assalariado
Estoques

Precos

Credito
Margem de lucro

Relagdes com a clientela

Custos fixos
Publicidade
Reutilizacao dos bens
Overhead capital
Ajuda governamental
Dependéncia direta do
Exterior

capital intensivo
burocratica
importantes

reduzido

dominante

grande quantidade e/ou
alta qualidade

fixos (em geral)

bancério institucional
reduzida por unidade,
mas importante pelo
volume de negdcios
(excecéo produtos de luxo)
impessoais e/ou com
papéis

importantes

necessaria

nula

indispenséavel

importante

grande, atividade voltada
para o exterior

trabalho intensivo
primitiva

reduzidos

volumoso
nao-obrigatério
pequena quantidade e/ou
qualidade inferior
submetidos a discussao
entre comprador e
vendedor (haggling)
pessoal ndo-institucional
elevada por unidade,
mas pequena em relacao
ao volume de negdcios

diretas, personalizadas

despreziveis

nula

frequente
dispensavel

nula ou quase nula
reduzida ou nula

Fonte: Santos (2004, p. 44).
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Na visdo de Santos (2004), trés sdo os fatores balizadores na distingdo dos dois
circuitos: tecnologia, organizagdo e capital. Evidencia-se que, no circuto superior, a
organizacdo das atividades desenvolvidas é determinada pela adocao de modelos burocraticos
bem estruturados, com importantes volumes de capital e muito investimento em tecnologia;
enquanto que, no circuito inferior, o nivel de estruturacdo e burocratizagdo das atividades é
ultrapassado, os volumes de capital sdo reduzidos e h4 um precario uso da tecnologia. Logo,
pode-se determinar que, basicamente, os circuitos diferenciam-se pela intensidade
proporcional na utilizacdo de organizacao, de capital e de tecnologia.

Nesses circuitos, 0 que se vé é a hegemonia dos que detém uma estrutura organizativa
solida e, principalmente, o capital e a tecnologia provocando conflitos e entraves (crises de
emprego, exclusdo social, desestabilizacdo de sindicatos, etc.) nas classes menos favorecidas.
No entanto, esses mesmos conflitos e entraves impulsionam a formacdo de movimentos
sociais que, como forma de reacgdo, constroem coletivamente sentimentos contra-hegemonicos
e criam estruturas organizativas alternativas, como associagdes, cooperativas, etc.

Diferentes formas de pressdo oriundas das classes dominantes e instaladas no circuito
superior, circunstancias conflitantes e problematicas explicitam contradi¢fes sociais que

podem gerar processos que resultardo em

[...] manifestacdes coletivas as quais incorporam uma dada forma de organizagéo
(espontdnea ou ndo, mais ou menos formal), determinadas formas de relages
sociais, uma concepc¢do de mundo, uma ideologia e consequentemente um projeto
articulador de determinados interesses. (GOHN, 1985, p. 48).

Dessa forma, entende-se que processos organizativos, além de potencializar sentimentos
contra-hegeménicos, podem viabilizar acdes coletivas, como resposta as a¢fes originadas no
circuito superior, que visam fixar praticas hegeménicas cujos efeitos sdo sentidos no circuito

inferior.

2.3.1 Formas de organizacéo de acao coletiva

Existem diferentes tipos de formas organizativas de acdo coletiva, das quais 0s
agricultores familiares participam ou podem participar. Nantes e Scarpelli (2012) destacam as
principais: parceria, pool de produtores, 0 associativismo e o cooperativismo.

Na agricultura familiar, verifica-se que a parceria € uma das formas de organizacao

bastante comum, em virtude da facilidade de se estabelecer, pois ndo exige formalidade. Basta
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definir os objetivos a serem alcancados, a forma como cada uma das partes envolvidas vai
desempenhar seu papel nas atividades de trabalho e como vai se dar a diviséo dos lucros.

A parceria, segundo Nantes e Scarpelli (2012, p. 647), representa uma opcao adequada
aos agricultores familiares, porque “[...] visa enfrentar os novos desafios da inser¢do e
permanéncia nas cadeias de suprimento, pois é realizada por meio da racionalizacdo do
trabalho e dos custos.”

Explicita-se que, por se tratar, comumente, de um acordo informal, para que a parceria
seja bem sucedida, exige-se credibilidade e confianca entre os parceiros, que devem
compreender bem o seu papel em relacéo ao trabalho e aos recursos operacionais empregados,
além de realizarem a partilha dos dividendos exatamente conforme o combinado.

Em relacdo a esses aspectos, ressalta-se que essa forma de agdo coletiva “[...] quando
bem estruturada pode viabilizar técnica e economicamente 0s pequenos produtores rurais,
entretanto, ndo € facil de ser organizada, pois pressupde iniciativa, interesse comum e
reciprocidade das partes.” (NANTES; SCARPELLLI, 2012, p. 647).

A parceria representa, portanto, o interesse comum estabelecido por um acordo de
cooperacdo que, segundo Nantes e Scarpelli (2012, p. 647), pode conduzir a uma “[...] queda
do custo médio devido principalmente a reducdo dos precos dos insumos, dado que o volume
de compra é maior. Também apresenta vantagens na comercializacdo geradas pelo poder de
venda associado ao volume de produtos em negociagao.”

Embasados em estudos de Batalha e Silva (2000), que abordam as virtudes e as pre-
disposicdes necessarias para que se projete uma parceria com tendéncia de éxito, Nantes e
Scarpelli (2012, p. 647) declaram que: “A parceria exige iniciativa, lideranga, empenho e
visdo empresarial para buscar o parceiro certo, ter confianca no projeto e estar disposta a
dividir lucros, ou seja, o negdcio precisa ser bom para todos.”

Outra forma de organizacdo de acdo coletiva viavel de ser adotada por agricultores
familiares que, basicamente, visa aumentar o poder de negociacdo no mercado é o pool de

produtores. Sobre essa possibilidade, Nantes e Scarpelli (2012, p. 647-648) afirmam que:

O interesse do grupo ocorre apenas para a comercializacdo, de modo que, durante a
producdo, os integrantes do pool trabalham separadamente, sem relacdo com os
demais membros da organizagdo, ndo compartilhando a infra-estrutura produtiva e
administrativa existente em cada propriedade.

A exemplo da parceria, 0 pool caracteriza-se por ser uma forma associativa informal em
que o éxito da associacdo depende bastante da relacdo de credibilidade e confianca entre os

integrantes do grupo.
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A figura do lider tem relevante importancia na criagdo de um pool, na definicdo de
estratégias de comercializacdo e, principalmente, nas negocia¢es a que o grupo se propde
porque, de modo geral, os agricultores, segundo Nantes e Scarpelli (2012, p. 648), “[...] se
sentem mais seguros sendo representados por um produtor mais esclarecido e com maior
poder de articulagcdo junto as industrias.”

Normalmente, o pool é criado para aumentar o poder de barganha dos produtores para
negociar com as industrias, pois “[...] organizados em grupos, o volume de produ¢do ¢ maior.
Isso facilita a negociacdo com a industria, que geralmente prefere realizad-la com grupos
organizados.” (NANTES; SCARPELLI, 2012, p. 648).

Ao considerar as formas de agdes coletivas dos agricultores familiares para obter
melhores resultados em relacdo a comercializagdo e visando a manutencdo no mercado,
admite-se que os pools apresentam-se como uma forma concreta de operacionalizacdo das
acOes de negociacdes na venda da producdo bastante util.

Por sua vez, as associa¢fes sdo mais abrangentes em relacdo ao auxilio mutuo em mais
segmentos das cadeias produtivas em que os agricultores familiares se inserem. Essas

organizacg0es, de acordo com Nantes e Scarpelli (2012, p. 648),

[...] buscam superar dificuldades e gerar beneficios comuns, como no caso dos
ganhos de escala obtidos pela comercializagdo conjunta da producéo, reducdo do
preco dos insumos, utilizagdo de maquinas e equipamentos de forma compartilhada,
possibilidade de assisténcia técnica mais presente etc.

Essa forma organizativa de acdo coletiva foi estudada por Putnam (1996) que
evidenciou a importancia das associacdes civis para a evolu¢do da democracia na Italia. Além
disso, o autor verificou, em sua pesquisa, que havia uma relagdo entre o desempenho
(econdmico e institucional) em algumas bem sucedidas regides daquele pais e a existéncia das
associacoes e enfatizou que o éxito dessas regides tem a ver com o fato de que elas contavam
com a existéncia de redes de reciprocidade e com a presenca de individuos que participavam
ativamente de diferentes tipos de associacdes e de atividades diversas, como corais e clubes,
tinham o habito de ler jornais e de ir as urnas.

Sob o impacto da constatacdo de éxitos gerados em virtude de agdes associativas de
regides italianas e inserida no contexto de “o mundo como pode ser: uma outra globalizacdo”,
veicula-se a possibilidade de disseminacdo das préaticas das associagdes civis encontradas na
Italia para outras regides com modelos associativos similares e estimula-se a multiplicagéo de

redes de reciprocidade e a participacéo ativa de individuos em sociedades democraticas.
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Em outro estudo, uma anédlise desenvolvida por Lichmann (2014) a respeito do
associativismo e seus efeitos na democracia estabeleceu algumas caracteristicas gerais
(Quadro 3) que possibilitam uma diferenciacdo entre capital social, movimentos sociais e

sociedade civil.

Quadro 3 — Sintese dos tipos associativos e seus efeitos democraticos

Capital social Movimentos sociais Sociedade Civil
As associagdes sdo organizacgdes As associacdes fazem parte de redes | As associa¢Oes atuam pela l6gica da
voluntérias, autbnomas e sem de interacdes engajadas em conflitos | acdo comunicativa e sdo autbnomas
fins lucrativos, que promovem a politicos, sociais ou culturais, com do mundo politico e econdmico.
coordenacao e a cooperagao para base em uma identidade coletiva Pretendem, sobretudo, influenciar
0 beneficio mutuo. Enfase nas compartilhada. Enfase nas associacdes| as decisdes politicas institucionais.
associacOes face a face. que contestam a ordem social. Enfase nas associacdes de defesa de

direitos e movimentos sociais.

Impactos democraticos: promocao | Impactos democraticos: promocéo de | Impactos democréticos: incluséo de

de virtudes democréticas no plano | mudancas nas relacdes de poder, atores e temas no mundo politico
individual e social; confianca, tanto no plano politico-institucional | através da tematizagdo publica de
solidariedade e espirito civico; como no plano cultural; énfase na problemas sociais; énfase na
énfase na cooperagao. contestacao e no conflito. mediacdo das esferas publicas.

Fonte: Lichmann (2014, p. 169).

Em sua analise, Liichmann (2014) relacionou o tipo associativo “capital social”, por
exemplo, as associagdes comunitarias e a clubes de futebol; quanto aos “movimentos sociais”,
a autora entende que privilegiam as redes e as organizagdes que manifestam seus pensamentos
e sentimentos, questionando a ordem social; e, com relacdo ao tipo “sociedade civil”, ela
identificou a existéncia de uma minimizacdo da importancia de organizacGes inseridas nos
campos politicos e econémicos, por exemplo, partidos politicos e sindicatos.

A leitura da sintese apresentada por Lichmann (2014) permite vislumbrar que é
possivel a inser¢do dos agricultores familiares nos diferentes tipos associativos, de maneira
que particularize e torne diferente a dindmica de superacdo das dificuldades encontradas em
distintas regides e que integram a realidade do circuito inferior.

No ambito das formas de acéo coletiva, Nantes e Scarpelli (2012) consideram, tanto por
sua organizagdo quanto por sua relevancia social, 0 cooperativismo a mais expressiva. Por
compartilhar da ideia desses autores, julga-se que essa forma de organizacdo merece uma

abordagem mais aprofundada.
2.3.2 Sintese da evolucéo historica e da doutrina do cooperativismo no mundo

Nos primordios da humanidade, a solidariedade aflorou no ser humano, em virtude da
necessidade de sobreviver num ambiente hostil e suprir suas necessidades basicas, abrigo e
alimento. Enfrentar feras, cacar e pescar foram algumas atividades nas quais 0 homem

comegou a experimentar as vantagens da cooperagdo (CENZI, 2012).
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A histéria da humanidade apresenta inumeros exemplos de efetiva congregacdo de
pessoas com o fim de se auxiliarem mutuamente. Os povos ndmades se uniam para coletar e
cacar. Alguns povos asiaticos, na pré-historia, juntavam-se para pastorear e/ou para cultivar
lavouras. Os indigenas se agrupavam para cagar, pescar e guerrear (CENZI, 2012).

Ideias cooperativistas eram experimentadas no antigo Egito, por meio da reunido de
agricultores escravos, com incentivo do Estado; e, na Grécia, cidadaos livres e escravos se
reuniam para garantir enterros decentes, e carpinteiros e serralheiros reunidos formavam os
colégios (RECH, 2000).

Um marco importante nesse processo histdrico da-se no ano de 1844, no bairro de
Rochdale, em Manchester, na Inglaterra, com a criagdo da primeira cooperativa formal de
trabalhadores (28 teceldes). Uma cooperativa de consumo, resultado de uma luta para superar
0 capitalismo, cujos principios serviram de referencial para 0 movimento cooperativista no
mundo (PINHO, 1966b; RECH, 2000).

Na década de 1880, Charles Gide? inicia a sistematizacdo da doutrina cooperativista,
que tem como contetdo principal, segundo Pinho (1966b, p. 30), a proposta de “[...] corrigir
as injusticas sociais, os males do ambiente econdmico-social, através da associa¢do dos
consumidores em cooperativas.”

Nessa proposta, evidencia-se o relevante papel do consumidor, pois € natural concluir que
todas as pessoas inseridas em uma sociedade sédo consumidoras. Diante disso, ressalta-se que:

O consumidor é o objetivo Ultimo da doutrina cooperativista e, também, o
instrumento de reforma da sociedade. De fato, enquanto o capitalismo da primazia
ao capitalista e o socialismo ao proletariado, 0 cooperativismo coloca o consumidor
como fim de toda atividade econdmica, afirmando que assim como na ordem
politica a soberania pertence ao cidaddo, na ordem cooperativa a hegemonia cabe ao
consumidor. (PINHO, 1966b, p. 31).

Desse momento historico, importa destacar que, segundo Pinho (1966b), além de dedicar
sua vida ao estudo e a sistematizacdo da doutrina cooperativista, Gide pregava a Republica
Cooperativa® e enumerou as 12 virtudes do cooperativismo (Quadro 4), que se mantém atuais

nos dias de hoje:

2 (1847-1932) — Franceés, professor universitario, é conhecido mundialmente por suas obras sobre economia,
politica e cooperativismo. Fundador da ‘Escola de Nimes’ na Franca, que muito contribuiu com a produgdo do
conhecimento sobre o cooperativismo mundial. Fonte: Disponivel em: http://www.ocbgo.org.br/cooperativismo/.
Acesso em: 2 nov. 2014.

3 Charles Gide vislumbrou “[...] a cooperativizagio integral da sociedade, partindo das cooperativas de consumo
para chegar, por etapas sucessivas, as cooperativas de produgdo industrial e agricola. E o seu célebre ‘Programa
em Trés Etapas’, que permitira atingir a ‘Republica Cooperativista’, qualificada de utdpica por alguns
cooperativistas e defendida com ardor por outros.” (PINHO, 1966a, p. 56).


http://www.ocbgo.org.br/cooperativismo/
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Quadro 4 — As 12 virtudes da doutrina cooperativista

12 virtudes Objetivos

- solucionar coletivamente os problemas e, por meio do auxilio-

1. viver melhor g - P .
mutuo, conseguir melhor nivel de vida.

- evitar a divida, pois o endividamento é “uma das formas de

2. pagar a dinheiro i
Pag escraviddo”.

- a devolucdo dos ganhos, sob a forma de retorno dos excedentes,
proporcionalmente as operagGes realizadas pelos socios na
cooperativa, permite-lhes economizar sem sacrificar a satisfacdo
das necessidades.

3. poupar sem sofrimento

- eliminar os intermediarios, de maneira a se reduzir ao minimo os

4. suprimir os parasitas o ox N . .
P P 6rgdos de transmisséo de riquezas do produtor ao consumidor.

- finalidade educativa ja acentuada pelos Pioneiros de Rochdale

5. combater o alcoolismo . c . )
para evitar vicios e viver com salde.

- obter a participacdo feminina; sdo elas que cuidam do lar e
6. integrar as mulheres nas questdes sociais | fazem as compras, portanto, devem conhecer os problemas do
consumo e das cooperativas de consumo.

- tornar homens e mulheres aptos/capacitados para a autogestdo

7. educar economicamente o0 povo P -
econdmica e politica.

- conquistar os meios de producdo, por meio da unido de esforcos,

8. facilitar a todos o acesso a propriedade : .
ou seja, coletivamente.

- formar um patrimdnio cooperativo, que é coletivo e estd a
9. reconstituir uma propriedade coletiva servico de um interesse geral e permanente, “acima de nossas
existéncias efémeras”.

- remunerar convenientemente todo trabalho consagrado a
producdo, inclusive o trabalho de direcdo e os trabalhos
intelectuais preparatérios e definir os precos sem motivacao
especuladora.

10. estabelecer o justo prego

- criar a preocupacdo com a satisfacdo das necessidades dos

11. eliminar o lucro capitalista N x
homens e ndo com a obtencdo de lucros.

- na cooperativa de consumo, o0 consumidor torna-se seu proprio
fornecedor, na cooperativa de producdo, o operario torna-se seu
préprio patrdo, na cooperativa de crédito, o sacador torna-se seu
12. abolir os conflitos préprio sacado, na cooperativa de habitacdo, o locatario torna-se
seu proprio locador, e assim por diante, de modo que toda disputa
cessa pela fusdo dos inimigos, ou melhor, “o combate cessa por
falta de combatentes”.

Fonte: quadro elaborado pela autora, a partir de Pinho (1966b, p. 34-35).

Concomitantemente a esse inicio da sistematizacdo da doutrina cooperativista, cabe
destacar que, em 1895, em Londres, na Inglaterra, foi criada a Alianca Cooperativa
Internacional (ACI)* — 6rgdo méximo do cooperativismo mundial — que pregava a
continuacdo da obra dos Pioneiros de Rochdale e que reunia associagbes cooperativas de
diversos paises, congregando-as desde que tivessem a intencdo de melhorar as condicdes
econbmicas e sociais de seus membros, que primassem pelo auxilio-matuo e que se
pautassem pelos mesmos principios de Rochdale (PINHO, 1966b; CENZI, 2012).

* Alianca Cooperativa Internacional (ACI) é a entidade mais representativa do cooperativismo no mundo e tem
como funcédo primordial preservar e defender os principios cooperativistas. Atualmente, sua sede esté localizada
em Bruxelas, na Bélgica, e se organiza por intermédio de quatro sedes continentais: Africa, América, Asia e
Europa. Fonte: Cooperativa de las Américas (2014).
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Avancando em busca da atualizacdo e do aprimoramento da doutrina cooperativista,
destacam-se alguns dos principais precursores e estudiosos (Quadro 5) do cooperativismo,
conforme Pinho (1977) e Vilchez (1986):

Quadro 5 — Precursores do cooperativismo

Precursores/estudiosos Origem e feitos na 4rea do cooperativismo

) i - inglés, iniciou organizacBGes cooperativas de trabalho visando eliminar o
John Bellers (1654-1725) lucro pretendido pelas indUstrias.

- inglés, é considerado o pai do cooperativismo; entendia que as injusticas

- Robert Owen (1772-1858) sociais eram decorrentes do estimulo ao lucro e a concorréncia.

- belga, estimulou a autogestdo nas cooperatisvas e, na Franca, organizou

- Philippe Buchez (1792-1865) cooperativas de producéo.

- francés, destacou-se na politica defendendo causas como o direito ao

- Luis Blanc (1812-1882) trabalho e a liberdade baseada na educacéo (moral e ética) da sociedade.

- alemdo, julgava que o amor ao préximo e o auxilio matuo eram a solucdo
para resolver as questdes sociais. Sua paixdo pela agricultura levou-o a
buscar alternativas para resolver os problemas de obtencdo de crédito
agricola e, para isso, organizou cooperativas de crédito.

- Friedrich Raiffeisen (1818-1888)

- francés, acreditava que o cooperativismo sucederia a ordem capitalista, pois

- Bernard Lavergne (1884-1975) representava a terceira via entre o coletivismo estatal e o capitalismo.

- francés, proclamava a soberania do consumidor e, ao contrario de Gide,

- Ernest Poisson (1882-1942) entendia que ndo havia incompatibilidade entre marxismo e cooperativismo.

- francés, vislumbrava a possibilidade de concretizar a Republica
- Georges Lasserre (1902-1985) Cooperativa, mas reconhecia as barreiras impostas pelo capitalismo a difusdo
do cooperativismo.

Fonte: quadro elaborado pela autora, a partir de Pinho (1977) e Vilchez (1986).

George Fauquet®, por sua vez, discordava de Gide quanto & cooperativizacao integral da
sociedade e, por volta de 1935, externou gque as cooperativas ndo conseguiriam concretizar as
reformas socioecondmicas apregoadas na Republica Cooperativa e, no maximo, poderiam
compor um setor — o Setor Cooperativo — que abrangeria todas as formas de cooperativas: de
consumo, de producdo, de crédito, etc. (PINHO, 1966b; VILCHEZ, 1986).

A linha de pensamento de Fauquet reduz, portanto, as possibilidades de reformulacdes
socioeconémicas cooperativistas, exclusivamente, as atividades do setor cooperativo o que,
segundo Pinho (1966b, p. 36), deve-se ao fato de que as cooperativas “[...] dominam
essencialmente os extremos inicial e final do processo economico [...]”.

Dessa forma, visualizando a cadeia produtiva de organicos (ver Esquema 7, f. 126),
infere-se que, estando no setor cooperativista, os produtores familiares produzindo alimentos
(cooperativas de producdo) estariam inseridos no extremo inicial e 0s consumidores
adquirindo bens e servigos (cooperativas de consumo) no extremo final, enquanto as

industrias de transformacao (empresas capitalistas) ocupariam a zona intermediéria.

% (1873-1953) — Um dos cooperativistas que mais influenciou no pensamento cooperativo contemporaneo. Seu
livro ‘Le secteur coopératif’ foi traduzido em diversos idiomas. Foi chefe do departamento de cooperagdo da
Organizacéo Internacional do Trabalho. Fonte: Vilchez (1986, p. 168-169).
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Ha& que se considerar que é preciso encontrar um meio-termo entre as propostas de Gide
e de Fauquet, porque mesmo estando no extremo inicial produzindo alimentos (de acordo com
a proposta de Fauquet), os agricultores familiares ndo deixam de ser consumidores (conforme
a teoria de Gide), pois compram insumos — adubos, sementes, mudas, etc.

Nesse contexto doutrinario, considerando a diversidade de variéveis, identificar o papel
dos agricultores familiares é um exercicio dificil, mas importante. No entanto, mais
importante que determinar uma posi¢ao nesse cendrio, € encontrar alternativas possiveis de
cooperar para o desenvolvimento de atividades mais justas e solidarias.

Nessa sintese, verifica-se que a doutrina cooperativista comeca a ser sistematizada pés-
Rochdale, tem por premissa maior corrigir as injusti¢as sociais e, com base nas conclusdes de
Pinho (1966b), avanca sob a batuta de doutrinadores divididos em dois grupos principais: 0s
que defendem, inspirados em Gide, a “Republica Cooperativa”, ou seja, a reforma pacifica e
integral da sociedade, por meio das cooperativas; e 0s que sustentam, inspirados em Fauquet,
que o cooperativismo limite-se a reformas socioecondmicas em um setor da sociedade, 0

“Setor Cooperativo”.
2.3.3 O cooperativismo na América Latina

Na Ameérica Latina, as primeiras experiéncias cooperativas sdo atribuidas aos Incas com
suas unidades locais, os ayllus, baseadas em vinculos de sangue, ou seja, familiar, e em
trabalho coletivo e aos Astecas com os calpulli que se dedicavam a desenvolver a atividade
agricola com alto grau de solidariedade e cooperacdo no trabalho e na vida em coletividade
(RECH, 2000).

O cenério latino-americano, no inicio do século XX, possuia muitas semelhangas com o
cenario dos tecelGes de Rochdale e com o cenario vivenciado por Raiffeisen, nos anos de
1847-1848, na Alemanha: muita dificuldade financeira e muita miséria; oportunizando a
formagéo concreta de processos associativos e do desenvolvimento das préaticas de cooperagao
para a producéo e para o consumo (PINHO, 1966a).

Por ocasido da chegada dos imigrantes europeus no meio rural, na América Latina,
essas praticas ganharam expressao €, a partir delas, potencializou-se o desenvolvimento da
populacéo rural (PINHO, 1966a; OBSCHATKO, BASANES, MARTINI, 2011).

Muitos paises latino-americanos, conforme as leis promulgadas — Quadro 6, todas de
inspiracdo rochdaleana, iniciaram um processo de legitimagdo do cooperativismo,
caracterizando-as de acordo com o0s principios de Rochdale, mas com determinadas

especificidades peculiares em cada pais:
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Quadro 6 — Caracterizacao das cooperativas na América Latina

Pais / Lei

Caracteristicas

Argentina
Lei Cooperativa Argentina n® 11.388,
de 20/12/1926. (Art. 2°)

1) ndmero ilimitado de s6cios e quotas-partes;

2) indivisibilidade e incessibilidade das quotas-partes;

3) direito de um voto apenas por s6cio;

4) prestacdo de servico somente aos socios;

5) distribuicdo de retorno;

6) proibida a propaganda de ideias politicas, religiosas ou de paises.

México
Lei Geral das Sociedades Cooperativas,
de 11/01/1938. (Art. 1°)

1) ser integrada por trabalhadores (cooperativas de produtores) ou de
membros da sociedade que utilizem os servicos que esta distribui
(cooperativa de consumidores);

2) igualdade de direitos e de obrigacdes de seus membros;

3) funcionar com nimero variavel de sdcios, nunca inferior a dez;

4) ter capital variavel e duracdo indeterminada;

5) conceder a cada s6cio apenas um voto;

6) ndo objetivar lucros;

7) buscar a melhoria econdmica e social de seus associados mediante a
acdo conjunta destes em uma obra coletiva;

8) dividir rendimentos entre o0s sdcios proporcionalmente ao tempo de
trabalho de cada um (cooperativas de producdo) e de acordo com o
montante de operagfes realizadas com a sociedade (cooperativas de
consumo).

Bolivia
Lei Geral das Sociedades Cooperativas,
de 13/09/1958. (Art. 1°)

1) todos os socios tém igualdade de direitos e obrigacoes;

2) a sociedade é regida pelo principio do controle democratico e cada
socio tem direito a um voto;

3) as contribuicdes individuais (capitais, bens, direitos, trabalho)
constituem propriedade comum, com funcdes de servico social ou de
utilidade publica;

4) o objetivo da sociedade ndo é o lucro, mas sim a agdo conjunta dos
socios para a melhoria econémica e social e para estender os beneficios
da educacdo cooperativa e a assisténcia social a comunidade;

5) a distribuigcdo dos excedentes sera efetuada de acordo com o trabalho
realizado nas cooperativas industriais, agricolas ou de servicos; de
acordo com o montante de operacBes, nas de consumo e crédito;
conforme o trabalho, montante de operagdes, consumo ou
aproveitamento, nas de educacéo;

6) juros limitados ao capital.

Brasil
Decreto 22.239,
de 19/12/1932. (Art. 2°)

1) variabilidade do capital social para aqueles que se constituem com
capital social declarado;

2) ndo limitacdo de nimero de associados, mas no minimo sete.

3) limitacdo do valor da soma de quotas-partes de capital social que
cada associado poderé possuir;

4) incessibilidade das quotas-partes do capital social a terceiros
estranhos a sociedade, ainda mesmo em ‘causa mortis’;

5) ‘quorum’ para deliberar a assembleia geral, fundado no nimero de
associados presentes a reuniao;

6) distribuicdo dos lucros ou sobras proporcionalmente ao valor das
operacOes efetuadas pelo associado com a sociedade, podendo ser
atribuido ao capital social um juro fixo ndo maior que cinco por cento
ao ano, previamente estabelecido nos estatutos;

7) dedugdo de porcentagens para o fundo de reserva ndo inferior a 10%;
8) indivisibilidade do fundo de reserva entre os associados, mesmo em
caso de dissolugdo da sociedade;

9) singularidade de voto nas deliberacGes, isto é, cada associado tem
direito a um voto;

10) &rea de aglo determinada.

Fonte: quadro elaborado pela autora, a partir de Pinho (1966b, p. 46-48).
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Atualmente, a Cooperativas de las Ameéricas (antes ACI-Américas), vinculada a ACI-
Internacional e estabelecida, desde 1990, em San José, na Costa Rica, representa o sistema
cooperativo no continente americano e tem por objetivo principal:

Promover o reposicionamento do modelo cooperativo no novo entorno econémico,
politico, social e comercial apoiando as organizacfes-membros da ACI nas
Américas na difusdo e defesa da identidade cooperativa, a promocao dos negdcios e
o desenvolvimento do recurso humano. (COOPERATIVAS DE LAS AMERICAS,

¢Quiénes somos?, Em: <http://www.aciamericas.coop/Quienes-somos-2092>.
Acesso em: 2 nov. 2014, traducdo nossa).

Importante destacar, de acordo com Cenzi (2012, p. 41), que: “O cooperativismo na
América, assim como no resto do mundo, tem o mesmo histérico e a mesma base de
formacdo, pois em todos os lugares onde existe uma cooperativa 0s principios adotados
centram-se no modelo universal.”

Contudo, é preciso frisar que ndo ha um modelo exclusivo de cooperativa; entretanto, 0s
principios basicos e 0 modelo da primeira cooperativa formal de trabalhadores de Rochdale
representam um referencial para a criacdo de outras novas cooperativas em qualquer pais do

mundo, inclusive nos da América Latina, caso de Brasil e Argentina.

2.3.4 Evolucéo historica do cooperativismo no Brasil e na Argentina

No Brasil, a forma de organizacao cooperativista estruturou-se a partir da chegada dos
imigrantes europeus, principalmente no periodo entre 1824 e 1920, porque, ao chegarem,
enfrentaram muitas dificuldades — de todas as ordens — e encontraram na cooperagdo e na
solidariedade a possibilidade de desenvolverem suas atividades.

De acordo com Cenzi (2012), o surgimento das cooperativas efetivou-se,
primeiramente, nos estados litoraneos, do sul ao nordeste, e isto ocorreu em fun¢do da grande
massa de imigrantes que aportava no Brasil desde meados do século XIX.

Na decada de 1930, houve ampla disseminacdo e aparecimento de cooperativas no
Brasil — um verdadeiro surto de cooperativas — muito gracas a criacdo da lei bésica do
cooperativismo, por meio do Decreto 22.239, de 19 de dezembro de 1932, fortemente
influenciada pela experiéncia dos imigrantes alemaes, italianos e japoneses (CENZI, 2012).

Apesar disso, o governo de Getulio Vargas, em 1934, por meio do Decreto 24.647, de
10 de julho, revoga o decreto anterior e cria uma vinculagdo e controle realizados pelo Estado.
Essa interferéncia do Estado, com intervencdo de controle sobre as cooperativas, por meio de
um processo centralizador e paternalista, perdurou até 1988, quando a atual constituicéo
estabeleceu um novo sistema de gestdo cooperativa, a auto-gestdo. Segundo (Cenzi, 2012, p.
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48), a implantagdo desse novo sistema “[...] refletiu bastante no crescimento, em especial das
cooperativas de crédito e de trabalho™.

Faz-se necessario aclarar que, para chegar ao modelo atual, inimeras foram as
dificuldades enfrentadas. Rech (2000) enfatiza que, durante o regime militar, por meio da Lei
5.764, de 16 de dezembro de 1971, foram impostas severas restricdes nas estruturas
organizacionais das cooperativas, o0 que dificultou o desenvolvimento do modelo
cooperativista no Brasil.

Na década de 1980, movimentos sociais mobilizaram o pais visando a transformacéo da
forma de governo (da ditadura militar para a democracia), mas o regime militar desenvolvia
um controle rigoroso das atividades, inclusive das cooperativas, sindicatos, grupos sociais
organizados que se articulavam em prol da democracia como forma de resisténcia, a fim de
gue pudessem continuar existindo.

A democratizacdo tornou-se mais efetiva com a execugdo de foruns de debates
promovidos pelo movimento das associagdes e cooperativas no meio rural e pela motivacéo
de diversos movimentos sociais em favor de agdes coletivas de desenvolvimento. Gohn
(2008, p. 446) corrobora essa argumentacdo ao esclarecer que: “No Brasil, a partir dos anos
90, a tendéncia dos grupos sociais organizados se articularem em redes e criarem foruns a
partir dessas redes passou a imperar como modismo, de um lado, e, ‘exigéncia para
sobrevivéncia’, de outro.” (grifo da autora).

Para explicar os movimentos sociais e suas ac6es, nas décadas de 1980 e 1990, diversas
teorias foram elaboradas o que, de certa forma, serve para desvendar a conjuntura do
associativismo civil no Brasil. A respeito dessas teorias, ressalta-se que:

Elas buscam explicar o novo cenario de associativismo civil, principalmente no
Brasil. Politicas de identidade tém sido construidas por politicas publicas advindas
de governos, em varios paises latino-americanos, na ultima década. Essas politicas
buscam ‘incluir’ grupos e associagdes, tidos como vulneraveis. (GOHN, 2008, p. 452)

No entanto, apesar de essas politicas publicas terem a “boa intengdo” de incluir grupos e
associacles vulneraveis, Rech (2000) critica tais politicas ao colocar em discussdo o modelo
cooperativista adotado no Brasil:

N&o estamos descartando a necessidade da observacdo de uma estrutura bésica do
modelo cooperativista. O que estamos fazendo é colocando em discussdo o modelo
adotado no Brasil e suas caracteristicas, principalmente porque o que conhecemos é
a proposta de uma cooperativa que apenas venha resolver algumas distor¢Ges que o
sistema capitalista apresenta, dificultando inovac@es e, principalmente, evitando que
as comunidades caminhem em direcdo a uma proposta de cooperativismo

autogestionario, participativo e democratico-popular. (RECH, 2000, p. 21, grifo do
autor).
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Além dessas limitacbes do modelo cooperativista brasileiro citadas por Rech, que
evidenciam a necessidade de aprimoramento desse modelo, o processo de empobrecimento
gerado pela crise do emprego, iniciada por volta de 1980, orientou a implementacédo de novas
politicas que foram desenvolvidas no Brasil, com a intencdo de acabar ou, pelo menos, reduzir
a exclusdo social.

O elo entre a possibilidade de avancos do modelo cooperativista brasileiro e a
necessidade de uma massa de trabalhadores, excluida socialmente, sobreviver em um

momento de crise verifica-se na argumentacdo de Singer (2004, p. 3):

Como defesa contra a exclusdo social e a queda na indigéncia, as vitimas da crise
buscam sua inser¢do na producdo social através de variadas formas de trabalho
autdbnomo, individuais e coletivas. Quando coletivas, elas optam, quase sempre, pela
autogestdo, ou seja, pela administracdo participativa, democrética, dos
empreendimentos. Sao estes 0s que constituem a economia solidaria.

Nesse contexto, dentre outras politicas publicas, destaca-se a criacdo, em junho de 2003,
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), agregada ao Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE). A criacdo dessa secretaria, segundo Singer (2004, p. 3), “[...]
representou uma ampliacédo significativa do ambito de responsabilidades do MTE, que passa a
incluir o cooperativismo e associativismo urbano (ja que pelo rural continua responsavel o
Ministério da Agricultura).”

A construcdo de uma politica participativa conduzida pela SENAES propunha reduzir
as desigualdades sociais, fomentar a economia solidaria e possibilitar o desenvolvimento de
associacles e a criacdo de cooperativas autogestionarias, visando a superacdo da pobreza
extrema no Brasil (SINGER, 2004).

Contudo, percebe-se um momento de (re)adequacdes das associa¢es/cooperativas em
relacdo a economia solidaria e a legislacdo, principalmente, a Lei 12.690, de 19 de julho de
2012, que dispbe sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho e
institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP).

Em resumo, essas politicas publicas revelam novas perspectivas relacionadas a
estruturacdo alternativa de cooperativas com modelo de autogestdo e ao desenvolvimento
coletivo, de forma solidaria, como possibilidade para a permanéncia dos agricultores
familiares no mercado; tudo em prol do desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, na Argentina, antes mesmo do estabelecimento do marco legal
cooperativista em 1926, registram-se movimentos cooperativistas importantes. Considera-se

que a criacdo, por colonos suicos-alemaes, da Cooperativa Frederico Meiners, em Esperanza,



61

provincia de Santa Fé, em 1878, marca a origem do cooperativismo no pais (OBSCHATKO;
BASANES: MARTINI, 2011).

Referindo-se a primeira aproximacdo do cooperativismo no meio rural argentino,
Carricart (2012) aponta um grupo de colonos franceses como responsaveis pela criacdo, em
1898, da Cooperativa El Progreso que visava amenizar prejuizos provocados por quedas de
granizo na regido de PigUé, ao sul da provincia de Buenos Aires. No entanto, o autor afirma
que a primeira cooperativa agraria propriamente dita foi a Liga Agricola Ganadera de Junin,
ao norte da provincia de Buenos Aires, criada em 1904,

As acdes coletivas dos imigrantes reduziram as dificuldades encontradas nos novos
territorios e, com a criacdo de uma nova légica organizativa coletiva para o desenvolvimento
de suas atividades, apresentaram evidéncias de que a participacdo democratica atenderia aos
interesses dos associados (OBSCHATKO; BASANES; MARTINI, 2011).

Verifica-se, portanto, que da mesma maneira que no Brasil, 0 come¢o dos processos
associativos/cooperativos na Argentina aconteceu por influéncia de experiéncias de
imigrantes europeus.

Na Argentina, as bases legais das cooperativas foram estabelecidas no ano de 1926,
quando foi sancionada a Lei n°® 11.388, regulamentada em 1927, que, apesar de primitiva, ndo
impediu a constituicdo das primeiras cooperativas. Essa lei permaneceu vigente até 2 de maio
de 1973, quando foi sancionada a Lei n® 20.347, que consolida novas normas e regras para as
cooperativas agropecuarias, de consumo, de crédito, de trabalho, de servicos publicos, etc.
(OBSCHATKO; BASANES; MARTINI, 2011; CARRICART, 2012).

A consolidacdo da legislagdo somada a orientacdo de lideres experientes e a
disseminacdo da doutrina cooperativista auxiliou a transformar o movimento cooperativo
argentino em um dos mais avancados da América Latina. Destaca-se 0 avango das
cooperativas agricolas que se desenvolveram “[...] sob a forma de cooperativas de produgdo
agropecuaria, de produgdo industrial ligada a agricultura, de seguros agricolas, mistas, etc.”
(PINHO, 19664, p. 74).

No periodo de 1984 a 1989, verificou-se uma mudanca significativa na dindmica
cooperativa, porque 0 governo viu no movimento cooperativista argentino uma alternativa
organizacional eficaz e de enfrentamento no mercado. Por isso, por intermédio da Secretaria
de Accion Cooperativa, desenvolveu programas que estimulavam o desenvolvimento das
cooperativas existentes e a criagio de novas entidades no setor (OBSCHATKO; BASANES;
MARTINI, 2011); o que, de certa forma, ajudaria a sustentar a reacdo de uma massa de

desempregados pos-crise de 2002.
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A Argentina vivenciou, desde o principio de um momento historico conduzido pela
Ditadura Militar (1976-1983), até o ano de 2001, profundas transformacgdes nas condigdes
materiais e subjetivas das familias pertencentes as distintas classes sociais. Essas mudancas
acentuadas originaram-se do novo modelo de acumulacdo de capital sustentado pela
valorizacédo financeira imposta pelo Estado (representado tanto pela ditadura militar até 1983,
quanto pelos governos democraticos até 2001) que impds graves dificuldades a populacéo das
classes menos favorecidas e culminou, em 2002, em uma gravissima crise econémica, social,
do sistema politico e das representacGes institucionais argentinas (BASUALDO, 2011).

Essa crise deflagrou um processo de empobrecimento da populagédo e levou muitos
trabalhadores desempregados, visando a manutencdo dos empregos, a desenvolverem
cooperativas de trabalho para, dessa forma, garantirem a continuidade de aproximadamente
180 antigas empresas (OBSCHATKO; BASANES; MARTINI, 2011).

A partir do ano de 2003, o governo argentino adotou novas politicas de estimulo ao
associativismo e as cooperativas do setor rural como suporte para o desenvolvimento de
agricultores familiares que estavam em situacdo de exclusdo social. Essas politicas, de modo
geral, provocaram uma notavel formacdo de diversos tipos de associagdes que visavam
receber, basicamente, capacitacdo, assisténcia técnica e financiamento. Concomitante a essas
acOes governamentais, estabeleceu-se, em dezembro de 2005, o Foro Nacional de Agricultura
Familiar — FONAF que estimulou a incorporagdo de grande numero de associagdes de todo o
pais. No entanto, apesar desses esforcos integrados, constatou-se que houve uma reduzida
constituicdo/criacdo de cooperativas ou associacdes formais em relacdo as informais que
buscavam ades&o ao Foro (OBSCHATKO; BASANES; MARTINI, 2011).

Evidencia-se que ha semelhancgas nos processos historicos do cooperativismo argentino
e brasileiro; porém uma diferenca marcante ressalta-se: é que no Brasil, o Estado desenvolveu
uma conducdo rigorosa na formacdo das cooperativas, enquanto que, na Argentina, a
sociedade integrada estabeleceu estruturas de concretizacdo de associagdes e cooperativas em
prol da necessidade coletiva.

Tal conclusdo, além de comprovar-se nesta apresentacdo da evolucdo histérica do

cooperativismo nestes paises, é validada pela afirmacao de Devoto e Boris (2004, p. 27):

Enquanto no Brasil o primeiro que salta aos olhos é o Estado, na Argentina é a
sociedade. Neste pais, a despeito de todos 0s seus recentes fracassos, construiu-se ao
longo do processo histérico uma sociedade mais integrada (mais estruturada se
preferir) do que a brasileira, com uma forte presenca de mecanismos sociais
autdbnomos em relac¢éo ao Estado.
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Contudo, se por um lado, a participacdo do Estado diferencia-se, na dimens&o historica
que envolve o cooperativismo no Brasil e na Argentina, por outro, verificam-se parametros
comuns (definicGes e principios rochdaleanos) na base de formacao das cooperativas.

Outrossim, em ambos os paises, revelam-se evidéncias de que as associacOes e
cooperativas séo formas de articulagdo importantes que viabilizam a afirmagdo de sentimentos
contra-hegemonicos por parte de grupos sociais que se encontram no circuito inferior, em

situacdo de exclusdo nessas sociedades de classes.

2.4 A agricultura familiar e sua participacéo na producéo de alimentos

Ao abordar a agricultura familiar, inicia-se citando o estudo de Abramovay (1998a) que
desenvolveu questbes e criou indagagdes que discutiam as formas e os tipos de producdo a
partir do estabelecimento de uma escala de producéo e do tamanho da propriedade. De posse
dessas caracteristicas, as quais julgava serem elementares, os agricultores eram definidos
como grandes ou pequenos produtores.

Essa discussdo e questionamentos entraram nos estudos de Veiga (1991, p. 188) que
criou e passou a utilizar uma nova maneira de descrever e compreender o meio rural brasileiro
por meio de um “critério historico”. O autor demonstrou que, ao longo do tempo, N0 meio
rural havia “uma constante oposicdo e coexisténcia entre formas ‘familiar’ e ‘patronal’ de
producao”.

Para Veiga (2000, p. 21), “[...] se a relagdo dialética entre eficiéncia alocativa e
eficiéncia distributiva — que estd no a@mago da eficiéncia econdmica — estiver presente no
raciocinio, a agricultura familiar brasileira mostra-se superior a patronal”. E, nesse sentido, o
autor exemplifica dizendo: “Basta comparar o dinamismo do Vale do Itajai a tristeza do
extremo sul gaticho para se dar conta.” (VEIGA, 2000, p. 21).

E a partir dessa definicdo que se admite, nesta tese, que a agricultura familiar tem a
estrutura e a forma de producdo e de organizagdo propicias para gerar desenvolvimento,
porque ela cria, ao longo da histdria, meios de articulagdo associativos e desenvolve uma
estruturacdo adequada as mudangas que acontecem no mercado, assim como faz os ajustes
necessarios para reagir as alteraces na economia.

Apesar de parecer contraditorio, esses sdo motivos resultantes do desenvolvimento
capitalista, pois os agricultores familiares precisam, constantemente, reinventar-se como
categoria social e desenvolver sentimentos e agdes contra-hegemonicas. Tal argumentacéo é

validada pelo comparativo entre a agricultura patronal e a agricultura familiar apresentado por
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Veiga (1992) em que destaca a equivaléncia de ambas em termos de eficiéncia técnica e
enfatiza o fato de que com o desenvolvimento capitalista houve um fortalecimento da forma
familiar de producdo na agricultura, ao invés de seu exterminio.

Salienta-se que essas duas formas de producdo, patronal e familiar, estdo passando por
uma constante redefinicdo que, na percepcdao de Oliveira (2007, p. 21), ocorre porque “a
agricultura desenvolveu-se em duas direcGes: de um lado, a agricultura especificamente
capitalista [...]; de outro, a agricultura baseada na articulacdo com formas de producéo néo-
capitalista”.

Inserido nas correntes de pensamento que se relacionam ao estudo da agricultura e do
modo capitalista de produgdo, Oliveira (2007, p. 8) explica que “[...] todos procuram de uma
forma ou de outra, entender o processo de desenvolvimento do modo capitalista de producéo
em sua etapa monopolista.”

Nessa etapa, séo criadas correlagdes com os complexos industriais e sua integragdo com
a agropecuaria. Isso tem gerado um processo continuado de industrializacdo no campo que, de
acordo com Oliveira (2007, p. 8) “[...] traz na sua esteira transformacdes nas relagdes de
producdo na agricultura, e, consequentemente, redefine toda a estrutura socioeconémica e
politica no campo.”

Oliveira (2007) chama a atencéo para 0 ano de 1984, em que acontece o fendmeno do
movimento grevista dos boias-frias de Guariba, em S&o Paulo; e que isso foi resultado das
mudancas nas rela¢6es de producdo na agricultura, relacionadas ao fracionamento do processo
produtivo por causa da necessidade tecnoldgica da inddstria.

Essas transformacdes, tanto para o campo como para a cidade, sdo analisadas por
indmeras correntes de pensamento. Em todas elas, hd uma unanimidade quanto a estar

ocorrendo um processo de

[...] generalizacdo progressiva por todos os ramos e setores de producdo, e do
assalariamento, relagéo de produgdo especifica do modo capitalista de produgdo. No
entanto, existem discordancias quanto a interpretacdo do processo. Para uns, ele leva
inevitavelmente a homogeneizacdo: a formacdo de um operariado Unico num polo, e
de uma classe burguesa no outro. Para outros, esse processo é contraditdrio, portanto
heterogéneo, o que leva a criar obviamente, no processo de expansdo do
assalariamento no campo, o trabalho familiar. (OLIVEIRA, 2007, p. 8).

O autor destaca duas vertentes de interpretacdo para o processo de generalizacdo das
relacfes de producdo capitalista relacionado a producdo agropecuaria: uma delas seria a de
que ocorreria a destruicdo do campesinato ou pequeno produtor de subsisténcia, uma vez que

ele ficaria sujeito as crises decorrentes de altas taxas de juros e baixos pregos dos produtos; a
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outra vertente defende que, em funcdo do processo de modernizacao do latifundio, ocorreria a
sua consequente evolucdo, tornando-se empresa rural capitalista.

Oliveira (2007) acrescenta que ha uma terceira linha de pensamento que busca entender
a permanéncia e 0 aumento do campesinato na agricultura. Os estudiosos que compdem essa
terceira vertente entendem que “[...] 0 proprio capital cria e recria relagdes ndo-capitalistas de
producdo” e que o campesinato “[...] deve ser entendido como classe social que ele ¢&”.
(OLIVEIRA, 2007, p. 11).

Reforca-se a ideia de que a agricultura familiar tem uma estrutura diferente da empresa
agricola capitalista, pois as unidades de producdo familiar, conforme Lima et al. (2005, p. 40),

possuem algumas particularidades distintas:

S8o unidades de producdo essencialmente distintas da empresa capitalista tipica.
Pois, a partir de uma base material e social especifica e da forma como se inserem
no meio fisico e socioecondémico, buscam reproduzir-se social e economicamente,
organizando e realizando a produgdo basicamente através da forca de trabalho
familiar.

Essa dinamica organizativa possibilita que a agricultura familiar seja entendida como
uma categoria, composta por trés elementos que possibilitam a reproducéo social: meios de
reproducdo, terra e trabalho.

Tais elementos sdo, para os agricultores, razdo de conexao entre os individuos e redes,
que possibilitam uma cooperacdo, de modo que o capital social conduza a estrutura
democrética e participativa, possibilitando a construcao de conhecimentos e o desenvolvimento
de praticas Uteis para a coletividade.

A partir dessa ideia, entende-se, nesta tese, por agricultura familiar quando a familia
possui a propriedade sobre os meios de producdo e, conjuntamente, desenvolve o trabalho de
producdo no processo produtivo do estabelecimento rural, porque a estrutura de producdo que
envolve a familia, o trabalho e a producdo e tem efeitos diretos na maneira como atua
econdmica e socialmente, ao longo do tempo, gera mudancas regionais.

Esse entendimento é corroborado pela argumentacdo de Wanderley (1999, p. 25):

[..] agricultura familiar, entendida como aquela em que a familia, a0 mesmo tempo
em que é proprietaria dos meios de produgdo assume o trabalho no estabelecimento
produtivo. E importante insistir que esse carater familiar ndo é mero destaque
superficial e descritivo, ou seja, o fato de uma estrutura produtiva associar familia-
producédo-trabalho tem conseqiiéncias fundamentais para a forma como ela age
econdmica e socialmente.



66

Destaca-se, entdo, a crescente importancia da agricultura familiar, a comecar pelos
dados do Censo Agropecuario 2006, do IBGE, que evidencia que a agricultura familiar é
responsavel pela maior parte da producao de alimentos consumidos no Brasil e que 84% dos
estabelecimentos que estdo em atividade no meio rural sdo de agricultores familiares. Ainda,
de acordo como os dados do Censo, a agricultura familiar € responsavel por 70% da producao
de alimentos no Brasil e apresenta um desempenho econdmico que chega a 10% do PIB
nacional. Ademais, é responsavel por mais de 75% da méao de obra empregada no campo.

O reconhecimento da importancia da agricultura familiar, principalmente para o
consumo alimenticio interno do Brasil, vai além dos dados apresentados pelo Censo. Valida
essa afirmagéo a abordagem de Schneider (2003, p. 29):

Que a agricultura familiar € uma forma social reconhecida e legitimada na maioria
dos paises desenvolvidos, nos quais a estrutura agraria € majoritariamente composta
por exploracGes nas quais o trabalho da familia assume uma importancia decisiva.
Essa descoberta foi fundamental ndo apenas por ter difundido entre os estudiosos
brasileiros a nogdo de agricultura familiar, mas sobretudo, por ter operado um
deslocamento tedrico e analitico decisivo na sociologia dos estudos rurais e agrarios,
cujas preocupacgoes, até entdo, giravam em torno da discussdo do carater capitalista,
tradicional ou moderno, das relagdes sociais predominantes na agricultura.

Abramovay (1995, p. 22) também destaca a relevancia e a representatividade da
agricultura familiar do sul do pais, em virtude de estar inserida em um contexto de “[...]
politica agricola, MERCOSUL [Mercado Comum do Sul], situacdo de cada produto, cadeias
agroalimentares, cooperativas de crédito (como tudo que isso representa em termos de
relacGes com o Banco Central) e assim por diante.”

Além da destacada relevancia e da obtencdo de representatividade, esses agricultores

vém sendo reconhecidos como agentes de um processo de desenvolvimento rural.

As elites brasileiras comegam a identificar os agricultores familiares como um grupo
social distinto e, sobretudo, a reconhecé-lo como um dos agentes coletivos do
processo de desenvolvimento rural. Por isso, talvez ndo seja exagerado otimismo
esperar que esse grupo social também venha a ser visto como o0 segmento importante
da estratégia de desenvolvimento que o Brasil necessita, isto é, um dos protagonistas
do lado rural da agenda de desenvolvimento que esta emergindo com a renovagao do
debate publico posterior a estabilizacdo da economia. (VEIGA, 2000, p. 1).

A agricultura familiar, no Brasil, tem se reestruturado, passado por inumeras
transformacgfes/mudancas advindas da realidade do mundo globalizado e em funcdo do
surgimento de novas tecnologias. Schneider (2006, p. 1) destaca que, em meio a essas

transformacoes, a agricultura familiar tem ganhado importancia:
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Atualmente, a discussdo sobre a agricultura familiar vem ganhando legitimidade
social, politica e académica no Brasil, passando a ser utilizada com mais frequéncia
nos discursos dos movimentos sociais rurais, pelos drgdos governamentais e por
segmentos do pensamento académico, especialmente pelos estudiosos das Ciéncias
Sociais que se ocupem da agricultura e do mundo rural.

Essa atencdo dispensada a agricultura familiar e a compreensdo das interacGes e dos
processos organizativos ocorreu no Brasil, tardiamente “[...] se comparada a tradicdo dos
estudos sobre esse tema nos paises desenvolvidos, a expressao ‘agricultura familiar’ emergiu
no contexto brasileiro a partir de meados da década de 1990.” (SCHNEIDER, 2006, p. 1).

Cabe destacar que as transformacGes foram impulsionadas por dois fatos importantes:
no universo politico, surgiu a expressao “agricultura familiar” como uma nova categoria-
sintese e, no campo das politicas publicas, o Estado criou o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Referente ao primeiro estagio da agricultura, Schneider (2006, p. 1) explica que:

[...] no campo politico, a adocdo da expressao ter sido encaminhada como uma nova
categoria-sintese pelos movimentos sociais do campo, capitaneados pelo sindicato
rural ligado a Contag (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura).
Em meados dos anos 1990, assistiu-se uma verdadeira efervescéncia desses
movimentos, que produziram inclusive formas de manifestacdo politica que
perduram até hoje, como € o caso dos eventos anuais em torno do ‘Grito da Terra’.

Por conseguinte, muitos foram os desafios enfrentados pelo sindicalismo rural, tais
como: “[...] impactos da abertura comercial, falta de crédito agricola e queda dos precos dos
principais produtos agricolas de exportacao [...]” (SCHNEIDER, 2006, p. 1).

Além disso, Schneider (2006, p. 1) ressalta que a agricultura familiar abarcou um
conjunto de categorias sociais: “[...] assentados, arrendatarios, parceiros, integrados a
agroindustrias, entre outros, que ndo mais podiam ser confortavelmente identificados com as
nocdes de pequenos produtores ou, simplesmente, trabalhadores rurais.”

Com relacdo ao segundo estagio da agricultura — o do campo das politicas publicas —
Schneider (2006, p. 1) cita que:

De outro lado, a afirmagdo da agricultura familiar no cenario social e politico
brasileiro esta relacionada a legitimagdo que o Estado Ihe emprestou ao criar, em
1996, o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).
Esse programa, formulado como resposta as pressdes do movimento sindical rural
desde o inicio dos anos de 1990, nasceu com a finalidade de prover crédito agricola
e apoio ao institucional as categorias de pequenos produtores rurais que vinham
sendo alijados das politicas publicas ao longo da década de 1980 e encontravam
sérias dificuldades de se manter na atividade.
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Nessa conjuntura, a agricultura familiar no Brasil passou a ser beneficiada com
iniciativas que a fortaleceram. Exemplo disso foi a criagdo do PRONAF, contribuindo para o
reconhecimento dos agricultores familiares como uma categoria social e, também, como
agentes coletivos do processo de desenvolvimento rural.

Nesse sentido, a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, estabeleceu os requisitos que 0s
agricultores precisam atender para que tenham o direito de participar de programas de apoio a

agricultura familiar.

[...] agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades
no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il — utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com a familia.

(Art. 3°, da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006)

Cabe explicar que o termo “moédulo fiscal” (constante no inciso I, do Art. 3° da Lei
11.326) corresponde a uma area minima e necessaria para que uma propriedade seja considerada
economicamente viavel, conforme descrito na Lei n° 6.746, de 10 de dezembro de 1979.

Enquadram-se, também, como agricultures familiares, de acordo com o § 2°, do Art. 3°,
da Lei 11.326, os

I — silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il — aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha
(dois hectares) ou ocuparem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de &gua, quando
se efetivar em tanques-rede;

Il — extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos nos incisos 11, 1l e IV
do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV — pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
I1, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente;

V — povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos 11, 111, e IV do caput do art. 3°;

VI — integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais.

Considera-se relevante essa legislagdo, porque estabelece critérios claros pelos quais 0s
agricultores familiares podem ser identificados a fim de que possam ter direito a participar de
programas de apoio e de subsidios. Mas, o reconhecimento legal, em relagdo a agricultura
familiar, como categoria, ja vem sendo efetivado desde 1996 com a criacdo do PRONAF.
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Assim, cabe destacar que, tanto para o Brasil quanto para a Argentina, ndo é
especificamente o tamanho do estabelecimento que caracteriza a agricultura familiar, mas a
maneira como se desenvolve o processo de producao, ou seja, basicamente, como proprietaria
dos meios de producdo, empregando médo de obra familiar e gerenciando sua propriedade.

Abramovay (1998b, p. 3) a respeito das defini¢bes dos mais diversos autores sobre a
agricultura familiar destaca que: “O importante é que esses trés atributos basicos (gestéo,
propriedade e trabalho familiares) estdo presentes em todas elas.”

Nessa linha de pensamento, para caracterizar a agricultura familiar na Argentina, em
2006, por meio de um documento resultante de um encontro em Mendoza dos agricultores no
FONAF manisfestaram os argumentos de luta por novas politicas pablicas. Em 2008, com o
novo FONAF os agricultores familiares tiveram sua relevancia reconhecida e a iniciacdo de
um processo de fortalecimento foi impulsionada nesse Foro (FONAF, 2014).

Entretanto, somente em 2014 é que foi criado um projeto de lei (Anexo A), que esta
transitando no Congresso Nacional, cujo foco principal de desenvolvimento esta explicito no
seu titulo Ley de “Reparacion historica de la agricultura familiar para la construccion de
una nueva ruralidade en la Argentina” (ForoUNAF, 2014).

Evidencia-se, portanto, que ha uma crescente importancia da agricultura familiar no
cenario agropecuario argentino. Também validam essa constatacéo os dados do Censo Nacional
Agropecuario de 2002, do INDEC, que monstram que 66% das unidades produtivas na Argentina
e 53% do emprego total da médo de obra no campo correspondem a agricultura familiar.

Esse panorama identificado por esses marcos historicos e pelos nimeros oriundos da
atual realidade dos agricultores familiares conduz a argumentagcdo de que existe uma
dimensdo organizativa desses agricultores, tanto no Brasil quanto na Argentina, em prol de
seu reconhecimento como categoria social, de sua reproducdo social e da capacidade de
fortalecimento como classe social para obtencdo de novas conquistas no meio rural e, dessa
forma, objetivando o desenvolvimento territorial.

Por conta disso, ressalta-se que a compreensdo de ruralidade e de desenvolvimento
territorial sdo pecas-chave para a analise desse contexto histérico e ela envolve o

entendimento do conceito de respeito ao territério:

[...] o territ6rio € a arena da oposi¢do entre o mercado - que singulariza - com as
técnicas da producgao, a organizagdo da produgdo, a “geografia da producdo”, e a
sociedade civil - que generaliza - e desse modo envolve, sem distingdo, todas as
pessoas. Com a presente democracia de Mercado, o territorio é suporte de redes
que transportam as verticalidades, isto é, regras e normas egoisticas e utilitarias
(do ponto de vista dos atores hegemdnicos), enquanto as horizontalidades levam
em conta a totalidade dos atores e das a¢des. (SANTOS, 1996, p. 207).
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Apresentado o conceito de territdrio, defende-se que ele funciona como suporte de redes
que constituem uma forma de tecido social em que os atores sociais se articulam para
permanecer no espaco territorial, reorganizando os processos, conforme as novas realidades
rurais e, por isso, sustenta-se a ideia de que as horizontalidades envolvem acgdes que abrangem
interesses dos agricultores da regido onde eles se localizam, enquanto que, nas verticalidades,
0s atores externos e estranhos a regido direcionam a dindmica do sistema de producao.

De acordo com os estudos desenvolvidos por Karnopp (2014, p. 151) a respeito da
agricultura familiar, a partir de uma analise comparativa sobre horizontalidades e
verticalidades

[...] é possivel, também, avancar nos esquemas de analise das légicas na
relacdo produtiva, assim como dos principais processos presentes na base de
todas as desigualdades socioespaciais hoje existentes. Isto permite progredir,
também, na busca de solu¢Bes com vistas & outra globalizacéo.

Ao apresentar essa possibilidade para pesquisas futuras, Karnopp (2014), também,
indica que novas solugbes sdo necessarias diante da globalizagdo, de modo que todas as
pessoas participem de maneira colaborativa e sistematica, desencadeando o que Santos (2011)
vislumbra: um processo de globalizacdo mais humanizado.

Portanto, entende-se que essa integracdo e participacdo colaborativa de elementos,
pessoas e instituicdes, em rede, sdo o0 ponto de partida para a analise a ser desenvolvida nesta
tese, porque busca-se avaliar as constantes transformacdes que criam e recriam novos
processos organizativos, e as contribuicdes desses para a organizacao e reproducao social dos

agricultores familiares.

2.5 Agroecologia

Essa abordagem remete a esséncia da agroecologia, cuja pratica é estabelecida a partir
dos saberes dos individuos e das suas agdes que, por meio delas e das observacdes,
desenvolvem novos sistemas de producdo, aumentam a sua capacidade de acdo e a sua
atuacdo econémica e social.

As formas organizativas assumidas pela agroecologia possuem um carater distinto das
formas do modo de producdo capitalista. Essa afirmacdo é reforcada pelo entendimento
aprofundado do conceito proposto por Caporal e Costabeber (2004, p. 6-7), em que
agroecologia se caracteriza como ‘“uma ciéncia que estabelece as bases para a construgao de

estilos de agriculturas sustentaveis e de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel”.
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Além disso, a agroecologia ¢ tratada “[...] como um enfoque cientifico destinado a
apoiar a transicdo dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de agricultura convencional
para estilos de desenvolvimento rural de agriculturas sustentaveis.” (CAPORAL;
COSTABEBER, 2004, p. 11).

Considerando o contexto das diversas interpretaces a respeito do conceito, 0s autores
esclarecem que, ao aplicar o conceito de agroecologia, € comum ocorrerem interpretacoes

equivocadas a esse respeito.

Nesse sentido, sdo comuns as interpretacbes que vinculam a Agroecologia com
“uma vida mais saudavel”; uma produgdo agricola dentro da logica em que a
natureza mostra o caminho; ‘“uma agricultura socialmente justa”; “o ato de trabalhar
dentro do meio ambiente, preservando-o”; “o equilibrio entre nutrientes, solo, planta,
agua e animais; “o continuar tirando alimentos da terra sem esgotar os recursos

EEINT3 EEINT3

naturais”; ‘“um novo equilibrio nas relagdes do homem com a natureza”; “uma

EEINTS

agricultura sem destrui¢do do meio ambiente”; “uma agricultura que ndo exclui
ninguém, entre outras. (CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 6, grifos dos autores).

Ja o conceito de agroecologia, segundo Guzméan (1997), é o resultado de diversos
estudos e a sintese do referencial tedrico desenvolvido por Altieri (1989). A sintetizacdo das
defini¢bes que origina tal conceito esta fortemente ligada a ideia de desenvolvimento rural
sustentavel que permite a evolucdo social e ecoldgica.

Nesse sentido, a agroecologia leva em conta uma estratégia de desenvolvimento que
valoriza o potencial enddgeno, articulando o conhecimento cientifico e o do agricultor
familiar, permitindo a implantacdo da agricultura alternativa.

[...] a estratégia agroecoldgica poderia ser definida como o manejo ecoldgico dos
recursos naturais que, incorporando uma acdo social coletiva de carater
participativo, permita projetar métodos de desenvolvimento sustentavel. Isso se
realiza através de um enfoque holistico e uma estratégia sistémica que reconduza o
curso alterado da evolugdo social e ecoldgica, mediante o estabelecimento de
mecanismo de controle das forgas produtivas para frear as formas de producédo
degradantes e expoliadoras da natureza e da sociedade, causadoras da atual crise
ecolégica. Em tal estratégia, desempenha o papel central da dimensdo local como
portadora de um potencial endégeno que, através da articulagdo do conhecimento
camponés com o cientifico, permita a implementacdo de sistemas de agricultura
alternativa potenciadores da biodiversidade ecolégica e sociocultural. (GUZMAN,
1997, p. 29).

Para Altieri (1989), o principal objetivo da agroecologia é proporcionar bases
cientificas, fundamentadas no conceito de agroecossistema como uma unidade de analise, a
fim de apoiar o processo de transi¢cdo da agricultura convencional para os sistemas de
agricultura sustentavel.

Nos estudos de Caporal e Costabeber (2002), evidencia-se a amplitude do conceito de

Desenvolvimento Rural Sustentavel, cuja abrangéncia envolve a existéncia de condigdes
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apropriadas para ganhos sociais, econémicos, ambientais, politicos, culturais e, em especial,
para atuar na preservacao e na conservacao dos recursos naturais com consciéncia ética.

A agroecologia possui como base uma abordagem sistémica, com a integracdo das
dimensbGes social, ecologica, econémica, cultural, politica e ética (CAPORAL,;
COSTABEBER, 2002). Considera-se que todas essas dimensdes sdo importantes para o
desenvolvimento desta pesquisa e, por isso passam a ser elencadas como elementos
integrantes das categorias de andlise a serem utilizadas na tese para avaliar aspectos
agroecoldgicos e entender a (re)construcdo dos processos organizativos, passiveis de
intervengdes e de interpretagdes no contexto de desenvolvimento da agricultura familiar.

Com isso, cabe destacar que 0s processos organizativos de agricultores familiares
assumem uma dimensao de atendimento de necessidades que, individualmente, seria inviavel.
Esses processos induzem a interacao social, procurando atingir objetivos comuns a todos, por
meio de formas de organizacdo de acdo coletiva, com viés agroecoldgico e uma configuracéo
de redes e movimentacdo de organizacGes, promovendo vinculos dindmicos no territorio.

A agricultura organica, como uma pratica agricola, passa a ser amplamente adotada,
haja vista que, por meio dessa pratica, acontece uma construcdo social que leva ao
estabelecimento de limites tedricos relacionados a agroecologia. Esses limites estabelecem em
que medida estara sendo respeitado o0 uso de certos tipos de insumos.

Portanto, enfatiza-se que a agroecologia ¢ uma ciéncia que surgiu em funcéo da busca
de bases teoricas para 0s sistemas organicos de producéo.

Nos ultimos anos, Caporal e Costabeber (2004, p. 9) propdem que

[...] a agricultura orgénica, entre outras denominagfes existentes, conceitual e
empiricamente, em geral, sdo o resultado da aplicacdo de técnicas e métodos
diferenciados dos pacotes convencionais, normalmente estabelecidas de acordo e em
fungdo de regulamentos e regras que orientam a producdo e impdem limites ao uso
de certos tipos de insumos e a liberdade para o uso de outros.

Conforme Trivellato e Freitas (2003, p. 12-13), os requisitos basicos da agricultura
organica no Brasil s&o:

- matéria organica responsavel pela melhoria da fertilidade e vida do solo;

- substancias humicas sdo indispensaveis na nutricdo vegetal (estimulam o
crescimento das raizes, aumentando sua capacidade de absor¢do de nutrientes,
horménios de crescimento, antibidticos, vitaminas, aminoécidos e de outros
componentes minerais e organicos, liberados no solo pela atividade microbiana);

- 0 solo é considerado um organismo vivo, onde ocorre uma série de processos
bioldgicos e dindmicos essenciais a saude das plantas;

- associacao entre producdo vegetal e producao animal;

- compostagem em pilhas (processo Indore); e
- integracdo produtor e consumidor final.
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Apesar de conhecer as técnicas e requisitos basicos da agricultura orgénica, a transicao
agroecologica envolve saberes e uma construcdo de carater social e de entendimento dos
problemas que estdo ligados com o injustificavel processo convencional de producao,
comercializacdo e consumo de alimentos.

No contexto da transicdo do sistema de producdo convencional para a producdo
agroecologica, o capital social induz a préaticas Uteis um conjunto de agentes e evidencia a
amplitude da teia de relacbes que esse conjunto de agentes movimenta. Para Soto (2008, p.
393), ha um certo consenso na defini¢ao de capital social como sendo: “[...] a capacidade que
tem uma comunidade de constituir redes de cooperacdo social baseadas na confianga
interpessoal, com o objetivo central de produzir bens coletivos que signifiquem prosperidade
econdmica e desenvolvimento sustentado.”

De outro modo, Bourdieu (2001, p. 67) entende que capital social seja

O conjunto de recursos reais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede
durdvel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de
inter-reconhecimento mutuos, ou, em outros termos, & vinculagdo a um grupo, como
um conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns
(passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros e por eles mesmaos),
mas também que sdo unidos por ligagbes permanentes e Uteis.

Em Putnam (1996, p. 177), encontra-se 0 seguinte esclarecimento a respeito de capital
social: “[...] caracteristicas da organizacao social, como confianca, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas.”

Na visdo Putnam (1996), o capital social é articulado por meio da confiangca. Do mesmo
modo, Nahapiet e Goshal (1998) entendem que a confianca é a forca geradora de capital
social que possibilita a intervencdo e a criagdo de redes e associacBes, com base na
cooperacdo entre os agentes envolvidos em uma comunidade, viabilizando, assim, uma
estrutura democratica, assim como, a partir da participacdao dos individuos em associacdes, se
desencadeia um efeito de criador de novo capital social.

E com essa construcdo democratica, que envolve uma estrutura de cooperacdo em que
as familias sdo proprietarias da forca de trabalho e dos meios de producéo, que se caracteriza a
I6gicade producéo familiar. Para Veiga (1995), € na estrutura de producéo da agricultura familiar
que se pode constituir a forma mais apropriada para o desenvolvimento da agroecologia.

Veiga (1995) entende que a agricultura familiar pode fazer algo pelas geracgdes futuras,
por meio de uma nova forma de producdo de alimentos. A agricultura familiar passa a ter
grande valorizagédo, uma vez que tem desenvolvido uma capacidade de organizagao social, com

principios agroecoldgicos e envolvimento comunitario, com forte participagdo na sociedade.
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Sendo assim, no que tange ao processo de transicdo agroecoldgica relacionada a
agricultura familiar, os fatos ndo podem ser considerados fora do contexto social, nem podem
ser desconsideradas as instituicdes que contribuem para a constituicdo desse capital social.

Um exemplo de organizacdes que, sem fins lucrativos, abriram novos caminhos para
promover a participacdo social e a mudanca sao as ONGs. Segundo Altieri e Masera (1997),
essas organizacgdes desafiaram a nogdo de desenvolvimento social, ou seja, a nogdo de que
esse desenvolvimento sO6 poderia ser promovido pelas iniciativas do Estado (de cima para

baixo) e articularam o potencial enddgeno (de baixo para cima) das comunidades.

Elas também representam um arranjo institucional que enriquece a sociedade civil,
abrindo novos espagos de participacéo social. Essas organizagdes néo estdo livres de
obstéculos e limitagBes. Elas sdo muito diversas em termos de objetivos, dimensao,
estrutura interna e especializagdo técnica social. (ALTIERI; MASERA, 1997, p. 74).

Essas organizacfes, muitas vezes, dinamizam determinados processos de transi¢ao e no
caso dos processos de transicdo presentes no contexto de producdo de alimentos da agricultura
familiar, o trabalho das ONGs tende a promover o desencadeamento de um novo paradigma,
o0 de fertilizar agOes sociais. 1sso valoriza o conhecimento da coletividade e, por meio de um
conjunto de processos alternativos, se opde a logica do capitalismo.

Entretanto, apesar da existéncia de uma legislacdo que estabelece defini¢cbes sobre
agricultura organica e do esforco de ONGs em dar apoio aos agricultores para optarem pelo
desenvolvimento sustentavel, a agricultura convencional possui um papel mais significativo
no contexto mundial, embora os paises europeus ja estejam difundindo o sistema de producéo

organico.

No exemplo da agricultura europeia e também com énfase nas tendéncias mundiais
percebe-se que a agricultura convencional ainda mantém o papel mais importante,
mesmo que o sistema de produgdo orgénico tenha sido cada vez mais implantado
nos Ultimos anos. Na Europa a paisagem cultural atualmente difundida baseia-se no
principio ecoldgico, ou seja, numa diversidade biol6gica e numa paisagem natural
tipica necessérias para conservar a diversidade biolégica. Atualmente na Alemanha
uma redescoberta de produtos regionais esta acontecendo, tendo em vista oferecer
novos impulsos a agricultura e permitindo com que as pessoas se identifiquem
fortemente com sua prdpria regido. Por Gltimo, mas ndo menos importante, 0s
escandalos de alimentos geneticamente alterados levaram o0s consumidores a
confiarem em produtos regionais. (KARNOPP, 2005, p. 240-241).

Destaca-se que, quanto ao cenario atual e futuro, Karnopp (2005) argumenta que a
agricultura orgénica estd fortemente ligada ao mercado, as acOes dos produtores e suas
estratégias de marketing, bem como a demanda de possiveis novos consumidores desses

alimentos.
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A continuidade do desenvolvimento de uma agricultura organica, portanto, sera
determinada pela demanda dos consumidores, bem como pela politica de marketing
dos produtores. Em relacdo a uma demanda ampliada as estimativas variam
altamente. De acordo com cada produto desenvolvimentos diferentes sdo esperados.
No entanto, ndo se pode negar a possibilidade de que devido a um acréscimo da
demanda pelos consumidores, também as grandes propriedades poderdo futuramente
fazer uso deste método de producdo organico e desta forma criar problemas de
ajustes econdmicos para agricultores familiares. (KARNOPP, 2005, p. 241).

Karnopp (2005) alerta para a questdo de que o processo de transicdo da agricultura
convencional para a agricultura organica se tornaré efetivo se estiver ancorado na cidadania e
na democracia, com a ampla participacdo das pessoas nos processos de decisdes e com
respeito ao conhecimento existente na comunidade. Esse processo depende ainda de

condicdes econdmicas e interesses politicos para possibilitar o desenvolvimento sustentavel.

O método de cultivo convencional sobrecarrega 0 meio ambiente e usa em demasia
0S recursos naturais. Assim, o método de cultivo orgénico estd mais préximo do
modelo de producdo duradoura de alimentos. Se tal mudanga fosse politicamente
necessaria, 0s agricultores necessitariam ser amplamente subsidiados neste processo.
(KARNOPP, 2005, p. 241).

Por certo, € por meio desse processo de transicdo que se pode avancar no contexto
econdmico, social, politico e ambiental, e é com a efetiva participacdo da agricultura familiar
que se pode ocupar um espaco ainda mais relevante na producgédo de alimentos organicos.

Contudo, cabe destacar que, além disso, os agricultores familiares enfrentam alguns
obstaculos relacionados ao escoamento da producdo, como precariedade de transportes e de
estradas, dificultando o processo de comercializagao. Por isso, as associagdes e as cooperativas
séo agentes econdmicos que dao suporte aos agricultores no processo de comercializacao.

Na comercializacdo, os agentes econémicos realizam trocas de bens e servicos e na
relacdo desses agentes econdmicos tais trocas acontecem conforme os fluxos de renda e de
bens e servigos (PINHO, 1977).

Nesse contexto, as cooperativas se articulam com os demais agentes econémicos
(Estado, familias, empresas, instituicdes que intervém num circuito econdmico) e, de acordo
com Pinho (1977), fazem com que os produtos dos agricultores (unidades domésticas ou
unidades familiares) fluam até o mercado.

O mercado € formado por consumidores que buscam um determinado produto ou

servico a fim de atender suas necessidades de consumo.

[...] necessidades descrevem exigéncias humanas basicas. As pessoas precisam de
recreacdo, educacao e entretenimento. Essas necessidades se tornam desejos quando
sdo dirigidas a objetos especificos capazes de satisfazé-las. Desejos sdao moldados
pela sociedade em que se vive. (KOTLER, 2000 p. 33).
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Cada subconjunto desse mercado atende a um grupo especifico de consumidores, com
caracteristicas especificas e demandas prdprias. Esses subconjuntos sdo chamados nichos de
mercado, ou seja, um determinado produto pode ser definido por um determinado segmento
de mercado.

Mundialmente, tem ocorrido uma modificacdo nos habitos de consumo de alimentos, o
que contribui para a identificagdo mais clara de um novo nicho de mercado.

O nicho de mercado de consumidores de alimentos organicos € um nicho com
caracteristicas especificas. A partir da identificacdo do perfil e das caracteristicas do segmento
de mercado, é possivel definir o pablico alvo a ser atendido.

Assim, o consumidor que procura um determinado produto diferenciado precisa de uma
forma de tratamento especializado. Para realizar a comercializacdo do produto para esse tipo
de consumidor, conhecer esse nicho de mercado é fundamental.

No caso do sistema de comercializagdo dos alimentos organicos, mostra-se como
constituinte do nicho aquele consumidor especifico, que esta disposto a pagar um valor mais
alto do que o alimento convencional, com garantia de qualidade especificada por um processo
de certificacao.

A garantia de qualidade do produto esta relacionada a certificacdo. Porém, ha uma
significativa variacdo entre as normas utilizadas por um ou por outro pais, assim como ha
diferencas em relacdo aos procedimentos utilizados pelos 6rgéos certificadores dos diversos
paises. Por se tratar de um estudo comparativo cujo foco ndo é a certificacdo, destacam-se, a
seguir, as principais normas relativas a producdo organica existentes no Brasil e na Argentina.

Do Brasil, as normas dedicadas a producdo de organicos comecaram a ser elaboradas no
ano de 1999. No entanto, o projeto de lei 659-A, que foi o “embridao” da normatizacdo da
producdo desses produtos no pais, tramitou por mais de quadro no Congresso Nacional
brasileiro até se transformar em lei, em 2003.

Os conceitos de agricultura organica e de produto organico que servirdo de referéncia
para a pesquisa estdo definidos na legislacdo brasileira. De acordo com o Art. 2° da Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003, esta estabelecido que: “Considera-se produto da
agricultura organica ou produto organico, seja ele in natura ou processado, aquele obtido em
sistema organico de producdo agropecuario ou oriundo de processo extrativista sustentavel e
ndo prejudicial ao ecossistema local.” (grifo no original).

Quanto ao controle de qualidade, ha duas modalidades para esses produtos: a
Certificagdo por Auditoria ou por meio do Sistema Participativo de Garantia. Contudo, cabe

destacar que, no Brasil, os agricultores familiares sdo 0s unicos autorizados a realizar vendas
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diretas ao consumidor sem certificacdo, desde que integrem alguma organizacdo de controle
social cadastrada nos 6rgaos fiscalizadores (MAPA, 2009). Ha uma tendéncia de crescimento
da demanda de produtos organicos. Isso evidencia a necessidade de concentrar esforgos para
aprimorar a cadeia produtiva desse tipo de produto.

Por isso, a andlise busca apontar, em cada fase da cadeia produtiva de orgénicos um
comparativo a respeito do Brasil e da Argentina, enfatizando as peculiaridades e alguns
fatores que podem ser trabalhados para que aconteca o fortalecimento e a criacdo de novas
estratégias de agregar valor aos produtos da agricultura familiar.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de identificar os gargalos referentes a distribui¢do
dos produtos a fim de minimiza-los e de evidenciar a qualidade dos produtos para melhorar o
processo de comercializacdo.

Na Argentina, a primeira resolucdo (legislacdo, norma) visando regulamentar a
producdo dos alimentos organicos foi criada no ano de 1992: a Resolucion SAGyP n° 423, de
3 de junho de 1992 (OLIVEIRA STRINGHETA, 2003). Em sintese, as normas argentinas
(Quadro 7) para producao organica foram elaboradas no inicio da década de 1990 e nédo
avancaram em alguns aspectos, principalmente, no que se refere a certificacao, assunto que se

abordara no Capitulo 4, desta tese.

Quadro 7 — Legislacéo argentina sobre produtos organicos

Origem dos produtos organicos Legislacéo

- Resolucion Sagyp 423/92;
- Resolucion Sagyp 424/92;
- Resolucion lascav 82/92;

De origem vegetal - Resolucion Sagyp 354/93;
- Resolucion lascav 116/94;
- Resolucioén lascav 331/94;
- Resolucion lascav 188/95.

- Resolucion Senasa 1286/93;

De origem animal - Resolucion Senasa 1505/93;
- Resolucion Senasa 68/94.
De origem vegetal e animal - Resolucion Sagyp 270/00.

Fonte: quadro elaborado pela autora

E, ainda, h4 a Ley 25.127, de 8 de setembro de 1999 (trata da producdo ecoldgica,
biologica ou organica) e os Decretos Reglamentarios n° 97/01 e 206/01 equivalentes ao
regulamento da Comunidade Econémica Europeia — CEE n° 2092/91 (trata do modo de
producdo bioldgico de produtos agricolas e da sua indicagdo nos produtos agricolas e nos

géneros alimenticios) e suas modificacdes.
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Quanto aos organismos atuantes na area de organicos, destacam-se dois: 0 MAPO, criado
em 1995, é a organizacdo mais antiga de agricultores orgénicos, na Argentina, e a Camara
Argentina de Productores Organicos Certificados — CAPOC criada em 1998 (FAO, 2014).

Quanto ao controle de qualidade, as primeiras certificadoras para esses produtos sdo: a
ARGENCERT e a Organizacion Internacional Agropecuaria — OIA que desenvolvem a
Certificacion Garantizada.

Acrescenta-se ainda que, tanto no Brasil quanto na Argentina, além do controle de
qualidade, que oportuniza a construcdo de um processo de confianga com o consumidor, a
identificacdo e o estudo da estrutura de mercado, quanto ao seu desempenho e ao Seu
funcionamento, possibilitam & agricultura familiar uma maneira racional de inser¢do em
novos mercados, uma vez que a dindmica desigual no mercado capitalista condiciona a acéao e
atuacdo desses agricultores. Nas palavras de Oliveira (2007), fica evidenciado que é de forma
desigual e contraditéria que acontece o desenvolvimento do capitalismo, o que reforca a
necessidade de atuar racionalmente no mercado.

Fornazier e Waquil (2013, p. 66) confirmam que os agricultores familiares “[...] podem
ter dificuldade de inserir-se nos mercados, pois pela quantidade produzida, podem ter
dificuldades de acessar servicos de assisténcia técnica, crédito, bem como o pagamento de
auditorias para acompanhar os processos de certificacdo e rastreabilidade.”

Esses autores afirmam que, para organizar a agricultura familiar de forma que essa
possa atender a demanda do mercado, as formas organizativas como cooperativas e
associacOes passam a ser de grande importancia e passaram a reemergir com a liberacdo dos
mercados agricolas no pais.

Entre as vantagens destacadas pelos autores quanto a participacdo da agricultura
familiar nessas organizacdes estdo: a melhoria nos processos de negocia¢des com as grandes
redes, os padrbes de produtos e sistemas de producédo e a diminuicdo dos custos de transacao,
“[...] uma vez que produtores atomizados necessitam de maiores relagdes e, portanto, mais
transagdes, assim, diminuem-se os custos de operagdes na entrada ¢ saida nos mercados”
(FORNAZIER; WAQUIL, 2013, p. 67).

Contudo, para atuar no mercado, os agricultores enfrentam uma estrutura de
comercializacdo relacionada ao capital hegeménico (exemplo: supermercados) que tende a
fazer presséo para distanciar esses agricultores do processo da producdo e da comercializacéo
dos alimentos organicos. Por outro lado, essas pressdes tendem a funcionar como motor para
as organizages alternativas (associagdes, cooperativas) e atores regionais que passam a

desenvolver uma estrutura para comercializacdo da producdo dos agricultores familiares
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alternativa. Em outras palavras, o destino da producdo desses agricultores demanda
alternativas estratégicas para serem comercializadas.

Fornazier e Waquil (2013, p. 72) explicam que &, por meio de cooperativas que 0
agricultor familiar pode obter uma reducdo dos custos de transacao, entre outras vantagens
como: “também permite um maior poder de negociagdo entre as partes, pois se faz um
contrato direto com a cooperativa, 0 que diminui as transacdes e permite um contrato de
maior valor”.

Dessa forma, inserida no contexto de uma estrutura capitalista desigual de mercado, a
comercializacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar passa a ser realizada, por
meio de formas organizativas de agdo coletiva, principalmente as cooperativas, conforme

descrevem Fornazier e Waquil (2013, p. 72):

O sistema cooperativo também é visto como vantajoso para a inser¢cdo em novos
mercados, pois, além das contribuices de economia de escala, também ha
possibilidade de uma marca Unica ou o0 marketing de um produto com determinadas
caracteristicas, o que permite uma maior difusdo desse produto e da marca da
organizagao.

Portanto, com base nas percepcOes apresentadas pelos autores e nos conceitos citados a
respeito de agricultura familiar, defende-se a ideia de que a agricultura familiar se diferencia
da logica do mercado capitalista porque tende a se articular como proprietaria dos meios de
producdo, de forma solidaria e cooperativa, diante das forcas existentes no mercado
globalizado. O agricultor familiar é visto como o novo agente de mudanga, integrado ao
mercado, dinamicamente, ocupando a sua condic¢do de produtor organizado, a fim de fornecer
produtos com principios solidarios e ecologicos.

A existéncia de um processo de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar
nas feiras livres evidencia as diferencas de acesso aos bens e servigos, ao consumo. Santos

(2004, p. 37) reforca essa afirmacéo quando argumenta que:

A existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito baixos ou vivendo de
atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muito elevadas cria na
sociedade urbana uma divisdo entre aqueles que podem ter acesso de maneira
permanente aos bens e servicos oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas
necessidades, ndo tem condicGes de satisfazé-las. Isso cria a0 mesmo tempo
diferencas quantitativas no consumo. Essas diferengas sdo a causa e o efeito da
existéncia, ou seja, da criacdo ou da manutencdo, nessas cidades, de dois circuitos de
producdo, distribuicdo e consumo dos bens e servigos.

O desafio do desenvolvimento rural sustentavel possui relacdo direta com a agricultura

familiar e, ao creditar o pensamento de Caporal; Costabeber; Paulus (2009, p. 68), defende-se
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a ideia de que o desenvolvimento regional acontece de baixo para cima, com o conhecimento

da populacéo local.

No enfoque agroecoldgico o potencial endégeno constitui um elemento fundamental
de ponto de partida de qualquer projeto de transi¢do agroecoldgica, na medida em
que auxilia na aprendizagem sobre os fatores socioculturais e agroecossistemicos
que visem alcancar patamares crescentes de sustentabilidade.

Portanto, cabe destacar que o conhecimento das possibilidades de criar desenvolvimento
a partir das capacidades regionais pode desencadear um processo de transicdo a agroecologia,
porque, na dimensdo regional, o fator endégeno pode ser o impulsor ou o sustentaculo de

sistemas agroecologicos como o organico e viabilizar o desenvolvimento (rural) sustentavel.

2.6 Producdo organica: sistemas de producgdo, processo de transicdo e redes de

comercializacao

O sistema de producdo agricola se desenvolve em um processo de constante
transformacdo, com uma estrutura dindmica, com entradas de insumos, transformacdes e
saidas de produto final. E, atualmente, esse processo envolve uma pratica de producdo que
pode ser desenvolvida de duas diferentes maneiras: uma segue a logica de producéo industrial
produtivista e capitalista e a outra, a légica de producéo da agricultura familiar.

A lbgica da producdo industrial capitalista intensificou-se com as influéncias do
processo de globalizacdo no sistema de producdo. Em paises latino-americanos, por volta de
1950, desenvolveu-se uma ordem econdmica e social que conduziu a realidade do campo,
com novas formas de utilizacdo dos meios de producao por ocasido da Revolucdo Verde.

Altieri (2001) argumenta que a Revolugdo Verde, parte integrante do pacote introduzido
pelo modelo de exploracdo capitalista, pretendia proporcionar um aumento de produtividade,
por meio da tecnologia e da utilizacdo de insumos quimicos.

A Revolugdo Verde garantiu um aumento significativo da producéo agricola e esse
aumento da producdo, desenvolvido num sistema de monocultura, condicionou muitos
agricultores ao sistema de producdo com uso de tecnologia e elevado teor de agrotoxicos
aplicados durante o processo de producdo dos alimentos.

Tal sistema deu origem ao modelo de producdo agricola denominado convencional, ao
mesmo tempo em que proporcionou 0 aumento da produtividade e o desenvolvimento
econémico, impactou e degradou o meio ambiente e gerou desigualdades sociais; 0 que

evidencia, portanto, um processo contraditorio (OLIVEIRA, 2007).
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Na estrutura capitalista, fica evidente que, no modelo de producdo agricola
convencional, aqueles que sdo proprietarios do capital e dos meios de produgdo buscam
acumular mais capital e aumentar suas riquezas, enquanto que os trabalhadores lutam por
condicdes dignas de trabalho, melhoria da renda e de condicdes de vida.

Esse modelo de producdo gerou crises de ordem social e econdmica e, também, de
ordem ambiental, ja que nesse sistema de producdo a forca de trabalho representa um mero
instrumento em prol da geragéo de lucro e do capital.

Por ocasido das crises, que se considera pertinente citar a do petréleo no comeco dos
anos 1970 mencionada por Tavares (2011), surge um movimento que introduz a proposta de
um sistema de producéo alternativo, no qual a forca de trabalho se articula de forma a garantir
a sobrevivéncia, entendendo que a existéncia de trabalho, que conduz a geracdo de uma renda
e melhoria das condicdes de vida, representa o principal motivo dessa forca de trabalho, e ndo
pelo motivo de geragéo e reproducédo do capital.

O desenvolvimento de um movimento relacionado ao sistema de producéo alternativo e
a alimentacdo natural no mundo iniciou na Europa, no fim do século XIX. Nesse mesmo
periodo, despontavam os referenciais teoricos relacionados ao desenvolvimento rural
sustentavel.

Na América Latina dos anos 1980, a realidade era de deterioracdo das condi¢cdes de
salde dos trabalhadores e degradacdo ambiental. Segundo Altiere e Masera (1997, p. 72):

Na década de 1980, as economias latino-americanas passaram por uma grande crise
econdmica de extraordinarios custos sociais e ambientais. Foi a chamada ‘década
perdida’. Apesar de inameros projetos de desenvolvimento internacionais,
financiados pelo Estado, a miséria, a escassez de alimentos, a desnutricdo, a
deterioracdo das condi¢des de salde e a degradacdo ambiental ainda sdo problemas
existentes em larga escala.

Tavares (2011) valida essa descricao da situacdo na década de 1980 ao explicitar que a
Comissdo Econdmica para a America Latina e o Caribe — CEPAL descreveu, em 1985, os
resultados da crise da divida na América Latina e os efeitos desse endividamento sobre o meio
ambiente e as instituicdes ambientais.

Salienta-se, portanto, que o modelo neoliberal passou a ser adotado pelos governos dos

paises latino-americanos, com o objetivo de crescimento alicercado em exportacao.

Apesar do fato de que em alguns paises como Argentina, Chile, México o modelo
tenha tido um aparente éxito em nivel macroecondmico, o desmatamento, a eroséo
do solo, a poluicdo industrial, a contaminacdo por pesticidas e a perda da
biodiversidade (incluindo erosdo genética) continuam com taxas alarmantes, e que
ndo se refletem nos indicadores econémicos. (ALTIERI; MASERA, 1997, p. 72).
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Contudo, foi nos anos 1970 que a estratégia de industrializacdo foi adotada pelos paises
latinoamericanos e, por isso a agricultura subordinou-se “[...] ao desenvolvimento industrial
através da fixacdo de precos, das politicas de taxacdo e taxas de cambio supervalorizadas,
todas politicas de canalizacdo do excedente agricola para os investimentos industriais.”
(ALTIERI; MASERA, 1997, p. 84).

Essa estratégia adotada, naquele momento histérico, gerou reflexos significativos como
0 aumento da miséria na agricultura entre 1980 e 1986. Tanto que para combater a miséria do
setor rural, muitas ONGs se envolveram na busca de novos modelos de desenvolvimento
agricola voltados, prinicpalmente para a agricultura familiar, a fim de recuperar minimamente
as pequenas propriedades (ALTIERI; MASERA, 1997).

Muitos reflexos desse contexto comecaram a ser notados no mundo e, segundo Ehlers
(1999, p. 55), “[...] nos anos 80, a nocao de agricultura organica ja representava um campo
conceitual e operacional mais preciso e, em 1984, o Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos reconheceu sua importancia”.

Na Ameérica Latina, no entendimento de Altieri e Masera (1997), no inicio dos anos
1990, as ONGs passaram a desenvolver um trabalho que considerava o conhecimento dos
agricultores, dando significado ao paradigma agroecoldgico. Nesse sentido, as praticas
agricolas, com movimentos contrarios ao processo de industrializacdo, deram origem as
praticas alternativas.

Essas praticas sdo desenvolvidas em diferentes formas de organizacdo social de
producdo em que a decisdo de desenvolver uma ou outra dessas formas esta ligada a diversos
valores que vao além dos fatores econdmicos.

Ao considerar uma série de valores e multiplos objetivos, os agricultores familiares
desenvolvem um processo de tomada de decisdo. Esse processo se torna complexo porque
possui como base um conjunto de elementos que sdo levados em conta: sociais, psicolégicos e
culturais, além dos econémicos (GASSON, 1973).

No sentido de analisar as constru¢es das multiplas formas de organizacdo dos sistemas
de producéo, os diferentes processos de transicdo e as motivagOes dos agricultores em relagéo
aos sistemas de comercializacdo em redes, optou-se pela classificagdo de Gasson (1973) —
Quadro 8 — na qual sdo identificadas quatro categorias de orientacdo para a tomada de decisao
dos agricultores familiares: orientagéo instrumental, orientacdo social, orientagcdo expressiva e

orientacdo intrinseca.
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Quadro 8 — Classificagdo dos valores dos agricultores familiares na tomada de deciséo

Categoria de orientacdo para a

e Descricdo dos valores envolvidos em cada categoria
tomada de deciséo

Da valor a possibilidade de expansdo do negocio, a obtencdo de
Instrumental beneficios, fazendo dinheiro, e ao melhoramento nas condi¢es de
trabalho.

Da valor ao ganho de prestigio social, a possibilidade de apoiar a familia
Social e, também, de trabalhar junto com ela, e & manutencdo da tradicdo da
familia.

Da valor ao prazer de ser o proprietario (0 que eleva a sua auto-estima),
Expressiva a chance de usar a criatividade e desenvolver os planejamentos e a
organizacdo do seu trabalho, assim como obter a resposta dessas agdes.

D4 valor ao estilo de vida na area rural, a independéncia, ao bem-estar
Intrinseca que as tarefas de trabalho no meio rural Ihe proporcionam ao escolher
esse estilo de vida.

Fonte: quadro elaborado pela autora, a partir de Gasson (1973).

Os valores que orientam a tomada de decisdo dos agricultores familiares, que vao além
dos de ordem econdmica e técnica, propiciam uma analise mais adequada sobre a definicdo de
um ou outro tipo de sistema para produzir, sobre formas de mudar de um sistema para outro,
sobre 0os modos de executar um processo de transicdo e sobre a construcao de processos para a
comercializacdo dos alimentos, dentre outras possibilidades. Todas essas variaveis conduzem
a organizacdo de redes que, por meio da identificacdo dos elementos-chave que geram
motivacdo e que desencadeiam o0 surgimento de processos organizativos na agricultura
familiar, podem conduzir ao desenvolvimento rural sustentavel.

Isso remete a abordagem de Granovetter (1983) que estabelece uma amplitude de
analise que vai além das questdes produtivas e econdmicas, pois na visdo dele, as redes de
cooperacdo demandam motivacOes de diferentes naturezas. Sendo assim, os valores propostos
por Gasson (1973) também possibilitam o desenvolvimento de analises sobre 0s processos
organizativos inerentes a comercializacdo em rede dos alimentos organicos advindos da

agricultura familiar.

2.7 Categorias e perspectivas de analise

Para desenvolver a comparacdo historica a respeito dos processos organizativos
inerentes & produgdo e a comercializacdo de alimentos organicos oriundos das unidades
produtivas familiares do Brasil e da Argentina, mais especificamente, do COREDE Central e

da REDUP, elegeram-se as categorias de analise propostas no Quadro 9.
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Desse modo, seguindo por este caminho trilhado e de posse do material coletado na

pesquisa de campo, tem-se a pretensdo de caracterizar tais processos organizativos, bem como

as formas de organizacdo de acdo coletiva atuantes nas redes de producdo e de

comercializacdo de alimentos organicos das duas regides pesquisadas, as tentativas de

construcdo de um sistema de relagcBes de cooperagdo entre as familias de agricultores e de

desenvolvimento regional e os conflitos motivados pelo processo de globalizagéo — indutora

da competicdo e da situacédo de excluséo.

Outrossim, foca-se na articulacdo das familias, na interacdo por meio de organizagédo

social em rede que pode evidenciar processos organizativos capazes de fortalecer as relagoes

sociais e desencadear uma dindmica de desenvolvimento territorial, tudo isso inserido na

cadeia produtiva de alimentos organicos.

Quadro 9 — Categorias e perspectivas de analise

Categorias de analise

Expresséo analitica

Ideias principais sobre o conceito

Principais autores pesquisados

- Globalizag&o/Circuitos

E um processo por meio do qual agem duas
forcas: uma delas impulsiona a expansdo
do sistema capitalista, afetando todos os
individuos e grupos; a outra faz desses
individuos e grupos agentes de mudanga
desse processo, atuando como propulsores
do desenvolvimento. E é, por meio desse
processo, que se integram os paises e as
pessoas, que as politicas, as culturas,
aspectos sociais e econdmicos também se
integram e passam a impactar a consciéncia
universal.

Santos (1996; 2004; 2011)
Porto-Gongalves (2011)
Guzman (1997)

Barbieri (2011)

Veiga (2006)

Harvey (2007)

- Processos Organizativos

Consistem em articulacGes e organizagdes
gue acontecem no territorio, ao longo do
tempo, e, que passam por muitas
transformagdes que, consequentemente,
criam e recriam novos processos
organizativos porque ha uma constante
interagdo com os individuos e suas relagfes
sociais, econdmicas, politicas e culturais.
Representam um conjunto de operac¢des
desenvolvidas, a partir de um esfor¢o
organizado e ativo.

Santos (1978; 1996; 2004; 2011)
Santos e Silveira (2001)
Guerreiro Ramos (1989)
Drucker (1997)

Etzioni (1989)

Gohn (1985)

Nantes e Scarpelli (2012)
Batalha e Silva (2000)

Cechin (2014)

Veiga (2000)

Putnam (1996)

Lichmann (2014)

Cenzi (2012)

Rech (2000)

Pinho (1966a; 1966b)

Vilchez (1986)

Obschatko, Basafies e Martini (2011)
Singer (2004)

Devoto e Boris (2004)
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- Agricultura Familiar

Tem a estrutura, a forma de producéo e de
organizacdo propicias para gerar
desenvolvimento, porque cria, ao longo da
histéria, meios de articulacdo associativos e
desenvolve uma estruturacdo adequada as
mudancas que acontecem no mercado,
assim como faz os ajustes necessarios para
reagir as alteragcdes na economia.

Abramovay (1995; 1998a; 1998b)
Veiga (1991; 1992; 2000; 2006)
Oliveira (2007)

Wanderley (1999)

Schneider (2003; 2006)

Karnopp (2014)

Santos (1996; 2011)

Gasson (1973)

Granovetter (1983)

- Agroecologia

E uma ciéncia que estabelece as bases
para a construgdo de estilos de
agriculturas sustentaveis e de estratégias
de desenvolvimento rural sustentavel.

Caporal e Costabeber (2002; 2004)
Guzman (1997)

Altieri (1989)

Soto (2008)

Bourdieu (2001)

Putnam (1996)

Nahapiet e Goshal (1998)

Veiga (1995)

Altieri e Masera (1997)

Karnopp (2005)

Pinho (1977)

Oliveira (2007)

Fornazier e Waquil (2013)
Caporal, Costabeber e Paulus (2009)

- Agricultura orgénica

A agricultura orgénica, como uma prética
agricola, passa a ser amplamente adotada,
haja vista que, por meio dessa pratica,
acontece uma construcéo social que leva
ao estabelecimento de limites tedricos
relacionados a Agroecologia. Esses
limites estabelecem em que medida estara
sendo respeitado o0 uso de certos tipos de
insumos.

Altieri (2001)

Oliveira (2007)

Tavares (2011)

Altieri e Masera (1997)
Ehlers (1999)

Gasson (1973)

Granovetter (1983)

Caporal e Costabeber (2004)
Trivellato e Freitas (2003)

- Desenvolvimento

As dimensbes: econémica, social, cultural
e ambiental representam os pilares e
servem de base para o desenvolvimento
sustentavel.

Boisier (1996)

Santos (1996)

Véazquez Barquero (2001)
Dallabrida e Bittenbender (2007)
Caporal e Costabeber (2002)
Caporal, Costabeber e Paulus (2009)

Perspectivas de analise

Processo de producéo

Detalhamento das categorias de analise

- Histéria da ocupagdo das
terras e do inicio do plantio
dos alimentos organicos

- Aspectos histéricos da ocupacao das terras.
- Histérico de produgdo dos alimentos orgénicos, linha do tempo e motivos que
levaram os agricultores familiares a producdo desses alimentos.

- Organizacdo dos
agricultores familiares

- Formas de organizagdo de acdo coletiva; e participacdo do agricultor familiar em
parcerias, pools de produtores, associacfes e cooperativas, dentre outras.

- Momento historico; e motivos pelos quais o produtor aderiu a determinada forma
de organizacdo de a¢8o coletiva para viabilizar a producéo.

- Detalhes sobre o tempo de participacdo do agricultor familiar em uma
determinada organizagao; sobre o tempo que essa organizagdo atua no municipio;
e sobre os beneficios que podem ser obtidos por meio da organizag&o.

- De que forma essa organizacao atende as necessidades de producéo do agricultor
familiar; de que maneira ela atua na dindmica da producdo; quais atividades séo
desenvolvidas pela organizacdo para atender as necessidades do agricultor
familiar em relacdo ao planejamento da producdo, do sistema de plantio, da
obtencdo de sementes e insumos; como a organiza¢do contribui para a producéo;
gue melhorias a organizagao proporcionou para 0 processo de produgdo; e como é
a socializacdo das informagdes na organizacdo.
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- Estrutura de produgéo

- Principais informagdes a respeito do nimero de estabelecimentos produtores de
produtos organicos existentes (conforme dados censitarios).

- Estrutura e tamanho das propriedades sdo suficientes para a subsisténcia e
sustento das familias de agricultores.

- Técnicas de producéo

- Formas de obtencéo de sementes e de outros insumos.

- Técnicas de plantio: tipo de produtos utilizados para o cultivo, utilizacdo de
méo-de-obra e/ou maquinas e equipamentos.

- Mecanismos de controle e certificacdo de produtos organicos.

- Organizacdo regional
guanto a producao

- Existéncia de planejamento regional voltado ao fomento da producdo dos
alimentos organicos.

Processo de comercializacdo

Descricdo e detalhamento das categorias de analise

- Inicio da comercializacéo:
motivacdes e pressoes.

- Aspectos historicos do processo de comercializacdo; e motivos que levaram os
agricultores familiares a comercializar alimentos organicos.

- Principais pressdes sofridas pelos agricultores familiares no processo de
comercializagdo dos alimentos organicos.

- Estrutura de
comercializagdo:
- Canais;

- Cobertura;

- Variedade;
- Locais;

- Estoque; e

- Transporte.

- Aspectos que determinam a estrutura de comercializagdo dos agricultores
familiares produtores de alimentos organicos:

- Quanto aos canais de comercializaco: tipos e caracteristicas dos canais; e
identificar se ha intermediarios, quantos sdo e quais o0s niveis de atuagéo;

- Quanto a cobertura: &rea(s) de atuacdo dos agricultores familiares e das
associacbes das quais sdo parte integrante; e abrangéncia alcancada pela
comercializagdo dos alimentos orgénicos;

- Quanto a variedade: variedade de produtos para comercializar; e formas de
estabelecimento do composto de variedade de produtos a ser vendidos;

- Quanto aos locais: local de comercializagéo; proximidade do publico alvo;
e acesso (facil ou dificil) para os consumidores;

- Quanto ao estoque: produtos suficientes para comercializa¢do; ha ou ndo ha
falta de produtos; e como realizam a continuidade de fornecimento de produtos; e

- Quanto ao transporte: formas e aspectos caracteristicos do transporte de
alimentos organicos para a comercializagao.

- Organizacdo dos
agricultores familiares para
realizar a comercializacéo

- Participac@o do agricultor familiar em formas de organizacdo de agéo coletiva
visando & comercializacdo de alimentos organicos.

- Detalhes a respeito de quanto tempo o agricultor familiar faz parte de uma forma
de organizacdo de acdo coletiva; ha quanto tempo a organizagdo atua no
municipio; quais os beneficios que se obtém por fazer parte da organizagdo; de
que forma a organizacdo atende as necessidades de comercializacdo do agricultor;
de que maneira ela atua na dindmica da comercializacdo; quais atividades séo
desenvolvidas pela organizacdo para atender as suas necessidades de
planejamento da comercializacio; e que melhorias a organizacdo proporcionou
para o processo de comercializa¢do de alimentos organicos.

- Organizacdo regional
guanto a comercializagdo

- existéncia de planejamento regional voltado ao fomento da comercializacdo dos
alimentos organicos.

Processos organizativos:
contribuices e limitagbes

Descricao e detalhamento das categorias de analise

- Dimensoes do
desenvolvimento:
- Econdmica;
- Social;
- Cultural; e
- Ambiental.

- Os processos organizativos de producdo e comercializacdo dos alimentos
organicos contribuem ou limitam:

- Na dimensdo econ6mica: a obtencdo de novas fontes de renda e melhoria
da renda da familia;

- Na dimenséo social: o estabelecimento de estratégias de reproducdo social
como a criacdo de agroindustrias, a pluriatividade dos membros da familia, dentre
outras;

- Na dimensdo cultural: a elevacdo do nivel cultural e tipo de aprendizado
obtido pelos agricultores e suas familias, por meio das formas de organizacéo de
acdo coletiva, a respeito da produgéo e comercializagdo de alimentos organicos; e

- Na dimensdo ambiental: a forma de uso da terra, com orientacdo de
esquema de rotacdo de culturas e manutencdo da fertilidade, orientando para o uso
adequado dos insumos.
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- Influéncia(s) dos processos organizativos regionais para que os agricultores
- Dimens6es do mercado familiares possam atender nichos de mercado.
- Segmentacao e atendimento do mercado.

- Atuacdo dos drgaos das esferas municipal, estadual e federal e da ajuda
governamental.

- Atuacéo de 6rgdos de financiamento.

- Atuacdo de instituicbes de assisténcia técnica e extensdo rural — ATER,
universidades, ONGs, dentre outras.

- Politicas publicas especificas para o setor.

- A atuacdo de atores
“coadjuvantes” na
agricultura familiar

Fonte: quadro elaborado pela autora.

Portanto, com essas categorias tedricas que englobam questdes-chave como cooperagéo,
reciprocidade e certificacdo e em virtude de a dialética partir de um processo de constante
transformacdo, nos proximos capitulos desta tese, buscar-se-a desenvolver uma analise da
evolucdo historica dos agricultores familiares, considerando as respostas desses agricultores
ao sistema hegemonico capitalista.

Para construir essa andlise, quanto ao método, empregam-se a historicidade dos
fendmenos que envolvem todo o contexto em que se insere a agricultura familiar, a
universalidade que concebe a realidade por meio de determinacGes universais oriundas do
sistema capitalista e suas contradi¢Ges, a praxis — recorte — da situacdo do momento historico
presente nas articulagcbes promovidas pelos agricultores familiares e que torna possivel a
mudanga individual e coletiva, a totalidade exposta em um conjunto amplo de relacGes
sociais, aspectos peculiares e representativos desses agricultores, a contradicdo que expde
pensamentos e/ou realidades distintas, permitindo a evolugdo qualitativa dos processos e a
mediacao presente na dimensao de abrangéncia das formas de organizacdo de acao coletiva e
na interagcdo dessas organizagdes sociais em rede, evidenciando 0s processos organizativos e

caracterizando, dessa forma, categorias do materialismo historico-dialético.
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3 PROCESSOS ORGANIZATIVOS DE PRODUCAO E DE COMERCIALIZACAO
DE ALIMENTOS ORGANICOS NA AGRICULTURA FAMILIAR

Depois de construir, no capitulo anterior, os fundamentos tedricos que embasam a
construcdo da tese, neste capitulo empirico, abordam-se 0s processos organizativos —
inseridos em fatos que se relacionam com a ocupacdo dos territorios € o inicio da producdo
organica; na caracterizacdo das formas de organizacdo de acdo coletiva de agricultores
familiares atuantes nas redes de producdo e de comercializacdo de alimentos organicos de
ambas as regides; e como elementos dinamizadores das articulacbes para a producdo de
organicos e de articulacdes e construcfes solidarias para atuar no mercado de alimentos
organicos — primeiro, no COREDE Central, e depois, na REDUP.

Enfatiza-se que essa abordagem visa a andlise dos processos organizativos no
desenvolvimento das atividades relacionadas a producdo e a comercializacdo de produtos
organicos advindos de unidades produtivas de agricultores familiares.

Cabe esclarecer que, nesta tese, entende-se que 0S processos organizativos consistem
em articulacdes e organizacdes que acontecem no territorio e que, com o passar do tempo,
transformam-se ou (re)criam outros NOvos pProcessos organizativos. 1sso ocorre, porque ha
uma constante interacdo entre individuos/atores sociais que interferem nas dimensdes sociais,
econdmicas, politicas, culturais e ambientais.

Para caracterizar esses processos organizativos estabeleceu-se uma amostra de 52
familias no Brasil e 54 na Argentina, todas inseridas em diversas formas de organizacdo de
acao coletiva, buscando identificar as condigdes de articulacdo dos agricultores familiares em
suas respectivas regides.

A partir dessa identificacdo elabora-se uma analise sobre 0s processos organizativos que
se desenvolvem no contexto da agricultura familiar produtora de alimentos organicos no
ambito do COREDE Central e da REDUP.

3.1 Ocupacdo das terras e inicio da producdo de alimentos organicos no COREDE

Central

A fim de entender a atual ocupacdo do espaco no COREDE Central, buscam-se
esclarecimentos que, por meio de eventos historicos relativos a imigracéo ocorridos no Brasil,
de alguma forma, influenciaram para que se chegasse a essa realidade. Cabe dizer que ndo

serdo abordados fatos sobre a ocupacdo de terras ocorridos no periodo colonial brasileiro,
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antes de 1822. Entende-se que estes estdo fora do contexto desta pesquisa, haja vista que
grandes extensfes de terras eram ocupadas primeiro, por jesuitas e grupos nativos, e depois
por pessoas abastadas, fazendeiros ou estancieiros e, portanto, ndo tém a ver com a formacéo
da estrutura atual da agricultura familiar nessa regido, baseada na méo de obra familiar e na
pequena propriedade.

Diante disso, inicia-se por enfatizar a Revolucdo Industrial (entre 1760 e 1820/1840)
como impulso externo, porque alavancou um enorme crescimento econémico, mas deflagrou,
na Europa, um processo que gerou uma grande massa de populacdo excluida socialmente e
sem emprego, tanto na cidade como no meio rural.

Por conta de descompasso, nesse periodo, 0s paises europeus presenciaram a saida de
seus habitantes em busca de oportunidades de sobrevivéncia e o Brasil transformou-se em
uma possibilidade de melhoria de vida para milhares de cidad&os europeus.

Fatores internos também contribuiram para que esse movimento ocorresse: a
independéncia do Brasil (1822), as leis antiescravistas, a abolicdo da escravatura (1888), a
constituicdo de 1891, dentre outros.

Entre a segunda metade do séculos XVIII e inicio do século XIX, comecaram a chegar,
no Rio Grande do Sul, os imigrantes europeus — portugueses (agorianos), italianos e alemaes —
0s quais, devido a pressao dos grandes proprietarios de terra, foram levados a ocuparem locais
de dificil acesso, proximas a rios, areas de mata, serras, etc., ou seja, terras devolutas. Isso era
um grave complicador para comecar a producdo agricola, mesmo em pequenas propriedades,
pois a forca de trabalho era apenas a familia (BRUM, 1988). Ainda, sobre a origem dos
imigrantes que chegavam ao estado, importa ressaltar que: “A colonizagdo no Rio Grande do
Sul foi feita essencialmente por agorianos, alemies e italianos.” (HEREDIA, 2001, p. 2).

Mais de meio século depois, a abolicdo da escravatura, em 1888, e a consequente
necessidade de mao de obra para substituir a dos escravos levou o governo brasileiro a
estimular a entrada de imigrantes. Nesse contexto, a constituicdo de 1891 foi determinante
para atender a esse designio estatal, pois formalizou a imigracdo como politica publica
(GRZYBOVSKI; PEREIRA, 2013).

Milhares de europeus receberam incentivos para migrar para o Brasil e, inseridos nesse
contingente, italianos e alemées, principalmente, ocuparam a zona rural no sul do pais, muito
por conta de aspectos geograficos, clima e relevo. No Rio Grande do Sul, do forte fluxo de
entrada de italianos e alemé&es até a década de 1920 resultaram ilhas de colonizacéo e culturais
(GRZYBOVSKI; PEREIRA, 2013).
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Contrapondo 0s argumentos expostos por Brum (1988) e Grzybovski e Pereira (2013),
questiona-se: Os imigrantes escolheram as regides porque o clima e o relevo eram parecidos
com suas regides de origem na Europa ou foram escolhidos/enviados para ocupar regides de
dificil acesso?

Enfim, o fato é que os imigrantes ocuparam essas areas ¢, no COREDE Central,
constata-se essa realidade historica pela origem de alguns municipios: da colonizacéo italiana
surgiram Silveira Martins, Ivora, Faxinal do Soturno, Nova Palma, Sédo Jodo do Polésine,
Dona Francisca e Pinhal Grande; e da colonizacdo alema surgiu Agudo.

De acordo com Grzybovski e Pereira (2013), a criagdo de nucleos coloniais, com base
na pequena propriedade e no trabalho familiar, foi a forma adotada pelo governo federal para
a insercdo dos colonos estrangeiros na regiao.

Dessa aposta resultou uma pequena producdo mercantil caracterizada justamente pela
presenca marcante dos imigrantes europeus, com destaque especial para os colonos italianos e
a producdo de queijos, vinhos, salames, péaes e hortifrutigranjeiros que se mantém até hoje e
se pode constatar nas feiras do COREDE Central.

Outros aspectos relevantes como o espirito de coletividade que ia além dos lacos
familiares e do grau de parentesco (TEDESCO, 2001), os modelos associativos ja conhecidos
e desenvolvidos por eles na Europa (PINHO, 1966b) e as iniciativas locais empreendedoras
(GRZYBOVSKI; PEREIRA, 2013) contribuiram para que essa pequena producao mercantil se
estabelecesse e se tornasse o esteio de sustentacdo da agricultura familiar no COREDE Central.

Ainda sobre as terras ocupadas pelos imigrantes pioneiros, apesar de inUmeras
modifica¢fes quanto ao tamanho das propriedades e titulo de posse por causa das compras e
vendas realizadas, em grande parte, mantiveram-se sob o dominio dos descendentes que,
todavia, seguem produzindo nelas.

Quanto ao inicio da producao de alimentos organicos no COREDE Central, a busca por
agregar valor aos alimentos produzidos, a possibilidade de trabalhar a terra com mais
qualidade de vida, sem a utilizacdo de fertilizantes sintéticos e agrotoxicos, a manutencao da
pluricultura e a preservacdo do meio ambiente foram alguns fatores que pesaram na opgéo
pela adogéo do sistema orgéanico de producao.

Algumas praticas comuns desse sistema como a utilizagdo de sementes crioulas e 0 ndo
uso de agrotoxicos, historicamente, ja eram utilizadas desde que os primeiros agricultores
familiares comecaram a produzir nas terras ocupadas e se mantiveram como costume dos

descendentes desses produtores.
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Mas, foi na década de 1990, em decorréncia de acles praticas como o Projeto
Esperanca® e a Cooesperanca’ que, desde que foram criados, fomentam a agricultura familiar
e a agroecologia e as tém como dois dos eixos mais importantes, tanto no desenvolvimento do
projeto quanto nas articulacbes da cooperativa, que alguns produtores comecaram a
reconhecer-se como produtores de alimentos organicos e aprimorar o sistema em suas
unidades de producdo. No entanto, somente no inicio dos anos 2000, essa realidade pratica e
outras tantas espalhadas pelo Brasil de efetivo desenvolvimento do sistema organico de
producdo receberam reconhecimento do Estado brasileiro com a aprovacao da Lei 10.831, de
23 de dezembro de 2003.

Verifica-se, pelos discursos dos agricultores familiares entrevistados que, antes mesmo
de haver uma legislacdo que tratasse da agricultura organica, algumas familias no COREDE
Central ja trabalhavam com producdo de alimentos orgéanicos, umas ha mais de 20 anos,
enquanto outras familias comegaram a desenvolver novas formas de produgdo para realizar
mudancas na sua matriz produtiva hd menos tempo.

O depoimento do Sr. Eduardo Moreira, agricultor familiar de Dona Francisca, apresenta
alguns aspectos quanto a mudanca de pensamento sobre o sistema de producéo a ser praticado
e a evolucdo dos alimentos organicos no que se refere a aceitacdo do consumidor:

[..] as pessoas comecaram a procurar mudancas na matriz produtiva porque
entendiam que era uma necessidade produzir sem venenos e que 0S Venenos nunca
contribuiram para a producdo familiar, nem como meio de producéo sustentavel e de
base ecoldgica. [...] As familias entenderam que deveriam produzir e buscar um
novo processo de producdo, com dignidade, com renda e capacidade de se sustentar,
tendo todo embasamento produtivo, ndo precisaria muito recurso de fora, a prdpria
propriedade se tornaria um organismo agricola, ela mesma tem sua fertilidade
autbnoma em terra. A propriedade produz tudo e ndo precisa buscar produtos e
insumos de fora para fazer o processo de fertilidade. [...] As familias associadas a
nossa associagdo entenderam que deveriam buscar uma forma de comercializacdo
diferenciada para colocar esse produto porque entendiam que colocar o produto no

supermercado ndo teria a mesma valorizacdo que colocar para vender na feira, uma
vez que o consumidor valoriza mais o produto vendido em um local especializado,

® O Projeto Esperanca — criado em 15 de agosto de 1987, a partir da inspiragio de Dom Ivo Lorscheiter, Bispo
Diocesano de Santa Maria, baseada no estudo do livro “A pobreza, riqueza dos povos”, de Albert Tévoedkeré — é
um dos setores do Banco da Esperanca da Arquidiocese de Santa Maria, que cria e desenvolve Projetos
Alternativos Comunitéarios (PACs) com autogestdo, cooperativismo, e sustentabilidade, como um novo jeito de
construir o Desenvolvimento Solidario e Sustentavel e encontrar solugdes para os grandes problemas sociais,
entre eles o desemprego, o éxodo rural, a fome, a miséria e a excluséo social no campo e na cidade. (PROJETO
ESPERANCA/COOESPERANCA da Arquidiocese de Santa Maria, 2012, p. 8-9).

" A Cooesperanca (Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores Rurais e Urbanos Vinculados ao Projeto
Esperanca Ltda.), criada em 29 de setembro de 1989, é uma Central, que juntamente com o Projeto Esperanca,
congrega e articula os grupos organizados e viabiliza a Comercializacdo Direta dos produtos produzidos pelos
Empreendimentos Solidarios do Campo e da Cidade e que fortalecem juntos, com todos os grupos um Novo
Modelo de Cooperativismo, na proposta Alternativa, Solidaria, Transformadora, Autogestionaria e no
Desenvolvimento Solidario, Sustentavel e Territorial, na certeza de que UM OUTRO COOPERATIVISMO E
POSSIVEL. (PROJETO ESPERANCA/COOESPERANCA da Arquidiocese de Santa Maria, 2012, p. 9).
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com venda direta ao consumidor. [...] A relagdo de credibilidade foi construida ao
longo dos anos e funciona como um sistema de parceria entre produtor e
consumidor, que busca constantemente os produtos na feira. [...] Nenhuma
certificacdo se compara com a relagdo construida entre o produtor e o consumidor,
de forma ética. Os produtos das familias da associacdo sdo comercializados na feira
da Cooesperanca porque aqui em Santa Maria a procura por alimentos saudaveis é
muito grande, ao contrario do que acontece em municipios pequenos como 0 nosso
[Dona Francisca]. Eu acho que deveria ter um investimento publico em educacéo
para conscientizar a populagéo sobre a importancia de uma alimentagdo saudavel,
para mudar a cultura, para valorizacdo o produto organico.

No municipio de Agudo, encontram-se agricultores familiares que adotaram a producao
de alimentos organicos porque procuravam uma alternativa para deixarem de produzir fumo e,
dessa forma, ter mais qualidade de vida para si proprios e para a familia. A cultura do fumo,
segundo eles, exige muito manejo de agrotoxicos, o que pode causar danos sérios a salde,
pois 0 minimo descuido pode causar danos irreversiveis. A agricultora Edite Silva dos Anjos
expde seus motivos:

Iniciamos como o cultivo dos orgénicos em 2012 para extinguir a producéo do
fumo, porque desejamos maior qualidade de vida, porque estavam sofrendo com
muitos problemas de salde, em fungdo do plantio do fumo. [...] Optamos pelo
trabalho com alimentos organicos para sair da vida escrava que tinhamos quando
plantdvamos fumo.

Do exposto, verifica-se que a ocupacdo das terras no COREDE Central tem forte
influéncia da imigracdo e que a orientacdo para utilizar um sistema produtivo menos agressivo
ao ser humano e ao meio ambiente ja era adotada por muitos produtores. Além disso, percebe-
se uma tendéncia de transicdo do modelo convencional de producdo agricola para 0 organico
em algumas unidade produtivas, principalmente, nos municipios de Agudo e Dona Francisca,
ou seja, um retorno as origens das formas de producdo dos antepassados pluricultores. Tudo
isso envolvido por processos organizativos que se formataram e se formatam dentro e fora das
propriedades, por meio de aliangas associativas, desde o inicio da ocupacdo das terras na
regido, mantendo as principais caracteristicas da agricultura familiar, pequena propriedade e
méo de obra familiar, que seguem servindo de base estrutural para manter a capacidade

competitiva no mercado.

3.2 Formas de organizacdo de acdo coletiva atuantes nas redes de producdo e de

comercializacdo de alimentos orgénicos da agricultura familiar no COREDE Central

Dentre 0s processos organizativos inerentes a producdo e a comercializagdo de
alimentos organicos oriundos das unidades produtivas da agricultura familiar, destacam-se as

formas de organizacao de acéo coletiva como elementos capazes de transformar a configuragéo
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social de uma classe, neste caso a dos agricultores familiares, e de condicionar processos de
mudanga envolvendo aspectos econdmicos, sociais, culturais, tecnoldgicos e ambientais.

Diante disso, ao considerar a importancia dessas formas de organizacdo para o
desenvolvimento desse setor produtivo — o de organicos — no COREDE Central, enfoca-se na
caracterizacdo das associagdes constituidas pelos agricultores familiares que integram o
universo de pesquisa nesta tese.

Sendo assim, na Tabela 1, apresentam-se a quantidade de familias entrevistadas, as
associages das quais essas familias de agricultores produtores de alimentos organicos® fazem
parte e 0s respectivos municipios onde se localizam as unidades produtivas, todos no
COREDE Central.

Tabela 1 — Familias entrevistadas no COREDE Central

Associagao e municipio Ndmero de familias ¥ dototal dé amostra
de entrevistados

Associacéo Alfa — Agudo 08 15,4
Associacéo Bravo — Dona Francisca 07 13,6
Associacao Charlie — Pinhal Grande 09 17,3
Associacao Delta — Santa Maria 02 3,8
Associacdo Echo — Santa Maria 08 15,4
Associacao Foxtrot — Santa Maria 02 3,8
Associacdo Golf — Santa Maria 06 11,5
Associacdo Hotel — Santa Maria 03 58
Associacao India — So Pedro do Sul 01 19
Associacao Juliet — Silveira Martins 06 11,5

Total 52 100

Fonte: tabela elaborada pela autora.

A Associacdo Alfa agrega oito agricultores familiares do municipio de Agudo cujo foco
principal ¢ a unido para a comercializacdo no Feirdo Colonial® da Cooesperanga, onde
mantém uma banca com produtos de hortifrutigranjeiros in natura e alguns paes e cucas, além

de compotas (doces em conserva) e conserva de legumes.

® Nesse rol, estdo incluidos produtores que estdo em fase de transicdo do modelo convencional para 0 modelo
organico de producdo de alimentos e/ou que ainda ndo obtiveram a certificacdo de seus produtos alimenticios.

% O Feirdo Colonial é uma das atividades do Projeto Esperanca/Cooesperanga, setor vinculado ao Banco da
Esperanca da Arquidiocese de Santa Maria, e foi criado em 1° de abril de 1992, com a participacdo efetiva e
comprometida dos produtores rurais e urbanos associados ao Projeto Esperanca/Cooesperanca e de
consumidores conscientes da importancia de consumir um alimento saudavel, organizados na Regido Central-RS
(PROJETO ESPERANCA/COOESPERANCA da Arquidiocese de Santa Maria, 2012, p. 42).
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Em Dona Francisca, encontra-se a Associacdo Bravo — a Unica que tem todos os sete
agricultores associados com certificado de conformidade organica — que mantém seus
associados produzindo hortifrutigranjeiros e arroz em suas propriedades, mas com apoio
coletivo para obtencdo de insumos, compartilhando o uso de maquinas e equipamentos, etc. e
comercializando, individualmente, em suas propriedades e na porta do consumidor ou com
cooperativas (caso do arroz organico) e, coletivamente, no Feirdo Colonial.

No municipio de Pinhal Grande, a Associacdo Charlie, com nove agricultores familiares
produzindo leguminosas, principalmente, feijdo e verduras, destaca-se por ser bastante
organizada no aspecto formal, de legalizacdo documental, inclusive para facilitar legalmente a
obtencdo de financiamentos por parte dos associados para aquisicdo de maquinas e
equipamentos a serem utilizados na producéo.

Localizada em Santa Maria, quase na divisa com o municipio de Restinga Seca, a
Associacdo Delta conta com a parceria de dois agricultores familiares — um deles ja com
certificacdo de conformidade organica — cujo destaque se da em termos de organizacdo
administrativa da propriedade, seja na producao, seja na comercializacao.

A Associacao Echo, localizada no interior de Santa Maria, no distrito de Arroio do Sé,
conta com oito associados cuja producdo envolve o cultivo de porongos para cuias de
chimarrdo e de hortalicas cultivadas em uma horta comum para consumo proprio, das familias
e venda do excedente.

No distrito de Arroio Grande, municipio de Santa Maria, encontra-se a Associacao
Foxtrot com a parceria de duas familias de agricultores que produzem, verduras,
principalmente, brdcolis e alface.

A Associacdo Golf, localizada no distrito de Santa Flora, municipio de Santa Maria, é
formada por seis familias de agricultores que estabeleceram parceria em todos os elos da
cadeia produtiva, desde a producdo de milho, mandioca, batata-doce e frutas até a
comercializacdo desses alimentos.

Em Santa Maria, no distrito de S&o Martinho, trés agricultores familiares que produzem
hortifrutigranjeiros formam a Associagdo Hotel com o intuito de auxiliarem-se mutuamente
para a producéo e, principalmente, para comercializacéo de alimentos no Feirdo Colonial, da
Cooesperanca onde exercem posi¢des de lideranca, trabalhando para a cricdo de estratégias
que auxiliem o grupo de agricultores a melhorar a capacidade de producdo das unidades
produtivas e a obter um melhor desempenho na venda de alimentos. Cabe ressaltar o fato de
que essa associacdo mantém estreita ligacdo com a Associacdo Foxtrot para a comercializagdo

no que tange a exposicdo dos produtos. Ocorre que ambas as associagdes utilizam a mesma
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bancada para vender os alimentos, pois dessa forma conseguem atrair mais consumidores, em
virtude do grande volume e da variade de produtos que juntos conseguem expor.

Nomeia-se o agricultor familiar, Sr. Paulo Silva Santos, cuja unidade produtiva localiza-
se em Sao Pedro do Sul, como Associacdo India, pois ele é remanescente de uma parceria
desfeita logo nos primeiros anos de implantacdo do Projeto Esperanca. Esse produtor de
hortalicas e frutas mantém-se produzindo individualmente, na pratica, mas segue sendo socio
da Cooesperanca porque foi “adotado” pela Associacdo Hotel e, por isso, utiliza-se do espaco
disponibilizado no Feirdo Colonial para a comercializagéo.

A Associacdo Juliet, em Silveira Martins, é formada por seis familias de agricultores
que produzem uma variedade bastante significativa de alimentos organicos e, apesar de
possuirem unidades produtivas com estrutura individualizada, estabelecem trocas de
informac@es e auxilio-mutuo para reduzir custos com transporte até o Feirdo Colonial onde
comercializam grande parte da produgéo.

De acordo com os conceitos de Nantes e Scarpelli (2012), abordados no Capitulo 2
desta tese, pode-se afirmar que as associacfes Delta, Echo, Foxtrot, Golf e Hotel formam
parcerias porque estabelecem acordos para produzir e comercializar alimentos organicos, as
associacOes Alfa, India e Juliet enquadram-se como pool de produtores, pois se unem apenas
para comercializar seus produtos, e as associagdes, propriamente ditas, Bravo e Charlie que se
destacam pelos aspectos formais, pela busca de superacao das dificuldades e pela geracédo de
beneficios comuns.

Congregando e articulando todas essas associacBes surge a Cooesperanca que,
vinculada ao Projeto Esperanga, viabiliza, por meio do Feirdo Colonial e da Teia Esperanca™,
a comercializagdo da producdo advinda da agricultura familiar. Cabe esclarecer que, para
fazer parte da Cooesperanca, é preciso que o agricultor familiar seja integrante de um grupo
ou associacdo de produtores.

Observa-se uma espécie de pool as avessas, isto €, os pools de produtores sédo
estruturados para viabilizar a participacdo na Cooesperanca e a comercializagdo no Feirédo
Colonial do Projeto Esperanca/Cooesperanca, pois esta é uma das exigéncias do projeto, ou
seja, somente grupos associados e associagcdes podem participar da comercializagdo na feira.
Dessa forma, o que se percebe é um estimulo ao fortalecimento das formas organizativas

associativas de agricultores familiares.

10°A Teia Esperanca, criada em 14 de marco de 2003, é uma Rede do Projeto Esperanca/Cooesperanca formada
pelos Empreendimentos de Economia Solidaria e que tem pontos fixos e autogestionarios de comercializagdo
direta na Regido Central-RS. (PROJETO ESPERANCA/COOESPERANCA da Arquidiocese de Santa Maria,
2012, p. 9).
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Pode-se inferir dessa rede construida, a partir do Projeto Esperanca, que as associa¢des
(grupos, parcerias, pools, etc.) e a Cooesperanga caracterizam-se, indubitavelmente, como
elos entre os agricultores familiares e o mercado consumidor e transformaram-se em
importantes bases de apoio que auxiliam esses produtores a superar dificuldades/crises.

O depoimento do agricultor familiar, Sr. Guilherme Fagundes, da Associa¢do Golf, de
Santa Maria, esclarece que, ao longo da histéria desses 25 anos, o desenvolvimento da
Cooesperanca motivou muitos produtores a trabalharem coletivamente para produzir e

comercializar.

Antigamente era dificil, ndo tinha onde vender a producéo, tinha que fazer tudo de forma
isolada, sozinho; mas depois que se criou a cooperativa [Cooesperanga], tudo ficou mais
facil. [...] O Feirdo Colonial foi uma grande ajuda para vender a produgdo. [...] Com a
ajuda de todos os que fundaram a cooperativa, ficou melhor também para produzir, para
aprender técnicas mais adequadas de plantio, para conseguir sementes. [...] Assim, a
gente conseguiu continuar plantando, o que garantiu o trabalho e o sustento da familia.

Portanto, a Cooesperanga, bem como as formas de organizacao coletiva adotadas pelos
agricultores familiares produtores de organicos, no caso do COREDE Central, contribuiu
deveras para a permanéncia desses produtores e suas familias no campo.

Nesse processo histdrico, evidenciam-se as constantes lutas dos agricultores familiares
para venderem os seus produtos que sensibilizaram Dom Ivo, mentor do Projeto Esperanga. A
proposta de Dom Ivo e a luta dos agricultores familiares para, cooperativamente, trabalhar na
producdo e na comercializacdo dos alimentos, principalmente hortifrutigranjeiros, auxiliaram
na criacio de uma identidade social e historica. E o que se percebe no depoimento do
agricultor familiar, Sr. Augusto Caetano, da Associacdo Charlie, de Pinhal Grande:

Em 1993, quando Dom Ivo [bispo da diocese de Santa Maria, na época] fez a divulgagéo
do Projeto Esperanga nas pardquias catdlicas da regido, houve um interesse por parte da
comunidade e da paréquia de Pinhal Grande em realizar a comercializa¢do de produtos
na feira desenvolvida pelo projeto [Feirdo Colonial] e no feirdo tradicional do més de
julho [FEICOORP]. [...] A comunidade lotava um caminh@o, se organizava para levar os
produtos e vender no Feirdo, [...] o Projeto Esperanca enviava um caminhdo para buscar
os produtos dos produtores da regido, mas as familias continuavam plantando fumo,
feijdo, soja e criando vacas para a producdo de leite. Aos poucos, foram desenvolvendo
essa nova modalidade de produgdo [organica] como alternativa a cultura do fumo, a fim
de extinguir a producdo do fumo. A partir de 1993 ocorreu uma permanéncia dessa
forma de organizacdo, na qual o caminhdo buscava os produtos da comunidade, por,
aproximadamente, trés anos. Isso facilitava a venda dos produtos do pequeno agricultor
porque era dificil vender os produtos, ja que os mercados compravam dos grandes
agricultores que comandavam os precos no mercado. A verdade é que ndo era uma
maravilha, muitos desistiram, mas dava para ajudar no sustento das familias. [...]
Liderangas se alternaram na coordenacdo das atividades na associagdo [Charlie] em
Pinhal Grande até 2011, quando assumi a coordenagdo da associagdo. Comecei a
trabalhar e buscar mais familias do Vale do Poror6 que tivessem interesse em trabalhar
cooperativamente e, gracas a Deus, continuamos trazendo 0s nossos produtos e
comercializando na feira da Cooesperanga porque temos orgulho de fazer parte dessa
organizagao cooperativa.
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Vé-se que o trabalho é vigoroso, consistente, mas exigiu e exige muita solidariedade,
organizacédo individual e coletiva. Para se ter uma ideia da dimenséo alcancada pelo Projeto
Esperanca, ressalta-se que hoje essa proposta serve de parametro para o desenvolvimento da
econdmia solidéria, ndo s6 no Brasil, mas também em diversos paises latinoamericanos e de
outros continentes. Juntamente, com o Banco da Esperanca e a Prefeitura Municipal de Santa
Maria, com o apoio de diversas entidades e com a participacdo de Empreendimentos de
Economia Solidaria, ONGs e o Poder Publico, o Projeto Esperanca/Cooesperanca organiza,
anualmente, no més de julho, em Santa Maria, a Feira Internacional do Cooperativismo —
FEICOOP, o maior evento de econdmia solidaria da América Latina.

Em relacdo aos processos organizativos construidos pelos agricultores entrevistados na
regido do COREDE Central, constata-se que, de maneira geral, as formas de organizacao
coletivas, associacfes e cooperativas (Mapa 3), auxiliam os agricultores a atingirem 0s seus
objetivos de produzir e comercializar alimentos organicos.

Enfatizados 0s aspectos estruturais e de funcionamento dessa rede de associagcdes em
torno da Cooesperanca, trata-se de demonstrar a localizacdo e a area de abrangéncia
geografica das familias de agricultores produtores de organicos, pertencentes as associacoes

vinculadas ao Projeto Esperanca/Cooesperanca.



Mapa 3 - Distribuicao regional das associagdes e cooperativas no COREDE Central

98

54’3(')'D"W 54° OI'O"W 53"3(:'0"W 53 ‘Ol'O"W
PV RS S PV
3 A
A £ .
- Y A
/ e
[ b PR [
= / A -2
& o v Tupancireta B &
< , J “L\$
N A %\v
\{ —~ N :(‘ ) - Dy
LR i e
o '* ~ —_ Ivora
< : L
5 Pinhal 2
. S
W Jari ~/  Grande
s g 3
@ . = 5
(8> |
o S Sdo Martinho E 4
S 3 e da Serra G -2
. S A )
R Y < Itaara >
) O ) ¢
£~ Sao Pedro . A ’
g do Sul e Sy
K TN i ( ; e " T
| o . “,do Polésine| .
\ . -~
\, Dilermando o Santa Maria G /
/' de Aguiar PY | E/}L‘ﬁ:;i Y
T T TN L— Dona Francisca
d 2T «) 2 { Do o
£ R Formigueiro " 2
8 y P 8
Legenda N ~ N
@ localizagdo das associagdes A
g : 20 10 0 20 km
(O localizagéo da Cooperativa Cooesperanca e —
T T T T
54°30'0"W 54°0'0"W 53°30'0"W 53°0'0"W

Fonte: mapa organizado pela autora e elaborado por Jodo Paulo Delapasse Simioni, a partir do IBGE e FEE.

A “leitura” do Mapa 3 indica uma maior incidéncia de associacdes de agricultores

familiares na parte sul do COREDE Central. Ha, realmente, uma predominancia da

agricultura familiar nessa zona denominada “Microrregido da Serra” colonizada por

imigrantes italianos e alemé&es, enquanto que, na parte norte da regido, desenvolve-se,

prioritariamente, uma agricultura moderna em médias e grandes propriedades, com destaque

para as plantacdes de soja e de milho e para a pecuéria de corte (NEUMANN, 2003).

Com a “fotografia” obtida das associacfes e da Cooesperanca, por meio das

caracteristicas principais detalhadas, busca-se a apreensdo do modus operandi dessas formas

de organizagdo de acdo coletiva, ou seja, de que maneira elas contribuem para produzir e

comercializar alimentos organicos.



99

3.3 Articulagdes para a producéo de organicos no COREDE Central

A producdo desse grupo de produtores brasileiros pertencentes as associagdes
vinculadas a Cooesperanca, desenvolvida em um sistema de organizacdo (Esquema 1),
caracteriza-se pelo cultivo de hortalicas cujo ciclo produtivo é longo e que tém um alto grau
de perecebilidade, por utilizar mao de obra familiar e aplicar técnicas especificas de preparo
do solo para a realizacdo do plantio, usar sementes crioulas para a producdo de um alimento
saudavel, sem utilizacdo de agroquimicos, tudo isso visando oferecer um produto de
qualidade ao consumidor.

Entretanto, quanto aos insumos, a tecnologia utilizada na producéo e a forma de cultivo,
é preciso esclarecer que ha dois tipos de processos produtivos envolvidos: o processo em que
0s produtos sdo totalmente organicos e 0 processo em que esta acontecendo uma conversao,
isto €, ha um processo de transicdo da producdo convencional para a producdo organica, por
meio da reducdo e racionalizacdo da utilizacdo de insumos quimicos e das préticas

prejudiciais ao meio ambiente.

Esquema 1 — Sistema de organizacéo praticado por agricultores familiares no COREDE
Central

Insumos: adubos Plantio:
organicos e agricultores

sementes crioulas familiares

produzidos pelos produzem os
agricultores alimentos
familiares. organicos.

Venda direta ao
consumidor: por
intermédio das
associacoes e da
Cooesperanca.

Fonte: esquema elaborado pela autora.
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Desde a criacdo do Projeto Esperanca, especificamente em relacdo a agricultura familiar
e a agroecologia, h& um incentivo explicito a formagdo de aliancas solidarias, de grupos de
produtores, associacdes, enfim, formas de organizacdo coletivas de agricultores familiares
porque, historicamente, essas formas associativas mostraram-se apropriadas para obtencéo de
uma maior capacidade produtiva e mais for¢a para ocupar espagos no mercado. Ou seja,
juntos, atuando coletivamente, torna-se mais facil para que esses produtores possam alcangar
uma maior escala de producdo, um volume maior e uma oferta mais diversificada de produtos
para levarem as feiras e/ou a outros pontos de distribuicdo com o intuito de realizar a venda
dos alimentos.

A essas possibilidades acrescenta-se que a dinamica dos produtores agricolas familiares
envolve um sistema de organizacdo em que a maior parte das estratégias sdo desenvolvidas a
partir da constituicdo de formas organizativas, pois, dessa forma, eles podem ampliar a
capacidade de agregar valor aos produtos alimenticios cultivados (BATALHA; BUAINAIN;
SOUZA FILHO, 2005).

Essas abordagens confirmam-se, pois, nos processos organizativos de producdo de
alimentos organicos na regido do COREDE Central, observa-se que, para superar as
dificuldades em relacdo @ mdo de obra e as deficiéncias tecnoldgicas, 0s agricultores
familiares articulam-se formando parcerias, pools de produtores, pequenas associacoes, etc. e
constroem uma estrutura (Esquema 2) em que a demanda do consumidor final evidenciada no
Feirdo Colonial traduz-se na informacdo necessaria para uma producdo que supra essa

demanda por alimentos organicos.
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Esquema 2 — Fluxos da cadeia de producéo de alimentos organicos no COREDE Central
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Fonte: esquema elaborado pela autora.

Observa-se que o fluxo de informacg6es, de jusante a montante, flui em direcdo as fontes
de matéria-prima para a producdo dos alimentos orgénicos porque tais informagdes obtidas no
contato com o consumidor sdo essenciais para (re)organizar/(re)definir a producdo que, de

modo geral, segue uma estrutura primitiva e tem por base a experiéncia dos produtores.
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Por outro lado, de montante a jusante, o fluxo de produtos organicos segue na direcao
do cliente final e tem as associacdes e a Cooesperanca como elos fundamentais entre os
processos de producdo e de comercializagéo.

Nessa relacdo de fluxos de informacdo e de produtos organicos, ha uma interacao
permanente entre produtor e consumidor que agrega valores, ndo sé econdémicos com a
obtencdo de um preco justo para os alimentos produzidos, mas também culturais, sociais e

ambientais.

3.4 Articulagdes e construcdes solidarias no COREDE Central para atuar no mercado

de alimentos organicos

Criar maneiras de vender os alimentos organicos, principalmente nas feiras livres, foi o
caminho trilhado ao natural pelos agricultores familiares ante a exploragéo dos atravessadores
e de setores atacadistas hegemonicos. E, para isso, a construcdo de redes solidarias foi
essencial para a afirmacdo consistente da comercializacdo direta produtor-consumidor, como
um modelo ou préatica comercial que viabilizasse 0 atendimento de diversas demandas desse
setor agricola.

Entre as vantagens que os agricultores tém ao comercializarem integrados a uma rede de
associacOes e/ou cooperativas, estd a reducdo de custos e 0 aumento do poder de barganha na
cadeia produtiva, o que possibilita um maior retorno sobre o investimento na producéo.

Sobre a apresentacdo dos alimentos organicos no mercado, enfatiza-se que os produtos
oriundos da agricultura familiar, na sua grande maioria, ndo passam por beneficiamento, ou
processamento, ou transformacéo porque sdo comercializados in natura. Aradjo (2010, p. 72)
corrobora essa afirmagdo ao destacar que “[...] 0s produtos agropecuarios séo agrupados nos
comercializados in natura e nos que serdo processados ou transformados.”

No caso do canal de comercializagdo dos produtos organicos no COREDE Central, as
associacfes e a Cooesperanga, conforme j& demonstrado, sd@o importantes elos entre o0s
agricultores familiares e os consumidores finais, contribuindo deveras para a agregagédo de
valor a produtos pouco ou nada processados.

Nas entrevistas realizadas com os agricultores familiares, constatou-se que a maior parte
deles reconhece que hd uma dependéncia da coletividade para a continuidade de suas
atividades produtivas. Por isso, o suporte realizado pelas pequenas associacdes e pela

Cooesperanga ¢ fundamental.
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Evidencia-se, com base nos depoimentos obtidos, que a existéncia de um local para
comercializacdo dos alimentos orgénicos foi preponderante para a intensificacdo das vendas
desses produtos e € essencial para manter uma perspectiva de aumento na procura por
organicos, o que ja vem sendo evidenciado nos ultimos anos. Segundo o agricultor familiar

Sr. Jurandir de Souza Macedo, da Associa¢do Bravo, de Dona Francisca,

[...] se ndo fosse esse local de comercializagdo, ndo fariamos o mesmo volume de
vendas. Aqui, na feira [Feirdo Colonial], a venda é certa porque o consumidor
valoriza um produto vendido em um local especializado e também porque a venda é
direta ao consumidor [...]. Ao longo dos anos, fomos construindo um sistema de
parceria que gerou credibilidade com a clientela.

Esse local a que se refere o agricultor, € um espaco construido por meio do Projeto
Esperanca para a realizagdo de diversas atividades, dentre elas o Feirdo Colonial, onde os
agricultores familiares vinculados a Cooesperanca comercializam seus produtos. Esses
agricultores e suas associacGes tém, portanto, suporte da Cooesperanca em relacdo a
infraestrutura para comercializacdo de alimentos, acompanhamento e reestruturacdo das
pequenas associagdes, bem como na obtencdo de qualificagcdes diversas, como por exemplo,
cursos de informatica, de linguas, do plantio ecoldgico, artesanato, entre outras.

Além disso, para os socios da Cooesperanca, a construcdo dos pavilhdes destinados a
venda de alimentos oriundos da agricultura familiar funcionou como um fator motivador para
uma comercializacdo organizada, ndo s6 de alimentos produzidos de acordo com o modelo
convencional de producdo, mas também de alimentos organicos.

Outro fator motivador, segundo alguns dos agricultores familiares entrevistados, foi a
apresentacdo de uma alternativa de renda que representou uma saida para que muitos deles
pudessem deixar para tras as atividades relacionadas a cultura do fumo, que é denominada
pelos agricultores como a cultura da morte. Conforme relato do Sr. Adalberto Freitas, da
Associacdo Alfa, de Agudo, “[...] essa foi a oportunidade de conhecer novos horizontes e
mudar de vida”.

Além desses fatores, os agricultores relatam que a motivacdo para produzir e
comercializar organicos também surgiu da possibilidade de produzir um alimento saudavel
para comer (subsisténcia) e para vender (obter renda) e, principalmente, de desfrutar de maior
qualidade de vida para eles proprios, para suas familias e para os consumidores.

No entanto, a historia da comercializacdo de alimentos no Feirdo Colonial, bem como
nos outros locais que integram a Teia Esperanca, de acordo com informacdes obtidas nas

entrevistas, ndo se construiu somente com boas ideias e acOes organizadas. As instalacdes
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fisicas destinadas as atividades do Projeto Esperanca/Cooesperanca comecgaram a ser erguidas
nos primeiros anos da década de 1990 e, obviamente, a estrutura para a comercializacdo ndo
era igual a que se tem atualmente. Na época, apresentava-se pouco moderna e com muitas
limitacGes de espaco, de conforto para o comerciante (agricultor familiar) e o consumidor, de
acesso, etc. e ainda sofriam com as constantes pressfes/inspe¢des da vigilancia sanitaria e de

orgédos fiscalizadores.

Quando comegamos em 1993, tudo era mais dificil: eram barracas que voavam com
0 vento, nos molhdvamos todos com as chuvas, sofriamos com o frio; ndo era facil
mesmo [...]. Os mais antigos séo verdadeiros herois porque aguentaram firmes neste
propdsito e acreditaram nas ideias de Dom Ivo e na coragem da irmad Lourdes para
tocar o projeto. (Sr. Méario Veloso, da Associagdo Charlie, de Pinhal Grande).

Além da pressdo sofrida pelas instituicdes publicas para as adequacdes, principalmente,
de ordem sanitéria, os agricultores familiares entrevistados, por meio dos relatos, revelam
gue, com o crescimento da feira, passou a existir uma pressdo velada por parte de grandes
redes de supermercados que integram o circuito superior, para que esses agricultores,
integrantes do circuito inferior, produzissem alimentos para esses supermercados revenderem.
Segundo eles, foram apresentadas propostas de contratos fixos, objetivando a obtencdo de
alimentos em grandes quantidades, com custos baixos, ndo importando o sistema de plantio.
Porém, esses agricultores familiares rechacaram as propostas porque se tornariam
dependentes dessas empresas, por conta das clausulas contratuais de exclusidade. Importante
considerar que, caso tais propostas tivessem sido aceitas, poderia haver uma diminuicdo da
producdo de alimentos organicos, haja vista as grandes quantidades de hortifruti
exigidas/demandadas, o que influenciaria na adocdo de um sistema de producéo agricola com
ciclo produtivo mais rapido, como o convencional e, seguramente, haveria a transferéncia de
clientes para esses supermercados.

A respeito de conflitos e tensdes como esses que ocorreram entre essas grandes redes de
supermercados e os agricultores familiares da Cooesperanca e que envolvem as atividades dos
circuitos superior e inferior, Santos (2004) menciona que, frequentemente, grandes empresas
buscam controlar atividades similares no mercado e, eventualmente, absorvé-las.

Verifica-se que é por meio da organizacdo coletiva e dos estimulos da Cooesperanca
que os agricultores familiares produtores de organicos buscam amenizar as pressoes e resolver
as dificuldades que se apresentam, a fim de resistir e permanecer no mercado.

Conforme relato do agricultor familiar, Sr. Otavio Pereira, da Associagdo Alfa, de
Agudo, a organizacdo social, via pequenas associagdes e Cooesperanca, foi a forma
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encontrada pelos agricultores familiares ndo s6 para realizar a comercializagdo dos alimentos
produzidos, mas também para reivindicar melhores estradas para escoamento da producéo,
receber informacBes concretas sobre as formas de obter créditos, microcréditos,
financiamento para produzir e/ou ampliar a capacidade da unidade produtiva, receber
assisténcia técnica de instituicdes estatais, dentre outras necessidades.

Por outro lado, os depoimentos dos agricultores familiares entrevistados revelam que,
em algumas associacOes, ha desafios internos a serem enfrentados, sob pena de
enfraguecimento dessas associa¢es ou de diminuicdo da capacidade de atuacéo ou, ainda, de
abalar por completo a sua existéncia. Sdo eles: acdo de individuos que priorizam a
comercializacdo dos seus produtos, ao invés de comercializar de maneira equitativa 0s
produtos de todas as familias pertencentes a associacdo, evidenciando, dessa forma,
preocupacdo com bom desempenho individual, deixando em segundo plano o coletivo; o
interesse em buscar popularidade para ocupar cargos e/ou fazer parte de governos municipais,
ou seja, a Unica preocupacao € com o individual renegando, portanto, os interesses coletivos; a
desconfianca entre membros de uma mesma associa¢do, em virtude da auséncia de um
controle financeiro rigido.

Dificuldades como essas tém relacdo direta com a organizacao e a participagéo coletiva
voltadas para a comercializacdo, interferindo negativamente nesses processos. Elas causam
turbuléncias na gestdo participativa das associacOes e, principalmente, da Cooesperanca e
comprometem o exercicio democratico desses agricultores familiares. Esses problemas podem
ser causas para a afirmacdo de Rech (2000, p. 95): “Na vida pratica das cooperativas, nem
sempre a democracia é preservada.” Por isso, € que “[...] na vida da cooperativa, a democracia
€ uma conquista a ser realizada permanentemente e deve ser um debate presente em todos 0s
momentos da entidade.” (RECH, 2000, p. 98).

Outro elemento a ser destacado é que o processo de organizacdo coletiva deve ser
desenvolvido a partir de objetivos comuns as familias e ter como meio e fim a construcdo da
convivéncia social propulsora de desenvolvimento coletivo. Conforme verificou-se por meio
das entrevistas, esse entendimento é compartilhado pela maioria dos agricultores familiares,
no entanto, o objetivo comum mais citado por ser considerado o mais importante é apenas 0
de vender os produtos.

Entretanto, num sentido mais amplo, o éxito da organizacdo coletiva esta relacionado
com a construcdo coletiva de forgas para fazer frente as necessidades comuns e com a soma
de esforgos para o sucesso dos objetivos, buscando apoio de entidades que possam auxilia-los

no andamento das atividades, ndo apenas no aprimoramento da estrutura de comercializagéo,
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porque esse passa a ser consequéncia das acOes da coletividade de agricultores familiares.

Por isso, cabe especificar que, a organizacdo coletiva, construida com bases sélidas na
convivéncia social é a alternativa adequada para a inser¢do do agricultor familiar do
COREDE Central, produtor de alimentos organicos, no mercado frente aos efeitos do
processo de globalizacdo, levando ao fortalecimento da articulagdo coletiva solidaria e ao
melhoramento da estrutura e da dindmica de comercializag&o dos seus produtos.

Cabe destacar que, quanto a essa comercializacdo, identificou-se que o local mais
utilizado pelos agricultores para comercializar e para divulgar os produtos tem sido as feiras
livres, conforme relatos feitos por todos os entrevistados. Além disso, ha produtores que
realizam o fornecimento de alguns produtos para restaurantes e hotéis de Santa Maria. Ainda
sobre esse aspecto, ressalta-se que apenas um produtor citou que utiliza uma rede social - 0
facebook — para colocar as fotos da plantacéo e divulgar os seus produtos.

Constatou-se, ainda, que essa comercializacdo direta entre produtor e consumidor final
demanda aprimoramento porque, em sua grande maioria, ndo consta um rétulo nos produtos
para identificacdo das caracteristicas, validade e procedéncia, e a construcdo de uma relacéo
de confianca foi citada pelos entrevitados como o fator que fidelizou os consumidores e € 0
que garante a venda.

Destaca-se que, para a realizacdo das vendas, ndo ha uma atuacao da Cooesperanca para
formacédo dos precos de venda. Conforme depoimento do Sr. Ademir Ribeiro, da Associagdo
Foxtrot, de Santa Maria: “Cada um coloca o seu preco. [...] A alface, por exemplo, ¢ vendida
por precos variados. Hoje, cada produtor estabelece o prego do seu produto.” Na visdo desse
agricultor familiar, critérios claros para a formacéo dos precos deveriam ser estabelecidos e a
cooperativa deveria incentivar a todos os agricultores que comercializam ali a praticar um
preco padronizado.

Ainda, sobre a formacdo dos precos, o Sr. Rudimar Bernardes, da Associacdo Echo, do
municipio de Santa Maria, afirma que “[...] antigamente, até tinha umas placas que definiam,
claramente, os precos dos produtos que eram vendidos na feira, mas, hoje, ndo tem nada e,
cada um coloca o preco que quer, em fung@o dos seus custos ¢ da qualidade dos produtos.”

No que se refere a qualidade dos produtos, constatou-se que os agricultores de duas
associacOes obtiveram a certificacdo, por meio da certificagdo participativa no ano de 2014, e
sdo oficialmente rotulados como produtores de alimentos organicos. Os demais estdo em
processo de transicdo e passam por diversas adaptagdes de seus sistemas de producao.

Quanto a articulagdo dos agricultores familares do COREDE Central, observou-se que

eles se reportam as associacOes e a Cooesperanga para operacionalizar a dinamica de
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comercializacdo dos produtos organicos. Esses processos organizativos (Esquema 3) séo,
portanto, realizados a partir de articulagbes dos préprios produtores, das associaces e da

cooperativa e de suas relacdes comerciais ja estabelecidas com o consumidor.

Esquema 3 — Processos organizativos dos agricultores familiares da regido do COREDE

Central e suas relacGes comerciais na cadeia de comercializacdo dos alimentos organicos
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Fonte: esquema elaborado pela autora.

Com base na agdo coletiva, os agricultores familiares realizam um processo de aquisi¢cdo
de sementes em suas respectivas associacdes, desenvolvendo também um troca-troca de
sementes entre 0s membros da associagdo ou intercambiando com outros grupos. Os interesses
e valores comuns desses agricultores geram um movimento de cada associagdo em dire¢do ao
espaco de comercializacdo, ou seja, eles desenvolvem toda a logistica até chegar no local do
pavilhdo da Cooesperanca, onde acontece uma integracdo social desses agricultores com a
comunidade local, a0 mesmo tempo em que se desenvolvem as atividades de comercializacao.

Tais consideracGes indicam que pode haver um estimulo ou uma necessidade maior de
interacdes, articulagdes, pool de produtores, associagdes, etc. para o desenvolvimento do

comeércio de alimentos organicos no COREDE Central.
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Cabe destacar que, em torno do Feirdo Colonial, movimentam-se os agricultores e suas
associagOes; algumas instituicdes, como a Universidade Federal de Santa Maria — UFSM e,
também, organizacdes que desenvolvem atividades de apoio ao meio rural, como a Empresa
de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural/Rio Grande do Sul e Associacdo Sulina de Crédito e
Assisténcia Rural — Emater/RS-Ascar por meio de seus extensionistas; organizacgdes civis;
outras entidades de planejamento da cidade de Santa Maria e regido, como a Agéncia de
Desenvolvimento de Santa Maria— ADESM; e, ainda, os consumidores que se interrelacionam
constituindo uma rede e viabilizando a comercializagcdo dos alimentos organicos.

Essa rede organizada em torno dos agricultores familiares fomenta a
multidimensionalidade do meio rural, ou seja, esses produtores ndo possuem uma vinculacdo
restrita com o meio rural e com a agricultura.

O convivio no meio urbano e a pratica do comércio nas cidades caracterizam esses
agricultores como pluriativos, independentemente de ter ou ndo mais fontes de obtengdo de
renda, uma vez que participam ativamente do setor primario, produzindo alimentos, do setor
secundario (em pequena escala), transformando esses alimentos e do setor terciario,
comercializando o produto final.

Além disso, esses produtores e suas familias tém desempenhado papel bastante ativo,
ainda que incipiente, ao participarem e exporem Seus anseios em reunides e encontros
promovidos por instituicbes puablicas, como as Secretarias Municipais de Agricultura,
Emater/RS-Ascar, universidades, etc. e, principalmente, pela Cooesperanca que tem o
objetivo de desenvolvimento e execucdo de um planejamento, por meio do qual Santa Maria e
regido passem a ser referéncia no fortalecimento de organizacdes coletivas e da
sustentabilidade da sociedade, por meio de principios e valores do comércio realizado de
forma justa e solidaria (ADESM, 2013).

3.5 Ocupacéo das terras e inicio da producao de alimentos organicos na REDUP

Para compreender o contexto da atividade agricola desenvolvida na REDUP,
investigou-se a trajetoria histdrica e migratoria na regido. Aborda-se a imigragdo e ocupagédo
portuguesa e principalmente a boliviana, porque, atualmente, sdo os agricultores familiares de
origem boliviana que dominam a producéo de hortifrati em unidades produtivas familiares.

Na Argentina, habitualmente, a histdria da imigragéo é narrada em trés fases: a precoce,
a de massas e a contemporanea (DEVOTO, 2003). Nesta pesquisa, detém-se, na terceira fase,

porque é quando a ocupacéo das terras da REDUP destinadas a agricultura realmente comeca
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a se definir em uma configuracdo de “passagem de bastdo”. Ou seja, 0s imigrantes
portugueses deixam a producdo, principalmente a de hortalicas e frutas, nas méos dos
imigrantes bolivianos.

Do contexto historico de ocupacgdo das terras da zona norte da provincia de Buenos
Aires onde, atualmente, insere-se a REDUP, destaca-se que, por volta da década de 1950,
imigrantes portugueses vieram para ocupar e trabalhar nessas terras.

De posse das terras na regido, os imigrantes portugueses dedicaram-se a producao
agricola até meados dos anos 1990, quando verificou-se uma grande especulacdo imobiliaria
que atraiu os proprietérios das quintas para adentrarem nesse ramo de negdcios.

Atualmente, a maioria dos imigrantes portugueses reside nos arredores da capital federal
Buenos Aires e muitos deles vivem dos arrendamentos de terras, justamente, para 0S
imigrantes bolivianos que assumiram o setor de producéo de hortalicas e frutas.

Por volta de 1946, os registros histéricos apontam que, em condi¢des de extrema
precariedade nos locais em que chegavam as familias de bolivianos, como na provincia de
Salta, onde os primeiros imigrantes comecaram a trabalhar como empregados na producao do
tabaco (OWEN; HUGHES, 2002).

Nessa trajetoria migratdria, os agricultores passaram por diversos lugares do territério,
e, inclusive, retornavam ao seu pais de origem para levar um pouco de dinheiro aos parentes
que l& permaneciam. Dessa forma, quando migravam dentro do territorio argentino, buscavam
terras para a producédo de verduras e, em busca de oportunidades e terras férteis, as migracoes
chegaram, rapidamente, ao norte da provincia de Buenos Aires.

A partir de 1960, com grande impeto, os bolivianos iniciaram seu processo migratorio
na Argentina, inicialmente em regides de fronteira entre Argentina e Bolivia e,
posteriormente, como consequéncia das mudancas que aconteceram nas economias regionais,
ocuparam a regido metropolitana de Buenos Aires (DEMARCHI, 2012).

Segundo Pizzaro (2009), na década de 1970, chegaram ao municipio de Escobar os
primeiros os imigrantes bolivianos e se inseriram como mao de obra nas “quintas”
frutihorticolas.

Mas foi, a partir dos anos de 1980, que a agricultura familiar existente nas regides
proximas da cidade de Buenos Aires passou a ser notada pela ampliagdo no volume de
producdo horticula, desenvolvida pelos imigrantes bolivianos (PIZARRO, 2009). A
articulacdo social e a estruturagdo de associagdes se tornaram fundamentais para o0s
agricultores porque, apesar de proporcionar visibilidade da agricultura, os bolivianos sofriam

muita discriminacdo social, e isso contribuiu para que muitos evitassem circular em publico,
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especialmente com objetos que indicassem a sua identidade.

Segundo Benencia (2012), por volta do final do século XX (anos 1990) e inicio do
século XXI, o imigrante boliviano passou a produzir alimentos, ndo mais como empregado,
mas como patrdo, e criou uma hegemonia na producdo de verduras, legumes e frutas, o que
caracteriza a regido periurbana de Buenos Aires, inclusive a REDUP, como o cinturdo verde
mais importante da Argentina.

No inicio da ocupacdo das terras na REDUP, esses imigrantes bolivianos que ocuparam
0s espacos tinham dificuldades semelhantes as existentes no Brasil. Os agricultores familiares
sobreviviam como podiam, porque ndo possuiam nenhuma infraestrutura para ocupacgao
dessas terras.

Conforme Benencia, Quaranta e Casadinho (2009), os habitantes locais nao-bolivianos
perseguiam, praticavam atos de violéncia, discriminavam e humilhavam os imigrantes, pois
entendiam que os bolivianos estavam ocupando os postos de trabalho disponiveis que
deveriam ser dos moradores locais ou nativos. Essas praticas se multiplicavam e eram mais
evidentes em momentos de crise do pais, quando havia um alto indice de desemprego. A
combinacdo das violéncias sofridas com a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho
contribuiu para um processo de exclusdo social dos imigrantes e 0s levou a organizacao de
acOes coletivas que amenizassem tais dificuldades e permitissem a sobrevivéncia deles num
ambiente hostil. Assim, originaram-se as associa¢fes de bolivianos residentes na zona norte

da provincia de Buenos Aires.

A magnitude de produtores e de familias de origem boliviana na horticultura da area,
a dindmica de suas organizac@es e suas agOes coletivas ddo conta de uma crescente
presenca social. A vulnerabilidade dos residentes bolivianos da zona norte da area
horticola bonaerense diante dos prejuizos, comportamentos discriminatorios e a¢cdes
violentas por parte dos habitantes locais ndo-bolivianos teve picos de
recrudescimento em distintos momentos desde o final da década de 1980 até a
atualidade; inclusive, esta claro que as instancias de intolerancia por parte do resto
da sociedade tem funcionado como elemento intensificador de discriminagdo. Mais
ainda, a origem da primeira organizacdo formal vincula-se com uma situagdo de
violéncia e perseguicdo que os tém como protagonistas. Em principio, as redes
locais de parentesco e camaradagem que congregam os imigrantes bolivianos em
distintos ambitos de socializacdo propiciam uma maior visibilidade na sociedade
local e constituiram uma condicdo necessaria para 0 emergir da organizacao.
(BENENCIA; QUARANTA; CASADINHO, 2009, p. 26, traducdo nossa)

As formas de organizacdo de acdo coletiva representaram para as familias um
instrumento estratégico de socializacdo, bem como facilitaram o processo de estruturacdo
econdmica. As associacdes desenvolvidas na regido pelos imigrantes bolivianos, ao longo da

historia, funcionaram como esteios para a superacdo das crises sociais e econdémicas, em
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virtude de estabelecerem redes de relagbes fundamentais para a producdo e para a
comercializacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar.

Um marco da coletividade dos bolivianos deu-se com a criacdo, em 17 de fevereiro de
1990, da Coletividad Boliviana de Escobar, uma associacdo civil que foi desenvolvida com o
objetivo de unir forgcas para representar os bolivianos e os de origem boliviana diante da
sociedade e das autoridades argentinas (PIZARRO, 2009). E notério na REDUP que essa
associacdo coordenou e coordena agfes contra 0s atos discriminatorios, debates com o0s
associados sobre oportunidades de trabalho e possibilidades de obtencdo de melhores
condigdes de vida e discussbes com as autoridades governamentais locais sobre as
necessidades dessa coletividade.

De uma maneira similar a criacdo dessa associacdo em Escobar surgiram, no municipio
de Pilar, a Asociacion Boliviana de Pilar e a Cooperativa Horticola 2 de Septiembre dos
produtores bolovianos; em Exaltacion de la Cruz, a Colectividade Boliviana de Parada
Robles; em Zarate, a Sociedad Boliviana de Zarate; e em Campafia, a Colectividad Boliviana
de Campafia. Essas e outras associacfes de bolivianos se fazem presentes na vida cotidiana
desses imigrantes nessa regido, em diversas atividades sociais e desportivas, nas igrejas e nas
feiras e, principalmente, auxiliam os agricultores familiares, conforme depoimento do Sr.

Miguel Velazquez, agricultor familiar residente no municipio de Escobar:

[...] Eu passei muitas dificuldades quando cheguei aqui, ndo me sentia bem. [...]
Além da vida dificil, o pessoal [argentinos, de modo geral] tratava mal os bolivianos
que chegavam aqui [na Argentina]. Mas, depois da criacdo da associacdo
[Colectividad Boliviana de Escobar] passamos a ter um pouco mais de dignidade e
de vontade para produzir e comercializar alimentos e com isso melhorar de vida, dar
uma condigdo melhor para nossos filhos. (tradugdo nossa).

Em funcdo da situacdo de wvulnerabilidade e precariedade, esses agricultores
entrevistados revelaram que, por meio de processos organizativos coletivos, construiram uma
estrutura que impulsionasse a producdo e minimizasse dificuldades, especialmente as
econdmicas e sociais.

Esses relatos confirmam-se nas palavras de Feito, Galan e Brodd (2009) que afirmam
que as associagdes surgiram para suprir necessidades identificadas pelos produtores. Um
exemplo disso é a Asociacion Boliviana de Pilar que se destacou por auxiliar na resolucéo de
situacOes conflituosas, como a falta de financiamento e a dificuldade para colocar os produtos
em novos mercados, bem como na intermediacdo junto as instituicdes publicas de assisténcia

técnica para que esse servico fosse realizado nas unidades produtivas de seus associados.
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Quanto ao inicio da producdo organica dos agricultores familiares da REDUP,
Casadinho (1995) atribui relevante importancia as primeiras experiéncias que datam de
meados dos anos de 1980, pois € quando esse modo de producdo comeca a ganhar
notoriedade na area horticola da grande Buenos Aires.

Diversos fatores contribuiram para que isso ocorresse, dentre eles: um melhor preco dos
alimentos organicos na comparagdo com o0s produzidos de forma convencional, um
incremento do consumo vinculado ao desejo do consumidor de alimentar-se com produtos
mais saudaveis e livres de contaminacdo, 0 assessoramento de uma rede de instituicdes
voltadas para a agroecologia e a regulamentacdo da producdo organica no pais
(CASADINHO; DURAN; MOYA, 2009).

Outro aspecto que ajuda a consolidar a agricultura organica na REDUP é o processo de
capacitacdo e assisténcia técnica as familias, desenvolvido a partir do ano de 1990, por meio
do programa Pro-Huerta™, politica pablica que permite aos agricultores familiares produtores
de alimentos organicos na REDUP, universo desta pesquisa, receberem assisténcia técnica do
INTA para produzirem alimentos com bases ecoldgicas nas hortas comunitarias e nas
propriedades individuais.

Nos Ultimos anos, agricultores e suas familias, coletivamente e com apoio de
associacfes de bairros e do INTA, vém desenvolvendo plantacbes de hortalicas,
principalmente, e de frutas em hortas comunitarias, o que lhes proporciona alimentos para

subsisténcia e possibilita a comercializacdo do excedente.

3.6 Formas de organizacdo de acdo coletiva atuantes nas redes de producdo e de

comercializacdo de alimentos organicos da agricultura familiar na REDUP

Inicialmente, faz-se necessario destacar que o levantamento de dados a serem expostos,
quanto as formas de organizacao de agdo coletiva na REDUP, contou com o apoio do pessoal
do INTA.

Tal levantamento de dados restringiu-se a area de abrangéncia geografica das familias
de agricultores pertencentes as associagdes vinculadas a projetos com producéo de alimentos
organicos e/ou em processo de transicdo, com processos organizativos especificos e

relacionados ao foco desse estudo (Tabela 2).

1 O programa Pro-Huerta — politica publica implementada pelo Ministerio de Desarrollo Social, por meio da
Resolucion n® 239/90, e desenvolvida pelo INTA - destina-se a autoprodugdo de alimentos com bases
agroecoldgicas cujos objetivos envolvem melhorar a soberania alimentar, favorecer a participacéo e organizagao
de setores vulneraveis da populacéo, principalmente, os que estdo com as necessidades basicas insatisfeitas ou
abaixo da linha de pobreza, e propiciar a comercializagdo do excedente da producdo (MDS, 2013).
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Optou-se por observar uma populagdo que fosse apropriada ao estudo dos processos
organizativos, considerando as formas de organizacdo de acdo coletiva utilizadas pela
agricultura familiar, na Argentina, para produzir e comercializar alimentos organicos. Ou seja,
o enfoque considerou aquelas familias que integram associacdes e/ou cooperativas atuantes na
REDUP para realizar a caracterizacdo dessas formas de organizacdo, bem como identificar
aspectos contributivos das associacfes em relacdo aos agricultores familiares, a influéncia
delas no processo de transformacdo da realidade social, econémica e cultural desses

agricultores e sua relagdo com o processo de desenvolvimento da regido.

Tabela 2 — Familias entrevistadas na REDUP

L L i . % do total da amostra
Associacdes e Municipios Numero de familias )
de entrevistados

Associagdo Kilo — Escobar

8 14,81
horta comunitaria “Bairro A”
Associagdo Lima — Pilar

, . - 9 16,67

nacleo de agricultores familiares
Associacdo Mike — Campana

10 18,52
horta comunitaria “Bairro C”
Associacdo November — Pilar

10 18,52
horta comunitaria “Bairro D”
Associagdo Oscar — Exaltacion de la Cruz

8 14,81
horta comunitaria “Bairro E”
Associagdo Papa — Zarate

9 16,67
horta comunitaria “Bairro F”

Total 54 100

Fonte: tabela elaborada pela autora.

A Associagdo Kilo, localizada em Escobar, com oito familias, produz em uma &rea de
0,5 hectare uma variedade de hortifrati que da conta da subsisténcia das familias e possibilita
a venda do excedente. A horta é comunitaria, mas a area foi dividida entre essas familias e
cada uma possui 0s seus canteiros para cultivar hortalicas, de acordo com a época: verao ou
inverno.

Em Pilar, a Associacdo Lima, formada por um nucleo de nove agricultores e suas
familias que produzem alimentos organicos, foi 0 modo de eles, como imigrantes bolivianos,
obterem auxilio-matuo para desenvolverem suas atividades agricolas e enfrentarem e

superarem as dificuldades de inser¢do no mercado. Sua constituicdo relaciona-se com a busca
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de uma evolucdo socioecondmica proposta a partir da alternativa de geragéo de renda e da
garantia de emprego estabelecida por um modo de plantio que ndo agride o meio ambiente — a
producdo organica. Sua estruturacdo tem ligacdo com incentivos de religiosos de uma igreja
evangélica existente proxima da area produtiva. Essa area foi dividida entre as familias, de
forma que, cada uma delas possuisse uma area de, aproximadamente, quatro hectares para
produzir grande quantidade de hortalicas e frutas organicas ou naturales, como denominam 0s
agricultores, em virtude de ndo possuirem certificacdo. Um aspecto peculiar desse ndcleo de
horticultores é que toda area é arrendada de um mesmo dono. Isso permite que as familias
mantenham-se vivendo préximas umas das outras, compartilhando momentos de lazer
(futebol e festas com temas bolivianos) e de religiosidade.

No municipio de Campana, a area da horta comunitaria da Associacdo Mike foi
dividida entre as dez familias que a integram, pois cada uma é responsavel pelo plantio de um
ou dois tipos de hortalica. Por isso, hd um troca-troca de produto final entre as familias e o
resultado da comercializacdo também é dividido igualmente.

A Associacdo November, localizada no municipio de Pilar, conta com dez familias
associadas que, em uma area de um hectare, produzem alimentos suficientes para a
subsisténcia e para comercializarem o excedente no proprio local de producdo e na feira da
Cooperativa Horticola 2 de Septiembre.

Em Exaltacion de la Cruz, oito agricultores familiares plantam hortalicas na horta
comunitaria da Associacdo Oscar, com intuito de prover o sustento das familias. A area é um
terreno de 1.000m2 que foi disponibilizado pela Associagdo de Bairro “E” como forma de
auxiliar essas familias de origem boliviana a inserirem-se na comunidade, a terem trabalho e
uma vida digna.

Formada por nove agricultores familiares, a Associa¢do Papa, no municipio de Zarate,
estabeleceu uma horta comunitaria, cuja area de, aproximadamente, 0,5 hectare foi dividida
entre as familias, a fim de que cada uma delas possuisse seus canteiros para cultivar e
compartilhar os resultados da producdo, tanto para a subsisténcia quanto para a
comercializacdo do excedente. Esses agricultores cultivam diferentes tipos hortalicas, de
acordo com a época: verdo ou inverno, e recebem apoio de assisténcia técnica para
produzirem alimentos organicos do Centro Integrador Comunitario de Zarate.

Um aspecto a ser ressaltado no &mbito dessas associacdes de hortas comunitarias é a

pluriatividade'®, pois enquanto os pais, de modo geral, ocupam-se com a horta e com

12 A pluriatividade, grosso modo, é uma prética social que exige o envolvimento do agricultor familiar e/ou de
sua familia em outras atividades laborais, além da agricultura.
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pequenos reparos (biscastes), atuando como pintor, eletricista ou bombeiro hidréulico, os
filhos ocupam-se na construgdo civil, trabalham como gargons ou taxistas a noite e as filhas
fazem faxinas (diaristas) ou sdo empregadas domeésticas na regido ou na capital federal.

Essas familias entrevistadas fazem parte de associagdes de bairros que se localizam na
divisdo regional da REDUP (Z&rate, Campana, Escobar, Pilar y Exaltacion de la Cruz).
Todas essas associa¢fes, com excecdo da Associa¢do Lima, no municipio de Pilar, vém sendo
beneficiadas pelo programa Pro-Huerta, na modalidade horta comunitaria de bairro.

Apesar de o INTA, por meio desse programa, fornecer kits de sementes para o plantio
agroecoldgico e desenvolver cursos para capacitacdo dessas pessoas, considera-se que a
producdo dessas familias estd em processo de transicdo porque nenhuma delas possui
certificacdo de conformidade organica (os motivos serdo abordados no Capitulo 4, desta tese).

Quanto aos processos organizativos desenvolvidos pelos agricultores familiares
entrevistados na REDUP, verifica-se as parcerias realizadas para producéo de alimentos nas
hortas comunitérias tém forte apoio das associa¢des de bairros, bem como das coletividades
bolivianas organizadas nos municipios da regido (Mapa 4). Dessa maneira, essa integracao
entre os agricultores familiares de origem boliviana torna-os mais capazes de inserirem-se
como cidaddos na comunidade e como produtores horticolas no mercado de hortifrati da
REDUP e grande Buenos Aires.

Depois de ressaltar algumas caracteristica das hortas comunitarias e das associacfes que
desenvolvem atividades horticolas organicas na REDUP, a seguir visualizam-se os locais

onde se da a producao e as area de abrangéncia geogréafica das coletividades bolivianas.



Mapa 4 - Distribuicéo regional das associacdes na REDUP
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Fonte: mapa organizado pela autora e elaborado por Jodo Paulo Delapasse Simioni, a partir do IGN.

Nos processos organizativos existentes na REDUP, verificou-se que as associagdes da

coletividade boliviana sdo instituicdes fundamentais para a resolucéo dos conflitos referentes

as questdes da terra, & organizacdo de documentacdo em geral, inclusive as relacionadas aos

processos migratorios, além de amparar seus associados nas dificuldades econdmicas, quando

héa falta de financiamentos estatais ou privados. Essas associagdes constituem-se, ainda, como

elos para recebimento de sementes, articulacdo de assisténcia técnica, dentre outros servicos e

servem de ponto de apoio para a comercializacdo dos excedentes da producgdo de hortifrati

(Esquema 4) produzidos pelos agricultores familiares.
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Esquema 4 — Sistema de organizacéao utilizado por agricultores familiares na REDUP

* Agricultores destinam quantidade para

Associag(’jes dos bairros consumo de suas familias

Insumos, sementes,

capacitacao e assisténcia recebem as sementes e

P - roveem a area para . s
técnica obtidos pelos Erodugéo possitFJ)iIitando Agricultores comercializam o
agricultores, por meio * ) excedente da horta comunitéria, por
dg > P d aos agricultores . L 5 P

as Associacdes da familiares o plantio nas ' meio das Associacdes da Coletividade
Coletividade Boliviana Boliviana (nos mercados), e/ou nos

hortas comunitéarias. L -
mercados municipais, e/ou nas feiras,

e/ou sob encomenda em residéncias.

Fonte: esquema elaborado pela autora.

A anélise das entrevistas obtidas com os agricultores familiares da REDUP vinculados a
essas associacdes aponta para uma nitida dependéncia deles em relacdo as formas de
organizacao de acdo coletiva desenvolvidas na regiéo, pois o “existir” como membro de uma
sociedade, produzir, comercializar, etc. s6 é possivel por meio da coletividade, caso contrario,

voltariam a ter as imensas dificuldades do principio da colonizacéo.

3.7 Articulagdes para a producéo de organicos na REDUP

A producdo de alimentos organicos na REDUP demanda esforco dos agricultores
familiares envolvidos nesse processo, em virtude da inviabilidade de certificacdo por
auditoria, Unica possibilidade na Argentina, e da falta de sensibilidade do Estado em relacéo
ao reconhecimento “oficial” da garantia orgénica desses alimentos produzidos por outro
sistema, apesar do desenvolvimento de programas estatais de incentivo a producdo
agroecoldgica, como o Pro-Huerta, o que evidentemente ndo deixa de ser uma contradicdo.
Diante disso, o fazem por outros motivos: produzir alimentos saudaveis para consumo préprio
(subsisténcia) e para por na mesa dos consumidores, diminuir os riscos a salde com a ndo
manipulacdo de agroquimicos e prevervacdo do meio ambiente, solo e &gua, principalmente.

Apesar da inexisténcia de outros sistemas de certificacdo na Argentina que possibilitem
a certificacdo de alimentos organicos oriundos da agricultura familiar, o depoimento do Sr.
Nicolas Avellaneda, da Associacdo November, de Pilar, esclarece que o inicio do plantio dos
organicos, além de ter sido estimulado pelo programa Pro-Huerta, foi amparado pela
estrutura da associagdo do Bairro “D”. Essa conexdo de apoio estatal e de uma forma de
organizacdo de acdo coletiva possibilitou a producdo de um alimento sadio e a ampliacéo da

renda, 0 que esta entre as principais motivacdes desse agricultor:
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[...] A capacidade de produzir um novo produto é uma das muitas coisas que
mudaram no campo nos Ultimos anos e essa realidade pode ser vista nas hortas
comunitarias. [...] Ha uma motivacgdo especial na producdo de uma ampla variedade
de produtos e isso indica um novo tempo que faz com que deixemos para tras tudo o
que se fazia ou usava anteriormente: a plantacdo pouco variada e pesticidas na
agricultura convencional. [...] A Associacdo [November] incentiva a mudanca
coletiva, mas 0 que mais me motiva é a maneira de produzir alimentos saudaveis
que garantam a sobrevivéncia de minha familia.

Cabe destacar que, entre as respostas dos entrevistados, ficam evidentes mais alguns
motivos que os levaram ao inicio do plantio dos alimentos organicos, como: a preocupacao
com a propria saude, de seus familiares e dos consumidores; a preservacdo do meio ambiente,
incluindo a conservacao do solo e a qualidade da agua, principalmente.

Nesse sentido, pode-se constatar que as terras utilizadas pelos agricultores familiares
produtores de alimentos organicos vém sendo recuperadas aos poucos, com a producao
organica planejada e implantada pelas associa¢Oes de bairros e incentivada pela coletividade
boliviana e por instituicdes publicas como o INTA.

A receita da venda do excedente mantém as familias e 0 aumento da procura por
alimentos mais saudaveis estimula os produtores a (re)pensarem formas de ampliar a
producdo, ou aumentando a area de plantio, ou aprimorando as técnicas de cultivo para obter
melhores resultados sem necessidade de ampliacdo da area de cultivo. As hortas comunitérias,
por exemplo, ja estdo quase no limite, isto é, ha area para expandir, mas é muito pouca, algo
em torno de 100 a 300m?2.

Por isso, 0s processos organizativos de producdo de alimentos orgéanicos na REDUP,
para superar as questdes de todas as ordens enfrentadas pelos agricultores familiares, possuem
uma vinculacdo com a organizacdo de associacdes da coletividade boliviana, presentes em
cada um dos municipios da regido e, também, com formas organizativas desenvolvidas nos
bairros, compostas por, em media, dez familias em cada horta comunitéria. Essas familias se
apoiam na estrutura das associagcOes da coletividade para receber as sementes, a fim de iniciar
0 plantio. Nessa estrutura, 0 excedente da producéo é levado as feiras, ou comercializado e

distribuido nas residéncias, conforme solicitacdo dos consumidores.



Esquema 5 — Fluxos da cadeia de producéo de alimentos organicos na REDUP
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Como o objetivo de diminuir os custos, o grupo de produtores colhe os alimentos,

organiza o excedente e envia para as encomendas dos consumidores ou para as feiras,

completando, assim, o fluxo dos produtos orgénicos na REDUP. Essa organizacdo é

extremamente primitiva, com formas de comercio ndo-moderno.
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Verifica-se que os fluxos de informagdo ndo seguem a regra de levar a informacdo em
direcdo as fontes de matéria-prima, a fim de melhorar a produgdo dos alimentos organicos.
Tais fluxos acontecem com maior intensidade entre associaces de coletividade boliviana e
INTA, posteriormente, entre INTA e agricultores familiares e, por ultimo, as informacdes sdo
obtidas no contato com o consumidor a respeito da quantidade necesséria de produtos.

Essa relagcdo de fluxos torna evidente que a organizacdo das associagdes pesquisadas
demanda uma melhoria no sentido de projetar o mercado e identificar as necessidades dos
consumidores em relacdo aos produtos. Por isso, nas atividades realizadas nas feiras, onde sdo
obtidas tais informacdes, estdo presentes evidéncias da insercdo desses agricultores familiares
argentinos no circuito inferior da economia urbana.

Observou-se que os agricultores familiares da REDUP procuram sobreviver como podem
em meio aos conflitos sociais e buscam constantemente a aceita¢do dos produtos no mercado;
e que a producdo de alimentos efetiva-se, porque existe uma demanda dos proprios
agricultores e suas familias e, também, do mercado local para o consumo de produtos organicos.

Essa consolidacdo dos alimentos organicos no mercado sé ocorre, em grande parte, por
causa do interesse de individuos que se situam no circuito superior da economia urbana, onde
se processa a criacdo de riquezas nas cidades. Com isso, a precariedade na analise das
informacdes dessa demanda e as dificuldades econémicas fazem com que as associa¢fes dos
agricultores familiares ndo desenvolvam uma estrutura equivalente a necessidade de producéo

e ao fornecimento de produtos, conforme as exigéncias e necessidades do mercado.

3.8 Articulagdes e construcdes solidarias na REDUP para atuar no mercado de

alimentos organicos

No contexto comercial de alimentos organicos ou naturais produzidos pelos agricultores
familiares na REDUP, constatou-se que, de modo geral, as associacfes e cooperativas ddo
suporte a comercializacdo desses produtos e sdo conduzidas por uma solidariedade étnica,
objetivando contestar a natureza de desigualdade que esta subentendida na légica das classes e
nas relagdes entre bolivianos e néo bolivianos residentes na Argentina.

Contudo, os agricultores formam associa¢es por muitas razdes, que vao muito alem de
uma historia ou uma origem comum. As associagdes atuam em questdes como conflitos por
terra, envolvendo questbes legais, e agem na organizagdo desses agricultores, contribuindo
significativamente para a operacionalizagdo da comercializacdo dos produtos organicos entre

os agricultores e os consumidores finais.
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Conforme informagOes obtidas junto aos agricultores, constatou-se que a maior parte
deles entende que a constituicdo de mercados proprios para comercializacdo desenvolvidos
via associacOes de coletividade boliviana, tem contribuido significativamente para agregar
valor ao produto final.

Apesar da existéncia de uma divisdo territorial caracterizada como REDUP, a
articulacdo das associagdes e seus agricultores associados é desenvolvida em cada municipio,
com seus espacos e mercados definidos, que, aos poucos, foram surgindo, nesses ultimos
anos, nos municipios dessa regiao.

Todos os agricultores relataram que, para a comercializacdo horticola, € uma seguranca
e maior garantia de venda levar os produtos a um local para comercializacdo e que a procura
vem crescendo, 0 que garante um aumento na renda.

Para o agricultor familiar Sr. Rafael Palacios, da Associacdo Lima, de Pilar, “[...] ha um
lugar para vender, mas é preciso aumentar o volume de producdo de verduras nas hortas
comunitarias, porque as associagdes se encarregam da organizacdo geral para a comercializagdo
e de varios outros interesses dos associados [...]. E preciso aproveitar.”

Essa motivacdo para melhorar e aumentar a quantidade de alimentos produzidos é
percebida nos relatos dos produtores de todos os municipios da REDUP. Além disso, 0s
produtores de Escobar argumentaram que, com o0 incentivo da igreja evangélica e a
mobilizagdo criada pela associacdo da coletividade, ampliaram-se as raz0es para plantar e
comercializar verduras no mercado da coletividade, em feiras menores ou de porta em porta
(sob encomenda), melhorar a renda da familia e, ainda, poder produzir e se alimentar com um
alimento de maior qualidade.

Por outro lado, a comercializacdo em pequenas feiras, pelo seu carater informal, gera
algumas preocupacdes para os agricultores familiares, porque essas feiras tém crescido e,
conforme relato dos agricultores, por causa da estrutura precaria, sofrem pressfes e constantes
fiscalizagcOes de orgdos governamentais e sanitarios.

Segundo Pizarro (2009, p. 231): “Em contextos de recuperacdo socioecondmica, do
mesmo modo que o caso dos pequenos mercados, este tipo de feira tem sido motivo de
preocupacdo para as autoridades governamentais que aspiram reduzir a informalidade e
aumentar a pressao fiscal.” (traducao nossa).

A importancia das organizagOes associativas, portanto, vai além do enfrentamento
dessas pressdes sofridas pelos agricultores familiares no processo de comercializagédo. Elas
possuem o desafio de se constituirem em canais de representagdo politica na construcdo da

democracia.
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Em um contexto que abrange diversas possibilidades de (re)construcdo de formas de
organizacao coletivas, essas associagdes da REDUP, indubitavelmente, priorizam a defesa dos
interesses dos seus associados dos quais sao representantes, conforme explicitam Feito, Galan
e Brodd (2009, p. 203):

A importancia das organizagdes da sociedade civil (privadas, ndo governamentais,
sem fins lucrativos, de associacdo voluntaria e com mecanismos de autogestdo e
diferentes de outras formas de organizacdo proprias do sistema politico — partidos
politicos — e do econdmico — empresas) radica seu carater de “representantes” da
cidadania. (tradugdo nossa, grifo das autoras).

A construcdo democratica a qual se aborda envolve, ainda, praticas de apropriacdo do
espaco e do territorio que tém se desenvolvido por meio de um processo de formacdo de
grupos de trabalho com identidade coletiva articulados em formas de organizacdo de
producdo e de comercializagdo dos alimentos.

Em relacdo a comercializacdo, esses agricultores ndo possuem muitas maneiras de
divulgacdo dos seus produtos, por se tratar de pequenos empreendimentos com poucos
recursos e organizacdo primitiva, apenas divulgam o produto de porta em porta e nas feiras.
Também séo infimas as iniciativas relacionadas a organizacdo de critérios de formacdo de
preco, porgque apenas consideram algumas despesas comuns ao processo de producdo para
estabelecer o preco dos produtos produzidos na horta comunitéria.

Né&o ha, também, uma caracterizacdo e rétulo que identifique que o produto é orgénico,
bem como demais informacfes a respeito da sua qualidade, j& que, na Argentina, 0s custos
para obtencdo do selo de certificacdo de produto organico sdo muito elevados para os
agricultores familiares. Por isso, 0s consumidores reconhecem como organicos, porque o
INTA fornece sementes produzidas de forma ecoldgica e os produtores ndo costumam aplicar
agrotoxicos nessas hortas comunitarias, porque sao muito caros.

Casadinho, Durand e Moya (2009, p. 284) refor¢cam a afirmacdo do motivo que leva os

agricultores familiares a ndo certificarem os seus produtos

Ainda que existam mecanismos legais que regulam a procedéncia e certificam a
producdo organica criados a partir das normas estabelecidas pela Federacdo
Internacional de Movimentos de Agricultura Orgénica (IFOAM, 1990), a maioria
dos produtores ndo certificam sua producdo por meio das empresas habilitadas
[empresas certificadoras]. Os produtores argumentam que a certificacdo implica um
custo que ndo podem assumir, além de ndo ser necessaria, ja que essa certificacdo
“oficial” é substituida pelo vinculo de confianca que se estabelece com o
consumidor. Ao mesmo tempo, muitos produtores opdem-se a certificacdo “oficial”
porque consideram que foi imposta sem considerar as necessidades dos consumidores
e as caracteristicas dos produtores. (traducéo nossa, grifos dos autores).
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Dessa forma, as associa¢des ddo apoio aos associados para desenvolverem a producao,
mas ndo estabelecem muitos critérios para estabelecer estratégias de marketing e
potencializacdo da comercializacdo dos produtos.

Para obter maior capacidade de producdo, com o estudo de tecnologias de producdo que
proporcionem eficacia na producdo dos organicos, ja que a demanda existente ultrapassa o
volume de excedentes disponiveis para venda, levando em consideracdo as condi¢Ges gerais
da area a ser plantada, do solo, da capacidade de méao de obra e da percebilidade do produto.
Como a distribuicdo acontece em areas proximas da producdo (nos mercados municipais ou
de coletividade de cada municipio) e o contato do produtor é direto com o consumidor final, o
preco do produto ndo é elevado, mas demanda uma planilha de custos organizada para que o
agricultor saiba exatamente quanto esta gastando na producéo e estabeleca o preco final justo.

A integracdo dos agricultores familiares na comunidade onde residem facilita a
articulacdo entre eles e as associa¢Oes das quais fazem parte para fazerem frente aos efeitos da
globalizacdo, uma vez que eles se amparam nas associacbes de coletividade para
operacionalizar a comercializacdo dos produtos. Esses processos organizativos (Esquema 6)
sdo, portanto, desenvolvidos pelos proprios agricultores familiares e suas associa¢fes para

viabilizar as vendas de alimentos organicos.

Esquema 6 — Processos organizativos dos agricultores familiares da REDUP e suas
relagdes comerciais na cadeia de comercializacdo dos alimentos organicos

N

Agricultores P Feiras livres

familiares produzem
Organizagoes na horta comunitaria Mercados de
comunitarias » Insumos | e transportam sua »| coletividades >_ Consumidores
dos bairros producdo para ou municipais

comercializacdo do

excedente ™Sa{ Vendas de porta

em porta

_/

Fonte: esquema elaborado pela autora.

Os processos organizativos dos agricultores familiares da REDUP diferem dos
existentes na regido do COREDE Central, porque as organizacGes familiares presentes nos
bairros, geralmente, se articulam para produzirem em hortas cujas areas pertencem aos
centros comunitarios de acdo social ou outras instituicdes que tém areas disponiveis para

plantio.
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Por pertencerem a terceira, quarta e quinta coroa do Territorio Periurbano Norte, os
agricultores familiares estdo distantes, em média 50 a 100 Km, das grandes feiras de
comercializac¢do, especializadas em produtos organicos e/ou “naturais”, como, por exemplo,
“El Galpon” ¢ “Buenos Aires Market”, localizadas em Buenos Aires — capital federal, onde os
produtos sdo muito procurados pelos consumidores. Por isso, 0s espagos de comercializacdo
dos produtores de hortifrutigranjeiros da REDUP restringem-se aos existentes nos seus
respectivos municipios, ja que a producéo é limitada e em pequena escala.

A logistica para realizar a comercilizacdo depende da organizacdo do grupo de
agricultores que planta na horta e pode variar de acordo com a necessidade de distribuigcdo dos
alimentos: um veiculo para levar até a feira municipal ou venda de porta em porta na cidade,
conforme o excedente existente na producao.

Cabe destacar que o INTA desenvolveu um documento denominado “Normativas
vinculadas a los procesos de produccion y comercializacion de la agricultura familiar urbana
e periurbana” para orientar os agricultores na realiza¢do da producdo ¢ da comercializagio,
utilizado nas orientacbes, palestras e distribuicdo de sementes. Entretanto, nas fases de
distribuicdo e de comercializacdo ndo ha acdo direta do INTA, a ndo ser por conta desse
documento que como um de seus objetivos contribuir com uma forma de comercializagéo
mais justa frente aos efeitos da globalizagdo (GONZALEZ; GOMEZ; MORICZ, 2013).

Dessa forma, 0s processos organizativos, embora se desenvolvam de forma
independente em cada municipio em que a criagdo dos mercados associativos municipais (na
grande maioria composto por descendentes de bolivianos) promoveu desenvolvimento
econémico e social, envolvem um trabalho conjunto do INTA e de diversos atores do
territorio, no sentido de ativar novas articulagdes.

Nesse conjunto de atores estdo: universidades, CONICET, MAGYP e municipalidades
presentes nesse territorio. A concretizacdo das acdes inicia com a realizacdo de convénios e
acordos estabelecidos entre o INTA e 0s governos municipais de Escobar, Pilar, Exaltacion
de La Cruz, Campana e Zarate, incentivando o fortalecimento das redes das associa¢des para
viabilizar, a partir das agéncias do INTA existentes em Lujan e Escobar, o funcionamento do
programa Pro-Huerta em cada um dos municipios da REDUP.

Na parte de expansao técnica, gestdo, organizacdo, producdo e comercializacdo, as
praticas envolvem a atuacdo das universidades federais e particulares, localizadas na capital
federal ou na provincia de Buenos Aires, que estdo integradas as agdes do INTA, para
propiciar o fortalecimento das organizagdes dos produtores que, na grande maioria, se

encontram na informalidade e sdo pertencentes ao circuito inferior. Esse aspecto de
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articulagdo local e regional verificado na REDUP demonstra a l6gica existente no processo de
cooperagéo no circuito inferior e vai ao encontro da argumentagdo de Santos (2004, p. 48): “O
circuito inferior encontra elementos de sua articulacdo na cidade e na regido, enguanto o
circuito superior vai originalmente buscar essa articulacao fora da cidade e da sua regido.”
Portanto, essa rede de atores e a forma de organizacdo dos agricultores familiares
aliadas ao Pro-Huerta, politica publica de Estado, tém viabilizado uma melhoria nas
condicdes de trabalho e renda das familias pertencentes as organizacfes dos bairros mais
vulneraveis da regido, fomentando incipientes transformacdes territoriais, no sentido de
incorporar a ideia de produzir, consumir e comercializar alimentos sem o uso de agrotoxicos,

isto €, organicos.
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4 PROCESSOS ORGANIZATIVOS NA CADEIA PRODUTIVA DE ALIMENTOS
ORGANICOS DA  AGRICULTURA FAMILIAR: LIMITACOES E
POTENCIALIDADES

Neste capitulo, propde-se analisar a cadeia produtiva de alimentos organicos com o
intuito de identificar as limitacGes e apontar as potencialidades dos processos organizativos de
producdo e de comercializagdo na agricultura familiar no COREDE Central e na REDUP.

Para realizar tal intento, adota-se 0 esquema da cadeia produtiva de organicos proposto
por Ormond et al. (2002) — Esquema 7, como ponto de partida para a abordagem do tema,

seguindo a sequéncia dos segmentos ou elos que normalmente integram essa cadeia produtiva.

Esquema 7 — Cadeia produtiva de organicos

Certificacdo
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Fonte: Ormond et al. (2002, p. 28).

Cabe ressaltar que essa proposta de Ormond et al. (2002) ndo engessa a cadeia
produtiva de orgéanicos, mas abre caminhos para a insercdo de novos segmentos cuja
importancia pode-se revelar na construcdo de novas oportunidades de aprimoramento dessa
cadeia de producdo.

Antes de abordar especificamente cada segmento, faz-se necessario expor conceitos de
cadeia produtiva, cadeia de producdo agroindustrial e caracteristicas da cadeia produtiva de
organicos, além de conhecer os principais atores/agentes envolvidos nos processos

organizativos de producado e de comercializacdo de alimentos organicos.
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Com uma visdo bastante abrangente sobre cadeia produtiva, Fernandes e Karnopp
(2014, p. 133) declaram que [...] “em sentido amplo, ¢ um conjunto de etapas que se
constituem em um processo por meio do qual os insumos séo transformados em produtos ou
servicos, demandados pelos clientes/consumidores.”

Quanto a cadeia produtiva agroindustrial, Batalha e Silva (2012, p. 20-21) utilizam-se
de uma das formas de representacdo do sistema agroalimentar do repertorio de Sobral et al.
(1998), a food chain, para afirmarem que a no¢do desta aproxima-se bastante da nocédo de
cadeia agroindustrial, pois “[...] foca-se no fluxo de produtos e matérias-primas através de
uma sequéncia de estagios, enfatizando um encadeamento ordenado e linear destes estagios de
transformacgao.”

Assim, é a partir dessa nocdo sobre a food chain que surge a definicdo de cadeia de

producdo agroindustrial:

[...] a soma de todas as opera¢des de producdo, de logistica e de comercializagéo
necessarias para que um produto passe de uma ou varias matérias-primas de base ao
estado em que ele pode ser utilizado pelo consumidor final, seja este consumidor um
particular ou uma organizagdo. (SILVA; BATALHA, 2012, p. 133).

No caso da cadeia produtiva de alimentos organicos, observam-se quatro caracteristicas
principais que, de acordo com Schultz (2001, f. 74), impactam na delimitacdo dessa cadeia

produtiva:

1. ndo utilizam insumos externos a propriedade, ou, no maximo, pouca quantidade
de insumos organicos, oriundos de sistemas organicos ou convencionais;

2. as propriedades ecoldgicas funcionam como um organismo sistémico, possuindo
interacfes bastante diferenciadas da agricultura convencional. As complexas
relagbes em um sistema agricola alternativo sdo oriundos (sic) de praticas de
diversificacdo de cultivos (policultivos), sendo estas um dos principios basicos da
agricultura ecoldgica;

3. utilizam-se de praticas agricolas de incremento e manutengdo da fertilidade e
atividade bioldgica do solo, bem como para a preservacao da qualidade das aguas e
dos ecossistemas em que a producdo esta inserida;

4. organizacdo e comercializacdo conjunta de produtos organicos, diretamente em
feiras livres e outros formatos varejistas, com o objetivo de proporcionar a
integragdo entre produtores e consumidores finais, preferencialmente em mercados
regionais.

Enfim, considerando-se 0s conceitos de cadeia produtiva, de cadeia de producéo
agroindustrial e as caracteristicas principais que delimitam a cadeia produtiva de alimentos
organicos, pode-se, entdo, defini-la como um conjunto de atividades sustentaveis
ecologicamente voltadas para a produgdo e para a comercializagdo de alimentos orgénicos,

num contexto que abrange a utilizagdo de insumos naturais/organicos, que visa a conservacdo

de recursos naturais e que apresenta forte apelo para a preservacao do meio ambiente.
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As caracteristicas pecualiares a producgdo de alimentos organicos determina, portanto, a
forma de atuagdo dos diversos atores envolvidos em alguns dos segmentos ou em todos 0s
elos da cadeia produtiva. Desse rol de agentes, destacam-se como principais:
produtor/agricultor familiar, consumidor, associacdes, cooperativas, instituicdes de assisténcia
técnica e extensdo rural — ATER, universidades, ONGs, etc., porque sdo eles que fazem
funcionar essa cadeia produtiva que ora se inicia a abordar.

Contudo, para que esse funcionamento ocorra com eficiéncia e eficacia, mostra-se
relevante analisar a cadeia produtiva de alimentos organicos, no sentido de compreender o
andamento de cada segmento que a compde e de entender o panorama das interacdes entre 0s
atores, a fim de encontrar os pontos falhos/gargalos para, enfim, projetar o aperfeicoamento

da cadeia produtiva.

4.1 Potencialidades e limitacGes dos processos organizativos de producdo de alimentos

orgéanicos na agricultura familiar

Agricultores familiares deparam-se com questGes nem sempre faceis de solucionar.
Produzir para qué? Produzir para quem? As respostas a esses questionamentos eles tém, em
parte: “para a subsisténcia” e “para n6s mesmos e nossas familias”; alguns sustentam, porque
sabem de quanto precisam para o préprio consumo e da familia. Mas, € preciso ir além. O
agricultor familiar, Sr. Jodo Batista Souza, com propriedade em Santa Maria, por vezes,
indaga-se: “Quanto mais necessito produzir para atender a certa demanda e atender minhas
necessidades individuais e de minha familia em relacdo a alimentacdo, a medicamento, a
energia elétrica, a 4gua, a lazer, a cultura, [...]?”

Na verdade, a indagacdo do Sr. Jodo Batista demonstra uma das limitacdes dos
produtores que poderia ser sanada com uma interacdo maior entre os produtores familiares, as
organizacOes das quais sdo parte integrante e outras instituicdes coadjuvantes no processo
produtivo (as de ATER, universidades, ONGs, etc.).

Essa dificuldade explicita que, mesmo num mundo globalizado onde as noticias viajam
em uma velocidade instantanea, nem todos os agricultores familiares tém acesso a informagéo
e se mantém “correndo atras” de meios tecnologicos que lhes déem essa oportunidade. Essa
realidade é exposta por Santos (2011, p. 38-39) ao destacar “o papel despdtico da informagdo”
como um dos tragcos marcantes da globalizacdo. H& uma restri¢do, apesar das novas condicdes
técnicas, ao acesso sobre o “[...] conhecimento do planeta, dos objetos que o formam, das

sociedades que o habitam e dos homens em sua realidade intrinseca.” Essas possibilidades
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ndo se concretizam ou sdo de dificil concretizacdo, particularmente, por causa da apropriacdo
das técnicas modernas de comunicacdo e da manipulacdo das informacdes pelos atores
hegeménicos.

Enfatiza-se que a informacdo é um elemento essencial e intrinseco em quase tudo que
uma unidade produtiva faz. Ndo se pode abrir mdo de informacgdes o mais correta possivel,
disponiveis na hora certa, para obter melhores resultados no desempenho da producdo e da
comercializacdo (CHOO, 2003).

Sobre esse aspecto, suple-se que as associagcdes/cooperativas e/ou 0S proprios
agricultores familiares com mais possibilidades de acesso as informac6es — seja por meio de
instrumentos tecnoldgicos, seja por meio do contato direto com o0s pesquisadores que
desenvolvem trabalhos cujas fontes empiricas sdo as feiras livres ou os produtores que
comercializam nesses locais — podem contribuir para a disseminacdo de informacdes que
tornem os agricultores mais “por dentro” da realidade em que estdo inseridos.

E nesse contexto que se adentra a cadeia produtiva de alimentos organicos para verificar
quais sdo as limitacGes dos processos organizativos de agricultores familiares e para apontar
possibilidades de enfrentamento e de superacao dessas limitacdes, a fim de vislumbrar formas

de aperfeigoar a producdo de organicos.

4.1.1 Producéo de insumos

O segmento producdo de insumos, na cadeia produtiva de alimentos organicos,
basicamente, se constitui “[...] na producdo de mudas, sementes, adubos, fertilizantes,
controladores de pragas e doencas, defensivos, embalagens e outros itens necessarios ao
manejo organico de uma area ou propriedade” (ORMOND et al., 2002, p. 27).

Ressalta-se gque, nesse segmento, ainda que se verifique a pouca oferta de mudas e de
sementes organicas, de controladores de pragas e doencas e de defensivos bioldgicos no
mercado, o setor de producdo de insumos para a agricultura organica tem atraido a atencéo de
empresas que sentem a necessidade de despender esforcos para produzir e ofecerer ao
produtor uma maior quantidade desses insumos, em razdo do crescente consumo,
principalmente de adubos, devido a ampliacdo das areas voltadas para a producdo de
alimentos organicos.

No entanto, o que poderia ser um facilitador para o produtor, ou seja, adquirir no
mercado — setor de producdo de insumos — mudas, abudos, sementes, etc.; acaba encarecendo

0 custo de produgéo.
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Por isso, visando a redugdo do custo com insumos, particularmente com adubos,
agricultores tanto no COREDE Central quanto na REDUP tem-se utilizado da compostagem
para obter um adubo organico que mantenha o solo fértil, pois essa opcdo € mais barata e
produz étimos resultados.

O agricultor familiar, Sr. Jose Carlos Antunes, com propriedade em Santa Maria, no
COREDE Central, relata que aprendeu a técnica ha 12 anos com um professor do curso de
Agronomia da UFSM e nunca mais comprou adubo ou fertilizante. Do mesmo modo, o Sr.
Gabriel Quinteros, produtor no municipio de Pilar, na REDUP, utiliza a compostagem para
adubar os quatro hectares onde produz hortaligas:

Veja, eu mesmo cuido da terra que sempre foi muito produtiva naturalmente. Mas, eu
tenho composteiras que me garantem um adubo organico. [...] Alguns amigos que
também arrendam terras ndo se preocupam muito com isso, usam fertilizantes quimicos
para fazer as plantas crescerem mais rapido e pesticidas para matar as pragas, mas eu
cuido desses quatro hectares que é de onde eu tiro o sustento da minha familia. [...] Na
minha horta, as hortalicas sdo de 6tima qualidade porque a terra é bem adubada, faco
rotagéo de culturas, ndo uso nada de quimica. (traducéo nossa).

Observa-se que h4, no COREDE Central, instituicbes que apoiam a opgdo pela
compostagem para manter ou melhorar a qualidade e a fertilidade do solo, entre elas, a
Emater/RS-Ascar que, por intermédio de seus extensionistas, orienta e estimula produtores a
adotarem a pratica em suas unidade de producao.

H&, no municipio de Santa Maria, vinculado a UFSM, o Grupo de Agroecologia Terra
Sul — GATS que, dentre outras atividades envolvendo o estudo da agroecologia e com o
intuito de trabalhar o desenvolvimento rural sustentavel, auxilia os produtores a realizarem
um manejo adequado do solo e a compostagem € uma dessas possibilidades.

Na REDUP, o INTA tem incentivado os agricultores familiares a fazerem uso de abudos
organicos, por intermédio de seus extensionistas e de seu website na internet no qual mantém
o material didatico intitulado Agricultura organica: el compost, que ensina passo a passo
como fazer a compostagem.

Ainda sobre a compostagem, o Sr. Juan Morales, boliviano radicado na Argentina,
produtor de hortalicas em Pilar, relata que o INTA faz minicursos e charlas (reunides para
conversar) que visam, dentre outras coisas, ensinar os agricultores a produzir sem agrotdxicos
e a preparar seus proprios adubos e que, em algumas dessas oportunidades, aprendeu bastante
sobre compostagem, rotacdo de cultura, técnicas antierosdo, etc. Mas ndo esconde que a
grande maioria dos conhecidos/amigos bolivianos que produzem hortali¢cas na regido ndo se
mostram interessados em aplicar tais técnicas e preferem manter o alto rendimento produtivo

e 0s bons resultados econdmicos baseado na utilizagdo de fertilizantes e agrotdxicos.
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Em relacdo as sementes organicas — também chamadas de “crioulas” no COREDE
Central e de “nativas” na REDUP — os agricultores familiares, de modo geral, produzem suas
préprias sementes.

Essa iniciativa visa, principalmente, a reducdo do custo desse insumo e,
consequentemente, da produgdo e evitar a condicdo de “refém” de empresas que
comercializam esse tipo de sementes, além de valorizar a cultura regional, no sentido de
perpetuar variedades cultivadas pelos antepassados, caso da Quarta Coldnia de Imigracédo
Italiana™, no COREDE Central.

Nesse contexto, verifica-se que os agricultores familiares, verdadeiros “guardides de
sementes crioulas”, mantém a producgdo de sementes, em suas unidades de producdo, como
estratégia agroecoldgica de resisténcia diante do poderio de setores hegemonicos. Sobre esse
aspecto, o Sr. Sebastido da Silva, agricultor familiar e guardido de sementes em Dona
Francisca, afirma que: “[...] ndo € o ideal, mas sem adubar a terra é possivel plantar desde que
se tenham sementes; agora, sem sementes nao ha como produzir.”

No COREDE Central, grupos de agricultores familiares vinculados ao Projeto
Esperanca/Cooesperanca criaram, em 2009, um pequeno banco de sementes, mas a
experiéncia ndo germinou. Apesar desse revés, muitos agricultores como 0s que integram a
Associacdo Alfa, em Agudo, estabeleceram parcerias para realizar um troca-troca de
sementes, 0 que tem propiciado, além de uma economia de recursos, a dinamizacdo da
producdo de vasta variedade de hortalicas e frutas, estimulando, dessa maneira, a pluricultura
— uma das esséncias da agricultura familiar.

O produtor familiar, Sr. Odair Schmidt, com unidade de producdo em Santa Maria, traz
a tona outro problema que ocorre no COREDE Central ao expor a dificuldade de produzir
alimentos organicos utilizando as sementes crioulas porque, cada vez mais, certas pragas se
fortalecem ao fugir dos pesticidas aplicados em areas de monocultura préximas de sua

propriedade.

Né&o ¢é facil produzir alimentos orgénicos nos dias de hoje, porque exige muito mais
cuidado do que antigamente. Os bichos que os agrotéxicos ndo matam nas lavouras
de soja e de arroz aqui perto, se eu deixar, vém se alojar tudo aqui na minha horta.
[...] N&o se encontra pesticida orgénico em lugar nenhum. Tem um amigo meu,
aposentado da Emater, que fazia uns preparados muito bons e vendia na feira [Feirdo
Colonial da Cooesperanca] por um pre¢o bom, mas a fiscalizacdo bateu 14 e proibiu
ele de comercializar os produtos. [...] Agora, eu mesmo fago umas caldas; funciona,
mas ndo é a mesma coisa. (Sr. Odair Schmidt, da Associagdo Delta).

3 Atualmente, congrega os municipios de Silveira Martins, Ivora, Faxinal do Soturno, Nova Palma, S&o Jo&o do
Polésine, Dona Francisca, Pinhal Grande (todos de colonizagdo italiana) e, por questdes politico-econdmicas,
Restinga Seca (de colonizagdo portuguesa) e Agudo (de colonizagéo alemd).
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Na Argentina, as sementes nativas agregam valor & dimensdo cultural de povos
ancestrais, por exemplo, da Patagonia e dos Andes. No entanto, esse aspecto ndo se observa,
com clareza, na REDUP, pois sdo o0s imigrantes bolivianos que dominam a agricultura
familiar e costumam produzir as proprias sementes, basicamente, com o intuito de diminuir o
custo de produgéo dos alimentos.

O Sr. Carlos Sanchez, da Associagdo Oscar, conta que, em Exaltacion de la Cruz, na
horta comunitaria, onde ele e mais sete agricultores familiares produzem hortalicas, a maioria
das sementes sdo produzidas e guardadas por eles e que o INTA ajudou bastante na
distribuicdo de sementes no inicio da horta, em 2011. Atualmente (agosto de 2014), seguem
recebendo os kits para utilizar as sementes que eles tém mais dificuldade de produzir e
guardar o restante que lhes serve como um pequeno banco de sementes.

Hé& alguns poucos casos de troca de sementes entre os produtores como o0s vinculados a
Colectividad Boliviana de Escobar e que comercializam no Mercado Frutihorticola Escobar.
De acordo com o depoimento do agricultor familiar, Sr. Sérgio Gutiérrez, da Associagao Kilo:
“[...] o intercdAmbio de sementes ocorre, principalmente com aqueles produtores mais préximos,
vizinhos ou amigos, mas tem gente que presenteia e também ha quem vende.” (traducédo nossa).

O INTA tem auxiliado muito na disseminacdo da pratica orgénica, por meio do
programa Pro-Huerta, com a capacitacdo de produtores e a distribuicdo de kits com 14 tipos
de sementes para a temporada primavera/verdo: acelga, alface, salsinha, rucula, chicoria,
tomate, pimentdo, abdbora, moranga, feijao, milho, rabanete, flores de copete e manjericéo; e
para a temporada outono/inverno: acelga, alface, radiche, rabanete, beterraba, cenoura,
repolho, rucula, feijdo, ervilhas, flores de caléndula, salsinha, aipo e espinafre.

As sementes crioulas, portanto, podem ser consideradas uma espécie de tesouro natural
e cultural, devido ao valor genético de espécies nativas que se perpetuam na agricultura
agroecoldgica e a preservacdo de variedades genuinas que, passadas de geracdo em geracéao,
seguem fazendo parte da subsisténcia familiar.

Do exposto, dentre diversas possibilidades, verifica-se que o agricultor familiar,
utilizando meios proprios de producao e recursos renovaveis, empregando sua propria forca e
capacidade de trabalho, interagindo com instituicdes que mantém foco em atividades
agricolas agroecologicas e aliando-se a outros agricultores familiares, seja estabelecendo
parcerias, associacdes informais e pools de produtores, seja fazendo parte de associa¢des e/ou
cooperativas, pode minimizar o custo com 0s insumos necessarios a producdo dos alimentos
organicos, evitar o desgaste do solo mantendo-o fértil, melhorar a qualidade dos alimentos

que produz e, principalmente, ajudar a preservar o meio ambiente.
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4.1.2 Producao agropecuaria

Esse segmento da cadeia produtiva de alimentos organicos compde-se de produtores
agropecuarios ou agropecuaristas e empresas agropecudrias. Nesta tese, restringe-se o foco
aos agricultores familiares que, segundo Ormond et. al. (2002, p. 28), “[...] em sua maioria
dedicam-se a producdo de hortifrutigranjeiros e sdo ligados a associa¢Bes de produtores,
cooperativas ou empresas de processamento, responsaveis pela comercializagéo.
Eventualmente, fazem comercializagdo direta em feiras de produtores.” Sobre essa afirmacgéo
de Ormond et. al., é preciso esclarecer que o termo “eventualmente”, empregado pelos
autores, ndo cabe para a realidade atual encontrada tanto no COREDE Central quanto na
REDUP, porque as feiras livres ou de produtores sdo justamente os locais prioritarios e mais
utilizados pelos agricultores familiares para a comercializacao direta com os consumidores.

Especificamente, sobre a producdo agropecudria organica dos agricultores familiares
brasileiros, afirma-se que hd uma tendéncia de aumento acompanhando o crescimento do
mercado interno brasileiro de produtos organicos — destino da maior parte dos alimentos
organicos oriundos da agricultura familiar.

Tal afirmacdo toma por base o aumento de 35% do mercado interno de orgénicos de
2012 para 2013, segundo informou Ming Liu, coordenador executivo do Instituto de
Promocdo do Desenvolvimento — IPD e gestor do projeto Organics Brasil (G1, 2014) e o
aumento expressivo de produtores organicos, conforme o Cadastro Nacional de Produtores
Organicos — CNPO atualizado pelo MAPA em dezembro de 2014.

Detalham-se os quantitativos de produtores organicos no CNPO: em todo o pais, sdo
10.720 produtores cadastrados; do Rio Grande do Sul, constam 1.212 no cadastro; e no
COREDE Central, enquanto em 2013 sé figurava um produtor no cadastro nacional, em 2014,
sdo nove produtores constando no CNPO e, destes, oito sdo familiares (CNPO, 2014).

Na Argentina, dados apresentados pelo SENASA (2014), coletados junto as
certificadoras que operam no pais, revelam que praticamente toda a producéo certificada, isto
é, 99%, visa a exportagdo. Tais dados, porém, ndo traduzem a realidade sobre o consumo
interno dos argentinos, uma vez que quase a totalidade da produga@o “natural”, isto €, organica
na préatica, mas néo certificada, ndo entra nessas estatisticas.

Por exemplo, na feira de produtos agroecolégicos ElI Galpon, localizada na capital
federal, Buenos Aires, onde alguns produtores da REDUP expbem e comercializam
hortifrugranjeiros, segundo uma das diretoras da Asociacion Mutual Sentimiento que

organizam a feira, em face da dificuldade dos agricultores familiares certificarem seus
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produtos, aceita-se uma declaragdo, mesmo que informal, de um engenheiro agronomo ou
técnico agropecuério do INTA, afirmando que os alimentos sdo cultivados sem o uso de
agroguimicos para que os produtos possam ser comercializados no local.

Julga-se necessario acrescer informac@es inerentes a producdo organica, particularmente
a pecuéria, porque ela marca, de certo modo, a realidade dos produtores familiares. Sendo
assim, cabe dizer que a pecuéria organica é dominada pelos pecuaristas com grandes
extensdes de terras e que adotam o modelo de pecuaria extensiva, enquanto na pecuaria
familiar predominam os pequenos rebanhos de bovinos, em grande parte, voltados a producgéo
de leite e derivados e de ovinos para corte e fornecimento de I&.

Apesar de esta pesquisa restringir-se a agricultura organica praticada pelos agricultores
familiares no COREDE Central e na REDUP, ressalta-se que, em ambas as regides, quanto a
pecudria, ndo ha registros de producdo organica certificada em unidades produtivas familiares.

Na REDUP, sequer verificou-se a intensdo de algum agricultor familiar certificar seus
rebanhos e os produtos oriundos desses rebanhos: leite, nata, queijos, etc. Mas, no COREDE
Central, em Santa Maria/RS, ha um grupo de 15 agricultores familiares organizado pela
Emater/RS-Ascar que esta em processo inicial de busca pela certificacdo de leite organico.

Quanto a producdo horticola, € preciso esclarecer que é necessario um tempo maior para
completar um ciclo produtivo, ou seja, entre o plantio e a colheita de alimentos organicos
demora-se, em média, 3 a mais em relacdo aos produzidos no modelo convencional. Em
contrapartida, os produtores de organicos podem auferir em média de 30 a 50% a mais no
valor final de venda.

Em relacdo aos alimentos organicos produzidos no COREDE Central, as hortalicas sdo
o carro-chefe da producdo, seguidas pelas frutas. Nas hortas, verificam-se alface, rdcula,
couve, couve-flor, repolho, tomate, pepino, salsinha, cebolinha, cenoura, beterraba, mandioca,
batata-doce, feijdo, dentre outras cultivares que sdo escolhidas conforme a experiéncia do
agricultor, a area disponivel para plantio, potencial de comercializagdo ou interesse/gosto do
consumidor etc. Entre as frutas, destacam-se as citricas, laranja, bergamota e limdo, que nédo
exigem grandes cuidados na producdo e tém boa aceitagdo dos clientes, e o0 morango, que
exige bastante atencdo do produtor durante a produgédo, mas é muito compensador na hora da
comercializacdo gragas a sua excelente aceitabilidade no mercado.

Nos municipios da REDUP, os horticultores cultivam espécies de uma forma bem
marcada em relacdo as estacfes do ano. Destacam-se entre as hortalicas de verdo: abobrinha,

salsinha, pimentdo, berinjela e alcachofra; e entre as de inverno: brécolis, alho, feijdo, ervilha,
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couve-flor e chicéria. Ha, porém, hortalicas que se produzem o ano todo: acelga, alface,
cenoura e repolho.

Do mesmo modo que no COREDE Central, os agricultores familiares da REDUP, para
produzir, além de estar atento as caracteristicas do solo e a complexidade de cada hortalica
para o cultivo orgénico, tém que se adequar a area e a demanda que € imposta pelo consumidor.

Todos esses aspectos e a interligacdo subsequente entre as praticas de producgdo e de
comércio de alimentos organicos remetem a comparagdo da administracdo do processo
produtivo e do processo de comercializagdo. A partir da analise da organizacdo administrativa
interna das unidades de produgdo do COREDE Central e da REDUP, detecta-se que ha uma
preocupacdo e um controle maior em relagdo a comercializagdo, pois é nesse momento que 0s
agricultores “veem o dinheiro”. Quanto ao controle dos custos de producdo, observa-se um
extremo desconhecimento sobre essa possibilidade/necessidade e que a grande maioria dos
agricultores familiares sequer tem nogéo do custo de suas produgdes. No entanto, encontra-se
uma exce¢do no universo desta pesquisa: o Sr. Adalberto Schneider, agricultor familiar em
Santa Maria, demonstrou ter controle bastante eficaz de todo o processo produtivo realizado
em sua propriedade, por meio de planilhas de custos e de controles de despesas e receitas.

Aprendi a calcular os custos de producdo e a controlar as financas da minha
propriedade com um aluno de Gestdo Rural da UFSM que veio fazer estagio aqui.
Com o passar do tempo fiz as adaptacdes necessarias, de acordo com a minha
realidade. [...] Hoje, ndo h& mais espaco para amadorismos na produc¢do de qualquer
bem de consumo, ainda mais na agricultura que além de trabalhar direito, prever
tudo o que envolve a producéo, tem que torcer para que o clima ajude. E preciso
gerenciar, e bem, todo o processo produtivo, se ndo a gente pode ter problemas até
para pagar as contas. (Sr. Adalberto Schneider).

N&o se pretende detalhar aqui aspectos sobre a utilizacdo de ferramentas, como por
exemplo, custeio direto ou variavel, custeio completo ou por absorcdo, método ABC, custeio
meta, etc., que poderiam ser Gteis na administracdo interna da unidade de producgdo, mas é
necessario fazer mencdo sobre a possibilidade de contribuicdo das instituicdes de ensino
superior (cursos de Administracdo, Econdmia, Ciéncias Contabeis, Agronomia, entre outros)
na disseminagdo do conhecimento dessas ferramentas, principalmente, nos estagios, nas
pesquisas dos grupos de estudo, em cursos ou minicursos. Essa possibilidade mostra-se
viavel, pois configura-se como uma via de médo dupla, isto é, a0 mesmo tempo em que 0s
agricultores familiares abrem as porteiras de suas unidades produtivas para que pesquisadores
e estudantes elaborem seus estudos, estes podem contribuir deveras para a resolugéo de
problemas administrativos com a aplicacdo de ferramentas simples e viabilizar a melhoria da

gestdo nessas unidades de producdo familiar.
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Indo além dessa proposta, Lima et al. (2005) defendem a formac&o administrativa dos
agricultores familiares no sentido de capacita-los a saber quanto gastam para produzir, quanto
ganham com o resultado da producdo e quanto sobra efetivamente, a fim de que possam
planejar acbes de (re)investimentos nas unidades de producdo ou projetar outras conquistas
pessoais, como a aquisi¢do de uma casa, de um carro ou a realizacdo de uma viagem.

Outro aspecto a ser realgcado é que, em ambas as regides, a falta de apoio dos governos
e/ou das entidades publicas inseridas no ambito da agricultura familiar, quanto a correcéao e a
precisdo das informacdes sobre financiamentos e auxilio financeiro para a producdo e quanto
a assisténcia técnica (manejo do solo, compostagem, producdo de sementes, técnicas de
plantio, controle de pragas, rotacdo de culturas, etc.) sdo, de modo geral, reclamagdes
recorrentes dos produtores.

Essa realidade espelha-se no municipio de Santa Maria, de acordo com o depoimento do
Sr. Jair Oliveira da Silva, agricultor familiar que integra a Associacdo Echo:

Eu vejo falar em apoio a agricultura familiar na televisdo, principalmente, nas
épocas de eleigdes. Ai fico sabendo que tem plano disso, plano daquilo, [...]. Mas,
quando € preciso, procuro a Emater e nem sempre recebo a orientacao certa para
conseguir um financiamento ou uma ajuda do governo. E uma burocracia danada,
para tudo tem o tal do projeto. E, se vocé pede um apoio técnico que precisa, eles
[os extensionistas] até te dizem o que fazer, mas ndo é a mesma coisa que Vvir aqui
na horta, acompanhar um plantio, fazer um controle correto de pragas [...].

Porém, em outras oportunidades, percebe-se que o trabalho desenvolvido pela
Emater/RS-Ascar junto aos agricultores familiares do COREDE Central efetiva-se em um
adequado manejo do solo, em maior produtividade e mais qualidade dos alimentos
produzidos, além de ajudar a “promover o desenvolvimento rural sustentdvel” que, afinal, ¢ a
missao da instituicdo, conforme verifica-se no item 4.1.3 deste capitulo.

A agricultora familiar, Sra. Joana Zimmer, produtora de hortalicas e frutas em Agudo,
destaca a relevancia das atividades desempenhadas pelos extensionistas da Emater/RS-Ascar:

O pessoal [os extensionistas] da Emater sempre me ajudou a trabalhar melhor a
terra, adubar melhor, deixar a terra com mais nutrientes para ficar mais produtiva, as
plantas crescem mais saudaveis, resistem mais as pragas que, as vezes, aparecem.
[...] Com eles aprendi a fazer meu préprio adubo [a compostagem], fazer a rotacéo
de culturas que ajuda a manter o solo fértil, [...]. Eles fazem um trabalho muito bom
que ajuda bastante o agricultor que é interessado em aprender.

O INTA, por sua vez, denota interesse em prestar apoio, prioritariamente, nos segmentos
de producéo de insumos e producdo agropecudria, uma que vez que a esséncia da existéncia
desse Instituto no Territorio Periurbano Norte, onde se insere a REDUP, é voltada para a

producdo agroecoldgica, conforme detalha-se no item 4.1.3 deste capitulo.
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No municipio de Campana, encontram-se agricultores familiares, como o Sr. Juan
Carlos Galarza, da Associa¢do Mike, que produzem em hortas comunitérias, satisfeitos com a
distribuicdo de sementes que o INTA realiza: “[...] ¢ uma boa ajuda que possibilita o plantio de
algumas variedades de hortali¢as que nao se tinha” (tradug¢ao nossa).

Em contrapartida, hd muitos agricultores que, como o Sr. José Pedro Moreno, da
Associacdo Lima, produtor de verduras, legumes e frutas, no municipio de Pilar, ndo contam
com o INTA para nada: “Faco meu trabalho com as minhas préprias maos e de meus filhos. E,
minha senhora [esposa] trabalha muito na organizacdo do local do plantio. Em verdade, ndo
sei nem onde encontra-los [os extensionistas] e pelo que sei s6 ajudam os conhecidos”
(traducédo nossa).

Além do exposto, enfatiza-se o real interesse dos produtores de alimentos organicos
pela busca do conhecimento/aperfeicoamento, por meio de cursos e minicursos, palestras,
orientacOes técnicas, interacbes com outros agricultores, etc., para produzir mais e melhor,
fazendo um acompanhamento eficaz de suas hortas/lavouras, desde o preparo do solo até a
colheita (FERNANDES; KARNOPP, 2014). Essa demonstracao de interesse revela a aptidao
para a agricultura. O “gostar da lida” supera as dificuldades encontradas para adquirir
maquinas e equipamentos mais modernos que poderiam melhorar a capacidade de producédo
das unidades produtivas familiares.

Sobre esse aspecto, Santos (2004, p. 264) argumenta que: “A modernizagdo pode ser
um obstadculo para algumas atividades do circuito inferior, quando essas sofrem a
concorréncia de produtos homologos, oferecidos a um prego inferior.” A concorréncia de
produtores com maior capacidade produtiva inibe a participacdo dos agricultores familiares
produtores de organicos em determinados nichos, como as grandes redes de supermercados.
Dai a necessidade de se buscar outros locais para a comercializacdo de alimentos, de eliminar
os intermediarios e de fugir dos encargos fiscais para obter vantagens econdmicas que lhes
permitam manter as atividades.

De todo modo, verifica-se que os agricultores familiares do COREDE Central e da
REDUP, especificamente os produtores de organicos, tém capacidade para ampliarem e
diversificarem a producdo, o que, alids, faz-se necessario, a fim de suprir a demanda que
aumenta a cada dia. Para tanto, a melhoria da administragéo interna das unidades produtivas, a
obtencdo de incentivos estatais especificos para a producdo de alimentos organicos, a
capacitacdo constante dos recursos humanos e o estreitamento dos lagos com instituicoes de

ATER, universidades (pesquisadores e estudantes), ONGs, etc. sdo aspectos indispensaveis.
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4.1.3 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

O Estado tem importancia consideravel na disponibilizacdo de elementos que
possibilitem assisténcia técnica ao produtor rural, especialmente, o agricultor familiar.

Nesse contexto, no Brasil, em cada estado e no distrito federal, as Ematers estdo entre as
principais instituicGes responsaveis por promover o desenvolvimento rural sustentavel,
enquanto que, na Argentina, o INTA é o 6rgédo responsavel por desenvolver acdes de ATER
que auxiliem os produtores.

No Rio Grande do Sul, a Emater/RS-Ascar tem por misséo:

Promover o Desenvolvimento Rural Sustentdvel por meio de acdes de
assisténcia técnica e extensdo rural, mediante processos educativos e
participativos, visando o fortalecimento da agricultura familiar e suas
organizacGes e criando condi¢Bes para o pleno exercicio da cidadania e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo galdcha. (EMATER/RS-ASCAR,
Missdo, Em: <http://www.emater.tche.br/site/a-emater/missao-visao.php>. Acesso
em: 18 mar. 2014).

Para cumprir essa missdo, a instituicdo dispde de 12 escritérios instalados em cidades
polos regionais do estado do Rio Grande do Sul. A regido de atuacdo do Escritério Regional
de Santa Maria (EscReg SMA) da Emater/RS-Ascar é composta por trés Conselhos Regionais
de Desenvolvimento Rural (COREDES) e 35 municipios, incluidos nesse rol os 19 municipios
do COREDE Central (EMATER/RS-ASCAR, Em: <http://www.emater.tche.br/site/>. Acesso
em: 18 mar. 2014).

Nessa estrutura, todos esses municipios contam com escritérios locais (Esquema 8), o
que pode possibilitar um contato mais préximo ao produtor e, dessa forma, facilitar o

atendimento das necessidades de aprimoramento da producédo e da comercializacdo.


http://www.emater.tche.br/site/a-emater/missao-visao.php
http://www.emater.tche.br/site/
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Esquema 8 — Rede de escritorios locais vinculados ao EscReg SMA, da Emater/RS-Ascar
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Fonte: esquema elaborado pela autora, a partir da estrutura organizacional do EscReg SMA da Emater/RS-Ascar.
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Apesar dessa composicdo, a instituicdo ndo consegue atender a demanda dos
agricultores familiares do COREDE Central. Produtores reclamam que a Emater/RS-Ascar
faz um “trabalho de gabinete”, ou seja, os extensionistas ndo vao as lavouras para prestar
assisténcia técnica propagada pela institui¢cdo. Por outro lado, os funcionarios (engenheiros
agronomos e técnicos agricolas) afirmam que realizam um trabalho satisfatério no que se
refere & qualidade da assisténcia disponibilizada, considerando os meios disponiveis (pessoal,
veiculos e equipamentos) para o desenvolvimento da atividade-fim. Porém, consideram que
realmente ndo dao conta das inimeras solicitacdes de apoio, pois o efetivo de pessoal ndo é
suficiente.

Essa realidade é corroborada pela propria instituicdo ao reconhecer em seu site na
internet que, o EscReg SMA, no COREDE Central, “atende cerca de 40% dos agricultores
familiares existentes nessa area [...]” (EMATER/RS-ASCAR, Regional — Santa Maria, Em:
<http://www.emater.tche.br/site/regionais/santa-maria.php#.VMgvRmJdWO0g>. Acesso em:
18 mar. 2014).
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A dificuldade também ocorre em virtude da &rea de extenséo territorial do COREDE
Central, 12.419,8 Km? (RIO GRANDE DO SUL, 2010) e do nimero de estabelecimentos,
15.970, pertencentes ou arrendados a agricultores familiares, ocupando uma area de 311.783
hectares (CENSO, 2006).

Mapa 5 — Escritérios locais da Emater/RS-Ascar no COREDE Central
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Fonte: mapa organizado pela autora e elaborado por Jodo Paulo Delapasse Simioni, a partir do IBGE e da FEE.

Reitera-se, de acordo com 0 exposto nesta pesquisa, que o fato de a Emater/RS-Ascar
ter escritorios locais em todos os municipios do COREDE Central ndo garante o atendimento
das necessidades dos agricultores familiares da regido, incluidos os produtores de alimentos
organicos. Logo, depreende-se disso que ha necessidade de o governo, por meio de politicas

publicas, ampliar a disponibilidade de recursos humanos capacitados para realizar o trabalho
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de campo, focando no atendimento ao agricultor familiar. Mas ndo € s0 isso, é preciso investir

em tecnologia, maquinas e equipamentos, laboratdrios, etc.

Na Argentina, dentre outras atividades, a assisténcia técnica e a extensao rural estdo sob

a responsabilidade do INTA que tem a incumbéncia de

[...] desenvolver atividades de pesquisa e inovacdo tecnolédgica nas cadeias de valor,
regides e territorios para melhorar a competitividade e o desenvolvimento rural
sustentavel do pais. Seus esforcos estdo direcionados para a inovagdo como motor
do desenvolvimento e integra recursos para promover a Ccooperacao
interinstitucional, gerar conhecimentos e tecnologias e coloca-los a servigo do setor
através de seus sistemas de extensdo, informacéo e comunicagdo. (INTA, ;Qué es el
INTA?, Em: <http://inta.gob.ar/sobre-el-inta/que-es-el-inta>, Acesso em: 11 abr.
2014. tradugdo nossa).

Cabe ressaltar que, para realizar essa missdo na area metropolitana da capital federal

Buenos Aires, onde se localiza a REDUP, o INTA conta com a Estacién Experimental

Agropecuaria Area Metropolitana de Buenos Aires — EEA AMBA (Organograma 1) que, por

sua vez, tem o objetivo de:

[..] participar na gestdo estratégica do desenvolvimento territorial da Area
Metropolitana de Buenos Aires, com agBes na agricultura urbana e periurbana,
contribuindo para a competitividade, para o fortalecimento da soberania e seguranca
alimentar, para a inclusdo social e a preservacdo e/ou recuperagdo do meio ambiente.
(INTA, 2014, p. 2, traducdo nossa).

Organograma 1 — Estacion Experimental Agropecuaria Area Metropolitana de Buenos Aires

EEA AMBA

Territdrio Territdrio Territorio Territorio
Urbano Periurbano Norte Periurbano Oeste Periurbano Sul
Agencia Agencia Agencia Agencia Agencia Agencia Agencia
Tigre Escobar™ Lujan Moreno MarcosPaz La Plata San Vicente

Fonte: organograma elaborado pela autora, a partir da estrutura organizacional da EEA AMBA do INTA.

4 A agéncia no municipio de Escobar sera fechada e ha uma previséo de abertura de uma nova agéncia do INTA
no municipio de Campana, mas ainda nao ha data definida para a execugdo dessa decisdo que ja esta tomada pela

direcdo da instituicéo.
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Na REDUP, portanto, a assisténcia técnica esta a cargo da Agencia de Extensién Rural
Escobar e da Agencia de Extension Rural Lujan (Mapa 6), ambas vinculadas 8 EEA AMBA.

Essas agéncias buscam aproximar a instituicdo dos agricultores familiares e tém

[...] a premissa de dar resposta aos problemas e fragilidades identificados nos
territorios vinculados a agricultura urbana e periurbana. Faz isso dando énfase no
enfoque agroecoldgico para produzir alimentos mais saudaveis, realizar aportes a
sustentabilidade ambiental e melhorar a competitividade da produgdo. (INTA, Area
Metropolitana de Buenos Aires, Em: <http://inta.gob.ar/unidades/715000/sobre-
715000>. Acesso em: 15 abr. 2014, grifo nosso, tradugdo nossa).

Mapa 6 — Agéncias de Extensdo Rural do INTA no Territorio Periurbano Norte
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Fonte: mapa organizado pela autora e elaborado por Jodo Paulo Delapasse Simioni, a partir do IGN e do INTA.

Embora o trabalho dessas agéncias — Escobar e Lujan — junto aos agricultores familiares

da REDUP, segundo extensionistas do INTA, demande ajustes e avaliagcbes/analises precisas


http://inta.gob.ar/unidades/715000/sobre-715000
http://inta.gob.ar/unidades/715000/sobre-715000
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para o aprimoramento das atividades desenvolvidas, em virtude da recente criagéo (dezembro
de 2013 e janeiro de 2011, respectivamente) e das incipientes propostas que ndo tiveram
resultados conclusivos, evidenciam-se dificuldades para que as agéncias tenham éxito no
cumprimento da missdo institucional proposta, mas ressalta-se que a iniciativa de
aproximacgéo do INTA a esses produtores mostra-se deveras importante para a melhoria do
processo produtivo agroecoldgico e/ou natural nas propriedades.

Quanto a atuacao do INTA, os extensionistas entendem que o Instituto poderia propiciar
maior suporte no acompanhamento do processo produtivo, se 0 governo interviesse com mais
investimentos. O desenvolvimento do trabalho esbarra, principalmente, na escassez de
recursos humanos e financeiros, pois, com o que o Instituto dispe, ndo é possivel atender a
demanda do setor produtivo agrofamiliar.

Dados obtidos in loco, em agosto de 2014, mostram que a EEA AMBA, no Territorio
Periurbano Norte, apresenta dificuldades quanto a disponibilidade de pessoal. A agéncia de
Escobar, por exemplo, conta com apenas dois extensionistas (o chefe e um técnico), enquanto
a agéncia de Lujan tem em seus quadros seis funcionarios.

Além da contratacdo de pessoal capacitado, faz-se necessdria a aquisicdo de
equipamentos, laboratérios, veiculos, area para plantio (lavouras-testes) e, para isso, € preciso
mais investimento.

No entanto, apesar dos problemas elencados, verifica-se que ha produtores satisfeitos
com o trabalho desenvolvido pelo INTA, no que se refere a producéo de alimentos organicos.
O depoimento do agricultor familiar, Sr. Pablo Fernandez, da Associacdo Oscar, no municipio

de Exaltacion de la Cruz, corrobora essa constatacao:

O INTA tem realizado um trabalho que ajuda a muitos agricultores familiares. [...]
Eles nos auxiliam com orientacbes sobre producdo [preparo do solo, plantio,
cuidados com a planta, colheita, etc.] e rotacdo de culturas. O INTA também nos
abastece com sementes e disponibiliza tratores com operador a quem necessita. 1sso
€ um bom apoio. (tradugdo nossa).

Apresentados aspectos relativos a ATER desenvolvidas pelo EscReg Santa Maria, da
Emater/RS-Ascar e pelo INTA AMBA, constata-se que, na REDUP, as dificuldades s&o
semelhantes as encontradas no COREDE Central, porque ambas as instituicbes néo
conseguem atender a demanda por assisténcia técnica aos agricultores familiares
agroecoldgicos, principalmente, por causa da falta de pessoal especializado/técnico, da falta
de veiculos, da deficiéncia de maquinas e equipamentos, da falta de recursos financeiros, da

grande area territorial e do nimero de propriedades para visitar.
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Faz-se necessario esclarecer que as dificuldades constatadas sdo similares, porém em
relacdo a amplitude em que se manifestam em cada regido, sdo diferentes. Enquanto, no
COREDE Central, a Emater/RS-Ascar mantém escritorios em todos 0S municipios e,
naturalmente, proporciona maior acesso dos produtores a instituicdo; na REDUP, o INTA
AMBA, em virtude do nimero de agéncias e de funcionarios, apresenta maiores dificuldades
para apoiar a agricultura familiar, principalmente a que produz com base ecoldgica, foco da
sua atividade.

Diante do exposto, é imprescindivel que os governos priorizem acdes no sentido de
ampliar os investimentos nas instituicdes de ATER, a fim de que essas possam dinamizar,
agilizar e intensificar as atividades de apoio técnico aos agricultores familiares para
produzirem e comercializarem os alimentos cultivados de acordo com sistema de producao

organica.

4.1.3.1 Programas, projetos e/ou a¢des da Emater/RS-Ascar e do INTA

Importante acrescentar nessa abordagem que essas instituicdes apresentam algumas
iniciativas (agdes e/ou projetos) que podem ser aproveitadas pelos agricultores familiares no
desenvolvimento da producdo orgénica e/ou natural.

A Emater/RS-Ascar, apesar dos problemas evidenciados, realiza atividades importantes
para o desenvolvimento da agricultura familiar nos municipios do Rio Grande do Sul, o que
demonstra o interesse do Estado em melhorar a capacidade produtiva desse setor.

Especificamente, em relacdo a agricultura de base ecoldgica, no COREDE Central,
destaca-se que a Emater/RS-Ascar desenvolve atividades relacionadas ao manejo de solos e
agua e a producao de base ecoldgica.

Quanto ao manejo de solos e agua, 0s escritdérios municipais da regido, por intermédio
de seus extensionistas, vém realizando orientacGes técnicas que visam a melhoria do uso e do
manejo dos solos, a fim de conserva-los produtivos, bem como recuperar mananciais hidricos.

Quanto & producdo de base ecoldgica, observa-se que a &rea de extensdo rural tem
procurado atingir, entre outros, os objetivos: “Desenvolver agdes de orientag@o técnica sobre a
agricultura de base ecologica; [...] apoiar os agricultores que se propdem a avancar na
transicdo agroecoldgica dos sistemas produtivos; resgatar e apoiar a producdo, o intercambio e
o uso de sementes crioulas.” (EMATER/RS-ASCAR, Producdo de base ecologica. Em:
<http://www.emater.tche.br/site/area-tecnica/agricultura-base-ecologica/producao-de-base-
ecologica.php#.VMoS8GJdWO0g>. Acesso em: 26 abr. 2014.).
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Supde-se que essas atividades estejam muito bem delineadas, o que possibilita a
obtencdo de certo grau de desenvolvimento na producéo de base agroecoldgica. No entanto,
em virtude de ndo haver metas estabelecidas em relacdo a qualidade da assisténcia técnica
prestada e a quantidade de propriedades atendidas, ndo se pode vislumbrar uma perspectiva
sobre o éxito dos resultados esperados.

Considerando os objetivos tragados, a efetividade do trabalho depende, em grande parte,
do conhecimento técnico e do interesse dos extensionistas em desenvolver as atividades a que
se propdem com qualidade e, principalmente, da vontade do agricultor familiar de apreender
novos saberes sobre o desenvolvimento das lavouras, hortas e pomares agroecoldgicos e de
manter estreito contato com a Emater/RS-Ascar.

O estabelecimento dessa “parceria” pode viabilizar avancos tanto para a Emater/RS-Ascar
quanto para os agricultores familiares. E a instituicdo disseminando conhecimentos técnicos
experimentados nas pesquisas de campo e os produtores aplicando as técnicas apreendidas na
area de producdo e apresentando os resultados obtidos. Dessa forma, podem proporcionar a
evolucdo dos sistemas produtivos e, respectivamente, o desenvolvimento técnico-pratico e a
producdo agroecoldgica com mais qualidade e maior produtividade por hectare.

O INTA, por sua vez, em seu site na internet, disponibiliza cursos, minicursos, cartilhas,
manuais e videos online sobre todas as etapas da producdo de alimentos organicos. No
entanto, para desenvolver esses projetos ha que se considerar que muitos dos agricultores que
produzem organicos ndo tém acesso a internet o que impede, de certa forma, que eles
obtenham o conhecimento disseminado por esse meio. Dessa maneira, verifica-se que, apesar
de a internet ser um sistema de redes de computadores interligadas bastante utilizado no
mundo globalizado, ndo é uma realidade acessivel a todos os agricultores familiares, nas areas
periurbanas e rurais dos municipios da REDUP. Portanto, entende-se que, atualmente, a
melhor forma de prestar a assisténcia técnica ainda é a presenca fisica do extensionista junto
ao agricultor para orienta-lo, prepara-lo e auxilia-lo no processo de producéo.

Quanto aos programas de desenvolvimento e incentivo a agricultura familiar,
especialmente aos produtores de alimentos agroecolégicos, foco do INTA AMBA, atualmente,
destaca-se o Pro-Huerta.

Para desenvolver o Pro-Huerta, o INTA realiza atividades de capacitacdo e assisténcia
técnica de familias, entidades e organizacbes da comunidade, provisiona 0s agricultores
familiares com insumos biologicos: sementes, mudas de arvores frutiferas, animais de granja
(frangos e coelhos) e supervisiona hortas comunitarias, escolares e familiares. Além dessas

atividades, o programa propde, via INTA, capacitar produtores familiares, gerar, adaptar e
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aplicar tecnologias apropriadas a producdo agroecoldgica, assistir tecnicamente nos processos
de comercializacdo de excedentes em feiras de economia social agroecoldgicas e na aquisicéo
de capacidades para assumir empreendimentos produtivos (MDS, 2013).

Esse programa, segundo os extensionistas do INTA, tem obtido bons resultados na
REDUP, no que se refere a distribuicdo de sementes, a conscientizacdo de agricultores
familiares que produzem em hortas comunitarias e de alunos das escolas, onde se mantém
hortas escolares; entretanto, reconhecem que ha resisténcia da maioria dos produtores
vinculados as associacdes de bolivianos para iniciar um processo de transicdo da producéo
convencional para a agroecologica.

Esses produtores alegam que de nada adianta produzir organicos se ndo hd uma
perspectiva de certificacdo de seus produtos e isso é o que realmente poderia render mais
economicamente. Além disso, com o modelo de producdo atual, os resultados financeiros
obtidos com a comercializagdo de hortifruti no cinturdo horticola da grande Buenos Aires tém
sido muito bons. Observa-se que esses agricultores ndao consideram os provaveis beneficios
que a producdo organica traria em relacdo ao meio ambiente e a salde deles e de suas familias.

Importa acrescentar que ndo se pretende instigar a criacdo/elaboracdo de novos
programas e/ou projetos mirabolantes que, de modo geral, tém se mostrado mais Uteis a
finalidade de externar a atuacdo politica de governantes, utilizando-se da midia para expor
uma realidade que de fato ndo se concretiza nas areas produtivas da agricultura familiar, tanto
no COREDE Central quanto na REDUP, pelo menos, ndo na dimensdo que as propagandas
dos governos geralmente mostram.

Entende-se que 0s programas, e/ou projetos, e/ou planos ja em curso, esses sim
merecem a atencdo do Estado, seja aprimorando a legislacdo, seja realizando de fato
investimentos reais em pessoal para a ATER, seja disponibilizando recursos para
financiamento da producdo, pois € isso que pode, realmente, proporcionar melhorias para a

agricultura familiar dessas regides.
4.1.4 Processamento primario

O processamento primario engloba varias etapas/atividades — colheita/coleta, limpeza,
separacdo (peso, tamanho, maturacéo, cor, etc.) e embalagem dos alimentos — que podem ser
realizadas de inUmeras maneiras. As mais utilizadas sdo as que se desenvolvem em cada
unidade de producdo e sdo realizadas pelos proprios agricultores ou membros da familia e/ou
das associacOes das quais sdo integrantes. Esses s@o 0s casos dos pools de produtores e das

associacfes no COREDE Central e das hortas comunitarias na REDUP.
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No COREDE Central, desenvolvendo todas as atividades que integram esse segmento e
visualizando a possibilidade de deter o controle sobre o produto até a destinacéo final, ou seja,
até o ato da comercializacdo, os agricultores familiares absorveram, praticamente, de forma
integral, o processamento primario dos alimentos organicos que sdo consumidos in natura
(FERNANDES; KARNOPP, 2014).

Enfatiza-se que a absor¢do desse segmento pelo proprio produtor revela-se um aspecto
de suma importancia na cadeia produtiva de alimentos organicos, em virtude de ter provocado
a inibicao, ou melhor, a extingdo da figura do atravessador, que se mantém ocupando posi¢ao
de destaque em diversas outras cadeias produtivas.

De acordo com o Sr. Ari Cassol, agricultor familiar no municipio de Dona Francisca e
integrante da Associacdo Bravo, a exposi¢do dos produtos com um aspecto de que recém foi
retirado da terra faz diferenca na hora da comercializacdo. Ademais, conforme explica o
produtor, colher, limpar, selecionar, embalar, se for o caso, e transportar as hortaligas e frutas
em caixas até a feira é mais facil que preparar a terra, semear, acompanhar o crescimento das
plantas, cuidando para que as pragas ndo as devorem até colheita.

Na REDUP, todos os agricultores familiares da Associacdo Lima, em Pilar, assim como
todas as associagdes de bairros com hortas comunitérias, universo desta pesquisa, ndo se
utilizam dos atravessadores para distribuir e comercializar os alimentos produzidos, pois eles
mesmos desenvolvem essas atividades em canais curtos™ de comercializacAo.

A analise desse elo da cadeia produtiva constata que tanto os agricultores familiares do
COREDE Central quanto os da REDUP contrariam a abordagem de Santos (2004, p. 225)
sobre “a proliferacdo dos intermediarios” e o papel do “coletor de produtos alimentares” no
circuito inferior, pois eles — os agricultores familiares —, gragas aos esforcos individuais e
coletivos para a viabilizacdo de formas variadas de comercializacdo, principalmente as feiras
de produtores, independem dos atravessadores para a aquisi¢do de insumos, bem como para a

distribuicdo dos produtos finais.
4.1.5 Processamento secundario

Normalmente, o processamento secundario, como segmento da cadeia produtiva de
alimentos orgéanicos, € composto por industrias que se dedicam a processar os alimentos
orgénicos em linhas de producdo convencional (caso das grandes inddstrias) ou artesanal

(caso das pequenas industrias).

15 530 aqueles em que os produtores vendem direto ao consumidor, de acordo com Chifarelli (2006).
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Ressalta-se, porém, que ndo € facil entrar ou fazer parte desse segmento, conforme
explica Ormond et. al. (2002, p. 29):

Séao grandes as barreiras a entrada nesse segmento, uma vez que todos os produtos e
aditivos utilizados tém necessariamente que ser organicos e as linhas de producéo,
se ndo exclusivas, ttm que passar por criteriosa limpeza, de forma a eliminar os
vestigios de produtos ndo-organicos, para evitar a contaminagéo.

Da realidade dos agricultores familiares, produtores de hortalicas e frutas no COREDE
Central e na REDUP, as industrias especializadas na linha orgénica ndo fazem parte. O
processamento secundario de organicos é realizado, em infima escala, pelos proprios
agricultores e suas familias, apesar de agregar mais valor aos seus produtos, caso dos pepinos
em conserva. Em outras situagdes, além de agregar valor, “salvam” as frutas que seriam
perdidas, por alguma pequena falha ou porque se deterioram rapido, como morangos e
péssegos, ao fazer geleias e compotas (frutas em conserva). Esses produtos processados
artesanalmente, geralmente, sdo comercializados lado a lado com alimentos organicos in
natura em feiras livres ou, por encomenda, nos domicilios dos consumidores.

Acrescenta-se que, em ambas as regides, esse processamento € bastante limitado, pois
exige mais méo de obra ou mais trabalho e nem sempre ha disponibilidade de um ou outro nas
unidades produtivas familiares porque os trabalhadores, normalmente, sdo o0s préprios
membros da familia e eles se inserem em varias outras atividades: o cultivo, 0 processamento
primario, o transporte, a comercializagdo. Isso tudo demanda um trabalho exaustivo, o que
confirma, de acordo com Santos (2004), uma das caracteristicas mais marcantes das

atividades desenvolvidas no circuito inferior, “o trabalho intensivo”.

4.1.6 Certificacao

Ormond et. al. (2002, p. 29) ressalta que a “[...] cadeia produtiva dos organicos pouco se
diferencia das demais cadeias agroalimentares, a ndo ser pela presenca da figura da certificagdo
[...]”. Ademais, considera-Se esse segmento da cadeia produtiva de alimentos organicos — a
certificacdo — como processo essencial para a credibilidade do produto junto ao consumidor.

No entanto, apesar dessa importancia, a obtencdo da certificagdo € um obstaculo
consideravel para que os produtores ampliem seu rol de atuacdo (expor em supermercados,
em lojas especializadas, exportar, etc.), porque o valor cobrado pelas certificadoras nédo
condiz com a realidade dos agricultores familiares. Isso dificulta ou inviabiliza a contratacdo

de uma certificadora por auditoria tanto no Brasil quanto na Argentina.
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Os altos custos com a certificagdo, naturalmente, influenciam no custo final do produto
e contribuem para que o alimento orgénico certificado seja apresentado no mercado a um
preco mais elevado do que o alimento produzido pela agricultura convencional. Por conta
disso, quase a totalidade dos agricultores familiares abre méo da certificacdo por auditoria e
continua comercializando seus produtos orgéanicos ou naturais contando com a credibilidade

que obtiveram ao longo do tempo junto ao consumidor.

4.1.6.1 Garantia da qualidade orgéanica de produtos alimenticios no Brasil

No Brasil, ha trés formas de garantia da qualidade orgénica dos produtos alimenticios: a
certificacdo, os sistemas participativos de garantia e o controle social para a venda direta sem
certificacdo. As duas primeiras compdem o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
Orgéanica — SisOrg (MAPA, 2009).

Atualmente, no pais, de acordo com o Cadastro Nacional de Organismos de Avalia¢do
da Conformidade Organica — CNOACO, existem cadastrados, no MAPA, oito certificadoras
por autoria e 13 organismos participativos de avaliacdo da conformidade — OPAC. No Rio
Grande do Sul, ha dois OPAC: a Associacdo Ecovida de Certificacdo Participativa — Rede
Ecovida e a OPAC Litoral Norte (CNOACO, 2014).

Entre as trés possibilidades de garantir a qualidade orgénica dos produtos alimenticios,
o0 controle social para a venda direta ao consumidor mostra-se como a forma mais acessivel de
o agricultor familiar colocar seu produto no mercado, apesar da limitacdo de somente
comercializar nas feiras livres (direto ao consumidor) e de participar de processos licitatorios
para as compras dos governos federal, estaduais e municipais (Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB, merenda escolar, hospitais, quartéis, presidios, restaurantes
universitarios, etc.).

Nesse aspecto, destaca-se 0 que prescreve 0 Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de
2007, no que se refere a possibilidade de o agricultor familiar produtor de alimentos organicos

ndo certificados realizar a venda direta ao consumidor final:

Art. 28. Para que possam comercializar diretamente ao consumidor, sem
certificacdo, os agricultores familiares deverdo estar vinculados a uma organizacéo
com controle social cadastrada no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento ou em outro 6rgao fiscalizador federal, estadual ou distrital
conveniado. (BRASIL, 2007, p. 4).
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No entanto, verifica-se que muitos produtores do COREDE Central continuam
comercializando diretamente ao consumidor em feiras livres, sem a declaracéo de cadastro.™
Isso evidencia que eles podem nao estarem vinculados a uma organizacao de controle social —
OCS e, consequentemente, ndo estarem cadastrados no MAPA para realizarem a venda direta
sem certificacdo.

H4, porém, os sistemas participativos de garantia'’ — SPGs que possibilitam aos
agricultores familiares organizados em associagdes, por intermédio de um nucleo ou grupo,
obter a certificacdo de seus produtos organicos de um OPAC.

Observa-se que héa dificuldades quanto a orientacdo e/ou a divulgacdo dessa
possibilidade porque, no COREDE Central, ndo ha um nucleo ou grupo constituido que faca
esta ponte entre agricultores familiares produtores de organicos e os OPACS.

No entanto, para superar essa dificuldade, um dos agricultores familiares da Associacao
Delta em Santa Maria uniu-se a Associa¢cdo Bravo do municipio de Dona Francisca que, por
sua vez, filiou-se ao Nucleo Vale do Rio Pardo da Rede EcoVida, sediado em Santa Cruz do
Sul, no COREDE Vale do Rio Pardo, a fim de obter o certificado de conformidade organica.

Ressalta-se que sdo os OPACs que autorizam as comissdes de ética de ndcleos como o
Nucleo Vale do Rio Pardo a emitirem a certificacdo de qualidade orgénica aos agricultores
filiados, e esses agricultores passam a receber o documento denominado Certificado de
Conformidade Organica.

Vinculado a esse nucleo, Sr. Odair Schmidt, que tem uma propriedade com 2,5 hectares
onde produz hortifrutigranjeiros organicos certificados (pepino, tomate, pimentdo, feijdo,
mandioca, cana de aglcar, morango, etc.), detalha como funciona, na préatica, o processo para

a obtencdo da certificacdo por OPAC:

1 E 0 documento que permite ao produtor vender, na feira, diretamente ao consumidor sem certificacdo, que
demonstra que esta ele cadastrado junto ao MAPA e que faz parte de um grupo que se responsabiliza por ele.
Ressalta-se que, neste caso, somente o produtor, alguém de sua familia ou de seu grupo pode estar na barraca,
comercializando os alimentos produzidos. Além disso, a Declaracdo de Cadastro deve ser apresentada/mostrada
sempre que o consumidor e/ou a fiscalizacdo pedirem (MAPA. Regularizacdo da producdo orgénica. Em:
<http://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/organicos/regularizacao-producao-organica>.
Acesso em: 15 jul. 2014).

7 Os Sistemas Participativos de Garantia — SPG sdo formados pela reunifo de produtores e outras pessoas
interessadas em organizar a estrutura basica das organizacfes. Cada sistema é composto pelos seus membros e
pelo Organismo Participativo de Avaliagcdo da Conformidade — OPAC. Os Membros do Sistema sdo pessoas
fisicas ou juridicas que fazem parte de um grupo classificado em duas categorias: uma composta pelos
distribuidores, comercializadores, transportadores e armazenadores; e outra composta pelos colaboradores que
sdo 0s consumidores e suas organizagdes, 0s técnicos, as organizacdes publicas e privadas, as que representam as
mais diferentes classes e 0s parceiros (colaboradores) que possam ajuda-los a dar garantia a seus produtos. Todos
tomam conta de todos e se visitam, para garantir a qualidade orgénica (MAPA. Sistemas participativos:
organismo  participativo. Em:  <http://www.agricultura.gov.br/portal/page/portal/Internet-MAPA/pagina-
inicial/desenvolvimento-sustentavel/organicos/regularizacao-producao-organica/sistemas-participativos-rpo>.
Acesso em: 20 ago. 2014).


http://www.agricultura.gov.br/portal/page/portal/Internet-MAPA/pagina-inicial/desenvolvimento-sustentavel/organicos/regularizacao-producao-organica/sistemas-participativos-rpo
http://www.agricultura.gov.br/portal/page/portal/Internet-MAPA/pagina-inicial/desenvolvimento-sustentavel/organicos/regularizacao-producao-organica/sistemas-participativos-rpo
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O produtor tem que participar das reunides programadas pelo grupo [nucleo ao qual
esta filiado] para entender como funciona o sistema de garantia participativa, para
conhecer a legislacdo sobre organicos, para aprender técnicas de adubacéo e formas
de preservar o meio ambiente, enfim [...]. No nosso caso, ficamos um ano
participando desses encontros, recebemos visitas de outros produtores ja certificados
em nossas propriedades e também visitamos propriedades para ver como 0s que
eram certificados trabalham. Isso é bom porque trocando informacfes com esse
pessoal pode-se melhorar a producéo.

Além desse grupo de sete agricultores familiares que obteve a certificagdo utilizando-se
do SPG, atualmente, no COREDE Central, de acordo com o CNPO (dezembro de 2014), ha
somente mais um agricultor familiar e uma industria de alimentos certificados por empresa
certificadora por auditoria cadastrada no MAPA, a Ecocert Brasil Certificadora.

Cabe destacar que esse sucesso dos agricultores familiares, mesmo que incipiente, do
COREDE Central pode estar associado ao nivel educacional desses produtores. Por meio das
entrevistas, verificou-se que os primeiros a obterem a certificacdo para seus produtos sdo
também os que apresentam maior grau de escolaridade entre os integrantes das associagdes,
universo da pesquisa, alguns com ensino médio completo e outros ensino superior completo.

Portanto, o éxito dessas familias de agricultores e o sucesso da dinamica dos processos

organizativos podem ter relagdo com o nivel de educacdo.

A educacdo faz muita diferenga. Muito mais no Brasil do que em paises menos
desiguais. Pode-se até afirmar que o nivel educacional sera o principal trunfo, tanto
do sucesso dos agricultores que conseguirem saltar todos os obstaculos impostos
pelo tapete rolante da corrida tecnolégica e se manter sempre acima do patamar de
renovacdo, quanto do sucesso daqueles que tiverem que se tornar pluriativos,
quanto do sucesso dos que forem obrigados a transitar para ocupacgdes externas a
agricultura, sejam elas rurais ou urbanas. (VEIGA, 2000, p. 26).

Com base em estudo realizado por Lockeretz (1989), Souza Filho (2012) acredita que o
nivel educacional pode ser um dos aspectos mais relevantes para a adocdo de praticas
sustentaveis. Métodos ecoldgicos, como a producdo organica de alimentos, normalmente
exigem mais habilidades do que os convencionais. Dessa forma, sustenta-se a hipétese de que
“[...] o nivel educacional e a experiéncia dos produtores sdo importantes caracteristicas
pessoais na adogao de praticas sustentaveis.” (SOUZA FILHO, 2012, p. 697).

E importante considerar que a certificacdo organica dos alimentos, validada pelas
certificadoras ou pelos OPACs, garante oportunidades mais abrangentes ao agricultor familiar
produtor de organicos, pois permite-lhes o uso do selo do SisOrg™® nos rétulos dos produtos, a

venda direta ao consumidor, supermercados, industria, restaurantes, etc. e até mesmo exportar.

18 0 selo do SisOrg foi instituido pela IN n® 50, de 5 de novembro de 2009, e identifica os produtos organicos
produzidos no Brasil, de acordo com o Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de 2007.
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Contudo, constata-se que os agricultores familiares produtores de alimentos organicos
do COREDE Central, de modo geral, entendem que a certificacdo € essencial para a
credibilidade do produto perante o consumidor, mas enfatizam que ndo sabem como proceder
para ter seus produtos certificados.

Em relacdo a esse aspecto, observa-se que ha necessidade de difundir mais informacdes
sobre os SPGs, pois, apesar de a IN n° 19, de 28 de maio de 2009 (aprova 0s mecanismos de
controle e informacdo da qualidade organica) estar em vigor hd mais de cinco anos, muitos
produtores desconhecem essa possibilidade.

Portanto, verifica-se que ha espaco para a participacdo e a promo¢do de um
envolvimento maior dos agricultores familiares nas questdes que envolvem a certificacdo e
mais organizacdo no sentido de formar grupos ou nucleos vinculados aos OPACS; ou ainda,
criar/formar/organizar OCS, caso a intencdo seja somente vender nas feiras livres do
COREDE Central.

4.1.6.2 Certificacédo de processos e produtos organicos na Argentina

A certificacdo de processos produtivos e de alimentos na Argentina é, atualmente, uma
realidade inatingivel para os agricultores familiares que utilizam um modelo de produgdo
natural/ecoldgico/organico porque a legislacdo estabelece normas inflexiveis para o sistema
de producdo. Isso implica investimentos para adequé-lo as normas exigidas e, principalmente,
porque sao altos os valores praticados pelas empresas certificadoras.

A Lein®25.127, de 8 de setembro de 1999, em seu artigo 6°, define que: “A Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, promovera a producdo agropecudria,
ecoldgica, bioldgica ou organica em todo pais, especialmente naquelas regides onde as
condi¢des ambientais e socioecondmicas sejam apropriadas a atividade e haja necessidade de
conversdo produtiva.” (ARGENTINA, 1999, p. 1, traducéo nossa).

No entanto, o Estado ndo garante aos agricultores familiares a possibilidade de produzir
dessa forma, pois ndo se verificam politicas publicas efetivas de incentivo a producédo e a
comercializacdo, nem de outras formas de certificacdo que ndo seja a certificacdo por
auditoria realizada por empresas especializadas.

Dessa forma, o agricultor familiar produtor de alimentos organicos sofre restricdes quanto
a obtencdo de um preco justo para seu produto, em virtude da concorréncia daqueles que
utilizam o sistema convencional que emprega fertilizantes sintéticos e agrotoxicos para produzir
e, geralmente, produzem mais em menos tempo. Ao mesmo tempo, esse produtor ndo pode

disputar um outro mercado, mais restrito, em face de ndo ter condic¢des de obter a certificacéo.
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Por conta desses aspectos, verifica-se que o sistema argentino de certificacdo dos
alimentos organicos esta fortemente influenciado pelo ideal mercantilista, pois transforma o
alimento certificado em uma espécie de produto premium destinado ao consumidor com
maior poder aquisitivo.

A inviabilidade de certificagdo de produtos organicos oriundos da agricultura familiar
fez com que as associagOes e cooperativas de produtores familiares aliadas a sociedade civil e
consumidores buscassem outros mecanismos que pudessem dar cabo dessa dificuldade. A
inspiracdo no modelo brasileiro de certificacdo participativa surge como uma possibilidade de
garantir a qualidade orgénica dos processos produtivos e dos alimentos produzidos sem que
haja um aumento no custo do produto.

Na Argentina, atualmente, realizam-se experiéncias de SPG que, caso aprovadas e
regulamentadas, podem viabilizar, a exemplo do Brasil, uma melhoria no que se refere ao
acesso a certificacdo de conformidade orgénica.

No municipio de Bella Vista, na provincia de Corrientes, a partir do interesse municipal
pela certificacdo participativa de produtos agroecoldgicos efetivado pela Resolucién n°
113/2007, desenvolve-se um processo envolvendo produtores familiares, instituicdes®
publicas (municipais e nacionais) e privadas e consumidores, cujo objetivo estabelecido no
Art. 1°, da Ordenanza n°® 919/2009 é: “Criar o Sistema de Garantia Participativa de Produtos
Agroecoldgicos do Municipio de Bella Vista” (tradugdo nossa).

Nessa ordenanza, para a obtencdo da certificacdo agroecoldgica, sdo estabelecidos os
critérios a serem realizados pelos agricultores familiares e observados pelo Conselho de
Garantia Participativa de Produtos Agroecoldgicos, que é o responsavel por emitir a
certificacdo de conformidade organica:

- Toda a terra produtiva deve ter um manejo agroecolégico.

- As sementes devem ser proprias.

- Os produtores devem pertencer a um grupo.

- A 4gua de irrigagdo deve vir de uma fonte confiavel.

- O solo deve estar coberto.

- Deve-se usar adubos, compostagem, etc. ndo contaminadas.

- Deve-se garantir o uso de boas préaticas na elaboragéo de produtos.

- As familias que realizam uma producéo convencional deverdo entrar em uma etapa de
transicdo que ndo devera durar mais de 3 anos.

- As dec[s()es dos produtores deverdo ser tomadas em assembleia.
(GONZALEZ; GOMEZ; MORICZ, 2013, p. 44, traducéo nossa)

9 As instituicdes envolvidas na experiéncia de Bella Vista sdo: Asociacién Ecolégica de Bella Vista, Instituto de
Cultura Popular, Agencia de Extension Rural do INTA, Instituto Nacional de Tecnologia Industrial — INTI, Direccién
de la Produccién y Departamento de Bromatologia de la Municipalidad de Bella Vista, Servicio de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria — SENASA, Subsecretaria de Agricultura Familiar Delegacion Corrientes, Instituto Aerotécnico
Pedro Fuentes Godo Universidad Nacional del Nordeste — Facultad de Ciencias Agrarias — UNNE-FCA, com um
nivel de instru¢do universitario (BEL, 2014).
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A ideia do projeto é beneficiar os agricultores familiares (20 familias) produtores de
alimentos orgénicos do municipio de Bella Vista e os consumidores locais, por meio da
comercializacdo dos produtos agropecuarios produzidos no sistema agroecologico
diretamente ao consumidor, que sao os beneficiarios finais ou definitivos.

Nessa experiéncia, 0S mecanismos de acompanhamento e controle do processo
produtivo agroecoldgico compdem-se de varias etapas: autocontrole do préprio produtor;
visitas entre produtores pertencentes a0 mesmo grupo; visitas entre produtores de grupos
diversos; visita da Junta de Controle de Produtores; intervengdo do Conselho de Garantia de
Certificacdo, caso seja necessario aplicar alguma sangdo. Além disso, 0 municipio — como
organismo de controle — por meio de pessoal técnico especializado lotado na Secretaria
Municipal de Agropecuaria, também se encarrega de monitorar as propriedades em que 0s
agricultores familiares produzem seguindo esse modelo produtivo (BEL, 2014).

Contudo, enfatiza-se que a forca desse sistema consiste na conscientizagcdo de cada
produtor em relacdo ao modo de producdo estabelecido nas normas e regulamentos, na
capacidade de articulacdo dos agricultores familiares, utilizando-se de formas associativas
adequadas a realidade deles e, principalmente, da demanda por alimentos organicos por parte
dos consumidores.

Outra experiéncia ocorre em Cafiuelas, provincia de Buenos Aires, onde, por meio da
Ordenanza n° 2671/2010, restringe-se 0 uso de agroquimicos no municipio e, principalmente,
enuncia-se a necessidade de implementar um SPG.

Para tanto, desenvolve-se, concomitantemente, um projeto que visa promover a
producdo agroecoldgica. Com base nesse projeto, pode-se estimular outros processos
similares, além de servir de suporte para a construcao de normas adequadas para o fomento da
producdo agroecoldgica desenvolvida pela agricultura familiar na Argentina.

O projeto prevé que, para operar 0s SPGs, devera ser otimizada a criacdo de um
“Consejo de Garantia Participativa de Produccion Agroecologica” que se encarregara da
certificacdo de todo o processo do sistema produtivo de cada produtor agropecuario integrante
do grupo. Esse conselho sera integrado por representantes do municipio de Cafiuelas, pelo
INTA, por instituicOes educativas, associacoes de produtores, ambientalistas, consumidores e
por outros organismos do Estado, além de entidades com know-how ou que tenham
antecedentes em atividades relacionadas com as producdes agroecoldgicas (GONZALEZ;
GOMEZ; MORICZ, 2013).

Tais experiéncias demonstram que os SPGs podem constituir-se em um mecanismo

legitimo para certificar os produtos organicos oriundos da agricultura familiar. Porém, faz-se
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necessaria a agdo do Estado no sentido de priorizar e/ou dar celeridade a implantacdo de
politicas publicas que insiram esses sistemas como uma das formas de obtencdo de
certificacdo na Argentina e, desse modo, torne a certificacdo de conformidade organica uma

realidade viavel aos agricultores familiares do pais.

4.1.7 Sintese das limitacGes e potencialidades nos seguimentos de producdo

Sintetizar as limitacbes dos processos organizativos para a producdo de alimentos
organicos (Quadro 10) ndo se mostra ser uma tarefa facil, em virtude dos inimeros obstaculos
que esse setor produtivo agricola tem de enfrentar para continuar produzindo e auxiliando na
garantia da soberania alimentar tanto no COREDE Central quanto na REDUP.

Deixar de fora um ou outro limitador é um risco que se permite correr, a fim de reduzir
ou superar aquelas limitagOes identificadas e, dessa forma, avancar em direcdo do
aperfeicoamento dos processos organizativos desenvolvidos na agricultura familiar e que esse
avanco pretendido torne mais eficaz o funcionamento de cada segmento da cadeia produtiva

de alimentos organicos.

Quadro 10 — Limitacgdes dos processos organizativos para a producao

COREDE Central

REDUP

- pouca oferta de mudas e de sementes organicas, de
controladores de pragas e doencas e de defensivos
bioldgicos no mercado.

- adquirir sementes, mudas e adubos no mercado
encarece o custo de produgéo

- proximidade de areas de monocultura onde se
utilizam fertilizantes sintéticos e agrotoxicos.

- precéria administracdo dos custos de producéo e da
unidade produtiva como um todo.

- recursos humanos insuficientes para atender a
demanda por ATER dos agricultores familiares.

- produtos minimamente processados pelo agricultor
e sem perspectiva de mudanca na forma de
processamento porque ha pouca mao-de-obra para
operar nessa etapa e também porque ha um certo
desconhecimento de técnicas e equipamentos
apropriados para esse fim.

- a obtengéo de conformidade de qualidade dos
produtos, através de certificadoras por auditoria,
possuem um custo muito alto para os agricultores
familiares do Brasil

- pouca oferta de pesticidas biol6gicos ho mercado;

- alto prego dos poucos pesticidas disponiveis no
mercado.

- utilizacdo de areas para o plantio nas proximidades
de arroios (agua usada para irrigagdo das hortalicas)
com concentracao de agroquimicos e outros quimicos
perigosos, oriundos de contaminac6es provocadas
pelas inddstrias da regido.

- suporte técnico insuficiente para as principais
atividades agricolas na regido.

- fragilidade na interacdo dos agricultores familiares e
suas associa¢es com o INTA.

- pouca e quase nenhuma perspectiva de melhoria na
forma de processamento do produtos, porque ha
deficiéncias de todas as ordens, como de provisdo de
energia elétrica, esgoto, etc.

- alto valor cobrado pelas certificadoras por auditoria
para concessdo da certificacdo da qualidade orgéanica
na Argentina.

Fonte: quadro elaborado pela autora.
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Diante das limitacbes dos processos organizativos observadas no andamento dos
segmentos da cadeia produtiva de alimentos organicos do COREDE Central e da REDUP,
verifica-se a necessidade de expor as potencialidades (Quadro 11) desses processos com 0
intuito de aprimorar essa cadeia produtiva.

Verifica-se que muitas dessas limitacGes, principalmente as que tém relacdo com as
instituicbes de ATER, podem ser reduzidas e/ou eliminadas se os governos realizarem
investimentos especificos para ampliar e qualificar os quadros de recursos humanos.

Outras sdo obstaculos que podem ser suplantados com esforco individual e coletivo dos
agricultores familiares. Individual, no gerenciamento de cada unidade produtiva, e coletivo,
articulando-se em prol do beneficio dos grupos associados, seja por meio da obtengdo de
insumos, da utilizacdo conjunta de maquinas e equipamentos ou, de um modo geral, da

reducao dos custos de producdo.

Quadro 11 — Potencialidades dos processos organizativos para a producao

COREDE Central

REDUP

- reducdo dos custos de producdo com a utilizacéo da
compostagem para a obten¢do de adubo organico,
além de produzir étimos resultados no solo,
mantendo-o fértil.

- utilizacdo de sites na internet para disseminacdo de
conhecimentos sobre preservacéo do solo,
compostagem, rotagéo de culturas, técnicas antierosao,
etc. pela Emater/RS-Ascar, universidades,
cooperativas e/ou associa¢des de produtores, ONGs.
- maior oferta de palestras e minicursos pela
Emater/RS-Ascar a agricultores familiares sobre
técnicas que preservem o solo e mantenham-no fértil.
- distribuicdo de sementes® pela Emater/RS-Ascar
para a agricultura familiar.

- retomar as iniciativas das associa¢fes de produtores
para a (re)ativacdo de bancos de sementes.

- criacdo de programas de Estado que estimulem a
producdo organica (agroecoldgica).

- estabelecer parcerias com as universidades para a
melhoria da gestéo interna das unidades produtivas.

- ampliar investimentos estatais para as atividades de
ATER voltadas a agricultura familiar.

- filiagdo de associacgdes de agricultores familiares a
nlcleos de produtores vinculados a OPAC, a fim de
obtencdo da certificacdo de qualidade orgénica.

- utilizacdo cada vez maior da compostagem para
obter adubo organico.

- fortalecer as parcerias entre 0s agricultores
familiares para estabelecer bancos de sementes mais
solidos e abrangentes em relag&o a tipos variados de
cultivares.

- potencial para integrar diversos atores regionais
(associacdes de produtores, MAGYP, INTA, ONGs,
municipios, universidades, institui¢fes publicas,
Ministerio de Asuntos Agrarios — MAA, etc.).

- ampliar os quadros de extensionistas do INTA.

- normatizacédo dos Sistemas de Garantia Participativa
como forma de certificacdo da qualidade orgénica.

Fonte: quadro elaborado pela autora.

0 Entende-se que essa seja uma possibilidade para sementes das quais os agricultores familiares n&o disponham,
caso contrario, pode estimular a acomodagdo desses produtores e a dependéncia das instituigdes que se propdem
a fazer a distribuicdo de sementes.
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Essas potencialidades demonstram o potencial endégeno de ambas as regides e, caso
venham a ser melhor exploradas, além de tornar a cadeia produtiva melhor estruturada, podem
alavancar um processo de desenvolvimento perene que abarque ndo s6 um crescimento

econémico, mas que também abranja as dimensdes sociais, culturais e ambientais.

4.2 Potencialidades e limitacbes dos processos organizativos de comercializagdo de

alimentos organicos na agricultura familiar

Em relagdo & comercializagdo de organicos no Brasil, reiteram-se, nesta tese, os dados
do Projeto Organics Brasil — resultado de uma parceria entre Agéncia Brasileira de Promogéo
e Investimentos — ApexBrasil e o IPD — que mostram que, de 2012 para 2013, houve um
aumento de 35% nas vendas para o mercado interno brasileiro. Esse percentual, porém, ndo
reflete a realidade desse mercado, uma vez que trata somente dos nimeros coletados na rede
varejista, conforme Ming Liu, gestor do projeto (G1, 2014).

Diante disso, infere-se que, se levar em conta as vendas realizadas pelos agricultores
familiares nas feiras, em hotéis e restaurantes, diretamente na casa dos consumidores e até
mesmo nas aquisi¢des do governo (merenda, CONAB, etc.), o crescimento real do mercado
interno de produtos orgéanicos pode ser muito maior.

Na Argentina, ndo se encontram dados consolidados sobre crescimento ou diminuigao
da comercializacdo de alimentos naturais, advindos da agricultura familiar no pais, o que nao
impede de estimar, com base nos relatos dos agricultores participes desta pesquisa, que ha um
aumento significativo na procura por alimentos naturais/organicos.

Ademais, os produtores familiares, durante as entrevistas, foram unanimes em afirmar
que a procura por alimentos organicos tem aumentado nas feiras livres do COREDE Central e
da REDUP e, embora ndo apresentem dados estatisticos, confirmam a tendéncia de
crescimento do mercado interno.

Dessas constatacdes depreende-se, entdo, que é essa tendéncia de ampliacdo do mercado
consumidor que tem motivado os agricultores a expandirem a area de plantio de alimentos
organicos e/ou convergirem do modelo convencional de producéo para o modelo organico e a
buscarem a certificagdo de seus produtos.

Porém, para suprir a crescente demanda por alimentos organicos, além de ampliar a area
de producéo, o que nem sempre é possivel devido ao espaco fisico das pequenas propriedades,
evidencia-se a necessidade de concentrar esforgos para qualificar a produgéo e aprimorar a

cadeia produtiva desse tipo de produto também nos elos que se referem a comercializagéo.
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4.2.1 Distribuicdo

Ao iniciar a abordagem deste segmento — a distribuicdo — pretende-se tornar claro que
distribuicdo e comercializacao sdo dois segmentos distintos e, portanto, ndo se deve confundi-
los atribuindo-lhes a mesma finalidade. De fato, esses elos s&o muito proximos e a distingdo
entre um e outro se d& por uma ténue questdo de conceituacao.

Nesta tese, entende-se que a distribuicdo é quando se reparte a producédo, ou melhor, € o
momento de definicdo sobre para quem se vai oferecer o produto ou onde se vai expor o
produto a ser comercializado. Isso quer dizer que ndo necessariamente esse produto sera
comercializado/vendido.

Nesse elo da cadeia produtiva de organicos, observa-se que, de modo geral, 0s
produtores, aproveitando-se de um mercado em expansao, tém procurado distribuir (e também
transportar e comercializar) eles proprios os seus produtos, geralmente, nas feiras livres,
hotéis e restaurantes, porque a possibilidade de realizar a venda direta ao consumidor
possibilita a obtencdo de maior lucro real (FERNANDES; KARNOPP, 2014).

A distribuicdo, no entanto, deve levar em conta ndo somente a possibilidade de venda da
producdo e a possibilidade de obtencdo de um melhor preco, mas também a distancia do local
de producdo ou do centro distribuidor até o local de comercializacdo e, principalmente, a
viabilidade de suprir tempestivamente a demanda de consumo, entre outros fatores.

No COREDE Central, os produtores, eles mesmos ou por intermédio de suas
associacoes, tém distribuido os produtos, em sua maioria, nas feiras livres, principalmente, no
Feirdo Colonial, pois sdo socios da Cooesperanca. Mas, também distribuem em outros locais
como restaurantes e hoteis.

Na REDUP, observa-se que os pontos de distribuicdo dos alimentos organicos ou
naturais resumem-se as feiras livres dos mercados das associacdes de bolivianos, na porta dos
consumidores, em alguns restaurantes e minimercados.

Por fim, acrescenta-se que, no universo pesquisado, em virtude de a producdo ser
pequena em relagdo & demanda que aumenta a cada dia, os agricultores familiares tém optado
por ndo estabelecer vinculos comerciais com supermercados e lojas especializadas, mantendo

0s canais curtos de comercializagcdo como estratégia principal.
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4.2.2 Logistica

Definidos os locais ou pontos de distribuicdo, faz-se necessaria a organizacdo de um
sistema de transporte eficiente e eficaz, de embalagens adequadas e de locais para
armazenamento que ndo onerem em demasia o custo do produto (alimento orgénico). E dessa
logistica que ora inicia-se a tratar.

Como descrito por Martins e Laugeni (2005, p. 179), “[...] a logistica constitui um
conjunto de técnicas de gestdo da distribuicdo e transporte dos produtos finais, do transporte e
manuseio interno as instalacbes e do transporte das matérias-primas necessarias a0 processo
produtivo.”

Com uma nocdo mais abrangente e visualizando a logistica como um processo, Ballou
(2006, p. 27) apresenta uma definicdo proclamada pelo Council of Logistics Management —
CLM: “Logistica é o processo de planejamento, implantacdo e controle do fluxo eficiente e
eficaz de mercadorias, servicos e das informagfes relativas desde o ponto de origem até o
ponto de consumo com o proposito de atender as exigéncias dos clientes.”

Além disso, Bowersox; Closs e Cooper (2007) abordam a logistica a partir de trés
dimensdes principais: transporte, embalagem e armazenamento. Nesta tese, opta-se por
apresentar uma sintese dessas dimens@es (Quadro 12) propostas pelos autores:

Quadro 12 — A logistica a partir de trés dimens@es principais

Dimensdes Aspectos a considerar

- meios utilizados para transportar;
Transporte - cuidados para manejo dos produtos; e

- gquem arca com custos de transporte

- tipos usados para acondicionar o produto;
Embalagem - existéncia de rétulo de identificacdo do produto; e

- informag0es apresentadas.

- onde ficam armazenados os produtos; e
Armazenamento

- por quanto tempo sdo armazenados.

Fonte: quadro elaborado pela autora, a partir de Bowersox; Closs e Cooper (2007).

Entre as modalidades de transporte de produtos existentes: rodoviario, ferroviério,
aquaviario, dutoviario e aéreo, destaca-se o modal rodoviario porque, atualmente, é
responsavel por 61,1% dos transportes de cargas realizados no Brasil (CNT, 2014). Na

Argentina, o transporte rodoviario também é o mais utilizado para transporte de cargas.
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No caso especifico dos agricultores familiares do COREDE Central e da REDUP, o
modelo rodoviério corresponde a totalidade dos transportes utilizados por esses agricultores.

No COREDE Central, o transporte dos alimentos organicos produzidos pelos
agricultores familiares caracteriza-se, principalmente, por ser realizado com recursos dos
proprios produtores, por ndo haver um esquema representativo que identifique qual a melhor
rota a ser desenvolvida e por ndo haver intermediario/transportador entre o produtor e o
consumidor. Além disso, observa-se que 0s agricultores se unem para transportar os alimentos
usando 0 menor namero de veiculos possivel e que ha um acordo entre eles para que 0s gastos
com combustivel sejam rateados. Essa, segundo os entrevistados, foi a melhor forma
encontrada para reduzir os custos com transporte.

E preciso ressaltar, ainda, que as estradas vicinais (de terra), cuja manutencio esta a
cargo dos municipios, sdo de péssima qualidade em boa parte do ano e as rodovias estaduais
(de terra e asfaltadas) e federais (asfaltadas) também sdo ruins, com desniveis, falta de
sinalizacdo, nos periodos mais chuvosos com buracos, etc. e, por causa disso, 0s veiculos
utilizados no transporte dos alimentos demandam constantes reparos.

Sobre os veiculos utilizados pelos agricultores para realizar o transporte dos produtos
até os locais de comercializacdo, observa-se 0 emprego de carros de passeio ou pick-ups, de
kombis e de pequenos caminhdes. Esses meios de transporte nem sempre possibilitam uma
boa acomodacédo dos alimentos e, apesar disso, ndo se observa, por parte dos produtores, uma
preocupacdo em quantificar as perdas que ocorrem em virtude dessa acomodacao inadequada.

Na REDUP, conforme relatos dos entrevistados, por volta de 1995, os produtores
sentiram a necessidade de desenvolver meios de distribuir os produtos, a fim de ndo depender
mais dos atravessadores, e a coletividade boliviana passou a criar seus préprios mercados,
iniciando pelo municipio de Escobar, e articular com os municipios a instalacdo de feiras e
mercados municipais. Essas iniciativas tornaram possivel a realizacdo do transporte do
excedente da producéo pelos proprios produtores até esses pontos de comércio de alimentos.

Com relacéo a estudos para encontrar a melhor rota entre as unidades de producao e os
locais de distribuicdo, os agricultores pesquisados citaram que ndo tém nenhum esquema
realizado e que nunca refletiram sobre essa questdo, mas acreditam que as rotas utilizadas sao
as melhores possiveis.

De modo geral, o transporte é dividido entre os produtores por semana, ou seja, a cada
semana um produtor encarrega-se da tarefa e o custo recai sobre esse produtor. A excegdo é a
Associacdo Lima, em Pilar, que tem veiculo proprio para realizar o transporte até as

feiras/mercados ou nas portas dos consumidores.
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Percebe-se que alguns veiculos sdo precarios e outros inadequados ao transporte de
alimentos e por essas limitacbes os agricultores estimam que a perda relacionada a
acomodacdo do produto no transporte rodoviario chegue a, aproximadamente, 5% do total
transportado. Entretanto, esses produtores ndo estimam quanto representa o desgaste dos
carros e pick-ups utilizados no transporte, mas garantem que 0s gastos com a manutencao
desses veiculos sdo considerdveis e consomem parte importante dos lucros auferidos com o
comeércio dos alimentos produzidos por eles.

Considerando essas realidades e visando a melhoria desse elo da cadeia produtiva,
resumem-se as principais acdes a serem desenvolvidas pelos produtores e associagdes em
relacdo ao processo de transporte:

1°) Desenvolver uma analise das rotas, a fim de tomar decisfes acertadas quanto ao
trajeto que apresenta menores custos;

2°) Desenvolver um planejamento do escalonamento de viagens, obedecendo uma
sequéncia légica a ser realizada pelos membros da associacdo; e

3% Desenvolver um estudo econémico para identificar as perdas de produtos que nédo
resistem aos embarques, acomodacfes e desembarques, identificando qual a melhor
embalagem em termos de adaptagdo ao transporte rodoviério.

Quanto a utilizacdo de embalagens, no COREDE Central, verifica-se que ndo ha um
tipo especifico adotado permanentemente pelos agricultores. A escolha das embalagens €
definida a partir do preco para ndo impactar nos custos finais dos produtos e as mais utilizadas
sdo: as sacolas plasticas, as redinhas de linha vermelha e pequenas caixas de papeldo.
Campanhas para que as pessoas levem carrinhos ou sacolas para colocar os produtos
adquiridos sdo constantemente realizadas, mas ha um consenso de que elas ndo produzem o0s
efeitos desejados.

No Feirdo Colonial, vé-se que a grande maioria dos produtos ndo possui qualquer
identificacdo ou rétulo, apesar de a Cooesperancga ter criado um rétulo, com a denominacéo
“Sabor da Terra” (Anexo B), para expor as caracteristicas dos alimentos e facilitar a
identificacdo da procedéncia, mas poucos produtores utilizam-no.

Nas feiras de produtores da REDUP, as embalagens plasticas sdo as mais usadas e sao
adquiridas em quantidades grandes por grupos grandes de produtores, o que reduz
consideravelmente o custo com esse item. Outro aspecto que auxilia nessa reducdo de custo,
pelos menos em relacdo ao uso de sacolas grandes e caixas de papeldo, é o fato de muitos
consumidores trazerem sacolas proprias ou carrinhos de compras para levarem seus produtos

para casa.
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Os agricultores familiares da REDUP costumam expor os alimentos nas bancas em
caixas de polietileno grandes e, normalmente, ndo sdo embalados no processamento primario,
por exemplo, cenouras ou beterrabas separadas em sacos de 1Kg, como se vé, em algumas
bancas do Feirdo Colonial no Brasil.

Assim, demonstra-se que a utilizacdo de um rotulo identificador para os alimentos e a
aquisicdo de embalagens por grupos de agricultores sdo iniciativas desenvolvidas no
COREDE Central e na REDUP, respectivamente, que podem ser aproveitados por um e outro
e a quem mais interessar.

Entende-se que a apresentacdo das caracteristicas dos alimentos e identificacdo da
procedéncia em rotulo especifico cria um vinculo de credibilidade maior entre o produtor,
nesse caso, a Cooesperanca e o consumidor; e a aquisicdo das embalagens por um grupo
grande de produtores e em grandes quantidades pode resultar na obtencdo de um preco mais
baixo por unidade e, consequentemente, na reducdo dos custos com esse item.

A anélise da dimensdo armazenamento no contexto da logistica expde a dificuldade de
organizar um estogque e armazenar produtos altamente pereciveis como os hortifruti em ambas
as regides investigadas.

No COREDE Central e na REDUP, os agricultores familiares, universo desta pesquisa,
ndo mantém estoques desses produtos, isto &, eles fazem a colheita/coleta e tratam de colocar
a venda imediatamente; no maximo, sdo colhidos/coletados de um a trés dias antes de serem
comercializados in natura.

Cabe a informacédo de que o Mercado Horticola Escobar, na REDUP, além de ser um
local de comercializacdo, armazena e distribui grandes quantidades de alimentos, mas
somente os produzidos pelo modelo agricola convencional porque a demanda e a producgéo de
organicos, apesar de estarem em expansdo, sdo consideradas muito pequenas na comparacao
com os alimentos produzidos pelo modo convencional.

Entdo, a incapacidade atual de armazenagem dos alimentos organicos ocorre devido a
rapida decomposicdo dos alimentos pereciveis, a demanda e a produgdo que ainda séo
consideradas pequenas, a falta de local préprio/adequado com camaras de refrigeragéo, etc.

Portanto, demonstra-se que a logistica € um dos segmentos que mais necessitam de
ajustes por parte dos agricultores familiares, associagdes e cooperativas, pois ha gargalos nas
trés dimensGes analisadas e que podem ser corrigidos, caso do transporte e da embalagem, ou
tornado realidade, caso do armazenamento. Entretanto, exige maior organizacdo dos

produtores, das associa¢des e/ou cooperativa, no sentido de trabalhar com foco nesses aspectos.



4.2.3 Marketing

Propfe-se a uma andlise de marketing, a partir do desenvolvimento dos estudos de
Kotler e Armstrong (1998); Kotler (2000) e Kotler e Keller (2006) em que apresentam 0 Mix

de Marketing (Esquema 9) sintetizado em quatro grupos de variaveis, os denominados “quatro

Ps” (produto, prego, promogao e praga).

Produto é a combinagdo de ‘bens e servigos’ que a empresa oferece ao mercado
alvo. [...] Preco significa a soma de dinheiro que os clientes devem pagar para obter
0 produto. [...] Praga envolve as atividades da empresa que tornam o produto
disponivel para os consumidores-alvo. [...] Promoc¢ao significa as atividades que
comunicam os atributos do produto e persuadem os consumidores-alvo a adquiri-lo.
[...] (KOTLER; ARMSTRONG, 1998, p. 31, grifos dos autores).

A aplicacdo e a analise das ferramentas especificas de marketing em cada P possibilitam
as organizacGes o direcionamento de acfes para o atingimento do mercado-alvo ou
consumidores-alvo e o estabelecimento de estratégias que desafiem seus concorrentes ou ndo-

conflitantes que seguem a lider do mercado, todas em busca de um melhor posicionamento no

mercado (KOTLER; ARMSTRONG, 1998).

Esquema 9 — Os 4 Ps do Mix de Marketing

Mix de
Marketing
Produto Praca
Variedade de produtos Canais
Qualidade Cobertura
Design Mercado Variedades
Caracteristicas Locais
Nome da Marca Estoque
Embalagem Transporte
Tamanhos
Servigos
Garantias Preco Promogéo
Devolugoes
Preco de Lista Promocdo de Vendas
Descontos Propaganda
Concessoes Forca de Vendas
Prazo de Pagamento Relacdes Publicas
Condigdes de Financiamento Marketing Direto

Fonte: Kotler e Keller (2006, p. 17).
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Todas essas ferramentas sob cada P servem, basicamente, para analisar o mercado e a
partir dessa andlise fazer um planejamento, definindo objetivos e tracando estratégias que
influenciem no comportamento dos consumidores que vao até os locais de comercializagdo
para adquirir bens e/ou servicos.

No entendimento de Kotler (2000, p. 38), “os 4 Ps representam a visdo que a empresa
vencedora tem das ferramentas de marketing disponiveis para influenciar os compradores.”
Ao transpor a ideia do autor para a realidade das unidades produtivas dos agricultores
familiares produtores de alimentos organicos, remete-se a conclusdo de que a integracdo das
ferramentas que compdem os 4 Ps viabiliza o estabelecimento de estratégias mais efetivas e,
consequentemente, amplia a possibilidade de atingir-se o objetivo, ou seja, de conquistar 0s
consumidores.

Infere-se que a gestdo correta dessas estratégias, no caso do mercado dos alimentos
orgénicos, que estd em crescimento, desencadeia uma estrutura de planejamento de
distribuicdo e de comercializagdo de produtos que pode efetivar a sustentabilidade dos
agricultores familiares.

No entanto, de acordo com Santos (2004, p. 46-47), nas atividades do “[...] circuito
inferior, a publicidade ndo é necessaria, gragas aos contatos com a clientela, e tampouco seria
possivel, ja que a margem de lucro vai diretamente para a subsisténcia do agente e de sua
familia.” Ou seja, ndo sobram recursos para investir em publicidade.

Mas, apesar de ser verdadeira a argumentacdo de Santos (2004) e enquadrar a realidade
dos agricultores familiares do COREDE Central e da REDUP no que se refere ao contato
direto com o cliente/consumidor ser a principal estratégia de marketing desses produtores, o
“efeito Globo Reporter”?! demonstra as vantagens de uma boa propaganda.

De acordo com o agricultor familiar, Sr. Sebastido da Silva, da Associacdo Hotel, toda
vez que 0 programa apresenta, sexta-feira a noite, reportagens sobre os beneficios dos
hortifrutigranjeiros a saude humana, no sabado, dia do Feirdo Colonial, em Santa Maria, as
vendas de determinados produtos sdo um sucesso. Sua esposa, Sra. Isabel da Silva, declara:

Quando o Globo Reporter apresenta reportagens sobre algum dos alimentos que
produzimos, levantamos um pouquinho mais cedo e levamos 0 maximo daquele
produto da reportagem porque sabemos que vai vender tudo. E uma propaganda
gratuita, mas muito bem-vinda. [...] E incrivel como a TV faz a cabeca do povo.

2! programa jornalistico levado ao ar todas as sextas-feiras & noite pela Rede Globo.
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Nesse aspecto, as associacOes e/ou a Cooesperanga podem fazer a diferenga no sentido
de utilizar mais 0s meios de comunicacdo para enfatizar ndo sé o trabalho realizado pela
instituicdo e pelos produtores socios da cooperativa, mas também os beneficios que alimentos
organicos podem trazer a satde do consumidor.

Conforme o modelo dos 4 Ps de Kotler e Keller (2006), que compdem o Mix de
Marketing, desenvolveu-se um esquema dos elementos utilizados no estabelecimento de
estratégias para conquistar o consumidor (Esquema 10), a partir dos dados obtidos nas

entrevistas com os agricultores familiares na regido do COREDE Central.

Esquema 10 —Os 4 Ps do Mix de Marketing para produtos organicos no COREDE
Central

Mix de

/ Marketing \
Produto Praca
1) Principal canal de
1) Organico comercializagéo, sem
intermediério:
- alguns sdo - Feirdo Colonial;
certificados. Mercado onde n&o ha um
- com identificagéo grande estoque e a
na embalagem e demanda é maior do
com rotulagem. que a oferta
2) Em processo de 2) Demais canais,
transicao sem intermediarios:
. . Preco Promocao - a porta dos
- ndo certificados. consumidores;
- sem identificacdo 1) N&o ha uma lista de Propaganda realizada - nos locais de
na embalagem e sem precos padronizada no Feirdo Colonial, producdo; e
rotulagem. pelos produtores; por meio do contato - restaurantes e
direto entre produtor e hotéis; e
2) Vendas somente a consumidor. -escolas publicas e
vista. CONAB.

Fonte: esquema elaborado pela autora, a partir do modelo de Kotler e Keller (2006, p. 17).

Nessa forma de composicao e de desenvolvimento das estratégias, evidencia-se que € no
contato direto do produtor de alimentos organicos com o consumidor final que se sustentam
as estratégias de marketing, ou seja, ¢ no “boca a boca” que agricultor familiar e sua familia
“ganham” o cliente.

Os elementos utilizados pelos agricultores familiares da REDUP para formar o Mix de
Marketing (Esquema 11), de acordo com modelo dos 4 Ps de Kotler e Keller (2006), mostram

uma configuracdo parecida com os que se apresentam no COREDE Central.
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Esquema 11 — Os 4 Ps do Mix de Marketing para produtos organicos na REDUP

\

Mix de
Marketing

Produtos Pracas
1) Principal canal de
Alimentos naturais / comng|aI|zag_qo:
organicos Mercado sem intermediarios:
- Mercados da
- em processo de Coletividade
transicéo; Boliviana (Feiras),
onde a demanda é
- ndo sdo maior do que a oferta

certificados; e . .
2) Demais canais,

- nen_hl_Jma Preco Promocio sem intermediarios:
identificacéo de - na porta do
procedéncia na Os precos sdo A divulgacéo: na feira, consumld_or;
embalagem. estabelecidos por meio do contato - nos locais de
conforme as despesas direto entre produtor e producao; e
dos produtores. consumidor - minimercados.

Fonte: esquema elaborado pela autora, a partir do modelo de Kotler e Keller (2006, p. 17).

No que tange ao desenvolvimento das estratégias de marketing identificadas na
REDUP, percebe-se que os agricultores familiares da regido demandam um foco na
divulgacdo dos beneficios da producdo organica para 0 meio ambiente e do consumo dos
alimentos organicos para a saide do homem.

Uma boa possibilidade de marketing ainda ndo explorada pelos agricultores familiares é
a propaganda nas radios comunitarias das associaces de bolivianos; outra é a exposicao de
anuncios nos sites das Associacdes de Bolivianos de Escobar e de Pilar que podem ser usadas
para dar mais visibilidade a temas relacionados com a producdo e com a comercializacéo de
alimentos.

Dessa forma, ha possibilidades viaveis de, por meio do aprimoramento ou da utilizacao
mais intensa do marketing, incentivar o aumento da demanda, instigando o consumidor a
alimentar-se mais com alimentos organicos e, consequentemente, melhorar o desempenho da

comercializacdo desse tipo de alimento.

4.2.4 Comercializagdo

No universo pesquisado no COREDE Central, quanto & comercializacdo de alimentos

organicos produzidos pelos agricultores familiares da regido, constata-se que a figura do
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atravessador foi eliminada, isto é, esse segmento da cadeia produtiva esta sob o comando dos
produtores e seus familiares, com suporte de suas respectivas associacoes e da Cooesperanca.

Disso depreende-se que os agricultores familiares, eles proprios ou por intermédio de
formas de organizacdo de acdo coletiva, ampliaram o rol de atividades desempenhadas, a fim
de ter sob controle todos os elos possiveis da cadeia produtiva de organicos.

As principais formas de comércio de alimentos organicos praticadas no COREDE
Central sdo: venda na porta do consumidor, na unidade produtiva, em hotéis e restaurantes,
em feiras e para instituicfes publicas, principalmente para as escolas da educacdo basica, por
meio de processos licitatorios.

Comercializar hortifrutigranjeiros de porta em porta, atualmente, € uma pratica pouco
usual, mas ainda utilizada por agricultores familiares como a Sra. Nicole Rockenbach, da
Associagdo Alfa, em Agudo, e o Sr. Antdonio D’Agostini, da Associagdo Juliet, em Silveira
Martins. Essa forma de comercializagdo estd caindo em desuso, ou melhor, sendo
aperfeicoada para o que se chama de venda na porta do consumidor. Trata-se de um vinculo
estabelecido entre produtor e consumidor para o fornecimento de alimentos organicos em
casa. O cliente define previamente quais os produtos que ele deseja adquirir — normalmente o
faz por semana — e o produtor se encarrega pela entrega na data e hora combinadas. E o que
fazem também os agricultores das associa¢fes Bravo, Charlie, Echo e Golf.

A Associacao Bravo, de Dona Francisca, inovou ao utilizar-se da internet para divulgar
os alimentos produzidos por seus associados e receber pedidos de organicos (e também de néo
organicos) via correio eletrénico. O agricultor familiar Sr. Roberto Mdller relata que o
funcionamento ndo altera a configuracdo desse modelo de comércio de alimentos, apenas
utiliza a tecnologia para dar ao consumidor mais possibilidades/facilidades de aquisicdo dos
produtos disponibilizados pela associacao.

Além disso, todos os agricultores entrevistados comercializam alimentos organicos nos
locais de producdo, entretanto, uns vendem consideravelmente mais do que outros, em virtude
da localizacdo das unidades produtivas. Isso quer dizer que quanto mais proxima for a
unidade produtiva do ndcleo urbano, maior sera a pratica desse tipo de comercializag&o.

Ha produtores que mantém acordos com hotéis e restaurantes para o fornecimento de
verduras e legumes. Essa pratica, segundo o produtor Sr. Paulo Silva Santos, da Associacéo
India, em S&o Pedro do Sul, assegura vantagens para ambos — produtor e dono de restaurante
(consumidor) — porque o produtor tem uma demanda definida ou com pouca variabilidade,
enquanto que os donos de restaurantes adquirem um produto fresco com um prego mais

acessivel por conta da quantidade e da fidelidade com o produtor.
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Destaca-se, porém, a comercializacdo realizada por esses agricultores familiares no
Feiréo Colonial do Projeto Esperanca/Cooesperanga, em Santa Maria, em virtude de ser onde
eles dispem de um espaco para a venda da producéo, onde ha a maior procura de alimentos
organicos no COREDE Central, onde ha credibilidade da instituicdo Cooesperanca perante a
sociedade e o consumidor, onde se da o maior volume de transa¢des comerciais de alimentos
organicos produzidos na regido, onde, enfim, ocorrem as interagdes produtor-produtor,
consumidor-consumidor, produtor-consumidor.

Todas essas possibilidades enquadram-se como venda direta ao consumidor final e,
nesse aspecto, o agricultor familiar produtor de alimentos orgénicos pode-se valer do que
prescreve o Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de 2007:

Art. 28. Para que possam comercializar diretamente ao consumidor, sem
certificacfo, os agricultores familiares deveréo estar vinculados a uma organizagéo
com controle social cadastrada no Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento ou em outro 6rgao fiscalizador federal, estadual ou distrital
conveniado.

Acrescenta-se que a comercializacdo ndo se restringe as feiras livres, a venda na porta
do consumidor, na unidade produtiva, em restaurantes e hotéis, pois os agricultores familiares
podem fornecer seus produtos a escolas publicas (merenda escolar), de acordo com a Lei n°
11.947, de 16 de julho de 2009 e a Resolucdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009; e a
CONAB, conforme o Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012.

Quanto ao fornecimento de alimentos as escolas publicas, o Sr. Francesco Donadoni, da
Associacdo Juliet, em Silveira Martins, declara:

Essa oportunidade (politica publica) foi uma criacdo excelente para incentivar a
agricultura familiar nos municipios porque vocé produz para a prépria comunidade,
[...] apesar de que, as vezes, demora para receber, mas é certo que recebe e isso é
importante. Outra coisa boa é que vocé pode programar seu plantio porque sabe 0
que precisa produzir para atender ao que foi licitado. [...] Mas, a responsabilidade
também € grande por causa do compromisso que temos com as escolas. Nao € so
uma questdo de vender o produto, é uma questdo de fornecer um alimento saudavel.
[...] Minha filha estuda numa escola que eu fornego legumes e verduras e eu quero
que ela e todas as criangas tenham as melhores hortaligas para a merenda; e é bom
também porque as criangas la da escola da minha filha aprendem desde cedo o que é
um produto saudavel, organico e os beneficios de plantar e consumir esses
alimentos.

Assim, verifica-se que a comercializagéo realizada diretamente pelo agricultor familiar
ou por intermédio de associagdes e/ou cooperativas no COREDE Central tem se mostrado
uma excelente alternativa, ndo s6 para a ampliacdo da renda da familia, mas também para

impulsionar a transformacéo dos valores culturais.



169

Na REDUP, reitera-se que os agricultores familiares, foco desta pesquisa, utilizam-se
apenas dos canais curtos de comercializacdo e, portanto, inexiste a figura do atravessador,
cabendo ao proprio produtor e sua familia a venda dos alimentos produzidos.

Ressalta-se que a primeira forma experimentada pelos produtores familiares da REDUP
para a comercializagdo de organicos foi a venda direta aos consumidores em residéncias
proximas aos locais de producdo, que hoje se mantém somente com os consumidores fiéis,
isto €, compradores assiduos de alimentos organicos ou clientes fixos que determinam um ou
mais dias da semana para a entrega dos produtos. O Sr. Hugo Garcia, da Associacdo Papa,

produtor em Zéarate, exemplifica:

Normalmente, meus filhos levam os produtos até as casas de nossos clientes. A
maioria compra, em média, de 5 a 12 produtos e de 1 a 2 vezes por semana. Em
geral, arrumamos caixas com alface, repolho, acelga, pimentdo, cenoura, beterraba,
salsinha e cebolinha, laranja, bergamota, nas quantidades pedidas [...]. Essa ndo é a
nossa maior fonte (de renda), mas para nds é uma coisa (oportunidade) importante
porgue sdo consumidores que sempre compram nossos produtos [...]. Bem, ademais,
é uma venda certa. Saimos de casa sabendo o que vamos vender e quanto vamos
receber pelos produtos. (traducdo nossa).

Além disso, esses agricultores realizam vendas de hortifruti nos proprios locais de
producdo, pois ha consumidores que preferem ver as hortalicas serem retiradas da terra e as
frutas colhidas nos pés. A comercializagdo realizada diretamente nas unidades produtivas sdo
bastante inferiores se comparadas com a realizada nas feiras, mas a credibilidade junto ao
consumidor € maior e a publicidade realizada por estes consumidores, via conversacdo com
outros possiveis clientes, sdo aspectos que podem ser considerados bastante positivos.

Mas, € nas feiras livres — das quais destacam-se o Mercado de la Cooperativa 2 de
Septiembre, em Pilar e o Mercado Horticola Escobar — onde a comercialiagdo dos alimentos
organicos ou naturais oriundos das unidades produtivas dos agricultores familiares da REDUP
ocorre com mais intensidade porque ha maior oferta desses produtos. E preciso, no entanto,
ressaltar que ndo ha feiras s6 de organicos na regido e, por isso, esses produtores
compartilham espaco com produtores que utilizam o modelo convencional de producao
agricola e que, afinal, sdo a imensa maioria.

Enfim, por conta da reunido de diversos produtores e, consequentemente, maior e mais
variada oferta de produtos, as feiras tornam-se mais atrativas ao consumidor que busca suprir
sua necessidade de alimentos, principalmente, os in natura.

Sobre a comercializagdo nas feiras, Casadinho; Duran; Moya (2009) exaltam como

aspectos positivos a facilidade para exposi¢do dos produtos, o contato continuado com 0s



170

consumidores e a possibilidade de articulacdo com novos clientes, o que € confirmado pelo

Sr. Juan Pablo Rodriguez, agricultor familiar da Associac¢do Kilo, em Escobar:

Veja, para nos da horta comunitaria, comercializar é mais que simplesmente vender
uma verdura ou um legume, é vender um alimento saudavel, com qualidade, sem
veneno, com outro sabor, muito melhor. [...] Nés gostamos de saber quando um
cliente que levou uma cenoura ou um pé de alface para sua casa, comeu e gostou.
Mas, nds s6 vamos saber isso se ele [o cliente] voltar e, bem, se voltou é porque
conquistamos mais um cliente, certo? [..] E mais, nds gostamos de estar aqui
[Mercado Horticola Escobar]; fazemos amigos, conhecemos pessoas, falamos de
futebol, do governo, [...]. No mercado, trabalha-se muito e sério, vivemos disso, mas
também nos divertimos muito, € muito bom. (traducédo nossa).

As vendas para as grandes redes de supermercados inexistem no universo da pesquisa,
pois esse nicho é dominado por produtores com maior capacidade de producédo que, de modo
geral, mantém acordos de fornecimento de alimentos a esses supermercados, em sua maioria,
localizados na capital federal Buenos Aires. Porém, h& exposi¢Ges de produtos organicos ou
naturais em fruteiras e minimercados de propriedade de bolivianos também produtores de
hortifruti nas proprias cidades de origem, como Pilar e Escobar.

Cabe salientar um aspecto observado, tanto no COREDE Central quanto na REDUP,
que, apesar de ndo envolver, diretamente, as formas de organizacgdo das quais 0s agricultores
familiares (universo de pesquisa) fazem parte, mostra-se relevante como processo
desenvolvido pelos agricultores familiares em suas respectivas unidades produtivas: trata-se
da venda eventual de alimentos, principalmente “frutas da esta¢do”, na beira de estradas
federais e estaduais/provinciais do Brasil e da Argentina. No COREDE Central, nos meses de
outubro a dezembro, pode-se verificar a venda de morangos na BR-287 e na RS-348, nos
municipios de Agudo e Dona Francisca. Na REDUP, chama a atencdo a comercializacdo de
laranjas e bergamotas realizada nos meses de junho a agosto, as margens das Rutas 8 e 9 e na
Ruta Provincial 25, nos municipios de Pilar, Escobar e Campana.

Essas acOes, normalmente, sdo desenvolvidas individualmente, por unidade produtiva,
pois ndo demandam organizagdo coletiva para sua concretizacdo e sua realizacdo é de carater
totalmente informal. Ressalta-se que, segundo os entrevistados, essa possibilidade resulta em
uma boa fonte de renda, apesar das intempéries do clima (calor, vento, etc.) e do risco de
acidentes que eles tém de enfrentar.

Demonstra-se, portanto, que os agricultores familiares produtores de alimentos
organicos, no COREDE Central e na REDUP, utilizam-se das mais variadas formas de
comercializacdo para colocar seus produtos no mercado e que, apesar de todas elas

mostrarem-se importantes, destaca-se a comercializacdo nas feiras livres como a mais
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vantajosa em termos de organizar a distribuicdo e a logistica, de marketing, de fazer chegar os
produtos ao consumidor e, principalmente, de lucratividade.

Ainda é possivel afirmar que o desenvolvimento desse segmento da cadeia produtiva,
além de contribuir para a permanéncia do homem no campo, propicia melhoria econémica,

ascenséo social e um incremento cultural pela interagdo constante com os consumidores.

4.2.5 Consumo

Inicialmente, € preciso enaltecer o esforgo dos agricultores familiares para ampliar a
producdo, melhorar a qualidade dos alimentos e ofertar variedade de produtos para atrair o
consumidor e fazer frente a demanda cada vez maior por alimentos organicos.

Salienta-se que o consumo depende do interesse do consumidor e esta diretamente
relacionado a importancia da disponibilizacdo do produto no mercado. Por isso, o produtor
deve estar atento as preferéncias de seus clientes, inclusive “[...] os consumidores institucionais
(restaurantes, lanchonetes, empresas etc.), que, embora ndo determinem a preferéncia do
consumidor final, exercem importante influéncia.” (ORMOND et. al., 2002, p. 29).

No COREDE Central, hd um continuo crescimento da procura por alimentos organicos,
0 que justifica a ampliacdo do espaco destinado a comercializacdo e o aumento da oferta de
alimentos no Feirdo Colonial da Cooesperanca. Além disso, observa-se que o nUmero maior
de agricultores familiares expondo produtos com certificado de qualidade organica aumenta a
credibilidade e auxilia a estimular o consumo.

Pelo depoimento do agricultor familiar Sr. Mario Veloso, da Associacdo Charlie, de
Pinhal Grande percebe-se a evolugdo do Feirdo Colonial e do movimento de consumidores

comprando no local:

As vezes, nem da para acreditar que comecamos expondo nossos produtos em
barracas, nesse mesmo local, em 1993. [...] N&o tinha tempo ruim, no calor ou no
frio, vendiamos nossas frutas e verduras para sobreviver e sustentar a familia, [...]
ndo era facil e, quando chovia, era um horror, um barro s6. Hoje, a gente vé esses
pavilhdes bonitos, os acessos asfaltados, muita gente comprando, todo esse
movimento, e fica feliz de ver que o trabalho do nosso bispo Dom Ivo e,
posteriormente, da irmd Lurdes valeu a pena, que o Projeto Esperanca deslanchou,
que a Cooesperanca é uma realidade.

Por isso, a organizacdo em rede mostra-se essencial para a continuidade desse formato
de comercializacdo para atender a esse consumo em expansdo. Nesse contexto, a “Teia

Esperanca” (Anexo C) gerada na Cooesperanca, apresenta-se como uma alternativa
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sustentavel capaz de inserir os agricultores familiares em diversos circulos (de troca de
sementes, de ensino e aprendizagem, de cooperacdo entre comunidades para empréstimo de
maquinas e equipamentos de colheita e de plantio, entre outros), que fazem parte de diferentes
circuitos de relacGes, ora envolvendo relaces de troca de mercadorias influenciadas pela
estrutura mercantilista, ora envolvendo relacfes socialmente construidas coletivamente, com
base nos principios da Agroecologia.

O SENASA divulgou, em marco de 2014, um informe sobre a situacdo da producdo
organica na Argentina no ano 2013 e sobre o mercado interno. Baseado em informacdes
coletadas junto as certificadoras, declara que o consumo de produtos organicos certificados no
pais é de apenas 1%, mas, apesar disso, resalta que ha uma maior diversificacdo na oferta. Os
principais produtos organicos destinados ao mercado interno sdo: vinho, erva mate, farinhas e
azeites, e hortalicas e legumes (SENASA, 2014).

Infere-se desses dados que o consumo interno bastante reduzido de alimentos organicos
deve-se a trés aspectos principais: o primeiro relaciona-se com o fato de que as exportacdes
tém sido bastante atrativas para o setor; o segundo tem a ver com os altos precos praticados no
mercado interno que excluem a possibilidade da maioria da populacdo de consumir esses
alimentos; e o terceiro refere-se a dificuldade de os agricultores familiares certificarem seus
produtos, o que faz com essa parcela de alimentos orgénicos (néo certificados) consumidos
internamente ndo facga parte da estatistica oficial.

Contradizendo essa informacdo divulgada pelo SENASA (2014), pelo menos no que se
refere a REDUP, expbe-se que esses dados, definitivamente, ndo refletem a realidade
encontrada nas feiras livres da regido, pois as declaracGes obtidas na pesquisa empirica
demonstram que a demanda € cada vez maior por produtos naturais, principalmente
hortifrutigrangeiros.

O produtor, Sr. Walter Muzlera, da Associacdo Mike, de Campana, relata que a cada
ano que passa a procura por alimentos na horta comunitaria e na feira aumenta e tem-se a
impressdo de que a quantidade de agricultores familiares vendendo nas feiras ndo acompanha
0 crescimento do consumo.

Por fim, resta enfatizar a importancia de considerar que, nas duas Ultimas décadas,
conforme Fernandes e Karnopp (2014), houve uma mudanga consideravel no perfil do
consumidor de alimentos organicos que hoje se mostra interessado em nutrir-se de um

alimento saudavel e disposto a pagar mais por esse produto.
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4.2.6 Exportacao

No caso dos agricultores familiares do COREDE Central, observa-se que a producédo de
alimentos organicos é voltada exclusivamente para o consumo interno. Além disso, de acordo
com depoimentos dos produtores entrevistados, atualmente, ndo ha como se inserir no atual
modelo de agronegdcio porque as caracteristicas do setor de agronegdcio exportador séo
diferentes das caracteristicas da agricultura familiar.

Nos relatos dos agricultores familiares entrevistados sobressaem aspectos caracteristicos
do agronegdcio exportador, como a disponibilidade de recursos para investir em tecnologia, a
capacidade de exercer um controle eficaz de informagbes gerenciais, apoio estatal e
governamental Enquanto isso, a agricultura familiar, para desenvolver-se, no sentido de
atingir um patamar aproximado desses aspectos relacionados, estipulando metas para entrar
no mercado exportador, necessita de sistemas organizativos bem estruturados com suporte de
associag0es, cooperativas, ONGs, etc.

A realidade é que ndo ha foco para desenvolver esse elo da cadeia produtiva, nem por
parte dos agricultores familiares, nem das associagcfes e cooperativas, em grande parte, porque
0 consumo interno de organicos esta em ascensdo, ou seja, praticamente toda a producdo é
comercializada no mercado interno e isso tem suprido as necessidades basicas dos produtores
e suas familias.

Por isso, a exportacdo esta deixada de lado, sem qualquer prioridade, uma possibilidade
distante que, caso haja uma mudanca de planos, ou seja, caso os agricultores familiares do
COREDE Central tiverem a intencdo de exportar seus produtos, exigird um planejamento
detalhado, a médio e longo prazo. A situacdo atual em termos de organizacdo voltada para a
possibilidade de exportar alimentos organicos, definitivamente, ndo existe.

No caso da REDUP, a producdo desenvolvida pelos agricultores familiares ndo atende
aos critérios de qualidade exigidos para exportacdo porque ndo possui certificacdo de
qualidade organica.

Apesar disso, verificou-se que ja houve oportunidade para desenvolver esse elo da
cadeia produtiva na regido. De acordo com informagdes obtidas com os produtores, no ano de
1999, um grupo de produtores do cinturdo verde da Grande Buenos Aires tentou se integrar a
um projeto — uma alianca argentino-holandesa (joint venture) — que objetivava concretizar um
polo horticola exportador, a fim de enviar os produtos para o Brasil e projetar-se pelo
MERCOSUL.
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Essa tentativa de integracdo ao projeto ndo obteve éxito na percep¢do dos agricultores,
por dois motivos: na época, a produgdo se dava em pequena escala (para subsisténcia e para
comercializacdo do excedente), porém, poderia ser aumentada, caso fosse necessario; mas o
que realmente inviabilizou a participacdo foi o fato de ndo haver como comprovar a origem
organica dos alimentos. Ou seja, a falta de um selo que garantisse a qualidade do produto
impossibilitou a participagédo dos agricultores familiares nesse projeto de exportacéo.

Portanto, atualmente, verifica-se que este segmento da cadeia produtiva nao faz parte da
realidade dos agricultores familiares produtores de alimentos organicos, nem no COREDE
Central, nem da REDUP.

No entanto, por intermédio das cooperativas e/ou associacdes, os agricultores familiares
poderdo fazer da exportacdo uma realidade possivel, desde que desenvolvam o
aperfeicoamento dos sistemas organizativos, aumentem a producao, certifiguem seus produtos

e planejem, a médio e longo prazo, a entrada no mercado externo.

4.2.7 Sintese das limitacGes e potencialidades nos seguimentos de comercializacéo

Comercializar alimentos organicos produzidos pelas préprias maos exige mais talentos
do agricultor familiar: talento para identificar provaveis clientes, talento para organizar a
distribuicdo mantendo baixo custo com transporte, talento para estabelecer estratégias de
marketing, dentre outros.

Essa nova faceta das atribui¢Bes inerentes ao produtor, e agora também vendedor, torna
a tarefa do agricultor e da familia ainda mais &rdua, porém mais prazerosa, segundo
depoimento da maioria dos entrevistados. Comercializar tem sido, mais do que 0 momento de
levantar capital por um bem produzido, um momento de lazer, de interacdo com os clientes,
de ganho cultural, no sentido de vivenciar outras experiéncias, etc.

Identificar as barreiras que limitam os processos organizativos (Quadro 13) a obtencao
de maior éxito na comercializacio é essencial para reduzi-las ou, se possivel, elimina-las. E
com esse intuito que se relacionam as maiores dificuldades encontradas pelos agricultores
familiares no COREDE Central e na REDUP.
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Quadro 13 — Limitagdes dos processos organizativos para a comercializagio

COREDE Central

REDUP

- A producdo em pequena escala garante distribuicdo
apenas em feiras livres, em alguns restaurantes e
hotéis.

- Apesar de a legislacdo brasileira permitir a venda
direta ao consumidor, desde que o agricultor esteja
vinculado a uma OCS, a maioria das atividades de
comercializacdo de alimentos organicos seguem na
informalidade.

- Ndo h& um esquema representativo que identifique
qual a melhor rota a ser desenvolvida para o transporte
dos produtos.

- As estradas vicinais (de terra), cuja manutencdo esta
a cargo dos municipios, sdo de péssima qualidade em
boa parte do ano e as rodovias estaduais (de terra e
asfaltadas) e federais (asfaltadas) também sdo ruins,
com desniveis, falta de sinalizagdo, nos periodos mais
chuvosos com buracos, etc. e, por causa disso, 0s
veiculos utilizados no transporte dos alimentos
demandam constantes reparos.

- A atual producdo em pequena escala proporciona a
expansdo limitada do consumo.

- A producdo em pequena escala é distribuida somente
nas feiras dos mercados das associagdes de bolivianos,
na porta dos consumidores e em alguns minimercados.
- A informalidade impera em todas as formas
empregadas para a comercializacdo de alimentos
organicos ou naturais.

- Alguns veiculos sdo precarios e outros inadequados
ao transporte de alimentos e por essas limitaces o0s
agricultores estimam que a perda relacionada a
acomodacdo do produto no transporte rodoviario
chegue a, aproximadamente, 5% do total transportado.
- Falta de canais de marketing alternativo

- A baixa conscientizacdo dos consumidores
proporciona a intensidade atual de procura pelos
alimentos organicos.

Fonte: quadro elaborado pela autora.

Diante dessas dificuldades encontradas pelos agricultores familiares e como forma de

persistir na busca do aperfeicoamento dos processos organizativos que sdo construidos com o

intuito de melhorar os aspectos que envolvem a comercializacdo dos alimentos organicos

produzidos, visualizam-se as potencialidades dos processos organizativos (Quadro 14) que

podem ser aproveitadas pelos grupos e/ou nlcleos de produtores associados.

Expdem-se algumas possibilidades para eliminar ou reduzir os gargalos encontrados e,

dessa forma, aprimorar a cadeia de producdo de alimentos organicos do COREDE Central e

da REDUP, no que se refere a comercializacéo.

Quadro 14 — Potencialidades dos processos organizativos para a comercializacao

COREDE Central

REDUP

- 0s produtores, eles mesmos ou por intermédio de
suas associacBes, tém distribuido os produtos,
contribuindo para a redugdo dos custos.

- tendéncia de aumento da demanda do mercado
interno por alimentos organicos.

- utilizacdo de novas formas de divulgacdo, via
internet, dos alimentos produzidos pelas associacdes.

- hd um continuo crescimento da procura por
alimentos organicos, o que justifica a ampliagcdo do
espaco destinado a comercializagdo e o aumento da
oferta de alimentos j4 existente.

- tendéncia de aumento da procura de organicos /
produtos naturais

- utilizacdo dos meios de comunicagdo das proprias
Associacdes da Coletividade Boliviana.

- proximidade de grandes centros de consumo e
disponibilidade de diversos mercados.

Fonte: quadro elaborado pela autora.
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A capacidade de comercializar um produto depende de alguns fatores, como a
qualidade, o preco e a demanda: quanto a qualidade do produto, neste caso, o alimento
organico, depende basicamente do produtor; quanto ao preco, ha uma influéncia dupla, uma
vez que o vendedor tem o poder de defini-lo porque detém o produto, mas para vendé-lo,
apesar de tratar-se de um artigo de primeira necessidade, € preciso ter o concorde do
consumidor, caso contrario, a negociagdo ndo acontece; e quanto & demanda, ressalta-se a
influéncia do consumidor, pois € quem vai determinar o volume de producdo e de
comercializago, o que faz dele peca-chave nesse processo. E ele que dita o ritmo de vendas.

No entanto, ao agricultor familiar, vendedor de produtos orgénicos, cabe organizar
todos os segmentos que envolvem o processo de comercializacdo. Nesse sentido, é preciso ser
detalhista na planificacdo da distribuicdo e na logistica, no intuito de reduzir ao minimo os
custos, e aplicar estratégias de marketing que induzam/persuadam o consumidor a adquirir e
alimentar-se de organicos.

As potencialidades aventadas aqui demonstram que ha espaco para um aprimoramento
dos processos organizativos para a comercializacdo de alimentos organicos advindos da
agricultura familiar que, se forem utilizadas, podem dar uma maior dindmica no mercado
desses produtos no COREDE Central e na REDUP, influenciando tanto no que se refere a
quantidade de alimentos produzidos quanto no volume de produtos comercializados.

A consequéncia inerente a esse processo pode se dar no desenvolvimento individual das
unidades produtivas, coletivo das associa¢fes, cooperativas, nucleos de produtores, etc., e
regional, com incremento econdmico, essencialmente acompanhado de ascensdo social e
acesso aos bens sociais, cultural e da manutencdo da capacidade de preservar a natureza e 0s

recursos que ela proporciona.

4.3 Perspectivas e estratégias de desenvolvimento da cadeia produtiva de alimentos

organicos

Na Argentina, ha uma perspectiva da normatizacdo dos SGPs a partir das experiéncias
desenvolvidas em Bella Vista e em Cafiuelas. Essa expectativa surge das proposi¢oes
expostas em reunido da Federacion de Organizaciones Nucleadas de la Agricultura Familiar
— FONAF, realizada em Buenos Aires, em 21 de agosto de 2014, da qual esta pesquisadora
participou na condicdo de convidada e, principalmente, por causa de um projeto de lei que
tramita no Congresso Nacional argentino — Ley de “Reparacion historica de la agricultura

familiar para la construccion de una nueva ruralidad en la Argentina” (Anexo A).
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Caso seja sancionada a lei, muitos agricultores familiares passardo a ter a possibilidade
de certificar seus produtos e impulsionar o segmento para ocupar uma posicdo de maior
destague no cenario agricola da Argentina, principalmente no mercado interno, que demonstra
forte tendéncia de crescimento.

Existe também uma perspectiva de avanco na producdo de alimentos organicos,
particularmente, na REDUP, com a recente implementagéo (junho de 2014) de oito unidades
produtivas ecoldgicas (algumas com mais de uma familia) com apoio do INTA em assisténcia

técnica e utilizando-se do programa Cambio Rural®?

nos municipios de Escobar, Campana e
Exaltacion de la Cruz.

No Brasil e, especificamente, no COREDE Central, h4 uma perspectiva de aumento da
producdo em decorréncia do crescimento da demanda, demonstrada pela tendéncia de
crescimento do volume de vendas de alimentos organicos para o mercado interno.

O embasamento para a exposi¢do dessa perspectiva considera 0 aumento do nimero de
produtores organicos (ver f. 21), o que demonstra que as areas destinadas a producédo
aumentaram significamente e que ha demanda por um alimento mais saudavel, exigéncia do
consumidor.

Essas perspectivas, inexoravelmente, refletirdo na cadeia de producdo. Nesse sentido,
expandindo a proposta de Ormond et. al (2002), propde-se um esquema da cadeia produtiva
de alimentos (Esquema 12), numa perspectiva mais realista em relacdo ao que se observa

COREDE Central e a REDUP.

?2 Em dezembro de 2013, o MAGYP, ap6s 20 anos de execucdo do Programa Cambio Rural, reformulou-o e
lancou o Cambio Rural Il, Innovacién e Inversidon que tem por objetivo apoiar as pequenas e médias unidades
produtivas agroalimentares e agroindustriais, o setor cooperativo e os agricultores familiares capitalizados e/ou
com possibilidades de capitalizarem-se para que: inovem, associem-se e se fortalecam; gerem e administrem
projetos que possibilitem agregar valor a seus produtos. O programa destina-se a produtores da agricultura
familiar capitalizada, produtores familiares relacionados com o mercado com possibilidades de capitalizarem-se
(agricultura familiar de transicdo), e pequenas e médias unidades produtivas do setor agropecuario e
agroalimentar que desenvolvam atividades produtivas efou servigos agricolas, pecuéria, florestais,
hortifrutigranjeiras, pesca artesanal ou outra atividade setorial e de agregado de valor relevante das economias
regionais (INTA. Cambio Rural IlI, Innovacién e Inversion. Em: <http://inta.gob.ar/documentos/manual-
operativo-de-cambio-rural-ii-y-actas-de-conformacion-de-grupos/at_multi_download/file/INT A%20-
%20Manual%200perativo%20Cambio%20Rural%2011.pdf>.)
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Fonte: esquema elaborado pela autora.

Aprimorar cada elo dessa cadeia produtiva pode ser estratégia de desenvolvimento
individual (cada agricultor e sua familia/uma unidade produtiva) e coletivo (formas de
organizagao de acgdo coletiva/interagdes entre atores de desenvolvimento regional). Mas, antes
disso, é fundamental o aperfeicoamento dos processos organizativos para a producdo e para a
comercializacdo, desde a administracdo interna da unidade produtiva, a capacitacdo de
pessoal, 0 engendrar das formas de organizacdo de acdo coletiva, a interacdo com as
instituigdes de ATER, com as universidades, com ONGs, com os consumidores, etc. E, para
que tudo isso funcione da maneira mais eficaz possivel, é essencial o engajamento de todos 0s
atores envolvidos em cada um dos segmentos da cadeia produtiva de alimentos organicos.

Enfatiza-se que, organizados e interagindo em cada elo da cadeia produtiva de
alimentos organicos, os agricultores familiares passam a neutralizar deficiéncias encontradas
e, por meio da coopera¢do — que para Pinho (1966b, p. 17) significa “[...] agdo conjugada
entre duas ou mais pessoas, em razdo de um fim comum [...]” — geram novas formas de
atuacdo coletiva, diante da estrutura de mercado globalizada.

Ao analisar os diferentes elos da cadeia, evidenciam-se espacos de cooperagdo que
revelam estratégias possiveis de serem realizadas — iniciadas ou aprimoradas, no caso das ja
existentes. Ou seja, em todos 0s segmentos pode-se observar a cooperacéo, a solidariedade.

Isso ocorre desde a producgéo de insumos, quando se constata um esforco para fortalecer
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as parcerias entre os agricultores familiares, visando (re)construir bancos de sementes mais
solidos e abrangentes em relagdo a tipos variados de cultivares. Na producdo agropecudria,
verifica-se a possibilidade de ampliar o estabelecimento de parcerias com as universidades a
fim de melhorar a gestdo interna das unidades produtivas e, também, percebe-se um potencial
significativo de integracdo dos atores regionais (associag0es de produtores, instituicoes
publicas, ONG’s, entre outros). Na assisténcia técnica e extensdo rural, constata-se que ha
uma cooperacdo substancial para a melhoria do processo produtivo agroecolédgico/natural por
meio da ligacdo entre as associacdes e as instituicdes de assisténcia técnica. Mas, € preciso
ressaltar que o setor agricola familiar demanda politica publicas de Estado que supram nao s
necessidades de ATER que se vinculam, essencialmente, a agricultura, mas também que
atendam necessidades relativas a saude, a educacdo, ao transporte, ao lazer, etc. No que se
refere a certificacdo, uma incipiente organizacdo cooperativa, com a filiacdo de associacoes
de agricultores familiares a nucleos vinculados a OPACs, tem-se formado com o intuito de
propiciar orientagdes que se destinam a obtencdo da certificacdo de qualidade organica no
COREDE Central ¢, na REDUP, ou melhor, na Argentina, h& um amplo esforco para
normatizar os SGPs, como forma de certificacdo da qualidade organica, a exemplo do que ja
ocorre no Brasil desde 2009. Na distribui¢do, produtores — eles mesmos ou por intermédio de
suas associacfes — tém-se organizado, em ambas as regides, solidariamente, e distribuido os
produtos, contribuindo para a reducdo dos custos. Na comercializagdo, os agricultores tém
obtido um fortalecimento com a insercdo em diversas formas organizativas, incluindo acoes
do Projeto Esperanca/Cooesperanca (no COREDE Central), das Associacdes das
Coletividades Bolivianas (na REDUP), de associagOes, dos grupos de apoio de universidades,
dos grupos de entidades religiosas, da Rede Ecovida, dentre outros, para alavancar a
comercializacdo dos alimentos organicos, visando atender o aumento de demanda. Na
logistica, nas fases relacionadas ao transporte, embalagem e armazenamento dos alimentos,
mostra-se evidente que a agdo conjunta dos agricultores, objetivando, além de reduzir custos,
minimizar problemas como a falta de veiculos apropriados e a falta de locais adequados para
estocagem, os agricultores tentam utilizar um menor nimero de veiculos para economizar
combustivel e para diminuir gastos com a manutencdo; procuram adquirir embalagens em
maior quantidade, por meio de grupos, obtendo descontos que individualmente néo
conseguiriram; e reduzem o tempo de guarda de alimentos, preferindo a comercializagéo in
natura e imediata. Tudo isso tem, de modo geral, diminuido o custo total dessas operagoes.
No marketing, para divulgar os alimentos organicos produzidos, os agricultores,

individualmente ou por intermédio das associagdes, podem utilizar outras formas de
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divulgacdo e propaganda, além do “boca a boca”, tais como: a internet e as radios
comunitarias. No consumo, ha um esfor¢o conjunto das associa¢fes para atender ao continuo
crescimento da procura por alimentos organicos, o que justifica a ampliacdo do espaco
destinado a comercializacdo e 0 aumento da oferta de alimentos. Nesse processo, 0 consumo
intensifica-se, especialmente, pela proximidade de grandes centros urbanos, caso de Buenos
Aires, proximo a REDUP, e de cidades polos regionais, caso de Santa Maria, no COREDE
Central, além da disponibilidade de diversos outros mercados menores.

Por fim, a apresentacdo dessa sintese de estratégias, todas ocorrendo em espacos de
cooperacao, torna indispensavel a necessidade de ressaltar que esta tese expde ensinamentos
de uma a outra regido que podem ser aproveitados para 0 aprimoramento de cada um dos
segmentos da cadeia produtiva de alimentos organicos. Dessa forma, acfes desenvolvidas no

COREDE Central podem servir de parametro para serem realizadas na REDUP e vice-versa.
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5 CONCLUSAO

Inicialmente, a proposta desta tese buscou compreender de que forma os processos
organizativos inerentes a producdo e a comercializacdo de alimentos organicos na agricultura
familiar poderiam contribuir para o atendimento das demandas dos agricultores familiares e
do mercado.

No intuito de responder a esse questionamento, norteou-se pela teoria dos dois circuitos
da economia urbana dos paises subdesenvolvidos — circuito superior e inferior — de Santos
(2004) e pela visdo de Santos (2011) sobre globalizacdo e seus efeitos da escala mundial &
regional para “dialogar” com outros autores, de modo que as ideias emergidas perpassassem
pelos processos organizativos, pelas formas de organizacdo de acao coletiva, pela agricultura
familiar, pela agroecologia e pela producdo de alimentos organicos e servissem de parametro
para a analise dos processos organizativos inerentes a producao e a comercializacdo de alimentos
organicos na agricultura familiar que, afinal, foi 0 objetivo geral estabelecido nesta tese.

Para tanto, tendo as regibes do COREDE Central/RS (Brasil) e da REDUP/BA
(Argentina), como ambito para a obtencdo de dados empiricos junto aos atores envolvidos nas
atividades desenvolvidas pela agricultura familiar produtora de alimentos organicos,
caracterizaram-se as formas de organizacdo de acéo coletiva, as articulagbes para a producao
de organicos e as construcdes solidarias para atuar no mercado de alimentos organicos. Em
seguida, detalharam-se 0s processos organizativos, inseridos na cadeia produtiva de alimentos
organicos nessas regides, buscando identificar as limitacdes e apontar as potencialidades
desses processos enfocados nesta tese.

A analise desenvolvida considerou, ainda, trés pressupostos elaborados a partir da teoria
de Santos (2004) sobre os dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos e
da visdo de Santos (2011) sobre a globalizacdo e que despontaram como solucdes possiveis
para o questionamento norteador desta tese.

O primeiro dos pressupostos indicava que 0s processos organizativos desenvolvidos na
agricultura familiar evoluem ao longo do tempo e decorrem das dificuldades encontradas
pelos agricultores, o que se confirmou por meio da investigacdo realizada nas regifes do
COREDE Central e da REDUP.

Os relatos dos produtores brasileiros mostram que 0S processos organizativos estdo
relacionados com a necessidade de associagdo dos agricultores familiares para fazer frente ao

contexto global que induz & competi¢cdo no mercado. A criacdo de organizagdes sociais, de modo
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geral, visa contribuir para que esses agricultores mantenham-se desenvolvendo suas atividades
genuinas, respondendo as dificuldades encontradas em momentos histéricos distintos.

Algumas dessas dificuldades tém a ver com a pouca disponibilidade e o custo de
insumos e sementes organicas, com a pouca assisténcia para a (re)organizacao dos sistemas de
producdo, com a falta de perspectiva de projecdo do mercado consumidor e com a falta de
capacidade produtiva para ampliar a producdo e atender plenamente a demanda.

No COREDE Central, com o apoio do Projeto Esperanca/Cooesperanca que buscou
articular os agricultores familiares da regido, incentivando-os a praticar principios
agroecoldgicos, muitos desses problemas foram suplantados.

No caso da REDUP, as informacdes obtidas a respeito dos processos organizativos dos
agricultores familiares de origem boliviana indicam que esses processos estdo vinculados aos
meios de inclus&o social no territorio.

Os produtores cooperam entre si para atender aos interesses do grupo local, diante dos
conflitos de excluséo social e de competicdo gerados pelos processos globais. E, inserido no
contexto social da REDUP, por meio das associacGes da coletividade boliviana em cada
municipio da regido, novos padrdes de organizacdo social e de producdo agricola séo
construidos.

Nesse sentido, tentando minimizar as dificuldades decorrentes de atos discriminatorios,
organizar a documentacdo em geral, inclusive a relacionada aos processos migratorios, e
amparar nas dificuldades econémicas quando ha falta de financiamentos, dentre outras
intencdes, e articulando-se diante das necessidades de representatividade da coletividade
boliviana junto as autoridades locais, os agricultores familiares optaram por desenvolver
processos organizativos associativos nos bairros onde, apoiados pelas associagOes de
bolivianos, estabelecem organizacdo social e auxiliam-se mutuamente nas suas lutas para
permanecer nas atividades agricolas, principalmente as de producéo de hortifrati.

O segundo pressuposto preconizava que, por meio do associativismo em redes, 0s
agricultores familiares constroem, estrategicamente, formas solidarias de atuagdo no mercado,
objetivando neutralizar as deficiéncias geradas pela baixa intensidade e proporcdo de
utilizacdo de organizacéo, capital e tecnologia.

Confirmou-se esse pressuposto, pois, tanto no caso do COREDE Central quanto no caso
da REDUP comprova-se a teoria de Santos (2004) quanto aos fatores balizadores na distingédo
dos dois circuitos superior e inferior: tecnologia, organizacdo e capital. Ou seja, a logica da
articulacdo presente nas formas de organizacdo de acdo coletiva utilizadas pela agricultura

familiar existe, grosso modo, para minimizar as deficiéncias desses trés fatores balizadores.
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Especificamente, em relacdo a esses fatores, no caso do COREDE Central, a
organizacdo para o trabalho envolve a méo de obra familiar, de duas a seis pessoas da familia,
em média, e o capital e o nivel de tecnologia sdo baixos; enquanto que, no caso da REDUP, o
trabalho familiar envolve de trés a quatro pessoas de cada familia, hd pouco capital para
investir e nivel de tecnologia moderna é praticamente nulo.

Ainda, observou-se que os agricultores familiares se organizam de forma que, por meio
do seu trabalho, além de criarem uma identidade social coletiva, obtém o capital. Desse modo,
o capital remunera o trabalho e ndo o trabalho remunera o capital. E, se de um lado, a
modernizacdo tecnoldgica extinguiu muitos empregos e ampliou o circuito inferior, por outro
lado, os agricultores familiares criaram novas formas de sobrevivéncia, articulando-se
solidariamente para produzir alimentos e comercializad-los em feiras livres, mercados
informais, dentre outros locais.

O terceiro e ultimo pressuposto elaborado enunciava que as contribui¢cGes dos processos
organizativos para o atendimento das demandas dos agricultores e do mercado estdo,
diretamente, relacionadas ao grau de organizacdo da rede de solidariedade e das formas de
organizacédo de acgdo coletiva.

Constatou-se a confirmacdo desse pressuposto, nas regides do COREDE Central e da
REDUP, pois quanto mais organizada a rede colaborativa e as formas de organizagdo que
compdem essa rede melhores serdo os resultados alcangados em termos de ter as demandas
individuais — dos agricultores e suas familias — e do mercado atendidas.

Em ambas as regides, as formas de organizacao presentes nos processos organizativos
demonstram a existéncia de lacos de cooperagdo em suas construcdes. Sao lacos familiares, de
amizade e/ou comunitarios que se estabeleceram a partir de uma realidade comum as familias
dos agricultores produtores de alimentos organicos.

Entretanto, é preciso considerar que em virtude de 0s processos organizativos serem
dindmicos e diversificados e sofrerem influéncias de diversos aspectos: econdmicos, sociais,
culturais, dentre outros, em momentos historicos diferentes vivenciados pelos agricultores, ora
tais processos contribuiram, ora limitaram o atendimento das demandas dos agricultores e do
mercado.

Além da confirmacdo dos trés pressupostos, 0 desenvolvimento desta tese possibilita
outras inferéncias que, tambeém, corroboram as constatacbes j& expostas e apresentam
aspectos que dao a dimensdo da importancia da construgdo dos processos organizativos para a

agricultura familiar.
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No COREDE Central, por meio dos processos organizativos, observou-se que alguns
dos agricultores familiares adquirem sementes conjuntamente; a maioria deles realiza a
comercializa¢do dos produtos de forma conjunta; varios buscam conseguir assisténcia técnica
para si e para 0 grupo; outros buscam auxilio de organizagdes para a obtencdo do selo que
certifica 0 produto como organico; uns procuram alternativas de conseguir crédito e/ou
subsidio para a aquisicdo de maquinas e equipamentos, e muitos participam coletivamente da
identificacdo de questdes importantes que envolvem as politicas publicas e a capacitacdo para
cumprir com as exigéncias legais. Por outro lado, observou-se que a maioria das formas de
organizacdo ndo potencializa o agricultor familiar como gestor de sua propriedade, o que
torna precéaria a gestdo da unidade familiar e evidente a falta de ferramentas de controle e
gestdo nas propriedades.

O grau de organizacao da rede desenvolvida pelos agricultores familiares do COREDE
Central ndo é considerado satisfatorio, apesar de os agricultores obterem um fortalecimento
com a insercdo em diversas formas organizativas, incluindo acbes do Projeto
Esperanca/Cooesperanca, das associagdes, dos grupos de apoio de universidades, dos grupos
de entidades religiosas, da Rede Ecovida, dentre outros. Ainda, ao analisar a cadeia produtiva,
observaram-se grandes deficiéncias presentes nos elos da cadeia, 0 que evidencia as
limitacOes dos processos organizativos que dizem respeito a pouca variedade e quantidade
disponivel de produtos orgéanicos, a descontinuidade na oferta desse tipo de alimento, a falta
de informacdo do consumidor sobre onde encontra-los, assim como a percepcdo de grande
parte dos consumidores que deixam de comprar alimentos organicos porgue consideram o
preco muito alto.

Por outro lado, apesar dessa constatacdo, da impressao iluséria de certa apatia regional
causada pela pressdo exercida pelas grandes redes de supermercados para producdo
convencional de baixo custo e, ainda, da dificuldade de superacdo da matriz produtiva de
producéo de arroz, soja e fumo que subordinam o agricultor ao capital e ao lucro, pode-se
verificar que tais dificuldades tém sido superadas e que had muitas conquistas dos agricultores
familiares, em diversos segmentos da cadeia produtiva, 0 que tem evidenciado as
contribui¢cbes dos processos organizativos relacionados as redes envolvidas na luta pela
construcdo de politicas publicas que visam o desenvolvimento rural sustentavel.

No caso da REDUP, verificou-se que as formas de organizacdo exerceram e exercem
papel preponderante em relacdo as contribuicbes para a ascensdo social dos agricultores

familiares. Coletivamente, eles puderam enfrentar dificuldades por meio de uma estruturagéo
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organizada frente as circunstancias problematicas de cunho social, excluséo e discriminago
que se sucederam em diversos momentos historicos.

Depois de enfrentarem tamanhos problemas, a comunidade boliviana na Argentina e,
especificamente os agricultores familiares bolivianos e de origem boliviana da REDUP
firmaram-se socialmente, como uma categoria, e sdo reconhecidos como los reyes de las
frutas y verduras no cinturdo horticola bonaerense.

Essa posicdo justifica, de alguma maneira, a reacdo de desconfianca ante as investidas
do Estado, via INTA, para angariar adeptos a uma transicdo agroecoldgica. Enquanto
estrangeiros, outrora em situagdo de exclusdo social, jamais receberam apoio estatal para
insercdo social no pais. Os governos e as instituicdes publicas, ao contrario, sempre
demonstraram ser permissivas com todo tipo de violéncia sofrida por eles.

Hoje, em uma situacdo mais confortdvel em termos de ocupar um lugar na sociedade,
perguntam-se 0 que pode estar por trds de acBes como as do programa Pro-Huerta. Na
realidade, o que ocorre € que o Estado mantém programas de incentivo a agricultura familiar,
entre eles o Pro-Huerta — é uma questdo de soberania alimentar — e, nesse contexto, ndo ha
como excluir a coletividade boliviana na questdo da producao de alimentos, uma vez que, de
acordo com Feito, Nussbaumer e Casadinho (2009), os produtores bolivianos representam
98% dos produtores horticolas na REDUP. Ademais, tal apoio s6 pode ser alcangado em
virtude da organizacdo da coletividade boliviana e das associacBes comunitarias, o que
demonstra, por um lado, o incentivo as praticas associativas, mas, por outro, explicita um
controle velado das atividades desenvolvidas por esses grupos de imigrantes.

Quanto a producdo organica dos agricultores familiares na REDUP, considera-se de
pequena escala, mas com potencial de vigoroso crescimento nos proximos anos. Por meio da
analise dos elos da cadeia produtiva, a neutralizacdo de algumas deficiéncias observadas esta
relacionada com a possibilidade de desenvolvimento de uma rede de producdo organizada, o
que € um dos aspectos altamente positivos das associacdes da coletividade boliviana. Além
disso, o constante crescimento do mercado evidenciado nos ultimos anos e a perspectiva de
tornar os sistemas participativos de garantia uma possibilidade de certificacdo de alimentos
organicos permitem fazer um progndstico de um cendrio positivo para esses produtores
futuramente.

Entdo, a estrutura da formas de organizacdo, o planejamento correto de uma rede de
comercializacdo de produtos agroecoldgicos e politicas publicas que possibilitem a

certificacdo dos alimentos oriundos da agricultura familiar s&o fatores fundamentais para
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diminuir deficiéncias existentes nos elos da cadeia e eliminar alguns fatores de limitacdo dos
processos organizativos.

Observa-se que, tanto no Brasil como na Argentina e, especificamente, no COREDE
Central e na REDUP, muitos sdo os aspectos que influenciam nos processos de organizacao
dos sistemas de producdo e de comercializagcdo de alimentos organicos, o que ndo quer dizer
que ndo existam fragilidades nesses processos, ao contrario. Por isso, estabelecer uma cadeia
produtiva sem gargalos, apesar de representar uma utopia para os agricultores familiares que,
de modo geral, ndo possuem uma gestdo com organizacgdo interna eficiente, é essencial para
fortalecé-la.

No que se refere ao fortalecimento da cadeia produtiva dos alimentos organicos, alguns
fatores influenciam diretamente: existéncia de linhas de crédito para a producdo, assisténcia
técnica, o valor das taxas para obtencdo da certificacdo, a logistica de distribuicdo dos
alimentos, a qualidade de vida dos produtores e de suas familias, o nivel de renda e a demanda
do consumidor, dentre outros.

A demanda dos consumidores, de acordo com Karnopp (2005), representa um fator
crucial para a continuidade e expansdo da agricultura organica. Nesse aspecto, 0
desenvolvimento de uma eficiente politica de marketing pode representar uma alternativa
viavel para ampliar a aceitabilidade e o consumo de alimentos organicos.

Importa destacar que ndo se pode restringir o desenvolvimento rural sustentavel ao
crescimento da producdo de alimentos e ao aumento de produtividade, porque a agricultura
sustentavel envolve, também, outras trés dimensdes: a social, a ambiental e a cultural.

Levando-se em consideracdo todas essas dimensdes, percebe-se que, quanto a dimensao
econdmica, a producdo organica gerou um aumento da renda das familias do COREDE
Central e da REDUP. Ao longo dos anos p6s 1990, os agricultores tém melhorado a producéo,
por meio de técnicas apropriadas e de um envolvimento intenso de mao de obra familiar, o
que garante o autoconsumo e o sustento da familia, além de viabilizar a venda do excedente.
Isso leva o agricultor familiar a prospectar uma diminui¢do da dependéncia de alimentos
oriundos de outros municipios, regifes e paises.

Entretanto, ao se comparar 0 COREDE Central com a REDUP, na dimenséo social,
COMProvou-se que 0S processos organizativos tém contribuido muito para o desenvolvimento
das familias. Porém, no Brasil, as agdes das formas de organizacdo de acdo coletiva,
principalmente as do Projeto Esperanca/Cooesperanca, tém se mostrado mais efetivas em
relacdo as das associacOes da coletividade boliviana, no que se referem aos agricultores

familiares produtores de alimentos organicos.
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Isso pode ser reflexo da prioridade que é dada a agroecologia no Projeto
Esperanca/Cooesperanga, 0 que ndo ocorre com as associa¢des de bolivianos na REDUP.
Além disso, devido ao tamanho das dificuldades encontradas pelos agricultores familiares
bolivianos e de origem boliviana, bem como por outros conterraneos que atuam/trabalham em
outros setores, houve e ainda hd, por parte das associa¢bes — principal forma de organizagéo
social das familias —, a necessidade de “combater” em outras frentes, desde a¢des para
captacdo de agua potavel até a conquista de condi¢cbes basicas de atendimento no sistema de
salde pablica e na educacdo, trabalhando pelo bem ndo sé dos agricultores, mas também de
toda a coletividade boliviana na regiéo.

Ainda, nessa dimensdo, verifica-se que a coexisténcia do modelo produtivista de
alimentos empregado por grandes empreendimentos capitalistas que objetiva a acumulagédo do
capital e do modelo alternativo de producdo de alimentos, ideal para os agricultores
familiares, porque garante a eles o trabalho, evidencia que, no espaco global, as duas forgas
produtivas estdo em constante movimento, gerando a ordem mundial e estabelecendo relagdes
entre o local e o global. Isso demonstra o que Santos (2004, p. 203) preceitua: “[...] o trabalho
é o fator essencial para o circuito inferior, quando no circuito superior ¢ o capital.”

Ao analisar o modelo alternativo de producdo da regido do COREDE Central e da
REDUP considerando a dimensdo ambiental, comprovou-se que os agricultores familiares, ao
construirem processos organizativos, passaram a desenvolver processos produtivos com
menor impacto ao meio ambiente.

No caso da REDUP, por meio de capacitacGes desenvolvidas pelo INTA, os agricultores
foram orientados a produzir o alimento agroecolégico, garantindo emprego aos individuos na
regido; enquanto que, no caso do COREDE Central, conclui-se que ndo ha dificuldades
guanto ao entendimento a respeito da importancia do meio ambiente e dos cuidados de
preservacdo dos recursos naturais por parte dos agricultores. EXxistem, porém, muitos
agricultores em processo de transicdo agroecolégica, buscando aprimorar as praticas em suas
hortas/lavouras. No entanto, ressalta-se que, em ambas as regides, ndo se consegue
desenvolver uma mudanga de tal magnitude de uma hora para outra, porque esse processo,
também, envolve aspectos culturais.

Quanto a dimensao cultural, observa-se uma evolucdo nas duas ultimas décadas, no
COREDE Central, porque houve uma mudanca de atitude a partir do momento em que as
familias dos agricultores familiares comegaram a conviver com os problemas e consequéncias
provocadas pelo modelo produtivista. A principal delas revelou-se em casos de intoxicagéo,

doencas graves e, até mesmo, mortes causadas pelo uso intensivo dos agrotoxicos. No caso da
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REDUP, verificou-se que também tem acontecido uma conscientizagdo a partir da percepcéo
dos danos que estdo sendo causados a salde humana e ao ecossistema, de forma que a
identidade cultural dos agricultores vem sendo influenciada pelas situacdes do meio onde
vivem, ou seja, pelo nimero crescente de intoxicagdes agudas no meio rural.

Contudo, considerando os aspectos relativos as quatro dimensdes abordadas, entende-se
que as formas de organizacdo social dos agricultores familiares podem variar conforme as
demandas do grupo de agricultores, mas, o que se defende € que esses agricultores devem
desenvolver processos organizativos estruturados em rede, a fim de que estejam fortemente
organizados para criarem acOes de interesse proprio e do interesse da regido.

Organizados em associag0es, cooperativas, etc., 0s agricultores criam redes
colaborativas e constroem estrategicamente uma forma solidaria de atuacdo no mercado
visando neutralizar as deficiéncias presentes no circuito inferior. Dessa forma, em relacdo a
prética da agricultura organica, eles geram conhecimento Util para a coletividade e, por meio
da prética social que transcorre em um processo de constante transformacdo da realidade,
contribuem para o desenvolvimento regional.

Observou-se que o desenvolvimento de uma regido tem a organizacdo dos agricultores
familiares como uma de suas forcas motrizes importantes. No caso das duas regides
estudadas, os entrevistados relataram que, por meio das formas de organizacdo de acao
coletiva, tém obtido melhores resultados em relacdo a qualidade de vida e a reducdo das
desigualdades.

Por fim, constata-se que as limitacbes e as contribuicBes dos processos organizativos
inerentes a producdo e a comercializacdo de alimentos organicos oriundos da agricultura
familiar do COREDE Central e da REDUP, ao longo da cadeia produtiva de alimentos
organicos, estdo diretamente relacionadas com o nivel de organizacdo desses processos. Isto é,
guanto mais bem organizada a unidade produtiva e as formas de organizacdo de acdo coletiva,
sejam elas parcerias, pools de produtores, associacfes ou cooperativas, melhores serdo os
resultados nas dimens@es econdmica, social, ambiental e cultural.

Outrossim, quanto ao atendimento das demandas dos agricultores familiares e do
mercado, pode-se afirmar que 0S processos organizativos atendem tais demandas em
diferentes graus e de acordo com seus nivel de organizagéo e estrutura, na medida em que
esses produtores avancam em questfes que envolvem conhecimento para produzir mais e
melhor, considerando os preceitos agroecoldgicos e de sustentabilidade presentes na producédo
organica; tornam-se capazes de gerenciar suas unidades produtivas, ainda que de forma

rudimentar, ndo-profissional; e viabilizam a obtencéo de certificacdo organica, dentre outros
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avancos. Desse modo, oportunizam-se o aperfeicoamento da cadeia produtiva de alimentos
organicos, o desenvolvimento das unidades produtivas familiares e a redugéo das disparidades

regionais.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com familias de agricultores produtores de

alimentos organicos pertencentes a formas de organizagao de ac¢éo coletiva.

Entrevistado n°;

Pertence ao municipio de:

Pais: Data:

1. O senhor produz alimento(s) orgéanico(s)? Ha quanto tempo? (solicitar que faca uma linha
do tempo, incluindo o seu histérico na producdo de alimentos organicos, como ocorreu 0
desenvolvimento, como estd no momento presente e quais as suas perspectivas futuras)

2. Sua propriedade rural tem quantos hectares? O senhor é proprietario ou arrendatario? Essas
terras sdo suficientes para a subsisténcia e/ou sustento da familia?

3. Quantos sdo 0os membros de sua familia? (especificar sexo, idade, nivel de escolaridade de
cada integrante da familia, inclusive do proprio produtor — “chefe de familia”)

4. Seus filhos atuam na atividade de producdo de alimentos organicos? Eles tém formacao
para isso?

5. H& quanto tempo comercializa alimentos organicos? Sua renda melhorou com a producédo
de alimentos organicos?

6. O que motivou o senhor a produzir e a comercializar alimentos orgéanicos?

7. O senhor faz parte de alguma organizacao (associacdo, cooperativa,...)? Qual? Ha quanto
tempo participa dessa organizacao?

8. Ha quanto tempo essa organizacao, da qual o senhor participa, atua em seu municipio?

9. Quais sdo os beneficios que se obtém por fazer parte de uma organizacdo como essa da
qual o senhor participa?

10. De que maneira a organizacdo atende/auxilia nas suas necessidades de producdo de
alimentos organicos? Em que ela atua para facilitar a dindmica da producao?

11. Que atividades sdo desenvolvidas pela organizagdo para atender as suas necessidades
(planejamento da producdo, planejamento do sistema de plantio, aquisicdo/compra de
sementes/insumos, logistica da colheita e da distribui¢do/venda dos produtos no mercado,...)?

12. Quais sdo os produtos comercializados pelo senhor? Como funciona o sistema de
comercializacdo dos alimentos?

13. Quem é responsavel pela comercializacdo da producdo dos alimentos organicos? Como
séo repassados aos agricultores os recursos obtidos com a venda dos produtos?
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14. O que o senhor aprendeu, por meio da organizagdo, sobre producdo e comercializacao de
alimentos organicos?

15. O senhor entende que formas de organizagéo, similares a essa da qual participa, realmente
contribuem para a producao e a comercializacdo dos alimentos organicos? Por qué?

16. Cite algumas melhorias/contribui¢cbes que a organizacdo, da qual o senhor faz parte,
proporcionou aos agricultores familiares/organicos, no que se refere a producdo e a
comercializacdo dos alimentos organicos:

17. Como ocorre a socializagdo das informacdes na organizacdo? (esclarecer quais as
maneiras utilizadas e os meios empregados)

18. Que servigos de assisténcia o senhor recebe da organizacdo da qual faz parte? (citar e
explicar, se for o caso)

19. De que maneira o senhor entende que essa forma de organizacao facilita no atendimento
das demandas do mercado (trabalha para atender nichos de mercado)?

20. Para o produtor de alimentos organicos é facil obter financiamentos? Quais sdo as
facilidades e/ou dificuldades? Fazer parte da organizacdo auxilia/facilita na obtencdo de
financiamentos?

21. O senhor ja obteve financiamento para a producgdo de alimentos organicos? Quais? Com
qual instituicdo?

22. Como ¢ a relacdo dos produtores com os extensionistas (no caso do Brasil: da EMATER;
no caso da Argentina: do INTA)? (ressaltar os aspectos mais importantes das formas de
atuacdo desses servidores e a influéncia desse trabalho na producdo e na comercializacdo dos
produtos organicos)

23. A EMATER (no Brasil) ou o INTA (ha Argentina) tem desenvolvido projetos juntos aos
agricultores produtores de alimentos organicos?

24. A comunidade de agricultores e os técnicos (no caso do Brasil: da EMATER; no caso da
Argentina: do INTA) costumam participar de reunides para discutir os temas relativos a
agricultura? Como se da essa interacdo entre os agricultores e os técnicos (no caso do Brasil:
da EMATER; no caso da Argentina: do INTA)?

25. O senhor participa ou participou de cursos/palestras/seminarios direcionados aos
agricultores familiares produtores de alimentos organicos? Quais?

26. Ha facilidade para conseguir e/ou participar de cursos e/ou palestras e/ou seminarios que
abordam a producéo de alimentos orgénicos para agricultores familiares?

27. O senhor ja foi convidado por alguma instituicdo de pesquisa para participar de projetos
de extensdo voltados a producéo de alimentos organicos?

28. O senhor recebe algum tipo subsidio em funcgéo para produzir alimentos orgéanicos e/ou
por participar da organizagao?
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29. Como ocorre a logistica de transporte do excedente da safra para a venda e/ou distribuicéo
dos alimentos no mercado?

30. A organizacdo tem desenvolvido acdes voltadas para incrementar/melhorar a logistica de
transporte voltada a venda e/ou distribuicdo dos alimentos ao consumidor? (citar exemplos)

31. Quais fatores mais importantes/significativos influenciam para melhorar a
competitividade dos produtos organicos frente aos alimentos produzidos pela agricultura
convencional?

32. O senhor sofre algum tipo de presséo por produzir alimentos organicos? (relacionar quais
s80 essas pressoes e quem/o qué as exerce)?

33. A Secretaria Municipal de Agricultura (Brasil) ou a Municipalidade (Argentina) oferece
algum incentivo ao agricultor familiar para a producéo de alimentos organicos?

34. A Secretaria Municipal de Agricultura (Brasil) ou a Municipalidade (Argentina)
disponibiliza algum tipo de orientacdo e/ou cursos voltados as praticas dos agricultores
familiares que produzem alimentos organicos?

35. Cite as atividades que Secretaria Municipal de Agricultura (Brasil) ou a Municipalidade
(Argentina) realiza em prol dos agricultores familiares produtores de alimentos organicos:

36. Conhece as politicas publicas voltadas para a produgdo de alimentos organicos? Quais?
(pode ser federal, estadual ou municipal)

37. Sobre politicas publicas administradas/gerenciadas pela Secretaria Municipal de
Agricultura (Brasil) ou a Municipalidade (Argentina), o senhor acredita que estdo atingindo os
objetivos e, principalmente, o senhor cré que os produtores estdo satisfeitos com elas?

38. Qual é a maior dificuldade que o senhor encontra hoje no campo para a producgdo de
alimentos organicos? (levantar ideias para reduzir e/ou eliminar tal dificuldade)

39. Quais sdo as principais reivindicaces e/ou necessidades dos agricultores produtores de
alimentos organicos?
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APENDICE B — Roteiro de entrevista com a Irma Lourdes Dill, Coordenadora do
Projeto Esperanca/Cooesperanca

1. H& um cadastro das associac¢Oes de agricultores vinculadas a comercializacdo de produtos
organicos no pavilhdo da Cooesperanca, especificando quantas familias fazem parte de cada
associacdo, sexo, idade, nivel de escolaridade dos membros dessas familias?

2. Quais as acOes veem sendo desenvolvidas pelo Projeto Esperanca/Coesperanca para
atender a necessidades de producédo de alimentos organicos dos agricultores familiares?

3. Quais as acOes veem sendo desenvolvidas pelo Projeto Esperanga/Coesperanca para
atender a necessidades de comercializacdo de alimentos organicos dos agricultores familiares?

4. Como os agricultores ficam sabendo dessas a¢des?

5. Como funciona o sistema de comercializacdo dos alimentos organicos no pavilhdo da
Cooperativa Cooesperancga?

6. Qual a sua percepcdo em relacdo ao cenério da economia da regido e a perspectiva dos
agricultores familiares quando foi criado o projeto Projeto Esperanca/Coesperanca?

7. Qual a sua percepcao em relacdo ao cenario da economia da regido e a atual perspectiva
dos agricultores familiares? Ha mercado para a producdo de alimentos organicos na
agricultura familiar?

8. Quais os beneficios para os agricultores familiares por participarem do Projeto
Esperanca/Coesperancga?

9. Na sua percepcdo, esse processo organizativo ligado ao Projeto Esperanca/Coesperanca
contribui para atender as demandas dos agricultores produtores de alimentos organicos?
Como contribui?

10. Na sua percepcao, esse processo organizativo ligado ao Projeto Esperanca/Coesperanca
contribui para atender as demandas do mercado de alimentos organicos? Como contribui?

11. Na sua percepcao, esse processo organizativo ligado ao Projeto Esperanga/Coesperanca
contribui para atender as demandas do desenvolvimento regional? Como contribui?

12. Quanto a certificacdo dos produtos organicos, em que etapa do processo o Projeto
Esperanca/Coesperanca auxilia ou pretende auxiliar os agricultores para a sua obtencéo?
(Obs.: No Brasil, de acordo com 0 MAPA (2009), sdo previstas trés formas de garantia da
qualidade organica dos produtos alimenticios: a certificacdo, os sistemas participativos de
garantia e o controle social para a venda direta sem certificagcdo. Os dois primeiros compdem
o Sistema Brasileiro de Avaliagido da Conformidade Organica — SisOrg).
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com o responsavel pela Associacio da
Coletividade Boliviana (Argentina)

Entrevistado n°;

1. Ha um cadastro das associacdes de agricultores, vinculadas a Associacao?

2. Quais as acGes vém sendo desenvolvidas pela Associacdo para auxiliar os agricultores
familiares bolivianos?

3. Quais as acdes vém sendo desenvolvidas pela Associacdo para auxiliar as associacfes
comunitarias e para atender a necessidades de producdo de alimentos organicos dos
agricultores familiares?

4. Como os agricultores ficam sabendo dessas a¢des?

5. Como funciona o sistema de comercializacdo dos alimentos orgéanicos no pavilhdo do
Mercado da Coletividade Boliviana?

6. Qual a sua percepcdo em relacdo ao cenario da economia da regido e a perspectiva dos
agricultores familiares quando iniciou o trabalho das associagfes comunitérias vinculadas ao
programa Pro-Huerta?

7. Qual a sua percepcao em relacdo ao cenario da economia da regido e a atual perspectiva
dos agricultores familiares? H4 mercado para alimentos organicos produzidos por agricultores
familiares?

8. Quais beneficios os produtores tém por participarem do programa Pro-Huerta?

9. Na sua percepcao esse processo organizativo ligado as associacfes comunitérias e ao Pro-
Huerta contribui para atender as demandas dos agricultores produtores de alimentos
organicos? Como contribui?

10. Na sua percepc¢do, esse processo organizativo as associacdes comunitéarias e ao Pro-
Huerta contribui para atender as demandas do mercado de alimentos organicos? Como
contribui?

11. Na sua percepc¢do, esse processo organizativo ligado as associacbes comunitarias e ao
Pro-Huerta contribui para atender as demandas do desenvolvimento regional? Como
contribui?

12. Quanto a certificacdo dos produtos orgénicos, de que forma a Associacdo da Coletividade
Bolivina pretende auxiliar os agricultores para a obtencdo de um selo alternativo, j& que o selo
emitido pelas certificadoras mostra-se inacessivel aos agricultores familiares em funcdo dos
custos?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista com o responsavel da Emater em Santa Maria e

com o0s extensionistas que atendem a agricultura familiar

Entrevistado n°:

1. Como ¢é a estrutura e a organizacdo da Emater/RS em Santa Maria e na regido do COREDE
Central para atendimento dos agricultores familiares que produzem alimentos organicos?

2. Qual a colaboracao da entidade junto aos agricultores familiares e como fazem a assisténcia
técnica?

3. Qual a area de abrangéncia atendida pelos extensionistas? E, quantos sdo 0s extensionistas?

4. A Emater procura os agricultores familiares ou eles procuram a Emater para obter
assisténcia para realizar o plantio dos alimentos organicos e/ou realizar a transi¢cdo do sistema
de producéo?

5. Quais as limitagdes, dificuldades e problemas (falta de veiculos, falta de pessoal, falta de
recursos em geral, etc.) enfrentados pela Emater para atender os agricultores familiares? Na
area de abrangéncia do COREDE Central os demais escritorios enfrentam as mesmas
dificuldades que o escritdrio de Santa Maria enfrenta?

6. Quais as acdes que sdo desenvolvidas pela Emater para estimular a producdo organica?

7. A Emater desenvolve agdes conjuntas e tem contato com associa¢fes e/ou cooperativas de
produtores que produzem alimentos organicos?

8. Como os agricultores ficam sabendo dos fundos para financiamento para producéo organica
no sistema de fundo perdido?

9. Para o agricultor receber recursos desses fundos ou obter financiamentos ele precisa ter o
aval da Emater, tem que fazer algum projeto?

10. Como funciona: a Emater, caso tome conhecimento, procura os produtores que estdo
querendo produzir organicos ou 0s agricultores procuram a Emater para obter auxilio para
montar os projetos de financiamento?

11. A Emater realiza testes, possui area de campo para realizar testes a respeito do plantio de
alimentos organicos ou esses testes sdo desenvolvidos apenas pela Embrapa?

12. Os testes de analise do solo, necessarios para que os agricultores desenvolvam a transicao,
séo realizados pela Emater ou o material € encaminhado para outras instituicdes averiguarem
o resultado? Apds obter os resultados do solo, de que forma os agricultores procedem para
obter a certificacdo de qualidade orgénica?

13. A Emater realiza distribuicdo de sementes, de mudas para o plantio de alimentos
orgénicos? Caso ocorra distribuicdo de semente, quais sd@o? HA& fertilizantes organicos
suficientes na regido para os agricultores comprarem?

14. O senhor nota que os agricultores que estdo vinculados a cooperativas e/ou a associag0es
tém maior pre-disposicdo para trabalhar com a producdo dos alimentos organicos e
desenvolver a transicdo agroecoldgica? Eles se articulam e se organizam para desenvolver a
obtencéo de assisténcia técnica coletivamente? Como funciona esse processo organizativo?
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APENDICE E — Roteiro de entrevista com o responsavel do INTA na REDUP e com os

extensionista que atendem a agricultura familiar

Entrevistado n°:

1. Como é a estrutura e a organizacdo do INTA na regido para atender os agricultores
familiares que produzem alimentos organicos?

2. Qual a colaboracao da entidade junto aos agricultores familiares e como fazem a assisténcia
técnica? Quais os programas voltados a agricultura familiar? Como funciona o programa Pro-
Huerta?

3. Qual a area de abrangéncia atendida pelos extensionistas? E, quantos sdo os extensionistas?

4. O INTA procura os agricultores familiares ou eles procuram o INTA para obter assisténcia
para realizar o plantio dos alimentos organicos e/ou realizar a transicdo do sistema de
producao?

5. Quais as limitacoes, dificuldades e problemas (falta de veiculos, falta de pessoal, falta de
recursos em geral...) enfrentados pelo INTA para atender os agricultores familiares na area de
abrangéncia da REDUP?

6. Quais as acdes que sdo desenvolvidas pelo INTA para estimular a produ¢do agroecolégica?

7. O INTA desenvolve acBes conjuntas e tem contato com associacGes e/ou cooperativas de
produtores que produzem alimentos organicos?

8. Como os agricultores ficam sabendo dos fundos para financiamento para producéo organica
no sistema de fundo perdido?

9. Para o agricultor receber recursos desses fundos ou obter financiamentos ele precisa ter o
aval do INTA, tem que fazer algum projeto? E o INTA que desenvolve o projeto?

10. Como funciona: o INTA, caso tome conhecimento, procura os produtores que estdo
querendo produzir organicos ou os agricultores procuram o INTA para obter auxilio para
montar os projetos de financiamento?

11. O INTA realiza testes, possui area de campo para realizar testes com plantio de alimentos
organicos? Como sdo feitos esses testes?

12. Os testes de analise do solo, necessarios para que os agricultores desenvolvam a transicéo
séo realizados pelo INTA ou o material & encaminhado para outras instituicdes averiguarem o
resultado? Apds obter os resultados do solo, de que forma os agricultores procedem para obter
a certificagcdo de qualidade organica?

13. O INTA realiza distribuicdo de sementes, de mudas para o plantio de alimentos organicos?
Se ocorre distribuicdo de semente, quais sdo? Ha fertilizantes organicos suficientes na regido
para que os agricultores possam comprar?

14. O senhor nota que os agricultores que estdo vinculados a cooperativas e/ou a associag0es
tém maior pre-disposicdo para trabalhar com a produgdo dos alimentos organicos e
desenvolver a transicdo agroecoldgica? Eles se articulam e se organizam para desenvolver a
obtencéo de assisténcia técnica coletivamente? Como funciona esse processo organizativo?
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APENDICE F - Roteiro de entrevista com o conselheiro representante nacional da
agricultura familiar na FONAF e com os representantes de cada regido da Argentina

- Reunido/encontro em 21 de agosto de 2014, na sede da FONAF, em Buenos Aires

Entrevistado n°;

1. Como € a estrutura e a organizacdo da FONAF na sua regido para atender os agricultores
familiares?

2. Quais as acOes que sdo desenvolvidas pela FONAF para apoiar a agricultura familiar na sua
regido de abrangéncia?

3. Quais as acdes que sdo desenvolvidas pela FONAF para estimular a producédo
agroecoldgica da agricultura familiar na sua regido de abrangéncia?

4. A FONAF desenvolve ag¢des conjuntas e tem contato com associag0es e/ou cooperativas de
produtores que produzem alimentos organicos na sua regido de abrangéncia?

5. Quais as conquistas por intermedio da FONAF aos agricultores familiares na Argentina?

6. O(a) senhor(a) nota que os agricultores que estdo vinculados a cooperativas e/ou a
associacOes tém maior pré-disposicao para trabalhar com a producéo dos alimentos organicos
e desenvolver a transi¢do agroecologica? Eles se articulam e se organizam para desenvolver a
obtencéo de apoio da FONAF coletivamente? Como funciona esse processo organizativo?

7. Quais as limitacGes, dificuldades e problemas enfrentados pela agricultura familiar na sua
regido de abrangéncia?
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ANEXO A - Ley de “Reparacion historica de la agricultura familiar para la construccion

de una nueva ruralidade en la Argentina”

FOMNAF

Ley de "Reparacion histérica de la agricultura familiar para la
construccion de una nueva ruralidad en la ARGENTINA"

La ARGENTINA esta transitando con gran esfuerzo un camino de
emancipacion nacional. Tal camino de transformacion, se inicié superando
una profunda crisis politica, econémica y social.

Esta es sin duda una década ganada; no hay mas que repasar los principales
hechos significativos:

El juicio y castigo a los genocidas de la dictadura militar;

El desendeudamiento publico; en particular con el FMI

La reinsercién de Argentina en la patria latinoamericana;

La ampliacién y vigencia de mas derechos universales como la
Asignacion Universal por Hijo y las Jubilaciones;

Las reparaciones histéricas a regiones postergadas del interior,

La nacionalizacién de empresas estratégicas como AA e YPF

La recuperacién del Banco Central.

La creacion de la secretaria de Ciencia y tecnologia.

Politicas tributarias especiales para pequefos contribuyentes de la
economia social y las pymes.

Ley de limitacion de la propiedad en manos de extranjeros

e Reconocimiento de la propiedad comunitaria de los pueblos
originarios.

Sin duda 10 afios de recuperacion de la dignidad nacional, del poder
adquisitivo de los salarios, de continuo crecimiento de la economia del
pais.

Pero ain resta consolidar lo logrado, profundizar la transformacion en
curso, reconocer derechos; queremos otra década mas ganada para los
intereses del pueblo y la nacién.

Las décadas perdidas en el desencuentro de los argentinos, en los afios en los
que imperaban los modelos neoliberales, representaron una verdadera tragedia
nacional en mdltiples aspectos: vidas perdidas y represion en la lucha por la
recuperacion y conquista de derechos; la pérdida de puestos de trabajo y nivel
salarial; para los pueblos originarios el olvido y la marginalidad.

Para la AF es significativo sefialar que en 20 afios se perdieron mas de 130.000
explotaciones agropecuarias, como consecuencia muchos trabajadores rurales
engrosaron los cordones urbanos a modo de viaje sin retorno, generando y
aumentando el despoblamiento del interior que aun no se detiene. Ademas se

O
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concentré la propiedad de la tierra con pérdida de diversidad productiva y
extranjerizacion de su propiedad.

Aun asi, en el afio 2002 las explotaciones agropecuarias de pequefos productores
alcanzaban un numero de 218.868, ocupando una superficie de 23.519.642 de
hectareas, representando el 65,6 % del total de las explotaciones del pais y el 13,5
% de la superficie total en explotacion. El valor bruto estimado de produccion
representd el 19,2 % del valor generado por el total de las explotaciones
agropecuarias, concentrando el 87,3 % del trabajo de familiares y aportando el 53
% del empleo rural total.

Los fracasos del pasado no pueden repetirse, el rumbo transformador
tomado por el actual gobierno debe profundizarse; también debe hacerse efectiva
la continuacion de una reparacion histérica medular que alcance a aquellos que
aun esperan ser reconocidos como sujetos de derecho.

La AF es un actor fundamental de la emancipacién nacional en el ambito
rural, que la politica publica reconoce y fortalece con relevancia a partir del
afo 2008.

Dan cuenta de ello las iniciativas del Estado Nacional que impulsaron la creacion
del Foro Nacional de la Agricultura Familiar, haciendo visible un sector de la
agricultura hasta aquel momento sin legitima representacion; que luego da origen
institucional a la Federacién de Organizaciones Nucleadas de la Agricultura
Familiar, con mas de 850 organizaciones nucleadas. También por iniciativa de
Néestor Kirchner se creo la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar en
el ambito del MAGYP, y el Centro de Investigacion para la Pequefia Agricultura
Familiar en el INTA.

La AF sostiene la necesidad de reparar las causas y efectos que vulneraron
en décadas pasadas a las comunidades rurales y sus actividades socio-
econdémicas, decimos que forma parte de lo que aun resta por realizar.

Son 250.000 familias productoras y millones de familias que habitan los pueblos y
parajes rurales, que aun necesitan una contraparte estatal e instrumentos
efectivos que, superando la asistencia social, sean capaces de recuperar y
desarrollar una cultura del trabajo, que aporte a la soberania y seguridad
alimentaria de los todos los argentinos.

Por décadas la ausencia del Estado y la desregulacion agraria contribuyeron a la
desaparicion y empobrecimiento de cientos de miles de familias agrarias.

Las politicas asistenciales que reaccionaron ante tal flagelo han contribuido
a frenar y reparar en parte la degradacion sefialada, pero ahora es oportuno
y necesario considerar a la AF, ya no como un sector vulnerable yl/o

vulnerado, sino como agente indispensable de un desarrollo igualitario,
- ____________ ]

PARA UNA NUEVA RURALIDAD EN LA ARGENTINA Pagina 2




213

productivo y econémico, impulsado por un ESTADO democratico, equitativo,
multiétnico, y pluricultural; favoreciendo el acceso a la tierra, el agua, y los
recursos naturales, con sustentabilidad ecoldgica, econémica y social.

La nueva ruralidad en la ARGENTINA representa un ideal transformador de la
realidad que moviliza una reparacion histérica. Es un proyecto alternativo al
que propone el modelo agroexportador: una agricultura sin agricultores ni
poblacién rural.

La nueva ruralidad no es sélo una dimensién productiva, también incluye:

Una agricultura con agricultores

Respeto del medio ambiente y su biodiversidad

Valor agregado en origen con redistribucion de la riqueza e inclusién social
Democratizacién de la oferta de alimentos y atencién de la construccion de
soberania local de abastecimiento de bienes basicos de consumo

Enorme potencialidad para la generacién de trabajo y empleo rural

Ahorro de energia convencional y desarrollo de fuentes alternativas,
Disminucion de logistica de abastecimiento, cadenas cortas de
comercializacion

Atencién de la diversidad cultural en todas sus dimensiones

Soberania territorial y ocupacién armdnica con miles de pequefios pueblos
rurales.

Ordenamiento territorial, con sostenibilidad econdmica, social y ambiental.
La generacion y transferencia de tecnologia apropiada para los pequefios
productores

La aspiracion de resolver definitivamente los problemas de tenencia y
distribucion de la tierra, el acceso al agua y los recursos naturales.

Incluye:

Tanto a agricultores como a las poblaciones rurales;

Un concepto de integralidad de la vida y la produccién rural;

Un financiamiento de la produccién que considere su verdadera capacidad
de pago y la diversidad de sus producciones

El desarrollo del habitat rural; con viviendas de infraestructura adecuada.

La atencion y desarrollo de los mercados locales y las ferias francas.

A las industrias locales que agregan valor en origen y los servicios de
apoyo.

Implica:

e
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Oportunidades para nuevos productos nacionales

e La democratizacion en la produccién de agroalimentos contribuyendo a
terminar con la concentracion del sector

 Sustitucién de insumos y bienes importados;

» Una planificacion estratégica de la inversion publica (en: vivienda; caminos
y transporte; energia; agua; infraestructura de produccién, acopio,
clasificacion, empacado, conservacién, comercializaciéon y aseguramiento
de la calidad; atractivos culturales; servicios de apoyo; recreacion;
educacion; salud y seguridad social);

o Lageneracion de oportunidades para las nuevas generaciones;

» El control social de precios y combate de la inflacion;

e El poder de compra del Estado al servicio de la pequefia y mediana
produccién;

Esta nueva ruralidad también necesita de mas y mejor Estado. La institucionalidad
creada en el ambito del MAGYP ha probado en estos afios ser insuficiente para
resolver los desafios que enfrenta la AF. Al respecto, proponemos ampliar,
fortalecer y jerarquizar los instrumentos que dispone el Estado para promover el
Desarrollo Rural y la Agricultura Familiar, un organismo publico que esté en
condiciones presupuestarias y con recursos humanos que permitan llevar a la
practica una Ley de promocién de la AF.

Una ley de "reparacion histérica de la agricultura familiar para la construccion de
una nueva ruralidad en la ARGENTINA", seguramente contribuira a construir un
mejor pais, con un interior desarrollado e integrado al modelo de inclusién social y
econémica que lleva delante el gobierno nacional.

SOBRE LOS FUNDAMENTOS

Antecedentes

Desde su creacién el Foro Nacional, los diversos Foros Provinciales, la SSAF han
generado diversos documentos que argumentan sobre la necesidad de mejorar la
politica publica hacia el sector de los pequefios y medianos productores, llamados
genéricamente de la Agricultura Familiar.

Se destacan por sus aportes, los documentos del encuentro del FONAF de
Mendoza (2006), los posteriores encuentros en Parque Norte (2007, 2008); el
proyecto de ley de la AF presentado por los diputados nacionales (pero nunca
tratado en el recinto) Cantero, West, otros (2008, 2009); y recientemente la ley de
Desarrollo Rural de la AF “Felipe Burgos” de la provincia de Salta (2013).
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Consideramos que los conceptos que estan presentes en los 3 documentos
citados son un sdlido aporte para fundamentar una nueva propuesta de ley
nacional de fomento de la AF.

De dénde venimos

En las ultimas décadas la desregulacion del Estado en todo lo referente a la
cuestion agraria se convirti6 en una politica cuyas consecuencias fueron, entre
otras, la desaparicion y el empobrecimiento de cientos de miles de familias de
agricultores.

Consideramos que una politica de Desarrollo Rural debe partir de la base de la
recuperacion de la capacidad regulatoria del Estado en todos los aspectos que
hacen a la cuestion agraria tal como lo realizan los Estados mas eficientes del
mundo. Desde este rol regulador del Estado, las politicas de Desarrollo Rural
deben garantizar la inclusion de las familias rurales en un proceso pleno de
crecimiento y desarrollo.

No queremos mas politicas asistencialistas para el sector. Para desarrollar y
aplicar politicas diferenciales hacia la Agricultura Familiar, el Estado debe
reconocer a los productores familiares como sujetos indispensables del desarrollo
igualitario, productivo y econémico, que impulse un Estado democratico,
equitativo, multiétnico y pluricultural, que garantice a su vez la soberania
alimentaria, el acceso a la tierra, el agua y recursos naturales, con sustentabilidad
ecologica, econémica y social.

Concepto: los productores de la AF como sujetos del DR; también la necesidad de su inclusion
social y econdmica; el asistencialismo debe ser una politica circunstancial.

Existe ain una deuda pendiente con el sector de la Agricultura Familiar,
entendiendo que las diferencias y los desequilibrios territoriales en nuestro pais y
en la provincia no son producto de circunstancias espontaneas y neutras, sino que
responden a una conformacién construida histéricamente. Por ello resulta
indispensable abordar la Agricultura Familiar con un disefio socioeconémico y
territorial equilibrado con el mundo urbano y generando condiciones mas justas de
desarrollo. Pero el postergado desarrollo integral del sector de la Agricultura
Familiar no sélo es una cuestion de reparacion histérica o una deuda de derechos
sociales. A pesar de dicha postergacion, es indudable el rol que cumple este
sector en nuestra provincia, el pais y en la economia del MERCOSUR.
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FUNDAMENTOS

Los productores rurales de la Republica Argentina constituyen un sector
extremadamente heterogéneo. Dicha heterogeneidad no s6lo se expresa en el
tamafio de las explotaciones rurales, sino en las distintas formas sociales
(familiares y no familiares) de produccién, en la localizacion geografica (que
implica diferencia de aptitud productiva del medio ambiente, diferente distancia a
los puertos, etcétera) de los establecimientos, en la especializacién productiva, en
el nivel tecnoldgico aplicado.

Concepto: en el campo no somos todos iguales, hay “una agricultura comercial” vinculada al
viejo modelo agroexportador, asentada principalmente en la region pampeana; hay una
“agricultura familiar” mds vinculada al mercado interno, asentada principalmente en las zonas
extra pampeanas.

Los agricultores que pertenecen a LA AF comparten ciertas caracteristicas:

-~ La gestion del emprendimiento productivo es ejercida directamente por el
productor y/o algun miembro de su familia.

— EI agricultor familiar es propietario de la totalidad o de parte de los medios de
produccion.

- Los requerimientos del trabajo son cubiertos principalmente por la mano de obra
familiar y/o con aportes complementarios de asalariados.

— La familia del agricultor reside en el campo o en la localidad mas préxima a él.

- La forma juridica de la agricultura familiar corresponde a persona fisica,
sociedad de hecho, sociedad accidental o cooperativa de trabajo.

La agricultura familiar es una “forma de vida” y “una cuestion cultural’, que tiene
como principal objetivo la “reproduccién social de la familia en condiciones
dignas”, donde la gestion de la unidad productiva y las inversiones en ella
realizadas es hecha por individuos que mantienen entre si lazos de familia, la
mayor parte del trabajo es aportada por los miembros de la familia, la propiedad
de los medios de produccién (aunque no siempre de la tierra) pertenece a la
familia, y es en su interior que se realiza la transmisién de valores, practicas y
experiencias.

Incluimos en esta definicion genérica y heterogénea distintos conceptos que se
han usado o se usan en diferentes momentos, como son: Pequefio Productor,
Minifundista, Campesino, Chacarero, Colono, Mediero, Productor familiar y, en
nuestro caso, también los campesinos y productores rurales sin tierra y las
comunidades de pueblos originarios.

Las explotaciones agropecuarias de pequefios productores (PP)4 alcanzaban, en
el aflo 2002, a un numero de 218.868 explotaciones, ocupando una superficie de
23.519.642 hectareas. Esto significa un 656% del total de explotaciones

PARA UNA NUEVA RURALIDAD EN LA ARGENTINA Pdgina 6




217

agropecuarias del pais, y un 13,5% de la superficie total de todas las
explotaciones agropecuarias del territorio nacional.

El valor bruto estimado de la produccién de los PP representa el 19,2% del valor
generado por el total de explotaciones agropecuarias.

Las explotaciones agropecuarias de PP concentran el 87,3% del trabajo de
familiares del productor.

Los PP aportan el 53% del empleo total (54% del trabajo permanente y el 29% del
trabajo.

La promocién del segmento de agricultores familiares como linea estratégica del
desarrollo rural es extremadamente ventajosa para la sociedad argentina. Esta
conviccion se sostiene a partir de dos razones: por un lado, la experiencia que
sustentan en las unidades de produccién familiar lo mas dinamico y productivo de
la agricultura mundial, aspecto ampliamente documentado.

Por otro, la importancia relativa de la agricultura familiar en la Argentina frente a
otras formas sociales de produccién. En todo el pais el 66 % (218.868) unidades
de produccion corresponden a agricultores familiares (CNA 2002).

Es decir que este sector de la agricultura familiar es fundamental a la hora de
producir bienes para el consumo interno del pais y para las industrias
procesadoras, esto es, carmnes vacuna, porcina, caprina, leche, pollos, trigo, frutas,
hortalizas y todo tipo de alimento, mientras que el segmento de las unidades no
familiares se especializa mas en granos para la exportacion y carnes, que en este
caso abastecen tanto al mercado interno como a la exportacion.

Concepto: la seguridad y soberania alimentaria.

Pero para ello es sumamente necesario que las politicas publicas para la
agricultura dejen de lado el foco de atencién sobre los productos (politica para el
trigo, para transformar la soja, para la carne, para la leche, etcétera) y centren su
objetivo en la gente, en la unidad de produccién familiar, para garantizar a cada
agricultor las posibilidades de un ingreso suficiente para su reproduccién social y
la reinversion de los excedentes en las técnicas de produccién capaces de mejorar
en calidad y cantidad sus cantidades producidas.

Estas politicas deben a su vez combinar incentivos a las producciones
estratégicas (para aumentar la produccion), con desincentivos a producciones que
tiendan a hegemonizar los espacios productivos, debilitando la estructura social y
ambiental de las regiones y las formas sociales de produccion familiar. De esta
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FOMNAF

forma es posible alcanzar un desarrollo rural equilibrado, con fuerte presencia
humana en los territorios, con economias regionales florecientes y con una alta
diversidad de productos para el consumo interno, la industria y la exportacion.

Concepto: La AF facilita la ocupacion territorial y la distribucién espacial equilibrada de la
poblacion rural.

Conocer a la agricultura familiar, en su condicién de participe central de la
estructura agropecuaria nacional, habitante y actor productivo del territorio rural,
principal generador de empleo agropecuario, dinamizador de las economias
locales, integrante de comunidades y tramas socio territoriales, y constituyente
insoslayable del paisaje cultural de las regiones del pais.

Por el lado del Estado, es destacable la creacion del MAGYP, la SSAF y el CIPAF
del INTA, como aportes significativos a la conformacién de una nueva
institucionalidad incluyente de la agricultura familiar.

Concepto: el Estado como actor insustituible del DR, planificador y orientador del desarrollo;
mds y mejor Estado en los territorios ejecutando las politicas publicas; consensuando, acordando
y articulando con las organizaciones sociales representativas de la AF.

Este proyecto de ley que presentamos establece una politica diferenciada para
fortalecer y consolidar |la categoria de agricultura familiar.

OBJETIVOS ENUNCIADOS DE LA LEY

Articulo 1° = Son fines de esta ley aportar al desarrollo de los territorios rurales de
todo el pais, reconociendo y consolidando a la agricultura familiar como el actor
protagénico del espacio rural. A este fin, se entiende por desarrollo rural el
proceso de transformaciones y organizacién del territorio rural, conducido por el
Estado y definido con la participacion activa de las comunidades rurales junto a los
demas agentes publicos y privados implicados, para mantener y consolidar dichas
comunidades, fomentar la conservacién de la cultura y formas de vida que les son
propias y mejorar, tanto la calidad de vida de sus habitantes como la integracion e
interaccion entre la poblacion rural y el resto de la sociedad.

Art. 2° — El objetivo general de la ley es crear un régimen especial para valorizar a
la agricultura familiar en toda su diversidad, como sujeto prioritario de todos los
programas, proyectos, medidas y acciones que de aqui en adelante se
implementen en las distintas esferas del Estado.

Objetivos especificos:
Art. 3:
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a) Contribuir al afianzamiento de la poblacién que habita los territorios rurales en
pos de la ocupacion arménica del territorio provincial, generando condiciones de
habitat, ingresos y calidad de vida, equitativa e integrada con las areas urbanas.

b) Impulsar el aprovechamiento de atributos especificos de cada territorio para
generar bienes y servicios diferenciados por sus particularidades agroecoldgicas,
culturales, procedimientos de elaboracion, singularidad paisajistica y/o cualquier
otra caracteristica que lo diferencie.

c) Apoyar las generaciones de actividades agropecuarias, artesanales, industriales
y de servicios, orientadas al agregado de valor de la produccién primaria,
generando empleo local.

d) Recuperar, conservar y divulgar el patrimonio natural, histérico y cultural de la
AF en sus diversos territorios y expresiones.

e) Desarrollar y fortalecer estructuras institucionales participativas en el orden
provincial, municipal y micro regional, orientadas a planificar, monitorear y evaluar
las politicas, programas, proyectos y acciones de desarrollo local, en articulacién
con las instancias nacionales.

f) Garantizar la participacion y representaciéon genuina de los actores de la AF en
el disefio e implementacion de las politicas que propicia esta Ley.

g) Favorecer el accionar coordinado de los organismos del Estado en todos sus
niveles a fin de optimizar acciones de ordenamiento del territorio, desarrollo de
infraestructura y servicios para asegurar la provision de los servicios basicos y la
conectividad de las zonas rurales entre si y con los centros urbanos.

h) Promover politicas redistributivas que permitan al sector de la Agricultura
Familiar el acceso a la tierra, el agua y otros recursos productivos desde una
perspectiva amplia, con estrategias diferenciales considerando la diversidad de
situaciones y culturas.

i) Impulsar y fortalecer la produccién diversificada de los sistemas productivos
familiares con innovacion tecnolégica, rescatando y respetando los modos de
produccion ancestrales y culturalmente valorados, privilegiando las
practicas agroecologicas u otras que sean respetuosas de la naturaleza y
disminuyan la vulnerabilidad de los sistemas productivos.

j) Promover los procesos de generacién de valor agregado en origen, a una escala
adecuada a la Agricultura familiar.

k) Lograr el abastecimiento del territorio local (municipal y micro regional), con
productos provenientes de la Agricultura Familiar promoviendo el intercambio de
bienes y servicios.

I) Abordar la comercializacion de bienes y servicios en el marco de la economia
social y las logicas de la produccion de la agricultura familiar.
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m) Asumir desde el Estado un rol indelegable en la propuesta y ejecuciéon de
politicas diferenciales, que contemplen la promocién y proteccion del sector de la
AF, la elaboracién de marcos legislativos adecuados, programas estatales de
compra de productos de la AF y la moderacion de las asimetrias que genera
el mercado. Promover la adhesién de estos principios a nivel provincial y
municipal.

n) Generar y/o adecuar sistemas de control y normativas respetando los principios
de higiene e inocuidad de los productos alimenticios y el derecho de todos a
consumir alimentos sanos, teniendo en cuenta las particularidades de la
produccion de la AF (saberes, practicas, condiciones agroecolégicas de
produccion, infraestructura edilicia, de servicios, etc.)

fi) Sensibilizar en la tematica de la AF a los Organismos de Control de nivel
nacional y provincial para que promuevan y respeten estas normas.

0) Destinar los recursos necesarios y suficientes para la infraestructura productiva
y de provision de servicios que contribuyan al bienestar de las poblaciones rurales:
provision de agua potable, energia, comunicacién (vial, telefénica, internet),
transporte, infraestructura de comercializacién y valor agregado (acopio, faena,
agroindustrias), viviendas, educacion y salud, saneamiento ambiental para centros
poblados y zonas rurales.

p) Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los agricultores
familiares, facilitindoles la adquisicion de medios de produccién.

Art. 4° - Crease el Régimen Especial para la "Reparacion histérica de la
agricultura familiar para la construcciéon de una nueva ruralidad en la Argentina".
Este se organizara en:

1) Componente de apoyo y consolidacion de la Agricultura Familiar, integrado
por:
a) Registro Nacional Unico de Agricultores Familiares, a través del cual se
contara con la informacion de las unidades familiares del pais que participen
de las acciones de fortalecimiento de la agricultura familiar y de Desarrollo
Rural, que se ejecuten en el pais;

b) Plan permanente de capacitacion y asistencia técnica para fortalecer las
organizaciones de agricultores familiares y la formacion de nuevas
entidades;

¢) Sistema de apoyo a la organizacion de espacios institucionales destinados
a la construccion participativa de propuestas y politicas territoriales y para
asegurar la participacion de todos los representantes y referentes de la
Agricultura Familiar en estos espacios;
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d) Sistema de apoyo a la formacion y capacitacion integral de jovenes
rurales para la profesion de productor agropecuario, la promocion de la
identidad, la creatividad y la definicion de proyectos de vida, organizados y
ejecutados con las Instituciones y organismos del Estado y las
Universidades Nacionales;

e) Plan de regularizacion de tenencia precaria de tierras, con especificidad
hacia juicios de usucapion y titulacion, para todos los productores familiares
campesinos que demuestren ocupacion de la tierra por parte de la familia
durante mas de 20 aios.

2) Componente de financiamiento

Los créditos para la AF deben estar fundados en la l6gica de la produccion y en la
participacion de las organizaciones en la definicién del perfil de beneficiarios.

Para esto debera tenerse en cuenta la caracterizacion y la categorizacion de AF
expuesta en el presente documento, como asi también el RENAF.

En el caso de financiamiento a través de las organizaciones, debe tenerse en
cuenta que éstas poseen diversos grados de desarrollo y capacidad operativa
para la administracién de recursos destinados al financiamiento de las
necesidades del Productor Familiar. Las organizaciones precisarian inicial o
continuamente, segun el tipo de fondos que manejen, el apoyo para asistencia
técnica, capacitacion, equipamiento, asistencia contable y otros temas que se
observen en la accion.

Debe estar conformado inicialmente con:

a) Sistema de Financiamiento Fundiario (1). Tendra sede en el Banco de la
Nacion Argentina y sus instrumentos de accion seran:

I) Operatoria de créditos hipotecarios de largo plazo y tasa subsidiada
para la adquisicion de tierras por parte de hijos de agricultores de
Empresas Familiares Agropecuarias, y/o para el pago de la parte
correspondiente al resto de condominos, por descendiente interesado en la
continuidad del sistema productivo familiar.

IT) Aportes No Reintegrables (ANR), destinados a absorber los costos del
Plan de regularizacion de tenencia precaria de tierras de los Agricultores
Familiares Campesinos.
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b) Conformacion de un Fondo de apoyo econdmico e institucional, con
forma de aporte no reintegrables (ANR) cofinanciar con las provincias, las
entidades agropecuarias y cooperativas; las actividades de capacitacion
productivo-tecnoldgica; de gestion administrativa, economica y ambiental;
de generacion de valor agregado; de comercializacion; de asociativismo y
redes y el sistema de apoyo enunciado en el item d) del Componente de
apoyo y consolidacion de la Agricultura Familiar.

¢) Operatoria de créditos de largo plazo, con tasa subsidiada hasta el 100%
de la tasa de interés para la construccion y remodelacion de viviendas
familiares en la unidad de produccion campesina.

d) Operatoria de crédito para Agricultores Familiares Campesinos, con un
subsidio de hasta el 100% de la tasa de interés y 2 afios de gracia para la
adquisicion de bienes de capital (incluye reproductores) e infraestructura
productiva. Tendran prioridad las inversiones que mejoren la accesibilidad a
mercados, agreguen valor a la produccion primaria y generen empleo
permanente.

e) Linea de crédito con un subsidio de hasta el 100% de la tasa de interés
destinado a financiar los insumos y necesidades del ciclo productivo de los
sistemas productivos familiares campesinos, con un plazo de devolucion de
hasta un afio.

3) Componente productivo y competitividad.

a) plan para la creacion de emprendimientos agroindustriales familiares
rurales, con dos lineas de accion:

I) Régimen de promocion para la transformacion de la produccion
primaria en la misma unidad de produccion familiar (transformacion de
proteina vegetal en proteina animal, transformacién de productos
animales y vegetales). Financiamiento (hasta el 70% de la inversion)

IT) Régimen de fortalecimiento y promocion de emprendimientos
asociativos (formas asociativas entre agricultores familiares) para la
transformacion de productos primarios en el medio rural; financiamiento
(hasta el 50% de la inversion)

b) Programa de apoyo a nuevos emprendimientos productivos, para los
jovenes de los territorios rurales, que prioricen la diversificacion productiva,
el tratamiento de residuos de la produccion primaria e industrial, la

e e i i e e R s
PARA UNA NUEVA RURALIDAD EN LA ARGENTINA Pdgina 12




223

generacion de valor, la creacion de empleo rural y la modernizacion
tecnoldgica;

4) Componente social y tributario.

Articulo 5.- AMBITO DE APLICACION. La presente Ley sera de aplicacion en la
totalidad del territorio de la Nacion Argentina.

Articulo 6- AUTORIDAD DE APLICACION. (a discutir)

Algunas consideraciones sobre la Institucionalidad en el estado para tener en
cuenta el organismo a crear para la aplicacion del régimen especial para la
"Reparacion histérica de la agricultura familiar para la construccién de una
nueva ruralidad en la Argentina".

Necesitamos una ley que se convierta en un verdadero Plan Estratégico de la
AF, dentro de un Espacio Institucional jerarquizado. En este aspecto, lo creado
hasta la fecha es insuficiente.

Es necesaria la intervencion del Estado para regular las distorsiones econémicas
y compensar las condiciones desfavorables, identificando las asimetrias entre los
diferentes actores y garantizando la inclusién de las unidades econémicas mas
vulnerables.

Estas unidades econémicas, en nuestro caso familias de productores, necesitan
de una atencion diferencial que los equipare con los actores mejor preparados a
fin de que puedan desarrollarse en condiciones de igualdad de oportunidades,
como prescribe la Constitucién Nacional.

En funcion del bien comun el Estado debe laudar por la igualdad de condiciones,
contemplando las diferencias estructurales de cada sector. Para ello es necesario
recuperar la capacidad reguladora del Estado, su papel interactivo y articulador,
para potenciar a los agricultores familiares en sus diversas formas como sujetos
indispensables del desarrollo agrario y, como tales, sujetos de politicas especificas
por parte del Estado.

Otras cuestiones claves a incluir en la ley:
o Las formas asociativas de produccion

Las organizaciones integrantes del FONAF rechazamos expresamente toda
concepcion sobre Agricultura Familiar cuyas consecuencias sean la
implementacion de politicas “sélo para pobres”, en cuyo caso se limita el
crecimiento y desarrollo de las familias de agricultores que dejan de ser sujetos de
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tales politicas en cuanto mejoran sus condiciones y su calidad de vida, y se
excluye de la consideracion estatal a agricultores familiares capitalizados. Del
mismo modo, rechazamos cualquier concepto de Desarrollo Rural que excluya de
la categoria de “productores” a las familias rurales que se encuentran en estado
de subsistencia o sin los recursos minimos para encarar una actividad productiva,
lo que las condena definitivamente a ser destinatarias de programas de ayuda
social que las mantendran en la pobreza.

Concepto: la defensa del pequefio productor como “actor productivo” y no figura asistencial.
o Fortalecimiento de las organizaciones

Para superar esta debilidad estructural de las organizaciones representativas de
los productores y dotarlas de la capacidad necesaria para interactuar con el
Estado y demas actores en condiciones de equidad, es necesario apoyo y
financiamiento desde el Estado para el desarrollo y la consolidacién de sus
entidades gremiales, de asociaciones que integran distintas cadenas de
produccién, cooperativas, organizaciones campesinas, comunidades indigenas,
etc. La necesidad de crear espacios de participacion permanentes dentro del
ambito institucional.

Fortalecer la capacidad de participacion y de control social sobre las politicas
publicas integrales para el sector es:

v" Mejorar la representacion/representatividad de los productores familiares a
niveles locales, provincial, regional y nacional.

v Instalar y desarrollar capacidades para disponer de un Registro de
Productores Familiares permanente (RENAF).

v Incrementar la capacidad de las organizaciones, a nivel de sus bases, para
participar en investigacion, disefio, ejecucién y seguimiento de los planes,
programas, proyectos y acciones destinadas al sector.

v' Recuperar recursos existentes que hay en el territorio, garantizando la
continuidad de las acciones, producto de programas ejecutados o que estan
en ejecucion.

Principales areas sobre las que se necesita adecuar, crear o cambiar
la legislacion publica para la AF:

» COMERCIALIZACION

% IMPUESTOS

< NORMAS SANITARIAS

% SEGURO AGRICOLA

» RELACIONES DE TRABAJO
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% FINANCIAMIENTO

% SERVICIOS DE APOYO A LA AF: asistencia técnica, investigacion
tecnoldgica, capacitacion, comunicacion,

< EDUCACIONY SALUD
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ANEXO B — Ro6tulo “Sabor da Terra”

FEOO Aunicipi Produto:

Peso Liquido:, Peso Di RS, Peso Liquido:. Peso Drenado: RS

Data de Fabricago: /. I Validade: / I Data de Fabricagdo: / /. Validade: /. /.
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ANEXO C - Teia Esperanca

TEIA ESPERANCA




