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RESUMO

O objeto desta tese é a consolidagdo de acgbes e estratégias de politicas publicas
para o enfrentamento da exploragdo do trabalho infantil nos meios de comunicagao
no marco da teoria da protegao integral dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A
escolha deste tema revela a preocupacédo e o compromisso com a efetivagao da
protecdo integral e a prioridade absoluta na garantia dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes. A investigagdo tem como objetivo geral estabelecer
diretrizes para a consolidacdo de acgbes e estratégias de politicas publicas como
estratégia para o enfrentamento da exploragdo do trabalho infantil nos meios de
comunicagao que leve em consideragcdo a regulamentagcdo juridico-normativa
especifica para este tipo de trabalho e a articulagdo das agdes de acordo com as
competéncias dos o6rgaos integrantes do Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente. O trabalho infantil € uma forma de violagao dos direitos
humanos e fundamentais, assim como uma afronta ao principio da dignidade
humana, vetor maximo do ordenamento juridico brasileiro. Constatada exploragao
do trabalho infantil nos meios de comunicagao, € preciso buscar alternativas para o
seu enfrentamento. O problema que norteou a realizacdo da pesquisa foi: como
prevenir e erradicar o trabalho infantil nos meios de comunicagdo como forma de
garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente? Para realizagao da
investigacao foi utilizado o método de abordagem hipotético-dedutivo. O método de
procedimento foi o monografico. A analise do tema perpassou os fundamentos
tedricos da protecéao integral e do Direito da Crianca e do Adolescente, as causas e
consequéncias do trabalho infantil nos meios de comunicagao, a atuagao do sistema
de garantia de direitos e as alternativas para o enfrentamento do trabalho infantil nos
meios de comunicacgao.

Palavras-chave: Adolescente. Crianga. Meios de comunicagdo. Protecao Integral.
Trabalho Infantil.



ABSTRACT

This thesis' object of research is the consolidation of actions and strategies on public
policies directed at fighting child labour in communication vehicles under the frame of
the Child and Teenager Rights' integral protection theory. The choice of such theme
reveals both a concern and a compromise with the integral protection
accomplishment and with an absolute priority in guaranteeing child and teenager
fundamental rights. This investigation aims to establish guidelines on the
consolidation of actions and strategies on public policies as a strategy for tackling
child labour exploitation in media vehicles. Such confrontation must take into
consideration the specific legal and normative regulations directed at this kind of
labour as well as to articulate the actions with the competences of Brazil's System to
Guarantee the Rights of Children and Teenagers composing agencies. Child labour
is a violation of fundamental and human rights, as well as an affront to the human
dignity principle, the Brazilian legal system's ultimate vector. Once the child labour
exploitation in communication vehicles is diagnosed, it is necesary to search for
alternative strategies in order to confront it. Therefore, the research problem which
guided this study is: how to prevent and ultimately erradicate child labour in
communication vehicles as a means of guaranteeing fundamental child and teenager
rights? An hypothetic-deductive method is used to accomplish the investigation and a
monographic procedural method is adopted. This theme's analysis went through
the Child and Teenager Rights' integral protection's theoretical rationale, the causes
and consequences of child labour in communication vehicles, the System to
Guarantee the Rights' performance and the alternative approaches in tackling child
labour in communication vehicles.

Keywords: Teenager. Child. Communication Vehicles. Integral Protection. Child
Labour.



RESUMEN

El objeto de esta tese es la consolidacion de acciones y estrategias de politicas
publicas para el enfrentamiento de la exploracion del trabajo infantil en los medios
de comunicacion dentro del marco de la teoria de proteccion integral de los derechos
del nifo y del adolescente. La eleccion de este tema viene a demostrarla
preocupacion y el compromiso acerca de la efectivizacion de la proteccion integral
asi como la prioridad absoluta en la garantiza de los derechos fundamentales de los
ninos y los adolescentes. La investigacion tiene como objetivo general
el establecimiento de directrices para la consolidacién de acciones y estrategias de
politicas publicas como estrategia para el enfrentamiento de la exploracion del
trabajo infanti en los medios de comunicacion que tenga en cuenta
la reglamentacion juridico-normativa especificamentepara esto tipo de trabajo y la
articulacion de las acciones en acuerdo con las competencias de los 6rganos
integrantes del Sistema de Garantia de los Derechos del Nifio y del Adolescente. El
trabajo infantil es una forma de violacion de los derechos humanos y fundamentales,
asi como wuna afronta alprincipiode Ila dignidad humana, vector maximo
delordenamiento juridico brasilefio. Si se comprueba la exploracion del trabajo
infantil en los medios de comunicacion, es necesario buscar alternativas para su
enfrentamiento. El problema que orientd la realizacion de la pesquisa fue: como
prevenir y erradicar el trabajo infantil en los medios de comunicacion como medio
de garantia de los derechos fundamentales del nifio y del adolescente? Para
la realizacion de la investigacion se utilizd el método de aproximacionhipotético-
deductivo. EI método de procedimiento fue el monografico. La analisis del tema
recurrid los fundamentos tedéricos de la proteccion integral y del Derecho del Nifio y
del Adolescente, las causas y consecuencias del trabajo infantil en los medios
de comunicacion, la actuacién del sistema de garantia de los derechos y las
alternativas para el enfrentamiento del trabajo infanti en los medios
de comunicacion.

Palabras-llave: Adolescente. Nifilo. Medios de Comunicacién. Proteccion Integral.
Trabajo Infantil.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com disposi¢cbes
internacionais, consagrou a protecgao integral, inserindo-a no ambito juridico interno
e promovendo uma alteragdo significativa no atendimento dos interesses e
necessidades de criangcas e adolescentes. O principal avancgo foi a ruptura com as
concepgdes menoristas que sustentavam o direito brasileiro. A consagragao dessa
teoria no ordenamento juridico brasileiro provocou uma nova formatagdo na
estrutura do Direito da Crianca e do Adolescente, que passou a se orientar a partir
da protecdo dos direitos fundamentais, estendidos a todo e qualquer cidadéo,
incluindo-se as criangas e adolescentes.

A protecao integral enquanto matriz teérica que da sustentagdo ao Direito da
Crianca e do Adolescente e dos elementos tedricos que orientam a compreensao
dos valores, principios e regras desse ramo do direito.se configurou no marco para a
construcdo do Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil, ensejando o
atendimento prioritario de todas as criangas e adolescentes, considerando-se a sua
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

No entanto, apesar dos avancos e das conquistas que ocorreram nas ultimas
décadas, alguns entraves ainda permanecem. Um deles é o trabalho infantil, que
atinge cerca de 3,2 milhdes de criangas e adolescentes no Brasil. O trabalho infantil
€ uma violagao aos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, na medida
em que representa a ruptura do sistema protetivo e uma afronta aos principios que
orientam o Direito da Crianca e do Adolescente e ao dever fundamental de protecao.

A exploragao do trabalho infantil € um problema mundial, atingindo cerca de
168 milhdes de criangas entre 5 e 17 anos, sendo que, na maioria das vezes, esta
associada as condicdes de pobreza e vulnerabilidade a que se encontram expostas
as familias das criangas e adolescentes que sao vitimas desta forma de exploragéao.
No entanto, nem sempre a questao econémica € o unico fator determinante, porque
o trabalho infantil esta envolto num complexo de variaveis sociais, politicas,
econdmicas e culturais, que dificultam o seu enfrentamento.

Os fatores que contribuem para a continuidade da exploracdo econdbmica de
criancas e adolescentes sdo multiplos e complexos. Porém, as consequéncias e as
sequelas do trabalho infantil sdo irreversiveis. Nesse sentido, o trabalho infantil é

tanto uma violagéo aos direitos fundamentais assegurados pela Carta Constitucional
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e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto uma afronta aos direitos
humanos.

O trabalho infantil nos meios de comunicagdo ainda nao dispbe de uma
regulamentacao especifica, como ocorre com as demais formas de trabalho infantil.
A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso, XXXIIl, veda expressamente o
trabalho aqueles que tém idade inferior aos quatorze anos, permitindo o trabalho
aqueles que tém entre quatorze e dezesseis anos tdo somente na condigdo de
aprendiz. Além disso, veda o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aqueles com
idade inferior a dezoito anos.

O trabalho infantii nos meios de comunicagdo agrega elementos que nem
sempre estdo relacionados unicamente a necessidade de sobrevivéncia ou de
sustento da crianca e adolescente e de sua familia. O fator econémico é relevante,
mas nao ¢€ determinante, porque o trabalho infantil artistico precisa ser
compreendido a partir de uma perspectiva mais ampla, porque esta intimamente
relacionado as questdes que dizem respeito a fama, ao glamour, ao sucesso € ao
reconhecimento social.

A glamourizagdo do trabalho nos meios de comunicagéo, especialmente na
midia televisiva, é exacerbado e valorizado pela sociedade. Muitas vezes, visto
como sindnimo de sucesso ou de uma possibilidade futura de sucesso — 0 sonho de
ser um (a) ator (atriz) renomado (a), por exemplo, consubstancia-se em trabalho
infantil. Noutras vezes, € uma forma de realizagcdo dos pais, que encaminham seus
filhos para o “sucesso” e para a “fama” sem, contudo, compreender que, na verdade,
estdo encaminhando seus filhos para o trabalho. Isso porque ao realizarem uma
atividade que nao € educativa ou pedagdgica, mas sim que tem um carater
exclusivamente econdmico, as criangas estao em situacao de trabalho.

A midia, por sua vez, reforca o esteredtipo do ludico e do pedagodgico e
explora, sistematicamente, o trabalho de criangas e adolescentes, auferindo
beneficios econdmicos decorrentes da comercializagdo de produtos, venda de
espacos para publicidade e exploragdo da imagem e da infancia dos pequenos
trabalhadores. Para a construgdo desse imaginario e da naturalizagédo dessa forma
de trabalho, a midia desempenha um papel fundamental, na medida em que procura
destaca apenas aquelas que seriam vantagens do trabalho infantil. O modo como os

setores da midia sdo constituidos e a sua forma de funcionamento inviabiliza as
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discussbes e o ingresso do tema na agenda politica. Com isso, perpetua-se a
exploracéo e a violagéo de direitos.

Porém, nem tudo é glamour ou brincadeira. O trabalho infantil nos meios de
comunicagao apresenta consequéncias graves decorrentes da exposigao precoce e
do sucesso midiatico, da extensa jornada e das condi¢des de trabalho, da privagao
do convivio familiar, com colegas e amigos da mesma faixa etaria, o que impde uma
série de limitacdes a infancia e a adolescéncia.

Apesar da proibi¢ao constitucional, que veda, expressamente, o trabalho antes
dos dezesseis anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze
anos, o trabalho infantil nos meios de comunicacao persiste, especialmente com o
aval do Poder Judiciario, que tem concedido autorizagdes judiciais de trabalho para
criangas e adolescentes com idade inferior aos quatorze anos, o que mantém e
legitima a exploracdo da mé&o de obra infantii nos meios de comunicagéo e
representa a supremacia dos interesses dos grandes conglomerados do ramo da
comunicagao em detrimento ao principio do superior interesse da crianga e do
adolescente e da sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que sao
principios estruturantes da teoria socio juridica da protegao integral.

A concessao de autorizagdes judiciais para o trabalho configura-se num
mecanismo de violagdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes,
porém, como a legislacdo é omissa quanto ao trabalho de criangas e adolescentes
nos meios de comunicagao, as autorizagbes continuam sendo concedidas, 0 que
enseja o aperfeicoamento da normatizagdo acerca do tema. Da mesma forma, a
falta de articulagdo com o sistema de garantia de direitos, aliado a aceitagdo por
parte da sociedade, permite que o trabalho infantil continue sendo explorado nos
meios de comunicagao e nao seja compreendido na sua verdadeira acepgao.

O problema do trabalho infantil nos meios de comunicagdo assume contornos
preocupantes, na medida em que nao se identificam politicas de enfrentamento ou
fiscalizagdo, como ocorre com as piores formas de trabalho infantil. Isso porque essa
forma de trabalho ndo é compreendida como trabalho, ou como uma violagdo dos
direitos fundamentais.

A caréncia de producao tedrica especifica sobre o tema, a falta de
compreensao acerca das reais dimensdes do problema e a falta de um diagndstico e
mapeamento das estratégias possiveis para o enfrentamento do trabalho infantil nos

meios de comunicacéo, justifica a realizacdo da presente pesquisa, que pretende,



14

ainda, propor subsidios para a atuagdo dos 6rgdos que compdéem o Sistema de
Garantia de Direitos.

A preocupacao primordial dos 6rgaos que compdem o sistema de garantia de
direitos da criangca e adolescente, incluindo o Poder Judiciario, tem sido no sentido
de combater as piores formas de trabalho infantil, elencadas na Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP). No entanto, o trabalho infantil nos meios de
comunicagao também apresenta sérios e graves prejuizos as criangas e
adolescentes a ele submetidos e, nesse sentido, assume contornos preocupantes,
na medida em que nao se identificam politicas de enfrentamento ou fiscalizagao,
como ocorre com as piores formas de trabalho infantil.

Da mesma forma, nao se identificam estratégias de atuacédo, com a atribuicao
de acgbes especificas para cada um dos 6rgaos responsaveis por salvaguardar os
direitos fundamentais das criangas e adolescentes em situacédo de trabalho infantil,
como o Ministério Publico do Trabalho (MPT), Justica do Trabalho, Justica Comum,
Comissao Nacional para Erradicacdo do Trabalho Infantil, Férum Nacional de
Erradicacdo Nacional do Trabalho Infantil (FNPETI), Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (CONANDA), Conselho
Nacional de Justica (CNJ). A falta de delimitagdo inibe a atuagéo desses 6rgaos que,
isoladamente, atuam dentro das perspectivas que entendem ser as mais urgentes e
relevantes.

Desse modo, a pesquisa sobre o trabalho infantil nos meios de comunicagao
mostra-se pertinente e relevante. Ao mesmo tempo, pretende trazer contribuicbes
para o enfrentamento dessa forma de exploracdo do trabalho infantil de modo a
contribuir para a efetivagao dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

O tema da presente pesquisa é a constituicdo de acdes e de estratégias de
politicas publicas para o enfrentamento da exploragéo do trabalho infantil nos meios
de comunicacido, com énfase na midia televisiva, no marco da teoria da protegao
integral dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Brasil. O objetivo geral é
estabelecer diretrizes para a constituicdo de acgdes e estratégias de politicas
publicas como diretrizes para o enfrentamento da exploragao do trabalho infantil nos
meios de comunicagdo que leve em consideragdo a regulamentagdo juridico-
normativa especifica para este tipo de trabalho e a articulagdo das ag¢des de acordo
com as competéncias dos orgaos integrantes do Sistema de Garantias de Direitos

da Criancga e do Adolescente.
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Para alcancar o objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: estudar os fundamentos da teoria sécio juridica da protecéo integral, a
partir da analise dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes e os
principios estruturantes do Direito da Crianca e do Adolescente; relacionar as
causas incidentes e as consequéncias da exploracdo do trabalho infantil nos meios
de comunicacgdo; buscar subsidios para a constru¢cdo de um conceito juridico e
interdisciplinar de trabalho infantil nos meios de comunicagao; analisar as atribuicoes
dos o6rgdos que compdem o sistema de garantias de direitos, bem como as
competéncias juridicas do sistema de protecdo as criangas e adolescentes, com
vistas a identificar as possibilidades de articulagdo e integracdo para o
enfrentamento do trabalho infantil nos meios de comunicacéo; e propor estratégias
para a prevencao e erradicagao do trabalho infantil nos meios de comunicagao.

O problema que norteou a pesquisa foi: considerando que o trabalho infantil
nos meios de comunicagdo viola os limites de idade minima para o trabalho
previstos no art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal; que a exploracao do trabalho
infantil nos meios de comunicag¢ao permanece no cotidiano brasileiro e as acbes até
entdo empreendidas ndo foram suficientes para sua erradicacdo; que o trabalho
infantii  nos meios de comunicagdo tem consequéncias graves para O
desenvolvimento fisico, psicologico, educacional e moral a criangas e adolescentes;
as estratégias de erradicacdo do trabalho infantil propostas no Plano Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infanti e Protecdo do Adolescente
Trabalhador (2011-2015); s&o insuficientes para o enfrentamento do trabalho infantil
nos meios de comunicacdo; que o Brasil ratificou a Convencdo n°. 138 da
Organizacéao Internacional do Trabalho e comprometeu-se a garantir que criangas e
adolescentes ndao poderdo trabalhar antes dos limites constitucionais de idade
minima para o trabalho em qualquer atividade; e que ndo ha excepcionalidade que
legal que permita o trabalho nos meios de comunicagao, como prevenir e erradicar o
trabalho infantil nos meios de comunicacdo como forma de garantia dos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente?

Visando buscar uma resposta ao problema, duas hipéteses foram investigadas:
para erradicar o trabalho infantil nos meios de comunicagao e garantir os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes € indispensavel o aprimoramento do
marco normativo, com a consequente efetivagdo do mesmo e a delimitagdo das

diretrizes que norteardo a agdo de cada um dos 6rgaos responsaveis no sentido de
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fiscalizar o cumprimento da legislacédo protetiva e dar efetividade a mesma; e para
superar a inexisténcia de uma politica articulada entre os 6rgaos de protegdo aos
direitos das criangas e dos adolescentes e o Poder Judiciario sdo indispensaveis
estratégias nacionais que levem em consideracao a elaboragcdo de mapeamento e
diagnostico acerca do trabalho infantil nos meios de comunicagao, a sensibilizagao
dos operadores do Sistema de Garantias de Direito sobre o tema e a implementacao
de estratégias de controle e fiscalizagao e articulagao intersetorial das politicas
publicas de protecao e justica.

O tema objeto da pesquisa coaduna-se com o eixo tematico “Diversidade e
Politicas Publicas” do Programa de Pds-Graduagdo em Direito - Doutorado - da
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, pois pretende desenvolver as analises
tedricas acerca do tema com vistas a contribuir para a elaboragdo de um referencial
que dé suporte as politicas publicas de promocédo dos direitos fundamentais da
populacado infanto-juvenil. Da mesma forma, pretende contribuir para a articulagédo
do sistema juridico normativo com base na teoria sécio juridica da protegao integral
e os sistemas de politicas publicas enquanto estratégia para o enfrentamento da
exploracao do trabalho infantil nos meios de comunicacao.

O objeto da presente tese de doutorado € inédito no Brasil. Nas consultas
realizadas verificou-se que ndo ha, em nenhuma das bases de dados consultadas,
trabalho que contenha o0 mesmo problema ou hipotese igual ou semelhante. No
Banco de Teses da CAPES, no periodo compreendido entre 2010-2014, das doze
teses sobre o tema “Trabalho Infantil”, nenhuma delas era na area do Direito; na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) foram localizadas nove
teses, no periodo compreendido entre 1980 e 2014 sobre “Trabalho Infantil’; e no
site Dominio Publico foram localizadas duas teses sobre “Trabalho Infantil’, uma na
area do Direito, sobre o Trabalho Infantil Doméstico, e uma na area da Educacéo,
sendo que nenhuma das teses tinha o tema objeto da presente pesquisa, o que
demonstra a necessidade da realizagdo desse trabalho, bem como a sua pertinéncia
e relevéancia.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, utilizou-se o método de
abordagem hipotético-dedutivo, que parte de um problema, para o qual se oferece
uma solugdo provisoria, ou uma teoria-tentativa. A busca da solugdo para o
problema perpassa a atividade critica, com vista a eliminar possiveis erros e

identificar alternativas para solugdo do mesmo.
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O problema surge quando os conhecimentos disponiveis acerca de
determinado assunto sio insuficientes. Em relagao ao trabalho infantil nos meios de
comunicagao verifica-se uma quase inexisténcia de conhecimentos organizados e
sistematizados, o que repercute na elaboragao e execugao de agdes e intervengdes.

O conhecimento da realidade € necessario para que se possa planejar e
executar estratégias de intervengdo capazes de solucionar os problemas que
surgem. A pesquisa, com o emprego de procedimentos cientificos, € uma das
possibilidades de conhecimento da realidade. A pesquisa € a atividade basica da
ciéncia na indagagéao e constru¢ao da realidade e, apesar de ser um processo formal
e sistematico, tem como a descoberta de respostas para problemas, mediante o
emprego de procedimentos cientificos, denominados método cientifico. O método
cientifico € o procedimento utilizado na investigacdo para descobrir as formas de
existéncia dos processos objetivos, para desentranhar suas conexdes internas e
externas, para generalizar e aprofundar os conhecimentos adquiridos.

Os métodos de procedimento sdo etapas mais concretas da investigagao e
possuem uma finalidade mais restrita em termos de explicacdo geral dos
fendbmenos. Para realizacdo da presente pesquisa utilizou-se o método de
procedimento monografico. O método monografico busca realizar um estudo
aprofundado acerca de determinado assunto e se constitui num estudo sobre um
tema especifico, obedecendo a uma rigorosa metodologia, que busca investigar um
assunto ndo apenas em profundidade, mas também a partir de todos os seus
angulos e aspectos.

As técnicas de pesquisa empregadas foram a bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica busca identificar a producéo bibliografica relevante acerca do
tema, incluindo publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico, entre outros. Para realizagdo da pesquisa
bibliografica foram consultadas as bases de dados das bibliotecas da Universidade
de Santa Cruz do Sul (UNISC), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Biblioteca Digital do Tribunal Superior do Trabalho e do Centro Internacional de
Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI), bem como o acervo da Organizagéo
Internacional do Trabalho — Escritério do Brasil, UNESCO, Banco de Teses de
Dissertacbes da CAPES, do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) e Scielo.
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A pesquisa documental, semelhante a pesquisa bibliografica, difere desta em
relagdo a natureza das fontes, pois utiliza materiais que ainda ndo foram analisadas
e que podem ser reelaborados conforme os objetos da pesquisa. Para realizagao da
pesquisa documental foram realizadas consultas nas bases de dados do Férum
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil, Ministério Publico do Trabalho,
Tribunal Superior do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do
Desenvolvimento Social, Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a
Infancia (CIESPI), Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (CONANDA),
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Comissdo Nacional de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (CONAETI) e Organizagéo Internacional do Trabalho — Escritorio do
Brasil.

O desenvolvimento da pesquisa partiu de uma pesquisa bibliografica preliminar
com o objetivo de analisar a produgao tedrica existente acerca do tema e de um
levantamento preliminar documental junto aos 6rgdos que compdem o sistema de
garantia de direitos com o intuito de verificar a situagcao das criangas e adolescentes
que trabalham nos meios de comunicagdo, bem como de que modo ocorre o
acompanhamento e a fiscalizacdo da prestacao do trabalho infantil. A partir desses
dados, se buscou fazer uma analise quantitativa dos mesmos, com a construgao de
um referencial tedrico e apresentacdo de alternativas de enfrentamento ao trabalho
infantil nos meios de comunicacao, que resultou na presente tese.

A tese esta estruturada em cinco capitulos, de modo a contemplar os temas
relevantes e que dizem respeito ao trabalho infantil. O primeiro capitulo, intitulado
Fundamentos da teoria da protecéo integral, versa sobre os fundamentos tedricos
que orientam a compreensao dos valores, principios e regras do Direito da Crianga e
do Adolescente. Os elementos tedricos e doutrinarios que embasam a teoria da
protecao integral, que é a matriz tedrica que da sustentagdo a esse ramo do direito,
também s&o objeto de estudo do primeiro capitulo.

A analise dos principais documentos que deram origem e conformaram os
subsidios da teoria da protecdo integral também é de grande valia. No ambito
internacional, a teoria da protecao integral foi consagrada na Declaragéo Universal
dos Direitos da Crianga, de 1959, e na Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianga e da Organizagdo das Nagbes Unidas, de 1989. No ambito interno, a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianga e do

Adolescente de 1990 inauguraram uma nova fase para o Direito da Crianga e do
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Adolescente com a consagracado da teoria socio juridica da protegéo integral, em
contraposigao a doutrina da situacéo irregular, vigente até entao.

O Direito da Crianga e do Adolescente enquanto ramo juridico, apresenta
peculiaridades e possui institutos préprios, o que lhe confere o status de direito
auténomo. A conformacdo do Direito da Criangca e do adolescente, enquanto um
sistema organizado, assentado em principios, normas e uma base epistemologica
solida, asseguram essa autonomia.

No segundo capitulo, intitulado “A exploragao do trabalho infantil nos meios de
comunicagao”, buscou-se, inicialmente, fazer uma contextualizagcdo do trabalho
infantil no Brasil para, em seguida, adentrar no tema especifico do trabalho infantil
nos meios de comunicagao, destacando os aspectos mais relevantes acerca dessa
forma de exploracao de trabalho infantil que, ndo raras vezes, sequer é considerado
como trabalho. Com isso, ocorre a naturalizagao e a aceitagao social dessa pratica
que traz prejuizos incontaveis aqueles que estédo a ele expostos.

Destaca-se que as causas incidentes sobre o trabalho de criangas e
adolescentes nos meios de comunicagao precisam ser analisadas sob um prisma
diverso daquele que serve para a analise das demais formas de trabalho infantil.
Isso ocorre porque, na medida em que o trabalho artistico de criangas e
adolescentes sequer € reconhecido como tal, a complacéncia dos pais e
responsaveis, assim como dos 6rgdos que compdem o sistema de garantias de
direitos, perpetuam o trabalho infantil e permitem a constante violagdo dos direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente.

O trabalho infantil, em qualquer das suas formas, apresenta consequéncias
graves e irreversiveis. As consequéncias do trabalho infantii nos meios de
comunicagao nem sempre se apresentam de forma imediata, ou deixam sequelas
aparentes. No entanto, a exposi¢ao precoce na midia, a falta de maturidade para
lidar com o sucesso decorrente da exposi¢do midiatica, o excesso de jornada, a
privagao do convivio social e familiar, os prejuizos escolares decorrentes da falta de
tempo para se dedicar aos estudos, o trabalho em condigbes insalubres, dentre
outros, geram consequéncias irreversiveis e ocasionam prejuizos irreparaveis.

No mesmo capitulo também sera analisado o papel da midia para a
continuidade das praticas de exploracdo do trabalho infanti nos meios de
comunicagao, especialmente a partir da utilizagcdo do discurso e da maximizagéo do

mundo do espetaculo, do glamour e do sucesso, que se configuram nos maiores
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incentivos para o aliciamento de criangas e de adolescentes que, com a conivéncia
dos pais e responsaveis, passam a trabalhar, tal qual ocorre com os artistas adultos.

O terceiro capitulo trata dos “Subsidios para constru¢ao de um conceito juridico
de trabalho infantil nos meios de comunicacao”. Inicialmente é realizada uma analise
dos instrumentos de protegao contra a exploragao do trabalho infantil nos meios de
comunicagdo no ambito internacional, bem como os mesmos influenciaram, de
modo geral, a construgdo do Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil e, de
modo particular, de que forma contribuiram para o estabelecimento dos instrumentos
€ mecanismos de protecdo contra o trabalho infantil.

A protecdo juridica contra a exploragdo no trabalho infantii no marco dos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente também ¢é objeto de estudo no
segundo capitulo, quando sera feita a analise do trabalho infantil nos meios de
comunicagdo no ambito da legislagao trabalhista, bem como serdo analisados os
parametros juridicos para a constru¢do de um conceito interdisciplinar de trabalho
infantil nos meios de comunicagao, de forma a tornar possivel a erradicacdo dessa
forma de exploragao do trabalho.

No quarto capitulo, denominado “O papel dos sistemas de protegao e justica na
prevencdo e erradicacao do trabalho infantii nos meios de comunicacido”, sao
analisadas as competéncias e as atribuigdes dos 6rgaos que compdem o sistema de
garantias de direito e as possibilidades de cada um deles para o enfrentamento do
trabalho infantil nos meios de comunicacéo.

De modo particular, o Conselho Tutelar, Ministério Publico e o Poder Judiciario,
o Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho desempenham papel
fundamental na efetivacdo dos direitos fundamentais assegurados pelo texto
constitucional e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diante das violagdes e
das constantes ameagas de lesdes aos direitos, a atuagdo desses o6rgaos é
imprescindivel.

O quinto e ultimo capitulo, denominado “Estratégias para a prevencao e
erradicagao do trabalho infantil nos meios de comunicacao”, trata das politicas
publicas e o enfrentamento do trabalho infantil nos meios de comunicagdo e aponta
para algumas alternativas possivel para a inclusdo do tema na agenda das politicas
publicas.

Inicialmente, discute-se a necessidade do aprimoramento do marco normativo

sobre o trabalho infantil, especialmente com a inclusdo expressa da vedagao ao
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trabalho infantil nos meios de comunicacao. Ainda que desnecessaria tal normativa,
pois o inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece como
limite etario para admissao ao trabalho e emprego a idade de dezesseis anos,
excetuando apenas o trabalho na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos
de idade. Entretanto, em face das inumeras situagdes de trabalho infantil artistico, tal
aprimoramento mostra-se como mais um instrumento necessario para a efetivagao
dos direitos fundamentais e o combate a todas as formas de trabalho infantil.

Outro aspecto importante analisado no quinto capitulo € quanto a falta de um
diagnodstico preciso e a necessidade de fazer um mapeamento do trabalho infantil
nos meios de comunicagcdo. A partir desse mapeamento é possivel estabelecer
estratégias de agao e adotar programas e ag¢des capazes de enfrentar essa forma
de exploracgao do trabalho infantil.

A partir do panorama no qual esta inserido o trabalho infantil nos meios de
comunicagao € possivel a implementagédo de estratégias de controle e fiscalizagao,
bem como a promogao da articulagao intersetorial entre empresas de comunicacgao,
orgaos de protecdo aos direitos das criangas e adolescentes, Poder Judiciario e
sociedade civil para o enfrentamento do trabalho infantil nos meios de comunicagao.
Somente desse modo € possivel assegurar a protecao integral que da sustentagao
ao Direito da Crianga e do Adolescente e garantir a observancia e o respeito dos

direitos fundamentais, conforme disposi¢des constitucionais e estatutarias.



1. FUNDAMENTOS DA TEORIA DA PROTEGAO INTEGRAL

A compreensé&o do direito da crianca e do adolescente exige o suporte de uma
teoria de sustentacdo que ofereca os subsidios tedricos necessarios para analise e
compreensao do processo de construgédo e afirmacgéo dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes.

A complexidade do tema implica na adogdo de um referencial tedrico que
contemple todos os aspectos relativos a infancia e sua protecdo. A teoria da
protecdo integral oferece uma base epistemolégica que atende a essa
complexidade, pois possui um substrato tedrico aprofundado sobre os direitos da
crianga que permite a construcdo de referenciais para a elaboracdo dos
instrumentos que busquem assegurar a efetividade desses direitos, bem como
prevenir a violacdo dos mesmos.

Para tanto, sdo utilizados autores da area da infancia, como Philippe Aries,
Irene Rizzini, Mary Del Priori, Josiane Veronese, André Viana Custodio, Marli
Marlene Moraes da Costa, dentre outros. As contribuicbes desses autores,
resultantes de estudos e pesquisas, trazem subsidios que possibilitam a
compreensao do Direito da Crianga e do Adolescente brasileiro numa perspectiva
mais ampla e que reconhece considera criangas e adolescentes enquanto sujeitos
de direito.

A protecgao integral tem como suporte os direitos fundamentais, fundados na
dignidade humana e na perspectiva da cidadania. Para fundamentar a analise dos
direitos fundamentais, as contribuicbes de autores como Robert Alexy, José Gomes
Canotilho e Luis Roberto Barroso oferecem os subsidios teéricos. Para formar a
base tedrica acerca da dignidade humana sao utilizadas as obras de Ingo Wolfgang
Sarlet. E, para sustentar a analise da cidadania, especialmente as contribuicdes de
T.H. Marshall sao utilizadas.

Tanto no campo normativo quanto doutrinario, a protecao integral oferece uma
base tedrica solida. A construgdo dessa base tedrica é resultado de um longo
processo histérico de reconhecimento de direitos e do reconhecimento da prdpria
infancia.

Da mesma forma, a teoria da protecéo integral oferece os subsidios para a
construcado do Direito da Crianca e do Adolescente, partindo da concepgao de que
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criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e, portanto, titulares dos direitos

fundamentais.

1.1 Fundamentos histéricos da teoria da protecao integral

A teoria da protecéo integral oferece os subsidios teoricos que sustentam o
Direito da Crianca e do Adolescente e, como toda teoria, sua formagao é
decorréncia de um longo processo que se desenvolve ao longo da histéria. O
substrato tedrico inicial da teoria da protecdo integral comega a se desenvolver a
partir da compreensao da infancia enquanto construgao social. A producéo tedrica
resulta de estudos nas diversas areas do conhecimento, tornando-se, cada vez mais
consistente e, com isso, fornecendo subsidios para a compreensao da infancia e
seus direitos que, posteriormente, serdo incluidos nas normativas internacionais.

A compreensao da teoria da protegao integral tem uma dimensao constituida a
partir dos fatos historicos que Ihe emprestaram conteudo, dai a necessidade de um
percurso pelos caminhos da histéria social da infancia. Nessa perspectiva, o
reconhecimento da crianga enquanto sujeito de direito € primordial para a
conformacgao da teoria. Da mesma forma, € preciso reconhecer que a crianca nao &
um “adulto em miniatura” ou que a infancia é tdo somente uma fase de preparacao
para a vida adulta. Mais ainda, ndo basta reconhecer a condicao de sujeito de
direitos: & preciso reconhecer a infancia e as criangas como sujeitos concretos,
inseridos em determinados contextos politicos, sociais e econdmicos.

Nesse sentido, a contribuicdo de Priore (2004, p. 08) é muito significativa:

Para comecar, a histéria sobre a crianga feita no Brasil, assim como no
resto do mundo, vem mostrando que existe uma enorme distancia entre o
mundo infantil descrito pelas organizagbes internacionais, pelas nao
governamentais e pelas autoridades, daquele no qual a crianga encontra-se
quotidianamente imersa. O mundo que a ‘crianga deveria ser’ ou ‘ter é
diferente daquele onde ela vive, ou no mais das vezes, sobrevive. O
primeiro é feito de expressGes como ‘a crianga precisa’, ‘ela deve’, ‘seria
oportuno que’, ‘vamos nos engajar em que’, até o irbnico ‘vamos torcer
para’. No segundo, as criangas sdo enfaticamente orientadas para o
trabalho, para o ensino, para o adestramento fisico e moral, sobrando-lhes
pouco tempo para a imagem que normalmente a ela esta associada: do riso
e da brincadeira.

A construgado imaginaria de um mundo ideal e de uma infancia feliz, cercada

por objetos e bens materiais, distancia-se da realidade na qual as criangas estao

expostas a exploragao sexual e do trabalho, a fome, a violéncia, ao desrespeito.
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Uma realidade em que, muitas vezes, elas assumem a condicdo de responsavel
pelo sustento da familia, invertendo completamente a ordem de protegéo.

Essa constru¢do de uma imagem feliz, alocada numa sociedade de consumo,
contrapbe-se ao mundo real, onde se acumulam “sobre a barbarie constantemente
perpetrada contra a crianca, barbarie esta materializada nos numeros sobre o
trabalho infantil, sobre a exploragcéo sexual de criangas de ambos 0s sexos, no uso
imundo que o trafico de drogas faz dos menores carentes, entre outros” (PRIORI,
2004, p. 09). Por isso, a compreensao sobre as representacées e as concepgdes
acerca da infancia é importante para a compreensdo dos fatores histéricos que
contribuiram para a construgao da teoria da protecao integral.

Nesse aspecto, Ariés foi pioneiro no estudo sobre a infancia e sobre o lugar
que a mesma ocupa nas sociedades industriais, € indispensavel para a construgao
da categoria social denominada infancia e para a constru¢do do arcaboucgo tedrico
que fundamenta a teoria da protegdo integral. Na classica obra “Historia Social da
Crianca e da Familia”, o autor revisita a historia e aponta os momentos a partir dos
quais a infancia comecgou a ser reconhecida como tal.

A analise iconografica mostra que até o século Xll a arte medieval sequer
representava a infancia, o que nao deveria ocorrer por falta de habilidade ou
competéncia, mas sim porque a infancia nido tinha lugar naquele mundo. A
representacao feita das criangas era completamente distante da realidade, o que por
volta do século Xlll comegou a ser modificado, quando surgiram algumas
representacdées mais proximas do sentimento moderno. Essas representacdes
estavam, de modo geral, concentradas na pintura religiosa. Somente a partir do
século XVII surgem os retratos de criangas sozinhas se tornam mais numerosos e
nos retratos de familia observa-se uma recomposi¢do, com a crianca ocupando o
espaco central (ARIES, 2006).

Nas palavras de Priori (2004), no passado, a infancia era um tempo sem
personalidade. Até mesmo a nomenclatura para designa-la era restrita, sendo
empregados termos como “miudos”, “ingénuos” ou ‘“infantes”. Nesse sentido, a
autora destaca a importancia do estudo das representagdes e das praticas infantis
para a reconstrucdo do percurso histérico de construgao da concepcdo moderna de
infancia.

Em inumeras situacbes e contextos, percebe-se a auséncia total de

reconhecimento da infancia, sendo a crianca exposta a toda sorte de brincadeiras
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envolvendo sua sexualidade e exposi¢cado a linguagem e acgdes hoje consideradas
improprias e inadequadas as criangas, como 0 casamento de meninas muito jovens.
Somente no final do século XVI é que inicia uma fase que se pode datar de respeito
pela infancia, com a selegao dos livros que poderiam ser colocados a disposi¢cao das
criangas (ARIES, 2006).

No século XVIII surge o interesse e a preocupagéo com a educagao da crianga,
0 que impds a nogao essencial da inocéncia infantil e formou a concepgéo moral da
infancia que insistia na sua fraqueza, que era associada a “sua inocéncia, verdadeiro
reflexo da pureza divina, e que colocava a educagao na primeira fila das obrigagoes
humanas” (ARIES, 2006, p. 87).

A construgdo e a compreensao do conceito de infancia continuavam ainda
atreladas a sua condicao de fragilidade e necessidade de protecao. Isso refletiu no
processo de educagao das criangas, pois conforme Pilotti e Rizzini (1995), ao longo
da histdria inumeras foram as concepcdes de educacdo que foram concebidas,
todas elas de acordo com o0 momento histérico e com o reconhecimento e o sentido
atribuido a infancia.

Em termos de maturidade bioldgica, é a partir do século XVII que a concepgao
de infancia comeca a sofrer alteracbes, porém relacionada a ideia de dependéncia,
que se confundia com a ideia de cuidados. Confundia-se, inclusive, infancia e
adolescéncia, pois as questdes bioldgicas da puberdade, por exemplo, ndo eram
consideradas relevantes, o que levava a ideia de uma longa infancia. Especialmente
no seio das familias mais pobres, essa ideia de dependéncia era mais acentuada.
Nas familias nobres, a infancia estava mais associada a ideia de primeira idade. A
adocdo do termo “petit enfant” e a criacdo de escolas divididas por idade
demonstram essa distingo (ARIES, 2006).

O reconhecimento das representacdes e das praticas infantis, bem como os
seus antecedentes histéricos, € de suma importdncia para a compreensdo da
infancia contemporanea (PRIORI, 2004). A construgdo de uma cultura de protegéo,
a partir do reconhecimento dos direitos fundamentais, depende do conhecimento da
trajetdria da infancia nas sociedades, tanto no ambito nacional quanto internacional.

Mesmo em linhas gerais, percebe-se que o longo caminho para a formagao do
pensamento sobre a infancia tal qual € concebido contemporaneamente foi arduo e
longo, marcado por momentos de ruptura de concepgdes e de avangos. No ambito

normativo, foi apenas no inicio do século XX que a ideia de protecao a infancia teve
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seu nascedouro, mais especificamente com a adogao pela Liga das Nag¢des Unidas
da Declaragao de Genebra, em 1924, quando, pela primeira vez, se fez mencao a
terminologia “direitos da crianga” (GENEBRA, 1924).

Nao é possivel afirmar que a Declaragdao de Genebra tenha sido o elemento
fundador da teoria da protecdo integral, pois o seu conteudo, condizente com as
caracteristicas socioecondmicas da época, trazia uma forte distingdo entre as
criangas a serem protegidas e recomendando o tratamento diferenciado aos 6rfaos e
abandonados (VERONESE; CUSTODIO, 2013).

O contexto do pos-guerra acentuou as condigbes criticas a que estavam
submetidas as criancgas, levando a Liga das Nagdes e a Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT) a incluirem o tema do respeito ao direito da crianga em sua pauta
de discussao.

Em 1919, a OIT adotou duas Convengbes que visavam assegurar a protegcao
da crianga: a Convencdo n°. 05 que dispunha, em seu art. 2, que “as criancas
menores de 14 anos nao poderdo ser empregadas, nem poderao trabalhar, em
empresas industriais publicas ou privadas ou em suas dependéncias, com excegao
daquelas em que unicamente estejam empregados os membros de uma mesma
familia” e a Convengao n°. 06, que em seu art. 2° proibia 0 emprego noturno na
industria a pessoas com idade inferior aos 18 anos de idade.

Em 1920, foi adotada a Convencdo n° 07, sobre a ldade Minima para
Admissdao de Menores no Trabalho Maritimo, que vedava, em seu art. 2° a
contratacdo de criangas de menos de 15 anos de idade para trabalhar a bordo dos
navios.

Esses documentos, apesar de restritos e ainda aquém da protecao integral,
foram os precedentes da Declaracao de Genebra e para a constru¢gao de uma teoria
que abarcasse a protecao dos direitos da infancia.

Muito embora o conteudo da Declaracdo nido tenha alcancado a repercussao
almejada, tendo em vista, entre outros fatores, o insucesso da Liga das Nacoes,
esse foi o primeiro passo para o reconhecimento, no ambito internacional, dos
direitos das criangas. Pela primeira vez, um documento internacional tratava do
direito da criangca de viver em condigbes dignas e de ter assegurado o direito ao
desenvolvimento fisico, material e espiritual, além de estabelecer prioridade da
crianga no atendimento e assisténcia, tornando a regra de proteg¢do a crianga em um

principio.
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Nesse sentido, Veronese e Custodio (2013, p. 120) asseveram:

...a Declaracdo de Genebra reconhece a protecdo da crianca,
independentemente de qualquer discriminacdo de raca, nacionalidade ou
crenca. Afirma o dever de auxilio a crianga com respeito a integridade da
familia e o oferecimento de condigbes de desenvolvimento de maneira
normal, envolvendo as condi¢cdes materiais, morais e espirituais. Além
disso, recomenda que a crianga deve ser alimentada, tratada, auxiliada e
reeducada, refletindo a forga do ideario higienista e positivista da época nos
campos de educagao e saude, revelados pelos conceitos de tratamento e
normalidade.

Pode-se afirmar, portanto, que a Declaracdo de Genebra delimitou o marco
inicial para o reconhecimento e a protecao dos direitos da crianga que, mais tarde,
foram ampliados pelos demais documentos internacionais que se seguiram. O
conteudo da declaracdo provocou a inser¢ao do debate acerca da necessidade de
assegurar protecdo a infancia e a consequente elaboragdo dos instrumentos que
viriam a garantir essa protecgao.

Na sequéncia, a elaboracdo de outro documento importante determinou um
novo olhar e uma nova atencgao aos direitos da crianca. A Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, reconheceu a dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e seus direitos iguais e inalienaveis como fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo. O reconhecimento do direito a todos os membros da
familia humana, por certo, inclui as criangas.

O art. 25 da Declaragao reconhece o direito a cuidados e assisténcia especiais
a maternidade e a infancia, além de reconhecer o direito a protecdo social para
todas as criancas. A énfase no tratamento diferenciado a infancia constitui um dos
fundamentos da protecao integral que vai sendo ampliada com o passar do tempo.

Uma década mais tarde, a Declaragdao Universal dos Direitos da Crianga,
aprovada em 20 de novembro de 1959 pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas,
reforca a necessidade de protecdo as criangas e adolescentes, inaugurando uma
nova fase. Essa Declaracdo é constituida por dez principios “que formam um
conjunto de valores que formam a Doutrina da Protecao Integral” (VERONESE;
CUSTODIO, 2013, p. 120).

Os principios que configuram a protegdo integral reconhecem o direito a
igualdade, sem distingao de racga religiao ou nacionalidade; a especial protegcédo para
o seu desenvolvimento fisico, mental e social; a um nome e a uma nacionalidade; a

alimentagdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianga € a mae; a
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educacao e a cuidados especiais para a criancga fisica ou mentalmente deficiente; ao
amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade; a educagéo gratuita e ao
lazer infantil; a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofes; a ser
protegido contra o abandono e a exploragao no trabalho; e a crescer dentro de um
espirito de solidariedade, compreensao, amizade e justica entre os povos.

A protecdo, em seu sentido amplo, € reconhecida pela Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianga como fundamental para o desenvolvimento e para
efetividade dos direitos fundamentais. E o reconhecimento desses direitos
representa o cerne da protecdo integral e a afirmagao dos direitos humanos e da
dignidade.

Nesse sentido, Veronese e Custodio (2013, p. 121) referem que

a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca afirma os direitos humanos,
com base no principio da dignidade e valor do ser humano, visando a atingir
melhores condi¢des de vida para a populagao infantil, mediante o exercicio
de direitos e liberdades, protegidos contra qualquer espécie de
discriminagdo, reconhecendo a condigdo peculiar de pessoa em processo
de desenvolvimento, que necessita de cuidados e direitos especiais, antes e
depois do nascimento, visando ao bem-estar da crianga, a quem a
humanidade deve o melhor de seus esforgos.

Entretanto, apesar do avanco que representou e da importancia do conteudo
dessa Declaragao para a efetivacao dos direitos fundamentais das criangas e para a
alteracdo na concepcéao de infancia, a mesma nao alcangou maiores dimensdes, em
razao do seu carater nao vinculativo. Isso porque as Declaragdes, ao contrario das
Convengdes, nao vinculam os Estados-Partes. A diferenca da Convengdao em
relagdo as Declaragbes € o seu carater vinculante que implica que, a partir da
ratificacdo de uma Convencgao, os Estados-Membros se comprometem a incorpora-
la ao seu sistema juridico, legislativo, executivo e administrativo, tomando todas as
medidas necessarias para assegurar os direitos por ela tutelados.

Contudo, mesmo sem a vinculagdo e obrigatoriedade de observancia do
conteudo das Declaragdes, o tema emergiu. A entrada da infancia para a esfera
publica é crucial para a delimitagdo da posicdo que ocupa na arena de negociagao
das politicas publicas, que é também uma construg¢ao social e politica, resultante de
tensGes e coalizbes entre os diversos atores sociais, nacionais e internacionais
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 697).

Trazida ao espaco publico de discusséao, a questdo passou a integrar a agenda
de discussao. Isso, por si s0, representou um avancgo importante, na medida em que

os documentos protetivos posteriores incluiram os direitos da crianga e a
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obrigatoriedade de instituicdo de instrumentos que garantissem os direitos
fundamentais. O mais significativo deles foi a Convencdo sobre os direitos da
crianga, de 1989, composta por 54 artigos e ratificada por 193 paises. O Brasil
ratificou a mesma em 21 de novembro de 1990, através do Decreto n°. 99.710.

Posteriormente, a aprovacdo da Convengao sobre os Direitos da Crianca, em
1989, foi de significativa importancia para a ampliacdo e a dinamicidade das
atividades das principais organizagdes internacionais voltadas a protecdo da
infancia, bem como para a alteragao da normativa interna dos Estados-Partes que a
ratificaram, fazendo as adequag¢des no ordenamento juridico interno aos principios
juridico-normativos e aos paradigmas éticos e politicos dos direitos humanos que
foram consagrados pela Convencdo (NOGUEIRA NETO, 2012).

A Convencao sobre os Direitos da Crianga, ao conferir a crianga e ao
adolescente a condigao de sujeito de direitos, impulsiona altera¢gdes no ordenamento
juridico interno dos Estados-partes que passam a normatizar a atuagdo do Estado,
da sociedade e das familias no sentido de atender aos direitos das criangas e

adolescentes.

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca convida a
assegurar as duas prerrogativas maiores que a sociedade e o estado
devem conferir a crianga e ao adolescente, para operacionalizar a protegcéo
dos seus Direitos Humanos: ‘cuidados’ e ‘responsabilidades’. As criangas e
os adolescentes tém direitos subjetivos e exigiveis, a liberdade, a dignidade,
a integridade fisica, psiquica e moral, a educacao, a saude, a protecao no
trabalho, a assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao desporto, a habitagéo, a
um meio ambiente de qualidade e outros direitos individuais indisponiveis,
sociais, difusos e coletivos (NOGUEIRA NETO, 2012, p. 06).

A condicdo de credores desses direitos coloca o Estado e a sociedade na
condicdo de devedores desses direitos, ndo apenas com o dever de atender as
necessidades, desejos e interesses, mas enquanto direitos humanos indivisiveis,
reconhecidos por uma normativa internacional (NOGUEIRA NETO, 2012).

Nesse sentido Rosemberg e Mariano (2010, p. 699) referem que a Convengao
de 1989 inovou “ndo so6 por sua extensdo, mas porque reconhece a crianga (até os
18 anos) todos os direitos e todas as liberdades inscritas na Declaragéo dos Direitos
Humanos”. Até entao, esses direitos eram reservados apenas aos adultos.

A Convengao sobre o Direito da Crianga reforca a condicdo da crianca
enquanto sujeito de direitos. Para Bontempo (2008, p. 833), a Convencgao “reforga a
figura da crianga como sujeito de direito, merecedora de protegao especial, com

absoluta prioridade, acolhendo a doutrina da protegao integral, mediante a qual deve
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ser reconhecido o direito de toda crianca a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social”.

Corroborando esse entendimento, Rosemberg e Mariano (2010, p. 711)
afirmam que, ao conferir um estatuto juridico a crianga, a Convencéo “abre-lhe a
possibilidade de pleitear sem ser representada por seu tutor legal, significando o seu
egresso da tutela para ser um sujeito de direitos”. A Convencdo assegura, de um
lado, os direitos de liberdade e de participagdo, reconhecidos em razado da
identidade da crianga como “adulto” e, por outro lado, os direitos de protecéo, que
s&o devidos em raz&o da especificidade de ser crianca (ROSEMBERG; MARIANO,
2010).

Em breve retrospecto observa-se que a adogdo da Convencido sobre os
direitos da crianga percorreu um longo caminho. Ainda em 1978, o governo da
Polbnia® apresentou a proposta de adogcao de uma Convencao sobre os direitos da
crianga, quando da realizagédo da trigésima quarta sessdo da Comissao dos Direitos
do Homem das Nacdes Unidas. O objetivo era aprovar a Convengao no ano de
1979, como uma das acgdes significativas relativas ao Ano Internacional da Crianca.

Entretanto, o projeto, muito semelhante a Declaragao de 1959, foi alvo de
criticas e cisdes, pois foram apontadas omissdes e imprecisdes em relagdo a uma
série de direitos e sua implementacdo, o que levou a criagdo de um Grupo de
Trabalho para apreciacdo de um segundo projeto de Convencao que também havia
sido apresentado pelo governo polonés. Esse grupo, composto pelos Estados e
Organizagbes internacionais ndo governamentais (OINGs) se reuniu uma vez por
ano entre 1980 e 1987. Destacaram-se, entre as OINGS, a Defense for Children
International, Bureau International Catholique de I'Enfance e Save the Children que,
no ano de 1983, criaram um grupo ad hoc para analisar as propostas que eram
apresentadas pelos paises e apresentar sugestdes de artigos.

O papel da OINGs foi deveras importante, pois se concentrou na inclusdo dos
direitos de protecdo especial e intermediou a participacdo da sociedade civil na
implementagdo da Conveng¢ao (PILOTTI, 2000). Do total de 54 artigos da
Convencgao, ao menos treze foram incluidos gragas a articulagdo das OINGs. Sao

eles: o art. 9°, que trata da separagao da crianca dos pais; o art. 24, sobre saude; os

' A apresentagdo de um projeto pelo governo polonés homenageava Janusz Korczak, médico e
educador polonés, que entre os anos1919 e 1929 elaborou uma série de textos sobre a infancia e
que foram, posteriormente, objeto de estudos na Europa.
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artigos 28 e 29 que versam sobre educagao; o art. 30 sobre cultura e religido; o art.
34, sobre exploracdo sexual; o art. 35, que trata do sequestro, trafico e venda de
criangas; o art. 37, sobre tortura e pena capital; o art. 38 que trata dos conflitos
armados; o art. 39, sobre recuperacao fisica, psicolégica e reintegracao social; art.
41, sobre as disposi¢gdes mais favoraveis; o art. 42 que versa sobre a difusdo dos
principios e disposigdes da Convencéo; e o art. 44 sobre os informes dos Estados-
Partes.

A participacdo do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da
Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) ocorreu em oito sessdes; o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), participou de cinco
reunides; a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a Organizagao Mundial de Saude (OMS) e a Liga dos Estados
Arabes participaram apenas da ultima reunido (PILOTTI, 2000).

Todo o processo de aprovacgao do texto da Convencéao foi marcado por debates
e tensdes. Finalmente, em 20 de novembro de 1989 foi aprovada a Convengao dos
Direitos da Crianga, outorgando a crianga todos os direitos e todas as liberdades ja
consagradas na Declaragéo dos Direitos Humanos.

Em consonancia com as normativas internacionais, especialmente, com o
conteudo da Convencgao sobre os Direitos da Crianga, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 consagrou os direitos fundamentais, assegurando-lhes
a maxima protecao e efetividade. Essa protecdo estende-se a todos os cidadaos,
independentemente de qualquer condigdo, abrangendo, portanto, as criangas e
adolescentes, também sujeitos de direito e objeto da tutela estatal.

A protecdo constitucional implica no atendimento igualitario a todos,
indistintamente, assim evitando-se o tratamento desigual, que reforca as
desigualdades. Como refere Priori (2012, p. 236), no “século XIX, a saida para os
filhos dos pobres nao seria a educacédo, mas a sua transformacéo em cidadaos uteis
e produtivos na lavoura, enquanto os filhos de uma pequena elite eram ensinados
por professores particulares”. Essa concepgao perdurou por boa parte do século XX,
justificando a exploracdo do trabalho infantii como algo natural e necessario,
especialmente nas camadas mais pobres da populacdo, enquanto as criangas das
camadas mais abastadas eram assegurados inumeros direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 rompe com essa concepgcdo e impde a

obrigatoriedade da mais ampla protecéo, atribuindo ao tripé: familia, sociedade e
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Estado, a responsabilidade em garantir a observancia e assegurar a efetividade dos
direitos fundamentais. Para Ramidoff (2007, p. 21), a promulgagdo da Constituicdo
Federal “configurou uma opcgéo politica e juridica que resultou na concretizagao do
novo direito embasado na concepg¢ao de democracia”.

O texto constitucional brasileiro foi aprovado apés um intenso debate politico,
do qual resultou a positivacdo de valores axioldogicos dos mais variados grupos
sociais. A adogdo do modelo econbmico capitalista ndo esta assentada nos
postulados tradicionais do liberalismo econémico. Ao contrario, buscou-se adotar um
capitalismo mais ético e solidario, observando-se a fung¢ao social e a valorizacédo do
trabalho, dentre outros. Com isso, o papel do Estado ndo é de mero expectador,
mas sim de responsabilidade para com o alcance dos objetivos de erradicagéo da
pobreza e redugao das desigualdades sociais (MARMELSTEIN, 2013).

Desse modo, é necessario o reconhecimento e o estabelecimento dos meios
eficazes para a promocao e para a tutela dos direitos fundamentais. Sem isso, o
conteudo formal da protegao se esvai.

E é a garantia de efetividade dos direitos fundamentais que fez com que a
Constituicdo Federal de 1988 consagrasse a teoria da protecdo integral,
assegurando prioridade absoluta no atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente.

A redacdo do art. 227 do texto constitucional patrio, no capitulo que trata da
familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso, impde expressamente o

dever de todos em assegurar a protecgao integral:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1998).

Determina, também, que o Estado promova programas de assisténcia integral
a saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais. Para tanto, devera elaborar politicas especificas e
que obedegam aos seguintes preceitos: | - aplicacdo de percentual dos recursos
publicos destinados a saude na assisténcia materno-infantil; e Il - criacdo de
programas de prevengéo e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do

adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
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trabalho e a convivéncia, e a facilitagcdo do acesso aos bens e servicos coletivos,
com a eliminagdo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de
discriminagao (BRASIL, 1988).

O § 3° do art. 222 trata do direito a protecao especial, que devera observar a
idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, conforme disposi¢coes do
art. 7°, inciso XXXIIl; a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; a garantia
de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; a garantia de pleno e formal
conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagdo processual e
defesa técnica por profissional habilitado; a obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicagao de qualquer medida privativa da liberdade; o estimulo do Poder
Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da
lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou
abandonado; e os programas de prevencéo e atendimento especializado a crianga,
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins (BRASIL,
1988).

E importante ressalvar que o texto constitucional, ao tratar dos direitos do
trabalhador, em seu art. 7°, inciso XXXIII também traz uma proibigdo expressa:
XXXIII, proibe “o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos” (BRASIL, 1990). Essa primeira garantia, insculpida no
capitulo dos direitos sociais, assegura a protegédo as criangas e adolescentes contra
a exploracao do trabalho.

Para a analise do trabalho infantil, esse dispositivo é crucial, na medida em que
estabelece expressamente o limite etario para o trabalho, assegurando, desse
modo, a protecao de criangas e adolescentes. Por outro lado, a vedagao ao trabalho
aqueles que tém idade inferior aos quatorze ndo comporta uma interpretacao
extensiva. Ou seja, é vedado qualquer forma de trabalho, sem nenhuma excecéo.

Para Mendez (2011, p. 125-126), o artigo 227 da Constituicdo Federal
Brasileira se constitui numa verdadeira sintese do que resultou num significativo
avancgo e “abrié definitivamente las puertas para la primera reforma legal de nuevo
tipo en América Latina: El Estatuto del Nifio y el Adolescente de Brasil aprobado en
julio de 1990”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2

34

Da mesma forma, Veronese (1996, p. 94) destaca a importéncia do art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988 para a conformacdo do Estatuto da Criangca e do

Adolescente:

A gama de direitos elencados basicamente no art. 227 da Constituicdo
Federal, os quais constituem direitos fundamentais, de extrema relevancia,
ndo so6 pelo seu conteudo como pela sua titularidade, devem
obrigatoriamente, ser garantidos pelo Estatuto, e uma forma de tornar
concreta essa garantia deu-se, justamente, por meio do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, o qual tem a nobre tarefa de materializar o preceito
constitucional.

De acordo com Veronese (1996), a elaboracdo de uma legislacdo que
considerasse criangas e adolescentes enquanto sujeitos foi imprescindivel para que
os preceitos constitucionais fossem efetivamente concretizados. A protegao
especializada, diferenciada e integral conforme previsao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente decorre da condicdo especifica de pessoa em desenvolvimento. A
protecao integral esta assegurada no art. 1°, enquanto os artigos 2° e 3° garantem a
protecao diferenciada, na medida em que impde o tratamento distinto a ser
dispensado a maioridade e a menoridade.

A protecao especializada esta amparada no art. 4°, porque se estabelece uma
particularizagao, ou seja, tal protecao destina-se, tdo somente, as criancas e aos
adolescentes, sem excecgdo alguma. Assim, a protecéo € estendida a todos, sem
distincdo. Com isso, os dispositivos estatutarios inauguram uma perspectiva
emancipatéria do direito da crianga e do adolescente.

A conjugacao dos principios da dignidade humana, enquanto fundamento do
Estado Democratico brasileiro, com os principios que conformam o Direito da
Crianga e do Adolescente, apresenta-se como um dever de agir do Estado, no
sentido de dar concretude aos direitos humanos e direitos fundamentais da
populacao infanto-juvenil.

1.2 Fundamentos juridico-constitucionais da teoria da protec¢ao integral

Uma teoria € um conjunto de regras ou leis, sistematizadas, que podem ser
aplicadas a uma determinada area e que servem de base para uma ciéncia. A
protegao integral constitui-se, portanto, numa teoria, pois comporta um conjunto de
referenciais tedricos sélidos e que dao sustentacido ao Direito da Crianga e do
Adolescente (CUSTODIO, 2008).
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Nesse sentido, as contribuigdes de Kuhn (1991), sdo relevantes, na medida em
que apresenta subsidios para a compreensao do processo de construgdo do
conhecimento e das ciéncias. Segundo o autor, o processo de constru¢gao de uma
teoria € marcado por rupturas e por avangos, porque o surgimento de uma nova
teoria rompe com a tradigdo da pratica cientifica, introduzindo uma nova, o que se
leva a cabo com a adogéo de regras diferentes e dentro de um universo de razdes
também diferentes (KUHN, 1991).

Kuhn (1991, p. 13) refere que os “paradigmas sao as realizagdes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornece problemas e
solucbes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”. Esses
paradigmas vao sofrendo influéncias e alteragées que, em determinados momentos,
reconhecem novas realizagbes cientificas que tomam o lugar das anteriores,
formando novos paradigmas.

Dentre os seus referenciais, os direitos fundamentais e a dignidade humana
ocupam lugar central. Nessa perspectiva, os direitos fundamentais devem ser
compreendidos a partir do seu conteudo ético e normativo e das caracteristicas que
conferem a esses direitos o status de fundamental, evitando o risco do uso
banalizado da expressao (MARMELSTEIN, 2013).

O status de norma fundamental decorre da positivacdo dos direitos
fundamentais, o que “significa a incorporagao na ordem juridica positiva dos direitos
considerados naturais e inalienaveis do individuo” (CANOTILHO, 2003, p. 369-370).
A incorporagdo ao ordenamento juridico confere-lhes um sentido formal ao seu
conteudo.

Os direitos fundamentais possuem um conteudo ético, que sdo os valores
basicos para uma vida digna em sociedade e que estao intimamente ligados a ideia
de dignidade humana. Esses direitos ndo séo privilégio de alguns individuos, mas
sim um atributo de todo e qualquer ser humano. O conteudo normativo decorre do
reconhecimento formal de alguns direitos. Esse reconhecimento ocorre através da
positivacdo desses direitos no ordenamento constitucional de determinado pais
(MARMELSTEIN, 2013, p. 15).

No entanto, como ressalta Leal (2003), ndo basta a incorporagao pelo texto
constitucional, pois a Constituicdo juridica apresenta um carater meramente
declaratério. E necessario haver uma conexao entre o texto normativo constitucional

€ a consciéncia coletiva que forma o conteudo material.
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Ainda, é preciso reconhecer que os direitos fundamentais estdo intimamente
relacionados ao principio da dignidade da pessoa, que orienta o ordenamento

juridico brasileiro:

A densificagdo do sentido constitucional dos direitos, liberdades e garantias
€ mais facil do que a determinacdo do sentido especifico do enunciado —
dignidade da pessoa humana. Pela analise dos direitos fundamentais,
constitucionalmente consagrados, deduz-se que a raiz antropoldgica se
reconduz ao homem como pessoa, como cidadao, como trabalhador e

como administrado (CANOTILHO, 2003, p. 248).

No caso brasileiro, a teoria da protecao integral encontra assento constitucional
e infraconstitucional e esta intimamente relacionada a dignidade humana que,
segundo Barroso (2013, p. 42) € um “valor basico, um principio constitucional e uma
fonte de direitos e liberdades individuais”.

A dignidade humana é o valor basilar que fundamenta todos os direitos
humanos, visto que sua afirmagao nédo se constitui ndo s6 em uma garantia “de tipo
negativo que protege a las personas contra vejamenes y ofensas de todo tipo, sino
que debe también afirmar positivamente a través de los derechos el pleno desarrollo
de cada ser humano y de todos los seres humanos” (ALCALA, 2010, p. 11).

A dignidade humana se torna o valor juridico supremo a ser perseguido,
constituindo-se em “atributo intrinseco da pessoa humana e expressar o seu valor
absoluto é que a dignidade de todas as pessoas, mesmo daquelas que cometem as
agdes mais indignas e infames, ndo podera ser objeto de desconsideragao”.
(SARLET, 2007, p. 362). Todos sao iguais em dignidade, independentemente do
comportamento indigno que, porventura, alguns venham a adotar.

O art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 preceitua que
todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de
razao e consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito e fraternidade.
A dignidade da pessoa constitui o fundamento de todos os direitos e o fundamento
central de todo o ordenamento juridico.

A dignidade humana ocupa um lugar central no pensamento filoséfico, politico
e juridico e se qualifica como valor fundamental da ordem juridica (SARLET, 2011).
Uma ordem constitucional que consagra a dignidade humana “parte do pressuposto
de que o homem, em virtude tdo somente da sua condigdo humana e
independentemente de qualquer outra circunstancia, € titular de direitos que devem
ser reconhecidos e respeitados por seus semelhantes e pelo Estado” (SARLET,
2011, p. 48).
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Nesse sentido, Barroso (2012) refere que a incorporagéo da dignidade humana
pelos discursos politicos apds a devastagcado provocada pelo totalitarismo e pelo
genocidio teve com o objetivo de formar a base para uma era de paz, democracia e
direitos humanos. Ja o discurso juridico importou a dignidade humana por dois
fatores: a sua inclusdo, em diferentes tratados e documentos internacionais, bem
como em diversas constituicbes nacionais; e a “ascensdo de uma cultura juridica
pos-positivista, que reaproximou o direito da moral e da filosofia politica, atenuando
a separacao radical imposta pelo positivismo pré-Segunda Guerra” (BARROSO,
2013, p. 134).

A dignidade, diferentemente de outras normas jusfundamentais, cuida ndo de
um aspecto especifico da existéncia humana, mas de uma qualidade inerente a todo
ser humano e definida como o valor proprio que identifica o ser humano. A
dignidade, enquanto qualidade intrinseca da pessoa, € irrenunciavel e inalienavel,
pois é ela que qualifica o ser humano como tal. Assim, a dignidade assume uma
particular relevancia na medida em que se configura como limite e tarefa dos
poderes estatais, da comunidade e da cada um (SARLET, 2011).

Para Comparato (1998, p. 176), a dignidade humana possui um valor supremo
no ordenamento, porque “se o direito € uma criagdo humana, o seu valor deriva,
justamente, daquele que o criou. O que significa que esse fundamento n&o é outro,
senao o proprio homem, considerando em sua dignidade substancia da pessoa”.

Assim,

O que se percebe, em ultima analise, € que onde n&o houver respeito pela
vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condigbes
minimas para uma existéncia digna n&do forem asseguradas, onde nao
houver limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a
igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem
reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espaco para a
dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera nao
passar de mero objeto de arbitrio e injusticas (SARLET, 2011, p. 71).

A dignidade humana representa o epicentro dos direitos civis, politicos,
econdmicos, culturais e sociais, “inter-relacionados e interdependentes numa
abordagem holistica, tal como vem proclamando n&o so pelas Constituicbes de cada
Estado-nacdo de cunho democratico, mas principalmente através de Tratados
Internacionais de Direitos Humanos” (GOMES, 2009, p. 180). Representa, portanto,
o referencial para aplicagao e interpretagdo das normas juridicas.

O principio da dignidade humana estd na base de todos os direitos

fundamentais constitucionalmente consagrados, destacando-se a sua fungéo
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instrumental integradora e hermenéutica, na medida “em que ser como parametro
para aplicagao, interpretagdo e integracdo ndo apenas dos direitos fundamentais e
das demais normas constitucionais, mas de todo o ordenamento juridico” (SARLET,
2011, p. 95).

Nessa perspectiva, os direitos fundamentais precisam ser compreendidos em
sua acepcao mais ampla, alcangando também o conceito de cidadania que,
conforme Marshall (1967) pode ser compreendido a partir de trés elementos que a
constituem: a conquista dos direitos civis, no século XVIII, formados pelo direito a
liberdade individual de ir e vir, de expressao, de manifestacdo, de pensamento, de
crenga religiosa e de propriedade; a conquista dos direitos politicos, no século XIX,
como a participagcao no pleno exercicio do poder politico; e a conquista dos direitos
sociais, no seéculo XX, que dizem respeito a um minimo existencial de bem-estar
econdmico, a previdéncia, a participacdo na heranca social e a possibilidade de viver
de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.

Para Marshall (1967), a cidadania possui um carater histérico, que decorre do
processo cumulativo de conquistas de direitos e que possibilitam a superagao das
injusticas sociais. Em sua concepgao classica, a cidadania é concebida como “um
status concedido aqueles que sao membros integrais de uma comunidade. Todos
aqueles que possuem o status s&o iguais com respeito aos direitos e obrigacdes
pertinentes ao status” (MARSHALL, 1967, p. 76).

Na perspectiva de analise dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, a exploragcao do trabalho infantil em qualquer das suas formas, é uma
violacdo desses direitos e uma ameaca ao exercicio pleno da cidadania. A
Constituicao Brasileira de 1988, ao consagrar a teoria da protecao integral,
reconhece a condicdo de sujeito de direitos, na qual esta inserida a nogcdo de
cidadania.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais, juntamente com os demais direitos
individuais e politicos, conformam o suporte basico do sistema de direitos
fundamentais, da mesma forma que se constituem em derivagcées da dignidade da
pessoa humana. Deste modo, séo direitos que explicitam as exigéncias dos valores
da dignidade, da igualdade e da solidariedade humana, com vistas a superacéo das
desigualdades sociais, gerando o direito de participar dos beneficios da vida social,

pelo menos com um minimo vital compativel com a dignidade humana, a partir de
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direitos e prestagbes oriundas, direta ou indiretamente, dos poderes publicos
(ALCALA, 2010, p. 18-19).

Precipuamente, os direitos fundamentais eram direitos de defesa, destinados a
protecdo de determinadas posi¢cdes subjetivas contra a intervengcdo do Poder
Publico (MENDES, 2004).

Nesse sentido,

Os direitos fundamentais sdo, a um so6 tempo, direitos subjetivos e
elementos fundamentais da ordem constitucional objetiva. Enquanto direitos
subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos titulares a possibilidade
de impor os seus interesses em face dos 6rgdos obrigados. Na sua
dimensao como elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, os
direitos fundamentais — tanto aqueles que ndo asseguram, primariamente,
um direito subjetivo quanto aqueles outros, concebidos como garantias
individuais — forma a base do ordenamento juridico de um Estado de Direito
democratico (MENDES, 2004, p. 2).

Sarlet (2009) defende que os direitos fundamentais ndo se limitam a serem
direitos subjetivos de defesa do individuo contra atos do Estado, mas representam
um conjunto de valores objetivos basicos que dirigem a ag¢do positiva dos poderes
publicos e ndo apenas garantias negativas de interesses individuais.

Alexy (2008) vai além da concepcgao de direito centrado na defesa e defende
que os direitos fundamentais sao direitos subjetivos, que correspondem a posi¢des
juridicas ocupadas pelo individuo de fazer valer sua pretenséo frente ao Estado. Os
direitos fundamentais visam a garantia de um estado global de liberdade, do qual
todos se beneficiem. Estabelecendo-se, assim, uma relagdo com os demais titulares
de direitos fundamentais (ALEXY, 2008).

Os direitos fundamentais podem ser compreendidos em sua dupla dimensao:
uma subjetiva e outra objetiva. Em sua dimensao subjetiva, os direitos fundamentais
determinam o estatuto juridico dos cidadaos, tanto em suas relagdes com o Estado
quanto em suas relagbes com os demais, servindo como garantia de liberdade
individual. Em sua dimensdo objetiva, os direitos fundamentais assumem uma
dimensao institucional, sendo que o seu conteudo deve servir para a consecugao
dos fins e valores constitucionalmente proclamados (PEREZ-LUNO, 2004).

Sarlet (2013, p. 307), também reconhece que os direitos fundamentais
possuem essa dupla dimensdo, destacando que a nocgdo subjetiva “engloba a
possibilidade de o titular do direito fazer valer judicialmente os poderes, as
liberdades ou mesmo o direito a agdo ou as ag¢des negativas ou positivas que |he
foram outorgadas pela norma consagradora do direito fundamental em questao”. A
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dimenséo objetiva, por sua vez, implica na outorga da fungdo autbnoma dos direitos
fundamentais, que transcende a sua dimens&o subjetiva.

Os direitos fundamentais se constituem numa garantia dos cidadaos frente ao
Estado para o reconhecimento e a protecdo da pessoa humana (PEREZ-LUNO,

2004). Nessa perspectiva, importa observar que:

[...] Los derechos fundamentales constituyen la principal garantia con que
cuentan los ciudadanos de un Estado de Derecho de que el sistema juridico
y politico en su conjunto se orientara hacia el respeto y la promocion de la
persona humana; en su estricta dimensién individual (Estado liberal de
Derecho), o conjugando ésta con la exigencia de solidaridad corolario de la
componente social y colectiva de la vida humana (Estado social de
Derecho) (PEREZ-LUNO, 2004, p. 20).

Os direitos fundamentais, reconhecidos e protegidos pelo direito constitucional
de cada Estado “constituem o conjunto de direitos e liberdades institucionalmente
reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de determinado Estado, tratando-se,
portanto, de direitos delimitados espacial e temporalmente” (SARLET, 2007, p. 36).

Nessa perspectiva, a dignidade humana é um conceito ao mesmo tempo
fundamental e normativo, que tem sido invocada nos mais diversos contextos e que
serve de fundamento para as mais diversas decisdes judiciais (BARROSO, 2013).
Ademais, enquanto principio constitucional a dignidade humana orienta todo o
ordenamento juridico, bem como atua como critério hermenéutico quando da analise
dos direitos fundamentais.

Com o seu reconhecimento, os direitos fundamentais passam a representar a
principal garantia dos cidadaos de que o sistema juridico e politico se orientardo no
sentido de respeitar e promover a pessoa humana. Os direitos fundamentais deixam
de ser meros limites ao exercicio do poder politico e se tornam um conjunto de
valores ou fins diretivos da agdo positiva do poder publico (PEREZ-LUNO, 2004).

A acolhida dos direitos fundamentais pela Constituicao brasileira, em capitulo
proprio, ressalta sua condigdo de auténticos direitos fundamentais (SARLET, 2007).
A situagao topografica dos direitos fundamentais no texto constitucional brasileiro
traduz o pardmetro hermenéutico e os valores superiores de toda a ordem
constitucional e juridica, a partir das quais as demais normas devem ser
interpretadas. Por expressarem o conjunto de valores basicos de uma sociedade, ao
serem consagrados pelo texto constitucional, os direitos fundamentais contribuem

para a conformacédo da ordem juridica infraconstitucional e, ao mesmo tempo, se
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configuram no marco de protecdo das situagdes juridicas subjetivas (PEREZ-LUNO,
2004).

Os direitos fundamentais representam uma forma avangada no processo de
positivagdo dos direitos humanos nos textos constitucionais. Esse processo tem
como ponto intermediario os direitos humanos. Apesar da aproximacgao entre as
concepgoes de direitos fundamentais e direitos humanos, os mesmos ndo podem

ser utilizados como sinénimos, como alerta Perez-Lufio (2004, p. 46).

Los derechos humanos suelen venir entendidos como un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel
nacional e internacional. En tanto que con la nocién de los derechos
fundamentales se tiende a aludir a aquellos derechos humanos
garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los
casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela
reforzada.

Os direitos fundamentais “derivan de las reflexiones filoséficas acerca de los
derechos humanos que son plasmadas normativamente en el derecho positivo”
(PEREZ-LUNO, 2003, p. 31). Concordando com Perez-Lufio (2003), Amuchastegui
(2004) entende que nao é possivel admitir um direito fundamental que ndo consista
na positivagdo de um direito humano, porque “los derechos fundamentales no son
categorias normativas abiertas a cualquier contenido, sino concreciones necesarias
de los derechos humanos en cuanto instancias axiologicas previas y legitimadoras
del Estado, que éste ni puede inventar, ni puede desconocer” (AMUCHASTEGUI,
2004, p.49).

Os direitos humanos possuem contornos mais amplos e imprecisos € sao
reconhecidos nas convengdes e nas declaragcdes internacionais, ao passo que 0s
direitos fundamentais possuem um sentido mais preciso e estrito e seu
reconhecimento e garantia ocorre no ambito do direito positivo.

Ja o conceito de direito fundamental esta em estreita relagdo com o conceito de
norma fundamental. Os direitos fundamentais necessitam de uma norma que os
assegure, porque sempre que algum possuir um direito fundamental existe uma
norma valida de direito fundamental que lhe outorga esse direito (ALEXY, 2008).

Embora apresentem similitudes, o conceito de norma de direito fundamental e
o conceito de direito fundamental apresentam peculiaridades que os distinguem. O
conceito de norma pode ser mais amplo que o conceito de direito fundamental, na

medida em que o conceito de norma, na ciéncia do direito, ndo tem fim, porque a
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discussdo sobre a sua definicdo implica decisbes sobre o objeto e o método da
disciplina e, assim, renova as definicdes conforme a posigao tomada (ALEXY, 2008).

As normas de Direito Fundamental sao aquelas provenientes do texto da lei
fundamental. Sdo disposi¢cbes de direitos fundamentais aquelas que constam do
catadlogo de direitos fundamentais da Constituicdo, assim como as demais
disposi¢des constitucionais que expressam normas de direitos fundamentais, ou
normas que garantem direitos individuais (ALEXY, 2008).

O reconhecimento e a positivagdo dos direitos fundamentais no texto
constitucional conferem-lhes a nota distintiva da supremacia normativa, vinculando o
préoprio Estado as clausulas constitucionais. A consagracdo dos direitos
fundamentais conferiu-lhes o status de direitos de hierarquia constitucional,
oponiveis pelo cidaddao ao Estado (SARLET, 2013). E ¢é essa hierarquia
constitucional que define a sua eficacia.

A eficacia e aplicabilidade das normas que definem os Direitos Fundamentais
“dependem muito de seu enunciado, pois se trata de assunto que esta em funcao do
Direito Positivo” (CANOTILHO, 2003, p. 359). O § 1° do artigo 5° da Constituigao
Federal de 1988 determina expressamente que as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

A forga normativa dos direitos fundamentais decorre das condi¢cdes de eficacia
e do modo como o legislador, juizes e administracdo observam e aplicam esses
direitos nos mais diversos contextos (CANOTILHO, 2003). Os direitos fundamentais
sdo subjacentes a condigdo humana e se constituem no pilar dos demais direitos
que nao possuem essa mesma estrutura. Pela mesma razdo e por estarem
positivados no texto constitucional, estdo em patamar superior, devendo ser
observados e respeitados em qualquer situacao.

Os direitos fundamentais contemplam uma acepg¢ao geracional, e por essa
razao a Constituicdo Federal reconhece criangas e adolescentes enquanto sujeitos
de direito. Da mesma forma, o texto constitucional reconhece a sua condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento e, portanto, alvo da protecdo estatal e
social. A protecao integral e a prioridade absoluta se constituem, desse modo, no

cerne da teoria da protecgao integral.
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1.3 Principios do Direito da Crianga e do Adolescente

Principio, conforme definigdo do dicionario Houaiss, significa comecgo, origem,
fonte. Sdo regras fundamentais admitidas como a base de uma ciéncia. Assim,
pode-se dizer que os principios indicam a diregao a seguir.

O ordenamento juridico, como outros sistemas, também ¢é informado e
orientado por principios. Reale (2002, p. 304), ao tratar dos principios gerais do
direito, diz que os principios sdo “enunciagdes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para a sua
aplicacao e integracao, quer para a elaboracdo de novas normas”. Os principios,
segundo o autor, sdo as bases tedricas ou as razdes légicas do ordenamento, sédo
eles que dizem o significado do modelo juridico.

Os principios possuem um alto teor de generalidade e abstragdo, por isso
estdo impossibilitados de oferecer solugdes a casos concretos. No entanto,
subjazem a uma determinada regulacéo juridica e s&o aplicados pela jurisprudéncia,
ainda que desconhecidos ou ocultos. Os principios se apresentam como uma ideia
geral diretiva (LARENZ, 2001).

Os principios diretivos constituem um sistema interno, que tem por objetivo
“tornar visivel e por em evidéncia a unidade valorativa do ordenamento juridico
interno” (LARENZ, 2001, p. 674). O sistema externo, por sua vez, € formado por
conceitos que sao abstratos a partir da generalizagao dos fatos-tipo e que sédo objeto
da regulacéo juridica (LARENZ, 2001).

A opcgao por privilegiar os principios em detrimento da norma escrita coaduna-
se com a ideia de protecédo estabelecida pelos instrumentos normativos no ambito
dos direitos da crianca e do adolescente. A complexidade das situacbes faticas
exige o emprego de comandos genéricos e abstratos que, no caso concreto, sera
aplicado em maior ou menor grau.

O Direito da Crianca e do Adolescente possui um alto grau de complexidade.
Nem sempre a simples aplicagéo das regras positivadas € capaz de dar conta, em
sua plenitude, de todas as questdes que |he sao inerentes. Os principios, por outro
lado, fornecem os fundamentos para a aplicagdo das normativas de modo a garantir
a eficacia dos direitos fundamentais tutelados.

A adogao da teoria da protecgéo integral inaugura um novo Direito da Crianga e

do Adolescente, que é eminentemente um direito principiolégico. Os principios
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albergados e que dao sustentagdo ao Direito da Crianga e do Adolescente servem
de critério hermenéutico para a interpretacdo dos direitos fundamentais e das
demais garantias asseguradas pelo sistema juridico-normativo.

A compreensdo do Direito da Crianga e do Adolescente como um sistema
juridico exige uma leitura dos textos legais de forma mais abrangente, reconhecendo
a interagdo entre as diversas categorias de principios juridicos, pois a finalidade
historico-social do Direito da Crianca e do Adolescente é “redefinir a relacdo da
sociedade em geral e do Estado com o segmento infanto-juvenil, rompendo
definitivamente com a chamada tradigdo menorista” (LIMA, 2001, p. 144).

O Direito da Crianca e do Adolescente, fundamentado na teoria da protecao
integral, rompe com a tradicdo das doutrinas do direito menorista, buscando afirmar
o valor intrinseco da crianga como ser humano e reconhecer criangas e
adolescentes como titulares de direitos fundamentais (LIMA, 2001). Nessa
perspectiva, o Direito da Crianca e do Adolescente ndo pode ser compreendido a
partir de uma concepgao cartesiana ou de uma interpretacao restritiva ou literal.

As normas juridico-protetivas devem ser interpretadas a partir dos principios
que orientam o novo Direito da Crianga e do Adolescente, de modo a garantir a
efetivagdo dos direitos fundamentais da populagéo infanto-juvenil.

Entretanto, os principios ndo podem ser confundidos com regras, devido ao
fato de “lhes faltar o carater formal de proposi¢des juridicas, representado pela
conexao entre um suporte fatico e uma consequéncia juridica” (LARENZ, 2001, p.
683). No campo dos direitos fundamentais, a distingdo entre regras e principios &
relevante para a resolugao de eventuais conflitos ou situagdes nas quais as regras
nao dao conta da complexidade do tema.

Nesse sentido, € importante a colaboracao de Larenz (2001, p. 674-675):

ndo tem o carater de regras concebidas de forma muito gerais, as quais se
pudessem subsumir situagdes de facto, igualmente de indole muito geral.
Carecem antes, sem excepgdo, de ser concretizados. [...] Os principios
podem entrar em contradicdo entre si. A sua actuagdo pode ocorrer
diferentemente daquilo que acontece com a aplicacdo das regras, numa
medida maior ou menor (LARENZ, 2001, p. 674-675).

As contribuigbes de Alexy (2008)?, sdo importantes para o ordenamento
juridico e, particularmente, para a analise do tema do trabalho infantil nos meios de
comunicagao. Ao atribuir um valor normativo aos principios, oferece uma base

epistemoldgica e axioldgica para a andlise e interpretacdo dos direitos fundamentais.

2 Especialmente a obra “Teoria dos Direitos Fundamentais” trata dessa tematica.
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Os principios sdo mandados de otimizagdo, que podem ser cumpridos em
diferentes graus, n&o existindo relagdes absolutas de precedéncia. A medida do seu
cumprimento depende tanto das possibilidades reais quanto juridicas. Ja as regras
sdo normas que sao ou totalmente satisfeitas ou ndo sao satisfeitas, ndo se falando
em grau de satisfagdo. Os principios se referem a agbes e situagdes, razao pela
qual n&o s&o quantificaveis (ALEXY, 2008).

Apesar de destacar a importancia acerca da necessidade de distingao entre
regra e principio, Alexy (2008) refere que ambos sdo subespécies de norma, porque
estdo num plano deontologico — dizem o que deve ser. A distingdo entre regras e
principios é feita a partir de critérios, sendo que o da generalidade é o mais
frequente, porque os principios possuem um grau de generalidade que é
relativamente alto. As regras, por sua vez, possuem um grau de generalidade
relativamente baixo. Além da generalidade, o autor aponta outros critérios de
distincdo: o da determinabilidade dos casos de aplicagdo; o da forma de origem; o
da explicitacdo do carater volativo; o da referéncia a uma ideia de direito ou a uma
lei juridica suprema, e o da importancia para o ordenamento juridico (ALEXY, 2008).

O carater distintivo entre norma e principio pode assim ser explicitado:

A mais importante diferenca tedrico-estrutural da norma para a teoria dos
direitos fundamentais é a distingdo entre regras e principios. Esta distingao
€ a base da teoria da fundamentacédo no ambito dos direitos fundamentais e
uma chave para a solugéo de problemas centrais da dogmatica dos direitos
fundamentais. [...] Esta distingdo constitui um elemento fundamental nao
somente da dogmética dos direitos de liberdade e de igualdade, mas
também dos direitos a protegdo, a organizagdo e procedimento e a
prestagcdes em sentido estrito. [...] Neste sentido, a distingdo entre regras e
principios € uma das colunas - mestras do edificio da teoria dos direitos
fundamentais (ALEXY, 2008, p. 85).

Numa perspectiva semelhante, Canotilho (2002) discorre sobre os critérios
para estabelecer a diferenciagao entre regras e principios. O primeiro dos critérios
diz respeito ao grau de abstracio: nos principios esse grau é relativamente elevado,
enquanto nas regras é relativamente reduzido. O segundo critério refere-se ao grau
de determinabilidade na aplicagdo do caso concreto: os principios sao vagos e
indeterminados e, por essa razao, carecem da mediagao concretizados do legislador
ou do juiz; ja as regras sao suscetiveis de aplicacao direta. O terceiro critério é
quanto ao carater de fundamentalidade no sistema de fontes de direito, pois os
principios sdo normas de natureza estruturante devido a sua posicao hierarquica no
sistema de fontes ou a sua importancia dentro do sistema juridico. O quarto critério

diz respeito a proximidade da ideia de direito. Segundo o autor, os principios sao
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“standarts” juridicamente vinculantes, radicados nas exigéncias de justi¢a ou na ideia
de direito, enquanto as regras podem ter um carater meramente funcional. E o
quinto critério diz respeito a natureza normogenética, pois 0s principios sdo o
fundamento das regras, sdo normas que estdo na base.

Os principios que sustentam e orientam a teoria da protecdo integral,
determinam a realizagdo de algo na maior medida possivel e de acordo com as
possibilidades, juridicas e faticas. Os principios enquanto mandados de otimizagéo,
determinam que o seu cumprimento possa ocorrer em diferentes graus, na medida
em que depende tanto das possibilidades reais quanto das juridicas (ALEXY, 2008).

Entre os principios ndo existem relagdes absolutas de precedéncia. Por se
referirem a agdes e situagdes, os principios ndao sao quantificaveis. Os principios
constituem a base para fazer frente as objecdes que resultam da aproximacao da
teoria dos principios com a teoria dos valores (ALEXY, 2008).

Havendo colisdo entre principios, um deles havera que ceder ante o outro, o
que nao significa que o principio desprezado se torne invalido. As circunstancias é
que determinarao qual o principio devera prevalecer e qual devera ceder. A partir da
ponderagao, no caso concreto, determinara qual o principio tem mais peso, devendo
prevalecer em relagdo ao outro (ALEXY, 2008).

A colisdo entre principios € solucionada a partir da razoabilidade e da
proporcionalidade, que estabelecem os parametros e os critérios de interpretacao
para o sopesamento dos principios contrapostos. Nesse sentido, Avila (2004)
confere-lhes o0 sentido de postulados normativos, que adentram no terreno das
metanormas, na medida em que ndo sdo nem regras, nem principios. Os postulados
nao se confundem com os principios, porque nao visam a promog¢ao de um fim, mas
sim promovem a estrutura para a aplicagdo do dever de promover um fim. Da
mesma forma, os postulados ndo se confundem com as regras, pois nao
prescrevem comportamentos, mas sim a argumentagado relativa as normas que
prescrevem, indiretamente, os comportamentos.

As regras, por sua vez, sao ou nao satisfeitas. Portanto, em se tratando de
regras, ndo se fala em grau de satisfagéo. Entre as regras ndo ha colisdo, mas sim
conflitos que sdo solucionados a partir da sua dimenséo de validade: ou seja, se
uma regra for valida, a outra sera considerada invalida (ALEXY, 2008).

O Direito da Crianga e do Adolescente possui um conjunto de normas préprias,

formado por regras e principios, porém com uma énfase maior aos ultimos. A
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ponderagcdo, quando da analise do caso concreto, devera estar pautada nos
principios informadores e orientadores que oferecem os subsidios que embasam a
teoria da protecéo integral, que é o fundamento desse ramo do direito.

O Direito da Crianga e do Adolescente é informado por principios que se
subdividem em estruturantes e concretizantes. Os principios estruturantes fornecem
os parametros do sentido juridico fundamental do Direito da Crianca e do
Adolescente, contendo as referéncias teleolégicas e axiolégicas que determinam a
sua superioridade em face de outras normas (LIMA, 2001) e garantem a unidade do
sistema juridico.

Os principios ndo podem ser visto como elementos-chave da estrutura do
Direito da Crianga e do Adolescente, pois eles sdao expressdes objetivantes do
direito, como é o principio juridico da vinculagdo do Direito da Crianca e do
Adolescente a doutrina da protecéo integral das Nagdes Unidas, ou seja, além de
ser uma norma inderrogavel ou impreterivel, este principio deve sempre funcionar
como fator de pré-determinagdo de toda e qualquer decisdo acerca dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente.

Na realidade, os principios estruturantes do Direito da Crianca e do
Adolescente se constituem em programas de agdo que asseguram direitos
individuais, fundamentais e especiais aos que necessitam de cuidado e afeto, tanto
por parte da familia, da sociedade e do Estado (RAMIDOFF, 2010).

Os principios estruturantes sdo dotados do mais elevado grau de
essencialidade material, como mandamentos de optimizacédo; eles “ndao sao
estruturantes apenas por estarem no topo da piramide da estrutura do sistema
combinado de principios e regras, mas também porque sao as densificagdes mais
elevadas dos fins e valores vitais do sistema juridico em questdo” (LIMA, 2001, p.
159).

No segundo grupo, estdo os principios concretizantes, que tem por fungao de
densificar ou concretizar os principios estruturantes. No Direito da Crianga e do
Adolescente, os principios concretizantes se subordinam e completam os principios
estruturantes, havendo entre eles uma relagao logico-formal e l6gico-material (LIMA,
2001).

Lima (2001) exemplifica a relagdo entre os principios estruturante e
concretizante da seguinte maneira: o principio da prioridade absoluta, que significa

dar precedéncia aos direitos, as necessidades e aos interesses infanto-juvenis, deve
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ter seu alcance e significado determinado em obediéncia ao que estabelece o
principio estruturante da vinculagdo do Direito da Crianga e do Adolescente a
doutrina juridica da protecgao integral.

Como principios estruturantes estdo o principio da vinculagdo a doutrina
juridica da protegao integral; da universalizag&o, do carater garantista; e do superior
interesse da crianca e do adolescente. Dentre os principios concretizantes, que
visam dar efetividade aos principios estruturantes, estdo o principio da prioridade
absoluta; da participagdo popular; da descentralizagcdo politico-administrativa; da
desjurisdicionalizagcdo; da despolicializagdo; da humanizagdo e da énfase nas
politicas sociais basicas.

A teoria da protecgao integral requer a compreensao de que todas as criangas e
adolescentes sejam os beneficiarios de politicas sociais basicas, complementares ou
assistenciais. Todavia, essas politicas ndo podem estar revestidas de um carater
assistencialista. As mesmas devem se traduzir em agdes politico-administrativas, de
implantacdo de mecanismos juridicos e processuais, além de programas de
atendimento, comprometendo a familia, a sociedade e o poder publico (LIMA, 2001,
p. 177).

Desse modo, os principios que orientam o Direito da Crianga e do Adolescente
devem ser utilizados como critério de interpretacdo. Da mesma forma, deve se
observar que todos os programas de prevencao e enfrentamento do trabalho infantil
devem estar vinculados a doutrina juridica da protecao integral e a observancia dos
principios do Direito da Crianga e do Adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, ao estabelecer a prioridade
absoluta as criangas e adolescentes, permite antever o mesmo como instrumento de
garantia de direitos comprometida com o reconhecimento, a efetivacdo e o
aperfeicoamento da cidadania de criancas e adolescentes. O sentido e o alcance
sécio juridico desse principio implica no fato de que criangas e adolescentes devem
estar sempre em primeiro lugar na escala de preocupagdes, onde familia,
comunidade, sociedade e estado sado responsaveis. Ou seja, todos tem o dever de
agir em prol do atendimento prioritario das necessidades basicas que se constituem
no conteudo material da cidadania infanto-juvenil (LIMA, 2001).

Além da responsabilizacdo compartilhada entre Estado, sociedade e familia, a

teoria da Protecdo Integral estabelece que o principio da prioridade absoluta deve
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ser observado quando da garantia dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes.
De acordo com Lima (2001, p. 217)

O sentido e o alcance socio-juridico do Principio da Prioridade Absoluta
implica necessariamente o fato que criangas e adolescentes deverdo estar
sempre em primeiro lugar nas escalas de preocupagdes da familia, da
comunidade, do Poder Publico e da sociedade em geral. Outra ndo pode
ser a compreensao da ideia de responsabilidade compartilhada entre estes
diversos segmentos e entes sociais, em face dos direitos fundamentais, das
necessidades basicas e dos interesses infanto-juvenis que o Direito da
Crianga e do Adolescente contempla.

Veronese (2007) refere que por prioridade absoluta entende-se que criangas e
adolescentes deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupagdo dos
governantes e que as agdes que envolvam o atendimento dessas prioridades nao
podem ser sobrepujado por outras agdes. Segundo a autora, a “vida, a saude, o lar,
a prevencido e o tratamento de doencas sdo mais importantes do que obras de
concreto que ficam para demonstrar o poder dos governantes” (VERONESE, 2007,
p. 16).

As balizas conceituais, metodoldgicas e operacionais do principio da prioridade
absoluta que sustentam o Direito da Crianga e do Adolescente estdo assentadas em
quatro justas-causas, conforme destaca Lima (2001): criangas e adolescentes sao
seres humanos que ainda n&o atingiram o desenvolvimento fisico, psiquico, mental,
afetivo e espiritual; ndo conhecem de modo pleno seus direitos; nao dispéem de
meios para suprir suas necessidades basicas; e ndo tem condigcbes de defender
eficazmente os seus interesse e os seus direitos.

O principio da prioridade absoluta representa a primazia em receber protecao e
socorro em qualquer circunstancia; a precedéncia no atendimento por servico ou
orgao publico de qualquer poder; a preferéncia na formulacdo e execucdo das
politicas sociais publicas, e a destinagao privilegiada de recursos publicos as areas
que protegem a infancia e juventude. Ainda, elava as criangas e adolescentes a
condicao de sujeito de direito, fazendo-as titulares de Direitos Fundamentais e, em
consequéncia deixando de trata-las como objetos passivos. (PEREIRA, 2008)

De acordo com Pereira (2008), o principio do melhor interesse da crianga foi
introduzido no cenario brasileiro apenas na década de 1990, enquanto que desde o
século XVIII, na Inglaterra, o mesmo ja vigorava. Contudo, mesmo que tardiamente
inserido no ordenamento juridico protetivo da infancia, o mesmo deve ser observado

quando da aplicacédo do direito da crianca e do adolescente, devendo prevalecer a



50

primazia do interesse da crianga. Assim, o principio do melhor interesse “é aplicado
como um padrdo que considera, sobretudo, as necessidades da criangca em
detrimento dos interesses dos pais, devendo realizar-se sempre uma analise do
caso concreto” (PEREIRA, 2008, p. 44).

O principio do interesse superior da crianga e do adolescente, que tem
presenca marcante na tradicdo do direito costumeiro, do direito codificado e do
direito internacional, foi recepcionado pela Convencgao sobre os Direitos da Crianga
e transformou-se me uma das principais balizas valorativas do novo regime juridico
sobre direitos infanto-juvenis. Nos sistemas juridicos estatais auxiliou no processo
de evolugdo doutrinaria e jurisprudencial em favor do fortalecimento da cidadania de
criangas e adolescentes (LIMA, 2001).

O principio do interesse superior da crianga € uma das balizas axiologicas do
sistema juridico de protecédo aos direitos da crianga e do adolescente. Desse modo,
o principio tem “efeito juridico de obrigar as diversas autoridades e instituicbes
privadas de atendimento a crianga a considerar o “interesse superior da crianca”
como fator primordial ao exercicio de suas atribuicbes” (LIMA, 2001, p. 211) e
configura-se como um instrumento de carater garantista de realizacdo dos direitos
das criangas.

Para cumprir seu papel de garantia da realizagdo dos direitos da crianga, o
principio também serve de critério hermenéutico e de orientagdo da legislagao e das
praticas que n&o se encontrem expressamente reguladas. Do ponto de vista pratico,
a operacionalizagado do principio constitui “valioso instrumento metodoldgico para o
estabelecimento de padrdes objetivos de ordenagédo, avaliagédo e aprimoramento do
Sistema de Direitos Fundamentais que sao objeto central da Convencéao e do Direito
da Crianca e do Adolescente” (LIMA, 2001, p. 213).

Da mesma forma, o principio do superior interesse da crianga vincula o poder
publico e a sociedade, de modo que “todas as medidas relativas as criancas,
tomadas por instituicbes de bem-estar social, publicas ou privadas, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, terdo como consideracao
primordial os interesses superiores da crianga” (PIOVESAN, 2008, p. 314).

O Direito da Crianga e do Adolescente, enquanto sistema assentado em
principios e que tem por finalidade garantir os direitos fundamentais, considera
criangas e adolescentes a partir da sua condigdo de sujeitos, titulares de direitos. O

trabalho infantil, que representa uma violacdo aos direitos fundamentais de criancas
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e adolescentes expostos ao trabalho infantil, deve ser compreendido em sua
acepg¢ao mais ampla e de acordo com os principios que orientam o Direito da
Crianca e do Adolescente.

Para compreender as implicagbes do trabalho infanti nos meios de
comunicacao faz-se necessaria uma analise ampla e aprofundada acerca das
concepgdes de crianca e adolescente e dos mecanismos de protecdo aos seus
direitos fundamentais. Do mesmo modo, a compreensdao da categoria trabalho
infantil requer a utilizagdo dos pressupostos e fundamentos epistemoldgicos da

teoria da protecéo integral, tema que sera objeto do préximo capitulo.

1.4 Fundamentos estatutarios do Direito da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988 e a
Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, de 1990, ao consagrarem a teoria da protecdo integral, inauguraram
uma nova fase do direito da crianga e do adolescente no cenario nacional, o que
implicou na alteracdo de inumeras concepgdes e percepcdes acerca da infancia e
trouxe repercussdes no tratamento dispensado a ela. Diante disso foi necessario
promover o reordenamento do sistema juridico para assegurar, com prioridade
absoluta, os direitos fundamentais garantidos as criangas e adolescentes.

A consolidagdo desse reordenamento ocorreu com a adogado da teoria da
protecao integral, que reconhece “que a crianga € um verdadeiro sujeito de Direito,
em condi¢cao peculiar de desenvolvimento, a merecer protecido especial e a ter
absoluta prioridade na realizagao dos seus direitos” (BONTEMPO, 2008, p. 834).

No mesmo sentido, Pereira (2008, p. 20) refere que “ser ‘sujeito de direito’
significa, para a populagao infanto-juvenil, deixar de ser tratada como objeto passivo,
passando a ser, como os adultos, titular de direitos juridicamente protegidos”. A
mudanga de concepg¢do passa a exigir um novo olhar e implica a adogédo de novas
acdes no atendimento das necessidades e interesses das criangas e dos
adolescentes.

A base tedrica, nesse novo sistema juridico, encontra seus fundamentos na
teoria da protecdo integral, resultado da produgdo académica, doutrinaria e
normativa produzida ao longo da segunda metade do século XX. O marco teorico

referencial fornecido pela teoria da protegao integral €, ao mesmo tempo, uma
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chave-hermenéutica, como refere Nogueira Neto (2012), para a interpretacdo das
normativas nacionais e internacionais de protecao a infancia, bem como concentra o
conteudo axioldgico de protegao aos direitos da crianga.

Para Lima (2001), a teoria da protecao integral esta assentada em quatro eixos
fundamentais: afirmagdo do valor intrinseco da crianga como ser humano;
reconhecimento da crianga e do adolescente como titulares de direitos
fundamentais, na condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento;
reconhecimento do carater prospectivo; e reconhecimento de que a crianga €
portadora de vulnerabilidade especial, o que demanda a protecéo integral.

Diante das disposi¢cbes consagradas na Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e nos demais instrumentos normativos contemporaneos, € necessario um
novo olhar sobre a infancia, que ndo pode mais ser vista meramente como uma fase
de preparacdao ao mundo adulto, na qual as criangas devem ser ensinadas a
desempenhar os papéis que o mundo adulto lhe exigira. Por outro lado, a infancia
também ndo pode ser vista como a fase da inocéncia, na qual a crianga deve ser
protegida de todos os males e de todas as influéncias que possam comprometer a
formacéo do seu carater e que, mais tarde, poderdo comprometer a sua atuagao na
sociedade. Assim, as concepcdes menoristas, assentadas na falsa premissa de
protecao, devem ser superadas.

De acordo com Lima (2001), os sistemas menoristas que dominaram os
estados latino-americanos escondem em seu bojo uma falaciosa protegao. Nesses
paises a falta de equidade demografica e a estreita relacdo entre pobreza ou
marginalizagdo social e urbanismo, acompanhados da frequente redugdo de
investimento publico nas areas sociais decorrente da opgao por um receituario neo-
liberal, submeteu criangas e adolescentes a situagcbes precarias de escolaridade e
de trabalho.

A teoria da protegao integral concentra o arcabougo doutrinario, legislativo e
social que assegura a protecdo dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes garantidos pela Constituicio Federal e pelos documentos
internacionais que tratam do tema. Chaves (1997) refere-se a protegéo integral
como sendo o amparo completo, tanto do ponto de vista material quanto espiritual,
para garantir a efetividade dos direitos fundamentais dos cidadaos protegidos. No
mesmo sentido, Ishida (2006) diz que a protecao integral se constitui num sistema
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onde criangas e adolescentes figuram como titulares de interesses subordinantes
frente a familia, a sociedade e ao Estado.

Veronese e Costa (2006, p. 55) compartilham esse pensamento e afirmam que
a protecao € integral, consagrada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, nao
apenas porque “tem como prioridade o interesse de criangcas e adolescentes,
fornecendo todos os meios, as oportunidades e facilidades para o seu
desenvolvimento pleno, mas também pelo motivo de o Estatuto se aplicar a todos os
menores de dezoito anos em qualquer situagao”.

A base da teoria da protecgéo integral é a efetivacdo dos direitos fundamentais e
a protecdo material plena de criangcas e adolescentes, sendo que esses devem ser
considerados em sua perspectiva unitaria e interdependente (MACHADO, 2003).
Assim, todas as acgdes e programas devem ser elaborados a partir dessa
perspectiva ampla de protegdo. Tanto € assim, que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabelece, em seu art. 212, que para assegurar a defesa dos direitos e
interesses protegidos pelo Estatuto, sdo admissiveis todas as espécies de agdes
pertinentes.

Segundo Ishida (2006), a protecao integral esta assentada no reconhecimento
de direitos especiais e especificos. Esses direitos estdo em relacdo direta com os
direitos fundamentais tutelados constitucionalmente, assim como pelas Convencgdes
e Tratados Internacionais que versam sobre direitos humanos e direitos
fundamentais. Por outro lado, também serve como critério para interpretacao das
normas protetivas dos direitos de criancas e adolescentes. O conjunto de
pressupostos e valores que fundamentam a teoria da protecao integral estabelecem
os limites e o alcance das normas.

A teoria da protecao integral € a base epistemoldgica para a interpretacao dos
comandos constitucionais e demais normativas nacionais e internacionais. Assim, a
interpretacdo dos instrumentos juridico-protetivos dos direitos das criangas e
adolescentes deve ter como critério hermenéutico os pressupostos da teoria da
protecao integral. Contudo, em momento algum, é possivel desconsiderar os direitos
humanos e fundamentais, pois a “verdadeira doutrina embasadora de tudo isso € a
teoria geral dos direitos humanos, em suas dimensdes ético-politica e juridica”
(NOGUEIRA NETO, 2012, p. 03).

A protegdo integral esta na prépria esséncia do Direito da Crianga e do

Adolescente, pois ela exprime as “finalidades basicas relacionadas as garantias do
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desenvolvimento saudavel e da integridade, materializadas em normas
subordinantes que propiciam a apropriagdo e manutencdo dos bens da vida
necessarios para atingir estes objetivos” (PAULA, 2002, p. 31).

Assim, a adogado da teoria da protegdo integral no ordenamento juridico
brasileiro, delineada no art. 227 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, €
um marco significativo, pois rompeu com a doutrina da situagdo irregular que
perdurou até o final da década de 80. Ao estabelecer que a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de assegurar a crianga e ao adolescente, com prioridade
absoluta, o respeito e a efetivacdo dos direitos fundamentais, colocou a crianca e o
adolescente na condicao de titulares desses direitos fundamentais, os quais deverao
ser garantidos em sua integralidade.

Para Amim (2009), a doutrina da situacao irregular limitava-se a tratar daquelas
criangas que se enquadravam num modelo pré-definido de situagdo irregular,
conforme o estabelecido pelo Codigo de Menores de 1979, que apesar de adotar
diversas medidas de assisténcia e protegao, na tentativa de regularizar a situagao
dos menores, na verdade atuava de maneira segregatoria, onde a pratica mais
comum era levar as criangas em situagao irregular para os internatos e, no caso de
infratores, para os institutos de detencdo mantidos pela FEBEM. N&o havia
preocupacao com a manutencao dos vinculos familiares, porque a familia ou a falta
dela era considerada a causa da situacao irregular.

A doutrina da situagao irregular era uma doutrina ndo universal, restrita, que,
de forma quase absoluta, alcangava um limitado publico infanto-juvenil (AMIN,
2009). A teoria da protegao integral rompe com essa situagéo, na medida em que
considera que todas as criancas e todos os adolescentes sao alvo de protecéao,
independentemente da sua condicdo social ou econbmica, ou do grau de
vulnerabilidade a que estao expostos.

O tratamento a ser dispensado as criancas deve ser 0 mesmo, porque, COmo
refere Nogueira Neto (2012), todas as criangas e o0s adolescentes precisam de
“protecéo integral”. Somente em determinadas “circunstancias, situagdes, condigdes,
momentos, quando vulnerabilizados ou em desvantagem social, algumas criangas e
alguns adolescentes exigem medidas especiais de protegdo ou agdes afirmativas
em favor do seu direito (NOGUEIRA NETO, 2012, p. 08).

A protegao integral na garantia “em favor de criangas e adolescentes em geral

0 gozo ou pleno exercicio dos direitos fundamentais comuns a toda pessoa humana
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dos seus direitos especiais” (LIMA, 2001, p. 79), de modo a assegurar suas
necessidades basicas, em todos os contextos sociais. Somente assim o Direito da
Crianca e do Adolescente estara cumprindo sua fungdo social de concretizar a
doutrina da protecgao integral.

Com uma sélida base epistemologica oriunda das Convengdes e Tratados
Internacionais de protecdo aos direitos fundamentais e de uma consistente produgéo
tedrica, a teoria da protecao integral possui os pressupostos que lhe conferem o
status de matriz tedrica de sustentagao ao presente trabalho.

O reconhecimento dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente pelo
ordenamento juridico brasileiro provocou a reestruturagado do proprio ordenamento e
o surgimento do Direito da Crianca e do Adolescente como ramo autbnomo que tem
como fundamento a teoria da protecéo integral. Tanto a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
consagrarem a protecao integral, foram decisivos para a inauguragdo de uma nova
fase na historia da infancia.

Ramidoff (2007, p. 202) aponta que a “pretensao de integragao sistematica da
teoria e da pragmatica pertinente ao direito da criangca e do adolescente certamente
se constitui num dos objetivos primordiais a serem perseguidos pela teoria juridica
infanto-juvenil”. Assim, o Direito da Crianca e do Adolescente, assentado na teoria
da protegao integral, inaugura uma nova concepc¢ao de infancia, reconhecendo a
titularidade de criancas e adolescentes e assegurando a efetivagao dos seus direitos
fundamentais. Por outro lado, impde uma nova percepcédo acerca do ordenamento
juridico patrio.

O ordenamento juridico € composto por diversas normas, o que Ihe confere um
alto grau de complexidade. Dentre suas caracteristicas, esta a completude, que é
definida por Bobbio (1999, p. 155) como “a propriedade pela qual um ordenamento
juridico tem uma norma para regular qualquer caso”. Noutras palavras, completude
significa falta de lacuna.

Outra caracteristica do ordenamento juridico € a unidade, que decorre da
relacdo de uma norma com as outras normas e dela com todo o sistema. Nem
sempre todas as normas estdo no mesmo plano, sendo que algumas s&o superiores
as outras (BOBBIO, 1999). No caso brasileiro, a norma constitucional esta em um
patamar hierarquico superior as demais normas e € sobre ela que repousa a

unidade do sistema.
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O ordenamento também deve ser coerente, ndo se admitindo antinomias. Para
Bobbio (1999) a coeréncia ndo € condicdo de validade, mas é condigdo para a
justica do ordenamento. Apesar de validas, duas normas podem ser contraditorias e,
no caso concreto, se aplicara apenas uma delas, conforme os critérios
hermenéuticos utilizados e os principios que orientam o sistema. Contudo, isso nao
tornara a outra norma invalida.

A existéncia de duas normas antinbmicas, ambas validas e aplicaveis, implica
num certo grau de incerteza, pois o ordenamento juridico ndo consegue prever com
exatiddo as consequéncias juridicas da sua conduta (BOBBIO, 1999). Em relagéo a
tutela dos direitos das criancas e adolescentes, a analise e a escolha da norma a ser
aplicada deveréao observar, de forma muito criteriosa, quais sao os direitos tutelados.
Ao mesmo tempo, a norma selecionada devera estar em consonancia com os
mandamentos constitucionais e com os principios que orientam o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Apesar de formar um sistema indissociavel, o ordenamento juridico possui sub-
sistemas ou microssistemas que, de modo algum, afetam a seguranca juridica ou
promovem a fragmentacéo da realidade juridico-normativa. Ao contrario, a edigdo de
legislagcbes especificas, em consonancia com os dispositivos constitucionais,
promove uma protegdo maior ao conjunto de cidadaos a que se destina. Isso ocorre
em decorréncia das mudangas sociais, politicas, culturais e econémicas que
demandam novas regulagdes, justamente para atender as especificidades de cada
grupo. A edicdo de legislagcado especifica e a configuragdo desses microssistemas
nao afetam a completude do ordenamento juridico.

Acerca do surgimento dos sub-sistemas ou microssistemas, Amaral (2003, p.
74) refere que os mesmos sdo decorréncia da incapacidade do Direito moderno de
responder as questbes fundamentais que permeiam a sociedade moderna,
especialmente a “passagem do individualismo ao solidarismo, ou solidariedade
sécia, expressa na nova concepgao de pessoa, ndo mais o sujeito abstrato e formal
da modernidade, mas a pessoa engajada no seu meio social’. Para o autor, também
o pluralismo de fontes e a énfase crescente nos principios juridicos quando da
andlise do caso concreto sao fatores relevantes para o surgimento dos sub-
sistemas.

O direito ndo consegue mais responder a todas as questdes juridicas que

surgem. A consecucgao dos direitos fundamentais impde ao Estado o dever de agir e
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de intervir para assegurar esses direitos. A ideia de direito enquanto sistema de
normas hierarquicas e axiomaticas é questionada. A superacdo do pensamento
sistematico ocorre pela via do pensamento problematico (AMARAL, 2003). Esses
fatores contribuem para a organizagdo de sub-sistemas organizados e assentados
nos principios que, a partir da sua dinamicidade prépria, visam assegurar a tutela
dos direitos fundamentais.

Com a edicao da Lei 8.90/1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, criou-se um microssistema juridico proprio para regular toda a gama de
direitos e garantias destinadas a populagao infanto-juvenil. A retirada do ambito do
Cddigo Civil de uma série de institutos, colocando-os juntamente com novas
disposi¢cbes num unico instrumento, tem como objetivo precipuo salvaguardar os
direitos das criangas e adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é dotado de um conjunto de principios
que orientam toda a sua interpretacdo, de forma a atender aos preceitos
constitucionais de protecéo integral e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. A sua edicdo promoveu uma alteragdo completa na tutela dos
interesses do grupo que se dispunha a proteger.

O ordenamento desse microssistema juridico, dotado de normas, tanto de
direito material quanto processual, prevé, ainda, a responsabilizacdo de todos
aqueles que tém o dever de assegurar a protecao integral — familia, sociedade e
Estado, inclusive na esfera administrativa e criminal no caso de descumprimento das
disposicoes previstas.

Além do conjunto de normas préprias, a edicdo desse instrumento juridico
demandou a adogcdo de uma nova hermenéutica, também com assento
constitucional. Essa hermenéutica leva em conta, especialmente, a principiologia
que fundamenta os direitos de criancas e adolescentes.

A construcado de uma cultura de protecdo a crianga e ao adolescente, conforme
exigéncia do reconhecimento da condicdo peculiar de desenvolvimento e das
situacdes de vulnerabilidade a que estavam sujeitas, implicou na constituicdo de um
sistema normativo voltado a garantia de efetivagdo dos direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente.

A constituicdo de um direito voltado ao atendimento das especificidades e
peculiaridades, inerentes a condi¢do de pessoa em desenvolvimento, afirmou-se a

partir da consagracao da teoria da protegao integral, incorporada ao ordenamento
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juridico pelo texto constitucional brasileiro de 1988. A afirmagdo do Direito da
Crianga e do Adolescente no contexto juridico brasileiro apresenta-se como um
instrumento capaz de, efetivamente, impulsionar as transformacgdes, nao apenas
normativas, mas também sociais, no sentido de dar efetividade aos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.

O novo sistema juridico tem na teoria da protecéo integral o seu elemento
basilar. Com isso, ndo apenas o reconhecimento da condi¢ao de sujeito da crianca e
do adolescente, mas também o reconhecimento da necessidade de tratamento
diferenciado, é fundamental.

A partir dessa perspectiva, o Direito da Crianga e do Adolescente deve ser
compreendido enquanto um sistema, visto que a ideia de sistema que traduz e
concretiza a adequacao valorativa e a unidade no interior da ordem juridica e, nesse
caso, as decisdes judiciais sdo resultado desse processo complexo de compreensao
de um ser historico, que sofre influéncia das condi¢des sociais e politicas. Assim, ao
atribuir ao Direito da Crianca e do Adolescente um carater de sistema, se esta
compelindo a operar com uma teoria juridica condicionada pela perspectiva dos fins
e dos valores humanos, na qual as criancas e os adolescentes constituem os eixos
valorativos, em torno dos quais todo o discurso e a praxis juridica devem orbitar
(LIMA, 2001).

O sistema normativo-juridico brasileiro assegura a protegao integral e o
atendimento prioritario dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. A
adocgao da teoria da protecado integral pelo texto constitucional e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente demarca a ruptura com as praticas menoristas até entao
predominantes, marcadas pela concepg¢ao de que as criangas pobres ou que viviam
nas ruas deveriam ser o alvo das campanhas preventivas.

No Brasil, historicamente, a protecdo da crianga e do adolescente esteve
atrelada a filantropia, a boa vontade, a compaixao ou a bondade (MACHADO, 2003).
Ao longo dos anos poucas alteragdes se observam em relagao a concepgao de que
as criangas pobres ou em situagdo de vulnerabilidade social deveriam ter uma
atencao especial por parte da sociedade e do Estado. Prevalece a visdo, tanto na
cultura politica quanto nas politicas de Estado, de “ver a criangca e o adolescente,
principalmente pobres, como objetos proprios de encaminhamento para o trabalho”
(SAUT, 2008, p. 23). Essa visao era decorréncia da aceitagdo e da naturalizagéo da

desigualdade social.
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Durante muito tempo perdurou a concepgdo menorista e, especialmente para
as criangas pobres ou em situacao de vulnerabilidade social, as violagdes de direitos
foram frequentes, até mesmo porque sequer havia o reconhecimento da condigéo de
sujeito de direito da crianca e do adolescente. Os problemas de ordem social e
econdmica, somados ao patrimonialismo, o populismo, o paternalismo, o centralismo
e o autoritarismo da minoria elitista e dominante (SAUT, 2008) foram fatores que
garantiram a permanéncia da visao menorista.

Por isso, é preciso reconhecer a “heranga colonial de uma estrutura patrimonial
e burocratica” (WOLKMER, 1990, p. 45), assim como é preciso ter presente que a
“estrutura que serviu e sempre foi utilizada, ndo em funcdo da sociedade ou da
maioria da populagdo, mas no interesse exclusivo dos donos do poder, dos grandes
proprietarios e das nossas elites dirigentes, notoriamente egoistas e corruptas”
(WOLKMER, 1990, p. 45).

Essa herancga cultural permitiu que, por muito tempo, a infancia fosse tratada
com descaso ou, pelo menos, sem o cuidado e a atengdo necessarios. Com isso,
inumeras formas de violagao de direitos foram se naturalizando, como € o caso da
exploracao do trabalho infantil.

A permissividade da sociedade e, até mesmo, a concepgao fortemente
arraigada no seio social de que o trabalho ndo representava nenhuma ameaga ou
violagdo de direito, mas que, ao contrario, era de extrema importancia para a
construcao do carater da crianga, principalmente a pobre e que se encontrava em
situacao de vulnerabilidade social. O trabalho era visto como uma alternativa viavel e
eficaz.

A fragilidade dos instrumentos protetivos deixava as criangas a margem.
Sociedade e Estado tdo somente faziam intervengdes quando detectava ameacas
ao proprio sistema. Nessa perspectiva, Pilotti e Rizzini (1995) destacam que as
condicbes precarias de saude e educagdo eram associadas a predisposi¢cao ao
crime, 0 que provocou a criagao de locais para atender a essas criangas socialmente
abandonadas. Inclusive o sistema de ensino era organizado de modo a atender de
modo diferente as criancas em situacdo de vulnerabilidade social, ofertando cursos
profissionalizantes, com o objetivo de tira-las das ruas.

A partir da década de 1960 a politica menorista se intensificou com a criagao
da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), voltada ao atendimento
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das necessidades basicas dos “menores” que estavam em condicdo de
vulnerabilidade e marginalidade social.

Na década de 1970 prevaleceram as concepg¢des da doutrina da Situagao
Irregular, também assentadas na premissa pobreza-marginalidade. A preocupacao
de fundo era, na verdade, relacionada as questdes de seguranga nacional e com a
implementagdo de uma politica higienista, nas quais os direitos das criangas e dos
adolescentes sequer era alvo de questionamentos. O objetivo era retirar as criangas
das ruas, colocando-as em abrigos, longe dos olhos da sociedade.

A teoria da protegéo integral adotada pela Constituicdo Brasileira de 1988 foi
um marco significativo para o fortalecimento da exigéncia de observancia da
absoluta igualdade de tratamento a todas as criangas, sem quaisquer privilégios ou
discriminagdo. Da mesma forma, a responsabilidade compartilhada e de igual teor
em relagdo a crianga entre a familia, a sociedade e o Estado, estabelece que nao
cabe a qualquer dessas entidades assumir com exclusividade as tarefas, nem ficar
alguma delas isentas de responsabilidade (DALLARI, 2002).

A construcao do Direito da Crianga e do Adolescente, enquanto ramo juridico
autbnomo e assentado nos pilares da teoria da protegdo integral, rompe com os
preceitos da doutrina da situagéo irregular, a qual estava empenhada, de acordo
com Saut (2008, p. 52), em “eliminar na crianca e no adolescente a sua
espontaneidade de sujeito de direito, enquadrando-os na situagao de minusculos
seres irregulares, quando em situagcao de abandono ou de conduta ilicita, igualando
ambas as situagdes as vontades centralizadoras e verticalizadoras do Juiz de
Menores”.

A passagem da concepg¢ao menorista, assentada na doutrina da situacao
irregular, para uma concepgao de crianga e adolescente enquanto sujeitos de direito
que tem como base a teoria da protecao integral, € decorréncia dos movimentos
politicos e juridicos de inspiragao internacional, como visto anteriormente.

A constituicdo de um ramo autbnomo e especializado, ndo mais vinculado ao
Direito de Familia ou ao Direito Penal, trouxe inumeras mudancas, legislativas e
sociais. O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o atendimento das
necessidades e interesses da crianca e adolescente com absoluta prioridade,
vinculando a familia, a sociedade e o Estado.

O reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos teve

reflexos, inclusive, no direito processual. Apesar de sempre existir a previsdo de
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varas especializadas para a infancia e juventude nos codigos menoristas, a adogéo
da teoria da protecgéo integral implicou em uma nova conformagéo desse juizo. No
Cddigo Mello Mattos, de 1927, dispunha, em seu art. 146, do juizo privativo dos
menores abandonados e delinquentes no Distrito Federal. O Cédigo de Menores, de
1979, em seus artigos 6° e 84 utilizava a expressao juiz de menores para designar a
competéncia aqueles que conheceriam das matérias constantes naquela lei. Ainda
hoje perdura na Consolidacédo de Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 406, o termo
juiz de menores, para designar a competéncia para autorizagao para o trabalho.

No modelo de carater assistencial que perdurou por praticamente todo o século
XX, a énfase estava no controle juridico-disciplinar sobre a infancia, caracterizado
pela pratica “nao participativa, autoritaria e repressiva representada pela
centralizacdo das politicas publicas”, (CUSTODIO, 2009, p. 22) com o controle
estatal absoluto. Destacava-se, portanto, o protagonismo do Poder Judiciario, que
era muito evidenciado, a partir da pratica de institucionalizagdo de meninos e
meninas “pobres e destituidos das condigbes basicas de exercerem seus poderes
politicos e terem uma vida digna, como deveria ser o direito de toda a crianga”
(CUSTODIO, 2009, p. 22).

Com a adogao da teoria da protecao integral, resultado de uma opgéo politica e
juridica que resultou na concretizagdo de um direito embasado na concepgao de
democracia, ocorreu o reordenamento juridico, politico e institucional, inclusive do
Poder Judiciario, com o estabelecimento de novas competéncias aos responsaveis
pela consecucgao dos direitos da crianca.

Méndez (2001, p. 32), refere que o processo de reformas legislativas iniciado
na década de 80 “deve ser entendido como um imenso laboratorio para a
democracia e para o direito” e compara esse processo com a Revolugdo Francesa,
afirmando que a teoria da protecéo integral marca o reconhecimento dos direitos,
com duzentos anos de atraso, as criancas e adolescentes.

Essas reformas repercutiram positivamente e permitiram a solidificagdo de um
sistema juridico préprio, voltado ao atendimento dos direitos e interesses das
criancas e adolescentes, priorizando a observancia das especificidades inerentes a
sua condigéo.

De forma sintética e resumida, Pereira (2008) destaca os elementos
fundamentais que devem ser considerados quando da analise do Direito da Crianca

e do Adolescente: o primeiro deles é a condicdo peculiar de pessoa em
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desenvolvimento que assegura a garantia de todos os direitos concedidos aos
adultos somados a direitos especiais decorrentes do fato de criangas e adolescentes
ainda ndo terem acesso ao conhecimento pleno dos seus direitos; o segundo diz
respeito ao fato de nao terem atingido condi¢cdes de defender os seus direitos, em
caso de violagdo ou ameaca de violagao; e em terceiro lugar, por ndo contarem com
0S meios proprios para arca com a satisfacao de suas necessidades basicas.
Observa-se, assim, que o Direito da Crianga e Adolescente, regulado por um
instrumento normativo proprio, que dispde sobre procedimentos e adogdo de
medidas com vistas a salvaguardar os direitos fundamentais de criangas e
adolescentes, possui autonomia que lhe confere o status de um ramo dentro do

ordenamento juridico.



2 A EXPLORAGAO DO TRABALHO INFANTIL NOS MEIOS DE COMUNICAGAO

A valorizagao do trabalho, um dos fundamentos da Republica, ndo se coaduna
com a exploragdo do trabalho infantil, na medida em que este fere os demais
fundamentos e principios constitucionais. Da mesma forma, a exploragdo do
trabalho infantil viola os direitos fundamentais, alvo da tutela constitucional e da
legislagao infraconstitucional voltada a protecéo da crianga e do adolescente.

O trabalho infantil ainda € uma realidade que persiste em todo o mundo.
Apesar dos esforgos das organizagdes internacionais e nacionais que resultaram na
reducdo no numero de criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil nas
ultimas décadas, os indicadores ainda sao altos e demandam preocupagao, na
medida em que representam a violagao dos direitos fundamentais.

As campanhas e programas de prevengdo e erradicagdo ainda nao
conseguiram erradicar o trabalho infantil, pois enquanto houver uma sé crianga em
situagao de trabalho, restara configurada uma afronta aos preceitos constitucionais e
internacionais de protegao aos direitos fundamentais e a dignidade humana. Para
tanto, € preciso enfrentar as causas, bem como intervir de forma mais incisiva no
combate ao trabalho infantil, pois as consequéncias e os danos sao irreparaveis.

O trabalho infantil decorre da conjungdo de inumeros fatores. A questdo €&
complexa e possui uma multiplicidade de variaveis. Apesar da relevancia do fator
econbmico, nao é possivel atribuir unicamente ao mesmo a responsabilidade pela
reproducdo da exploracdo da mao de obra de criangas e adolescentes, nos mais
variados contextos.

E o que ocorre com o trabalho infantil nos meios de comunicagdo. A exploracdo
econdmica decorrente dessa atividade, sequer & percebida como uma forma de
trabalho, em sua acepgéo mais ampla. Com isso, é aceito pela sociedade como algo
bom, produtivo e ndo prejudicial. As consequéncias sociais, fisicas e psicoldgicas
nao sao mensuradas, porque muitas vezes se atribui a essa forma de exploragao do
trabalho um carater ludico ou pedagaogico.

Entretanto, diante dos dispositivos constitucionais, que vedam expressamente
todo e qualquer trabalho aqueles com idade até quatorze anos, permitindo-o aos que
tem entre quatorze e dezesseis anos de idade tdo somente na condi¢cdo de aprendiz,
resta evidente a ilegalidade dessa pratica.
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Nessa perspectiva, este segundo capitulo da presente tese pretende
estabelecer algumas premissas para analise do contexto e das formas de
exploracdo do trabalho infantii nos meios de comunicagdo. Pretende também
analisar as causas e as consequéncias do trabalho infantii nos meios de
comunicacgao, a partir dos pressupostos do Direito da Crianca e do Adolescente.

Ao final do capitulo, a analise recaira sobre o papel da midia para a
continuidade da exploragdo do trabalho infantii nos meios de comunicagao,
especialmente a sua contribuicdo para a formagdo do senso comum e da
naturalizagdo que permitem que, cotidianamente, criangas e adolescentes sejam
expostos as jornadas extenuantes de gravagdes em ambientes nunca condizentes

com a sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

2.1 O contexto do trabalho infantil nos meios de comunicagao brasileiros

O trabalho infantii € uma violagdo aos principios constitucionais que
fundamentam o Estado Democratico, particularmente ao principio da dignidade
humana, e uma violagdo aos direitos humanos e aos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes. No entanto, e apesar dos instrumentos juridico-protetivos
que vedam o trabalho infantil, ele persiste.

O conceito de trabalho infantil € complexo e requer uma construgcao tedrica
multidisciplinar. A identificagcdo precisa do conceito é fundamental para a
compreensao da amplitude e dos desdobramentos da exploragdo do trabalho
infantil.

A falta de consenso acerca da conceituagdo do trabalho infantil, ou da
terminologia adotada, reflete na auséncia de “uma definicdo que contemple todas as
situacdes em todos os paises, visto que cada um possui as suas particularidades”
(COSTA; CASSOL, 2008, p. 13). E essa imprecisao acaba por contribuir para a
continuidade da pratica de exploracao do trabalho, na medida em que as definicbes
imprecisas levam a redugao do problema e da complexidade do mesmo.

Observa-se que nao existe um consenso semantico acerca da “adogcao de
expressdes unicas significando faixas etarias determinadas” (MACHADO, 2011, p.
115). Todavia, independente da nomenclatura adotada ou do limite etario
estabelecido por cada documento protetivo, o significado € o mesmo: criangas e
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adolescentes devem ser protegidos, especialmente quando estdo expostos ao
trabalho infantil.

Para a Organizagao Internacional do Trabalho, o trabalho infantil compreende
toda atividade econdémica desempenhada por criangas ou adolescentes. A
Convencgao n°. 138, ratificada por 156 paises e ratificada pelo Brasil, através do
Decreto n. 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, estabelece que a idade minima nao
deva ser inferior a idade correspondente a escolaridade obrigatéria e, em nenhuma
hipétese, inferior a 15 anos.

A Lei n. 12.796, de 04 de abril de 2013, alterou a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional e
tornou obrigatério o Ensino Médio. Com isso, a idade de conclusao da escolaridade
obrigatoria passou para dezessete anos. Diante da alteragado legislativa, a idade
minima para admissdo ao trabalho e emprego, até entdo superiores aquelas
estabelecidas pela Convencéo n. 138, devera ser revista pelo ordenamento juridico

interno.

Muitas sdo as legislagbes nacionais que erigem em obrigacdo do Estado
prover educacgao gratuita durante o periodo de escolaridade obrigatéria. Tal
observacdo reveste-se de grande importancia, na medida em que a
educagao ocupa um papel de destaque nos esforgos para a erradicagéao do
trabalho infantil. Com efeito, a garantia de acesso a educacgao gratuita e de
qualidade previne o ingresso precoce de criangas e adolescentes no
mercado de trabalho, além de favorecer o desenvolvimento pleno das suas
potencialidades, aumentando as suas chances de tornarem-se adultos
produtivos e socialmente integrados (CORREA, 2013, p. 18).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece os limites etarios para o
trabalho. O inciso XXXIII do artigo 7° proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre antes de dezoito anos e de qualquer trabalho antes de dezesseis anos,
salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos (BRASIL, 1988).

O Plano Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil e Protecéo
do Adolescente Trabalhador define trabalho infantil como sendo a realizagao de toda

e qualquer atividade econémica ou de sobrevivéncia:

O termo ‘trabalho infantil’ refere-se, neste Plano, as atividades econdmicas
e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de Ilucro
remuneradas ou nao, realizadas por criangas ou adolescentes em idade
inferior a16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir
dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condi¢ao ocupacional.
Para efeitos de prote¢cdo ao adolescente trabalhador sera considerado todo
trabalho desempenhado por pessoa com idade entre 16 e 18 anos e, na
condicdo de aprendiz, de 14 a 18 anos, conforme definido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998 (BRASIL, 2011, p. 07).
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Outras normativas asseguram a protegado de criangas e adolescentes contra a
exploracdo do trabalho infantil. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990, estabelece a proteg¢ao integral a crianga e ao
adolescente no ambito do trabalho em seus artigos 60 a 69. A Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT — Decreto n. 5.452, de 1° de maio de 1943) - em seu Capitulo
IV, Titulo Ill, dispde sobre as possibilidades e condi¢gbes de trabalho a pessoas com
idade inferior a 18 anos. O Decreto n. 6.481, de 12 de junho de 2008, sobre a
proibicdo das piores formas de trabalho infantil, elenca 93 atividades consideradas
perigosas para pessoas com idade inferior a 18 anos. A Instru¢do Normativa n. 77,
de 03 de junho de 2009, da Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego dispde sobre a atuacéo da inspegao do trabalho no combate ao
trabalho infantil e na protecao do trabalhador adolescente.

Mesmo assim, o trabalho infantil € ainda € uma realidade. De acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2013, no Brasil 3,1 milhdes de
criancas e adolescentes com idade entre 5 e 17 anos estavam em situacdo de
trabalho, sendo 2,6 milhées com idade entre 14 e 17 anos e 486 mil criangas com
idade entre 5 e 13 anos se encontravam em situacdo de trabalho. Dentre as
criangas, 58 mil tinham idade entre 5 e 9 anos e 428 mil entre 10 e 13 anos de idade
(IBGE).

No mundo, estima-se que cerca de 168 milhdes de criangas, com idade entre 5
e 17 anos estao em situacéo de trabalho infantil, o que representa 11% da totalidade
da populagao infantil. Desse numero, mais da metade (85 milhdes) esta envolvida
com trabalhos perigosos (OIT, 2013).

As criangas e adolescentes em situagao de trabalho estdo nas mais variadas
areas da atividade econdmica, inclusive no ambito doméstico. Da mesma forma, o
trabalho infantil ocorre tanto nas zonas rurais quanto nas urbanas, nas mais diversas
regides do pais.

Sado, pois, amplas e inegostaveis as possibilidades de ocorréncia do
trabalho infantil, e, em regra, a sua existéncia sempre podera descortinar
uma realidade de exploracdo, abuso, negligéncia ou violéncia, perante a
qual incidira a responsabilidade da propria familia, de terceiros beneficiarios
do labor desenvolvido e também do Poder Publico, podendo alcancar as
esferas civil, penal, trabalhista e administrativa (MEDEIROS NETO;
MARQUES, 2013, p. 08).
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Assim, seja qual for o tipo de atividade econémica desenvolvida por criangas e
adolescentes, abaixo do limite legal estabelecido, configura-se a violagao de direitos.
O enfrentamento do trabalho infantil ndo se restringe apenas as piores formas de
trabalho, mas a toda e qualquer forma de trabalho a que estejam submetidas
pessoas com menos de dezoito anos de idade. A exploragao do trabalho infantil nos
meios de comunicacdo, diante das demais formas e, especialmente das piores
formas, ainda nao é um tema que demanda muita atengado, porque nem sempre é
percebido como trabalho.

E isso é uma decorréncia da percepgao que se tem acerca do préprio trabalho.
A variedade de representacdes sociais acerca do trabalho e do limite temporal da
infancia € motivada por diversos fatores culturais € nao se restringe a determinados
periodos histéricos especificos ou a determinadas regides menos expostas aos
processos de modernizagao (MADEIRA; MARTINS, NETO-MENDES, 2012).

Antes de tudo, é fundamental definir os conceitos de trabalho e de trabalho
infantil para que se compreenda o segundo em todas as suas dimensdes e
implicagcdes. Os dois conceitos estao interligados e se relacionam entre si, porém
nao podem ser confundidos.

O trabalho € um direito social fundamental. No Brasil, o texto constitucional
assegura uma seérie de garantias e protegdo ao trabalho e aos trabalhadores, em
razao da sua importancia para o desenvolvimento econémico do pais e para o
exercicio da cidadania, por parte do cidadao.

Numa acepgéo mais ampla, o trabalho assume significados que vao além da
contrapartida financeira. E a partir do trabalho e do processo de produgdo da vida
material que as pessoas ultrapassam e superam seus limites naturais. O trabalho é&,
antes de tudo, um processo no qual o ser humano, a partir da sua acado, media,
regula e controle seu metabolismo com a natureza (MARX, 1985, p. 149). Ao atuar
sobre a natureza, o ser humano modifica a sua propria natureza.

O conceito de trabalho deve ser compreendido enquanto categoria que

possibilita 0 ser humano produzir as condi¢gdes materiais:

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo em que 0 homem, por sua propria agdo, media, regula e controle
seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural, como uma forga natural. Ele pde em movimento as for¢cas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabega e méo, a fim de
apropriar-se da matéria natural como uma forma util para sua prépria vida.
Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele
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desenvolveu suas potencias adormecidas e sujeita todo jogo de suas forgas
e seu préprio dominio (MARX, 1985, Tomo |, p. 149).

Para Marx, o modus operandi no sistema de producéo capitalista revela dois
polos que delimitam os movimentos produtivos. O primeiro deles diz respeito a
producao da existéncia material, enquanto o segundo refere-se a produgao de si dos
individuos correspondentes em determinado momento histérico.

O trabalho € uma atividade humana, através do qual o ser humano busca um
resultado. Para Marx (1985), o trabalho é a categoria fundamental que distingue os
homens dos animais; € o complexo categorial ontoldégico que determina o carater da
propria humanidade. A distincao entre o ser humano e as demais espécies, a partir
da categoria trabalho, € o primeiro elemento na conceituagéo do trabalho. O trabalho
€, portanto, uma forma que pertence exclusivamente o ser humano, configurando-se
numa categoria fundamental de distingdo entre os homens e os animais.

Nesse sentido, o processo de trabalho inserido no modo de produgao
capitalista, ao apropriar-se da forga de trabalho, passa a controlar o proprio
trabalhador. Além do mais, o produto produzido deixa de pertencer ao trabalhador,
contribuindo para a desvalorizagao do trabalhador e atribuindo a ele a condi¢do de
mercadoria (MARX, 1985, p. 154). O significado atribuido ao trabalho varia e esta
relacionado a submissao da concepcéao de trabalho aos interesses do capital.

O trabalho também pode ser visto como categoria de estranhamento, na
medida em que o ser humano deixa de produzir apenas aquilo que ele necessita
para a sua subsisténcia. O excedente passa a ser apropriado por outro,
configurando-se a mais valia, que é caracteristica do capitalismo, e a alienagédo do
trabalhador em relagcéo ao produto do seu trabalho.

Noutra perspectiva, o trabalho possui um valor intrinseco, na medida em que
contribui para a realizacdo pessoal e para a dignidade do trabalhador. Estar
vinculado ao mundo do trabalho, produzir e auferir recursos para assegurar uma
vida digna sao fatores importantes para os processos de socializagdo e de
participacdo. Nao se descarta, portanto, a importancia do trabalho. Em qualquer das
suas acepgoes, o trabalho esta relacionado a subsisténcia e a dignidade humana.

Contudo, é preciso distinguir o trabalho realizado pelos adultos da exploragao
do trabalho infantil, que é vedado pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas
organizagdes internacionais. No Brasil, considera-se trabalho infantil toda e qualquer
atividade realizada por criangas e adolescentes antes dos limites legais de idade
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minima para o trabalho, conforme regra geral do ordenamento juridico brasileiro,
prevista no artigo 7°, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal. E permitido o trabalho
aos que tem idade entre 14 e 16 anos apenas na condi¢ao de aprendiz, respeitado o
que disciplina a legislagao especifica sobre o tema, bem como o que estabelecem a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Aos que tem idade
entre 16 e 18 anos, é permitido o trabalho, desde que o mesmo nao seja executado
em condic¢ao insalubre, perigosa, noturna ou nociva ao desenvolvimento e formacao,

conforme previsao do art. 67 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
nao-governamental, é vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Portanto, qualquer forma de trabalho que ndo se enquadre nos limites etarios,
constitucionais e infraconstitucionais, € uma violagdo dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes. Nesse sentido, as Convengdes da Organizagao
Internacional do Trabalho se constituem em importantes instrumentos para a

superacao da aceitacao e naturalizagao do trabalho infantil:

[...] as Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tém
constituido um instrumento fundamental na medida em que, além de
contribuirem para a desnaturalizagdo do trabalho de criangas como forma
de solidariedade intergeracional, tal como era entendido nas sociedades
tradicionais, tém obrigado os Estados nacionais a tomarem posicéo e a
intervirem activamente contra o recurso as criangas como forga de trabalho
(MADEIRA; MARTINS; NETO-MENDES, 2012, p. 15)

Da mesma forma, Garcia Mendez (2011, p. 127) destaca:

Llegados a la década de los 90, el tema del trabajo infantil comenzé a
desplazar al tema de los “nifios de la calle” como tema emblematico de la
infancia en la region. Asi, surgieron en la region, nuevas organizaciones de
‘nifios trabajadores” (invariablemente manipulados por los cultores de las
posiciones mas extremas del viejo movimento alternativista), que por lo
demas, se proponian la glorificacion del trabajo infantil como la forma mas
legitima de participacion de la infancia. No es casual que proyectos de este
tipo (cuya victima primera y principal fue y es la escuela publica), hayan
aparecido con mucha mas fuerza, precisamente en aquellos paises (Perd,
Bolivia y Paraguay) en que historicamente la institucién escolar no ha
ocupado un lugar de privilegio en el imaginario social. Por el contrario, en
los paises donde a pesar del deterioro de la escuela, la misma continua
bateniendo un lugar de privilegio en el imaginario social, estos proyectos no
florecieron y su cultores permanecieron (y permanecen) con un perfil muy
bajo reivindicando en forma mas bien vergonzante no solo la inevitabilidad
sino incluso las “bondades” del trabajo infantil.
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No entanto, a erradicagao do trabalho infantil depende tanto da construg¢ao de
um consenso social que condene o trabalho infantil, quanto da existéncia de
dispositivos legais que vedem essa forma de exploragao do trabalho e que tenham
eficacia.

Em relagdo ao consenso, as representacdes sociais sao importantes campos

de observacao

[...] porque sobre elas se produzem tanto a atitude de problematizagéo
quanto a de naturalizagdo ou justificagdo de eventuais indicios de esforgo e
fadiga das criangas e/ou de percursos de absenteismo, insucesso,
desisténcia e abandono escolar que denunciam ou prenunciam situagdes de
trabalho infantil (MADEIRA; MARTINS, NETO-MENDES, 2012, p. 15).

O consentimento pode ser definido como uma “atitude de justificacdo das
situagdes de risco eminente ou consumado de trabalho infantil” (MADEIRA;
MARTINS, NETO-MENDES, 2012, p. 15), deslocando o foco da discussao para as
questdes de legalidade ou de atuag&o do poder publico.

Embora algumas areas concentrem um numero mais significativo de criancas
em situagdo de trabalho, o trabalho infantil perpassa praticamente todas as
atividades econdmicas.

As estatisticas da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) apontam que a
agricultura continua sendo o setor que mais onde se encontram mais criangas
trabalhando, alcangando 59% da totalidade do trabalho infantil € mais de 98 milhdes
de criangcas em termos absolutos. Nos servicos e na industria ndo devem ser
desprezados. No segmento servigos a maior incidéncia de trabalho infantil é na
hotelaria e na restauragdo, no comércio varejista e atacadista; na manutengao e
reparacdo de veiculos automoveis; nos transportes; e em outros servicos a
comunidade, sociais e pessoais, além do trabalho doméstico, totalizando cerca de
54 milhdes de criangas, dos quais 11,5 milhdes no trabalho doméstico (OIT, 2013, p.
07).

Ha um consenso acerca da influéncia da vulnerabilidade econémica e da
pobreza extrema sobre o ingresso precoce de criangas e adolescentes. Entretanto,
ha outros fatores que compdéem a matriz tedrica do trabalho infantil que merecem
uma analise. Ha situagdes em que as condicbes econdmicas nao se apresentam
como fator determinante ou, pelo menos, ndo como o mais relevante. E o que se
verifica quando se trata do trabalho infantil nos meios de comunicagao.

Em algumas situagdes, a situagao de trabalho sequer € reconhecida:
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[..] o fato de haver criancas que trabalham no espago doméstico, na
agricultura, na fabrica ou no pequeno comércio, ou ainda na moda, no
espetaculo e em desportos de alta competigdo, pode n&o ser reconhecido
como transgressao do principio da universalidade dos direitos da crianga a
infancia, o que justificaria a tomada de posigcédo e decisdo contra praticas de
discriminagdo e exploragdo e a favor do bem-estar, desenvolvimento,
insercdo de cada crianga no grupo de pares e formagdo para as
participacdes qualificadas no campo laboral e civico (MADEIRA; MARTINS,
NETO-MENDES, 2012, p. 16).

O trabalho de criangas e adolescentes junto aos meios de comunicag¢ao nao &,
em regra, decorréncia da condigdo econbmica da sua familia e esta mais
relacionado as concepgdes que percorrem o imaginario social acerca do que seja
trabalho ou do que seja trabalho infantil. E necessario, portanto, delimitar o marco
tedrico referencial sobre o trabalho infantil.

O trabalho infantil nos meios de comunicacdo deve ser compreendido a partir
da condigdo econdmica da crianga ou adolescente que trabalha. Nem sempre os
trabalhadores infantis que atuam nos meios de comunicacdo possuem uma
condigdo social e econdmica precaria. Alguns sdo oriundos de familias que né&o
dependem do seu trabalho.

Nesses casos, nem sempre o trabalho é reconhecido como trabalho infantil e,
por consequéncia, como violagao de direitos. Muitas vezes, a aceitagao decorre “da
condicdo social das criangas por pertencerem de forma dominante as classes
sociais médias-altas e altas e o facto de estas atividades serem socialmente
valorizadas” (MADEIRA; MARTINS, NETO-MENDES, 2012, p. 16).

Noutras palavras, se observa que nos meios de comunicagao

Ocorre a incidéncia dessa atividade principalmente em programas de
televisdo e na publicidade. Nessa seara, € regra o incentivo e interesse dos
pais que representa, seja pelas possibilidades econdmicas que propicia. Por
isso nao tem sido rara a participagao ou omissao dos pais em situagdes de
trabalho artistico que caracterizam abuso e desrespeito (MEDEIROS NETO;
MARQUES, 2013, p. 14).

Percebe-se um contraste, no que concerne a aceitagao social do trabalho, em
se tratando das formas socialmente aceitas e das formas reprovaveis de exploracéo
econdmica das criangas e adolescentes. Isso revela a necessidade de construir um
referencial tedrico e um consenso acerca das graves consequéncias do trabalho
infantil nos meios de comunicagdo e dos prejuizos decorrentes do mesmo para a
vida presente e futura das criancas e adolescentes.

Para tanto, a terminologia trabalho infantii empregada pela Organizagao
Internacional do Trabalho é pertinente, pois parte do referencial que esta associado
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nao apenas as piores formas de exploracdo do trabalho, mas a realizagdo de

atividades econdmicas:

Referimo-nos a criangas em atividade econdmica quando as criangas se
encontrem ocupadas em atividade econémica de qualquer natureza, pelo
menos durante uma hora no periodo de referéncia. O termo atividade
econdmica inclui toda a produgao comercial, bem como determinados tipos
de produgéo nao comercial (principalmente a produgédo de bens e servigos
para uso préprio). Inclui todas as formas de trabalho em economias formais
e informais, dentro ou fora do contexto familiar, o trabalho remunerado ou
com fins lucrativos (em dinheiro ou em espécie, a tempo parcial ou inteiro)
ou o trabalho doméstico realizado fora do préprio lar da crianga, para uma
entidade empregadora (com ou sem remuneragdo) (OIT, 2013, p. 28).

Portanto, ndo é a remuneracédo que define a situagao de trabalho, mas sim a
realizacdo de uma atividade econdmica, que podera, ou nao, ter finalidade lucrativa.
A terminologia “criancas trabalhadoras” e “criancas em atividade econémica” sao
empregadas com o mesmo significado e denotam um conceito mais abrangente de
trabalho infantil, na medida em que as criangas em situacdo de trabalho infantil
constituem um subconjunto das criangcas em atividades econdmicas (OIT, 2013).

Noutro documento sobre o trabalho infantil, a Organizacdo Internacional do

Trabalho conceitua o mesmo como sendo

una atividade econdmica realizada por nifias, nifios o adolescentes,
cualquiera que sea su condicién — assalariada, independiente, familiar no
remunerada y otras -, que les priva de su infancia, impede o limita su
desarrollo y  sus capacidades 'y violenta  su  dignidade
(http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
mexico/documents/publication/wcms_244074.pdf).

No entanto, na perspectiva do trabalho infantil, a realizacdo de qualquer
atividade econb6mica se configura como trabalho. E o trabalho desenvolvido por
criangas e adolescentes nos meios de comunicagdo € uma atividade econdmica,
pois ndo se pode dizer que a mesma tenha um carater educativo ou pedagdgico.

Esse recorte € importante para o reconhecimento do trabalho realizado por
criangas e adolescentes nos meios de comunicagdo como pertencente a categoria
trabalho infantil. Comumente se associa o trabalho infantii a situagdes de
exploragao, escravidao, trabalho em condi¢des analogas a de escravo, trafico e
inumeras outras formas de violagcdo aos direitos fundamentais e de afronta a
dignidade humana.

A protecdo constitucional assegurada as criangas e adolescentes nao é,
portanto, suficiente para garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais da
populacdo infantil exposta ao trabalho infantil, porque, entretanto e apesar das

restricdes normativas, o mesmo persiste.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-mexico/documents/publication/wcms_244074.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-mexico/documents/publication/wcms_244074.pdf
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Dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) apontam que entre 2005 e
2010 foram emitidos 33.173 alvaras para criancas e adolescentes com idade até 14
anos de idade, sendo 131 para criangas de 10 anos; 350 com 11 anos; 563 com 12
anos e 676 com 13 anos (http://portal.mte.gov.br/portal-mte/). Atualmente, o trabalho
infantil nos meios de comunicagao tem sido possivel mediante a autorizagao para o
trabalho, que é expedida pela Justica da Infancia e da Juventude ou da Justica do
Trabalho.

E preciso ressalvar que nem sempre os nimeros coletados pelos érgdos de
protecao e institutos que realizam as estatisticas representam a realidade. Muitas
vezes, o trabalho infantil € mascarado, escondido, oculto, invisivel aos olhos da
sociedade e das autoridades, o que favorece a perpetuacdo da exploracédo e a
violacao dos direitos das criancas e adolescentes. Contudo, percebe-se, nas ultimas
décadas, uma reducdo no numero de criangcas e adolescentes em situagao de
trabalho.

No entanto, embora os indicadores apontem para uma redugao do trabalho
infantil, se comparados aos anos anteriores, 0os numeros atuais indicam que ainda
persistem desafios que precisam ser superados para erradicar essa forma de
violagdo dos direitos humanos e fundamentais de criangas e de adolescentes. A
exploracao do trabalho infantil requer um mapeamento das situagdes de exploracéo
dessa forma de trabalho, e para isso a investigagdo sobre o numero de criangas
trabalhando auxilia no processo de elaboragado de programas voltados a prevengao
e ao combate ao trabalho infantil.

Historicamente, o reconhecimento dos direitos da crianga e do adolescente foi
marcado pela negagao. Custddio (2009) refere que a transi¢ao da doutrina do direito
do menor, passando pela politica do bem-estar do menor e a doutrina do menor em
situagao irregular, para a teoria da protegao integral, foi um marco importante, pois
somente a partir desse momento as criangas e adolescentes passaram a ser vistos
e respeitados em sua condicao de sujeitos e titulares de direitos. Até a Constituicao
Federal de 1988 as politicas relacionadas as criangas e adolescentes estavam
assentadas na doutrina da situagao irregular, que submetia a crianga a condigcédo de
objeto, violando e restringindo os seus direitos, a partir da estigmatizagcao da
situagao irregular. O século XX “recebeu a marca do controle juridico disciplinar
sobre a infancia”. (CUSTODIO, 2009, p. 11)


http://portal.mte.gov.br/portal-mte/
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Esse novo olhar sobre a infancia implicou no enfrentamento de demandas até
entdo relegadas a invisibilidade. Uma dessas questbes diz respeito ao trabalho
infantil. Sempre que uma crianga ou adolescente for inserido precocemente no
mercado de trabalho ocorrera a violagao dos direitos fundamentais.

Para Custodio (2009, p. 57),

O trabalho infantil consiste em fendbmeno complexo de multiplas causas e
consequéncias, ndo havendo como precisar exatamente quais seriam seus
limites ideias de protecdo e exercicio. Para estabelecer um padrao
regulatério sobre o tema, a legislacdo brasileira prevé limites de idade
minima para o trabalho. Esses limites foram ao longo da histéria sendo
gradativamente elevados de acordo com os patamares de desenvolvimento
civilizatorio.

Os limites etarios estabelecidos pela Constituicdo Federal brasileira, em
consonancia com as Convencdes n°. 138, que estabelece a idade minima para o
trabalho, e n°. 182, que define as piores formas de trabalho infantil, ambas da OIT,
devem ser respeitados sob pena de violagao de direitos fundamentais de criangas e
adolescentes. O trabalho, no Brasil, € permitido a partir dos dezesseis anos de
idade, observadas algumas restricbes e proibicdes quanto ao trabalho noturno,
insalubre ou perigoso e, na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos de
idade, observados os requisitos da Lei n. 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que
regula o instituto da aprendizagem.

Nesta perspectiva, € importante perceber que o trabalho infantil possui diversas

facetas e que a sua exploragao acontece nos mais variados segmentos sociais.

N&o obstante, a evidéncia circunstancial sugere que, desde o ponto de vista
de familias pobres que lutam para sobreviver, o trabalho infantil permanece
como uma necessidade para gerar receitas. Por outro lado, frente a
sensibilidade que penetrou na consciéncia empresarial, politica e publica, as
formas mais evidentes e expostas do trabalho infantil podem desaparecer.
Mas as formas menos expostas, aquelas que acontecem nas ruelas
empobrecidas dos suburbios e na agricultura, seguirdo florescendo. E a
globalizagc&o, entendida como a liberalizagdo do mercado e o recuo do
Estado, reduz os instrumentos disponiveis para combaté-las (LIETEN, 2007,
p. 33).

A compreenséao do trabalho infantil, nessa perspectiva, restringe-se apenas as
suas formas mais indignas. Com a consagracdo da protecao integral, toda e
qualquer crianga ou adolescente com idade inferior ao limite etario permitido pela
Constituicdo Federal, que realizar atividade econémica estardo protegidos pelas
disposi¢des legais protetivas, incluindo-se o trabalho infantii nos meios de

comunicagao.
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O trabalho infantil, em qualquer das suas formas, é prejudicial ao
desenvolvimento das criangas e adolescentes. Além disso, reforga o ciclo
intergeracional de pobreza, compromete a formagdo educacional e dificulta a
insercao qualificada no mercado de trabalho na idade adequada (UNICEF, 2011).
Isso se aplica, também, ao trabalho infantil nos meios de comunicagao.

Nessa perspectiva, é fundamental ampliar o marco tedrico acerca do trabalho
infantil, para que o0 mesmo passe a ser compreendido na sua acepg¢ao mais ampla e
incluindo todas as formas de realizacdo de atividade econbémica, dentre elas o

trabalho nos meios de comunicagao.

Por isso, a transformagao da cultura em torno do trabalho infantil envolve a
mudanga de visdo negativa da crianga, a desmistificagdo do trabalho
durante a infancia e alteragbes nas praticas institucionais estabelecidas. A
transformagdo da visdo negativa da infancia implica a superagao dos
estigmas e discriminagdes, estabelecidas pela tradigdo menorista no Brasil,
gue associou a infancia as ideias de anormalidade, patologia, degeneragéo,
referendando um olhar discriminatério do adulto produzido por profissionais,
politicos, jornalistas, empresarios e governantes. Dai a necessidade do
reconhecimento da sua condigdo peculiar de desenvolvimento, fortalecendo
a imagem como sujeitos de direitos e portadores de sua propria identidade e
dignidade, e que por isso ndo poderiam ser explorados no trabalho
(VERONESE; CUSTODIO, 2013, p. 203).

Nos meios de comunicagao, o trabalho infantil adquire contornos ainda mais
preocupantes, em razao da invisibilidade do mesmo, que é decorréncia da aceitagao
social ou do n&o reconhecimento dessa atividade como sendo trabalho. Por outro
lado, esta a falta de precisdo em relagdo aos dados que indicam o numero de
criancas e de adolescentes que trabalham nessa atividade, o que, por sua vez,
importa na dificuldade de elaboracédo de estratégias de acao e de politicas publicas
para o seu enfrentamento.

Nesse sentido, uma questdo pertinente e que necessita ser enfrentada é
quanto as autorizagcdes judiciais para o trabalho, especialmente nos meios de
comunicacao. Percebe-se a fragilidade do sistema de garantias frente a essas
autorizacdes, concedidas pelo Poder Judiciario, em uma afronta visivel aos

dispositivos constitucionais.

De igual modo, muitas vezes a atuacdo de agentes estatais responsaveis
pela garantia do direito de criangas e adolescentes a educacgéo gratuita e de
qualidade, bem como ao desenvolvimento pleno de suas potencialidades, a
salvo da exploragdo econdmica, perde-se em questdes formais e num
voluntarismo que culmina por renegar o comando constitucional no sentido
de assegurar prioridade absoluta aos direitos da infancia e da adolescéncia
(art. 227 da Constituicdo da Republica). As autorizagdes para trabalho
outorgadas judicialmente exemplificam perfeitamente o caso (CORREA,
2013, p. 19).
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As autorizagdes para o trabalho, para as mais diversas areas e atividades,
demonstram a falta de integracéo e a fraca implementacao dos ditames legais contra
o trabalho infantil. Muitas dessas autorizacbes tém como unico critério de
deferimento o determinismo social, segundo o qual filho de pobre tem que trabalhar
desde cedo, demonstrando a permanéncia de uma visao menorista, tipica do Cédigo
de Menores de 1927 e ha muito ultrapassada (CORREA, 2013).

O equivoco, nesses casos, esta na fundamentacao legal das autorizagbes para
o trabalho. Grande parte delas tem como fundamento o art. 406 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, que foi revogado tacitamente com a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988 e que esta em completo desacordo com os principios
estabelecidos pelo ordenamento juridico, a comecgar pela redacédo do caput que
emprega termos condizentes com a doutrina da situagdo irregular: “O Juiz de
Menores podera autorizar ao menor o trabalho [...]” (BRASIL, 1943).

Em alguns casos, o fundamento para a concessao da autorizagdo para o
trabalho esta no inciso Il do art. 406, que estabelece que o Juiz se certifique que a
ocupacao € indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmaos
e nao advir nenhum prejuizo a sua formacado moral. Ora, isso representa uma total
inversdo, pois € justamente o contrario que deve ocorrer: a crianga e 0 adolescente
€ que sao os sujeitos protegidos, ndo seus responsaveis legais.

Noutras situacdes, como é o caso do trabalho infanti nos meios de
comunicagao, onde a necessidade econdmica ndao € determinante, o fundamento
para a concessao da autorizacéo para o trabalho € o inciso | do art. 406, que permite
o trabalho desde que a representagdo tenha fim educativo ou a peca de que
participe ndo possa ser prejudicial a sua formagao moral. Por certo, € outro equivoco
imenso, porque o trabalho nos meios de comunicagao nao se reveste de carater
educativo. Muito ao contrario, o carater € puramente econémico, visando estimular o
consumo, no caso da publicidade, ou o entretenimento, como é o caso das novelas
e outros programas do género.

Nesse sentido, € importante a avaliagao de Oliva (2010) acerca do art. 406 da
Consolidagao das Leis Trabalhistas. Para o autor, a leitura sistematica do referido
artigo conduz a convicgdo de que a possibilidade de concessao de autorizagéo
judicial ndo é genérica. Porém, é preciso ter presente que nenhum adolescente

podera trabalhar em condigéo perigosa, insalubre ou noturna.
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E fundamental a discussdo acerca do tema da concessdo de autorizacdes
judiciais para o trabalho, na medida em que essas autorizagbes violam as
disposi¢cbes constitucionais que asseguram a protegao integral as criangas e
adolescentes, bem como representam uma afronta aos direitos humanos e

fundamentais e ao principio da dignidade humana.

2.2 Causas incidentes sobre o trabalho de criangas e adolescentes nos meios

de comunicagao

A continuidade das praticas de exploragao do trabalho infantil decorre tanto das
concepgodes e do tratamento dispensado a infancia ao longo da histéria quanto das
condigbes impostas pelo modo de producéo e dos fatores econdmicos que dela
decorrem.

A naturalizacdo com que o trabalho infantil € tratado tanto pela sociedade
quanto pelos poderes publicos, em muitos casos, contribui para a reproducao das
praticas de exploracao da mao de obra infantil e a naturalizagao dessa forma de
trabalho. A aceitagdo e o consentimento social, assentados em mitos que perpetuam
a violagdo dos direitos humanos e fundamentais de criangcas e adolescentes, sao
fatores determinantes para a erradicagao do trabalho infantil. Nao se desconsidera,
porém, os impactos que os fatores econdmicos possuem para a conformagao do
cenario de exploragao do trabalho infantil, no Brasil e no mundo.

A permissividade da sociedade e, até mesmo, a concepcido fortemente
arraigada no seio social de que o trabalho ndo representava nenhuma ameaga ou
violagdo de direito, mas que, ao contrario, era de extrema importancia para a
construgcado do carater da crianga, principalmente a pobre e que se encontrava em
situacao de vulnerabilidade social. O trabalho era visto como uma alternativa viavel e
eficaz.

Os fatores que levam ao trabalho infantil decorrem de multiplas variaveis:

Em muitos casos, essas criangas vivem em paises nos quais o trabalho
infantil &€ proibido, o que n&o as impede de trabalhar, devido a situacao de
pobreza de suas familias, a indisponibilidade de uma educacgéo adequada e
de baixo custo ou a normas sociais que consideram o trabalho infantil
aceitavel. Além disso, o trabalho infantil persiste ndo apenas porque essas
criangas oferecem seu trabalho, mas também porque ha demanda por ele
em plantagdes, fazendas, fabricas, empresas e residéncias. Para que o
trabalho infantil seja efetivamente eliminado em todo o mundo, é necessario
que esse complexo conjunto de fatores relacionados a oferta e a demanda
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do trabalho infantii seja simultaneamente abordado (NIPPIERD;
VANDERBERG; GROS-LOUIS;2007, p. 06).

E necessario, portanto, investigar por que o trabalho infantil persiste, apesar
dos esforcos que tém sido mobilizados e dos programas de prevengdo e de
erradicagao que tem se intensificado nas ultimas décadas.

A Organizacgdo Internacional do Trabalho, especialmente com as Convengdes
n°. 138, que trata da idade minima para o trabalho e a n°. 182, que lista as piores
formas de trabalho, juntamente com o compromisso assumido pelos Estados-parte,
tém, nas ultimas décadas, intensificados esforgos para erradicar o trabalho infantil.
As acgdes tém apresentado resultados, porém os numeros mostram que ha desafios
que ainda precisam ser superados.

O numero de criancas e de adolescentes em situacado de trabalho é elevado,
nao apenas nos paises em desenvolvimento, mas também nos paises que ja
alcangaram os indices desejaveis de desenvolvimento. No entanto, o trabalho infantil
persiste. Para combater a exploracdo dessa forma de trabalho, € necessario buscar
as causas que levam ao trabalho infantil, para assim estabelecer estratégias e acbes
que efetivamente sejam capazes de erradicar, de vez, a exploragcédo do trabalho de
criangas e adolescentes.

Para Leroy (2010), as medidas impostas pelos programas de ajustes
estruturais, como as privatizagdes, reducao das fungdes publicas, diminuicdo dos
servicos sociais, entre outras, associados a necessidade de desenvolver
mecanismos de sobrevivéncia, levaram um grande numero de trabalhadores a
precariedade da informalidade. E as criangas e adolescentes ndo escaparam dessa
tendéncia.

Os impactos dos fatores econémicos sao evidentes, sendo a pobreza um dos

elementos determinantes para a perpetuacao do trabalho infantil:

A relevancia tedrica da pobreza e dos choques para o trabalho infantil é
evidente. As familias pobres, sem acesso ao crédito, tém menor
probabilidade de conseguirem adiar o envolvimento das criangas no
trabalho e de investir na sua educagao e maior probabilidade de se verem
forgcadas a recorrer ao trabalho infantil para suprir necessidades basicas e
enfrentar a inseguranca. A exposicdo aos choques pode ter um impacto
semelhante nas decisbes familiares. Tipicamente, as familias reagem ao
que consideram ser uma reducdao do seu rendimento, recorrendo a
empréstimos ou as poupancgas; no entanto, quando estas opgdes nao séo
possiveis ou 0 sdo numa escala insuficiente, os pais podem ter de recorrer
ao trabalho infantil (OIT, 2013, p.17).
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As condi¢gdes econbmicas das familias e os impactos decorrentes da adocéo

de determinados modelos econémicos s&o fatores preponderantes:

[..] a evidéncia circunstancial sugere que, desde o ponto de vista de familias
pobres que lutam para sobreviver, o trabalho infantil permanece como uma
necessidade para gerar receitas. Por outro lado, frente a sensibilidade que
penetrou na consciéncia empresarial, politica e publica, as formas mais
evidentes e expostas do trabalho infantii podem desaparecer. Mas as
formas menos expostas, aquelas que acontecem nas ruelas empobrecidas
dos suburbios e na agricultura, seguirdo florescendo. E a globalizagao,
entendida como a liberalizagdo do mercado e o recuo do Estado, reduz os
instrumentos disponiveis para combaté-las (LIETEN, 2007, p. 33).

Entretanto, a pobreza ndo € a unica causa do trabalho infantil. Costa e Cassol
(2008) defendem que varias sao as causas que concorrem para a exploragdo do
trabalho infantil, sendo que além da pobreza, a ineficiéncia do sistema educacional e
a tradicdo cultural da sociedade brasileira sdo fatores importantes a serem
considerados.

Para a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2013), dentre os fatores
relevantes estdo o acesso a educagao de qualidade, na medida em que a escola se
torne uma alternativa mais interessante que o trabalho infantil; a insuficiéncia de
servigos basicos que levam as criangas a assumir um numero cada vez maior de
tarefas; a baixa conscientizacdo das familias acerca das vantagens da educacéo e
dos perigos e custos do trabalho infantil; e a tolerancia social que aceita o trabalho
infantil como algo natural. Além disso, € preciso uma sélida legislagdo nacional em
matéria de trabalho infantil, em consonancia com os instrumentos juridicos
internacionais, e que defina e formalize o dever do Estado de proteger suas criangas
contra o trabalho infantil. Portanto, a “respuesta politica nacional al trabajo infantil
debe ser intersectorial e integral, y abordar de manera integrada la diversidad de
razones por las que los nifios trabajan” (OIT, 2013, p. 16).

O combate ao trabalho infantil depende da combinacdo dos inumeros fatores
que impulsionam essa pratica, sendo que muitas vezes eles ultrapassam as
fronteiras nacionais e demandam a adogao de instrumentos e agdes mais amplas.
Numa visdo muito simplista, pode-se atribuir a pobreza ou ao desemprego a
inclusdo de criancas no mercado de trabalho. Entretanto, ndo é s6 o problema do
desemprego nas familias que determina a entrada precoce de criangas no mundo do
trabalho. Muitas vezes, mesmo empregadas, as familias continuam em situagéo de

pobreza extrema, e € essa situacdo que é determinante para a continuidade do



80

trabalho infantil. E essa situagdo acaba por reforgar o ciclo intergeracional de

pobreza:

La vulnerabilidad econémica es un importante factor determinante del
trabajo infantil, pero en ningun caso el tnico. Las dos principal es fuentes de
vulnerabilidad econémica, la pobreza y los choques econémicos, pueden
forzar a los hogares a recurrir al trabajo infantil como estrategia de
supervivencia. Si bien tal estrategia constituye una respuesta a la
vulnerabilidad econémica inmediata, a menudo tiene consecuencias a largo
plazo, ya que el trabajo infantil inevitablemente ocurre en detrimento de la
educacién de los nifios y, en consecuencia, también en detrimento de su
desarrollo social y su probabilidad de éxito en el mercado laboral como
adultos (OIT, 2013, p. 28).

Dentre as causas que levam ao trabalho infantil, as condigcbes econdmicas, em
especial a pobreza, sao relevantes: “ha um forte argumento, tanto teérico como
empirico, de que a vulnerabilidade econbémica associada a pobreza, riscos e
choques desempenha um papel essencial em impelir as criangcas para o trabalho
(OIT, 2013, p. 17). As familias pobres, que possuem mais dificuldade de acesso ao
credito, ttm menor probabilidade de conseguirem adiar o envolvimento das criangas
no trabalho e de investir na sua educagdo e maior probabilidade de se verem
forcadas a recorrer ao trabalho infantil para suprir necessidades basicas e enfrentar
a inseguranga (OIT, 2013).

As condicbes de pobreza enfrentadas pelas familias sao, portanto, fatores que
contribuem para a perpetuagado do trabalho infantil. O enfrentamento e as acdes
continuas contra o trabalho infantil requerem politicas nacionais que auxiliem as
familias a sairem da condi¢cao de vulnerabilidade em que se encontram.

No entanto, Lima (2002) defende que a pobreza e a necessidade de
complementagao da renda familiar ndo sdo os unicos motivos que levam as familias
a exporem seus filhos precocemente ao mercado de trabalho. A centralidade que o
trabalho ocupa na sociedade e na vida dos individuos faz com que se atribua a ele
poderes extremos, que dificultam a percepcao dos efeitos negativos que ele pode vir

a causar as pessoas.

Mesmo diante de tragédias como acidentes e doengas causados pelo
trabalho, & comum buscar-se uma causa externa a ele, uma
responsabilidade individual, da prépria vitima na causagido do problema.
Podemos observar, também, exemplos dessa mistificagdo do trabalho na
crenga generalizada do seu poder curativo, particularmente das doencas
mentais. Assim, é comum termos as pessoas ‘receitarem’ trabalho para
casos de depressado e outras doencas. Ditos populares como ‘o trabalho
enobrece o homem’, ‘cabeca vazia, caldeirdao do diabo’ também refletem
essa supervalorizagdo. Em épocas de crise como a que vivemos hoje, com
aumento do desemprego, da informalidade nas relagbes de trabalho e
aprofundamento das desigualdades sociais, o resultado ¢é um
recrudescimento da exposigéo precoce ao trabalho (LIMA, 2002, p. 6).
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A partir dessa perspectiva, os paises que ainda nao alcangaram patamares de
estabilidade econbmica sao aqueles nos quais o trabalho infantil persiste de forma
mais aguda. Para Lieten (2007), os paises em desenvolvimento perderam
autonomia, ficando mais dependentes do capital internacional e, em consequéncia,
ficando mais vulneraveis as flutuacbes dos mercados globais, dos colapsos
financeiros e dos encargos das dividas. Para o autor, quanto “mais pobre um pais,
mais limitados sdo os seus recursos para enfrentar os efeitos nefastos da exposicéo
ao mercado mundial” (LIETEN, 2007, p. 29).

Em meio a situagao de vulnerabilidade, as familias pobres ficam mais expostas
e enfrentam a ameagas até mesmo em relacdo a sua sobrevivéncia, o que pode
leva-las a buscar alternativas que incluem inserir as criangas no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, Lieten (2007, p. 30) alerta:

Os aspectos da nova ordem mundial, tal como foram resumidos nos
paragrafos anteriores (disciplina do mercado internacional, polarizagéo
dentro do pais e entre paises, retirada do Estado, vulnerabilidade crescente,
privatizagdo do sistema educacional, redugao dos subsidios orientados aos
pobres, etc.), criaram condi¢des nas quais o trabalho infantil pode converter-
se em uma estratégia de sobrevivéncia, e as instituicbes governamentais

ndo tém os recursos suficientes para rastrear e eliminar os abusos
cometidos com o trabalho infantil.

Associado ao fator econémico e pelas vulnerabilidades econdmicas e sociais,
uma série de contingéncias relacionadas a isso impulsionam o trabalho infantil.
Dentre elas esta o desemprego, as doencas, a deficiéncia ou a idade avangada que
surgem ao longo da vida e que geram instabilidades nas familias e, ao final,
contribuem para a exploracao do trabalho infantil. Em razao disso, o trabalho infantil
tem que ser enfrentado a partir de uma “combinag¢ao de instrumentos no ambito de
uma abordagem de sistemas integrados” (OIT, 2013, p. 24). Os instrumentos e as
formas de intervencéo deverao respeitar as caracteristicas especificas de cada pais,
pois devem atender as condigcdes e as peculiaridades de cada pais e de cada
regidao. Uma das alternativas eficazes no combate ao trabalho infantil seria, entao, a
garantia de condicbes basicas, capazes de assegurar as condigdes minimas as
familias, evitando assim que as criangas sejam enviadas para o trabalho.

Para a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT, 2013, p. 25):
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Estas garantias basicas constituem um alicerce fundamental para resolver
as vulnerabilidades econémicas e sociais multifacetadas que conduzem ao
trabalho infantil. Quando as criangas e as suas familias usufruem da
seguranga de um rendimento basico e do acesso a cuidados de saude
essenciais, e quando foram implementados servigos educativos e outros, é
possivel prevenir eficazmente o trabalho infantil. De fato, os dados
apresentados neste relatdério sugerem que uma abordagem que ligue
beneficios em dinheiro e em espécie ao acesso a servigos educativos e de
saude pode ser particularmente eficaz no combate ao trabalho infantil. Os
parceiros sociais, inclusive os representantes dos empregadores e
trabalhadores, tém importantes papéis a desempenhar no processo de
elaboragao de patamares de protecao social.

A garantia de rendimentos minimos, com a consequente seguranga econémica,
mesmo que em niveis minimos, pode reduzir a vulnerabilidade social. Em geral,
esses mecanismos estdo associados a outros elementos que possibilitam as
familias o atendimento nas areas da saude, educagdo, emprego e renda. A
prevencdo e o enfrentamento do trabalho infantil, portanto, perpassa a
implementagao de programas de protec¢ao social.

Além das causas econémicas, o trabalho infantil decorre da reproducéo cultural
e da auséncia de politicas publicas capazes de efetivar os direitos garantidos. Para
Custédio (2009), a necessidade econdmica do grupo familiar, decorrente das
condicbes de desigualdades econbOmicas e sociais, € o principal fator para a
insercdo das criangcas e adolescentes no trabalho. Além disso, a utilizagdo do
trabalho infantil persiste porque se trata de mao de obra “barata, décil e disciplina,
perfeitamente adequada aos interesses de lucro do sistema capitalista” (CUSTODIO,
2009, p. 58).

A reproducgao cultural também é um elemento importante para a perpetuagao
do trabalho infantil, na medida em que reproduz os mitos criados em torno do
trabalho infantil. Esses obstaculos, decorrentes de uma cultura que legitima o
trabalho infantil a partir dos mitos que séo reproduzidos de uma geracao para outra
reforcam a necessidade de superacdo dos mesmos.

A reproducgao de mitos, através do uso de expressdes como “é melhor trabalhar
do que roubar”, “o trabalho da crianga ajuda a familia”, “¢ melhor trabalhar do que
ficar nas ruas”, “lugar de crianga e nao escola”, “trabalhar desde cedo acumula
experiéncia para trabalhos futuros”, “¢ melhor trabalhar do que usar drogas” e
“trabalhar ndo faz mal a ninguém” (CUSTODIO, 2006), demonstra o quanto a
sociedade precisa avancar para que, efetivamente, o combate ao trabalho infantil

ocorra de fato.
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A reproducdo dos mitos, apesar de persistir no imaginario social, ndo se
sustenta. Acreditar que “é melhor trabalhar do que roubar” revela a crenca de que as
criangas e adolescentes restam apenas essas duas opgdes, esquecendo-se que as
mesmas possuem o direito a educagao de qualidade e que, a partir da educacgao,
abrem-se outras possibilidades para o futuro. Da mesma forma, criangas e
adolescentes tem direito ao lazer, cultura, tempo livre, educacdo e atividades
recreativas.

“Trabalhar ndo mata ninguém” revela-se outro mito complemente descabido.
Apenas nos ultimos cinco anos foram registrados cerca de 12 mil acidentes de
trabalho envolvendo criangas e adolescentes. Desses, 110 faleceram. Portanto, o
trabalho também mata.

O mito “ele precisa trabalhar para ajudar a familia” demonstra a transferéncia
de responsabilidades: é a familia que deve prover os cuidados e o sustento das
criangas e adolescentes, n&o o contrario. Se a familia ndo tiver condigdes de o fazer,
Estado e sociedade devem agir para garantir a protegcdo das criangas com absoluta
prioridade (PROMENINO, s.d.).

A reproducao desses mitos decorre de uma “cultura de concordancia que
legitima e reproduz a exploracgdo e a exclusdo social” (CUSTODIO, 2009, p. 58) e
que credita a pobreza toda sorte de mazelas. Romper com a reproducado desses
mitos é tarefa urgente, porque ndo é dever da crianga assegurar o sustento de sua
familia; ao contrario, a criangca deve ser alvo da protecao por parte do Estado, da
sociedade e da familia.

Esses mitos, que se perpetuam entre as geragdes, voltam-se, novamente, as
criancas e adolescentes pobres e que se encontram em situacado de vulnerabilidade,
tal e qual a concepgao menorista que vigorou até final da década de 1980. Para
Araque (2006), essas ideias ndo permeiam apenas o imaginario da parcela mais
empobrecida da populacido e que nao possui outras opgdes; ao contrario, sao ideias
que permeia toda a sociedade e, mesmo que por diferentes motivos, tendem a
justificar a realidade das criangas e adolescentes submetidos ao trabalho infantil.

Acredita-se que o trabalho € importante em razao do seu carater disciplinador,
que auxilia no senso de responsabilidade e que atua significativamente na
prevencao da delinquéncia (RIZZINI, 1995). Assim, o trabalho passa a ser visto com

solucao para provaveis problemas futuros.
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Para OIT (2004, p. 15), estudos revelam o temor dos pais frente a possibilidade
de “orfandad temprana de sus hijos o el temor a que crezcan 0cCi0S0S, como
motivaciones que Iés llevan a incorporarlos tempranamente al trabajo buscando
convertirles en sujetos autonomos e independientes.”

O trabalho infantil nos meios de comunicagdo, ainda que n&o tenha como
causa determinante o fator econémico, ndo esta isento da influéncia dos mitos.
Observa-se que a aceitagao social e a permissividade com que é tratado o trabalho
infantil artistico, revela a crenga de que o trabalho é condicdo essencial para a vida
futura de criancas e de adolescentes, esquecendo-se das consequéncias da
insercéo precoce no mercado de trabalho.

O glamour que geralmente esta associado ao trabalho na industria do
entretenimento, afasta a ideia de trabalho e as consequéncias do mesmo, dentre
elas o desgaste fisico, o amadurecimento precoce, os déficits educacionais e os
prejuizos sociais e familiares.

De qualquer modo e a partir de qualquer perspectiva que se observe,

a exploragao do trabalho é uma violagdo de direitos de criangas e
adolescentes que se perpetua no Brasil por séculos, especialmente
sustentada por uma concepgéao cultural que valoriza o trabalho como uma
forma de educar e construir valores desde a infancia. Prevalece a nogao de
que criangas que trabalham desde pequenas se tornam adultos mais
responsaveis e apreciam mais o labor do que a “vagabundagem”. Tal visdo
simplificadora e reduzida tem respaldo em varios segmentos sociais,
especialmente entre as familias pobres que demandam a contribuigdo dos
filhos na inser¢gdo em atividades produtivas, tanto no meio rural quanto no
meio urbano (CONANDA, 2010, p. 19).

A conjuncado de fatores e variaveis é fundamental para a perpetuacao do
trabalho infantil. Nesse sentido, a contribuicdo de Alberto e Araujo (2003, p. 74) é

importante:

Dois fatores contribuem para compreender (ndo -culpabilizar) que a
problematica da crianga e do adolescente trabalhadores se inicia na familia
que, consciente ou inconscientemente, os empurra para trabalhar:

1°) Fatores Microestruturais — S&o fatores que se originam na proépria
familia, destacando-se se dois aspectos: a) a tradicdo do grupo social,
geralmente de origem camponesa ou operaria, que concebe o trabalho
infantil, no imaginario dos seus membros, como um elemento formador do
individuo social; b) aquela familia que ndo consegue mais atender as
necessidades materiais e subjetivas dos filhos, o que, por sua vez, acaba
gerando conflitos que empurram as criangas e adolescentes para as ruas.
2°) Fatores Macroestruturais — A presenca de meninos € de meninas nas
ruas trabalhando est4 ligada a diversos fatores de ordem macroestrutural.
Sao todos aqueles fatores sociais, politicos e econdmicos que forjam a
necessidade de a familia enviar seus filhos ao mercado de trabalho: a) as
inovagdes tecnoldgicas e a flexibilizagdo do mercado de trabalho, que gera
desemprego estrutural; b) o acirramento das forgas produtivas, que gera a
concentragao de renda; c) a transformacgéo e a precarizagao das relagdes e
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condigdes de trabalho; d) as politicas econdmicas recessivas, que geram o
fechamento de empresas e a desvalorizagdo dos salarios; e) os fatores
climaticos (secas) e a mecanizacao da lavoura, que expulsam as familias do
campo para as cidades. Todos esses fatores geram pobreza, desemprego
e/ou salario insuficiente para o sustento da familia: os pais ndo conseguem
mais atender as necessidades materiais e subjetivas dos filhos, o que, por
sua vez, acaba gerando conflitos que empurram as criancas e adolescentes
para as ruas.

A conjuncao dos fatores micro e macroestruturais se constituem em terreno
fértil para a perpetuacédo da exploragcdo econdmica de criangas e adolescentes que,
inseridos precocemente no sistema de producdo, perdem parte da infancia e
comprometem a sua formacdo, o que, por sua vez, gera déficits que mais tarde
influenciardo no modo de inser¢do no mercado de trabalho.

A instalacdo do Programa Internacional para Erradicagcdo do Trabalho Infantil
(IPEC), nos anos 1990 n&o foi suficiente para promover efetivamente a erradicagao
da exploragdo do trabalho remunerado de criangas e adolescentes, assim como a
Convencgao n° 182, que trata das piores formas de trabalho infantil. Para Liebel
(2010), o crescimento econdmico e a imposigdo de frequentar a escola continuam
sendo as principais “formulas magicas mediante las cuales la OIT intenta desterrar a
los nifios de la esfera econémica” (LIEBEL, 2010, p. 98).

Para Satyarthi (2006), é preciso considerar todos os elementos que contribuem

para o trabalho infantil para que efetivamente o mesmo possa ser enfrentado:

Existe uma relagdo triangular de causa e consequéncia. Numa ponta esta a
pobreza; na outra, o analfabetismo; e, na terceira, o trabalho infantil. A
pobreza, sem duvida, esta na origem do trabalho infantil. Mas o trabalho
infantil também gera pobreza, pois as criancas que trabalham continuam
pobres, e seus filhos vao trabalhar e permanecer pobres. Em muitos paises
ha um paralelo entre trabalho infantil e desemprego adulto. Crianga é méo-
de-obra barata, fisica e mentalmente vulneravel, e ainda pode morar no
local do trabalho. Entao, séo recrutadas, e seus pais ficam sem trabalho. Os
lucros ficam com os empregadores, o que aprofunda e espalha a pobreza.
Ha, portanto, um circulo vicioso: trabalho infantil, desemprego e pobreza se
alimentam. O mesmo ocorre com a educagéo. Muitas pessoas acham que a
pobreza é responsavel pelo analfabetismo, mas, hoje em dia, conhecimento
significa poder, que pode ser traduzido em dinheiro. De novo, néo é a
pobreza que causa o analfabetismo. Um fendmeno acentua e da
continuidade ao outro.

A associagao do trabalho infantii com a pobreza provoca uma reducdo na
discussao sobre o tema, porque ndo € s6 no caso de pobreza extrema que as
criangas sao langadas no mercado de trabalho. Isso porque o trabalho infantil “es un
fenémeno complejo en el que intervienen diversas causas estructurales, como
pobreza y marginacion, institucionales, como ineficacia en la respuesta al problema;

culturales, que lo justifican o toleran; y la demanda laboral” (OIT-IPEC, 2014, p. 08).
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No caso do trabalho infantil nos meios de comunicacdo as causas estdao nao
estdo associadas diretamente a condigdo econémica da crianga ou do adolescente
em situacao de trabalho. A glamourizacéo desse trabalho, a perspectiva do sucesso
e da fama midiaticos e as expectativas dos pais e responsaveis contribuem
significativamente para a continuidade dessa pratica.

A tolerancia para com o trabalho infantil nos meios de comunicagdo decorre,
segundo Cavalcante (2011, p. 47) de opgbes que sao feitas a partir da ideia de

sucesso e realizagao profissional:

Tais opgdes nao sei feitas por acaso; ndo € a vida do cientista ou do artista
plastico que é repetidamente exposta em revistas populares e na propria
midia televisiva, mas sim a vida deslumbrante, e bem remunerada da atriz,
modelo, cantor ou jogador, que é tomada como Unico ideal de futuro bem-
sucedido para criangas e adolescentes, bem como por seus pais.

Ademais, a cultura de valorizagdo da midia, acompanhada da exposi¢cao nos
mais diversos meios de comunicagao é encarada de maneira positiva, pois valoriza
as pessoas que auferem fama e sucesso. Em decorréncia, aceita-se, e acredita-se,
que o trabalho artistico de criancas e de adolescentes s6 pode trazer-lhes
beneficios, propiciando a ascensao social, prépria e da sua familia (GODQY, 2009).

O apelo comercial, com a utilizacdo de criangas e adolescentes protagonizando
a venda de inumeros produtos ou servigos; o deslumbramento dos pais ao verem
seus filhos na televisdo; a concepcao de que a atividade nos meios de comunicagao
€ ludica; a falsa ideia de que ao trabalhar em novelas, seriados e afins a crianga ou
adolescente leva ao aprendizado e que, com isso, no futuro, se tornarao artistas
consagrados, sdo algumas das (falsas) premissas que sustentam e defendem o
trabalho infantil nos meios de comunicagéo.

O trabalho nos meios de comunicagao € um trabalho como outro qualquer. A
tentativa de Ihe conferir um carater ludico tem por objetivo desviar a atengao das
longas e exaustivas horas de gravacao e da exposicdo midiatica precoce, para a
qual nem sempre a crianga ou adolescente esta preparado. Da mesma forma, alegar
que o trabalho é educativo, ou pedagdgico, esta ainda mais distante da realidade.
Os pressupostos da aprendizagem ndo sdo condizentes com as atividades
desenvolvidas nos meios de comunicagao, seja a publicidade, sejam os programas
de entretenimento, como as novelas.

E preciso compreender, portanto, que o trabalho nos meios de comunicacdo

também é trabalho, como qualquer outra forma e, por isso, acarreta prejuizos e
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consequéncias graves para o desenvolvimento e a formagdo das criangas e

adolescentes.

2.3 As consequéncias do trabalho infantil nos meios de comunicagao

Apesar do consentimento social e da falta de percep¢ao sobre a condigao de
trabalho quando o0 mesmo é realizado junto aos meios de comunicagao, tem-se uma
situagao de trabalho e, por consequéncia, de uma violagao de direitos fundamentais.
A despeito da multiplicidade de fatores ou das causas incidentes que levam ao
trabalho infantil, bem como das mais variadas formas através das quais ocorre, 0s
efeitos do mesmo sao extremamente prejudiciais.

Nesse sentido, Machado (2011, p. 118) ressalta

[...] entendendo que o trabalho prematuro, na infancia, impede o pleno
desenvolvimento dos jovens, dificultando a inclusdo destes no mercado de
trabalho, no qual importara sobremaneira a formagao técnica e cultural do
trabalhador. De tal forma, afastado da formagédo escolar basica para
trabalhar desde cedo, fica o jovem impedido de dar continuidade a formagao
intelectual que poderia permitir-lne o acesso a empregos mais bem
remunerados.

A persisténcia do trabalho infantil € visivel e o numero de criangas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil continua elevado. De acordo com a
OIT (2004), as consequéncias do trabalho infantil sdo graves, na medida em que ele
acarreta uma vida sem infancia, com muita responsabilidade para a idade e muitas
vezes expondo as criangas a ambientes violentos e inseguros.

A multiplicidade de fatores que levam ao trabalho infantil, assim como a
diversidade de formas de exploracdo da mao de obra infantil requer um olhar
cuidadoso, porque as consequéncias do trabalho infantil sdo graves. Dentre os
efeitos estdo a “precarizagao das relagdes de trabalho, a compressao dos salarios
para um patamar inferior dos que seriam pagos aos adultos, a reducdo de
oportunidades de emprego, ocupacdo e inser¢gao profissional aos adultos”
(CUSTODIO, 2009, p. 60), o que reforca o ciclo geracional de pobreza. Além
desses, as consequéncias psicologicas também sao graves, pois 0 amadurecimento
precoce e a perda do ludico podem gerar desequilibrios posteriores.

As consequéncias negativas do trabalho infantil s&o irreparaveis e causam

prejuizos de toda ordem, tanto fisicos quanto psicologicos. Por isso, a protegao
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integral visa alcangar a todas as criangas expostas ao trabalho infantil, na medida
em que todas sao sujeitos de direito.

Os preceitos constitucionais que vedam o trabalho as criangas e adolescentes,
levam a compreensao de que a proibigao do trabalho as criancas e adolescentes,
“‘de acordo com a propria expressdo gramatical, estende-se a todo o tipo de
atividade laboral, como medida protetiva da integridade fisica, psiquica e social da
crianga e do adolescente” (MEDEIROS; MARQUES, 2013, p. 20-21).

Reforcando a ideia de protecdo integral, Lima (2002) refere que € preciso
deslocar a discussao da relacdo do trabalho com o desenvolvimento humano,
superando a concepc¢ao de uma mera adaptacao das caracteristicas das criancas e
adolescentes e compreendendo de que modo o trabalho pode afetar a construgao
de um individuo saudavel e produtivo.

Nesse sentido,

O reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, a
serem protegidos e garantidos pelo Estado, pela sociedade e pela familia
com prioridade absoluta, como deflui do dispositivo constitucional antes
mencionado, implica, ndo apenas na sua consagragcdo como direitos
fundamentais, direitos humanos, mas a primazia de sua garantia, na medida
em que a prioridade nessa protecdo tem como corolario a valoragédo e a
dignidade da pessoa humana, no caso, pessoas humanas especiais. A
compreensao de que a expressao de todo o seu potencial quando pessoas
adultas, maduras, tém como pré-condigao absoluta o respeito as suas
necessidades enquanto pessoas em desenvolvimento (ARAQUE, 2007, p.
133).

A eliminagao do trabalho infantil traz vantagens evidentes, na medida em que

evita as consequéncias do mesmo:

as criangas que crescem livres de trabalho infantil dispdem da oportunidade
de realizar plenamente o0s seus direitos a educacido, lazer e
desenvolvimento, o que as ajudard a fazer uma transicdo bem-sucedida
para um trabalho digno ou decente apds a conclusdo da sua escolaridade e
para se tornarem membros Uteis a sociedade durante a sua vida adulta
(OIT-IPEC, 2013, p. 12).

by

O trabalho infantil traz prejuizos imensuraveis e irrecuperaveis a vida da
crianga e do adolescente, bem como a sua vida futura, na medida em compromete a
saude e a seguranga imediatas das criangas, assim como o seu estado de saude
futuro, especialmente quando estdo envolvidas nas piores formas de trabalho infantil
(OIT-IPEC, 2013). Além disso, o trabalho infantii compromete a frequéncia e a
permanéncia na escola que, futuramente, sera fator importante para o ingresso

qualificado no mercado de trabalho.
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A abordagem sobre os prejuizos educacionais sofridos pelas criangas e
adolescentes em situacao de trabalho € um tema pertinente e que merece atencgao
especial. Contudo, ndo se pode conferir a educagao o papel magico de solucionar
todos os problemas e, por si s6, combater o trabalho infantil.

O ingresso precoce no mercado de trabalho traz sequelas e déficits, em termos
educacionais, que nao podem ser supridos ou recuperados mais tarde. Com isso,
tem-se a continuidade do ciclo intergeracional de pobreza, pois as criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho acabam se afastando da escola ou
comprometem o seu aprendizado e a sua formacao, o que implica, posteriormente,
no ingresso de forma precaria no mercado de trabalho.

A gravidade do trabalho infantil representa custos sociais altos. Para a OIT-
IPEC (2013, p. 12), “fechar os olhos ao trabalho infantil pode minar os tecidos
sociais e empobrecer e até destruir o capital humano necessario para tornar possivel
o crescimento econdmico e a reducao da pobreza.” Com isso, perpetua-se o ciclo de
reproducao da exploracdo do trabalho infantil, muitas vezes como unica fonte de
subsisténcia da familia, assim como a reproducdo do ciclo intergeracional de
pobreza.

Apesar de escassos, os estudos existentes mostram que o trabalho infantil traz
consequéncias graves e irreparaveis as criangas e adolescentes expostos
precocemente ao trabalho. E as consequéncias atingem a saude, a formacgao
integral e a formacao educacional das criangas expostas precocemente ao trabalho
infantil. Dependendo da atividade desenvolvida, as consequéncias serdo mais ou
menos graves, mais ou menos Vvisiveis, porém serdo, sempre, permanentes e
irreparaveis.

Em termos de saude, isso ocorre porque

os locais de ftrabalho, equipamentos e utensilios utilizados ndo sao
projetados para as criangas e sua utilizagdo pode gerar problemas
ergondmicos e de fadiga. Além disso, as criangas ndo estdo cientes dos
perigos envolvidos no trabalho e, em casos de acidentes, geralmente néo
sabem como reagir. As criangas sdo, também, menos tolerantes ao calor,
barulho, produtos quimicos, radiagdes etc. o que pode trazer problemas de
salde (KASSOUF, 2005, p.122).

A saude das criangas que trabalham é afetada, pois meninos e meninas estao
sujeitos a uma série de transtornos, que afetam o seu desenvolvimento fisico, tais
como ma nutricdo, problemas respiratérios, mutilacbes, queimaduras, doencas

sexualmente transmissiveis, gravidez precoce, desnutricdo e problemas de
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crescimento. Além desses efeitos, a situagdo do trabalho infantil doméstico, em casa
de terceiros, torna as criangas mais vulneraveis aos maus tratos fisicos e
psicologicos, ao abuso sexual e aos acidentes de trabalho, como queimaduras e
mutilagbes (OIT, 2004).

A Organizacgéao Internacional do Trabalho aponta os maleficios causados pelo
trabalho infantil a saude de criangas e adolescentes: a pele € mais fina, por isso
absorvem mais facilmente as substancias toxicas; a respiracdo € mais rapida e
profunda, com isso inalam mais agentes patolégicos transmitidos pelo ar; absorvem
e retém metais pesados com maior facilidade; o sistema enddcrino € mais facilmente
afetado pelas substancias quimicas a que estdo expostos; a capacidade de
desintoxicagao das substancias perigosas € inferior, pois o sistema enzimatico ainda
nao esta completamente desenvolvido; estdo mais expostos ao risco de toxinas
metabdlicas, pois consomem mais energia durante o crescimento; necessitam de
mais horas de sono para desenvolver-se normalmente; e, como seu sistema
termorregulador ainda nao esta completamente desenvolvido, sdo mais sensiveis ao
frio e ao calor (OIT-IPEC, 2014).

Por essas razbes, é preciso identificar as consequéncias do trabalho infantil
para a saude de criancas e adolescentes, bem como as formas de atendimento que
sao dispensadas aos trabalhadores precoces. Dentre os temas a serem
desenvolvidos, um deles merece atencédo especial, que diz respeito aos acidentes
do trabalho sofrido por criancas e adolescentes em situagao de trabalho.

O mito “trabalhar ndo mata ninguém!” confirma-se como um mito, efetivamente.
O trabalho mata. Além disso, causa acidentes e deixa sequelas que permanecerao
pelo resto das vidas dos trabalhadores infantis, muitas vezes limitando ou impedindo
o exercicio de atividades laborais futuras.

Dados do Ministério da Saude mostram que entre 2007 e 2013 foram
registrados 13.730 acidentes do trabalho envolvendo criangas e adolescentes até 17
anos, com 119 mortes. Verifica-se, ainda, o aumento do niumero de acidentes ao

longo dos anos:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Acidentes 551 949 1.272 2008 3.059 3.565 2.326
Mortes 5 4 18 18 19 34 21

Dados disponiveis em http://portalsaude.saude.gov.br/.
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As mortes registradas estdo assim distribuidas por Estados: S&o Paulo: 30;
Parana: 23; Minas Gerais: 15; Tocantins: 07; Distrito Federal: 06; Santa Catarina: 05;
Mato Grosso: 05; Bahia: 05; Rio Grande do Sul: 05; Rio de Janeiro: 03; Ceara: 03;
Paraiba: 02; Sergipe: 02; Alagoas: 01; Pernambuco: 01; Maranhdo: 01; Rio Grande
do Norte: 01; Amazonas: 01; Roraima: 01; Piaui: 01; e Espirito Santo: 01.3

De acordo com Dalazen (2012) a exploragcédo do trabalho infantil € uma das
piores e mais nefastas formas de exploragdo do trabalho humano. Decorre da
exploragédo precoce do trabalho o sofrimento pessoal que resulta da imposicao de
tarefas para corpos e mentes ainda nao preparados para isso. Por outro lado, a
psigue em formacdo da crianca ainda nao esta preparada para suportar as
responsabilidades da rotina inflexivel do trabalho. E preciso considerar, ainda, o
“prejuizo resultante da cessacgao de sua formacéao. As criangas utilizadas no trabalho
nao estudam ou estudam sem aproveitamento e, assim, ndo conseguem romper o
circulo vicioso da miséria” (DALAZEN, 2012).

A formacado da crianca e do adolescente em situacdo de trabalho infantil
também é comprometida, na medida em que existe a obrigacdo de atender as
exigéncias do trabalho e coma exposicdo precoce a um ambiente extremamente
castrador, o individuo em desenvolvimento pode construir uma autoimagem onde
predomina seu desvalor. Com isso, passa a se ver como errado, incapaz ou indigno.
E suas vivéncias na familia, escola e outras esferas podem confirmar essa imagem
negativa (LIMA, 2002, p. 8).

Para Dall’Agnol (2011, p. 30), as

criangas trabalhadoras ficam expostas a diversos fatores estressantes,
especialmente quando precisam assumir responsabilidades de adultos ou
desenvolver tarefas para as quais ainda ndo tém habilidade, ocasionando
problemas psicolégicos e consequéncias para a saude mental na vida
adulta.

Isso ocorre porque a crianga e 0 adolescente ainda ndo possuem maturidade
para lidar com as situagdes de estresse e outras imposi¢coes decorrentes do
trabalho, ocasionando sequelas graves.

Além dos problemas que extrapolam a area da saude fisica, o trabalho infantil
‘pode causar problemas de saude mental imediatos a crianga e também gerar

problemas que permanecam latentes e se manifestem tardiamente na vida adulta”

3 Como ndo ha um mapeamento acerca do nimero de criangas e de adolescentes em situagio de
trabalho infantil nos meios de comunicagao, ndao ha dados especificos acerca dos acidentes de
trabalho sofridos nesse segmento.
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(AGNOL, 2011, p. 30), trazendo prejuizos futuros, como a diminuicdo das
oportunidades de desenvolvimento social e profissional.

A perda da infancia € uma das consequéncias negativas do trabalho infantil.
Veronese (1999) refere que o processo de exclusdao da infancia e da adolescéncia
do processo social se constitui numa forma perversa de marginalizagdo. Para a
autora, o processo de exclusao ndo atinge a todos, mas especialmente “aquele que
nao teve sequer oportunidade e condi¢cdes de escolher seu proprio caminho, de
identificar-se com um determinado projeto de vida; encontrando-se entdo forgado a
buscar o seu espaco pelas ruas das cidades” (VERONESE, 1999, p. 179).

Para Oliva (2010, p. 144), “conciliar a inocéncia e a despreocupacgao proprias
da tenra idade com a ardua responsabilidade do trabalho, ainda que no desempenho
de atividade artistica, nao é tarefa simples”. Se ndo é para um adulto, mais dificil
ainda o sera para uma crianga.

A crianga exposta precocemente ao trabalho perde oportunidades de
desenvolvimento, tanto fisico quanto emocional. A perda da possibilidade de
amadurecimento biolégico e psicologico é irrecuperavel. Ademais, quando adultos
terdo que continuar inseridos no mercado de trabalho, a fim de garantir a sua
subsisténcia e a de sua familia.

A formacgao profissional acaba sendo comprometida também, na medida em
que o trabalho infantil traz prejuizos em termos educacionais, porque as “criancas
trabalhadoras tém menor oportunidade de frequentar escola regularmente”
(KASSOUF, 2000, p. 84). E isso se aplica a qualquer forma de trabalho, incluindo o
trabalho infantil nos meios de comunicacéo, porque, expostos a longas horas de
gravacao, além do tempo que é dedicado a memorizagao de falas e ensaios, as
criangas e adolescentes acabam por sofrer prejuizos educacionais.

O trabalho infantil, portanto, € um obstaculo a formacéao integral e profissional
e, em longo prazo, mantém a situagdo de exploracdo do trabalho infantil, como
refere Kassouf (2000): o aumento de um ano no nivel de escolaridade da mae reduz
a probabilidade da crianca trabalhar em 0,003 para meninos e 0,002 para meninas.
Em relacdo a escolaridade do pai, a probabilidade de reducdo é de 0,007 para
meninos e 0,002 para meninas. Quanto menor o nivel de escolaridade da mae,
maiores serdo as probabilidades de que seus filhos sejam inseridos precocemente
no mercado de trabalho.
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Em termos de remuneragdo futura, as criangas sujeitas precocemente ao
trabalho também sofrem prejuizos. Segundo a Organizagdo Internacional do
Trabalho

Certas atividades podem impedir criangas de estudar ou interferir
negativamente na escolaridade, impossibilitando-as de obter um melhor
trabalho e, consequentemente, um aumento de renda, mesmo na fase
adulta, uma vez que elas continuardo analfabetas ou Ihes faltardo

habilidades e conhecimentos para melhor posicionamento no mercado de
trabalho (OIT, 2004, p.60).

As consequéncias fisicas, educacionais e psicologicas perdurardo por toda a
vida da crianga e do adolescente em situagédo de trabalho. Mesmo no trabalho nos
meios de comunicagao os impactos do trabalho infantil sdo permanentes. Um dos
riscos € a adultizagdo precoce. A participacdo em cenas com conflitos familiares
pode acarretar transtornos para as criangas (MENDES, s.d), pois a mesma ainda
nao possui maturidade para compreender que a trama da qual faz parte é ficticia.

A pressao a que se encontra submetida, com gravagdes, memorizagao de
falas, desempenho compativel com o esperado, dentre outros, sdo, muitas vezes,
insuportaveis. A falta de maturidade emocional e psicoldgica, que € compativel com
a faixa, traz consequéncias e sequelas que acompanhardo a crianga ou o
adolescente pelo restante de sua vida.

Outra consequéncia, também grave, € que ao se tornar uma celebridade, a
crianca passa a ser assediada e algada a uma condicdo que nao € compativel com a
sua faixa etaria e, menos ainda, com o seu desenvolvimento psicolégico. Com isso,
ela ndo pode mais brincar livremente nos parques e conviver com criangas da
mesma idade, deixando de viver uma fase que é fundamental para a sua formacgao.

No caso dos meios de comunicagao, além do esforgo e desgaste natural com a
realizacdo das atividades laborais, existe a cobranga com a aparéncia fisica,
incluindo as questdes relacionadas ao peso, 0 que pode gerar problemas imediatos
relacionados a alimentagéo.

A convivéncia familiar, com as suas oscilacbes que sao costumeiras, tende a
auxiliar nesse processo de equilibrio, o0 que nio ocorre quando a crianca é exposta
precocemente ao trabalho. Porém, no mundo trabalho, ao contrario, com “suas
regras € hierarquias extremamente rigidas; com sua pobreza afetiva e relagées que

se estabelecem entre o impessoal e o desumano; onde imperamos valores da
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produtividade e da submissao, ha o predominio, quase a personificacao da esfera da
castracado” (LIMA, 2002, p. 08). Com isso

Obrigado a atender as exigéncias do trabalho, exposto precocemente a um
ambiente extremamente castrador, o individuo em desenvolvimento pode
construir uma auto-imagem onde predomina seu desvalor. Passa a se ver
como errado, incapaz ou indigno. E suas vivéncias na familia, escola e
outras esferas podem confirmar essa imagem negativa (LIMA, 2002, p. 08).

O trabalho infantil, em qualquer das suas formas, implica em alteragbes nas
etapas naturais do desenvolvimento biologico e do crescimento social. A fase do
brincar, que é necessaria para a formacao da pessoa, é afetada diretamente pelo
trabalho infantil. Brincar € de fundamental importancia para o desenvolvimento social
e cognitivo. Quando estdo em situagéo de trabalho, as criangas deixam de brincar, o
que importa em prejuizos a sua formagéo.

Nesse sentido, Droschic (2013, s.p.) enfatiza que

A crianga que trabalha na midia televisiva tem uma rotina extremamente
exaustiva, se assemelhando a de um adulto, sdo muitas horas de
gravagdes, entrevistas, tendo muitas vezes que viajar para gravar cenas em
outros locais, cidades ou até mesmos paises. Essa rotina prejudica e muito
o desenvolvimento daquela crianga, diminuindo o seu tempo para brincar e
estudar, sendo muito dificil conciliar todas estas coisas, deixando sempre
alguma de lado.

Além do tempo dispendido com as gravagdes propriamente ditas, ha o tempo
para a preparagao para a gravacgao, que envolve decorar os textos e falas, ensaios,
dentre outros. Com isso, o tempo de lazer, estudo e descanso fica comprometido.

Oliva (2010) diz que o trabalho infantil nos meios de comunicagéo pode ser téo
mais arduo que muitos outros em relacdo aos quais sequer se cogita autorizagao
para trabalhar antes da idade minima exigida. Alguns minutos em cena s&o
resultado de horas de estudo para memorizagao do texto e de ensaios, o que pode
levar a exaustao fisica e mental.

A perda de referenciais € outro prejuizo decorrente do trabalho infantil. As
criancas e adolescentes, ao assumirem um papel para o qual ainda nao estao
preparados, bioldgica e socialmente, acabam por assumirem uma condigao diversa
daquela que seria natural, de acordo com sua faixa etaria. Na grande maioria das
vezes, os referencias de uma crianga em situagcdo de trabalho sao muito
semelhantes ao dos adultos.

As criancas e adolescentes em situagao de trabalho infantil sdo forgcadas a

amadurecem precocemente, pois
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nao brincam, ndo praticam esportes, ndo estudam, e chegam a idade adulta
sem o0 minimo de aprendizado necessario para que possam enfrentar o
mercado de trabalho competitivo. Assim, longe de ser o meio de
capacitagcdo que a sociedade considera, o trabalho na infancia é o principal
motivo de defasagem escolar e, consequentemente, fator preponderante da
desigualdade social (CORREA; GOMES, 2003, p. 35).

As consequéncias da pratica do trabalho infantil sdo graves, além de afastar
criangas e adolescentes da escola e impedir o convivio com sua familia, bem como
afeta seriamente a sua saude fisica e mental (CORREA; VIDOTTI; OLIVEIRA,
2005).

Outro aspecto relevante destacado por Drosghic (2013) € que as criangas e 0s
adolescentes ndo estdo psicologicamente preparados para arcar com todas as
responsabilidades decorrentes de uma relacdo de emprego e, menos ainda, com o
fim da mesma. A autora aponta que a crianga nao tem maturidade suficiente para
compreender porque ndo € mais chamada para participar de novelas, seriados e
publicidades, por exemplo. Se para um adulto ndo é simples lidar com a perda do
emprego, para a crianga o processo € ainda mais dificil. As consequéncias podem
ser graves, levando a depressdo e ao desenvolvimento de outras patologias. As
rotinas exaustivas impedem o desenvolvimento pleno e saudavel da crianga e do
adolescente, comprometendo, inclusive, o futuro dessas criancas e desses
adolescentes.

Dall’Agnol (2011, p. 30-31) reporta-se a um estudo realizado pela Universidade
de Michigan, denominado Monitoring the Future, que, no periodo entre 1985 e 1989
acompanhou alunos do ultimo ano do ensino médio que trabalhavam. A amostra
representativa era composta por instituicoes de ensino médio publicas e privadas de
48 estados dos Estados Unidos da América, contando com 34.575 homens e 37.288
mulheres respondentes. Os resultados apontaram uma correlacdo entre a
intensidade do trabalho e problemas comportamentais, como o uso de cigarro,
alcool, maconha, cocaina e anfetaminas, discussdo com pais, brigas e agressbes
fisicas e problemas com a policia.

Além disso, o estudo apontou que as jornadas de longa duragao tém impacto
negativo na saude mental e que o tempo ocupado pela crianga no trabalho afasta-a
da escola e restringe o tempo de estudos, de realizacdo de atividades
extracurriculares, de convivio com familiares e amigos, além de diminuir o numero
de horas de sono (DALL’AGNOL, 2011, p. 30-31).
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O trabalho nos meios de comunicag&o nao traduz apenas glamour, mas implica
também no exaurimento de forgas e prejuizos de ordens diversas. A imposi¢cao ao
trabalho e a fama precoce afeta o desenvolvimento das pessoas (OLIVA, 2010).
Nesse sentido, Santos (2008) afirma que apenas com o usufruto do direito
incondicional a irresponsabilidade infantil, prépria das criangas, € que a crianca
chegara a ser um adulto saudavel.

A questdo central em relagdo ao trabalho infantil, portanto, perpassa

justamente a concepcao de trabalho e de infancia:

Acredito que nos interesse discutir se devemos permitir que criangas
participem de produgbes artisticas e da industria do entretenimento
organizadas por empresarios adultos. Espero ter deixado claro que a
manifestagao criativa e espontanea da crianga ndo visa a comunicagéo e
nem quer despertar emogbes estéticas ou reflexdes de qualquer tipo. Ela
visa a reparar seus sofrimentos e conforta-la. Quem faz do objeto da arte
um meio de despertar a emogéo estética, uma forma de critica social, de
reflexao filosdfica, ou, simplesmente, um meio de divertir os outros, sdo os
adultos. Por essa atividade, em nossa sociedade, algumas pessoas pagam
ou recebem dinheiro. O trabalho artistico faz parte do mercado de trabalho.
Quem o desenvolve compra ou vende trabalho (SANTOS, 2008, p. 06).

O trabalho infantil afeta sobremaneira o desenvolvimento fisico e psicolégico
das criangas e adolescentes, pois ha uma exigéncia muito superior as condigdes
que os mesmos possuem. O amadurecimento precoce e a anulacdo da infancia
comprometem o futuro saudavel e trazem consequéncias graves. Os prejuizos,
muitas vezes, sao irreparaveis.

Criancas e adolescentes ainda nao dispdem de condicbes plenas e a
compreensao necessario para expressar sua vontade (OLIVA, 2010). Diante disso,
nao € possivel impor-lhes um conjunto de responsabilidades, as quais 0 mesmo nao
tem condicdes de administrar. Do mesmo modo, ndo € possivel que os pais ou
responsaveis decidam em seu nome e em nome do seu futuro, quando a prépria
crianca ou adolescente ndo tem a compreensao necessaria acerca das suas
vontades, interesses e necessidades.

A crianga e o adolescente sao sujeitos de direitos, razdo pela qual devem ser
protegidos de toda e qualquer forma de violéncia ou de exploragdao. Nao se pode
admitir que justamente aqueles que estido mais proximos e que sio 0s responsaveis
pela garantia dos seus direitos, sejam os principais violadores de direitos.

As criangas em situagao de trabalho sao despojadas da sua infancia; perdem

oportunidades de se desenvolverem de forma sadia e integral, muitas delas ficando
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com sequelas fisicas e emocionais que perdurardo pelo restante de suas vidas. O
trabalho infantil pée um fim a infancia e condena as criangas a um futuro de

sofrimentos e perdas.

2.4 O papel da midia a manutencao das praticas de exploragao do trabalho

infantil nos meios de comunicagao

O trabalho infantil deve ser compreendido numa perspectiva ampla: sempre
que uma crianga estiver em situacao de trabalho, se estara diante de uma afronta
aos principios que subsidiam o Direito da Crianga e do Adolescente que asseguram
protecdo integral e a prioridade absoluta no atendimento dos seus direitos
fundamentais. A erradicacdo da violacdo desses direitos € de responsabilidade do
Estado, Sociedade e familia, que deverao atuar conjuntamente no sentido de
garantir a protecao aos direitos fundamentais.

A protegédo e a prevengao contra o trabalho infantil devem alcangar todas as
criangas, ndo apenas as pobres e marginalizadas. Apesar da relagao estreita entre
pobreza e exploragao do trabalho infantil, ha criancas que nao estdo nem préximas
da linha de pobreza e que sdo submetidas as situagdes de trabalho, como é o caso
do trabalho infantil nos meios de comunicagéo.

Isso decorre dos equivocos e da naturalizacido com que essa forma de trabalho
€ percebida, pois, muitas vezes, sequer €& concebida como trabalho. E nesse
aspecto, os meios de comunicagao desempenham um papel fundamental: contribuir
para a formagdo de um imaginario social e de um senso comum, nos quais a
exploracdo do trabalho infantil pelos meios de comunicacdo ndo é visto como
trabalho, mas sim como algo ludico ou pedagdgico. Assim, as representacdes
sociais sdo decisivas para a continuidade da exploracdo do trabalho infantil nos
meios de comunicagao.

A analise das representacbes sociais implica na analise da comunicacéo,
porque € no processo de comunicagao que as mesmas sao geradas e expressas.
Conforme Moscovici (2003, p. 371), uma “condiciona a outra, porque nds nao
podemos comunicar sem que partilhemos determinadas representagcdes e uma
representacdo € compartilhada e entra na nossa heranca social quando ela se torna

um objeto de interesse e de comunicagao”.
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Desse modo, € preciso compreender a comunicacdo, que € definida por
McLuhan (1969) como o processo de troca de experiéncias com o objetivo de tornar-
se patriménio comum. Isso ocorre a partir da modificacdo da disposicdo mental das
partes envolvidas, incluindo a linguagem oral e escrita, a musica, artes plasticas e
cénicas. Para o autor, as informacbes cotidianas repassadas pelos meios de
comunicagao, que envolvem o ser humano, tentam criar, mudar ou cristalizar
atitudes, produzindo efeitos nas relagdes sociais.

A comunicagdo de massa € dirigida a um publico heterogéneo e anénimo,
intermediada por técnicos e sustentada pela economia de mercado e gerida por uma
fonte organizada (McLUHAN, 1969). Os meios de comunica¢do de massa alcangam,
simultaneamente e em um curto espago de tempo, uma vasta audiéncia,
heterogénea e geograficamente distribuida, e visam alcancar os seus objetivos,
relacionados a informacao, ao entretenimento e a persuasao.

Numa outra perspectiva, Guareschi (1998) destaca o papel ideolégico dos
meios de comunicagdo enquanto instrumento de poder politico, capazes de
influenciar a construcdo das representagbes sociais, as quais define como a
reproducdo das percepcoes e dos conteudos comuns a determinada coletividade.
Para o autor, a sociedade atual é altamente influenciada pelas tendéncias advindas
do consumo, que seduzem, persuadem e impdem algumas representagdes sociais.

Contemporaneamente, pode-se dizer que os meios de comunicacgao, além de
importantes instrumentos de poder politico, como quer Guareschi (1998), sao
decisivos para a construcado das representagdes sociais.

Para Moscovici (2003), os meios de comunicagao contribuem para a formagao
das representagdes sociais a partir do enfoque cognitivo, da criagdo de um universo
consensual e dos fenébmenos de influéncia e pertencga social. Nesse sentido, o autor
defende que a comunicacdo midiatica tem um papel importante na popularizacao
das teorias cientificas, na medida em que atua como mediadora entre 0 universo
reificado e o consensual, permitindo que as teorias sejam socializadas e
transportadas para o senso comum. No entanto, faz um alerta: esse processo nao
se constitui numa mera transmissédo de informagdes, mas, além disso, representa
uma ressignificacdo, na qual a mensagem vai sofrendo altera¢gdes e recebendo
novos sentidos, a partir de normas e valores coletivos, possibilitando o surgimento

das representacdes sociais.



99

A midia é, também, um lugar privilegiado de circulagdo de discursos na
sociedade e, logo, importante para as construgdes identidarias e para a constituicao
hegemonica de certos grupos e projetos politicos (GUERRA; AGUERO, 2010). O
discurso, na perspectiva do presente trabalho, é considerado a partir da perspectiva
de Foucault (2004), ou seja, € tomado enquanto uma pratica social, historicamente
determinada e que constitui os sujeitos e os objetos. Essa pratica provém da
formacdo dos saberes e se articula com outras praticas néo discursivas. Para o
autor, a produgao do discurso é controlada, selecionada, organizada e redistribuida
por meio de procedimentos que objetivam determinar o que pode ser dito em cada
momento historico.

Percebe-se claramente a formagao do discurso sobre o trabalho infantil, de
modo geral, e do trabalho infantil nos meios de comunicacdo, de maneira muito
clara. Mesmo que condene o trabalho infantil, especialmente em suas piores formas,
0s meios de comunicagao, e em particular a midia televisiva contribui, através dos
seus discursos, para a perpetuacao do trabalho infantil.

Percebe-se isso com a utilizacdo de criancas e adolescentes na sua
programacgao quase diaria, com o intuito comercial, ao mesmo tempo em que se
procura associar o trabalho das criancas e dos adolescentes a arte, ao ludico ou ao
pedagogico. O discurso sobre o trabalho que € construido e veiculado pela midia
ressalta o seu carater nobre e dignificante.

Nesse sentido, Guerra e Aguero (2010, p. 144) enfatizam que “a partir da visao
ideoldgica do trabalho dignificante, perpetua-se a tolerancia a exploragao do trabalho
infantil, reprodutora das desigualdades sociais e da omissdo do Estado e da
sociedade”. A utilizacdo do trabalho de criancas e de adolescentes pelos meios de
comunicagao demonstra o éxito desse discurso na construgcdo das representacoes
sociais.

A glamourizagao do trabalho nos meios de comunicagédo, especialmente na
midia televisiva, é exacerbado e valorizado pela sociedade. Muitas vezes, visto
como sindnimo de sucesso ou de uma possibilidade futura de sucesso — o sonho de
ser um (a) ator(atriz) renomado(a), por exemplo, consubstancia-se em trabalho
infantil. Noutras vezes, € uma forma de realizacdo dos pais, que encaminham seus
filhos para o “sucesso” e para a “fama” sem, contudo, compreender que, na verdade,

estdo encaminhando seus filhos para o trabalho.
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Isso porque ao realizarem uma atividade que n&o é educativa ou pedagdgica,
mas sim que tem um carater exclusivamente econbémico, as criangas estdo em
situagao de trabalho, pois as atividades educativas diferem em muito do trabalho nos
meios de comunicagao.

Nao se vislumbra, nesse viés, o carater educativo nos meios de comunicacgao.
Muito ao contrario, observa-se nitidamente a prevaléncia do aspecto produtivo e do
carater eminentemente econdmico da atividade desenvolvida. Desse modo, dizer
que o trabalho nos meios de comunicagao € pedagogico, representa uma verdadeira
falacia.

A midia, entretanto, refor¢ca o estere6tipo do ludico e do pedagdgico e explora,
sistematicamente, o trabalho de criancas e adolescentes, auferindo beneficios
econdmicos decorrentes da comercializagdo de produtos, venda de espagos para
publicidade e exploracdo da imagem e da infancia.

E a complacéncia e aceitagao social sdo fundamentais para a perpetuacao da

exploracao do trabalho infantil nos meios de comunicacgao:

Queiramos ou nao, tenhamos ou nao consciéncia, sob olhar complacente
ou de indiferenga, de indignagdo ou — como é comum - indisfargavel,
irrefletida e pura admiracdo pelo estrelado prematuro, assistimos
diariamente, ao trabalho artistico invadir, sem permissao, nossos lares. E
nem esforgo é necessario para que isso ocorra, bastando acionar o controle
remoto do televisor (OLIVA, 2010, p. 120).

A carreira artistica, antes vista com certo preconceito, a partir de meados do
século XX comeca a ser valorizada. Com forte influéncia do capitalismo e do
consumismo decorrentes do processo de industrializagdo sdo determinantes para
isso. Assim, as atividades culturais e artisticas comegam a se tornar parte do
processo de producdo e, ao final do século XX, a arte “tornou-se uma mercadoria
como tudo o que existe no capitalismo” (FURLAN, 2009, p. 56).

Com isso, a arte adentrou no mundo da industria cultural e a dimensao
econdmica contribuiu para o processo de massificacdo cultural, coisificagdo dos
bens e das coisas. A massificacdo cultural, de acordo com Furlan (2009) faz com
que a cultura seja apropriada ideologicamente, distanciando-a da finalidade ou
fungdo que a constituiu (FURLAN, 2009).

A midia busca conferir ao trabalho das criancas e dos adolescentes um carater
ludico e pedagdgico, distante das imposi¢cdes decorrentes de uma relagdo de

trabalho. Porém, nem tudo é glamour ou brincadeira.
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O trabalho infantil nos meios de comunicag&o apresenta consequéncias graves
decorrentes da exposigcéo precoce e do sucesso midiatico, da extensa jornada e das
condi¢gbes de trabalho, da privagdo do convivio familiar, com colegas e amigos da
mesma faixa etaria, o que impde uma série de limitacbes a infancia e a
adolescéncia.

Para Nocchi (2012), a utilizagao da crianga, mesmo que de forma artistica, para
representar aquilo que ela ndao é, €& extremamente prejudicial ao seu
desenvolvimento. Do mesmo modo, a exposigdo da crianga ou do adolescente a
situagdes incompativeis com a sua maturidade emocional, exige um esforgo que nao
€ condizente com a sua condi¢ao, o que pode trazer prejuizos imensuraveis e danos
irrecuperaveis a sua formacao.

O trabalho infantil nos meios de comunicagdo, como qualquer outro, esta em
completo desacordo com a Constituicdo Federal de 1988, bem como com a
legislacdo infraconstitucional que assegura a protegdo integral as criangas e
adolescentes. No entanto, a exploracédo dessa forma de trabalho parece nao causar
impacto, pois, como alerta Drosghic (2013), especialmente nos grandes meios de
comunicagao, o trabalho infantil é visto como algo puro, inocente e quase poético.

Diante disso, a autora questiona:

Afinal, o que diferencia o trabalho infantil artistico do trabalho em canaviais?
Ao certo, muitos irdo responder de plano, aludindo que sequer estas
situagdes podem ser comparadas. Contudo, ha que se ressaltar que a
crianga, independentemente do ambiente laboral, ndo apresenta maturidade
intelectual, moral e juridica para se encontrar em uma relagdo de emprego
(DROSGHIC, 2013, s.p.).

E esse é o ponto central, pois qualquer que seja a forma de trabalho, a crianga
e 0 adolescente estao sujeitas as consequéncias fisicas e psicologicas do trabalho
infantil. A protecao integral que lhe é assegurada pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais € violada sempre que uma crianca ou adolescente se encontrar
em situacao de trabalho, em desconformidade com a previsao legal.

Entretanto, como a propria midia ndo reconhece o trabalho infantil nos meios
de comunicagdo como uma forma de trabalho, a exploragao do trabalho de criangas
e adolescentes persiste. E nesse sentido € interessante observar a contradicao que
permeia o debate acerca do tema. Tome-se como exemplo o guia para jornalistas,
elaborado pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI, 2007), ao tratar
sobre a importancia da midia no combate ao trabalho infantil:
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A midia, por formar opinides, pode ajudar a desconstruir a legitimagcéo dada
ao trabalho infantil, desmistificando a ‘naturalidade’ com que ele muitas
vezes € visto. Tratar a questdo como um problema que gera danos
imediatos a crianga e ao adolescente, ao seu desenvolvimento, a sua
saude, ao seu futuro ingresso no mercado de trabalho, além de trazer
prejuizos a economia do pais, é essencial para a conscientizagdo publica
(ANDI, 2007, p. 25).

A importancia dos meios de comunicacao para a formagado do senso comum é
inquestionavel. Contudo, no que diz respeito ao trabalho infantil nessa area, eles
desempenham um papel negativo, porque contribuem para a construcdo de um
discurso de que o trabalho € uma atividade ludica, o que contribui para a
naturalizacao do trabalho infantil.

Nessa perspectiva, a contribuicdo de Guerra e Aguero (2010, p. 156) é

pertinente:

E assim que a midia televisiva, paradoxalmente, embora queira passar uma
imagem de distanciamento do poder, quando enfatiza discursos contrarios
ao trabalho infantil, acaba por perpetuar, por meio de outras enunciagbes
que recorta e veicula, a ideologia do aparelho estatal, articulando vozes que
aplaudem o trabalho como elemento regenerador e atualizando frases de
efeito, que reivindicam ‘toda crianga na escolal’, chavdes provenientes de
velhos discursos incansavelmente repetidos por vozes autorizadas de
politicos e agentes do poder publico.

Portanto, a partir de qualquer angulo que se analise a questao, verifica-se que
o trabalho infantil nos meios de comunicagdo, bem como qualquer outra forma de
trabalho, € prejudicial ao desenvolvimento da crianca e do adolescente, trazendo
prejuizos de ordem fisica e emocional, que perdurarédo pelo resto de suas vidas. As
consequéncias decorrentes do trabalho infantii nos meios de comunicagdo sao

irreparaveis e permanentes.



3. SUBSIDIOS PARA CONSTRUGAO DE UM CONCEITO JURIDICO DE
TRABALHO INFANTIL NOS MEIOS DE COMUNICAGAO

O enfrentamento do trabalho infantil nos meios de comunicagao implica na
adocdo de uma terminologia conceitual que contenha os mesmos elementos
constitutivos. Desse modo, partindo-se de uma premissa epistemologica comum, é
possivel identificar as agdes necessarias para enfrentar e erradicar essa forma de
trabalho.

Para tanto, € necessario compreender o trabalho infantii nos meios de
comunicagdo como uma das formas de trabalho, distinguindo-o de atividade
artistica, com a qual € comumente confundida. O carater econémico que nitidamente
caracteriza o primeiro ndo se encontra presente nas atividades artisticas, estas sim,
ligadas a expressao e formacgao artistica e ao desenvolvimento cultural.

As normativas internacionais, especialmente aquelas oriundas das
Convengdes da Organizacado Internacional do Trabalho, quando ratificadas pelos
Estados nacionais, vinculam os mesmos, tanto no ambito normativo quanto no
ambito executivo, que envolve a elaboragdo de programas e agbes voltados a
consecugao do conteudo das referidas convengoes.

Assim, a partir da vedagao contida nas Convengdes n. 138 e n. 182 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificadas pelo estado brasileiro e
convalidadas pela Constituicido Federal de 1988, é proibido qualquer trabalho a
criangas e adolescentes antes dos dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz.

Entretanto, a falta de um conceito juridico de trabalho infantil nos meios de
comunicagao permite interpretacbes equivocadas e que afrontam os dispositivos
constitucionais que orientam o ordenamento juridico brasileiro. Exemplo claro disso
sao as autorizagdes judiciais para o trabalho, que contrariam as previsoes legais que
vedam o trabalho aqueles com idade inferior aos quatorze anos, em qualquer que
seja a situacao ou a atividade a ser realizada.

Essas autorizagdes refletem os equivocos na interpretagéao da legislagao e que
acabam permitindo a exploracao do trabalho de criangas e adolescentes. A tutela do
Poder Judiciario, com o aval da familia, permite que criangas e adolescentes sejam

explorados economicamente.
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Por outro lado, a complacéncia da sociedade, somada as mensagens
transmitidas pelos meios de comunicacao, que fortalecem a falsa ideia de que nao é
trabalho e sim atividade artistica ou ludica, contribuem e permitem a continuidade da
exploragéo do trabalho de criangas e adolescentes. A expressao “qualquer trabalho”
adotada pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente
deveria encerrar a discusséo, porém nao € o0 que ocofrre.

Portanto, é preciso estabelecer um conceito juridico que defina o que é o
trabalho infantil nos meios de comunicagao a fim de que possam ser estabelecidas

acoes de combate e de erradicacdo dessa forma de trabalho.

3.1 A protecao contra a exploragdo do trabalho infantil nos meios de

comunicacgao no direito internacional

E de longa data a luta contra a exploracdo do trabalho infantil. Nas ultimas
décadas os dados estatisticos apontam para uma redugdo no numero de criangas e
adolescentes em situacao de trabalho. Porém, a realidade ainda esta distante das
previsdes e estimativas dos érgados de protegdo e do sistema de garantias de
direitos que visam a erradicagcdo do trabalho infantil, porque, a despeito das
inumeras campanhas e da legislagao existente, o trabalho infantil ainda persiste.

Algumas formas de trabalho sequer sdo reconhecidas como trabalho, como é o
caso do trabalho infantil nos meios de comunicagado, que é desenvolvido com a
autorizacao dos pais e responsaveis, bem como do Poder Judiciario. Isso representa
uma afronta aos dispositivos legais, constitucionais e infraconstitucionais, que
asseguram a protecao de criancas e adolescentes contra toda e qualquer forma de
exploragao, inclusive pela via do trabalho.

Desse modo, torna-se imprescindivel estabelecer um conceito juridico que
alcance também o trabalho infantii nos meios de comunicagcdo. Para tanto, é
necessario fazer uma anadlise das Convengbdes da Organizagao Internacional do
Trabalho sobre o trabalho infantil. Da mesma forma, é necessario realizar uma
analise sobre as Recomendagbes emanadas do mesmo 6rgéo.

Entretanto, é necessario ressalvar que, tanto em relagado ao conteudo quanto a
vinculagdo, convengdes e recomendagdes se distinguem. As Convengdes séo
tratados multilaterais, com vigéncia internacional que depende do numero de

ratificacdes que sdo demandadas pelo texto da propria Convencdo. Esses tratados
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sédo abertos a ratificagdo dos Estados-Membros da Organizac&o Internacional do
Trabalho. As Convencgdes que sido aprovadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho se classificam como tratados-leis, através dos quais as partes editam uma
regra de direito com o objetivo de estabelecer regras uniformes de conduta
(SUSSEKIND, 2000).

Apesar do seu carater, as Convencbes nao correspondem a leis
supranacionais, em observancia ao principio da soberania dos Estados-membros.
Para que surta efeitos no ambito nacional € necessaria a adesdo ao tratado.
Sussekind (2000, p. 189) afirma que “sem a ades&o ao tratado multilateral aberto,
por ato soberano, o Estado n&o estara vinculado ao respectivo instrumento, o qual,
obviamente, n&o podera geral, no plano interno, os direitos e as obriga¢des
estabelecidos em suas normas”.

No Brasil, por forga do art. 84, inciso IV da Constituicdo Federal que
estabelece, dentre as atribuigdes do Presidente da Republica, sancionar, promulgar
e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo. A entrada e vigéncia no ordenamento juridico interno dos tratados
internacionais dependem, portanto, da promulgac¢ao do referido tratado, via decreto.
No entanto, quando esses tratados estabelecerem

A regra geral, no caso brasileiro, € de que os tratados internacionais ingressem
no ordenamento juridico nacional na mesma hierarquia das leis ordinarias. Porém,
quando versarem sobre direitos e garantias fundamentais, conforme previsdo do art.
5°, § 2° da Constituicdo Federal, terdo patamar constitucional. A Emenda
Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, alterou a redagédo do § 3° do
mesmo artigo, estabelecendo que os tratados e as convengdes internacionais sobre
direitos humanos, aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos seus respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Diante das disposigbes da Emenda Constitucional n. 45, segundo as quais as
convengdes internacionais sobre direitos humanos aprovadas em conformidade com
os tramites estabelecidos possuem patamar constitucional, € necessario ressalvar
que, justamente por versarem sobre direitos humanos, a disposicdo constitucional
deve se sobrepor. E o caso da proibicdo de realizagéo de qualquer trabalho antes da
idade minima, conforme disposi¢ao do art. 7°, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal.



106

As Convencgdes da Organizagao Internacional do Trabalho, em relagdo ao seu
conteudo, estdo divididas em trés tipos: as fundamentais, que integram a Declaragéo
de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho, dentre as quais estdo as
Convencgdes n. 138 e n. 182%; as prioritarias® e as demais Convengbes que foram
agrupadas em 12 categorias®.

Em relacdo a vinculagdo das convencbdes e recomendacdes € importante
esclarecer que ambas nao possuem a mesma forga, tendo em vista que o processo
de internalizagdo de cada uma delas € diverso, assim como o conteudo das mesmas

A ratificagdo das Convenc¢des da Organizagao Internacional do Trabalho segue
o0 mesmo procedimento dos demais tratados internacionais, ou seja, as Convengdes
devem ser incorporados pelo processo ordinario de internalizacdo dos tratados
internacionais, 0 que se da com a expedicdo do decreto de promulgacdo, pelo
Presidente da Republica, deve indicar o Decreto Legislativo do Congresso Nacional
que aprovou a Convengdo, a data do registro da ratificagdo na Reparticdo
Internacional do Trabalho (RIT), a data em que entrara em vigor no ordenamento
juridico interno (SUSSEKIND, 2000).

As Recomendacgdes, por sua vez, ndo estdo sujeitas ao mesmo processo de
internalizagcdo que as Convengdes. Isso porque as Recomendagbes ndo geram a
obrigacdo de serem transformadas em normas internas, tal qual ocorre com as
Convengdes. As Recomendacdes, em regra, sao dirigidas ao legislador nacional e
nao criam nenhum vinculo legal, porque, para que iSsO ocorra, € necessaria a
adocdo da mesma pelo Estado nacional.

As Recomendacgdes servem de orientagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho sobre como os Estados nacionais devem pautar o direito do trabalho. Por
isso, refere-se que as Recomendacgdes sdo adotadas, entendendo-se como adogao

as medidas legais que deverao ser produzidas pelos Estados nacionais com o

4 Dentre as Convengdes fundamentais estdo também a Convengdo n. 29, sobre trabalho forgado;
Convengao n. n° 87, sobre Liberdade Sindical e Prote¢do do Direito de Sindicalizagao; Convengéao
n. 98, sobre o Direito de Sindicalizacdo e de Negociagdo Coletiva; Conveng¢do n. 100, sobre a
Igualdade de Remuneragdo; Convencdo n. 105, sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado; e
Convencgao n. 111, sobre discriminagéo.

5 As Convengoes prioritarias sdo de quatro tipos: Convengéo n. 144, sobre a Consulta Tripartite; a
Convencgao n. 81, sobre a Inspecéo do trabalho; a Convencéo n. 129, sobre a Inspegao do trabalho
na Agricultura e a Convengao n. 122, sobre a Politica de emprego.

6 As demais Convengdes estdo agrupadas nas seguintes categorias: Direitos humanos basicos;
Emprego; Politicas sociais; Administracao do trabalho; Relagdes industriais; Condigdes de trabalho;
Segurancga social; Emprego de mulheres; Emprego de criangas e jovens; Trabalhadores migrantes;
Trabalhadores indigenas; e outras categorias especiais.
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objetivo de dar cumprimento as matérias que estdo consagradas nas
Recomendagdes. As Recomendagdes contém os principios que devem reger e
orientar o direito trabalhista no ambito interno dos Estados nacionais.

Tanto as Convengdes quanto as Recomendacgdes devem ser aprovadas pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, conforme disposi¢céo do art. 19, item 1, letra
“b” que estabelece que se a Conferéncia “pronunciar-se pela aceitagcdo de propostas
relativas a um assunto na sua ordem do dia, devera decidir se essas propostas
tomarao a forma: a) de uma convengao internacional; b) de uma recomendacéo,
quando o assunto tratado, ou um de seus aspectos ndao permitir a adocéo imediata
de uma convengao” (OIT, s.d).

As recomendacgbes, conforme leciona Husek (2009), advém da mesma
gestacado das Convencbes e ambas possuem, na base, a mesma estrutura. O que
as diferencia é a sua forma de aprovacao. As Recomendacdes sao utilizadas pela
Conferéncia para disciplinar temas que ainda ndo sdo completamente aceitos, sobre
as regras mais avangadas para os Estados em promover e universalizar o conteudo
das Convencgbes e sobre a regulamentacdo e a aplicagcdo dos principios que se
encontram inseridos nas Convengoes.

Duas Convengodes da Organizagao Internacional do Trabalho possuem extrema
relevancia para o presente estudo: a Convencgao n. 138, que trata da idade minima
para admissado ao trabalho e a Convencao n. 182, que trata das piores formas de
trabalho infantil.

A Convengao n. 138, aprovada na 582 Reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada no ano de 1973 em Genebra, trata da idade minima para
admissao ao trabalho. A referida Convengao entrou em vigor no plano internacional
em 19 de junho de 1976, tendo sido aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n.
179, de 14 de dezembro de 1976, do Congresso Nacional. No entanto, somente foi
ratificada em 28 de junho de 2001 e promulgada pelo Decreto n. 4.134, de 15 de
fevereiro de 2002 e entrado em vigor no ambito nacional em 28 de junho de 2002.

E importante ressalvar que, apesar de editada em 1973, somente entrou em

vigor no Brasil vinte e nove anos depois:

Nesse ano, a Conferéncia Internacional do Trabalho editou a Convengéo n.
138, com o objetivo de substituir as convengdes editadas sobre a idade
minima para admissado em trabalho ou emprego, fixando limites Unicos para
o inicio do desenvolvimento de atividade laboral, e também obrigando aos
paises-membros a perseguirem uma politica nacional destinada a assegurar
a efetiva abolicdo do trabalho infantil. Além disso, estabelecia uma idade
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minima para admissdo a emprego € a elevar progressivamente esta idade a
um limite compativel com o pleno desenvolvimento fisico e mental da
crianga. No entanto, a valorizagdo dos instrumentos fornecidos pelo novo
tratado internacional nao encontrou amparo em todos os paises signatarios
da OIT, entre eles o Brasil, que nao ratificou imediatamente a referida
Convencgao (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 66).

O objetivo da Convencgao n. 138 foi o de adotar um instrumento geral sobre o
trabalho infantil, no qual as proposicdes se revestissem na forma de uma convengao
internacional, em substituicdo as convencdes anteriores e com vistas a total abolicao
do trabalho infantil. A Organizagédo Internacional do Trabalho, ao longo do século
XX, promulgou varias Convengdes que tratavam da erradicagao do trabalho infantil,
porém as mesmas eram aplicaveis apenas a limitados setores econémicos.

Dentre elas, a Convencéao n. 5,de 1919, sobre a ldade Minima, que limitava o
trabalho em minas, canteiros, industrias, construcdo naval, centrais elétricas,
transportes e construgbes aos maiores de quatorze anos; a Convencao n. 6,
também de 1919 que proibia o trabalho noturno das criangas e adolescentes na
industria; a Convencgao n. 7, de 1920, limitando em quatorze anos a idade minima
para admissdo ao trabalho maritimo; a Convencado n. 10, de 1921, limitando em
quatorze anosa idade minima para o trabalho agricola; a Convengao n. 13, de 1921,
proibindo o trabalho em servigos que envolvessem a utilizagdo de cerusa, sulfato de
chumbo e outras substancias insalubres aos menores de dezoito anos; a Convengéao
n. 15, do mesmo ano, limitando em dezoito anos a idade minima para o trabalho em
navios, como foguistas e paioleiros; a Convengéao n. 16, de 1921, estabelecendo a
obrigatoriedade de realizacdo de exame meédico aos trabalhadores com idade
inferior aos dezoito anos que fossem admitidos em empregos a bordo; a Convencao
n. 32, de 1932, que foi revista pela Convencao n. 60, de 1937, fixando em quinze
anos a idade para contratagcdo em trabalhos nao industriais; a Convengao n. 78, de
1946, dispondo sobre a obrigatoriedade de realizacdo de exame médico em
trabalhadores nao industriais com idade inferior aos dezoitos anos; a Convengéo n.
79, do mesmo ano, proibindo o trabalho noturno na industria; a Convencgao n. 90, de
1948, limitando em quinze anos a idade para admissdo ao trabalho em barcos de
pesca; a Convencao n. 123, de 1965, fixando em dezesseis anos a idade minima
para admissdao ao trabalho subterraneo. Posteriormente, outras Convencoes
trataram da obrigatoriedade de realizagdo peridodica de exames médicos, peso
maximo a ser transportado e sobre as politicas e programas a serem adotados para

a orientacao e formacao profissional.



109

A Convencao n. 138, de 1973, unificou as disposi¢des anteriores, dispondo
sobre a idade minima para admissdo ao trabalho e ao emprego. O art. 1° da
Convencgao n. 138 estabelece que todo Pais-Membro no qual vigore a Convengao
compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do
trabalho infantil, elevando, progressivamente, a idade minima de admissdo ao
emprego ou trabalho. Assim, a partir da ratificacdo, os paises se comprometem a
elaborar e implementar uma politica efetiva de combate e erradicagcéo ao trabalho
infantil.

O art. 2° estabelece que todo Pais-Membro devera especificar, em declaragao
anexa a ratificagdo, uma idade minima para admissdo ao emprego ou trabalho no
ambito do seu territério. E importante ressaltar que a idade minima a ser fixada néo
podera ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulséria, ou, em
qualquer hipétese, nao inferior a quinze anos, conforme dispde o item 3 do art. 2°.
Em casos excepcionais, o item 4 prevé que, nos paises cuja economia e condi¢des
do ensino nao estiverem suficientemente desenvolvidas € possivel, apds consulta as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores, definir como idade minima de
quatorze anos.

Com base nesse dispositivo, se inserem as clausulas de carater flexivel, as
quais nao foram adotadas pelo Brasil quando da ratificacdo da Convencgao n. 138.
As clausulas de carater flexivel ndo foram adotadas pelo Brasil, pois o pais nao se

enquadra neste pressuposto do item 4 do art. 2°:

Por for¢ca das alteragbes constitucionais ocorridas com a promulgagao da
Emenda Constitucional n. 20, atualmente o Brasil ndo mais precisa, de
modo geral, fazer uso dessas prerrogativas, uma vez que os parametros de
idade minima para o trabalho estdo em condigbes superiores as exigidas
pela Convengdo (VERONESE; CUSTODIO, 2007, p. 201).

A Convengdo n. 138 ainda estabelece, no item 1 do art. 3° que nao sera
inferior a dezoito anos a idade minima para a admissao a qualquer tipo de trabalho
ou emprego que, por sua natureza ou circunstancia em que for executado, possa
trazer prejuizos para a saude, a seguranga e a moral do jovem. O item 2 do mesmo
artigo prevé a definicdo, por lei ou regulamento nacional ou pela autoridade
competente, das categorias as quais se aplicara o disposto no paragrafo 1°.

A Recomendagao n. 146, que possui carater suplementar a a Convencéao n.
138, estabelece as orientacdes para a efetivagdo do conteudo da Convengdo. No
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seu art. 1° dispbe sobre a adogdo de uma politica nacional para assegurar a efetiva

abolicdo do trabalho infantil:

Para assegurar o sucesso da politica nacional prevista no artigo 1. da
Convengao sobre a Idade Minima, de 1973, as politicas e os programas
nacionais de desenvolvimento deveriam atribuir uma alta prioridade as
medidas de provisdo das necessidades das criangas e dos adolescentes, as
providéncias a serem tomadas para responder a essas necessidades, bem
como a extensdo progressiva e coordenada das diversas medidas
consideradas importantes para garantir as criangcas e adolescentes, as
melhores condi¢des para seu desenvolvimento fisico e mental(OIT, 1973).

Para alcangar os objetivos estabelecidos na Convencdo n. 138 a
Recomendacéao n. 146 aponta que é imprescindivel dar-se uma atenc¢ao especial ao
firme empenho nacional pelo pleno emprego; a aplicacdo progressiva de outras
medidas econdmicas e sociais destinadas a atenuar a pobreza e assegurar as
familias padrées de vida e de renda que torne desnecessario recorrer ao trabalho
infantil; o desenvolvimento e a aplicagdo progressiva de medidas de seguridade
social e bem-estar da familia; o desenvolvimento e progressiva utilizacdo de meios
adequados de ensino, orientagdo profissional e formacado apropriadas as
necessidades das criangas e adolescentes; e o desenvolvimento e progressiva
extensao dos meios apropriados para a protecdo e bem-estar das criancas e ados
adolescentes, inclusive daqueles que trabalham (OIT, 1973).

Sobre a idade minima, a Recomendagao n. 146, no item Il, dispbe que a
mesma deveria ser igual para todos os setores da economia, recomendando, ainda,
que a Organizacéao Internacional do Trabalho deveria ter como objetivo a elevagao
progressiva para dezesseis anos a idade minima para admissao ao emprego ou
trabalho.

No Brasil, a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, alterou
o inciso XXXIII do art. 7° da Constituicado Federal e estabeleceu como limite minimo
para admissdo ao trabalho ou emprego a idade de 16 anos, salvo na condigdo de
aprendiz, que é permitido a partir dos 14 anos de idade, em conformidade com o
item 3 do art. 3° da Convengao n. 138. Ainda, proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos adolescentes com idade inferior aos dezoito anos. Resta bastante
claro, portanto, que abaixo do limite etario — quatorze anos — qualquer trabalho é
proibido, em qualquer situacao.

O art. 6° da Convengdo n. 138 determina que o conteudo da mesma nao se

aplica ao trabalho feito por criangas e jovens em escolas de educac¢ao vocacional ou
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técnica ou em outras instituicbes de treinamento em geral ou a trabalho feito por
pessoas de no minimo quatorze anos de idade em empresas em que o trabalho seja
executado dentro das condigdes prescritas. Exige, para tanto, que constituam parte
integrante de curso de educacéao ou treinamento pelo que € o principal responsavel
uma escola ou instituicdo de treinamento; de programa de treinamento
principalmente ou inteiramente numa empresa, aprovado pela autoridade
competente e de programa de orientagao vocacional para facilitar a escolha de uma
profissao ou especialidade de treinamento.

O trabalho infantil nos meios de comunicagdo, de qualquer angulo que se
analise, ndo se enquadra na previsdo do art. 6°. Nesse aspecto, cabe ainda uma
ressalva quanto a terminologia empregada, pois no caso brasileiro, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ao tratar da formagao profissional, ndo emprega o termo
“treinamento”, como sera aprofundado em momento oportuno.

Em carater excepcional, a Convengao n. 138 prevé, em seu art. 7°, que as leis
ou regulamentos nacionais podera permitir o emprego ou trabalho a pessoa com
idade entre treze e quinze anos, desde que a mesma nao prejudique sua saude ou
desenvolvimento e nao prejudiquem sua frequéncia escolar ou sua formacéo
profissional futura. O Brasil estabeleceu como idade minima basica para admissao
ao trabalho ou emprego dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir dos
quatorze anos, nao admitindo, em nenhuma hipotese, a redugcao desse limite etario.

Verifica-se, portanto, que o trabalho de criangcas e adolescentes nos meios de
comunicagao afronta esses dispositivos protetivos e ndo encontra nenhum amparo
na Convencao n.138, nem na Recomendacao n. 146.

Da mesma forma, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, aprovada na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989 e promulgada
no Brasil através do Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990, em seu artigo
32, inciso |, também trata da protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil,

quando estabelece que:

Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de estar protegida
contra a exploragao econbmica e contra o desempenho de qualquer
trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educacao, ou que
seja nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social (ONU, 1989).

O inciso 2 do mesmo artigo determina que os Estados Partes deverao adotar

medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais que assegurem a
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aplicacdo dos preceitos do artigo 32, dispondo que os Estados Partes deveréo
estabelecer uma idade para admissdo em empregos; uma regulamentagdo
apropriada relativa a horarios e condicbes de emprego, além de estabelecer
penalidades e sang¢des apropriadas em caso de descumprimento efetivo das
disposigdes do artigo.

A Convencdo n. 182, adotada pela Conferéncia Geral da Organizagao
Internacional do Trabalho, em 16 de julho de 1999 e promulgada no Brasil através
do Decreto n. 3.597, de 12 de setembro de 2000, que também adotou a
Recomendacao n. 190, trata da proibigdo das piores formas de trabalho infantil e a
acao imediata para a sua eliminagao.

Entretanto, é preciso esclarecer que “a concepgao de piores formas de trabalho
infantil ndo implica o reconhecimento da existéncia de outras formas toleraveis de
trabalho infantil, mas, antes de tudo, na definigdo de um conjunto prioritario de a¢des
para erradicacédo imediata do trabalho infantil” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.
139). Todo e qualquer trabalho realizado por criangas e adolescentes € prejudicial
ao seu desenvolvimento, no entanto, algumas formas exigem a adocdo, com
urgéncia, de ag¢des imediatas, sob pena de se tornar impossivel a reversdo dos
prejuizos e maleficios decorrentes do trabalho.

O trabalho infantil nos meios de comunicag¢ao nao consta no rol do artigo 3° da
referida Convencado, nem na lista das piores formas de trabalho infantil, instituida
pelo Decreto n. 6.481, de 12 de junho de 2008. Contudo, a importancia da
Convencgao n. 182 para a erradicagao dessa forma de trabalho esta no seu artigo 2,
que dispde que, para efeitos da Convengado, o termo crianga designa toda pessoa
menor de 18 anos. Assim, a protegdo contra a exploragdo do trabalho infantil
estende-se até essa idade.

Outra diretiva internacional importante € a Convencgao dos Direitos da Crianca
que representa, portanto, o “compromisso internacional com a teoria da protegcao
integral, adotada pela Constituicdo brasileira de 1988” (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 136). Observa-se a adogao da protegao integral, em sua mais ampla
acepcgao, no conteudo do art. 227 do referido texto constitucional. Nesse sentido, o
viés protetivo da Convencgao alcanca o trabalho infantil.

Apesar disso, a Convencao de Direitos ndo apresenta um conceito de trabalho
infantil o que, de certo modo, permite, ainda, algumas interpretagdes equivocadas no

de sentido permanéncia do trabalho infantil. Porém, a redacdo do artigo 32 é
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bastante clara quanto a protecdo que devera ser dispensada contra a exploracao
econbmica de criangcas e de adolescentes, o que representa, noutras palavras, a
protecao contra o trabalho infantil.

A diretriz internacional demonstra, no seu artigo 37, a preocupagao com o
desenvolvimento fisico e psicolégico das criangas e adolescentes vitimas de
qualquer forma de abandono, exploragdo ou abuso, impondo aos Estados-Partes a
adocao de medidas apropriadas para estimular a recuperacéo fisica e psicoldgica e
a reintegracdo das criancas vitimas dessa situacdo. O trabalho de criancas e
adolescentes, abaixo do limite etario permitido, € uma forma de violéncia e de
exploragédo da qual decorrem inumeros prejuizos que, na grande maioria das vezes,

apresentam consequéncias irreversiveis.

3.2 A protecao juridica contra a exploragao no trabalho infantil no marco dos

direitos fundamentais da crianga e do adolescente

Apesar das disposi¢coes da Constituigdo Federal brasileira, das Convengdes e
Recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho, da Consolidagdo das
Leis Trabalhistas e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que formam um
sistema de protecdo a infancia e a adolescéncia, o trabalho infantil continua a ser
uma pratica recorrente. A imprecisao terminologica, ou a auséncia de um conceito
juridico de trabalho infantil nos meios de comunicagcédo, mostra-se como um entrave
a consecucao de acdes pontuais e efetivas, no sentido de erradicar essa forma de
trabalho, que tem consequéncias graves para o desenvolvimento fisico, psicolégico
e social da crianga ou do adolescente a ela submetidos.

Porém, a falta de um conceito juridico que defina o trabalho infantil nos meios
de comunicacdo nao pode servir de arrimo para a continuidade da pratica da
exploragdo dessa atividade econbOmica que sujeita criangas e adolescentes as
jornadas extenuantes de trabalho e que compromete, sobremaneira, a sua formagao
e desenvolvimento. A consagracao da teoria da protecao integral pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, em 1988, demonstra a opc¢ao pela protecédo e
garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

O art. 227 do texto constitucional brasileiro traz expressamente o comando de
protecdo absoluta aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, assim

como os artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nesse sentido,
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Custédio e Veronese (2009, p. 141) referem que “a efetivacdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente tem seu campo de incidéncia amparado
pelo status de prioridade absoluta que visa assegurar a efetiva protecdo em sua
estrutura sistematica”.

A protecdo constitucional assegurada as criangas e adolescentes esta em
patamar superior as demais legislagbes infraconstitucionais, incluindo-se a
Consolidagao das Leis do Trabalho que contém um inciso de um artigo que tem
permitido a exploracédo do trabalho infantil pelos meios de comunicagao — art. 406,
inciso |, através das concessdes de autorizagdes judiciais para o trabalho’. Partindo
desse viés, no qual a Constituicdo Federal e seus comandos sdo superiores aos
demais comandos legais, tém-se pela inconstitucionalidade de qualquer autorizagao
para o trabalho.

Ainda, a protecao constitucional, a partir da delimitacdo da idade minima para o
trabalho, exige sua observancia por todos, inclusive pelo Poder Judiciario, autor das
referidas autorizagdes para o trabalho, que é a unica forma que tem viabilizado o
trabalho de criangas e adolescentes nos meios de comunicagdo. Em nenhuma
situacao podera ser permitida a exploragcao ou a imposi¢cao de qualquer ocupacgao ou
emprego as criangas e adolescentes.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 7°, inciso XXXIII, proibe o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos de idade e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigado de aprendiz, a partir dos
quatorze anos. Depreende-se, de uma simples leitura que, abaixo dos quatorze anos
de idade, qualquer trabalho é proibido.

Veronese e Custddio (2013), ao analisarem o referido dispositivo constitucional,
referem que o mesmo estabelece trés limites de idade minima para o trabalho:
inferior, basico e superior. O limite inferior estabelece a idade minima para a
realizacao de atividades apenas na condicido de aprendiz e que € permitido tao
somente para adolescentes com idade superior a quatorze anos. O trabalho nos
meios de comunicagao nao se enquadra dentre as possibilidades da aprendizagem

e, portanto, é vedado.

7 Posteriormente, o contetdo do art. 406 da Consolidagdo das Leis do Trabalho sera desenvolvido.
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Assim, a realizagdo do trabalho junto aos meios de comunicagao € uma afronta
ao dispositivo constitucional de protecdo maxima aos direitos das criangas e

adolescentes, conforme estabelece o art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressado (BRASIL, 1988).

O constituinte brasileiro, ao consagrar a prioridade absoluta e a protecao
integral, vinculou todo o ordenamento juridico infraconstitucional ao atendimento e a
efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. A precedéncia da
Constituicdo sobre as demais normas juridicas decorre da sua funcdo garantista
que, como leciona Canotilho (2005) é uma das principais fungbdes das constituicbes
modernas. Para o autor, a Constituicdo tem a fungdo de garantir os direitos e as
liberdades, que s&o inerentes ao individuo e preexistentes ao Estado, o que ocorre
com a positivagao juridico-constitucional.

A funcdo garantista da Constituicdo € compreendida a partir do principio da
dignidade humana, que da sentido ao sistema de direitos fundamentais. De acordo
com Miranda (1978), a unidade de sentido da Constituicdo repousa na dignidade
humana, que faz da pessoa o fundamento e o fim do Estado. E contemplar o
principio da dignidade humana implica na contraprestacédo do respeito a integridade
fisica, psiquica e moral, pois a mesma se encontra no centro da construgdo dos
direitos fundamentais (GARRIDO DE PAULA, 2009).

Os direitos da crianga e do adolescente, assegurados pelo art. 227 do texto
constitucional de 1988, sado direitos fundamentais e como tal devem ser
reconhecidos. Nesse sentido, € oportuna a contribuicdo de Peces-Barba (1991), que
assevera que nao pode se falar em direitos fundamentais sem que os mesmos
tenham sido reconhecidos pelo ordenamento juridico estatal.

O reconhecimento dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes pelo
texto constitucional tem lastro na concepcédo de dignidade humana oriunda da

Convengao sobre os Direitos da Crianga:

Os principios da Carta das Nagdes — liberdade, justica e paz no mundo — se
fundamentam no reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais
e inalienaveis de todos os membros da familia humana e que a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos proclama que a infancia tem direito a
cuidados e assisténcia especiais. Reconhece que a crianga, para o pleno e
harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio
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da familia, em um ambiente de felicidade, amor e compreenséo, que deve
estar plenamente preparada para uma vida independente na sociedade e
ser educada especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia,
liberdade, igualdade e solidariedade. Expressamente consiga que a crianga,
em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protegéo e
cuidados especiais, inclusive a devida protegao legal, tanto antes, quanto
apos o seu nascimento (GARRIDO DE PAULA, 2009, p. 1049).

O reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direito pelo
constituinte brasileiro, impde que a protecdo alcance sua amplitude maxima,
incluindo-se a observéncia dos limites etarios para admissdo ao emprego ou
trabalho, em qualquer das suas formas. O carater econémico, decorrente da
exploragao do trabalho, ndo se coaduna com os principios da dignidade humana e
da prioridade absoluta, tampouco com a teoria da protecédo integral, consagrada pela
Constituicao Federal de 1988.

A protecao integral, reconhecida pelo art. 227, impde a adog¢ao de medidas que
assegurem o direito a protecédo especial, conforme estabelece o seu § 3°, inciso |I.
Segundo esse dispositivo, o direito a protegdo especial abrangera, dentre outros
aspectos, a idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observando
o que dispde o art. 7°, inciso XXXIII.

O mesmo dispositivo, no inciso Il, assegura, ainda, a garantia dos direitos
previdenciarios e trabalhistas que, como se vera em momento oportuno, sequer &
observado quando se trata do trabalho infantii nos meios de comunicacéo,
representando mais uma afronta aos direitos fundamentais e a protecao integral
constitucionalmente garantidos as criangas e adolescentes.

Os preceitos constitucionais estdo em patamar superior aos demais
instrumentos normativos, razdo pela qual devem servir de parametro quando da
analise dos direitos fundamentais. Assim, a supremacia da constituicdo nao pode ser
desconsiderada.

Hesse (1991, p. 15) ressalta que os textos constitucionais contém “as
concepgdes sociais concretas e o baldrame axiolégico que influenciam
decisivamente a conformagdo, o entendimento e a autoridade das proposicoes
normativas”. E o texto constitucional de 1988 demonstra claramente o entendimento
do constituinte acerca dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, bem
como da protecao integral que a eles devera ser destinada.

Barroso (2003) refere que a supremacia da constituicdo € inerente aos
sistemas democraticos e que a missao do Judiciario na sua defesa tem o papel
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importante no sistema de freios e contrapesos. Para o autor, através da
“conjugacéo desses dois mecanismos, retira-se do jogo politico do dia-a-dia e, pois,
das eventuais maiorias eleitorais, valores e direitos que ficam protegidos pela rigidez
constitucional e pelas limitagdes materiais ao poder de reforma da Constituicao”
(BARROSO, 2003, p. 01).

A Constituicdo impde a observancia dos seus preceitos, na medida em que se
constitui também num dever ser, como defende Hesse (1991, p. 15) ao dizer que a
Constituicao “nao configura, portanto, apenas expressao de um ser, mas também de
um dever ser; ela significa mais do que simples reflexo das condi¢des faticas de sua
vigéncia, particularmente as forgas sociais e politicas”.

Ao consagrar a teoria da protecgao integral, assegurando prioridade absoluta as
criangas e adolescentes, em razao da sua condi¢c&do peculiar de desenvolvimento, a
Constituicdo Federal de 1988 impbs o dever de protecdo por parte da familia, da
sociedade e do Estado. A Constituicdo nao representa apenas um comando
genérico. Ao contrario, a sua forga condicionante decorre da sua prépria estrutura.

Para Hesse (1991), a Constituicdo é determinada pela realidade social, a que
denomina de Constituicdo real, e € determinante em relacido a ela, denominada
Constituicao Juridica. A sua forca condicionante em relacdo a realidade e a sua
normatividade podem ser diferenciadas, porém n&o podem ser separadas ou
confundidas. A Constituicdo real e a Constituicdo juridica se condicionam
mutuamente, mas nao dependem uma da outra, pura e simplesmente.

Ainda segundo Hesse (1991, p. 17), toda “Constitui¢cdo, ainda que considerada
como simples construgao teodrica, deve encontrar um germe material de sua forga
vital no tempo, nas circunstancias, no carater nacional, necessitando apenas de
desenvolvimento”. A proteg¢ao constitucional assegurada as criangas e adolescentes
contra a exploracdo econdmica, a partir da fixagao de um limite etario para admissao
ao trabalho ou emprego, encontra amparo na realidade social € na opgao politica do
constituinte e implica, por sua vez, na proibicdo de qualquer forma de trabalho
aqueles com idade inferior ao limite minimo.

A eficacia e a efetividade das disposi¢cdes constitucionais dependem, nesse
sentido, da interpretacdo que é atribuida aos seus comandos. E nessa perspectiva,

a contribuicdo de Haberle (1997, p. 15) € importante:

Todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive com
este contexto é, indireta ou, até mesmo, diretamente, um intérprete dessa
norma. O destinatario da norma é participante ativo, muito mais ativo do que
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se pode supor tradicionalmente, do processo hermenéutico. Como nao sao
apenas os intérpretes juridicos da Constituicdo que vivem a norma, n&o
detém eles o monopdlio da interpretacdo da Constituicao.

Nessa otica, familia, sociedade e Estado sao intérpretes da Constituicdo, na
medida em que s&o destinatarios das suas normas. As garantias e os direitos
fundamentais das criangcas e adolescentes devem ser interpretadas a partir dos
fundamentos da teoria da protegéo integral e com vistas a assegurar, efetivamente,
0 respeito a essas garantias e a esses direitos fundamentais. Para tanto, € preciso
combater, a partir de agdes conjuntas, a exploracao do trabalho infantil nos meios de
comunicagao.

A partir da perspectiva constitucional, o trabalho infantii nos meios de
comunicagao envolve a realizagédo de atividades junto as empresas de comunicagao
— televisao, radio, jornais e revistas — em desacordo com o limite etario, que é
dezesseis anos de idade. Portanto, a realizagdo do trabalho infantil artistico é
expressamente vedado.

Desse modo, a protecéo constitucional aos direitos fundamentais e a dignidade
humana, estendida a todas as pessoas, inclusive criangas e adolescentes, exige que
familia, sociedade e Estado promovam e assegurem esses direitos. Nessa 6tica, o
trabalho infantil nos meios de comunicagao, com o aval da familia, da sociedade e
do Estado, particularmente do Poder Judiciario que concede as autorizacdes para o
trabalho, e dos demais 6rgaos que ndao cumprem sua fungao de fiscalizar, nada mais
€ do que uma afronta aos preceitos constitucionais estabelecidos.

Decorrente da fixacdo dos limites etarios para o trabalho pela Constituicao
Federal de 1988, a Lei n. 8.069, de 13 de junho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, reforca os mesmos dispositivos protetivos. De
acordo com o art. 2° do Estatuto, considera-se crianga a pessoa com até doze anos
de idade incompletos e adolescentes aquele entre doze e dezoito anos de idade,
ressalvando, ainda, no seu paragrafo unico que, excepcionalmente, aplica-se o
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

A protecéo estatutaria, em sentido mais abrangente, encontra-se delimitada no
art. 3° do referido Estatuto:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo de protegao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.
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O art. 4° reitera o dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico em assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes, enquanto o art. 5° dispde que nenhuma
crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo, ou qualquer atentando aos seus
direitos, por agdo ou omissdo. O trabalho infantil viola os direitos fundamentais e
afronta a dignidade daqueles que estao sujeitos ao trabalho, conforme o art. 15 do
Estatuto, que dispde que a crianca e o adolescente “tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis” (BRASIL, 1990).

Destacando a importancia do art. 15, Garrido de Paula (2009, p. 1057) refere

que

O dispositivo deliberadamente contempla as trés geragbes de direitos
fundamentais (direitos civis, humanos e sociais) e abrange a completude do
ordenamento juridico (Constituigdo e leis), vinculando-os as condigbes
basicas da vida humana civilizada (liberdade, respeito e dignidade),
conferindo a crianga e ao adolescente uma cidadela juridica de igual
importancia ao do cidadao-adulto.

Na sequéncia, o art. 16 reforca a ideia de outros direitos fundamentais
(GARRIDO DE PAULA, 2009), aléem daqueles explicitamente elencados no
ordenamento juridico, particularmente no inciso IV, que assegura o direito a brincar,
praticar esportes e divertir-se, como aspectos compreendidos no direito a liberdade.

O trabalho infantil subtrai a infancia, porque ao invés de brincar, a crianga ou o
adolescente esta em situacao de trabalho, comprometendo seu desenvolvimento de
forma saudavel e plena. Ironicamente, essa condicao sequer é opcéo da criancga,
que € encaminhada para o trabalho pela mao dos seus pais ou responsaveis, com o
aval do poder judiciario, todos eles responsaveis pela garantia dos seus direitos
fundamentais.

Mesmo apesar do seu arcabougo protetivo, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ndo estabelece um conceito de trabalho infanti nos meios de
comunicagao. Contudo, a partir das suas disposi¢des, constata-se a vedacao a essa
forma de trabalho.

O Capitulo V, que trata do Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no
Trabalho, refor¢a as disposi¢des constitucionais e proibe o trabalho aos menores de

dezesseis anos. E necessario, porém, ressaltar que a redagdo do art. 60 do Estatuto
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da Crianca e do Adolescente € anterior a Emenda Constitucional n. 20, devendo ser
entendido como proibigdo de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos e nao
de quatorze anos.

A Emenda Constitucional n. 20 alterou o inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal, elevando o limite etario para admiss&o ao trabalho e emprego e proibindo
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir dos quatorze anos de idade. O art. 60 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente néao foi recepcionado pela Emenda Constitucional, que se sobrepde as
leis infraconstitucionais devendo, portanto, ser entendido a partir do limite
estabelecido pela Emenda Constitucional n. 20.

Desse modo, a partir da promulgacao da Emenda Constitucional n. 20, mesmo
permanecendo no ordenamento juridico, o art. 60 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente perdeu a sua eficacia, deixando de produzir efeitos, valendo o limite
etario de dezesseis anos de idade e as demais disposi¢coes nele contidas.

O art. 61 do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que “a protecao
ao trabalho dos adolescentes € regulado por legislagdo especial, sem prejuizo do
disposto nesta Lei” (BRASIL, 1990).Cabe, nesse aspecto, uma ressalva, porquanto a
legislacéo brasileira, no caso o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece
uma distincdo entre crianca e adolescente, conforme seu art. 2°, ao passo que as
normativas internacionais definem como criangas todos aquele com idade inferior
aos dezoito anos.

A legislagao especial a que faz referéncia o art. 61 € a Lei n. 10.097, de 19 de
dezembro de 2000, que regula a aprendizagem e altera dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho, dentre eles os artigos 402 e 403. A referida lei
estabelece que todas as empresas de médio e grande porte sdo obrigadas a
contratar adolescentes e jovens com idade entre 14 e 24 anos, que devem estar
regularmente matriculados em cursos de aprendizagem em instituicbes
qualificadoras reconhecidas.

A principal alteragéo que a Lei n. 10.097 promoveu na Consolidagao das Leis
do Trabalho foi no art. 402, que passou a vigorar com a seguinte redagao:
“Considera-se menor para efeitos desta Consolidacao o trabalhador de quatorze até
dezoito anos” (BRASIL, 2000). Ou seja, a referida legislagédo reafirma que o limite

etario para admissao ao trabalho e emprego € quatorze anos de idade e, ainda, que
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isso somente podera ocorrer através do contrato de aprendizagem, que € um
contrato de trabalho especial.

O art. 403, também alterado pela Lei n. 10.097, proibe qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos
quatorze anos e, no seu paragrafo unico, veda o trabalho do adolescente em locais
prejudiciais a sua formagéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social,
além de proibir o trabalho em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a
escola.

Como se observa, a Lei n. 10.097, de 2000, ndo conflita com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente nem com as disposi¢cdes constitucionais, na medida em
que ratifica os limites etarios para o trabalho e estabelece as condi¢des de
realizacdo das atividades laborativas, nos demais casos, para os trabalhadores
adolescentes com idade inferior a dezoito anos.

De qualquer sorte, seja a partir de qualquer perspectiva ou legislagdo que se
analise o tema, o trabalho, em qualquer situacédo, € vedado aqueles com idade
inferior aos quatorze anos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 63,
disciplina a formacgao técnico-profissional e estabelece os principios que devem ser
obedecidos, em especial, no inciso Il, que determina que a atividade devera ser
compativel com o desenvolvimento do adolescente e no art. 65 assegura ao
adolescente aprendiz os direitos trabalhistas e previdenciarios, visto que o contrato
de aprendizagem € um contrato especial de trabalho, que enseja ao adolescente
trabalhador todas as garantias asseguradas aos demais trabalhadores.

O art. 67 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece as condigdes

que devem ser observadas quando do trabalho do aprendiz (BRASIL, 1990):

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
nao-governamental, é vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

A regra estatutaria prevé, para qualquer situacado regular de aprendizagem, a
observancia das condigbes de realizacdo do trabalho, com vistas a proteger os

adolescentes que trabalham como aprendizes. A protecdo é derivada da protecao
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que prevé que sejam respeitadas as condigbes peculiares de pessoa em
desenvolvimento, evitando-se qualquer prejuizo a sua formacao.

O trabalho junto aos meios de comunicagdo nao se encontra contemplado por
esse dispositivo, porque n&ao preenche os requisitos legais. Assim, ndao ha que se
falar em aprendizagem, porque é incompativel com as disposi¢cdes da Lei n. 10.097
que exige, dentre outros requisitos, a matricula e frequéncia em cursos de formagéao
profissional. Com isso, o trabalho nessa condicdo ndo € possivel, ficando os
adolescentes com idade entre quatorze e dezesseis anos de idade proibidos de
exercer qualquer trabalho nos meios de comunicacgéo.

Por outro lado, apesar de ndo disciplinar o trabalho infantili nos meios de
comunicagao, toda e qualquer mengao que é feita pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente em relagdo ao trabalho alcanga o adolescente, seja na condicdo de
aprendiz, seja na condigdo de trabalhador com idade entre dezesseis e dezoito
anos. Inadmissivel, portanto, nos termos do Estatuto, o trabalho de criangas, em
qualquer hipdtese e em qualquer atividade.

Resta claro que os limites etarios para admissao ao trabalho e emprego devem
considerar a disposicado estatutaria, consoante os dispositivos constitucionais e das
demais normativas internacionais. A protecao erigida, tanto pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente quanto pela Constituigdo Federal, assegura o direito ao pleno
desenvolvimento das criancas e adolescentes. Para tanto, € imperioso o reforgo as
acdes de combate e de erradicacdo ao trabalho infantil, inclusive nos meios de

comunicagao.

3.3 O trabalho infantil nos meios de comunicac¢ao na legislagao trabalhista

A legislagdo trabalhista, assim como o restante do ordenamento juridico
brasileiro, ndo conceitua o trabalho infantil nos meios de comunicagao. Entretanto,
traz em seu bojo um conjunto de normas e principios que permitem concluir que
qualquer forma de trabalho infantil € vedada, devendo ser totalmente abolida.

A Consolidagao das Leis do Trabalho, instituida pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1°
de maio de 1943, estatui as normas que regulam as relagdes individuais e coletivas
de trabalho, dedicando um capitulo préprio para disciplinar o trabalho dos
adolescentes. Ha, contudo, uma imprecisdo terminoldgica, que merece uma

observacao: o referido capitulo ¢é intitulado “Da protecéo do trabalho do menor”.
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A questao é pertinente porque o emprego da terminologia “menor” faz alusao a
doutrina da situagao irregular, incompativel com a teoria da protegao integral que
sustenta o Direito da Crianga e do Adolescente contemporaneamente. Porém,
apesar do emprego equivocado do termo, a lei consolidada traz um conjunto de
medidas protetivas, que visam resguardar os interesses e os direitos dos
adolescentes, esses sim compativeis com os fundamentos da teoria da protecéo
integral.

O Direito do Trabalho € um ramo especializado do Direito composto por um
complexo de principios e normas juridicas resultantes de determinado momento
histérico, que tem por objetivo proteger o trabalhador e minimizar as distor¢coes
econdmicas e sociais oriundas da relagdo do ser humano com o trabalho. Para
Delgado (2013, p. 47), o Direito do Trabalho pode ser definido como o “complexo de
principios, regras e institutos juridicos que regulam a relagcdo empregaticia de
trabalho e outras relagdes normativamente especificadas”, incluindo também os
institutos, regras e principios concernentes ao direito coletivo do trabalho.

A nota distintiva desse ramo especializado esta no conjunto de principios que
orienta a interpretagdo e a aplicagdo das disposicdes legislativas sobre o tema.
Voltado as relagdes de trabalho, em sentido /atu, e as relagdes de emprego, em
sentido strictu, o Direito do Trabalho garante aos trabalhadores um conjunto de
normas e institutos com vistas a assegurar o direito fundamental social ao trabalho,
conforme disposicdo do art. 6° da Constituicao Federal de 1988, bem como os
direitos trabalhistas elencados no art. 7° do mesmo texto constitucional.

Martinez (2014, p. 723) destaca que “ndo € por outra razdo que a norma
maxima mencionou duas vezes que o direito a protecdo especial dos ora analisados
sujeitos impora a idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho”.
Portanto, antes do limite etario referido pelo texto constitucional ndo pode haver
qualquer trabalho.

A protecao assegurada pela Consolidagéo das Leis Trabalhistas alcanga todos
os trabalhadores, incluindo os adolescentes que se encontrarem em situagcdo de
trabalho. Em consonancia com o Direito da Crianca e do Adolescente, o Direito do
Trabalho trata, em capitulo préprio, da protecdo ao adolescente trabalhador,
disciplinando as condi¢cdes de execucdo do contrato de trabalho, tendo em vista a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Nesse aspecto, a legislagao
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trabalhista coaduna-se com os preceitos e os fundamentos da teoria da protecao
integral.

Por outro lado, as demais normas protetivas que constam na Consolidagao das
Leis do Trabalho, de carater geral, aplicam-se também, no que couberem, aos
adolescentes trabalhadores. O fato de os mesmos serem detentores de garantias
especiais e particulares, ndo |hes retira as garantias asseguradas aos demais
trabalhadores, como o registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, os
recolhimentos fundiarios e previdenciarios, dentre tantos outros assegurados pela
legislac&o trabalhista.

A tutela especial busca assegurar o desenvolvimento saudavel e integral da
crianca e do adolescente, pois a exposicdo precoce ao trabalho provoca
consequéncias de ordem fisica, psicoldgica, educacional e social, com repercussoes
futuras. Para assegurar a tutela especial, a legislagao trabalhista adota medidas de
protecdo que “estdo direcionadas no sentido de proibir o trabalho da crianca,
restringir o trabalho do jovem e equiparar o trabalho do maior de 18 anos ao do
adulto” (BARROS, 2012, p. 434).

A protecao especial destinada aos trabalhadores adolescentes decorre da sua
condigdo peculiar de desenvolvimento, considerando-se, para esse fim, a idade de
dezoito anos. Nesse aspecto, a regra civilista de aquisigdo plena da capacidade
juridica coincide com a estabelecida pela legislagcdo laboral, pois a maioridade civil
coincide com a capacidade juridica trabalhista plena que € dezoito anos.

Martinez (2014) destaca um aspecto relevante acerca do trabalho infantil,
incluido entre os trabalhadores tanto criangcas quanto adolescentes, que diz respeito
a impossibilidade de criangas — até doze anos de idade — e adolescentes com idade
até quatorze anos validamente firmarem contrato de emprego, por for¢ca dos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que proibem o trabalho infantil.
Entretanto, a mera proibicdo ndo é suficiente para que nao ocorra a prestagcao do
trabalho, porque os contratos de trabalho tém, dentre sua caracteristica, a
inexisténcia de forma pré-estabelecida.

Em relagdo ao trabalho infantil nos meios de comunicacdo, partindo dessas
reflexdes, € necessario fazer, inicialmente, uma distingdo conceitual e juridica entre
trabalho e atividade artistica. Isso porque, em determinadas situag¢des, o trabalho
infantil nos meios de comunicagao é confundido com apresentagao artistica, o que

se revela um grande equivoco.
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Antes, porém, é necessario distinguir atividade, em sentido estrito, e trabalho. O

traco distintivo entre as duas categorias juridicas € o objetivo:

A atividade é entendida como um género que comporta duas espécies: o
trabalho e a atividade em sentido estrito. O que distingue as referidas
espécies substancialmente é a meta. Enquanto o ‘trabalho’,
indispensavelmente remunerado, tem por escopo o sustento préprio €, se
for o caso, familiar do trabalhador, a forma identificada como “atividade em
sentido estrito”, prestada, em regra, sem qualquer onerosidade ou mediante
uma contraprestagcdo meramente simbdlica, tem objetivos diferentes, ora
relacionados com o intento de aperfeicoamento, ora associados a acgdes
meramente solidarias (MARTINEZ, 2014, p. 123).

A atividade, em sentido estrito, ndo enseja, necessariamente a contraprestagao
pecuniaria, porque muitas vezes visa o aprendizado, como é o caso dos contratos
de estagio, a prestagdo de servigos voluntarios® ou o exercicio do ministério da fé.
Decorre, dessa distingdo, uma consequéncia significativa, que alcanga o ambito
previdenciario. A partir da distingdo entre atividade em sentido estrito e trabalho tem-
se as diferentes categorias de segurados: facultativos e obrigatérios,
respectivamente.

As criangcas e adolescentes em situacdo de trabalho nos meios de
comunicagao nao estdo ao abrigo da Previdéncia Social, nem enquanto segurados
facultativos nem como segurados empregados, mas tdo somente na condicdo de
dependentes de seus pais ou responsaveis. O limite para inscricdo previdenciaria é
a partir dos quatorze anos, na condicdo de empregado aprendiz, ou a partir dos
dezesseis anos, conforme disposicdes normativas.

Na perspectiva legislativa laboral e previdenciaria, tem-se desenhado, muito
claramente, os prejuizos decorrentes do ndo reconhecimento do trabalho que é
realizado por criancas e adolescentes, porque, apesar de existir o trabalho, a partir
do preenchimento dos requisitos necessarios para a configuragcdo do vinculo
empregaticio, as criangas e adolescentes trabalhadores ficam a margem do sistema
previdenciario e trabalhista.

Ainda quanto a distingdo entre trabalho e atividade, Delgado (2013, p. 313)

aponta com precisdo um aspecto importante:

8 E importante lembrar que tanto o contrato de estagio quanto o de prestacdo de servicos voluntarios
sdo regidos por legislagéo especial. As Leis n. 11.788, de 25 de setembro de 2008 e n. 9.608, de 18
de fevereiro de 1988, respectivamente, disciplinam a forma de realizagcédo das atividades, sendo que
no segundo ha que se observar o que disciplina o art. 1° que considera como servi¢o voluntario, a
atividade nao remunerada, prestada a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicao
privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos, civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social.
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No Direito brasileiro existe sedimentada presungao de ser empregaticio o
vinculo juridico formado — regido pela CLT, portanto -, desde que seja
incontroversa a prestagcao de servigos por uma pessoa natural a alguém
(Sumula 212, TST, editada em 1985). Essa presuncao juridica relativa (ndo
absoluta, esclareca-se) é classica no Direito do Trabalho, em geral,
resultando de dois fatores historicamente incontestaveis: a circunstancia de
ser a relagdo de emprego a regra de conexao dos trabalhadores ao sistema
socioecondmico capitalista; a circunstancia de a relagao de emprego, desde
o surgimento do Direito do Trabalho, ter se tornado a férmula mais favoravel
e protegida de inser¢do da pessoa humana trabalhadora na competitiva e
excludente economia contemporanea.

Ao tratar da distingdo entre atividade em sentido estrito e trabalho é necessario
cautela quando envolve criangas e adolescentes nos meios de comunicagao. O fato
de associar o trabalho ao sustento préprio e de sua familia e a atividade ao
desenvolvimento e aprimoramento de qualidades artisticas, representa uma
armadilha perigosa, porque pressupde um olhar muito superficial sobre a questao.

A atividade tem o “objetivo de formar, de incentivar e de aprimorar as
qualidades artisticas dentro dos limites de seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social” (MARTINEZ, 2014, p. 725), difere de trabalho. Nessa perspectiva, o
que se observa € que criangas e adolescentes ndo realizam atividades junto aos
meios de comunicag¢ao, mas sim trabalho, porque estdo nas mesmas condi¢cbes dos
adultos, sujeitos ao mesmo regramento e exigéncias.

Defender que as criangas e adolescentes realizam atividade, em sentido
estrito, junto aos meios de comunicagao, se configura numa justificativa falha, na
medida em que ndo se encontram adultos nessa mesma condi¢cdo. O objetivo das
empresas que exploram a atividade econémica junto aos meios de comunicagao é
de carater eminentemente econdmico e nao educativo. Nao faz sentido, entdo, que
os adultos trabalhem, enquanto as criangas se aprimorem ou desenvolvam suas
capacidades artisticas. Nos meios de comunicacdo tem-se, na verdade, apenas
trabalho, tanto aquele realizado por adultos, quanto aquele realizado por criangas e
adolescentes.

O trabalho nos meios de comunicacao, realizado por adultos ou por criangas e
adolescentes, mantem a mesma caracteristica: de prestacdo de trabalho
subordinado, realizado com pessoalidade, habitualidade e com a contraprestacao
pecuniaria correspondente. Assim, ndo se trata de atividade, mas sim de trabalho e,
em consequéncia, vedado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, mesmo proibido o trabalho infantil nos meios de comunicacido é

uma realidade, diante da qual é preciso analisar alguns desdobramentos. A regra
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geral € de que o contrato de trabalho n&o exige uma forma solene, se
perfectibilizando a partir do preenchimento dos requisitos necessarios para o
reconhecimento do vinculo empregaticio. No entanto, em determinadas situagdes e
condicbes, a forma escrita € uma exigéncia, como é o caso dos contratos de
aprendizagem e de estagio, entre outros que tenham o prazo determinado.

Decorrem dessa situagao alguns efeitos juridicos importantes. O primeiro diz
respeito a capacidade laboral. A capacidade do agente ocorre “quando a lei Ihe
atribuir plena aptidao para o exercicio de direitos e para a assungao de obrigacdes
juridicas” (MARTINEZ, 2014, p. 726).

Em relacdo a capacidade para o trabalho, a Constituicado Federal, assim como
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Consolidacado das Leis do Trabalho, o
limite etario para admissdo ao trabalho e emprego € dezesseis anos, desde que
observadas as limitagdes a realizagdo do trabalho, que visam assegurar a protecéo
ao adolescente trabalhador, em razao da sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

A maioridade civil e a maioridade laboral s&o alcangadas quando o trabalhador
completar dezoito anos de idade. No ambito trabalhista, antes disso, sao
relativamente incapazes os trabalhadores com idade entre dezesseis e dezoito anos.
O Direito do Trabalho faz uma exceg¢ao, conforme permissdo constitucional e
estatutaria, em relacdo ao trabalhador aprendiz, considerando-o relativamente
incapaz, a partir dos quatorze anos. Antes dessa idade, serdo sempre considerados
como absolutamente incapazes (BARROS, 2012).

Dessa incapacidade, absoluta ou relativa, sdo produzidos efeitos juridicos
diversos. Nos casos do trabalho da crianga ou do adolescente com idade inferior aos
dezesseis anos, € que nao se encontra na situagao de aprendiz, se esta, de fato,
diante de um contrato de trabalho que, vale lembrar, admite a forma tacita ou verbal.
Todavia, diante da falta de capacidade em razdo da incapacidade absoluta, o
contrato sera nulo.

No entanto, mesmo diante da nulidade, os efeitos juridicos do contrato de
trabalho deverao ser observados, porque nédo se pode penalizar justamente aqueles
que a legislagdo assegurou a maxima protegdo. Assim, ainda que “nulo o contrato
individual de trabalho, se o trabalho foi prestado, tem de ser retribuido como se
valido fosse” (PONTES DE MIRANDA, 1964, p. 492). Esse mesmo posicionamento
tem sido defendido pela Justiga trabalhista, ou seja, mesmo que o contrato de
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trabalho seja considerado nulo, o trabalhador tem o direito de receber todas as
verbas pertinentes a execugcdo do mesmo.
No mesmo sentido, Martinez (2014, p. 726) defende a atribuicdo dos efeitos

juridicos ao contrato de trabalho executado por absolutamente incapaz:

Como é materialmente impossivel restituir a energia laboral ao corpo do
infante ou do adolescente trabalhador, a solugédo possivel é a obtida por via
indenizatéria, vale dizer, por oferecimento de todas as parcelas proprias de
um contrato de emprego, mas a titulo de indenizagado. Essa solugéo parece
adequada, porque contemporiza a teoria geral do direito civil com as
particularidades do direito do trabalho e do direito da infancia e da
juventude.

Contudo, mesmo com a reparagao pecunidria, a situacdo da crianga ou do
adolescente trabalhador ndo pode ser mais restituida. Muito além dos efeitos
juridicos do contrato de trabalho, o trabalho de criangas e adolescentes tem
repercussdes para toda a sua vida futura, comprometendo sobremaneira o seu
desenvolvimento. E a reparagao desses efeitos nao € possivel, tal qual ocorre com a
reparacao pecuniaria.

A forga empenhada, o tempo dispensado, os prejuizos sociais, educacionais,
familiares, fisicos, entre os demais, ndo podem ser reparados. Por essa razao, o
trabalho infantil € proibido de forma absoluta e sem exce¢des aqueles que tém idade
inferior aos quatorze anos.

E, ainda que ocorra, mesmo na esfera pecuniaria, a reparagao pecuniaria nao
€ suficiente, porque os efeitos previdenciarios ndo poderdo ser compensados.
Dentre os efeitos previdenciarios, a inexisténcia da condicdo de segurado trara
prejuizos futuros a crianga ou ao adolescente que trabalha, pois, o tempo de
contribuicdo ndo sera computado, nem mesmo podera usufruir dos beneficios
decorrentes da condicdo de segurado da previdéncia.

A legislacéo previdenciaria € compativel com a legislagéo trabalhista no tocante
as exigéncias para inscricdo dos segurados. A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, em seu art. 11,
estabelece quem sao os segurados obrigatérios e no art. 13 dispde que é segurado
facultativo o maior de quatorze anos que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante contribuicdo (BRASIL, 1991).

Consoante as disposi¢cdes constitucionais, celetistas e estatutarias, a lei
previdenciaria veda a inscricdo, mesmo na condi¢c&do de segurado facultativo, a quem

tem menos de quatorze anos de idade.
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O Direito do Trabalho tem um carater protetivo em relagdo a parte
hipossuficiente da relacdo empregaticia, que é o empregado. Basicamente
estruturado para proteger os trabalhadores adultos, de modo geral, os principios que
orientam o Direito do Trabalho deverao ser observados também quando se tratar de
trabalho de criangas e adolescentes, com ainda mais rigor, tendo em vista suas
caracteristicas e condi¢des peculiares.

Partindo dessas consideragdes gerais e superada a distingdo conceitual entre
atividade em sentido estrito e trabalho, € necessario estabelecer outra distingao, que
é entre apresentacdo artistica e trabalho. E recorrente a utilizagéo da justificativa de
que o trabalho infantii nos meios de comunicacdo € meramente apresentacio
artistica, e ndo trabalho.

Tal confusdo deriva da disposicdao contida no inciso | do art. 406 da
Consolidagao das Leis que atribui ao Juiz a autorizagao para o trabalho desde que a
representacdo tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo possa ser
prejudicial a sua formagao.

A redacao do artigo 406, por si sO, apresenta uma contradi¢do, porque no caput
expressa que “O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se
referem as letras "a" e "b" do § 3° do art. 405" (BRASIL, 1943). A iniciar pelo
emprego inadequado do termo “Juiz de Menores”, compativel com a doutrina da
situagao irregular, o artigo refere expressamente a autorizacdo para o trabalho. A
redacao do inciso | traz uma exigéncia: “desde que a representacdo tenha fim
educativo ou a pega de que participe ndo possa ser prejudicial a sua formagao moral
(BRASIL, 1943). Essa exigéncia é incompativel com o caput, pois se € atividade com
finalidade educativa, ndo ha que se falar em trabalho.

Observa-se que apresentagao artistica e trabalho sao situagdes completamente
distintas, tanto no campo conceitual quanto normativo. A primeira é esporadica e,
normalmente, esta relacionada a alguma situagdo de aprendizagem, enquanto a
segunda diz respeito a relagdo de emprego subordinada, nos moldes previstos pela
legislagao trabalhista.

A relagao de emprego, conforme previsdo do art. 3° da Consolidagdo das Leis
do Trabalho exige o cumprimento de determinados requisitos para a sua
configuracédo: pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinagao,
requisitos estes que nao estdo presentes e ndao se confundem com apresentagao

artistica:
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E clara a diferenca entre apresentacdes artisticas e trabalho artistico. A
apresentagao, nao contém todos os requisitos da chamada ‘relagdo de
emprego’, que estao previstos no artigo 3° da CLT, quais sejam, pessoa
fisica, o trabalho nao pode ser exercido por uma pessoa juridica;
pessoalidade, aquele que exerce uma atividade direta ndo podendo delegar
para outrem; nao eventualidade, que €& a aquele trabalho prestado de
carater continuo, duradouro e permanente; subordinagao, implicancia em
obedecer as normas impostas pelo empregador, e por fim a onerosidade,
que é o que o trabalhador recebe em contra prestacdo dos seus servigos
(DROSGHIC, 2013, s.p.).

A apresentagao artistica ndo congrega as mesmas caracteristicas da relagao
de trabalho, na medida em que se configura numa relacdo sem fim profissional. Para
Arruda (2010), sempre que o trabalho denominado artistico se inserir na previsao do
art. 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, € ilegal e, portanto, devera ser
abolido.

Em geral, algumas atividades que visam a preservagao da cultura local, como
brincadeiras artisticas, sem relacdo profissional ou sem fins lucrativos, ndo sao
consideradas como trabalho. Porém, nesses casos, restara clara a natureza e o
objetivo das mesmas, assim como restara clara a inexisténcia do carater econémico
decorrente do seu exercicio.

O trabalho nos meios de comunicacdo, portanto, ndo se confunde com
apresentacao artistica ou com a arte. O carater eminentemente econémico dos
programas veiculados na midia retira o viés cultural ou ludico da atividade. Desse
modo, criangas e adolescentes estdo expostos ao trabalho infantil sim, na sua
acepcgao mais ampla. E esse trabalho € tdo prejudicial quanto qualquer outra forma
de trabalho, tendo em vista a falta de maturidade suficiente para ser sujeito de uma
relagdo de emprego.

Por outro lado, tém-se as irregularidades decorrentes do trabalho infantil nos
meios de comunicagdo. Irregularidades essas que abrangem o exercicio ilegal da
profissdo, além das violagdes as normas trabalhistas e previdenciarias.

A profissao de artista € uma profissao regulamentada. A Lei n°. 6.533, de 24 de
maio de 1978 (BRASIL, 1978), dispde sobre a regulamentacdo das profissdes de

artista e de técnico em espetaculos de diversdes e, em seu art. 2° considera:

| - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagéo publica,
através de meios de comunicagcao de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversao publica;

O art. 6° do referido diploma estabelece algumas exigéncias para o exercicio

profissional do artista, como o prévio registro na Superintendéncia Regional do
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Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego. A legislacdo regulamentadora dispde
ainda sobre as condi¢cbes da prestagao do servigo artistico e, dentre elas, dispde
sobre o contrato de trabalho, estabelecendo as clausulas obrigatérias que deverao
constar do mesmo (BRASIL, 1978):

Art. 10 - O contrato de trabalho contera, obrigatoriamente:

| - qualificagédo das partes contratantes;

Il - prazo de vigéncia;

Il - natureza da fungdo profissional, com definicAo das obrigagdes
respectivas;

IV - titulo do programa, espetaculo ou produgédo, ainda que provisério, com
indicagao do personagem nos casos de contrato por tempo determinado;

V - locais onde atuara o contratado, inclusive os opcionais;

VI - jornada de trabalho, com especificacdo do horario e intervalo de
repouso;

VIl - remuneragéao e sua forma de pagamento;

VIl - disposi¢éo sobre eventual inclusdo do nome do contratado no crédito
de apresentacao, cartazes, impressos e programas;

IX - dia de folga semanal;

X - ajuste sobre viagens e deslocamentos;

Xl - periodo de realizagdo de trabalhos complementares, inclusive
dublagem, quando posteriores a execugao do trabalho de interpretacéo
objeto do contrato;

XII - numero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Como se observa, as exigéncias sao expressas e tem o intuito de assegurar
protecdo ao profissional artista. Entretanto, o referido diploma legal n&do faz qualquer
referéncia ao trabalho de criangas e adolescentes que, longe do abrigo da lei
regulamentadora da profissdo, encontra-se completamente desprotegidas. Até
mesmo porque a possibilidade de emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social somente é possivel a partir dos quatorze anos, quando o adolescente podera
ser contratado como aprendiz, situagédo que néo se configura quando da realizagao
do trabalho nos meios de comunicacgéo.

Se o exercicio profissional é regulamentado e exige o prévio registro junto a
Superintendéncia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego e se o
profissional artista tem assegurado, em legislagao propria, uma série de direitos, nao
restam duvidas de a crianga ou o adolescente que trabalham nos meios de
comunicagao sofrem inumeras violagdes. A comegar pela exigéncia do registro
profissional que € inexistente, verifica-se um desrespeito a lei regulamentadora.

A inobservancia das clausulas contratuais, especialmente do inciso Ill do art. 2°
da Lei n° 6.