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RESUMO

O presente trabalho monogréfico trata do tema dos efeitos das decisdes emanadas
pelo STF no controle repressivo de constitucionalidade e na Sumula Vinculante.
Pretende-se, a luz da literatura recente e relevante a propdsito da situacao em tela,
analisar, discutir e apresentar 0s principais aspectos teoricos que envolvem a
problemética da atribuicdo de efeitos proprios da modalidade de controle
concentrado de constitucionalidade ao Controle Difuso. Para tanto, utiliza-se a
metodologia de pesquisa bibliografica que consiste, basicamente, na leitura,
fichamento e comparacdo das teorias dos principais autores do Direito que tratam
dos efeitos das decisbes nas agles abstratas de constitucionalidade e no Recurso
Extraordinario, bem como na edicdo de uma Sumula Vinculante, além de revisitar-se
precedentes judiciais acerca da tematica. Partindo-se do pressuposto de que a
Constituicdo Federal da fundamento de validade ao restante do ordenamento
juridico e que pousa na sua rigidez o postulado da Supremacia da Constitui¢édo, vé-
se que a protecao constitucional pode se operar na via difusa ou concentrada. A
decisdo proferida na via concentrada, porém, € dotada de efeito vinculante erga
omnes, ao passo que na proferida por meio da via difusa o efeito é inter partes,
sendo que o objetivo do trabalho é estudar esses efeitos, averiguando-se a nova
roupagem atribuida ao Recurso Extraordinario tendo em vista a inclusdo da
Repercussdo Geral como pressuposto de admissibilidade recursal deste. Do
mesmo, a utilizacdo da teoria dos motivos determinantes da decisdo também no
controle difuso, técnica prépria do controle concentrado, contribui para a atribuicao
de efeitos inovadores no ambito desse controle. Ainda, ha a figura da Sumula
Vinculante, que atribui efeitos diferentes a declara¢gées de (in)constitucionalidade
que, sem a sua ingeréncia, possuiria efeitos mais restritos. Nesse contexto, torna-se
importante averiguar e demonstrar quais foram/séo os efeitos emanados do STF em
matéria de protecdo constitucional, tarefa a qual o presente trabalho vai debrucar
suas investigagoes.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal, controle concentrado; Recurso
Extraordinario; Sumula Vinculante; reclamacéo; efeito erga omnes; efeito pan-
processual;



ABSTRACT

This present monographic work is about subject of effects in emanated decisions by
the Supreme Federal Court in repressive control of constitutionality and the Binding
Precedent. It one is intended in the light of recent literature and relevant with regard
to the situation in question, to analyze, to discuss and to show the main theoretical
aspects that involve the problematic allocation of own effects by concentrated mode
control of constitutionality to Diffuse Control. For this, we had used the bibliographical
research methodology that basically consists in reading, book report and comparison
by theories of mains authors of the law dealing the effects of decisions on abstract
actions of constitutionality and the Extraordinary Appeal, as well as edition a Binding
Precedent beyond revisit judicial precedents about thematic. Starting from the
assumption that the Federal Constitution gives validity grounds for the rest the legal
system and that lands in their stiffness the postulate of Constitution Supremacy, it is
seen that the constitutional protection can be operate in concentrated or diffuse way.
The decision pronounced in concentrated way, however, is endowed with erga
omnes binding effect, whereas in pronounced by diffuse way the effect is inter partes,
by the way the objective of this work is study these effects by checking to new guise
assigned the Extraordinary Appeal with a view to inclusion of the General
Repercussion as presupposed of admissibility expedient of this one. The same, the
use of the decisive reasons for the decision theory also in diffuse control, own
technique of concentrated control, contributes to the attribution of innovative effects
in this control ambit. Still, there is the Binding Precedent figure which assigns
different effects to declarations of (un) constitutionality that without your intervention
had possessed more limited effects. In this context has become important to
ascertain and demonstrate which were / are the effects emanated from the Supreme
Federal Court on constitutional protection material, a task which this present work will
address their investigations.

Key Works: Federal Court of Justice; concentrated control; Extraordinary Appeal;
Binding Precedent; complaint; erga omnes effect; pan-procedural effect;
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de curso pretende estudar os efeitos das decisbes
proferidas pelo Supremo tribunal Federal em sede de Controle Concentrado de
Constitucionalidade, de Controle Difuso por meio do Recurso Extraordinario quando
do reconhecimento ou ndo da Repercussao Geral e da Sumula Vinculante.

Ver-se-a que o tema dos efeitos das decisbes no ambito da fiscalizagédo
judicial de constitucionalidade possui grande relevancia tedrica e pratica, pois além
de estar na ordem do dia em ambientes forenses tem ganhado aspectos inovadores
gue tendem a redesenhar o controle de constitucionalidade brasileiro.

Tais aspectos ganham maior visibilidade quando se leva em consideracdo
institutos como o da Sumula Vinculante e o da Repercussao Geral, haja vista estes
possibilitarem que uma orientacao judicial que até entdo teria aplicabilidade restrita
as partes, seja estendida para além destas.

Além das inovagfes legislativas que introduziram a Repercussdo Geral e a
Sumula Vinculante no sistema jurisdicional de constitucionalidade, a jurisprudéncia
do STF também tem contribuido perceptivelmente para esta mudanca, através da
aplicacao, no controle difuso, de teorias utilizadas até entdo no controle concentrado
de constitucionalidade, como a Teoria da Transcendéncia dos motivos
determinantes, trazendo nova roupagem ao sistema.

Do mesmo modo que o estudo do Recurso Extraordinario e da Sumula
Vinculante também se mostra relevante para o deslinde do trabalho, a averiguacéo
dos efeitos atribuidos as decisbes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal em
matéria de protecdo constitucional objetiva. Sendo assim, importante faz-se o estudo
das acdes do controle concentrado de constitucionalidade, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Acdo Direta de Inconstitucionalidade por omissdo, Acao
Declaratoria de Constitucionalidade e Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental.

Nesse sentido, retém-se como problema deste estudo buscar se existem e
quais sdo as possiveis distincbes entre os efeitos das decisdes prolatadas pelo
Supremo Tribunal Federal no controle concentrado, no Recurso Extraordinario, bem
como na edi¢cdo de uma Sumula Vinculante, sendo assim, objetiva-se estabelecer

um paralelo entre as agbes do controle de constitucionalidade, definindo o &mbito de
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incidéncia e o alcance dos efeitos das decisdes nas acdes abstratas, no recurso
extraordinério e na simula vinculante.

Para tanto, no primeiro capitulo deste trabalho monografico, delimitar-se-a o
campo de aplicacdo do controle de constitucionalidade repressiva, analisando-se os
fundamentos do controle de constitucionalidade brasileiro e as espécies de afronta a
Constituicdo Federal, de modo a se estudar o surgimento do controle de
constitucionalidade, a partir do resgate da ideia de Constituicdo. Feito isso, tratar-se-
a de averiguar em que momento ocorre e quais Sao as possiveis espécies de afronta
a Constitui¢ao.

No segundo capitulo averiguar-se-ao as caracteristicas das acdes do Controle
Concentrado Repressivo de Constitucionalidade com competéncia no Supremo
Tribunal Federal, Acdo Direita de Inconstitucionalidade, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo, Acdo Declaratéria de Constitucionalidade e
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental; as caracteristicas do
Controle Difuso de Constitucionalidade no que se refere a interposicdo de Recurso
Extraordinario, bem como estudar-se-4 o instituto da Sumula Vinculante, suas
caracteristicas basilares e particularidades de cada instituto, ressaltando-se, quando
existentes, as diferencgas entre um e outro modelo, bem como seus pontos comuns.

Posteriormente, no terceiro capitulo, o trabalho concentrar-se-4 em analisar
os efeitos das decisdbes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento das a¢Oes do controle abstrato e do Recurso Extraordinario. Ainda, sera
tratado dos efeitos decorrentes da edicdo da sumula vinculante, bem como da
importancia do instituto da Reclamac¢do no dmbito do Recurso Extraordinario, caso
em que averiguar-se-a a atuacdo dos efeitos desses institutos quanto a sua
extensdo no tempo e no espaco, bem como a sua aplicacdo dentro e fora do
processo. Ao fim serd lancada andalise quanto possivel hipétese de haver ou néo
diferencas entre os efeitos pertencentes a cada instituto.



11

2 O CONTROLE REPRESSIVO DE CONSTITUCIONALIDADE NO DIREITO
BRASILEIRO: DELIMITANDO O CAMPO DE APLICACAO JURISD ICIONAL

Tratar-se-a neste capitulo da delimitacdo do campo de aplicacdo do controle
de constitucionalidade na modalidade repressiva. Para tal, sera realizada analise do
surgimento do controle de constitucionalidade por meio do resgate da ideia de
Constituicdo, suas concepg¢des, bem como sua importancia para a sociedade antes
e apés o surgimento do movimento constitucionalista. Verificar-se-a que tal
movimento trouxe consigo uma nova ideia do que se entende por Constituicdo e
com ele a colocacéo da norma como Suprema dentro de um ordenamento juridico.

Partindo-se da ideia de supremacia da Constituicdo, buscar-se-4 o
fundamento de validade da Carta maior através do estudo da teoria da hierarquia
das normas. Posteriormente, entendido o0 espa¢co e importancia que detém uma
Constituicdo dentro de um ordenamento de um Estado, apurar-se-a a necessidade
de meios para salvaguardar tal norma de vicios ou afrontas do poder publico,
protecdo esta que se verd materializar-se por meio do Controle de
Constitucionalidade das leis e atos desse poder.

Por fim, realizado o estudo dos fundamentos do controle, aferir-se-a quais sao
0s possiveis vicios de que padece uma norma Constitucional e quais destas afrontas
podem suscitar controle jurisdicional de constitucionalidade. Sendo assim, acurar-se-
a a qual modalidade de controle estara submetido o vicio e por meio de que medida

sera possivel expurgar o ato viciado do sistema normativo de um pais.

2.1 Fundamentos do controle de constitucionalidade

O estudo da finalidade do controle de constitucionalidade ndo se esgota em
seu fundamento udltimo, a defesa da supremacia da constituicdo. Nem mesmo €
reduzido a rigidez e a hierarquia das normas constitucionais dai decorrentes. Trata-
se, além disso, de uma anélise do que se entende por “Constituicdo” antes e apds 0
movimento constitucionalista, do sentido légico-juridico e juridico-positivo na
concepcao juridica da expressdo, bem como do surgimento da Teoria do poder
constituinte, legitimadora das constituicbes escritas. Andlise que se fara ao longo

destas paginas.
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Em uma sociedade’, as condutas humanas s&o reguladas por normas
impostas pelo Estado (FERRARI, 2011). Tais normas, contudo, ndo se encontram
ordenadas umas ao lado das outras dentro do sistema normativo; elas organizam-se
de maneira escalonada, em diferente niveis, sendo que, no nivel mais alto do
ordenamento juridico estara a Constituicdo de um Estado (BULOS, 2014).

Por Constituicdo, em sua acepc¢do material, leciona Bonavides, entende-se
um conjunto de normas que organiza o estado, distribuindo competéncias, bem
como definindo a forma de governo e os direitos dos cidadaos; em suma, uma
constituicdo trata dos assuntos mais essenciais, das matérias basilares que
estruturam uma sociedade (BONAVIDES, 2004).

Entretanto, a expressdo nem sempre serviu para designar as normas mais
importantes, pelo contrario, nos primordios da humanidade o termo era utilizado para
gualificar normas pouco relevantes. Foi com o0 surgimento do movimento
constitucionalista, no final do século XVIII, que o vocédbulo passou a ter definicao
diferente (DIMOULIS, 2011).

O constitucionalismo trouxe, portanto, uma nova ideia do que se entendia por
constituicdo. Ligado a doutrina liberal, as ideias do iluminismo, bem como aos
idearios revolucionistas, o termo tinha uma conotacdo bastante polémica na época,
iISSO porque ndo era utilizado com o sentido de definir a estrutura fundante de um
estado, mas tdo somente de organiza-lo em consonancia com os principios liberais
(FERREIRA FILHO, 2011).

Nesse contexto, Dimoulis (2011, p. 17) define constitucionalismo como: “a
proposta e reivindicacao politica de limitar o poder do estado mediante a criacdo de
uma Constituicdo que ndo possa ser modificada pelo legislador e garanta os direitos
dos cidadaos e a democracia representativa’.

No mesmo sentido, Ferreira Filho destaca que o movimento tinha o condao de
instituir governos moderados, com poderes limitados e garantidores dos direitos
individuais, constituindo-se, nas palavras do autor (2011, p. 33), como uma
verdadeira “arma ideoldgica contra o0 acien régime”, isto é, o regime constitucional
serviria para acabar com a confusdo entre governante e estado, visando em sua

finalidade ultima organiza-lo de modo racional; seria, portanto, a constituicdo escrita,

! Ressalta-se qgque nem todas as sociedades adotam tal concepcdo, sendo que, ha Estados,
principalmente quanto aqueles pertencentes as sociedades ocidentais, que possuem caracteristicas
diferenciadas no que se refere a existéncia de um sistema de normas hierarquicamente organizadas.



13

advinda de tal movimento, um auténtico resgate do pacto social (FERREIRA FILHO,
2011).

Para Sarlet, colacionando licdo de Javier Pérez Royo, uma constituicao
escrita esta intrinsicamente ligada a um poder constituinte, visto que, depende deste
para existir. Cumpre, no entanto, destacar que poder constituinte ndo se confunde
com a Teoria do Poder Constituinte, ao passo que aquele sempre existiu e este é
conceito novo, sendo que, ao trata-lo como teoria associasse-0 a nova ideia de
constituicdo escrita, fruto dos pensamentos iluministas (SARLET, 2012).

Veja-se licdo de Bonavides (2004, p. 142) acerca da tematica:

[...] jamais deixou de haver o ato de uma sociedade estabelecendo os
fundamentos de sua propria organizagdo. O que nem sempre houve, porém,
foi uma teoria desse poder, cuja aparicdo configura um traco de todo
original, ou seja, uma peculiaridade digna talvez de justificar o pasmo e a
vaidade do orador constituinte, ao formula-la em fins do século XVIII.

O poder constituinte originario, jA no ambito de uma teoria é responsavel pela
criacdo de uma nova constituicao, a qual caracteriza-se pela sua independéncia, no
sentido juridico-formal, no ordenamento juridico, isto porque ndo se submete a
ordem constitucional anterior nem a qualquer norma superior e externa, haja vista
que uma constituicdo € a norma de mais elevado grau do sistema normativo de um
Estado. Por isso, pode-se se dizer que, diferentemente do que ocorre com as
normas infraconstitucionais, a constituicdo nao retira seu fundamento de validade de
normas superiores, porque possui autoridade juridica e surge da vontade das forcas
determinantes e representativas da sociedade (SARLET, 2012).

Assim, por haver dentro de um ordenamento juridico normas de diferentes
hierarquias, sendo a Constituicdo a norma que institui e organiza o Estado e as leis
ordinarias conhecidas por atuarem dentro das disposi¢cdes impostas pela norma
suprema, tem-se a existéncia de normas subordinantes e normas subordinadas, de
forma que a norma subordinante ao orientar a atuacdo da norma subordinada
(normas inferiores) é, também, considerada como fundamento de validade de todo
sistema que dela deriva (FERRARI, 2011).

Nesse diapasao, surge a necessidade de buscar o fundamento de validade
dessa norma suprema que fundamenta todo esse sistema normativo; dai porque tdo

importante os ensinamentos de Hans Kelsen em seu conceito juridico de
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constituicdo. Para o ilustre autor o termo constituicdo possui dois sentidos distintos,
a saber, o sentido ldgico-juridico e o sentido juridico-positivo. Em seu sentido
juridico-positivo a expressdo deve ser entendida como a norma que organiza o
estado e serve de fundamento de validade para as normas inferiores; ja em seu
sentido logico-juridico o vocdbulo Constituicdo significa norma fundamental
hipotética, servindo de fundamento de validade da constituicdo juridico-positiva.
(FERREIRA; BERNARDES, 2012)
Nesse sentido, Bonavides (2004, p. 174)

[...] norma fundamental € o conceito-chave com que traduzir ai a no¢ao
classica do poder constituinte originario, sendo portanto aquela norma que
produz e legitima todo o sistema juridico ou que consente, como ultimo
ponto de referéncia e legitimidade, hierarquizar em distintos graus as
diferentes normas do sistema. [..] Norma fundamental “hipotética”,
pressuposto racional derradeiro da Constituicdo, ela ndo tem “a priori
nenhum contetdo”. Sua fungdo exclusiva consiste em instituir “aqui um
autocrata, ali o povo como instancia de elaboracdo normativa suprema”

Ao tratar do fundamento de validade das normas Kelsen leciona que este nédo
pode ser um fato, sendo que o fundamento de validade de uma norma € encontrado
na validade de outra norma. Sendo assim, com a finalidade de ndo se acabar em
uma infind4vel escalonacdo de normas tem-se a necessidade de encontrar a horma
mais elevada; norma pressuposta e nao posta, que ndo busca seu fundamento de
validade na norma que define a competéncia de quem a institui. Essa norma
pressuposta como de mais elevado grau € denominada de norma fundamental,
sendo por tal razdo e importancia que o seu fundamento de validade ndo pode ser
questionado. A norma fundamental pode ser distinguida como Constituicdo em seu
sentido l6gico-juridico e como tal deve se entender o ponto de partida da criacao de
uma constituicdo, ou seja, € quando a situacgédo fatica de criacdo de uma constituicdo
(ato constituinte) é interpretado como fato produtor das normas; quando as
autoridades que instituiram a constituicdo sdo tidas como autoridades legislativas.
Nesse sentido, a norma fundamental ndo € o fato em si de criacdo da constituicéo,
mas a instauracao desse fato de criagédo pela consciéncia dessas autoridades, o que
nao se confunde com o poder constituinte.(KELSEN, 1999)

Nery Ferrari ao lecionar sobre a norma hipotética fundamental trata-a,
também, como norma ndo expressa, isto é, norma pressuposta e ndo posta no
ordenamento juridico, mas que funciona como um comando direcionado ao poder

constituinte para que este estabeleca normas cogentes para a coletividade, a qual
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ficard obrigada a acata-las (FERRARI, 2011). Para Bulos, a norma hipotético
fundamental é o fim da trajetoria entre o vinculo de validade das normas e a
Constituicao, haja vista tratar-se do ultimo fundamento de validade de todo o sistema
de normas (BULOS, 2014).

Noutro Prisma, entende Sarlet, ao tratar da natureza do poder constituinte,
gue este ndo se trata de poder juridico, mas de poder politico e, portanto pré-juridico
e extra-juridico ao mesmo tempo. Assim, opde-se 0 autor a ideia de que norma
hipotética fundamental e poder constituinte originario tratar-se-iam dos mesmos
institutos. Para este, o conceito de constituicdo deve ser entendido como idealizara
Carl Schimitd, no sentido de que constituicdo € fruto de decisBes politicas
fundamentais; pertence, portanto, o poder constituinte ao mundo do ser e ndo do
dever ser, embora possua relevancia para este (SARLET, 2012).

Diante do contexto, a teoria do poder constituinte, entendida aqui como
pertencente ao mundo do dever ser, liga-se diretamente a concepcdo formal de
constituicdo, separando o poder constituinte dos poderes constituidos, bem como
permitindo o surgimento das constituicdes rigidas. A ideia de constituicdo formal
difere sobremaneira da concepc¢do material de constituicdo. Isso porque em uma
constituicdo rigida matérias de carater constitucional podem ou ndo serem tratadas
no bojo de uma constituicdo, bem como matérias de indole infraconstitucional
poderdo ter status constitucional. O fato € que, independentemente de tais normas
possuirem ou nao tal carater, uma vez postas no texto da constituicdo, serao
amparadas pela rigidez de que dispéem (BONAVIDES, 2004).

Conforme Bulos é de grande valia o principio da rigidez constitucional, uma
vez que este obsta a banalizacdo das reformas a constituicdo, assegurando a
estabilidade do sistema. Ainda, as constituicbes possuem diferentes graus de
rigidez, sendo que uma constituicdo rigida pode ser classificada como de grau
médio, tendo em vista que o quérum para sua modificacdo objetiva assegurar a
estabilidade da norma, mas por outro lado, permite a sua alteracdo, o que, via de
regra, ndo acontece em constituicdes super-rigidas (BULOS, 2014).

N&do ha duvida, portanto, que do principio da rigidez decorre a ideia de
superioridade da norma constitucional sobre as demais normas do ordenamento,
fazendo-se importante salientar que essa superioridade hierarquico-normativa
implica a existéncia de trés principios norteadores do direito constitucional. A

autoprimazia normativa, vez que as normas constitucionais recolhem seu
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fundamento de validade de si mesmas; séo tidas, também como norma de normas,
pois fixa o processo de criagdo das demais normas; da sua superioridade extrai-se,
ainda, a necessidade de conformidade dos ato dos poderes publicos com a norma
suprema; e a constitucionalidade, em que nenhuma norma inferior podera ser
desconforme a constituicdo e seus principios (FERRARI, 2011).

Nesses termos, ao se atribuir hierarquia superior as normas constitucionais,
imperioso faz-se garantir que os atos que contrariarem a referida norma passem a
nao produzir os mesmos efeitos, para que assim seja assegurada a supremacia da
constituicdo. Além disso, ressalta-se, ndo basta apenas verificar os atos
incompativeis, mas expurga-los do sistema e é ai que o controle de
constitucionalidade ganha relevancia (FERREIRA; BERNARDES, 2012). Assim, 0
controle jurisdicional € consequéncia da ideia de supremacia da constituicdo
(BULOS, 2014).

Nesse sentido, Maluf (2012, p. 219) sintetiza a finalidade do controle de

constitucionalidade
a lei ordinaria ou o ato administrativo que colidir, no todo ou em parte, com
um preceito constitucional expresso ou implicito considerar-se-a
inconstitucional. A lei ou o artigo de lei ordinaria, quando inconstitucional,
nao sera aplicado; e 0 ato administrativo sera anulado.

Para Dimoulis (2011, p. 24), "o principio da supremacia constitucional impde
que todas as autoridades estatais zelem pela correta aplicagdo da constituicao,
respeitando e fazendo respeitar sua supremacia”. Ainda, leciona o autor que tal
dever ndo se restringe as autoridades, mas também cabe aos cidadaos, através da
atuacdo politica, conferir a correta aplicabilidade das normas constitucionais,
impedindo que estas sejam violadas; tal visdo se coaduna com a no¢ao de guarda
universal da Constituicdo. Apesar deste dever pertencer a todos, cidadaos e
autoridades, ndo ha duvidas que o papel mais importante é exercido pelo poder
judiciario, o qual, desde o movimento constitucionalista encarregou-se da defesa da
supremacia de modo ativo, seja fiscalizando a aplicagdo das leis ou até mesmo
contrariando decisdes dos demais poderes ( DIMOULIS, 2011).

Isso porque, a propria constituicdo, ao instituir os poderes do Estado definiu

que ao poder judiciario compete o exercicio de atribuicdes essencialmente técnicas,
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diferente da funcdo exercida pelo poder executivo® e legislativo, que exercem
atribuicbes essencialmente politicas. Sendo assim, a funcdo primordial do poder
judiciario consiste em aplicar o direito ao caso concreto, caso em que havera
logicamente um litigio entre as partes; ou nos casos em que ha a discussao quanto
a validade de uma lei o judiciario resolvera a controvérsia fazendo prevalecer a
vontade da constituicdo sobre a do poder legislativo, momento este em que exerce 0
controle de constitucionalidade (BARROSO, 2012).

Desse modo, tratado dos fundamentos do controle de constitucionalidade,
debrucar-se-4 a analise do proximo item deste capitulo a estudar as diferentes
formas que se materializam as violacbes a Constituicdo Federal, parametro do
controle de constitucionalidade, para sO posteriormente a tal investigacdo proceder

no estudo do controle de constitucionalidade no modo repressivo.

2.2 Tipos de violacao a Constituicao

Visualizado que as normas constitucionais sdo superiores na estrutura de um
ordenamento juridico e que a ideia de respeitar as normas do ordenamento juridico
de um Estado consagra a nog¢do de supremacia da Constituicdo, oportuno € o
estudo das diversas formas em que atos publicos ou privados afrontam essas regras
supremas. Dessa maneira, importante faz-se a delimitacdo trazida por Bulos, para
guem tanto os atos emanados do poder legislativo, quanto do poder executivo e
judiciario sao legitimadores de violagbes a carta maior. Do mesmo modo, entes
privados também se submetem a supremacia constitucional, tendo em vista que
suas condutas também podem, a qualquer momento, violar as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal. Nesse caso, havendo violacdo a Constituicdo por meio desses
atos, caberd ao poder judiciario expurga-los do ordenamento juridico por meio da
sancédo de inconstitucionalidade.

Sendo assim, leis ou atos do poder publico podem padecer de vicio de
inconstitucionalidade por omissdo ou por acdo, a qual subdivide-se, ainda, em

inconstitucionalidade formal ou material. Antes de adentrar na andlise da omissao

? Quanto as atribuicdes exercidas pelo poder executivo, tem-se que, em decorréncia da sua
subordinacao ao principio da legalidade estrita, excetuam-se das funcdes essencialmente politicas a
atividade de controlar e aplicar orcamento nos atos vinculados, caso em que o poder executivo trata
de funcéo juridica.
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inconstitucional, portanto, cabe ressaltar que a n&o integracdo de uma norma
constitucional, seja por inércia legislativa ou administrativa, decorre da eficacia
mediata de que se revestem as normas constitucionais de aplicabilidade limitada.
Isso porque, de acordo com Mendes, tais normas s6 produzirdo seus efeitos
essenciais ap6s uma atuacdo publica. Dessa forma, sdo categorias de normas de
eficacia limitada, as normas de principio institutivo, que estruturam em seu corpo
institutos, instituicdes, entidades e 0rgaos; e as normas programaticas, que impdem
uma tarefa a ser realizada pelo poder publico. (MENDES, 2014)

Ressalta-se, contudo, que a ideia de inconstitucionalidade por omisséao é fruto
do Constitucionalismo dirigente idealizado por Canotilho. Para quem, em que pese
as normas de eficacia limitada ndo possuirem aplicabilidade imediata, como ocorre
nas normas de eficacia plena e de eficacia contida, ndo € correta a afirmacéo de que
tal categoria de normas ndo se reveste de nenhuma eficidcia. Nesse sentido,
Canotilho (1993, p. 206) rompe com a doutrina classica, falando até mesmo em
“morte das normas constitucionais programaticas”, reclassificando as normas em
normas-fim, normas-tarefa e normas-programa. Para o autor, ndo se deve entender
que a norma programatica sejam um apelo ao legislador, desprovido de vinculacéo,
mas, mais do que isso, as normas programaticas ha de ser reconhecido o mesmo
valor juridico que possuem os demais preceitos constitucionais. Nesse sentido, tem-
se que todas as normas possuem forca normativa e, por essa razao, atribui-se aos
postulados tidos como programaticos eficacia vinculativa, de modo que o legislador
e todos os o6rgdos concretizadores devem toma-las como direcionamentos a
atividade concretizadora.

Delimitado que as omissdes constitucionais encontram-se no campo das
normas de eficacia limita importa, neste momento, a andlise da inconstitucionalidade
por omissdo, que deve ser entendida como a violagdo a constituicdo por inércia do
poder legislativo. (LENZA, 2013) Porém, acrescenta Canotilho, ao tratar dos
destinatarios das imposicfes constitucionais e das ordens de legislar, que nem
sempre as medidas para tornar efetiva uma norma constitucional provém do poder
legislativo mas de atos ndo legislativos e direcionamentos ao proprio Estado. Disso
decorre a afirmacdo de que a omissdo inconstitucional pode advir tanto da inércia
legislativa quanto da do poder executivo. (CANOTILHO, 1993)

Acrescenta-se, ainda, a esse nao fazer estatal, a necessidade de averiguacéo

do tempo razoavel para o cumprimento do comando constitucional. Sendo assim,
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caso haja na Constituicdo Federal a fixacado desse prazo, a omissao inconstitucional
somente ocorrera apos o decurso desse. Por outro lado, inexistindo prazo legal, para
gue se analise a inconstitucionalidade por omissédo, necessaria a ponderagao, por
meio de critérios de razoabilidade, entre o tempo necessario para a realizacdo do
ato e o contexto social e histérico do local de onde emana o direito. Ainda, tem-se
gue a omissdo inconstitucional pode ser total ou parcial. Na omissdo total a
determinacao constitucional ndo se realiza, ou seja, a abstencéo estatal € integral;
sera, contudo, parcial quando o siléncio do poder publico se consubstanciar apenas
em parte, ocorrendo atuacdo incompleta deste. Ressalta-se que da omisséo parcial
podera gerar uma inconstitucionalidade por a¢éo, tendo em vista que houve conduta
positiva ao menos em parte. (CUNHA, 2010)

Por outro lado, diferente ocorre na inconstitucionalidade por acdo em que ha a
atuacado positiva do poder publico, no exercicio da funcao legislativa, seja por meio
do poder legislativo, executivo ou até mesmo do poder judiciario, de modo a
contrariar a Constituicdo, seja de modo formal ou material. Nesse caso, a conduta
sera contraria aos principios constitucionais consagrados. Ter-se-a afronta a norma
suprema por violagdo formal ou nomodinamica quando para a criacdo de uma lei
nao for obedecida a forma ou processo de formacdo do ato. Para melhor
compreensao, tal espécie de inconstitucionalidade pode se dividir ainda em
inconstitucionalidade formal organica, inconstitucionalidade formal propriamente dita
e inconstitucionalidade formal por violacdo a pressupostos objetivos do ato. A
inconstitucionalidade formal organica decorre da ndo observancia da autoridade/ente
competente para a producdo do ato; é o vicio de iniciativa, também denominado de
vicio formal subjetivo. A inconstitucionalidade formal propriamente dita &, por
exceléncia, a violacdo formal, pois decorre da ndo obediéncia ao devido processo
legislativo. No entanto, difere sutilmente da inconstitucionalidade formal orgéanica eis
gue, enquanto esta trata-se de vicio na fase de iniciativa do processo, aquela trata-
se de vicio nas fases posteriores, sendo denominada, por outro lado, de vicio formal
objetivo. (LENZA, 2013)

J& a inconstitucionalidade formal por violacdo a pressupostos objetivos do ato
ocorre quando a norma constitucional violada estabelece pressupostos objetivos
para a criacdo de um ato infraconstitucional, como € o caso, por exemplo, da Medida
provisoria em que a constituicdo federal estabelece os pressupostos constitucionais

de relevancia e urgéncia para a edicdo da norma. O STF admite a andlise dos
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pressupostos constitucionais da MP, apenas quando a inconstitucionalidade for
flagrante e objetiva. Por outro lado, a inconstitucionalidade material ou nhomoestéatica
ocorre quando o conteudo de um ato infraconstitucional viola o conteudo de uma
norma da Constituicdo; ou seja, o conteudo da lei é incompativel com o conteudo da
Constituicdo; (NOVELINO, 2014)

Quanto a inconstitucionalidade substancial, importante ensinamento é trazido
por Mendes, para quem a violagcdo material ndo se trata apenas do contraste entre o
ato legislativo e o parametro constitucional vigente. Mais do que isso, trata-se da
andalise do desvio ou excesso de poder legislativo, do qual decorrerd uma sancao
jurisdicional acerca da discricionariedade desse poder. Sendo assim, a ideia de
discricionariedade configura em um mesmo momento liberdade e limitacdo, isso
porque é reconhecido ao legislador o poder de conformacdo, mas este ha de ser
exercido dentro dos limites constitucionais. Do mesmo modo, o excesso de poder
também pode ser configurado pela omissao legislativo, tendo em vista 0 excesso de
discricionariedade do legislador. Havera, também, excesso de poder quando da
configuracdo da violacdo do principio da proporcionalidade ou da proibicdo de
excesso, que decorrem da contraditoriedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou
inadequacao entre meios e fins. (MENDES, 2014)

Ainda, uma inconstitucionalidade pode ser classificada como total ou parcial.
A inconstitucionalidade seréa total quando atingir toda a lei ou todo o dispositivo ao
qual se esta fazendo referéncia; por outro lado, ter-se-a inconstitucionalidade parcial
gquando o vicio atingir apenas uma parte da lei ou de determinado dispositivo,
podendo se referir & apenas uma palavra® ou expresséo dentro desse.

Em que pese a classificacdo doutrinaria quanto & inconstitucionalidade
subdividir-se em total ou parcial, verifica-se que a declaracdo de
inconstitucionalidade com pronuncia de nulidade de uma norma nem sempre atende
aos fins previstos pela norma suprema. Sendo assim, frisa-se a importancia para o
controle de constitucionalidade da técnica de decisdo denominada de interpretacdo
conforme a Constituicdo. Isso porque, a técnica, consoante ensinamentos de
Tavares, afasta-se a interpretacdo que torna nula a norma impugnada e se lhe
atribui a que estda em conformidade com a Constituicdo, restringindo para tanto o

% Cabe ressaltar que o STF, por meio do julgamento da ADI 2.645 MC/TO fixou entendimento de que
a declaragédo de inconstitucionalidade de uma palavra ou expressédo s6 € admitida quando nao alterar
o sentido originario da norma.
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ambito de aplicacdo da norma. De forma que, a utilizacdo de nulidade da norma so
ocorra quando Unica solucao viavel, vale dizer, como ultima ratio para a ocorréncia.
(TAVARES, 2014)

Importa frisar, ainda no campo das inconstitucionalidades, que o STF
recentemente incorporou ao ordenamento patrio nova espécie de afronta a
Constituicdo, denominada Estado de Coisa Inconstitucional (ECI). A técnica deve ser
utiizada quando ha generalizada afronta aos direitos humanos, afigurando-se
essencial a intervencdo da Corte Constitucional para a solucdo do grave quadro
enfrentado. Sao considerados passiveis de intervencao as situacfes faticas em que
h& um inércia estatal para a garantia de direitos, envolvendo uma intervencédo mais
ampla do STF no campo das politicas publicas. A ADPF 347, que retratou a situacao
penitenciaria brasileira, € o precedente responsavel pela inser¢cdo da nova teoria e
tem como objetivo sanar lesbes aos direitos dos presos por meio de diversas
determinacdes da Corte. A acao pende de julgamento definitivo atualmente mas o
STF julgou, apreciou o pedido liminar, determinando a realizacdo de audiéncias de
custodia, bem como a liberacdo das verbas do FUNPEN, reconhecendo que no
sistema prisional brasileiro h& violagdo generalizada de direitos fundamentais dos
presos, sendo que as penas privativas de liberdade aplicadas acabam sendo penas
cruéis e desumanas.

Cabe salientar que nem todos os atos que ferem a Constituicdo receberéao a
sancdo de inconstitucionalidade estudada acima, pois a declaracdo de
inconstitucionalidade €é cabivel para as normas editadas na vigéncia da atual
Constituicdo Federal. Dessa forma, tem-se que a inconstitucionalidade pode ser
classificada, quanto ao momento em que ocorre, em inconstitucionalidade originaria
ou superveniente. A inconstitucionalidade originaria ocorre quando o surgimento do
objeto € posterior ao surgimento do parametro constitucional. Ja a
inconstitucionalidade superveniente® ocorre quando a criagdo da norma impugnada
€ anterior ao surgimento do parametro invocado. Nesse caso, quando a norma
objeto de analise foi editada antes de seu parametro e estando esta em desacordo

com o seu fundamento de validade ter-se-4 uma incompatibilidade entre normas e

* para exemplificar, tem-se que a Lei 1.967 foi editada na vigéncia da Constituicdo Federal de 1967,
sendo compativel com esta. No entanto, com o surgimento da Constituicdo Federal de 1988, tornou-
se incompativel com esta, entendendo o STF que tal norma ndo foi recepcionada pelo atual
ordenamento patrio.
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nao inconstitucionalidade, caso em que a norma sera tida como ndo recepcionada
por ndo ser compativel com o parametro constitucional atual.

Sobre a tematica, Mendes leciona que ha discussdo doutrinaria quanto ao
instituto adequado para tratar das normas pré-constitucionais incompativeis com a
constituicdo vigente, tendo em vista que para muitos tratar-se-ia de
inconstitucionalidade, enquanto para outros doutrinadores, a incompatibilidade da
norma pré-constitucional seria tipico caso de revogacdo. Para o ilustre autor, a
inconstitucionalidade superveniente também pode resultar de mudanca nas relacbes
faticas ou juridicas, caso em que uma norma editada na vigéncia da atual
constituicdo, sendo com ela compativel no momento de sua edi¢do, podera tornar-se
incompativel caso haja uma mudanca de significado da norma constitucional.
(MENDES, 2014)

No entanto, ha de se ressaltar que por meio da ADI n° 2 solucionou-se a
problemética em comento. O julgado mencionado decidiu por maioria de votos ndo
conhecer da ADI por entender tratar-se de pedido juridicamente impossivel. O ndo
conhecimento da acéo direta se deu pelo fato de que a mesma impugnava lei
anterior a Constituicdo e, tendo em vista o entendimento de que norma
constitucional futura revoga lei anterior com ela conflitante, ndo € cabivel a
declaracdo de inconstitucionalidade superveniente. Ressaltou-se no voto que a
inconstitucionalidade se afere em relacdo a Constituicdo contemporanea ao ato
impugnado e que o advento de uma nova norma constitucional revoga a norma por
ela ndo recebida por motivo de incompatibilidade. Dessa forma, entendeu-se que a
norma impugnada fora revogada pela atual Constituicdo e, por tal motivo ndo pode
ser objeto de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, pois o campo de atuacdo da
acao utiliza foge as normas revogadas.

Consoante o voto do relator, Ministro Brossard, o reconhecimento da
inconstitucionalidade de norma preexistente a Constituicao vigente leva a absurdos,
iISso porque se a sim fosse considerada, ter-se-ia a inadmissibilidade do efeito “ex-
tunc” na declaracdo de inconstitucionalidade da lei, haja vista que se tornaria
juridicamente incoerente a declaracdo de nulidade de uma norma que até a
superveniéncia de nova ordem constitucional era aplicavel e eficaz. Ter-se-ia, nesse
contexto, somente a possibilidade de aplicar a declaracado de inconstitucionalidade

efeito “ex-nunc”, enquanto esse tipo de efeito € a excec¢ao e ndo a regra.
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A titulo de conclusdo, importa saber que a distingdo entre
inconstitucionalidade originaria e superveniente ou inconstitucionalidade e
incompatibilidade faz toda diferenca quando da escolha do tipo de acdo abstrata a
ser utilizada para impugnar a norma violada. Isso porque, no controle concentrado
de constitucionalidade, a inconstitucionalidade originaria pode ser apurada através
de ADI, ADC, ADO e ADPF. Ressalta-se, contudo, que a utilizacdo da ADPF para
afericdo da inconstitucionalidade originaria s6 sera possivel se inadmissivel o uso de
ADI, tendo em vista que tal medida é subsidiaria. Ja quanto a inconstitucionalidade
superveniente, estd somente pode ser apurada por meio da ADPF. Porém, no
controle difuso de constitucionalidade, ndo h& essa diferenciagdo, sendo que tanto
normas editadas na vigéncia da atual Constituicdo Federal quanto normas pré-
constitucionais poderao ser analisadas, haja vista a questédo da inconstitucionalidade
ser aferida de modo incidental.

Tratada da inconstitucionalidade das normas, bem como quanto da sua
distincdo entre originaria e superveniente, cabe enfatizar que o estudo das formas
de desrespeito a constituicdo deve levar em consideracdo, também, a diferenca
entre inconstitucionalidade e ilegalidade. Tal diferenciacdo também interfere no tipo
de controle a ser utilizado. Isso porque, enquanto na ilegalidade a ofensa se
direciona primeiramente a normas infraconstitucionais, na inconstitucionalidade o
vicio ofende diretamente a Constituicao.

Acerca do tema, bem preceitua Bulos (2014, p.140):

As palavras sao signos linguisticos. Veiculam formas de pensamento que se
diferenciam na substancia. E o que acontece com a inconstitucionalidade e
a ilegalidade. Uma coisa € ofender a lei maior: a constituicdo; outra, é
conspurcar as leis em geral. Ambas sdo conturnélias contrarias a ordem
juridica. Distinguem-se, no mérito, pela qualidade dos preceitos violados. Se
0 preceptivo atingido for da constituicdo, temos urna inconstitucionalidade.
Se for das leis em geral, temos uma ilegalidade.

N&o basta, no entanto, a diferenciagdo dos conceitos para que se possa
visualizar quais das violacdes (ilegalidade e/ou inconstitucionalidade) sé&o
fendmenos pertencentes ao controle de constitucionalidade. Isso porque, em
qualquer dos casos analisados, havera ofensa a constituicdo seja por via direta, seja
por via indireta. O que importa para o estudo em tela é saber se as violacbes
indiretas a constituicdo podem ser alvo de controle de constitucionalidade

repressivo.
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Sobre tal modalidade de inconstitucionalidade, licdes importantes séo trazidas
por Novelino para quem a inconstitucionalidade indireta se caracteriza quando ha a
interposicdo de uma norma entre o ato normativo analisado e a Constituicéo,
podendo ser subdividida, ainda, em duas formas, inconstitucionalidade consequente
e inconstitucionalidade reflexa ou obliqua. Ter-se-4 inconstitucionalidade
consequente quando um ato normativo deriva de outro que é inconstitucional; ou
seja a inconstitucionalidade de um ato € uma consequéncia da inconstitucionalidade
de outro. E o que acontece, a titulo de exemplo, com um decreto que foi expedido
para regulamentar uma norma inconstitucional. Diferente ocorre na
inconstitucionalidade reflexa/obliqua em que o ato interposto entre a Constituicdo e
outro ato normativo que lhe confere validade € viciado por ofender a norma
infraconstitucional. Nesse caso havera um ato diretamente ilegal e indiretamente
inconstitucional; a titulo de exemplo tem-se decreto regulamentador que ofende
norma infraconstitucional, a qual ndo padece de vicio de constitucionalidade
algum.(NOVELINO, 2014)

Dessa forma, resolucdes e regulamentos, por tratarem-se de atos normativos
secundérios, devem corresponder a lei e esta a Constituicdo. Caso em que 0
desacordo dos atos normativos secundarios com os atos normativos primarios nao
da ensejo a controle de constitucionalidade, mas sim de legalidade. Assim, controla-
se, via de regra, as ofensas diretas a Constituicdo por meio do controle de
constitucionalidade e néo as violacfes indiretas, ja que a estas cabera controle de
legalidade. Em decorréncia disso ndo caberd acdo direta de inconstitucionalidade
em face de atos normativos secundarios, bem como ndo se afigura possivel o
controle difuso de constitucionalidade desse ato. (CUNHA, 2010) Por outro lado, o
STF tem admitido ADI quando o objeto for decreto autbnomo, ou seja, ndo regule a
lei no todo ou em parte, caso em que é possivel realizar sua compatibilidade
diretamente com a constituicdo. (LENZA, 2013)

Nesse diapasao, realizado o estudo dos tipos de violagdo a uma Constituicao,
seja por meio da analise da inconstitucionalidade, pelo instituto da revogacao das
normas pré-constitucionais, seja pela ilegalidade dos atos normativos ou concretos,
bem como dos desdobramentos dos atos violadores em comissivos ou Omissivos,
formais ou materiais, tratar-se-a de analisar no proximo capitulo deste estudo os
meios processuais e 0s mecanismos para afastar do ordenamento juridico tais

vicios.
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3 AS ACOES DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM
COMPETENCIA NO STF E A SUMULA VINCULANTE: CONHECEND O SEUS
OBJETOS E PARAMETROS DE APLICACAO

O estudo das caracteristicas das acOes do controle concentrado de
constitucionalidade, bem como do controle difuso, quando da interposicdo de
recurso extraordinario e da edicdo de uma nova sumula vinculante, sua revisao ou
cancelamento, mostra-se de tamanha importancia para o delineamento e fixacéo
das peculiaridades que interessam ao fundamento ultimo deste estudo, uma analise
comparativa dos efeitos de cada instituto mencionado.

Sendo assim, tratard o primeiro item deste capitulo acerca das acbes
abstratas do controle de constitucionalidade, suas bases e particularidades. Ja o
segundo item cuidara das particularidades do Recurso Extraordinario, instrumento
habil a tornar eficaz direitos individuais e coletivos por meio de processo tipicamente
subjetivo, pertencente ao controle difuso de constitucionalidade. Por fim, o terceiro

item do capitulo abordara a figura da Sumula Vinculante, suas caracteristicas, bem
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como suas peculiaridades, tratando, também, de sua edicdo, revisdo e
cancelamento. Ressalva-se, porém, que os efeitos proferidos em razdo de cada
instituto serdo objeto de andlise apartada, especificamente quando do estudo do
proximo capitulo deste trabalho, em que se realizard o estudo dos efeitos destes
instrumentos, de modo a compara-los, permitindo-se visualizar em gue momentos se

aproximam.

3.1 Caracteristicas das ac¢des do controle concentra  do de constitucionalidade

e pressupostos para a interposicao

Cuidar-se-4 neste texto do controle judiciario repressivo abstrato de
constitucionalidade de competéncia do Supremo Tribunal Federal, suas nuances e
peculiaridades. Antes de adentrar nas particularidades das a¢fes abstratas, porém,
importante faz-se a analise conceitual dos vocabulos “controle concentrado abstrato
de constitucionalidade”, tendo em vista a confusdo gerada em torno do instituto;
sendo que séao tratadas como sindnimos pela grande maioria dos juristas, que ora
utilizam “controle concentrado”, ora “controle abstrato” de constitucionalidade
(NOVELINO, 2014).

Por controle concentrado entende-se aquele que é exercido por um 0Orgao
judiciario superior ou por uma corte constitucional, que terd como atribuicdo o
julgamento de matérias constitucionais (MENDES, 2012). No Brasil, tal controle é de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal ou dos Tribunais de Justica dos
Estados, quando o ato for impugnado perante a Constituicdo Estadual (CUNHA
JUNIOR, 2010). Contrapde-se a esse sistema o controle difuso ou também chamado
de controle desconcentrado de constitucionalidade, tendo em vista que este
possibilita a todos os juizes e tribunais a apreciacdo da inconstitucionalidade de leis
e atos normativos (BULOS, 2014).

J& por controle abstrato tem-se que a homenclatura esta atrelada a finalidade
do controle e ndo propriamente a competéncia do 6rgédo para analise da matéria.
Sendo assim, essa modalidade visa questionar a lei em tese, ou seja, ndo ha conflito
de interesses e solucdo de controvérsias, pois ndo existem partes disputando a
tutela de direitos subjetivos nesse processo (CUNHA JUNIOR, 2010); isso porque,
diferentemente do que ocorre no controle difuso, no qual ha formagédo de processo



27

subjetivo, em que a inconstitucionalidade da lei é suscitada de modo incidental, as
acbes de controle abstrato formam processo objetivo e a arguicdo de
inconstitucionalidade ou de descumprimento é o objeto principal da acdo (MENDES,
2012). Contudo, importa destacar que, em que pese a diferenciacédo das expressdes
mencionadas, no Brasil a modalidade de Controle Concentrado é abstrato, ou seja,
por meio deste somente se analisard a norma descontextualizada de um litigio; do
mesmo modo, o Controle Difuso € concreto, tendo em vista que nesta modalidade
somente se afigura possivel a analise da norma no bojo de um litigio e ndo fora
deste. Ademais, importa salientar, nos processos chamados objetivos nédo se
aplicam as regras processuais comuns, pois o tramite de suas a¢bes seguem regras
préoprias (BULOS, 2014).

O sistema de jurisdicdo concentrada de constitucionalidade foi idealizado por
Kelsen e surgiu na Alemanha, na Constituicdo Austriaca de 1920. No Brasil, o
instituto foi introduzido no ordenamento através da Emenda Constitucional n° 16 de
1965, durante a vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, por meio da
representacdo interventiva. Durante este periodo o Unico legitimado para a
propositura da referida acdo era o Procurador Geral da Republica. Assinala-se,
entretanto, que j& no bojo da Constituicdo Federal de 1934 brotava o controle por via
de acdo, diante da legitimidade do Procurador Geral da Republica para provocar o
STF com a intencdo de que esta analisasse a constitucionalidade de Decreto de
intervencdo da Unido nos estados, por violacdo a principios constitucionais
(BONAVIDES, 2004).

J& com a Constituicdo Federal de 1988, a Representacdo passou a ser
chamada de Acédo Direta de Inconstitucionalidade, tendo sido ampliada de forma
relevante; a legitimidade para a propositura da ADI foi estendida, bem como foram
possibilitadas a analise de uma infinidade de controvérsias judiciais, fortalecendo o
controle abstrato de normas (MENDES, 2012). Atualmente, o ordenamento patrio,
em sede de controle concentrado abstrato de constitucionalidade, comporta quatro
acOes, a saber: Acdo Direta de Inconstitucionalidade; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo, Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, introduzidas pelo texto originario da Constituicdo de 1988 e a Acao
Declaratéria de Constitucionalidade, acrescida pela Emenda Constitucional n°
03/1993 (CUNHA JUNIOR, 2010).
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A vista do exposto, frisa-se que tais acbes guardam pontos de
confluéncia, bem como possuem inumeras peculiaridades que, seja em razao do
objeto passivel de impugnacéo, do parametro de confronto ou até mesmo dos tipos
de violacdo a carta maior, as individualizam de tal forma a nédo se confundirem umas
com as outras. Quanto as caracteristicas comuns a tais agfes tem-se que a
instauragdo de processo de controle abstrato somente é admitida na forma
repressiva. Isso porque o Brasil ndo adotou a possibilidade de controle preventivo®
de constitucionalidade por meio das acbOes objetivas. Assim, admite-se o
ajuizamento de ac¢bes objetivas apenas apds a promulgacéo da lei ou até mesmo de
sua entrada em vigor (MENDES, 2012).

Nesse sentido, Bulos (2014, p. 236) dispde:

apenas atos conclusos, promulgados e publicados, e ndo meros esbocos,
propostas ou projetos de leis em tramitacdo, sujeitam-se ao controle
abstrato. O Supremo Tribunal Federal, no controle concentrado de normas,
atua como legislador negativo, ndo podendo converter seu munus em
instrumento de legiferacdo. Se assim procedesse, estaria adentrando a
seara do Poder Legislativo, violando a clausula da separacdo de Poderes.

Também se reveste de caracteristica atinente a todas as a¢fes do controle
abstrato o instituto da reserva de plenario, previsto no Art. 97, da CRFB/88. A
reserva de plenario consiste na exigéncia de um quérum minimo (maioria absoluta)
dos membros do plenario ou do érgéo especial de um tribunal para a declaracéo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade das leis. Também chamada de regra do
full bench, a reserva de plenario se aplica tanto ao controle concentrado quanto ao
controle difuso de constitucionalidade, entretanto, frise-se que no controle difuso a
exigéncia do quérum restringe-se a declaracdo de inconstitucionalidade da lei. No
controle concentrado, a exigéncia se aplica tanto para a declaracdo de
constitucionalidade quanto para a declaracéo de inconstitucionalidade; isso porque,
o artigo 23 da Lei 9.868/99 disciplina o dever de observancia do quérum também
para a declaracao de constitucionalidade. (NOVELINO, 2014)

® Ressalta-se que o controle preventivo de constitucionalidade é exercido, em regra, pelo poder

politico, caso em que, a fiscalizacdo da lei em tese é realizada pelo poder legislativo quando da
analise do projeto de lei nas comissfes de constituicdo e justica e pelo Poder Executivo como no
caso do veto pela inconstitucionalidade do projeto pelo chefe do poder executivo. Do mesmo modo, é
possivel a realizagdo de controle de constitucionalidade na modalidade preventiva por meio de
Mandado de Seguranca impetrado por parlamentar, visando assegurar a garantia do devido processo
legislativo e da supremacia constitucional.
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Ademais, importa ressaltar que ao cuidar-se de ADPF ajuizada para o fim de
solucionar controvérsia relevante acerca de aplicacdo de lei ordinaria pré-
constitucional em face da atual Constituicdo ndo se faz necessaria a obediéncia ao
quorum fixado no referido dispositivo legal, haja vista que o instituto é especifico do
controle de constitucionalidade e a utilizacdo da ADPF para o fim explanado nao se
enquadra dentro de tal possibilidade; isso porque o STF entende que a
superveniéncia de nova norma Constitucional contraria a lei ndo a torna
inconstitucional mas tdo somente a revoga. Dessa forma, a questdo aqui trata-se de
tipica caso de incompatibilidade de normas e ndo de inconstitucionalidade
(MENDES, 2012).

Do mesmo modo, reveste-se de atributo comum a legitimidade para a
propositura das acdes. Quanto ao instituto, a Constituicdo Federal dispde em seu
Art. 103, incisos | a IX sobre o rol de legitimados para a propositura das acdes; entre
estes h& legitimados que necessitam comprovar pertinéncia tematica, sendo
denominados legitimados ativos especiais, e aqueles que nao precisam tal
comprovacdo, denominados legitimados ativos universais. Entre os legitimados
ativos universais estdo o Presidente da Republica, Mesa do Senado Federal, a
Mesa da Camara dos Deputados, Procurador-Geral da Republica, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e partido politco com
representacdo no Congresso Nacional. Ja ao rol de legitimados ativos especiais
pertencem a Mesa da Assembleia Legislativa do Estado ou Camara do Distrito
Federal, Governador de Estado ou do Distrito Federal, Entidades de classe de
ambito nacional e Confederacao sindical (BULOS, 2014).

Cunha Junior enfatiza caracteristica importante das acdes objetivas ao
lecionar sobre a vinculacdo da decisdo do julgador a causa de pedir, dispondo que
apesar do condicionamento de tais a¢des ao pedido, tal limitacdo ndo se estende a
causa de pedir dos legitimados. Assim, em que pese o0 pedido delimitar o objeto
dessas acOes, sendo que o0 0rgao s6 podera analisar o que fora questionado, isso
nao impede que este possa examinar quais normas constitucionais servirdo de
parametro para a apreciagado da violagéo, haja vista que a causa de pedir nas acbes
abstratas é aberta. Dessa forma, o fundamento poderé ser substituido por iniciativa
do proprio Tribunal (CUNHA JUNIOR, 2010).

Ainda, destaca-se que quanto as técnicas de decisdo utilizadas pelo STF para

a verificacdo da violagdo a Carta Republicana, Tavares bem elucidou que as agdes
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em comento, por suas peculiaridades, necessitam de mecanismos diferenciados
daqueles utilizados nos processos de jurisdicdo ordinaria. Nesses termos, o0 sistema
patrio adotou, em regra, a Teoria da Nulidade das normas declaradas
inconstitucionais; assim, declarada norma inconstitucional, esta serad considerada
ineficaz desde o0 seu nascimento, ou seja, a declaracao opera efeitos ex tunc.

Ressalta-se, porém, que ha muito, o sistema jurisdicional aplica a teoria de
forma mitigada, isso porque a prépria lei que dispde sobre a ADI e a ADC (Lei
9.868/99), por meio do art. 27, bem como a Lei que trata da ADPF (Lei 9.882)
através do art. 11, possibilitam que os efeitos das decisfes dessas acdes sejam
modulados. Nao obstante, ndo sdo raros os casos em que, devido a questdes de
interesse social e seguranca juridica, o STF acaba restringindo o efeito temporal da
declaracdo. Logo, verificadas tais situacdes o STF pode atribuir efeitos nao
retroativos a declaracdo de inconstitucionalidade, caso em que as decisdes podem
ter efeitos a partir do transito em julgado (efeito ex nunc) ou a partir de outro
momento posterior a este, caso em que teremos efeito pro futuro. Contudo, a
atribuicdo de efeitos modulados depende de aprovacéo de dois tercos dos membros
da Corte, caso em que, se o Tribunal silenciar ou ndo alcancar o quérum de votacao
exigido, a deciséo tera o efeito retroativo (ex tunc).

Além disso, a depender da espécie da acdo, a declaracdo de
inconstitucionalidade mostra-se inadequada, fazendo-se pertinente a utilizacdo de
outras técnicas como a declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia de
nulidade, como é o caso da acgdo direta de inconstitucionalidade por omissédo. O
sistema também prevé a técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo, com a
qual ha a declarac&o de constitucionalidade de norma promulgada tanto na vigéncia
da atual Constituicdo quanto na de Constituicdo anterior. Tal formula visa afastar a
interpretacdo que se mostra incompativel com a constituicio e ndo declarar
inconstitucional interpretacdo desconforme, sendo por esse motivo desnecessaria a
observancia da reserva de plenario para a decisao que a adota (TAVARES, 2012).

Outro ponto de confluéncia entre as acdes objetivas € a impossibilidade da
intervencédo de terceiros, da assisténcia litisconsorcial e da assisténcia simples, eis
que esses institutos ndo guardam relacdo com as caracteristicas do controle
objetivo. Todavia, visando oferecer legitimidade social as decisGes constitucionais,
além de permitir a pluralizacdo do debate, bem como a discussdo adequada entre os

julgadores, admite-se no processo a intervencdo de amicus curiae. A figura encontra
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respaldo legal no art 7°, 82, da Lei n° 9.869/99 e € tratada pelo Supremo Tribunal
Federal como uma ressalva a regra de inadmissibilidade da intervencéo de terceiros
(MARINONI, 2012). Consoante Cunha Junior, a abertura a participacao de entidades
e instituicbes representativas dos interesses da coletividade no processo de
fiscalizacdo judicial concentrado estd condicionada a analise pelo relator da
relevancia da questdo a ser debatida, bem como da representatividade do
postulante (CUNHA JUNIOR, 2010).

Destaque relevante merece a questdo da coisa julgada das decisdes
emanadas em sede abstrata. Nesses termos, procedente o pedido a deciséao
reveste-se de coisa julgada, tornando a sentenca e seus efeitos imutaveis, ou seja,
nao se admitird novo pronunciamento sobre a questdo. A particularidade, entretanto,
da coisa julgada toma maior sentido na projecdo dos seus efeitos para fora do
processo, eis que tem forga vinculante e a decisao deve ser respeitada, sob pena de
ser ajuizada reclamacgao constitucional, visando assegurar a decisao proferida. Por
outro lado, se julgada improcedente a acdo, merece mencionar que a Corte
Suprema podera pronunciar-se sobre a questdo em outro momento, e, desde que
haja fatos novos passiveis de modificar a situagdo discutida, pois a improcedéncia
ndo gera o efeito preclusivo atinente a coisa julgada. Entretanto, a vinculagdo a
obediéncia da decisdo permanece, sendo aplicada do mesmo modo que nas agcdes
procedentes. Em suma, procedente o pedido a decisédo sera dotada de coisa julgada
material e improcedente o pedido, ganhara apenas forca de coisa julgada formal,
pois, como analisado, sobre a decisdo nao recai o efeito preclusivo, sendo, portanto,
possivel rediscutir a matéria (BULOS, 2014).

Em decorréncia da coisa julgada, sendo ela material ou formal, permite-se
tratar da impossibilidade de recorrer da decisdo prolatada. O que, no processo
ordinario, é uma consequéncia do transito em julgado, ressalva- se que, nas acdes
abstratas, a decisdo ndo comporta recurso e independe deste. Nesse caso, proferida
decisdo em sede de controle abstrato ndo ha que se falar em recurso, pois o prolator
da decisdo, o STF, é o intérprete maximo da Constituicdo. Ressalva-se, porém, a
possibilidade de interposicdo de embargos declaratérios, que logicamente s6 podem
ser oferecidos pelos legitimados a propositura das acdes objetivas (NOVELINO,
2014).

Nesse interim, trabalhados os limites da coisa julgada, cumpre analisar a

possibilidade de sua relativizagédo, haja vista que o processo ordinario contempla o
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instituto da acéo rescisoria, que, em linhas gerais permite afastar a garantia da coisa
julgada. Acerca do instituto, registre-se as licbes de Barroso, para quem a coisa
julgada € a materializacdo do principio da seguranca juridica, pois resguarda a
estabilidade das relacbes. Além de tratar-se de instituto processual, adquiriu status
constitucional, sendo assim s6 podera ser afastada em situagbes de quase ruptura
do sistema, casos em que deve ser respeitado, ainda, o prazo decadencial de dois
anos previsto no diploma processual civi. Dessa forma, tem-se admitido acdo
rescisOria de decisdo que aplicou lei que haja sido posteriormente declarada
inconstitucional, bem como em face de decisdo que deixou de aplicar lei por
considera-la inconstitucional, tendo esta posteriormente sido declarada
constitucional (BARROSO, 2012).

Em que pese tal possibilidade, destaca-se que o0 posicionamento
jurisprudencial acerca da utilizagcdo ou ndo do instituto € tema bastante polémico.

Nesse sentido, Bulos (2014, p. 310) destaca que

0 ajuizamento da acéo rescisdria, em sede de controle concentrado de
normas, convém ser encarado com bom senso, de modo a concretizar o
principio maximo da justica (sum cuique tribuere). Diante de injusticas
Obvias e em casos excepcionalissimos, afigura-se possivel rever um
veredito, baseado em lei posteriormente declarada inconstitucional,
mesmo que o prazo de dois anos para propor a resciséria se tenha
esvaido, e ndo caibam embargos do devedor.

Fixadas as premissas gerais atinentes as acdes abstratas cumpre, agora,
analisar suas particularidades.

A acao Direta de Inconstitucionalidade, segundo dispde Mendes, tem como
objeto todos os atos normativos primarios da Unido e dos Estados, ressalvados
aqueles promulgados antes da Constituicdo Federal de 1988. Quanto as leis e atos
normativos federais passiveis de ADI, cabe salientar que estdo compreendidos entre
estes as emendas constitucionais, as leis formais e materiais, as medidas
provisorias, os decretos legislativos e executivos, Resolugbes do TSE, Sumulas
Vinculantes, entre outros atos que assumam carater autbnomo (MENDES, 2012).

Quanto a possibilidade de controle abstrato de constitucionalidade tendo
como objeto de impugnacao sumula vinculante, importa salientar que, em que pese
haver posicionamento doutrinario divergente acerca da tematica, a orientagdo
majoritaria esta consolidada no sentido de ndo admitir a Simula Vinculante como

objeto de controle. Isso porque, de acordo com Tavares, a sumula vinculante possui
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um procedimento préprio para cancelamento ou até mesmo revisdo de seu
enunciado, 0 que tornaria inapropriado a declaracdo de inconstitucionalidade do
enunciado de uma sumula vinculante (TAVARES, 2012).

Quanto as leis estaduais, podem sofrer controle por meio da ADI, tanto as
disposi¢cbes das constituicdes estaduais, quanto as leis infraconstitucionais dos
estados-membros. Ressalva-se aqui, devido o carater sui generis do Distrito
Federal, eis que possui competéncia para legislar sobre material municipal e
estadual, nem todas as normas emanadas deste ente sdo passiveis de controle por
meio da ADI, mas tdo somente aquelas que tratem de questbes resguardadas a
competéncia estadual (MENDES, 2012).

Sarlet destaca aspecto importante acerca do controle sobre Medida
Provisoria, lecionando que se o ato normativo for convertido em lei ou reeditado, faz-
se necesséario o aditamento da acdo para que a ADI ndo venha a ser extinta sem
resolucdo de mérito por perda de objeto. Ressalta-se, ainda, que se o ato nao for
convertido em lei pelo Congresso Nacional ou for a medida expressamente rejeitada
por este, havera a extincdo da ADI. Quanto as questdes passiveis de analise por
meio da ADI nas medidas provisoria, frise-se que somente 0s pressupostos de
relevancia e urgéncia podem ser analisados, ndo podendo o judiciario adentrar na
esfera discricionaria do poder executivo (BULOS, 2014).

Ainda, quanto ao objeto da referida acéao, Tavares (2012 p. 331) sintetiza os
atos que ndo sdo passiveis de ADI da seguinte forma: “[...] considera-se
juridicamente impossivel o pedido de declaracdo de incompatibilidade normativo-
hierarquica de lei municipal, de lei anterior & Constituicdo atual, de decreto ilegal ou
de qualquer ato ndo normativo” (TAVARES, 2012). Cunha, da mesma forma
acrescenta que o objeto da referida acéo restringe-se aos atos do poder publico,
sendo que os atos privados normativos ou concretos ficam excluidos deste controle
(CUNHA JUNIOR, 2012). Do mesmo modo, merece tratamento os atos concretos
emanados do poder publico a exce¢cdo das normas orcamentarias, isso porque, apos
larga discussédo do STF sobre a tematica, entendeu-se que tais normas possuem um
minimo de generalidade e abstracdo e que o préprio sistema prevé que as questdes
orcamentérias devem ser editadas por meio de Lei, sendo, portanto, inadmissivel
que o intérprete afaste do controle abstrato de normas o que o legislador previu
passivel de controle (MENDES, 2012).
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Estudadas as especificidades da Ac&o direta de inconstitucionalidade
genérica, tratar-se-4 da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO). A
ADO foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela carta constitucional de
1988 e esta prevista no art.103, § 2° da Constituicao Federal. Observa-se, contudo,
que o reconhecimento da inconstitucionalidade por omissao é recente ndo sé na
dogmatica juridica brasileira, mas também na alema.

Segundo Mendes, ao desenvolver o histérico das omissdes inconstitucionais,
a doutrina alema entendia inadmissivel a atribuicdo de obrigatoriedade a um Estado
de edicdo de uma lei. Foi em 1951, na vigéncia da Lei Fundamental de 1949,
através dos ensinamentos de Bachof que a jurisprudéncia evoluiu significativamente
nesse sentido, passando a responsabilizar o Estado em virtude de omissdo do
legislador. Inicialmente, através de julgamento de recursos constitucionais, 0
Tribunal Alemé&o restringia-se a constatar a omissdo normativa que ofendia direito
constitucionalmente previsto. Aos poucos foi identificando as omissdes
inconstitucionais e aprimorando as técnicas de decisdo para a nova figura que se
desenvolvia. Dai surgiu a técnica de declaracdo de inconstitucionalidade sem
pronancia de nulidade bem como o denominado apelo ao legislador, ambas
consistentes em repelir afronta a Constituicdo, materializada por meio da omissao.
(MENDES, 2015)

Contudo, no Brasil, diferente do que ocorre na Alemanha, em que ndo ha
instrumento especifico para tratar da omissdo inconstitucional, ha, entretanto, a
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo, a qual é regulamentada pela Lei
9.868/99 e, tal como a ADI, se destina a protecdo da ordem fundamental contra
condutas com ela incompativeis, ou seja, ndo protege situacdes individuais® mas sim
a ordem juridica como um todo.

Tém-se como parametro de controle das AcgOes Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissdo as normas constitucionais de eficacia limitada.

Ademais, ndo séo todas as omissdes do poder publico que podem ser consideradas

® As relacdes individuais sdo protegidas diretamente por meio do mandado de injuncdo, o qual
diferencia-se relevantemente da ADO, pois este pressupde a protecao de situacdes individuais ou
relacdes subjetivadas. Enquanto a ADO se caracteriza por ser o instrumento utilizado em sede de
controle concentrado abstrato de constitucionalidade para atacar omissdes inconstitucionais, o
mandado de injuncdo é remédio constitucional adequado para atacar omissdes inconstitucionais em
sede de controle difuso de constitucionalidade. Do mesmo modo, cumpre destacar que o parametro
de controle utilizado para fins de ajuizamento de uma ADO néo se restringe aos direitos e liberdades
constitucionais ou as prerrogativas inerentes a nacionalidade, soberania ou cidadania, como ocorre
no mandado de injun¢&o, mas corresponde ao texto fundamental como um todo.
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inconstitucionais. A medida omissa deve ser indispensavel a concretizacdo da
norma constitucional, ou seja, deve haver abstencdo do poder publico em fazer
aquilo que a norma constitucional imp&e, bem como deve haver tempo razoavel para
gue a omisséao tenha sido colmatada. Além do mais, tais comportamentos podem se
referir a atos normativos ou ndo e podem recair tanto sobre o poder legislativo
guanto sobre o poder executivo e judiciario da Unido, Estados, Distrito federal ou
Municipios. (CUNHA, 2010)

Ainda quanto aos objetos passiveis de controle por meio de ADO, ha que se
ressaltar que as omissdées ndo normativas, decorrente de ato administrativo ou de
execucao material, somente serdo passiveis de averiguacdo por meio desta acao se
requeridos diretamente pela constituicdo. Caso contrario tratar-se-a de omisso ilegal,
por violacdo indireta a constituicdo. Portanto, caso a norma ja tenha sido editada
mas dependa de integracéo por parte do poder executivo para alcangar plenamente
0s seus efeitos tratar-se-a4 de omisséo ilegal, a qual ndo podera ser solucionada por
meio da acdo em analise. (TAVARES, 2014)

Do mesmo modo, como salientado anteriormente, nem todas as omissdes
serdo inconstitucionais, isso porque h& que se levar em consideracdo tempo
razoavel para o feitio da norma. Por tempo razoavel, licdo importante € trazida por
Mendes ao tratar do prazo que os 6rgaos legislativos dispdem para deliberar sobre
projetos de lei em tramitacdo. Isso porque, por muito tempo o STF entendia que nao
caberia Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo caso houvesse
desencadeamento do processo legislativo, visando a edicdo de norma justamente
sobre o direito que recaira a ADO, independente do tempo que este estivesse
tramitando. A orientacdo atual € de se averiguar a complexidade da norma, pois ha
trabalhos legislativos, como os projetos de cddigo, por exemplo, que demandam
maior tempo para sua edicdo. Entretanto, atualmente o STF tem firmado
entendimento na possibilidade de reconhecimento da mora legislativa, podendo
declarar inconstitucional tal omissdo. (MENDES, 2015)

Outra peculiaridade atinente a ADO se refere a possibilidade de a omissao
normativa ser absoluta ou parcial. Sera absoluta quando o legislador ndo edita
norma a que esté obrigado por determinacéo constitucional; sera parcial quando, em
gue pese existir o ato normativo, este é incompleto, suprindo parcialmente a vontade
do constituinte. A omissao inconstitucional podera se dar ainda tanto no plano

vertical quanto no plano horizontal. Havera omisséo parcial no plano vertical quando
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a norma que responde a vontade do constituinte possui pouca protecédo, ou seja,
protecdo insuficiente. J& a omissdo parcial no plano horizontal confere protecédo a
apenas uma parcela de pessoas, violando o principio da igualdade.(SARLET, 2014)

De acordo com as disposi¢cfes contidas no art. 103, § 2° da CF, a declaracao
de inconstitucionalidade por omissdo acarretara duas possibilidade. Ou se dara
ciéncia ao poder competente da omissdo ou notificar-se-a o 6rgdo administrativo
para suprir a lacuna no prazo de 30 dias.

Nesse contexto, interessante observacdo é levantada por Sarlet quanto a
natureza da sentenga que declara a omisséo inconstitucional. Destaca o renomado
autor que se a pratica das providéncias para tornar norma constitucional efetiva for
de competéncia de o6rgdo administrativo, tera a decisdo de declaracdo de
inconstitucionalidade por omissao cunho mandamental. Diferente ocorre nos casos e
em que tal competéncia é do poder legislativo, ocasido em gue a decisdo tera cunho
declaratorio, eis que se limitara a cientificar o 6rgdo da inércia legiferante. Enquanto
na sentenca mandamental o descumprimento da decisdo € sancionado, na
declaratoria isso ndo ocorre. Destaca-se que tal posicdo € adota pelo STF, mas
bastante discutida pelos doutrinadores. Para Sarlet, a posicdo ndo € adequada do
ponto de vista da tutela da ordem constitucional, isso porque n&o tendo a ciéncia ao
poder legislativo cunho sancionatério, esta autoriza a inércia do legislador,
concebendo-se a este o poder de anular a Constituicdo. Do mesmo modo entende
que, por ser o dever de tutela da Constituicdo incumbéncia do Estado e ndo tado
somente do poder legislativo, na falta de norma que vise dar efetividade a
Constituicdo e diante da omissdo de tal poder cabe ao judiciario & elaboragdo da
norma faltante para que ndo se desintegre a ordem constitucional. (SARLET, 2014)

Outra peculiaridade da ADO em relacdo as demais acdes de controle abstrato
€ a eficacia da norma estar condicionada a técnica de decisdo utilizada para o
reconhecimento da omissao parcial. Isso porque, consoante bem assevera Mendes,
uma declaracdo de inconstitucionalidade com pronuncia de nulidade de uma norma
parcialmente inconstitucional acabaria por agravar ainda mais a omissao, tendo em
vista que anularia completamente o direito ali posto. (MENDES, 2015)

Do mesmo entendimento compartilha Sarlet (2012, p.112), vejamos

Como a norma e inconstitucional por omissao parcial, a declaracédo da sua
inconstitucionalidade retiraria o pouco de protecédo que foi conferido pela lei
ou a protecao que, embora prometida pela Constituicio em maior extensao,
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foi deferida apenas a determinado grupo. Neste sentido, a declaragdo de
inconstitucionalidade ndo constitui solucdo judicial adequada, uma vez que
€ necessario preservar o beneficio outorgado pela lei, ainda que insuficiente
ou indevidamente limitado a determinado grupo ou categoria.

Para o autor, a norma deve ser aplicada até que o legislador supra o0 seu
defeito, ou, tratando-se- de omissao parcial no plano horizontal, o judiciario deve
extrair os beneficios da norma conferidos ao grupo e estender aquela parcela
excluida, fazendo surgir a norma faltante.

Ja a Acao Declaratoria de Constitucionalidade, diferente do que ocorre com a
ADI, nédo é fruto do poder constituinte originario, pois foi introduzida no ordenamento
patrio pela Emenda Constitucional n® 03 de 1993. Do mesmo modo, difere das
demais acdes diretas, pois sua razao de ser tem como objetivo solucionar incertezas
quanto a constitucionalidade de uma norma, tendo em vista a existéncia de grave
controvérsia judicial, decorrente de questionamentos acerca da correta aplicacdo da
lei em sede de controle incidental de constitucionalidade (CUNHA, 2010)

Por isso, pode-se dizer que a demonstragdo de controvérsia judicial relevante
sobre a aplicacdo da lei constitui-se em pressuposto de admissibilidade da acéo.
Acerca da peculiaridade, Mendes leciona que a inseguranca quanto a aplicacdo do
dispositivo em que se funda a controvérsia pode resultar até mesmo de decisdes
gue contrariem a constitucionalidade da lei, sendo por isso necessaria a existéncia
de davida quanto a legitimidade da norma para a possibilidade da propositura da
referida acdo abstrata. Além do mais, ressalta que a existéncia de tal controvérsia
nao depende de uma quantidade de julgados, mas de uma invalidacdo prévia da
norma (MENDES, 2012).

J& quanto & norma constitucional que serve de parametro para averiguar a
constitucionalidade da lei impugnada, deve-se levar em conta as mesmas licdes
sobre a ADI, ou seja, servem como parametro toda a Constituicdo Federal; como
objeto, leis ou atos normativos federais. Sendo assim, todo e qualquer ato dotado de
generalidade, abstracédo e obrigatoriedade, desde que federais e questionados em
face da Constituicdo Federal podem sofrer controle de constitucionalidade por meio
de ADC. (CUNHA, 2010)

Consoante ressalta Tavares, o instrumento tem o condao de tornar a
presuncédo relativa de validade da norma questionada em presuncao absoluta.

Sendo assim, declarada a constitucionalidade da norma, o poder publico ndo pode
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deixar de aplica-la sob o fundamento de que esta é inconstitucional. Do mesmo
modo, a controvérsia judicial pode decorrer, alids, € o que acontece na maioria dos
casos, de larga discussdo do poder judiciario quanto a aplicacdo ou ndo da lei.
Portanto, a decisdo na acao declaratoria dirige-se tanto ao poder executivo quanto
ao judiciario. (TAVARES, 2014)

Sobre a tematica, importante explanacdo € realizada por Sarlet (2014) ao
tratar da controvérsia judicial relevante. Destaca o autor que esta ndo € suscitada
devido ao desacordo entre tribunais sobre a aplicagcdo da norma, ou seja, a duvida
nado € gerada pela divergéncia entre estes, mas sim daquela entre judiciario e
legislativo. Dessa forma, a incerteza da validade da norma em decorréncia das
decisbes divergentes dos tribunais pbe em xeque a presuncdo de
constitucionalidade da norma, o que ataca diretamente o poder legislativo. Ainda
quanto a declaragcdo de constitucionalidade da norma, ressalta Tavares (2012) que
ndo se aplica a ADC a disposi¢ao contida no art. 97 da Constituicdo, a qual se refere
ao quérum de votacéao.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental’, prevista
primeiramente pelo texto original da ConstituicAo Federal de 1988 e alterada
formalmente com o advento da emenda constitucional n°® 3 de 1993, que transferiu o
texto do paragrafo Unico do art. 102 da Constituicdo para o paragrafo primeiro do
mesmo dispositivo legal, apresenta diferenciacdes substancialmente relevantes em
relacdo as caracteristicas das demais acbes de controle abstrato ja estudadas
acima.

Difere, praticamente, na maioria de seus aspectos, das ac¢des diretas. 1Sso
porque, ndo se pode suscitar a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de
uma norma por meio desta espécie de controle abstrato, uma vez que ha para tal
acbes proprias (Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo — ADO), possuindo, portanto, a ADPF carater

residual e caracterizada por ser uma acao sui generis. Tem-se, por assim dizer, que

" De acordo com Mendes (2012), a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental guarda,
em muito, correspondéncia com o incidente de inconstitucionalidade, instituto que foi objeto de
proposta na revisdo constitucional de 1994. Em que pese a proposta ndo ter sido recepcionada, a
medida visava permitir a apreciacdo direta pelo STF de controvérsia sobre a constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive os que fossem anteriores a constitui¢éo,
nos casos de perigo de lesdo a seguranca juridica, a ordem ou as financas publicas. A grande
diferenca entre o incidente de inconstitucionalidade e a ADPF é o parametro de controle utilizado para
a averiguacdo. Enquanto naquela se utilizaria a constituicdo como um todo, nesta o parametro é tao
somente os preceitos fundamentais.
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possui como pano de fundo o descumprimento das bases da Constituicao Federal e
como finalidade Ultima a preservagdo dos preceitos fundamentais. A utilizacdo da
acao, porém, pode ter como finalidade especifica a reparacdo a estes preceitos, a
prevencdo a lesdo, caso em que se utiliza da arguicdo para evitar que o poder
publico ofenda os preceitos fundamentais, bem como para o reconhecimento da
relevancia do fundamento de controvérsia constitucional. (BULOS, 2014)

Para além da finalidade como aspecto diferenciador da ADPF das demais
acOes do controle abstrato, importante faz-se a referéncia ao parametro de controle
desta acdo, bem como aos objetos que poderéo ser confrontados por meio desta.

Nesse sentido bem trata Sarlet ao referir que é o preceito fundamental que
constitui o parametro de controle e ndo a constituicdo como um todo, sendo este,
portanto, significativamente mais restrito que aquele utilizado nas demais acbes
abstratas. Ndo h4, no entanto, definicdo legal do que deve ser entendido como
preceito fundamental. E a doutrina e jurisprudéncia do STF que tem delineado os
contornos da acédo. Mais especificamente, no julgamento da ADPF n° 33 algumas
premissas foram fixadas de modo a entender como preceito fundamental as
disposi¢Bes constitucionais que consagram os principios fundamentais (arts. 1° a
4°), os direitos fundamentais (art. 5° e ss), as clausulas pétreas (art. 60, §4°), bem
como as disposi¢cfes atinentes aos principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII).
(MARINONI, 2012)

Do mesmo modo, o objeto da ADPF também apresenta contornos bastante
diferenciados. Como tratado acima, por ser acdo de carater subsidiario, a arguicao
cuidara basicamente da reparacdo as lesées néo alcancadas por meio das demais
acOes abstratas, sendo considerada pelos doutrinadores, por isso, uma acgao criada
para suprir as lacunas desta modalidade de controle.

Sendo assim sao objetos da ADPF os atos do poder publico, aqui entendidos
como o0s atos normativos federais e estaduais, ndo alcancados por outra medida,
bem como os atos normativos municipais, o direito pré-constitucional e os atos
concretos em que haja controvérsia constitucional relevante. No caso de
impugnacdo a atos normativos, tem-se um controle de normas em caréter principal,
como se d4 na ADI e na ADC; ja quando a impugnacao recair sobre ato concreto do
poder publico (atos administrativos ou judiciais), questiona-se a legitimidade da lei
tendo em vista a sua aplicagdo em uma dada situac&o concreta, caso em que tera a
acao carater incidental. (MENDES, 2012)
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Quanto aos atos do poder publico que podem ser objeto de ADPF, cabe
colacionar importante estudo de Bulos (2014, p.330)

Atos do poder publico - decorrem do comportamento dos 6érgaos estatais.
Podem ser legislativos (normativos) , administrativos ou judiciais. Nao se
confundem com atos politicos. Estes, como veremos, nao comportam
ADPF. Ja em editais de licitagdo, contratos administrativos, concursos
publicos, decisdes de tribunais de contas, por exemplo, que repercutem
amplamente na sociedade, cabe o instrumento. O mesmo se diga quanto a
lesdo de preceito decorrente de mera interpretacdo judicial ou sentenca
proferida com base em preceito revogado. (

Ainda quanto as caracteristicas que delineiam esse instituto, é de grande valia
para a sua compreenséao o estudo das modalidades da ADPF.

De acordo com a lei 9.882 de 1999, que regulamenta o instituto, a arguicao
pode ser autbnoma ou incidental. Autdnoma sera quando a questdo constitucional
relevante for dirigida diretamente ao STF independente de um caso concreto.
Incidental serd quando a questdo constitucional surgir de um caso concreto e ainda
ter relevancia econémica, politica, social ou juridica. A diferenca crucial entre ambas
reside no fato de que por meio de arguicdo autbnoma podera ser questionado
qualquer ato do poder publico e ja na arguicao incidental poderédo ser questionados
atos legislativos ou a lei, tdo somente. Do mesmo modo, na arguigcdo autbnoma o
controle é principal, como na ADI, ADO e ADC; na argui¢do incidental ocorre
controle incidental diferido, a semelhanca do controle difuso, em que é suscitada a
inconstitucionalidade de uma lei, a qual é resolvida pelo 6rgdo Especial ou Plenario
do Tribunal, nos termos do art. 97 da CF. Na primeira, ha cisdo funcional vertical,
pois o incidente vem de 6rgao inferior e é resolvido por 6rgédo superior, o STF; na
segunda, ocorre cisdo funcional horizontal, pois o préprio 6rgdo competente para
apreciacdo da acao € que resolve o incidente.(MITIDIERO, 2012)

Sobre a classificacdo explanada impende ressaltar que h& controveérsia
guanto a constitucionalidade do art. 1°, paragrafo unico da Lei 9.882 de 1999, isso
porque teria a referida lei ordinaria criado espécie de ADPF n&o prevista pelo
legislador constituinte, a arguicdo incidental. Em sentido diverso entende Bulos ao

tratar da Arguicao por equivaléncia:

O paragrafo Unico do art. | Q, I, da Lei n. 9.882/99 esta em perfeita sintonia

com o Texto Maior. Ele consagra a arguigéo incidental, também chamada de
arguicd por derivagd, por equivaléncia, por equiparacd, abstrata ou
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paralela. (BULOS, 2014 p. 337)

Anote-se, 0 autor vai além quanto a tematica, entendendo ainda que ndo ha
necessidade de emenda constitucional para incluir no texto da constituicdo a
Arguicdo incidental, mas ressalta que na pratica sdo poucos os casos de utilizacédo
da modalidade, tendo em vista que os legitimados para a propositura da acao sao os
mesmos previstos para a ADPF auténoma. (BULOS, 2014)

Contudo, a inconstitucionalidade da norma em comento foi suscitada por meio
da ADI 2.231,que aguarda julgamento desde 2008. O incidente foi acolhido em parte
pelo Ministro Neri da Silveira para o fim de suspender até deciséo final da acao, a
vigéncia do 8 3° do art. 5° da Lei, por entender que este dispositivo esta relacionado
com a arguicdo incidental em processos em concreto. Também conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo ao inciso | do paragrafo Gnico do art. 1°,
excluindo de sua aplicacdo controvérsia constitucional concretamente ja deduzida
em processo judicial em curso. (MENDES, 2014)

Tratada das caracteristicas basilares das ac¢des pertencentes ao controle
concentrado de constitucionalidade, suas diferencas e particularidades, analisar-se-a
no proximo item deste estudo o Controle difuso de constitucionalidade de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, o Recurso Extraordinario. Sera
analisado, mais especificamente, suas caracteristicas gerais e peculiaridades de
modo a se visualizar suas diferengas marcantes em relagdo as a¢fes pertencentes
ao modelo concentrado de constitucionalidade. Ressalta-se, contudo, que o estudo
dos efeitos decorrentes desta técnica sera objeto de analise do proximo capitulo,
juntamente com os efeitos emanados das decisdes proferidas pelo Corte

Constitucional nas ac¢des abstratas, bem como da edi¢cdo da Sumula vinculante.

3.2 Caracteristicas do Recurso Extraordinario e pre  ssupostos para a
interposicao

A defesa da Supremacia da Constituicdo ndo se d4 apenas de modo direto,
com a protecdo da ordem constitucional através das acfes abstratas que compdem
o controle de constitucionalidade no plano objetivo. Da-se também de modo indireto,

por meio dos cidaddos interessados em n&o sofrer uma violagdo constitucional. E no
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plano subjetivo, portanto, que se encontra essa protecdo, a qual estd inserida no
controle difuso de constitucionalidade.

O controle incidental de constitucionalidade, diferente do que sucede no
controle concentrado, é exercido no desempenho da funcédo cotidiana do poder
judiciario, quando da interpretacdo e aplicagdo do direito para a solugdo de litigios,
sendo assim, faz-se necessaria a existéncia de um processo, por meio do qual é
levado a conhecimento do Estado um conflito de interesses no bojo do qual tenha
sido suscitada a inconstitucionalidade de norma que deve orientar a discussao ali
posta. (BARROSO, 2011)

Marinoni (2012), acerca, da questdo constitucional no processo comum,
complementa que, deixar de aplicar uma norma é funcdo inerente ao poder
decisorio, eis que faz parte da tarefa rotineira do Poder judiciario. Sendo assim, no
curso de qualquer acéo judicial, pode-se exigir do juiz ou Tribunal o reconhecimento
guanto a inconstitucionalidade de uma lei. No caso de a analise da norma ser
arguida no Tribunal, a decisdo ha de ser prolatada por votacdo da maioria absoluta
dos membros do Plenario ou de seu Orgdo Especial. Dessa forma, tem-se que a
decisdo de inconstitucionalidade ndo é a questdo principal do litigio, mas sim
secundaria, pois diz-se gque se constitui de premissa necessaria para a andlise da
guestdo principal. Por tal razdo, pode-se afirmar que sobre a decisdo acerca da
validade dessa norma néo recai o efeito de coisa julgada como ocorre na analise do
mérito do litigio. Dessa forma, a natureza prejudicial da questdo constitucional é
essencial para que se possa falar em controle incidental de constitucionalidade.

Dimoulis (2011, p.297), suscintamente retrata a feicdo difusa atribuida ao

controle incidental:

As regras processuais sdo as aplicaveis ao processo comum.
Independentemente de seu campo de atuacdo (justica comum, estadual ou
federal, justica do trabalho, eleitoral, militar), qualquer juiz de qualquer grau
de jurisdicao pode e deve realizar controle de constitucionalidade do modelo
concreto que, justamente por essa razao, tem feicao difusa.

Desse modo, visto que o incidente pode ser suscitado em qualquer grau de
jurisdicado e a qualquer momento, cabe salientar que quando este nao for invocado
pelos litigantes ou pelo Ministério Publico podera ser realizado de oficio pelo Juiz ou
Tribunal. Nesse sentido, at¢é mesmo ao Superior Tribunal de Justica, ainda que

limitado a hipoteses previstas no art. 105, Il da Constituicdo Federal é cabivel atuar
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de oficio em razado de inconstitucionalidade de uma lei; 0 que ndo pode, contudo, é
rever decisdo de questdo constitucional de Tribunal inferior por meio do Recurso
Especial. Tal entendimento foi proferido no AgRg no Agin 145589, por meio do qual
o STF decidiu que o exercicio da competéncia reservada ao STJ ndo exclui a
possibilidade de que o 6rgédo se veja diante de uma inconstitucionalidade que nao
fora arguida até o momento pelas partes, prejudicial a solucédo do referido Recurso
Especial. (MARINONI, 2012)

Ainda, pode ser a questdo constitucional arguida em processo de qualquer
natureza (conhecimento, execug¢do ou cautelar), eis que, se ha uma situacao
concreta, pois o controle via incidental s6 pode se dar no contexto de uma pretensao
subjetiva, € indiferente a natureza da acdo. O que ndo se pode fazer pela via
incidental é a realizacdo de declaracdo de lei em tese®, ou seja, fora de um caso
concreto, pois no controle difuso o objeto do pedido ndo é um ataque a lei mas sim a
protecdo de um direito que por ela seria afetado. Do mesmo modo em que o
incidente pode ser discutido em processos de qualquer natureza, importante se faz
algumas consideracdes acerca da possibilidade na acao civil publica. Neste caso
especifico houve amplo debate acerca da arguicdo ser tratada nesta agcdo como
incidente. Contudo, o entendimento majoritario da Corte € de que pode ser arguida a
inconstitucionalidade de modo secundario em acéo civil publica desde que o objeto
seja uma pretensdo concreta e ndo a declaracao de inconstitucionalidade da lei em
tese. (BARROSO, 2011)

O fato gerador da discussdo se funda em uma das caracteristicas basilares
da averiguacdo da norma em sede de controle difuso, seus efeitos. E que nesta
modalidade de controle, via de regra®, os efeitos emanados da decisdo que decide a
questao prejudicial da validade da norma, possui obrigatoriedade somente para as
partes, ou seja, a decisdo vincula somente agueles que fazem parte da relacao
processual, ndo alcancando terceiros, o que ndo é uma caracteristica comum da

acao civil publica, tendo em vista que o art. 103 e 104 do Cddigo de Defesa do

® Como visto no estudo das acdes do controle concentrado de constitucionalidade, em que pese

haver diferenca entre as expressdes “difuso” e “concreto” e “concentrado” e “abstrato” no Brasil o
controle difuso é incidental e o controle concentrado é abstrato.

° Diz-se que a decisdo prolatada acerca do debate quanto & inconstitucionalidade de norma em sede
de controle difuso vincular “em regra” as partes pois, como se vera na analise dos efeitos proveniente
do Recurso Extraordinario, tal instrumento, ainda que se trate de medida pertencente a modalidade
incidental de controle, ganha efeitos diferenciados quando reconhecida ou ndo a Repercussdo Geral
da questéo debatida, bem como quando o Senado Federal suspende a execucdo da norma declarada
inconstitucional pelo STF.
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Consumidor dispde que a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, o que
usurparia a competéncia do STF.

Ainda no que tange as caracteristicas basilares do controle difuso de
constitucionalidade oportuno € o estudo da Clausula de Reserva de Plenario. O
instituto foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro ja na Carta de 1934, sendo
reproduzido nas Constituicdes Federais de 1937, 1946 e 1976). Atualmente, a
medida encontra-se disposta no art. 97 da Constituicdo Federal. Explica Dimoulis
(2011) que a regra tem a finalidade de evitar decisdes conflitantes no mesmo 6rgao
jurisdicional e que, por meio desta, os Tribunais s6é podem declarar a
inconstitucionalidade de uma norma pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, sendo que, naqueles em que houver mais de 25 desembargadores pode
ser criado Orgdo especial para o0 exercicio dessa competéncia, caso em que a
decisdo serd tomada pela votagcdo da maioria absoluta dos membros desse 6rgéo.

O Cddigo de Processo Civil trata nos arts. 480 a 482, sobre o controle
incidental exercido por O6rgdos fracionarios, dispondo que apds arguicdo de
inconstitucionalidade, o relator devera submeter a mesma a Turma ou a Camara
para que esta julgue o processo; se a questdo for rejeitada, o feito prossegue
normalmente; se for acolhida, o que pode ser feito por maioria simples de votos,
sera, entdo, lavrado acérddo a fim de submeté-la ao Tribunal Pleno ou Orgio
Especial para que este aprecie a questdo, sendo que seu pronunciamento vinculara
0 respectivo 0rgdo no caso concreto. No entanto, ha que se ressaltar que a decisao
de rejeicdo do 6rgao fracionario pelo acolhimento da arguicdo é irrecorrivel. Outro
ponto interessante acerca da aplicacdo da Reserva de Plenério € a decisdo que nédo
aplica determinada norma, bem como n&do adotada determinada interpretacdo sem
afetar a expressao literal, declaracdo de inconstitucionalidade sem reducéo de texto.

Mendes (2012) ressalta que nesse caso ha também a necessidade de
observancia da previsédo insculpida no art. 97 da Constituicdo. Inclusive, sobre o
ponto, o STF editou a Sumula Vinculante de n° 10 com o seguinte teor “Viola
Clausula de reserva de Plenério (CF, artigo 97) a decisdo de o6rgao fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. Do
mesmo modo revela-se importa salientar, ainda quanto a interpretacdo conferida ao
art. 97, da desnecessidade de submeter ao Tribunal questdo ja debatida por este,

tendo em vista a renovacgéo da discusséo sobre validade de norma em novos casos.
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O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que fixada a
orientacdo pelo Tribunal, pode o 6rgéo fracionario aplicar tal disposicdo aos demais
casos semelhantes, sendo que submeter ao Tribunal a questdo novamente so seria
necessario no caso de mudanca de orientacdo por parte deste. Do mesmo modo,
se h& pronunciamento do Supremo Tribunal Federal acerca da validade da norma
impugnada, ndo ha que se falar em submissao ao art. 97, situagcdo em que deve ser
obedecida tal deciséo pelo 6rgao fracionario.

De modo diverso do ja& verificado nas acOes abstratas de
constitucionalidade, em que o Paradmetro do controle concentrado é a Constituicao
Federal vigente, na modalidade de controle ora em analise (Controle Difuso de
Constitucionalidade) o parametro de controle nessa via sera a norma constitucional
vigente na época da edi¢cdo do ato normativo impugnado. Assim, afigura-se possivel
a declaracdo de inconstitucionalidade, por exemplo, de uma norma editada sob a
vigéncia da Constituicdo Federal de 1967. Igualmente, nestes casos, também, deve
ser aplicado o quérum previsto no art. 97 da Constituicdo, bem como a regra
prevista no art. 52, X, que trata da suspensdo de execucdo de norma declarada
inconstitucional pelo Supremo por meio de edicdo de Resolu¢céo do Senado Federal.
(MENDES, 2012)

Contudo, cabe frisar que o Controle Difuso de Constitucionalidade, para
além de seu exercicio por todos os juizes e Tribunais, também pode ser exercido
pelo Supremo Tribunal Federal, que pode ser instigado a resolver demandas por
meio da interposicao de recursos em face de decisdo proferida em dltima ou Unica
instancia pelas cortes inferiores, bem como no caso de ajuizamento de acgbes
constitucionais de sua competéncia originaria. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
estabeleceu uma série de acbes de competéncia do Supremo Tribunal Federal como
0o Habeas Corpus e o Mandado de Seguranca em que autoridade coatora, e
paciente no caso do Habeas Corpus, possuir prerrogativa de foro, a Reclamacéao
Constitucional para a preservacéo de sua competéncia, Habeas Data e Mandado de
injuncdo, decidida em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, quando
denegatdria a decisdo, processos que versem sobre crimes politicos, Recursos
Ordinarios e Extraordinarios, entre outros.

Em que pese a existéncia de diversas possibilidades citadas como medidas
capazes de analisar a constitucionalidade de norma de modo secundario, € sobre

uma delas que se debrucard o estudo das proximas péaginas, o Recurso
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Extraordinario. Instrumento habil a fazer subir questdo constitucional no bojo de um
caso concreto para apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, intérprete maximo da
Constituicao.

Mendes, com exceléncia, relembra que o instrumento foi introduzido no
ordenamento juridico patrio por meio da Constituicdo Federal de 1891 através do
Decreto Lei n° 848 de 1990. Na vigéncia da Constituicdo anterior, o instituto era
utilizado para impugnar, além das afrontas a Constituicdo Federal, o direito federal.
Nesse periodo, devido a crise que estava passando o Supremo Tribunal Federal, por
ndo dar conta do julgamento da infinidade de Recursos Extraordinarios ajuizados, o
Orgao passou a exigir que as decisdes dos tribunais que admitiam ou nao o referido
recurso fossem fundamentadas. Contudo, a medida em pouco adiantou para
solucionar o problema, tendo sido criada a arguicdo de relevancia de questao federal
para, ao menos tentar, barrar a volumosa admissao desses recursos. (MENDES,
2014)

A arguicao de relevancia tinha funcao de filtragem recursal como hoje a tem o
instituto da Repercussdo Geral, embora com este ndo se confunda. Acerca dos

institutos vejamos diferenciacéo ofertada por Marinoni (2012, p. 36) para quem,

“Enquanto a arguicdo de relevancia funcionava como um instituto que
visava a possibilitar o conhecimento deste ou daquele recurso extraordinario
a priori incabivel, funcionando como um instituto com caracteristica central
inclusiva, a repercusséo geral visa a excluir do conhecimento do Supremo
Tribunal Federal controvérsias que assim nao se caracterizem. Os préprios
conceitos de repercussdo geral e arguicdo de relevancia. Enquanto este
esta focado fundamentalmente no conceito de “relevancia”, aquele exige,
para além da relevancia da controvérsia constitucional, a transcendéncia da
guestao debatida. Quanto ao formalismo processual, os institutos também
ndo guardam maiores semelhancas: a arguicdo de relevancia era apreciada
em sessédo secreta, dispensando fundamentacéo; a analise da repercussao
geral, ao contrario, tem evidentemente de ser examinada em sessdo
publica, com julgamento motivado (art. 93, IX, da CF).”

Com a criacdo do Superior Tribunal de Justica em 1988 o0 Recurso
Extraordinario passou a ser manuseado apenas para impugnar decisdes que
afrontam norma constitucional, tendo em vista que, a partir de entdo, o julgamento
de ofensa a normas infraconstitucionais passou a ser de competéncia do novo
orgdo. Posteriormente, com a avalanche das causas em massa, criou-se pela Lei n°
8.038 de 1990 a possibilidade de o relator ndo admitir recurso cuja matéria ja

houvesse sido pacificada pelo tribunal. Do mesmo modo, a Lei n° 9.756 de 1988
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viabilizou que o relator, nos casos de matérias pacificadas, pudesse prover ou
desprover o recurso por decisdo monocratica. (MENDES, 2014)

Atualmente, o instrumento encontra previsao no art. 102, Ill da CF e é cabivel
de decisdo judicial'®, seja ela de mérito ou sobre questdo formal, definitiva ou
terminativa. O que realmente importa para fins de interposicdo da medida é que a
causa tenho sido julgada. Para isso exige-se 0 prévio esgotamento das instancias
inferiores, sendo que, somente podera ser analisado pelo STF se houver anélise
definitiva da questao por tais instancias. E é por esse motivo que a Constituicao fala
de decisdo de Unica ou ultima instancia. Inclusive, importa saber que o instrumento
nao serve para reexaminar matéria de fato, disposi¢cdo que, inclusive, encontra-se
sumulada na sumula n° 279 do STF. (TAVARES, 2014)

Outra grande caracteristica do Recurso Extraordinario € a necessidade de
prequestionamento da questdo controvertida. Prequestionar significa que a matéria
deve ter sido expressamente abordada pela deciséo recorrida, ainda que ndo haja
mencao aos dispositivos legais a que se funda a questdo. Admite-se para este fim
até mesmo a utilizacdo de embargos declaratorios. (SARLET, 2014)

Com a emenda constitucional n° 45 de 2002 acrescentou-se ao § 3° do art.
102 da CF o instituto da Repercussdao Geral no Recurso Extraordinario. A
Repercussao Geral consiste em requisito de admissibilidade do aludido recurso, o
qual somente pode ser recusado por falta de Repercussdo Geral pelo voto de 2/3
dos ministros do STF. Para Tavares, a definicdo do quérum apontado pelo referido 8
3° obriga que a rejeicdo seja realizada por votacao do plenario e ndo das turmas do
orgédo, tendo em vista que por meio destas ndo seria possivel alcancar a votacdo de
dois tercos. No entanto, com o advento da Lei n° 11.418 de 2006, que regulamenta o
instituto da Repercussao Geral, tornou-se possivel que os orgaos fracionarios do
Tribunal decidam pela existéncia da repercussdo, caso em que nao sera mais
possivel a rejeicdo pelo plenario. Contudo, para que isso ocorra, a decisdo devera
alcancar no minimo quatro votos dos ministros. A Lei em comento também dispos
expressamente acerca de qual Tribunal é competente para realizar a analise da
Repercussao Geral e definiu que se trata de atribuicdo exclusiva do Supremo
Tribunal Federal. A adocdo do novo instituto, de acordo com a maioria dos

9 0 Recurso Extraordinario somente é cabivel de decisdes judicial proferidas por érgdos do poder
judiciario. Dessa forma, nédo se afigura possivel interpor Recurso Extraordinario de decisdo advinda
de instancias administrativas, como de tribunais ou conselhos administrativos.
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doutrinadores, serve para, em poucas palavras, que o STF possa escolher os casos
gue deve julgar. A andlise da Repercussado Geral é realizada pelo préprio STF e é
considerada questao preliminar, sendo que € examinada antes de o 6rgéo realizar a
analise de mérito do recurso. Sendo assim, para que uma questdo suscitada por
meio da medida seja considerada de repercussdo geral, o recorrente devera
demonstrar que esta é relevante do ponto de vista econémico, politico, social ou
juridico, além de a questéo transcender o interesse das partes na causa. Quanto a
relevancia da questdo, impende ressaltar que ndo ha necessidade que esta seja
relevante a ponto de abarcar todos os pontos referidos, basta que seja demonstrada
sob apenas um aspecto. Por outro lado, sempre haverd Repercussdo Geral,
independentemente da relevancia da matéria questionada, quando a decisao
contrariar sumula ou jurisprudéncia dominante do STF. (SARLET, 2014)

Tavares, utilizando-se de interpretagcdo da Corte Suprema norte-americana,
quanto a explanacgéo do que se entende por questdo relevante, sintetiza o que deve
ser entendido como repercussdo geral da seguinte forma: “[...] dever-se-a
compreender como de “Repercussdo Geral” a tematica que afete um grande
namero de pessoas; que trate de “assuntos significativos”; que possua um
significado geral, socialmente relevante; que transcenda os interesses egoisticos e
pessoais das partes processuais envolvidas; que tenha repercussado consideravel
sobre o conjunto do ordenamento juridico e politico. [...]". Ainda quanto a relevancia
da questdo, importa salientar que se pode excluir a discussao judicial sobre
Repercussdo Geral quando esta ja tiver sido decidida anteriormente no bojo de
alguma acao direta. Do mesmo modo, adotar-se-a a mesma solugcdo quando o STF
ja houver se pronunciado sobre o tema objeto do recurso, reiteradamente, tendo,
inclusive, editado Sumula Vinculante. Também ha que se considerar de
Repercussdo Geral matéria constitucional debatida em acdes coletivas. (TAVARES,
2014)

Outra grande peculiaridade do Recurso Extraordinario em relacdo as acdes
pertencentes ao modelo concentrado de constitucionalidade é o prazo para a
interposicdo do recurso que podera variar de acordo com a natureza da causa.
Dessa forma, enquanto as acglOes abstratas ndo se sujeitam a prazos para seu
ajuizamento, o recurso deve ser oferecido no prazo de 15 dias nas causas civeis,
consoante disposicao do art. 508 do CPC; sera de 10 dias nas causas criminais e de
3 dias nas eleitorais, conforme art. 12 da Lei n° 6.055 de 1974. (NOVELINO, 2014)



49

Quanto a legitimidade para a interposicdo do recurso em comento, tem-se
gue este pode ser intentado por qualquer pessoa, no bojo de um processo em que
se discuta questao constitucional relevante que transcenda o interesse da parte na
causa, ou seja, além da questdo constitucional amoldar-se como relevante sob os
aspectos estudados anteriormente, ha de se comprovar que a matéria importa
também a toda a sociedade ou a um grupo de pessoas que a compde. Frise-se que
por tratar-se de recurso pertencente ao controle difuso de constitucionalidade, isto €,
a questdo constitucional abordada sera levada ao Supremo Tribunal Federal de
modo incidental, guardara, em regra, caracteristicas tipicas de um processo
subjetivo, pois a esta modalidade pertence. Sendo assim, aqui ndo ha que se
discutir quanto & possibilidade de utilizacdo da intervencao de terceiros, da figura da
oposicdo e do chamamento ao processo, tendo em vista que sdo medidas
pertencentes ao processo civil comum, ordenadas pelo Cddigo de Processo Civil.

Contudo, ainda quanto ao aspecto procedimental do Recurso Extraordinario,
Nunes ressalta a tendéncia de incluir a medida nos instrumentos de controle in
abstracto de constitucionalidade, tendo em vista que com a insercdao do instituto
constitucional da Repercussdo Geral como pressuposto de admissibilidade, prevista
no § 6° do art. 543-A do Cddigo de Processo Civil, admite-se a possibilidade de
amicus curiae na andlise da Repercussao Geral, instrumento proéprio do controle
abstrato de constitucionalidade.(NUNES, 2010)

Na mesma seara, Ressalta-se, que em que pese tratar-se de instrumento
pertencente essencialmente ao processo subjetivo, ver-se-a, no estudo de seus
efeitos, que a ferramenta difere substancialmente das demais medidas pertencentes
ao processo comum, seja quanto a propagacao dos efeitos da decisdo no espaco ou
guanto a extensao desta no tempo.

Ainda, como nas agfes abstratas, o Recurso Extraordinario ndo pode ser
levado a conhecimento do intérprete maximo da Constituicdo Federal por qualquer
afronta dos poderes publicos a norma suprema. Nesse ponto, ha hipoteses de
cabimento do mandamus, previstos no art. 102, Ill da Constituicdo Federal.

A primeira é quando a decisdo de Unica ou Ultima instancia contrariar
dispositivo da Constituicdo, sendo que tal violagdo deve ser direta e nao reflexa; ou
quando a decisdo contrariar ou negar vigéncia a tratados internacionais sobre
direitos humanos. Impende explanar que o Supremo Tribunal Federal admite recurso

extraordindrio que visa impugnar decisdo dos Tribunais de Justica em sede de
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controle abstrato de constitucionalidade que contrarie dispositivo da Constituicdo
Estadual a qual reproduz norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatéria.
Ressalta-se que nesse caso a decisdo do recurso extraordinario possuira os efeitos
pertencentes as acdes abstratas. A segunda possibilidade de interposicdo se da
guando a decisao recorrida declarar inconstitucional tratado ou lei federal. Aqui nao
€ necessario 0 prequestionamento por se tratar de declaracdo de
inconstitucionalidade. A terceira hipétese de cabimento se da quando a deciséao
recorrida julgar valida lei ou ato do governo local contestado em face da Constituicéo
Federal, podendo ser ato ou lei tanto da esfera municipal quanto da estadual. Ja a
guarta possibilidade ocorre quando a deciséo julgar valida lei local contestada em
face de lei federal.

Tratada do Controle Difuso de Constitucionalidade e do Recurso
Extraordinario como ferramenta desta modalidade de controle, suas caracteristicas
basilares, bem como suas diferencas em relacdo as acfes abstratas, cabe ressaltar
qgue a andlise dos efeitos decorrentes desse instrumento sera objeto de estudo em
capitulo préprio, tendo em vista sua importancia para o deslinde do problema deste
trabalho. Dessa forma, no proximo item deste trabalho, curvar-se-a a estudar a
Sumula Vinculante, suas caracteristicas e requisitos para edi¢cdo, revisdo e
cancelamento. Serd realizada andlise do instrumento de modo a demonstrar a
grande importancia que a técnica possui para o0 controle jurisdicional de
constitucionalidade, adentrando na discussdo de sua natureza, bem como nas

hipéteses de feitura de uma sumula previstas legalmente.

3.3 Sumula Vinculante: pressupostos para sua edicdo  , revisdo e cancelamento

O estudo da Sumula Vinculante transcende & analise de seu objeto, a norma juridica
individual materializada em uma decisdo proferida por um magistrado. Para além
disso, ter-se-a como primado maior sua finalidade ultima, conferir estabilidade as
relacdes juridicas desagregadas pela aplicacdo do ordenamento de forma desigual
para casos anélogos. A estabilidade jurisprudencial propiciada, portanto, pela edi¢éo
de uma sumula vinculante firma o postulado da seguranca juridica em um
sociedade, sendo que confere ao jurisdicionado previsibilidade nas decisdes dos

denominados processos repetitivos.
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A Sumula Vinculante, sendo assim, pode ser definida como um instrumento,
a ser utilizado exclusivamente pelo Supremo Tribunal Federal, habil a padronizar a
exegese de uma norma juridica controvertida, evitando inseguranca e
desigualdades de aplicacdo de entendimentos diversos em questdes idénticas.
(BULOS, 2014)

Gilmar Mendes, ao tratar da inspiracdo do surgimento'' das Sumulas
tradicionais no Brasil, leciona que seu histoérico remonta as casas de suplicacdo e
que os precedentes judiciais sumulados pelo STF, entre nos, possui carater
obrigatdrio, ao passo que a juizes e tribunais ndo ha este carater. Uma Sumula
constitui-se em instrumento de disciplina do intérprete do 6rgao que a editou, o qual
somente podera se afastar da previsdo posta ao proferir suas decisdes caso
fundamente o afastamento expressamente. (MENDES, 2014)

Sobre a sumula despida de efeito vinculante preceitua Victor Nunes Leal

A jurisprudéncia da Sumula, embora ndo obrigatdéria para os outros
Tribunais e Juizes, é indiretamente obrigatoria para as partes, porque o
interessado podera fazé-la observar através do mecanismo dos recursos,
enquanto ndo alterada pelo préprio Supremo Tribunal. Enquanto a este a
Sumula funciona como instrumento de autodisciplina propiciando tao alto
grau de simplificacdo dos seus trabalhos que seria inviavel ou prejudicial
tentar alcancar o mesmo resultado por outro meio. (Mendes apud Leal,
2014, p. 993)

Diferente do que ocorre com as sumulas tradicionais, a denominada Sumula
Vinculante possui carater obrigatério para os demais orgaos judiciais e érgados da
administracdo publica, isto é, subordinam diretamente tais 6rgdos, que devem
aplicar as disposicbes sumuladas. A Sumula vinculante, portanto, difere
substancialmente das demais sumulas, pois além de sujeitar os 6rgdos a sua
obediéncia, como mencionado, ela somente pode ser editada pelo Supremo Tribunal
Federal, ao passo que as sumulas ndo vinculantes podem ser elaboradas por
qualquer tribunal, inclusive pelo préprio STF.

"' Ha de se ressaltar que a técnica ja era utilizada pelo sistema norte americano mediante a pratica do
stare decisis, em que se formulava decisdes para casos concretos com forgca de precedente ja em
meados de 1066 (conquista nhormanda). Tal doutrina consistia na regra de que um juizo ou Tribunal
deve seguir a regra estabelecida por um Tribunal de nivel superior, a que estivesse vinculado
territorialmente. No mesmo sentido a possibilidade de estabelecer jurisprudéncia vinculativa através
de assentos era conferida as casas de suplicacdo portuguesa, ja em 1822, sendo que por volta de
1927 o Supremo Tribunal de Justica passou a proferir assentos, fundamentado nos arts. 768° e 769°
do Cadigo de Processo Civil portugués de 1939.
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Importa ressaltar que a ideia de vinculagcdo das decisdes judiciais, na
antiguidade, antecede os institutos dos assentos e a consolidacédo do stare decisis,.
Ja no periodo imperial, os resccripta e as epistulae, respostas dadas pelo imperador
para resolver uma questdo juridica, firmavam a ideia de que qualquer decisao
imperial proferida para um caso concreto seria valida para os demais casos
idénticos. Apds este periodo, tem-se como figura contributiva para a evolucao dos
efeitos vinculantes o instituto dos assentos, que tinha como finalidade firmar
entendimento por meio de duvidas suscitadas acerca da interpretacdo de uma
norma em uma dada decisdo. No Brasil o instrumento adentrou no ordenamento por
meio do Decreto n° 2.684/1875 que acolheu os assentos editados por Portugal e
conferiu ao Supremo Tribunal de Justica a competéncia para editar outros. Na
doutrina norte-americana, entretanto, era a técnica do precedente obrigatorio que
possuia for¢a vinculante, segundo esta, um juiz ou tribunal deve seguir a regra
estabelecida por um tribunal superior. Contudo, ressalta-se que a Suprema Corte
norte-americana poderia revogar o precedente criado. (NUNES, 2010)

Para Tavares a constru¢cdo de um anunciado com forca vinculativa a partir de
uma decisdo nao constitui atividade legislativa ou jurisdicional. A atividade distingue-
se da funcéo legislativa pelo fato de que ao legislador é conferido vasto leque de
opcbes em que pode atuar de modo, relativamente, discricionario, enquanto o poder
judiciario esta restrito a um quadro limitado de opcbes, sendo que, o papel da
sumula é fixar uma interpretacdo possivel acerca de um texto normativo prévio,
excluindo-se as restantes. Sendo assim, devido a limitagdo imposta ao STF na
edicdo de um enunciado interpretativo com forga vinculante, este ndo pode atuar
extra legem ou contra legem. Para o autor, o0 ato interpretativo configura um ato de
criacao, sendo que nédo é so o legislador que cria o direito. (TAVARES, 2014)

Quanto & natureza das Sumulas Vinculantes Nunes leciona que nao se pode
considerar que a técnica seja um ato legislativo, administrativo ou até mesmo
judicial, mas sim um ato politico. Para o autor o Unico ponto de confluéncia entre
sumula e um ato jurisdicional seria o poder de que emana os atos, o poder judiciario.
Enfatiza-se, ainda, que o fato de uma corte constitucional pertencer & estrutura do
poder judiciario ndo é capaz de por si indicar a natureza juridica dos atos, ainda que
0o exame do controle de constitucionalidade constitui-se de atos formalmente
jurisdicionais. Trata-se de um juizo paralegislativo ou superlativo exercido pelas

cortes constitucionais, diferenciando-se, contudo, das atividades legislativas
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exercidas por seus proprios 6rgados, bem como da atividade jurisdicional exercida
por meio dos tribunais.

Nesse sentido, interessante licdo é trazida por Calamandrei, que bem
diferencia a atividade legislativa exercida pelo poder legislativo, daquela exercida

pelo poder judiciario

Hay, sin embargo, entre la funcién de la Corte constitucional que anula las
leyes viciadas por ilegitimidad constitucional, y la funcion de los drganos
mas propiamente legislativos que pueden abrogar cualquier ley
independientemente de su inconstitucionalidad, una profunda diferencia:
gue mientras los 6rganos legislativos obran libremente, bajo el impulso de la
sola oportunidad politica, que los induce a abrogar una ley vieja para
sustituirla por una ley nueva considerada mejor, la Corte constitucional
anula la ley no al objeto de sustituirla por una considerada politicamente
mas conveniente, sino tan sélo porque la misma esta en contraste con una
norma constitucional que deve ser hecha respetar... La Corte constitucional
se inspira en el pasado, no, como el Parlamento, en el porvenir; anula las
leyes no para dar ingreso a leyes nuevas, sino para hacer respetar la ley
vieja (esto es, la norma constitucional)(Calamandrei apud Nunes, 2010, p.
128)

A sumula vinculante foi introduzida pela Constituicdo Federal de 1988 atraves
da Emenda Constitucional n° 45, por meio do art. 103-A, tendo sido conferida
competéncia para sua edicdo, de oficio ou por provocacdo, ao Supremo Tribunal
Federal. A Emenda Constitucional que inseriu a siumula no ordenamento, no seu
art. 8°, possibilitou as sumulas tradicionais a producao de efeitos vinculantes, desde
que os verbetes sumulados anteriores a Reforma fossem confirmados por 2/3 (dois
tercos) dos membros do Supremo Tribunal Federal e publicados na imprensa oficial.

O STF podera editar Sumula Vinculante, se, ap0s reiteradas decisfes sobre
matéria constitucional obtiver o voto favoravel de dois tercos de seus membros.
Publicada a simula em imprensa oficial, tera, a partir de entdo, forca vinculante para
0os demais 6rgdos do poder judiciario e para a administracdo publica de todas as
esferas de governo. De acordo com o 81° deste artigo, a sumula objetiva a validade,
interpretacdo e a eficdcia de normas acerca das quais aja controvérsia atual entre
orgaos do poder judiciario, bem como relevante quantidade de processos sobre
questdes idénticas.

Quanto a necessidade de reiteradas decisfes sobre matéria constitucional,
tem-se que, para que haja o desencadeamento de uma sumula vinculante,

necessario o amadurecimento da questdo constitucional. Portanto, ha de existir
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reiteradas decisdbes no mesmo sentido a respeito da matéria a ser debatida.
Ressalta-se que esse pressuposto € um dos principais diferenciais entre a simula
vinculante e o precedente com forga obrigatoria do sistema do common law. Ainda, a
matéria deve tratar-se de tema constitucional, caso contrario, sendo matéria
infraconstitucional, cabera ao Superior Tribunal de Justica a analise. A controvérsia
sobre a matéria h4 de ser atual, ou seja, quando da edigdo da sumula, dois ou mais
orgaos do poder judiciario ou do judiciario e da Administracdo Publica vem
interpretando determinada norma de modo divergente, caso em que havera
aplicacdo da norma de modo diverso para situagbes idénticas. Ja quanto &
necessidade de relevante multiplicagdo de processos acerca da matéria objeto de
sumula, tem-se que a controveérsia em questao deve gerar incerteza sobre o agir dos
orgaos judiciarios, causando grave inseguranca juridica aos jurisdicionados, caso
em que editar-se-a4 a sumula vinculante para estabilizar as relagdes. (NUNES, 2010)

Importante questdo é trazida & baila quanto ao pressuposto de reiteradas
decisbes. E que, ao reportarmo-nos ao instituto da Repercussdo Geral, que
pressupfe a existéncia de questdo constitucional relevante que transcenda ao
interesse das partes, percebe-se a imbricacdo dos institutos no ponto que se refere
&4 massificacdo de agbes. E que a simula, s6 podendo resultar apés diversas
manifestagbes do STF no mesmo sentido, sendo que tais decisbes resultardao, em
grande maioria, de Recursos extraordinarios. (TAVARES, 2014)

O § 2° do dispositivo em comento trata da legitimidade para a instauracao do
procedimento, o qual menciona que podera ser instaurado de oficio pelo STF, bem
como pela provocacdo de alguns dos legitimados previstos para a propositura da
ADI. No entanto, a Lei n° 11.417/2006, que regulamenta a Sumula Vinculante,
estendeu o rol de legitimados, sendo que sdo considerados legitimados, atualmente,
0 presidente da republica, a mesa do senado federal, a mesa da camara dos
deputados, o procurador geral da republica, o conselho federal da OAB, o Defensor
publico-Geral da Uniado, partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional, a mesa da
assembleia legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, Governador de
Estado ou do Distrito Federal, Tribunais Superiores, Tribunais de Justica de Estados
ou do Distrito Federal e Territérios, Tribunais Regionais Federais, Tribunais
Regionais do Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunais Militares. Ainda, o

8 1° deste artigo acrescentou a figura do Municipio como legitimado. No entanto, a
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propositura ha que ser incidentalmente a processo em que seja parte. Quanto a
legitimidade destes, Bulos (2014) ressalta que a propositura de uma sumula
vinculante, em que pese apresentar-se no bojo de um caso concreto, ndo autoriza a
suspensédo do processo em curso.

Ainda, no que se refere aos legitimados mencionadas, tem-se que estes séo
competentes tanto para o desencadeamento da sumula vinculante, quanto para sua
revisdo ou cancelamento. Ressalta-se, quando o desencadeamento for realizado de
oficio pelo STF, tem-se a denominada modalidade autbnoma, caso em que nao ha
vinculagdo dos legitimados a nenhum processo. Noutro caso, a modalidade é
denominada incidental, caso em que esta subordinada a nascer no bojo de um
processo subjetivo. Constata-se que no segundo caso o legitimado incidental, o ente
municipal, deve fazer prova de um processo em tramitacdo, o qual podera estar
correndo em qualquer grau de jurisdicdo. (NUNES, 2010)

Ademais, aos legitimados previstos para a propositura da ADI e ADC,
previstos no rol do art. 103 da Constituicdo Federal e constantes, também, no rol de
legitimados para a edicdo de sumula vinculante, aplicar-se-a a regra da pertinéncia
tematica. Sendo assim, tais proponentes terdo que comprovar sua relacdo com a
matéria constitucional debatida, tal como se aplica nas acdes abstratas referidas.
(BULOS, 2014)

De mesma importancia se configura o estudo da revisdo e revogacao das
sumulas vinculantes, pois € de natureza da propria sociedade estar em constante
transformacdo, sendo que o procedimento de revisdo possibilita que o direito
acompanhe tais mudancas. Nessa seara Mendes (2014) leciona que 0 mesmo
cuidado necessario para a edicdo se deve ter para a revisdao de um enunciado, ou
seja, ha de se ter discusséo cuidadosa sobre a proposta.

A figura da stmula vinculante, sdo aplicados, além das disposicdes ja
mencionadas, instrumentos préprios do controle abstrato de constitucionalidade,
como a possibilidade de intervencdo de terceiro interessado, o amicus curiae, no
debate, bem como a possibilidade de modulacéo dos efeitos vinculantes, consoante
previsao constante no art. 3°, § 2° e art. 4° da Lei n° 11.41 7/2 006, respectivamente.
(BULOS, 2014) Sendo assim, tem-se por adequado entender que a natureza do
processo de manejo da sumula vinculante € tipicamente objetiva com certas
particularidades, tendo em vista que ora se aproxima do controle difuso concreto de

constitucionalidade, mormente quando da necessidade de reiteradas decisGes para
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sua edicdo, ora aproxima-se do controle abstrato concentrado de
constitucionalidade, quando da propagacao de seus efeitos. (TAVARES, 2014)
Nessa seara, tratado do instituto de modo a ressaltar suas principais
caracteristicas, bem como de sua edicao, revisdo e cancelamento, importa destacar
que a aproximagdo do instituto com as modalidades de controle de
constitucionalidade, em decorréncia de seus efeitos e caracteristicas, sera analisada
no estudo do capitulo seguinte, quando do estudo dos efeitos emanados das
decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas acfes abstratas, no recurso

extraordinério, bem como da edi¢cdo de uma Sumula Vinculante.

4 OS EFEITOS DAS DECISOES EMANADAS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM MATERIA DE PROTECAO CONSTITUCIONAL E A P OSSIVEL
APROXIMACAO DO CONTROLE DIFUSO E CONCENTRADO EM
DECORRENCIA DOS EFEITOS DAS DECISOES

Cuidar-se-a no estudo deste capitulo dos efeitos decorrentes das decisdes do
Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade genérica,
Inconstitucionalidade por Omissédo, Declaratério de Constitucionalidade e na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Posteriormente sera tratado
do efeito decorrente do Recurso Extraordinario quando do reconhecimento ou nao
do pressuposto de admissibilidade recursal denominado Repercussdo Geral, bem
como do efeito decorrente da suspensdo da execucdo pelo Senado Federal da
norma declarada inconstitucional pelo STF; por fim, serd realizado o estudo dos
efeitos desinentes da edicdo de uma Sumula Vinculante. Tratado dos efeitos dos
institutos relacionados de modo a averiguar-se sua extensado no tempo e no espaco,
bem como sua aplicacdo dentro e fora dos processos em tramite ou ndo, comparar-
se-a os efeitos das decisdes a fim de possibilitar uma analise da aproximacédo dos

institutos em razao de seus efeitos.
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4.1 O processo de abstrativizacdo do controle difus 0 e suas consequéncias
para os efeitos das decisdes emanadas pelo STFno R ecurso Extraordinario

Sabe-se que a caraterizacdo do Controle de Constitucionalidade na
modalidade Difusa pressupde a atribuicdo de efeitos inter partes a decisao judicial,
haja vista que a andlise da questdo constitucional posta no contexto de um caso
concreto constitui-se em questéo prejudicial da demanda. Nesse caso, a solugéo do
incidente de (in)constitucionalidade ali suscitado € fundamental para que o direito
acerca do qual discutem as partes seja decidido consoante 0s preceitos
constitucionais. Dessa forma, declarada a inconstitucionalidade de uma norma de
modo incidental, a regra é que os efeitos vinculantes da decisdo proferida alcance
tdo somente as partes que compdem a relacdo processual. Contudo, a exce¢édo do
exposto, ter-se-4 a figura do Recurso Extraordinario como instrumento
preponderantemente contributivo para o fendbmeno da abstrativizacdo do controle
difuso de constitucionalidade, isso porque novos institutos, incluidos tanto pelo poder
legislativo como pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, incidem nesta
ferramenta de modo a estender seus efeitos para além das partes envolvidas no
caso concreto, 0 que é tipico das acbes pertencentes ao modelo concentrado de
constitucionalidade e ndo ao modelo difuso, ao qual pertence o aludido recurso.

Neste sentido, o estudo do presente item visa tratar desses institutos como
contribuintes para o processo de objetivacdo, analisando-se o quanto e em que
medida seus efeitos ao incidir sobre o Recurso Extraordinario o aproxima daqueles
efeitos procedidos de wuma decisdo advinda do controle abstrato de
constitucionalidade.

E sabido que a arguicdo de inconstitucionalidade nas ac¢des concretas de
competéncia do Supremo Tribunal Federal pode se dar tanto nas acfes originarias
da Corte quanto em sede recursal, como visualizado no estudo do capitulo anterior.
Em ambos os casos, o questionamento acerca da validade ou ndo da norma em
face da Carta Republicana se dard por via de excec¢do ou de defesa, ou seja, a
impugnacdo a norma tida por inconstitucional constitui-se na causa de pedir da
acdo. Dessa forma, por tratar-se de processo subjetivo, em que ha um caso
concreto a ser analisado, aplicar-se-&o a este, via de regra, os institutos pertinentes
ao processo ordinario. Sendo assim, a sentenca que declara ou ndo a

inconstitucionalidade da norma para o caso concreto reveste-se de forca vinculante
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nos limites da lide, ndo fazendo, em regra, coisa julgada entre as partes a
apreciacéo da constitucionalidade da norma, tendo em vista que a analise serve tao
somente para fundamentar a decisdo de procedéncia ou de improcedéncia do
pedido demandado (ZAVASCKI, 2013).

Nesse sentido, Mendes destaca que o Recurso Extraordinario compde-se
hodiernamente do principal meio de acesso ao STF e que o instituto vem ganhando
contornos marcantes ao longo do tempo; isso porque o carater meramente subjetivo
que o caracterizava deu espaco a um Recurso Extraordinario que visa defender,
também, a ordem constitucional objetiva. A mudanca em comento se deve ao fato
de que a Emenda Constitucional n°® 45 de 2004 incluiu como pressuposto de
admissibilidade do Recurso Extraordinario a demonstracdo de Repercussao Geral
para que a peca seja analisa pelo Supremo Tribunal Federal. (MENDES, 2012).

Mencione-se ainda que declarada a inconstitucionalidade de lei em sede de
Recurso Extraordinario, o Supremo Tribunal Federal remetera tal decisdo ao Senado
Federal, para que este suspenda a execu¢ao da norma contraria a Constituicdo, nos
termos do art. 52, X, da Carta Maior. Ressalta-se que suspensa a execucao do
referido ato normativo a decisdo ganhara efeitos erga omnes e eficacia vinculante
em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e Executivo. (BULOS, 2014).

Contudo, enquanto nado realizada suspensdo senatorial, a decisédo vinculara
os demais orgaos do poder judiciario, os quais estdo submetidos a decisdo de mérito
proferida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario. A vinculagéo vertical dos tribunais inferiores ocorre desde a citada
inclusdo da Repercussao Geral como pressuposto de admissibilidade do Recurso
Extraordinario, por meio da qual, a tese dos efeitos limitados as partes na
declaracéo de (in)constitucionalidade em se tratando de Recurso Extraordinario vem
adquirindo contornos diferenciados nos julgados do STF, tendo em vista que séo
atribuidos efeitos vinculantes para além das partes a decisdes que, por analisar a lei
de modo incidental, deveriam ter efeito somente para as estas.

Importa destacar, que a figura da Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario, para além de conceder efeitos diferenciados quando do julgamento
do mérito, também confere aplicagdo de efeitos para fora do processo quando do
nao reconhecimento da Repercussdo Geral. Tais efeitos conferidos para além das
partes litigantes sdo denominados pan-processuais e sao atribuidos tanto quando ha

reconhecimento da Repercussdo Geral debatida, caso em que o STF analisa o
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mérito do recurso, quando o recurso ndo € conhecido por falta de Repercussdo. Em
ambos 0s casos, a decisao proferida pela corte vincula os demais 6rgaos do poder
judiciario. Sendo assim, reconhecida a Repercussdo Geral do Recurso
Extraordinario, o STF dard andamento ao processo, analisando o mérito da peca,
caso em que, independentemente da procedéncia desta, a decisdo recorrida sera
substituida pela decisdo da Corte, vinculando os demais 6rgdos do pode judiciario,
como salientado. N&o reconhecida a Repercussédo Geral, caso em que 0 recurso &
inadmitido, a mesma vinculacdo vertical ocorre, contudo, aa inadmissdo da
Repercussao Geral decorrem diferentes efeitos pan-processuais, ao passo que 0
STF poderd negar seguimento de plano aos demais recursos sobrestados que
versem sobre a mesma questao. Outro efeito € a dispensa do recorrente de interpor
simultaneamente Recurso Extraordinario e Especial quando a decisdo recorrida
fundamentar-se em matéria constitucional e infraconstitucional (MARINONI;
MITIDIERO, 2012).

Por outro lado, destaca-se que a admissdo do recurso e a consequente
resolucdo do mérito pelo STF importa, como mencionado acima, na atribuicdo de
efeitos vinculantes as decisfes. Pertinente se faz as licbes de Sarlet quanto a
tematica; o autor, ao tratar dos efeitos da decisdo do controle difuso salienta que a
atribuicdo de efeito vinculante aos precedentes judiciais da Corte Suprema obrigam
juizes e tribunais de todas as instancias, ainda que o ordenamento patrio haja
adotado, por meio da emenda constitucional 45/2004 a sistematica das Sumulas
Vinculantes. Argumenta que, a forca vinculante dos precedentes decorre da prépria
razao de ser desse 6rgéo, lecionando que

nado ha racionalidade em entender que apenas algumas das suas decisées,
tomadas no controle difuso, merecem ser respeitadas, como se o
jurisdicionado ndo devesse confiar em tais decisdes antes de serem
sumuladas. Ora, iSso seria 0 mesmo que concluir que a seguranca juridica e
a previsibilidade dependeriam das sumulas e, por conseqiiéncia, que o
préprio Poder Judiciario, diante do sistema ao qual é submetido, poderia se
eximir de responder aos seus deveres e aos direitos fundamentais do
cidad&o perante a justica. (SARLET, 2012, p. 847)

Do mesmo modo, Novelino (2014, p. 1061) enfatiza que “as decisdes
proferidas em Recurso Extraordinario no qual é reconhecida a Repercussao Geral
sdo vinculantes para os demais o6rgdos do Poder Judiciario”. Porém ha que se

destacar que a vinculacdo aqui dita ndo € a mesma atribuida as acdes pertencentes
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ao controle concentrado de constitucionalidade, em que o efeito vinculante é erga
omnes, ou seja, atinge a todos aqueles que se submetem a norma tida por
(in)constitucional, mas trata-se de um efeito vinculante que possui alcance mais
restrito, sendo que a decisdo deve recair tdo somente sobre 0Ss processos
judicializados. Trata-se do denominado efeito pan-processual. Caso assim nao o
fosse, ou seja, entendido que a Repercussdo Geral, reconhecida em Recurso
Extraordinario, possibilita a atribuicdo de efeitos vinculantes erga omnes, a
disposicéo insculpida no art. 52, X da Constituicdo Federal perderia o sentido de
existir, 0 que néo nos parece correto dizer. Sendo assim, a vinculagéo atribuida pela
Repercussdao Geral no Recurso Extraordinario possui eficacia para além do caso
concreto, mas restrito ao poder judiciario, sendo que a atribuicdo de eficacia para
alcancar maiores efeitos somente € possivel através de edicdo Resolucdo
suspendendo a execucdo da norma através do Senado Federal.

Quanto a utilizacdo pelo Supremo Tribunal Federal da transcendéncia dos
motivos determinantes da decisdo nas acdes de controle difuso tem-se a
colaboracdo do poder judiciario para a difusdo do processo de abstrativizacdo ou
objetivacdo do controle concreto (LENZA, 2013). A adocédo do efeito transcendente
das decisdes no controle concreto, salienta Tavares, tende a tornar o papel do
Senado Federal, quando da atribuicdo de eficacia erga omnes as decisbes do STF,
letra morta na Constituicdo, perdendo relevancia diante da aproximacao do controle
concreto e abstrato. Ademais, a suspensao senatorial, mostra-se insuficiente diante
das iniUmeras técnicas de decisdo adotadas pelo Supremo, a exemplo daquela que
ao invés de declarar a inconstitucionalidade de uma lei da a ela uma interpretacao
conforme a Constituicdo (TAVARES, 2012).

A respeito da eficacia vinculante dos fundamentos da decisdo Sarlet leciona
quanto a importancia pratica acerca da distingdo entre os argumentos que compdem
o fundamento de um julgado e nesse sentido diferencia ratio decidendi de obiter
dictum, mecanismos muito importantes no common law. A diferenciacido reside
essencialmente na valoracdo dos fundamentos de uma decisédo, sendo assim, por
ratio decidendi compreende-se 0os motivos determinantes que sao imprescindiveis
para a fixacdo do dispositivo, j& quanto ao obter dictum deve-se entender os
argumentos que nao sado relevantes para a solucdo do caso e estdo postos na
fundamentacdo como observacbes, sem, portanto, guardarem amadurecimento

suficiente para solucionar a lide. Sobre os argumentos relevantes para a solu¢ao do
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caso deve-se, ainda, ter em mente que, estes, para serem considerados ratio
decidendi, necessitam ser analisados de modo ndo prematuro, o que torna complexa
a distincdo e a consequente individualizacdo dos motivos. Nesse sentido, a distingao
assume grande importancia, tendo em vista que a vinculacdo dos fundamentos nos
precedentes restringe-se aos argumentos que motivaram a decisdo, portanto, a
aplicacdo do efeito vinculante recai somente na ratio decidendi ou motivos
determinantes. Ressalta-se que ndo apenas os fundamentos proferidos em acgdes
diretas possuem tal vinculacdo, mas também aqueles que fundamentam as decisdes
nos Recursos Extraordinarios. (SARLET, 2012)

Para Mendes, a aplicagéo do instituto também aos Recursos Extraordinérios
acaba com a ilusdo de que os Tribunais Superiores sdo cortes de justica para cada
caso concreto, sendo assim, a aplicacdo da transcendéncia dos motivos em tal
modalidade de controle consubstancia-se em uma racionalizagdo do sistema
juridico, tendo em vista que sua aplicacdo visa evitar que as cortes se ocupem de
casos repetidos. Nesses termos, importa salientar que a mudanca significativa em
torno do controle difuso deve-se primordialmente a eficacia da decisdo de
inconstitucionalidade no caso concreto, eis que torna procedente ou improcedente, a
depender da decisdo proferida no recurso extraordinério, agdes do controle abstrato
gue versem sobre o mesmo objeto, revelando esta comunicacdo entre as duas vias
de controle (MENDES, 2012).

Além da figura da Repercussdo Geral e seus efeitos pan-processuais, a
aplicacdo da teoria da Transcendéncia dos motivos determinantes da decisao
também ao controle incidental como instrumentos materializadores do fenébmeno de
abstrativizacdo do controle difuso, possui, do mesmo modo, relevante contribuicdo
para o fendbmeno, o instituto da sumula vinculante, pois esta, como ser vera na
analise de seus efeitos, atribui eficacia vinculante aos precedentes do Supremo
Tribunal Federal, que ao realizar reiteradas interpretacbes quanto a
constitucionalidade de uma norma por meio do Controle Difuso edita a Sumula para
o fim de uniformizar os julgados, bem como decisbes administrativas acerca de um
tema controvertido.

Nesse contexto, realizado, em linhas gerais, o estudo do fenbmeno da
abstrativizacdo do controle difuso, ressaltando-se que tal objetivacdo decorre dos
efeitos pan-processuais decorrentes da Repercussdo Geral no Recurso

Extraordinario, da possibilidade de aplicacdo da Teoria dos motivos determinantes
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também ao controle concreto e da Sumula Vinculante instituida com a finalidade de
atribuir eficacia geral a decisbes com efeitos inter partes, cuidar-se-a nos proximos
itens deste capitulo de desmembrar tal fenbmeno, analisando-se os efeitos do
controle difuso e concentrado, da Sumula Vinculante e a possivel consequéncia
processual advinda da aproximacdo de controle concreto e abstrato em decorréncia
dos efeitos atribuidos pela inser¢cdo dos institutos citados ao modelo incidental de
controle de constitucionalidade. Dito isso, tratar-se-a de analisar os efeitos

decorrentes do Recurso Extraordinario.

4.1.2 O Recurso Extraordinario: efeitos erga omnes OU pan-processuais

Como visto no estudo do Recurso Extraordinario, no capitulo anterior, a
decisdo que admite ou ndo a existéncia de Repercussdo Geral de matéria
constitucional ventilada é de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal e,
por tal raz&o, o julgamento vincula o proprio érgdo. Do mesmo modo, entendido pela
inexisténcia da repercussao, a vinculacdo atingira também os Tribunais de origem
que, em decorréncia disso, ndo poderdo remeter ao 60rgdo Recurso Extraordinario
cuja matéria tenha sido decidida por este como despida de Repercussao Geral.

Desse ensinamento, destoa a ideia de que tanto a analise de mérito pelo STF,
que ocorre quando o 6rgdo admite o recurso, considerando a matéria questionada
como de Repercussdo Geral, quanto da sua inadmissibilidade decorrem efeitos que
ora podem ser denominados de processuais, ora pan-processuais.

Nessa seara, admitido o recurso por considera-lo como de Repercussao
Geral terd o 6rgao que analisar o meérito da matéria debatida, sendo que, prolatada a
deciséo, esta sera substituida pela deciséo recorrida, operando-se o denominado
efeito substitutivo do reconhecimento da Repercussao Geral, previsto no art. 512 do
CPC, ainda que a decisdo do STF confirme aquela proferida pelo Tribunal de
origem. Por outro lado, ndo reconhecida a Repercussdo Geral da matéria
impugnada por meio do Recurso Extraordinario, este ndo sera admitido e, portanto,

ndo havera substituicdo de decisdes, como ocorre nos casos de admissao.
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De acordo com os ensinamento de Marinoni (2012, p.62), o0 néao
reconhecimento da Repercussao Geral gera efeitos pan-processuais “ [...] no sentido
de que se espraia para além do processo em que fora acertada a inexisténcia de
relevancia e transcendéncia da controvérsia levada ao Supremo Tribunal Federal.”
Do efeito pan-processual decorre a ideia de que a outros recursos de matéria
idéntica sera negado seguimento liminarmente e de plano pelo STF. A competéncia
para o indeferimento de plano sera da presidéncia do 6rgdo, bem como pode ser
realizada pelo relator, caso esta ndo o faca de imediato. Outro efeito pan-processual
pertencente ao ndo conhecimento do recurso é a inadmissdo de interposicao
simultanea de Recurso Especial quando a matéria tratar ao mesmo tempo de
questdo constitucional e infraconstitucional. A disposicdo encontra-se, inclusive,
sumulada pelo STJ que assim dispde: “é inadmissivel Recurso Especial quando o
acordao recorrido assenta em fundamento constitucional e infraconstitucional,
qualquer deles suficientes, por si sO, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta
Recurso Extraordinario”.

No mesmo sentido, Mancuso (2013, p. 374) “[..]salienta-se a eficacia pan-
processual da avaliacdo negativa do STF quanto a repercussao geral: nos termos do
art. 543-A do CPC, “a decisao valera para todos 0s recursos sobre matéria idéntica,
gue serdo referidos liminarmente, salvo revisdo de tese. O RISTF ao tratar do
Recurso Extraordinarios possibilita que estes possam ser despachados pelo
presidente atuante como relator, principalmente nos casos de prejuizo ou auséncia
de fundamento de repercusséo geral, bem como nos casos em que entende que a
matéria € destituida deste. Doutro modo, entendendo pela repercussdo enviara a
manifestacdo por meio eletrdbnico aos seus pares para que, no prazo de 20 dias,
possam se manifestar acerca da existéncia de repercussdao na matéria. Nao
havendo manifestagéo, presume-se admitido o recurso.

Questao interessante acerca da tematica é a da disposi¢éo insculpida no art,
543- A, 8 5° do CPC, que dispde que a negativa de existéncia de Repercussao Geral
vale para todos os recursos sobre matéria idéntica. Para Marinoni (2012), o termo
“matéria” deve ser analisado criteriosamente, tendo em vista que a matéria debatida
pode ser a mesma desde que fundada em controvérsia diferente, 0 que nos permite
uma releitura da expressdo de modo a se entender que a “controvérsia” ha de ser
idéntica e ndo a “matéria”, para que a decisdo denegatoéria seja aplicada para outros

recursos.
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Entdo, havendo conflito de massa, suscetivel de ocasionar multiplicidade de
recursos, os Tribunais de origem selecionardo alguns recursos representativos da
controvérsia, nos termos do art. 543-B, § 1° do CPC, para encaminhamento ao STF.
Caso o oOrgado de origem assim nao proceda, a presidéncia do STF o fara,
devolvendo os recursos nao selecionados e determinando o sobrestamento destes
até a decisdo de reconhecimento ou nao da repercusséao geral aludida. Reconhecida
a Repercussao Geral pelo STF, bem como analisado o mérito do recurso, 0s
Tribunais de origem, Turmas de Uniformizacdo e Turmas Recursais apreciardo os
recursos sobrestados, adequando-os & decisao proferida pelo Supremo Tribunal ou
até mesmo declara-los prejudicados, quando a decisdo for contraria & impugnacao
manejada pelo recorrente.

Reconhecida a Repercussdo Geral debatida, a decisdo tera efeito pan-
processual, pois vincula os demais 6rgdos do poder judiciario a acatarem o
entendimento posto ao decidirem Recursos que versem sobre a mesma questao, até
0 momento em que a execucdo da norma seja suspensa pelo Senado Federal,
ocasido em que a decisdo quanto a constitucionalidade da norma passa a ter efeitos
gerais e vinculantes. Se por um lado, antes do advento da Repercussédo Geral no
Recurso Extraordinario, o processo poderia ser considerado essencialmente
subjetivo, eis que a decisdo proferida atingia apenas as partes recorrentes, a
excecdo da extensédo dos efeitos da decisao ja possibilitadas na época por meio da
suspensao pelo Senado Federal, de outro, com a superveniéncia do aludido
pressuposto de admissibilidade recursal, a deciséo proferida, em que pese brotar da
analise de um caso concreto, assumiu contornos bastante diferenciados, tendo em
vista que possibilita, por meio do instituto referido, maior efetividade as decisdes
proferidas pelo STF.

Por esse motivo é que se pode afirmar que o Recurso extraordinario na
jurisdicdo constitucional esta em processo de transformacédo, pois o instrumento,
deixa de ter carater marcadamente subjetivo para assumir a funcdo de defesa da
ordem constitucional de modo direto. Mendes ressalta essa tendéncia a

abstrativizacédo do controle difuso:

De qualquer sorte, a natureza idéntica do controle de constitucionalidade,
quanto as suas finalidades e aos procedimentos comuns dominantes
para os modelos difuso e concentrado, ndo mais parece legitimar a
distincdo quanto aos efeitos das decisdes proferidas no controle direito e
no controle incidental. (Mendes apud Marinoni, 2012, p. 41)
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Quanto ao carater marcadamente objetivo que vem assumindo o Recurso
Extraordinario, mormente em decorréncia do citado advento da Repercussdo Geral,
Tavares (2012), reforca a adocdo da tese, entendendo que a declaracdo de
inconstitucionalidade proferida no contexto de um controle difuso possui, inclusive,
eficacia geral'®>. Entretanto, percebe-se que diferente ocorre quando negada a
existéncia da Repercussdo Geral debatida em sede de Recurso Extraordinario, caso
em que O0s recursos sobrestados serdo considerados automaticamente néo
admitidos, momento em que o Tribunal de origem anunciara nos autos a decisdo
proferida pelo STF. Ha aqui vinculac&o vertical do 6rgao judiciario inferior & decisao
do Supremo, sendo que tal decisdo em sede de Recurso Extraordinario ndo
vinculard somente as partes, mas espraia-se para além do caso concreto, caso em
que o fundamento de sua deciséo vincula o proprio 6rgdo, bem como os demais
orgaos inferiores. Trata-se, pois, de efeito pan-processual, mais restrito, portanto,
gue aquele efeito geral ou erga omnes conferido as decisdes proferidas no controle
abstrato de constitucionaliadade. Contudo, a atribuicdo de efeitos pan-processuais
nao impedem que tais decisdes ganhem eficacia geral, através da aplicacdo da
regra prevista no art. 52, X da Constituicao.

Alias, a resolugcao que realiza a referida suspenséo, pois, atua no plano da
eficacia da norma, operando, em regra, efeitos ex nunc, caso em que 0 ato
normativo perder a eficacia a partir da edicdo da Resolucdo. (TAVARES, 2012)
Contudo, as decisdes de inconstitucionalidade proferidas no bojo de um controle
concreto aplicam-se as disposicdes prevista no art. 27 da Lei 9.868, caso em que se
possibilita a modulacdo dos efeitos da decisdo da mesma forma como previsto para
as acoes abstratas.

A expressdo “suspensao” por si sO ajuda a entender o instituto, conforme
Lenza (2013, p.347), [...] “suspender a execu¢do de algo que vinha produzindo
efeitos significa dizer que se suspende a partir de um momento, ndo fazendo
retroagir para atingir efeitos passados. Assim, por exemplo, quem tiver interesse em

“pedir de volta” um tributo declarado inconstitucional devera mover a sua acéo

12 Lo . - . _
Ressalta-se que a atribuicdo de eficacia geral as decisdes proferidas em controle incidental

somente se torna possivel por meio da suspenséo senatorial, ja trabalhada em momentos anteriores.
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individualmente para reaver tudo antes da Resolucao do Senado, na medida em que
ela ndo retroage’|...].

Destaca-se que no controle difuso de constitucionalidade, os efeitos da
decisdo alcancam as partes e a declaracdo de inconstitucionalidade atinge a lei
desde a sua edicdo, ou seja, opera efeitos ex tunc. No entanto, O STF tem
entendido que, mesmo naessa modalidade de controle, € possivel a modulagdo dos
efeitos temporais da decisdo, caso em que a esta podera ser atribuido efeito ex
nunc, ocasido em que a declaragao de inconstitucionalidade passa a produzir efeitos
a partir do transito em julgado; ou também podera ser atribuido efeito pro-futuro ao
julgado, caso em que a eficacia decorrente da decisdo produzira efeitos em
momento futuro, a ser definido pela corte.

Para Lenza (2013), a possibilidade de extensdo dos efeitos da decisao para
além das partes se da através da suspensdo da execug¢do da norma impugnada,
mediante resolugdo do Senado Federal e mediante a aplicacdo da teoria da
transcendéncia dos motivos determinantes da decisdo, instituto pertencente ao
controle concentrado de constitucionalidade. (LENZA, 2013)

Nesse sentido, destaca Bulos ( 2014, p. 215)

O controle difuso de normas constitucionais ndo se afigura instrumento
apto para imprimir a declaragdo de inconstitucionalidade efeitos
genéricos, a exemplo do que ocorre na fiscalizagdo abstrata. Somente
guando o Senado publica resolucdo suspendendo, no todo ou em parte, a
executoriedade de ato declarado inconstitucional pelo Supremo é que
os efeitos do controle difuso passam a ser gerais. Se é certo que o
membro do Poder Judiciario néo esta compelido a seguir preceito juridico,
advindo do exercicio contra constitutionem do poder reformador, mais exato
ainda é que ele ndo podera expandir o objeto do controle difuso,
convertendo-o, ao arrepio da legalidade, num auténtico controle
concentrado.

Dimoulis ( 2011, p. 303), também, destaca que os efeitos da prondncia de
inconstitucionalidade se limita ao caso em discussdo, vinculando as partes
envolvidas no processo. Contudo, como ja demonstrado anteriormente, com a
inclusdo da Repercussdo Geral no ordenamento, a decisdo estende-se para além
das partes, recebendo efeito pan-processual [...].”

Ainda, quanto ao alcance temporal dos efeitos da decisédo, importa elucidar
gue no denominado efeito inter partes, a decisdo néo afasta a norma inconstitucional
do sistema juridico, somente deixa de ser aplicada no caso julgado; ja no que se
refere ao efeito erga omnes, caracteristico do controle concentrado, tem-se que este
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foi elaborado para que a declaragédo de inconstitucionalidade apresente efeitos
gerais, oportunidade em que a norma é anulada ou declarada ab initio nula por
violar  dispositivos  constitucionais, atingindo todos 0s interessados,
independentemente de sua participacao no processo. Portanto, € a decisao proferida
acerca da analise de uma norma in abstrato que produz o denominado efeito
vinculante erga omnes e ndo aquela que recai sobre a constitucionalidade da norma
brotante de sua averiguacdo em um caso concreto, como € 0 que ocorre com a
Recurso Extraordinario moderno, no chamado efeito pan-processual.

Do estudado acerca dos efeitos emanados de uma decisdo proferida pelo
STF quando do julgamento do Recurso Extraordinario, pode-se chegar a conclusdo
de que ha uma relevante diferenca pratica entre o efeito produzido quando da
analise de mérito do recurso em gue se reconheceu a repercussao Geral ou ndo do
que o efeito erga omnes decorrente da analise de constitucionalidade de uma norma
no controle abstrato. Como se sabe, a eficacia erga omnes do controle concentrado
atinge a todos os cidadaos, ndo importando se litigam ou ndo quanto ao direito no
momento em que proferida a decisdo acerca da constitucionalidade da norma. Isso
porque neste caso a declaragcdo de (in)constitucionalidade ou a declaracdo de
inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade, bem como a interpretacdo do texto
impugnado conforme & Constituicdo recai sobre a norma, que deve ser observado
por todos. Nessa circunstancia, o cidadado ndo precisara requerer a tutela do direito
analisado ao Estado-Juiz porque a norma mudou, ou ndo mais existe no
ordenamento juridico.

Em sentido diverso ao mencionado, o efeito decorrente de uma analise de
constitucionalidade por meio do Recurso Extraordinario, quando nao ocorrer a
suspensao senatorial, se for o caso, vincula os demais 6rgédos do Poder Judiciario,
caso em que estes ficam obrigados a acatar o entendimento prolatado pelo STF
naquela decisdo. Nesse caso, a pronuncia quanto a constitucionalidade de uma
norma atinge aos litigantes, bem como repercute nas acfes em curso, caso em que
aguele que pretende ver o seu direito assegurado por meio da interpretacdo
proferida pelo STF no julgamento deste Recurso Extraordinario terd que reclamar ao
Estado-Juiz por meio da propositura de uma acgédo. Percebe-se que devido a
restricdo pratica conferida aos efeitos do Recurso Extraordinario, ja que sua analise
ndo atinge a todos de modo direto no sentido erga omnes atribuido as decisées do

controle concentrado ndo ha que se falar em efeito erga omnes no sentido literal da
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expressado, sendo que a decisdo possuira apenas eficacia vinculante na modalidade
vertical, ou seja, a decisdo produz efeito pan-processual, até que ocorra a
suspensao da norma pelo Senado.

Ademais, ha também efeito pan-processual quando da inadmissibilidade da
Repercussao Geral, ocasidao em que nao ha analise de mérito da questao levada ao
STF por falta de relevancia e/ou transcendéncia. Nesse caso, como analisado, a
decisdo acerca do nao reconhecimento da Repercussdo Geral também produz
efeitos para fora do processo apreciado, eis que a analise se aplicara para todos os
processos em curso nos quais se discute a mesma questao.

Zavascky (2012) ao tratar dos efeitos decorrentes das decisdes proferidas nos
casos concretos, ressalta que a forca vinculante do julgado se da nos limites da lide,
nao beneficiando, nem prejudicando terceiros, contudo, se neste julgado o julgador
profere juizo positivo ou negativo quanto & validade de uma norma, este juizo de
valor possuird efeitos diferenciados pois “[...] 0s preceitos normativos tém, por
natureza, a caracteristica da generalidade, isto €, ndo se destinam a regular
especificos casos concretos, mas sim, estabelecer um comando abstrato aplicavel a
um conjunto indefinido de situacdes e pessoas [...]". Dessa forma, ao realizar-se tal
valoracdo, independente de estd partir da andlise de um caso concreto, o que se
pretende é por em xeque sua aptiddo para gerar efeitos a todos 0s casos
semelhantes, tendo em vista que o postulado da igualdade visa conferir tratamento
igual para situacdes semelhantes. Disso destoa a ideia de que sendo a norma
aplicavel a uma infinidade de situacdes, desnecessario repetir 0 julgamento sobre
guestao ja resolvida em momento anterior. Por isso, afigura-se possivel afirmar que
a analise acerca da validade de uma norma possui vocagao expansiva, sendo que
atua para fora do caso concreto. Sua eficacia possui, portanto, efeitos reflexos pois,
ainda que indiretamente, transmitem efeitos para fora do caso analisado, atingindo
outras situacdes e outras pessoas que ndo aquelas pertencentes a relacdo
processual analisada, tendo em vista que, independente da ja citada suspensao
senatorial, as decisdes da corte no controle difuso vinculam os demais Tribunais que
ficam submetidos a decisao proferida quando do julgamento de casos analogos.

Da analise carreada, portanto, cabe dizer que trés sédo os efeitos decorrentes
de decisdo emanada pelo STF no julgamento de um Recurso Extraordinario. O
primeiro, tipico das acdes comuns, € o efeito inter partes, tendo em vista que os

efeitos da decisao, antes do advento da Repercusséo Geral, restringia-se as partes;
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o segundo, efeito erga omnes, decorre da suspensdao da execucdo da norma
declarada inconstitucional pelo Senado Federal; e o terceiro, efeito pan-processual,
decorre do instituto da Repercussao Geral, sendo que, atualmente, ndo ha que se
falar em efeito erga omnes fora dos casos de suspensdo senatorial, mas sim em
efeito pan-processual.

Esclarecido quanto a atribuicdo de efeitos nas decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de Recurso extraordinario, sua modificacdo, no
gue tange a emanacao de efeitos, realizada pela incidéncia da Repercussdo Geral
nesse sistema, bem como ressaltada a diferenca entre efeito erga omnes e pan-
processual, importa-nos averiguar a incidéncia do instituto Reclamacéo no Recurso
Extraordinario.

Como se sabe, a autoridade das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal s&o garantidas, de modo direto pelo ajuizamento de uma Reclamagao
Constitucional. Sendo assim, aqueles que foram parte em processo de controle
incidental por meio deste Recurso podem se utilizar da Reclamacdo para ver
assegurada a decisdo posta pelo STF para o seu caso, havendo afronta da

autoridade dessa decisdo, como se vera no estudo do proximo item deste trabalho.

4.1.3 Reclamacao

Verificada a usurpacao de competéncia ou desrespeito a julgado do STF pode
0 6rgdo avocar 0 processo onde isso esteja ocorrendo. A Reclamacao ajuizada em
funcdo do descumprimento de decisdo da Corte, inicialmente, s6 era admitida
quando iSso ocorresse em um caso concreto, ndo no controle abstrato de normas. A
formulacéo restritiva, quanto a aceitacdo de Reclamacao para o descumprimento de
acOes advindas do controle concentrado, foi relativizada. Os ensinamentos de
Marcelo Navarro R. Dantas, citado por Tavares (2012; p. 449), justificam essa
mudanca de entendimento: [...] “ o0 Supremo Tribunal Federal principia a reconhecer,
na Reclamacéo, instrumento para dotar de maior eficacia — diria melhor efetividade —
seus julgados proferidos no controle concentrado de constitucionalidade.”[...].
Dessa forma, a possibilidade de ajuizar reclamacéo em razdo de descumprimento
de decisdo proferida em processo objetivo é aceita pelo Supremo, mas exigia,
inicialmente, sua apresentacdo por alguns legitimados previstos no art. 103 da

Constituicdo Federal e ndo por qualquer das partes envolvidas no processo em
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curso, de onde tenha emergido o descumprimento da decisdo do Supremo. Com a
Rcl n° 1.880-SP ampliou-se o conceito de legitimidade ativa ad causam para
abranger todos aqueles que comprovarem prejuizo em razdo de decisdes do Poder
Judiciario.

Nesse sentido, a Rcl 6.318 proposta pelo réu de um processo para obrigar o
Tribunal de Justica a cumprir decisdo proferida na ADI n° 2.5911, que estabelece
gue as normas do Codigo de Defesa do Consumidor também deve ser aplicada aos
contratos bancarios. A Reclamacéo referida foi julgada procedente, confirmando-se
a vinculatividade de suas decisoes.

Dimoulis, em consonancia com tal entendimento também dispde que caso 0s
orgaos abrangidos pela eficacia vinculante decorrente do dispositivo ou fundamentos
determinantes das decisfes do Supremo ndo respeitarem a mesma, o instrumento
processual adequado para afastar a decisdo € a Reclamacdo, prevista no art. 13 da
Lei n°® 9.882, que regulamenta a ADPF, lecionando ainda que tal comando insculpido
da Lei da ADPF deve ser aplicado para todos os caso de violagdo constantes no art.
102, I, | da Constituicdo Federal em combinacdo com o art. 13 da Lei n 8.038 que
trata da Reclamacao. (DIMOULIS, 2011)

Posicdo bastante combatida, entretanto, é a utilizacdo da Reclamacao
guando a ofensa & autoridade das decisfes proferidas pelo Supremo decorre da
analise da constitucionalidade em sede incidental. Nesse sentido, importante para o
deslinde deste estudo, sdo as consideracbes postas pela Corte na Reclamacéo n°
4.335 em que o Orgao restringiu o efeito vinculante do Recurso Extraordinario para o
fim de ajuizamento de Reclamacéo, ressaltando que o cabimento da medida nestes
casos transformaria o STF em Corte de Revisdo de julgados, tendo em vista a
criagdo de um atalho processual ou, ainda, um acesso per saltum a Suprema Corte
em combatida supressdo de instancia. No caso, em que pese o 6rgdo ndo ter
afastado a eficacia vinculante pan-processual das decisdes proferidas em sede de
Recurso Extraordinario, afastou a possibilidade de ajuizamento de Reclamacao por
parte estranha a relacdo processual em decorréncia do descumprimento destas
decisoes.

Portanto, como ao julgamento de Recurso Extraordinario ndo se atribui
eficacia vinculante erga omnes, mas sim pan-processual, ndo ha que se falar em
ajuizamento de Reclamacao para ver assegurada decisdo de que nao se foi parte. A

Corte nao tem conferido a possibilidade de tais demandas, cuja parte é estranha a
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relacdo processual que visa assegurar por meio do instituto, tendo em vista que, sob
0 ponto de vista pratico, a admissdo do instituto nesses casos ocasionaria uma
enxurrada de ajuizamento de Reclamacdes diretamente ao STF, ocasionando crise
no sistema, tendo em vista a impossibilidade de julgar em tempo razoavel tais
demandas. Nesse sentido recente julgado do STF acerca da tematica, Rcl 21292/
GO — GOIAS, de relatoria da Min. Carmen Lucia, foi proferida no sentido de que o
instituto da Reclamacé&o nao deve ser utilizado para substituir recurso especifico que
a legislacéo tenha posto a disposicao do jurisdicionado inconformado com a deciséo
judicial proferida pelo juizo de origem. Além do mais a jurisprudéncia do STF é firme
no sentido de que nado cabe reclamacédo fundada em precedentes sem eficacia geral
e vinculante, de cuja relacdo processual os reclamantes ndo tenham feito parte,

como é o caso da Reclamacgédo mencionada acima.

4.2 Os efeitos das decisdes e suas vincula¢des nas ADI’'s, ADC e ADPF

O estudo dos efeitos das decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
nas acgoes pertencentes ao modelo abstrato de constitucionalidade para entender a
diferenca entre o alcance daquelas proferidas em sede incidental, especificamente
naquelas proferidas em Recurso Extraordinario. Ver-se-a neste texto, o alcance do
efeito vinculante nas ADI, ADO, ADC e ADPF, bem como serdo analisadas as
caracteristicas do efeito erga omnes decorrente da analise de mérito desses

julgados.

4.2.1 O efeito erga omnes e vinculante

Ocorrendo declaracdo de (in)constitucionalidade, declaragdo sem pronuncia
de nulidade ou interpretacdo conforme a Constituicdo do dispositivo em sede
abstrata de constitucionalidade, a decisao vincula ao entendimento posto na deciséo
os demais 6Orgdos do poder judiciario e executivo, 0s quais deverdo aplicar a
disposicéo ali proferida. Dessa forma, os tribunais devem decidir os processos
pendentes ignorando esse dispositivo, tendo em vista que a Constituicdo Federal

concedeu as decisfes das acdes abstratas efeito vinculante e eficacia erga omnes.
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Do mesmo, o legislador ndo pode invocar sua vigéncia em futuras leis, nem pode
revoga-las ou ab-roga-lo, pois a norma nao existe mais.

O efeito vinculante nas ac¢des abstratas de constitucionalidade foi introduzido
por meio da Emenda Constitucional n° 3 de 1993, que introduziu no ordenamento a
Acao Declaratéria de Constitucionalidade. Posteriormente, com o advento da Lei n°
9.868, estabeleceu-se a extensdo do efeito as declaragfes de inconstitucionalidade,
a interpretacdo conforme a Constituicio e as declaragcbes parciais de
inconstitucionalidade sem reducao de texto.

Tal efeito pode ser definido como proibicdo de contrariar decisdo proferida
pelo STF, sendo essa proibicdo enderecada a outros 6rgdos estatais. No Brasil, 0
efeito vinculante estd presente em processos de controle abstrato de
constitucionalidade e nas Sumulas Vinculantes. Em formulacdo positiva o efeito
vinculante indica a obrigacdo de cumprir o dispositivo da decisdo e, eventualmente,
de seguir sua fundamentacgéo juridica ao decidir casos semelhantes. [...] seu objetivo
e fortalecer a eficacia das decisdes proferidas, garantindo uniformidade decisoria.
(DIMOULIS, 2011, p.303)

De acordo com Dimoulis, o efeito vinculante pode ser classificado em efeito
vinculante no sentido estrito (imanente) e efeito vinculante no sentido amplo
(transcendete). Neste investiga-se se as decisdes devem influenciar na conduta
futura dos legisladores, tendo em vista que, muitas vezes, estes reeditam a norma
extirpada do ordenamento em expressa discordancia com a declaracdo de
inconstitucionalidade. Naquela, restringe-se o ambito de aplicagéo do efeito, fazendo
com que este vincule Poder Judiciario e Executivo somente. Dessa forma, aqueles
que se filiam a tese da vinculacdo transcendente, considerando que o objeto da
declaracéo de inconstitucionalidade € o conteddo da norma e ndo o texto por meio
do qual esta é materializada, consideram descumprimento de decisdo judicial
qualquer proposta, discussao, aprovacao e aplicacdo de futuros dispositivos de
conteudo idéntico ou semelhante. Note-se que, do ponto de vista légico, é plausivel
considerar que sO vale a vinculagcdo no sentido estrito, pois a modalidade ampla do
instituto além de engessar o sistema, torna o veredicto do Tribunal Constitucional
uma verdade absoluta, bem como I|é na decisdo algo que nado foi escrito.
(DIMOULIS, 2011)

Mendes, ao tratar do efeito vinculante, desdobra o estudo de seu alcance em

limitagOes objetivas e subjetivas. Enquanto nos limites objetivos analisa-se a parte
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da deciséo possuidora desse efeito, no limite subjetivo averigua-se quem € atingido
pela decisdo. Quanto a dimensao objetiva, assevera o0 autor que o efeito vinculante
nao esta restrito a parte dispositiva do julgado, mas abrange também os motivos
determinantes deste, o que Ihe concede amplitude transcendente ao caso concreto.
Sendo assim, deve-se obedecer além do dispositivo a norma abstrata formulada na
fundamentacgéo, caso em que, todo aquele que sentir-se atingido por uma deciséo
em sentido contrario ao entendimento formulado pela Corte possui legitimidade para
a propositura de uma Reclamacgéo Constitucional. (MENDES, 2012)

J& quanto a limitagdo subjetiva, indaga-se quanto & vinculacéo das decisfes
abstratas abranger ou ndo o STF. A Constituicdo Federal determina que esta se
aplica “aos demais 6rgaos do poder judiciario” em seu art. 102 § 2° e a Lei que cuida
da ADPF (Lei n° 9.882) estipula da mesma forma em seu art. 10 83°. No entanto, o
art. 28 da Lei 9.868 prevé que o efeito vinculante da ADI e da ADC se aplica “aos
orgdos do poder judiciario”, sendo portanto mais ampla que a formulacdo disposta
na Constituicdo Federal, incluindo o proprio STF. Percebe-se uma antinomia entre o
texto constitucional, que nao vinculou o STF e o texto ordinario que vincula o
mesmo. Nesse sentido, deve-se entender que a norma constitucional deve
prevalecer por ser hierarquicamente superior a lei ordinaria, caso em que ndo ha
que se falar em vinculagdo do STF, o que indica que o 6rgédo poderd modificar seu
entendimento. (DIMOULIS, 2011, p.189) Em contrapartida, o préprio Tribunal
considerou que por razdes de seguranca juridica ndo deve modificar suas decisoes,
salvo quando houver significativa mudanca na sociedade ou na forma de
compreensao da Constituigao.

A formulacdo de normas constitucionais e legais deixa claro que o efeito
vinculante s6 se refere a decisdes definitivas que julgam o merito. Excluem-se
decisbes que soO respondem a questdes processuais ou sdo interlocutérias. Por outro
lado, no caso especifico da ADPF, prevé o art. 10, 83° da Lei n° 9.882 que o efeito
vinculante diz respeito a qualquer deciséao, incluindo as processuais e interlocutorias.

Quanto ao efeito vinculante na ADPF, Dimoulis (2011) leciona que “ha um
caso de vinculagéo explicita do legislador. Como j& indicado anteriormente, a Lei n°
9.882 estipula que a decisdao da ADPF tem efeito vinculante “relativamente aos
demais 6rgdos do poder publico”, o que abrange todos os 6rgdos estatais, com
excecdo do proprio Supremo, logo também vincula a decisdo aos legisladores. Essa

extensdo do efeito vinculante no caso da ADPF se justifica por ter sido realizada



74

pelo préprio legislador, eis que a Constituicdo o autorizou a concretizar a acdo por
meio da edicdo da lei ordindria que a regulamenta, ou seja, foi o proprio poder
legislativo que quis se submeter ao efeito vinculante, podendo abolir esse efeito
assim que o desejar.

Portanto, cabe frisar que este ndo é o posicionamento majoritario. Ademais,
se assim o fosse, a ampliacdo da eficacia vinculante erga omnes as decisdes
proferidas em sede de ADPF, de modo a abranger o poder legislativo, configuraria
em afronta ao principio da Separacdo de Poderes, haja vista que por meio de
decisao judicial estaria o STF escolhendo em que sentido e que normas o legislador
pode produzir. Nesse caso, ainda que este reproduza norma tida por inconstitucional
no controle via ADPF, a disposicao ali contida opera efeitos normalmente, até que
nova decisao abstrata extirpe a norma do ordenamento juridico.

Por via de consequéncia, se os 6rgdos abrangidos pela vinculagdo nao
respeitarem o dispositivo da decisdo e/ou seus fundamentos determinantes, violam
seus deveres funcionais e o0 ato deve ser considerado defeituoso e passivel de
controle judicial por meio da Reclamacédo, instrumento adequado para garantir a
autoridade das decisdes da Corte .(DIMOULIS, 2011)

Ja quanto & extensdo dos efeitos das decisfes da corte em sede abstrata,
tem-se que estas apresentam eficacia erga omnes, sendo que suas decisfes nao
encontram limites no espaco, pois abrange todos os ambitos territoriais sob dominio
brasileiro. Por tal razdo, atinge um nuamero indefinido de destinatarios, alcancando
todos aqueles aos quais a norma tenha sido dirigida. Ressalta-se, porém, que o
constituinte foi impreciso ao utilizar a expressao “eficacia contra todos” pois é a
norma que desenvolve o efeito erga omnes, sendo que com a declaracdo de
inconstitucionalidade esta deixa de ter tal efeito, sendo que a decisédo que realiza o
controle abstrato afete diretamente os destinatarios da norma. Assim, a declaracao
de inconstitucionalidade s6 modifica a situacdo legal, impondo-se aos destinatarios
da norma a observancia da nova situacado. (DIMOULIS, 2011)

Marinoni, ao tratar da eficAcia erga omnes nas acdes declaratérias de
constitucionalidade e inconstitucionalidade leciona acerca da distingdo entre 0s
efeitos diretos da sentenca e a coisa julgada material, asseverando que as decisdes
possuem eficacia direta contra todos ndo por estarem revestidas de coisa julgada
material. A imutabilidade de tais decisdes, portanto, ndo deriva da coisa julgada mas

da legitimidade ad causam para a propositura das acdes abstratas pelos legitimados



75

representantes dos cidadaos. Nesse sentido, o efeito erga omnes ndo decorre da
coisa julgada mas da prépria decisdo que analisa a lei em abstrato, ja que nao é
possivel a todos a rediscussdo do que foi decidido, nada podendo ser feito pelos
cidadaos. Com efeito, ocorre que, se os legitimados & propositura das a¢des podem
discutir a constitucionalidade de uma norma em nome de toda coletividade, tal
guestionamento por um deles tem efeitos sobre os demais. A coisa julgada material
nos processo subjetivos almeja impedir que o bem da vida entregue a um dos
litigantes seja dele retirado por meio do requestionamento do objeto litigioso ja
discutido ou por meio da reabertura da discussao da deciséo. No entanto, tal fato de
a eficacia erga omnes nao decorrer da coisa julgada material ndo autoriza que tais
decisbes possam ser rediscutidas. Isso porque, a eficacia preclusiva da coisa
julgada material, pertencente aos processos comuns, ndo pode ser aqui aplicada,
devido ao fato de que nas acgbes de (in)constitucionalidade a causa de pedir é
aberta, sendo que todos os fundamentos constitucionais podem ser analisados pela
Corte, ndo se podendo admitir a propositura de uma nova acao abstrata sob
alegacdo de ser amparada por fundamento diverso. Ao passo que nOS processos
comuns € possivel propor outra acdo acerca de pedido j& julgado, desde que se
funde em causa de pedir diversa.(MARINONI, 2012)

Além dos conhecidos efeitos vinculantes e erga omnes reconhecidos as
acOes abstratas, cabe lembrar que a declaracéo de inconstitucionalidade pode gerar
o denominado efeito repristinatorio necessario, que ocorre quando a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma incide sobre um ato que tinha revogado um
anterior. Trata-se de efeito repristinatério necessario, pois esta resolve o problema
da lacuna normativa, haja vista que o afastamento de um ato normativo afasta todos
0s seus efeitos, incluindo a revogacao de ato anterior, o qual volta a vigorar. A essa
substituicdo da norma declarada inconstitucional pela norma revogada denomina-se
efeito repristinatorio necessario.

Cabe diferenciar, contudo, os efeitos decorrentes da repristinagdo eventual,
que diferentemente da repristinacdo necesséaria, ndo decorre da declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma e, por tal razdo, tem-se que a lei revogada volta
a vigorar, mas os efeitos produzidos pela lei que a sucedeu nao sofrerdo
interferéncia, pois ela vigorou e produziu seus efeitos legalmente, situacdo que nao
ocorre na repristinacdo necessaria, pois a norma gue revogou a anterior padecia de

vicios, sendo que foi excluida do ordenamento juridico. (DIMOULIS, 2011)
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Ainda quanto ao estudo dos efeitos temporais das decisées **no controle
abstrato, cabe mencionar que sua aplicacdo dependera do entendimento adotado
sobre o vicio da inconstitucionalidade. Se entendermos que o ato sofre vicio de
nulidade, a decisdo possuira eficacia retroativa, ou seja, operara efeitos ex tunc.,
sendo que serdo declarados nulos todos os efeitos gerados pela norma ou
dispositivo declarado inconstitucional. De outro modo, caso considerarmos que o ato
inconstitucional sofre de vicio que o torna anulavel, este mesmo ato produzira efeitos
até a decisdo que o declarou inconstitucional, o que se denomina efeito ex nunc.
Quanto ao primeiro, entende-se que a decisdo sobre a inconstitucionalidade é
declaratorio e ao segundo, atribui-se a natureza constitutiva. (DIMOULIS, 2011)

Sendo assim, realizado o estudo dos efeitos decorrentes das decisdes de
mérito proferidas pelo Supremo tribunal Federal nas acdes do controle concentrado

de constitucionalidade, importa analisar os efeitos pertencentes a concessédo de
medidas cautelares dessas acoes, o que se fard no item seguinte deste trabalho.

4.2.2 O efeito em se tratando de liminares

Quanto a concessao de liminar as Acbes Diretas de Inconstitucionalidade
Genéricas, tem-se que a previsdo para tal encontra-se disposta no art. 102, I, p da
Constituicdo Federal, que dispbe que a decisdo que concede a medida cautelar
suspende o dispositivo impugnado até decisao final, sendo que esta tera eficacia
geral e efeitos ex nunc. De acordo com o art. 10 da Lei n°® 9.868, a concessao de
liminar é medida excepcional a ser autorizada pela maioria absoluta dos membros
do STF, apos realizacdo de audiéncia em que serdo ouvidas as autoridades das
quais emanou a horma impugnada, podendo, contudo, ser dispensada a reuniao se
a urgéncia justificar a ndo realizacdo da mesma. A lei regulamentadora dispde ainda
que a concessdo da liminar produzira efeito erga omnes. No que se refere a
extensdo da decisdo no tempo, a norma regulamentadora excepciona a regra de
gue a cautelar produz efeitos ex nunc, admitindo que o Tribunal se manifeste em
sentido contrario, ou seja, aplicando efeitos retroativos.

As medidas liminares concedidas no bojo das ac¢bes abstratas decorrem do

poder geral de cautela, atinentes a funcéo jurisdicional, sendo que antecipam o0s

® Frise-se gue o estudo dos efeitos temporais da decisdo, bem como a possibilidade de modulacdo
deste foi realizado ja quando da analise das caracteristicas do controle difuso de constitucionalidade.
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efeitos da procedéncia, ou seja, suspendem o preceito normativo impugnado nas
acOes diretas e impdem a vigéncia da norma nas Ac¢bes Declaratérias. Possuem,
também, reflexos nas acdes individuais, em que se possibilita a suspensédo dos
processos em curso que versem acerca da mesma matéria. (ZAVASCKY, 2012)

Para Mendes (2012), a decisdo que concede a medida cautelar em ADI é
dotada de efeito vinculante como aplicada na decisdo de mérito. Isso porque, a
liminar suspende a vigéncia da lei impugnada, bem como os processos que
envolvam a sua aplicacédo. Dessa forma, caso nao fosse conferido o efeito vinculante
a tal decisédo, de nada adiantaria a determinacao de suspensao dos processos em
curso, tendo em vista que os Tribunais poderiam ou ndo aplicar a disposicao da
Corte. Quanto & decisdo do STF que indeferir o pedido liminar em ADI ndo ha
entendimento pacificado na Corte do efeito vinculatorio ou ndo da decisdo. Contudo,
duas vertentes devem ser levadas em consideracdo quando da interpretacdo pelas
instancias inferiores quanto a aplicagdo ou ndo do efeito. A primeira, leva em
consideracdo o indeferimento tendo em vista a ndo configuracdo da urgéncia, por
exemplo, um dos requisitos para a concessao da liminar. Nesse caso, ndo houve
manifestacdo do Tribunal quanto a constitucionalidade da norma, razéo pela qual, é
possivel que as instancias inferiores deliberem quanto & aplicacdo do ato. Por outro
lado, sendo o indeferimento pautado em uma apreciagdo preliminar quanto a
inconstitucionalidade da norma, mostra-se correta a nao deliberacdo em sentido
contrario. Nesse caso, seria vantajoso que, por analogia ao disposto no art. 21 da
Lei n° 9.868, os Tribunais e juizes suspendessem 0S processos em curso que
versem sobre a aplicacdo da norma.

Acerca da concessao de liminares nas ADI's Marinoni (2012) ressalva que a
presuncédo de constitucionalidade em nada impede seu deferimento, bastando que
exista fundamento forte quanto a inconstitucionalidade somada ao perigo que de sua
aplicacdo no periodo necessério para julgamento da acdo possa acarretar prejuizo
irreversiveis aos jurisdicionados. Nesse caso, deferida a liminar suspende-se a
aplicacado da norma. Contudo, a afirmacédo provisoria quanto a inconstitucionalidade
da norma ndo possui forga suficiente, por ébvio, para acarretar coisa julgada
material. Doutro modo, possui forga suficiente para vincular os Tribunais acerca dos
fundamentos determinantes ali disposto, sendo que o efeito vinculante dai
decorrente impede que estes neguem os fundamentos determinantes ainda que a

medida seja negada. Isso porque, a decisdo que indefere a liminar, nem sempre
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deixa de analisar a validade da forma, sendo que sé ndo vinculara os demais
julgadores se a rejeicdo se fundar em fundamentos estranhos aqueles que
fundamentam o pedido de inconstitucionalidade.

Ja a possibilidade de concessao de medidas liminares nas Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissdo ndo esta prevista na Constituicdo Federal,
contudo, com a reforma da Lei n° 9.868, em 2009, incluiu-se no texto a concessao
da liminar, ocasido a partir da qual mostra-se possivel suspender a aplicacdo da
norma nos casos de omissao parcial, suspender processos em curso (judiciais ou
administrativos) que demandem a aplicagdo da norma, bem como outras
providéncias que o STF possa adotar. Ademais, o contetdo de uma medida cautelar
pode ser de quatro tipos. O Supremo pode ordenar o legislador a editar a norma
faltante, suprir a lacuna editando a norma faltante, ordenar a suspensdo dos
processos em que se discute a aplicagcdo do ato impugnado e suspender o
dispositivo que apresenta omissdo parcial. Das quatro possibilidades citadas, as
duas primeira ndo se mostram possiveis pois excedem o possivel resultado final da
deciséo; quanto a terceira possibilidade, a concessdo da medida s6 impediria que
uma demanda fosse indeferida por falta de norma regulamentadora, sendo que,
como no final do processo a norma ndo sera criada, o que sO impediria
temporariamente que uma decisdo fosse tomada, acarretando danos
inconstitucionais a parte; a realizacdo da quarta hipétese, por fim, resultaria em
sentido oposto ao pretendido, pois a suspensao do dispositivo, por mais incompleto
gue possa ser agravaria ainda mais a inconstitucionalidade existente. (DIMOULIS
2011)

Gilmar Mendes, ao tratar da concessao de cautelar em sede de A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao, assevera que o STF tem se manifestado pelo
ndo cabimento da medida, isso porque entende que na decisdo de mérito da agédo a
Unica possibilidade é a comunicacdo formal ao 6rgdo inadimplente da mora
constitucional. Contudo, a posicdo ndo parece corresponder a complexidade da
acao, pois ha, como estudado no capitulo 1 deste trabalho, omissdes parciais. Caso
em que se torna possivel a suspensdo da aplicacdo da norma inconstitucional até
deliberagcdo do poder legislativo. Nesse caso, a suspensdo acarretard no
sobrestamento de processos judiciais ou administrativos que demandem a aplicacéo
da norma. (MENDES, 2012)
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A concessdo de medida cautelar em sede de Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, por sua vez, estd prevista no art. 21 da Lei n° 9.868, e
necessita do voto da maioria absoluta dos membros do STF. Sua decisdo determina
que juizes e tribunais suspendam o julgamento de todas 0s processos que envolvam
0 objeto da acéo até que seja proferida decisdo definitiva. A decisdo, neste aspecto,
também possui efeito vinculante, tendo em vista que deferido o pedido suspender-
se-a0 todos o0s processos que envolvem a aplicacdo da norma, bem como os efeitos
decorrentes dos processos julgados em desacordo com tal disposi¢cdo. (MENDES,
2012)

A previsdo de medida cautelar para a ADPF esta regulamentada pela Le n°
9.882 em seu art. 5°, que sera conferida por votacdo da maioria absoluta dos
membros do Supremo, sendo, também, possivel que esta seja concedida pelo
relator, nos termos do § 1° do dispositivo em comento. Ndo ha aqui, como na
concessao da medida em sede de ADI, a necessidade de que esta seja precedida
de audiéncia com a participacédo do responsavel pela edi¢cdo do ato discutido, o que,
obviamente, ndo lhe € proibido, tendo em vista que o relator pode deferir a
audiéncia.

Em termos préticos, a concessao de liminar em ADPF possibilita a suspenséao
direta do ato impugnado, bem como a determinacéo a juizes e Tribunais para que
estes suspendam o andamento de processos ou os efeitos das decisdes judiciais e
de qualquer outra medida relacionada com a matéria impugnada na acao, a excecao
dos efeitos produzidos em decorréncia da coisa julgada, consoante previsao do art.
5° § 3° da norma regulamentadora.

Nesse diapaséo, procedido o estudo dos efeitos decorrentes das decisdes de
mérito, bem como daquelas proferidas em sede cautelar provenientes do controle
concentrado de constitucionalidade. Analisar-se-4 os efeitos decorrentes da criacao
de uma Sumula Vinculante, bem como averiguar-se-a se o instituto pertence ao

controle concentrado de constitucionalidade.

4.3 Os efeitos em se tratando de sumulas vinculante S: @ um controle
concentrado?
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A sumula vinculante, como estudado no capitulo anterior, surgiu no
ordenamento patrio juntamente com o instituto da Repercussdo Geral, com a
emenda constitucional n°® 45 de 2004 e pode ser considerada um verdadeiro elo
entre controle concreto e abstrato de constitucionalidade, a depender do grau de
importancia dos casos concretos e da fundamentacgéo juridicas utilizadas no controle
difuso; isso porque, por meio da edicdo de uma Sumula Vinculante, decisdes
proferidas em sede de controle difuso podem alcancar efeitos pertencentes as
decisbes do controle abstrato, pois a sumula vinculante, como a propria
nomenclatura quer destacar, vincula os demais érgdos do poder judiciario e o poder
executivo de todas as esferas do governo. Sendo assim, ndo podem ser proferidas
decisfes judicias ou administrativas que a contrariem (TAVARES, 2012)

Para Nunes o efeito vinculante decorrente da edicdo de sumula vinculante
guarda pontos de contato com o efeito vinculante atribuido as Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade e Declaratoria de Constitucionalidade, bem como pontos em
que os institutos se distanciam. Assim, diferente do que ocorre nas acdes abstratas,
as sumulas s6 podem ser editadas apdés amadurecimento da questdo constitucional
debatida, o que néo é requisito exigido para a propositura de ADI, ADC, ADO e
ADPF. Por outro lado, do mesmo modo em que ocorre nas decisdes abstratas, o
efeito vinculante erga omnes da analise de constitucionalidade abstrata ndo impede
que o poder legislativo reproduza norma viciada. O mesmo entendimento deve ser
aplicado ao efeito erga omnes atribuido a Sumula vinculante, que em que pese
vincular o poder legislativo no ambito administrativo, ndo impede que este edite texto
normativo contrério.

Nesse sentido, Marinoni e Mitidiero (2012) lecionam com preciséo a razao da
criagdo da Sumula Vinculante, tratando a ratio decidendi obscura e indecifravel de
alguns julgados do STF como justificativa para a edicdo da sumula. Salientam os
autores, ainda, que quando a questdo constitucional for debatida com precisdo na
fundamentacdo da decisdo ndo ha que se falar em edicdo de sumula, o que
somente se faz necesséario quando a ratio decidendi do julgado for muito complexa
ou obscura.

Assim, a edicdo de uma Sumula Vinculante é capaz de conferir eficicia geral
e efeito vinculante as decisdes do STF, sem , conduto, afetar de modo direto a
vigéncia de normas que possam ter sido declaradas inconstitucionais pelo 6rgéao

através de controle difuso de constitucionalidade. Quando editada em situacao
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relacionada a declaracdo de inconstitucionalidade confere interpretacdo vinculante
erga omnes a decisdo que determina a inconstitucionalidade de norma, tendo em
vista a falta de eficacia geral da decisdo em sede de controle difuso de
constitucionalidade, bem como o efeito vinculante restrito atribuido ao Recurso
Extraordinario, quando n&o houver incidéncia no julgado, da Suspensao prevista no
art. 52, X da Constituicdo. Afigura-se inegavel, contudo, que a vinculagdo do STF &
disposicdo sumulada deve ser entendida com cautela, pois caso se afasta da
orientacdo fixada ha de argumentar o afastamento de modo a comprovar a atual
inadequacdo do mesmo com a Constituicdo e leis interpretadas, informando que a
interpretacéo vinculante ndo deve mais subsistir. (MENDES, 2012)

Por via de consequéncia, e, tendo em vista a propria formalidade de
aprovacao de uma Sumula Vinculante, a Constituicdo estabeleceu em seu art. 103-
A, 83° que do ato administrativo ou judicial que resultar aplicagcdo ou né&o
inadequada da Sumula Vinculante caberd Reclamacéo para o STF.

Gilmar Mendes (2012) salienta quanto o cabimento de Reclamacao em face
de ato administrativo desconforme, lecionando que a possibilidade trata-se de
novidade introduzida pela Emenda que incluiu o instituto, pois a Reclamacao de atos
judiciais com forca vinculante ja era praticada antes de sua inclusdo no
ordenamento. Inclusive o instituto da Reclamacgéo na época era restrito as decisdes
dotadas de efeito vinculante nos processos objetivos de constitucionalidade.

Diante do contexto, permite-se averiguar que, em decorréncia da
aproximacdo entre controle concreto e abstrato, propiciado pela edicdo de uma
Sumula Vinculante, muitos doutrinadores pdem o instituto como instrumento
pertencente ao modelo concentrado de constitucionalidade, pois é técnica passivel
de utilizacdo somente pelo STF, bem como atribui efeito vinculante as suas
decisoes.

Nesse sentido, Tavares(2012, p.437) leciona:

Certamente se formara uma polémica em torno da natureza do processo
gue culmina com a criacdo (aprovacéo), cancelamento ou modificacdoda
Sumula Vinculante. Para isso contribuird sua natureza administrativa no
regime pretérito, tanto que, por ser apenas orientadora, era disciplinada pelo
RISTF, e a falta de posicionamento firme por parte da lei regulamentadora
(Lei n° 11.417/2006). Doravante, contudo, parece mais adequado
compreender a SUmula Vinculante como um processo objetivo tipico
(embora com certas particularidades), que promove a aproximacao entre o
controle difuso-concreto de constitucionalidade (reiteradas decisdes) e o
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controle abstrato-concentrado (efeito vinculante).

Outros autores tratam do estudo da Sumula Vinculante no capitulo destinado
a analise do controle de constitucionalidade como Luis Roberto Barroso, entre
outros. Porém importa-nos salientar que, a edicdo de uma sumula vinculante, em
que pese estar centralizada na competéncia do Supremo tribunal Federal, ndo pode
ser vista como instrumento do controle concentrado, afigurando-se, portanto, mais
justo os ensinamentos idealizados por Nunes, para quem a natureza da Sumula
Vinculante possui natureza hibrida, ndo podendo ser considerada como um ato
judicial, legislativo e nem mesmo administrativo, mas um ato para-legislativo, sendo
que seu editor seria estranho 6Orgdo legislativo por ndo poder fazer leis quando
entender, bem como se vincula futuramente as suas decisdes e interpretacdo da lei.
Por tal razéo, trata-se de ato politico pois fruto do poder politico em sua vertente
institucional. (NUNES, 2010)

Visto que a Sumula Vinculante ndo se trata de ato jurisdicional, muito menos
de instrumento pertencente ao controle concentrado de concentrado de
constitucionalidade, tratar-se-4 de estudar a aplicacdo da Teoria dos Motivos
Determinantes no controle jurisdicional, bem como as consequéncias advindas de
sua aplicacdo para as Ac¢des do Controle Concentrado, para a Reclamacgéo e para o
recurso Extraordinério, técnica que, juntamente com a Sumula Vinculante, analisada

acima, compde-se de instituto contributivo para a objetivacdo por via de defesa.

4.4 A teoria dos motivos determinantes e sua possiv el consequéncia nas
acOes do controle concentrado, na Reclamacgédo Consti  tucional e no Recurso
Extraordinario

Note-se que o dispositivo de uma decisdo que dispbe quanto a
constitucionalidade de uma norma pouco trata sobre a questdo constitucional
debatida, de modo que este nao € suficiente para servir como elemento identificador
do entendimento do Tribunal Constitucional, sendo necessaria, portanto, a analise
da fundamentacdo das decisbes para tal. Nesse sentido, importa-nos muito
reconhecer o conteudo essencial do julgado ou os fundamentos que determinaram a

aplicacdo do entendimento, concretizado através do dispositivo. Marinoni (2012,
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p.985) explica com precisdao o sentido das expressdes “motivos ou fundamentos
determinantes” e “conteudo essencial” da seguinte forma: [...] “Qquerem expressar 0s
fundamentos que determinam ou sdo essenciais a conclusao judicial” [...].

Pergunta-se, contudo, quais das partes da decisdo desenvolvem efeito
vinculante. Se dispositivo ou fundamentacdo, ou ambos. Na Alemanha entende-se
que o efeito vinculante das decisGes sobre inconstitucionalidade abrange tanto o
dispositivo quanto a motivacdo da decisdo. Trata-se do denominado efeito
transcendente, segundo o qual a fundamentacdo determinante da decisdo possui
forga vinculante, mesmo que né&o tenha sido indicada no dispositivo da sentenca.
Com a aplicagéo da tese, o entendimento do Tribunal Constitucional transcende o
caso singular, devendo sua interpretacdo da ConstituicAo ser respeitada pelas
demais autoridades estatais em casos futuros que apresentem semelhanca. Nesse
caso, juizes e Tribunais estdo obrigados a seguir o entendimento da Corte, caso em
que ndo podem, por exemplo, por mandado de seguranca, proferir decisado
interpretativa diferente daquele proferida pelo STF.(DIMOULIS, 2011)

A eficacia transcendente pode ser definida como “aquela que transcende
ao caso, interferindo sobre os demais casos que, embora nao tratando da mesma
norma, configuram igual questdo constitucional, a ser solucionada mediante
aplicacdo dos mesmos fundamentos ou motivos que determinaram a decisdo.”
(MARINONI, 2012, p. 985) Tal teoria € adota pelo STF ora sim, ora ndao, sendo que o
orgao nem sempre tem considerado que o efeito vinculante abrange os fundamentos
determinantes da deciséo tomadas em sede de controle abstrato.

Prova da divergéncia acerca da adocao da tese pode ser comprovada
por meio da Reclamacdo Constitucional n° 1.987, de relatoria do Sr. Min. Mauricio
Correa. Tratava-se de caso em que decisdo do TRT da 102 Regido desrespeitou
decisdo tomada pelo STF na ADI n° 1.662, pois determinara o sequestro de valores
para o pagamento de precatorio trabalhista.

No seu voto, o relator da Reclamacdo, ministro Mauricio Corréa,
destacou que o Tribunal, ao julgar o mérito da ADI 1.662 entendeu que o saque
forcado de verbas publicas somente € autorizado pela Constituicdo Federal no caso
de pretericdo do direito de precedéncia do credor. Assim, a decisdo do Tribunal teve
sua autoridade desrespeitada de forma a legitimar o uso do instituto da reclamacéao.
Justificou-se o desrespeito através da transcendéncia sobre a parte dispositiva dos

motivos que embasaram a decisdo e dos principios por ela consagrados, caso em
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que entendeu-se que os fundamentos resultantes da interpretacdo da Constituicdo
devem ser observados por todos os tribunais e autoridades, contexto que contribui
para a preservacao e desenvolvimento da ordem constitucional.

Por outro lado, ha entendimentos do 6rgéo no sentido de que 0s motivos
determinantes de suas decisfes nao vinculam como pode ser visualizado por meio
do Agravo regimental na reclamagdo n° 2.990, em que foi negado seguimento &
Reclamacao tendo em vista que entendeu-se nao haver pertinéncia entre o caso e 0
objeto da decisdo paradigma, a acao direta de inconstitucionalidade. O agravo foi
desprovido em rejeicdo expressa a tese da eficacia vinculante dos motivos
determinantes das decisdes de a¢0es de controle abstrato de constitucionalidade.

Marinoni (2012, p. 859), com exceléncia, trata do conceito de efeito

transcendente dos motivos determinantes da decisdo

Com expressao eficacia transcendente da motivacéo se pretende significar
a eficacia que, advinda da fundamentacdo, recai sobre situacdes que
contém particularidades préprias e distintas, mas que na sua integridade
enquanto questao a ser resolvida, sdo similares a ja decidida, e, por isto,
reclamam as mesmas razdes que foram apresentadas pelo Tribunal quando
da decisdo. Embora os casos tenham suas inafastaveis particularidades, a
sua substancia, vista como questdo de direito a ser solucionada pelo
Tribunal, € a mesma. Assim, se a norma X foi considerada inconstitucional
em virtude das razdes Y, a norma Z, porém substancialmente idéntica a X,
exige aplicagcdo das razbes Y

Nesta dimenséo, ndo ha porque ndao admitir a eficacia vinculante dos
motivos determinantes de decisdo de inconstitucionalidade em caso que se impugne
conteudo similar, valendo o mesmo entendimento para a decisao proferida em acao
direta que declara norma constitucional. Sendo assim, 0os motivos que determinam a
decisdo de (in)constitucionalidade possuem carater vinculante por identidade
absoluta de razdes. Do mesmo modo, deve-se atribuir 0 mesmo efeito aos
fundamentos das decis6es proferidas em Recurso Extraordinario, caso em que 0s
fundamentos determinantes fixados tanto em sede de controle abstrato quanto
concreto vinculam os demais 6rgaos judiciais. (SARLET, 2012)

Nesse sentido, o Tribunal vém aplicando, sem, contanto, citar no corpo
de suas decisbes, a tese fixada em precedentes onde se discutiu a
inconstitucionalidade de lei, via controle difuso, emanada por ente federativo diverso
daquele prolator de lei objeto de Recurso Extraordinario, como ocorreu no
julgamento do RE 228.884/SP, 221.795/SP, 364.160/MG e entre outros Recursos
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Extraordinarios citados por Gilmar Mendes no voto da Reclamacédo 2.363/PA, a qual
versava sobre a aplicacdo do efeito vinculante aos fundamentos de decisao abstrata.
Os julgados, ora citados, em que pese ndo mencionarem no corpo de seus votos
quanto & aplicacao do efeito transcendente em Recurso Extraordinario, tiveram suas
decisdes fundamentadas em Recursos Extraordinarios precedentes que tratavam do
mesmo assunto. Por certo que a utilizacdo de tais julgados como fundamento para a
procedéncia de Recursos Extraordinarios posteriores, acerca da mesma tematica,
reforcam a aplicacdo da vinculacdo dos fundamentos determinantes também em
sede de controle difuso.

Desse modo, se em um dado caso concreto se discute quanto a
aplicacdo de uma norma que possui 0 mesmo conteudo de outra ja declarada
inconstitucional pelo STF por meio de controle abstrato, e proferida decisédo contraria
ao entendimento posto pelo 6rgdo quando da fundamentacdo dessa decisdo, cabe
Reclamacdo Constitucional para a Corte por ofensa a autoridade de sua deciséo,
ainda que se trata de objetos diferentes, pois, no caso hipotético, o fundamento da
Reclamacao € o descumprimento do contetudo da decisdo e ndo da norma em sim.
No entanto, ha que se ressaltar que, ndo adotada a teoria da transcendéncia, tornar-
se-ia inadmissivel a utilizacdo da Reclamacdo com fundamento em descumprimento
dos fundamentos da decisédo da lei declarada inconstitucional, tendo em vista que a
suposta declaracdo de nulidade, nesse caso, atinge somente a norma objeto de
controle e alcanca aqueles que estdo sobre o abrigo da norma, ndo podendo se
atribuir o efeito desta a outras normas ainda que possuam o mesmo contetdo por
nao terem sido analisadas pelo Supremo. Nesse caso, poder-se-ia, tdo somente,
alegar descumprimento da autoridade da decisdo por meio de Reclamacdo se a
impugnacao referir-se a norma extirpada do ordenamento e ndo ao seu conteudo.

Dessa forma, adotada a tese em comento as razbes utilizadas para
declarar uma norma inconstitucional em sede abstrata vinculam os demais 6rgaos
do poder judiciario quando da prolacdo de decisdo que, em sede de controle difuso,
vise aplicar ou ndo norma diversa, mas com conteudo similar. Da adocao da tese da
transcendéncia dos motivos determinantes decorre a possibilidade de assegurar a
autoridade da decisao através da Reclamagé&o Constitucional.

A aplicacéo do efeito transcendente das decisdes reflete diretamente no
instituto da Reclamacéo e do Recurso Extraordinario. Isso porque, como visualizado,

protege-se a autoridade das decisbes do STF por meio daquela, sendo que a
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extensdo do efeito vinculante para além do dispositivo da decisdo autoriza que
qualquer pessoa ofendida pela ndo aplicagdo do entendimento posto pela Corte em
sede de controle concentrado ajuize acdo de Reclamacéo, visando resguardar a
tutela de direito similar, ja analisado pelo 6rgdo quando da declaracdo de
(in)constitucionalidade de norma diversa mas com conteudo semelhante.

Do mesmo modo, concedendo-se eficacia vinculante as razfes das
decisbes proferidas em controle difuso, Tribunais e Juizes, em casos analogos, nos
quais se discute aplicacdo de Lei diversa daquela declarada inconstitucional pela
Corte por meio de Recurso Extraordinario, devem aplicar para o caso 0 mesmo
entendimento utilizado pelo STF, sendo que a ndo obediéncia a autoridade da
deciséo proferida, autorizara o uso da Reclamacao.

A Reclamacéao ja é utilizada para assegurar a autoridade dos julgados
proferidos em sede de controle difuso de constitucionalidade, pois se uma sumula
vinculante acerca de uma declaracdo de inconstitucionalidade incidental é criada, a
interpretacdo do Tribunal sumulada, passa a ter efeito erga omnes e eficacia
vinculante, caso em que, a desobediéncia ao preceito formulado autoriza a
Reclamacao Constitucional.

5 CONCLUSAO

O estudo dos efeitos atribuidos aos instrumentos pertencentes ao controle
jurisdicional repressivo de constitucionalidade, bem como os atinentes a Sumula
Vinculante, como se pode visualizar através deste estudo, é tema bastante atual e
de grande relevancia pratica para os operadores do direito, haja vista que o sistema
jurisdicional acerca da tematica vem se transformando devido a inclusdo de novos
institutos que acabam por atribuir caracteristicas redefinidoras as modalidades de
controle de constitucionalidade existentes.

Neste sentido, visualizou-se que o controle jurisdicional, tanto na modalidade
difusa, quanto na concentrada, possui papel expressivo na protecdo da Supremacia
da ordem Constitucional, ao passo que possibilita a Juizes e Tribunais apreciarem a
validade das normas de modo incidental, por meio do Controle Difuso de
Constitucionalidade, com possibilidade de acesso ao Supremo Tribunal Federal
mediante a interposicdo de Recurso Extraordinario em que se comprove haver a
Repercussdo Geral da questdo debatida. Da mesma forma, entretanto de modo

mais restrito, eis que a legitimidade para a interposicdo das acdes esta prevista em
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rol taxativo na Constituicdo Federal, o acesso a Corte Constitucional pode se dar de
modo direto por meio do ajuizamento de a¢des abstratas, no denominado Controle
Concentrado de Constitucionalidade.

Do estudo em comento, percebeu-se, inicialmente, que a declaracdo de
(in)constitucionalidade via Recurso Extraordindrio atribuia-se tdo somente os efeitos
inter partes, eis que a argui¢ao de inconstitucionalidade da norma nesse caso nasce
do bojo de um processo comum, no qual o incidente normativo ocupa lugar
secundario, sendo que sua apreciacdo importava tdo somente para a solucédo do
litigio posto em discussdo devido a davida gerada quanto & correta aplicacdo da
norma. Nesse sentido, declarada a inconstitucionalidade da norma pelo STF, a
deciséo proferida limitava-se a alcancar as partes dessa relacao processual.

Porém, com a incluséo da possibilidade de suspenséo da execucao da norma
declarada inconstitucional pela edicdo de Resolucdo do Senado Federal viabilizou-
se que os efeitos da declaracdo fossem estendidos para além das partes, ganhando
eficicia vinculante erga omnes. No entanto, como se sabe, a expansdo desses
efeitos para além dos litigantes envolvidos no processo dependia da boa vontade, e
ainda depende pois o instituto encontra-se em vigor, do Senado Federal, que pode
ou néo editar a mencionada Resolugéo, sendo assim, caso este nao a editasse a
deciséo continuaria a surtir efeitos vinculante somente para as partes.

Contudo, devido a crescente demanda de Recursos Extraordinarios que
assolava o Supremo Tribunal Federal na época, medidas como a arguicdo de
relevancia de questdo federal foram criadas com a finalidade de estancar o
crescente aumento de processos distribuidos na Corte. A medida referida, mais
tarde, com o advento da Emenda Constitucional n° 45, foi substituida pelo hoje
denominado requisito de admissibilidade do Recurso Extraordinario, a Repercussao
Geral, mais ampla, porém, que a arguicéo de relevancia, pois além da necessidade
de demonstracdo de que a questdo € importante do ponto de vista econémico,
social, politico ou juridico, ha de transcender os interesses das partes, sendo que a
questdo, para ser analisada pelo Supremo, deve ter importancia para toda
sociedade ou parcela desta.

Da andlise da referida Repercussdo Geral possibilitou-se que a decisao
proferida pelo o6rgdo, quando da definicdo de mérito do referido Recurso, fosse
aplicada pelos demais 6rgaos do poder judiciario, que, vinculados a decisdo do STF

no caso paradigma, devem aplicar aos Recursos sobrestados, ou aqueles que ainda
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forem ajuizados, o entendimento dado pela Corte no precedente, sob pena de
afronta a autoridade de sua decisdo. Do mesmo modo, a inadmissibilidade do
Recurso por falta de Repercussdo Geral também ocasiona efeitos que se espraiam
para além dos envolvidos no processo. Isso pois, o poder judiciario também deve
obedecer a interpretacao ali posta, caso em que deve inadmitir de plano os demais
Recursos que versem sobre a mesma questao, por considera-los sem Repercussao
Geral. Ademais, ficara proibido, neste caso, ao Tribunal de origem, levar a
conhecimento da Corte Recurso Extraordinario com Repercussao Geral inadmitida,
bem como Recurso Especial interposto em razdo da mesma questao. A tais efeitos,
como visto, denominou-se “pan-processuais”, pois atuantes para fora do processo
paradigma.

Entretanto, como se pbde perceber, além dos efeitos pan-processuais,
decorrentes da andlise da Repercussdo Geral, outras medidas, legislativa e
judiciaria, também foram incorporadas ao sistema, visando dar maior efetividade as
decisbes prolatadas pelo STF. A criacdo da Sumula Vinculante com o fim de atribuir
eficAcia vinculante erga omnes a interpretacdo conferida pelo Tribunal, apés
reiteradas decis6es sobre matéria constitucional, como por exemplo pode se citar
aquelas decisbes proferidas acerca da validade de norma no controle de
constitucionalidade, compde-se de uma dessas novidades. A maior efetividade as
decisbes da Corte por meio da edicdo da técnica, como salientado, se justifica pelo
fato de que por meio da Sumula Vinculante, o Tribunal pode atribuir eficacia
vinculante erga omnes para decisfes do controle incidental de constitucionalidade, o
gual, por sua vez, possui efeitos pan-processuais, restringindo-se aos processos
judicializados.

Ainda quanto a edicdo da Sumula Vinculante, pode se perceber, no estudo de
seus efeitos, que a técnica, como o préprio nome quer ressaltar, possui efeito
vinculante erga omnes, razdo pela qual deve ser respeitada por todos os érgdos do
poder judiciario e executivo. Ressalta-se ainda, que o efeito vinculante da aludida
sumula abrange o proprio 6rgdo que a editou o Supremo Tribunal Federal. No
entanto, como salientado neste estudo, a vinculagdo ndo é absoluta, pois o érgao
pode deixar de aplicar a sumula se expressamente fundamentar no sentido de sua
superacao. Por outro lado percebeu-se que a vinculagcdo ao poder legislativo, de
modo a impedir que este edite norma contraria ao enunciado da mesma, néo se

afigura possivel, isso porque, uma deciséo proferida em sede jurisdicional ndo pode
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engessar a funcao do poder legislativo editar norma, haja vista que a ndo obediéncia
a este preceito importaria em violacao a clausula da separacdo de poderes.

Verificou-se, do mesmo modo, a tendéncia de o Supremo Tribunal utilizar a
tese dos Motivos Determinantes da Decisao, ja adotada para os julgados proferidos
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, também ao controle
incidental, mormente por meio do Recurso Extraordinario. A propensao da Corte em
aderir a Teoria mostrou-se clara quando da atribuicdo da forca de precedente a
julgados proferidos em sede concreta, em que o Orgao limitou-se a fundamentar a
im(procedéncia) do caso mediante citacdes de julgados anteriores proferidos pelo
Tribunal Constitucional acerca da mesma questdo. Em que pese, nesses casos, 0
O0rgao nao expressar no corpo das respectivas decisfes que as razdes postas no
caso paradigma séo possuidoras de eficacia vinculante, identificou-se através deste
estudo justamente que a remodelacdo do controle incidental através de seus efeitos
busca dar maior efetividade as decis6es emanadas pelo Supremo Tribunal Federal,
caso em que tanto o instituto da Repercussdo Geral, da Sumula vinculante, bem
como da aplicacdo da vinculacdo das razGes fundamentais de uma decisdo ao
controle difuso visam assegurar que 0 Supremo nao julgue repetidamente a mesma
guestao.

Contanto, diferentes efeitos decorrem da analise de questdo constitucional de
modo objetivo, tendo em vista que no controle concentrado de constitucionalidade, o
proprio pedido recai sobre a norma. Sendo assim, ao declarar-se a
(in)constitucionalidade, interpretar a norma impugnada consoante o0s ditames
constitucionais, ou até mesmo proceder na analise da questdo sem pronunciar a
nulidade do ato, os efeitos produzidos pela decisdo do STF ganhardo vinculacao
erga omnes, ou seja, atingirdo todos os demais juizes e Tribunais, bem como o
poder executivo de todas as esferas de governo, sendo que estes devem agir de
acordo com os ditames interpretativos postos pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse
caso os demais orgaos do poder judiciario também devem respeito aos fundamentos
essenciais que levardo a (im)procedéncia da acéo, sendo que no exercicio de sua
competéncia jurisdicional, verificado caso semelhante, deverdo analisa-lo a luz do
que foi disposto pelo STF na fundamentacao da decisao da agéo.

A ndo obediéncia a autoridade das decisbes da Corte, tanto em sede de
controle concentrado, quanto de controle difuso de constitucionalidade, bem como o

desrespeito a enunciado de Sumula Vinculante, como visto, importa na autorizacao
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do prejudicado em ver seu direito, posto no caso julgado pela Corte, assegurado por
meio de Reclamacgédo Constitucional, que sera ajuizada diretamente no STF.

Posto isso, verificou-se por meio dos efeitos decorrentes dos institutos
analisados que, de fato, controle difuso e concentrado se aproximam em raz&o da
propagacédo de seus efeitos. Aferiu-se, ainda, que ndo sao raros 0s autores que
lecionam que a partir da inclusdo da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario
os efeitos decorrentes deste, bem como das decisbes das a¢des concentradas sdo
0s mesmos. Contudo, possibilitou-se por meio deste estudo tal aproximacdo dos
institutos pée em xeque as linhas que o tornavam relevantemente diferentes em
praticamente todos os aspectos, porém nao se pode dizer que os efeitos se
confundem. Muito pelo contrario, sdo independentes e dotados de caracteristicas
peculiares, ainda que adotados de modalidade diversa da qual pertencem.

Nesse sentido, a tendéncia a objetivacdo do Recurso Extraordinério através
da incidéncia dos diversos institutos estudados, ndo o tornam um instrumento
pertencente ao controle objetivo, ainda que com a inclusdo da Repercussao Geral
tenha como ponto caracterizador dar maior efetividade as decisdes da corte. Os
efeitos do Recurso Extraordinario ndo sdo os mesmo efeitos conferidos as acdes
abstratas, naqueles as decisdes sao dotadas de efeitos panOprocessuais, nestes o
efeito conferido € o erga omnes. Em consonancia com tal disposi¢cdo que o STF ndo
tem admitido uso da Reclamacao Constitucional para ver assegurada a autoridade
de suas decisfes & litigante que nao incorporou a lide de qual quer se utilizar, tendo
como fundamento basilar que o Recurso Extraordinario ndo possui eficacia
vinculante erga omnes. Do mesmo modo, ressalta-se que existem institutos proprios
para que decisbes proferidas em controle incidental de norma ganhem efeitos
gerais, como é o caso da analisada suspensao senatoria, prevista no art. 52, X da
Constituicdo, bem como da edigdo de Sumula Vinculante.

Veja-se que, atribuir efeito vinculante erga omnes ao Recurso Extraordinario
tornaria 0 uso destes institutos obsoletos, a excecdo de sumula que nao serve
somente para atribuir as declaracfes de (in)constitucionalidade incidental, efeitos

gerais.
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