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RESUMO

A presente monografia tem como tema o “Fator previdenciario e sua incidéncia
na concessao de beneficios previdenciarios”. Analisou-se a situacao da aplicacédo da
formula do fator previdenciario, criado pela Lei n°® 9.876/1999, na concessao dos
beneficios previdenciarios de aposentadoria por tempo de contribuicdo e
aposentadoria por idade, tratando-se de, mediante casos hipotéticos, mostrar a
incidéncia do referido fator na renda do aposentado.

Na primeira etapa tratou-se de trazer as noc¢Oes gerais da seguridade e
previdéncia social, trazendo conceitos sobre os institutos basicos do direito
previdenciério nacional, bem como a evolugdo histérica do sistema previdenciario
em ambito mundial e nacional, apresentando também o caminho da legislacédo
previdencidria brasileira no passar dos anos e sua mudanca em decorréncia das
variadas constituicdes federais.

Com conceitos basicos referentes aos pilares do direito previdenciario, na
segunda etapa da monografia poOde-se adentrar na explicacdo do fator
previdenciério, desde sua origem e criacéo, até a sua incidéncia nas aposentadorias,
criando-se, para tanto, casos hipotéticos nos quais pbéde-se vislumbrar com as
variaveis da formula matematica, assim como a explanacédo do objetivo macro que o
fator previdenciario teve na época da publicacdo da sua lei criadora. Ao fim do
segundo momento, apresentou-se a polemica quanto a constitucionalidade do
instituto, apresentando a opinido da doutrina mais bem conceituada nacionalmente e
a deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

Apoés analisou-se a formula 85/95, inovacdo previdenciaria no calculo de
concessdo de beneficios de aposentadorias a qual afasta a aplicacdo do fator

previdenciério, mediante cumprimento de alguns requisitos.

Palavras-chave: Direito Previdenciario, fator previdenciario, aposentadora por

tempo de contribui¢cdo, aposentadoria por idade, formula 85/95.



ABSTRACT

This monograph has as its theme the "social security factor and its bearing on
the granting of social security benefits". We analyzed the situation of the application
of the formula the social security factor, created by Law No. 9.876/1999, the granting
of social security benefits for retirement contributions, and retirement age, in the case
of by hypothetical cases, show the incidence of that factor in retiree income.

In the first stage we tried to bring the general notions of welfare and social
security, bringing concepts about the basic institutions of the national social security
law, as well as the historical evolution of the social security system on a global and
national level, also showing the path of the Brazilian social security legislation over
the years and its change as a result of various federal constitutions.

With basic concepts related to the pillars of social security law, in the second
phase of the thesis it was possible to enter in the social security factor explanation,
since its origin and creation, to its impact on pensions, creating, therefore,
hypothetical cases which might If glimpse with the variables of the mathematical
formula, as well as the goal of macro explanation that the security factor had at the
time of publication of his creative law. After the second time, presented to
controversy about the constitutionality of the institute, presenting the views of the
doctrine most highly regarded nationally and the final decision of the Supreme Court
on the subject.

After we analyzed to 85/95 formula, innovation in social security retirement
benefits granting calculation which preclude the application of the social security
factor, upon fulfillment of certain requirements.

Keywords: Social Security Law, the Social Security factor, aposentadora
contribution time, age of retirement, 85/95 formula .
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem abordagem sobre o fator previdenciario e como sua
formula matemética incide na concessdo dos beneficios previdenciarios de
aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria por idade, trazendo
cenarios hipotéticos que representam muitos dos casos concretos presentes no dia
a dia do Direito Previdenciario. O problema desse trabalho busca conhecer os
variaveis resultados obtidos pelo fator previdenciario, instituto polémico cujo a foi
tema de debate eleitoral e estd sempre em énfase nas questdes mais discutidas do
sistema previdenciario nacional, bem como analisa-lo, ao fim, como instrumento de
retrocesso social ou ndo. Assim, a escolha do tema se justifica pelo fato de que o
direito a aposentadoria é disponivel a todos os segurados da previdéncia social, um
dos trés pilares da seguridade social. Tem o trabalho presente, o objetivo de mostrar
0 que é de fato o fator previdenciario, a sua formula matemética, a sua incidéncia e
também a proposta feita pelo Governo Federal de afastar sua aplicacéo,
apresentando a visdo doutrinaria e as mutacoes legislativas. Utilizou-se da doutrina
especializada em Direito Previdenciario, bem como foram levados em conta a
jurisprudéncia e a legislacdo, tanto vigente quanto histérica. A metodologia
empregada no trabalho foi a bibliografica.

No primeiro capitulo serd apresentado as principais no¢des da previdéncia
social, trazendo num primeiro momento a evolucdo histéria no ambito global,
passando para 0s avanc¢os legislativos nacionais, bem como conceituando 0s
institutos basilares do Direito Previdenciario.

J& no segundo capitulo serd apresentado o fator previdenciario, sua origem
legislativa, seu objetivo, sua formula matematica, suas regras de transicdo e sua
incidéncia nos beneficios previdenciarios, este Ultimo com apresentacdo de cenarios
hipotéticos. Também serd ponto de questdo a constitucionalidade do fator e a o
problema da aposentadoria precoce.

Por ultimo, no terceiro capitulo, sera tratada a formula 85/95, novo calculo para
aposentadorias que estavam sujeitas a aplicacédo do fator, criada pela presidente da

republica.



10

2 NOCOES GERAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Embora o dever de amparar e proteger o cidadao, envelhecido, acometido por
enfermidade ou aos familiares daquele que tenha vido a falecer, o Estado, até o
século XVII, ndo obtera qualquer forma de, mediante recolhimento de parte do
salario dos individuos aos quais prestavam servigos, instaurar um sistema de
protecdo social, com a finalidade de prever e remediar as situacdes referidas acima,
apesar, diga-se de passagem, da preocupacao até mesmo da Igreja Catodlica.

Foi na Inglaterra, no ano de 1601, o primeiro registro de protecdo social,
oriunda da lei “Poor Relief Act” (Lei dos Pobres), cujo fulcro era prestar beneficios
assistenciais, com concessfes de pensbes e disponibilizacdo de moradia a
populacdo de menor potencial aquisitivo.

Inspirados pela Inglaterra, outros paises europeus comecavam a implementar
sistemas de protecdo aos seus individuos que tinham sofrido com alguma limitacéo
ou incapacidade laborativa.

No ano de 1883, a Alemanha introduziu diversos tipos de seguros sociais,
como, a titulo de exemplo, o seguro contra acidente do trabalho, verséo arcaica do
auxilio-acidente que conhecemos.

Mas, conforme Nolasco (2012), do site Ambito Juridico, foi a Constituicdo
mexicana de 1917, ao qual € considerada a primeira Constituicdo social do mundo,
qgue incluiu em seu texto, até entdo de pioneiramente, a Previdéncia Social
propriamente dita.

Entretanto, como lembra Vianna (2008, p. 34):

toda esta evolucdo e ordenamento legal, e seus planos previdenciérios, via
de regra, exigiam contribuicdo dos trabalhadores, através de uma poupanga
individual de cunho obrigatério (sistema de capitalizacdo), apesar de serem
geridos pelo Estado. Inexistia, na verdade, a protecdo social, garantida a
todos os individuos independente de contribuicdo e mantida pelo Estado.
Faltava a nocado de solidariedade social, principio fundamental da
Seguridade Social.

O principio da solidariedade social, desse modo, como afirma Vianna (2008, p.
34):

surgiu somente a partir das politicas dos Estados Unidos, apés a crise de
1929. Aquela época, o entdo Presidente Franklin Roosevelt, preocupado
com o desemprego que crescia a largos passos, adotou o “New Deal” (Novo
Negocio), politica que inspirou uma doutrina do Estado de Bem-Estar Social
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(Welfare State). A nova politica e a doutrina no Welfare State objetivavam
dar ao trabalhador, dentre outros direitos, novos postos de trabalho e uma
rede de previdéncia e saude publicas. (Grifo original).

Na Gra-Bretanha, no ano de 1940, por fim criou-se definitvamente a
Seguridade Social, cuja finalidade de proteger a populagéo, por meio do principio da
solidariedade social, sendo que todos os individuos contribuiam para a um fundo
previdenciario, de onde, futuramente, se retiraria 0s valores necessarios aos

beneficiarios necessitados.

2.1 Evolucao Histérica da Previdéncia Social no Brasil

No Brasil, a Previdéncia Social foi tratada pela sua primeira vez na Constituicao
de 1824, ao qual no seu Art. 179, inciso XXXI, previa-se garantido, a todos os
cidadaos, os “socorros publicos”. Contudo, apesar da referida previsdo, a utilidade
pratica do dispositivo constitucional era inexistente, uma vez que os cidaddos néo
dispunham de meios para exigir o efetivo cumprimento de tal garantia, ou seja,
apesar da previsao constitucional, a garantia aos “socorros publicos” ndo era dotada
de exigibilidade. (NOLASCO, 2012).

O termo aposentadoria surgiu, pela primeira vez, na Constituicdo de 1891,
onde no Art. 75, se previu a aposentadoria por invalidez, contudo somente para 0s
funcionéarios publicos, sendo que tal beneficio seria inteiramente custeado pelo
Estado, ndo havendo fonte de contribuicéo.

Desse modo, a Constituicdo de 1891 nédo trouxe grandes avancos em termos
de direitos previdenciarios, ao ordenamento juridico nacional, contudo as leis
infraconstitucionais que vieram posteriormente, sdo tratadas como as verdadeiras
implementadoras da Previdéncia Social no Brasil, com destaque para a Lei Eloy

Chaves?, a qual determinou, nos dizeres de Vianna (2008, p. 35):

a criacdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensfes para os empregados
de cada empresa ferroviaria. E considerada o marco inicial da Previdéncia
Social brasileira. Os beneficidrios eram os empregados e os diaristas que
executassem servi¢cos de forma permanente.

A constituicdo de 1934 trouxe a forma triplice de custeio, ao qual estipulava-se
que o Estado, o empregador e o trabalhador, contribuiriam, de maneira obrigatoria,

1 Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923.
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para o financiamento da Previdéncia Social. Tal forma de custeio prevalece até a
presente data. Ressalta-se aqui que, apesar das evolucdes ja elencadas, s6 na
constituicdo de 34 foi utilizada, pela primeira vez, a palavra “previdéncia”, ao se
referir do tema.

Embora a Carta Magna de 1937 nao tenha trazido, em ambito constitucional,
grandes inovagdes a previdéncia no pais, com excegado do uso da palavra “seguro
social’, pela primeira vez, foi a partir dela que algumas leis infraconstitucionais foram
editadas. Suas finalidades, basicamente, foram de criacdo de institutos de
aposentadorias e pensdes para trabalhadores de categorias especificas, como por
exemplo, a Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos Trabalhadores em Trapiches e
Armazéns, criando, assim, o Instituto de Aposentadorias e PensfGes dos
Empregados em Transportes e Cargas, criada em 19382

Vale lembrar que nédo fora a primeira vez que a constituicdo apenas serve de
impulso para edicdo de leis realmente inovadoras. Fato semelhante, como ja
trabalhado, ocorreu com a Constituicdo Federal de 1891 e suas posteriores leis.

A respeito da Constituicdo de 1946, Nolasco (2012):

em primeiro lugar, importante destacar que a Constituigdo brasileira de 1946
ndo representou nenhuma mudan¢a de conteldo no que tange a
Previdéncia Social se comparada com a Constituicdo anterior. Nao

obstante, € no bojo desta Constituicdo que cai totalmente em desuso o
termo “seguro social”, o qual foi substituido, pela primeira vez em termos
constitucionais no Brasil, pelo termo “Previdéncia Social”. (Grifos originais).

Durante a vigéncia da Constituicdo de 46, nos anos posteriores, em matéria
constitucional, como ndo ocorrerd antes, nos casos similares, pouco fora inventado,
até se chegar ao ano de 1960, onde fora promulgada a Lei Organica da Previdéncia
Social, Lei de n°® 3.807, criada em 26 de agosto do ano, a qual, segundo Nolasco
(2012), “teve o condao de unificar todos os dispositivos infraconstitucionais relativos
a Previdéncia Social que até entao existiam”.

Finalizando, Nolasco (2012):

desta forma, conforme se observa do exposto acima, apesar de a nossa
Constituicdo Federal de 1946 ndo ter trazido mudangas no tocante a

Previdéncia Social, sob a sua égide é que foi dado o primeiro passo em
direcao ao sistema de seguridade social tal qual o conhecemos atualmente.

2 Decreto-Lei n. 651, de 26 de agosto de 1938.
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Antes da Constituicdo Federal de 1988, a qual, vigente até a presenta data,
trouxe um direito previdenciario jA melhor reconhecido, bem como, com fulcro nos
seus ditames fundamentais e principiolégicos, foi crida a Lei 8.213/91 onde se
obteve uma grande modernizacdo na protecdo e amparo ao cidadado, houve a
controversa intervencgdo militar e suas constituicdes de 1967 e 1969.

Sobre as referidas constituicdes, Ibrahim (2011, p. 59), diz que a CF de 1967
“foi a primeira a prever 0 seguro-desemprego, sem maiores alteracdes no
regramento previdenciario. A reforma de 1969 também ndo trouxe alteracdo as
previsdes previdenciarias do texto constitucional’.

Trouxe-se, no ano de 1967, mediante a Lei n° 5.316, criada em 14 de
setembro, a integracdo do seguro de acidente do trabalho ao sistema previdenciario
e a Previdéncia Social. Digno de mencéo ressalta-se que a CF de 1988 incorporou a
participacdo do setor privado no seguro, modificacdo que agrada as grandes
seguradoras, mas que nao traz vantagens aos segurados. (IBRAHIM, 2011).

Ja em 1969, ha grandes adventos previdenciarios para os trabalhadores rurais,

conforme elenca Vianna (2008, p. 38):

1969 - 1) O Decreto-Lei n. 564, de 1°.5.1969, estendeu a Previdéncia Social
ao trabalhador rural, especialmente aos empregados do setor agrario da
agroindustria canavieira, mediante um plano basico. 2) O Decreto-Lei n°
704, de 24.7.1969, ampliou o plano basico de Previdéncia Social Rural. 3) O
Decreto-Lei n. 710, de 28.7.1969 e o Decreto-Lei n. 795, de 27.8.69,
alteraram a Lei Orgénica da Previdéncia Social. 4) O Decreto n. 65.106, de
6.9.1969, aprovou o Regulamento da Previdéncia Social Rural.

Os anos 70 iniciaram-se com as criacdes do PIS® e do PASEP#, criados,
respectivamente pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970 e Lei
Complementar n® 8 de 3 de dezembro de 1970, aos quais estdo presentes na
atualidade, sendo o primeiro o principal numero de identificacdo dos segurados nas
diversas agéncias da Previdéncia Social do pais.

Em 1971, através da Lei Complementar n° 11, de 25 de maio, foi instituido o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural — PRORURAL, cuja natureza era
assistencial e tinha como principal beneficio a aposentadoria por velhice, onde o
segurado, ao alcancar os 65 anos de idade, fazia jus a renda mensal de 50% do
salario minimo de maior valor no Pais.

E no ano de 1977 que temos uma grande reorganizacio da previdéncia social

3 Programa de Integragédo Social.
4 Programa de Formagéo do Patrim6nio Publico.
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no Brasil. Com o advento da Lei n°® 6.439/77, fora instituido o SINPAS (Sistema
Nacional da Previdéncia e Assisténcia Social), cuja englobava as entidades: INPS —
Instituto Nacional de Previdéncia Social; INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social; LBA — Fundacgéo Legido Brasileira de Assisténcia;
FUNABEM — Fundacgdo Nacional do Bem-Estar do Menor; DATAPREV — Empresa
de Processamento de Dados da Previdéncia Social®’; IAPAS - Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social; e CEME — Central de
Medicamentos.
A respeito do SINPAS, Ibrahim (2011, p. 61) diz:

a época da criacdo do SINPAS, a legislacdo previdenciaria vigente ainda
era a LOPS, que convivia com diversos outros diplomas legais
previdenciarios. Em razdo da dificuldade no tratamento da legislacado, o art.
62 da Lei n2 6.243/75 determinou ao Poder Executivo a expedicdo, por
decreto, de Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social - CLPS, refeita
anualmente, sem alteracao de matéria legal substantiva.

Ainda, finalizando, Ibrahim (2011, p. 61):

coube ao Executivo, portanto, a reunido de todas as leis previdenciarias por
meio de decreto, que evidentemente ndo deveria inovar na matéria, mas
simplesmente agregar todas as normas existentes em um mesmo Ccorpo
normativo. Foi algo préximo a criacdo de um Cédigo Previdenciario.

Posteriormente, a exemplo do INAMPS, CEME, FUNABEM e LBA, o SINPAS
seria extinto, com a criacdo do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, ao qual
foi instituido pela Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990. Tal instituto unificou as
autarquias INPS e IAPAS, fazendo com que custeio e beneficio fossem controlados
por uma so6 unidade.

Assim, chegamos a CF de 1988, que ja no seu Art. 6°, prevé-se a reducao das
desigualdades sociais e regionais, estabelecendo, dentro outros direitos sociais, a
seguridade social, a qual é comp0s pela previdéncia social, a assisténcia social e 0
direito & salude. E a marca evidente do Estado de bem-estar social, criado pelo
constituinte de 1988. (IBRAHIM, 2011).

No Art. 194 da CF encontra-se o conceito de seguridade social: “o conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

5 Conforme Ibrahim (2011) “A DATAPREV passou a ser denominada Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social, por for¢a do art. 24 da Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001”.
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assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.

Assim, explica Lenza (2013, p. 41):

pela definicdo constitucional, a seguridade social compreende o direito a
salde, a assisténcia social e a previdéncia social, cada qual com disciplina
constitucional e infraconstitucional especifica. Trata-se de normas de
protecdo social, destinadas a prover o necessario para a sobrevivéncia com
dignidade, que se concretizam quando o individuo, acometido de doenca,
invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem condi¢cdes de prover seu
sustento ou de sua familia.

Diante da evolucdo constante dos individuos, da sociedade e do Estado, tanto
no que tange as questdes sociais, quanto as econémicas, surgem novas situacdes
em que se precise do amparo ou da protecdo. A necessidade faz urgir uma
Seguridade Social adequada a tamanha evolucédo. Para Lenza (2013), o Art. 194,
paragrafo Unico, da CF, permite que a protecdo se expanda, assim como seu
financiamento.

Ja implementada a Seguridade Social, por meio da CF de 1988, no ano de
1991, em 24 de julho, foram criados as leis basilares do instituto, quais sejam a Lei
n® 8.212, a qual dispbe sobre o Plano de Custeio e Organizacdo da Seguridade
Social, e a Lei n° 8.213, a qual dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social. Ocorre aqui a revogacao total da LOPS — Lei Organica de Previdéncia Social.

A LOPS, mesmo com o advento da Constituicdo de 1988, ainda vigorava no
Brasil, uma vez que faltara um diploma legal com tal finalidade. Assim, apols a
criacao das leis supracitadas, ela acabou sendo revogada.

A respeito do Direito Previdenciario no Brasil, como um todo, diz Ibrahim (2011,
p. 62):

as leis béasicas da previdéncia tém sofrido diversas aliteragfes, 0 que traz
enorme dificuldade aos profissionais da area. E muito provavel que em
futuro breve venhamos a ter novas consolidagcbes da legislacido
previdenciaria, como ocorriam no passado.

2.2 A emenda constitucional n° 20/98

Embora ja comentada grande parte da historia da previdéncia e seguridade
social em capitulo anterior, oportuno € dar destaque de forma separada a emenda
constitucional de n° 20, de 1998, pois ela pode ser considerada como um embrido de
grandes reformas no ordenamento juridico previdenciario, sendo que muitas

regulamentacdes e normas subsequentes foram trazidas sob o olhar da referida
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emenda.

Promulgada em 15 de dezembro de 1998, apds trés anos e nove meses de
tramitacdo no Congresso Nacional, a referida EC traz entre suas principais
mudangas a substituicdo da expressdo “tempo de servico” para tempo de
contribuigdo”, no que tange a concessao de beneficio de aposentadoria, seja ele nos
regimes proprios, seja no regime geral da previdéncia social - RGPS.

Por falar em regimes proprios, a emenda constitucional trouxe um novo
requisito para a concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo, aos
servidores publicos civis: o requisito etario, sendo ele estipulado para os homens em
sessenta e cinco anos, e para as mulheres sessenta anos de idade.

Sobre a emenda constitucional n°® 20/98, Castro e Lazzari (2010, p. 78) afirma:

a reforma realizada em 1998 pretendeu modificar a concepg¢éo do sistema,
pois, conforme o texto, as aposentadorias passaram a ser concedidas tendo
por base o tempo de contribuicdo, e ndo mais o tempo de servico, tanto no
ambito do Regime Geral da Previdéncia Social, tanto — e principalmente —
no ambito dos Regimes de Servidores Publicos, aos que ingressaram em
tais regimes apés a publicacdo da Emenda, ou aos que optaram pelas
regras da mesma, ja sendo segurados anteriormente.

A substituicdo do termo “tempo de servigo” por “tempo de contribuicdo”, teve o
objetivo de obter um equilibrio entre custeio e beneficios, isto €, entre os valores que
entram na previdéncia social através de contribuicbes e os valores que saem,
através da concessao de beneficios aos segurados.

Sobre a mudanga da nomenclatura, Castro e Lazzari (2010, p. 78) diz:

todavia, a fixagdo nomenclatura dificilmente criard diferengas visiveis, em
curto prazo, na concessao de beneficios. Explica-se: aqueles que obtiveram
contagem de tempo de servico para fins de aposentadoria sem contribui¢éo
correspondente tém direito adquirido a contagem; o tempo de servigo
considerado pela legislacdo vigente, para fins de aposentadoria, cumprido
até que a lei venha a disciplinar a matéria, sera contado como tempo de
contribuicdo (art. 4°. da Emenda n°. 20). E, conforme seja o teor da lei
regulamentadora, periodos de afastamento por motivo de doenca ou
acidente de qualquer natureza continuaro certamente a ser considerados
como tempo a ser computado para fins previdenciarios. (Grifo original).

Houve também o desaparecimento do calculo de beneficio de aposentadoria,
com base na média dos ultimos 36 salarios de contribuicdo, como trazia o artigo
2002, da Constituicao federal de 1988, tal fato acabaria sendo um dos motivos da
criagdo do fator previdenciario, que se demonstrara futuramente. A redacgéo original
do texto constitucional e o antigo calculo de concessao de aposentadoria:
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Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o
beneficio sobre a média dos trinta e seis Ultimos salarios de contribuicao,
corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores
reais [...]

Um aspecto importante € a idade em que se pode ingressar na condicdo de
trabalhador, uma vez que ha requisitos etarios a serem cumpridos, sendo a
“aposentadoria precoce” um “problema” que o governo federal veem lidando nos
altimos anos. Com o advento da EC n° 20, o segurado da previdéncia passou a ter a
idade minima de 16 (dezesseis) anos, havendo a possibilidade de contribuir,
contudo, na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos. O texto
constitucional, apés promulgacao da emenda, ficou assim:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condigdo social:

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos

Regras diferenciadas foram criadas para os trabalhadores aos quais ja faziam
contribuicdo a Previdéncia social e para os que comecaram a trabalhar somente
depois de 16 de dezembro de 1998.

Para quem ja pertencia ao regime geral, em 16 de dezembro de 1998, mas que
nao tinham tempo suficiente para a concessdo da aposentadoria integral, foi
estipulado exigéncia de cumprimento dos limites minimos de idade, quais sejam: 53
(cinquenta e trés) anos para os homens e 48 (quarenta e 0ito) anos para as
mulheres, acrescidos de 20% do periodo que faltava, chamado periodo de pedagio,
para os respectivos tempos de contribuicdo minimos exigidos (trinta e cinco anos
para 0os homens e trinta anos para as mulheres). Contudo, conforme Castro e
Lazzari (2010, p. 79), tal exigéncia de pedagio e de idade minima n&o tiveram
aplicabilidade, “pois as regras permanente do art. 201, § 7°, |, da CRFB/88 exigem
apenas a prova do tempo de contribuicdo de 35 anos para o homem e 30 anos para
a mulher”.

A aposentadoria proporcional seria concedida a quem trabalhou antes da data
de publicacdo na emenda, devendo haver o cumprimento dos requisitos de idade
(53 anos para os homens e 48 anos para as mulheres), aléem de acrescer 40% ao
periodo que falta para os respectivos tempos de contribuigdo minimos exigiveis. O

valor da aposentadoria proporcional seria de 70% do salario de beneficio calculado
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para aposentadoria integral, acrescidos de 5% por ano adicional, com limite, por
Obvio, de 100%.

A aposentadoria proporcional foi extinta para quem comecou a trabalhar apos a
data da publicacdo da emenda.

Sobre os direitos adquiridos Castro e Lazzari (2010, p. 80), afirmam:

Os direitos adquiridos de quem ja reunia 0s requisitos exigidos pela
legislagdo anterior — seja no servigo publico, seja no regime do INSS -
foram resguardados. Neste caso, o trabalhador e o servidor publico poderao
se aposentar, a qualquer tempo, sob as regras anteriores, de forma integral
ou proporcional.

Assim, ressalta-se por fim, que a emenda basicamente trouxe reducbes de
despesas relativas aos benéficos do regime geral, aos quais sdo geridos pelo
Instituto nacional da seguridade social — INSS, conforme ja dito. No entanto, néo
foram tomadas medidas visando o aumento de arrecadacéo.

A proxima evolucdo do sistema juridico previdenciario viria no préximo ano, em
1999, com a promulgacao da Lei n° 9.876, de 28 de novembro, a qual institui o fator
previdenciério, a qual sera tratado a parte, sendo necessario estipular algumas

nocdes basicas sobre a seguridade e a previdéncia social primeiramente.

2.3 Principios constitucionais da Seguridade Social

O artigo 194, da Constituicdo Federal, elenca, nos seus incisos, 0s principios
constitucionais, aos quais a Seguridade Social é regida. S&o eles: a universalidade
da cobertura e do atendimento; a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populacdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestacao
dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma
de participacdo no custeio; diversidade da base de financiamento; e carater
democratico e descentralizado da administragéo.

2.3.1 Universalidade da cobertura e do atendimento
O principio da universalidade da cobertura e do atendimento, como nome ja

diz, se divide em dois: cobertura e atendimento.

Cobertura diz respeito a garantia de que, em qualquer situacdo, seja de
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prevencdo, de protecdo propriamente dita ou de recuperagdo, estara disponivel
acOes e beneficios trazidos pela Seguridade Social. Assim, dispée Bosio (2005),
citado por Lenza (2013, p. 44):

assim como a subjetiva faz referéncia ao campo da aplicacéo pessoal, em
virtude deste principio e como aplicacdo ao campo material, a seguridade
social deve cobrir todos os riscos ou contingéncias sociais possiveis:
doenga, invalidez, velhice, morte etc. Em um sistema completo, este
aspecto é fundamental porque permitiria que a seguridade social cumprisse
seus fins. Porém, esse principio nao significa que toda pessoa tem direito a
reclamar prestacdes por qualquer estado de necessidade, mas, sim, que
podera gozar desse direito quando cumprir certos requisitos previstos pelo
ordenamento juridico e em determinada circunstancia. Esse principio se
reflete no aforismo que diz ‘a seguridade social ampara o homem desde
seu nascimento e até depois de sua morte’ , convertendo esta ciéncia
numa garantia que tem a pessoa para conseguir o desenvolvimento total de
sua personalidade. (Grifos originais).

Atendimento diz respeito aos individuos que serédo acobertados pelas a¢bes e
beneficios da Seguridade Social, nas situacdes de necessidade. Desse modo, Bosio
(2005), citado por Lenza (2013, p. 45), diz:

desse ponto de vista, o principio indica que deve-se proteger todas as
pessoas, que toda a comunidade deve estar amparada pelo sistema. Toda
pessoa, sem discriminagdo por causa de sua nacionalidade, idade, raca,
tipo de atividade que exerce, renda, tem direito a cobertura de suas
contingéncias. E denominado de universalidade porque a disciplina se
expande ou estende a cobertura das diferentes contingéncias & maior
guantidade de pessoas possivel. (...) A seguridade vai desbordando da
restricdo classista, jA que a necessidade da cobertura das contingéncias
ndo se admite como privativa de certas categorias sociais, mas sim, como
um direito que deve ser estendido aos assalariados e, finalmente, ao
conjunto da populacdo, sem nenhum tipo de exclusédo”. (Grifos originais).

2.3.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes

urbanas e rurais

A uniformidade e equivaléncia que trata esse principio € de trazer, apés a CF

7

1988, onde um dos principios fundamentais € o0 da isonomia, prestacdes
equivalentes e beneficios iguais a trabalhadores urbanos e rurais.
Sobre o principio, Ibrahim (2011, p. 67) tece:

apesar de a area rural ser extremamente deficitdria, a igualdade de
tratamento justifica-se, ja que todos séo trabalhadores. Se as contribuicdes
rurais ndo atingem patamar adequado, isto ndo e culpa do trabalhador.
Ademais, cabe aqui a aplicagdo do principio da solidariedade - os
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trabalhadores urbanos auxiliam no custeio dos beneficios rurais.

Como dito, esse principio é derivado do principio da isonomia, ao qual dita a
igualdade entre o povo regido pela Carta, sem quaisquer discriminacdes, se nao
para equiparar os desiguais na medida necessaria a se equivaler aos demais. Desse
modo, sabendo-se da desigualdade entre as classes, previu-se a equivaléncia na
renda mensal concedida aos trabalhadores urbanos e rurais, sendo esta
proporcionalmente igual.

Ja a uniformidade tange mais sobre os tipos de beneficios disponiveis a eles.
Todos os beneficios a que fazem jus os trabalhadores urbanos, também estdo ao
alcance do trabalhador rural.

Como o célculo de concessédo de beneficio e o salario de contribuicdo, ao qual
sera trabalhado posteriormente, estdo diretamente ligados ao custeio da seguridade
social, e de que os trabalhadores rurais ndo fazem, em maioria dos casos,
contribuicdo direta ao sistema, a equivaléncia através da proporcionalidade se faz
devida. Como diz, finalizando sobre o principio constitucional em questao, Ibrahim
(2011, p. 67) “algumas distingées no custeio e nos beneficios entre urbanos e rurais
sdo possiveis, desde que sejam justificaveis perante a isonomia material, e

igualmente razoaveis, sem nenhuma espécie de privilegio para qualquer dos lados.”

2.3.3 Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servi¢os

O legislador deve selecionar quais sdos as causas, dentre as inumeras
demandas presentes no cotidiano, que necessitam amparo do Estado, o qual, dentro
do seu plano orcamentario, deve elaborar beneficios capazes de atender a
necessidade. Essa premissa diz respeito a seletividade na prestacdo de beneficios e
Servicos.

Quanto a distributividade, Vianna (2008, p. 50):

implica a destruicdo de renda e protecdo social. Os servigos e beneficios
serdo concedidos com equidade e justica, o que ndo significa que um
contribuinte da Previdéncia Social, por exemplo, recebera integralmente
tudo o que contribuiu aos cofres do sistema. Todas as contribuicdes sao
convertidas em uma caixa unico (e nao individualizado), e o Estado trabalha
distribuindo com retidao estes valores aos servicos e beneficios nas areas
da salde, assisténcia e previdéncia social. Existe uma destruicdo de renda
(beneficios de assisténcia social, aposentadorias, etc.) e uma distribuigcdo
da protecéo social (servigos de saude, auxilio doenga, etc).
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2.3.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Trata-se do principio constitucional que garante ao segurado beneficiario,
assistencial ou previdenciario, de que o valor da renda mensal do seu beneficio ndo
podera ser reduzido, ndo podendo também este ser descontado (salvo por ordem
judicial ou legal, como, por exemplo, 0os empréstimos consignados), arresto,
sequestro ou penhora.

Dentro desse principio, existe o chamado reajustamento dos beneficios
previdenciarios, previsto no Art. 201, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, onde se busca a
preservacao do valor real do beneficio. No entanto, a doutrina, de forma majoritaria,
alerta que o reajuste néo € efetivo. Conforme Vianna (2008, p. 51)

nao obstante a garantia constitucional da irredutibilidade, os beneficiarios do
Regime Geral da Previdéncia Social vém, h& longos anos, sofrendo
verdadeiro “achatamento” na renda mensal percebida, seja em comparagao
com o salario minimo ou com o proprio teto de beneficios divulgado pelo
Ministério da Previdéncia Social, problema que se tem buscado corrigir
através de acdes judiciais.

2.3.5 Equidade na forma de participacdo de custeio

O principio da equidade na forma de participacdo no custeio tem como objetivo
a distribuicdo, com justica e retiddo, o percentual de contribuicdo cabivel para a
sociedade, para que assim pratique-se a manutencdo do sistema da Seguridade
Social. (VIANNA, 2008).

Tal principio constitucional considera tanto a capacidade econdmica do filiado,
guanto a atividade que ele exerce. Como diz Lenza (2013, p. 47), “quanto maior a
probabilidade de a atividade exercida gerar contingéncias com cobertura, maior

devera ser a contribuicdo.”

2.3.6 Diversidade da base de financiamento

O principio da diversidade da base de financiamento prevé um custeio da
seguridade social mais variado, fazendo com que o Estado, ou prevenindo ou
remediando mudancas setoriais, ndo prejudique a arrecadacao das contribui¢des.
Assim, com uma possibilidade maior de obter contribui¢cdes, a seguridade social tem

maiores chances de obter éxito no amparo e na protecao aos individuos.
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Os recursos or¢camentarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como contribuicbes pagas por empregadores, empresas ou
entidades a elas equiparadas, por trabalhadores, pelas contribuicées incidentes
sobre as receitas dos concursos de prognésticos e pelas contribuices pagas pelo
importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar, sao as
principais fontes do orgamento da seguridade social.

Contudo, como lembra Lenza (2013, p. 48):

outras fontes de custeio podem ser instituidas para garantir a expansédo da
seguridade social. Para tanto, deve ser observado o disposto no § 4° do art.
195, que remete ao art. 154, I, de modo que novas fontes de custeio s6
podem ser criadas por meio de lei complementar, desde que néo
cumulativas e que ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
ja discriminados na CF.

2.3.7 Caréater democratico e descentralizado da administracao

N&o s6 o Governo, mas também os trabalhadores, empreséarios e aposentados
gue participam da gestao administrativa da Seguridade Social, democratizando esta,
bem como descentralizando sua gestdo da Administracdo Publica.

Este principio traz a participacdo da sociedade na Seguridade social, assim
para Vianna (2013, p. 52):

esta participagdo € exercida através dos orgaos colegiado de deliberacéo,
quais sejam: Conselho Nacional de Saude (Lei n. 8.080/90), Conselho
Nacional de Assisténcia Social (Lei n. 8.742/93, art. 17) e Conselho
Nacional de Previdéncia Social (Lei n. 8.213/91, art. 3%), que tém
composicao paritaria integrada por representantes do Governo Federal,
representantes dos aposentados, representantes dos trabalhadores em
atividade e representantes dos empregadores.

2.4 Financiamento da Seguridade Social

Determina a Constituicdo Federal de 1988 que, seja direta ou indiretamente, a
Seguridade Social € financiada pela sociedade, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim
como as contribui¢cdes sociais obrigatorias as empresas e aos trabalhadores.

O financiamento direto ocorre, nas palavras de Paulsen (2007, p. 24) “mediante
0 pagamento, pelas pessoas fisicas e juridicas, das contribui¢des instituidas por lei

especificamente para o custeio da seguridade social”. Tais contribui¢ées, como traz
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o art.195, sdo cobradas dos empregadores e empresas, dos trabalhadores, dos
importadores e também a incidente sobre os concursos de prognasticos.

Ja o financiamento indireto, ainda nos dizeres de Paulsen (2007, p. 25):

faz-se mediante os recursos orgcamentarios dos entes politicos,
provenientes dos impostos. De fato, como a seguridade social se apresenta
como uma das principiais atuagfes do Poder Publico na area social
(inaugura o Titulo da Ordem Social), ha recursos provenientes de impostos
gue, mediante as leis orgamentarias, sdo destinados, ao fim e ao cabo, a
seguridade social. Alias, ha diretrizes constitucionais nesse sentido. As leis
orcamentdrias, pois, dardo conta do destino dos impostos, conforme a

Constituicdo e os programas de governo.

Oportuno lembrar aqui, conforme ja dito anteriormente, que o elenco de fontes
de custeio previstos no Art. 195, | a IV, da CF, ndo sao de taxativos, uma vez que
diferentes fontes podem ser criadas®.

De consenso, entende-se que o financiamento da Seguridade Social é feito
num sistema contributivo. Os cidadaos da sociedade contribuem para o bem-estar
social de todos. As contribuicdes sdo enviadas a um cofre Unico e ndo em contas
individualizadas, como ocorre na previdéncia privada. Desse caixa Unico, sai 0S
pagamentos dos beneficios concedidos, assim, trata-se de contribuicdo cuja
solidariedade é compulsoéria.

Explica tal solidariedade e o funcionamento do financiamento, Vianna (2008, p.
125)

a geragdo ativa sustenta, com suas contribui¢cdes, a geracdo beneficiaria
(em geral, doentes e idosos) e espera ser sustenta, no futuro, pelos
trabalhadores ativos da época. Eis o0 pacto entre as geragbes e a
solidariedade imposta pelo sistema, ja o valor contribuido ndo pertence ao
trabalhador contribuinte, mas sim ao préprio sistema de previdéncia, que o
distribui em forma de beneficio aqueles que dele necessitam.

Assim, passa-se a estudar uma das fontes do financiamento da seguridade
social, as Contribuicdes sociais, a quais estdo diretamente ligadas com o fator
previdenciario.

2.4.1 Contribui¢cdes sociais e contribui¢cdes previdenciérias

As contribuicdes sociais, como ja referido, sdo as mais ligadas ao fato

6 Tais fontes sdo podem ser exercidas por lei complementar, proibindo-se a cumulatividade e os bis in
idem. E de competéncia residual da Uniéo a criacdo de novas fontes.
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previdenciério, pois sdo as contribuicbes feitas pelos segurados da previdéncia
social, entre outros. Estao previstas no artigo 195, da CF, a qual prevé também as
contribuicdes: pelo empregador, pela empresa e da entidade a ela equiparada; sobre
a receita de concursos de progndsticos; e do importador de bens ou servigcos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Entende-se majoritariamente, tanto doutrina quanto jurisprudéncia, que sua
natureza juridica é de um tributo. Chegou-se a tal pensamento diante do
enquadramento das contribui¢cdes sociais ao conceito de tributo, expresso no Art. 3°
do Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172)” e do seu regime juridico, a qual esta
disposto no Art. 149, da CF®, onde se encontra englobado ao capitulo do Sistema
Tributério Nacional.

Oportuno explicar que nem todas contribuicdes sociais sado destinadas a todas
as trés partes da seguridade social (saude, assisténcia social e previdéncia social).
Dentro das contribui¢cdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social,
h& a divisdo de contribuicdes previdenciarias e nao previdenciarias. Como explica
Lenza (2013, p. 75) “contribuicbes para o custeio da seguridade social é género, do
qual as contribui¢cdes previdenciarias sdo espécie”.

Afirma, sobre as contribuicdes previdenciarias, Lenza (2013, p. 76) que:

destinam-se ao custeio da previdéncia social, e estdo previstas no art. 195,
I, a, Il, e lll, da CF. O inc. Xl do art. 167 da CF proibe a utilizacdo do produto
da arrecadacdo dessas contribuicbes no pagamento de despesas outras
gue nao as relativas a cobertura do RGPS prevista no art. 201, conforme

previsto pela Emenda Constitucional n. 20/98.

Desse modo, a contribuicdo do trabalhador, descontada da sua remuneracéo
mensal, deve ser utilizada para o pagamento de beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social, fazendo-se notéria a presenca do jA mencionado principio da

solidariedade social.

7 Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

8 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencédo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo
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2.4.2 Regime geral da previdéncia social e filiagdo obrigatoria

Existem duas grandes divisbes dentro dos regimes previdenciarios da
Previdéncia Social. Esclarece-se desde j& que cada um desses regimes
previdencidrios abrangem um determinado grupo de individuos. Tais grupos séo
diferenciados em relacdo as suas categorias profissionais ou em virtude do diferente
tipo de relacéao de trabalho.

Assim sendo, ha o regime proprio de previdéncia social para os servidores
publicos e para os militares, bem como h& o regime geral da previdéncia social —
RGPS.

O regime geral é 0 mais abrangente dos regimes, principalmente pelo fato de
todo o setor privado estar acobertado por ele. Esta previsto e regulamentado na Lei
n°® 8.212/91 e no artigo 9°, da Lei n® 8.213/91, as quais sao reguladas pelo Decreto n
3.048/99, o chamado Regulamento da Previdéncia Social.

E administrado pelo INSS, autarquia federal, componente da Administracio
Pulblica indireta, cuja tem personalidade juridica de direito publico e esta vinculada
ao Ministério da Previdéncia Social. Tem a incumbéncia precipua da organizacdo da
previdéncia social, em tese ficando fora da assisténcia social e a saude. (IBRAHIM,
2011).

Diga-se em tese, ressalta-se, pois na pratica o INSS cuida de prestacdes e
beneficios de natureza assistencial, como o beneficio assistencial ao idoso e ao
deficiente mental, aos quais, em suma, ndao sao segurados da Previdéncia Social,
ndo fazendo jus a beneficios previdenciérios, mas sim aos meramente assistenciais.

Explana Lenza (2013, p. 192) que:

0 regime é de carater contributivo porque a cobertura previdenciaria
pressupde o pagamento de contribuicdes do segurado para o custeio do
sistema. Somente quem contribui adquire a condicdo de segurado da
Previdéncia Social e, cumpridas as respectivas caréncias, tem direito a
cobertura previdenciéria correspondente a contingéncia-necessidade que o
acomete.

Através da contribuicAo ao regime geral, o individuo que a fizer podera
requerer os beneficios disponibilizados por tal regime. Evidente que, para tanto, seja

necessario, além de contribuir, que se preencha os demais requisitos para
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concessao do beneficio requerido, como por exemplo, a caréncia®.

Assim, o regime também conta com uma filiacdo obrigatoria. A filiacdo seria o
ponto inicial para que um dia o segurado possa arguir algum beneficio. Em suas
palavras, Ibrahim (2011, p. 173), define filiacdo como “o vinculo juridico que se
estabelece entre o segurado e o RGPS”.

Os trabalhadores celetistas apenas dependem da assinatura do contrato de
trabalho na sua CTPS, para se tornarem filiados do regime geral. Contudo, ha outros
trabalhadores, cujos ndo trabalham com carteira assinada, que devem realizar a
inscricdo no INSS. Estes sdo os chamados segurados contribuintes individuais® ou
facultativos?®.

Ha também os segurados especiais, aos quais tem sua inscri¢ao feita a fim de
vincula-los a seu grupo familiar, ao qual exercem atividades rurais, sob regime de
economia familiar.

Quanto a filiagdo compulsoria, Lenza (2013, p. 192) diz:

a filiac&@o é obrigatdria porque quis o legislador constituinte, de um lado, que
todos tivessem cobertura previdenciaria e, de outro, que todos
contribuissem para o custeio. A cobertura previdenciéria garante protecao
ao segurado e desonera o Estado de arcar com os custos de atendimento
aquele que néo pode trabalhar em razéo da ocorréncia das contingéncias-
necessidade enumeradas na Constituicdo e na lei

Por fim, devida é a diferenciacéo de filiacdo e qualidade segurado. Filiacdo é a
ligacdo de um individuo e sua categoria profissional e/ou relacao de trabalho, com
um regime especifico da previdéncia social.

Ja qualidade de segurado é o individuou que além de ser filiado a tal regime,
contribui regularmente para o custeio do mesmo, podendo dispor dos beneficios
previdenciarios por ele disponiveis.

2.5 Salério de Contribuicao

Necessario diferenciar por fim o salario de contribuicéo e o salario de beneficio,

pois ambos sdo de fundamentalmente relevancia no que tange o fator

9 NGimero minimo de contribuicdes necessérias para concessao de beneficio, feitas pelo segurado.

10 Aqueles que laboram por conta propria (autdnomos) e os trabalhadores que prestam servicos de
eventualmente as empresas, sem vinculo empregaticio.

11 Maiores de dezesseis anos de idade, aos quais ndo realizem atividades remuneradas, que possam
0s enquadrem como segurados obrigatérios da previdéncia social.
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previdenciario, e para maior entendimento do mesmo, ndo se pode dispensar a
conceituacao e explanacao dos dois institutos.

Sabe-se que o segurado filiado a algum regime previdenciario, deve custear o
financiamento da previdéncia social, em conjunto com os demais individuos da sua
categoria profissional. Assim, pegamos o exemplo do trabalhador remunerado e com
carteira assinada. O mesmo recebe mensalmente um salario do seu empregador.
Tal valor sera considerado o salario de contribuicdo do segurado, sendo assim o
instituto é a base de céalculo que ird quantificar a contribuicdo previdenciaria.

Complementa Ibrahim (2011, p. 312) que “ao afirmarmos que o fato gerador da
contribuicdo € a atividade remunerada, € necessario quantificar este evento, de
modo que possa ser tributado. Ai entra o salario-de-contribuicao”.

O segurado deve contribuir com o porcentual previsto e disponibilizado pelo
préprio Ministério da Previdéncia Social, que se enquadre no valor do seu salario-de-
contribui¢cdo. Assim, os contribuintes devem fazer o custeio em observacgéo a tabela
de contribuicdo mensal, especifica para o seu tipo de contribuinte (trabalhador,
empregado domeéstico, contribuinte individual, facultativo, etc). A tabela estipula a
aliquota referente a cada salario-de-contribuicao.

Por fim, o salario de contribuicdo tem um limite minimo e um limite maximo.
Assim, quanto ao limite minimo esté previsto no § 3°, do artigo 28, da Lei n°® 8.212/91
que “corresponde ao piso salarial, legal ou normativo, da categoria ou, inexistindo
este, ao salario minimo, tomado no seu valor mensal, diario ou horario, conforme o
ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o més”.

Quanto ao limite maximo, explica Lenza (2013, p. 97) que:

gualguer que seja o tipo de segurado, o salério de contribuicdo ndo podera
ser superior ao teto maximo fixado mediante portaria do Ministério da
Previdéncia Social, expedida sempre que for alterado o valor dos beneficios
(art. 28, 8 5°, do PCSS e art. 214, § 5°, do RPS). Esse limite é reajustado na
mesma época e com 0s mesmos indices que os do reajustamento dos
beneficios previdenciarios (art. 20, § 1°, e art. 21, § 1°, do PCSS).

2.6 Saléario de beneficio e o periodo basico de célculo

Define e distingue o salario de beneficio de outros institutos, Ibrahim (2011, p.
549):

assim como o salario-de-contribuicdo, o SB e também base de célculo, mas
- utilizada para obter-se o valor do beneficio a ser pago ao segurado,
enquanto aquele e base para a quantificacdo da contribuicdo a ser recolhida
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pelo segurado. Nao se deve confundir o salario-de-beneficio com a renda
mensal do beneficio (RMB). O SB e a base-de-calculo sobre a qual incidira
a aliquota respectiva, definindo entéo o valor da RMB.

Antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20/1998, o salario de

beneficio versava na média aritmética simples de todos os salarios de contribuicdo

anteriores a data de solicitacdo do beneficio ou do afastamento da atividade, até o

maximo de 36 contribuicbes, sejam elas consecutivas ou ndo, calculadas em

periodo menor ou igual a 48 meses, conforme previa a redacao original do art. 29,

caput, da Lei 8.213/1991. A redacéao do referido dispositivo:

Art. 29. O salério-de-beneficio consiste na média aritmética simples de
todos os Udltimos salarios-de-contribuicdo dos meses imediatamente
anteriores ao do afastamento da atividade ou da data da entrada do
requerimento, até o maximo de 36 (trinta e seis), apurados em periodo néo
superior a 48 (quarenta e oito) meses.

Alertam a respeito da antiga redacao, Castro e Lazzari (2010, p. 525):

Poderia ocorrer que o segurado, nos Ultimos quarenta e oito meses, tivesse
contribuido ou estado em fruicdo de beneficio em menos vinte e quatro
meses. Nesse caso, em se tratando de pedido de aposentadoria por idade,
por tempo de servico especial, o salério de beneficio corresponderia a 1/24
da soma dos salérios de contribuicdo apurados no interregno. Ou seja, 0
“‘denominador” minimo era sempre 24, em se tratando de aposentadoria,
salvo aquela por invalidez e a concedida a anistiado. A regra foi revogada
pela Lei n® 9.876/1999.

Ocorre que apo6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20, tal calculo

baseado nos 36 Ultimos saléarios de contribuicdo, previsto ndo somente na lei

8.213/91, no seu artigo 29, como também no art. 202, caput, da Constituicdo

Federal, foi revogado. Assim, o dispositivo constitucional passou a ter a seguinte

redacao:

Art. 202 - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagcédo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

Dessa forma, o periodo calculo anterior serd aumentado, de forma gradativa,

chegando até no periodo total de contribuicbes, definhada pela Lei n°® 9.876/1999,

criadora do fator previdenciario, que deu nova redacdo ao artigo 29 da Lei

8.213/1991.
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Assim, na nova redacgdo do artigo 29 da Lei 8.213/91, o salario de beneficio nos
casos de aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribuicdo em:
media aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a
80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario.

Ja nos casos de aposentadoria por invalidez, auxilio-doencga, auxilio-acidente e
aposentadoria especial em: na média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicéo, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo.

Referente ao periodo basico de calculo, Castro e Lazzari (2010, p. 526)
afirmam:

O chamado “periodo de calculo” — interregno em que sdo apurados 0s
salarios de contribuicdo com base nos quais se calcula o salario de
beneficio -, segundo as normas atuais, passou de 36 meses para todo o
periodo contributivo do segurado, excluindo-se, quando da realizacdo da
média, a quinta parte dos menores salarios de contribuicdo. Com isso, o
legislador atendeu aos apelos do Governo, no sentindo de reduzir o valor
dos beneficios, ja que, pelas regras anteriores, a tendéncia era de obtengéo
de beneficios bem maiores, pois eram considerados, para a concessao de
aposentadorias, apenas os Ultimos 36 meses de atividade (quando
supostamente o trabalhador estd mais bem remunerado). Entendendo o
calculo para atingir 80% do tempo de contribuicdo do segurado, fatalmente
a média sera bem menor, e consequentemente, também serd o valor do
beneficio a ser pago.

O fator previdenciario, assim sendo, seria trazido ao ordenamento juridico
nacional com a finalidade de incidir sobre as aposentadorias por tempo de
contribuicdo e nas aposentadorias por idade, sendo que na primeira sua incidéncia é
obrigatéria e na segunda quando este for favoravel ao beneficiario.

2.7 Renda Mensal

Renda mensal € o valor pago mensalmente ao segurado titular de beneficio
previdenciario. O primeiro pagamento ao segurado na concessdo de beneficio,
contudo, denomina-se renda mensal inicial. O valor da renda mensal inicial é oriundo
da aplicacdo de determinado percentual previsto na legislacdo sobre o salario de
beneficio, correspondente ao beneficio em espécie concedido.

No entanto, o valor da renda mensal inicial é periodicamente reajustado, a fim
de preservar o valor real do beneficio. Tal reajuste esta previsto na Constituicao
Federal, no seu artigo 201, 8§ 3° a qual, assim sendo, determina que todos os

salarios de contribuicdo considerados no calculo de concessdo deverdo ser
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corrigidos monetariamente.

Atualmente utiliza-se o Indicie Nacional de Precos — INPC, do IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, como indice para a atualizacdo monetéaria de
tais salarios de contribuicéo, cujos integram o célculo de salario de beneficio.

Como dito, o valor da renda mensal do beneficio sera calculado com aplicacéo
do porcentual do salario de beneficio, previsto em lei para cada espécie. Assim, 0
auxilio doenca serd de 91% do salario de beneficio, j& a renda mensal de
aposentadoria por invalidez sera de 100% de tal. A aposentadoria por idade sera de
70% do salario de beneficio, mais 1% deste para cada grupo de doze contribui¢cdes
mensais, tendo como limite 30%.

No que tange a aposentadoria por tempo de contribuicdo, tanto para homens
guanto para mulheres, sera de 100% do salario de beneficio.

Sobre a aposentadoria proporcional, conforme ja dito em capitulo anterior, esta
previsto no art. 9, 8 12 da emenda constitucional n? 20/98:

§ 1° - O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no
inciso | do "caput”, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode
aposentar-se com valores proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando
atendidas as seguintes condig¢fes: | - contar tempo de contribui¢cdo igual, no
minimo, & soma de: a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se
mulher; e 24 b) um periodo adicional de contribui¢cdo equivalente a quarenta
por cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da alinea anterior; Il - o valor da
aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento do valor da
aposentadoria a que se refere o "caput", acrescido de cinco por cento por
ano de contribuicdo que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até
o limite de cem por cento

No caso da aposentadoria especial a renda mensal é de 100% do salario de
beneficio, a qual esté estipulado no § 1°, do art. 57, da Lei. 8.213/91. A redacéo do
dispositivo:

art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢cBes
especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei,
consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do
salério-de-beneficio.

O INSS, apo6s o Decreto n° 4.079/2002, passou a calcular os beneficios com

base nas informagbes do segurado que constam no Cadastro Nacional de
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Informacdes Sociais — CNIS, j& que os dados la presentes, aos quais dispdes sobre
vinculos, remuneracoes e contribuicdes, valem como prova de filiacdo a previdéncia

social, de tempo de contribuicéo e de salario de contribuicao.
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3 FATOR PREVIDENCIARIO

No dia 26 de novembro de 1999 foi promulgada a Lei n® 9.876, a qual dispde
sobre a contribui¢cdo previdenciaria do contribuinte individual, o célculo do beneficio,
altera dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e d&
outras providéncias.

Sobre a origem da lei, 0 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos - DIEESE (2008, p. 2) afirma:

A incluséo do critério da idade minima para a obtencdo de todo e qualquer
tipo de aposentadoria foi rejeitada no Congresso Nacional durante o
processo de discussdo da Reforma Previdenciéria de 1998. Ainda assim, a
Reforma foi aprovada e, por meio da Emenda Constitucional n® 20, foram
alteradas diversas regras para aposentadoria do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS). [...] Como alternativa ao critério de idade
minima, o Executivo idealizou o “fator previdenciario” e encaminhou projeto
ao Legislativo, que, ap6s aprovacdo em 1999, transformou-se na Lei n°
9.876. Esta Lei, entre outras providéncias, alterou a redacéo do art. 29 da
Lei n® 8.213, de 1991 — que tratava de Planos de Beneficios da Previdéncia
Social —, modificando os critérios de célculo dos beneficios. (Grifo original).

Entre as alteracbes trazidas pela lei, destaca-se a introdugdo do fator
previdenciario na formula do calculo do salario de beneficio, no qual seu fim é fazer
com quem a norma infraconstitucional se adapta-se aos novos entendimentos dentro
do sistema juridico previdenciario, oriundos da Emenda Constitucional n® 20/1998.

Desse modo, como o advento de tal emenda, conforme ja relatado em capitulo
antecedente, o calculo do beneficio pela média dos ultimos 36 salarios de
contribuicdo esvaeceu, com a modificacdo do enunciado do art 202, da CRFB/88.
Assim, o célculo do beneficio foi aumentado gradualmente, chegando ao periodo
total de contribuicbes, nos ditames trazidos pela Lei n° 9.876/1999, que ao criar o
fator previdenciério, conferiu redacéo nova ao artigo 29 da Lei n°® 8.213/91:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18,
na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art.
18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

§ 70 O fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a
expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se
aposentar, segundo a formula constante do Anexo desta Lei.

§ 80 Para efeito do disposto no 8§ 70, a expectativa de sobrevida do
segurado na idade da aposentadoria sera obtida a partir da tAbua completa
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de mortalidade construida pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, considerando-se a média nacional Unica para ambos os
Sexos.

8§ 90 Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de
contribui¢do do segurado serdo adicionados

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e
no ensino fundamental e médio;

Il - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcBes de magistério na educacao infantil e
no ensino fundamental e médio.

Sobre o fator previdenciario, Castro e Lazzari (2010, p. 531):

O fator previdenciario, criado pela Lei n° 9.876, de 26.11.99 (DOU de
29.11.99), se insere na nova formula de célculo da renda mensal inicial da
aposentadoria por tempo de contribuicdo e da aposentadoria por idade. O
célculo do valor do beneficio, até entdo feito pela média das lltimas 36
contribuigBes, foi substituido pela média dos 80% dos maiores salarios de
contribuicdo do segurado de todo o periodo contributivo, multiplicado pelo
fator previdenciario.

O calculo do fator, como sera tratado em capitulo subsequente de forma mais
aprofundada, é feito em base com o tempo de contribuicdo do segurado, a sua idade
na época do requerimento do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicéo
ou de aposentadoria por idade, e também a sobrevida do segurado, sendo este
altimo, em outras palavras, o prazo aproximado de duracdo do pagamento do
beneficio. :

Sobre o célculo do fator previdenciario, Castro e Lazzari (2010, p. 531):

Esse novo critério de célculo objetiva estimular as pessoas a se
aposentarem mais tarde. Na pratica, ela instituiu por via transversa a idade
minima para aposentadoria, proposta que foi rejeitada pela Camara durante
a votacdo da Reforma da Previdéncia Social (Emenda Constitucional n°
20/98). Deste mesmo entendimento comunga o advogado previdenciarista
Jelson Carlos Accadrolli, no sentido de que o fator previdenciario foi uma
forma indireta que o Governo encontrou para implantar um limite minimo de
idade para a aposentacéo. (Grifo original).

Neste sentido, Lenza (2013, p. 275):

O FP tem por objetivo estimular a permanéncia do segurado em atividade
formal, retardando a sua aposentadoria para que ndo tenha um decréscimo
no beneficio; tenta compensar, de certa forma, o limite de idade que foi
rejeitado quando da aprovacdo da EC 20/98. Retardando o numero de
aposentadorias, as contas do Sistema apresentardo uma “folga”. (Grifo
original).
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Ressalta-se que s6 h& aplicabilidade direta do fator previdenciario sobre os
beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo e de aposentadoria por
idade. No primeiro beneficio em espécie, sua incidéncia é obrigatéria e é
perfeitamente possivel que haja prejuizos e redu¢des no salario de beneficio. Ja nas
aposentadorias por idade, a incidéncia do fator sé sera aplicada se trazer vantagem
econdmica ao segurado beneficiario, caso contrario sua aplicacdo sera afastada,
fazendo com que o célculo se faca sem o fator previdenciario.

Diga-se aplicabilidade direta, pois alguns doutrinadores entendem que o fator
previdenciério, de forma indireta, acaba por incidir em pensdes. Explica Castro e
Lazzari (2010, p. 532):

Tratando-se de pensbes, o fator previdenciario ndo se € aplicado
diretamente. No caso do segurado que morrer em atividade, a penséo sera
igual a aposentadoria por invalidez a qual ele teria direito naquela ocasiéo,
sem aplicacdo do fator. Assim, o beneficio correspondera & média dos
maiores salarios de contribuicdo a partir de julho de 1994, correspondentes
a 80% do numero de meses do periodo. No caso de morte do segurado ja
aposentado, a pensao equivalera a 100% da aposentadoria paga. A penséo
s6 serd atingida, nesse caso, indiretamente, ou seja, caso ela decorra de
uma aposentadoria que tenha sofrido a aplicacéo do fator. Mas o beneficio
propriamente dito ndo sofrerd reducéo.

A incidéncia direta nos beneficios serd tratado em capitulo préximo, sendo
pertinente primeiro a explanacao da formula matematica do fator, as suas regras de
transicdo, que dizem respeito aos segurados filiados antes da promulgacao da Lei n?
9.876/1999, bem como demais particularidades, como, por exemplo, o fornecimento
dos indices de sobrevida dos beneficiarios.

3.1 A férmula matematica do fator previdenciario

Como ja dito, o célculo do fator previdenciario usa como base o tempo de
contribuicdo do segurado, a idade no momento do requerimento do beneficio
(aposentadoria por tempo de contribuicdo ou aposentadoria por idade) e também a
expectativa de sobrevida do segurado, sendo este Ultimo entendido como o tempo
médio em que o INSS espera pagar para o beneficiario. Neste sentido, Castro e
Lazzari (2010, p. 531) afirma que “o fator previdenciario leva em conta o tempo de
contribuicdo, a idade na data da aposentadoria e 0 prazo médio durante o qual o
beneficio devera ser pago, ou seja, a expectativa de sobrevida do segurado”.
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Sobre a expectativa de sobrevida, ressaltam Castro e Lazzari (2010, p. 531):

Essa expectiva é definida a partir de tabua completa de mortalidade para o
total da populacdo brasileira, elaborada pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE considerando a média nacional Gnica
para ambos os sexos. Compete ao IBGE, publicar, anualmente, até o dia 1°
de dezembro, no Diario Oficial da Unido, a tdabua completa de mortalidade
para o total da populagédo brasileira referente ao ano anterior, o que foi
regulado pelo Decreto n° 3.266, de 29.12.99.

E exatamente o que traz o § 8°, do art. 29, da Lei n° 8.213/1991, a qual teve

redacado oriunda da promulgacéo da Lei n® 9.876/1999:

§ 8o Para efeito do disposto no § 70, a expectativa de sobrevida do
segurado na idade da aposentadoria sera obtida a partir da tAbua completa
de mortalidade construida pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, considerando-se a média nacional Unica para ambos 0s
sexos

Neste diapasao lbrahim (2011, p. 553):

A expectativa de sobrevida do segurado em idade de aposentadoria sera
obtida a partir da tAbua completa de mortalidade construida pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para toda a populagao
brasileira, considerando-se a média nacional Unica para ambos 0s sexos

Ibrahim (2011, p. 553) continua sobre o tema:

Publicada a tabua de mortalidade, os beneficios previdenciarios requeridos
a partir dessa data considerardo a nova expectativa de sobrevida. Apesar
de o IBGE elaborar a tabua de mortalidade para homens e mulheres, de
modo diferenciado, a op¢éo do legislador recaiu pela tabela de ambos os
sexos, nao se fazendo distingao para efeitos de analise de expectativa de
sobrevida.

Apresenta-se a formula do fator previdenciario da seguinte forma:

f=TcxaX[1+(d +Tcxa)]

Es

100

Explica-se que: f = fator previdenciario; Es = expectativa de sobrevida no

momento da aposentadoria; Tc = tempo de contribuicho até o momento da

aposentadoria;

Id

= idade no momento da aposentadoria; a = aliquota de

contribuicao correspondente a 0,31



36

Desse modo, o fator previdenciario € igual ao tempo de contribuicdo
multiplicado pela aliquota fixa de 0,31, dividido pela expectativa de sobrevida no
momento da a aposentadoria. O resultado dessa primeira etapa € multiplicado por 1
mais o resultado da equacao idade no momento da aposentadoria, multiplicado pela
aliquota de 0,31, dividido por cem.

A aliguota de 0,31 é fixa e trata-se de simples convencdo matematica
(VIANNA, 2008, p. 386). Ela corresponde a soma da contribuicAo maximo que o0s
empregadores fazem sobre a folha salarial, ou seja, 20%, com a aliquota maxima de
contribuicdo dos seugurados empregados, que seria 11%. Seria, desse modo, tal
aliquota fixa, o porcentual que o Regime Geral da Previdéncia Social recebe de cada

segurado. Neste sentido Vianna (2008, p. 386):

A aliquota (a) de 0,31 trata de simples conven¢do matematica. A justificativa
do legislador, para atingir o resultado desejado, é que serial tal expressao
numérica a soma da contribuicdo patronal incidente sobre a folha de
pagamento (20%) e a aliquota méaxima de contribuicdo dos segurados
empregados (11%). (Grifos originais).

Outra expressdo numérica levada em conta na férmula do fator previdenciario &
a idade do segurado na época do requerimento da aposentadoria junto ao INSS.
Para se chegar ao resultado utilizado para representar tal idade e posteriormente
embuti-lo no fator previdenciario, ha necessidade de realizagdo de um célculo.

Pega-se a idade do segurado (0 numero em anos) e transforma-se em dias,
multiplicando por 365, que € considerado o niumero de dias presentes em um ano,
neste caso. Desse modo, se chega ao numero de dias correspondente a idade do
requerente. O resultado é convertido novamente em idade, através de simples
divisao por 365.

Quando se h& nuameros fechados, isto €, idade completa, como por exemplo,
55 anos, 0 meses e 0 dias, o calculo supracitado € desnecessario. Contudo, em se
tratando de um segurado com idade 55 anos, 4 meses e 10 dias, ele tem que ser
aplicado, para se chegar a um namero decimal, para facilitar a multiplicacdo, soma e
diviséo.

Na hipotese acima referida, o calculo ficaria assim: [(55 x 365 dias) + (4 x 30
dias) + 10 dias] = 20.205 dias + 365 = 55,3561.

Quanto ao tempo de contribuicdo, o mesmo calculo feito para se chegar ao um

namero decimal que represente a idade do segurado é utilizado para se chegar ao
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namero decimal que represente o tempo de contribuicdo do mesmo.

Desse modo, da mesma maneira que a idade é multiplicada por dias, e do
resultado dai se divide novamente por 365 dais, o tempo de contribuicdo é
multiplicado por 365 e dividido, posterior & multiplicacdo, pelo mesmo numero de
dias.

Assim, se um segurado tem 35 anos, 7 meses e 20 dias de tempo de
contribuicdo, o calculo sera: [(35 x 365 dias) + (7 x 30 dias) + 20 dias] = 13.005 dias
+ 365 = 35,6301.

Séo adicionados ao tempo de contribuigdo: 5 anos, quando se tratar de mulher;
ou cinco ou dez anos, quando se tratar, respectivamente, de professor'? ou
professora, que comprovem exclusivamente tempo de contribuicdo das funcdes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.

Para Ibrahim (2011, p. 554):

Para efeito da aplicacdo do fator previdenciério ao tempo de contribui¢cdo do
segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher; ou

Il - cinco ou dez anos, quando se tratar, respectivamente, de professor ou
professora, que comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental e
Médio.

Este acréscimo visa a minimizar os prejuizos para as mulheres e 0s
professores, que, ao se aposentarem mais cedo, terdo fator previdenciario
desfavoravel, em razdo da maior expectativa de sobrevida.

No mesmo sentido, Castro e Lazzari (2010, p. 532):

Portanto, para as mulheres e professores, exceto os do magistério
universitario, foi criado um bénus de cinco anos para célculo do fator
previdenciario. Se a mulher for professora, tem dez anos de bénus. Esse
adicional tem por finalidade adequar o céalculo ao preceito constitucional que
garante as mulheres e professores aposentadoria com reducdo de cinco
anos em relacdo aos demais segurados da Previdéncia Social.

Para total compreensdo, imagina-se o seguinte cenario: Roberto de 63 anos de
idade, com 35 anos de tempo de contribuicdo, requer no dia 25 de maio de 2015,
junto a uma agencia do INSS, a concessdo de beneficio previdenciario de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, cuja aplicacdo do fator previdenciario é
obrigatoria.

12 Sobre a aposentadoria por tempo de contribuicdo para professores, ressalta-se que o tempo de
contribuicdo necessario é de 30 anos, se homem, e 25 anos, se mulher.
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Primeiramente se faria o calculo da média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo do segurado, que correspondem a 80% do todo do periodo
contributivo do mesmo. Para fins de exemplo, utilizar-se-a o valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais).

Apurado o primeiro resultado, calcula-se o fator previdenciéario:

f=35x0,31 X [1+(63 +35 x 0,31) ] = 0,6095 x 1,7385 = 1,0596.
17,813 100

Assim, o valor de R$ 2.000,00 seria multiplicado pelo fator previdenciario e
resultaria numa renda mensal de R$ 2.119,20 (dois mil, cento e dezenoves reais e
vinte centavos). Aplicacao do fator, nesse caso, seria favoravel ao segurado.

No caso de uma mulher requerente, tomemos 0 seguinte cenario como
exemplo, para apurar a incidéncia do fator: Laura de 57 anos de idade, com 31 anos
de tempo de contribuicdo, requer no dia 25 de maio de 2015, junto a uma agencia do
INSS, a concessao de beneficio previdenciario de aposentadoria por tempo de
contribuicéo, cuja aplicacdo do fator previdenciario é obrigatoria.

Também tomando por partida que a média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo da segurada, correspondentes a 80% do todo contributivo
da mesma, também resultou em R$ 2.000,00, se calcula o fator, lembrando, é claro,
gue conforme a legislacao vigente, a mulher, no calculo do fator previdenciario, tera

acréscimo de 5 anos no seu tempo de contribuicdo. Portanto:

f=36x0,31 X [1+(57 +36 x 0,31) ] = 0,4308 x 1,6816 = 0,7244.
25,9 100

Neste caso, mesmo a segurada requerendo o beneficio com idade ja
avancada, o fator se mostra desfavoravel, apesar de obrigatorio, jA que a renda
mensal da beneficiaria ficara em R$ 1.448,80 (um mil, quatrocentos e quarenta e
oito reais e oitenta centavos).

Por fim, oportuno é um exemplo no que tange a incidéncia do fator na

aposentadoria por idade.

13 Trata-se de numero decimal representando a expectativa de sobrevida, retirada da tabela de
expectativa de sobrevida do IBGE de 2013, publicada em dezembro de 2014, a qual se encontra no
anexo A (homens) e anexo B (mulheres).
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Assim, no seguinte cenério: Roberto de 65 anos de idade, com 15 anos de
tempo de contribuicdo, requer no dia 25 de maio de 2015, junto a uma agencia do
INSS, a concessao de beneficio previdenciario de aposentadoria por idade, cuja
aplicacdo do fator previdenciério é facultativa, isto é, dependendo do favorecimento
ou néo por parte do segurado.

Para fins de exemplo, utilizar-se-4 o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
novamente, como média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicéo,
correspondentes a 80% do todo contributivo. Diante do primeiro resultado, calcula-se
o fator previdenciario:

f=15x0,31 X [1+(65 +15 x 0,31) ] = 0,2835 x 1,6965 = 0,4809.
16,4 100

Assim, aplicando-se o fator previdenciario, o valor final obtido seria de R$
961,80 (novecentos e sessenta e um reais e oitenta centavos). Lembrando que a
renda mensal do segurado seria ainda menor, isso porque a renda mensal do
beneficio de aposentadoria por idade é de 70% do salario de beneficio, mais 1%
deste por grupo de doze contribuicbes mensais, até o maximo de 30%.

Desse modo, o0 maximo que o segurado poderia chegar seria em 85% de R$
961,80. A renda mensal do segurado, com a aplicacdo do fator previdenciario seria
de R$ 817,53 (oitocentos e dezessete reais e cinquenta e trés centavos).

Obviamente que a escolha do segurado e a sugestdo do servidor publico da
autarquia federal, seria a da ndo aplicacdo do fator, o que resultaria em uma renda
mensal de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais).

Mais casos e exemplos serdo oportunamente trabalhados, nos quais se
demonstrara as variaveis da formula matematica do fator previdenciario e como sua
incidéncia pode ou afetar a renda do beneficiaria drasticamente ou retardar sua
aposentadoria. Contudo, h& regras de transicdo no que tange a aplicacdo do fator,
nas quais a doutrina sempre deu especial atencao, ndo sendo diferente no presente
trabalho.

3.1.1 As regras de transicao do fator previdenciério

Cabe ressaltar que ha regras de transicdo para aplicacdo do fator
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previdenciério, também chamada de implantacdo gradual do fator até dezembro de
2004. Isto porque no art. 5°, da Lei n® 9.876/1999, ha a seguinte previsao:

Art. 5¢ Para a obtengdo do salario-de-beneficio, o fator previdenciario de
que trata o art. 29 da Lei n° 8.213, de 1991, com redagéo desta Lei, sera
aplicado de forma progressiva, incidindo sobre um sessenta avos da média
aritmética de que trata o art. 32 desta Lei, por més que se seguir a sua
publicacdo, cumulativa e sucessivamente, até completar sessenta sessenta
avos da referida média.

Desse modo, para os segurados filiados a Previdéncia Social até o dia anterior
da publicacéo da Lei n° 9.876/1999, cujo os requisitos para concessao de beneficios
do regime geral da previdéncia social forem cumpridos s6 em data posterior a
publicacao de tal lei, tera o seu beneficio calculado em duas fases.

Primeiramente se calcula o salario de beneficio, levando em conta a média
aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo, que no minimo
corresponderdo a 80% de todas as contribuicdes realizadas pela segurado, a contar
desde a competéncia de julho de 1994.

Apos obtido o primeiro resultado, este sera aplicado o fator previdenciario, que,
como ja dito, considera idade, tempo de contribuicdo e expectativa de sobrevida do
segurado no momento da requisicdo da aposentadoria, bem como a aliquota fixa de
0,31, que diz respeito a soma das aliquotas de contribuicdo do empregado e do
empregador.

Entdo, conforme prevé o art. 5° da Lei 9.876/1999, a aplicacdo do fator sera
gradual, durante o periodo de 5 anos. J4 no primeiro més de pagamento do
beneficio ao beneficiario, incidird sobre 1/60 da média dos salarios de contribuigéo.
No més seguinte 2/60 e assim por diante.

Portanto, por decisdo do Congresso Nacional, que teve o entendimento de que
seria conveniente uma implantacdo gradativa do fator previdenciario, substituiu até
12/2004 uma implantacdo gradual e sucessiva de 1/60 (um sessenta avos) por més
do resultado 6bito (VIANNA, 2008, p. 387).

Sobre o0 caso dos segurados especiais, isto €, agueles que trabalham em zona

rural, sob regime de economia familiar, Castro e Lazzari (2010, p. 533):

Quando se tratar de segurado especial, no calculo do salario de beneficio
sera considerado o valor equivalente a 1/13 da média aritmética simples dos
maiores valores sobre os quais incidiu a sua contribuicdo anua,
correspondente a, no minimo, 80% de todo o periodo contributivo decorrido
desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e Il
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do § 6° do art. 29 da Lei n° 8.212/91, com a redacdo dada pela Lei n°
9.876/1999.

Assim, ao segurado cuja filiacdo se fez em data anterior a publicacdo da lei
criadora do fator previdenciario, e que também em data anterior tenha cumprido os
requisitos necessarios para concessao de beneficio, lhe € garantido o calculo
segundo as regras vigentes a aquela época. Desse modo, apenas aqueles que
vierem a preencher os requisitos posteriormente a publicacédo de tal lei, € que teréo,
obrigatoriamente, a aplicacao do fator previdenciario.

Aqueles, dessa forma, a quais tiverem direito adquirido sobre o beneficio nas
suas vertentes antigas a Lei 9.876/99, tera a possibilidade de escolha quanto ao
critério no célculo do seu beneficio, podendo inclusive optar pela incidéncia do fator
previdenciério, se assim lhe for mais favoravel.

Afirma Martinez (2013, p. 804) que aqueles que tem direito adquirido “na
hipétese da Lei n. 9.876/1999, o favorecido podera optar pelo fator. Continuando a
trabalhar, se com o fator o beneficio resultar maior também poderé optar por ele”.

Lembra-se que o critério anterior a lei e a emenda constitucional n® 20/98, a
aposentadoria seria calculada levando em consideracdo a média dos 36 ultimos
salarios de contribuicéo, corrigidos monetariamente.

Nos dizeres de Castro e Lazzari (2010, p. 534):

Durante a fase de transicdo a incidéncia do fator previdenciério foi menos
traumatica, em face da regra de proporcionalidade (1/60 avos a cada més).
No entanto, a partir da implantagéo integral do coeficiente, a renda mensal
inicial da aposentadoria por tempo de contribuicdo tem reduzido significa
mente se comparado a sistemética anterior de célculo.

Explicada a formula do fator previdenciario, com todos os seus indices e
particularidades, passa-se a analisar a sua incidéncia tanto no beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, cuja aplicagdo é obrigat6rio, quanto no
beneficio de aposentadoria por idade, que tem aplicacdo facultativa ou, em outras

palavras, quando esta favorecer o segurado requerente.

3.1.2 Alincidéncia do fator na aposentadoria por tempo de contribuicao

Quanto ao tempo de contribuicdo propriamente dito, alguns pontos devem ser

tocados. Para ter concedido o benéfico de aposentadoria por tempo de contribuicéo,
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0 segurado deve contar, na época da solicitacdo, com 35 anos de contribuicdo, se
homem, e 30 anos, se mulher, de acordo com 0 expresso no inciso |, 8 7°, do art.
201 da Constituicdo federal, bem como 15 anos de caréncia (180 meses de
contribuicdo), para ambos.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢céo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

Assim naturalmente podem ocorrer concessbes de aposentadorias para
segurados com idades relativamente baixas. Dentro dos limites constitucionais,
tendo em vista que o ingresso no mercado de trabalho se da, no minimo, aos 16
anos, as mulheres podem ter a aposentadoria com 46 anos e 0os homens com 51
anos.

Conforme j& visto em topico anterior, o fator previdenciario tem aplicacdo
obrigatéria no célculo do beneficio previdenciario de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, sendo este multiplicado pela média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo, que devem corresponder a 80% de todo o periodo
contributivo do segurado.

Ocorre que, no exemplo dado para melhor compreensdo da formula
matematica do fator previdenciario, a aplicacdo foi favoravel o que nem sempre
acontece no caso concreto.

Por ndo ser constante o favorecimento, devido as variaveis oriundas dos
indices e numeros levados em contas na sua formula, o fator previdenciario é visto
com maus olhos, sendo uma das principais queixas dos segurados e beneficiarios
ligados ao regime geral da previdéncia social atualmente.

Os resultados desfavoraveis aos requerentes dos beneficios sdo oriundos do
seu tempo de contribuicdo, da sua idade e da sua expectativa de sobrevida,
determinada em tabela disponibilizada pelo IBGE.

O primeiro exemplo sobre a aplicacédo do fator no calculo da aposentadoria por
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tempo de contribuigdo trazido neste trabalho, era de Roberto, cuja idade na época
do requerimento do beneficio era de 63 anos, no qual contava com 35 anos de
tempo de contribuicdo e havia requerido o beneficio em maio de 2015, versando
sobre ele a tabela de expectativa de sobrevida de 2013, publicada em dezembro de
2014.

Com uma média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicéo,
correspondentes a 80% do seu todo contributivo, chegando ao valor de R$ 2.000,00,
e o seu fator previdenciario em 1,0596, o requerente teve uma incidéncia favoravel
do fator, tendo ao fim da concess@o uma renda mensal inicial de R$ 2.119,20.

Contudo, supondo que Roberto, na mesma data, tivesse 58 anos de idade e 35
anos de tempo de contribuicdo, o resultado j& seria muito diferente do anterior.

Ainda utilizando-se do valor de R$ 2.000,00 correspondente a média aritmética
simples das maiores contribuicbes do segurado, vamos ao calculo do fator com a
idade alterada.

f= 35 x 0,31 X [1+(58 +35 x 0,31) ] = 0,5070 x 1,6885 = 0,8560.
21,4 100

Multiplicando o fator previdenciario (0,8560) pela média aritmética simples dos
maiores salarios de contribuicdo, correspondentes a 80% do todo contributivo (R$
2.000,00), a renda mensal inicial de Roberto seria de R$ 1.712,60 (um mil,
setecentos e doze reais e sessenta centavos).

Com a aplicacdo do fator, o segurado requerente teria uma perda de R$ 288,00
(duzentos e oitenta e oito reais) ja no primeiro pagamento do beneficio, tendo em
vista que com o passar dos anos este valor tenderia a se inferiorizar ainda mais,
diante do plano governamental de equiparar as aposentadorias com o salario
minimo.

Ainda pegando o caso de Roberto, se 0 mesmo contasse com 58 anos de
idade e 40 anos de contribuicdo, algo totalmente possivel tendo em vista que o
ingresso no mercado de trabalho, e consequentemente a filiagdo na previdéncia
social, pode se dar aso 16 anos, o fator previdenciario seria, por muito pouco,

desfavoravel.

f=40x0,31 X [1+(58 + 40 x0,31) ] = 0,5794 x 1,704 = 0,9872.
21,4 100
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Nessa hipotese o segurador teria sua renda mensal inicial em R$ 1.974,40 (um
mil, novecentos e setenta e quatro reais e quarenta centavos), tendo, desse modo,
uma desvantagem econdmica pequena apenas, mas mesmo assim seria uma
desvantagem do ponto de vista técnico.

Com a idade do caso inicial (63 anos de idade) e com tempo de contribui¢cdo de

40 anos, Roberto teria 0 seguinte coeficiente de fator previdenciario:

f=40x0,31 X [1+(63 + 40 x 0,31) ] = 0,6966 x 1,754 = 1,2218.
17,8 100

Assim, ao requerer sua aposentadoria teria ele grande vantagem com a
aplicacao do fator, jA que teria como renda mensal inicial o valor de R$ 2.443,60
(dois mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e sessenta centavos).

Seguindo na incidéncia do fator previdenciario na concessao de beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo para homens, necessitando comprovar 35
anos de tempo de contribuicdo para o segurado se tornar beneficiario, bem como
tendo ciéncia de que s6 a partir dos 16 anos um empregado comum pode contribuir
e custear a seguridade social, um homem de 51 anos de idade requerer ao INSS o
direito a tal beneficio, em meados de junho de 2015.

Apds computo do tempo de contribuicdo do segurado e verificado que este
preenche os requisitos necessarios para lhe ter garantido a aposentadoria, inicia-se
o calculo da futura renda mensal.

Com o valor de R$ 2.000,00 como resultado da média aritmética simples dos
maiores salarios de contribuicdo, nos quais devem corresponder a 80% do todo

contributivo, calcula-se o valor do coeficiente do fator previdenciario.

f=35x0,31 X [1+(51 + 35 x 0,31) ] = 0,4063 x 1,6185 = 0,6575
26,7 100

Com 0,6575 sendo o fator, multiplicando-se por R$ 2.000,00, oriundo da
primeira etapa do calculo, a renda mensal inicial do segurado seria de apenas R$
1.315,00 (um mil, trezentos e quinze reais), 0 que geraria um prejuizo de R$ 685,00
(seiscentos e oitenta e cinco reais).

Passamos a analise de casos quando aquele que requere o beneficio € do
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sexo feminino.

No primeiro exemplo dado, em topico anterior, Laura de 57 anos de idade, com
31 anos de tempo de contribuicdo, requereu no dia 25 de maio de 2015, junto a uma
agencia do INSS, a concessdo de beneficio previdenciario de aposentadoria por
tempo de contribuigao.

O resultado da primeira fase do célculo, para fins exemplificativos, também foi
de R$ 2.000,00, dessa forma se calculou o fator, acrescentando ao tempo de
contribuicdo da segurada 5 anos, conforme prevé o 8§ 9° do art. 29 da Lei n°
8.213/1991.

Naquela situacdo o fator teve coeficiente 0,7244, o que gerou uma
aposentadoria no valor de R$ 1.448,80. Note-se que apesar de estar proxima dos 60
anos, o que geraria o direito a uma aposentadoria por idade sem a incidéncia de tal
fator, Laura teria desvantagem em buscar o beneficio em tal data.

Para Laura obter vantagem com a aplicacdo do fator previdenciério, teria que,
na mesma época do requerimento, contasse com 58 anos de idade e 42 anos de

tempo de contribuicéo:

f=47x0,31 X [1+(58 + 47 x 0,31) ] = 0,5804 x 1,7257 = 1,0015
25,1 100

Em outras palavras, a segurada, para ter vantagem na incidéncia do fator na
sua aposentadoria por tempo de contribuicdo, deveria contribuir desde os 16 anos
de forma ininterrupta. Mesmo nesse caso a vantagem € peguena, sendo que a
renda mensal inicial seria de R$ 2.003,00 (dois mil e trés reais).

Na hip6tese de concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo mais
cedo possivel para uma mulher, que seria de 46 anos de idade na data do pedido do
beneficio e 30 anos de tempo de contribuicdo, o fator, como também no caso do

homem, seria extremamente desvantajoso.

f=35x0,31 X [1+(46 + 35 x0,31) ] = 0,3522 x 1,5685 = 0,5524
30,8 100

Com coeficiente de 0,5524, o fator previdenciario implicaria em uma renda
mensal inicial de R$ 1.104,80 (um mil, cento e quatro reais e oitenta centavos), o
que seria um prejuizo de R$ 895,20 (oitocentos e noventa e cinco reais e vinte
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centavos).

Para ndo deixar de exemplificar todas as peculiaridades do fator previdenciario,
necessario € mostrar a sua incidéncia na aposentadoria por tempo de contribuicdo
do professor.

Adriano, professor de 55 anos de idade e com 30 anos de tempo de
contribuicdo, que é o0 tempo necessario para se ter direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo para o professor de sexo masculino,
requereu no més de maio de 2015 a concesséao do referido beneficio.

Na primeira etapa do célculo, onde se calcula a média aritmética simples de
todos os maiores salédrios de contribuicdo, correspondentes a 80% do todo
contributivo do segurado, o resultado foi de R$ 2.000,00.

A segunda etapa, como ja sabido, € a formula do fator previdenciario, para se
chegar no seu coeficiente multiplicavel. No caso do professor homem, ressalta-se,
que no tempo de contribuicdo dele seréd acrescido cinco anos, conforme inciso I, §

9°, do Art. 29, da Lei n°® 8.213/91. Assim sendo:

f=35x0,31 X [1+(55 + 35 x 0,31) ] = 0,4597 x 1,6585 = 0,7624.
23,6 100

Desse modo, o valor da aposentadoria de Adriano seria de R$ 1.524,80 (um
mil, quinhentos e vinte e quatro reais e oitenta centavos). Sem a aplicacdo do fator
previdenciério o professor aposentado receberia R$ 475,20 (quatrocentos e setenta
e cinco reais e vinte centavos) a menos.

No caso da aposentadoria por tempo de contribuicdo para professora de sexo
feminino, tem-se o caso: Andréia, professora de 53 anos de idade e com 25 anos de
tempo de contribuicdo, tempo necessario para a concessdo do beneficio em tela,
requereu no més de maio de 2015 a concesséo de tal.

Na primeira fase do calculo, apurou-se o valor de R$ 2.000,00, como resultado
da média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo da segurada, que
correspondam a 80% do total de contribuicbes da mesma.

Passando para segunda fase (formula do fator previdenciario), ressalta-se que
no tempo de contribuicdo da professora sera acrescido dez anos, conforme inciso lll,
§ 9°, do Art. 29, da Lei n° 8.213/91. Desse modo:
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f=35x0,31 X [1+(53 + 35 x 0,31) ] = 0,3690 x 1,6385 = 0,6046.
29,4 100

Com a aplicacdo do coeficiente do fator, a renda mensal inicial da
aposentadoria de Andréia seria de R$ 1.209,20 (um mil, duzentos e nove reais e
vinte centavos).

Em todos os casos exemplificativos e hipdteses de cabimento do fator
previdenciario no célculo da concessao da aposentadoria por tempo de contribuicéo,
seja o0 beneficiario homem ou mulher, professor (a) ou ndo, a aplicacdo da formula
matematica do mesmo se mostro, em grande maioria, prejudicial ao segurado.

Explicito fica a vontade do governo federal na elaboracdo e criacdo do fator,
diante dos resultados obtidos: adiar a concessdo de aposentadorias, fazendo com
gque o segurado trabalhe mais e, por consequéncia, contribua e financie a
seguridade social por periodo maior. Ressalta-se também que o fato de adiar
aposentadoria também torna o periodo de pagamento do beneficio menor, diante da
ja idade avancada do segurado.

Assim sendo, passa-se a analisar a incidéncia do fator previdenciario nas
aposentadorias por idade, nas quais sua incidéncia ndo é obrigatéria, ao contraria da
aposentadoria por tempo de contribuicao.

3.1.3 Aiincidéncia do fator na aposentadoria por idade

Na concesséo do beneficio previdenciario de aposentadoria por idade, cujos
requisitos minimos para o segurado ser beneficiario sdo idade minima (65 anos o
homem, 60 anos a mulher, no caso da aposentadoria por idade urbana) e a caréncia
de 180 contribuicbes, o calculo de salario de beneficio é semelhante ao da
aposentadoria por tempo de contribuicao.

Assim como no beneficio anterior, existem duas etapas de calculos a serem
feitas. Em primeiro lugar ha a média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo, que correspondem a 80% de todo o periodo contributivo do segurado,
fazendo com que os menores salarios sejam excluidos, o que evidentemente € um
ato em prol do requerente.

No segundo ato do calculo da concessao do beneficio, tal qual a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, se faz o calculo do coeficiente do fator previdenciario e,
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obtido o resultado, multiplica-se pelo valor oriundo da primeira fase.

Contudo existe uma grande diferenca entre a incidéncia do fator previdenciario
na aposentadoria por idade. Diferentemente da outra hipétese de cabimento, ela ndo
€ obrigatdria em tal beneficio. Tem aplicacdo somente quando esta for favoravel ao
segurado.

Assim, segue o cendrio: Rodrigo, 65 anos de idade, empregado urbano, com
15 anos de tempo de contribuicdo, requer junto a agencia do INSS da sua cidade o
beneficio previdenciario de aposentadoria por idade, uma vez que tem preenchidos
0S requisitos minimos exigidos em lei para sua concessao.

Na primeira etapa do calculo do salério de beneficio, a média aritmética dos
maiores salérios de contribuicdo do segurado resultaram no valor de R$ 2.000,00.

Passando para segunda etapa, o coeficiente do fator previdenciario foi obtido

da seguinte maneira:

f=15x0,31 X [1+(65 + 15 x 0,31) ] = 0,2835 x 1,6965 = 0,4809.
16,4 100

Percebe-se que por estar abaixo do 1,0, o coeficiente do fator acarretara em
uma queda no salario do beneficio. Se ha aplicacdo fosse obrigatéria, a renda
mensal do segurado nessa hipotese (85% tendo em vista que na aposentadoria por
idade a renda mensal é de 70%, acrescido de 1% para cada conjunto de 12
contribuicdes) seria de R$ 817,53 (oitocentos e dezessete reais e cinquenta e trés
centavos).

Como a aplicacdo s6 é feita quando esta for favoravel, a renda mensal de
Rodrigo seria, ao final da concessao, de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais).

Para Rodrigo ter uma vantagem com a aplicacédo do fator previdenciario, teria

gue ter 70 anos de idade e 25 anos de tempo de contribuicao:

f=25x0,31 X [1+(70 + 25 x 0,31) ] = 0,5827 x 1,7775 = 1,0357.
13,3 100

Com coeficiente acima do 1,0, o salario de beneficio do segurado seria de R$
2.071,40 (dois mil e setenta e um reais e quarenta centavos), com renda mensal
inicial (70% mais 25%) de R$ 1.967,83 (um mil, novecentos e sessenta e sete reais
e oitenta e trés centavos).
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Caso nao houvesse aplicacdo do fator nessa hipotese, a renda mensal seria de
R$ 1.700,00, representando uma queda de R$ 267,83 (duzentos e sessenta e sete
reais e oitenta e trés centavos) sem a aplicacéao do fator.

Como ultimo exemplo de aplicacdo do fator previdenciario, € necesséario a
andlise da concessao de aposentadoria por idade para a mulher.

Sabido que acrescenta-se 5 anos ao tempo de contribuicdo na formula do fator,
em virtude de lei, bem com o levando em consideracdo que a segurada tem 60 anos
de idade, 15 anos de contribuicdo e a primeira etapa do calculo do salario de

beneficio resultou em R$ 2.000,00:

f=20x0,31 X [1+(60 + 20 x 0,31) ] = 0,2638 x 1,662 = 0,4384.
23,5 100

Com a aplicacdo do coeficiente acima, o salério de beneficio da segurada seria
de R$ 876,80 (oitocentos e setenta e seis reais e oitenta centavos), com renda
mensal inicial em R$ 745,28 (setecentos e quarenta e cinco reais e vinte e oito
centavos). Neste caso, por Obvio, ndo teria a segurada incidéncia do fator no seu
salario de beneficio, devido a grande desvantagem que teria com a aplicacdo do
mesmo.

Porém, se a mesma contasse com 70 anos e com 25 anos de tempo de

contribuicdo, a situacao seria outra:

f = 30 x 0,31 X [1+(70 + 30 x 0,31) ] = 0,5849 x 1,793 = 1,0487.
15,9 100

Com coeficiente de fator em 1,0487, a incidéncia seria favoravel. Resultaria em
um salario de beneficio de R$ 2.097,40 (dois mil e noventa e sete reais e quarenta
centavos), com renda mensal em R$ 1.992,53 (um mil, novecentos e noventa e dois
reais e cinquenta e trés centavos).

Nesse caso, sem o0 uso do fator previdenciario a segurada teria renda mensal
em R$ 1.900,00 (um mil e novecentos reais).

Oportuno, frisar que existe uma tabela do fator previdenciario e que a mesma
esta localizada no anexo C, contudo a mesma serve s6 de parametro, uma vez que
seus numeros sdo arredondados, sendo que nos exemplos aqui feitos, foram usados

0S numeros reais dos indices constantes na formula e do coeficiente do fator



50

previdenciério, tal qual é realizada nos calculos de beneficio no site da previdéncia
social, bem como nos exemplos dados pela doutrina.

Notério é de que, conforme os estudiosos e o0s doutrinadores do direito
previdenciério, a finalidade da criacdo do fator foi fazer com que o segurado ficasse
mais tempo no trabalho, contribuisse mais e retardasse o encaminhamento da sua
aposentadoria. Aposentados mais velhos e com menos tempo de vida é o que 0s
cofres publicos querem, uma vez que o lapso de tempo entre a concessdo e o0 0bito
do aposentado, seria muito menor do que estava-se habituando antes da reforma do
sistema previdenciario.

3.2 A aposentadoria precoce e o fator previdenciario

O quesito idade foi um dos motivadores na elaboracdo e criacdo do fator
previdenciério, tendo em vista que a idade minima para concessao de aposentadoria
por tempo de contribuicdo era uma das metas na reforma previdenciaria de 1998,
contudo a emenda constitucional n°® 20/1998 ndo conteve no seu bojo tal requisito
minimo.

E consenso na doutrina especializada que a publicac&o da lei criadora do fator
previdenciario, bem como o proprio fator propriamente dito, foi realizada com o
objetivo macro de frear o nimero de aposentadorias, j& que com o direito a
aposentadoria proporcional e o célculo favoravel na concessdo da aposentadoria
integral, os segurados buscavam o0 seu direito assim que completassem o0s
requisitos, o que, no entendimento do governo federal, acabou resultando em um
elevado numero de aposentados e consequentemente em um maior custo pros
cofres publicos.

Alerta, porém, Constanzi (2011, p. 4):

a tentativa de amenizar o problema por meio do fator previdenciario, como
uma alternativa ao fracasso na colocagdo de uma idade minima, também
tem se mostrado ineficaz para postergar as aposentadorias, servindo
apenas para reduzir o valor dos beneficios. Os trabalhadores preferem se
aposentar, com grande reducdo no valor da aposentadoria, pois,
provavelmente, continuam trabalhando e, dessa forma, acumulam no curto
prazo, salario e aposentadoria. Contudo, como prejuizo por essa Vvisdo
imediatista, eles acabam se aposentado com beneficios com valores bem
mais baixos do que seria possivel caso postergassem o requerimento do

beneficio.
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Em andlise aos dados fornecidos pelo Ministério da Previdéncia Social, através
da pesquisa realizada por Rogério Nagamine Constanzi, no ano de 2011, a
conclusao € de que embora o fator previdenciario tenha sido criado com a misséo de
reduzir temporariamente o numero de beneficios, em virtude da espera da sua
aplicacédo ser favoravel, tal finalidade n&o foi alcancada.

Como mostra os dados da pesquisa, 0 numero de aposentadorias por tempo
de contribuicdo entre 12/1993 a 12/2010 aumentou de 1,8 milhdo para
aproximadamente 4,5 milhdes de beneficios, 0 que representa uma alta de 141%
bem como uma média anual de aumento de 5,3%.

Quanto a espera para requerer o beneficio, tem-se na mesma pesquisa que no
ano de 2010 foram realizados 276.841 mil pedidos. A idade daqueles aos quais
requerem a aposentadoria € de 54 anos de idade os homens, e de 51 anos de idade
as mulheres.

O fato social atribuido ao requerimento da aposentadoria, ainda que com o
incidéncia desfavoravel do fator previdenciario, como ja dito por Constanzi, € de que
0 segurado aposentado normalmente acaba continuando a trabalhar, tendo assim
duas fontes de renda, ndo se importando, momentaneamente, com a incidéncia do
fator.

Aqueles que querem se aposentar e ndo mais retornar as atividades do labor,
acabam sofrendo com a aplicacdo do fator e com a consequente baixa renda da sua

aposentadoria.

3.3 Constitucionalidade do fator previdenciério

Alvo de criticas por ndo conceder ao segurado uma aposentadoria na sua
integralidade, o fator previdenciario tem sua constitucionalidade discutida
praticamente desde a sua criacéo.

O que afronta a constituicdo federal de 1988, no entendimento daqueles que
defendem que o fator, na sua redacédo, ndo é compativel com a Carta magna, € de
que implicitamente a férmula matematica criada estipula uma idade minima para a
concessao integral da aposentadoria. Isso porque, conforme mostra 0s cenarios
praticos dos capitulos anteriores, para o fator previdenciario ser favoravel ou apenas
nao diminuir a renda do beneficiario, este teria que ter um coeficiente minimo de 1,0.

Para tanto, s6 com determinada idade € que o fator ndo prejudica o salario de
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beneficio da aposentadoria.
Nesse sentido Vianna (2008, p. 388):

Ndo se trata de afirmar que o legislador impds idade minima para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, mas de exigir uma idade minima,
sim, para que esta aposentadoria corresponda ao valor integral. Isto porque,
para que o beneficio corresponda ao exato valor da média aritmética, era
necessario, em 12/99, que o segurado tivesse 35 anos de contribuicao e,
simultaneamente, 59 anos de idade. Caso estivesse com idade inferior, o
resultado do fator seria inferior ao algarismo “1”, prejudicando, assim, o
valor mensal do beneficio previdenciério.

Por considerar em um Unico calculo a idade, sobrevida e o tempo de
contribuicdo do segurado, todos de forma conjunta, criou-se o entendimento de que
o fator estaria violentando a CRFB/88, especificamente no seu art. 207, § 1°, cuja
redacao foi dada pela Emenda Constitucional n°® 20/1998.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuigcéo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

Assim, nao poderia o legislador fixar critério de calculo de beneficio que
considerar idade e tempo de contribuicdo de forma cumulativa. Uma aposentadoria
para cada um desses critérios € prevista constitucionalmente. A Constituicédo federal
previu que para o segurado com 35 anos de tempo de contribuicdo, se homem, ou
30 anos de tempo de contribuicdo, se mulher, ser4 devida a aposentadoria por
tempo de contribuicdo integral, sem qualquer mencéo a idade necesséria para tanto.

Ressalta-se que a emenda constitucional n® 20, na sua redacao original,
continha o requisito de idade minima para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, o que foi rejeitado pelo Congresso Nacional, conforma ja melhor
explanado em capitulo anterior.

Por exigir implicitamente uma idade minima, criou-se desigualdades entre
segurados com 0 mesmo tempo de contribuicdo e o mesmo salario enquanto
trabalhador (ou outra categoria).
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A doutrina de forma majoritaria entende pela inconstitucionalidade do fator, por

tais motivos. Conforme Vianna (2008, p. 390):

Um calculo realmente “atuarial” deveria levar em consideracado o histérico
contributivo de cada segurado, ou seja, 0 quantum conseguiu acumular com
suas contribuicdes mensais para o sistema e sua real (ou mais bem
aproximada) expectativa de sobrevida, assim informando o tempo em que
utilizarda o beneficio pago pelo Regime Previdenciario. Um célculo
verdadeiramente “atuarial”’ n&o utilizaria referencial constante em 0,31 e
nem tampouco teria que minimizar as perdas, o que fez a Lei n® 9.876/99 ao
adotar progressivamente o fator (razdo de 1/60 ao més) e também ao fazer
acrescentar tempo de contribuicdo para mulheres e professores. (Grifos
originais).

Finalizando e se posicionando referentemente a constitucionalidade do fator,
Vianna (2008, p. 391):

Por tais razdes, entendo pela inconstitucionalidade do fator previdenciério,
devendo ser o salario-de-beneficio, para fins de Aposentadoria por Tempo
de Contribuicéo, tdo-somente o resultado encontrado da média dos salarios-
de-contribuicdo. O fator previdenciério, instituido pela Lei n°® 9.876/99, fere
as disposi¢des constantes do § 7°, do art. 201 da Constituicdo Federal de
1988, bem como também as disposi¢des do 8§ 1°, posto que institui critérios
diferenciados para segurados em iguais condicGes. Fere, na sequéncia,
também o principio da isonomia, constante do artigo 5° caput, da Carta
Constitucional.

Também alegando a inconstitucionalidade do instituto, Lenza (2013, p. 278):

A nosso ver, o FP é inconstitucional. O legislador constituinte reformador
ndo adotou a idade como limitadora do direito a aposentadoria. Basta ver
gue no PEC que deu origem a EC 20, a aposentadoria por tempo de
contribuicdo impunha o requisito da idade minima. Porém, o PEC néo foi
aprovado com a redacdo original, de modo que a utilizacdo da idade na
férmula do FP, na verdade, acaba por inclui-la entre os requisitos para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, uma vez que quanto menor a
idade do segurado na data do requerimento da aposentadoria, menor sera o
valor da renda mensal do beneficio, o que o obrigara a permanecer mais
tempo dentro do sistema.

Contudo este néo foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Tramitando
na suprema corte ha duas Acfes Diretas de Inconstitucionalidade, nas quais se
busca deciséo favoravel a inconstitucionalidade do Fator Previdenciario: a ADI 2110,
a qual foi proposta pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB), pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido Socialista
Brasileiro (PSB); e a ADI 2111, a qual foi movida pela Confederacao Nacional dos

trabalhadores (CNTM). Tais acdes foram reunidas, por conexdo, e serao julgadas
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conjuntamente, assim sendo. Atualmente o ministro relator € Celso de Mello.

Em sede de cautelar, na ADI 2111, o STF, em decisdo ndo unanime do seu
Plenario, ndo reconheceu a inconstitucionalidade alegada, indeferindo a liminar
relativa ao art. 2° da Lei 9.876/99, cujo deu nova redacéo ao art. 29, caput, incisos e
paragrafos, da Lei n 8.213/91, criando o fator previdenciario e determinando suas
incidéncias. Vejamos:

[...] 2. Quanto a alegacéo de inconstitucionalidade material do art. 2° da Lei
n. 9.876/99, na parte em que deu nova redacdo ao art. 29, caput, incisos e
paragrafos, da Lei n. 8.213/91, a um primeiro exame, parecem corretas as
objecbes da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional. E que o
art. 201, 88 1° e 7° da CF, com a redacdo dada pela EC n. 20, de
15.12.1998, cuidaram apenas, no que aqui interessa, dos requisitos para a
obtencdo do beneficio da aposentadoria. No que tange ao montante do
beneficio, ou seja, quanto aos proventos da aposentadoria, propriamente
ditos, a Constituicdo Federal de 5.10.1988, em seu texto originario, dele
cuidava no art. 202. O texto atual da Constituicdo, porém, com o advento da
EC n. 20/98, j4 ndo trata dessa matéria, que, assim, fica remetida ‘aos
termos da lei’, a que se referem o caput e o 8§ 7° do novo art. 201. Ora, se a
Constituicdo, em seu texto em vigor, ja ndo trata do célculo do montante do
beneficio da aposentadoria, ou melhor, dos respectivos proventos, ndo pode
ter sido violada pelo art. 2° da Lei n. 9.876, de 26.11.99, que, dando nova
redacdo ao art. 29 da Lei n. 8.213/91, cuidou exatamente disso. E em
cumprimento, alids, ao caput e ao § 7° do novo art. 201.

Ainda na decisao:

[...] 3. Alids, com essa nova redac¢do, ndo deixaram de ser adotados, na Lei,
critérios destinados a preservar o equilibrio financeiro e atuarial, como
determinado no caput do novo art. 201. O equilibrio financeiro € o previsto
no or¢camento geral da Unido. E o equilibrio atuarial foi buscado, pela Lei,
com critérios relacionados com a expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria, com o tempo de contribuicdo e com a idade, até esse
momento, e, ainda, com a aliquota de contribuigcdo correspondente a 0,31.
4. Fica, pois, indeferida a medida cautelar de suspensé&o do art. 2° da Lei n.
9.876/99, na parte em que deu nova redacdo ao art. 29, caput, incisos e
paragrafos, da Lein. 8.213/91.

Ressalta-se que as duas acfes ainda tramitam na suprema corte, sendo que
0S autos estao conclusos para o relator desde o dia 24 de junho de 2015.
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4 A FORMULA 85/95

Diante da polemica nacional quanto ao fator previdenciario e a sua incidéncia
nos beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria por
idade, outros métodos foram discutidos e estudados, com o objetivo de substituir o
fator e silenciar as discussfes que se perfaziam até mesmo nos debates eleitorais
presidenciais.

O mais famoso calculo que promete ou acabar com o fator previdenciario ou
pelo menos diminuir o numero de aposentadorias com incidéncia do mesmo, €
também o que mais ganhou corpo ao longo dos anos e estd em fase de ser
aprovado como lei ordinaria, consequentemente tendo efeitos na vida dos segurados
da previdéncia social: a formula 85/95.

A formula 85/95 vem para afastar a aplicacao da formula mateméatica do fator e
tem um requisito simples para ser incidida: a soma do tempo de contribui¢cdo e de
idade, na época do requerimento do beneficio, deve fechar o total de 95 pontos, se
homem o requerente, ou 85 pontos, se mulher a requerente.

Assim, exemplifica-se com o seguinte cenario: Roberto tem 60 anos de idade e
35 anos de tempo de contribuicdo, ao requerer o beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, no célculo do seu beneficio haveria a incidéncia obrigatoria
do fator previdenciario, o que conforme ja mostrado, pode trazer grandes prejuizos e
perda de poder de compra pelo beneficiario.

Contudo, pelas somas da sua idade e do seu tempo contributivo, Roberto tem
95 pontos, fazendo jus a aplicacdo da férmula 85/95. Assim, afastara-se-iria o fator
previdenciario do calculo de concessao do beneficio pleiteado pelo segurado. Tal
calculo que antes do advento da nova formula de pontos teria duas fases, sendo
uma a do célculo do coeficiente do fator, terd somente uma: a media aritmética
simples dos maiores salarios de contribuicdo, correspondentes a 80% do todo
contributivo do segurado.

4.1 A medida provisoria 676/15
No dia 17 de junho de 2015, a presidente Dilma Rousseff publicou a medida

provisoria n° 676/15, a qual cria um novo calculo de aposentadoria, afastando o fator
previdenciario: a formula 85/95.
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Antes da publicagéo, ressalta-se, a presidente vetou projeto de lei que de forma
semelhante também previa a implantacdo da referida formula no sistema juridico
previdenciario brasileiro. Isso porque no projeto de lei que foi aprovado pelo
Congresso Nacional, a formula 85/95 era estatica e se manteria até ou ser revogada
ou ser declarada inconstitucional.

Assim, criou-se uma medida alternativa ao projeto e que ia mais de encontro
com os planos do governo federal. A formula prevista na redacdo da medida
provisoria 676/15 é progressiva, comecando por 85/95 pontos para os segurados,
mas, em 1° de janeiro de 2017, acrescentando-se 1 ponto, em 1° de janeiro de 2019,
mais 1 ponto, e assim também nos primeiros dias de 2020, 2021 e 2022, chegando
a 90 pontos para mulheres e 100 pontos para homens.

Em setembro de 2015, a Camara dos Deputados aprovou a medida provisoria
da formula 85/95. Contudo realizou algumas alteracbes, a mais importante delas
para este trabalho e que sera tratada em capitulo posterior é a as datas que haverao
as majoracdes da progressividade.

Ja no comeco do més de outubro, foi a vez do Senado Federal aprova-la, com
as alteracOes feitas pela camara dos deputados, assim sendo, a medida provisoria

foi remetida para a presidente Dilmal4, para sancéo ou veto.

4.2 A progressividade na medida provisoria 676/15

Como ja dito, o que diferiu o projeto de lei proposto pela Camara dos
Deputados vetado pela presidente da republica, para a medida provisoria n° 676/15,
adota pela mesma, € a progressividade da formula presente na sua redacao.

Se sancionada, a formula 85/95 criara a seguinte redacgéo na lei 8.213/91:

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo poderd optar pela ndo incidéncia do fator
previdenciario, no calculo de sua aposentadoria, quando o total resultante
da soma de sua idade e de seu tempo de contribui¢cdo, incluidas as fracdes,
na data de requerimento da aposentadoria, for:

| - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o
tempo minimo de contribuigdo de trinta e cinco anos; ou

Il - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observando o
tempo minimo de contribuig&o de trinta anos.

§ 1° As somas de idade e de tempo de contribuigdo previstas no caput
serdo majoradas em um ponto em:

14 Tramitagdo completa da medida provisoria retirada do site da camera dos deputados, na segéo de
acompanhamento de processos legislativos.
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| - 1° de janeiro de 2017,

Il - 1° de janeiro de 2019;

[l - 1° de janeiro de 2020;

IV - 1° de janeiro de 2021; e

V - 1° de janeiro de 2022.

§ 2° Para efeito de aplicacdo do disposto no caput e no § 1° serdo
acrescidos cinco pontos a soma da idade com o tempo de contribuigdo do
professor e da professora que comprovarem exclusivamente tempo de
efetivo exercicio de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental
e médio

Percebe-se que a progressividade vem para driblar a impossibilidade de
expressamente colocar como requisito para se aposentar por tempo de contribuigao
a idade minima, bem como tentar ser mais eficiente que o fator previdenciario
quanto ao retardo do requerimento do beneficio.

Em andlise na camara dos deputados, a medida provisoria 676/15 acabou

sofrendo algumas alteracfes. Dentre elas, uma destaca-se para este trabalho: a
mudanca de datas em que serao feitas as majoragcdes na formula.

A proposta feita pela cAmara, aprovada também pelo Senado, e encaminhada
a presidente, tem a seguinte redacao modificada no que tange a progressividade:

§ 2° As somas de idade e de tempo de contribuicdo previstas no caput
serdo majoradas em um ponto em:

| - 31 de dezembro de 2018;

Il - 31 de dezembro de 2020;

[l - 31 de dezembro de 2022;

IV - 31 de dezembro de 2024; e

V - 31 de dezembro de 2026.

Assim, a alteracdo prevé ainda a progressividade, mas com aumento em 1
ponto ocorrendo dentro do prazo de 2 anos, e ndo de 1 como prevé a redacéo

original da medida provisoria.
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5 CONCLUSAO

A evolucdo da previdéncia social, tanto na escala mundial quanto nacional,
teve como principal objetivo proteger o cidaddo, nas hipOteses diversas de
dificuldade que a vida pode trazer, como a velhice e a enfermidade. Neste sentido a
legislacdo brasileira se manteve em crescente, apesar das variadas constituicoes
federais terem direcionamentos politicos diversos. A crescente se manteve até o
advento da emenda constitucional n°® 20/98, a qual mostra a nova preocupacéo do
direito previdenciério brasileiro: a economia do pais.

Apos a publicacéo da referida emenda, veio a criagdo do fator previdenciério,
através da lei n°® 9.876/99, com o claro objetivo de, implicitamente, colocar como
requisito da aposentadoria por tempo de contribuicdo a idade minima, uma vez que
a sua férmula matematica preconiza a avancada idade na data do requerimento do
beneficio e também o tempo total de contribuicdo, sendo que quanto mais elevados
estes, mais proximo do coeficiente 1,0 ficar4 o fator. Sua incidéncia nos célculos de
beneficios é variavel e acaba trazendo resultados diversos, mesmo com
contribuicdes em quantidade igual.

A formula 85/95, criada pela medida proviséria 676/15, é instituto que vem para
tentar afastar a aplicacdo do fator previdenciario. O segurado que tiver direito a
calculo mediante a nova formula, teria um fator previdenciario ndo tdo agressivo.
Embora possa trazer aposentadorias sem perdas de renda, ndo pode-se deixar de
criticar a continua tentativa em adiar a concessao de beneficios por parte do Estado.
Agrava-se a situacdo do segurado que planeja se aposentar nos proXimos anos,
uma vez que a progressividade trazida pela férmula dificultard o afastamento do
fator previdenciério.

Diante do exposto, notério que o fator previdenciario venho em contrapartida do
ordenamento juridico previdenciario nacional, a qual sempre foi trabalhado,
estudado e implantado em prol do misero, isto €, o segurado da previdéncia e
seguridade social. Tendo objetivo de estipular de modo implicito a idade minima
para concessdo integral da aposentadoria e consequentemente retardar o
requerimento de beneficio, além de falhar como instituto que construa a evolugéo do
direito previdenciario, falha também no seu referido objetivo principal, uma vez que
aumentasse ano a ano 0 numero de requerimentos de aposentadoria, seja por
tempo de contribuicéo, seja por idade.
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ANEXO A — Tabela de expectativa de sobrevida dos homens brasileiros, feita

pelo IBGE no ano de 2013

BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Homens - 2013

(Continua)
Idades Probabilidades de Morte | Obitos Expectativa de Vida
Exatas entre Duas Idades Exatas | D (X, N) 1(X) L(X,N) T(X) aIdade X

(X) Q(X,N) (Por Mil) EX)
0 16,275 1628 100000 98518 7130223 71,3
1 1,047 103 98372 98321 7031705 71,5
2 0,682 67 98269 98236 6933384 70,6
3 0,521 51 98203 98177 6835148 69,6
4 0,429 42 98151 98130 6736971 68,6
5 0,368 36 98109 98091 6638841 67,7
6 0,327 32 98073 98057 6540750 66,7
7 0,299 29 98041 98026 6442693 65,7
8 0,281 28 98012 97998 6344666 64,7
9 0,275 27 97984 97971 6246668 63,8
10 0,282 28 97957 97944 6148698 62,8
11 0,296 29 97930 97915 6050754 61,8
12 0,337 33 97901 97884 5952839 60,8
13 0,429 42 97868 97847 5854955 59,8
14 0,656 64 97826 97794 5757108 589
15 1,162 114 97762 97705 5659314 57,9
16 1,485 145 97648 97575 5561609 57,0
17 1,777 173 97503 97416 5464034 56,0
18 2,014 196 97330 97232 5366618 55,1

19 2,204 214 97134 97027 5269386 54,2
20 2,393 232 96920 96804 5172359 53,4
21 2,576 249 96688 96563 5075556 52,5
22 2,698 260 96439 96309 4978992 51,6
23 2,711 264 96178 96047 4882684 50,8
24 2,725 261 95915 95784 4786637 499
25 2,682 257 95653 95525 4690853 49,0
26 2,645 252 95397 95271 4595328 482
27 2,626 250 95145 95020 4500057 47,3
28 2,642 251 94895 94769 4405038 46,4
29 2,686 254 94644 94517 4310268 45,5
30 2,737 258 94390 94260 4215752 4,7
31 2,784 262 94131 94000 4121491 438
32 2,838 266 93869 93736 4027491 429
33 2,900 271 93603 93467 3933755 42,0
34 2,972 277 93331 93193 3840288 41,1
35 3,057 284 93054 92912 3747095 40,3
36 3,160 293 92770 92623 3654183 394
37 3,283 304 92476 92325 3561560 385
38 3,428 316 92173 92015 3469235 37,6
39 3,595 330 91857 91692 3377220 36,8

Notas:
N=1

Q(X, N) = Probabilidades de morte entre as idades exatas X e X+N.

1(X) = Niumero de sobreviventes a idade exata X.
D(X, N) = Nuimero de ébitos ocorridos entre as idades X e X+N.
L(X, N) = Niimero de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+N.

T(X) = Niimero de pessoas-anos vividos a partir da idade X.

E(X) = Expectativa de vida a idade X.



BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Homens - 2013

(Conclusio)
Idades Probabilidades de Morte | Obitos Expectativa de Vida
Exatas entre Duas Idades Exatas | D (X, N) 1(X) L(X,N) T(X) a Idade X
(X) Q (X,N) (Por Mil) E(X)
40 3,785 346 91527 91353 3285529 35,9
41 3,999 365 91180 90998 3194175 35,0
42 4,241 385 90816 90623 3103177 34,2
43 4,513 408 90430 90226 3012554 33,3
44 4,816 434 90022 89806 2922328 325
45 5,147 461 89589 89358 2832522 31,6
46 5,508 491 89128 88882 2743164 30,8
47 5,910 524 88637 88375 2654282 29,9
48 6,355 560 88113 87833 2565907 29,1
49 6,842 599 87553 87253 2478074 28,3
50 7,367 641 86954 86634 2390821 27,5
51 7,926 684 86313 85971 2304187 26,7
52 8,519 729 85629 85264 2218216 25,9
53 9,147 777 84900 84511 2132951 25,1
54 9,812 825 84123 83710 2048440 244
55 10,531 877 83298 82859 1964730 23,6
56 11,299 931 82421 81955 1881870 22,8
57 12,094 985 81489 80997 1799916 22,1
58 12,909 1039 80504 79984 1718919 21,4
59 13,763 1094 79465 78918 1638935 20,6
60 14,673 1150 78371 77796 1560017 19,9
61 15,676 1211 77221 76616 1482221 19,2
62 16,804 1277 76010 75372 1405606 185
63 18,088 1352 74733 74057 1330234 17,8
64 19,526 1433 73381 72665 1256177 17,1
65 21,074 1516 71948 71190 1183512 16,4
66 22,745 1602 70432 69631 1112321 15,8
67 24,612 1694 68830 67983 1042690 15,1
68 26,710 1793 67136 66240 974707 14,5
69 29,036 1897 65343 64394 908467 13,9
70 31,541 2001 63446 62445 844073 13,3
71 34,230 2103 61445 60393 781628 12,7
72 37,177 2206 59341 58238 721235 12,2
73 40,418 2309 57135 55981 662997 11,6
74 43,961 2410 54826 53621 607016 11,1
75 47,793 2505 52416 51163 553395 10,6
76 51,916 2591 49911 48615 502232 10,1
71 56,372 2667 47319 45986 453617 96
78 61,189 2732 44652 43286 407631 91
79 66,404 2784 41920 40528 364345 87
80 ou mais 1000,000 39136 39136 323818 323818 8,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas (DPE), Coordenacio de Populacio e Indicadores Sociais (COPIS).

Notas:
N=1

Q(X, N) = Probabilidades de morte entre as idades exatas X e X+N.

1(X) = Nimero de sobreviventes a idade exata X.
D(X, N) = Numero de dbitos ocorridos entre as idades X e X+N.
L(X, N) = Nuimero de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+N.
T(X) = Nimero de pessoas-anos vividos a partir da idade X.

E(X) = Expectativa de vida a idade X.
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ANEXO B — Tabela de expectativa de sobrevida das mulheres brasileiras, feita

pelo IBGE no ano de 2013

BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Mulheres - 2013

(Continua)
Idades | Probabilidades de Morte | Obitos Expectativa de Vida
Exatas | entre Duas Idades Exatas | D (X, N) 1(X) L(X,N) T(X) a Idade X
(X) Q(X,N) (Por Mil) E(X)
0 13,697 1370 100000 98755 7856412 78,6
1 0,834 82 98630 98589 7757657 78,7
2 0,538 53 98548 98521 7659068 717
3 0,410 10 98495 98475 7560546 76,8
4 0,336 33 98455 98438 7462072 75,8
5 0,288 28 98421 98407 7363634 748
6 0,255 25 98393 98381 7265226 738
7 0,232 23 98368 98357 7166846 729
8 0,216 21 98345 98335 7068489 7.9
9 0,208 20 98324 98314 6970155 70,9
10 0,203 20 98303 98293 6871841 69,9
11 0,213 21 98283 98273 6773548 68,9
12 0,251 25 98263 98250 6675275 67,9
13 0,292 29 98238 98224 6577024 66,9
14 0,341 34 98209 98192 6478801 66,0
15 0,393 39 98176 98156 6380608 65,0
16 0,450 44 98137 98115 6282452 64,0
17 0,496 49 98093 98069 6184337 63,0
18 0,523 51 98044 98019 6086268 62,1
19 0,538 53 97993 97967 5988250 61,1
20 0,550 54 97940 97913 5890283 60,1
21 0,568 56 97886 97859 5792370 59,2
22 0,587 57 97831 97802 5694511 58,2
23 0,609 60 97773 97744 5596709 57,2
24 0,634 62 97714 97683 5498965 56,3
25 0,660 64 97652 97620 5401282 55,3
26 0,688 67 97587 97554 5303663 54,3
27 0,722 70 97520 97485 5206109 53,4
28 0,765 75 97450 97413 5108624 524
29 0,814 79 97375 97336 5011211 51,5
30 0,871 85 97296 97254 4913875 50,5
31 0,931 90 97211 97166 4816622 49,5
32 0,991 96 97121 97073 4719456 48,6
33 1,048 102 97025 96974 4622383 47,6
34 1,107 107 96923 96869 4525409 46,7
35 1,172 113 96816 96759 4428540 45,7
1,249 121 96702 96642 4331781 448
37 1,336 129 96581 96517 4235139 439
38 1,437 139 96452 96383 4138622 129
39 1,551 149 96314 96239 4042239 42,0
Notas:
N=1

Q(X, N) = Probabilidades de morte entre as idades exatas X e X+N.
1(X) = Niimero de sobreviventes a idade exata X.

D(X, N) = Nimero de dbitos ocorridos entre as idades X e X+N.

L(X, N) = Niimero de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+N.

T(X) = Niimero de pessoas-anos vividos a partir da idade X.

E(X) = Expectativa de vida a idade X.



BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Mulheres - 2013

(Conclusio)
Idades Probabilidades de Morte | Obitos Expectativa de Vida
Exatas | entre Duas Idades Exatas | D (X, N) 1(X) L (X,N) T(X) aldade X
(X) Q (X,N) (Por Mil) E(X)
40 1,675 161 96164 96084 3946000 41,0
41 1,813 174 96003 95916 3849916 40,1
42 1,973 189 95829 95735 3754000 39,2
43 2,160 207 95640 95537 3658265 383
44 2,369 226 95434 95321 3562729 37,3
45 2,598 247 95207 95084 3467408 36,4
46 2,840 270 94960 94825 3372324 35,5
47 3,090 293 94690 94544 3277499 34,6
48 3,343 316 94398 94240 3182955 33,7
49 3,605 339 94082 93913 3088715 32,8
50 3,888 364 93743 93561 2994802 31,9
51 4,196 392 93379 93183 2901241 31,1
52 4,526 421 92987 92776 2808058 30,2
53 4,879 452 92566 92340 2715282 29,3
54 5,259 484 92114 91872 2622942 28,5
55 5,677 520 91630 91370 2531070 27,6
56 6,133 559 91110 90830 2439700 26,8
57 6,623 600 90551 90251 2348870 25,9
58 7,145 643 89951 89630 2258619 25,1
59 7,712 689 89308 88964 2168989 24,3
60 8,332 738 88620 88251 2080025 23,5
61 9,023 793 87881 87485 1991774 22,7
62 9,802 854 87088 86662 1904289 21,9
63 10,683 921 86235 85774 1817628 21,1
64 11,669 996 85313 84816 1731854 20,3
65 12,746 1075 84318 83781 1647038 19,5
66 13,924 1159 83243 82664 1563258 18,8
67 15,241 1251 82084 81459 1480594 18,0
68 16,716 1351 80833 80157 1399135 17,3
69 18,353 1459 79482 78752 1318978 16,6
70 20,121 1570 78023 77238 1240226 15,9
71 22,038 1685 76453 75611 1162987 15,2
72 24,169 1807 74768 73865 1087377 14,5
73 26,552 1937 72961 71993 1013512 13,9
74 29,186 2073 71024 69988 941519 13,3
75 32,018 2208 68951 67847 871532 12,6
76 35,066 2340 66743 65573 803684 12,0
71 38,434 2475 64403 63165 738111 11,5
78 42,180 2612 61928 60622 674946 10,9
79 46,312 2747 59316 57942 614324 10,4
80 ou mais 1000,000 56569 56569 556382 556382 98

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas (DPE), Coordenacio de Populacio e Indicadores Sociais (COPIS).

Notas:
N=1

Q(X, N) = Probabilidades de morte entre as idades exatas X e X+N.
1(X) = Niimero de sobreviventes a idade exata X.

D(X, N) = Niimero de dbitos ocorridos entre as idades X e X+N.

L(X, N) = Niimero de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+N.
T(X) = Nimero de pessoas-anos vividos a partir da idade X.

E(X) = Expectativa de vida a idade X.

66



67

OO0ZE @D <O

QA m

=Rl

[}
© B[OQE] B BINSUOD © 1IZB] OB 0BIINQINUOD dp 0dwia) O SOUR ¢ ILJUIISAIOR WIAIP SN
(] *SIBWIIOAP SBSED { vied SOPEPUOPALIE WRIOJ SAIO[BA SO
d 'SOJEX2 0BAINGINUOD ap sodwa) 2 sapept ered epenofes ‘eanesyidwaxa efaqe],
o "SAIN/SAdSS “0B3eI0qe[T
o OLI'T 090°T TL6'T 6L8°1 v6L'T SIL'T TWO'T  99S°1 Ny
+ LTI'T 610 €€6'1 THR'L 8SL'1L 1891 609'1 SE€S'T  vLvI 123
© w $80'T  8L6'l P68’  SO8T  €TL'T LYl LLS'T HOST  tvEPl 88E°I €S
[0 G 170'T  8€6'1  SS8'1  89L°T  L89'1 €191 #¥S'T  €L¥'1  ¥IF'T  09€1  TOE'T 49
+— 866'1 L68'1 9181 I€L1T TSI 6LS'T TIS'T Tvb'l C8ET  I€€1  SLT1 €Tl 1<
< B 9S6°T  LS8T  SLL'T  ¥69°1 LI9'T 9¥S'T O08¥'1 TIF'T SSET €O  S8¥TT  LO6I'T  #SI'I 0S
o PI6'T  LIS'T 6ELT LS9'T T8ST TISTT 8pPT I8ET  9TET LTI ITTT  ILI'T 6TIT  S80'1 6t
© m IL8°T  LLLT  TOL'T  1T9°T  LPS'T 6LV'T  9I¥'T  OSE'T  L6T'1 9vT'1  +6I°1  SPI'T  #0I'T  190°T 1201 Eid
m (] 6T8'1  LEL'T  €99°T #8S°T TIS'T 9vt'l +8€T 0OTET L9T1 SITT L9I'T 6I1'T 6L0T LEO'T 8660 1960 Ly
[} o L8L'T  L69T  $T9'T  8PST  LLP'T  TIPT  TSE'T  06T1  8ETT 0611 OPI'T €601 +SO'T  €10°T  SL6'0  6£6'0 S06°0 9F
] oObL'T  LS9'T  98ST TISTT EvP'T 6LET OTET 6STT  60TT Tl EII'T 890'T OLO'T 0660 TS6'0 LI6GO +88°0 €580 St
o s POL'T  8I9'T  6VS'T  SLP'T  SOP'1  9PE'l  68T'1T 6TT1  OSI'T  $EI'T  980°1 THO'T SOO'T 996'0 6T6°0 S68°0 €98°0 €£8°0 +08°0 Lad
m ...nly 7991 8LS'T  TIS'T  6EPT  PLETT  €I€T  LSTT 6611 ISI'T  LOI'I  090°T 9I0°1 0860 T6'0 LO6'0 €L8°0 TP8'0 <TISO +8L'0 SSL'O 134
o] 1291 6£S°T  €LF'T vOP'T  OPE'T  I8TT  9TTT 6911 €TI'T  6L0'1  €£0°T  166°0 9S6°0 616°0 +88°0 1S8°0 1780 TGLO S9L'0 9£L'0 TILO 44
> B 08S°1  00S'T  9€t'l  89€l  SOET 8T S6IT 6£1°1  #60°T 1SO'I  LOO'T 9960 1€6°0 S68°0 1980 680 0080 TLLO SPL'O 8IL'O #69°0 TLY'O 184
(O] o 66S° T 191 86€°T  TEET  1LT'T SITT ¥9I'T OII'L  S90°1  #TO'T  186°0 OF6'0 LO6'0 TLSO 6£8°0 8080 6LL0 1SL'O 9TLO 6690 990 $S9°0 1£9°0 0t
I.. N 86F'1  TTH'l  19€°1  L6T'1 LET'T €811 TEI'L 0801 LEO'l L660 +S6'0 SI6'0 €88°0 8PS0 9180 98L'0 8SLO IEL0 90L0 0890 8S90 LEYD FI90 9650 6€
(@) ) LSP'1 €8ET  HTET  19TT  $OT'T  ISIT 10T 1SO'I  800°1 696'0 8T6'0 0680 8S8°0 STSO +6L'0 S9L'0 LEL'O TIL'0O LS9°0 1990 0F9°'0 6190 8650 6LSO 0950 113
- S 9I¥'l  vPET  L8T1  9TTT  OLI'L  SIT'T  1L0°T 1TO'l 086'0 THE6'0 TO6'0 S98°0 +E8'0 TO8O ILLO €PL'O 9IL0 1690 L99°0 €¥9'0 TTY9'0 TO9'0 18S0 €950 #¥S0 9T€0 LE
N SLE'lL  90E'l  0ST'I 1611 9EI'l 9801 O¥O'l T66'0 TS6'0 S16'0 9L8°0 O¥8'0 0180 6LL0 6FL'0 TTLO 9690 1L9°0 8¥9°0 #T90 +09'0 #8S°0 #9¢°0 LpSO 8TEO [11S0  S6¥°0 9¢
P|v M SEC'T  L9T'T  €ITT 9SI'T  €OI'T  #SO°1 600°T T96'0 +T6'0 888°0 0S80 SIS0 98L°0 9SL'0 LIL'O 00L°0 SL9'0 1S90 6T9°0 909°0 98S°0 L9S°0 L¥SO 0ES0 €IS0 96¥'0 0870 99+°0 |SE
c |m S6T'T  6TT'T  OLI'T ITI'T 690°1 TTO'l 6L6'0 €£6'0 968°0 198°0 TS0 16L'0 TYL'0 €EL'0 SOLO 6L9°0 +S9°0 1€9°0 0I9'0 L850 89S0 0SS0 1€5°0 +ISO L6F'0 18F0 S9¥'0 TSHO ([PE
L > PSTT 1611 OPI'T 980T 9€0°T 0660 8¥6'0 $06'0 898°0 PESO 66L°0 99L°0 6L£L°0 OIL'0 €890 8S9'0 +E9'0 TI9O 1650 6950 0SS0 TESO +IS'O 86¥'0 I8K'0 99¥°0 ISH0 S8EPF0 (€€
ho] m PITT €SI €OI'T  ISO'T  €00°T  6S6'0 8160 SL80 0P80 LOS'0 €LL0 THL'O SIL'O L89'0 1990 LE9'O #I19°0 T6S0 TLSO 1SS0 TESO SISO L6VO T8F'O 99v0 ISH'0 9€v'0  #TH0 |TE€
W o PLI'T  SIIT L90°T 9101 0L6'0 LT6'0 L88'0 9P8'0 TIS0 I8L0 S8PLO LIL'O 1690 #99°0 6£9°0 9I19°0 €650 TLSO €SS0 TESO SISO 86¥°0 I8K°0 99¥°0 0SP'0 9¢b'0 TTY'O OIF'0 (1€
[ PEI'T  LLO'T  1€0'1  T86'0 LE6'0 9680 LS80 SIS0 SSLO +¥SLO TTLO €690 899°0 THY'0 LI9D S6S0 €LS0 €SS0 HESO  vISO  L6FO IS0 vOF'0  OSP'O  SEF0  1TH'O  LOVO  96£°0 [0
- 0 S60°1  6£0'T  S66'0 LY6'0 P06'0 t98°0 LTB'O 68L°0 LSL'O 8TLO L69'0 8990 #PY'0  619°0 9650 LSO €SS0 €ES0 SISO 96v°'0 08F'0 H9Y'0  8HF'0  PEF'O 0TFO  90¥'0 €6£°0 TSE0 |6
o SOl TOO'T  6S6'0 €160 1480 €€8°0 L6L'O 09L°0 OEL'0 10L°0 TLYO +¥9°0 1T9'0 L6SO LSO €SS0 €€S°0 IS0 96v°0 8LY'O TOKO LPYO TEFO SIFO POP'O  16£0 6LE0 89€°0 |8T
—_ % 910l +96'0 €T6'0 6L8°0 6£8°0 TOS'0 LYL'O TEL'O €OL'0 SL90 9¥9'0 0T90 8650 PLSO €SS0 TESO €1S0  S6Y'0  8LF'O  09¥'0  SHFO  IEF0  9IF0  €0F'0  68€°0 LLE'D P9E0  #EE0 |LT
m 9L6'0 LT6'0 L88'0 SPR0  908°0 ILL'O 8EL0 €OL'0 SL90 6F9'0 1T90 9650 +LSO TSSO I€S°0  1IS'O €60 9LF'O 6SH0  THP'O 8THO  FIF0 66£°0 L8E€0 PLED TYE0 0SE0  OVED (9T
[ @® LE6'D 0680 1S8°0 1180 H#LLO OFL'O 80L'0 SL90 890 €T90 96580 TLS'O 1SS0 0€S0 OIS0 16¥0 €LF'0  9SHO  I¥F0  +TH0  01F'0  L6E€°0  €8€0 ILE'0 6SE0  LPE'D 9£E'0  9TE0 |ST
Y N 868°0 TS8O 9180 LLL'O THL'O 60L0 6L9°0 L¥9°0 1T90 L6SO ILS0O 8PS0 8IS0 B80S0 88K0 OLFO €SHO LEY'O TTPFO LOF'O €6£°0 08€0 L9E0 9SE'0 +#PE'0D €€€°0 TTEO €I€0 [T
© ..nla. 658°0 9180 08L0 €PL'0O 60L0 8L9°0 6¥9°0 6190 +6S0 ILS0  LPSO HTSO SOSO  98%'0 L9F'0  OSHO  PEFO0  8IF0 POF'O  68€°0 9LED P9E0  ISE0 OPE'D 6TED SIE0D 80E0  66T0 |€T
d 4+ 0T8'0 6LL'0 SPL'O OIL'0 LL9'0 LF9'O 0T90 1650 L9SO SPSO TTSO 00S0 TSHFO +9H'0 90 6TF0 FIF'0 66£0 98¢0 ILE£0 6SE°0 LPEO SEE0  STEO FIED POE0 v6TO S8TO |TT
o) O T8L'0  TPL'O  OIL'0 9L9°0 SP9'0  LI9'0 0650 €950 0PSO 61S0 L6VO LLFO 09P'0 THPO STHO  60F0 ¥6E0  0SE0  L9E0  PSE0 THED I€L°0 6IE0 60£°0 66T0 68T0 08TO TLTO |IT
© Q €PL'0  SOL'0  SL9°0 £¥9°0 ¥I90 985S0 1950 SES0 IS0 Y0  ELF'O €SP0 LEFO OTH'O POPO  68€°0 SLE'D TIE0 6VED  9LE0  STED SIE0  POE0 ¥6T0 ¥8TO  SLTO 990 8STO |0T
= m SOL'0  699°0 0F9'0 0190 TSSO 9SS0 TES'O 80S0 L8P0 89F0 8PP0 OEP'0  PIFO 86E°0 €8E'0 69£°0 SSE0  €PE0  I€E°0  6IE0 80£0 86T0 88TO 6LT0 OLTO 19T0 TSTO SHTO |61
| © £99°0  €£9°0 S09'0 LLSO 0SSO 9TS'0  €0SO  08Y'0 190 €PPO  PTFO  90¥'0 T6ED 9LED TIE'D 6PE0  9LE'0  FTEO EIE0  10€0 1620 T8TO TLT'O P9TO SSTO 9vTO  6£T0 TETO (81
8T9'0 9650 ILS'0 vPSO  61S0  96v'0 SLF'O  TSH'O  PEFO  LIFO 00F0 €8€0 690 SSE0  IPE0  6TE0  LIE'D 90E0 S6T0 ¥8TO  SLTO 99TO 9ST'O 8YTO OFT'0 TETO STTO 8ITO (LI
C 0650 0950 9£S°0  TIS'0 L8F'0 99¥'0 9PP'0  STFO 80F'0 T6E0 SLE'D 09E€'0 LPED €EE0  ITE0  60£°0 86T0 L8TO LLTO L9TO 8STO 0STO I¥TO €€T0 9TTO 8ITO 11TO SOTO |91
O €66°0  $TS'0 TOS'O  8LF'O  9SH'0  9EF'0  LIF'0 86£0 TSE'0  L9E0  ISE'0  LEE'O  STEO TIEO 00E0  68T0 8LTO 69T°0 6ST'O  0STO I¥T0  HETO  €TT'O  8ITO 11T0O  +OTO 861°0 T6I'0 |SI
VA 0L 69 89 L9 9 9 9 £9 9 19 09 6§ 8¢ LS 98 ¢ S €5 s 1< 0s 6 8 Ly 9 St L4 (34
1 VRIOAVINISOdV VA davdl
=z (€107 AOGI VIIAV.L) ST0Z ONIYIONAAIATAd JO.LVA
<




