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RESUMO

O presente trabalho monografico trata de uma analise interdisciplinar entre
economia e direito sobre as decisdes judiciais acerca de sanc¢des pecuniarias
referentes a danos ambientais, proferidas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, n o periodo de 01 de janeiro 2014 a 31 de dezembro de 2014. Pretende-se, a
luz da literatura recente sobre as principais teorias econémicas que abordam o meio
ambiente, analisar, discutir e apresentar seus principais aspectos. Para tanto, utiliza-
se 0 metodologia de pesquisa bibliografica que consiste, basicamente, na leitura e
comparacao das teorias dos principais autores do Direito e de Economia que tratam
desse problema e a pesquisa em jurisprudéncias relativas a multa ambiental.
Partindo-se do pressuposto de que através de uma andlise interdisciplinar, muito
pode ser revelado. Sendo o meio ambiente um assunto de inegavel importancia
mundial, o presente tema pode abordar o que esta se fazendo para lidar com esta
probleméatica no ambito local.

Palavras-chave: direito ambiental, economia ambiental; economia ecoldgica; multa

ambiental.



ABSTRACT

This monograph is an interdisciplinary analysis between economics and law on
judicial decisions concerning financial penalties relating to environmental damage,
given by the Court of Justice of Rio Grande do Sul, from January 1 2014 to
December 31, 2014 . It is intended, in the light of recent literature on the main
economic theories that address the environment, analyze, discuss and present their
main aspects. For this, we use the bibliographical research methodology consists
basically in reading and comparison of theories lead author of Law and Economics
that address this problem and to research case law relating to environmental fine.
Starting from the assumption that through an interdisciplinary analysis, much can be
revealed. And the environment a matter of undeniable global importance, this theme
may address what is being done to deal with this problem at the local level.

Keywords: environmental law; environmental economics; green economy;
environmental fine.
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1 INTRODUCAO

Ha um consenso mundial de que a Questdo Ambiental chegou ao seu apice.
Todas as sociedades contemporaneas voltam seus esforcos para respostas a esse
conflito eterno entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente. Quando
instituicbes internacionais atuantes no campo global influenciam as decisGes
tomadas em ambito local e até mesmo individual com a intencéo de buscar solucdes
ou, pelo menos, amenizar as relacdes conflitantes entre desenvolvimento e recursos
naturais, € importante uma andlise das a¢bes que, na realidade cotidiana, vao dirimir
essas preocupacoes.

Dentre essas, € interessante chamar a atencdo a aplicacdo de multas por
danos ambientais, um instrumento proprio da forca do Estado de Direito em sua
extenuante funcdo de ndo excluir da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou
ameaca a direito.

O Direito Ambiental € um ramo relativamente novo dentro da ampla e dinamica
Ciéncia Juridica e se destaca por sua abrangente interdisciplinaridade sobre o que
deve ser apreciado para seu exercicio efetivo, transbordando em outros
conhecimentos, desde naturais até sociais. Nao somente o Direito passou a se
preocupar com a preservacdao ambiental, mas também outras Ciéncias passaram a
inserir em seus estudos uma visdo mais critica a respeito da questdo ambiental. A
Economia, por exemplo, onde sob o ponto de vista do antagonismo entre
desenvolvimento econdmico e 0 uso - e abuso - dos recursos naturais, desenvolveu
teorias voltadas ao estudo das questdes ambientais, destacando-se duas: economia
ambiental e economia ecoldégica.

Ambas as teorias analisadas apresentam divergéncias, porém complementam-
se a medida que revelam uma mesma intencdo, a apreensao de uma valoracao
aceitavel do meio ambiente para sua consequente preservacdo. Influenciada por
essa dicotomia econdmica frente ao meio ambiente, a proposta que se apresenta é
uma andlise das multas aplicadas em nosso Estado, referentes a danos ambientais.
A partir dessa interdisciplinaridade e sob o viés econdmico sera possivel
compreender qual a tendéncia das decisdes judiciais do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul quanto a aplicacdo de sancfes pecuniarias na tutela do Direito
Ambiental.

Para atingir nosso objetivo de interpretar o dano ambiental em seu contexto
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socioecondémico e juridico utilizamos a metodologia hermenéutica, onde o estudo do
Direito deve partir de um contexto historico dentro de um contexto vivido, fazendo
uso de uma pesquisa bibliografica abrangendo os assuntos pertinentes ao tema
abordado. Também analisamos jurisprudéncias junto ao site do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul contendo diversas decisdes judiciais de causas que julgaram
especificamente danos ambientais nas esferas civel, penal e principalmente, na
revisdo de penas pecuniarias na esfera administrativa, no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2014. Descartaram-se aquelas que ndo envolviam sancfes
financeiras, pois é justamente a relacdo monetaria interna as decisfes que revelam
um posicionamento mais claro frente a nossa questdo. Na busca desta amostragem
temporal junto ao site de jurisprudéncias do TJRS, utilizou-se uma combinacao de
termos de ordem inversa de abrangéncia, ou seja, partindo do especifico até chegar
ao geral, formando as seguintes palavras-chave: “Dano Ambiental”; “Lei n°® 6.938/81
Multa Ambiental”; “Lei 9.605/98 Multa Ambiental”; “Multa Ambiental”; “Indenizacao
Ambiental” e “Meio Ambiente”. Com a seleg¢ao das jurisprudéncias coletadas sob a
luz das duas teorias econdmicas, revelou-se o quanto esta interdisciplinaridade pode
esclarecer o pensamento de quem julga e sua preocupacdo com a efetividade da
sentenca.

Desta forma, o presente trabalho de conclusédo de curso ficara estruturado da
seguinte maneira. No primeiro capitulo, abordamos o quanto a conceituacdo de meio
ambiente e dano ambiental pode tornar-se ampla e diversificada, revelando a sua
abrangéncia em nosso ambito juridico, partindo de seu entendimento pelos focos
antropocéntrico e ecocéntrico.

As teorias econdmicas relativas ao meio ambiente serdo abordadas no
segundo capitulo, onde o posicionamento aparentemente divergente, frente a eterna
questdo fundamental entre crescimento econémico e seu dificil acerto de contas
com o0 uso dos recursos naturais, mostrando um pouco do quanto na divergéncia se
tornam necessariamente complementares.

A andlise das jurisprudéncias selecionadas no site do TJRS esta no terceiro e
altimo capitulo. Através dela demonstramos que a aplicacdo de decisdes juridicas
em ambito local revelam quais as alternativas para demandas que atingem o global.

Tanto para o bem, quanto para o mal.
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2 MEIO AMBIENTE E CONSTITUICAO

Quando em pleno século XXI, pesquisas revelam gue na sociedade brasileira
ainda se encontram individuos que confundem a questdo ambiental como mero
sinbnimo de fauna e flora, conforme Trigueiro (2008), e mesmo apesar de passado
quase uma década, torna-se necessario situarmos as definicbes acerca do que
iremos tratar, bem como, dimensionarmos e delimitarmos a sua importancia, visto
gue o meio ambiente é, ainda que de forma pleonastica e sob critica semantica de
alguns, o envoltério de tudo que esta vivo. Conforme Silva (2006), citado por Lenza
(2012, p. 1197):

0 conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais,
o patriménio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico. O
meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepcao
unitaria do ambiente compreensiva dos recursos naturais e culturais. E
conclui: o meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas.

De acordo com a Constituicdo Federal (1988) em seu art. 225, caput:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Uma vez que nossa Carta Magna apresenta pela primeira vez na historia do
Brasil o reconhecimento do meio ambiente como uma garantia fundamental,
acompanhando os Estados Democraticos de Direito de outros paises, assume
expressamente o meio ambiente e a preocupagdo com a questdo ambiental como
principios a serem perseguidos para a devida apreensao dos denominados direitos
de terceira geracao.

Conforme comentado por Medina (2013, p. 752-756), o art. 225 integra o Titulo
VIII que trata amplamente da Ordem Social na Constituicdo do Brasil, trazendo em
seus paragrafos diversas interpretacbes que irdo balizar o Direito Ambiental,
promovendo o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo-o

como bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, distribuindo
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a responsabilidade de defendé-lo e preserva-lo ao Poder Publico e a sociedade civil
para as presentes e futuras geracdes. Gragas a isso, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado tornou-se um direito difuso e intergeracional, além de
transcender fronteiras, passando a ser necessaria a celebracdo de tratados
internacionais que contemplem sua plena protecéo.

Ainda com Medina (2013) e seus comentarios com relacdo ao art. 225,
destacam-se:

a) A imprescritibilidade da pretensao a reparacdo do dano ambiental,

[...] por se tratar de direito inerente & vida [...] independente de ndo estar
expresso em texto legal. [...] O dano ambiental inclui-se dentre os direitos
indisponiveis e como tal esti entre os poucos acobertados pelo manto de
imprescritibilidade a agdo que visa reparar o dano ambiental. (STJ, REsp
1120117/AC, rel. Min. Eliana Calmon, 22 T., j.10.11.2009, apud. MEDINA,
2013, p. 753).

b) O regime especial de propriedade referido no 8§ 4° do art. 225 aos bens descritos
no mesmo como areas de preservacdo ambiental, onde o Estado em que estas
areas se localizam se torna responsavel por qualquer restricdo a elas impostas.
c) A cooperacdo entre entes estatais nas acdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo do meio ambiente.
d) A promocdo de uma Politica Nacional de Residuos Sodlidos com a Lei
12.305/2010.
e) A preocupacdo com a protecdo aos animais, elevando-os e retirando-os da
categoria de coisas, alcancando e proibindo sua utilizacdo em espetaculos ou
manifestacbes culturais. Além da regulamentacdo de seu uso em pesquisas
cientificas também através da Lei 11.794/2008.

Uma vez transformado em norma constitucional, o respeito ao meio ambiente e
a busca pela harmonia entre este e os individuos que o compdem torna-se o objetivo

a ser perseguido por todo o ordenamento juridico infraconstitucional.

Nas normas constitucionais, [...] € a identificacdo do ambito da norma
especialmente produtiva, porque tais normas revelam-se sobremaneira
abstratas e genéricas quando se apenas a perspectiva do texto normativo.
[...] A concretizacdo da norma compreende tanto sua interpretacdo e
aplicacdo como, com isto a solugdo de um caso juridico. [...] E a aplicacéo
da norma que permite a unificacdo da Constituicdo com o todo do sistema
juridico. (DERANI, 2001, P. 46).
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Derani (2001) nos reforca que o teor da norma constitucional sé estara
completo a partir de sua interpretacdo frente a situacdo inserida dentro de uma
realidade social contemporanea. Para a autora interpretar a Constituicdo “é
sobretudo atualiza-la” (DERANI, 2001, p. 48).

Como bem lembra Leite, e Ayala (2012), a preocupacéo juridica do ser humano
com a qualidade de vida, a protecdo do meio ambiente e o entendimento deste
como um bem difuso é recente. Naturalmente, com a intensificacdo da degradacao
ambiental, do abuso dos recursos naturais, em escala além da disponivel na
natureza e, particularmente, além de nossas reais necessidades, sdo acdes que
refletem a manutengcdo de um modelo econbmico, totalmente fundamentado em

bens de consumo.

Por outro lado, ndo é possivel conceituar o meio ambiente fora de uma
visdo de cunho antropocéntrico, pois sua protec¢éo juridica depende de uma
acao humana. Neste sentido aponta-se o Principio 1 da Eco/92, que
ressalta que os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com 0
desenvolvimento sustentavel. (LEITE, AYALA, 2012, p. 75)

Propondo em seguida alguns tdpicos que devem conduzir esse cunho
antropocéntrico inerente com relacdo ao meio ambiente, como por exemplo:
compreender que o ser humano relaciona-se com um todo maior de forma
complexa, articulada e interdependente; que a natureza € finita e a utilizacdo de
seus recursos de forma perdularia € passagem certa para sua degradacao
irrecuperavel; se ndo se buscar uma convivéncia pacifica com esta, corre-se 0 risco
do exterminio da prépria humanidade e por Ultimo, mas ndo por fim, que essa
convivéncia harménica é responsabilidade de todos, como uma missao politica, ética
e juridica como bem lembra Leite, e Ayala (2012).

Segundo Fiorillo (2008), a definicdo de Meio Ambiente pode ser extraido da Lei
n° 6.938/81, que define a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu art. 3°,
| que entende 0 meio ambiente como o "conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em

todas suas formas". Ainda segundo 0 mesmo autor:

Em face da sistematizacdo dada pela Constituicdo Federal de 1988,
podemos tranquilamente afirmar que o conceito de meio ambiente dado
pela Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente foi recepcionado. Isso
porque a Carta Magna de 1988 buscou tutelar ndo s6 o meio ambiente
natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho. (FIORILLO, 2008,
p.19)
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Milaré (2011), também reforca o carater antropocéntrico que fundamenta o

direito ambiental:

A concepcao antropocentrista que fundamenta a lei deve-se, em (ultima
analise, ao fato de apenas os seres humanos se qualificarem como sujeitos
de direitos e deveres. Na caracterizacdo de um fato juridico, os demais
seres naturais, bioticos e abioticos, estdo referidos ao homem. Assim, o
mundo natural, [...], € objeto da tutela da lei e do Poder Publico, bem como
da solicitude da sociedade. (MILARE, 2011, p. 147).

A partir disso, encimado no antropocentrismo, o direito ambiental, atualmente
busca o ideal na interacdo homem-natureza, ampliando essa tutela para a
preservacdo da capacidade funcional do patriménio natural com ideais de
colaboracdo e interacdo, conforme Antunes (1996) e Sendim (1998), citados por
Leite, e Ayala (2012).

Estabelecido o conceito de meio ambiente, e apesar disso, percebe-se que a
relacdo deste com a humanidade ha tempos vém tornando-se conflituosa a medida
que é deflagrada uma crise ambiental, de proporcdes planetarias, relacionada
principalmente a escassez de recursos naturais e as diversas catastrofes surgidas a

partir de ac6es degradadoras do ser humano na natureza.

A tomada de consciéncia da crise ambiental é deflagrada, principalmente, a
partir da constatacéo de que as condi¢fes tecnoldgicas, industriais e formas
de organizacéo e gestdes econdmicas da sociedade estdo em conflito com
a qualidade de vida. (LEITE; AYALA, 2012, p.25)

Essa conscientizacdo e discusséo da relacdo meio ambiente e humanidade
gue ir4 estabelecer a necessidade de um Estado de Direito Ambiental, constituido
por sua vez de um conceito tedrico-abstrato que abrange elementos juridicos,
sociais e politicos para que se atinja uma condicdo ambiental que proporcione a
harmonia entre 0s ecossistemas, garantindo a dignidade para além do ser humano,
ainda conforme Leite, e Ayala (2012).

Antes de avangarmos com a nogao de meio ambiente e adentrarmos o
conceito e suas variagdes de dano ambiental, convém revelarmos um pouco mais
sobre outro confronto, este estabelecido no campo das ideias, inerente a discussao
sobre o dano. Esta discussdo toma forma relevante e abrangente, a medida que a

conscientizacdo do dano evolui refletida nas visdes antropocéntricas e ecocéntricas
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em relacdo ao dano em si, sua interpretacdo e consequentemente 0s dispositivos
ideais, no ambito juridico, ético, social e econdmico para sua apreensdo como uma
verdade inconveniente, solicitando a devida licenca a Al Gore em parafrasear o titulo

de seu espetacular documentario sobre o aquecimento global, realizado em 2006.

2.1 Antropocentrismo x Ecocentrismo

Pode-se dizer que nas ultimas décadas e, se tomarmos como referéncia um
marco inicial, mais precisamente apos a Primeira Conferéncia Sobre o Homem e o
Meio Ambiente realizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, em Estocolmo no
ano de 1972, a preocupacdo com a relacao entre a sociedade humana e a natureza
gue a envolve, toma formas diferentes e andlises mais profundas baseadas em
alguns fatores sob pontos de vista diversos. Milaré e Coimbra enumeram da
seguinte forma::

a) Ecologico-econbmico: a deplecédo dos recursos naturais;

b) Cientifico: uma visdo sistémica de um mundo formado por teias e redes,
conhecimento este que supera o paradigma classico do mecanicismo como método
cientifico;

c) Socioecon6mico cultural: o consumismo desenfreado e a desigualdade na
distribuicdo de renda;

d) Tecnolbégico: um crescimento desordenado que provoca a confusdo entre
necessidade e desejo, tornando questionavel a qualidade de vida humana;

e) Politico: a necessidade urgente de se rever a hegemonia como padréo na relacao
entre todos os Estados-Nac&o do planeta. (MILARE; COIMBRA, 2004).

Essa consciéncia ira direcionar o desenvolvimento de parametros éticos que
irdo permear todo o Direito Ambiental. Ainda que, a indole conservadora da ciéncia
juridica, voltada para o ordenamento formal das ac6es humanas na vida em
sociedade, explica por si s6 uma tendéncia natural para o0 antropocentrismo
(MILARE; COIMBRA, 2004), a funcdo do Direito Ambiental é a protecdo do meio

ambiente.

Ja ndo é mais possivel considerar a protecdo da natureza como um objetivo
decretado pelo homem em beneficio exclusivo do proprio homem. A
natureza tem que ser protegida também em funcéo dela mesma, como valor
em si, e ndo apenas como um objeto Util ao homem [...] A natureza carece
de uma protecao pelos valores que ela representa em si mesma, protecao
que, muitas vezes, tera de ser dirigida contra o préprio homem (MILARE;
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COIMBRA, 2004, p.12).

E para isso que o Direito Ambiental ressurge desse conflito com uma tentativa
de conluio, conforme proposto no subtitulo, de diversas técnicas e ciéncias na

intencdo de melhor aplicar sua funcao.

Sob o ponto de vista material, ele tem um nucleo de disposi¢cdes proprias,
porém se apresenta como uma justaposicdo ou combinacdo de regras de
Direito Publico e do Direito Privado, com interferéncias em outros ramos da
ciéncia juridica. Na maior parte dos casos, necessita do socorro de outras
ciéncias para estabelecer ndo apenas parametros técnicos a serem
aplicados na gestdo ambiental, mas ainda bases doutrinarias para seus
principios. Vale lembrar que nesse grande espectro entra a implementacéo
do desenvolvimento sustentavel, que tem interferéncias técnicas, sociais,
econdmicas e politicas, além das amarras juridicas. [...] Cabe ao Direito
Ambiental construir uma realidade juridica que corresponda as exigéncias
cientificas. (MILARE; COIMBRA, 2004, p. 22).

Apresentado dessa maneira, ainda que superficial sobre um debate
extremamente proficuo e infindavel, o posicionamento necessariamente
antropoceéntrico juridico junto ao caminho ecocéntrico elaborado e perseguido pelo
desenvolvimento sustentavel vislumbrado no art. 225 da Carta Magna, partimos para
a concepcdo do que necessariamente entende-se por dano ambiental no espaco
juridico brasileiro, estabelecendo o material necessario para posterior analise das

amostras jurisprudéncias para este trabalho.

2.2 Dano ambiental e sua compreensao no ambito juridico

Uma vez que o termo meio ambiente € ainda muito amplo dentro de nossa
propria Constituicdo Federal, a legislagéo brasileira ndo elaborou ainda a definigdo
de dano ambiental de uma forma conceitual, preocupando-se apenas em delimitar
as nocodes de degradacéo da qualidade ambiental e da poluicao, Milaré (2011).

Conforme consta no inciso Il, do artigo 3° da Lei 6.938 de 1981, a degradacéo
da qualidade ambiental € entendida como uma alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente, enquanto que a poluicdo € descrita como, no inciso lll, a
degradacdo resultante de atividades que direta ou indiretamente, prejudicam a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; criam condigcbes adversas as
atividades sociais e econdmicas; afetem a biota, bem como as condi¢des estéticas

ou sanitarias do meio ambiente e lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
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padrdes ambientais estabelecidos.
Dano ambiental sob a tutela da lei:

deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel causada por qualquer
acdo humana (culposa ou nao) ao meio ambiente, diretamente, como
macrobem de interesse da coletividade, em uma concepcao totalizante, e
indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios e
individualizaveis e que refletem no macrobem. (LEITE; AYALA, 2012,
P.102)

Milaré (2011) lembra-se da dupla face do dano ambiental quando os efeitos
deste alcancam, ndo somente o homem, mas também o ambiente em seu entorno
citando o § 1° do art. 14, da Lei 6.938/81 que prevé as duas modalidades quando

cita “danos causados ao meio ambiente e a terceiros”.

Destarte, pela conformagéo que o Direito d4 ao dano ambiental, podemos
distinguir: (i) o dano ambiental coletivo ou dano ambiental propriamente dito,
causado ao meio ambiente globalmente considerado, em sua concepgao
difusa, como patriménio coletivo; e (i) o dano ambiental individual, que
atinge pessoas certas e/ou de seu patriménio material particular. (MILARE,
2011, p. 1120, grifado no original)

Dessa maneira a legislacéo brasileira trata do dano ambiental coletivo como
aguele que afeta interesses de uma coletividade indeterminada, onde o bem juridico
é indivisivel, lembrando que esse bem ainda pode ser coletivo stricto sensu ou
difuso, conforme dita o art. 81 paragrafo Unico, | e Il da Lei 8.078/90, onde o que
difere € a ligagdo entre os titulares indeterminados por circunstancias de fato, ou o
fato dos titulares serem identificaveis como um grupo, classe ou categoria que
possuam uma ligacdo entre si ou com a parte contraria através de uma relagéo
juridica de base.

Para Leite, e Ayala (2012) o dano ambiental individual &€ conhecido como
aguele onde é possivel identificar um, ou mais individuos, afetados de forma reflexa
em seus interesses patrimoniais ou extrapatrimoniais. Dai ser conhecido também

como dano reflexo, ou dano ricochete.

Concretamente no Brasil existem duas formas de ressarcimento pelo dano
ambiental patrimonial: a) pela reparacdo ou restauracdo natural ou retorno
ao estado anterior a lesdo; b) pela indenizacdo pecuniaria, que funciona
como uma forma de compensac¢éo ecoldgica, além da reparacdo do dano
extrapatrimonial. (LEITE; AYALA, 2012, p. 207)
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Atualmente, as principais leis federais brasileiras mais importantes que
regulamentam a Constituicdo Federal em relacdo ao meio ambiente s&o em ordem
cronologica: Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente); Lei n° 7.661/88
(Gerenciamento Costeiro); Lei n°® 7.802/89 (Agrotdxicos); Lei n°® 9.433/97 (Recursos
Hibridos); Lei n° 9.605/98 (lei da Natureza); Lei n°® 9.985/00 (Unidades de
Conservacao); Lei n°® 11.105/05 (Engenharia Genética); Lei n°11.284/06 (Florestas
Pdblicas), Lei n° 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos); a Lei n°
12.651/12 (Cdodigo Florestal), entre outras.

Enquanto na esfera civel e penal as san¢Bes ao dano ambiental devem ser
fixadas pelo Judiciario, as sancfes administrativas sdo impostas pelos proprios
Oorgaos executivos, portanto, destacaremos as Leis n° 6.938/81 e 9.605/98 para
tratar respectivamente da responsabilidade civii e das responsabilidades

administrativa e penal, por dano ambiental, pois

[...] a danosidade ambiental tem repercussao juridica tripla, certo que o
poluidor, por um mesmo ato, pode ser responsabilizado, alternativa ou
cumulativamente, nas esferas penal, administrativa e civil. (MILARE, 2011,

p. 1131).
Além de tomar por base o que dispde o Decreto 6.514/08 sobre as infracdes e
sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a Lei n°
9.605/98, em sua primeira parte trata da conducao do dano ambiental sob o enfoque

da area juridica penalista.

Art. 6° Para imposicao e gradacéo da penalidade, a autoridade competente
observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental,

Il - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa. (BRASIL, Lei 9.605,
1998)

Cabe notar que duas diretrizes (inciso Il e Ill) que devem ser consideradas na
esfera penal para a condenacao do causador do dano ambiental giram em torno do
homem (ou da empresa causadora do dano). O centro € o homem e, inclusive, a
pena de multa deve considerar a condi¢ao financeira deste mesmo homem ao ser
fixada. Apenas parte de uma diretriz (inciso 1), considera como ponto de partida o

meio ambiente, quando menciona a gravidade do fato e suas consequéncias para a
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saude publica e para o meio ambiente. A primeira parte deste inciso considera
também os motivos da infragdo, ou seja, os motivos subjetivos do infrator que o
levaram a causar tal dano, destacando a visdo antropocéntrica da legislacao.

Na esfera criminal, a condenacéo pode ser sancionada com pena privativa de
liberdade (prisdo) ou restritiva de direitos, sendo que a primeira pode ser substituida
pela segunda, nos termos do art 7° da Lei 9.605/98, inclusive por pena pecuniéria,
conforme veremos.

As penas restritivas de direitos elencadas no artigo 8° da referida lei, e

explicadas nos posteriores, consistem em:

Art. 9° A prestacdo de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao
condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e
unidades de conservacao, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou
tombada, na restauracéo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdicdo temporéria de direito sdo a proibicdo de o
condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou
quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitagBes, pelo
prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de
crimes culposos.

Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas nao
estiverem obedecendo as prescri¢des legais.

Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima
ou a entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo
juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta
salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual
reparacao civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que deverd, sem vigilancia, trabalhar,
freqlentar curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido
nos dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a
sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenga condenatoria.
(BRASIL, Lei 9.605, 1998).

Além disso, importante mencionar que nos termos da propria legislacéo,
conforme o supracitado art. 12 da Lei 9.605/98, a prestacao pecuniaria, que consiste
no pagamento em dinheiro a vitima ou entidade publica, ou privada com fim social,
de importancia fixada pelo juiz, com valores minimo e maximo, podera ser deduzido
do montante em eventual reparacao civil a que for condenado o infrator, ou seja,
além de mensurar monetariamente o dano causado ao meio ambiente, na esfera
penal, ainda é possivel diminuir o valor pago em condenacdo pelo dano na esfera

penal de eventual condenacédo na esfera civil.

A previsao, no caso, de que o valor pago sera deduzido do montante de
eventual reparacéo civil a que for condenado o infrator (art. 12, in fine)
mostra-se de todo desarrazoada, por implicar violagdo ao principio da
independéncia da responsabilidade civil em relagdo a penal, com nitido
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sabor de inconstitucionalidade. Ora, se a san¢do pecuniaria arbitrada na
esfera penal € descontada da reparagdo civil a que faz jus a vitima, na
verdade acaba recaindo sobre esta a reprimenda! (MILARE, 2011, p. 1299).

Em relacdo a apuracdo da responsabilidade na esfera administrativa, a Lei n°
6.938/81 estabelece o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do qual faz
parte o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Este sistema procura
integrar Orgaos regionais e locais na execucdo das normas estabelecidas pelo
CONAMA. A Lei n° 9.605/98 declara que “sao autoridades competentes para lavrar
auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo os funcionérios de
o6rgaos ambientais que integram o SISNAMA”. Estes agentes administrativos devem
aplicar preponderantemente, as sancdes previstas na legislacdo ambiental de sua
propria esfera federativa, caso ndo existam estas leis pode o agente aplicar a lei
federal, sempre baseado no Licenciamento Ambiental.

O licenciamento ambiental é instrumento juridico no qual o ente publico,
atendendo o que determina o art.225 da CF/88, busca evitar ou minimizar
danos ambientais. Atentando-se para a necessidade de efetivar-se na
fiscalizagdo, no controle de atividades que ativa ou potencialmente
poderiam vir a causar danos ao meio ambiente tal instrumento surgiu no
ordenamento juridico pétrio através da Lei estadual n® 997/76, que teve
efetividade nacional com a edi¢é@o da Lei n° 6.803/80 e, posteriormente com
a Lei n° 9.638/81 (regulamentada pelo Decreto 99.274/90). (SOMBRIO,
2009, p. 02, em www.agu.gov.br).

Ainda sobre o licenciamento como instrumento relevante e orientador para a

atuacdo administrativa ambiental, diz Gomes (2006):

0s principais instrumentos administrativos e momentos da atuacao
administrativa ambiental sdo facilmente visualizados no licenciamento
ambiental, na avaliacdo do impacto ambiental das atividades econémicas,
incluindo a eventual exigéncia do relevante instrumento que € o estudo
prévio de impacto ambiental (art. 225, IV, da Constituicdo Federal), no
zoneamento ambiental (definicho de areas residenciais, industriais,
comerciais etc.), no tombamento, na gestdo ambiental, no manejo ecolégico
etc. (GOMES, 2006, p. 55)

As infragGes administrativas, conforme art. 72 da Lei n° 9.605/98, sao punidas
com as seguintes san¢des: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensédo de
animais, produtos e subprodutos da fauna e da flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracédo; destruicédo e
inutilizacdo do produto; suspenséo de venda e fabricacdo do produto; embargo de
obra ou atividade; demolicdo da obra; suspensédo parcial ou total de atividades, e
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restritiva de direitos.

As sancoes restritivas de direito descritas no art. 8° da referida lei sao:
suspensao de registro, licenca ou autorizacdo; cancelamento de registro, licenca ou
autorizacao; perda ou restricdo de incentivo e beneficios fiscais; perda ou suspenséao
da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
e proibicdo de contratar com a administragcéo publica pelo periodo de até trés anos.

Destacaremos aqui a multa simples e a multa diaria.

A primeira sempre sera aplicada quando o agente por negligéncia ou dolo, uma
vez advertido por irregularidades ndo sana-las em prazo estabelecido por 6rgdo
competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha,
e/lou opuser embaraco a fiscalizacdo desses mesmos 6rgdos supracitados,
conforme incisos | e Il do § 3° do artigo 72. (BRASIL, Lei 9.605, 1998). Conforme
leitura clara do art. 6° da lei 9.605/98 e o art. 4° do decreto 6.514/08, nos lembra
Milaré (2011) que também nada impede que a autoridade apligue a multa
diretamente, sem adverténcia, quando entender cabivel devido a gravidade do fato e
0os antecedentes do infrator. De acordo com o préprio TJRS no julgamento da
apelacdo civel, que tramitou sob o n° 70028351435, na Segunda Camara Civel,
julgado em 23/02/2011, onde a incidéncia da penalidade de multa simples,
juntamente com a interdicéo e adverténcia, teve lugar pelo fato isolado da existéncia
de conduta infracional, onde revelou-se que a recorrente atuava no comeércio
varejista de combustiveis sem a devida licenca de operacdo, sobretudo numa
atividade cujo uso dos recursos ambientais e o risco de provocar dano ao meio
ambiente é inerente, agravando-se o fato da mesma empresa ter conhecimento
pleno da obrigatoriedade decorrente de lei, uma vez que suas filiais operavam com a

devida licenca emitida pela Secretaria do Meio Ambiente.

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DIREITO
ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. MEIO
AMBIENTE. ATO ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE ATIVIDADES DE
COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS SEM LICENCA DE
OPERACAO. IMPOSSIBILIDADE. OBRIGATORIEDADE DECORRENTE
DE LEI. INTELIGENCIA DO ART. 19 DO DECRETO FEDERAL Ne°
99.274/90. Auto de Infracdo n°® 154/2002-SEAMB que impds penalidades de
multa simples, interdigdo e adverténcia a empresa recorrente, por operar no
comeércio varejista de combustiveis sem a referida licenca de operacéo, em
gue pese ter pleno conhecimento de sua necessidade, considerando que
filiais [...] funcionam munidas das referidas LOs[...]. PENALIDADES
APLICADAS COM COERENCIA. POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA
MULTA SEM ADVERTENCIA ANTERIOR, PORQUANTO
INDEPENDENTES ENTRE SI. A incidéncia da penalidade de multa simples
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tem lugar pelo fato isolado da existéncia de conduta infracional [...],
sobretudo quando nos defrontamos com atividades que utilizam recursos
ambientais em que o risco de dano a meio ambiente é inerente ao exercicio
da atividade empreendida. Precedentes desta Corte. APELO
DESPROVIDO. (Apelacédo Civel N° 70028351435, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em
23/02/2011. Grifo no original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Ja a multa diaria consta no § 5° desse mesmo artigo 72: “a multa diaria sera
aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no tempo”. Como por
exemplo, a multa aplicada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na
apelacdo civel de n°® 70059595538, julgada pela Vigésima Segunda Camara Civel,
em 29/05/2014, onde uma empresa de aviacdo agricola, responsavel pela

pulverizacdo de herbicidas foi demandada por provocar dano nas plantacdes

bY

vizinhas a area de aplicacdo para a qual havia sido contratada, por exercicio
irregular da atividade. No decorrer do acérddo, o relator concorda que os dados
periciais a respeito do dano provocado ndo confirmam ter sido o mesmo dano grave
ou extenso, sendo passivel o entendimento da ndo execucdo da sancao
indenizatéria, porém constatada a auséncia de licencas para a operacao da
atividade de aviacdo agricola perante o 6rgdo responsavel, mantém a fixacdo da
multa diaria no valor de R$ 1.000,00, no prazo de 60 dias-multas, como ato
coercitivo para a obrigacdo de fazer. Com isso a demandada tem a obrigacdo de
regulamentar suas atividades o quanto antes, ficando impedida de atuar, sofrendo

perdas financeiras enquanto nao o fizer.

APELACOES. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AVIACAO AGRICOLA. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA. FEPAM. COMPETENCIA PARA LICENCIAR E
FISCALIZAR. O Estado do Rio Grande do Sul é parte legitima para acao
civil publica que visa o exercicio do Poder de Policia do ente estadual em
relacdo a atividade de aviagcdo agricola, diante do dever de defender e
preservar o0 meio ambiente [...]. Inteligéncia dos artigos 23, VI, 24, VI e 225,
todos da Constituicdo Federal, artigos 251 a 253, todos da Constituicdo
Estadual e artigo 10 da Lei n°® 7.802/1989 e artigo71 do Decreto n® 4.074/02.
Precedentes do TJRS e STJ. AVIACAO AGRICOLA. APLICACAO DE
HERBICIDA. DANO AMBIENTAL COMPROVADO. LAUDO E AUTO DE
CONSTATACAO DA PATRAM. INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL
AFASTADA. Demonstrado o dano ambiental causado pela empresa
demandada na aplicacdo de herbicida, atingindo plantacbes de eucalipto e
fumo de propriedades vizinhas a area em que efetuou a pulverizacao, [...]. E
indevida a condenacédo da demandada por ndo se tratar de situacdo fatica
excepcional, que tenha causado grande comocdo, afetando sentimento
coletivo, ausente irreparabilidade ao meio ambiente, o que é fundamental
para a fixacdo da indenizacdo pleiteada. Precedentes do TIJRGS e STJ.
OBRIGACAO DE FAZER. MULTA DIARIA FIXADA. POSSIBILIDADE.
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MANUTENCAO DO VALOR DA MULTA E PERIODO DE INCIDENCIA. E
possivel a fixagcdo de multa diaria caso descumprida a decisédo judicial, forte
no que dispde o art. 11 da Lei 7.347/85, como forma de prevencao ao meio
ambiente porque a acdo civil publica ndo pretende apenas condenar a
apelante ao pagamento de indenizacdo em dinheiro, mas também a
abstencdo de novas praticas lesivas, [...]. Apelacdo do demandado
desprovida. Apelacdo da demandada provida em parte. (Apelacdo Civel N°
70059595538, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 29/05/2014. Grifo no
original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Em ambos os casos, conforme dispde o art. 73 da referida lei

os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923,
de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente,
ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo arrecadador. (BRASIL, Lei 9.605,
1998).

Interessante notar que, nos termos do art. 74 da Lei n° 9.605/98 “a multa tera
por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra medida pertinente,
de acordo com o objeto juridico lesado”, que aqui € 0 meio ambiente. Porém, logo no
artigo seguinte, 75, se estabelece que, nas infracdes administrativas, a multa sera
de no minimo R$ 50,00 (cinquenta reais), e no maximo de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), demonstrando uma clara mensuracdo monetaria do
meio ambiente.

Conforme estabelece o art. 14, | da Lei 9.638/81, h4 a cobranca de multa
simples ou diaria, caso ndo haja o cumprimento das medidas necesséarias a
preservagao ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradacao da
qualidade ambiental.

No ambito da responsabilidade civil, o maior problema consiste na fixacdo do
montante monetario para compensar um dano ambiental, j& que os bens ambientais
de natureza difusa ndo possuem valor de mercado, assim sendo muitas vezes
incomensuraveis, ainda mais quando irreversiveis.

A pena de multa aplicada como sancéo penal, mantendo sua forca retributiva,
sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal brasileiro, ainda assim
conforme dita o art. 18 da Lei 9.605/98: “se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada
no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da
vantagem econémica auferida”.

Frente a essa busca por uma valoracdo generalizante, e a tentativa muitas
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vezes falha da padronizacdo do dano ambiental cabe apresentar uma critica
realizada por Shecaria (1998), citado por Milaré (2011), quando da pena de multa
cominada a pessoa juridica, regra comum no art. 18 da Lei 9.605/98. Shecaria

ressalta que:

embora deva-se ter em conta a situa¢éo econdmica do infrator (art. 6°, 111),
ndo foi adotado um critério especifico para as empresas, ndo se
equacionando uma regra propria para a pessoa juridica pagar seu “proprio
dia multa” [...] Melhor seria se houvesse transplantado o sistema de dias
multa do Cdédigo Penal para a legislacdo protetiva do meio ambiente,
fixando uma unidade especifica que correspondesse a um dia de
faturamento da empresa e ndo em padrdo de dias multa contidos na Parte
Geral do Cédigo Penal. [...] uma grande empresa poderd ter uma pena
pecuniaria ndo condizente com sua possibilidade de ressarcimento do dano
ou mesmo com a vantagem obtida com o crime. (SHECARIA, 1998, p. 3; cit.
MILARE, 2011, p. 1300).

Visto que a conceituacdo do meio ambiente em nossa legislacdo evoluiu
amplamente acompanhando a dinamica da sociedade e seu reconhecimento da
importancia da relacdo entre a continuidade da espécie humana e a existéncia da
natureza, ainda permanece vaga quando nos deparamos com a prética incessante
do dano ambiental e sua abrangéncia nas searas socioeconémicas, politicas e até
mesmo éticas.

Na posterior analise jurisprudencial obteremos substrato para analisarmos o
que efetivamente se apresenta como solugcdo para esse conflito entre
desenvolvimento e meio ambiente, entre economia e ecologia. Sera que nossa
jurisdicdo esta seguindo a consciéncia do que prega o artigo 225 de nossa Carta
Magna, cuja interpretacdo refor¢ca a perseguicdo do desenvolvimento sustentavel,
tdo almejado desde Estocolmo, em 1972, na primeira conferéncia sobre meio
ambiente e desenvolvimento realizada pela Organizagcdo das NagbOes Unidas na
tentativa de enumerar acdes que visassem a harmonia entre o homem e 0 meio
ambiente. Ou apenas prossegue-se com uma politica de aplicacéo paliativa, onde o
real dano é atenuado ou até mesmo sublimado pelo fato de ndo se obter
mecanismos mais efetivos para combaté-lo.

Para isso no préximo capitulo aprofundaremos um pouco o entendimento do
meio ambiente sob o ponto de vista da Economia e suas mais importantes teorias
que atualmente explicam acerca dessa relacdo intrinseca entre natureza e

desenvolvimento, pensamento e acéo, sentimento e reacao.
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3 TEORIAS ECONOMICAS: AMBIENTAL E ECOLOGICA

Para adentrarmos a esfera da economia é interessante estabelecermos desde
ja a forma com que o meio ambiente é abordado conforme sua natureza juridica.
Com a proclamacgédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de forma
inédita, foi derrubada uma dicotomia que h& muito se estendia no entendimento do
ordenamento juridico. Quando o assunto se referia a bens publicos, tinha-se o
Direito Publico. Quando se tocava em assuntos privados, respondia-se com o Direito
Privado. Com a Constituicdo surge o direito difuso, uma nova interpretacédo do
direito, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias que
de fato pressupdem, sob a 6tica normativa, a existéncia de um bem “de natureza
indivisivel”, por determinacao de lei ou por vontade das partes (FIORILLO, 200).
Gracgas a isso e como bem destaca seu art. 225, 0 meio ambiente passa a ser um
bem de natureza difusa, pois € um bem de uso comum do povo, podendo ser
desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais sendo
essencial a qualidade de vida.

Reforca em outros termos Leite, Ayala (2012, p. 83).

Com, efeito, desta forma, visualiza-se o meio ambiente como um
macrobem, que além de incorpéreo e imaterial se configura como bem de
uso comum do povo. Isso significa que o proprietario, seja ele publico ou
particular, n8o poderd dispor da qualidade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devido & previséo constitucional, considerando-
0 macrobem de todos.

Se por um lado, o que se apresenta na Constituicdo em vigor € um bem de
natureza difusa que deve ser defendido e preservado para as presentes e futuras
geracOes pelo poder publico e pela coletividade, por outro se corre o risco de
compreender, na pratica, um zelo diluido e fragmentado de tal forma que ninguém
assume a efetiva responsabilidade de cuida-lo.

Pelo menos, essa € a impressdo ao nos depararmos com a ideia, de bem
publico, sugerida pela area econbmica, apresentada por Souza (2000) através de
trés caracteristicas que seguem as seguintes linhas de pensamento:

a) 0 consumo por qualquer pessoa nao reduz a quantidade disponivel para o
consumo das demais pessoas e por isso mesmo, perde-se o0 sentido de

comercializa-lo;
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b) sendo um bem publico puro, torna-se impossivel impedir os outros de uséa-lo;

c) por fim, se todos podem usar simultaneamente este bem, e ninguém pode ser
impedido de usa-lo, entdo todos tem incentivo para ocultar a sua verdadeira
demanda por esses bens, para néo ter que pagar sua parcela dos custos do mesmo.

No caso dos bens privados, as pessoas revelam as suas preferéncias ao
compra-los. Quando as pessoas compram um bem elas assinalam publicamente
gue aquele bem vale para elas no minimo o que se dispuseram a pagar por ele, fato
gue ndo ocorre com o meio ambiente (SOUZA, 2000).

A visdo econdmica quando trata como bem publico o meio ambiente, encontra
resguardo legal no Cédigo Civil, Lei n® 10.406/2002 que estabelece em seu inciso |
do art. 99 que: “sao bens publicos: os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas”, entre outros mencionados pelo referido artigo e, por tal
razdo, muito provavelmente, se utiliza esta categoria para enquadrar 0 meio
ambiente como bem publico. Necessario observar que o Codigo Civil, embora ter
sido promulgado em 2002 para entrar em vigor em 2003, tramitou no Congresso
Nacional por longos anos e quando aprovado nao teve qualquer revisdo. Neste
entretempo - da tramitagdo do projeto, sua aprovagdo e vigéncia - houve a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que em nivel hierarquico € superior a
todas as demais leis, inclusive o Codigo Civi. Com uma nova roupagem a
Constituicdo Federal acolhe o Meio Ambiente, prevendo-o de forma inédita em seu
contexto.

Uma vez estabelecido o didlogo entre a area juridica e a econémica sobre o
meio ambiente, sera natural a aplicacdo de teorias que acabam se completando e
permitindo que o pesquisador se aproprie delas para buscar uma razoavel
explicagdo cientifica para determinados fendmenos, neste caso o0 tratamento
concedido pela legislacdo e pelo Poder Judiciario em relacdo a aplicacédo de pena de
multa ao dano ambiental. A seguir analisaremos as teorias econbmicas
denominadas Economia Ambiental e Economia Ecologica, chamando a atencéo

desde ja que, aparentemente diversas, ainda assim se complementam.

A grande diferenca entre as duas estd nas hipoteses ambientais de cada
uma: a economia ambiental neoclassica considera o meio-ambiente
essencialmente benigno e volta suas atencdes aos efeitos de impactos
ambientais causados pelo sistema econémico em termos de bem-estar dos
individuos em sociedade. Nao nega que tais impactos causam danos ao
meio-ambiente, com repercussfes negativas a sociedade humana; mas
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considera que esses danos podem ser revertidos sem maiores problemas,
desde que se adotem medidas de estimulo de mercado para a remocgéo dos
fatores que os causaram.

A economia ecolbdgica, entretanto, rejeita essa postura; para essa
corrente, ndo é ilimitada a capacidade do meio-ambiente de absorver os
impactos do sistema econémico. Ela trata o sistema econémico como um
ser vivo, que intercambia energia e matéria com seu meio externo; e
considera que, atualmente, a escala do sistema econdémico, e natureza de
seus impactos sdo tais que se sua expansao continuar nos moldes
recentes, a resiliéncia do meio-ambiente podera ser seriamente afetada,
com consequéncias potencialmente catastréficas. (MUELLER, 2014,
www.ceemaunb.com.br, grifo nosso).

Ainda que se apresentem de forma dicotdmica essas duas teorias, onde a
primeira prevalece seu carater de otimizacdo dos recursos naturais, engquanto a
segunda defende a sustentabilidade desses mesmos recursos, € importante
registrar que nas palavras de Vazquez (2011), ainda se verifica pontos de encontro
entre ambas, economia ambiental e economia ecoldgica. Esses pontos remetem
aos meétodos tanto de valoracdo, quanto aos indicadores de crescimento e
desenvolvimento, que por sua vez originariam material para um estudo muito mais
aprofundado, cujas informacbes seriam de inegavel utilidade para a
interdisciplinaridade perseguida neste estudo, porém avancariamos por outro

caminho néo sendo essa a intencéo.

3.1 Economia ambiental

Esta também conhecida como economia neoclassica se sobrepfe a Teoria
econbmica classica através de um deslocamento da base de valor. Enquanto na
Teoria Classica de Adam Smith, Malthus e Marx o valor estava intrinsicamente
ligado ao trabalho contido na producéo, a Teoria Neoclassica inova estabelecendo o
valor de utilidade do bem a ser usufruido. E é sobre essa utilidade do bem que a
Economia Ambiental vai se apoiar para a tentativa de valorar o meio ambiente.

Para a economia ambiental "a qualidade ambiental é considerada como um
bem que proporciona utilidade para os individuos e, portanto, é tratada como os
demais bens de economia” (SOUZA, 2000, p.88).

Assim, o meio ambiente sendo tratado como um mero componente do mercado
acaba gerando problemas que sao idénticos a falta de qualquer produto nas

prateleiras, ou seja:

0 aumento na disponibilidade de bens e servicos produzidos pelas
atividades humanas reduz a qualidade ambiental, ou inversamente, quando
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0 aumento do nivel de qualidade ambiental somente & possivel com o
sacrificio na disponibilidade ou aumento do custo de bens e servigos
produzidos (SOUZA, 2000, p. 89)

Sob esse ponto de vista, Souza (2000) lembra que como o meio ambiente &
composto por bens publicos de uso comum de todos, acarreta-se o fenébmeno da
externalidade negativa definida pelo uso privado desses bens sem sua
compensacdao financeira que, uma vez sendo util a alguns, afetara o nivel de bem-
estar de outros. Formando-se a base para identificar como necesséria a producao
de bens e consumo onde os danos ambientais serdo causados por essas
externalidades negativas, originadas de falhas de mercado, como o
dimensionamento errdbneo dos custos ambientais na valoragcdo em seu uso e de
possiveis danos, ou de falhas de governo como o mau direcionamento de politicas
publicas.

Portanto, o desenvolvimento do conceito de externalidade negativa é a base
fundamental que ir4 estruturar a teoria da economia neoclassica.

Nas décadas de 1920 e 1930, como nos remete Montibeller-Filho(2001), o
economista britanico Arthur Cecil Pigou identificou que o mercado convencional
apresentava falhas devido a crenca de que em seu processo produtivo pudesse
contar com fontes inesgotaveis de recursos e que a energia e material utilizado eram
totalmente convertidos no bem produzido, ou seja, tudo era consumido e ndo havia
producdo de residuos. A essas falhas especificas proporcionadas pelo uso
descuidado dos recursos naturais, ele denominou externalidades negativas,
propondo métodos para corrigi-las ou compensa-las tornando necesséario para a
realizacdo deste objetivo a valoracdo correta do meio ambiente enquanto recurso a
ser alocado durante a producao de um bem.

Mais uma vez, Montibeller-Filho (2001) lembra que Pigou apds estabelecer o
conceito de externalidade em economia, propde a formula da qual o poluidor paga,
tornando esse conceito um principio basico do Direito Ambiental brasileiro, também
conhecido como o da responsabilizacdo, juntamente com o0s principios da
conservagao e o da cooperacdo, contemplado na lei que dispbe sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente, em seu inciso VII, art. 4°: “a imposicéo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos” (BRASIL, Lei 6.938, 1981).
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A partir dai estabelece-se entédo o contetdo basico da economia ambiental:

a valoracdo dos bens e servicos ambientais; internalizacdo das
externalidades; a proposicao do principio do poluidor paga; os direitos de
propriedade; o valor econémico total dos bens e servicos ambientais; o
método de valoracéo contingencial e a andlise do custo beneficio ambiental.
(MONTBELLIER-FILHO, 2001, p. 84)

No pensamento neoclassico a principal preocupacdo € como alocar 0s
recursos naturais de forma fidedigna, levando em conta os custos sociais de forma
gue estes sejam incluidos na formacé&o dos custos privados. Problema maior quando
o valor econdmico a ser imputado € sobre aquilo que ndo se expressa em preco
algum para o mercado. Portanto para obter um valor monetario os economistas
neoclassicos elaboraram métodos que buscam alcancar esse objetivo. Dentre eles
esta o principio do poluidor pagador, j& mencionado, podendo ser utilizado nas
seguintes maneiras: “a) a propria empresa despolui; b) a empresa paga um imposto
a sociedade; c) a empresa compra direito (bénus) de poluicao em bolsa de valores”.
(MONTIBELLER-FILHO, 2001, p. 91).

No Direito Ambiental brasileiro s6 € contemplado as duas primeiras formas
citadas, de forma abrangente, onde qualquer dano ambiental sera indenizado, por
qualquer agente, seja este pessoa juridica ou fisica. Desenvolveu-se também a
atribuicdo de direitos de propriedade sobre recursos e servicos ambientais, onde
uma negociacao entre o agente explorador e o proprietario atingido chegue a um
consenso adequado da utilizacdo desses recursos. Conhecido como negociacao
coaseana, por ter sido elaborada por Ronald Coase, em 1960, este método se
baseia em uma negociacdo de ambito limitado, pois se identificam os polos da
relacdo: um explorador e um atingido. Além destas, tem-se a identificacdo do VET-
Valor Econdmico Total dos bens ambientais de uma forma mais critica sobre como a
economia ambiental deve se posicionar ao mensurar 0 meio ambiente.

Montibeller-Filho (2001) esclarece que o valor econémico total de um bem ou
servico ambiental € aquele que nao soO considera o valor de uso atual, mas também
o valor de uso futuro e o valor de existéncia do bem. O valor de uso atual representa
um valor atribuido ao uso efetivo do recurso ambiental. O valor de uso futuro
corresponde ao uso potencial do recurso natural pelas geracdes futuras, e o valor de
opcao se da pela possibilidade de se dispor no futuro de algo preservado hoje. O

valor de existéncia caracteriza o valor intrinseco da natureza independente de sua
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relacdo com a humanidade e sem nenhuma associacao a qualquer uso, seja atual

ou futuro.

O problema é, agora como se estimam os diferentes componentes do valor
econdmico total de um bem ambiental, jA que se trata de bens nao
transacionados normalmente no mercado. A resposta da economia
ambiental neoclassica para se estabelecer um valor a ser imputado ao bem
ambiental encontra-se no método da valoragdo de contingéncias. Isso
significa que tanto o valor de uso como o valor de opgdo e o valor de
existéncia sao estimados através da consideracdo de qual preco as
pessoas atribuiriam ao bem, em um mercado hipotético. (MONTIBELLER-
FILHO, 2001, p. 97)

Esse método de valoracao contingente também se baseia em dois conceitos
muito bem explanados por Montibeller-Filho (2001), quanto a andlise de
beneficio/custo ambiental: o da disposicdo em pagar e o da disposicdo a aceitar
compensacao pelo bem ambiental em questdo. Assim sendo, de uma forma mais
clara e concisa, a economia ambiental frequentemente reforca que uma valoragao
monetéaria correta sempre se embasara em uma negociacao ideal, onde os custos e
beneficios seriam sopesados e corretamente equilibrados de forma a serem
compensados mutuamente.

Observando se percebe a dificuldade de uma quantificacdo correta do valor
econdmico de um bem ambiental, a justa valoracdo com relagédo ao dano causado a
ele, e mais ainda pelo problema fundamental, ai residindo uma das maiores criticas
a essa corrente, que é o fato da incomensurabilidade intergeracional de valores, ou
seja:

as geracdes atuais ndo tém como saber quais serdo os valores das
préximas. Interesses, gostos, habitos, necessidades, modos de vida, enfim,
tecnologias, modos de producdo e outros aspectos poderdo ser tdo
diferenciados que o padréo de valor atual ndo consiga nem a “grosso modo”
revelar as preferéncias futuras. (MONTIBELLER-FILHO, 2001, p. 108)

Como exposto, temos que a preocupacdo principal da economia ambiental em
estabelecer uma otimizagdo completa do uso dos recursos naturais, sua
monetarizacdo como forma de estabelecer parametros para posteriormente serem
negociados, trocados ou substituidos, ndo atinge, nem se aproxima de uma questao
relegada ha tanto tempo e colocada em pauta mundialmente: a necessidade de um
desenvolvimento sustentavel e principalmente preocupado com as geracdes
posteriores. Questdo esta que veremos a seguir com a teoria da economia

ecoldgica.
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3.2 Economia ecoldégica

Pode-se dizer que a década de 70 foi marcante para a tomada de consciéncia
dos limites impostos pela utilizacdo dos recursos naturais e suas consequéncias.
Nessa época surgem 0s primeiros movimentos ambientalistas, motivados pelo
choque do petréleo, que colocam o meio ambiente como principal fator politico,
econdbmico e social para o proprio desenvolvimento global. Dentro desse cenario
surge uma entidade privada sem fins lucrativos chamada Clube de Roma que forma
uma equipe interdisciplinar para estudar a ideia de que é impossivel o crescimento
infinito com recursos finitos. (SOUZA, 2000).

Esses estudos deram origem ao trabalho “The Limits of Growth”, uma das mais

conhecidas realiza¢des do Clube de Roma de onde consta o Relatério Meadows.

Tal trabalho aponta para um cenério catastrofico de impossibilidade de
perpetuacdo do crescimento econdmico devido & exaustdo dos recursos
ambientais por ele acarretada, levantando assim a proposta de um
crescimento econdmico "zero". O debate passa entdo a polarizar-se entre
esta posicdo de "crescimento zero" - conhecida por "neo-malthusiana” - e
posicbes desenvolvimentistas de "direito ao crescimento” (defendida pelo
paises do terceiro mundo), indo desaguar na Conferéncia da UNCED em
Estocolmo em 1972. Nesta, como terceira-via, desenvolve-se a tese do
Ecodesenvolvimento, segundo a qual desenvolvimento econémico e
preservagdo ambiental ndo sdo incompativeis, mas, ao contrario, séo
interdependentes para um efetivo desenvolvimento. (AMAZONAS, 2001.
Disponivel em: http://www.ecoeco.org.br/. Acesso em: 21/10/2015)

A proposta de desenvolvimento sustentavel se consolida a partir do Relatério
de Bruntland desenvolvido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente, em 1987,
onde diz que para atingir esse entendimento deve-se atender a eficiéncia
econOmica, equilibrio ambiental e equidade social. (AMAZONAS, 2001).

Com base nessa origem, a economia ecoldgica parte de uma visdo critica a
economia ambiental baseando-se nos fluxos fisicos de energia e matérias,
aproximando-se mais da ideia de desenvolvimento sustentavel. Partindo da
ecologia, apresenta uma concepcao sistémica, onde a garantia do funcionamento e

reproducao desse sistema é sua tendéncia natural a uma posicao de equilibrio.

Um conceito importante a respeito deste aspecto € o de entropia: entropia é
a medida da quantidade de desordem de um sistema. Nas transformacdes,
tem-se que a direcdo da matéria-energia € de estados de baixa entropia, ou
sintropia (estados de elevada ordem, concentragdo), para estados de alta
entropia — desordem, dissipacdo (Altvater, 1995, p. 45). Nos processos
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produtivos da economia, que implicam transformacéo, € o que ocorre.
(MONTIBELLER-FILHO, 2001, p. 114)

Outra critica relevante dos ecoeconomistas a economia ambiental refere-se ao
aspecto da incomensurabilidade de valores, ndo ha padrédo de medida comum entre
a geracado atual e a vindoura. Para eles “o sistema de pregos de mercado, na
medida em que ndo considera a degradacdo ambiental, possibilita a ocorréncia de
uma troca ecologicamente desigual” (MONTIBELLER-FILHO, 2001, P. 127). Mais
uma critica advém justamente da falsa valoragdo monetéaria dos recursos naturais,
onde o preco de mercado ndo contempla o desgaste ambiental e social promovido
pela obtencdo do produto. Para essa corrente a ideia de externalidade vem “do
traslado de custos sociais incertos para outros grupos (sejam estrangeiros ou nao)
ou as geragdes futuras” (MARTINEZ-ALIER, 1994, p. 82, apud MONTIBELLER-
FILHO, 2001, p. 131).

Trazendo da ecologia a nocao de que sustentabilidade diz respeito ao equilibrio
do sistema e para este é necessario que as saidas se igualem as entradas para uma
troca de energia e materiais, surge a ideia de desenvolvimento sustentavel como
garantia de uma qualidade de vida da populacdo sem comprometimento ambiental,
segundo Montibeller-Filho (2001).

Mais uma vez, e agora citando Sterling (1995), uma politica econémico-

ecoldgica deveria se pautar no seguinte:

a) em considerar a natureza [...] riqueza real e primaria. [...];

b) em utilizar recursos naturais [...] em taxas ndo superiores a produtividade
sustentavel dos sistemas naturais;

€) em minimizar o uso de energia e materiais e a producao de rejeitos e de
poluicéo;

d) em considerar todo o custo ambiental inerente a extracdo, producéo,
consumo e disposicdo de materiais;

e) em promover, em relacdo o produto, pela ordem: sua duracdo méaxima
em termos fisicos e tecnoldgicos; seu reuso [...]; conserto; e reciclagem de
materiais usados;

f) em minimizar a producéo de lixo toxico e recicla-lo em sistemas fechados;
g) em priorizar a utilizagédo de recursos locais para atender as necessidades
locais. (MONTIBELLER-FILHO, 2001, p. 125)

Baseada na economia ecoldgica, Mueller (2007) cita as principais contribuicdes
de uma de suas vertentes, a qual ele denomina economia de sobrevivéncia. Nesta é
evidente a preocupacdo com o meio ambiente em relacdo as geracdes futuras

dentro de uma perspectiva temporal mais ampla.
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Ao ritmo que prevalece nos dias de hoje, o crescimento econdmico
horizontal — mais gente, embora com aumentos reduzidos de renda per
capita — dos paises pobres, e o crescimento vertical — populagdo quase
estacionaria, mas com significativos aumentos de renda per capita — dos
paises ricos estdo provocando nédo s rapida deplecédo de recursos naturais
vitais, como extensa destruicdo de espécies e perigosa acumulagcdo, no
ecossistema, de residuos e rejeitos. Para a economia da sobrevivéncia,
sem radicais mudancas das praticas correntes, 0 bem-estar — ou mesmo a
sobrevivéncia — da humanidade em um futuro mais distante estara
comprometido. (MUELLER, 2007, p. 463, grifado no original)

Lembra ainda Mueller (2007) que uma corrente da economia que contemple o
meio ambiente deve tocar em pelo menos trés pontos para se obter condicdes
basicas para o conceito de sustentabilidade: assegurar o bem-estar daqueles que
vivem no presente, atender as necessidades basicas da populacdo pobre mundial e
realizar isso tudo sem comprometer a capacidade das gerac¢des futuras em atender
as suas necessidades, exatamente o0 que estabelece o art. 225 do texto
constitucional em vigor no Brasil desde 1988, sendo recordemos o teor do referido
caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, Constituicdo
Federal, 1988)

Souza (2000, p. 154-157) nos diz que a Economia Ecoldgica é mais bem
compreendida através de sua agenda de pesquisa apresentada aqui resumidamente
desta maneira:

a) O estudo da sustentabilidade ambiental, que seria o levantamento de conceitos e
fatores que possibilitem o desenvolvimento sustentavel através de férmulas que
representem uma nova racionalidade ecologica-econémica, entendendo sempre que
a manutencdo do capital natural €& fundamental para a manutencdo da
sustentabilidade ambiental. Aqui cabe lembrar a descrenga da economia ecoldgica,
em oposi¢cdo a economia ambiental, em qualquer substituicdo do capital natural por
capital artificial, valendo somente manter, ou até mesmo aumentar, o capital natural,
utilizando-se de tecnologia ou ndo para tal;

b) Avaliacdo dos servicos do ecossistema e do capital natural investigando uma
possivel valoracdo, porém partindo de uma avaliagdo comparativa sobre os diversos
Servicos e recursos ambientais, sobre quais podem ser substituidos e quais sao

insubstituiveis, desenvolvendo a ideia de melhor modelo possivel a ser seguido,
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mais uma vez opondo-se aos métodos de avaliacdo feitos pela economia ambiental,
onde a preferéncia dos individuos rege a valoragdo do ambiente. O método proposto
€ o de base biofisica, onde os ecossistemas sédo avaliados fundamentalmente pelo
custo de energia necessario para sua organizacao;

c) A contabilizacdo do sistema econdmico-ecoldgico visa reformar o sistema de
calculo onde a inclusdo dos custos e beneficios oriundos da perda ou ganho do
capital natural ndo provoque distor¢cdes nos indicadores de Produto Interno Bruto
(PIB) e Produto Nacional Bruto (PNB). Melhor exemplo, o de uma floresta, a qual
contribuindo com indmeros servicos para o sistema econdmico, somente se
contabiliza como riqueza a madeira retirada dela, consequentemente, o
desmatamento aumenta o PIB, ainda que proporcione altos custos ambientais;

d) Modelagem ecologico-econbmica, que partindo de uma escala local, passaria
pela regional atingindo uma escala global. Simulagbes dos efeitos diversos de um
sistema econdmico local sobre o sistema ecoldgico poderiam fornecer dados para
previsbes em longo prazo, as quais minimizariam riscos ambientais futuros
abrangendo aspectos desde a localidade até um impacto global;

e) A busca de instrumentos inovadores para 0 gerenciamento ambiental, como
alternativa aos instrumentos de comando e controle aplicados em diversas politicas
ambientais. Uma vez que a caracteristica reativa, e ndo proativa, destas politicas faz
com que atuem geralmente sobre danos ja conhecidos, ndo levando em conta os

componentes de incerteza da atividade econémica em questéo.

A Economia Ecoldgica define-se assim enquanto um campo transdisciplinar
0 qual busca a integracédo entre as disciplinas da economia e ecologia, e
demais disciplinas correlacionadas, para uma analise integrada dos dois
sistemas. Neste sentido, a Economia Ecolégica ndo rejeita os conceitos e
instrumentos da "economia convencional" e da "ecologia convencional”, e
ird utilizd-los sempre que estes se fizerem necessarios, mas reconhece a
insuficiéncia destes para o proposito de uma andlise integrada, apontando
para a necessidade do desenvolvimento de novos conceitos e instrumentos.
(AMAZONAS, 2001. Disponivel em: <http://www.ecoeco.org.br/>. Acesso
em: 21/10/2015)

Como visto em Souza (2000), os estudos perseguidos pela Economia
Ecologica parecem ater a uma realidade social mais abrangente apresentando uma
preocupacao atordoante, ainda assim a critica fundamental aos tedricos dessa
corrente vem do fato de que a auséncia de uma andlise da relacdo intrinseca da

producdo capitalista com 0s custos sociais leva a uma equivocada ideia da
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possibilidade de o capitalismo por si s6 tornar-se ambiental e socialmente
sustentavel.

Cabe mencionarmos a observacdo apresentada por Alphandéry, Bitoun, e
Dupont (1991) referente a interpretacdo dessa preocupacao ecolégica como uma
espécie de equivoco ecoldgico, ndo direcionado exatamente a economia ecoldgica,
mas sim ao comportamento atualmente vislumbrado como ecoldgico, reforcado
principalmente pelos meios de comunicacdo e reproducdo da sociedade. Sua
caracteristica principal esta no que os autores chamam de sensibilidade ecoldgica,
um conjunto polimorfo e heterogéneo de ideias que abrangem desde medicinas
alternativas, até politicas publicas, passando por esoterismo, transcendéncia e toda
e qualquer ideia de conexdo entre ego e Geo, onde a busca pelo bem-estar e
qgualidade de vida se confundem, dispersando e diluindo o real objetivo de buscar
solugdes conjuntas, confirmando o aforismo de que uma vez querendo se dizer
muito, acaba-se ndo dizendo nada.

Essa rapida andalise da questdo ambiental, pelo viés de teorias econémicas —
economia ambiental (neoclassica) e economia ecolégica (ecodesenvolvimento) —
relacionadas a este conflito permanente entre desenvolvimento socioeconémico e o
consumo dos recursos naturais, suas consequéncias para a preservacao da
qualidade do meio ambiente e seu equilibrio para as presentes e futuras geracdes,
que irdo fundamentar a realizacdo de uma pesquisa jurisprudencial de decisdes
judiciais realizadas pelo TJRS, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014. Todas relativas a danos ambientais com aplicacdes de san¢cfes pecuniarias.

Mesmo que o0 antropocentrismo caracterize toda nossa legislacéo,
principalmente de cunho ambiental, a medida que na aplicacdo de pena pecuniaria,
deva ser levada em consideragdo a condigcdo econdmica do infrator, além de
descontar a indenizacdo na esfera civel daquela paga na esfera penal. E que a
mesma estabeleca parametros monetarios, minimos e maximos, para a fixacdo da
pena de multa, legitimando a mensuracao do dano ambiental como pressuposto do
pensamento econdmico vigente. Ainda assim, a dinamica jurisprudencial, através
desses dois polos teodricos da economia, revelara a real preocupagédo ambiental do
TJRS. Afinal, como pensa Milaré (2011), toda lei tem defeitos, que se evidenciam

guando ela passa a ser aplicada, cabendo aos tribunais aparar suas arestas.
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4 DECISOES JUDICIAIS A LUZ DAS TEORIAS ECONOMICAS

No decorrer deste trabalho vimos apresentando bases tedricas para
estabelecermos a finalidade pratica a que se propbe, ou seja, a analise
jurisprudencial de decisfes realizadas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, no periodo de janeiro a dezembro de 2014, delimitando o entendimento das
mesmas as multas aplicadas no intuito de penalizacdo pecuniaria do réu no que se
refere as atividades que tenham provocado algum dano ambiental, seja ele de
ordem patrimonial ou extrapatrimonial.

A partir dai pretende-se deduzir o pensamento que permeia a aplicacao das
decisfes referidas e o quanto delas proporcionam a intencdo primordial do Direito
Ambiental em tutelar o meio ambiente. Questiona-se a amplitude e até mesmo a
apreensdao do julgador em beneficiar o ser humano em detrimento do meio em que
vive, ou ainda, reforcar a protecdo do meio ambiente, ainda que pese, e bastante,
sobre o individuo, a responsabilidade por tal ato.

Através de um conjunto de termos que traduzem as caracteristicas essenciais
para 0 nosso levantamento jurisprudencial, dentro do universo de julgamentos
realizados no periodo de 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014 (ndo
considerando a data de publicacdo da decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul), utilizamos a combinacdo de dois substantivos formando as seguintes
palavras-chave: Dano Ambiental, Multa Ambiental, Indenizacdo Ambiental e Meio
Ambiente. De posse de algum resultado da busca do site do TJRS, refinamos ainda
mais aliando aos termos usados a legislacdo mais especifica: Lei 6.938/81 e Lei
9.605/98.

Na pesquisa relacionada a Lei n° 6.938/81 que trata da responsabilidade civil
por dano ambiental foram encontrados quatro (4) julgados (recurso apelagdo) no
periodo pesquisado. Os feitos tramitaram no TJRS com 0s seguintes numeros:
70060131224; 70059188169; 70057658619 e 70058173303, provenientes,
respectivamente das Comarcas de Santa Maria; Torres; Canoas e Pelotas. A seguir
sao apresentados, elencados com uma breve explicacdo sobre o seu conteudo, tais
como 0 que gerou o julgado e a manutencdo ou nao da sentenca, bem como a sua
importancia e pertinéncia relativas a nossa pesquisa.

A Apelacdo Civel n° 70060131224, julgado em 24/09/2014, refere-se a um

Termo de Ajustamento de Conduta descumprido, originado por poluicdo sonora,
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onde a jurisdicdo de 1° grau estabeleceu uma multa de R$ 50,00 por dia, mantendo
a intencdo da sentenca a quo, estabelecendo um periodo de no maximo 30 dias-

multa para evitar assim sua desproporcionalidade.

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
EMBARGOS A EXECUCAO. MEIO AMBIENTE. POLUICAO SONORA.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. MULTA. SENTENCA
MANTIDA. Descabe a alegacdo de nulidade do TAC, uma vez que nao se
exige para a sua validade a observéancia de algum procedimento prévio com
oferecimento de defesa e contraditério, tampouco necessario
acompanhamento da parte por advogado, tendo em vista que sua auséncia
nao invalida o termo. A Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, apregoa que a responsabilidade do agente independe da
existéncia de culpa. Ou seja, comprovado o nexo de causalidade e o dano
ambiental causado, resta configurada a necessidade de repara¢do ao meio
ambiente. Em que pese o valor da multa estar de acordo com o caso em
comento, evidenciada a sua desproporcionalidade no que tange a falta de
limitagdo, devendo ser estabelecido um periodo para a sua incidéncia ou
um teto maximo para o seu valor. Portanto, correta a senten¢a ao limitar a
multa imposta ao valor correspondente a 30 dias-multa. APELACAO
DESPROVIDA. UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70060131224, Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 24/09/2014. Grifo no original. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/>).

Na Apelacdo Civel n°® 70059188169, julgado em 04/06/2014, trata do
provimento em parte da sentenca aplicada pela jurisdicdo de 1° grau que
condenou o apelante a apresentar um Projeto Técnico de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD) junto ao 6rgdo ambiental competente, no prazo de 30 dias, sob
pena de multa diaria de R$ 100,00, com a retirada do aterro; destinagdo dos
residuos gerados por essa retirada e implementacdo de medidas para viabilizar o
processo de restauracéo natural do banhado, com o isolamento da area. Foi fixado
um prazo para a execucao de 90 dias a contar da aprovacao do projeto, cominando
multa diaria de R$ 100,00. Igualmente, condenou o recorrente ao pagamento em
favor do Fundo de Reconstituicdo dos Bens Lesados do valor de R$ 16.261,32,
como ressarcimento daquilo ndo recuperavel da degradacdo ambiental. No entanto
a apelacdo foi provida em parte por unanimidade, sob alegacdo de que a
indenizacdo pelo dano ndo poderia ser considerado, visto que o banhado em
discusséo ja se encontra em processo de urbanizagéo e teria sido uma cultura de
arroz, anteriormente ao réu ser seu proprietario, ou seja, houve o entendimento de
que a area ja estava degradada ambientalmente, porém como a partir da Lei
6.938/81, no 8§ 1° do art. 14, adota-se “a teoria da responsabilidade civil objetiva, por

forca da qual n&o se exige a configuracdo do elemento subjetivo — dolo ou culpa -,
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tampouco da ilicitude do ato” (MILARE, 2011, p.214), constante no

art. 14. [...]. 81°. Sem obstar a aplicacdo a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade [...] (BRASIL, Lei 6.938,
1981).

estabeleceu-se junto ao apelado a necessidade de reparagéo do dano provocado ao

meio ambiente como uma obrigacdo de natureza propter rem, ou seja, inerente a

propriedade.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. ATERRAMENTO DE AREA DE PRESERVA(;AO
PERMANENTE (BANHADO). DANO AMBIENTAL. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos, protegido pela Constituicdo
Federal, cujo art. 225 o considera bem de uso comum do povo. A
responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, nos termos do art. 14 da
Lei n. 6.938/81, bastando, para a apuracao do ilicito, a prova do fato e o
nexo de causalidade entre este e o autor. Na espécie, um laudo firmado por
profissionais da conta que a area onde era realizada a terraplenagem néo é
de banhado, contudo, houve aterramento, sem licenca, em &rea de
preservagdo permanente. Obrigacdo de recuperar a area. Exclusdo da
multa. Apelagdo parcialmente provida. (Apelacéo Civel N° 70059188169,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 04/06/2014. Grifo no original. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/>).

J& a Apelacdo Civel n°® 70057658619, julgado em 16/04/2014 trata do apelo
desprovido e multa mantida de 400 URMS, cujo valor unitario no municipio de

7

Canoas é

de R$ 2,5178 (CANOAS, Prefeitura Municipal. Disponivel em:

<http://www.canoas.rs.gov.br>) totalizando cerca de R$ 1.007,12, pela poda de

arvores sem autorizacao.

APELACAO CIVEL DIREITO AMBIENTAL PODA DE ARVORES NATIVAS
SEM LICENCA. VIOLACAO AO ARTIGO 225, DA CF/88; 50, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E 65, DO CODIGO AMBIENTAL DE
CANOAS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO AGENTE.
POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA PECUNIARIA, POIS
DECORRENTE DE LEI. 1. A autoria da poda das arvores nativas, sem
licenca ambiental para tanto, é fato incontroverso nos autos, pois admitido
pelo recorrente, o qual deve responder pelo ato, independentemente da
existéncia de efetivo dano ao meio ambiente, em razdo da aplicacdo da
Teoria da Responsabilidade Objetiva. 2. A aplicagdo da multa € sancao
prevista no artigo 14, da Lei n® 6.938/81, razdo pela qual ndo ha falar em
nulidade da mesma. A UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO
APELO. (Apelacao Civel N° 70057658619, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
16/04/2014. Grifo no original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).
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Na Apelacdo Civel n°® 70058173303, julgado em 27/02/2014 h& a exclusédo da
multa que era contra a fazenda publica, uma vez que a fixacdo de astreintes onera a
prépria coletividade, porém mantém-se a obrigacao imposta ao municipio de Pelotas
de ndo extrair mais mineral de forma irregular em area de preservacao permanente,
determinando-se a recuperacdo da area atingida conforme art. 4°, VII, da Lei
6.938/81, reforcado pelo ja citado art. 14 da mesma lei:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[.-]

VIl - a imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizagao
de recursos ambientais com fins econdmicos. (BRASIL, Lei 6.938, 1981).

Segue a ementa com o intuito ilustrativo do ja exposto, porém com adicionais
referindo-se ao principio da sindicabilidade de politicas publicas, além de alegacéo

de cerceamento de defesa e producao de provas.

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. AGRAVO RETIDO. NULIDADE DA SENTENCA POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRODU(;AO DE PROVA. REJEI(;AO. -
Sendo o juiz o destinatario da prova, a ele incumbe a formacédo de seu
convencimento, cabendo-lhe a condugdo do feito nos termos dos artigos
130 e 131, do CPC. Se, a vista das provas documentais carreadas ao feito
Ihe pareceu dispensavel a realizacdo de demais provas, ndo ha cogitar de
cercecamento de defesa. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO
AMBIENTAL. DEVER DE INDENIZAR E RECUPERAR A AREA
DEGRADADA. SINDICABILIDADE DE POLITICAS PUBLICAS. -
Comprovado o dano ambiental, emerge obrigacdo propter rem de restaurar
na sua plenitude e indenizar o0 meio ambiente degradado, impondo-se a
responsabilizacdo objetiva pela degradagéo, nos termos do art. 14, § 1°, da
Lei n. 6.938/81. - Sindicabilidade das politicas publicas perante omissfes da
Administracdo em detrimento de direitos e garantias fundamentais, a
motivar a concessdo da tutela jurisdicional. MULTA DIARIA. FIXACAO.
DESCABIMENTO. A fixa¢8@o de astreintes contra a Fazenda Publica acaba
por atingir tdo-somente o erdrio e, consequentemente, toda a sociedade,
gue suporta o Onus desta determinacdo, devendo ser afastada tal
penalidade com relagédo a condenacédo do Municipio na sentenga, haja vista
que acaba onerando a propria coletividade. Precedentes do TJGS.
AGRAVO RETIDO DESPROVIDO, A UNANIMIDADE. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO, POR MAIORIA. (Apelagdo Civel N°
70058173303, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 27/02/2014. Grifo no original.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

bY

Na pesquisa relacionada a Lei n° 9.605/98, que trata da responsabilidade
administrativa e penal, foram encontrados dez (10) julgados (8 recursos de

apelacao, 1 revisdo criminal e 1 embargos infringentes) no periodo pesquisado. Os
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feitos tramitaram no TJRS com os seguintes numeros: 70061107561; 70062150297,
70062190467, 70061823340; 70061414462; 70061821476; 70061833679;
70060988482; 70060655560; 70050355916, provenientes, respectivamente, das
Comarcas de Erechim, Porto Alegre, Estrela, Sdo Valentim, Estrela, Soledade,
Guarani das MissBes, Santo Angelo, Carazinho e Porto Alegre.

O primeiro julgado que consta da Apelacdo Crime n° 70061107561, realizado
em 18/12/2014 e trata sobre o armazenamento inadequado no transporte de
material nocivo. Uma vez ndo comprovado pericialmente a nocividade do material
transportado, alega-se ainda a prescricdo como fator de extingdo da punibilidade,
baseado no art. 114, |, do CP, absolvendo-se os réus por ndo se considerar desta
forma o fato uma infracdo penal, assim como indeferindo a imputacdo de multa
pecuniaria.

APELA(;AO CRIME. CRIME AMBIENTAL. PESSOA JURIDICA.
IMPOSICAO DE PENA DE MULTA. PRAZO PRESCRICIONAL DE DOIS
ANOS POR EQUIPARACAO AO ART. 114, |, CP. PRESCRICAO
DECLARADA. APELACAO. CRIME AMBIENTAL. ART. 56 DA LEI Ne°
9.605/98. ARMAZENAMENTO DE PRODUTO NOCIVO A SAUDE
HUMANA OU AO MEIO AMBIENTE. PERICIA. NECESSIDADE. Para
configuracdo do delito tipificado no art. 56 da Lei n° 9.605/98 ha
necessidade de prova de que os produtos eram perigosos ou nocivos a
salde humana ou ao meio ambiente, o que torna a pericia indispensavel
para comprovar a materialidade do crime. A auséncia de pericia conduz a
absolvigdo. Apelo provido. Unanime. (Apelagdo Crime N° 70061107561,
Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Aristides
Pedroso de Albuquerque Neto, Julgado em 18/12/2014. Grifo no original e
grifo préprio. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Realcamos a Apelacédo Civel n°® 70062150297, julgada em 18/12/2014, por
possuir as caracteristicas intrinsecas de um dano ambiental de grande amplitude.
Partindo de um derramamento de petréleo na orla maritima, temos todo o intrincado
processo que ira testar o Direito Ambiental em todo o seu alcance. Multa mantida.
Destaca-se a pretensa proporcionalidade da multa aplicada diante do grave dano
ambiental, tomando como medidas os limites contidos no dispositivo “Art. 75. O valor
da multa [...], sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e 0 maximo de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)’. (BRASIL, Lei 9.605, 1998),
considerando que houve ja na via administrativa atenuacdo do montante inicial (R$
500.000,00) para R$ 375.000,00 tendo em vista o pronto atendimento prestado pela
apelante buscando a atenuagdo dos danos ambientais causados, ainda que a
recorrida alegue que este ato ndo tenha sido levado em consideracdo. A defesa

levantou diversos pontos na tentativa de se eximir da responsabilidade pelo dano



43

ambiental, dentre eles, a auséncia de adverténcia antes da aplicacdo da multa

(refutado pela interpretacédo de que o art. 72 da Lei 9.605/98, ndo se refere a

precedéncia da adverténcia perante as outras penalidades), e pelo fato de néo ter

sido comprovado o dano, a necessidade de reduzir para o minimo (R$ 1.000,00) o

valor da multa, uma vez que néo havia dolo, porém o vazamento de petrdleo no mar

por si s6 preenche todas as lacunas que caracterizam um dano ambiental, uma vez

que 18.000 litros numa extensdo de 3 km da orla maritima, sO intensifica esse

entendimento.

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. ACAO ANULATORIA. MULTA
AMBIENTAL. VAZAMENTO DE PETROLEO NA ORLA MARITIMA.
PRELIMINAR. PRESCRICAO. Enquanto pendente processo administrativo,
nao flui o prazo prescricional. Inteligéncia da Sumula 467 do Superior
Tribunal de Justica. COMPETENCIA PARA IMPOSICAO DA MULTA. A
competéncia da Capitania dos Portos ndo exclui a dos 6rgdos estaduais de
protecdo ambiental. Precedente: REsp 673.765/RJ. BIS IN IDEM. A
alegacédo de que houve bis in idem ndo se sustenta diante do fato de que é
competente a FEPAM para aplicacdo da multa. O art. 14, § 2°, da PNMA
estabelece que a autoridade federal devera agir na inércia das autoridades
estadual ou municipal. In casu, o evento ocorreu em 11/03/2000, tendo a
FEPAM multado a apelante em 13/03/2000, o que demonstra de forma
inarredavel que ndo houve inércia da policia ambiental estadual. Tampouco
ha bis in idem com relacdo a imputacdo de multa simultinea com a
Capitania dos Portos, pois, como ja referido, a competéncia desta nao exclui
a do ente estadual. MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. O auto de
infragdo descreve o0 evento e a legislacdo aplicavel. Ao estabelecer que
houve vazamento de petréleo no mar durante uma operagdo empreendida
pela recorrente, resta devidamente motivado o auto de infracdo e
caracterizado o nexo de causalidade. EXCESSO DE COMANDO POR
PARTE DA POLICIA AMBIENTAL. O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal
preceitua serem independentes as esferas penal, admnistrativa e civil na
ordem de infracdo e reparacdo de danos. A FEPAM é entidade de policia
administrativa ambiental, de sorte que a determinacdo de limpeza e
monitoramento nada mais é do que o estrito cumprimento do dever legal de
zelar pelo meio ambiente. Ademais, da analise do auto de infracéo (fl. 49),
ndo se constata a aludida determinacdo de reparacdo de danos.
NECESSIDADE DE ADVERTENCIA PREVIA A APLICACAO DA MULTA. O
art. 72 da Lei 9.605/98 nado faz referéncia a aplicacdo exclusiva da
adverténcia, tampouco diz que deva preceder as demais penalidades
administrativas. Ja o art. 6° expressamente determina que seja observada a
gravidade do fato, dentre outros elementos, para imposicdo e gradacao da
penalidade, o que demonstra ndo ser necessdaria a adverténcia para
gue, somente ao depois - em nova infragcdo - seja aplicada multa.
AUSENCIA DE LAUDO TECNICO. As exigéncias do art. 41, § 2° do
Decreto 3.179/99 restaram atendidas na espécie. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DA MULTA. Nitida a proporcionalidade da
multa aplicada, mormente considerando que houve j& na via
administrativa redugcdo do montante inicial (R$ 500.000,00) para R$
375.000,00 tendo em vista o pronto atendimento prestado pela apelante
na atenuacdo dos danos ambientais causados. DANO AMBIENTAL.
Multa sancionatdria e ndo reparatéria que torna despicienda a exata
guantificacdo do dano. Circunstancias do caso concreto que permitem aferir
a existéncia de dano ambiental, embora ndo ime responsabilidade por dano
ambiental advém da teoria do risco integral, descabendo ao empreendedor
invocar excludentes de responsabilidade se devidamente caracterizado o
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nexo de causalidade no caso dos autos, uma vez que o vazamento de
petréleo ocorreu por falha no procedimento de descarga da substancia
poluidora. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES NA APLICACAO DA MULTA.
O montante fixado, devidamente ponderado na via administrativa, tendo-se
adotado as circunstancias atenuantes e observado a reducédo de 25% do
valor originalmente fixado, atende a seu desiderato e se afigura proporcional
a espécie, ndo havendo o que reparar. NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO. UNANIME. (Apelacéo Civel N° 70062150297, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado
em 18/12/2014. Grifo no original e grifo proprio. Disponivel em:
<http://iwww.tjrs.jus.br/>).

Descartamos a Apelagdo Crime n° 70062190467, julgado em 17/12/2014 em
nossa analise por fugir ao tema proposto. Seu conteudo trata de um furto simples no
qual a baixa escolaridade do réu é citada como forma de atenuante da sentenca,
mas logo afastada em atencdo ao principio da especialidade dos delitos da Lei n°
9.605/98.

Aqui analisamos uma Revisdo Criminal n° 70061823340, julgado em
12/12/2014. Como era duplamente reincidente em crime doloso contra 0 meio
ambiente (crimes previstos no art. 46, paragrafo Unico e art. 69 da Lei 9.605/98), o
juizo sentenciante entendeu que ndo cabia a substituicdo da pena privativa de

liberdade por penas restritivas de direitos, nem a suspensdo de sua execucao,

~

mantendo a condenacdo a pena privativa de liberdade em regime aberto. O TJ
substitui pena privativa de liberdade por pena de multa — 10 dias multa no valor de
1/10 do salario minimo nacional, por entender menos gravosa a pena pecuniaria do
gue a pena restritiva de direitos e por nao ter sido motivada a omissdo da multa na

aplicacao da sentenca em 1° grau.

REVISAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 48, DA LEI 9.605/98.
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE FIXADA EM 06 (SEIS) MESES DE
DETENQAO. A MULTA SUBSTITUTIVA, PREVISTA NO ART. 60, § 2°, DO
CP, APRESENTA-SE MAIS BENEFICA AO REU DO QUE A PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS. NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO.
Auséncia de fundamentacéo (art. 93, inc. IX, da CF) na escolha feita pelo
magistrado pela substituicdo da pena constritiva de liberdade, fixada em 06
(seis) meses de detencdo, por uma pena restritiva de direitos, e ndo pela
multa substitutiva, prevista no art. 60, § 2°, do CP. Havendo disposi¢é&o legal
prevendo a possibilidade de que a substituicdo da pena privativa ocorresse
apenas por multa - cujo valor normalmente € menor e cujo descumprimento
ndo impde a reconversdo a pena privativa de liberdade, assim como néo
impede novos beneficios por condenacfes posteriores - era direito do réu
gue houvesse, na decisdo, a0 menos men¢ao acerca desse instituto e a
respectiva rejeicdo. Com base no art. 626, do CPP, julgando procedente a
revisdo criminal, possivel a modificacdo da pena, em virtude da
configuracao do disposto no art. 621, inc. |, do CPP. Substituicdo da pena
privativa de liberdade por multa, rescindindo-se o julgado definitivo.
REVISAO JULGADA PROCEDENTE. POR MAIORIA. (Revisdo Criminal N°
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70061823340, Segundo Grupo de Camaras Criminais, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 12/12/2014. Grifo no
original e grifo nosso. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Também na Apelacdo Crime n°® 70061414462, julgado em 03/12/2014, foi
descartado o respectivo acorddo em nossa analise, visto que aqui houve argumento
de que a pena de multa deveria ser atenuada com base na lei ambiental, mas o
crime nao foi ambiental. Tese n&o aceita.

Nessa Apelacdo Crime n® 70061821476, julgado em 19/11/2014, os réus
incorrem além do crime previsto no art. 29 da Lei 9.605/98, que se refere a caca

e/ou captura da fauna de forma ilegal, no art. 16, § 1°, 1l da lei 10.826/03.

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdésito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou municéo de
uso proibido ou restrito, sem autorizagdo e em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem:

[...]

Il - modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins de
dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade policial, perito ou
juiz;[...] (BRASIL, Lei 10.286, 2003).

Foi mantida a sentenca de primeiro grau. O 1° réu foi condenado a pena de
trés anos e seis meses de reclusdo, em regime aberto, e ao pagamento de dez dias-
multa (para cada um dos delitos), a razdo de um trigésimo do salario minimo vigente
a época do fato. Substituida a sancdo carceraria por duas restritivas de direitos,
consistentes na prestacdo pecuniéria, no valor R$ 2.000,00; o outro réu, por seu
turno, foi condenado a pena de quatro anos e trés meses de reclusdo, em regime

semiaberto, e ao pagamento de 15 dias-multa (para cada um dos delitos).

PORTE DE ARMA DE USO RESTRITO. CRIME AMBIENTAL.
CONDENAQOES MANTIDAS. APENAMENTO ADEQUADO. Abordados os
acusados por agentes policiais em acampamento onde foram localizadas
diversas armas de fogo (uma delas um rifle modificado pelo incremento de
luneta e silenciador) e, ainda, uma carcaga de veado com peso aproximado
de 10 Kg, duas caturritas e uma pomba, impositiva a condenacdo desses
como incursos nas penas dos arts. 16, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n°
10.826/03 e 29, caput, da Lei n°® 9.605/98. Inexiste afronta as disposicdes
constitucionais atinentes a ampla defesa e seus corolarios processuais pelo
simples fato de o magistrado, ao proferir sentenca, atribuir ao fato, tal como
narrado na inicial acusatdria, definicdo juridica diversa, ainda que mais
gravosa aos acusados. Proceder autorizado pelo art. 383 do Cédigo de
Processo Penal. Condena¢cdes mantidas. Apenamento adequado. Auséncia
de amparo legal a pretendida isencéo da pena de multa. PRELIMINARES
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REJEITADAS. APELACOES DESPROVIDAS. (Apelagdo Crime N°
70061821476, Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Honério Goncgalves da Silva Neto, Julgado em 19/11/2014. Grifo no
original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Na apresentacao desses Embargos Infringentes n°® 70061833679, julgado em
17/10/2014, sobre a aplicagdo de multa simples pelo 6rgdo da FEPAM contra uma
revendedora de combustiveis que operava sem a devida licenca, o posicionamento
assumido pelo TJRS foi de anular a multa aplicada pela FEPAM, por falta de
motivacdo de como chegaram aos referidos valores de multa simples de R$
1.523,00 e do valor em dobro caso ndo cumprida a adverténcia de suspensao da
atividade. Nao sendo cumprida a adverténcia, ainda assim foi referido no acérdao
gue mesmo sendo 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito garantido
pela Constituicdo Federal, 0 exame da proporcionalidade na gradacédo de sancéo ao
poluidor infrator, cumpre examinar os procedimentos legais e motivados para a sua
aplicacéo.

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO AMBIENTAL. EMBARGOS A
EXECUCAO. AUTO DE INFRACAO. APLICACAO DE MULTA
DESPROVIDA DE MOTIVACAO. NULIDADE. Constatada operacdo de
atividade de comércio varejista de combustiveis, potencialmente poluidora,
sem a obten¢do de Licenca de Operacgédo, frente ao ndo cumprimento de
adverténcia, a FEPAM aplicou multa & infratora, por transgresséo ao art. 44
do Decreto n°® 3.179/99, que regulamenta a Lei Federal n°® 9.605/98. Para
tanto, exige a legislagdo ambiental a indicacdo dos critérios para imposicao
e gradacdo da penalidade, fundamentando o auto de infragdo, situacéo
inocorrente. A auséncia de motivagéo na aplicacdo da penalidade torna nula
sua incidéncia. Inteligéncia do art. 4° da Portaria n® 083/2006 da FEPAM,
expresso quanto aos itens a ser observados. Art. 6° da Lei n°® 9.605/98 e
arts. 107, 108 e 109, da Lei Estadual n°® 11.520/00 (Cédigo Estadual do
Meio Ambiente). Precedentes do TJRGS. Embargos infringentes
desacolhidos. (Embargos Infringentes N° 70061833679, Décimo Primeiro
Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 17/10/2014. Grifo no original. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/>)

Curiosa a Apelacédo Civel n® 70060988482, julgado em 25/09/2014, que em
decisdo monocratica desconstitui a sentenca e consequentemente a sua anulacao
por ter sido aplicada por 6rgdo sem competéncia para tal, a Brigada Militar. A
atuacdo da Brigada Militar ao proceder na autuacdo por infragdo ambiental
supostamente cometida pelo embargante e, ato continuo, aplicar a penalidade
pecuniaria no valor de R$ 37.100,00 (trinta e sete mil e cem reais) fugiu a

competéncia de controle ambiental que Ihe é delegada pela legislacdo estadual.
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APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL. INCOMPETENCIA DA BRIGADA MILITAR PARA AUTUAR E
IMEDIATAMENTE APLICAR SANCAO ADMINISTRATIVA. DESRESPEITO
A LEGISLACAO QUE PREVE A INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA A COMINACAO DE PENAS POR VIOLACAO AO
MEIO AMBIENTE. A Brigada Militar ndo detém competéncia administrativa
para lavrar autos de infracdo e aplicar penalidade pecuniaria, devendo
limitar-se a lavrar autos de constatacdo, comunicando os fatos a autoridade
competente. Interpretacdo dos arts. 26 e 27 da Lei Estadual n° 10.330/94,
gue dispde sobre o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA). A
aplicacdo da sancdo ndo observou o devido processo administrativo,
previsto nos arts. 70 e 71 da Lei 9.605/98. Decretagao de oficio da nulidade
do auto de infragdo, da multa aplicada e da certiddo de divida ativa.
SENTENCA DESCONSTITUIDA, DE OFICIO, PARA, RECONHECENDO A
NULIDADE DA CDA, JULGAR EXTINTA A EXECUCAO FISCAL. APELO
PREJUDICADO. (Apelacdo Civel N° 70060988482, Vigésima Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em  24/09/2014. Grifo no original. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/>).

Na Apelacdo Crime n° 70060655560, julgado em 29/09/2014, a sentenca de 1°
grau condenou o réu a pena de multa fixada em 15 (quinze) dias-multa, a razdo de
1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente a época do fato. Deciséo do Tribunal
extinguiu a punibilidade por prescricdo do fato, uma vez que sendo a pena de multa
autbnoma ou a Unica cominada, segue-se o art. 114, |, do CP, que dita que o prazo

de prescricéo é de dois anos, extinguindo assim a pretensdo punitiva do Estado.

APELAQAO-CRIME. CRIME AMBIENTAL. ART. 39, DA LEI N° 9.605/98.
PRESCRICAO RETROATIVA. Como o fato denunciado se deu no ano de
2009, sob a égide da Lei n° 7.209/84 (8 2° art. 110, CP), cabivel a
contagem do prazo prescricional tomando-se a data do fato até a data do
recebimento da denlncia. Sendo a pena de multa autbnoma ou a Unica
cominada, o prazo para prescrever € de dois anos (art. 114, inc. |, CP).
APELO PROVIDO. DECLARADA A EXTINGCAO DA PUNIBILIDADE.
(Apelacdo Crime N° 70060655560, Quarta Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 18/09/2014. Grifo
no original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Na Apelacdao Crime n° 70050355916, julgado em 08/04/2014, crime de
pichagéo contra o patrimonio publico. Multa cominada em 1° grau em dez dias multa
no valor de 1/30 do salario minimo. Pena de multa mantida pelo Tribunal, pois a
pena de multa constitui sancdo de carater penal, ndo existindo previsdo legal que

autorize a sua isencgao.

APELACAO CRIME. PICHACAO. CRIME AMBIENTAL. RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO. DANO QUALIFICADO. APLICAGAO DO
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. Caso concreto em que os denunciados
picharam patrimdnio publico, incidindo a conduta praticada o delito tipificado
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no artigo 65 da Lei 9.605/98, especial em relacdo a acdo do dano prevista
no diploma penal. Especialidade mantida. Precedentes deste Orgéo
Fracionario. Absolvicdo com relacdo ao crime de dano conservada.
RECURSO DEFENSIVO. FRAGILIDADE PROBATORIA NAO
CONSTATADA -MATERIALIDADE E AUTORIA. Prova cabal da autoria e da
materialidade. Autos que contemplam elementos autorizadores da
manutencdo da condenacdo. Depoimentos e declaracbes coerentes em
sede policial e na fase judicializada. PENA DE MULTA. A pena de multa
constitui sangdo de carater penal, ndo existindo previsdo legal que autorize
sua isencdo. Revestida de aplicacdo cogente, eventual isencdo da pena
pecuniaria viola o principio constitucional da legalidade, sendo que em caso
de insolvéncia absoluta do condenado, podera ndo ser executada até
ulterior possibilidade financeira, antes da prescricdo, que viabilize a
cobranca coercitiva, relevando-se que competéncia para tal analise é do
juizo da execucdo penal. DETRACAO. ART. 387, §2°, CPP. LEIl N°.
12.736/2012. Auséncia de prisdo proviséria no presente a ensejar a
aplicacdo da detracio. NEGARAM PROVIMENTO AOS RECURSOS.
UNANIME. (Apelacdo Crime N° 70050355916, Sétima Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em
08/04/2014. Grifo no original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Devido ao pequeno volume na amostragem pretendida, intensificamos a busca
generalizando as palavras-chaves. Assim sendo, escolhemos por ordem inversa de
abrangéncia os seguintes termos: Dano Ambiental, Multa Ambiental, Indenizagéao
Ambiental e Meio Ambiente.

Com o termo “Dano Ambiental” obteve-se 4 julgados (apelacdo civel) de n.°
70058298415; 70060053360; 70058350190 e 70058961137, provenientes,
respectivamente, das comarcas de Itaqui; Farroupilha; Porto Alegre e Rio Grande.

Nesta primeira Apelacdo Civel, de n°® 70058298415, julgado em 29/10/2014,
resultou em um apelo, agravo retido e um recurso adesivo todos desprovidos. A
atividade inadequada de pulverizacdo em uma propriedade gerou danos em
propriedade vizinha, mantida a sentenca a quo em condenar solidariamente as
apelantes a indenizacdo da autora, cujo valor foi mantido. O recurso adesivo referia-
se ao pleito de lucros cessantes, porém estes ndo foram devidamente comprovados,

restando indeferidos para que nao exista enriquecimento sem causa..

APELACOES CIVEIS. ACAO DE REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. AGRAVO RETIDO. DANO
AMBIENTAL INDIVIDUAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. "O
principio da precaucdo pressupbe ainversdo do Onus probatorio,
competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar
gue ndo o causou ou que a substancia langada ao meio ambiente néo lhe é
potencialmente lesiva." (trecho da ementa do REsp 1.060.753/SP, julgado
em 1°12.2009, DJe 14.12.2009.) ILEGITIMIDADE PASSIVA.
SOLIDARIEDADE. Havendo pluralidade de agentes degradadores todos
deverao responder solidariamente pelos prejuizos eventualmente causados
ao meio ambiente, nos termos do art. 14, 8 1° da Lei n. 6.938/1981 c/c
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paragrafo Unico do art. 942 do Cdédigo Civi. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DANO AMBIENTAL INDIVIDUAL. CONTAMINACAO PELA
PULVERIZACAO DE HERBICIDA EM PROPRIEDADE VIZINHA. DANOS
DECORRENTES DO FENOMENO DA DERIVA. DESSECACAO DE
HORTALICAS E OUTRAS CULTURAS. O PROPRIETARIO DA
PLANTACAO VIZINHA E A EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO
AEREO AGRICOLA DEIXARAM DE OBSERVAR OS PROCEDIMENTOS
TECNICOS DE PULVERIZACAO DO PRODUTO QUIMICO. DEVER DE
INDENIZAR CARACTERIZADO. A responsabilidade civil por dano
ambiental é objetiva e solidaria de todos os transgressores, como deflui da
norma § 1° do artigo 14 da Lei n°® 6.983/1981, que definiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Aos agentes poluidores compete demonstrar a
presenca de causas de exclusdo da responsabilidade objetiva, como a
culpa exclusiva da vitima, o caso fortuito, a forca maior ou a auséncia de
nexo causal entre o dano ambiental e a conduta poluidora que o provocou.
O conjunto probatério evidenciou que a plantacdo realizada em chacara do
autor foi contaminada em face da aplicagédo inadequada ou descuidada de
produto agrotdxico lancado por aeronave em lavoura de arroz situada em
propriedade vizinha. Perda das hortalicas e leguminosas cultivadas. DANOS
MATERIAIS. PERDA DA PLANTA(;AO DESSECADA. ESTIMATIVA DE
VALOR DO PREJUIZO MATERIAL NAO IMPUGNADA DE FORMA
ESPECIFICA. LUCROS CESSANTES. Auséncia de prova a amparar a
pretensdo de ressarcimento de lucros cessantes, que ndo se presumem.
DANO MORAL IN RE IPSA. Presumem-se 0s sentimentos de impoténcia,
abatimento e inconformismo de quem se depara com a repentina
deterioragdo material de plantagdo, cujo cultivo exigiu esforco proprio e
arduo trabalho. Transtornos e contratempos que extrapolam 0s meros
dissabores préprios do cotidiano. ARBITRAMENTO DO "QUANTUM"
INDENIZATORIO. VALOR MANTIDO. Montante da indenizagéo arbitrado
em atencdo aos critérios de proporcionalidade e razoabilidade, bem assim
as peculiaridades do caso concreto. AGRAVO RETIDO, APELO
PRINCIPAL E RECURSO ADESIVO DESPROVIDOS. (Apelacdo Civel N°
70058298415, Nona Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Miguel Angelo da Silva, Julgado em 29/10/2014. Grifo no original.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Na Apelacdo Civel de n°® 70060053360, o0 TIRS mantém a decisédo de impor ao
apelante a obrigacdo de reparar o dano ambiental realizado em sua propriedade,
contrariando a alegacdo de ter sido o dano realizado quando este ndo era
proprietario da mesma. Do entendimento do art. 14 da lei 9.605/98 vem a

caracteristica propter rem da reparacdo ambiental.

AGRAVO RETIDO. PROCESSO CIVIL. ART. 435 DO CPC. PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS. FORMA LEGAL INOBSERVADA. DESCABIMENTO
DA MEDIDA. APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. CORTE DE VEGETACAO
NATIVA E  QUEIMADA EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ADQUIRENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. OBRIGAGAO
PROPTER REM. DANO AMBIENTAL COMPROVADO. OBRIGAGCAO DE
RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. A parte que pretende
esclarecimentos sobre o laudo pericial deve fazé-lo na forma de quesitos,
ensejando o correto indeferimento da medida quando inobservada a
determinacéo legal, mormente na hipotese dos autos, em que a prova no
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processo é suficiente para o desate da lide. Inteligéncia do art. 131 e 435 do
CPC. A extingdo da punibilidade no processo criminal ndo impede a
propositura da acao civil. Aplicacdo do art. 67, Il, do CPP. Comprovada a
ocorréncia de dano ao meio ambiente provocado por corte de mata nativa e
gueimada em area de preservacao permanente, sem autorizacdo do 6rgao
competente, correta a condenacéo do poluidor a recuperacdo ambiental da
area degradada em sua propriedade, através de projeto de reposicao
florestal adequado caso concreto, havendo responsabilidade ambiental
objetiva do adquirente do imoével em relagdo ao dano ambiental provocado
pelo antigo proprietario-alienante, tratando-se de obrigagdo propter rem.
Inteligéncia dos artigos 186, Il, 225, 88 1° e 3°, I, Ill, IV, VI, VII, XIll, da
Constituicdo Federal; 250, 88 1° e 2°, 251, § 1°, I, II, IV, VII, IX, XII, XIIl, e
252, da Constituicdo Estadual; 1° 11, 2°,a,b,c,d,e,f, g, h, paragrafo
Unico, 3%, a,b,c,d,e,f,g,h, 88 1°e 2° e 27, do Cddigo Florestal; 6° e
28, 88 1° e 2°, do Cddigo Florestal Estadual, 2°, I, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII,
IX,X,e3% L I,ll,a,b,c,d,e,IV,V, el4 §1° da Lei 6.938/81; 100 e
101 da Lei Estadual 11. 520/02. Precedentes do TJRGS e STJ. Agravo
retido e apelacdo com seguimento negado. (Apelacdo Civel N°
70060053360, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 03/07/2014. Grifo no
original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Da Apelacdo Civel de n°® 70058350190, julgado em 15/05/2014, temos a
manutencdo e responsabilizacdo solidaria entre empresa e o proprietario de onde
aquela se situa para a execucao de dos procedimentos cabiveis para a recuperacao
do dano ambiental efetuado, respeitando o carater de responsabilidade objetiva
frente ao dano, porém no montante relativo as multas administrativas, entendeu-se o
carater de responsabilidade subjetiva, ou seja, a necessidade de através de um

processo administrativo, identificar o dolo ou culpa no referido dano.

ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. DANO. IMPRESCRITIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. PROPRIETARIO. INQUERITO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. MULTAS ADMINISTRATIVAS. 1. A
acdo de reparacdo de dano ambiental é imprescritivel. Jurisprudéncia do
STJ. 2. O inquérito civil publico ndo esta sujeito ao contraditério e a ampla
defesa, porque é procedimento de natureza inquisitorial do qual ndo pode
resultar a aplicagdo de penalidade. Precedentes do STJ. 3. O ajuizamento
da acéo civil publica de reparacédo de danos ndo depende da instauragdo de
prévio inquérito administrativo, o qual se constitui em procedimento
inquisitorial de investigacao e apuragdo dos fatos. 4. O proprietario é
solidariamente responsavel pelo dano ao meio ambiente praticado no seu
imovel, ainda que ndo tenha sido o causador imediato do ato lesivo.
Obrigacédo propter rem e responsabilidade objetiva. Precedentes do STJ. 5.
A responsabilidade pelas infragBes administrativas ambientais é subjetiva e
exige a realizacdo de processo administrativo na qual seja assegurado o
direito de defesa. Recurso provido em parte. (Apelacdo Civel N°
70058350190, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 15/05/2014. Grifo no
original. Disponivel em: <http://www.{jrs.jus.br/>).

Finalizando as buscas usando o termo “dano ambiental” como palavra-chave,
encontramos a Apelacao Civel de n° 70058961137, julgada em 24/04/2014, indefere
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como indevida a condenacdo de uma empresa responsavel por confinamento e
transporte de gado, pelo fato de que, ainda que esteja irregular em suas atividades,
nao se trate de situacéo fatica excepcional, que venha a causar grande comocao,
conforme ementa abaixo citada. Considerando assim descabida a indenizacdo, ou
reparacdo ambiental. Curioso a multa aplicada ser devido a carga dos autos
excederem o prazo legal, sendo o ato atentatério a jurisdicdo mais prejudicial ao

dano ambiental enquanto crueldade no tratamento de animais.

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONFINAMENTO E TRANSPORTE IRREGULAR DE GADO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. DESCABIMENTO. E
indevida a condenacdo da demandada, a titulo de atividade irregular de
confinamento e transporte de gado, por dano moral ambiental, por ndo se
tratar de situagéo fatica excepcional, que tenha causado grande comocgéo,
afetando sentimento coletivo, ausente irreparabilidade ao meio ambiente, o
gue é fundamental para a fixagdo da indenizagéo pleiteada. Precedentes do
TJRGS e STJ. CARGA DOS AUTOS QUE EXCEDE O PRAZO LEGAL.
PERDA DO DIREITO A VISTA FORA DE CARTORIO E EM MULTA
CORRESPONDENTE A MEIO SALARIO MINIMO. AUSENCIA DE
INTIMACAO PESSOAL. SANCAO AFASTADA NO CASO CONCRETO.
ART. 196 DO CPC. A cobranca de autos, para ensejar a aplicacdo das
sancdes previstas no art. 196 do CPC (perda do direito a vista fora de
cartorio e multa de meio salario minimo vigente), deve ser feita mediante
intimacdo pessoal do advogado. Precedentes do TJRGS e STJ.
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE AUTOS A CARTORIO.
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. ATO ATENTATORIO A
JURISDICAO NOS TEMOS DO ART. 14, V, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC. O ndo cumprimento de decisdo judicial que determinou a devolucao
de autos a cartério, porque em carga havia aproximadamente nove meses,
caracteriza ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo, justificando a
aplicacdo de multa, consoante permite o art. 14, V, pardgrafo Unico, do
CPC. Art. 5° LXXVIIl, da CF e arts. 17, IV, e 18 do CPC. Apelacao
desprovida. Recurso adesivo provido em parte. (Apelagdo Civel N°
70058961137, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 24/04/2014. Grifo no
original. Disponivel em: <http://www.{jrs.jus.br/>).

Com o termo “Multa Ambiental’” obteve-se apenas uma Apelacdo de n°
70058675661, proveniente da Comarca de Porto Alegre, além de algumas ja citadas
anteriormente, contendo na palavra-chave o termo da lei especifica. Esta Apelacao
Civel demonstra empresa querendo se eximir de multa administrativa, porém sem
apresentar comprovagao de requerimento de licenca para exercer a atividade de

armazenamento de graos. Recurso desprovido.

INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. ARMAZENAMENTO DE
GRAOS. MULTA. LICENCIAMENTO. Na falta de prova de que a empresa
contra quem foi lavrado o auto de infragdo ambiental ndo era a titular das
atividades, cujo exercicio sem licenciamento configura ilicito ambiental, é
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de ser julgado improcedente o pedido de desconstituicio da multa
administrativa. Cumpria a autora provar que, apesar de ter requerido,
anteriormente, a FEPAM licenca prévia de atividade, no local da infracao,
ndo era a responsavel pelas atividades, mas sim outra empresa que |4,
também, se achava estabelecida, o que poderia ter sido demonstrado por
meio dos livros e registros empresarias. Recurso desprovido. (Apelacao
Civel N° 70058675661, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
15/05/2014. Grifo no original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Com o termo “Indenizacdo Ambiental”’, obtivemos mais uma Apelacao Civel
diversa das ja citadas anteriormente, de n°® 70059238600, proveniente da Comarca
de Sapucaia do Sul. Nesta ha o provimento da apelacdo onde a indenizacdo por
dano extrapatrimonial € indeferida, sob alegacdo de que ndo constatou-se nexo
causal, pelo entendimento de que a atividade de pesca jA se mostrava inviavel,
antes do dano ocorrido. Sentenca reformada, onde a empresa ré é absolvida e a

apelacdo da autora é desprovida.

RESPONSABILIDADE CIVIL. DESASTRE AMBIENTAL NO RIO DOS
SINOS. MORTANDADE DE PEIXES. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL.
Verificado nos autos que a conduta das rés ndo foi a causa determinante
para a impossibilidade de a autora exercer sua atividade de pescadora
profissional no Rio dos Sinos, resta afastado o dever de indenizar daquelas,
diante da auséncia de nexo causal entre a conduta das requeridas e os
supostos danos descritos na exordial. Hipétese em que a atividade de
pesca no Rio dos Sinos ja se mostrava inviavel antes mesmo da ocorréncia
do desastre ambiental. Improcedéncia da demanda que se impde. Sentenca
reformada. Precedentes desta Corte. APELACAO DA RE PROVIDA.
APELACAO DA AUTORA DESPROVIDA. (Apelagéo Civel N° 70059238600,
Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo Roberto
Lessa Franz, Julgado em 29/05/2014. Grifo no original. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/>).

Por ultimo, o termo “Meio Ambiente” retornou 9 julgados, diversos dos ja
citados. Sdo eles: 5 apelagbes civeis de n°s 70058657230; 70059840330;
70058702796; 70057902389; 70057039950 provenientes, respectivamente, das
comarcas de Santa Maria; Restinga Seca; Torres; Novo Hamburgo e Tenente
Portela; 2 embargos infringentes de n° 70059685438 e 70059398529, provenientes
de Novo Hamburgo e Santiago, e ainda 1 incidente de inconstitucionalidade e 1
ADIN de n° 70059431825 e 70057396574, respectivamente de Dois Irmaos e Porto
Alegre.

Iniciaremos com as apelacoes civeis. A Apelacdo Civel de n°® 70058657230

trata de poluicdo sonora, onde é desprovida a apelacdo, mantendo-se a sancéo
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indenizatéria, contraria a alegacao da apelante, uma vez que 0s agentes municipais

gozam de fé publica na atribuicdo de seu dever fiscalizatorio.

APELACAO CIVEL DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL COMPROVADO. POLUICAO SONORA.
VEICULOS AUTOMOTORES COM SOM AUDIVEL ACIMA DO
PERMITIDO. INDENIZACAO MANTIDA. O art. 225 da Constituicdo Federal
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a presente e futuras geracées. O meio ambiente € bem de
fruicdo geral da coletividade, de natureza difusa, caracterizado como coisa
de todos, incluindo as gera¢Bes vindouras, cabendo ao Estado e a
coletividade a sua preservacao. Hiptese em que a intensidade do volume
atingido pelo som dos automéveis dos réus restou comprovada. Os agentes
municipais da Secretaria do Meio Ambiente gozam de fé publica, tendo
estes, no ato de fiscalizacdo, identificado os condutores e seus veiculos,
gue estavam causando a perturbacédo. Assim, uma vez que a presuncgéo de
veracidade é o atributo do ato administrativo que diz respeito aos fatos,
presumem-se verdadeiros os narrados pelos fiscais. APELACAO
DESPROVIDA E ASSISTENCIA JUDICIARIA REVOGADA. (Apelacéo Civel
N° 70058657230, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 24/09/2014. Grifo no
original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Tratando de uma ocupacdo de mais de 50 anos, a apelacdo civel de n°
70059840330, mantém decisédo do juiz de 1° grau que apresenta o entendimento
gue a ocupacdao existe desde antes do reconhecimento da localidade como area de
preservacao permanente (APP), com o intuito Unico de atender as necessidades de
residéncia e lazer daqueles que ali domiciliam, sendo desnecessaria a recomposi¢ao
ambiental e a remocgao das construgbes, tendo como medida suficiente, para

posterior preservacao, a proibicdo de novas intervencoes.

DIREITO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. RIO
JACUI. OCUPACAO DE MAIS DE 50 ANOS. CONSTRUCOES. MINIMA
DEGRADACAO. A ocupacédo de mais de 50 anos de area de preservacio
permanente, para fins de residéncia para lazer, por meio de poucas
construgbes singelas e pequenas, na beira do rio Jacui, no interior do
Estado do Rio Grande do Sul, ndo ampara o pedido de remocgdo e
recomposi¢cdo ambiental, porquanto encerra reacio exagerada e desmedida
por se tratar de infima intervencdo no meio ambiente local, conforme se
constata ictu oculi pelas fotos juntadas aos autos. A proibicdo de novas
intervencdes revela-se suficiente para a preservacéo da area. A adocédo das
medidas requeridas - remoc¢do das construcdes e recuperacdo da area -
exige prova da alteracdo de minima gravidade o que ndo se constata no
caso. Recurso desprovido. (Apelacao Civel N° 70059840330, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 24/07/2014. Grifo no original. Disponivel em:
<http://lwww.tjrs.jus.br/>).
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Na Apelacdo Civel n°® 70058702796, condenados a uma pena pecuniaria para

a recuperacdo da area de onde realizaram o corte indevido de palmito, no valor de

R$ 13.923,25, entendeu-se suficiente a substituicido desta pela recomposicdo do

dano ambiental cometido, levando-se em consideracdo a condicdo econémica dos

apelantes.

APELACAO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DANO
AMBIENTAL. CORTE INDEVIDO DE PALMITOS "IN NATURA"
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. RESPONSABILIDADE DO
SUPOSTO MANDANTE NAO COMPROVADA. RECOMPOSICAO DOS
DANOS. DETERMINACAO DE PLANTIO. NUMERO DE
MUDAS. MANUTENCAO. INDEVIDA INDENIZACAO POR DANO
AMBIENTAL QUE NAO FOI DEVIDAMENTE COMPROVADO. A
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente é objetiva,
observado o teor do art. 14, § 1° da Lei 6.938/81, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente. Ausente prova da responsabilidade do
suposto mandante do corte dos palmitos, correta a improcedéncia da acao
em relagdo ao mesmo. Havendo o corte indevido de palmitos "in natura”,
sem que tivesse autorizacdo para tanto, adequada a obrigacdo de
recomposicdo. Afastamento da indenizacdo por ser substitutiva a
recomposicdo, ndo estando devidamente comprovado o montante do dano
ambiental, tendo o Ministério Puablico descumprido o disposto no artigo 333,
I, do CPC. Precedentes do TJRGS. Apelacdo parcialmente provida.
(Apelacao Civel N° 70058702796, Vigésima Segunda Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado
em 13/06/2014. Grifo no original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Nesta Apelacdo de n°® 70057902389, o Municipio de Novo Hamburgo apela

pelo descabimento do encerramento das atividades de deposicdo e tratamento de

lixo urbano, assim como a indenizagédo pelo dano ndo comprovado na comunidade

em seu entorno e a recuperacdo da mesma area apresentada. O provimento da

apelacdo se deu pelo entendimento de que cabe a prépria Administracdo Publica

resolver a lide em questéo.

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. "LIXAO DE LIMA". ENCERRAMENTO
DAS ATIVIDADES NO LOCAL. RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA.
DEVER DE INDENIZAR. DESCABIMENTO. E certo que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito garantido pela Constituicdo Federal,
constituindo séria questéo a ser considerada. Ha, todavia, inUmeros outros
direitos constitucionalmente assegurados, ndo implementados, incumbindo
exclusivamente a atividade administrativa resolver a questao objeto da lide,
sob pena de a conduta do administrador restar pautada pelo ajuizamento e
decisGes prolatadas em agbes civis pulblicas, comprometendo a
independéncia entre os Poderes. Precedentes do TJRGS, STJ e STF.
Apelagdo provida liminarmente. Relatora vencida. (Apelagdo Civel N°
70057902389, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 27/02/2014. Grifo no original.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).
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Na Apelacao Civel n°® 70057039950, restou configurada a responsabilidade civil
do proprietario do imével. Porém ao levar-se em conta o fato de que se trata de
agricultor, sem apresentar sinais de riqueza, coube a reducéo dos valores fixados na
sentenca de condenagdo. Ajustou-se esta em R$ 500,00 (quinhentos reais), valor

este parcelado em até 5 (cinco) vezes de R$ 100,00 (cem reais).

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL CONFIGURADO. DESTRUICAO DE
AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE A CORTE RASO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ENTE POLUIDOR. REDU(;AO DO
VALOR DA CONDENA(;AO. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.
(Apelacdo Civel N° 70057039950, Primeira Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 30/01/2014.
Grifo no original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Os Embargos Infringentes, de n°® 70059685438, tratam-se daqueles interpostos
pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ao acérdao que, por maioria,
deu provimento ao recurso de apelacdo do Municipio de Novo Hamburgo, citado
acima, nos autos da acdo em que a parte embargante postula o reconhecimento da
disposicéo irregular de residuos na Central de Inertes do Bairro Rondonia.

O MP alega que o principio da separacédo de poderes ndo pode ser utilizado

como argumento para impedir a tutela dos direitos fundamentais que estejam
ameacados pela acdo ou pela inacdo do Poder Legislativo ou Executivo, conforme
ementa abaixo. Parcialmente providos uma vez que a obrigacdo de nado fazer, ou
seja, permanecer com a atividade de depositar o lixo, se da até se obter a licenca
liberada por érgdo competente, juntamente com a obrigacdo de fazer no que tange a

prevencéao de futuros danos.

EMBARGOS INFRINGENTES. AMBIENTAL. NOVO HAMBURGO.
CENTRAL DE INERTES. LIXAO DO LIMA. TUTELA DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO
QUE NAO CORRESPONDE A INDEVIDA INGERENCIA SOBRE OS
DEMAIS PODERES. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. VINCULACAO DO PODER JUDICIARIO
AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. ANALISE DO CASO CONCRETO.
FALTA DE DEMONSTRACAO DO DANO AMBIENTAL A SER REPARADO.
EXIGENCIA, POREM, ANTE AS CIRCUNSTANCIAS FATICAS
RETRATADAS NA PROVA, DE ADOCAO DE MEDIDAS PELO PODER
PUBLICO PARA PREVENIR FUTUROS DANOS AMBIENTAIS.
EMBARGOS INFRINGENTES PARCIALMENTE PROVIDOS. (Embargos
Infringentes N° 70059685438, Décimo Primeiro Grupo Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 27/06/2014.
Grifo no original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).
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Os embargos infringentes, de n° 70059398529, foram desacolhidos pela
maioria, ainda que o relator alegue a dupla puni¢cdo, uma vez que ao pequeno
produtor foi imputado uma multa de R$ 2.600,00, pelo corte de mata nativa, sem a

devida licenca, e ainda assim solicitada a reposi¢cdo ambiental.

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MEIO AMBIENTE. EXPLORACAO DE FLORESTA. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO PREVIA DO IBAMA. IMPOSICAO DE MULTA.
REPOSICAO FLORESTAL. PEQUENO PRODUTOR RURAL. DUPLA
PUNICAO. INVIABILIDADE. EMBARGOS INFRINGENTES
DESACOLHIDOS, POR MAIORIA. (Embargos Infringentes Ne°
70059398529, Décimo Primeiro Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em 16/05/2014. Grifo no
original. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

O julgado de n° 70059431825 trata-se de uma arguicdo incidental de
inconstitucionalidade, onde h4 uma medida na Lei municipal de Porto Alegre que
invade matéria normativa federal, qual seja, o regramento de servicos de
telecomunicacdes. A principio descartariamos a analise da argui¢do, porém o seu
registro é cabivel em nossa apresentacao, pois demonstra que muitas vezes o dano
ambiental pode surgir da ndo observacdo do regramento juridico nacional, onde
deve se respeitar as normas municipais, estaduais e federais, sem que se

sobreponham suas devidas competéncias.

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. REGULAMENTACAO DE INSTALACAO DE ESTACOES DE
RADIO-BASE, MICROCELULAS DE TELEFONIA CELULAR, FIXA E
EQUIPAMENTOS AFINS. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
"ESTACOES DE RADIO-BASE E TRACA OUTRAS NORMATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Manifestamente
inconstitucional a Lei n° 8.896/92 do Municipio de Porto Alegre, na medida
em que invade matéria normativa de trato tipicamente nacional, ndo se
podendo conceber servicos de telecomunicacdes regrados municipio a
municipio da Federacédo, o que ensejaria mais de 5.000 diplomas e evidente
caos do sistema que €, Obvio, interligado. Nao por outra razdo as
disposicfes constitucionais (artigos 21, Xl e 22, IV, CF/88), trazendo para a
Unido desde a exploracdo de tais servigos, assim como a competéncia
legislativa. O que repercute no plano infraconstitucional (Lei n°® 9.472/97, Lei
Geral de Telecomunicagfes, e, mais recentemente, Lei n° 11.934/09, mais
especificamente seu art. 4°). N&o calha a justificativa constante do art. 1° Lei
n° 8.896/02, quanto a estar o Municipio de Porto Alegre regrando (1) saude;
(2) meio-ambiente; e (3) urbanismo, focadas as duas primeiras areas sob o
prisma do principio da precaucdo. Ao contrario, a pauta normativa avanca
sobre o campo das telecomunicacdes, o que lhe é vedado" (Argiicdo de
Inconstitucionalidade n. 70055909964/redator para o acérdao Luiz Felipe
Brasil Santos). ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONAL
JULGADA PROCEDENTE. (Incidente de Inconstitucionalidade  N°
70059431825, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
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Barroco de Vasconcellos, Julgado em 09/06/2014. Grifo no original.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

Por fim, o julgado de n° 70057396574 trata-se de uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, onde o Municipio flagrantemente legisla sobre tema no qual
nao tem competéncia incorrendo no erro de tolerar, no caso em questao, niveis de

ruido superiores ao estabelecido na legislacéo federal e estadual.

CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO E COMPETENCIA LEGISLATIVA. MEIO
AMBIENTE. REGRAMENTO CONFLITANTE. EXCE(;OES.
DESCABIMENTO. Descabe ao Municipio, ndo incluido entre aqueles
legitimados, concorrentemente, quanto ao meio ambiente, art. 24, VIII,
CF/88, somente dispondo de competéncia legislativa subsidiaria, no caso
decorrente do art. 30, CF/88, abrir excecdes ou tolerar niveis de ruido
superiores ao estabelecido na legislacédo federal e estadual, sob pena de
agressdo ao art. 8° CE/89. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70057396574, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 24/03/2014. Grifo no original.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>).

A apresentacdo resumida desses 29 julgados, contendo suas respectivas
ementas, exceto os justificadamente descartados, permitiu-nos entremear pelos
acordaos proferidos pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e perceber o
quanto do que vimos, no capitulo segundo deste trabalho, € possivel de ser
aplicado.

Tomando o viés econbmico como lente de aumento sobre as decisdes judiciais
referentes ao meio ambiente, revelamos o pensamento hegemobnico, ainda que
aparentemente inconsciente, sobressaindo-se em cada julgado, revelando o que na

pratica se apresenta dando-nos liberdade para nossa concluséo.
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CONCLUSAO

Ao nos interessarmos por destacar o que efetivamente esta sendo feito em prol
do Direito Ambiental e sua vasta interpretacdo. Ao querer revelar o quanto de sua
aplicacao remete profundamente ao que dita o art. 225 de nossa Carta Magna, nos
deparamos com a possibilidade de nos elevarmos um pouco do mundo juridico e
tomarmos o0s ventos das ciéncias econdémicas para observar melhor a aplicacdo da
tutela do meio ambiente em nosso Estado.

Com a positividade do direito ao meio ambiente como uma garantia
fundamental abriu-se um rol legislativo incrivelmente moderno em nosso
ordenamento juridico com a finalidade de protegé-lo. O que pode ser constatado
com a constante evolucdo em conceituar essa necessidade de protecdo do meio
ambiente, juntamente com o desenvolvimento socioeconémico, bem como a
identificacdo do dano ambiental, esmiugcando-o em diversas leis esparsas. O que
buscamos apresentar no primeiro capitulo deste trabalho.

No segundo capitulo do trabalho de concluséo de curso, firmados na busca de
uma interdisciplinaridade que auxilie uma andlise mais abrangente entre meio
ambiente e Direito, tomamos de empréstimo as teorias econdmicas que se
destacam atualmente com estudos que tentam compreender e estabelecer
alternativas para uma harmonizacdo entre o homem e a natureza em que ele vive.
Essas teorias, ainda que, insistimos em frisar, sejam aparentemente divergentes, se
encaminham para uma convergéncia inevitavel, pois seguem em direcdo ao mesmo
objetivo, que é a busca de um desenvolvimento sustentavel. Envolvendo assim
Economia, Direito e meio ambiente, acreditamos estar no caminho correto.

J& no terceiro capitulo, procuramos demonstrar 0 quanto a economia ambiental
reflete o pensamento econémico hegemonico atual. Onde na busca constante de
lucro e producéo de capital, tudo deve ser monetariamente valorizado. Dessa forma,
transformado em numeros, tudo pode ser negociado. E uma boa negociacdo sempre
se revela Otima quando é boa para ambos os lados, nesse caso bom para a
humanidade, melhor para a natureza. Sem reducionismos tendenciosos, a economia
ambiental chega bem proximo de sua intencéo, porém até um curto prazo de tempo,
ou talvez médio prazo. Quando entram na equacdo as necessidades das futuras
geracgdes o calculo se torna incerto.

Em contraponto, temos a economia ecolégica que critica esse posicionamento
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da economia ambiental alertando para a necessidade de se estabelecer novos
comportamentos frente ao uso dos recursos naturais e, consequentemente, o
controle de seus residuos para a preservacao do meio ambiente, pensando nas
atuais e futuras geracOes. Esta teoria busca novos indicadores que disponibilizem a
sustentabilidade necesséria para um desenvolvimento econdmico que privilegie o
social, o cultural e principalmente o politico. Porém, € essa virtude, de ser
abrangente na busca do bem estar e qualidade de vida, que acaba adiando sua
eficiéncia.

Por fim, partindo dessas duas visbes econOGmicas, nos debrugamos sobre
acordaos do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, com o intuito de descobrir
alguma tendéncia, seja pendente para a economia ambiental, caracterizando uma
forma mais conservadora no julgamento e aplicacdo das sanc¢des referentes a danos
ambientais, ou para a economia ecoldgica, demonstrando uma intencdo de que a
solucdo proporcionada pela sancdo tivesse um carater mais pedagdgico, que
despertasse no infrator responsavel pelo dano, mais a sua consciéncia em relacao
ao ecossistema agredido, do que a aversdo a um prejuizo pecuniario.

Encontrados 29 julgados, os quais esbocados resumidamente junto as
suas ementas, exceto aqueles justificadamente descartados, podemos declarar que
h&4 uma tendéncia, ndo de forma clara, um tanto amorfa, para o pensamento
proposto pela economia ambiental. Justificavel até certo ponto, visto que a prépria
legislacdo apresenta a reproducdo da ordem econdmica vigente e contém em seu
proprio cerne caracteristicas antropocéntricas. Porém, passando um filtro por essas
decisbes, o que retemos, além da preocupacdo pecuniaria, onde o fato deve ser
liguidado para satisfazer a parte atingida, percebe-se o dano ambiental e sua
reparacdo ainda em nivel imediato, ou seja, sua reparacao tem de ser agora, o valor
periciado deve ser pago. Uma vez valorado, mas de dificil adimplemento, reduz-se
ou substitui-se a pena, mas o importante é que seja quitado, finalizando o processo
levando a falsa ideia de resolugcdo do mesmo. Ficando o meio ambiente, real
prejudicado, sem amparo.

Apesar do arcabouco tedrico que fundamenta nossa legislacdo, a
mecanicidade com que séo proferidas as sentencas, quase como uma producao em
série dentro de um sistema judiciario abarrotado de processos, pulveriza o real
objetivo de uma das legislagcdes ambientais mais modernas do mundo.

O meio ambiente como objeto de tutela primordial do direito ambiental recebe
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entdo medidas paliativas que irdo muitas vezes mitigar o irremediavel. A
preocupacao ecoldgica que vem aumentando e ao mesmo tempo sendo cooptada
cada vez mais na midia e num aspecto mundial, acaba sendo diluida nas acdes
diarias, sendo vejamos a apelacdo de maior amplitude selecionada no capitulo
anterior, aquela que pleiteia sobre um derramamento de 6leo na orla maritima. A
decisdo em ndo prover a apelacdo é honrosa, em manter a sancao, justa, porém a
garantia de que ndo aconteca de novo, ou que a empresa tome necessarias
precaucbes com relacdo a futuros procedimentos de risco, acaba sendo etérea,
sendo indcua, visto que o valor aplicado é irrisério frente a movimentacao financeira
da mesma. Em outra, enquanto um erro formal na elaboracdo do auto de infracao
anula a sancado, esquece-se a reposi¢ao, enterra-se a reparagdo. Segue 0 meio
ambiente vilipendiado e os infratores seguros que uma nova atividade danosa e
irresponsavel ficara novamente impune. Valendo-se da valoragdo monetaria como
propulsora das sancdes, revelou-se burocrdtica a sua aplicacdo no sentido
pedagogico e coercitivo, tornando cada vez mais distante trazer a consciéncia da
sustentabilidade para o nosso cotidiano.

Sabemos que o tépico da economia ambiental é conservador e imediatista, a
otimizagdo dos recursos naturais € realizada visando a protecdo ambiental. A
economia ecoldgica atua, por sua vez, de forma inovadora e idealista, baseando-se
na realidade, prega a sustentabilidade como via segura para um desenvolvimento
socioeconémico que atenda a todos os envolvidos. Porém, ambas, ainda néo

conseguem desvendar as decisfes de nossa justica ambiental.
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