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RESUMO

O presente trabalho monografico centra-se em verificar se a simula vinculante
n° 11 do Supremo Tribunal Federal que trata do uso de algemas esta sendo
realmente aplicada pelas autoridades policiais e 6rgaos do judiciario. A sumula
vinculante n° 11 foi editada no ano de 2008 com o propésito de refrear abusos
relacionados com o emprego do objeto, sendo importante ponderar sua
coexisténcia com os principios da dignidade da pessoa humana e da presuncéo
de inocéncia, fundamentos da Republica Federativa do Brasil, 0 que proporciona
0 objeto da presente pesquisa. Pretende-se, diante disso, analisar, discutir e
apresentar os casos paradigmas para edicdo da sumula das algemas e se o
verbete vinculante realmente estéd sendo eficaz na tutela dos Direitos Humanos.
Para tanto, utiliza-se a metodologia de pesquisa doutrindria que consiste,
basicamente, na leitura, fichamento e comparacdo de posicionamentos dos
principais autores que tratam do tema e na analise das reclamacfes
constitucionais sobre essa sumula e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul e dos Tribunais Superiores.

Palavras-chave: sumula vinculante; algemas; Direitos humanos; reclamacao
constitucional.



ABSTRACT

This monographic work is centered on the verification of whether the Bingind
Precedent number 11, from the Supreme Court, which deals with the use of
handcuffs, is actually being applied by police authorities and organs of the
judiciary. The Binding Precedent number 11 was edited in 2008 with the purpose
of curbing handcuff-related abuse, and it is important to consider its coexistence
with the principles of the human dignity and the presumption of innocence, both
fundaments of the Federative Republic of Brazil and objects of this research.
Therefore, it is aimed to analyze, discuss and present the paradigmatic cases
that led to the edition of the Binding Precedent about handcuffing, and whether it
is effective on the protection of Human Rights. In order to reach these objectives,
it is used the methodology of doctrinaire research, which consists basically on
reading, book reporting and comparisons of the positions of the main authors that
deal with the subject, as well as analyzing the constitutional reclamations about
that Binding Precedent, the jurisprudence of the Court of Justice of the State of
Rio Grande do Sul and the Superior Courts.

Keywords: binding precedent; hancuffs; human rights; reclamation
constitucional.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2008, através da edicdo da sumula vinculante n° 11, fora
tutelada a limitacdo do uso de algemas. Referida simula tem o intuito de refrear
abusos relacionados com o emprego do objeto algema que ganha cada vez mais
visibilidade no ambito juridico e social, haja vista seu uso indiscriminado afrontar
os principios da dignidade da pessoa humana e da presuncdo de inocéncia,
fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Por isso, a questdo que se formula é se a sumula vinculante do uso das
algemas esté sendo realmente aplicada com eficicia pelas autoridades policiais
e Orgdos do judiciario e, consequentemente, tutelando/protegendo os Direitos
Humanos dos presos.

Verificar-se-a que milhares de presos todos os dias tém sua integridade
fisica e moral abaladas porque sédo algemados mesmo sem estarem presentes
0S requisitos necessarios, enquadrando-se 0s agentes policiais nos crimes de
abuso de autoridade e de constrangimento ilegal.

Nas classes de menor poder aquisitivo, o uso de algemas & quase
padronizado, utilizado em todas as pessoas que sdo detidas pelas forcas
policiais, ao passo que em classes com padrao de vida elevado e, sobretudo,
influéncia na sociedade, o costume é por ndo algemar. Essa dificuldade em se
justificar a necessidade de algemar pessoas de maior poder aquisitivo vem da
visdo distorcida de que os crimes praticados por eles, geralmente de “colarinho
branco”, s&o menos graves e demonstram uma periculosidade menor do que os
demais crimes.

Ocorre, todavia, que os direitos fundamentais garantidos, sobretudo no
Estado Democrético de Direito em que vivemos e sob a visdo de um Direito Penal
que consiste em tutelar os bens juridicos mais relevantes para a vida em
sociedade, devem ser estendidos a todos os presos e ser efetivamente a
excecao a utilizagdo das algemas. Nessa esteira, a dignidade da pessoa humana
de forma alguma pode ser adotada apenas para uma fatia da populacao, pois
gera uma espécie de seletividade penal.

Atualmente, a situacdo € assombrosa e se perpetua ao ponto que 0s
cidaddos algemados injustamente tém receio de denunciar. E pior, quando criam

coragem ndo conseguem ter seus direitos assegurados pelos poderes estatais.
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Dessa forma, para se chegar ao enfoque principal, trilhar-se-a um estudo
histérico das Sumulas Vinculantes, bem como sua insercao no Direito brasileiro
e, principalmente, seus requisitos e legitimados para propositura, bem como,
enfocar-se-a o estudo no instituto da reclamacéo, pois € o instrumento com
funcdo precipua preservar a competéncia e garantir a autoridade das decisfes
da corte guardia da Constituigdo.

Ainda, minuciar-se-a a simula das algemas, verificando-se os moldes em
que fora editada. Também abordar-se-a o historico do uso das algemas, sua
simbologia e uso no pais, bem como seu embate com os principios da dignidade
humana e presuncao da inocéncia.

Por derradeiro, através de uma ampla pesquisa jurisprudencial, analisar-
se-a se a sumula vinculante n°® 11 esta sendo adotada pelas autoridades policiais

e pelo Poder Judiciério.
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2 INSTITUTO DA SUMULA VINCULANTE

A sumula vinculante € um instrumento de uniformizacéo de jurisprudéncia.
Busca-se, com ela, consolidar em um verbete o entendimento do Supremo
Tribunal Federal acerca de determinada questao constitucional cujo mérito tenha
sido julgado em varias ocasifes pela corte.

As palavras de Silva explicam:

Do latim summula (resumo, epitome), tem o sentido de sumario, ou de
indice de alguma coisa. E o que de modo abreviadissimo explica o teor,
ou o conteldo integral de alguma coisa. Assim, a simula de uma
senten¢a, de um aco6rddo, é o resumo, ou a prépria ementa da
sentenga ou do acoérddo. No ambito da uniformizacdo da
jurisprudéncia, indica a condensacao de serie de acérddos, do mesmo
tribunal, que adotem idéntica interpretacdo de preceito juridico em tese,
sem carater obrigatério, mas, persuasivo, e que, devidamente
numerados, se estampem em repertorios.!

Summula expressa a menor de summa, que significa soma. A soma é a
jurisprudéncia (precedentes reiterados de um tribunal para casos iguais).

Corsatto esclarece que “quando a jurisprudéncia assume o monopdlio
intelectual a ponto de ser entendida como pacifica, d4 azo ao juizo interessado
atribuir-lhe o estado especial de simula [...]"

Diz-se vinculante pois possui for¢a obrigatéria, que se aplica ao caso
concreto quando tratada em matéria substancialmente similar ao que fora
previamente sumulada. Na verdade, nada mais € mais do que meio-caminho
entre a jurisprudéncia e a lei®, afinal, € menos que essa, mas mais que aquela.

A sumula vinculante requer enunciado curto, direto e claro, sempre
contendo uma tese. Além do mais, ndo deve ser exaustivo ao ponto de abrirem-
se inumeras excecdes, bem como ndo pode resolver sobre fatos que dependam
de dilacdo probatéria, pois quando o enunciado requer interpretacdo de

interpretacdo, tem de ser cancelado, porque descumpre sua finalidade.

1 SILVA, De Placido e. VOCABULARIO JURIDICO. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense. 2009. p.
1335.

2 CORSATTO, Dario Fava. Simulas Vinculantes: Debate sobre o Instituto e Imbricacédo do
Tema com o Controle de Constitucionalidade. Brasilia, 2013. 96 p. Dissertacdo de Mestrado
(Programa de Mestrado em Direito e Politicas Puablicas) - Centro Universitario de Brasilia.

3 MORAES, Guilherme Pena de. SiUmula vinculante no direito brasileiro. Revista Didlogo Juridico,
Salvador, n° 17, 2008, p. 4. Disponivel em: http://www.direitopublico.com.br. Acesso em 30 de
agosto de 2015.
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Da mesma forma que o governo pode estabelecer instru¢cdes normativas
para aplicar as leis, o Supremo produz sumulas, sem o objetivo de fazer lei
interpretativa. O judiciario ndo cumpriria suas atribuicdes constitucionais se ndo
Ihe fosse permitido dispor sobre 0 modo de executar a lei. A separacdo de
poderes* ocorre no contexto constitucional® que dispde sobre o livre exercicio de
cada qual.

Logo, sumula vinculante, no mais salutar entendimento é a designagéo do
resumo da jurisprudéncia majoritaria consolidada, exarado pelo Supremo
Tribunal Federal, cravada de efeito vinculativo relativamente aos 6rgaos a quo
do Poder Judiciario, Administracdo Publica direta e indireta

Tal efeito vinculante, mesmo sendo o nosso Direito estruturado no sistema
civil law, traz aproximag&o ao sistema norte-americano, no qual as decisdes
emanadas da Suprema Corte Americana se utilizam do efeito vinculante em
relacéo aos demais 6rgéos judiciais. E o chamado stare decisis® ou das decisdes
sedimentadas, que é a forma abreviada da expresséao stare decisis et non quieta
movere (manter o que esté decidido e ndo mover o que esta quieto) advindo do
sistema juridico anglo-saxénico, no qual os precedentes e costumes sdo fontes
do Direito, com a prevaléncia da producao jurisprudencial onde se aplicam as
regras através de uma formacédo consuetudinaria (instituto commow law). Nesse
sistema a pratica é mais valorizada do que a teoria e a prépria ciéncia.

Nesse sentido, destaca-se:

O precedente vinculativo, que se caracteriza pelo fato de a decisédo de
um alto tribunal ser obrigatéria, como norma, para os tribunais

4]...] o art. 16 da Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 26 de agosto de 1789 ja
rezava: “Toda a sociedade na qual a garantia dos direitos ndo estiver assegurada e a separagao
de poderes determinada, ndo tem Constituicdo” (“Toute societé dans laquelle la garantie des
droits n’est pas assurré, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n’a poit de constitution”) [...] A
divisdo de poderes esta ligada a todos os elementos principais do Estado de Direito e a ideia de
Constituicdo, que, como principio, pode equiparar-se a todas as ideias basicas do
constitucionalismo moderno [...] BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26. ed.
Sao Paulo: Malheiros editores, 2011. p. 554-557 (grifo proprio).

5 Art. 2°, CF/88. Sao poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.

6 [...] o principio do stare decisis opera de modo tal que o julgamento de inconstitucionalidade da
lei acaba, indiretamente, por assumir uma verdadeira eficacia erga omnes e ndo se limita entao
a trazer consigo o puro e simples efeito da ndo aplicacdo da lei a um caso concreto com
possibilidade, no entanto, de que em outros casos a lei seja, ao invés, de novo aplicada. Uma
vez ndo aplicada pela Supreme Court por inconstitucionalidade, uma lei americana, embora
permanecendo “on the books”, é tomada “a dead law”, uma lei morta [...] CAPPELLETTI, Mauro.
O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado. Traducdo de
Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 81.
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inferiores, tem as nocfes anglo-americanas, a exemplo da Inglaterra,
Canada e Estados Unidos, como reputado ambiente natural, por serem
elas de direito de criacdo predominantemente judicial. Isso, no entanto,
ndo impede de se ver o precedente vinculante também em paises de
tradicdo romanista, embora ai mais formalizado [...]”

O sistema do Direito brasileiro, por sua vez, € baseado nas leis. Hans
Kelsen caracteriza o sistema romano-germanico com sua teoria pura do direito.
Para ele, o Direito tem uma estrutura escalonada, sendo que no topo se encontra
uma norma fundamental, a partir da qual as normas hierarquicamente inferiores
retiram sua eficacia e vao perdendo sua generalidade, até aquelas normas
colocadas na base (os contratos e as sentencgas) em que o principio geral guarda
sua eficacia.

De acordo com a concepcgéao Kelseniana:

[...] A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas
no mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas € uma
construcdo escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas
juridicas. A sua unidade é produto da conexdo de dependéncia que
resulta do fato de a validade de uma norma, que foi produzida de
acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra norma, que foi
produzida de acordo com outra norma [...]%

A primeira acepc¢ao da commow law é como sendo aquele direito nascido
das sentencas judiciais dos Tribunais locais. O juiz verdadeiramente cria o
direito. Uma sentenca na commow law decide o caso sub judice e faz coisa
julgada, criando direito para aquele caso especifico e também gerando efeito
além das partes ou da questdo resolvida, pois cria o precedente, com forca
obrigatoria para casos futuros, sendo, portanto, a jurisprudéncia a fonte primaria
formal deste sistema juridico.

Destaca Velloso:

No sistema judicial norte-americano, que garante aos individuos, de
modo amplo, a tutela jurisdicional, todos os Tribunais estéo vinculados
as decisdes da Suprema Corte, nos casos iguais em iguais estados de
fato em que a decisdo da Suprema Corte foi tomada. Isso, sem divida,
proporciona seguranca juridica.®

7 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. G. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1003.

8 KELSEN, Hans. Traduzido por Jodo Batista Machado. Teoria pura do direito. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 141.

9 VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Do poder judiciario: como torna-lo mais agil e dinamico-
efeito vinculante em outros temas. Revista dos Tribunais, ano 6, n° 25, out/dez. 1998, p. 10.
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Os primoérdios do stare decisis tinham como objetivo suprir a lacuna da
escassez —ou muitas vezes auséncia- de dispositivos legais que regulassem as
relacdes sociais. Entdo, criou-se tal instituto com o intuito de superar 0s
precedentes (rule of precedentes), afinal, modificacées no texto constitucional
eram extremamente dificeis.

Do latim praecedentia, precedéncia € “[...] fundada no fato material da
anterioridade, [...] quer significar prioridade, primazia, preferéncia asseguradas
a quem antes fez qualquer coisa.”°

Didier Jr. define como precedente “a decisao judicial tomada a luz de um
caso concreto, cujo nacleo pode servir como diretriz para o julgamento posterior
de casos analogos.”!!

O fendmeno do precedente'? é, pois, um reflexo da estrutura hierarquica
judiciaria. Sendo assim, através do processo interpretativo, o precedente informa
padrdes de conduta e informa tanto para os jurisdicionados quanto para os juizes

a regra a ser aplicavel (rule of law).

10 SILVA, De Pléacido e. Vocabuléario Juridico. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 1070.
11 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 2. ed. Salvador: Podivm, 2008. p.
347.

12 O primeiro precedente ocorreu em 1804, com Marbury v. Madison. As circunstancias
estabelecidas foram que, nas elei¢des do final de 1800 o Presidente John Adams e seus aliados
foram derrotados pela oposi¢do e nos meses que precederam a investidura do sucessor, John
Adams e o Congresso articularam-se para aprovar uma lei de reorganizacdo do Judiciério
federal, a qual, dentre outras providéncias, criava-se 16 novos cargos de juiz federal, preenchidos
com aliados do Presidente derrotado. Autorizou-se o Presidente a fazer nomeagfes e John
Adams sé pode assinar os atos de investidura dos novos juizes no ultimo dia de governo, ficando
John Marshall encarregado de entrega-los aos nomeados. Porém, ndo se teve tempo de concluir
a tarefa. Thomas Jefferson tomou posse, e seu Secretario de Estado, James Madison, sob
orientacdo do Presidente, recusou-se a entregar os atos de investidura. Entre eles estava William
Marbury, que propds acgdo judicial (writ of mandamus), em dezembro de 1801, para ver
reconhecido seu direito ao cargo, formulando seu pedido com base em uma lei de 1789 (the
Judiciary Act), que havia atribuido & Suprema Corte competéncia originaria para processar e
julgar agdes daquela natureza. Contudo, o Congresso j& havia revogado a lei de reorganizagdo
do Judiciario federal, extinguindo os cargos que haviam sido criados e destituindo seus
ocupantes. No acérddo de decisdo, reconhece-se que Marbury tinha direito a investidura,
assentando a necessidade de haver um remédio juridico para assegura-la. Um writ de
mandamus podia ser aplicado, ordenando o Secretario comunicar a nomeacgéo, mas, 0 Supremo
Tribunal ndo tinha tal competéncia. Sendo assim, o juiz Marshall sustentou que o § 13 da lei de
1789, ao criar uma hipétese de competéncia originaria da Suprema Corte fora das previstas na
Constituicdo incorria em inconstitucionalidade, expondo, para deixar de aplicar a lei invalida, a
supremacia da Constituicdo, a nulidade da lei que contrarie a Constituicdo e que o Poder
Judiciario é o interprete final da Constituicdo. Entdo essa foi a decisao que inaugurou o controle
de constitucionalidade moderno. BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade
no direito brasileiro: exposicado sistematica da doutrina e andlise criticada jurisprudéncia.
4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 3-8.
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Lenza anota:

[...] o chamado precedente (stare decisis) utilizado no modelo
judicialista, é o caso ja decidido, cuja decisdo primeira sobre o tema
(leading case) atua como fonte para o estabelecimento (indutivo) de
diretrizes para os demais casos a serem julgados. Esse precedente,
como o principio juridico que lhe servia de pano de fundo, havera de
ser seguidos nas posteriores decisées como paradigma (ocorrendo,
aqui, portanto, uma aproximacao com a ideia de sumula vinculante).'2

A dimensédo objetiva, isto é, o que importa verificar no precedente, é
analisar o que vinculard casos futuros idénticos, tornando-se necessario
compreender o que, na decisao, configura ratio decidenti ou razao de decidir,
expressa na parte holding, que nada mais € do que a parte do precedente que
possui eficacia vinculante.

Calha informar que no sistema commow law ndo ha necessidade de
reiteradas decisbes nem uma declaracdo de que determinada decisdo é
vinculante, pois o precedente surge do julgamento de um caso concreto, que se
torna paradigma para os demais que idénticos a ele que seréo julgados. Isso
decorre da pratica do préprio sistema (commow law) e teoria usada (stare
decisis). E dizer, o controle de constitucionalidade é exercido nos EUA, mesmo
sem previsao legal expressa.

Grosso modo, o stare decisis, na verdade, preserva a continuidade e
assegura igualdade de tratamento aos litigantes em idéntica situacdo. Ainda,
poupa os juizes da tarefa de reexaminar as regras de Direito de cada caso
subsequente.

Tal instituto foi se esvaziando de utilizacdo pois a elaboracdo das leis
foram se tornando proporcionais para blindar os problemas sociais. Mas mais
drasticamente foi sendo abolida por conta de decisbes que restringiam sua
aplicacdo. Contemporaneamente, toma em consideracdo a politica legislativa
expressa ou implicita na multiddo de leis existentes, por isso, no decorrer do
tempo foi prevalecendo a politica legislativa sobre o precedente jurisprudencial,
levando em conta que, com a extenséo das leis, ndo se pode mais pressupor

seja um precedente judicial o ponto de partida.

13 Lenza, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
578.
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Estas reflexdes podem levar a uma confuséo dos institutos precedente e
jurisprudéncia. Contudo, importante ressaltar que a jurisprudéncia consiste em
normas pouco delimitadas, onde geralmente apenas se submete o caso concreto
aquela regra geral (lei)*4, enquanto o precedente é elaborado para fornecer ao
julgador do caso seguinte a capacidade de comparar e definir se o precedente &
ou ndo vinculante, sendo que, em caso positivo, devera aplicar a regra da
decisdo, em razéo dos fatos idénticos.

Fica entdo o entendimento da aproximacdo do efeito vinculante com o
sistema norte-americano, pelo fato de que aquele tem seu fundamento no
controle de constitucionalidade europeu e que por mais que se esmere em
reduzir a termo, sempre havera peculiaridade para refutar a aplicacdo da sumula,
todavia, inegavel sua corroboracéo para solucao dos conflitos em tempo habil e

enaltecendo a eficacia do Poder Judiciario.

2.1 Alinsercao das sumulas vinculantes no Direito Brasileiro

Compreender a evolugdo do instituto em nosso pais, € condicdo de
possibilidade para entendimento do que acontece, hoje, na jurisdicdo como um
todo, em especial a simula das algemas, que busca estabelecer garantia de
Direitos Humanos.

A sumula vinculante no Direito brasileiro remonta a interpretacdo dos
dominios do Civil Law, no qual a lei, a analogia, costumes e principios sdo
principios gerais, com a predominancia da primeira.

H& um histérico de edicédo e aplicacdo de sumulas — sem qualificativo —
nominadas de ndo vinculantes ou ordinarias e a pratica de um efeito vinculante.*®

Ensinam Schafer e Silveira que:

As sUmulas qualificadas como nao vinculantes, inicialmente eram
concebidas apenas com um carater persuasivo, seja do ponto de vista
vertical — todos os demais juizes ou tribunais —, seja do ponto de vista
horizontal — ao préprio 6rgédo julgador. A superacdo desse carater
persuasivo, entretanto, logo se fez sentir: as sumulas passaram a
contar com instrumentos que potenciavam os seus efeitos, como a
possibilidade de o relator utiliza-las para dar ou negar provimento em

14 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. 3. ed. Sdo Paulo: Martins
Forense, 1996. p. 120.

15 SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Analise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 20.
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decisdo monocratica a um recurso, excluir o reexame necessario,
guando a decisao estivesse de acordo com o sumulado pelos Tribunais
Superiores ou entdo para deixar de receber uma apelacdo, quando a
decisdo recorrida estivesse de acordo com a simula néo vinculante.16

Convém destacar que caso o tribunal ou juizo a quo nado aplicasse a
sumula nao-vinculante, ndo haveria — e ndo ha — a obrigatoriedade de segui-la,
tendo em vista 0 enunciado nao possuir efeito vinculante em sentido préprio.
Portanto, ndo é dificil perceber que essa sistemética acarreta uma morosidade
e multiplicidade gigantesca de processos idénticos no Supremo Tribunal Federal.

Assim anotam Alexandrino e Vicente Paulo:

Essa realidade — auséncia de for¢a vinculante das decisdes proferidas
por nossa Corte Constitucional no d&mbito do controle concreto — faz
com que milhares de a¢des judiciais com 0 mesmo objeto cheguem ao
conhecimento do Supremo Tribunal Federal para que ele declare, em
cada caso, o entendimento ja inimeras vezes manifestado. N&o é dificil
perceber que essa sistemética processual exigida para a resolugéo de
conflitos concretos, dando ensejo a multiplicagdo de processos de
conteldos idénticos e consequente congestionamento do Poder
Judiciario, acarreta enorme morosidade na prestacéao jurisdicional.’

A pretensdo por precedentes ndo configura novidade no Brasil [...]*®
Historicamente, sua adocao data do periodo denominado Brasil Colonia — em
que o Brasil esteve sob dominio de Portugal -, com a previsdo dos assentos
(acérdaos proferidos em tribunal pleno), regulamentados no Titulo V, 85°, Livro
I, quando no Brasil vigorava o Cdadigo Filipino. Em 1769, a Lei da Boa Razao
dispunha que os assentos teriam forca vinculante quando aprovados pela Casa
de Suplicacdo ou Mesa Grande de Lisboa, sendo que a partir de 1808 o Brasil
também adquiriu poder para aprovar assentos com a inauguracao da Casa de
Suplicacdo do Rio de Janeiro.

Aqueles assentos continham a interpretacdo da lei que os
desembargadores deviam cumprir. Procurava-se transmitir o estilo da Corte
aplicado ao costume do povo. Os juizes ou desembargadores que decidissem

16 SCHAFER, Gilberto; Silveira, Diego Oliveira da. Andlise critica da Stmula Vinculante do
uso das algemas. Revista Direitos Fundamentais e Justica. Porto Alegre. N° 28, p. 229-249,
JUL/SET-2014, p. 231-232.

17 PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional descomplicado. 9. ed.
Sao Paulo: Método, 2012. p. 812.

18 CARVALHO, Kildare Goncalves. Direito Constitucional. Teoria do Estado e da
Constituicéo. Direito Constitucional positivo. 13. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 455.
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em desconformidade com os preceitos dos assentos poderiam ser suspensos
até o perdao do Rei, pois, em duvida sobre sua interpretacdo deviam apresenta-
la a0 Regedor para que este a submetesse a Mesa Grande. A interpretacdo
obtida era escrita no livro da Relacéo para que ndo houvesse mais davida. Caso
0os desembargadores da Mesa Grande mantivessem a hesitacdo, caberia ao
Regedor dar conhecimento ao Rei, para que ele dispusesse a respeito. Assim, a
interpretagdo diversa ou sentengas com duvidas no seu entendimento, sem ir ao
Regedor, para que a Mesa Grande a desfizesse, gerava suspenséao das funcdes
até a mercé do Rei.

A época, os costumes eram muito variados e a regra que vigorava nos
julgamentos era, sempre que possivel, seguir a jurisprudéncia do mais alto
tribunal do Reino e que possuia poder de interpretacdo maxima do direito
portugués- a Casa de Suplicacao.

Com a independéncia do pais em 1822 os textos das Ordenacdes
Filipinas foram paulatinamente sendo revogados, pois, com a Republica, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal foi ganhando forca, mas algumas
de suas normas vigeram no Brasil até o advento do Codigo Civil de 1916.

Posteriormente, em 1828, criou-se o Superior Tribunal de Justica que
igualmente teve competéncia para tomar assentos até o ano de 1891, quando a
Constituicdo da Republica extinguiu definitivamente essa pratica.'®

O art. 861 do CPC de 1939 permitiu que qualquer dos membros, camara
ou turma julgadora de tribunal pudesse promover o pronunciamento prévio das
camaras reunidas sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica, se
reconhecesse que sobre ela ocorria, ou poderia ocorrer, divergéncia de
interpretacdo entre camaras ou turmas. Eis ai o0 comeco da uniformizacédo da
jurisprudéncia no Direito positivo brasileiro.

A partir de 1964 as sumulas realmente entraram em vigor no pais. A
iniciativa de propor a adocéo esse mecanismo foi do ministro do Supremo Victor
Nunes Leal, integrante da comissao de jurisprudéncia. A ideia surgiu para
inscrever o entendimento predominante sobre as matérias controvertidas no
orgdao maximo do Poder Judiciario, simplificar os julgamentos das acdes

repetidas frequentemente e divulgar a jurisprudéncia. Tratava-se de uma medida

19 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 10. ed. Sdo Paulo: Método, 2006. p.
434.
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regimental que objetivava diminuir o trabalho do Tribunal e simplificar a acado dos

bY

juizes. Nao menos importante, servia também de informacdo a todos os
operadores do direito do pais, dando-lhes o conhecimento da orientacdo do
orgao.

Assim, a ideia era alcancar, indiretamente, resultado comparavel ao da
Corte Suprema dos Estados Unidos, sendo que nessa se escolhe os casos
importantes para julgar e, no Brasil, separamos 0s casos ja destituidos de
relevancia juridica pela frequéncia em que se produzem, com 0sS quais nao se
torna justo a perda de tempo do Tribunal.

Nesse sentido, Almeida:

A Sumula significou, ao mesmo tempo, melhoria qualitativa (dadas a
estabilizacdo, sem petrificacdo, da jurisprudéncia e a consequente
equanimizacdo das decisdes) e racionalizacdo quantitativa dos
trabalhos da Corte [...]%°

Instituiu-se com uma Emenda ao RISTF, publicada em 30/08/1963 e

acrescentou o capitulo XX, no titulo Ill, com a seguinte redacéo:

[...JArt. 2°. Compete & Comissédo de Jurisprudéncia: [...]

IV — Velar pela publicacéo e atualizacdo da Sumula de Jurisprudéncia
Predominante do Supremo Tribunal Federal, a que se referem os
artigos seguintes.

Art. 4° Serd publicada, como anexo do Regimento, com as atualiza¢des
gue se fizeram necessérias, a Sumula da Jurisprudéncia Predominante
do Supremo Tribunal Federal, que podera ser citada abreviadamente
como Sumula do Supremo Tribunal Federal, ou simplesmente Sumula.
Art. 5° Serao inscritos na Sumula enunciados correspondentes:

| — As decisbes do Tribunal, por maioria qualifica que tenham concluido
pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato do poder
publico (Reg., art. 87, §6°).

Il — A jurisprudéncia que o Tribunal tenha por predominante e firme
embora com votos vencidos.

Art. 6° A inscricdo de enunciado na Simula sera decidida pelo Plenério,
por proposta da Comissdo de Jurisprudéncia, ou de qualquer dos
Ministros, com o parecer da Comisséo.

Paragrafo Unico. O enunciado sera sucinto e mencionara as normas
constitucionais, legais, regimentais ou de regulamento, a que se refira.
Art. 7° Qualquer dos Ministros por iniciativa propria ou atendendo a
sugestéo constante dos autos, podera propor ao Tribunal a revisédo de
enunciado constante da Sumula quando surgir a oportunidade em
processo ou incidente processual, observando-se, em matéria
constitucional, o disposto no art. 87, §6°, do Regimento.

Art. 8° Sempre que o Plenario decidir em contrario ao que constar da
Sumula:

20 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Memoéria jurisprudencial: Ministro Victor Nunes.
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2006. p.33
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| — Sera cancelado o respectivo enunciado até que de novo se firme a
jurisprudéncia no mesmo ou em outro sentido.

Il — Em matéria constitucional sera substituido o enunciado pelo que
resultar do voto da maioria qualificada (art. 87, 8§ 1° e 29). [...]

Art. 11° - Permanecerdao vagos, para 0 caso de eventual
restabelecimento, os niUmeros dos enunciados que forem cancelados,
e estes, para efeito de confronto, serdo publicados em apéndice, nas
edi¢cdes sucessivas da Sumula.

Art. 12° A Sdmula terd um indice de matérias, divido em capitulos,
correspondentes aos grandes ramos do direito, sem prejuizo de indices
auxiliares a critério da Comissao de Jurisprudéncia.

Art. 14. A citacao da Sumula sera feita pelos niUmeros correspondentes
e dispensara perante o Supremo Tribunal Federal a citacédo
complementar de outros julgados no mesmo sentido.?!

Esse instituto foi nominado de Sumula da Jurisprudéncia Predominante
do STF e acarretou diversas criticas, principalmente no que tangia a utilizacao
de simulas no nosso sistema juridico romano.

Cabe alertar, contudo, que referidas sumulas ndo tinham carater
vinculante mas, apenas, persuasivo, ou seja, simplesmente indicavam o
entendimento pacificado do Excelso sobre a matéria, sendo o impacto de
relevantes efeitos processual e indicativo??, como por exemplo, ndo reconhecer
recurso extraordinario nem embargos de divergéncia quando o pedido do
recorrente conflitasse a jurisprudéncia compendiada na sumula, facultado a
parte prejudicada interpor agravo regimental contra o despacho, o que,
atualmente, utiliza-se como uniformizacéo jurisprudencial®® (com ou sem edicdo
de Sumula), método que busca — diante da discricionariedade judicial - e da
interpretacéo introduzir coeréncia atual na aplicacédo da lei.?* Assim, elimina-se
a controvérsia e iguala a aplicacdo de uma determinada norma juridica.

Neste sentido Schéafer destaca que:

21 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=legislacaoRegimentolnterno. Acesso
em: 20 de agosto de 2015.

22 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
583.

23 O incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia esta disciplinado no art. 476 do CPC: Compete
a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, camara, ou grupo de camaras, solicitar o pronunciamento
prévio do tribunal acerca da interpretacao do direito quando: I- verificar que, a seu respeito,
ocorre divergéncia; IlI- no julgamento recorrido a interpretacéo for diversa da que lhe haja dado
outra turma, camara, grupo de camaras ou camaras reunidas. Paragrafo Unico. A parte podera,
ao arrazoar o recurso ou em peticdo avulsa, requerer, fundamentadamente, que o julgamento
obedeca ao disposto neste artigo.

24 SCHAFER, Gilberto. Sumulas Vinculantes - Analise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 23.
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As sumulas — Nao Vinculantes — atualmente sdo o resultado de um
entendimento pacifico dos Tribunais sobre determinado tema ou
resultado de um procedimento de uniformizacao de jurisprudéncia. 2°

A diferenca entre a Sumula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo
e da Sumula resultante da Uniformizacdo de Jurisprudéncia estd em que a
primeira tem valor de referéncia para todos os tribunais e juizos do Pais,
enquanto a Uniformizacéo de Jurisprudéncia pretende se constituir precedente
a ser observado pelos julgamentos seguintes dos 6rgéos fracionarios do tribunal.
Naquela o Supremo Tribunal Federal oferece subsidios para que 0s juizes e 0s
tribunais possam abreviar seus julgamentos e ser pragmaticos nas decisées a
serem tomadas, sem prejuizo da liberdade de consciéncia, uma vez que poderao
nao acatar a sumula referéncia.

Na sumula da jurisprudéncia predominante ndo ocorre preocupacao
impositiva porque o Supremo teve a intencdo de somente criar método racional
de trabalho que evite a inconstancia dos julgados e ndo desejou obrigar sua
convicgdo aos demais tribunais. Com a Uniformizac&o de Jurisprudéncia, estao
em causa o prestigio e a autoridade do tribunal, uma vez que o propésito é ndo
permitir gue as camaras e turmas variem em suas interpretacdes a tal ponto que
os jurisdicionados estejam inseguros quanto ao tribunal. Por isso, h& relacdo
imperativa na observancia da jurisprudéncia do tribunal pelos respectivos 6rgaos
fracionarios.

A expressao Efeito Vinculante, no ambito do Supremo Tribunal Federal,
veio 15 anos apés a emenda ao RISTF de 1963, quando foi introduzida a
Emenda Regimental n. 7. Seu art. 9° previa que a interpretacdo da ementa do
acoérdao tinha forca vinculante, a partir da publicacdo no Diario da Justica da

Unido.

Art. 9°. A partir da data da publicacdo da ementa do acérdédo no Diario
Oficial da Unido, a interpretacdo nele fixada tera forgca vinculante,
implicando sua nd&o-observancia negativa de vigéncia do texto
interpretado.

Por ocasido da elaboracéo do Anteprojeto do Cédigo de Processo Civil,

em 1964, fora proposto, no art. 518, que a decisdo tomada pela maioria dos

25 SCHAFER, Gilberto. Sumulas Vinculantes - Analise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 22.
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membros efetivos que integram o tribunal fosse obrigatoria. No art. 519, o
presidente do tribunal, em obediéncia ao que ficou decidido, baixaria um assento
e quarenta e cinco dias apos a publicacao, o assento teria forca de lei em todo o
territdrio nacional. A corrente que reputava inconstitucionais sumulas com
carater obrigatorio foi vencedora e a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que
instituiu o CPC, sucumbiu a supremacia absoluta da lei.

No plano constitucional foi apenas em 1993, por ocasido da EC 03/93,
que se abriu passagem para o efeito vinculante com a introducdo da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade. O relator da revisdo constitucional,
deputado Nelson Jobim, pretendeu superar o casus belli, da avisada ofensa a
separacdo de poderes, dando-lhe configuracdo constitucional e retirando as
expressoes fortes “com o valor de lei”. Pela primeira vez, as decisfes, sejam de
procedéncia (constitucionalidade) ou de improcedéncia (inconstitucionalidade),
além da eficacia erga omnes, foi prevista a forca vinculante relativamente aos
demais 6rgdos do Poder Judiciario e Executivo.?®

A decisdo proferida, seja de procedéncia ou ndo, como regra, tem
eficacia ex tunc, ou seja, retroage a data em que se iniciou a vigéncia do ato,
neutralizando, portanto, seus efeitos juridicos.

Contudo, € possivel que o Supremo, a rigor do que preconiza o art. 27 da
Lei 9868/99, restrinja os efeitos temporais de sua decisao, fixando outro termo
(data do transito em julgado do ac6rdao ou qualguer outro momento) a partir do
qual ela seja eficaz. Esta modulacao dos efeitos temporais da decisdo somente
pode ser realizada se atendido dois pressupostos: um formal, isto €, a
deliberacdo de no minimo dois tercos dos membros do Supremo Tribunal
Federal; e um material, que esta deliberacdo esteja fundada em razfes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social.

Ao contrario do que, em regra, ocorre nos processos subjetivos, a coisa
julgada na Acado Direta de Constitucionalidade, bem como demais acbes de
controle concentrado de constitucionalidade, opera efeito erga omnes (art. 28),
atingindo todos aqueles submetidos a jurisdicdo do Supremo, ainda que nao
participantes do processo em que tal decisdo se formou. Portanto, qualquer
sujeito podera se beneficiar da declaracao de constitucionalidade daquela lei ou

26 SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Analise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 83.
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ato, independentemente de novo reconhecimento judicial, enobrecendo o
instituto democratico, pois permite preservar os direitos individuais garantidos
constitucionalmente se estes forem afetados, em particular no que diz respeito a
direitos das minorias que podem sofrer opressdo da maioria que controla o
poder.

Cabe frisar que o efeito vinculante era circunscrito apenas ao dispositivo,
nao a ratio decidendi, também denominada holding.

Deste modo, observa-se que no Brasil ha muito tempo se utiliza
amplamente as sumulas, pois a adocdo das sumulas tradicionais, meramente
persuasivas, pode ser também considerada um passo em dire¢cdo as sumulas
vinculantes, experiéncia que fortifica as decisées dos Tribunais, em especial,
guando pelo Supremo Tribunal Federal, € agregado o efeito vinculante.

Mas foi no ano de 2004, com a ultima grande reforma do poder judiciario,
realizada pela emenda constitucional n° 45, a qual trouxe as mais significativas
inovacbes ao ordenamento juridico brasileiro, que ganhou grande destaque o
instituto da sumula vinculante, incorporada ao sistema constitucional pelo artigo
103-A da CF/88.%"

N&o houve, porém, a edicdo de sumula vinculante até a publicacdo da Lei
11.417, de 19 de dezembro de 2006, que, por necessidade?®, disciplinou a
edicao, a revisao e o cancelamento dos enunciados das sumulas pelo Supremo.

Ocorre, com a insercdo da sumula vinculante, os Poderes Judiciario e
Executivo passaram a ficar vinculados a algumas decisdes ja proferidas pelo

Supremo, supervalorizando-se o Excelso Tribunal?®®. Buscou-se uniformizar o

27 Artigo 103-A da CF/88 - O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir da sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagao aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a administracao publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

28]...] Necessidade de uma lei regulamentadora para fins de disciplinar o processo de tomada de
decisdo quanto & adogéo e ao contelido da simula. TAVARES, André Ramos. Perplexidades
do novo instituto da Simula Vinculante no Direito Brasileiro. Revista Eletrénica de Direito
do Estado. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/revista/REDE-11-JULHO-2007-
ANDRE%RAMOS.pdf>. Acesso em: 13 de setembro de 2015.

29 Neste sentido, Vilhena utiliza o termo Supremocracia: Apenas em 2005, com a adocgdo da
sumula vinculante, completou-se um ciclo de concentracédo de poderes nas maos do Supremo,
voltado a sanar sua incapacidade de enquadrar juizes e tribunais resistentes as suas decisées.
Assim, supremocracia diz respeito, em primeiro lugar, a autoridade recentemente adquirida pelo
Supremo de governar jurisdicionalmente (rule) o Poder Judiciario no Brasil. [...] No caso
especifico, o “s” mindsculo do adjetivo vale mais que o “S” maiusculo [...] VIEIRA, Oscar Vilhena.
Supremocracia. Revista Direito GV, S&o Paulo 4(2), p. 441-464, jul./dez. 2008. p. 445.
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entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre matérias constitucionais,
exigindo observancia obrigatéria por todos os 6rgdos dos Poderes Judiciario e
Executivo do entendimento fixado pelo Pretdério Excelso, afinal, a jurisprudéncia
oscilada constitui um labirinto que cria inseguranca juridica. Tais poderes, nestes
casos, limitar-se-80 a analisar aspectos faticos dos processos que lhe seréo
submetidos. Por isso, a adocdo de efeito vinculante para as Sumulas do
Supremo é mais que uma homenagem ao método de trabalho instituido por Leal.

Trata-se de uma funcéo reconhecida ao instituto pelo proprio Relatério de
Atividades do Supremo de 2009, no qual se coloca que o objetivo do instituto é
“diminuir a quantidade de processos na Suprema Corte — uma vez que todas as
insténcias passam a aplicar o entendimento do Supremo Tribunal Federal em
determinada matéria, sem necessidade de mais recursos”.*°

Com a insercdo das sumulas vinculantes no Direito brasileiro surgiu um
amplo debate sobre sua conveniéncia e houve grave resisténcia da advocacia e
da magistratura. As discussfes sobre o assunto sdo amplas, muito validas e
salutares. Entretanto, impressiona a semelhanca das criticas atuais as criticas
sofridas na época das discussdes anteriores a criacdo das simulas.3?

A posicdo favoravel encontra defensores como Barroso, Schéfer e
Moraes, que sustentam constantemente suas razfes nos Principios da
Celeridade e da Economia Processual, reafirmando a conveniéncia da
vinculacdo do precedente da Corte Suprema, em razado da necessidade da
agilizacdo dos processos, mas esse fundamento estd associado a maior
seguranca juridica, pois se evita que haja julgamentos contraditérios de uma
matéria consolidada pelo Tribunal responsavel pela guarda da constituicao.
Proporciona-se maior estabilidade a jurisprudéncia, mas também facilita o
trabalho dos advogados e do Tribunal, bem como engrandece o trabalho do juiz,
pois, pela indicacdo do nimero da sumula, adotam-se os fundamentos e a
ementa do mais alto tribunal brasileiro, que se convertem na base das decisdes

de todos os membros da magistratura. Também néo se pode lancar méo de que

80<http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/principalDestaque/anexo/RELATORIO STF 2009 18032
010 QUALIDADE WEB ORCAMENTO.pdf> Acesso em 02 de agosto de 2015.

31 Embora atualmente isso paregca um contrassenso, ja que muita coisa de I para ca mudou,
inclusive o instituto se democratizou com a ampliacdo do rol de legitimados, as preocupacfes
eram compreensiveis a época da ditadura, afinal, o controle abstrato e vinculante seria utilizado
para que juizes de instancias inferiores nao pudessem desrespeitar a decisao do STF e, assim,
defender direitos fundamentais.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/principalDestaque/anexo/RELATORIO_STF_2009__18032010__QUALIDADE_WEB__ORCAMENTO.pdf
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uma das principais funcdes para as quais as sumulas foram pensadas € no
sentido de orientacdo e informacdo ao cidaddo, que poderdo localizar os
precedentes com menor dificuldade.

Ha que se ter claro a grande vantagem do instituto em estender,
inexoravelmente, o modo como o juiz decide, obstaculizando a liberdade de
julgamento, afinal, quanto mais fundamentada seja, mais decisdes vinculam.

Nesse sentido, refere Sarlet que “contém particularidades proprias e
distintas, mas que, na sua integridade enquanto questdo a ser resolvida, sdo
similares a ja decidida, e, por isto, reclamam as mesmas razoes [...]"%?

Moraes sustenta sua posi¢do nos seguintes termos:

As sumulas vinculantes surgem a partir da necessidade de refor¢o a
ideia de uma Unica interpretacdo juridica para o mesmo texto
constitucional ou legal, de maneira a assegurar-se a segurancga juridica
e o principio da igualdade, pois os 6rgdos do Poder Judiciario ndo
devem aplicar as leis e atos hormativos aos casos concretos de forma
a criar ou aumentar desigualdades arbitrarias, devendo, pois, utilizar-
se de todos os mecanismos constitucionais no sentido de conceder as
normas juridicas uma interpretagdo Unica e igualitaria.33

Para Schéfer:

[...] foram pensadas para orientar e informar, porquanto sempre pode
ser dificil para o cidaddo tomar conhecimento da jurisprudéncia,
superando um dos obstaculos do acesso a justica. 34

Barroso, fundamentadamente, alinha-se a ideia de que, no atual ambiente
de litigios de massa, deve-se tornar a tese juridica mais objetiva, a fim de que se

contribua para a celeridade processual:

Existem diversas razfes que justificam o fenbmeno. Uma delas é o
aumento da litigiosidade, que produziu, ao longo dos Ultimos anos, uma
significativa elevagdo do nimero de ac¢fes judiciais em tramitagdo no
pais. Uma segunda razdo, dentro desse contexto, é a expressiva
quantidade de demandas em torno do mesmo objeto, de uma mesma
controvérsia juridica, como por exemplo a constitucionalidade de um
plano econémico ou da cobranca de um tributo. Circunstancias como
essas passaram a exigir a racionalizacdo e a simplificacdo do processo
decisério. Em uma realidade de litigios de massa, ndo € possivel o

32 SARLET, I.; MARINONI, L. G.; MITIDIERO, D. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Séo
Paulo: REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2012. p. 859.

33 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2007. p. 544.

3 SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Andlise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 21.
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apego as formas tradicionais de prestacdo artesanal de jurisdicdo. A
sUmula vinculante permite a enunciacdo objetiva da tese juridica a ser
aplicada a todas as hip6teses que envolvam questdo idéntica. Como
consequéncia, contribui para a celeridade e eficiéncia na administracéo
da justica, bem como para a reducéo do volume de recursos que chega
ao STF. 35

Por sua adocao estar longe da unanimidade, em contrapartida, ndo se
pode deixar de reconhecer que alguns doutrinadores, como Streck, sustentam
a inviabilidade histérica de se introduzir o instituto da sumula com vinculo
absoluto nos sistemas juridicos de origem romano germanica, pois instituir o
precedente vinculado num pais em que a fonte primaria sempre foi a lei, a qual
€ emanada do poder competente, que, pelo regime democratico, € o povo,
diretamente, ou através de seus representantes do 6rgao estatal legislativo, ndo
possuindo os juizes legitimidade para criar o Direito, porque o povo nédo lhes
delegou esse poder e sua funcao precipua é a de funcionarem como arbitros
supremos dos conflitos de interesse na aplicacéo da lei.

Streck alertou:

[...] devemos refletir profundamente antes da aprovacdo de qualquer
reforma em nosso sistema. Filiado a familia romano-germanica, nosso
sistema tem a lei como corolario. Ninguém nega que aos tribunais
Superiores — em especial ao Supremo Tribunal Federal, guardido da
Constituicdo e ao Superior Tribunal de Justica, unificador do direito
federal —cabe a Ultima em uma acgdo. Porém, [...], se estes impedirem
0 juiz (ou os tribunais inferiores) de dar a primeira palavra, que nasce
da dialética do cotidiano, da sangria da sociedade e do calor dos fatos,
as discussdes na base do Judiciario estardo imobilizadas! 3¢

Exagerado € esse posicionamento, afinal, o sistema norte-americano nao
tem como finalidade a imutabilidade dos precedentes. Aos juristas que
contrapbem as consequéncias das sumulas vinculantes, aduzindo que havera
paralisia na evolucéo do Direito, por for¢ca do engessamento do Poder Judiciario,

Moraes exp0de de forma clara:

A prépria natureza do stare decisis afasta essas alegac¢des, pois, entre
todos os tribunais, nenhum se notabilizou tanto pela defesa

35 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicao sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 80.

% STRECK, Lénio Luiz. Sumulas no Direito brasileiro: eficacia, poder e fungdo: a
ilegitimidade constitucional do efeito vinculante. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1988. p.286.
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intransigente, polémica, construtiva e evolutiva dos direitos
fundamentais como a Suprema Corte americana, mesmo adotando o
mecanismo de vinculagcdo, ndo podendo, porém, ser acusada de
imutabilidade interpretativa.

(...) alterou orientacdo, que desobriga a Cémara dos Lordes a
obrigatoriedade de seus precedentes [...]

O fundamento da alteracdo foi a consciéncia de que uma rigida
aderéncia aos precedentes pode levar a injusticas e também restringir
indevidamente a adequada evolugédo do Direito.3”

Essa corrente alega que o efeito vinculante fere, inclusive, o Principio da
Legalidade®® e separacdo de poderes®®, duas garantias postas na Constituicdo.
Também que a utilizacdo do precedente normativo com rigidez, e o consequente
enfraquecimento da independéncia funcional do magistrado podem
comprometer a mobilidade do sistema juridico brasileiro, uma vez que subtrai
dele as condicbes de absorver as intensas modificacdes sociais. Fundamentam,
ainda, que, para admissao deveria ser suprimida a primeira instancia e levados
todos os casos instruidos para o Supremo decidir se sdo constitucionais ou
inconstitucionais, porque, do contrario, a Justica perde inteiramente.

Ocorre também a acusacdo de que a sumula vinculante restringe as
possibilidades de defesa, em vez de ampliar as possibilidades e alternativas do
servigo jurisdicional. A reducdo teria maior consequéncia caso implicasse
restricio ao contraditorio e a ampla defesa. A incidéncia desses desvios
repercutiria sobre fatos. No caso de matéria juridica, o risco é calculado, pois a
decisdo provém do mais qualificado Tribunal que ndo absolutamente hermético,
aceitara a revisdo da Sumula quando houver motivos relevantes.

A respeito, argumenta-se:

A possibilidade de revisdo ou cancelamento de simula é de extrema
relevancia quando se tem em vista que é da natureza da propria
sociedade e do Direito estar em constante transformacgdo. Nesse
sentido, faz-se imprescindivel a possibilidade de alteracdo das
sumulas vinculantes, para que elas possam ser adequadas a essas
necessidades, também de indole pratica. Todavia, do mesmo modo
gue a adocao de uma sumula vinculante ndo ocorre de um momento
para o outro, exigindo que a matéria tenha sido objeto de reiteradas
decisdes sobre 0 assunto, a sua alteracdo ou modificagcdo também
exige discusséo cuidadosa.

87 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 549-550
(grifo proprio).

38 Art. 5°, Il, CF/88. Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

39 Art. 2°, CF/88. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.
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A evidéncia, ndo procede o argumento de que a simula vinculante
impede mudancas que ocorrem por demanda da sociedade e do
préprio sistema juridico, uma vez que ha previsao constitucional da
revisdo e revogacdo dos seus enunciados. Ademais, a revisao da
sumula propicia ao eventual requerente maiores oportunidades de
superacao do entendimento consolidado do que o sistema de recursos
em massa, que sdo respondidos, também, pelas férmulas
massificadas existentes hoje nos tribunais.*°

Fato é que, apesar da acirrada polémica, hoje as sumulas pensadas por
Leal estdo difundidas no Supremo Tribunal Federal e em todos os tribunais do
Brasil, portanto, retomar a discusséo seria ignorar a legitimidade do reformador
constituinte para a concepcdo de melhorias na jurisdicdo constitucional
brasileira.

A proposta de sumula vinculante foi criada por meio da Resolugéo 381,
de 29 de outubro de 2008, e 0 seu processamento pela Resolucédo 388, no ano
de 2008, incorporadas ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
Alguns dos seus objetivos ja eram buscados pelas sumulas de jurisprudéncia
dominante, porém, as sumulas de jurisprudéncia dominante ndo possuiam forca
de lei e poderiam ser alteradas a qualquer momento, enquanto as sumulas
oriundas da Emenda Constitucional n® 45/04, além de possuir efeito vinculante,
somente poderao ser alteradas por meio de proposta de sumula vinculante, que
devem observar um procedimento especifico.

Sem sombra de dlvida, ndo apenas preservou o0 delicado sistema de
freios e contrapesos entre os Poderes como, também, trouxe grandes vantagens
a administracdo da justica e uma das principais finalidades é tentar diminuir o
namero de recursos extraordinarios, mas por outro lado, concentra aptidao para
afastar uma avalanche de processos individuais que atraem, sem duvida,
divergéncia jurisprudencial.

Ora, cada época os juristas procuraram de suas formas contribuir para
simplificar e tornar mais racionais as decisdes judiciais. De outro norte,
amplamente conhecida e criticada por todos estd a morosidade do judiciario,
fazendo-se necesséario buscarmos técnicas aprimoradas para sanar essa
mazela.

Anotou Lenza:

40 MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 1339.
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No Tribunal de Justica de S&o Paulo, para se ter um exemplo, convivia-
se com um inconcebivel “tempo morto” de até 5 anos para distribuir um
Unico recurso de apelagdo, apesar de a tese decidida pelo juizo
monocratico [...] ar pacificada no STF.

[...] a simula vinculante, sem duavida contribui para, ao lado de tantas
outras técnicas, buscar realizar o comando fixado no art. 5°, LXXVIII,
também introduzido pela Reforma do PJ e, na mesma medida,
estabelecer a seguranca juridica, prestigiando o principio da isonomia

[.]%

Nesse mesmo sentido, Schafer acentua:

A EC/45, ao introduzir as Sumulas Vinculantes, prestigiou o0s
elementos da seguranca juridica, como a estabilidade, a confiabilidade,
a previsibilidade e a mensurabilidade, porem exigiu que para se editar
sumula ocorra uma inseguranga grave. 42

Importante enfatizar que os efeitos da sumula vinculante sdo para todos
(erga omnes), vinculando todo e qualquer juizo, independentemente da sua
posicdo na estrutura do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual, distrital @ municipal, conforme claramente
preceitua o art. 102, 8§ 2°, da CF, cabendo reclamacdo ao Supremo Tribunal
Federal, corte responséavel pela guarda da Constituicdo Federal, em caso de ndo
aplicacao ou aplicacdo indevida do texto sumular.

Quanto a sumula vinculante do uso das algemas, a mesma possui efeitos
erga omnes e eficacia vinculante, logo, deve ser obrigatoriamente seguida. Sua
observancia ou ndo sera analisada em tépico especifico.

Imperioso se faz destacar a pronuncia sobre tais topicos realizados por
Schafer:

[...] o efeito geral € uma extensao para todos (uma pequena tautologia
necessaria) da decisédo do STF, ou seja, que esta obriga e estende-se
a todos (6rgdos publicos e particulares); em contrapartida, o Efeito
Vinculante agrega um elemento de reforgco em caso de desrespeito que
€ o cabimento da Reclamag&o.*?

41 Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
724.

42 SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Andlise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 56.

43 |bid., p. 99.
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N&do fosse assim, a tutela da Constituicdo por parte do Supremo
obviamente néo teria racionalidade caso os demais tribunais e juizes pudessem
se opor as suas decisfes. Afinal, o instrumento que permite a Corte Maxima
padronizar a exegese de uma norma juridica controvertida serve para evitar
inseguranca e disparidade de entendimento em guestdes idénticas, necessaria
com o expressivo aumento da litigiosidade e a crescente tendéncia de
valorizacdo da jurisprudéncia do Direito contemporaneo.*

N&o paira duvidas de que a sumula vinculante se alinha com a expressiva
guantidade de demandas em torno do mesmo objeto (mesma controvérsia
juridica) e fora criada para dar seguranca juridica em demandas com decisdes
conflitantes e que possa ocorrer multiplicagbes de demandas de mesma
natureza.

Por isso, o tramite processual para propostas (edicdo, revisdo ou
cancelamento) de sumulas vinculantes & bastante célere, respondendo ao
clamor por uma justica, finalmente, eficiente?>. Recebida a proposta de edigao,
revisdo ou cancelamento de sumula, vinculante ou ndo, a Secretaria Judiciaria
devera registra-la e autua-la, publicando edital no sitio do Tribunal e no Diario da
Justica Eletrénico, para ciéncia e manifestacéo de interessados no prazo de 5
dias, encaminhando a seguir os autos a Comissdo de Jurisprudéncia, para
apreciacdo dos integrantes, no prazo sucessivo de 5 dias, quanto a adequacao
formal da proposta (art. 1°). Devolvidos os autos com a manifestacdo da
Comissdao de Jurisprudéncia, a Secretaria Judiciaria encaminhara copias desta
manifestacdo e da proposta de edi¢cdo, revisdo ou cancelamento de simula aos
demais Ministros e ao Procurador-Geral da Republica, e fard os autos conclusos
ao Ministro Presidente, que submeterd a proposta a deliberacdo do Tribunal
Pleno, mediante inclusdo em pauta (art. 2°). A manifestacdo de eventuais
interessados e do Procurador-Geral da Republica dar-se-4 em sessao plenaria,

guando for o caso (art. 3°). A proposta de edicado, revisdo ou cancelamento de

44 Segundo dados do relatério Justica em Numeros 2014, divulgado pelo CNJ, em 23 de
setembro de 2014, o nimero de processos tramitando na Justica brasileira chegou a 95,14
milhdes em 2013, sendo que 28,3 milhBes representam os casos novos e 27,7 milhdes os
processos baixados no respectivo ano. A quantidade de casos pendentes de solucéo definitiva
nos tribunais cresce, em média, 3,4% por ano desde 2009, sendo 66,8 milh6es em 2013.

45 Monografia de graduacao apresentada no curso de Direito da Universidade de Santa Cruz do
Sul, campus Capao da Canoa, em junho de 2014 e que esta pendente de publicagdo, mas o
trabalho esta disponivel para consulta na biblioteca do campus.
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sumula tramitara sob a forma eletrénica e as informacdes correspondentes
ficardo disponiveis aos interessados no sitio do Supremo (art. 4°).

Quando a proposta partir do relator de um determinado processo em
tramitacdo no Supremo, o procedimento é ainda mais simples, ja que o relator
pode, em plenario, propor que o assunto pertinente seja sumulado.

Gize-se, s0 se produzira a eficacia vinculante da sumula se houver sido a
mesma votada pela tese vitoriosa de 2/3 (8 votos) dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, conforme previsto no artigo 103-A da Constituicdo Federal e
no artigo 4° da lei das sumulas vinculantes.

Schéfer sintetiza: “[...] efeito vinculante da sumula é imediato, depois da
publicacdo no Diario Oficial. No entanto, a reda¢éo da LSV permite a modulacdo
dos efeitos, por voto de 2/3 (dois tercos) dos Ministros [...]"46

A publicacdo de enunciado de sumula, que devera ocorrer, conforme
determina o art. 2°, 8 4°, da Lei n°® 11.417/2006, em 10 dias, em seg¢é&o especial
do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido, produz efeitos ex nunc, a partir
da data da publicacdo no Diario Oficial, ndo havendo como lhe atribuir efeitos
retroativos a partir da data da formulacédo da proposicédo. Mas o art. 4° da Lei n®
11.417/2006 prevé que poderdo ser restringidos seus efeitos vinculantes ou
decidido que s6 tenha eficacia em momento futuro, tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse publico, possibilitando, ainda, a
restricdo material da eficacia vinculante da mesma, no sentido de delimitar o
alcance subjetivo do enunciado, tdo-somente, a observancia obrigatéria de
determinados 6rgdos ou entes da administracdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal, casuisticamente.

Dessa forma, necessério frisar que o instrumento da reclamacdo para
cumprimento de determinada Sumula ndo podera ser utlizado antes da

publicacdo dessa.

2.2 Conceito de simula vinculante

As sumulas, como vimos, nasceram com O objetivo de tornar mais

transparente o pensamento dos Tribunais, conferindo, por via de consequéncia,

46 SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Andlise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 129.
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maior seguranca juridica aos jurisdicionados. Pertinente aqui se faz citar
conceito de direito sumular adotado em ac6rddo do STJ (AgRg no Ag 8703/ CE,
DJ 02/09/1991):

O direito sumular traduz o resumo da jurisprudéncia sedimentada em
incontaveis e uniformes decisdes das Cortes superiores do Pais, que
visam a “rapidificagdo” de causas no Judiciario.

Os verbetes da sumula com eficacia vinculante sdo enunciados juridicos
aprovados, revisados ou cancelados, de oficio ou por iniciativa de legitimado
para acdo direta de inconstitucionalidade, por dois tercos dos membros do
Supremo Tribunal Federal, qguanto a interpretacéo, validade e eficacia de normas
determinadas, em relagdo aos demais Orgdos do Poder Judiciario e a
Administracdo Publica direta ou indireta, nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal, sob pena de reclamacéao.

As sumulas vinculantes sdo textos transformados em norma*’, sendo
assim, deve-se levar em conta os seus motivos determinantes, o que deu seu
sentido. Para isso, necessario entender que a solucdo transformada em sumula
— dentre todas as que foram possiveis — esta ligada a uma controvérsia anterior
a sua definitiva compreensao para edicdo. A sumula deve expressar o ambito
em que a norma de decisao jurisdicional foi produzida, sob pena de ferir a
Constitui¢ao.

Neste sentido, a licdo de Alvim:

As sumulas, muitas vezes serdo um desdobramento de uma norma,
em um quadro sistematico em que é assim aplicada. Estas serdo
representativas de uma explicitagdo rigorosamente interpretativa da
significacdo da norma, total ou parcialmente considerada; nestes
casos, ter-se-a agregado ao Enunciado Sumular um carater revelador
de uma hipétese praticamente relevante, contida nessas normas |[...]*8

Como veremos mais adiante, “as sumulas exigem, previamente, uma

norma de deciséo judicial, ou seja, exigem uma solu¢éo para uma serie de casos

47 Normas possuem 0s seguintes componentes: um modelo de ordenacéo expressa atraves de
enunciados linguisticos e uma constelagéo de dados reais.

48 ALVIM, Arruda. Tratado de Direito Processual Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990. p. 17.
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“idénticos”, ocorridos a partir de outros textos normativos [...]"*° (constitucionais
ou ndo), dos quais eles assumem um carater acessorio ou subordinado.

As sumulas do Supremo, antes da criagcdo do verbete vinculante, ndo
vinculam, ndo obrigam quem quer que seja, nem mesmo as instancias inferiores,
que tém plena liberdade de afastar sua incidéncia no caso concreto. Elas tém
efeito meramente persuasivo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario. A sumula
vinculante, diferentemente, passou a ser de aplicacdo obrigatéria, paralisando
qualquer atividade em sentido contrario, exceto a atividade legiferante, a qual
funcionara como uma das possiveis formas de controle do novo instituto.

Logo, a sumula vinculante exerce papel no controle de
constitucionalidade®, haja vista uniformizar o tratamento de uma matéria
constitucional e, embora ndo seja uma acéo de controle concentrado® ou um
recurso de controle difuso®, exerce papel de aplicar com efeitos erga omnes e
eficacia vinculante (caracteristicas do controle concentrado) matéria controversa
em Direito Constitucional. Ou seja, a sumula vinculante decorre de reiteradas
decisfes proferidas em controle difuso de constitucionalidade - controle concreto
e efeitos inter partes -, para que a posicao e/ou entendimento do Supremo
Tribunal Federal tenha efeitos erga omnes e para que eficacia vinculante dos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e da administracéo publica federal, estadual,
distrital, municipal, direta e indireta, conforme preconiza o art. 103-A10 da

Constituicao Federal.

49 SCHAFER, Gilberto. Siimulas Vinculantes - Analise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 29.

50 O controle de constitucionalidade € um dos mecanismos —sendo 0 mais importante- de
reestabelecer a ordem no ordenamento juridico. Consiste em verificar a compatibilidade entre a
lei ou qualquer ato normativo infraconstitucional e a Constituicdo. De outra banda, parece claro
que a declaragé@o de inconstitucionalidade consiste no reconhecimento da invalidade de uma
norma, paralisando sua eficacia.

51 O sistema concentrado é aquele em que o poder de controle se concentra em um Unico 6rgao
judiciario. CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no
direito comparado. Tradugdo de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 67.
Para realizar o controle de concentrado de constitucionalidade, h& quatro tipos de instrumentos
juridicos que podem ser apresentados no STF: as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs),
as Arguictes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs), as A¢Bes Declaratérias de
Constitucionalidade (ADCs) e as Ac¢es Diretas de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADOS).
52 O sistema difuso, isto €, aquele em que o poder de controle pertence a todos os 6rgaos
judiciarios de um dado ordenamento juridico, que o exercitam incidentalmente, na ocasido da
decisdo das causas de sua competéncia. CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de
constitucionalidade das leis no direito comparado. Traducdo de Aroldo Plinio Gongalves.
Porto Alegre: Fabris, 1984, p. 67. Diferentemente do controle concentrado, o “controle difuso”
ocorre quando as inconstitucionalidades de normas sédo questionadas indiretamente, por meio
da analise de situagdes concretas.
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As palavras de Barroso explicam:

O controle difuso de constitucionalidade se caracteriza por ser
difundido aos juizes, sendo que um juiz de primeiro grau tem o
poder de fazer o controle de constitucionalidade (formal e
material) quando julgar uma demanda proposta, sendo que a
guestdo da (in) constitucionalidade da norma sera julgada de
forma incidental, [..] e dependendo do resultado desse
julgamento ensejara a procedéncia ou improcedéncia da acao.
Assim, a lei tida por inconstitucional no controle difuso néo é
retirada do ordenamento juridico, mas deixa de ser aplicada para
determinada relacao juridica.

Logo, o controle difuso é realizado de forma concreta em uma
lide proposta pelas partes (pessoas detentoras de direitos
subjetivos) e pelo controle ser realizado de forma concreta os
efeitos desse tipo de controle sdo inter partes, pois a coisa
julgada daquela deciséo cinge-se, apenas, as partes envolvidas
na demanda.

Portanto, o controle difuso de constitucionalidade & concreto,
difuso aos juizes (inclusive, de primeiro grau), incidental, pois é
guestéo constitucional ndo é o pedido da agdo, mas sim serve
como fundamento para a procedéncia ou improcedéncia da
demanda e os efeitos cingem-se as partes envolvidas na agéo.
O Brasil, também, adotou o modelo de controle de
constitucionalidade Europeu, igualmente, denominado de
Austriaco ou Kelseniano, pois foi idealizado por Hans Kelsen,
cujo modelo é realizado de maneira abstrata, objetiva e a norma
inconstitucional é excluida do ordenamento vigente.

A simula vinculante é um instituto que esta entre as duas formas
de controle de constitucionalidade, pois nasce de recursos
julgados pelo Supremo Tribunal Federal — STF, ou seja:
decorrem do controle difuso, mas sado editadas para dar efeitos
erga omnes e eficacia vinculante (caracteristicas do controle
concentrado).

Assim, a simula exerce importante papel dentro da sistematica
do controle de constitucionalidade do sistema péatrio.53

2.3 Requisitos Constitucionais

A elaboracdo de uma sumula vinculante exige que estejam presentes
todos 0s pressupostos e requisitos previstos pela Constituicdo Federal, por isso
a delimitacdo dos mesmos é necessaria para aferir sua validade e eficacia
juridica.

A andlise dos requisitos para cabimento da edicdo de uma sumula é de
extrema importancia, pois 0s preceitos constitucionais devem rigorosamente ser
seguidos. E por isso que no capitulo 4 é analisado como a simula das algemas

foi editada, enfocando, principalmente, se essa sumula respeitou o requisito

33 BARROSO, Luis Roberto. Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2006. p. 10-11.
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constitucional de reiteracdo de decisbes em matéria constitucional, uma das
principais criticas a sumula.

Segundo a Constituicdo Federal, no seu artigo 103-A, caput, as sumulas
vinculantes devem ser editadas em matéria constitucional.>

O verbete da sumula da jurisprudéncia com eficacia®® vinculante decorre
de reiteradas decisdes sobre matéria constitucional e tem por objetivo a validade,
a interpretacdo ou a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questao idéntica entre 6rgaos judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica, sendo possivel a padronizacdo da
exegese.

Validade em matéria constitucional é controle de constitucionalidade, que,
em Ultima instancia, afirma o pressuposto da Supremacia Constitucional.

Segundo Guastini, citado por Schéfer:

Validade é um critério de pertinéncia, ou seja, significa saber se a
norma responde a critérios de identificacdo proprios de cada sistema.
Se o sistema reconhece e identifica a horma, ela sera considerada
vélida - no caso, constitucional -; ndo havendo identificacdo, teremos
invalidade- é inconstitucional.>®

A interpretacdo nada mais é do que a obtencdo do sentido correto para
as palavras da lei e a eficacia é a consecucéo, pela lei, dos objetivos que foram
anunciados na apresentacao do projeto e na elaboracéao legislativa.

Veja-se que com a sumula vinculante, o Brasil produz o reverso do stare

decisis dos Estados Unidos, que ndo avan¢a em matéria constitucional por conta

54 Deve-se formular qual € a extensao do que se entende por “constitucional”, ou seja, se vai se
levar em conta um critério formal ou material. O problema aqui vai ganhar uma dimensao pratica,
grande, definindo a extenséo da aplicagdo das Simulas Vinculantes. Opta-se [...Jque se deve
levar em conta apenas a matéria formalmente constitucional. Em primeiro lugar, a prépria
constituicdo, documento hierarquicamente superior e que se distingue da legislacao ordinéria,
independentemente do seu conteldo. [...] Isso significa que todas as matérias equiparadas a
este documento devem ser levadas em conta, como é o caso de Emendas Constitucionais ou no
caso dos tratados. SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Andlise critica da experiéncia
do Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 36-37.

55 Formula-se como hipotese interpretativa do termo eficacia se tratar das “perspectivas temporal
e espacial da norma, ou seja, sua operacionalidade no tempo e no espaco [...] Trata-se, pois, de
um refor¢co conceitual, porquanto ndo vislumbra, a rigor, questdo constitucional que ndo esteja
albergada pela validade ou interpretacdo. SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Andlise
critica da experiéncia do Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p. 46.

5 GUASTINI, 2005 apud SCHAFER, 2012, p. 40.
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da natureza rigida da Constituicdo. Somente a Emenda Constitucional poderia
desfazer a grande lei em que se tornaria a sumula. De outra banda, a
Constituicdo brasileira escolhe exatamente a matéria constitucional para nela
construir a simula vinculante.

Pode-se afirmar que a exigéncia de reiteracéo das decisdes (corolario do
debate democratico) pressupfe estabilidade (passagem de um lapso temporal
razoavel) e reforca a busca de elucidar o sentido de uma norma preexistente, ou
seja, casos controvertidos ja decididos apds amplo debate, onde a redacdo da
sumula devera ajudar a delimitar o seu campo de aplicacdo a classe de casos
dos quais se originou, proporcionando clareza e reforcando o carater elucidativo
e subsidiario das sumulas, uma vez que a sumula busca elucidar o sentido de
uma norma preexistente. Esse requisito com certeza foi introduzido, pois, o
Supremo néo julga apenas matéria constitucional, em decorréncia de sua vasta
competéncia originaria e recursal, por isso, podera, inclusive, ser editada quando
houver pronunciamento reiterado sobre matéria ndo constitucional.

O debate principal acerca do tema ocorre exatamente porque “reiteradas
decisdes” pressupde debate amplo, diferenciando-se das Sumulas que tém
carater uniformizador. Pode-se afirmar que é necesséria uma passagem de
tempo razoavel para evidenciar a necessidade da expedicdo da sumula
vinculante, evitando-se, entdo, a aprovacao precipitada de sumula vinculante,
isto é, sobre matéria ainda néo consolidada na jurisprudéncia daquele Tribunal.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, preocupantemente®’, vem
atribuindo um significado mais restrito ou, inclusive, tem deixado de aplicar tal
requisito, pois ha sumulas que foram expedidas sem respeitar esse pressuposto.
E o caso da simula vinculante n° 11, que limita o uso das algemas, a qual fora
editada com base em apenas alguns habeas corpus julgados pelo Supremo e
sua limitagc&o teve a finalidade exclusivamente de evitar a exposi¢céo de pessoas
importantes na midia.

Tavares tece uma série de criticas, as quais se transcrevem, ipsis litteris:

57 Marco Aurélio, em entrevista concedida ao site Consultor Juridico demonstrou sua
preocupacgao: “Estamos editando sumulas vinculantes no calor das discussbes. Mas s6 se
progride quando se marcha com seguranca. O verbete é algo que tem contornos definitivos.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2008-out-16/
aprovacao_agil_sumula_vinculante_gera_divergencias>. Acesso em: 13 de setembro de 2015.



http://www.conjur.com.br/2008-out-16/

37

Esta sumula vinculante demonstra, novamente, o desrespeito do STF
aos requisitos constitucionais minimos para a aprovacédo desta medida.
Isso porque o art. 103-A da Constituicdo é expresso ao determinar a
necessidade de “reiteradas decisdes” sobre matéria constitucional para
a edicdo de sumula vinculante que, como enfatizei ao longo deste
estudo, € uma exigéncia coerente com a necessidade de profundo
amadurecimento prévio a deliberacdo favoravel a edigdo de uma
simula com efeito vinculante. Nesse sentido, inexistiram no Supremo
Tribunal Federal reiteradas decisGes sobre a questdo da limitagdo do
uso de algemas por agentes ou autoridades policiais, que pudessem
justificar a aprovacao de referida simula vinculante, comprovando a
violagdo ao dispositivo constitucional referido. O STF tanto tem
desrespeitado o formalismo inerente a uma decisdo desse quilate
como também os proprios pressupostos materiais que deveriam estar
presentes para que se editasse legitimamente uma simula de efeito
vinculante.58

A expressdo normas determinadas presente na Constituicdo tem o
objetivo de especificar o carater dependente da sumula vinculante ao texto, isto
€, deve fazer sentido o texto e as aplicacdes que a ele deram ensejo.

Salienta-se, pois ndo se pode deixar de destacar um dos mais importantes
pressupostos para a expedicdo da sumula vinculante, qual seja, o de haver
controvérsia®® atual entre 6rgdos do Judiciario ou entre o Judiciario e a
Administracdo Publica. O objetivo deste é uniformizar a interpretacédo
controversa entre os 6rgaos estatais, produzindo seguranca.

Porém, as referidas sumulas ndo tém condédo de tonar indiscutivel ou

imutavel solucdes ja dadas, como ressaltam Sarlet e Mitidiero:

Embora a eficacia vinculante se destine a conferir segurancga juridica,
ela ndo se preocupa em garantir a indiscutibilidade ou a imutabilidade
da precisdo solucdo dada ao objeto litigioso, mas em tutelar a
estabilidade da ordem juridica, a previsibilidade e a igualdade.°

58 TAVARES, André Ramos. Nova Lei da Sumula Vinculante: Estudos e Comentarios a Lei
11.417. 3. ed. Sao Paulo: Método, 2009. p. 41.

59 [...] pode-se chegar a conclusédo de que ndo pode ocorrer controvérsia direta entre 6rgédos do
Poder judiciario e da Administracao, levando-se em conta um determinado caso, a ndo ser em
uma grave situacdo de ruptura institucional [...] Para dar o devido significado ao Texto
Constitucional a palavra controvérsia deve ser compreendida como aplicagdo controvertida do
Direito pelos 6rgdos judiciarios ou a aplicacdo de uma tese em desconformidade com a
jurisprudéncia. SCHAFER, Gilberto. Siimulas Vinculantes - Andlise critica da experiéncia do
Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 53.

60 SARLET, I.; MARINONI, L. G.; MITIDIERO, D. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 864.
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Vale frisar que a aplicacdo controvertida deve acarretar grave inseguranca
juridica e relevante multiplicacdo de processos®!, sendo que, grave sdo as
questdes que podem ser unificadas pela grande quantidade de litigios e pela
gravidade das consequéncias.

Necessario, entdo, analisar o que é inseguranca juridica. A melhor forma
é aludi-la como conceito contrario ao de seguranca juridica, estando esta ligada
a ideia de inalterabilidade, irretroatividade da lei quando gravosa ao status
libertatis das pessoas, imovel como estatua.

A generalizacdo excessiva do enunciado de uma sumula pode levar o
contrario do pretendido, produzindo inseguranca juridica, haja vista sua redagéo
ter de se reportar, na aplicacdo, uma precisao de situagao.

O enunciado genérico da sumula das algemas € outra critica. Vejamos:

[...] na verificacdo dos casos que deram origem a Sumula, destacar-se-
ia que seria mais adequado produzir um Enunciado [...] que produzisse
maior previsibilidade de conduta de parte dos agentes publicos,
ressaltando-se as situagbes para as quais se aplica, como, por
exemplo: “é nulo o julgamento realizado pelo Tribunal do Jari com réu
algemado quando nao for caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros” [...] Um enunciado desta natureza ndo escapa
de ainda utilizar preceitos vagos (“fundado receio de fuga” ou “perigo a
integridade fisica”). Entretanto, de qualquer forma, a redagéo estaria
em consonéncia com os precedentes que tratavam justamente destas
hipéteses. [...]62

De toda sorte, a sumula foi criada e previu esse requisito por conta da
chamada Loteria Judiciaria, que consiste para uma determinada classe de casos
em que € apresentada solucédo divergente, ferindo a previsibilidade e resultando

afronta a igualdade, pois casos iguais devem ser tratados de forma igual.

2.4 Legitimados

Em consequéncia das feigdes objetivas do procedimento, que tem como

objetivo fixar o entendimento do Supremo sobre a validade, a interpretacéo ou a

61 Art. 103-A- 81° A simula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre os 6rgdos judiciarios ou entre esses
e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagcao de
processos sobre questéo idéntica.

62 SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Analise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 58-59.
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eficacia de normas juridicas, ndo ha motivo para cogitar em legitimidade passiva
no processo de criagdo de sumulas, ndo havendo nenhuma previsdo no sentido
de requisicdo de informacfes para o 6rgdo responsavel pela edicdo do ato
normativo pretendido.

Quanto a legitimidade ativa, tem-se o rol determinado inicialmente no art.
103-A, caput e 82° - denominados legitimados constitucionais- e, com a edi¢cdo
da Lei 11.417 - a chamada Lei das Sumulas Vinculantes (LSV), que estabelece

algumas regras gerais - no art. 2°, 82° e 3, os legitimados infraconstitucionais.

2.4.1 Constitucionais

O proprio Supremo Tribunal Federal pode de oficio editar, rever ou
cancelar enunciados de sumula com efeito vinculante, sendo este Tribunal,
portanto, o primeiro a deter legitimidade para deflagrar o procedimento.

Antes da atual Constituicdo a legitimidade para a propositura das acdes
do controle concentrado de constitucionalidade era, apenas, do Procurador-
Geral da Republica, mas, atualmente, o rol fora profundamente ampliado.

Barroso a respeito dessa importancia arremata que:

A principal inovacédo trazida pelo constituinte de 1988, que ampliou
significativamente o exercicio da jurisdicdo constitucional no Brasil, foi
o fim do monopdlio exercido pelo Procurador-Geral da Republica em
relagdo a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade. Com a
nova Carta, o controle de constitucionalidade por via principal passou
a poder ser deflagrado por um extenso elenco de legitimados,

alinhados no art. 103.63
A competéncia é exclusiva do Supremo para editar simulas com eficacia
vinculante, mas o rol de legitimados para a propositura de sua edi¢cao € amplo,
pois além de poder ser de oficio ou provocacédo pela Corte Superior, conforme
preconiza o artigo 103-A, § 2°, podera ser provocada sua aprovacao, revisédo ou
cancelamento, sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, 0s mesmos

legitimados para propor as agdes diretas de constitucionalidade.

63 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicao sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 185-215.
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Pois bem, o art. 103, CF determina quem séo os legitimados a propor a
acado direta de inconstitucionalidade, quais sejam: o Presidente da Republica, a
mesa do Senado Federal, a mesa da Camara dos Deputados, a Mesa de
Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, o
Governador de Estado ou do Distrito Federal, Procurador-Geral da Republica,
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com
representagcdo no Congresso Nacional e a confederacgao sindical ou entidade de
classe de ambito nacional.

O Procurador-Geral da Republica, quando néo tiver formulado a proposta

de sumula vinculante, manifestar-se-a previamente a edi¢do, revisdo ou

cancelamento do enunciado.

2.4.2 Infraconstitucionais

Dispde o art. 3° da Lei 11.417/2006, que além dos ja& mencionados
legitimados a propor a edicéo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado da
sumula vinculante, podem propor: o Defensor Publico-Geral da Unido, os
Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal
e Territérios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do
Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares.

No que concerne aos Tribunais, o érgdo legitimado internamente para
decidir sobre a provocacédo ao Supremo deve ser o Tribunal Pleno, de acordo
com o art. 93, X e XI, CF.%4

Sobre essa insercédo de legitimidade aos Tribunais, Schéafer ilustra:

[...] antecipa uma ideia prépria do sistema concreto de controle de
constitucionalidade — como estéa presente na Alemanha -, em que tais
Orgdos possuem legitimidade para suscitar a questdo constitucional
diante da Corte Constitucional, estabelecendo um elo entre os
controles incidental e concentrado. O objetivo é ampliar a racionalidade
do sistema, garantindo maior obediéncia a tese, evitando-se deste

64 Art. 93. [...] X- as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; XI- nos tribunais
com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido 6rgdo especial, com o
minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuicdes
administrativas e jurisdicionais delegadas de competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade
das vagas por antiguidade e a outra metade por elei¢édo pelo tribunal pleno.
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modo, decisées em sentidos diversos entre os 6érgaos do Poder
Judiciario. 6°

O 81° da referida lei permite que o municipio proponha, incidentalmente®®
ao, somente € curso de processo em que seja parte, 0 que ndo autoriza a
suspensdo do processo. A propositura de sumula vinculante por parte de
Municipio, portanto, somente é possivel no caso concreto. E ndo poderia ser
diferente, pois € necessario que os Municipios se tornem legitimados apenas
guanto aos processos em que atuam junto ao Supremo, prevenindo-se de um
engenhoso filtro que, do contrario, sobrecarregaria o excelso.

Por fim, a lei regulamentadora, no seu art. 3°, § 2°, manifesta que nao
devem participar do debate apenas os legitimados ativos. No procedimento de
edicdo, revisdo ou cancelamento de enunciado da sumula vinculante, o relator
admitira, por deciséo irrecorrivel, manifestacdo de terceiros na questdo, nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Quanto a esta
manifestacdo, impende destacar que ndo se trata da intervencao de terceiros,
prevista no Cédigo de Processo Civil. Como o procedimento do Supremo é
objetivo, a manifestacdo de terceiros deve se limitar a exposicdo de tese de
Direito sobre a validade, a interpretacdo e eficacia de normas juridicas
confrontadas com o texto constitucional, cuja admissdo dependera de juizo do
relator.

Trata-se da inclusdo do amicus curiae ou amigo da Corte®’, figura cuja
admissao tem sido cada vez mais frequente na pratica do Supremo, pois amplia
e democratiza a discussdo em torno da questdo constitucional. E a pessoa,

entidade ou 6rgdo que tem interesse em uma questdo juridica levada a

6 SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Analise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 68.

66 O procedimento incidental foi criado especificamente pela Lei 11.417/06, que se difere no
procedimento direto no tocante a legitimidade e a existéncia de caso especifico em julgamento
no STF para poder ser iniciado. S&0 necessarios os requisitos do procedimento direto: objeto
(validade, interpretacdo e eficacia de normas determinadas, controvérsia atual entre 6rgéaos
judiciarios ou entre e a administragcdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica mais 0s seus requisitos especificos:
legitimidade e propositura no curso do processo.

57 No julgamento de medida cautelar na Adin n. 2.130-3/SC, de relatoria do Min. Celso de Mello,
foi observado que a “regra inscrita no art. 7°, § 2°, Lei n. 9.868/99 — que contém a base normativa
legitimadora da intervencao processual do amicus curiae —tem por precipua finalidade pluralizar
o debate constitucional”.



42

discussdo® no Poder Judiciario que adentra no processo ja instaurado. Sua
previsdo no Direito brasileiro se encontra no art. 482, 83°, CPC% e art. 7°, § 2°,
Lei 9.868/19947°. E, em verdade, a oportunidade de especialistas e pessoas
interessadas que nao fazem parte do processo intervir neste e se converter em
intérpretes da norma, recebendo a possibilidade de colaborar na solucédo de um

problema

68 E 0 que ocorreu, por exemplo, na ADPF 132/RJ e na ADI 4277/DF, onde Maria Berenice Dias
expds em sustentagdo oral para o Supremo Tribunal Federal que é necessério reconhecer os
direitos dos homossexuais, que nada mais sdo do que os direitos conferidos as pessoas
heterossexuais porém negados a populacdo LGBT por discriminacdo em fungéo de orientacédo
sexual. Acérdéos disponiveis em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633> e
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635> Acesso em: 14
de setembro de 2015.

69 Art. 482. [...] O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestacdo de outros 6rgaos ou
entidades.

0 Art. 7° [...] 8 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo
anterior, a manifestagdo de outros 6rgaos ou entidades.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635
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3 RECLAMACAO E A TUTELA DAS SUMULAS VINCULANTES

A protecdo da validade das sumulas vinculantes editadas pelo Supremo
sera feita da mesma maneira como vem ocorrendo com os efeitos vinculantes
nas acbes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratorias de
constitucionalidade, qual seja, por meio de reclamacdes, remédio de garantia
constitucional que tem como funcgéo precipua a de preservar a competéncia e
garantir a autoridade das decisdes da Corte Suprema.’*

De acordo com o art. 102, I, I, da CF, cabe Reclamacdo ao Supremo
(missionério da guarda da Constituicao) para a preservacao de sua competéncia
e garantia da autoridade de suas decisoes.

Certamente, a reclamacdo ao Supremo é um instrumento capaz de
auxilia-lo no papel de guardido da Constituicdo, motivo pelo qual também se
optou por agquela na adocgdo da sumula vinculante.”?

O intuito de evitar o esvaziamento do instituto por eventual recalcitrancia
dos 6rgdos que deveriam aplicar as simulas, fez o § 3° do art. 103-A”3 prever o
cabimento de reclamacdo contra a decisdo judicial ou ato administrativo que
deixar de aplicar simula vinculante pertinente ou aplica-la de forma indevida, do
qual o Excelso podera cassar o ato impugnado e determinar a sua substituicdo
por outro que esteja em consonancia com o entendimento sumulado.

Tal instituto resguarda dois principios da Carta Magna, quais sejam: Juiz
Natural’* e efetiva tutela jurisdicional’, que servem para preservacdo de
competéncia e autoridade das decisbes do Supremo e o direito a jurisdi¢ao,

respectivamente.

7L Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe: |- processar e julgar, originariamente: [...] I) a reclamagéo para a preservacao de
sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes [...]

72 O instituto tem por escopo preservar a competéncia do STJ também, mas a exposi¢do aqui
cingir-se-a4 a Reclamacéo constitucionalmente prevista para a SV.

73 Art. 103-A, § 3°. Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da simula, conforme o caso.

7 CF, Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXVII: ndo
havera juizo ou tribunal de exceg¢éo; [...] LIll: ninguém sera processado nem sentenciado senao
pela autoridade competente; [...]

S CF, Art. 5°. [...] XXXV: a lei ndo excluird da apreciacédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito; [...]
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De fato, a reclamacéo atinge o seu zénite como instrumento de Jurisdicdo
Constitucional quando se destina a obrigar ao cumprimento de deciséo da Corte,
referente ao controle da constitucionalidade, ou a preservar a competéncia do
Supremo.

Assim, uma das formas de apurar a efetividade da aplicacdo de uma
sumula vinculante pode ser pelo mecanismo executivo das reclamacgtes
constitucionais existentes sobre dito enunciando vinculante’®, de modo que as
proprias partes poderdo interpor a presente acdo para impugnar o ato
administrativo contrario ao entendimento do Supremo Tribunal Federal.

No contexto do processo constitucional contemporaneo, e, em virtude de
uma cultura de desvalor a autoridade, tornou-se instrumento indispensavel para
a preservacao da forca dos precedentes constitucionais e para a propria ordem
juridica constitucional.

Nesse interim, o instituto junto com uma série de outras acles
constitucionais, complementam-se assumindo a tarefa de concretizar o Texto
Constitucional’”” exatamente pelo fato do Supremo Tribunal sempre ter

encontrado dificuldade na execucéo de seus acérdaos.

3.1 Conceito de Reclamacé&o Constitucional

A reclamacéo constitucional € a acéo constitucional que tem por objetivo
preservar a competéncia e garantir a autoridade das decisbes do Supremo
Tribunal Federal’® (art. 102, I, I, CF/88), bem como evitar que ato administrativo
ou deciséo judicial contrariem ou apliquem indevidamente a simula vinculante
(art. 103-A, 83°, CF/88). Assim, trata-se de postulado com dupla funcdo: a
primeira de remédio constitucional dos jurisdicionados e a segunda, de protecéo
dos guardides da Constituicdo (Supremo Tribunal Federal) e do direito federal

76 A reclamacdo ndo é técnica exclusiva para que uma sumula vinculante seja aplicada
efetivamente, pois o sistema sumular se ancora nos demais érgdos do judiciario, havendo
diversas ac¢bes constitucionais, recursos ordinarios, extraordinarios e a reclamacdo que se
complementam e que assumem a tarefa de realizar os valores constitucionais.

7 SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Analise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 95.

78 Nesse sentido, o Plenario, por unanimidade, deu provimento a agravo regimental em medida
cautelar na Rcl. 6.072 PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 30-04-2009, para sustar todos
os efeitos advindos da nomeacdo, por decreto do Governador do Parana, ao cargo de
conselheiro do Tribunal de Contas do Estado a um irm&o seu. A decisdo considerou a pratica
ofensiva a sumula 13 do STF, que trata do nepotismo.
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(Superior Tribunal de Justica) que se ocupam de questdes eminentemente
juridicas e possuem a missdo de uniformizar a jurisprudéncia, resguardando o
direito objetivo.

A emenda Constitucional 45/2004 dilatou as hipoteses de cabimento da
reclamacao. Até entdo, o instituto era utilizado, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, nos casos em que se tornasse necessario preservar a sua competéncia
ou garantir a autoridade de suas decisoes.

Na linha do entendimento majoritario:

Trata-se de expressiva novidade que trouxe a Reforma do Judiciario

guanto a reclamacgdo, para garantir a autoridade de decisdo do
Supremo Tribunal Federal, expressa em simula vinculante.

O modelo constitucional adotado consagra, portando, a
admissibilidade de reclamagé&o contra ato da Administragdo ou contra
ato judicial em desconformidade com sumula dotada de efeito
vinculante.”

E novidade pois decorre de uma construcéo jurisprudencial da ideia dos
implied powers utilizada pela Suprema Corte Americana. A teoria dos poderes
implicitos se deduz pela utilizacdo do excelso para garantir suas decisdes
guando nao havia disposicdo legal que o permitisse assim proceder. Baseia-se
nos fundamentos da hermenéutica constitucional, da garantia da maxima
efetividade da norma constitucional e da garantia da supremacia da Constituicao,
pelo fato de que se a Constituicdo atribui competéncias, implicitamente permite
gue haja mecanismos para garanti-la.

Para utilizar a reclamacdo em decisdo de casos judiciais, basta alegar a
ocorréncia de contrariedade ou de uso indevido, sendo que este mecanismo é a
forma por exceléncia para garantir a obediéncia ao enunciado vinculante, pois
0S outros meios complementares de recursos e de impugnagdo continuam a
disposicéo das partes (art. 7° da Lei 11.417/2006).

Mas, como pode facilmente ser percebido, a reclamacdo néo é instituto
para assegurar somente a sumula vinculante, ja que também se admite para
destinar o cumprimento de decisdo de mérito e cautelar em acédo direta de

inconstitucionalidade e em acéo declaratdria de constitucionalidade.

9 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. G. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1.412.
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3.2 Cabimento

E demanda tipica de fundamentac&o vinculada, sendo admissivel em
casos de preservacao da competéncia e garantia da autoridade das decisdes do
Tribunal, cabendo contra atos comissivos e omissivos. Veja-se que nao cabe,
nem faria sentido para resguardar decisdo de juiz de primeiro grau.

Assim, caso alguma autoridade judicial ou administrativa venha a interferir
na competéncia do Supremo, cabera reclamacéo para que cesse a usurpacao®.
Também quando seja descumprida alguma decisdo do Supremo Tribunal
Federal, que ocorre quando outros 6rgdos proferem atos contraditorios ou
conflitantes com o decidido pelo Excelso, ou ainda, executem ou interpretem de
modo diferente do que foi estabelecido.

Vale referir, cabe reclamacédo nos casos em que as decisbes dos
Tribunais Superiores dependem do cumpra-se pelo juizo a quo, ou quando esta
deciséo for inobservada (mesmo que cumprida mas de modo erréneo), tendo
Schafer asseverado: “a ideia que se pode extrair quanto ao cabimento da
Reclamacdo para a garantia da autoridade dos 6rgdos de cupula do Poder
Judiciario é a de desacato de suas decisdes [...]"8*

Um exemplo de cabimento de reclamacao por ato omissivo € quando h&
recusa ao juizo de admissibilidade de Recurso Extraordindrio ou no
encaminhamento ao Supremo do agravo de instrumento contra o despacho
denegatdrio do Recurso Extraordinario.??

Por usurpacdo de competéncia, € cabivel reclamacdo quando, por
exemplo, propbe-se demanda perante outro juizo que ndo o Supremo relativa a
matéria cujo Tribunal reconheceu, expressamente, o impedimento ou suspeicao

de mais da metade de seus membros.

80 Rcl. n. 1933, rel. Min. Celso Mello, 16/05/2002.

81 SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Analise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 144.

82 RECLAMACAO - DECISAO EMANADA DE JUiZO DE PRIMEIRO GRAU, EM CAUSA DE
ALCADA - CABIMENTO, EM TESE, DE RECURSO EXTRAORDINARIO - JUiZO NEGATIVO
DE ADMISSIBILIDADE - INTERPOSICAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUSA DE
SEU PROCESSAMENTO - HIPOTESE CONFIGURADORA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECLAMAGCAO JULGADA
PROCEDENTE. - (Rcl. 1154, Relator: Min. Celso de Mello, 2° Turma, julgado em 28/05/2002,
ACORDAO ELETRONICO DIVULG 05-08-2013 PUBLIC 06-08-2013).
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Importante a observacéo de que ndo cabe reclamacéo para impugnar ato
do préprio Tribunal, mas somente se houver desobediéncia por outro 6rgao

jurisdicional ou administrativo.

3.3 Natureza juridica e aspectos procedimentais

A definicdo de sua natureza juridica ndo constitui tarefa facil, por inexistir
consenso na doutrina e na jurisprudéncia, apesar de estar pacificado o
entendimento de se tratar a reclamacéo de medida jurisdicional.

A posicao dominante € da corrente que atribui & reclamacéo natureza de
acado propriamente, justificada pelo fato de, por meio da reclamacéo, ser possivel
a provocacao da jurisdicédo e a formulacéo de pedido de tutela jurisdicional, além
de conter em seu bojo uma lide a ser solvida, decorrente do conflito entre aqueles
gque persiste na invasdo de competéncia ou no desrespeito das decisdes do
Tribunal e, por outro lado, aqueles que pretendem ver preservada a competéncia
e a eficacia das decisbes exaradas pela Corte.

Analisar-se-4 abaixo as opinides divergentes individualizadas com o
intuito de justificar o correto entendimento da posi¢cdo acima mencionada como
dominante.

Héa o argumento de que a reclamacao pode ser considerada um recurso.
O ministro Amaral Santos, na reclamacdo 831/DF afirma que “quando se
reclama, recorre-se contra um ato da relacdo processual em curso; em assim
sendo, aproxima-se da tese que considera a Reclamagao um recurso” porém, o
art. 496, Coédigo de Processo Civil®3, é taxativo quanto aos instrumentos
considerados como recursos, ndo delimitando a reclamacdo como um deles.
Afora isso, ndo existe prazo especifico, restando-lhe um requisito extrinseco,
qual seja, o da tempestividade, tampouco visa reformar ou alterar, no todo ou
em parte, alguma decisdo judicial prolatada — pelo contrario, um de seus fins
precipuos é dar efetividade a decisao cujo cumprimento escorreito se reclama-,

guedando-se inviavel seu reconhecimento como recurso.

83 Art. 496. Sao cabiveis os seguintes recursos: |- apelacao; II- agravo; lll- embargos infringentes;
IV- embargos de declaragdo; V- recurso ordinario; VI- recurso especial; VII- recurso
extraordinario; VIII- embargos de divergéncia em recurso especial e em recurso extraordinario.
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Sob a perspectiva de ser incidente processual, igualmente ndo ha como
prosperar, pois questéo incidental ou incidente processual é toda controvérsia
que sobrevém no curso do processo e que deve ser decidida pelo juiz antes da
causa ou questdo principal, e a reclamacédo forma uma nova relacéo juridico
processual, podendo, inclusive, ser manejada por pessoa estranha a relacao
juridico-processual em curso ou inexistente (em se tratando de preservacao de
competéncia). E mais, provoca a atividade jurisdicional, produzindo a deciséo
proferida na reclamacao coisa julgada e, por isso, € decisdo cognitiva de mérito.

Por tudo isso Schéafer sintetiza:

A reclamacdo possui contornos proprios e pode ser inserida ao lado
daquelas ac¢des especiais, como o Mandado de Seguranca, chamadas
de a¢Bes constitucionais por possuirem um estreitamento na estrutura,
visando efetivar as garantias ofertadas a nivel constitucional.
Caracteriza-se, portanto, a reclamac¢éo como a¢do constitucional ou
remédio de garantia constitucional, cuja fungdo precipua é assegurar
as decisbes do STF, ndo se olvidando a existéncia das demais
hipéteses de cabimento.8

N&o se pode deixar de reconhecer que qualquer que seja a natureza

7

estabelecida, o que mais importa € ser um instrumento viabilizador da
preservacao da competéncia e garantia do Supremo - motivo pelo qual também
se optou na adocao do instituto da sumula vinculante -, exatamente nos moldes

gue o Ministro Celso de Mello explanou na reclamacéo n. 366:

A reclamacéo, qualquer que seja a qualificacéo que se lhe dé — acéo
(Pontes de Miranda, ‘Comentérios ao Cédigo de Processo Civil’, tomo
V/384, Forense), recurso ou sucedaneo recursal (Moacyr Amaral
Santos, RTJ 56/546-548; Alcides de Mendonga Lima, ‘O Poder
Judiciario e a Nova Constituicao’, p. 80, 1989, Aide), remédio incomum
(Orosimbo Nonato, apud Cordeiro de Mello, ‘O processo no Supremo
Tribunal Federal’, vol. 1/280), incidente processual (Moniz de Aragao,
‘A Correicao Parcial’, p. 1876/2051 110, 1969), medida de Direito
Processual Constitucional (José Frederico Marques, ‘Manual de Direito
Processual Civil’, vol. 3°, 22 parte, p. 199, item n. 653, 92 ed., 1987,
Saraiva) ou medida processual de carater excepcional (Ministro Djaci
Falcdo, RTJ 112/ 518-522)- configura, modernamente, instrumento de
extracdo constitucional, inobstante a origem pretoriana de sua criacao
(RTJ 112/504), destinado a viabilizar, na concretizacdo de sua dupla
funcao de ordem politico-juridica, a preservacdo da competéncia e a
garantia da autoridade das decis6es do Supremo Tribunal Federal (CF,
art. 102, 1, ) e do Superior Tribunal de Justica (CF, art. 105, I, f)

84 SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Analise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 140.
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Estabelecida sua natureza juridica, passar-se-a a pormenorizar seus
aspectos procedimentais.

Consoante o elencado entre os artigos 156-162, no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, nos artigos 13 a 18 da Lei 8.038/90 e no art. 7° da
Lei 11.417/06 sao legitimados a sua propositura o Procurador-Geral da
Republica ou qualquer interessado na causa, impondo-se sua distribuicdo com
prova documental, direcionamento ao Presidente do Tribunal e a distribuicéo,
sempre que possivel, ao Relator da causa principal.

Apresentada a reclamacao, o relator requisitara informacdes a autoridade
cujo ato fora impugnado, cumprindo-lhe presta-las em dez dias®®.

Nos termos do regimento, poderd o relator determinar a suspenséo do
curso do processo em que se tenha verificado o ato reclamado ou a remessa
dos respectivos autos ao tribunal (art. 158).

Reza o art. 103-A, 83° da Constituicdo Federal que do ato administrativo
ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente
aplica-la, cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal e, caso seja julgada
procedente, anular-se-a o ato administrativo ou sera cassada a deciséao judicial
reclamada, determinando que outra seja proferida com ou sem a aplicacao da
sumula, dependendo de cada caso.

Ha& a possibilidade de qualquer interessado impugnar o pedido do
reclamante até o transito em julgado da questdo, de acordo com o art. 159 do
Regimento.

Expirado o prazo para informagdes, sera oportunizada, obrigatoriamente,
nos casos em que ndo seja o reclamante, vista dos autos ao Procurador-Geral
da Republica, conforme consta no art. 103, § 1°, CF.86

Com a procedéncia da reclamacédo, tem-se as seguintes hipéteses diante
do ato judicial:

a) Avocacao dos autos do Processo em que se verifica usurpacédo de sua

competéncia ou de ordenacao de que Ihe sejam remetidos os autos do

recurso para ele interposto (art. 156, | e Il, RISTF). Com isso, “ [...]

85 H& controvérsia quanto ao prazo, pois o art. 14, | da Lei 8.038/90 prescreve 10 dias e o RISTF,
em seu art. 157, 5 dias. Todavia, deve prevalecer o lapso mais dilatado, principalmente por causa
da hierarquia da lei ordinaria em relagao ao RISTF.

86 Art. 103. [...] 8 1. ° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas agoes
de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.
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serdo os autos atraidos a respectiva Corte Superior a fim de que nesta
se processe o feito ou de que seja julgado o recurso interposto”.8’

b) Cassacéao da decisdo exorbitante de seu julgado ou determinacéo de
medida adequada a observancia de sua jurisdicdo (art. 156, III,
RISTF). Esses sdo os casos, por exemplo, de desacato a autoridade
do Pretorio Excelso e que Ihe permite a retirada da eficacia da decisao

gue extrapole seu julgado.

Agrega-se que, na linha do inserto no art. 557 e no seu § 1°-A, Codigo de
Processo Civil, poderd o relator julgar a reclamacdo quando for objeto de
jurisprudéncia consolidada no Tribunal.®®

Com o advento da Lei 11.417/06 outro requisito se impde ao
processamento da reclamacéo: Tratando-se de impugnacdo a ato ou a omissao
da Administracdo Publica, o uso da reclamacdo s6 sera admitido apds o
esgotamento das vias administrativas (art. 7°, § 1°)

Com a preocupacédo de nao torna-la um instrumento substitutivo de acao
rescisoria, estabeleceu-se de certa forma um limite temporal a reclamacédo. A
sumula 734 do Supremo determina que nao cabe reclamacdao, quando ja houver
transitado em julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado deciséo do
Supremo Tribunal Federal. O prejudicado podera, quando ja transitado em
julgado, fazer o uso da acdo rescisoria, observando suas hipdteses de
competéncia.

Por derradeiro, unge ressaltar a reclamacgao constitucional possuir uma
cognicdo limitada com o escopo de rito essencialmente célere, cuja estrutura
procedimental é bastante singela, sendo a melhor maneira para atacar a decisdo
que afronta uma sumula vinculante.

Agrega-se que:

A ampla legitimacao e o rito simples e célere, como caracteristicas da
reclamacdo, podem consagra-la, portanto, como mecanismo

87 SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Andlise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 148.

88 Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. § 1°-A Se a decisdo recorrida
estiver em manifesto confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.
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processual de eficaz protecdo da ordem constitucional, tal como
interpretada pelo Supremo Tribunal Federal.8®

3.4 Areclamacédo e a sumula vinculante

Observa-se que a Lei n° 11.417/2006, no que tange aos meios cabiveis

para se fazer cumprir o enunciado de uma sumula vinculante, estabelece que:

Art. 7. ° Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar
enunciado de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo
indevidamente cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacéo.

§ 1. ° Contra omissdo ou ato da administracdo publica, o uso da
reclamacdo s6 serd admitido ap6s esgotamento das vias
administrativas.

§ 2. ° Ao julgar procedente a reclamacéo, o Supremo Tribunal Federal
anulara o ato administrativo ou cassara a decisao judicial impugnada,
determinando que outra seja proferida com ou sem aplicacdo da
sumula, conforme o caso.

Neste quadro de exposicao e tendo em conta as consideracdes ja tecidas:

N&o é apenas o fato de contrariar, de negar vigéncia que permite
desafiar a Reclamacéo, mas sim o de realizar uma aplicacéo indevida,
ou seja, uma aplicagdo extensiva em situacdo na qual a Simula
Vinculante ndo deveria ter sido aplicada. Trata-se, pois, de um grande
atalho para se chegar até o STF, para fazer valer a interpretacdo do
expedidor da Sumula Vinculante, ou ao menos, usar da via da
Reclamacdo para alegar que a situacdo apresentada nao permite
aplicar a Simula.®°

De fato, abre-se 0 sistema, possibilitando o amplo manejo da reclamacéo,
nao retirando os demais meios de impugnacéo da parte interessada, tanto que
a lei das sumulas vinculantes reforca o preceito de que se faz sem prejuizo dos
recursos ou outros meios admissiveis de impugnacdo, coadunando com o0s
principios do devido processo legal, do acesso ao Judiciario e o da ampla defesa,

sobretudo por ser extremamente custoso a interposi¢cao de uma reclamacao.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. G. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1422.

9% SCHAFER, Gilberto. Simulas Vinculantes - Analise critica da experiéncia do Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 158-159.
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Inegavel que a reclamacao constitucional € a forma mais eficaz de tutelar
0 respeito as sumulas vinculantes e, por isso, analisar-se-4 as reclamacotes
existentes sobre a sumula das algemas.

Mas, o descumprimento dos ditames previstos na sumula vinculante
também deve ser corrigido pelo sistema recursal ordinario, motivo pelo qual sera
trabalho capitulo especifico da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e

do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul



53

4 SUMULA VINCULANTE N° 11 DO STF

Verificou-se que a conhecida Reforma do Poder Judiciario fortaleceu os
poderes do Supremo Tribunal Federal. Com isso, 0 excelso, exercendo sua
jurisdicéo constitucional, em composicao plenaria realizada no dia 13 de agosto
de 2008, utilizando para embasamento alguns casos de abuso na priséo e diante
do crescente numero de casos em que a policia usou algemas para prender
pessoas de nenhuma periculosidade, que nao resistiram a detencéo, decidiu por
intervir na questao, aprovando, por unanimidade, a sumula vinculante n° 11, que

restou assim foi redigida:

SO é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (STF,
2008)

Enfatiza-se alguns trechos do que fora debatido na sesséo

supramencionada, eis que imperioso para melhor compreensao:

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Ministro Marco Aurélio, ficamos, a partir da sesséo
passada, de discutir o tema do novo verbete vinculante sobre o uso de
algemas.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Senhor Presidente, os Colegas estdo lembrados que julgamos, na
Ultima assentada, o Habeas Corpus n® 91.952, e o Plenario, sem
divergéncia, teve a oportunidade de assentar, naquele julgamento, na
andlise da matéria, que a utilizacéo de algemas é sempre excepcional,
sendo o Ultimo recurso diante da possibilidade real de fuga e da
periculosidade do agente.

[...] Em geral, j4 tive a oportunidade de dizer, algemar significa expor
alguém na televisdo nesta condig¢éo, ou prender significa hoje algemar
e colocar alguém na televiséo [...]°*

Vé-se, de antemao, que foram menos que alguns, foram apenas alguns

casos utilizados para a edicdo da sumula, em especial o habeas corpus n.

1 Supremo Tribunal Federal. Debates e aprovacdo da Sumula Vinculante n° 11. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/DJE 11.11.2008.pdf.
Acesso em: 14 de outubro de 2015.
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91.952, notadamente desrespeitando o requisito constitucional de reiteracdo de
decisbes em material constitucional, mas a questdo seréa aprofundada no item
4.3, onde se faz uma analise critica da ratio decidendi dos casos paradigmas.

A Lei de Execucdes Penais, Lei 7.210/84, em seu art. 199, estabelece que
o0 emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal. Porém, por néo
haver no ordenamento juridico brasileiro uma legislagdo federal que
regulamentasse o uso de algemas, o que vinha causando o uso indiscriminado
do objeto, a Corte Suprema®’, sob a alegacdo de acabar com abusos
relacionados ao uso de algemas, em decorréncia da imagem que o uso do objeto
possui na realidade social e em face dos principios constitucionais encartados
na Constituicdo, exercendo a sua jurisdicdo constitucional e estendendo os
efeitos desse entendimento de forma erga omnes e com eficicia vinculante,
editou o teor da simula abordada neste trabalho.

O referido dispositivo, em decorréncia da imagem que as algemas
simbolizam para o Direito Penal e possui na realidade social, tem referéncia
legal, em nivel constitucional, nos seguintes artigos da Constituicdo Federal: 1°,
lll, que versa sobre os fundamentos da Republica e revela o respeito a dignidade
humana; art. 5°, Ill, X e XLIX, que, respectivamente, proibe o tratamento
desumano e degradante do individuo, a violacdo da imagem das pessoas e
assegura o respeito a integridade fisica e moral do preso. Em nivel
infraconstitucional, baseou-se nos artigos 284% e 292° do Cdédigo de Processo
Penal, bem como no art. 350 do Codigo Penal, que cuida do crime de exercicio
arbitrario ou abuso de poder, por fim, na Lei 4.898/65 que trata do abuso de
autoridade.

Constata-se que o enunciado ndo proibe o uso de algemas, quando
excepcionalmente necessario, pois busca sopesar os principios da dignidade da
pessoa humana e da presuncao de inocéncia com o principio da seguranca

92 No mesmo sentido, a reforma feita pela lei 11.689/08 no CPP vedou o uso de algemas em
plenério tendo por objetivo evitar que o seu uso seja mencionado pelo Ministério Puablico como
argumento de autoridade a fim de influenciar o conselho de sentenca e causar maiores
constrangimentos ao acusado.

9 Art. 284. Nao sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de resisténcia
ou de tentativa de fuga do preso.

%4 Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a
determinada por autoridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem poderado usar
dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara
auto subscrito também por duas testemunhas.
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Pulblica.®®

Pelo que se depreende o uso legitimo de algemas néo é arbitrario, sendo
de natureza excepcional, a ser adotado nos casos e com as finalidades de
impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacao indevida do preso, desde que haja
fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar
agressao do preso contra os préprios policiais, contra terceiros ou contra si
mesmo. %6

Mirabete explica:

[...] Resiste o capturando quando se opde com violéncia ou ameaga a
prisdo, que a lei considera como a exibicdo do mandado e intimag&o
para acompanhar o executor (art. 291). A fuga, ou tentativa de fuga,
ocorre quando o capturando desobedece a ordem, negando-se a
acompanhar o executor, escapando ou procurando escapar do
executor. O emprego da forca ndo deve exceder o indispensavel ao
cumprimento do mandado, que é fato praticado em estrito cumprimento
do dever legal (art. 223, lll, do CP). O excesso, como Violéncia
desnecesséria, constitui ilicito penal [...]%7

Referida sumula limitou o uso das algemas em qualquer acao,
determinando que quando for imprescindivel deve ser justificada por escrito, sob
pena do agente que realizar a priséo ser responsabilizado nas esferas disciplinar,
civil e penal, além da responsabilidade civil do Estado, bem como irrito o ato a
que se refira a prisao.

Todavia, € claro que a responsabilizacdo ndo € automéatica. Dependera
de a autoridade né&o ter tomado as providencias adequadas ao cumprimento da
sumula. Havera responsabilizacdo civel objetiva em caso de dolo ou culpa;
funcional, se configurado ilicito administrativo proprio; penal, quando houver

disposicéo tipica.

9 Quando principios colidem um deve ceder. Contudo, isso ndo significa que o principio cedente
seja invalido no caso concreto, na verdade, um principio tera precedéncia em face do outro, terdo
pesos diferentes. Quanto a dignidade humana, deve-se ter muito cuidado, afinal, em face da
abertura da norma, ha uma ampla margem de apreciacdo na resposta, ndo devendo ser visto
somente sob o direito constitucional, que sempre sopesara mais que 0s outros, ademais, ele ndo
€ um principio absoluto. Por isso, € necessario analisar as circunstancias do caso concreto.
ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. 2.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 93-112.

9% Primeira Turma, unanime, HC n°® 89.429-1 (RO), julgamento em 22.08.06.Disponivel em:
http://www.stf.gov.br. Acesso em: 09 de maio de 2015.

97 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 18. ed. Séo Paulo: Atlas, 2008. p. 368.
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No efeito pratico da simula sobre a autoridade policial, preocupa-se o fato
de poder servir como elemento desestabilizador, ja que, muitas vezes, um
agente policial tem de prender, sozinho, um criminoso, correndo riscos.

O efeito vinculante dessa sumula tem o0 seguinte procedimento: a
autoridade que contrariar ou aplicar a sumula de forma indevida, sera objeto de
Reclamacdo no Supremo Tribunal Federal que, depois de analisar o caso
concreto, podera anular o ato ou determinar que se profira outra decisdo em
observancia aos termos da sumula, preservando deste modo a autoridade das
decisbes emitidas pelas Corte Suprema.

Todavia, tem-se assistido a disseminac¢éo do uso das algemas, como se
esta fosse a regra- e ndo a excecao.

Bem por isso o acerto das observacfes de Nucci:

Ora, parece cristalina a meta da norma processual penal: a prisdo deve
realizar-se sem violéncia, exceto quanto o preso resistir ou tentar fugir.
Logo, parece injustificavel, ilegal e inconstitucional (art. 5°, XLIX, CF) o
uso indiscriminado de algemas, mormente quando se tratar de presos
cuja periculosidade é minima ou inexistente.%

Ressalte-se que, a sumula prevé a responsabilidade civil do Estado em
casos do uso ilegal das algemas, afinal, todas as ocasiées em que a forca fisica
e a utilizacado de algemas nao forem imprescindiveis ou forem desnecesséarias
ou ainda quando imoderadas, h& violacdo do principio da proporcionalidade,
desta forma caracterizando crime de abuso de autoridade, nos termos da
Lei 4.898/65 a sequir:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado: [...]

i) a incolumidade fisica do individuo; [...]

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade: [...]

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
constrangimento nédo autorizado em lei; [...]

Tem também a funcédo de “educar” os agentes envolvidos, motivo pelo
gual a seguir sera demonstrado como o0 Supremo e as instancias ordinarias vem

aplicando a sumula vinculante 11.

98 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. Sédo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009. p. 587.
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N&o paira davidas de que o enunciado € bem-vindo ao sistema juridico
pétrio, pois a limitacdo do uso das algemas respeita a dignidade do preso, porém,
0 assunto sera tratado com mais detalhes adiante, mas cumpre adiantar que, em
sua edi¢do o Supremo Tribunal Federal ndo respeitou a exigéncia constitucional
da reiteracédo de decisGes®.

O debate fulcral do instituto é registrado por Fudoli quando destaca que a
partir da edicdo da sumula vinculante 11 surgiram controvérsias quanto a
aplicacdo no caso concreto dos critérios juridicos extremamente subjetivos
estabelecidos na sumula de “fundado receio de fuga” e “fundado receio de perigo
a integridade fisica prépria (do preso) ou alheia (de terceiros)” para justificar a
“excepcionalidade” do uso das algemas'®. Ditos critérios sdo vagos, e,

novamente, € de se destacar a excepcionalidade, pois essa € de facil justificativa.

4.1 Contexto histérico do uso das algemas

Oportuno parece, nesse momento, um estudo histérico que permita
contextualizar a utilizacdo das algemas até os dias atuais.

A palavra “algema” é proveniente do arabe aljamaa, que significa a
pulseira, surgindo dita palavra no sentido de aprisionar, somente, no século XVI.
Antigamente, todo o instrumento capaz de prender as maos era chamado de
cadeias, ferros ou grilhGes, e de fato, ndo eram apenas meios de submeter,
fisicamente, os presos, mas também formas de castigo.

Foi a partr do século XVII que a utlizacdo de algemas,
indiscriminadamente, passou a ser proibida e repudiada pelos doutrinadores.

Vejamos o seguinte decreto de Portugal, datado de 1693:

Por ser informado que nas cadeias do Limoeiro desta cidade se pdem
ferros a algumas pessoas, que a elas vdo sem justa causa e as metem
em prisbes mais apertadas, do que pedem as culpas, porque foram
presas; e que ainda com algumas se passa ao excesso de serem
maltratadas e castigadas; hei por bem, que os escravos, que forem as
cadeias por ordem de algum dos Julgadores; e por casos leves, ou s

9 Tanto € que a Confederacao Brasileira de Policiais Civis ingressou pedido no Supremo para
cancelamento da simula. Inclusive o parecer da Procuradoria-Geral da Republica era a favor do
cancelamento. No dia 17 de outubro de 2015 esteve na pauta de julgamentos do excelso,
restando a simula mantida, por decisdo unanime.

100 FUDOLI, Rodrigo de Abreu. Uso de algemas: a Simula Vinculante n® 11 do STF. Revista
Phoenix Magazine, S&o Paulo, ano V, n° XI, p. 38-42, 2008, p. 39.
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por requerimento de seus senhores, ndo sejam molestados com ferros,
nem metidos em prisGes mais apertadas, que aquelas que bastarem
para seguranca; porque sé naqueles casos de crimes grave, que
pedirem seguranca pela qualidade da culpa, ou da prisdo, ou em casos
cometidos nas mesmas cadeias a que os ferros servem de pena, se
podera usar deles contra tais escravos; ou outras quaisquer pessoas
livres; e se lhes ndo podera dar outro algum castigo mais, do que
aquele, que pelas Leis for permitido, por ndo ser justo, que esteja no
arbitrio do Julgador mandar prender alguma por respeitos particulares
e que na prisao seja vexada com ferros com o rigor da prisdo, ou outro
algum género de castigo. Ao Regedor da Justica hei por muito
recomendada a observancia deste Decreto; e contra 0os carcereiros,
gue o contrario permitirem ou fizerem, se mandara proceder com a
demonstracao do castigo, que for justo. 101

A respeito do tema, a Organizacao das Nacfes Unidas serve de fonte de
interpretacdo. Em seu 1° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencao do
Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, no ano de 1955,
tratou da matéria sobre algemas nos seus artigos 33 e 34, estabelecendo que o
emprego de algemas jamais podera se dar como medida de punicao.

Além disso, o Pacto de S&o José da Costa Rica (Convengdo Americana
de Direitos Humanos), ratificado pelo Brasil em 1992, prevé que ninguém sera
submetido a torturas, penas ou tratamento cruel, desumano ou degradante,
devendo toda pessoa dever ser privada da liberdade e ser tratada com respeito

devido a dignidade.

4.1.1 Simbologia das algemas

A simbologia das algemas, isto &, o0 que ela realmente representa para o
Direito Penal, da inicio ao entendimento sobre o necessario uso coerente pelas

autoridades policiais. Carnelutti assim explica:

As algemas, também as algemas sdo um simbolo do direito; quica, a
pensar-se, 0 mais auténtico de seus simbolos, ainda mais expressivo
gue a balanca e a espada. [...] E justamente as algemas servem para
descobrir o valor do homem, que é, segundo um grande filésofo
italiano, a razdo e a funcéo do direito. [...] Aquilo que estava escondido,
na manh& na qual vi o homem lancar-se contra o outro, sob a aparéncia
de fera, era 0 homem: tdo logo ataram seus pulsos com a corrente, 0
homem reapareceu; o homem, como eu, com o seu mal e com o seu

101 Ordenag0es e Leis do Reino de Portugal, Confirmadas e Estabelecidas pelo Senhor Rei D.
Jodo IV. Lisboa, Mosteiro de Séo Vicente de Fora, 1747, Livro V, Titulo 95, colecéo llz, p. 282-
283 apud PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Emprego de algemas - notas em prol de sua
regulamentacédo. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 592, p. 275-292, fev. 1985, p. 276.
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bem, com as suas sombras e com a suas luzes, com a sua
incomparavel riqgueza e a sua espantosa miséria.102

Com efeito, 0 uso algemas, quando em excesso, significa o simbolo maior
da humilhagcdo do homem, ndo podendo ser analisado literalmente como um
mero instrumento do policial, uma vez que s6 podem ser utilizadas sob as
cautelas dos arts. 284 e 292 do Cddigo de Processo Penal, combinado com a
Sumula n°® 11 do Supremo Tribunal Federal e, mesmo assim, desde que
esgotados todos 0s outros meios para conter a pessoa que se pretende
conduzir.1%3

Nesse sentido, € a opinido de Sérgio Marcos Pitombo, o qual aponta:

As algemas podem, também, servir para s6 insultar ou castigar —
tortura psiquica, consistente na injusta vexacao, e fisica, no aplicar da
sangdo prevista-, dar tratamento, enfim, degradante e desumano ao
gue se acha sob guarda ou em custédia, violando garantia individual. 104

Inegavel que o acusado ndo deve ser tratado como os individuos ja
condenados, recusando-se a prisdo o carater de pena. Por isso mesmo, quando
0 preso tiver que comparecer a justica deve estar com as maos e o0s pés livres.

Adverte-se que a sua utilizacdo ndo deve ser um espetaculo, pois a

propria priséo:

(...) uma cerimbnia degradante, entendemos que o dispositivo
constitucional exige que esse ato seja realizado da forma menos
degradante e prejudicial possivel. Nesse sentido, determina a primeira
parte do art. 520 da LECrim espanhola — sem duvida um exemplo a ser
seguido — que a detenc¢éo e a prisdo provisdria deverdo ser praticadas
da forma que menos prejudique a pessoa do detido ou preso, sua
reputagdo e patrimdnio. Parece-nos que a intengdo do legislador
constituinte foi exatamente essa, a de evitar que o ja violento ato da
prisdo seja transformado num grotesco e deprimente espetaculo.10

Prossegue-se, pois de bom alvitre:

102 CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. Traducdo de José Antdnio
Cardinalli. 7. ed. Sdo Paulo: Bookseller, 2006. p. 24.

103 VIERA, Luis Guilherme. Algemas: uso e abuso. Revista Sintese de Direito Penal e
Processual Penal. S&o Paulo. N° 16, p. 11-16, OUT/NOV-2002, p. 15.

104 PITOMBO. Sérgio Marcos de Moraes. Emprego de algemas - notas em prol de sua
regulamentacdo. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 592, p. 275-292, fev. 1985, p. 285.

105 | OPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Direito processual penal e sua conformidade
constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 299.
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A Constituicdo Federal ordena o respeito a integridade fisica e moral
dos presos, proibindo, a todos, submeter alguém a tratamento
desumano e degradante, devendo ser respeitadas a dignidade da
pessoa humana e a presuncdo da inocéncia, o constrangedor e
aviltante uso de algemas s6 pode se dar nas singulares e
excepcionalissimas hipéteses retro mencionadas (art. 284 c/c art. 292
do CPP) e, mesmo assim, desde que esgotados todos os demais
meios para conter a pessoa que se pretende prender ou conduzir. Ou
seja, quando houver inquestionavel imprescindibilidade do uso de
algemas, deve esta ser demonstrada e justificada caso a caso pela
autoridade ou seu agente, ndo podendo a necessidade ser deduzida
da gravidade dos crimes nem da presuncdo de periculosidade do
detento, porque ilegal.1%®

Assim, essa sumula vinculante possui a finalidade de evitar que as
algemas passem a imagem preliminar de que o preso é perigoso, formando uma
simbologia de culpado quando sequer tenha transcorrido o devido processo

legal.

4.1.2 Algemas no Brasil

Para falar sobre o uso das algemas atualmente no Brasil, faz-se
necessario um estudo histérico. O primeiro decreto relacionado a limitacdo do
uso de algemas, surgiu apenas em 1821, constituido basicamente a partir de
doutrinas europeias, sobretudo de Portugal, o qual tinha em seus motivos
ordenados que:

[...] em caso nenhum possa alguém ser langado em segredo, ou
masmorra, estreita, escura, ou infecta, pois que a prisao deve so6 servir
para guardar as pessoas e nunca para as adoecer e flagelar; ficando
implicitamente abolido para sempre o uso de correntes, algemas,
grilhdes e outros quaisquer ferros, inventados para martirizar homens,
ainda nao julgados a sofre qualquer pena aflitiva, por sentenca final;
entendendo-se, todavia, que o0s juizes e magistrados criminais poderéo
conservar por algum tempo, em casos gravissimos, incomunicéveis os
delinquentes, contando que seja em casas arejadas e comodas e
nunca manietados, ou sofrendo qualquer espécie de tormento.1%7

E importante salientar que a primeira codificacio penal da Republica, em
1890, e a Consolidacdo das Leis Penais de 1932 foram omissas quanto ao

106 VIEIRA, Luis Guilherme. Algemas: uso e abuso. Revista Sintese de Direito Penal e
Processual Penal. Sdo Paulo, n. 16, p. 11-16, out./nov. 2002, p. 16.

107 BRASIL. Decreto de 23 de maio de 1821. Das providéncias para garantia da liberdade
individual. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DNNI2351821.htm.>. Acesso em:
03 de outubro de 2015.
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emprego de algemas, voltando a ser regulamentada, indiretamente, nos ja
supramencionados artigos 284 e 292 do Cadigo de Processo Penal, que estao
em vigor até hoje.

Mais a frente, em 1969, durante a ditadura militar, o Cédigo de Processo
Penal Militar decretou em seu artigo 234 que o emprego de algemas deveria ser
evitado, desde que n&o houvesse perigo de fuga ou agresséao por parte do preso.
Ademais, retomou-se 0 espirito elitista e autoritario das Ordenacdes Filipinas,
prevendo a proibicdo de fidalgos e mais alguns presos especiais serem sujeitos
a prisao com ferros.

A Lei de Execucéo Penal, criada em 1984, previu em seu art.199 que o
emprego de algemas seria disciplinado por decreto federal, contudo, nada foi
regulamentado.

Em tempos mais modernos, a Resolucdo n° 14, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, de 1994, fixa regras minimas para o tratamento
dos presos no Brasil, fixando no art. 29 que os meios de coercgéo, tais como
algemas, s6 poderéao ser utilizados em caso de precaucao contra fuga, devendo
ser retiradas na audiéncia; por motivo de saude e em circunstancias
excepcionais, quando indispensavel em razdo de perigo iminente para a visa do
preso, de servidor, ou de terceiros.

O emprego de algemas esté previsto também na legislacdo que dispde
sobre seguranca de trafego em aguas territoriais brasileira, O art. 10, lll, da Lei
9.537/1997 estipula que o comandante da embarcacéo pode ordenar a detencao
de pessoas em camarote ou alojamento, se necessario com algemas, quando
imprescindivel par a manutencdo da integridade fisica de terceiros, da
embarcacao ou da carga.

O ultimo artigo que trata sobre o tema, editado em 2008, é o art. 474, 83°,
do Cddigo de Processo Penall® - desenvolvido ja nos ditames de que o
Processo Penal deve se desenvolver dentro da estrutura democratica da
Constituicao e seus direitos fundamentais - alterado pela Lei n. 11.689/2008, que

veda a permanéncia do réu algemado durante a sessdo do Tribunal do Juri,

108 Art. 474, § 3° Nao se permitird o uso de algemas no acusado durante o periodo em que
permanecer no plenario do Juri, salvo se absolutamente necessario a ordem dos trabalhos, a
seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade fisica dos presentes.
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afinal, o uso desnecessario da algema no acusado podera acarretar anulacao do
processo, por ofensa ao principio da ampla defesa.

Parte-se da ideia de que nado esta proibida a algema, apenas deve ser
justificada, pois, inegavelmente, as testemunhas e, principalmente os jurados,
sao leigos e tém um prejulgamento negativo quanto a culpabilidade do agente,
além de ser extremamente humilhante e prejudicial a defesa. E possivel destacar
em suas mentes que os grilhdes representam tanto um simbolo de perigo,
quanto de culpa.

E certo que mesmo n&o se encontrando regras especificas e expressas
sobre 0 meio a serem empregada as algemas, o sistema juridico baliza as
normas de principio e até mesmo as regras que definem e limitam seu uso,
patenteando a preocupacdao do legislador com o uso do que, inicialmente, eram
os ferros, com os quais se prendiam as pessoas, conquanto ndo a todos, uma
vez que a igualdade ndo era o principio dominante.

Nesse contexto o Supremo foi instado a falar a respeito e editou a simula
em estudo. Calha salientar que, mesmo a sumula das algemas ter sido muito
bem para o sistema juridico do pais, a mesma é fruto da realidade social que
existia no ano de 2008. Ao que tudo indica persiste até os dias atuais.

Nao se pode deixar de analisar a simula 11 sob o prisma de que fora
editada ap6s a exposicao publica (jornais e televisdo) de pessoas de alto renome
qgue respondiam por processos criminais naquela época. As declaracbes do
Ministro Gilmar Mendes no debate da Sumula assim deixam claro quando
menciona: “estamos a falar da aposi¢cdo da algema para os fins de exposi¢cao
publica™®, ou seja, “algemar significa expor alguém na televisdo nesta condigéo,

ou prender significa hoje algemar e colocar alguém na televiséo.

4.2 Algemas e os principios fundamentais

A defesa dos direitos fundamentais como um todo representa hoje!1° o

procedimento garantidor da dignidade de todos os seres humanos contra

109 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Debates e Aprovacdo da Sumula Vinculante n° 11.
Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/DJE_
11.11.2008.pdf. Acesso em: 15 de outubro de 2015.

110 PRADO, Geraldo. Sistema Acusatério. A conformidade Constitucional das Leis
Processuais Penais. 4. ed. Salvador: LUMEM JURIS, 2006. p. 26.
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qualquer tipo de alienacdo ou manipulacao, sobretudo com a consagracao do
Estado Democratico de Direito e dos principios insculpidos na Constituicdo de
1988, onde houve uma crescente preocupacdo em se estabelecer os limites
dessa pratica.

Por afetar a integridade fisica e moral do cidaddo mas, principalmente, o
principio da dignidade da pessoa humana (qualidade intrinseca da pessoa
humana, sendo irrenunciavel e inalienavel por constituir elemento qualificador do
ser humano), primeiro fundamento de todo o sistema constitucional, por
exemplo, hoje é inadmissivel o emprego de algemas com o fim de infligir
sofrimento fisico ou psiquico a quem quer que seja, bem como a sua indevida
exposicdo e humilhacdo publica quando estiver algemado.

Mesmo nesta nossa sociedade midiatica, ndo se admite, por estarmos
num Estado Democratico, que algemas passem a ser simbolo do poder arbitrario
de um ser humano sobre o outro, nem ao menos que se tornem instrumento de
submisséo juridicamente indevida de alguém sobre o seu semelhante.

Nesta senda ndo ha como néo invocar as palavras de Beccaria:

A infamia é um sinal da improbacéo publica, que priva o culpado da
consideragdo, da confianca que a sociedade tinha nele e dessa
espécie de fraternidade que une os cidaddos de um mesmo pais.
Como os efeitos da infamia ndo dependem absolutamente das leis, é
mister que a vergonha que a lei inflige se baseie na moral, ou na

opinido publica.

Apesar de a prisdo ser uma situacao publica e a sociedade ter o direito de
saber quem a ela se submete, quando constituidas em espetaculo, cumprem
exatamente o papel da infamia social. Exatamente por isso que quando o preso
nao oferecer risco algum ndo ha necessidade de ser algemado; caso seja, sera
indevidamente e com abuso.

De fato, igualmente deve ser observado o principio da presuncdo de
inocéncia ao algemar um cidaddo, haja vista, de longa data incorporado ao
patrimoénio juridico da humanidade e o art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo
Federal, desse modo estatuir: “ninguém sera culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatéria”. Travejando-se na viga mestra da dignidade
humana e consagrando-se um dos principios basilares do Estado de Direito

como garantia processual penal, visando a tutela da liberdade pessoal.
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Ora, tal principio é fruto de uma opcéo garantista a favor da tutela dos
inocentes, mesmo que para isso se pague o preco da impunidade de algum
culpével.

Assim se deve fazer atualmente, pois se verifica a necessidade de
interpretar as normas estabelecidas no Cédigo de Processo Penal a partir da
norma constitucional. Em outras palavras, a relacao do direito penal com o direito
constitucional deve ser estreita, até mesmo porque o0 processo penal
contemporaneo somente se desenvolve quando lido a luz da estrutura
democratica estabelecida pela Constituicdo Federal.

Lopes Junior menciona:

Somente a partir da consciéncia de que a constituicdo deve
efetivamente constituir (logo, consciéncia que de que ela constitui-a-
acdo), é que se pode compreender que o fundamento legitimante da
existéncia do processo penal democratico se da através de sua
instrumentalidade constitucional. Significa dizer que o processo penal
contemporéneo somente se legitima a medida que se democratizar e
for devidamente constituido a partir da Constituicdo.1!

Partindo dessa premissa, o policial ao analisar a situagéo de fato, se deve
ou ndo utilizar o uso de algemas, devera sempre ter em mente que aquele
individuo é inocente, até que lhe provem o contrario. Nessa linha de
entendimento, todos somos presumidamente inocentes, qualguer que seja o fato
que nos é atribuido.''?

Por este motivo analisaremos mais a frente se é isso o0 que vem
ocorrendo, uma vez que determinados individuos podem estar sendo algemados
pelo simples fato de pertencerem a camadas sociais mais baixas, isto €,
considerados a priori como elementos perigosos e violentos, enquanto outros
por serem pessoas com alto poder econdmico podem estar tendo esse direito
resguardado. Dessa forma, ha possibilidade de afronta a dignidade do preso,
principio fundamental do processo penal garantista, pois em situacfes iguais

todos devem ter legalmente o mesmo tratamento, afinal, indiscutivel que a

111 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Direito Processual Penal e sua conformidade
constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: LUMEM JURIS, 2008. p. 8.

112 1d. Direito Processual Penal e sua conformidade constitucional. 4. ed. Rio de Janeiro:
LUMEM JURIS, 2009. p. 181.
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dignidade da pessoa humana € a mesma para todos, pois todas as pessoas tém
direito a ndo serem expostas como uma pessoa perigosa.

Dessa forma, o uso indiscriminado de algemas € proibido e repudiado,
devendo sua limitacdo ser aplicada a todos os réus, nos exatos termos da
Sumula Vinculante n® 11 e ndo a determinadas pessoas, pois todos possuem o
direito fundamental da dignidade da pessoa humana e da presuncdo da
inocéncia e, ademais, seria odiosa a discriminagdo e quebraria a isonomia
constitucional.

O uso de algemas por uma pessoa que nao apresente risco de fuga ou de
leséo a terceiros afronta a dignidade da pessoa humana, pois o individuo que
esta algemado é visto como alguém perigoso e que feriu um bem juridico
protegido pelo ordenamento patrio e que merece ser punido por essa conduta. '3

Algema nao pode ser uma forma de degradar, de execrar o cidadao aos
olhos da populacdo. O preso, um dia, mesmo condenado, voltara ao convivio
dos concidadaos, voltara a sociedade.

4.2.1 Principio da dignidade da pessoa humana

Destaca-se um dos principios fundamentais do nosso Estado
Democratico de Direito, estabelecido no art.1°, inciso lll, da Constituicdo Federal:
o principio da dignidade da pessoa humana.

Esse fundamento é um valor supremo que esta relacionado com a
condicdo humana, envolvendo, principalmente, um valor espiritual e moral
inerente a pessoa. De fato, a dignidade vem sendo considerada como qualidade
intrinseca e indissociavel de todo e qualquer individuo, razado pela qual a
destruicdo de um implicaria a destruicdo do outro. Logo, o respeito e a protecao
da dignidade da pessoa constituem uma meta permanente do Estado de Direito.
Alids, s6 poderiamos cogitar a absoluta desnecessidade de qualquer
preocupacdo com esse principio, caso o individuo pudesse rejeitar essa sua

condi¢céo de ser humano.

113 SARLET, Ingo Wolfgang; WEINGARTNER NETO, Jayme. Dignidade da Pessoa Humana e
0 Uso de Algemas: uma proposta paraumaadequada compreensao da extensdo e eficacia
da Sumula Vinculante n° 11 do STF. Revista de Estudos Criminais. V. 11, n° 50, jul/set/2013.
Porto Alegre: Notadez, p. 69.
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Para definir dignidade € preciso levar em conta todas as viola¢cdes que
foram praticadas, para, contra elas, lutar. Fato € que a dignidade nasce com o
individuo. O ser humano € digno porque é!

Define Sarlet:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos. 114

Por outro lado, pelo fato de a dignidade da pessoa se encontrar ligada a
condicdo humana de cada individuo, ndo ha como descartar uma necessaria
dimenséo social desta mesma dignidade de cada pessoa e de todas as pessoas,
justamente por serem todos iguais em dignidade e direitos.

Diante do exposto, o principio da dignidade da pessoa impde limites a
atuacdo estatal, razdo pela qual o poder publico estd impedido de violar a
dignidade da pessoa humana. O Estado tem o dever de respeitar o principio
destacado, além disso, a partir dele devera ter como meta permanente a
protecado e a realizacdo concreta de uma vida com dignidade para todos.

As arbitrariedades contra cidaddos, onde foram em suas prisoes,
algemados e expostos de forma constrangedora na midia, traz prejuizos de
ordem moral e social para si e suas familias, ndo podendo ser considerados néo
pessoas ou ndo humanos. Isso é a forma equivocada do direito penal do inimigo,
ofendendo, sem duvida, o principio maximo da dignidade do homem.

Com certeza a principal finalidade na adoc¢édo de algemas para o Poder
Publico ndo é desrespeitar a dignidade da pessoa humana. Ocorre que, muitas
vezes a policia se utiliza da forma indevida do uso de algemas, através do

excesso, da sua injusta colocacéo, bem como pela sua exposicao desnecessaria

114 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 59.
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e exagerada a midiat*®. Assim, inegavelmente, estamos diante de uma afronta
aos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito

Sendo o policial um representante do Estado, a ele compete o dever de
garantir a isonomia de todos os seres humanos, os quais ndo podem ser
submetidos a tratamento discriminatério e arbitrario. Nesse sentido, no
desempenho do exercicio policial também vigora o principio da igualdade, e ndo
é tolerada a discriminacao por sexo, religido, raca ou classe social.

A respeito, é a licdo dada:

[...] algemar um banqueiro &, por presuncao, abusivo; enquanto que
algemar um pedreiro é, salvo prova em contrario (a ser decidida com
toda calma e tempo do mundo), uma medida de cautela razoavel. Essa
€ atraducao rasteira, para efeitos praticos, da simula do STF. Em nivel
de senso comum, inteligéncia pratica etc. isso até tem sua razédo de
ser: é mais facil imaginarmos um pedreiro fisicamente agressivo do que
um banqueiro. Da mesma forma que as fundadas suspeitas do artigo
244 do CPP levariam "naturalmente” a dar uma "geral” no pedreiro que
passeia pela avenida e uma escolta de cortesia ao banqueiro
transeunte. Fundadas suspeitas ou pré percepcdo de periculosidade
seguem tradicionalmente a cartografia da exclusdo social: todas as
desconfiangcas concentram-se nos que ndo concentram nada de
renda.116

Acredita-se que a subjetividade mencionada anteriormente da sumula
vinculante 11 do Supremo Tribunal Federal prejudicou diretamente os grupos
sociais com menor poder aquisitivo, haja vista que o individuo pobre, ja
estigmatizado como “bandido”, continuara se sujeitando as humilhagdes geradas

pelo Poder Estatal.

4.2.2 Principio da presuncéao de inocéncia

Impende destacar que a presuncao da inocéncia é considerada um dos

s

principios norteadores da Constituicdo Federal, é responsavel por tutelar a

115 A imprensa, o radio e a televis&o, rotineiramente e por comodidade funcional, servem-se de
fontes oficiais (Policia ou Ministério Publico) e rejeitam o exercicio democrético de ouvir também
o0 investigado para alcancar maiores pontos no Ibope, independentemente das exigéncias éticas
do bom jornalismo. Também se deve reconhecer que os agentes acusadores e policias abrem
oportunidade para que as diligéncias da prisdo de suspeitos ou indiciados e de apreenséo de
coisas sejam fotografadas e filmadas. O resultado é profundamente nocivo ao interesse da boa
investigacao, portanto, ao interesse publico e as garantias da pessoa presa.

116 SELL, Sandro César. O pedreiro, o banqueiro e um par de algemas. Jus Navegandi.
Teresina, ano 12, n° 1875, 19/08/2008. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.aps?id=11618>. Acesso em 03 de setembro de 2015.
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liberdade dos individuos, e esta consagrada, em seu artigo 5°, LVII, a qual
estabelece que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da
sentenca penal condenatoria, isto €, nenhum delito pode se considerar cometido
e “[...] ninguém pode ser considerado culpado até que haja uma prova
contundente sobre a autoria do crime [...]"*'’, produzida mediante um processo
regular.

N&o h& pessoas mais ou menos presumidas inocentes, qualquer que seja
o fato a nés imputado, somos inocentes até que seja declarada a culpabilidade
em sentenca transitada em julgado. Logo, é uma verdadeira regra juridica, uma
vez que nao permite cumprimento gradual, ou a ponderacdo com os valores que
professa.

Nesse sentido, Beccaria, no final do século XVIII, ja enfatizava para o fato
de que “[...] um homem néo pode ser considerado culpado antes da sentenca do
juiz; e a sociedade so6 Ihe pode retirar a protecéo publica depois que decidido ter
ele violado as condi¢es com as quais tal protecdo Ihe foi concedida [...]"%8

N&o podera se justificar a utilizacdo de algemas em virtude da gravidade
do delito, baseada em um simples juizo antecipado de culpabilidade do individuo,
na medida em que tal critério atinge diretamente o principio da presuncao da
inocéncia, ou estado ou situacgdo juridica de inocéncia. Ora, qualquer que seja o
crime que lhe é imputado, a Constituicdo Federal prioriza o respeito a dignidade,
jamais distinguindo entre mais-inocentes e menos-inocentes.

Portanto, o principio da presuncdo da inocéncia deve ser o principio
basilar de todas as atividades estatais, sobretudo quando tratamos diretamente
com o imputado, pois quando respeitamos o citado principio, reduzimos as
chances de estigmatizacdo prematura do sujeito, isto €, ao néo utilizar o uso de
algemas em determinados individuos, evitamos uma humilhacdo e uma
condenacdo prévia baseada em uma simples desconfianca do policial em
relacdo ao réu.

Resulta evidente que o abuso do uso de algemas ofende diretamente os
principios norteadores do Estado Democratico de Direito, quais sejam, o da

dignidade da pessoa humana e da presung¢éo da inocéncia.

117 L OPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Direito processual penal e sua conformidade
constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 178.
118 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 2. ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2008. p. 35.
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4.3 A (in)aplicabilidade da sumula do uso das algemas

A aplicabilidade da sumula 11 do Supremo Tribunal Federal somente
pode ser verificada em casos concretos.

Os destinatarios desse verbete sdo os policiais, agentes do sistema
prisional, agentes socioeducativos e os magistrados que devem motivar sua
decisdo levando em consideragdo caracteristicas pessoais do preso e ndo 0s
aspectos abstratos do tipo penal que a pessoa foi acusada de infringir, l6gica
gue € similar aos precedentes do 6rgéao de cupula do Poder Judiciario brasileiro
e Superior Tribunal de Justica quanto a motivacao de decisfes que decretam ou
mantém a prisédo provisoria no curso do processo.

Diante de tudo que fora exposto até aqui, ndo é novidade que o sistema
sumular vinculante possui um sistema amplo para garantir sua defesa, ancorado
nos demais 6rgaos do judiciario. H4 uma série de acdes constitucionais, recursos
ordinarios, extraordindrios e a reclamacdo, 0s quais complementam e que
assumem a tarefa de realizar os valores constitucionais.

Apesar de a reclamacdo ndo ser a Unica técnica utilizada para que a
sumula vinculante seja aplicada devidamente (ou ndo contrariada), esse € 0 meio
cabivel que deveria efetivar em maior amplitude as simulas que o préprio 6rgao
edita.

Verificou-se que quando as reclamacfes chegam ao Supremo, o érgéo
tem se contentado apenas com a exigéncia formal de que haja justificativa por
escrito.

Um estudo jurisprudencial feito por Schéafer e Silveira no site do
Supremo®®, utilizando como critério de busca “Sumula Vinculante n° 11 e
Reclamacédo Constitucional” revelou que de trés acordaos, uma ementa
destacada de um informativo e cem decis6es monocraticas, em nenhuma
deciséo houve o reconhecimento da utilizacdo inadequada e desnecesséria das
algemas.

Das cem decisdbes monocraticas das reclamacdes constitucionais

suprarreferidas quase metade aponta que nao era cabivel essa acéo

119 SCHAFER, Gilberto; Silveira, Diego Oliveira da. Analise critica da Simula Vinculante do
uso das algemas. Revista Direitos Fundamentais e Justica. Porto Alegre. N° 28, p. 229-249,
JUL/SET-2014, p. 241-242.
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constitucional ou ela era improcedente, pois havia nos autos uma decisao escrita
e fundamentada para o uso das algemas. A outra metade das decisdes motiva
a improcedéncia da reclamacdo nos termos vagos do receio de fuga e da
periculosidade do preso.

Inaceitavel, mas o verbete vinculante esta sendo utilizado de maneira
formal e ndo analisando se o preso deve mesmo ser algemado e se estédo
presentes 0s requisitos constitucionais.

De fato, ha casos em que parece gque ha justificativa plausivel, como o
caso de acusado do reclamante que fez tentativa de fuga'?°, mas em outros
casos, como veremos no topico da jurisprudéncia do Supremo, aparece
justificativa — cumulada ou solitaria — de falta de pessoal de seguranca que ja
havia sido rechacada quando foram estabelecidos os precedentes da sumula
vinculante (HC 91.952).

Nessa toada, veremos adiante a partir de uma ampla andlise das acbes
de reclamacao constitucional que a sumula vinculante da limitacdo do uso das
algemas foi editada somente para responder aos casos de pessoas famosas que
estavam sendo processadas em 2008 e que foram expostas na midia
algemadas. Eis que fica a davida: Sera que o nivel social ou de escolaridade
conta pontos para a retirada de algemas do preso de colarinho branco ou
parlamentar? Tudo indica que sim. Discriminacdo odiosa e que quebra a
isonomia constitucional!

Ainda, verificar-se-& nos topicos destinados a jurisprudéncia do Supremo,
do Superior Tribunal de Justica e Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que

esses orgaos infelizmente também néo vem tutelando os direitos humanos.
4.3.1 Analise de casos paradigmas
Para analisar se a Sumula Vinculante n® 11 vem sendo eficaz na protecao

dos Direitos Humanos de todos os individuos, é imperioso investigar a ratio

decidindi dos casos paradigmas utilizados para sua edicéo.

120 Agravo regimental em reclamacéo. 2. Alegado descumprimento da Simula Vinculante n. 11.
Nao ocorréncia. 3. Julgamento monocratico. Possibilidade. Art. 161, paragrafo Unico, do RISTF.
Uso das algemas justificado diante da tentativa de fuga do reclamante 4. Agravo a que se nega
provimento. (Rcl 18805 AgR, Relator: Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
03/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 16-03-2015 PUBLIC 17-03-2015)
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A importancia de analisar os precedentes esta no fato de que esses néo
apenas explicitam o porqué do surgimento da Sumula Vinculante, mas também
indicam em quais hipéteses o enunciado deve ser aplicado.

Como precedentes jurisprudenciais tem o0s seguintes acordaos: HC
56.465-8/SP (publicado no DJ 06/10/1978), HC 71.195-2/SP (publicado no DJ
04/08/1995), HC 89.429-1/RO (publicado no DJ 02/02/2007), HC 91.952/SP
(publicado no DJ 07/08/2008), que para melhor compreenséo, serao divididos
em 3 grupos'?l,

No grupo | estdo precedentes da afirmacao da excepcionalidade, onde o
HC 56.465-8/SP foi improvido com a fundamentacdo de que a utilizagéo era
excepcional, mas necessaria a ordem dos trabalhos, a seguranca das
testemunhas e como meio de prevenir a fuga do preso, e o uso das algemas em
plenario do jari, que corroborou o entendimento no HC 71.195-2/SP néo
constituir constrangimento ilegal permanecer o réu algemado, porque havia
informagdes de que ele pretendia agredir o Juiz-Presidente e o Promotor de
Justica, priorizando, entdo, preservar a ordem, a incolumidade e a
periculosidade.

O segundo grupo diz respeito a prerrogativa de funcéo.

Mesmo que nado tenham sido precedentes, tornaram-se forte exemplo
para os favoraveis a sumula os HC 89.416/RO e HC 89.419/RO impetrados no
més de agosto de 2006, por um Desembargadort?? e um Procurador de Justica,
com pedido de abstencao do uso das algemas. O beneficio foi deferido a ambos
com a justificativa de ser o balizamento juridico necessario aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de nulidade.

Nesse passo, faz-se necessario destacar a decisdo no Habeas Corpus

89.429-1/RO, no qual o paciente, um Conselheiro do Tribunal de Contas de

121 Djvisdo melhor trabalhada em: SCHAFER, Gilberto; Silveira, Diego Oliveira da. Analise critica
da Sumula Vinculante do uso das algemas. Revista Direitos Fundamentais e Justica. Porto
Alegre. N° 28, p. 229-249, JUL/SET-2014, p. 237-240.

122 HC impetrado fundamentado, basicamente, sob a alegada desnecessidade e arbitrariedade
da utilizacdo das algemas, enfatizando que o status profissional do paciente se aproxima do
estabelecido nos termos do art. 234, 81° e 2°, Cédigo de Processo Penal Militar, que dispde que
0 uso de algemas devera ser evitado e de modo algum magistrados e Ministros do Tribunal de
Contas da Uniéo se sujeitam ao uso do instrumento. Aduziu, ainda, o art. 73, 8§3°, CF, eis que
estende aos ministros do Tribunal de Contas da Unido as mesmas garantias, prerrogativas etc
dos Ministros do Superior Tribunal de Justica.
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Rondobnia, buscava néo ser algemado durante a sua conducdo da carceragem
da Policia Federal em Brasilia ao Superior Tribunal de Justica, onde seria ouvido,
e muito menos fosse exposto as cameras da imprensa, uma vez que teria sido
algemado em sua residéncia mediante achincalhe publico. O habeas corpus fora
concedido, confirmando a liminar deferida, para garantir seu direito de néao ser
algemado em qualquer situacdo, a ndo ser em caso de reacédo violenta, com
imediato comunicado motivado.

Por derradeiro, destaca-se o habeas corpus n. 91.952/SP, que firma o
precedente do grupo lll, no qual um pedreiro acusado de homicidio qualificado,
requereu a anulacdo do julgamento efetuado no Plenario do Juri, arguindo
preliminar de nulidade em virtude da manutencéo perante os jurados durante
todo o julgamento, sem que a juiza presidente apontasse um unico dado
concreto, relativo ao seu perfil que estivesse a ditar, em prol da seguranca, a
permanéncia com algemas. E mais, o fato de apenas dois policiais civis estar
fazendo a seguranca no momento, a deficiéncia da estrutura do Estado nao
autorizava o desrespeito a sua dignidade. Incumbia sim, o adiamento da sesséo,
preservando-se o valor maior.

Felizmente a ordem fora concedida para tornar insubsistente a decisédo do
Tribunal do Juri, determinando-se a realizacdo de outro julgamento com
presenca do réu no plenario do juri, sem o uso das algemas.

E evidente que o uso do objeto, em situacbes impares, pode ser
imprescindivel, mas a cautela de seguranca poderia ser conseguida com maior
aparato de seguranca estatal, no minimo, mais agentes.

Ressalta-se que foi com a submissdo desse HC a decisdo na Corte
Suprema que o relator do Writ, 0 Ministro Marco Aurélio, propds a pacificacao do
tema através de edicdo de sumula vinculante, relatando em seu voto que 0 uso
de algemas no pais estava sendo feito sem critério e as autoridades policiais
estavam fornecendo a sociedade verdadeiros espetaculos de degradacdo da
dignidade humana, visto que algumas pessoas, em especial com certa
notoriedade, estavam sendo submetidas a execragéo publica.

De fato, a polémica sobre os critérios de utilizacdo de algemas se deu a
partir de eventuais abusos contra presos de classe alta, mais precisamente
alguns politicos e juristas, pessoas que tem uma “imagem a prezar”, expostos a

midia algemados.



73

Expressa Sell:

A algema néo se aplica a autores de crimes de colarinho branco (suas
armas sempre foram dinheiro, assinaturas, maquiagens e contatos
com autoridades bem-nascidas, nunca facas, pistolas ou assassinos)
e nem tampouco, pelos mesmos motivos, a prisdo. Mas por que se
continua esperando que pessoas dessa nobre estirpe passem
eventualmente pela prisdo? Pelo mesmo motivo que se quer vé-las,
por vezes, algemadas, pela funcdo simbdlica da igualdade de
tratamento.123

Analisando os precedentes da sumula vinculante 11, verifica-se que além
de restringir o uso de algemas a casos excepcionais e devidamente justificado,
esta foi aprovada, principalmente, para evitar o sensacionalismo estipulado pelos
orgaos de imprensa na cobertura de prisdo de pessoas nao consideradas como
clientes habituais do sistema penal. Nao houve preocupacdo em precisar quais
sdo os critérios para justificar as situagdes em que ha o “receio de fuga” ou de
“perigo a integridade fisica propria ou alheia”, por parte do preso ou de terceiros,
para preencher a extrema vagueza para a formacéo desses casos.?*

Contudo nédo € essa a finalidade do importante instituto da sumula
vinculante, pois se bem empregado pode dar efetividade aos Direitos Humanos
e pode evitar a multiplicacdo de processos de idéntica natureza, sendo que
esses sdo objetivos que podem ser alcancados no controle difuso de
constitucionalidade, empregando-se a eficacia vinculativa do enunciado
vinculante.

E, por isso, passar-se-a o foco a tentar compreender como se comportam

0 Supremo e as instancias ordinarias na sua aplicacao.
4.3.2 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Federal
Ao Supremo Tribunal Federal cumpre a guarda da Constituicdo, ora

atuando no controle concentrado de constitucionalidade, através de acles

diretas, ora no controle difuso através do recurso extraordinario, com hipoteses

123 SELL, Sandro César. O pedreiro, o banqueiro e um par de algemas. Jus Navegandi.
Teresina, ano 12, n° 1875, 19/08/2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.aps?id=11618>. Acesso em: 03 de outubro de 2015.

124 FUDOLLI, Rodrigo de Abreu. Uso de Algemas: a Sumula Vinculante n° 11 do STF. Revista
Phoenix Magazine, S&o Paulo, ano V, n° XI, p. 38-42, 2008, p. 39.
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de cabimento taxativamente previstas no artigo 102, inciso Il da Constituicéo
Federal de 1988, oportunamente quando a decisédo recorrida, decidida em Unica
ou Ultima instancia, contrariar algum dispositivo constitucional, declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, dentre outros.

Entdo, no site do Supremo Tribunal Federal, realizou-se a busca
utilizando, apenas, o termo algemas e se obteve 36 acordaos e 230 decisdes
monocraticas. A maioria foi decidida no sentido de que ndo houve qualquer
afronta as normas constitucionais, ao ser empregado o uso das algemas, o que
da indicios dos limites da cognicdo do Supremo para a aplicacdo da sua sumula.

Traz-se a baila o agravo regimental interposto contra decisdo que negou
seguimento a reclamacédo 9.470/RJ'?>. A reclamacéo fora fundamentada no
sentido de que o enunciado do verbete sumular 11 foi descumprido pelo Juiz de
Direito da 12 Vara Criminal da Comarca de Petrépolis/RJ, jA& que o0 réu
permaneceu algemado simplesmente porque o estado ndo fornecia na data a
seguranga necessaria.

A deciséo que indeferiu o pedido de retirada de algemas possui o seguinte

conteudo:

No que se refere ao requerimento da Defensoria Publica, este juizo
manteve a ordem no sentido de que o réu permanecesse de algemas,
eis a escolta de policiais militares dentro deste férum é em pequeno
namero, sendo que no dia de hoje ha apenas um policial realizando a
seguranca de custddia do réu, havendo um outro que lhe presta auxilio
em carater eventual, pois também encontra-se na fung¢éo de transito
de presos da carceragem para as salas de audiéncias do férum,
contribuindo, também eventualmente, com o pregdo e outros atos
envolvendo as testemunhas, de modo que o réu, sem algemas, podera
ensejar quebra da seguranca indispensavel para a realizacdo dos
trabalhos.

O colegiado entendeu por negar provimento ao agravo regimental
porque os fundamentos para que o réu permanecesse com algemas foram

escritos, salientada a existéncia de apenas um policial para fazer a seguranga

125 RECLAMAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL. ALEGACAO DE INTERPRETACAO
INADEQUADA DA SUMULA VINCULANTE N° 11. [...] 2. No caso dos autos, a decisdo
reclamada indeferiu a retirada das algemas em razdo da falta de policiais no férum. 3. “N&o é
possivel admitir-se, em sede de reclamagédo, qualquer duvida a respeito das questfes de fato
apontadas pela juiza para negar o pedido da defesa de retirada das algemas do reclamante”. [...]
4. Agravo regimental a que se nega provimento. (Rcl 9470 AgR, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 28/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-222
DIVULG 11-11-2014 PUBLIC 12-11-2014)
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do preso, que poderia, sem algemas, ensejar a quebra da seguranca
indispensavel para a realizagao dos trabalhos.

Em momento algum na decisdo do magistrado a quo foi mencionada a
possibilidade de resisténcia ou fundado receio de fuga, muito menos o perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do agravante ou de terceiros, o0 que,
por todo o exposto até aqui, mesmo assim ndo se posicionando 0 Supremo,
afrontou sim a sumula do proprio Tribunal. Ora, o cidaddo ndo pode ter sua
dignidade abalada por conta de uma deficiéncia do Estado em promover maior
seguranca! De forma alguma se questiona a possivel preocupacdo do
magistrado agravado em comento de garantir a seguranca publica, todavia, a
sumula vinculante da limitagdo do uso das algemas cumpre uma importante
funcado de resguardar os direitos fundamentais do preso, pois na colisdo desses
principios com o da seguranca juridica, entendeu-se que se deve resguardar a
dignidade do preso, com fulcro no postulado da proporcionalidade.

Lembra-se que durante os debates que precederam a aprovacéo da
Sumula Vinculante 11, ressaltou-se que compete ao Estado, como garante da
seguranca e da atividade jurisdicional de persecucdo penal, reconhecer se a
situacao fatica exige ou ndo a quebra da excepcionalidade do uso das algemas.
Ou seja, a prudente ponderacdo do caso concreto € dever do agente publico,
cabendo unicamente a este. Isso porque, mesmo sendo o uso das algemas
excepcional, por razdo de seguranca juridica ou de interesse publico, podera a
Autoridade utiliza-las, desde que devidamente justificada a sua deciséo, tendo
em vista a possibilidade de fuga e a periculosidade do preso, o que efetivamente
nao foi justificada a necessidade.

N&o se pbe em xeque que deve ser utilizado o objeto quando, por
exemplo, envolver a situacdo da reclamacdo 22067/MG'%¢, onde as razdes
justificadas foram o tamanho reduzido do Saléo do Tribunal do Juri, que facilitava
a fuga do réu e colocava em risco a seguranca de todos os presentes, mas
principalmente a periculosidade do acusado, que ja foi inclusive condenado pela
pratica do crime de incéndio na Cadeia Publica daguela comarca. Essa hipétese

com certeza se enquadra na excegao para o uso.

126 Rcl 22067/MG, Relator: Min. CELSO DE MELLO, julgado em 19/10/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-211 DIVULG 21/10/2015 PUBLIC 22/10/2015.
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De outra banda, ha que se referir que existem decisdes no Supremo que
mantiveram a legalidade da utilizagdo de algemas principalmente quando o
requisito de “por escrito” para o uso do objeto sdo bem fundamentadas.

Exemplifica-se:

No caso em comento, o enunciado da Sumula Vinculante n°® 11
assentou o entendimento que a utilizacdo de algemas se revela medida
excepcional, notadamente quando envolver processos perante o
Tribunal do Juri em que jurados poderiam ser influenciados pelo fato
de o acusado ter permanecido algemado no transcurso do julgamento.
Com efeito, a utilizacdo das algemas somente se legitima em trés
situacdes, a saber: (i) quando ha fundado receio de fuga, (ii) quando
ha resisténcia a prisdo ou (iii) quando ha risco a integridade fisica do
proprio acusado ou de terceiros (e.g., magistrados ou autoridades
policiais). Mais que isso, é dever do agente apresentar, posteriormente,
por escrito, as razdes pelas quais o levou a proceder a utilizacdo das
algemas. Do contrario, havera a responsabilizagéo tanto do agente que
efetuou a prisdo (criminal, civel e disciplinar) quanto do Estado, bem
como a decretacdo de nulidade da prisdo e/ou dos atos processuais
referentes a constri¢édo ilegal da liberdade ambulatorial do individuo.
Ocorre que, in casu, a autoridade reclamada (Juizo da 22 Vara Criminal
da Comarca de Americana/SP) apresentou extensa fundamentagéo
indeferir o pedido de relaxamento da prisdo. Dai por que se mostra
infundada a pretensado dos Reclamantes.?”

Nao se pode contentar que o ato ndo seja sanado somente porque o
requisito formal foi preenchido. A reclamacédo 10.479/RJ'?® fora apresentada
exatamente porque, mesmo com a fundamentagéo expressa nos autos de que
a magistrada “ndo tira as algemas de nenhum acusado preso em razdo de
seguranca, sala extremamente pequena, dificuldade de locomocéo, auséncia de
sistema de cameras, e para maior preservacao da seguranca dos integrantes no
recinto”, ndo era necessario o uso do objeto, pois se tratava de pessoa idosa (62
anos), acusado de pratica de crime sem violéncia ou grave ameaca, e nos autos

nao havia provas que indicassem comportamento agressivo.

4.3.3 Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica aprecia a matéria por meio do habeas

corpus e de recurso especial.

127 Rcl 12511 MC, Relator Ministro Luiz Fux, Decisdao Monocratica, julgamento em 16.10.2012,
DJe de 18.10.2012.

128 Rcl 10479 AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 23/05/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 31-07-2013 PUBLIC 01-08-2013.
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Verificou-se que o 0rgdo nao tem reconhecido ofensa a sumula
vinculante 11, pois a excepcionalidade foi considerada adequadamente
motivada nas decisdes atacadas, principalmente em situacbes de perigo a
integridade e seguranca dos presentes e da periculosidade do réu'?®. Também
ha alegacdo da insuficiéncia probatdria quanto a demonstracao da utilizacao
indevida das algemas em razdo da estreiteza da cognicdo das acles
constitucionais!3°

Outra discusséo é a da natureza da nulidade — se absoluta ou relativa —
que foi cominada para a utilizacdo indevida de algemas'3!, que no ultimo
dependeria da alegagcdo — ndo se admitindo o conhecimento de oficio — e de
demonstracao de prejuizo causado ao acusado. Assim, como as alegacoes de

129 O uso de algemas durante a sessdo de julgamento do Tribunal do Juri ficou devidamente
justificada em raz&o da periculosidade do réu — ja condenado por homicidio anteriormente —, do
seu desaparecimento por 16 anos apos fugir da cadeia local em que esperava a realizagcdo do
julgamento e da impossibilidade de se garantir a seguranc¢a dos presentes a sesséo reconhecida
pelo chefe da escolta policial. [...] HC 2344684-SP, 62 Turma, Rel. Min. Og Fernandes, julgado
em 20.08.2013.

130 1...] 1. No contexto de racionalizacdo do emprego do habeas corpus, é inadmissivel a sua
utilizacdo como sucedaneo recursal. 2. A alegacdo de que teria havido ilicita sujeicéo do paciente
ao uso de algemas pressupde a sua demonstracdo por meio de prova pré-constituida.
Descumprido tal tarefa, de bem aparelhar a peticdo do mandamus, tem-se clara hipotese de
incidéncia do ©6nus objetivo da prova, pelo qual, diante de situacdo em que ha
insuficiéncia/inexisténcia de elemento da prova, passa-se a perquirir sobre o 6nus da prova
subjetivo, ou seja, a quem caberia a producdo da prova pré-constituida do constrangimento
ilegal. Tocando ao impetrante tal incumbéncia, com a insuficiéncia probatoria, a este recai a
desvantagem processual. HC 235534-SP, 6° Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 22/04/2014.

131 O alcance da nulidade decorrente do uso das algemas deve ser aplicado com prudéncia, pois
0 uso das algemas em audiéncias de instrucao e julgamento de processos que ndo sejam da
competéncia do Tribunal de Jari foram um terceiro grupo de situacdes em que se analisa o
descumprimento do uso desse instrumento e a nulidade nesse grupo deve ser relativa e deve
ser arguida pela defesa ho momento processual adequado e com a demonstracdo do efetivo
prejuizo. “A possibilidade de prejuizo, que n&o é inexoravel, justifica o 6nus da parte em levantar
e controverter a situacdo humilhante, que n&o resulta, no caso, da mera utilizacéo das algemas,
mas na falta de necessidade e correspondente justificacdo das algemas pela autoridade. A
auséncia de fundamentacéo, por sua vez, ndo implica automaética nulidade processual, mas
configura, por si, violagdo da sumula e acarreta eventual responsabilizacdo do binémio
Estado/orgao jurisdicional. Alids, em relacdo ao magistrado, que descumpriu dever formal de
fundamentacdo axiologicamente reforcado, deveria haver, mesmo na auséncia de prejuizo
processual, verificacdo pelos 6rgdos de correicdo, pelo menos no sentido de orientagdo. Por
outro lado, a liberdade do preso, em caso de anulacdo da sentenca e da audiéncia de instrugcéo
e julgamento, devera ser reavaliada, diante dos vetores do art. 312 do CPP e da duracédo razoavel
do processo (CF, art. 5°, LXXXVIII). As diretrizes aventadas, a0 menos é o que se sustenta,
coadunam-se com vertente majoritaria doutrina e da praxis jurisprudencial e realizam
harmonizacdo adequada dos valores em conflito na questdo das algemas” SARLET, Ingo
Wolfgang; WEINGARTNER NETO, Jayme. Dignidade da Pessoa Humana e o Uso de
Algemas: uma proposta para uma adequada compreensd@o da extensdo e eficacia da
Stmula Vinculante n° 11 do STF. In: Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre: Notadez, v.
11, n°® 50, jul./set. 2013. p. 72.
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nulidade tém aparecido, o Superior Tribunal de Justica tem exigido a
demonstracao de prejuizo sofrido, em consonancia com o principio pas de nullité
sans grief, preceituando que seja alegado na primeira ocasido em que se falou

nos autos. Menciona-se 0 seguinte excerto:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 571, II
E VIII, E 563, AMBOS DO CPP. NULIDADE PELO USO DE ALGEMAS
NA AUDIENCIA DE INSTRUGCAO E JULGAMENTO.

[...] 1. Este Tribunal sufragou o entendimento no sentido de que "a teor
do art. 571, Il, do CPP, as nulidades da instrucdo criminal, nos
processos de competéncia do juiz singular, devem ser arguidas, em
preliminar, na oportunidade do oferecimento das alegacdes finais, sob
pena de preclusdo”. (HC 168.984/GO, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, SEXTA TURMA, DJe 21/05/2013). Incidéncia do
enunciado n°® 83 da Sumula desta Corte.

2. Segundo a legislagédo processual penal em vigor, é imprescindivel
guando se trata de nulidade de ato processual a demonstracdo do
prejuizo sofrido, em consonéncia com o principio pas de nullité sans
grief, o que ndo ocorreu na espécie. 132

Retoma-se que compete ao operador do direito analisar se o ato das
autoridades ou deciséo judicial que determinou a prisdo com o uso das algemas
utilizou uma fundamentacdo genérica ou se motivou a decisdo com base nos
aspectos pessoais do preso ou em outros relativos a forma como o crime foi
praticado (periculosidade do agente).

A decisdo que determina o uso das algemas pode utilizar a forma como o
crime foi executado, mas tais circunstancias devem obrigatoriamente indicar a
periculosidade do custodiado para justificar a caracteristica especial apta a

motivar o emprego do instrumento.
4.3.4 Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
O debate também nao deixa de estar presente nos Tribunais de Justica

ao redor do pais, mas a presente pesquisa focou no do Estado do Rio Grande
do Sul.

132 AgRg no AREsp 342853/SC, Relator: Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
01/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe DIVULG 13/04/2014 PUBLIC 14/04/2014.
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Algumas decisdes desse Tribunal tém decretado a nulidade de oficio de
atos processuais realizados com réu algemados, pois entende que a utilizagdo
desse instrumento gera a presuncao de culpabilidade e imputa periculosidade
ao preso que esta algemado, especialmente quando nédo ha qualquer referéncia
no termo de audiéncia.

Colaciona-se julgado nesse sentido:

HABEAS CORPUS. USO DE ALGEMAS EM AUDIENCIA. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO. NULIDADE. SUMULA VINCULANTE N° 11
DO STF. EXCESSO DE PRAZO. REVOGACAO DA PRISAO
PREVENTIVA. 1 - Consoante o disposto na Simula Vinculante n°® 11,
0 uso de algemas pelo réu em audiéncia exige concreta e explicita
fundamentacdo em uma das hipoteses presentes na simula, isto €,
deve ser apontado em que consiste a resisténcia indevida da pessoa,
o receio de fuga ou o perigo a integridade fisica das pessoas presentes
ao ato. Uma vez necessaria a manutencéo do réu algemado durante a
audiéncia, torna-se imperativa a fundamentag¢éo por escrito para tal
medida de excec¢do, o que ndo constou do termo de audiéncia e
tampouco da sentenca. Inexistindo qualquer justificativa para a
manutencdo do réu algemado durante o seu interrogatdrio, o ato
realizado resta eivado de nulidade. 2 - Determinada a reabertura da
instrucdo - desde o interrogatério -, ha flagrante excesso de prazo na
formacdo da culpa, de modo que deve ser revogada a custddia
cautelar. POR MAIORIA, NULIDADE DECLARADA. A UNANIMIDADE,
REVOGADA A PRISAO PREVENTIVA.133

Outros acordaos sédo ainda mais detalhados, mencionando os requisitos
das fundamentacbes e considerando nulas as justificativas com meras

alegacoes:

APELACAO CRIME. USO DE ALGEMAS EM AUDIENCIA. AUSENCIA
DE FUNDAMENTA(;AO. NULIDADE. SUMULA VINCULANTE N° 11
DO STF. DIREITO AO SILENCIO. 1 - Consoante o disposto na Simula
Vinculante n® 11, o uso de algemas pelo réu em audiéncia exige
concreta e explicita fundamentacdo em uma das hipGteses presentes
na simula, isto €, deve ser apontado em que consiste a resisténcia
indevida da pessoa, o receio de fuga ou o perigo a integridade fisica
das pessoas presentes ao ato. Uma vez necessaria a manutencgéo do
réu algemado durante a audiéncia, torna-se imperativa a
fundamentacéo por escrito para tal medida de excec¢éo, ndo bastando
para tanto a mera alegagcdo genérica de que O réu é perigoso -
qualidade insita de quem se encontra custodiado. Assim, inexistindo
justificativa no termo de audiéncia - documento comprobatério das
intercorrréncias havidas na solenidade - para a manutencdo das
algemas, o0 ato realizado resta eivado de nulidade. Relator vencido. 2 -
A leitura conjugada dos artigos 5°, LXIll, da CF e 186, e seu paragrafo
Unico, do CPP, reflete o direito do acusado ao siléncio ou a néo
autoincriminacéo. Deve o juiz, pois, antes de iniciado o interrogatdrio,

133 Habeas Corpus N° 70055501019, Quinta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francesco Conti, Julgado em 24/07/2013.
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informar o réu do seu direito de permanecer calado. PRELIMINAR DE
NULIDADE ACOLHIDA. MERITO PREJUDICADO.134

Outras, entretanto — a maioria- sdo no sentido de que mesmo na auséncia
de justificativa, caso a defesa ndo insurge nem acarrete prejuizo imediatamente,

ndo ha que se falar em nulidade. Vejamos:

RSE. JURI. HOMICIDIO QUALIFICADO TENTADO. AUSENCIA DO
MINISTERIO PUBLICO EM AUDIENCIA. QUESTIONAMENTOS
PELO JUIZ. NULIDADE INOCORRENTE. INTELIGENCIA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 212 DO CPP. Em sendo papel do Juiz
a busca pela verdade real e possuindo ele o poder para, inclusive de
oficio, determinar, em qualquer fase processual antes da sentenga, a
producédo de provas que considerar relevantes, ndo foi objetivo do art.
212 do CPP retirar-lhe a possibilidade de fazer as testemunhas os
guestionamentos que entender necessarios para criar seu
convencimento e julgar o feito. REU ALGEMADO EM AUDIENCIA.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA POR ESCRITO. NULIDADE
INOCORRENTE. A Sumula Vinculante n.° 11 do STF néo veda a
utiizacdo de algemas, apenas a restringe aos casos de real
necessidade. Se o paciente permanece preso na audiéncia e a prépria
defesa ndo se insurge contra isso, resta evidente que a medida é
necessaria, e, mesmo que a necessidade nédo venha consignada em
ata, plenamente justificada. Ademais, ndo h& nulidade processual sem
prejuizo a defesa do réu. Precedentes. MERITO. SENTENCA
DESCLASSIFICATORIA.  PEDIDO DE  ABSOLVIGAO E
AFASTAMENTO DAS QUALIFICADORAS DO ART. 129, § 1°, | E I,
DO CP. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. A Unica alegacio
possivel em sede de recurso, no caso de senten¢a desclassificatoria
de crime doloso contra a vida, é a de que a competéncia é, sim, do
Tribunal do Jari, pois somente apos firmada esta competéncia as
possibilidades de impronuncia e absolvigdo sumaria (exclusivas do rito
especial) poderdo ser analisadas. Isso, porém, por importar
necessariamente no reconhecimento de (no minimo) indicios de
animus necandi, € claramente desfavoravel ao réu. Outrossim, a
desclassificacdo ndo impede o reconhecimento da insuficiéncia
probatéria e, consequentemente, de absolvicdo ao final do processo;
assim, inexistindo condenacéo, ausente o interesse recursal da defesa.
PRELIMINARES AFASTADAS E, NO MERITO, RECURSO NAO
CONHECIDO. UNANIME.135

Verificou-se que as decisdes do tribunal vém evoluindo, pois nos primeiros
4 anos da sumula, os casos de afronta ao verbete vinculante 11 que chegavam
no orgao eram resolvidos praticamente unanimemente em ndo declarar nulidade

porque o0 uso nao restou proibido, apenas se tornou excegao.

134 Apelacdo Crime N° 70053564464, Quinta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francesco Conti, Julgado em 19/06/2013.

135 Recurso em Sentido Estrito N° 70062795224, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Luiz Mello Guimaré&es, Julgado em 26/02/2015.
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Os julgados proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul apontam aceitacdo do uso das algemas como excepcional, ressalvando
gue esse instrumento continua sendo permitido, quando estiverem presentes 0s
requisitos faticos previstos na sumula vinculante e, especialmente, quando a

deciséo judicial motivar a necessidade do uso das algemas.
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5 CONCLUSAO

O surgimento das sumulas no Brasil esta ligado ao acimulo de processos
no orgao de cupula do Poder Judiciario, pois este se via diante de uma situacéo
insustentavel com a sobrecarga de processos de assuntos assemelhados ou
mesmo com andlise de questdes de pouca relevancia nacional. Diante desse
panorama, o ministro Victor Nunes Leal defendeu a introducdo da sumula de
jurisprudéncia, instrumento a condensar o entendimento da Corte sobre
determinado aspecto, possibilitando o julgamento das acdes de contetudo
repetitivos mais céleres.

Novas situagbes apareceram e as sumulas foram evoluindo e sendo
utilizadas no direito patrio, afinal, prestam importante servico ao Poder Judiciario.

A sumula vinculante se alinha com a crescente tendéncia de valorizacéo
da jurisprudéncia no Direito contemporaneo. Nao se pode deixar de mencionar
a posicao desfavoravel ao instituto, mas ha diversas raz6es muito mais atuais e
conclusivas gue justificam o fenbmeno, como o0 aumento da litigiosidade e a
expressiva quantidade de demandas em torno do mesmo objeto, de uma mesma
controveérsia juridica.

O Supremo Tribunal Federal, exercendo sua jurisdicdo constitucional,
utilizando para embasamento alguns casos de abuso na prisdo e diante do
crescente numero de casos em que a policia usou algemas para prender
pessoas de nenhuma periculosidade, que nédo resistiram a detencéo, decidiu
editar a Sumula Vinculante 11, onde dispde que o uso de algemas possui
natureza excepcional, a ser adotado com a finalidade de impedir, prevenir ou
dificultar a fuga ou reacao indevida do preso, desde que haja fundada suspeita
ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer.

No mesmo sentido, a reforma feita pela Lei 11.689/08 no Cddigo de
Processo Penal vedou o uso de algemas em plenario tendo por objetivo evitar
gue o seu uso seja mencionado pelo Ministério Publico como argumento de
autoridade a fim de influenciar o conselho de sentenca e causar maiores
constrangimentos ao acusado.

Através do verbete da sumula vinculante e do artigo 474, 8§ 3°, do Codigo

de Processo Penal, a utilizagdo de algemas passou a ser excec¢ao, dependendo
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de justificacdo expressa por parte da autoridade que entender pela sua
necessidade.

Frisa-se, que historicamente as algemas foram associadas a pessoas
perigosas e a individuos que lesam relevantes bens juridicos protegidos pelo
ordenamento patrio, sendo que a utilizacdo desse instrumento de prisdo gera o
reverso da presuncdo constitucionalmente prevista de inocéncia.

Logo, a sumula vinculante da limitacdo do uso das algemas cumpre uma
importante funcdo de resguardar os direitos fundamentais do preso, pois do
sopesamento entre o principio da seguranca publica e dos principios
fundamentais do preso, entende-se que deve prevalecer os direitos e garantias
fundamentais, com fulcro no postulado da proporcionalidade.

Apesar da grandiosa iniciativa do Supremo Tribunal Federal, ndo se pode
olvidar das circunstancias em que esta foi elaborada, ja que editada exatamente
na época em que pessoas com padrdo de vida elevado e, sobretudo, influéncia
na sociedade foram algemadas aos holofotes da midia, bem como da
abrangéncia dada pelo teor da Sumula, pois os critérios juridicos adotados foram
extremamente subjetivos.

Ademais, verifica-se que a sumula das algemas vem sendo aplicada
apenas em seu aspecto formal, pois a determinacao do uso do objeto ocorre pelo
tipo de crime cometido, abrindo-se mao da protecédo dos Direitos Humanos.

Ha uma evidente insuficiéncia em todos os 6rgéos da jurisdicdo nacional,
inclusive o Excelso, que notadamente realiza andlises muito restritas,
geralmente avaliando basicamente a presenca de uma justificacdo apenas do
ponto de vista formal (deciséo escrita de autoridade).

Examinou-se diversos problemas praticos na aplicacdo do verbete
vinculante das algemas e se conclui que os individuos tém estereétipos
criminais, formados a partir de falsas estatisticas formais. Infelizmente a grande
massa da populacdo pertencente as camadas sociais mais baixas continuam
sendo algemadas injustamente, haja vista serem considerados a priori
perigosos, enquanto as pessoas conhecidas e com alto poder aquisitivo estao
tendo seus direitos resguardados, eis que sdo considerados presumidamente
inocentes, reforcando o papel seletivo do sistema penal.

Nos casos apreciados pelo Supremo Tribunal Federal, bem como nos

demais 6rgaos do poder judiciario, o uso indevido das algemas gera nulidade
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relativa, exigindo a demonstracéo de prejuizo. Tal postura denota perigo para a
propria autoridade do Supremo, notadamente em raz&do da utilizagdo de em um
enunciado sumular recheado de conceitos indeterminados e que nao foram
suficientemente amadurecidos nos precedentes que antecederam a sua edicao,
evidenciando a necessidade dos 6rgaos do Poder Judiciario continuarem a obra
iniciada pelo guardido da Constituicdo para, efetivamente, o principio da
presunc¢éo de inocéncia e da dignidade da pessoa humana sejam obedecidos.

Dessa forma, a norma esta sendo inaplicada, pois as algemas continuam
sendo utilizadas de maneira indiscriminada. A Unica mudanca notada foi a
exigéncia de uma justificativa, o que néo inibiu a ofensa aos Direitos Humanos
pelo uso indevido das algemas.

Reitera-se que a sumula da limitacdo do uso das algemas é bem vinda ao
sistema juridico patrio, mas esse direito deve ser estendido a todos 0s presos e

ser efetivamente a regra, sendo a excec¢ao sua utilizagao.
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