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Quando o oficial de justica chegou

La na favela e, contra seu desejo
Entregou pra seu Narciso

Um aviso, uma ordem de despejo
Assinada, seu doutor

Assim dizia a peticdo

Dentro de dez dias quero a favela vazia

E os barracos todos no chao

E uma ordem superior

Oh, oh, oh, oh, meu senhor

E uma ordem superior

Oh, oh, oh, oh, meu senhor

E uma ordem superior

Né&o tem nada, ndo, seu doutor, ndo tem nada, néo
Amanh& mesmo vou deixar meu barracdo
Né&o tem nada, ndo, seu doutor

Vou sair daqui pra ndo ouvir o ronco do trator
Pra mim n&o tem problema

Em qualquer canto me arrumo

De qualquer jeito me ajeito

Depois o que eu tenho é tdo pouco

Minha mudanca é tdo pequena

Que cabe no bolso de tras

Mas essa gente ai, hein, como é que faz?
Mas essa gente ai, hein, como é que faz?

Adoniran Barbosa — Despejo na Favela
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RESUMO

Esta dissertacédo discorre sobre as politicas publicas habitacionais, considerando a
regiao central de Porto Alegre, no interregno dos anos de 2001 a 2021, com o objetivo
de compreender, a partir da analise da implementacdo destas politicas, o
mapeamento dos seus atores, redes, arenas de disputa e repertérios de acdo quanto
uso de imoveis abandonados para habitagdo popular. Compreendendo, através de
um processo historico e dialético, junto a doutrina que trata sobre o assunto, quais as
oportunidades e constrangimentos ocorridos dentro destas arenas, para a efetivagao
das politicas habitacionais que promovam o direito a cidade a populagdo de menor
renda, compreendendo que o direito a cidade € um dos pilares para uma vida digna.

Palavras- chave: politicas publicas; habitacdo popular; estatuto das cidades; imoéveis

vagos



ABSTRACT

This dissertation discusses public housing policies, considering the central region of
Porto Alegre, in the period from 2001 to 2021, with the objective of understanding,
from the analysis of the implementation of these policies, the mapping of their actors,
networks, arenas of dispute and action repertoires and the use of abandoned
properties for popular housing. Understanding, through a historical and dialectical
process, together with the doctrine that deals with the subject, which are the
opportunities and constraints that occurred within these arenas, for the implementation
of housing policies that promote the right to the city to the lower income population,
understanding that the right to the city is one of the pillars for a dignified life.

Keywords: public policies; popular housing; statute of cities; abandoned property
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1. INTRODUCAO

A urbanizagao de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, assim como ocorreu na
maioria das grandes cidades brasileiras, esteve assentada em politicas higienistas e
excludentes quanto ao acesso a moradia digna ao longo das ultimas seis décadas.
Diante de uma logica capitalista de supervalorizagao da terra, as politicas publicas de
habitacdo no Brasil vém sendo palco de acaloradas discussdes, permeadas por
interesses clientelistas e elitistas que se distanciam do ideal de supremacia do
interesse publico de direito a moradia digna como direito humano universal. (SINGER,
1978 apud MARICATO, 1982; BONDUKI, 2008; UNIAO NACIONAL POR MORADIA
POPULAR, 2019)

O modelo usado de modo recorrente para combater o déficit habitacional no
Brasil, através da construgdo de novas unidades habitacionais nas areas periféricas
das cidades, tem contribuido para produzir cidades mais fragmentadas e segregadas,
com custos maiores de expansdo da infraestrutura urbana (SINGER, 1978 apud
MARICATO, 1982).

Com o estimulo gerado por essas politicas publicas a construgéo civil e a
consequente necessidade de aquisicdo de terras a baixo custo para a edificacdo de
novas unidades habitacionais, abriram-se as portas para a especulacao imobiliaria.
Os financiamentos subsidiados e a oferta de terra abundante e barata nas areas
periféricas e remotas das cidades, levaram os cidaddos mais pobres a somente terem
como opcéo residir nesses locais (ROLNIK, 2015).

O que se percebe € uma perpetuagcao de um modelo de politica econdmica
que aparece travestida de politica habitacional (HIRATA, 2009). Segundo CARDOSO,
ARAGAO E ARAUJO (2011), esse modelo traz em seu bojo a periferizagéo’ da
populacdo de baixa renda através dos tempos, em razao do valor da terra nas areas
centrais das cidades médias e grandes aumentar vertiginosamente através do

protagonismo do rentavel mercado imobiliario e da especulagdo que Ihe é inerente

! Periferizagdo” é um termo utilizado por CARDOSO, ARAGAO E ARAUJO (2011, p. 6) para
caracterizar o “Fenémeno decorrente do fato da oferta de terra urbanizada ser relativamente limitada
na maioria dos municipios com maior centralidade e, na auséncia de politicas de controle da
especulagdo e cumprimento da fungdo social da propriedade, a tendéncia é que o preco da terra
aumente na proporgdo em que cresce a demanda. Seja pelo prego ou tamanho dos terrenos
disponiveis, o setor empresarial ira inevitavelmente, privilegiar as periferias para a localizagao dos seus
empreendimentos.”
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em um Estado Capitalista®. O prego da terra eleva-se a tal ponto que somente séo
encontrados imdveis a precos que permitam as industrias da construgao civil obterem
maiores lucros em areas periféricas das cidades (SANTOS, 1990).

Porém, este modelo hegemdnico de urbanizagédo e de politicas habitacionais
vem sendo contestado, nas ultimas décadas, tanto pela literatura das Ciéncias
Sociais (CORREA, 2016; JACOBS, 2000) e dos Estudos Urbanos (ROCHA, 2010;
CASTRO, 2015; VILLACA, 2011), como pelos proprios movimentos sociais pela
moradia (UEMURA, 2009; UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR apud
FERREIRA; BIASOTTO, 2012), os quais tém defendido que o uso de imdveis vagos
para fins de promocao da politica habitacional, nas areas centrais e intermediarias
das cidades, poderia contribuir para a criagdo de cidades menos fragmentadas e
segregadas.

O governo municipal da capital gaucha, com o intuito de viabilizar programas
de estimulo a construgao civil e de financeirizagdo da terra, através do programa
“‘Minha Casa, Minha Vida” (MCMV), especialmente em sua Faixa 1 destinada a
atender as necessidades da populacdo com renda de até trés salarios minimos,
valeu-se de proposigdes legislativas e judiciais flexibilizantes, tanto em relagdo ao
padrao urbanistico da cidade quanto a concessao de isenc¢des fiscais e doagao de
terras para construtoras.

Ainda que esta politica publica se destinasse a promog¢ao de moradia digna, o
que implica ndo sé na concessdo ou venda de uma unidade habitacional, mas
também na promocado do Direito a Cidade per se, o que se observou, conforme
pesquisa da Fundagéo Jodo Pinheiro (2018), foi a existéncia de 158.813 mil domicilios
vagos® na Regido Metropolitana de Porto Alegre em 2015, ao passo que, na mesma
regiao e periodo, havia um déficit habitacional de 97.816 mil unidades.

2 Segundo Jean Lojkine “A nova divisdo monopolista do trabalho marcada principalmente pela
apropriagao privativa dos meios de consumo coletivos concentrados nos grandes centros urbanos (...),
em proveito das fungdes de diregdo de grupos multinacionais, corresponderia, com efeito, a formagao
de um submercado imobiliario especifico fundado na produgdo macica dos suportes fisicos dessa
concentragao dos estados-maiores(...). Através do jogo dos pregos do solo, esse submercado poderia
adquirir rapidamente um papel motor, determinante, na formacdo dos precos imobiliarios para o
conjunto do centro das grandes metrépoles e garantiria assim uma segregacado econémica e social
quase ‘automatica’ das fungdes e das classes sociais que conseguem residir no centro” LOJKINE
(1981, p. 189).

3 Definicdo de imével criada pelo IBGE (2014), que significa que “estavam desocupados a época da
entrevista’- ndo se confundindo com as unidades fechadas, que ndo possuiam moradores no momento
da entrevista, mas que eram habitadas.
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O Estatuto das Cidades, como verdadeiro marco legislativo federal, previu
formas de parcelamento e edificacdo compulsérios, a desapropriagdo-sancédo e
outros instrumentos de politica urbana com o objetivo de prevenir a retengao
especulativa imobiliaria. A Constituicdo Federal de 1988 também ja havia previsto que
toda propriedade privada deveria cumprir com a sua fungao social. Ocorre que, dentro
de sua esfera de competéncia, cabe aos municipios regulamentarem a forma, prazos
e metas para consecugdo de politicas norteadas por tais previsdes legais de
competéncia federal.

Em Porto Alegre, em desacordo com a previsdo legal federal dos ultimos vinte
anos, foram encaminhadas poucas demandas no sentido de viabilizar a moradia
digna por meio dos instrumentos que permitem destinar imoveis vagos a este fim,
principalmente na regido central da cidade.

N&o obstante a existéncia de uma legislagao e da formulagéo de varios planos
ao longo dos ultimos vinte anos na area de politicas habitacionais e sociais em Porto
Alegre, a implementacao das politicas depende de diversos fatores alheios ao seu
processo de formulagao e planejamento. Neste sentido, o método de abordagem para
analise das politicas publicas acima mencionadas tem como base os preceitos do
modelo neoinstitucionalista. Centrado em identificar e qualificar como os atores
estatais e as organizagdes da sociedade civil agem, a partir de suas posigdes dentro
de um campo relacional de oportunidades e constrangimentos. A metodologia
escolhida parte do pressuposto que o Estado é parte da sociedade e ndao uma
entidade neutra, como entendem os pluralistas, ou um objeto servil para os interesses
da burguesia, como entendem os marxistas (ROCHA, 2006).

A partir de uma visdo centrada na propria politica (polity-centered analysis?),
buscou-se compreender as relacdes entre atores de dentro e fora do Estado, e como
suas redes e instituicbes influenciam na implementagcdo das politicas publicas
voltadas a habitacdo, esta analise parte do pressuposto de que a decisdo sobre as
politicas ndo se da somente no seu processo de planejamento e formulagdo, mas
também no momento de implementagdo das mesmas nos distintos territérios.
(LOTTA, 2019; LIMA; D'ASCENZI, 2013)

4 Termo cunhado por uma das pioneiras da andlise neoinstitucionalista, Theda Skopcol (1995, apud
ROCHA, 2006, p. 16).
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E entendendo o contexto institucional e, através dele, as oportunidades e
constrangimentos engendradas as relagdes de influéncia e atuagdo dos diversos
atores sociais que se pode compreender o resultado das politicas. No caso da
presente dissertagéo, se procurou identificar e compreender o “[...] conjunto de regras
legais e desenhos organizacionais [que] compdem o contexto institucionall...]”
(SKOPCOL, 1995, apud ROCHA, 2006, p. 16) que conformou as politicas publicas
habitacionais e sociais ligadas a moradia popular desde a promulgacéo do Estatuto
das Cidades em 2001 até o ano de 2021 (quando a referida norma - que veio a
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, completou vinte
anos).

A partir deste resgate historico do que Marques (2006) denomina “estrutura de
poder”, é que se pode medir a implementagéo (ou inércia) pelo Estado das politicas

publicas:

E apenas com o levantamento histérico da formagéo dos Estados, do estudo
das maneiras de como enfrentam os desafios internos e externos com que
se defrontam, é que se pode dimensionar a capacidade de implementacao
de politicas dos funcionarios estatais e dos politicos. (ROCHA, 2006, p. 17)

Partindo-se da perspectiva neoinstitucionalista concentrada no que Emirbayer
(2009) chama de “sociologia relacional’, procurou-se encontrar elementos
explicativos que respondam ao problema proposto na presente pesquisa, que se
perfaz na maneira como o Estado tem enfrentado o problema do déficit habitacional
na cidade de Porto Alegre, ainda que haja um numero superior de iméveis vagos no
centro da cidade se comparado ao percentual de déficit habitacional na capital
gaucha. Seguindo a légica explicitada por Skopcol (1995, apud ROCHA, 2006), um
dos pressupostos da analise neoinstitucionalista polity-centered é compreender e
analisar a autonomia dos agentes estatais em relagéo aos interesses sociais. No caso
em tela, procedeu-se a analise sob este prisma quanto a implementagao de politicas
habitacionais - haja vista que os referidos agentes trabalham num sentido de
autoprotecdo as suas ideias, cargos e organizagdes onde estao inseridos e, portanto,
nao sdo “meros executores de um plano” diante da teia do jogo politico sobre a
cidade, os imoveis vagos e a necessidade de redugao do déficit habitacional com

moradia digna.
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Através deste mapeamento, apoiada nas chamadas “teorias de médio
alcance”, buscou-se verificar os pontos de acesso tanto dos burocratas legislativos e
do executivo, dos street level bureaucracy quanto dos agentes externos (movimentos
sociais e organizag¢des da sociedade civil que atuam em prol dos direitos humanos,
partidos politicos, entre outros). Dentro deste contexto, verificaremos o nivel de
permeabilidade do Estado (compreendendo a sua heterogeneidade e o viés politico
intrinseco aos processos de produgdo das politicas publicas) em relagdo a estes
(MARQUES, 2006), considerando as diferentes gestdes municipais no interregno dos
ultimos vinte anos na cidade de Porto Alegre.

Para chegarmos ao objetivo perseguido, esta dissertagdo foi dividida em 5
capitulos, no que no primeiro capitulo foi realizado um apanhado de algumas das
principais questdes relacionadas a analise de politicas publicas em territorios. Assim,
pretendeu-se expor um olhar mais abrangente, que posteriormente conecte com as
percepcdes sobre politicas publicas especificamente relacionadas ao campo da
habitacdo. Em que pese outras possibilidades, as observagdes gerais em torno das
politicas publicas esbogadas neste capitulo introdutorio estdo relacionadas aos
seguintes aspectos: a exposicdo de alguns idearios relevantes para o
desenvolvimento da analise de politicas publicas, os multiplos dimensionamentos que
estas politicas alcangaram nas analises, a importancia da perspectiva de redes e as
questdes relacionadas a construcio de politicas publicas em territorios.

No segundo capitulo elaborou-se um resgate de conceitos primordiais que
nortearam as politicas habitacionais, bem como o processo histérico de conformacgao
destas politicas desde o periodo imperial no Brasil, a nivel Federal, até a atualidade.

O terceiro capitulo demonstrou uma sintese sobre a conformagao
socioespacial urbana do Rio Grande do Sul e a questdo habitacional ao longo das
ultimas décadas, considerando sua competéncia constitucional comum com a Uniao
e municipios quanto ao desenvolvimento de programas habitacionais. Destacam-se
os planos de moradia implementados pela Companhia Habitacional do Rio Grande
do Sul, bem como os convénios entre o estado e o governo federal na implementagao
de politicas habitacionais principalmente a partir do programa “Minha Casa, Minha
Vida. Para tanto, este capitulo foi dividido em trés se¢des, sendo a primeira sobre a
formagao do espaco social do Rio Grande do Sul, a segunda sobre a atuagao das
COHAB's e demais programas habitacionais do estado e a situag&o habitacional até
0 ano de 2020.
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No quarto capitulo, discorremos inicialmente sobre a competéncia
constitucional concorrente dos entes federados para tratar sobre o processo de
urbanizacdo das cidades, bem como a competéncia comum dos municipios em
relacdo aos demais entes federados na implementacdo de politicas publicas
habitacionais e de saneamento basico, seus niveis de ingeréncia e de poder de
influéncia normativa na conformacio destas politicas. A partir desta compreensao,
fizemos uma analise historica do processo de urbanizagédo de Porto Alegre/RS, com
foco nas politicas de habitagdo, demonstrando seus avangos, estagnacgdes e
retrocessos, respeitando a cronologia dos processos

O quinto e ultimo capitulo apresentou como tem se dado o tema da
implementagéo de politicas habitacionais na cidade de Porto Alegre, principalmente
através da forma como os diferentes entrevistados, que sédo atores envolvidos no
processo de formulagdo e implementacdo de politicas publicas habitacionais em
Porto Alegre, percebem a relagao entre os governos em suas diferentes esferas, e a
politica habitacional, no interregno de 2001 a 2021 - periodizagdo ndo escolhida a
esmo, mas como marco dos primeiros 20 anos do Estatuto das Cidades.

Considerando as normas e leis como instrumentos juridicos que possibilitam o
uso de imodveis vagos como solugdo para moradia social e vida digna, tratamos um
resgate histérico e dialético com as percepgdes dos atores de dentro e fora do Estado,
tragando um cruzamento com a doutrina sobre o tema, os dados obtidos por pesquisa
documental, bem como informagdes obtidas em eventos dos movimentos sociais e
da politica legislativa de Porto Alegre, para compreender: quais ferramentas estao a
disposicao dos diferentes atores para implementagdao destas politicas; em quais
arenas ocorrem os debates mais recorrentes sobre a aplicabilidade do direito a
moradia digna no centro da cidade e quais os repertorios de agédo e/ou de conflito
utilizados por estas pegas-chave do desenvolvimento urbano em prol do direito a
moradia na cidade consolidada.

Para tanto, as entrevistas foram pré-agendadas, sendo transcritas e
categorizadas conforme as categorias de analise (a luta pela moradia e o direito a
cidade como direito a uma vida digna, a permeabilidade do estado e as suas
consequéncias na implementacdo das politicas publicas habitacionais, as redes e
coalizbes que conformam os diversos atores os repertorios de agdo dos movimentos
sociais e a invisibilidade da politica habitacional com o uso de imdveis vagos na
cidade de Porto Alegre) que serviram de base para a presente pesquisa, bem como
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categorias emergentes do préoprio campo. A escolha dos entrevistados fora feita em
relagéo a diversidade de seus campos de atuagao e géneros diferentes, objetivando
a pluralidade de pontos de vista sobre o tema, sendo seis entrevistados de diferentes
orgaos e posi¢cdes dentro do quadro de dentro e fora do estado. Compreendendo que
o foco esta em processos realizados por atores especificos, € fundamental identifica-
los e pensar sobre o papel das instituices, ou seja, como as decisdes relevantes sao
tomadas e implementadas. Por fim, tragca-se um panorama da situacéo atual, visando
responder a questdo central que levou a esta pesquisa ser feita: como se deu a
implementagdo de politicas publicas habitacionais e sociais referentes ao uso de
imoveis vagos para fins de moradia popular na cidade de Porto Alegre/RS, no periodo
de 2001 a 20217



25

2. UM OLHAR GERAL SOBRE A ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

O estudo sobre politicas publicas no Brasil, enquanto uma area especifica de
pesquisas, € um processo de constru¢cado de conhecimento que, desde seus primeiros
registros mais consistentes, conta com pouco mais de quarenta anos.

Neste capitulo inicial sera feito um apanhado de algumas das principais
questdes relacionadas a analise de politicas publicas em territérios. Assim, se
pretende expor um olhar mais abrangente, que posteriormente conecte com as
percepcdes sobre politicas publicas especificamente relacionadas ao campo da
habitacao.

Em que pese outras possibilidades, as observagdes gerais em torno das
politicas publicas aqui esbogadas estdo relacionadas aos seguintes aspectos: a
exposicao de alguns idearios relevantes para o desenvolvimento da analise de
politicas publicas, os multiplos dimensionamentos que estas politicas alcangaram nas
analises, a importancia da perspectiva de redes e as questdes relacionadas a
construcao de politicas publicas em territérios.

2.1. Alguns idearios em torno de politicas publicas

Nas definicbes classicas mais aceitas e tidas como definidoras, politica é
exercicio de poder. Em decorréncia, a analise de politicas publicas se centra nas
atividades de grupos sociais que estabelecem relagdes de forga com os outros grupos
e em contextos sociais e politicos, a fim de obterem retorno em relagdo a suas
demandas ou negociagdes, também sendo importantes os meios que empregam para
perseguirem a satisfacdo dessas demandas (BOBBIO, MATTEUCI, PASQUINO,
1998).

Desde o surgimento dos debates relacionados ao tema, diferentes concepgdes
em torno das politicas publicas vém sendo construidas. Estas perspectivas ora
partem de contextos histéricos e politicos similares e, em outras ocasides, se
constituem a partir das diferengas ja em suas origens. A visdo que as mesmas

desenvolvem sobre o papel do Estado também apresenta énfases distintas, assim
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como a relevancia dos atores sociais e a forma como os mesmos participam na arena
de construgdo das politicas.

Ha, ainda, outras diferengas e similaridades que irdo aparecendo ao longo do
texto, no que se refere ao ideario de trés destas abordagens: a pluralista, a

estruturalista e a do neoinstitucionalismo®.

2.1.1. A abordagem pluralista

De acordo com esta perspectiva, considera-se o Estado uma arena onde séo
disputadas demandas de interesses econdmicos e sociais. Ora estes interesses se
encontram em conflito, ora se aliam por objetivos comuns. E possivel afirmar que as
atividades do Estado (outputs), na abordagem pluralista, s&o resultado de
“contribuicbes” (inputs) da sociedade, transformando o resultado destas demandas
em politicas governamentais (SKOPCOL, 1985).

Assim, a partir desta perspectiva de relagcdo Estado e sociedade, o pluralismo
traz em seu interior a questdo dos grupos de interesse, que compreendem “(...) a
distribuicdo do poder como um aspecto mais ou menos permanente das sociedades,
especialmente as de democracia liberal.” (ROCHA, 2006, p. 12).

As sociedades, portanto, seriam conformadas por grupos de interesse com
maior ou menor grau de influéncia nas decisdes sobre a formulag&o e implementagao
de politicas publicas, articulando coalizbes para o logro de interesses difusos, de
ordem econdmico-financeiras, trabalhistas, de género, religiosas e até mesmo morais
(SKOPCOL, 1985, ROCHA,2006; SOUZA, 2006).

A énfase do pluralismo nesta construgdo de politicas, que se materializa na
acao do Estado a partir do jogo de interesses dos grupos sociais, o faz se afastar de
nogdes de carater mais unilateral, tais como o liberalismo e as abordagens marxistas.
A perspectiva liberal defende a n&o intervengédo do Estado no desenvolvimento das
sociedades ou a presenga deste em minimos graus e de forma atenuada. Nestas
formulagcdes somente os entes privados, particularmente os vinculados ao mercado,
seriam 0s responsaveis pela regulagcdo de todas as politicas. Ja na perspectiva
marxista, em que pese as graduagdoes e diferengas de relevos, a interferéncia do

> Para uma visdo mais completa, que resenha um conjunto mais amplo de abordagens teéricas sobre
politicas publicas, ver Schmidt, 2018.
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Estado nas relagdes sociais e econdmicas € entendida como essencial na

composi¢cado de qualquer politica publica (SKOPCOL, 1985; SOUZA, 2006; PIRES,

2020). Desta forma, o pluralismo, conforme Mussi:
(...) buscava “superar” a oposig¢ao individualismo versus coletivismo que, em
seu entender, compunha o centro da polémica entre as duas concepgdes
“tradicionais”, para afirmar o carater permanente, porém heterogéneo, da
organizagao de interesses nas sociedades industriais. (...) Para a concepgéo
pluralista, a autonomia administrativa dos grupos de interesse conferia
autonomia politica aos mesmos, e isso entrava em contradi¢cao latente com
o principio do monopdélio do poder por qualquer grupo. Nessas condic¢des,
nenhum consenso ou coalizdo politica possuiria durabilidade suficiente a
ponto de se institucionalizar definitivamente. A ideia de autonomia era o que
viabilizava que a politica ndo fosse mais entendida como epifenémeno da

vida socioecondmica, mas sim identificada com um tipo de “mecanismo” da
relagéo entre os grupos organizados (MUSSI, 2012, p. 230-231).

Para o pluralismo, o Estado era considerado uma entidade “neutra”; uma arena
dentro da qual os cidadaos, os partidos politicos e outras instituicoes se relacionavam.
Rocha (2006) nao deixa de observar que esta perspectiva relacional entre os grupos
de interesse e instituicdes, nao inibe a centralizacdo de poder e os mecanismos de
controle social, pois o pluralismo também se relaciona com a preocupagcdo com 0s
“‘quereres” e “poderes” da sociedade, e de outros atores politicos que estédo
disputando projetos e demandas.

Skopcol (1985) aponta que por diversas vezes as demandas advindas da
sociedade constituem um arcabouco diferente do que efetivamente € instado pelos
governos por meio de politicas publicas. Ou seja: os outputs? do Estado seriam mais
abrangentes e muitas vezes desconectados dos inputs® da sociedade, o que denota
que o Estado nao é somente um foro onde as politicas publicas sao organizadas, mas
que ele proprio possui um posicionamento a partir dos atores e interesses que sao
hegema&nicos em seu interior em determinado momento historico.

Abu-El-Haj (2008), ao comentar o trabalho de Robert Dahl sobre os dilemas da
democracia pluralista, desenvolve de forma mais concreta esta filtragem entre os

inputs e outputs. Segundo Abu-El-Haj,

Dahl reconheceu que a relagao entre a lideranga e os cidadaos no pluralismo
converge para as previsdes cépticas das duas teorias. Afinal de contas, o
cidaddo comum é pouco informado e facilmente induzido a fazer escolhas
politicas contrarias aos seus interesses, enquanto as elites politicas sao
altamente racionalistas e capazes de agir de forma consistente para alcancgar

6 Aqui se esta utilizando a linguagem da abordagem sistémica, na qual os outputs séo resultados do
processo de configuragao de politicas a partir dos inputs com os quais o sistema politico é alimentado.
Para maior aprofundamento desta abordagem sugere-se a leitura de Buckley (1971).
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0s seus objectivos. Por varios motivos, as elites do poder comumente
desenvolvem uma consciéncia de interesses bem maior do que a do cidadao
comum. Primeiro, no mundo politico ha elevada capacidade de calculo
derivada da coeréncia das crengas e da consisténcia interna dos
argumentos. Segundo, o grau de racionalidade, a informagédo e o
planeamento necessario ao exercicio da politica sdo mais demandantes do
que nas actividades apoliticas. Terceiro, enquanto o cidadao comum tem
escassez de informacao, as elites politicas tém acesso ilimitado aos factos.
Finalmente, os activistas demonstram uma elevada motivacao participativa,
enquanto o cidaddo comum tende para a apatia politica ((ABU-EL-HAJ,
2008, p. 168).

Portanto, segundo a abordagem pluralista

[...] é preciso sempre contar com a substituigdo do conflito pela negociagao,
do interesse publico pelo interesse privado, da organizagéo partidaria pelo
grupo de pressao (MUSSI, 2012, p. 235).

Porém, as concepg¢des do pluralismo, que vinham sendo elaboradas desde o
final da Segunda Guerra Mundial, em especial nos Estados Unidos e Inglaterra,
comegaram a perder félego no final dos anos 1960. As coalizbes e as pressdes de
grupos de interesse ndo se mostravam suficientes para resolver os problemas de
desenvolvimento econdbmico e enfrentar as questdes sociais mais agudas.
Gradualmente foi se mostrando necessaria uma politica de intervencdo do Estado
para equilibrar ganhos e gastos publicos, bem como politicas de desenvolvimento
social, sobretudo em paises emergentes como os da América do Sul (SKOPCOL,
1985; SOUZA, 2006; MUSSI, 2012). Percebia-se que as decisdes governamentais e
intervencdes estatais eram maiores e mais significativas do que os pluralistas

formulavam na teoria.

Esses impasses eram gerados por uma década em que uma crise econémica
internacional, conjugada a uma crise politica nacional, afetou de maneira
aguda a sociedade norte-americana e colocou em xeque a neutralidade da
ciéncia politica e de suas ferramentas. Essa geragao precisou enfrentar a
decadéncia do pressuposto pluralista das “coalizbes estaveis para politicas
efetivas” (MUSSI, 2012, p. 231).

Como corretamente assinala Schmidt (2018), fazendo um balango das
concepgoes teoricas do pluralismo, “sua principal contribuicdo esta em evidenciar que
o poder ndo é monolitico, que ha multiplos centros de poder, cada qual com légicas
proprias. A critica que sofre € a incapacidade de perceber que sob a aparente
dispersdo do poder ha determinantes fundamentais (econémicos, politicos) que

conduzem as politicas publicas” (SCHMIDT, 2018, p. 142). E o que se depreende na
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medida em que se logra perceber um jogo de forgas que ndo ocorre a partir de uma
situacdo de igualdade entre os diversos atores, grupos e setores que venham a
demandar pela articulacao e implementacéo de politicas publicas.

2.1.2. A abordagem estruturalista

Assim como a abordagem pluralista, a perspectiva estruturalista também
considera o jogo de forgas e interesses de multiplos atores na configuragdo de
politicas publicas. Contudo, a partir de outro viés. No estruturalismo, “um sistema em
que todas as partes interferem no todo e em seus resultados” (AQUINO, 2009, p. 65)
o balango do peso das analises recai mais sobre as instituicdes e a forgca das
estruturas sociais e politicas do que o movimento do jogo de forgas dos atores.

O Estruturalismo € uma corrente tedrica nascida na Franca. Um de seus
expoentes fundadores foi o antropologo Claude Levi-Strauss, cujo trabalho teorico e
pesquisas de campo (inclusive no Brasil) langou as bases da denominada
antropologia estruturalista, ainda na década de 1930.

O estruturalismo € uma escola filoséfica com amplas aplicagdes teoricas e
metodologicas em diversos campos das ciéncias sociais, da linguistica e da cultura
em geral. Nas concepgdes estruturalistas, os elementos de determinado fragmento
da realidade humana devem ser vistos como parte de um sistema ou de uma estrutura
maior. Assim, por exemplo, as manifestagdes religiosas fariam parte de arquétipos
mentais e culturais mais amplos, que através do método estruturalista seriam
revelados e permitiriam uma explicagdo mais abrangente da vida humana.

A estrutura é considerada como um sistema abstrato, com elementos
interdependentes, sendo modelo explicativo através da observancia de fatos,
destacando-se as semelhancgas, diferencas entre uns e outros e demonstrando seus
dinamismos (AQUINO, 2009).

Maurice Merleau-Ponty (1980), em sua visao estruturalista fenomenoldgica
definia o estruturalismo de forma muito objetiva e direta. Na sua percepcgao, “A nova
concepgao vai denominar a estrutura a maneira como a troca esta organizada em um
setor da sociedade ou na sociedade inteira. Os fatos sociais hdo sao coisas nem
ideias: sao estruturas” (MERLEAU-PONTY, 1980, p. 195).

As estruturas sociais, econémicas ou culturais também sdo alteradas pela
sociedade que as compde, como uma multiplicidade de unidades daquela. Ou seja:
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a sociedade age sobre as estruturas, assim como as préprias estruturas tém efeito
sobre a sociedade (AQUINO, 2009). A perspectiva das correntes estruturalistas é a
de superar esta dualidade, através de um novo olhar sobre as a¢gdes humanas:

Para a antropologia social, a sociedade ¢é feita de sistemas deste género:
sistema do parentesco e da filiagdo (com todas as regras convenientes do
casamento), sistema da troca linguistica, sistema da troca econdmica, da
arte, do mito e do ritual. A prépria sociedade € a totalidade desses sistemas
em interag&o. Dizendo que s&o estruturas, pode-se distingui-los das "ideias
cristalizadas" da antiga filosofia social. Os sujeitos que vivem numa
sociedade nao tém necessariamente conhecimento do principio da troca que
0s governa, assim como o sujeito falante nao precisa, para falar, passar pela
analise linguistica de sua lingua. A estrutura €&, antes, praticada por eles
como 6bvia (MERLEAU-PONTY, 1980, p. 196).

Aqui se percebe que se a sociedade é um conjunto de sistemas estruturados
que faz a vida social se desenvolver, & evidente suas implicagdes para a articulagao
e implementacgé&o de politicas publicas. As politicas reforgam as estruturas, ao mesmo
tempo em que sao construidas dentro destas estruturas sociais e politicas.

Contudo, esta visao estruturalista apresenta um limite em relagdo as possiveis
conexdes com a dimensao historica e temporal. Neste aspecto, o estruturalismo foi
se mostrando falho para a compreensao das politicas publicas. A énfase no papel das
estruturas acabou dificultando a compreensao das dinamicas inerentes a construgao
de politicas publicas, deixando num segundo plano a relagdo entre os atores sociais
e 0s processos historicos nos quais estas politicas foram se desenvolvendo.

Ao longo do tempo, estas pesquisas cientificas pluralistas e estruturalistas
foram demonstrando fragilidades na aplicabilidade das suas teorias, pois ndo havia
uma linearidade das ag¢des governamentais diante dos mesmos pressupostos
demandados pelas sociedades. Foi sendo percebido que o Estado ndo era um mero
“fabricante” de politicas publicas diante das matérias primas (necessidades) advindas
de certos extratos da sociedade, mas, muito além, as decisdes tomadas por lideres
de governo e a participagao de instituigbes governamentais ditavam as decisdes a
serem tomadas (SKOPCOL, 1985).

Os limites das abordagens do pluralismo e do estruturalismo abre caminho
para outras concepgdes teoricas, das quais aqui se destaca a abordagem

neoinstitucionalista.

2.1.3. A abordagem neoinstitucionalista
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O neoinstitucionalismo surge, inicialmente, baseado em uma perspectiva
centrada nos Estados, onde estes eram

(...) concebidos como organizagdes que reivindicam controle sobre territorios
e pessoas, que podem formular e perseguir objetivos que ndo sédo
simplesmente reflexos de demandas ou interesses de grupos sociais,
classes ou sociedade. Isso é o que significa de modo geral "autonomia do
estado.”(SKOPCOL, 1985, p. 9)’

Segundo Peter Hall e Rosemary Taylor (2003), o neoinstitucionalismo possui
trés vertentes distintas: o Institucionalismo Historico, o Institucionalismo da Escolha
Racional,

e o Institucionalismo Sociolégico. O quadro abaixo permite uma

compreensao sistematizada.

QUADRO 1: vertentes do neoinstitucionalismo, por caracteristicas

INSTITUCIONALISMO

INSTITUCIONALISMO INSTITUCIONALISMO

CARACTERISTICAS . DA ESCOLHA )
HISTORICO SOCIOLOGICO
RACIONAL
E considerada como
dilema onde | A vida politica se
individuos agem e | traduz n&o somente
disputam  conforme | baseada em formas
suas preferéncias | de maximizagdo de
. . A vida politica é | pessoais, de modo a | ganhos materiais,
Quanto a vida ] ] )
it reflexo do conflito por | trazer maiores | mas sim com novas
politica

recursos escassos. beneficios materiais a | conformidades

si préprios, o que nem | institucionais

sempre se refletia em | reconhecidas em um

Quanto ao fatores
determinantes para
o resultado das

politicas publicas

um resultado | dado espacgo cultural
satisfatorio em prol da | maior.
coletividade.
Consideravam que a | Oriundo das teorias | Os fatores
comunidade politica | da  economia da | explicativos de

era um sistema global
composto de partes
que interagem, onde a
resposta para a

desigualdade de

organizagéo,

destacava o direito a
propriedade privada,
dos recursos

financeiros e das

eficacia das politicas
publicas teriam um
aspecto muito mais
amplo que apenas as

teorias historico-

" No original: “States conceived as organizations claiming control over territories and people may
formulate and pursue goals that are not simply reflective of the demands or interests of social groups,
classes, or society. This is what is usually meant by "state autonom” (tradugao da autora).



oportunidades e de

poder estaria na
forma como a
comunidade politica
se organizava,
valorizando seus
interesses em

detrimento de outros.

instituicbes e seu
desenvolvimento em
prol de interesses

materiais.

racionais
compreendem,
utilizando-se de
modelos de
interpretacao dos
atores envolvidos.
Existéncia de uma
dimensdo  cognitiva
dos resultados das

instituicoes.

Quanto as

instituicoes

As instituicbes séo os

procedimentos,

protocolos, normas e
convengdes que
fazem parte da
estrutura
organizacional da
politica.

A forma como as
instituicoes séo
criadas baseia-se na

ideia de cooperagao

entre 0s atores
envolvidos, sempre
subjugada a

interesses individuais
dos conformadores,
competindo com

instituicbes de valores

As instituicdes ndo so6

compreendem as
normas,

procedimentos e
convengoes, mas

também o valor das
ideias, das crencas,
0s costumes e

moralismos da figura

humana. 0]
nascimento das
instituicoes esta
intimamente  ligado
aos processos de
discussao

interpretativos  entre

os atores em rede,

Quanto ao papel do
Estado

concorrentes.

com esquemas
interpretativos em
comum, sob
dimensdes
claramente interativas
e criativas.

O Estado ja ndo é | A forma de | A forma de agédo do

visto como elemento

neutro arbitrando
entre interesses
colidentes, mas um
conjunto de

instituicoes que

gerenciamento do
Estado se da de forma
estratégica,

calculando-se as
perdas e ganhos entre

os conformadores das

Estado

compreendida através

pode ser
da analise de
“legitimidade” de
arranjos institucionais

conforme um
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estruturam a natureza | institui¢cdes, arcaboucgo de valores
e o resultado dos | considerando, tal qual | culturais da sociedade
confltos entre os|uma empresa, os|e das organizagbes
grupos; “(...)custos de | (inclusive entre elas),
transacgao, de | que pode se originar
producao e de | por uma rede de
influéncia.” (p. 206) atores em  foros
diversos, tais como
‘escolas de gestdo
até o] coléquio
internacional” (p. 212)

Quanto aos seus | Procuram situar as | Utilizam pressupostos | Preponderam 0s

pressupostos instituicoes numa | comportamentais dos | processos

explicativo- cadeia causal com | atores conforme suas | macrossociolégicos

procedimentais espagco para fatores | caracteristicas e | na conformagdo das
como o | preferéncias instituicoes, mas
desenvolvimento intrinsecas- carecem de um olhar
socioecondmico e a | modelando-se sobre as relagcbes de
difusdo das ideias, | conforme as | poder e conflitos delas
crengas e costumes. condicbes do | originados.

momento para atingir
a maximizacdo de

seus objetivos, de

forma estratégica;

Fonte: HALL e TAYLOR, 2003. Elaborado pela autora.

A comparacao entre os trés recortes apresentados pelo neoinstitucionalismo
apresenta aproximacodes e diferenciagdes. Do ponto de vista das aproximacgdes é
possivel perceber que nas diversas categorias aqui estabelecidas para permitir um
entendimento mais grafico ha uma complexidade nas definicbes, muito menos
polarizadas do que nas teorias pluralistas ou estruturalistas anteriormente
mencionadas.

Do ponto de vista das diferenciagdes nota-se, por exemplo no que se relaciona
ao papel das instituicdes ou quanto ao resultado das politicas publicas, que o
neoinstitucionalismo socioldgico busca desenvolver formulagdes de carater cultural,
que tendem a ampliar o espectro explicativo da teoria.

Utilizando-se a perspectiva neoinstitucional, percebe-se que todos os atores

tém dinamicas que sao afetadas por suas relagdes uns com os outros e até mesmo
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entre territérios, a depender de quais interesses se esta a falar. Ou seja, é necessario
remontar a genealogia dos processos considerando o sistema de crengas, valores,
ideias e em qual arena e contexto de poder os implementadores estdo inseridos
(LIMA; D'ASCENZI, 2013; MARQUES, 2006; LOTTA, 2014; ROCHA, 2006,
CAPELLA; BRASIL, 2015).

Diante deste sistema, é possivel vislumbrar uma visdo utilitaria das instituicoes,
ou seja: as acgoes dos atores sdo baseadas geralmente em interesses pessoais ou de
grupos, que também apresentam aspectos subjetivos por parte destes grupos ou
individuos. Com isso, verifica-se que cada vez menos os atores e grupos de interesse
sdo meros executores de obrigacdes e deveres (MARCH e OLSEN, 2008).

O neoinstitucionalismo contemporaneo, centrado em identificar e qualificar
como os atores estatais, partidos politicos, a populacdo, os movimentos sociais e as
organizagdes da sociedade civil agem, a partir de suas posi¢des dentro de um campo
de oportunidades e constrangimentos, se orienta a partir do pressuposto de que o
Estado é parte da sociedade e ndo uma entidade neutra, como entendem os
pluralistas, ou um objeto servil para os interesses da burguesia, como entendem os
marxistas (ROCHA, 2006).

O neoinstitucionalismo percebe a real autonomia de certas instituicoes
politicas, ao mesmo tempo em que utiliza as descobertas empiricas de sistema de

valores individuais e coletivos como base dessa autonomia:

A reivindicagdo de autonomia € necessaria para estabelecer que as
instituicbes politicas sdo mais do que simples espelhos de forgas sociais. As
observagcbes empiricas parecem indicar que os processos internos as
instituicbes politicas, embora possivelmente iniciados por eventos externos,
afetam o fluxo da histéria (MARCH; OLSEN, 2008, p. 127).

O ideario neoinstitucional, como foi anteriormente mencionado, esteve
inicialmente baseado em uma perspectiva centrada no Estado (state-centered).
Conforme Theda Skopcol, os “Estados concebidos como organizagbes que
reivindicam controle sobre territérios e pessoas podem formular e perseguir objetivos
que n&o sao simplesmente reflexos de demandas ou interesses de grupos sociais,
classes ou sociedade”® (SKOCPOL, 1985, p. 9). Isso € o que geralmente significa
"autonomia do estado.”. Compreendia a autora, a época, que as decisdes do Estado

extrapolavam as das demandas sociais, ou seja, que 0s outputs superavam os inputs,

8 Tradugao da autora.
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e que os pluralistas (a quem ela criticava), ndo compreendiam que os burocratas
estatais eram um grupo de interesse que atuava dentro de uma certa estrutura de
Estado.

Ademais, também havia aqui a critica aos marxistas, pois diante da analise de
diversas politicas de Estado, Theda Skopcol verificava que muitas vezes quem
conformava as classes e as lutas de classes era o proprio Estado, e ndo o contrario,
do Estado ser conformado pela luta de classes. Esta concepcao fazia com que a
teoria marxista nao fosse aplicavel a muitos casos em concreto (ROCHA, 2006).

Contudo, a partir da compreensao dos limites da analise neoinstitucionalista
com a perspectiva centrada no Estado, a escola evoluiu para uma visao analitica a

partir da politica em si (polity-centered analysis®), com isso compreendendo que

[...] a efetividade do Estado ndo depende apenas de seu ‘insulamento’,
mas de como se da sua inser¢ao na sociedade; a necessidade de
enfocar ndo apenas nos governos centrais, mas também nos niveis de
governo periféricos; a forca do Estado e dos agentes sociais sdo
contingentes situagdes historicas concretas; e, finalmente, relagéo
Estado/sociedade ndo compde um jogo de soma zero, implicando a
possibilidade de que compartiihem os mesmos objetivos. (ROCHA,
2006, p. 16).

Ainda que os Estados e seus agentes se sirvam de planejamento e que a
implementacgao de politicas publicas tenha por objetivo a longo prazo a manutengao
do controle sobre as classes e sobre os grupos de interesse e sua perpetuagédo no
poder (LOTTA, 2012), cada Estado tem um histérico muito particular, que, frise-se
novamente, ndo caberia nas teorias mais generalistas das abordagens pluralistas e
marxistas.

O nivel de insurgéncia e influéncia dos atores (integrantes da sociedade civil,
principalmente) depende n&o s6 do grau de insulamento que cada nagao porta, mas
também esta relacionado a intensidade e a forma da inser¢ao do préprio Estado como
parte da sociedade. De acordo com Nunes,

Na linguagem da teoria organizacional contemporénea, o insulamento
burocratico € o processo de protegdo do nucleo técnico do Estado contra a
interferéncia oriunda do publico ou de outras organizagdes intermediarias.
Ao nucleo técnico é atribuida a realizagdo de objetivos especificos. O
insulamento burocratico significa a redugdo do escopo da arena em que
interesses e demandas populares podem desempenhar um papel. [..]
Entretanto, ao contrario da retérica de seus patrocinadores, o insulamento
burocratico ndo é de forma nenhuma um processo técnico e apolitico:

? Termo cunhado por Theda Skopcol (1995, apud ROCHA, 2006, p. 16).
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agéncias e grupos competem entre si pela alocagao de valores alternativos;
coalizbes politicas sdo firmadas com grupos e atores fora da arena
administrativa, com o objetivo de garantir a exequibilidade dos projetos;
partidos politicos s&o bajulados para proteger projetos no Congresso
(NUNES, 2003, p. 34-35)

Considerando que os poderes aqui mencionados nédo significam somente os
centrais mas também os periféricos, o objetivo € compreender como sdo conformadas
as Instituicbes, bem como a convergéncia ou divergéncia de objetivos entre os
diversos atores, ndo desconsiderando o contexto historico antecessor e atual como
fator de influéncia nestas variaveis (SKOPCOL, 1995; IMMERGUT, 1996; MIGDAL,
KOHLI E SHUE apud ROCHA, 2006).

A visdo polity-centered pode contribuir com a analise das politicas publicas,
utilizando-se como base quatro pressupostos, a guisa de ndo nos firmarmos somente
nas conclusbées generalistas sobre a ndo implementagcdo de politicas como
“desinteresse politico”, “falta de recursos financeiros” ou até mesmo de disputas de
poder em que tais politicas sdo moeda de troca entre atores de dentro e fora do

Estado:

FIGURA 1 - Os pressupostos do neoinstitucionalismo polity-centered
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Fonte: SKOPCOL, 1985. Elaborado pela autora.

Pelo que se se pode interpretar desta figura acima, ¢é possivel
compreendermos que:
1) Utilizar de generalismos como determinar um “Estado Capitalista” nao serve como
unico fator explicativo para determinar os objetivos e 0 sucesso ou nao sobre a
implementagdo de politicas publicas. Ao contrario, através de uma reconstituigao
histérica da formacao dos Estados é que se pode compreender como enfrentar os
desafios postos pelas proprias instituicoes formais e de fora do Estado, pela sua
capacidade para a implementacido de determinadas politicas;
2) Estudar as formas de interagdo dos fatores politicos e sociais pode trazer a
resposta sobre a influéncia a respeito das e a identificagdo das oportunidades e
constrangimentos sofridos no jogo politico;
3) As particularidades das instituicbes governamentais, como se conformam os

partidos politicos e suas regras eleitorais s&o balizadores de maior ou menor grau de
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sucesso de grupos e movimentos sociais, eis que tais normativas e costumes afetam
a permeabilidade e 0 acesso as decisdes publicas;

4) As gestdes politicas atuais afetam as gestdes futuras, transformando a capacidade
de implementag&o das politicas, eis que afetam a identidade social, as capacidades
dos atores de dentro e fora do Estado e o jogo politico como um todo, no que “(...)
uma politica tem sucesso quando estimula grupos e aliangas que defendam sua
continuagao e expansao” (SKOPCOL, 1995, apud ROCHA, 2006, p. 18).

Fazer, portanto, uma pesquisa do ponto de vista das estruturas de médio
alcance, neste caso das politicas publicas habitacionais, traz um olhar mais critico
tanto para os elementos que se entrecruzam nas instituicbes formais, nas relagées
informais, de dentro e fora do Estado, perquirindo um quadro da implementacao mais
complexo desta politica publica.

Para tanto, é preciso tracar os elementos e determina-los para, ao fim, mostrar
quais praticas e caracteristicas trazem facilidades e constrangimentos na fase de

implementagao.

2.2. Arelagao macro e micro no estudo das politicas publicas

Os idearios sobre politicas publicas acima expostos, bem como outros que néo
foram abordados, tém na relagcédo entre macro e microestruturas, Estado e sociedade
civil, elites e atores politicos mais amplos e outras questdes de destaque.

A visdo macro processual desta relagdo enfatiza abordagens que estdo
centradas nas relagbes Estado-Politica (aqui referindo-nos a atividade politica
humana - politics’®) e politicas publicas, suas relagdes com sistemas de governo e
implicagbes na manutengao do status quo. Exemplos desta visdo macro processual
podem ser identificados no tratamento das politicas publicas no campo da habitagao,
através dos trabalhos de carater abrangente como os de Singer (1980), Maricato
(1982), Villaga (1999) e também estudos mais recentes, como se apresenta em Rolnik
(2015). As discussdes sobre planejamento, como podemos observar nos trabalhos
de Maricato (2015), Margarites (2014) e Souza (2002) ou ao plano normativo,
exemplificado nas pesquisas de Piccinini (2007) e Flach (2016), também assumem

0 Aqui se refere a definigdo de politics dada por Bobbio (2002 apud SECCHI; COELHO; PIRES, 2020,
p. 1): “(...) Politics (...) é a atividade humana ligada a obtengdo e manuteng&o dos recursos necessarios
para o exercicio do poder sobre o homem.”
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uma visao macroestrutural. Até mesmo trabalhos sobre a avaliagdo dos planos
executados, como se apresenta no texto de Drum (2010), estéo relacionados a esta
concepgao.

Esta ndo era uma tendéncia vislumbrada unicamente nas analises de politicas
publicas no Brasil. No plano internacional, com antecedéncia, também ocorreram
estudos que sublinham os fatores macroestruturais na analise destas politicas.

Em que pese a grande contribuigdo dada por esses autores, que enfatizaram
os fatores de ordem macroestrutural da sociedade capitalista e seus reflexos no
ordenamento espacial das cidades e nos processos de excluséo e segregacgéao social,
permanece como desafio compreender como se relacionam os atores envolvidos nos
varios subsistemas de politicas publicas e de que forma essas redes influenciam na
construcéo e implementacéo das politicas.

No caso das politicas urbanas e habitacionais, objeto de estudo desta
dissertacdo, a compreensdo do processo de implementagdo passa por identificar
como os atores estabelecem as suas relagdes, quais sdo suas redes de apoio bem
como seus niveis de influéncia nas tomadas de deciséo e, principalmente, o quanto
os territérios podem ser um fator condicionante na implementagcdo das politicas
publicas, ao mesmo tempo em que € também construido por meio delas.

De acordo com Marques (2006), as analises em torno das politicas publicas,
num primeiro momento, estiveram fortemente concentradas nos aspectos
macroestruturais, em especial no papel do Estado na articulacdo e implementacao
destas politicas. Em suas palavras,

Até o inicio dos anos de 1980, a literatura brasileira ateve-se a analise das
macrocaracteristicas do Estado brasileiro e ao seu papel no desenvolvimento
da nagao, de uma ordem politica moderna e de um certo capitalismo de
natureza periférica e dependente (MARQUES, 2006, p. 16)

Ja no decorrer da década de 1980, os estudos sobre politicas publicas no Brasil
passaram a observar de forma mais atenta as politicas setoriais. Muitos
pesquisadores(as) também se preocuparam em estabelecer relagbées com o processo
historico brasileiro em diferentes conjunturas especificas. Contudo, neste momento,
a maioria destes trabalhos ainda ndo analisa as dindmicas internas do Estado e como
estas particularidades podem vir a influenciar o desenvolvimento de politicas publicas
(MARQUES, 2006).
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Ao longo da década de 1990, ainda segundo este autor, os estudos de politicas
publicas foram marcados por uma grande fragmentag&o, representada por pesquisas
pontuais nas distintas areas nas quais estas politicas foram se desenvolvendo de
forma concreta (saude, assisténcia, habitac&o, entre outras). Muitos destes trabalhos
foram estudos de caso e, neste periodo, as discussdes sobre o papel do Estado foram

secundarizadas. Assim,

O resultado de toda essa trajetoria € que o campo de estudos sobre o Estado
no Brasil se encontra esgargado entre uma produgdo ampla com
preocupagdes tedricas e macrossociolégicas e uma miriade de estudos de
caso muito detalhados e especificos, oriundos em grande parte de areas
concretas de politica. Acredito que uma das principais tarefas para
superarmos tal problema esta na constru¢ao de pontes entre os modelos de
interpretacdo do Estado e a analise concreta de politicas especificas.
Caminhos possiveis para a execugdo dessa tarefa dizem respeito a
exploragéo sistematica das dindmicas, dos mecanismos ou das estruturas
de médio alcance que cercam a produgdo das politicas, como estratégias,
instituicdes e padrdes de relagéo entre atores. (MARQUES, 2006, 16-17)

Como obter um melhor dimensionamento entre estas duas perspectivas?
Marques (2006), como fica nitidamente assinalado na passagem acima, destaca a
importancia da construgdo de pontes entre as visbes macro e analise de politicas
concretas, dos estudos de caso. Uma das possibilidades, que este autor ressalta, é
a importancia de se observar o papel das redes na analise de politicas publicas. E o

gue se vera no préximo ponto.

2.3. Atores, redes e politicas publicas

Embora os analistas de politicas publicas tenham chamado a atencao para o
fato de que as politicas nao resultavam apenas de decisbes dos atores
governamentais e de outros fatores macroestruturais, nem unicamente da presséo de
grupos de interesse e outros fatores microestruturais, a analise sobre a participagao
dos diversos atores no processo de formulacéo e implementacgao de politicas publicas
foi sendo desenvolvida de forma gradual, e nem sempre se apresentou como
hegemo&nica neste campo de conhecimento.

A partir da década de 1980, foi possivel perceber uma crescente preocupagao
dos cientistas sociais em desenvolver estudos sobre as instituicoes e as redes de
politicas publicas (policy netwoks). Estes estudos foram, em grande parte, lastreados
pelo que se denominou de teorias de médio alcance.
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Conforme Merton (1968), fundador das teorias de médio alcance, estas teorias
tém sido bastante utilizadas, em especial na sociologia, para servirem de guia as
pesquisas empiricas. Elas ocupam uma situagéo intermediaria entre as teorias gerais
de sistemas sociais - que em geral estdo muito afastadas das espécies particulares
de comportamento, organizagdo e mudangas sociais para explicar o que é observado
-, € as minuciosas e ordenadas descricdes de pormenores, que nao estdao de modo
algum generalizadas. Na visdo deste autor, essas teorias de médio alcance nos
permitem “superar o pseudoproblema de um conflito tedrico entre o nomotético e o
idiotético, entre o geral e o completamente particular, entre a teoria sociologica
generalizadora e o historicismo” (MERTON, 1968, p. 56).

Teorias de médio alcance, nesta perspectiva de ponte, acabam sendo um
valioso recurso para a analise de politicas publicas de campos especificos, pois ndo
se distanciam em demasiado das formulagdes mais amplas e tampouco perdem de
vista os objetos empiricos relacionados a implementacgao destas politicas setoriais.

Nesta perspectiva, a analise a partir de teorias de médio alcance permite
compreender a centralidade das a¢des dos atores na formulagao de politicas publicas
nos territérios por meio da analise das instituicdes e das redes de relagbes que esses
estabelecem, tanto no passado como no presente.

Eduardo Marques chama atenc&o para a necessidade de se investigar o que
ele denomina como ‘“fecido relacional do Estado”, (MARQUES, 2006, p. 27) ou seja,
as redes. Isso implica em investigar as relagdes entre atores sociais, as instituicbes
de Estado e as estratégias para produgéo das politicas publicas.

O que se denomina de “problema publico” também é um conceito aberto, em
disputa. Quase sempre engloba interesses e percepgdes diferentes (e até mesmo
contraditorias). A formagdo da agenda politica, diretamente relacionada com os
embates em torno do problema publico, depende de diversos aspectos, tais como: a
época em que foram colhidas as primeiras informagdes para a formagao dessa
agenda, a formulagao e planejamento de como se daria tal politica e, principalmente
no momento da implementagdo, o problema publico pode sofrer mutacdes, a
depender destes aspectos e diante da influéncia maior ou menor dos atores
envolvidos (SECCHI; COELHO; PIRES; 2020). Por este motivo, o problema publico

nunca se perfaz em um conceito estatico, no que a
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“(...) limitag&o de recursos humanos, financeiros, materiais, a falta de tempo,
a falta de vontade politica ou a falta de pressdo popular podem fazer com
que alguns problemas ndo permanegam por muito tempo, ou nem consigam
entrar nas agendas” (SUBIRATS, 1989; apud SECCHI; COELHO; PIRES;
2020, p. 59).

Portanto, as politicas publicas sdo discutidas, planejadas, formuladas e
implementadas por uma diversidade de atores: individuos, grupos e organizagdes que
geram influéncia na arena politica, diretamente ou indiretamente, com uso de suas
relagbes ou atividades em um determinado territério (SECCHI; COELHO; PIRES;
2020; SABOURIN, 2002). As categorias de atores podem ser classificadas da

seguinte forma:

FIGURA 2 - Classificagdo dos Atores em Politicas Publicas

POLITICOS

DESIGNADOS POLITICAMENTE

FUNCIONARIOS PUBLICOS DE CARREIRA

GOVERNAMENTAIS
JUIiZES

PROMOTORES PUBLICOS

GRUPOS DE INTERESSE:
MOVIMENTOS SOCIAIS,
SINDICATOS, ASSOCIAGOES,
COLEGIADOS

NAO GOVERNAMENTAIS O SR

PARTIDOS POLITICOS
MEIOS DE COMUNICAGAO
THINK TANKS

DESTINATARIOS DAS POLITICAS PUBLICAS

ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR

OUTROS INTERESSADOS: EMPRESARIOS,
TRABALHADORES, FORNECEDORES,
ORGANISMOS INTERNACIONAIS,
COMUNIDADES EPISTEMICAS,
FINANCIADORES, ESPECIALISTAS, ETC.

Fonte: SECCHI; COELHO; PIRES; (2020, p. 141). Adaptacao feita pela autora.

Os processos em que os atores de dentro e fora do Estado estdo imbricados,
passam por momentos de experimentagcdo, para uma posterior formulacdo e

planejamento, onde os papéis sdo fluidos. Uma maior ou menor incisividade,
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mediacado ou confronto, depende das oportunidades e constrangimentos ocorridos
dentro desta cronologia de processos.

Nao raramente, verifica-se que os planos sdo executados em dissonancia ao
que foi planejado em relagdo as mais diversas areas de politicas publicas, ainda que
estas sejam formuladas e implementadas em subsistemas (0 que pressuporia maior
estabilidade e coesé&o entre os atores envolvidos). Portanto, a implementagdo como
objeto analitico faz sentido, eis que as variaveis explicativas se encontram na
compreensao dos valores subjetivos e objetivos e as relagdes entre agentes
implementadores (LOTTA, 2019).

Foi no inicio dos anos de 1980 que a atenc¢ao dos estudos socioloégicos voltou-
se a compreensao dos agentes implementadores de politicas publicas (street-level
bureaucrats - agentes de nivel de rua), entendendo que estes sdo 0s que exercem
grande poder de influéncia — direta ou indiretamente, ndo s6 sobre o conteudo, mas
principalmente sobre os resultados das politicas publicas (SECCHI; COELHO;
PIRES, 2020; LOTTA, 2014). Lipsky define e elenca, de forma concreta, uma série

destes agentes implementadores de politicas publicas.

Os trabalhadores do servigo publico que interagem diretamente com os
cidadaos no decurso dos seus trabalhos e que tém poder substancial na
execugao de seu trabalho sdo chamados de burocratas de nivel de rua(...).
Organizagbes do servigo publico que empregam um numero significativo de
burocratas de nivel de rua em relacdo a sua forga total de trabalho sao
chamadas de burocracias de nivel de rua. Os tipicos burocratas de nivel de
rua sdo os professores, policiais e outros funcionarios responsaveis pela
aplicagéo da lei, os assistentes sociais, os juizes, os defensores publicos e
outros oficiais dos ftribunais, trabalhadores da salde e muitos outros
funcionarios publicos que concedem acesso a programas governamentais e
possibilitam a prestacéo de servigos dentro deles. As pessoas que trabalham
nesses postos tendem a ter muito em comum, porque elas experimentam,
analiticamente, semelhantes condigbes de trabalho (LIPSKY, 2019, p.37-38).

Mesclando variaveis dos modelos analiticos fop-down e bottom-up (ELMORE,
1996; MAZMANIAN & SABATIER, 1983 apud LIMA; D'ASCENZI, 2013) de
implementagdo de politicas publicas em nivel local, Lima e D’Ascenzi (2013)
formulam uma proposta hibrida de analise que conjuga elementos de ordem material,
advindos destes modelos - legislagéo, os planos, os recursos humanos e financeiros
(top-down) e a perspectiva de ordem individual dos chamados street level
bureaucracy (bottom-up). Os autores enfatizam a importancia do papel das ideias e
dos valores (fatores imateriais).
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Os “implementadores a nivel de rua” sdo individuos que atuam diretamente
com os beneficiarios das politicas, tais como policiais, professores, agentes de saude,
dentre outros (LOTTA, 2014). Estes agentes possuem grande poder de
discricionariedade. Partindo-se deste pressuposto da liberdade de agdo destes
agentes de nivel de rua, conformado por individuos e grupos portadores de um
background de ideias, valores, crencas e interesses diversos, o0 momento da
implementagao importa para analise do sucesso ou fracasso, eis que esta etapa da
politica publica € a politica de fato (TIRELLI, 2020).

Portanto, é entendendo o contexto institucional e, através dele, as
oportunidades e constrangimentos engendradas as relagdes de influéncia e atuagao
dos diversos atores sociais que se busca compreender o resultado das politicas
publicas de forma geral e, também, como se vera adiante, sobre os imdveis vagos
em Porto Alegre.

A partir do resgate historico do que Marques (2006) denomina de “estrutura de
poder” é que se pode medir a implementagdo (ou inércia) da acdo do Estado nas
politicas publicas:

E apenas com o levantamento histérico da formagéo dos Estados, do estudo
das maneiras de como enfrentam os desafios internos e externos com que

se defrontam, é que se pode dimensionar a capacidade de implementagao
de politicas dos funcionarios estatais e dos politicos. (ROCHA, 2006, p. 17)

Os grupos de interesse disputam o dominio do fazer politica e das politicas em
si, dentro do Estado e suas comunidades de politicas (MARQUES, 2006). Com
interesses diferentes entre si mas dependentes uns dos outros, trazem uma nogao
de horizontalidade nao hierarquica, portanto, como forma de solu¢éo de problemas
publicos.

Partindo das contribuicbes da “sociologia relacional”’, Marques vai dizer que a

analise de redes centra suas investigagcdées nos

[...] padrdes de relagbes de individuos e entidades que cercam as situagdes
sociais [...] Pessoas, grupos, organizagdes e entidades sdo representadas
como nads, e as relagdes, como vinculos de varios tipos. Os vinculos podem
ser materiais ou imateriais, apresentar conteudos multiplos e usualmente séao
pensados como em constante transformagdo (MARQUES, 2007, p. 157).

Com base nesses pressupostos, as analises de redes permitem construir

elementos explicativos sobre diversas questbes envolvendo temas concretos de
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politicas publicas como, por exemplo, de que forma o Estado tem enfrentado o déficit

habitacional de uma cidade como Porto Alegre, o que sera analisado mais adiante.
Considerando a disparidade de poder entre atores, € necessario, para

compreensao dos processos de implementacdo de politicas publicas, que ndo se

considere somente a

( ...) burocracia implementadora, mas sua relagdo com a elite politica e
burocratica, com a comunidade que recebe os servigos, com partidos, e com
lagos pessoais € profissionais que vao além das politicas formatadas.(...)
Estas contribuicbes podem ser denominadas de olhar para a implementacao
como interagéo. (LOTTA, 2018, p. 149)

Seguindo a logica explicitada por Skopcol (1995, apud ROCHA, 2006), um dos
pressupostos da analise neoinstitucionalista polity-centered é compreender e analisar
a autonomia dos agentes estatais em relagéo aos interesses sociais. No caso em tela,
se procedera a analise sob este prisma quanto a implementacdo de politicas
habitacionais - haja vista que os referidos agentes trabalham em um sentido de
autoprotecdo as suas ideias, cargos e organizagdes onde estdo inseridos, e, portanto,
nao sao “meros executores de um plano” (LOTTA, 2014) diante da teia do jogo politico
sobre a cidade, os imoveis vagos e a necessidade de redugao do déficit habitacional
com moradia digna.

O comportamento dos atores individualmente ndo é o tema-chave para
explicagcdo sobre a implementacdo (ou inércia) de politicas publicas, mas é
conformado pelas Instituigdes onde se inserem ou estdo em confronto. As instituicdes
nao sao, na visao neoinstitucionalista, um 6érgédo formal ou leis somente, mas sim
também os seus modos de operacionalizagdo, os costumes e comportamentos em
razao dos valores dos seus operadores (OLIVEIRA, 1999), de dentro e fora das
Instituicbes stricto sensu. Coadunando com esta visdo, CAZELLA (2002, s.p. apud
FLORES, 2006) afirma:

O estudo do territério a partir da teoria das instituicdes impde uma
interpretacdo que leva em conta a agdo coletiva dos atores sociais
(mercantil ou n&o). O territério €, ao mesmo tempo, uma criagao
coletiva e um recurso institucional.

Além dos grupos de interesse e dos atores estatais, ha a presenca e a
influéncia forte de movimentos sociais nas questdes relativas a implementacédo das
politicas publicas na area habitacional, sempre baseadas no que Tarrow (2009)
denomina de acgao coletiva de confronto. Ao contrario do que a expressao parece

determinar, nem sempre o confronto € extremista ou dotado de agressividade e
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violéncia, mas representa a mais importante (e as vezes) unica via possivel de
recurso contra instituicbes e pessoas que detém maior poder de acao e de influéncia:
‘os organizadores usam o confronto para explorar oportunidades politicas, criar
identidades coletivas, reunir pessoas em organizagbes e mobiliza-las contra
oponentes mais poderosos” (TARROW, 2009, p. 19).

Os movimentos sociais podem ser definidos como uma forma de agao coletiva
construida em relagdes e/ou atividades ligadas as politicas publicas, com o objetivo
de se alcancar resultados que contemplem as demandas politicamente estabelecidas,
vindo a defender causas conflituosas com atores que geralmente ndo estao inseridos
nas arenas politicas de debates e decisdes (TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018).

A insurgéncia que leva os movimentos a serem criados - ou que leva os ja
existentes as contendas politico-sociais -, se da a partir de uma mudanca nas
estruturas de oportunidades e de constrangimentos politicos. Através dos
denominados “repertérios de agdo”, os movimentos sociais articulados através de
redes, partilha e formagéo de ideologias e estruturas permeaveis vao articulando suas
demandas e formando suas agendas relacionadas a politicas publicas no decorrer de
diversas conjunturas histéricas. Tatagiba, Abers e Silva (2018) assinalam trés

argumentos explicativos sobre a agéncia dos movimentos sociais:

1) Os movimentos sociais atuam nos subsistemas a partir da construgéo de
modelos alternativos de politicas publicas, que sao estruturas ideacionais
que buscam traduzir as ideias que conformam o projeto politico;

2) Os movimentos sociais ndo buscam apenas se inserir em um determinado
subsistema e utilizar as oportunidades institucionalmente dadas. Eles
tendem também a propor inovagdes institucionais percebidas como mais
favoraveis a promocéao de seus interesses e propostas.

3) A forma como os movimentos sociais atuam e os resultados que alcangam
estdo condicionados (porém nao determinados) por trés elementos: as
caracteristicas do regime, as caracteristicas dos subsistemas e as
caracteristicas dos movimentos sociais(TATAGIBA, ABERS e SILVA, 2018,
p. 106-108).

A analise da implementacdo de politicas considerando as redes de poder
incorporando os movimentos sociais e demais atores de dentro e fora do Estado é
coerente com a historia das lutas sociais, incluindo aquelas relacionadas ao campo
da habitagdo e moradia popular.

Através deste mapeamento, apoiado nas teorias de médio alcance, € possivel
verificar os pontos de acesso tanto dos burocratas legislativos e do executivo, dos
street level bureaucracy, quanto dos agentes externos (movimentos sociais e

organizagdes da sociedade civil que atuam em prol dos direitos humanos, partidos



47

politicos, entre outros). Dentro deste contexto, pode-se analisar o nivel de
permeabilidade do Estado, compreendendo a sua heterogeneidade e o viés politico
intrinseco aos processos de produc¢ao das politicas publicas.

Em se tratando de politicas publicas especificas, tais como direito a cidade e
moradia, ndo se pode olvidar que, para seu atingimento, € necessaria uma articulagao
de diversas politicas publicas, em uma coordenagao minimamente harmoniosa, com
o fito de ndo restar somente no plano das ideias, mas efetivamente serem colocadas
em pratica. Em geral, a literatura aponta para esse hiato existente entre o plano e a
implementagdo, mas é preciso explicar os varios fatores que interferem na
implementagdo da politica em nivel local (quais sdo os atores relevantes; que
recursos esses atores possuem, suas arenas, suas redes, etc.). Lima e D’Ascenzi
(2013) apontam que o campo de estudos da implementagéo esta baseado em uma
forte necessidade de renovagao das atividades implementadoras, num processo de
aprimoramento substancial.

Por esta necessidade de melhorias, € primordial analisar a politica publica do
ponto de vista da implementacgéo, eis que a analise do ponto de vista do planejamento
ou mesmo da avaliagéo das politicas ja implementadas, n&o da conta de entender as
relagbes necessarias entre todos aqueles envolvidos na sua consecug¢do, sejam
recursos humanos, financeiros, materiais ou imateriais, e nisso se inclui o territério
(LIMA; D'ASCENZI, 2013).

Utilizar, portanto, a contribuicdo neo-institucionalista e das redes de politicas
publicas, tem se mostrado uma oportunidade para compreensao da perpetuacéo de
uma politica publica que, no caso que se esta analisando mais adiante, foi desde os

primordios periferizadora'’ e de excluséao, eis que

Se nos anos 60 e 70, foi o poder publico, através das Cohabs, que promoveu
a periferizagdo dos conjuntos, hoje esse fendbmeno é promovido diretamente
pelas construtoras, que definem ndo apenas a localizagédo e o publico alvo,
mas os projetos, tipologias e qualidade das edificagdes(Lago, 2012, p. 7).

Periferizacdo” é um termo utilizado por CARDOSO, ARAGAO E ARAUJO para caracterizar o
“Fendmeno decorrente do fato da oferta de terra urbanizada ser relativamente limitada na maioria dos
municipios com maior centralidade e, na auséncia de politicas de controle da especulacdo e
cumprimento da funcdo social da propriedade, a tendéncia é que o prego da terra aumente na
proporgao em que cresce a demanda. “Seja pelo pre¢o ou tamanho dos terrenos disponiveis, o setor
empresarial ira inevitavelmente, privilegiar as periferias para a localizagdo dos seus
empreendimentos.” (CARDOSO, ARAGAO e ARAUJO, 2011, p. 6).
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O Iécus nédo é tomado como mero recorte espacial. Assim como dita Cazella
(2002 apud FLORES, 2006), compreende-se o territério como elemento ativo para
conformacao e dinamizagao das politicas publicas que nele mesmo incidem, e que,
portanto, nele existem dindmicas de poder e riqueza, disputa entre atores, conflitos
de interesses que conformam a politica como ela é'2.

Portanto, antes de se ver os elementos conceituais relacionados a politica
habitacional, cabe apontar algumas definicbes em torno do conceito de territério e

seus desdobramentos.

2.4. Territorios e Territorialidades

Para além da questdo geografica e dinamica dos agentes, ha de se falar n&o
somente em territdrio, mas em territorialidades. Posto que, territério tem conotagao
funcional e simbdlica (HAESBAERT, 2007), vem ao encontro da identidade, ao
sentimento de pertencimento dos destinatarios das politicas publicas habitacionais,
eis que “ [o territério] ndo diz respeito apenas a funcdo ou ao ter, mas ao ser”
(BONNEMAISON e CAMBREZY, 1996 apud HAESBAERT, 2007, p.23).

Divergindo do conceito de territorio do ponto de vista sociolégico do
desenvolvimento — que ndo abarca somente a dimensio espacial — a conceituagao
de territério, vem sendo aplicada nas politicas habitacionais, nos planos e
implementagdes governamentais ao longo das ultimas seis décadas, de forma
descolada da essencialidade que ¢é a interacao do individuo com determinado espaco,
que € uma construgdo social (SANTOS, 2006). Em consonéancia a esta teoria aduz

Rogério Haesbert:

[...] a Ciéncia Politica enfatiza sua construcado a partir de relagdées de poder
(na maioria das vezes, ligada a concepgéo de Estado) e a Economia, que
prefere a nogao de espaco a de territério, percebe-o muitas vezes como um
fator locacional ou como uma das bases da produgdo (enquanto "forca
produtiva") [...]” (HAESBAERT, 2006, p. 37).

A territorialidade, na perspectiva de Sack (1986 apud DIAS, 2018), pode ser

definida como as formas, repertérios e modelagens de redes sociais, que individuos

12 Aqui tomando a liberdade de utilizar a expressao de Gabriela Lotta (2019) para sensibilizar o leitor
de que a autora do presente estudo coaduna com a visdo de que a implementacgéo é a politica de fato,
ndo menosprezando o plano, mas com o objetivo de demonstrar que ha conformidades e
incongruéncias da politica planejada em relagédo a implementada.
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e coletivos desenvolvem com o intuito de transformar um espago geografico que &
produzido através de um processo historico, cultural, social e politico.

As taticas e estratégias de poder sdo “lentes” pelas quais deve ser lida a
distribuicdo, os recortes, os desdobramentos, o préprio controle dos territérios, de

suas organizagdes de dominios. Conforme Bourdieu:

O territério € uma categoria espessa que pressupde um espago geografico
que é apropriado e esse processo de apropriagao - territorializagdo — enseja
identidades - territorialidades - que estdo inscritas em processos sendo,
portanto, dindmicas e mutaveis, materializando em cada momento uma
determinada ordem, uma determinada configuragao territorial, uma topologia
social. (BOURDIEU apud PORTO GONCALVES, 2000, p. 230).

A desterritorialidade €, em grande parte das acepgbes dos estudiosos do
desenvolvimento urbano e regional, sinbnimo de desculturizagdo (SANTOS, 2006).
Partindo da nocéo de um territério construido a partir de uma perspectiva centralizada
(ABRAMOVAY apud FLORES, 2006), descolada da identidade cultural de seus
atores sociais, verifica-se que a decisédo locacional dos empreendimentos (quase
sempre de produgdo de novas unidades habitacionais em detrimento da
requalificacdo de imoveis abandonados em areas ja consolidadas das grandes
metrépoles), se traduz em mera questdo mercadolégica do empreendedor destinado
a construgédo das moradias dos programas de governo brasileiros.

Ha, no exemplo citado, explicitamente uma quebra no padrdo do “sistema-
mundo capitalista” (SANTOS, 2004, p. 33), estancando a reproducédo de um sistema
social desigual e excludente, trazendo o Direito a Cidade e a Centralidade como ponto
chave de uma politica habitacional de sucesso, onde a cultura efetivamente reflete a
resisténcia aos sistemas de mercantilizagdo dos direitos humanos, traduzindo-se na
“(...) criagdo de politicas sociais voltadas para a redugdo das desigualdades, a
redistribuicdo dos recursos e a inclusdo” (SANTOS, 2004, p.33).

Portanto, a pensarmos em multiterritorialidade “[...] construida por grupos que
se territorializam na conexdo flexivel de territérios-rede multifuncionais,
multigestionarios e multidentitarios (...)" (HAESBERT, 2007, p. 32), a manutengéo de
grupos de habitantes nas zonas mais centrais, gerando cidades mais compactas,
traria esta faceta de identificagédo cultural e territorial (posto que estas muitas vezes
sdo indissociaveis), ao passo que a remogao e a periferizagdo configurariam uma

afronta ao direito a Moradia Digna, nos ditames de organismos internacionais como
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a Organizagdo das Nagdes Unidas, através de documentos de relevancia mundial
tais como o Comentario Geral n° 04 e a Carta de Medellin.

Vistas estas questdes tedrico-conceituais gerais sobre politicas publicas, no
proximo capitulo se abordam as questdes conceituais mais importantes relacionadas

a politica habitacional.
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3. OS DIREITOS SOCIAIS, O HI~ST()RICO DAS POLITICAS HABITACIONAIS NO
BRASIL E SUA ESTRUTURACAO DA GESTAO E PROVISIONAMENTO NOS
DIFERENTES NIVEIS DE COMPETENCIA

3.1 Direitos sociais e moradia digna: alguns conceitos preliminares

Os direitos sociais no Brasil, e aqui incluindo o direito a habitagao, estruturam-
se conforme um modelo de hierarquizagéo tanto do ponto de vista legislativo, quanto
executivo, envolvendo o estabelecimento de redes de poder e de interesses. Dentro
de uma logica de ordem constitucional de competéncias entre os entes federados -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a classificagdo das normas do Direito
seguem o que Hans Kelsen (1995) chama de “piramide normativa”, com intuito de
garantir a constitucionalidade das leis e solucionar possiveis conflitos entre elas, da

seguinte forma:

FIGURA 3 — Pirdmide de Kelsen
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Fonte: KELSEN (1995). Elaborado pela Autora.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) - ja com o processo de
democratizagado do pais, estabeleceu-se tal hierarquia, gozando as prerrogativas
constitucionais de soberania sobre as demais fontes normativas (sejam elas da

prépria Unido, dos Estados ou dos Municipios). Em consonancia aos instrumentos
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normativos positivos, encontram-se os principios fundamentais que regem o sistema
juridico nacional, que se traduzem em “[...] linhas diretivas que informam e iluminam
a compreensdo de segmentos normativos, imprimindo-lhes um carater de unidade
relativa e servindo de fator agregador num dado feixe de normas.” (CARVALHO,
1991, p. 90).

Os principios ou direitos fundamentais, esculpidos principalmente nos artigos
5°, 6° e 7° da Constituicido Federal de 1988, decorrente ndo s6 de debates internos
no processo da constituinte, mas também por recepgdo de diversos tratados
internacionais, que versam sobre direitos humanos, tem como norteador o principio
da dignidade da pessoa humana. Inserido neste principio, se encontra o direito a
moradia digna, o direito a cidade, bem como o principio da fungdo da propriedade,

como um norte das politicas a serem implementadas pelos entes federados.

3.1.1. O principio da dignidade da pessoa humana como matriz do direito a moradia
digna

O principio da dignidade da pessoa humana, foi trazido ao ordenamento
juridico brasileiro, consubstanciado em diversos tratados de direitos humanos
internacionais, ratificados e recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, tais
como: a) A Declaragdo Internacional de Direitos Humanos em 1948%; b) A
Convencgao Interamericana para Prevenir a Tortura, em 1989; c) Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos , Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais e a Convengao Americana de Direitos Humanos, todos estes em 1992; d)
Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, em 1995.

O valor intrinseco da dignidade humana, positivado no inciso Ill do artigo 1° da
CF/88, impbe-se como base formadora, assumindo-se como verdadeiro:

[...] critério e parédmetro de valoracdo a orientar a interpretacdo e
compreensao do sistema constitucional [...]. A dignidade humana e os
direitos fundamentais vém a constituir os principios constitucionais que
incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte
axioldgico a todo sistema juridico brasileiro. Na ordem de 1988 esses valores

3 Referéncia para inimeros textos constitucionais, o art. 3° da Declaragdo de Direitos Humanos de
1948 assim reza: “Art. 1° - Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Séo
dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relagédo uns aos outros com espirito de fraternidade.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, s.n.).
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passam a ser dotados de uma especial forga expansiva, projetando-se por
todo universo constitucional e servindo como critério interpretativo de todas
as normas do ordenamento juridico nacional. (PIOVESAN, 2000, p. 96)

De origem historica e filosdfica, a dignidade da pessoa humana passou de
teoria para uma verdadeira norma juridica, como base para um Estado Democratico
de Direito. Como categoria juridica, revestiu-se de juridicidade, com vistas a
assegurar a eficacia dos direitos fundamentais, nos termos em que Ingo Sarlet (2015,
p. 20) assim determinou:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao
por parte do Estado e da comunidade, implicando neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a Ihe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacao ativa corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres
humanos.

A responsabilidade pela persecucao dos direitos derivados do principio
fundamental da dignidade humana, proveniente de tratados internacionais é da
Unido, em conjugacao de competéncias executivas e legislativas com os outros entes
federados. Uma vez incorporados ao sistema normativo brasileiro, os tratados
passam a ter eficacia de lei ordinaria - especialmente os que versam sobre direitos
humanos esculpidos no §4° do art. 5° da CF/88 e que ganham eficacia de norma
constitucional, ndo podendo ser alterados ou retirados da mesma (MORAES, 2020).

O Direito a moradia digna, tem origem nos direitos humanos e sociais,
advindos precipuamente através dos Tratados Internacionais que, tendo forga de Lei
(quando recepcionados), obrigam o Estado a assegurar a implementacg&o de politicas
publicas socialmente ativas, para atingimento destes direitos. Como um direito social,
somente tomou corpo na redagao constitucional no artigo 6° a partir da Emenda
Constitucional n® 90 de 2015, litteris:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Consideradas clausulas pétreas da Constituicdo Federal, os direitos sociais

determinados no artigo acima referido, s&o um direito subjetivo publico ou um
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interesse legitimo do cidaddo'. Sendo uma obrigagdo estatal, a moradia digna pode
ser exigida do poder publico, inclusive consubstanciado na teoria do minimo
existencial'®. Para além de uma casa, o conceito de moradia digna é conformado por
uma seérie de requisitos e direitos sociais e humanos que se entrelagcam, eis que nao
ha como dissociar a dignidade humana de, por exemplo, seguranga alimentar,
habitagcdo e emprego.

Mais uma vez, o conceito chega através de documentos internacionais. O
Comentario Geral n° 04 da Organizagéo das Nagdes Unidas, utilizando como base o
§1° do art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC)'® de 1966 (ratificado pelo Brasil somente em 1992 através do Decreto 591),

delineia o que é considerado moradia digna:

QUADRO 2 - Requisitos determinantes para o conceito de Moradia Digna pela

Organizagéo das Nagdes Unidas

Requisitos Caracteristicas

Seguranga juridica da posse Todos tém o direito de viver sem o temor da expulsao,
ameagas indevidas ou inesperadas. As formas de garantir
essa seguranga de posse sdo diferentes e variam de
acordo com o sistema juridico e a cultura de cada pais,
regido, cidade-estado ou povo.

Disponibilidade de servigos, | A moradia deve estar ligada as redes de agua, saneamento
materiais, beneficios e | basico, gas e eletricidade; Nas imediagdes devera haver
infraestrutura. escolas, creches, centros de saude, zonas desportivas e
de lazer, e devera haver servigos de transportes publicos,
limpeza, recolha de lixo, entre outros.

“Neste sentido, pode-se aprofundar o tema em REIS (2003) e BARROSO (2000).

'S A Teoria do Minimo Existencial foi utilizada pela primeira vez no Brasil em medida cautelar em
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 45 MC/DF de 29 de abril de 2004, de
relatoria do Ministro Celso de Mello, no que o relator assim fundamentou: “A meta central das
Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na
promocgéo do bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as condigdes de sua
prépria dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos individuais, condicbes materiais minimas
de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-
ao estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é
que se podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se devera
investir. O minimo existencial, como se vé&, associado ao estabelecimento de prioridades
orcamentarias, € capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel(...).” (BRASIL, 2004,
s.n.).

16 Artigo 11§1. “Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a alimentacao, vestimenta e moradia
adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados-partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacdo internacional fundada no livre consentimento.”
(BRASIL, 1992, s.n.).
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Custo acessivel

O custo de comprar ou alugar uma casa deve ser
acessivel, sem afetar o orgamento familiar e respeitar
outros direitos humanos, como o direito a alimentagao e ao
descanso. Da mesma forma, as despesas de manutencgéo
da casa, como despesas com eletricidade, agua e gas,
também devem ser a custo acessivel.

Habitabilidade

A habitacdo adequada deve ter boas condigdes de
protecdo contra o frio, calor, chuva, vento, umidade, bem
como contra a ameaga de incéndio, desmoronamento,
inundacdo e qualquer outro fator que coloque em risco a
vida e a saude humana. Além disso, o tamanho da casa e
0 numero de cdmodos (principalmente quartos e
banheiros), devem estar de acordo com o numero de
moradores. Espago adequado para lavar, armazenar e
preparar alimentos também é importante.

Acessibilidade

A moradia adequada deve ser acessivel a grupos
vulneraveis da sociedade, como idosos, meninas, criangas,
pessoas com deficiéncia, pessoas habitando com HIV,
vitimas de desastres naturais, etc.As leis e politicas
habitacionais devem visar principalmente atender a esses
grupos e levar em consideragdo suas necessidades
especificas. Além disso, para realizar o direito a moradia
adequada, o direito a ndo discriminagéo deve ser garantido
e respeitado.

Localizagao

A moradia deve estar em um local que ofereca
oportunidade para o desenvolvimento econémico, cultural
e social. Ou seja, perto do local de residéncia deve haver
trabalho e fontes de rendimento, meios de subsisténcia,
rede de transportes publicos, supermercados, farmacias,
carteiros e outras fontes de abastecimento basico. A
localizagdo da casa também deve permitir o acesso a
produtos ambientais, como solo e dgua, e um ambiente
equilibrado.

Adequagéo cultural

A forma como a casa ¢é erigida e os materiais aplicados
nela devem mostrar a singularidade da diversidade cultural
dos moradores. As reformas e melhorias também devem
levar em conta o aspecto cultural da habitacao.

Fonte: ONU (1966) traduzido por DPESP (2018). Elaboragéo pela Autora.

Foi também através da Constituicdo de 1988, em seus artigos 182 e 183, que

se inseriu a politica urbana no ordenamento juridico patrio, colocando os municipios

como principais provedores de uma normatizagdo do planejamento das cidades

(principalmente através dos Planos Diretores), bem como determinou que os

municipios devem fiscalizar e colocar em pratica os instrumentos juridicos de

retencao especulativa da terra, a saber:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos seréo feitas com prévia e justa
indeniza¢ao em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que n&o seja proprietdrio de outro imdével urbano ou
rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serao conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Para regulamentar estes dois dispositivos constitucionais quanto a sua
operacionalizagdo, apos treze anos da vigéncia da Constituicdo, em 2001 foi
aprovado o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001). Fruto da mobilizagao social e de
partidos politicos, essa lei federal ndo contém apenas um rol de principios e diretrizes
da politica urbana e reconhece nominalmente diversos direitos sociais e coletivos,
mas também estabelece uma série de processos, mecanismos, instrumentos e
recursos a serem incorporados nos planos diretores municipais para viabilizar a
materializagdo dos principios declarados e direitos reconhecidos. O Estatuto traduz
uma expressao rara e clara entre direito, governo e finangas do desenvolvimento
urbano (FERNANDES, 2021).

De outra banda, a agdo do mercado, subsidiada pelo Estado quando exerce
seu Direito Privado, mais precisamente o direito a propriedade privada, da forma em
que é exercido, impede o exercicio dos direitos fundamentais de “néo proprietarios”,
no que vale a extensa citagédo do jurista e advogado de Direito Urbanistico, Jacques
Alfonsin (2003, p. 102):

[...] O direito de propriedade privada urbano, na forma anti-social como ele é
exercido sobre grandes extensbes de areas situadas nas cidades (como se
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poder de compra equivalesse ao estabelecimento de um poder absoluto), é
o principal responsavel pela falta de espaco fisico para o exercicio de direitos
humanos fundamentais de ndo proprietarios, como o da moradia, e é
justamente o cumprimento da fungéo social desse direito que tem de ser
cobrado. O contingente dos muitos sujeitos da violagédo da fungéo social da
propriedade, por sua condi¢do de pobreza ou miséria, somente consegue
garantir o seu direito de morar nas cidades fora dos lugares tidos como
“legais”. Nesse contexto, a fungéo social do direito de propriedade somente
alcanga alguma chance de eficacia se a capacidade de gozo (capacidade
para ser sujeito de direitos e obriga¢des) nao tiver poder de inviabilizar, com
a capacidade de exercicio, qualquer possibilidade de espago para quem nao
titule propriedade imobiliaria. Se o direito adquirido sobre o espacgo urbano
for confundido apenas com a fria matricula do registro de iméveis, nem a
Constituicdo Federal, nem o Estatuto da Cidade e nem o novo Cadigo Civil
alcangardo qualquer efeito concreto e pratico em favor da diminuigéo das
injusticas sociais que marcam o solo das cidades.

O Estatuto das Cidades, como verdadeiro marco legislativo federal, previu
formas de parcelamento e edificagcdo compulsérios, a desapropriagcao-sancao e
outros instrumentos de politica urbana com o objetivo de prevenir a retencéo
especulativa imobiliaria. A Constituicdo Federal de 1988 também ja havia previsto que
toda propriedade privada deveria cumprir com a sua fungao social. Ocorre que, dentro
de sua esfera de competéncia, cabe aos municipios regulamentarem a forma, prazos
e metas para consecugdo de politicas norteadas por tais previsdes legais de
competéncia federal.

Em Porto Alegre, em desacordo com a previs&o legal federal dos ultimos vinte
anos, foram encaminhadas poucas demandas no sentido de viabilizar a moradia
digna por meio dos instrumentos que permitem destinar imdveis vagos a este fim,
principalmente na regido central da cidade. Porém, para chegarmos a analise sobre
as politicas de Porto Alegre, € mister revisitarmos a historia da politica habitacional

do pais, bem como suas estruturas juridico-funcionais foram sendo conformadas.

3.2. O Histérico das politicas habitacionais no Brasil e sua estruturacao da

Gestao e Provisionamento nos diferentes niveis de competéncia

Para compreensdo das politicas habitacionais e sociais quanto ao seu
conteudo e direcionamento, € relevante primeiramente revisitar os momentos
histéricos a partir do declinio da monarquia e o nascimento da forma federalista do
pais, bem como compreender a estrutura de provisionamento e /ocus decisorio destas

politicas no Brasil.
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Particularmente sobre o fim do periodo monarquico, é preciso lembrar que o
pais atravessava um momento de grande cisdo do modo de vida, de trabalho e de
apropriacdo das forgas produtivas, com a aboligdo da escravizagdo'” no ano de 1888.
O escravizado, até entdo, era a moeda de troca e de garantia mais utilizada em
transagcdes mercantis pelos grandes fazendeiros latifundiarios, e com o “fim” desta

possibilidade de penhor, operava-se

“(...) a substituicdo progressiva do escravo pela terra como base para a
concessao do crédito hipotecario e a promulgacéo da Lei de Terras (1850),
a partir da qual a ocupagao de terras devolutas somente poderia ter lugar
mediante compra”. (FONTES, 1986, p. 40).

Entdo, a partir da Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850,a aquisicdo se tornou
a unica forma de ocupar legalmente terras no Brasil -e por 6bvio a posse ndo era
tolerada. Por conseguinte, pequenos agricultores e escravizados recém “libertos”
(posteriormente com a Lei Aurea), ndo teriam condi¢des financeiras de ter acesso a
propriedade. Portanto, a Lei de Terras atuou como verdadeira forma de controle
social, mediante o impedimento de auto geréncia desta parcela da populagao,
subjugando-a, agora como trabalhadora assalariada, aos ditames daqueles que um
dia a escravizou (AMORIM; TARREGA, 2019).

A concepgao da lei apresentava uma série de determinagdes: a aquisicdo de
terras sO seria possivel através do pagamento em moeda, a vista e por um preco
elevado. Exigia o registro oficial de todos os terrenos no prazo de seis meses, com
confisco dos bens por quem nao apresentava a declaragédo de propriedade no prazo
final, bem como obrigava a mensuragéo e demarcacao de todos os campos sob pena
destes serem considerados terras devolutas. O recurso obtido com a venda de terras
deveria custear a imigragéo, que ja era vista como alternativa ao trabalho escravizado
(CHRISTILLINO, 2010; SANTOS; SANTOS; MESQUITA, 2016; AMORIM; TARREGA,

17 Opta a autora pelo uso da palavra “escravizacdo” invés de “escraviddo”, e “escravizado” ao invés de
“escravo”, por compreender que, pela semantica, é termo mais adequado para delimitar a condicdo da
comunidade negra tratada como objeto, mera mercadoria, sem liberdade de escolha do ser, mas sim
no sentido de “obrigado a ser’. Neste sentido,Harkot-de-la-Taille e Santos (2012, n.p.): “Escravizado,
nessa perspectiva, remete a um campo semantico distinto daquele construido e constituido em torno
do vocabulo escravo. Escravo conduz ao efeito de sentido de naturalizacdo e de acomodacao
psicoldgica e social a situagao, além de evocar uma condicao de cativo que, hoje, parece ser intrinseca
ao fato de a pessoa ser negra, sendo desconhecida ou tendo-se apagado do imaginario e das
ressonancias sociais e ideologicas a catividade dos eslavos por povos germanicos, registrada na
etimologia do termo. O campo semantico de escravo aproxima a pessoa cativa de um ente que seria
escravo, no lugar de permitir entrever que ele estaria nessa condi¢do.”
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2019). Houve uma grande resisténcia dos latifundiarios, e o texto n&o fora aprovado
em seu original, sendo alterados principalmente os limites de demarcacgdes, prazos e
a nao instituicdo de um imposto territorial, originalmente previsto no projeto da Lei.
Através da leitura e interpretacdo dos discursos de politicos influentes da

época (em grande numero, latifundiarios) sobre o entdo projeto de norma, pode-se
afirmar que a especulagédo imobiliaria no Brasil tenha se originado antes mesmo da
Lei de Terras ser aprovada:

“[...] os senadores afirmaram que o governo deveria fixar altos pregos para

as terras publicas colocadas a venda. O Visconde de Abrantes opinou:

— O preco deve ser elevado para que qualquer proletario que sé tenha a

forca do seu brago para trabalhar ndo se faca imediatamente proprietario

comprando terras por vil preco. Ficando inibido de comprar terras, o

trabalhador de necessidade tem de oferecer seu trabalho aquele que tiver

capitais para as comprar e aproveitar. Assim consegue-se que proprietarios

e trabalhadores possam ajudar-se mutuamente.

O senador Vergueiro apontou outra vantagem que os latifundiarios teriam

com as terras publicas sendo comercializadas a pregos exorbitantes:

— Suponhamos que é impossivel vender terras por esse prego. Quem quer

adquirir terras, ndo podendo estabelecer-se em terras devolutas, ha de

compra-las. E entdo sobe o valor das propriedades [privadas]. E um beneficio
aos atuais proprietarios. Os donos de extensas sesmarias vém a ganhar

muito com esta lei.”(SENADO FEDERAL, 2018, p. 63-64).

A Lei de Terras, proveu suporte para os proprietarios de terras recorrerem ao
governo, para expandir suas propriedades. Por outro lado, sem informacgao, dinheiro
e influéncia, os sitiantes foram obrigados a abandonar suas terras. A anistia aos
latifundiarios, foi prorrogada varias vezes e beneficiou os posseiros que ocuparam
terras publicas apds 1850 (idem).

A propriedade e posse desses latifundios, no final do século XIX, estavam,
portanto, ameacgadas pelo fim iminente da escravizagédo, tornando-se necessaria
forga de trabalho imigrante - eminentemente europeia, para dar conta da atividade
rural. Assim, surgiu um amplo debate, sobre os pilares que sustentam a economia do
pais e as mudangas que precisariam ser feitas. Com isso, muitos individuos da elite
social e politica, ampliam sua defesa e desenvolvem diferentes argumentos, sobre a
insercao de estrangeiros para acabar com o fim da escravizagao, o atraso técnico da
producéo agricola e, de forma mais utépica, com o latifundio (LIMA, 2019).

Aqui é interessante perceber quem sdo as figuras emblematicas, e em que
arenas se situavam os atores que influenciaram direta e indiretamente o processo de

abolicdo da escravizagdo e, por conseguinte, objetivaram na Lei de Terras, a
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perpetuacdo do dominio sobre a propriedade e, também, sobre a forga produtiva dos
escravizados.

André Rebougas, primeiro engenheiro negro do pais, que conhecia bem a
realidade brasileira em razdo de seu oficio, promoveu, junto a outros abolicionistas
como Bittencourt Sampaio, Jodo Paulo Gomes de Mattos, José do Patrocinio e Pau
Brasil, uma proposta que chamou de “democratizagéo rural’, compreendendo que
somente com a distribuicdo de terras, poderiam os negros libertos adquirirem a plena
cidadania:

Tomado por tais ideias e envolvido com projetos e agdes direcionadas as
mudancas desejadas, André Reboucgas buscou alertar para a necessidade
de uma efetiva integragéo dos ex-escravos. Para tanto, redigiu escritos nos
quais objetivava esclarecer essa necessidade, buscando uma justica social
com aqueles que sofriam da total exploragdo. Em 1890, escreve a frase
“‘quem possui a terra, possui 0 homem”, expondo os problemas decorrentes
da concentracao de terras em uma nagao dependente do trabalho escravo.
Para Rebougas, a prosperidade dependia justamente da alteracdo da
estrutura fundiaria, com a real implementagéo de uma reforma agraria que
deveria ocorrer em conjunto, com incentivos e com a adog¢ao de tecnologias
e conhecimentos, que permitissem a melhoria da produgao agricola. (LIMA,
2019, p. 299).

Em seus diversos manifestos escritos, Rebougas defendia uma democracia
para além da propriedade privada, como a previsao de constituicdo de “bancos locais”
na forma de cooperativas, com debéntures e lucros disponiveis em crédito comercial,
para financiar a produgao e implementar novas formas de agricultura e manufatura,
de diversos géneros de primeira necessidade. Além disso, afirmava que a superagao
do atraso do pais, ndo seria alcangada com a simples modificagédo juridica, mas,
através de agbes contundentes, como o fim das grandes propriedades rurais, a
instituicdo de um imposto territorial, loteamento e adjudicacdo de terras devolutas
(LIMA, 2019; SENADO, 2012).

Porém, era uma diminuta parte dos abolicionistas que defendia tais ideias
progressistas. Conforme Alencastro (2018):

A maior parte do movimento republicano fechou com os latifundiarios para
trazer imigrantes que trabalhassem nas fazendas e n&o mexer na
propriedade rural. Essa virada dos republicanos jogou [Joaquim] Nabuco,
Rebougas e outros no escanteio e os fez apoiar a monarquia até o fim.
Depois disso (...) Nabuco renega sua juventude abolicionista e faz uma
declaragdo monarquista que constitui uma das frases mais infames da
histéria da politica brasileira: "Tenho convicgdo de que a raga negra por um
plebiscito sincero e verdadeiro teria desistido de sua liberdade para poupar
0 menor desgosto aos que se interessavam por ela, e que no fundo, quando
ela pensa na madrugada de 15 de novembro (data da proclamagéo da
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Republica), lamenta ainda um pouco o seu 13 de maio [data da proclamagéo
da Lei Aurea".

Percebe-se que, mesmo em um momento de monarquia decadente, os seus
principais atores - de extrato social mais alto e cujas maiores propriedades de terra
eram de sua dominancia - ditaram o rumo do pais, através de sua influéncia, em uma
“(...) hierarquia regida pelo ‘capital social das relagdes pessoais’(...)" (SOUZA, 2015
apud BORGES, 2017). O papel proeminente da coroa, no topo do sistema politico do
Império, representa parte de uma "dinamica politica nacional", formada por diferentes
coalizbes entre "setores de elite e setores de classe", com partidos politicos
expressando tais divisdes. Resultado da coalizdo do judiciario e da agricultura de
escala para exportacdo, o Partido Conservador - com tendéncias politicas
centralizadas e resistentes a reforma - foi pilar fundamental da estabilidade do
sistema, unindo a alta burocracia do Estado, com o setor mais importante da elite
econdbmica do pais, figurado pelos latifundiarios escravagistas (RIBEIRO, 2015;
SILVA, 2017).

A semelhanga com a estrutura burocratica da atualidade n&o se constitui em
coincidéncia, mas de forma mais nitida, uma continuidade dos modelos de governo e
de conceber politicas publicas imbricadas com os interesses privados de seus

planejadores, de modo que:

(...) seria esse capital de relagbes com pessoas influentes que constituiria
tanto o “personalismo”, ou seja, relagbes de favor/protegao enquanto
fundamento da hierarquia social; quanto o “patrimonialismo”, isto €, uma vida
institucional que tem como fundamento uma “elite estatal”, também pré-
moderna, que parasitaria toda a sociedade. (SOUZA, 2015, p.47 apud

BORGES, 2017, p.59).

Iniciava-se, neste momento da historia do Brasil, o processo migratorio campo—
cidade, pela industrializacdo crescente, com o fim do periodo monarquico e o inicio
do modelo republicano do pais. Isto trouxe uma idealizacdo de que haveria maior
justica social, através de uma distribuicdo de recursos e competéncias para legislar e
executar politicas publicas de forma n&o exclusiva a Unido. Porém, os politicos da
época, rescaldo da monarquia (dentre seus integrantes, grandes proprietarios
imobiliarios), continuariam a exercer direta e indiretamente influéncia sobre a
instituicdo de normas, as politicas publicas e a implementacdo das mesmas. Deste
modo, as condi¢cdes sociais sofreriam enorme impacto, conforme Jessé de Souza
(2017):
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Da casa-grande e senzala, depois sobrados e mocambos, e, hoje em dia,
bairros e condominios burgueses e favelas, as acomodagdes e
complementaridades ficam cada vez mais raras. De inicio, a cidade ndo
representou mais do que o prolongamento da desbragada incuria dos
interesses publicos em favor dos particulares poderosos. (...) Desse modo, a
urbanizagao representou uma piora nas condigdes de vida dos negros livres
e de muitos mesticos pobres das cidades. O nivel de vida baixou, a comida
ficou pior e a casa também. Seu abandono os fez, entdo, perigosos,
criminosos, maconheiros, capoeiras, etc. Os sobrados senhoris, também
nenhuma obra-prima em tornos de condi¢gdes de moradia, por serem escuros
e anti-higiénicos, tornaram-se com o tempo prisdes defensivas do perigo da
rua, dos moleques, dos capoeiras, etc. Uma logica de convivéncia
naturalizada com a desigualdade social que também veio para ficar, como
sabemos, hoje em dia, na sociedade dos condominios fechados.

Segundo Cardoso (2018), discursos como o do senador conservador Paulino
José de Sousa'® na assembleia de aprovagéo da aboligdo da escravizagéo, defendia
o centralismo politico. O senador considera as territorialidades como um problema a
ser superado pelo Estado imperial, em particular, por defini-las como um espaco
social caracterizado pela rusticidade. Por suas lentes, somente com a concentragao
de poder e administragdo, seria possivel superar a situagdo de um Império ambiguo:
caracterizado pela civilizagao litoranea e pela barbarie interiorana. Assim, determinou

gue a proposta da constituinte republicana seria:

[...] inconstitucional, antieconémica e desumana. [...] E desumana porque
deixa expostos a miséria e a morte os invalidos, os enfermos, os velhos, os
orfaos e criangas abandonadas da raga que se quer proteger, até hoje nas
fazendas a cargo dos proprietarios, que hoje arruinados e abandonados
pelos trabalhadores validos, ndo poderdo manter aqueles infelizes por
maiores que sejam o0s impulsos de uma caridade que é conhecida e
admirada por todos os que frequentam o interior do pais.” (SILVA, 2017, p.
28)

Porém, mesmo a aprovagao da proposta e conseguinte queda do imperialismo,
ndo significou a independéncia soberana de governos estaduais e municipios'® -
independéncia esta que era objeto de pressao dos governadores para gerir suas

préprias receitas e politicas, com o fito de ganhar maior poder decisorio, de forma

18Paulino José de Sousa, filho do Visconde do Uruguai, foi escravocrata, lider do partido Conservador,
proprietario de terras e integrante de ministérios.

19Conforme Mattos (1999 apud CARDOSO, 2018, p. 206-207): “[...] a Ordem era a condicdo para a
existéncia da Liberdade, o principio da Autoridade sendo a condicéo para a existéncia do principio da
Liberdade. E a condigéo para a existéncia e manutengdo da Ordem residia na relagéo assimétrica
entre o Poder Executivo e a Camara dos Deputados; na prevaléncia da Soberania Nacional em relagao
a Soberania popular; em uma distribuicao desigual do aparelho de Estado pelo espaco territorial do
Império; e na diregdo exercida por aqueles que ocupavam o governo do Estado (isto é, o circulo dos
“‘mais proximos”) em relagdo aos responsaveis pelo governo da Casa (isto €, o circulo dos “mais
distantes”) — ou, indo ao essencial, na consolidagdo de uma Monarquia centralizada.”
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descentralizada. Esta demanda, por maior poder de geréncia por estes entes, ndo era
por acaso, eis que diversos nomes ligados a governos estaduais e municipais, eram
de latifundiarios que se opuseram ao fim da escravizagao. Essa pressao resultou no
arranjo federativo da Constituigdo de 1891, onde os estados ganharam maior

autonomia, mas ainda com restrigdes e subjugac¢des a Uniéo:

O novo formato constitucional ndo inviabilizou a atuagdo e o poder de
regulacdo do centro, mesmo no auge da descentralizagdo do primeiro
periodo republicano. A Unido, em conexdo com os grandes estados?’, teve
forca de agir e de cobrar apoio politico em troca de favores e de seguranga.
O processo ganhou vigor com a aprovagdo da Emenda Constitucional (EC)
de 3/09/1926 revertendo parte da descentralizagéo anterior e fortalecendo o
poder central. (LOPREATO, 2022)

Este processo de queda da monarquia e advento de uma assembleia
constituinte, resultou na primeira constituicdo da republica brasileira, em 1891,
responsavel pela instituicdo da forma federativa de Estado e da forma republicana de
governo. Nesta mesma carta magna, inovou-se a estrutura de (aparente)
independéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario?'(BRASIL, 1891, on-
line; LOPREATO, 2022).

Anteriormente a Emenda Constitucional de 1926, o governo federal nao
poderia intervir em questdes proprias dos estados, salvo para 1) repelir invasao
estrangeira ou de um Estado em outro; 2) manter o sistema republicano federativo;
3) restabelecer ordem e paz nos Estados, desde que requisitados pelos respectivos
governos (BRASIL, 1891). A emenda trouxe uma redagdo muito detalhada e previu
maior poder de ingeréncia da Unido sobre os estados do que na redagéo inicialmente
concebida, no que se pode citar o paragrafo 1° do artigo 6°:

“§ 1° Cabe, privativamente, ao Congresso Nacional decretar a intervengéo
nos Estados para assegurar o respeito aos principios constitucionais da

20 Ppodemos citar como exemplos de estados de enorme influéncia politica da época S&o Paulo e Minas
Gerais, que dominavam a produgéo cafeeira no pais, € que se tornaram a oligarquia da Primeira
Republica brasileira (chamada de Republica do Café com Leite, em alusdo aos géneros alimenticios
de destaque de cada uma das regides), entre os anos de 1894 a 1930 (SANTOS, 2013)

21Conforme o art. 15 da referida constituigdo: “Séo 6rgdos da soberania nacional o Poder Legislativo,
o Executivo e o Judiciario, harménicos e independentes entre si” (BRASIL,1891). Importante destacar
que, embora tenha havido inovagdes tedricas quanto a independéncia dos poderes, o sistema eleitoral,
por exemplo, durante quase um século ndo teve grandes reformas. Isto corroborou como um dos
fatores explicativos da alternancia de poder na politica Café com Leite. Neste sentido, Bercovici (2004,
p. 98): “De 1824 a 1932, todas as leis eleitorais deram grande importancia a composi¢gdo das mesas
eleitorais. Isso se deve ao fato das mesas eleitorais terem a incumbéncia de apurar os votos. Seria
essa a base de grande parte das fraudes e distorgdes que afligiam nosso sistema eleitoral-
representativo até a Revolugdo de 1930.”
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Unido (n° Il); para decidir da legitimidade de poderes, em caso de duplicata
(n° 111), e para reorganizar as finangas do Estado insolvente (n° IV)”

Quanto aos municipios e sua autonomia, a previsao constitucional abriu um
precedente de grande controle por parte dos estados, ao redigir um unico artigo que
permitia ampla interpretagao: “Art 68 - Os Estados organizar-se-ao de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse.” (BRASIL, 1891). Podemos contabilizar na redagcdo da Constituicdo que,
em relagdo a organizagao, direitos e deveres da Unido, somam-se 15 artigos de
disposigdes preliminares da referida Carta, enquanto o titulo que cuida dos Estados,
tem quatro artigos regulatorios, ja o titulo Ill- Dos Municipios, conta somente com um
artigo (o entédo art. 68 ja referido).

Portanto, o que se percebe é que ainda que o discurso fosse de
descentralizagdo, na pratica os municipios permaneciam subjugados ao poder dos
estados e da Unido, principalmente quanto ao direito de legislar sobre o montante de
recursos fiscais disponiveis e sobre a abrangéncia da administragao local. Neste
arranjo, as liderangas municipais atuavam necessariamente em consonancia com as
liderangas estaduais, sob pena de nao receberem apoio para as a¢gdes locais e violar
a dominacé&o do grupo politico no municipio (LOPREATO, 2020).

Sob este contexto, quanto a questdo habitacional, o governo da Republica
Velha (1889-1930), apoiou a produgao privada de casas para locagao, principalmente
destinadas a populagdo que vinha em um processo de migracdo campo-cidade,
impulsionado pela industrializagdo e rapida urbanizagdo. Somado a inexisténcia de
qualquer politica habitacional voltada para a casa propria (pois que reduzida era a
capacidade do setor de absorver novos e crescentes investimentos), o Governo
Federal, com ideais liberais, recusava-se a interferir diretamente na precificacado dos
aluguéis (PAULA, 2011). Assim, o valor ndo acompanhava a capacidade financeira
dos locatarios - em sua maioria, industriarios migrantes do campo e imigrantes
estrangeiros - 0 que gerava situag¢des de tensdo e conflitos.

Percebendo este desequilibrio, entre o poder de endividamento e o valor
cobrado pelos aluguéis, editou-se, em 1921, o primeiro regramento normativo sobre
as relagdes locaticias (Decreto n° 4.403/1921). Pelo que se depreende da leitura dos
seus dispositivos, se vé que a intencdo do legislador era promover medidas
regulamentares para trazer certa seguranga da posse em contratos (principalmente

aqueles meramente verbais), em relagao aos locatarios. No ano seguinte, o Governo
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Federal editou outro decreto (n°4. 624/1922), que endureceu ainda mais as
possibilidades de despejo por falta de pagamento e proibindo qualquer acédo de
despejo baseada em contratos verbais.

O empresariado do ramo habitacional, a contrario sensu, passou a atacar o
governo pela lei emergencialmente criada, no que tinha a propria imprensa
especializada a seu favor®. Esta ultima, bradava que, a solugéo para a alta dos
aluguéis, n&o se encontrava na estagnagao dos valores, e sim, no incentivo publico

para produc¢ao habitacional em larga escala:

N&o ha duvida de que, em quanto ella [a Lei do Inquilinato] esteve em vigor,
refreou os appetites vorazes de certos senhorios gananciosos. Mas foi este
apenas resultado benefico que ella trouxe. Impedia a alta dos alugueis,
porém nao estimulava o capital a inclinar-se para a construgao intensa, tao
anciosamente reclamada por uma populagdo que dia a dia vae
augumentando de modo angustioso.

Reconhecido, pela pratica de alguns anos, ndo s6 a impotencia da lei para
resolver o problema, como até seu effeito contraproducente, qual é pois o
remedio seguro e efficaz a adoptar para que se evite a alta alarmante dos
alugueis? (...) estamos certos de que o leitor s6 podera ter esta unica
resposta: - O problema s6 se resolve pela construcgdo em grande escala.
Havendo excesso, forcosa e necessariamente os precos baixardo, deante da
concorrencia que se estabelece.(1927, p.17)

Percebe-se, que a questdo habitacional, desde entdo fora considerada um
problema quantitativo, expresso em numero de unidades habitacionais e ndo em
qualificacdo das mesmas. Essa escolha de caminho, para tratar referida politica,
assegura condi¢gdes minimas para a conformagéo de uma forga de trabalho urbana,
pronta para o regime de subordinag&o salarial a industrializagdo. Por outro lado, o
mercado de locatarios estava em ascensdo, no que se utilizaria a renda dos salarios
para a locagéo de imoveis (BOTAS; KOURY, 2014).

Neste contexto - dada a crise que se estabeleceu diante da segunda guerra
mundial - o governo de Getulio Vargas, procurando imprimir populismo e a redugao
dos conflitos entre a oferta, a demanda e o poder de endividamento ligado a
habitacdo, coloca em vigor o Decreto-Lei do Inquilinato (n° 4.598/1942), congelando
todos os aluguéis por dois anos, nos valores historicos de 1941. O empresariado do
ramo, arrecadando mais perdas do que lucros, desacelera a produgao de moradias

para locagao, ocasionando um aumento na escassez habitacional.

22 \/ide excerto do periodico “A Casa”, n° 43 de 1928, p.17. Ref: [s.n.] A questdo do inquilinato. A Casa,
v. 5, n. 43,1927, p. 17. Disponivel em:
http://www.mom.arq.ufmg.br/mom/acervo_revistas/acervo/2.pdf, Acesso em 11 jun 2022
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A guerra que se estabeleceu de 1939 a 1945 desviou novamente para o
esforco bélico todas as atividades, paralisando, em consequéncia, a
construcéo de prédios. Dai a necessidade, ainda uma vez, de intervencao do
Poder Publico, decretando leis de emergéncia visando a estabilidade do
locatario no periodo e ao congelamento do aluguel, sem o qual aquela
estabilidade ndo se alcancaria. Repetiu-se, assim, em 1942, o que ocorreu
em 1921. Com uma diferenga fundamental, entretanto: enquanto que
naquela época o mil-réis gozava de apreciavel estabilidade, o cruzeiro,
exatamente em 1942, j& comecava a perder seu valor aquisitivo, em
decorréncia de processo inflacionario. (ANDRADE, 1979, p. 109)

Com isso, a replicagao de habitagao precaria em corticos nas zonas centrais
da cidade, bem como casas de madeira e palha nas periferias, tornou-se a via de

escape para quem néo tinha condigdes de pagar alto custo de aluguel, no que:

“[...] a escolha do local [de moradia] fica subordinada aos meios de transporte
existentes e a eficacia e o custo deste transporte [que o bonde n&o pode dar].
[Agua, luz, esgoto e gas sdo importantes, mas] o Unico realmente
insubstituivel é o transporte coletivo; a agua [metamorfoseia-se] em pogo, o
esgoto pela fossa, a luz elétrica pelos lampides a gas e pelo carvao de
madeira. Mas quando falta o transporte a solug¢éo é o pé dois (BARROS JR.,
1942, p. 50).

Porém, a pressao, tanto do empresariado, como da sociedade por habitacao,
ocasionou, em meados de 1940, um vertiginoso aumento do mercado imobiliario.
Nesta etapa, o governo federal implementou uma politica de produgéo de construgéo
habitacional, subsidiada pela unificacdo das carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs). Conforme Melo (2008), esses institutos foram
responsaveis por 24,2% dos financiamentos imobiliarios concedidos em 1943.
Contudo, ao contrario do que a demanda sugeria, o incremento da construgdo civil de
residéncias, ndo veio em beneficio da populacdo de baixa renda, mas sim, para
demolir suas casas e mocambos em zonas centrais das cidades, em prol da
edificagdo de moradias de luxo e producido de moradias para locagao, principalmente
no Distrito Federal (na época, a cidade do Rio de Janeiro).

Almeida (2012, p. 6), endossa afirmando que “[...] o volume de financiamentos
concedidos aos trabalhadores mais abastados e com valores que extrapolam os
limites sociais, foi consideravelmente maior do que aquele enderecado aos mais
carentes [...].”. Neste contexto, de 1920 a 1940, houve um crescimento da populagao
urbana de 11,3% em 1920 para 31,2% em 1940 no Brasil (BRITO, 2006).

Comparativamente aos anos 2000, a populagédo urbana quadruplicou:
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FIGURA 4 - Comparativo entre a populacao brasileira de 1940 e a do ano de

Populagao
Sexo e situacéo do domicilio
1940 (1) 2000 (2)
Total 41169 321 169 799 170
Sexo
Homens 20579 364 83576 015
Mulheres 20 589 957 86 223 156
Situacéo do domicilio
Urbana 12 880 790 137 953 959
Rural 28 288 531 31845211

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 1940/2000.

Nota: A populacgédo de 1940 para o Brasil utilizada nas anélises corresponde @ soma dos estados compatibilizados com
amalha territorial vigente a época do Censo Demografico 2000, excluindo as llhas de Trindade e Martins Vaz e a re-
gido de litigio entre Piaui e Ceara.

(1) Populacao presente. (2) Populagao residente.

Fonte: IBGE, 1946, p. 244

O Governo Federal, a época, verificando que a politica de habitacido nao
estava atingindo as camadas mais necessitadas, somado ao quadro de migragéo e
de aumento vertiginoso da urbanizagéo, criou a Fundagdo da Casa Popular (FCP),
instituida pelo Decreto-lei n. 9.218, de 1° de maio de 1946, no governo do General
Eurico Gaspar Dutra (1946-1950). Porém, com pouco apoio politico dos grupos
ligados ao Ministério do Trabalho - os quais detinham o poder sobre os Institutos de
Penséao (que subsidiavam os empréstimos) e ndo tinham interesse na unificagao das
carteiras e transferéncia de suas fungbes para a FCP?3, ndo foi possivel estabelecer
uma fonte permanente de recursos nos vinte anos que se seguiram a data de sua
criacao.

Projetos de Lei, como o de n° 1.050 de 1959, em sua justificagao, ja traziam o
problema do déficit habitacional e as moradias precarias das classes populares, como

forma de tentar convencer o resto do congresso nacional a provisionar um fundo

23 O retorno a democracia, trazendo de volta as eleigdes de governadores e a instituigdo do Congresso
Nacional ndo necessariamente trouxe maior independéncia dos estados e municipios na condugao
das politicas publicas, ainda menos na questdo da arrecadacéo tributaria, eis que a Constituicdo de
1946 manteve a subordinacdo dos entes federativos subnacionais as demandas de crescimento e
gestao da Unido. Assim, estados como Sao Paulo e Minas Gerais, por exemplo, que detinham maior
poder econdmico em razao de suas atividades industriais, arrecadavam e detinham o poder de
autonomia e de influéncia de decisdes politicas junto ao Governo Federal, em detrimento de outros
estados e municipios que mantiveram sua subordinagdo e dependéncia econémico-financeira aos
ditames da Unido, continuando a “(...) privilegiar as burguesias regionais e a garantir a capacidade
financeira dos donos do poder” (LOPREATO, 2022, p. 12)
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permanente para a Fundagao Casa Popular, reconhecendo-a como a unica instituicao
publica a cuidar da questao habitacional no pais a época (BRASIL, 1959, s. n.):

Sendo consideravel o déficit habitacional no Brasil, ndo sera com
disponibilidades imponderaveis que resolveremos, de uma vez por todas, a
grave crise que aflige a populagdo brasileira. O imposto sobre lucros
apurados na venda de propriedades imobiliarias, esta intimamente vinculado,
por sua natureza, com o problema habitacional.

A valorizagdo da propriedade imobilidria que atingiu nivel
inaccessivel as classes médias e populares, é uma decorréncia do progresso
crescente do pais, no qual colaboram todos os seus habitantes, na medida
de suas atividades e aptiddes. (...) E o alto prego das moradias, em face do
baixo padrao de vida do operariado brasileiro, que se viu na dolorosa
contingéncia de se abrigar no desconforto pernicioso e anti-higiénico das
favelas, agravou sensivelmente a crise habitacional, por certo gravissima e
que esta a reclamar, quanto antes, uma solucdo definitiva.

O projeto visa justamente aparelhar financeiramente, a Instituigdo
que concentra a politica habitacional do Governo e que, pela experiéncia
adquirida e organizagao técnica, esta em condigbes de equacionar e resolver
em definitivo o problema da moradia destinada as classes de modestos
recursos econdmicos.

De acordo com o apontado no dossié que guarnecia o Projeto de Lei da FCP,
o déficit habitacional no pais era estimado em 600 mil unidades no ano de 1946 (no
dado documento referido como “dormitérios”)?*. Nesta linha de raciocinio, é
interessante destacar que o Decreto-Lei que instituiu a FCP ja aparentava delinear os
primérdios da fungao social da propriedade, trazendo a possibilidade de execugao do
instituto da desapropriagao para fins de moradia popular aqueles terrenos que nao

estivessem em uso, conforme excerto:

FIGURA 5 - Excerto de Dossié do Projeto de Lei N° 1.050 de 1959 - PL 1050/1959

Art. 11 - Os Governos da Uniao, dos Esta =
dos, dos Territorios, Distrito Federal e Munici -
plos ficam autorizados a desapropriar terrenos des
tinados a construcao de moradia popular, nos ter-
mos da lel reguladora de *.nf;qrrﬁrv:‘iac;ﬂ, sempre
que os respectivos proprietarios, depois de noti-
ficados, deixarem de promover a utilizacao dos rg
feridos terrenos, nos prazos fixados em cada C‘Fr‘

Fonte: Dossié do PL 1050/1959

24 Conforme BRASIL (1959, s. n.): “(...)o déficit residual de dormitorios, no pais, até 1946, era estimado
em seiscentos mil, devendo atualmente ultrapassar de um milhdo, considerando que muito pouco ou
quase nada foi empreendido para conjurar ou deter a crise de moradias, em constante agravamento.”



69

Porém, o problema nao so residia na questao de onde viriam os valores para
viabilizar a Fundacéo e a implementacédo de seu objetivo, mas também na diminuta
autonomia dos municipios para gerir seus recursos e realizar as construgdes, como
se verifica na matéria do Jornal do Dia de 18 de abril de 1948, periddico este cuja
circulagao principal era na capital gaucha:

CASA POPULAR - SOLICITADAS PELA CAMARA DE VEREADORES
URGENTES MEDIDAS PARA SOLUCAO DESTE PROBLEMA.

Na sessdo de anteontem, da Camara Municipal, o vereador Carlos de Morais
Vellinho, da bancada do P.L., apresentou a [sic] consideragao do plenario, e
foi por este aprovada, a seguinte indicagao(...): ‘Considerando que o
problema da casa de moradia em Porto Alegre se agrava de dia para dia;
Considerando que o Governo Federal, no louvavel intuito de minorar este
mal, decretou a Fundagdo da Casa Popular, a 1° de maio de 1946;
Considerando que, por determinacdo daquele Decreto-Lei, o Estado criou,
por sua vez, o imposto de 1% que recai sobre as transacdes de imoveis
intervivos e causa mortis; Considerando que o produto deste imposto &
recolhido ao Banco do Brasil para crédito da referida Fundacao;
Considerando que a Fundacéo, apesar de ha muito solicitada, ainda nada
executou em Porto Alegre; Considerando ainda, que o sr. Galeno Planta,
quimico ha pouco nomeado para supervisionar os negécios da Fundagao da
Casa Popular neste Estado declarou ao Engenheiro Fernando Ribeiro e aos
membros desta Camara da Comissao da Casa Popular que a Prefeitura
deveria fazer doagéo de terrenos a Fundacdo, sem o que esta nao financiaria
construgdes; Considerando que o sacrificio do Municipio com tais doacgdes
em nada beneficiaria os municipes necessitados de moradia, porquanto a
Fundagéo néo os iria doar, mas vendé-los, sob financiamento ainda sujeito
a juros, sendo portanto ela, a Fundagao, a Unica beneficiada; Sugere-se que,
ouvida a Casa, se dirija a Camara ao sr. Governador do Estado fazendo-lhe
ver a verdadeira situagdo, declarando-lhe mais que esta solicita que Sua
Excia. se dirija ao sr. Presidente da Republica pedindo a sua pronta atengao
a tdo lamentavel estado de cousas. Sr. Presidente, Srs. Vereadores — se
formos atendidos por S. Excia; o Sr. Governador do Estado (...) e ndo
merecer a sua solicitagéo, por parte do governo da Uni&o, a atencdo que nos
€ devida, fica desde ja proposto que sejam entdo, dados os passos
necessarios e devidos para a revogacao do Decreto que obrigou o Estado a
recolher o produto do imposto de 1% a favor da Fundagédo Casa Popular, por
sua inocuidade e inoperancia”. (JORNAL DO DIA, 1948, s. n.)

O proprio plano, em relagdo as especificagdes técnicas que deveriam ser
atendidas nas construgdes das moradias, ja mostrava a total indiferenga quanto ao
territorio onde seria implantado, desconsiderando as peculiaridades de cada regido e
cidade de implantagéo:
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FIGURA 6 - Excerto de Dossié do Projeto de Lei N° 1.050 de 1959 - PL 1050/1959

CAriTULO VII

DAS CONDICOES BASICAS A SEREM OBSERVADAS NA ELABO-
RACAO DOS PLANOS OU PROJETOS DE NUCLEOS
RESIDENCIAIS URBANOS

XII — Na elaboracido dos projetos de niicleos residenciais urbanos,
08 quais podem ser constituidos de habitacdes isoladas ou de prédios, em
condominio, com diversas unidades residenciais, construidos em altura
ou ndo, de acordo, com os fatores locais ou valores dos respectivos terre-

nos, devem ser atendidas as seguintes recomendacdes gerais:

1 — Serem construidos em terrenos com area minima de 30 000m2
(3 hectares) ;
2 — Possuirem dreas reservadas e projetos organizados para cons

trucio de edificios destinados & pupileira, escola maternal, jardim de ‘

infancia, escola primaria, posto de salide, pequeno comércio, lavandaria,

centro comunal, bem como espacos livres para jardins e localizacio de
prédios préprios para cerimonias religiosas;

3 — Dispor de areas livres destinadas 4 recreaciio e esportes, num
minimo correspondente a 16m2 por habitante;

i A distancia entre os blocos de habitacio deve ser superior, pelo
menos, a uma vez e meia a altura dos mesmos;

5 O cdleulo do nimero de habitantes de um nicleo residencial

devera ser feito tomando-se 20m2 de area construida, por habitante, no
minimo;

6 — A densidade méxima da populacido, nos nicleos residenciais,

serd regulada pelo zoneamento da cidade. Nos casos em que a cidade néo
tiver estudado o seu zoneamento, poderi ser admitida uma densidade
que variard de 150 a 500 habitantes por hectare;
7 Em casos de ndo dispor a F. C. P. de meios para a construcao
dos edificios destinados aos servicos comuns, mencionados no item 2,
deve, pelo menos, realizar os estudos prévios indispensaveis ao projeto
de tais edificios e & sua inclusdo, em térmos urbanisticos, no plano geral
do nucleo;

Fonte: Dossié do PL 1050/1959 (pg. 28) — Adaptado pela Autora.

Assim, durante a vigéncia da Fundagao Casa Popular, somente pouco mais de
dezoito mil unidades habitacionais foram construidas (MANOEL, 1999), e neste
sentido

A dependéncia de acesso a verbas e financiamentos, além de espagos em
cargos de nomeacado politica, continuou a ditar as vinculagbes dos

governadores e dos grupos locais, centrais na composi¢ao do arranjo politico
e no dominio do poder local.” (LOPREATO, 2022, p. 18)

Ja no mesmo ano em que se deu o golpe militar de 1964, mais precisamente
em 27 de agosto, a ditadura instituiu a Lei 4.380/64, que criou o Banco Nacional de
Habitagdo (BNH). Ainda que a justificativa da lei propusesse a diminuigdo do déficit
habitacional através de linhas de crédito voltadas as camadas de baixa renda, havia

duas motivagbes bem delineadas, conforme o contexto sociopolitico da época:
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abrandar a presséo da sociedade sobre o governo - que focava suas reivindicagdes
em torno dos salarios, fazendo-a deslocar o olhar para o problema da habitacéo, e o
objetivo do Estado em se reafirmar como uma instituicdo solidaria e confiavel
(FONTES, 1986).

Com um plano de captagao de recursos construido e estruturado de forma
diversa do plano habitacional anterior, o BNH passou a ser financiado com recursos
advindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), implantado em 1966
pela Lei n® 5.107/66 e por outras dotagdes orcamentarias de fundos nacionais,
internacionais e outras advindas de contribuigdes compulsorias?.

Diante deste cenario, no mesmo ano de fundagdo do BNH foram criadas as
Companhias de Habitagdo Popular (COHABs), empresas publicas estaduais de
economia mista, que utilizavam recursos do referido banco para execucgéo de politicas
que visassem diminuir o déficit habitacional das camadas populares de zero a trés
salarios-minimos de renda familiar. Porém, o periodo ditatorial trouxe consigo uma
perda significativa do poder de compra do salario-minimo, em decorréncia da inflagao
ter chegado ao nivel histérico de 91,9% em 1964. O padréo de politica habitacional
periferizadora permanecia com a mesma tonica das décadas anteriores: construgcdes
em grande escala, em territorios periféricos das cidades, carentes de infraestrutura —
infraestrutura essa que viria a ser de responsabilidade dos municipios (DOURADO,;
ARAUJO SOBRINHO, 2020).

O Sistema Financeiro Habitacional (SFH), fiscalizado pelo BNH e principal
instrumento de concessao de crédito habitacional, se ergueu por meio de recursos
provenientes da poupanca voluntaria, que formou o Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo (SBPE). Proveu a construcao de 4,3 milhdes de novas moradias em
seus vinte e dois anos de existéncia (1967-1986), sendo mais da metade deste
numero proveniente da arrecadacdo da poupanca compulséria de todos os
assalariados do pais (BONDUKI, 2008).

25 Segundo AZEVEDO; ANDRADE (2011, p. 32): “Para financiar as construgbes, além das dotagdes
orcamentarias e da arrecadacao resultante de renda de patriménio, doagcbes e contribuicbes de
organismos internacionais, previam-se outras fontes de receita. Dentre estas, destacavam-se: a
contribuigcdo de 1%, a cargo do empregador, sobre o valor das folhas de pagamento da remuneragéo
dos seus empregados; o adicional de 50% ao imposto de consumo sobre fésforos e o de 40% sobre
bebidas; e uma taxa de habitagdo, a ser cobrada através de selo, relativa a contrato de imédveis. A
contribuigcdo de 1% sobre o valor das folhas de pagamento seria uma das receitas atribuidas ao BNH,
alguns anos mais tarde, quando de sua criagdo.”
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Porém, o SBPE era voltado a constru¢cdo de novas moradias para as camadas
de renda média e alta sociedade, fazendo com que o SFH fosse voltado ao
desenvolvimento econdmico através do incentivo a construgao civil, acabando por
deixar em segundo plano o cunho social da politica habitacional.

As fontes de financiamento, os agentes responsaveis pela implementagéo e os
destinatarios das politicas habitacionais eram definidos conforme o segmento

mercadoldgico, da seguinte maneira:

QUADRO 3 - Segmentos de mercado, renda das familias, agentes
implementadores e fontes de custeio das politicas habitacionais na era BNH

SEGMENTO DE | RENDA DAS | AGENTES FONTE DE CUSTEIO
MERCADO FAMILIAS IMPLEMENTADORES
(POR SALARIO
MINIMO)
Popular 0a3 Companhias de Habitagdo | FGTS
(COHAB)
Econdmico 3a6 Cooperativas FGTS

Habitacionais (sem fins

lucrativos)
Médio Acima de 6 e Sociedade de | SBPE
Crédito Imobiliario
(SCI);

e Associagdes de
Poupancga e
Empréstimos
(APE);

e Caixas

Econémicas. %6

Fonte: FERREIRA, 2019, p. 45. Elaboracéo da autora

E curioso verificar que, entre os trés segmentos de mercado no periodo de

criacdo e expansdo do BNH (1964 a 1969), o numero de unidades construidas

%6 Estas fontes constituiam o Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE), que integra o
Sistema Financeiro Habitacional, também conformado pelo préprio BNH, pelos érgaos federais,
estaduais e municipais que operassem com o financiamento e vendas de moradias, as Letras
Imobiliarias e o Servigo Federal de Habitagéo e Urbanismo — SERFHAU (FONTES, 1986).
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financiadas pelo SFH entre as classes expressaram certo equilibrio: 40,7% das
unidades financiadas destinaram-se ao mercado popular, em uma soma de 178.227
habitacdes; 28,8%ao mercado econdmico, em um total de 125.950 unidades; e 30,5%
para a classe de mercado médio, o que resultou em 133.838 moradias para quem
tinha renda mensal acima de seis salarios minimos (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p.
72). Porém, é importante destacar que, ainda que o numero de moradias para a
classe popular fosse ligeiramente maior, o custo de construcdo de uma unidade
habitacional para a classe econébmica e média era até trés vezes maior do que o
necessario do que para uma unidade da classe popular (FJP, 1982), o que explica
que, a partir dos anos 1968, 80% dos financiamentos do BNH fossem voltados para
extratos da populagdo com maior poder aquisitivo (BOTEGA, 2007).

Como os planos iniciais ndo obtiveram o sucesso pretendido no atendimento
das camadas sociais de menor renda, o BNH teve de criar novos programas para
atender esta demanda, tais como: PLANHAP (Plano Nacional de Habitagao Popular),
PROFILURB (Programa de Financiamento do Lote Urbanizado), FICAM (Programa
de Financiamento da Construg¢ao, Conclusdo, Ampliacdo ou Melhoria da Habitagao
de Interesse Social), entre outros. Aliado a falta de planejamento e de previsao
orcamentaria suficiente para a manutencéo dos programas, o nivel de inadimpléncia
dos mutuarios pertencentes a classe mais baixa de renda do pais levou ao
enfraquecimento das Companhias, o superendividamento das mesmas junto ao
Governo Federal e o esvaziamento desta politica habitacional destinada ao mercado
popular:

“Na pratica, a énfase no desenvolvimentismo centralizado pelo Estado e
executado pela iniciativa privada, obteve resultados bem diversos. Ao proibir
o financiamento de imoéveis usados ou a reforma de moradias precarias ja
existentes, a politica habitacional da época acabou por enfatizar a
construcdo de novas habitagdes, o que fortaleceu as empresas do setor da
construgdo civil e as estratégias de especulagdo imobiliaria, pois a
maximizac¢ao de lucros originou projetos de urbanizagcdo em locais distantes

e sem infraestrutura, mas com preco da terra mais barato do que nos nucleos
consolidados.” (STEPHANOU, 2020, p. 76)

E importante frisar que tais “problemas” de desvio de finalidade da politica
aplicada pelo BNH (considerando o numero maior de financiamentos de moradias
para classes média e alta) ndo se restringiam somente a questbes econdmico-

politicas, mas também de crises institucionais dentro da prépria diretoria do Banco:



FIGURA 7 - Excerto do “Jornal do Brasil” com declaragdo do Diretor do BNH

bi'r_ezo_r do BNH muanda morar em fdbéla

" Maceid — Depols de man-
dar & populagio de baixa
renda morar em “marqui-
ges, debaixo de pontes ou
em favelas, porque nunca
ningueém morreu por isso”
o diretor-administrativo do
Banco Nacional da Habi-
tagio, Sr Hélio Edward de

Salles Lopes, Inaugurou on-
tem o conjunto Santo
Eduarde. A obra levou ollo

anos e, devido a Irregulari-
dades na Cohab, o aniigo
presidente, Luis Renalo de
Paiva Lima, fol condenado
a um 2no de detengdo.
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Jornal do Brasil, 13/age/78, p.7.

Fonte: JORNAL DO BRASIL, 1978 apud FONTES, 1986)

Neste contexto, a habitagdo social ficou a cargo de pequenas e médias
empresas e cooperativas (muitas delas publicas e dependentes de parcos recursos
da Unido), que se viam obrigadas a reduzir os custos pela utilizagdo de materiais de
ma qualidade, localizagao periférica em razao do precgo da terra e infraestrutura basica
precaria. A prioridade de investir em imoveis de alto custo para mutuarios de maior
renda foi reduzir o risco de atraso ou inadimpléncia para as empreiteiras,
principalmente as grandes construtoras responsaveis pela construcdo dessas
moradias (VERAS, BONDUKI, 1986).

Apods se aliar com empresas privadas para desenvolvimento de equipamentos
urbanos, distanciando-se da questdo de moradia propriamente dita, em 1986 -
durante o governo Sarney, foi extinto o BNH através do decreto-lei 2.291. Seus mais
de dez mil funcionarios e suas atribuicbes foram absorvidos por diversos 6rgaos
publicos, tais como a Caixa Econbémica Federal, deixando a populagdo de maior
necessidade habitacional sem solugdes efetivas (CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO,
2011). Essa fragmentagdo da politica habitacional reduziu ainda mais a concessao
de crédito e aumentou a exigéncia minima de renda para financiamento para acima
de cinco salarios-minimos (AZEVEDO, 2007).

O fim da ditadura fora marcado por um processo de esvaziamento das politicas
habitacionais, que sofreriam uma relativa estagnac¢ao que perduraria por mais de uma
década. Perpassando por novas previsdes tributarias que consubstanciassem a
producdo de moradias, até a terceirizagdo do orgamento a organismos internacionais,

a redemocratizacao e o pacto federativo trouxeram inovacgdes através da Constituicao
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de 1988, prevendo a necessaria competéncia concorrente e supletiva dos estados

membros e municipios para consecuc¢ao das politicas sociais.

3.3. O processo de redemocratizagcao e de federalizagcao do pais quanto as
politicas sociais

Apos a “era BNH”, houve tentativas de implementacdo de politicas
habitacionais regionalizadas, as quais seriam controladas, instituidas e executadas
por Municipios e Estados, n&o havendo inicialmente uma preocupagcdo em
estabelecer uma uniformidade de captagao de recursos e de projetos. A origem mais
comum de financiamento destas politicas foram meios monetarios orcamentarios
baseados nas inovagdes tributarias e constitucionais integrantes da Constituicdo de
1988 (CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011), cuja ideia central era a
democratizagdo e a descentralizagdo do poder.?”

Apos a extingdo do Banco Nacional de Habitagdo, alguns programas em nivel
federal foram instituidos durante o governo Sarney, através da Secretaria Especial de
Habitacdo e Agao Comunitaria- SEAC, tal como o programa habitacional apoiado nas
associagdes e cooperativas (CARIELLO FILHO, 2012). De margo de 1985 a margo
de 1989, trés ministérios sucessivos foram responsaveis por desenvolver diretrizes
para a politica habitacional. Mudangas ministeriais subsequentes levaram ao fracasso
da proposta original em abordar questdes relacionadas ao desenvolvimento urbano
de maneira abrangente, impossibilitando o alcance de diretrizes em cada setor urbano
(CARVALHO, 1991)

Durante o governo Collor, com a privatizagdo de algumas politicas sociais, foi
criado o Plano de Ac¢do Imediata Habitacional (PAIH), que tinha por objetivo a
construcdo de 245 mil moradias em meio ano. Com o confisco das cadernetas de
poupanga, o resultado foi a completa estagnagao dos aportes na area com uso do
FGTS, comprometendo seriamente a politica habitacional brasileira. O Estado reduziu
a participagao no mercado de terras, tornando o acesso a habitagdo as classes mais

27 Importante referir que a partir da Constituicdo de 1988, Art. 23, inciso IX, estabeleceu-se a
competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quanto a promogao
das politicas habitacionais e de saneamento basico, no que vale a transcrigao do referido artigo:

Art. 23 E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais e de
saneamento basico;
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baixas de renda ainda mais dificil. A auséncia do Estado se acentuou cada vez mais,
acabando por ter como referéncia o pregco da terra estabelecido pelo mercado
(RIBEIRO, 2007). Em 1991 o déficit habitacional urbano ja somava mais de 3,3
milhdes de moradias (FJP, 1995).

Na campanha politica de Fernando Collor, uma das propostas eleitorais era
reduzir o déficit habitacional de 10 milh6es de moradias investindo-se 31 bilhdes de
ddlares no setor, proveniente de diversas fontes, tais como o FGTS, o orgamento para
doacgdes e financiamentos internacionais (SOARES; MOURA, 2001). O objetivo
declarado era conter o déficit habitacional existente, principalmente nas grandes
cidades, pondo fim ao estado paternalista reinante no setor.

O que de fato ocorreu foi um desvio de finalidade da politica habitacional pela
separacdo das atividades sanitarias e de distribuicdo urbana, aliada a sua
transmutacdo em uma "politica distributiva”, onde a distribuicdo de moradias foi
edificada tanto por programas populares convencionais quanto por alternativas
(autoconstrugdes), balizado em critérios aleatorios, sempre buscando favorecer os
setores de maior renda da sociedade. O programa, de um modo geral, ndo obteve
sucesso em atingir a meta, eis que o custo de construgdo médio foi muito superior ao
estimado, bem como o prazo para execug¢ao, findando o governo Collor com 210 mil
unidades construidas:

Assim como os demais programas habitacionais instituidos no pais, o PAIH
também era composto de uma politica segregacionista e contraditéria, pois
beneficiava primordialmente os interesses privados do setor da construgéo
civil e imobiliario, em detrimento da classe trabalhadora, que apds cumprir
uma série de exigéncias impostas pela Caixa Econémica Federal, recebia
um imoével de 23m? em péssimas condicbes de infra-estrutura e
acabamento, localizados em areas distantes do centro urbano. (SOARES;
MOURA, 2001, p. 8)

E preciso destacar que, no inicio da década de 1990, os imdveis vagos ja
somavam 2.962.815 milhdes de imdveis urbanos no pais, de acordo com o Censo de
1991, o que totalizava 9,3% de todos os domicilios (IBGE, 1992). Conforme Bonduki
(2008), de 1991 a 2000, a porcentagem de domicilios vagos urbanos saltou 37%,
totalizando 4.580 milhdes de unidades, (10,33% de todos os domicilios).

A compreenséao inicial do processo de democratizagdo, marcada pelo retorno
a autonomia politica dos entes federativos e a descentralizagdo das politicas publicas
(migrando do modelo centralizador dos governos militares para um modelo de

autonomia e soberania das autoridades locais) partia da percepc¢ado de que desta
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maneira se alcangaria maior eficiéncia, transparéncia e participacdo nos processos
de gestédo de politicas publicas, principalmente nas politicas sociais (ARRETCHE,
2002).

A possibilidade de gerir com maior liberdade e autoridade os recursos fiscais
de arrecadagao proprios dos estados e municipios, aliados aos valores advindos das
parcelas intergovernamentais obrigatorias de tributos federais destinados a estes,
passou a conformar o modelo de Estado Federativo desde ent&o, estando vigente até
o momento presente 2.

Em relacgao as politicas habitacionais, apos o impeachment de Collor, em 1992,
e a posse de ltamar Franco, foram criados dois programas, o Habitar-Brasil e o Morar-
Municipio, porém esses também tiveram pouca efetividade?®. As contingéncias
necessarias para a estabilizagdo da nova moeda, o Plano Real, limitaram as formas
de financiamento desses programas.

Apesar da completa consolidagao das instituicdes politicas federais no Brasil
no inicio dos anos 1990, a gestao das politicas publicas — especialmente no campo
social — permaneceu centralizada. Ou seja, o Governo Federal, devido ao legado do
regime militar, permaneceu responsavel pela gestao e financiamento de politicas de
saude, habitacdo, alimentacdo escolar, assisténcia social, dentre outras
(ARRETCHE, 2002).

Esta morosidade na descentralizacdo das politicas sociais se daria por
diversos motivos. Dentre eles, a resisténcia dos estados e municipios a se

responsabilizarem pela gestdo das mesmas, ao passo que tinham como objetivo a

28 Conforme explicitacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2022, sn): “[...]JParcela das
receitas federais arrecadadas pela Unido é repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. O rateio da receita proveniente da arrecadacdo de impostos entre os entes federados
representa um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca
incessante de promover o equilibrio sécio-econdmico entre Estados e Municipios. Cabe ao Tesouro
Nacional, em cumprimento aos dispositivos constitucionais, efetuar as transferéncias desses recursos
aos entes federados, nos prazos legalmente estabelecidos. Dentre as principais transferéncias da
Unido para os Estados, o DF e os Municipios, previstas na Constituicdo, destacam-se: o Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal - FPE; o Fundo de Participagao dos Municipios - FPM,;
IPI - Exportacdo; CIDE-Combustiveis; o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo - Fundeb; Royalties; e o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR.”

2% Soares e Moura (2001, p.10) assim discorrem: “(...) o resultado final desse programa [PAIH] foi o
esgotamento dos recursos do FGTS, que impossibilitou o governo Itamar Franco, nos seus trés anos
de governo, de construir ou langar qualquer programa que substituisse o PAIH ou até mesmo de
continua-lo, pois os recursos destinados para o mesmo foram insuficientes.”
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preservacao de sua autonomia para utilizagcado das verbas federais constitucionais que
Ihes eram repassadas (ARRETCHE, 2002; AFONSO, 2007; LEITE, 2009).

Ainda segundo Marta Arretche (2002), a resisténcia dos governos
subnacionais nio teve forga suficiente para refrear as reformas nas politicas sociais
implementadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), no que varias
funcdes de gestdo foram transferidas da Unido para os estados e municipios.
Especificamente quanto as politicas sociais, houve uma quebra de paradigma:
descentralizou-se a alocacédo dos recursos federais e privatizou-se a provisao dos
servigos. No primeiro ano de governo, os governadores de estado puderam pleitear
maior independéncia quanto ao uso do maior fundo de desenvolvimento urbano do

pais, subsidiado pelo FGTS. Para aderir ao programa,

[...Jos governadores deveriam constituir comissbes estaduais, com
representacdo paritaria entre o governo do estado, governos municipais e
sociedade civil. Os governadores contavam com grande autonomia na
composicdo dessas comissdes, o0 que permitiu um comportamento
generalizado de montagem de comissdes passiveis de controle no processo
decisorio de selegéo de projetos. (ARRETCHE, 2002, p. 33)

Porém, ao mesmo tempo em que esta reforma possibilitou maior liberdade dos
estados e municipios para gerirem os recursos destinados para as politicas sociais —
e dentre elas as habitacionais, houve a inser¢cdo de um modus operandi de viés
mercadoldgico, como a redugao do limite de crédito federal para entes estatais que

estivessem com sua capacidade financeira comprometida:

A descentralizacéo da autoridade para alocacéo desses recursos, entretanto,
foi combinada com um endurecimento das exigéncias para a obtengéo dos
empréstimos federais. Mesmo que aprovada pela comissdo estadual, uma
empresa publica estadual ou municipal - ou mesmo um governo estadual ou
municipal — somente poderia receber um financiamento caso comprovasse
capacidade de endividamento. Assim, no quadro de endividamento
generalizado de meados dos anos 1990, somente aquelas empresas
publicas que tivessem sucesso nas medidas de saneamento de suas
finangas obteriam os empréstimos federais.

A relagao entre federalismo e direitos sociais envolve encontrar um equilibrio
entre a necessidade de direitos sociais basicos universalmente garantidos para todos
e a dindmica de um modelo federado cujos entes autbnomos decidem sobre os
direitos que serdo objeto de prioridade (OBINGER, LEIBFRIED; CASTLES, 2005,

p.3):
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Central para a idéia de protecdo social é a provisdo de direitos sociais
uniformes em toda a nagdo que complementem os direitos civis e politicos
basicos. Dai pode-se assumir que politica social em estados federais gera
multiplas tensdes e é propensa a conflitos sobre quem deve conseguir o que,
a que nivel de governo, deve ser confiada a criagao de programas sociais e
— provavelmente o mais importante — que nivel de governo deve arcar com
os custos dos gastos envolvidos.3°

Considerando esta multiplicidade de questdes que envolvem a
descentralizagao e a interdependéncia orgamentaria entre os estados federativos, o
modelo de politica habitacional a ser implementado por FHC prometia maior
celeridade, democracia e eficiéncia, possibilitando maior liberdade de escolha do
mutuario em relagdo aos imdveis, posto que agora nao seria focado somente em
novas unidades, mas também na aquisicado de imdveis usados e nas melhorias de
unidades ja construidas.

Os dois principais programas, Pré-Moradia e Habitar-Brasil, destinados a
financiar habitagdo por governos municipais e estaduais tinham esbogo e objetivos
muito semelhantes: o Pro-Moradia, financiado com recursos do FGTS e
contrapartidas estaduais e municipais, previa a concessdo de financiamentos a
estados e municipios, na condicdo de mutuarios, de projetos destinados a familias
com renda de até trés salarios minimos, que habitavam em moradias inadequadas,
por questdes de falta de seguranga ou insalubridade (SOUZA, 2005).

Como condigao para aderir ao programa era necessario comprovar a solvéncia
e a capacidade de endividamento do mutuario (fosse ele estado ou municipio), o
saneamento de compromissos anteriormente assumidos com o FGTS e a
disponibilidade de recursos financeiros para a contrapartida exigida, que variava de
10 a 20% do investimento (SOUZA, 2005). Num quadro de superendividamento dos
entes subnacionais que havia na década de 1990, estes pré-requisitos foram a causa
da paralisagdo das contratagdes. Isto resultou na continuidade aos passos dos
programas anteriores, em que 0s mais necessitados eram justamente aqueles que
nao conseguiam ter acesso a moradia.

O resultado do modelo adotado por FHC foi de uma forgada reestruturagao das
empresas publicas habitacionais e de saneamento superendividadas, eis que nao
mais contariam com financiamento advindo de arrecadacdo federal
(ARRETCHE,2002). Ou seja: verifica-se que a descentralizagdo orientada pela
Constituicdo de 1988 na realidade mostra ainda uma centralidade normativa e de

30 Tradug&o livre pela autora.
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subjugagao normativa e financeira de estados e municipios em determinadas politicas
sociais.

Ainda na década de 1990, conforme estudo da Fundacgao Joao Pinheiro (1995),
o déficit habitacional total do Brasil no ano de 1995 era de 5,6 milhdes de moradias,
sendo quatro milhdes de domicilios urbanos e 1,6 milhdo nas areas rurais. No periodo
entre 1995 e 2000, segundo o Relatério Nacional Brasileiro para a Conferéncia da
ONU Habitat em Istambul (BRASIL, 2001):

[...Jforam beneficiadas 1.443.169 familias e gerados cerca de 597.525 novos
empregos com programas habitacionais. A principal fonte de financiamento
dos programas foi o FGTS, responsavel por cerca de 90,51% dos recursos,
enquanto o OGU respondeu pelos 9,49% restantes. O principal programa da
SEPURB/SEDU em termos de participagédo no investimento total foi o Carta
de Crédito Individual (60,48%) seguido do Carta de Crédito Associativo
(19,06%). Os principais programas destinados a agentes do poder publico,
com foco na populagéo de mais baixa renda, como o Habitar Brasil e o PRO-
MORADIA foram responsaveis por apenas 9,49% e 9,23% dos recursos
totais investidos, demonstrando que os investimentos em habitacdo n&o tém
privilegiado a populagao de baixa renda.”

Com isso, pode-se dizer que, de 1986 a 2000, ndo houveram feitos de grande
expressividade nas politicas habitacionais, posto que o numero de novas unidades
produzidas era muito abaixo do necessario frente ao déficit, e ndo havia qualquer
direcionamento de uma politica para uso dos iméveis vagos. De 1995 a 1999, 4,4
milhdées de casas foram construidas no pais. Destas, apenas 700.000 foram criadas
oficialmente, ou seja, foram financiadas pelo mercado formal, o que demonstra a falta

de acesso da populacéo de baixa renda a moradia legal (MARICATO, 1998).

Todavia, € inegavel que o governo de FHC, principalmente em seus ultimos
anos, preparou as bases para a consolidagdo de uma politica habitacional de larga
escala nacional, que seria posteriormente planejada e implementada pelo governo
petista de Luis Inacio Lula da Silva (LULA), pelo que se depreende da cronologia de
politicas e determinagdes de 6rgéos institucionais, na Tabela 4, abaixo:

QUADRO 4 - Politica Habitacional no governo FHC

Medidas Estrutura organizacional das instituicées e
consequéncias
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1994 — O “Plano Real” foi langado pelo governo
de ltamar Franco para combater a hiperinflagéo,
que impactava diretamente a construgcdo de
moradias e no crédito imobiliario. FHC foi, nesta
época, ministro da fazenda de Itamar. Sua
eleigado para presidente foi creditada ao sucesso
do plano e a estabilizagao econ6mica do pais
através deste.

O “Plano Real” representa uma correcao de
redistribuicdo em varios setores da economia,
porém os fundos habitacionais também foram
desfalcados, o que levou ao esgotamento dos
recursos. Posteriormente, inovacoes
institucionais como o sistema de metas de
inflagdo e o cambio flutuante seriam aplicados
para manter a estabilidade.

1997 - A lei 9.514 instituiu o Sistema de
Financiamento Imobiliario (SFI), uma
demanda antiga das financeiras e do mercado
imobiliario, com o objetivo de ligar o mercado de
capitais e o mercado de iméveis. Foram criadas
as companhias securitizadoras de créditos
imobiliarios e instituidos os Certificados de
Recebiveis Imobiliarios (CRIs).

O SFI foi uma inovagao institucional adicionada
ao sistema legal existente, sem alteracdo das
estruturas institucionais pré-existentes. Nao
houve impacto significante na produgdo de
habitacdo durante o periodo considerado. As
condicdes econbmicas, regulatérias e de
redistribuigdo ndo favoreceram a securitizagao.

1999 — A Medida Proviséria 1.893 institui o
Programa de Arrendamento Residencial
(PAR), que posteriormente se concretizaria
atraves da Lei n® 10.188 de 2001. Concedia um
tipo de arrendamento social, onde o imodvel
pertencia ao Fundo de Arrendamento
Residencial -FAR, podendo o arrendatario
transferir o imoével para sua titularidade apés 15
anos da contratacao.

O PAR criou formas de transferéncia de
recursos que vieram a ser aplicados mais tarde
no Programa “Minha Casa, Minha Vida”
(MCMV), de Lula. O empresariado da
construcédo civil nesta fase foi pega-chave para
0 sucesso do programa um tempo
relativamente curto, visto que ja possuiam
experiéncia na producio de habitacio social.

2001 — 13 anos apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal, a lei n° 10.257 (Estatuto
das Cidades-EC) finalmente traz a

regulamentagdo do capitulo que trata da
politica urbana (artigos n° 182 e 183 da CF/88).
Definiu o conceito de fungéo social da cidade e
da propriedade, descentralizando
normativamente a competéncia de legislar e
executar  acgdes de politica urbana
principalmente aos municipios, através de uma
série de estratégias de intervencdo sobre o
territério, tais como o IPTU progressivo, a
edificagdo compulsoria. Inova em trazer a
possibilidade de participagao da populagao e do
3° setor nas discussbes e decisbes de
implementacdo das politicas nos trés niveis de
competéncia (Nacional, Estadual e Municipal)

Tamanha a abrangéncia do Estatuto, sua
implementacdo se da a passos lentos,
considerando que deveria seguir uma

capacitagao e mobilizagao dos implementadores
de politicas a nivel local. O EC foi a base para
iniciativas do governo de Lula, como a criagao
do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS (Lei Federal n° 11.124/2005) e o
PlanHab3'. Por lei, a Unido & responsavel por
moldar politicas das grandes cidades, incluindo
habitacdo e desenvolvimento, por iniciativa
prépria e/ou com estados e/ou municipios,
incluindo novas construcbes e reforma de
moradias pré-existentes de carater social.

310 PlanHab 2009-2023 foi desenvolvido sob a coordenagéo da secretaria Nacional de Habitagdo do
Ministério das Cidades entre 2008 e 2009, e contou com o apoio de um consorcio formado pelo instituto
Via Publica, Fupam-LabHab-FAUUSP e Logos Engenharia. O principal objetivo deste plano foi formular
uma estratégia de longo prazo para atender as necessidades habitacionais do pais apresentando uma
estratégia em quatro eixos estruturantes da politica habitacional: modelo de financiamento e subsidio;
politica urbana e fundiaria; arranjos institucionais e a cadeia produtiva da construgéo civil (BRASIL,
2021, s.p.). Para maior aprofundamento, acessar: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/habitacao/planhab-2040/referencias/PLANONACIONALDEHABITAO20092023.pdf
(BRASIL, 2009).
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2001 - O Programa de Subsidio a Habitagao
de Interesse Social (PSH), criado pela medida
provisoria 2.212, posteriormente regulamentado

O PSH inclui subsidios diretos ao financiamento
habitacional. As familias sdo atendidas por meio
de grupos organizados por governos estaduais

pela lei n° 10.931/2004, ja no governo Lula. O
programa oferecia subsidios federais em forma
de desconto no valor de aquisi¢ao de unidades
habitacionais, além de financiamento para
familias de baixa renda.

ou municipais. E gerido com
Orcamento Geral da Unido (OGU) e por
contrapartidas estaduais e municipais.

recursos do

Fonte: documentos diversos. Elaboragéo pela Autora

No ano de 2000, segundo Carneiro e Valpassos (2003), o déficit habitacional
brasileiro seria de 6,7 milhdes de moradias. Embora os numeros indicassem uma
“oferta” de imdveis ja prontos, dentre eles um numero expressivo em areas urbanas
consolidadas e com infraestrutura adequada (o que reduziria drasticamente o gasto
publico com obras viarias e de equipamentos urbanos), o governo de esquerda que
sucedeu FHC, através do presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula), cria o programa
habitacional denominado “Minha Casa, Minha Vida” (MCMV), em 2009, tendo como
principal foco o incremento de moradias através da construgdo de novas unidades.

A construcéo de novas unidades habitacionais era a solugcédo apresentada para
o déficit habitacional que, em 2005, totalizava 6.414.143 domicilios nas areas
urbanas, dos quais 34,7% (2.226.730 unidades) concentravam-se nas regides
metropolitanas (FJP, 2006). Porém, insta destacar que o mesmo estudo da Fundagao
Jodo Pinheiro inferiu que havia 5.084.284 domicilios vagos nas areas urbanas do
Brasil, sendo que, destes, 89,9% se encontravam em condi¢cdes de serem ocupados.

Percebe-se, através da analise histérica, que ainda que os governos de
esquerda das ultimas duas décadas tenham trazido elementos diferenciados
daqueles dos governos anteriores de espectro mais a direita ou centro-direita, tais
como os programas de transferéncia de renda, de valorizagdo do salario minimo e de
incremento da dotagdo orgamentaria do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico para financiar industrias e empresas nacionais (BOITO, 2012), o modelo
de desenvolvimento adotado seguiu a l6gica de aliar-se a iniciativa privada (mais
especificamente as empreiteiras de construcgédo civil e pesada) e deixar a ela a escolha
locacional de seus investimentos, num continuum de contratacdes baseadas em
menor prego e maior entrega quantitativa, sem dar conta da qualidade tanto das obras
como do bem estar dos destinatarios destas®?.

32Segundo relatério de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (2017), 56% das unidades
entregues do Programa Minha Casa, Minha Vida apresentavam vicios construtivos.
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Através da leitura do QUADRO 5 a seguir, verifica-se as politicas habitacionais

institucionais:

implementadas no governo Lula e suas caracteristicas organizacionais e

QUADRO 5 - Politicas habitacionais no governo Lula

Medidas

Estrutura organizacional das instituicdes e
consequéncias

2003 - criagao do Ministério das Cidades , em um
esforgco conjugado entre Estado e movimentos
sociais, que marcam a ligacdo das politicas
habitacionais as de infraestrutura.

Previsto no programa de governo do PT, teve
como objetivo a articulagdo de politicas
publicas nacionais com as politicas regionais
e locais.

2003 e 2004 — E regulamentado pela lei n° 10.998
e pelo decreto n®5.247, o Programa de Subsidio
a Habitagao de Interesse Social (PSH).

Continuum da politica criada por FHC,
regulamentada na gestdo Lula. Tem como
principal escopo a concessao de subsidios e
financiamentos habitacionais de cunho social.

2004 - |Instituida a Lei n° 10.931 (Lei do
Patrimonio de Afetagido nas Incorporacgoes
Imobiliarias). Uma demanda do mercado da
construgdo civil imobilidria para trazer maior
seguranga juridica, com vistas a proteger o
adquirente de imoveis em caso de insolvéncia ou
negligéncia do incorporador, protegendo o valor
aportado por aqueles antes da conclusdo da
obra, bem como diminui a burocracia necessaria
a a recuperagcdo de imdveis alienados
fiduciariamente executados em razao de atraso
no pagamento dos financiamentos.

Considerado um marco regulatério do
mercado imobiliario, apdés casos como a
faléncia da Incorporadora Encol. O patriménio
de afetacdo trouxe inovacbes como a
cingibilidade do patriménio e os aportes de
determinada obra, do patrimbénio geral das
construtoras e incorporadoras, bem como
possibilitou a continuidade do pagamento de
valores incontroversos em  eventuais
demandas de revisédo contratual de aquisi¢ao
das unidades entre mutuério e incorporadora.

2004 - Criada a resolugdo 460 do FGTS,
permitindo que o fundo provesse subsidios
diretos a prestagao nos financiamentos a familias
com renda mensal de até R$1.500 (a época), na
forma de desconto sobre a aquisicdo da unidade,
nao havendo retorno ao fundo por se tratar de
recursos advindos dos resultados de aplicagdes
financeiras.

Anteriormente os subsidios do FGTS
ofereciam apenas um taxa de juros
comparativamente menor do que o SBPE.
Com a resolucao, foi possivel a inclusio direta
de capital (na forma de descontos), uma
reivindicagao antiga dos criticos do FGTS na
sua origem.

2005 - criado pela lei n°® 11.124 para integrar
todos os programas de habitag&o social de todas
as esferas de governo, surge o Sistema e o
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (SNHIS e FNHIS)

Fruto de uma demanda dos atores da politica
de habitagdo popular, trouxe a adesao de
diversos municipios, mas apresenta falhas na
implementacao, movimentando  poucos
recursos.

2008 — As diretrizes nacionais de politicas
habitacionais sao apresentadas no Plano
Nacional da Habitagao (PlanHab)

Documento que serviu de norte amplo de
planejamento e integragcéo das politicas
habitacionais com as demais politicas
urbanas.
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2009 e 2010 — O Programa Minha Casa, Minha
Vida (fases 1 e 2) contou com o objetivo de 3
milhdes de moradias até 2014 e uma cobertura
de subsidios que ultrapassava 90% do valor da
prestacdo da casa propria para familias com
renda

até 3 salarios minimos.

A maior contribuicdo de subsidios para os
rumos da politica habitacional brasileira. Em
sua primeira fase, investiu-se mais de 34
bilhdes de reais em subsidios. Na Fase 2,
esse valor mais que dobrou para 72,6 bilhdes.

Fonte: Elaborag&o propria, por diversas fontes.

Analisados os dados, ndo se pode olvidar a grande contribuigdo do programa

Minha Casa, Minha Vida, haja vista que, em mais de uma década de vigéncia,

5.287.104 unidades habitacionais foram construidas e entregues a diferentes faixas
de renda (BRASIL, MDR, SEC. DE HAB. 2022). Apesar de que 0s numeros mostram

que o valor contratado e liberado para as faixas de renda intermediarias e mais altas

foi maior, bem como o numero de unidades habitacionais atendidas nestas faixas,

também apresentou consideravel diferengca em relagao as faixas de renda menores:

FIGURA 8 - Contratagdes Minha Casa Minha Vida (2009 a 2020)

Contratacoes Minha Casa Minha Vida (2009 - 2020)

Valor Contratado R$

Valor Liberado R$

Unidades
UH Contratadas
Vigentes Entregues Distratadas

- Vinculadas

102739.504.984,99

83128

618.07

402.850541789,23

0.00

ICCFGTS - Producio/Estoque

1544853089240

Total Producio/Estoque:

15.448.530.892.40

15.448530.892.40

527748

528135 0.00

0.00

TOTAL:

561720494112.83

521038.577.666.62

6.263.862

883.056 | 5.287104

83128

* Soma considerando a modalidade de moradias rurais, que foi retirado do quadro por n3o fazer parte do presente estudo.

Fonte: BRASIL,MDR, SEC. DE HAB ( 2022). Adaptagao pela autora.

Através da analise dos numeros, percebe-se que as diferengas entre os

valores aportados e contratados entre as diversas linhas de crédito — que variam nao

s6 em razao das faixas salariais, mas na forma de contratacdo e a destinacdo dos

recursos — demonstram que o viés mercadoldgico esteve sempre em destaque. Além

das proéprias contratagdes de carta de crédito do FGTS a pessoas fisicas nas faixas
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mais altas, que superou a de contratacbes de urbanizagdes de assentamentos
precarios (MCMV Urbanizag&o), bem como as contratagdes do MCMV Entidades, que
se destinava principalmente a Cooperativas autogestionarias (muitas delas criadas
por ocupantes de imoveis vagos, com o fito de promover as reformas necessarias
nestes imoveis e la permanecerem).

Além da discrepancia destes numeros, apesar de ter contribuido com a
reducdo do déficit habitacional (considerando que este poderia ser maior caso nao
tivesse sido implementado o MCMV), ndo se verificou redu¢ao quantitativa do déficit
urbano no periodo de vigéncia do programa (de 2009 a 2020). Segundo os dados da
FJP (2012; 2013; 2015; 2016; 2018; 2020), apesar das 5.287.104 unidades
construidas entregues em mais de uma década de vigéncia33, o déficit habitacional
permanecia em certa linearidade (ver FIGURA 8).

Diante dos numeros de imdveis vagos nos anos de 2009 a 201534, percebe-se
uma dicotomia, haja vista que estes quantitativamente superavam o numero de déficit
habitacional urbano, o que poderia sugerir que a construgdo de novas unidades

habitacionais ndo seria a unica solugdo governamental para o problema da moradia:

TABELA 1 - comparativo do déficit habitacional e Iméveis Vagos em

Condicdes de serem Ocupados — anos 2009 a 2019:

ANO DEFICIT IMOVEIS  VAGOS
HABITACIONAL EM CONDIGOES DE
URBANO (em | SEREM OCUPADOS
milhdes) (em milhdes)

2009 5,089 5,213

2010 5,88 4,65

2011 4,68 5.82

2012 4.66 5.50

33 Dado obtido no Sistema de Gerenciamento da Habitag&o do Ministério do Desenvolvimento
Regional (BRASIL, 2022)

34 Apbs o impeachment da entéo presidenta Dilma Rouseff, a Fundagdo Jo&o Pinheiro adotou critérios
metodoldgicos que acabaram por suprimir dos relatérios e da colheita de informagdes os imoveis vagos
e/ou desocupados. A partir deste ano, s6 é possivel identificar as caracteristicas dos domicilios
ocupados, 0 que na opinido da prépria Fundagao é uma perda de grande significado: “(...) Essa foi
uma das grandes perdas quando a Pnad foi substituida pela PnadC, especialmente no que se refere
tanto a analise do estoque do parque habitacional brasileiro quanto aos estudos do mercado
habitacional, principalmente sob a ética da oferta de habitagbes.”(FJP, 2020, p. 167)
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2013 5,01 5.69
2014 6,06 5.70
2015 5,57 6,89
2016* 4,84 SEM INF
2017* 5,97 SEM INF
2018* 5,06 SEM INF
2019* 5,04 SEM INF

Fonte: FJP (2012; 2013; 2015; 2016; 2018; 2020). Elaborado pela autora.
*Auséncia de apuragéo de dados a partir de 2016 em razédo da troca metodolégica da FJP, conforme nota de
rodapé n° 37.

Porém, apesar de apresentar um numero muito maior em termos de unidades
e de orgcamentos, os programas sociais federais n&o foram os unicos responsaveis
pelas politicas habitacionais. Destaca-se, todavia, que ndo se pode desconsiderar
que, quanto as relagdes federativas no pais — no que tange as transferéncias de
recursos entre Unido e Estados, os recursos da Unido tendem a ser mais
contemplados a estados que tem mais parlamentares na coalizdo de governo, a

despeito da posi¢cao do governador. Segundo Arretche e Rodden (2004, p. 570):

Os presidentes brasileiros contam com consideravel poder sobre a execugao
de recursos de transferéncias e usam estes recursos para superar o desafio
de preservar sua coalizdo de sustentagao parlamentar. Para tanto, canalizam
os recursos de que dispdem para os estados que contam com maior niumero
de parlamentares na coalizido. Os parlamentares, por sua vez, tém fortes
incentivos para integrar a coalizdo de governo, pois dai deriva a credibilidade
de que seus estados e municipios de origem receber&o recursos adicionais.

Na esteira desta relativa descentralizagdo, diversos programas de moradia
foram implementados por governos estaduais e municipais, no que nos ateremos, por
critério do recorte espacial ora pesquisado, ao Rio Grande do Sul e a sua capital,
Porto Alegre.
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4. A POLITICA DESCENTRALIZADA NO RIO GRANDE DO SUL

Este capitulo tem como objetivo demonstrar uma breve sintese sobre a
conformagdo socioespacial urbana do Rio Grande do Sul (RS) e a questdo
habitacional ao longo das ultimas décadas, considerando sua competéncia
constitucional comum com a Unido e municipios quanto ao desenvolvimento de
programas habitacionais.

Destacam-se os planos de moradia implementados pela Companhia
Habitacional do Rio Grande do Sul, bem como os convénios entre o estado e o
governo federal na implementagao de politicas habitacionais principalmente a partir
do programa “Minha Casa, Minha Vida. Para tanto, este capitulo esta dividido em trés
secOes, sendo a primeira sobre a formacao do espago social do Rio Grande do Sul,
a segunda sobre a atuagcdo das COHAB's e demais programas habitacionais do
estado e a situagao habitacional até o ano de 2020.

4.1. Formacgao Socioespacial do Rio Grande Do Sul

No inicio do século XIX, o processo de urbanizacdo do Rio Grande do Sul
comecou a ser definido, no que o Reino de Portugal comegou a desenvolver o projeto
de administragao politica do estado. Em 1809, o Rio Grande do Sul iniciou o processo
integrador, constituindo sua primeira rede urbana, que contava com quatro municipios
(BARROSO, 2009). Passado pouco menos de um século, no ano de 1900, o Estado
apresentava acelerado crescimento populacional, com 66 unidades politico-
administrativas. A populagéo ja ultrapassava um milhdo de pessoas, comparado ao
ano de 1872, onde o Estado apresentava, aproximadamente, 450 mil habitantes e
possuia 30 municipios (BARROSO, 2009).

Em nivel federal, ja na década de 1940, houve o advento de uma nova
Constituicdo em 1946, onde a Unido readmitiu a figura dos entes federal, municipal e
estadual, permitindo a participagao de trés senadores por estado, e sendo a maioria
dos prefeitos elegiveis. A maior inovagéo por parte da federagao foi o estabelecimento
constitucional de transferéncias de recursos entre os entes federativos:

“Essa constituicdo foi, ao mesmo tempo, centralizadora a favor do governo

federal e localista porque transferiu varios impostos estaduais para os
municipios e por fazer com que os estados passassem a transferir parte de
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seus impostos para os municipios. O mecanismo de partilha de impostos das
unidades maiores da Federacgdo para as menores, foi a primeira tentativa de
enfrentar a questdo do desequilibrio fiscal entre niveis de governo. Ja o
equilibrio horizontal, isto é, entre entes da mesma esfera, foi timidamente
introduzido através da vinculagdo de certos recursos federais que deveriam
ser aplicados no Norte e no Nordeste.” (SOUZA, 2005, p. 12-13)

Neste contexto, no Rio Grande do Sul, o destaque se deu pela atuacédo dos
Institutos de Aposentadoria e Previdéncia (IAPs), que faziam parte do arranjo
institucional corporativo estruturado no primeiro governo Vargas, desde a década de
1930. Os IAPs estavam associados a sindicatos organizados pelo Ministério do
Trabalho. Uma forma de investimento de recursos que eles gerenciavam era o
financiamento habitacional e, nesse arranjo, em teoria, apenas aqueles associados a

determinados sindicatos teriam acesso a estes valores (MELO, 2008) .

O maior numero de unidades construidas pelos IAPs no Rio Grande do Sul se
deu na capital, no bairro hoje denominado Passo D’Areia®, com a construgédo de mais
de 700 edificios em uma area de tambo, longe do centro urbano da época (de 1945
até 1954, quando foi inaugurado). Pelas suas caracteristicas institucionais e de
provimento de recursos, os |IAPs, como outras formas de construgdo que se diziam
populares e destinadas a baixa renda, também acabaram por valorizar o clientelismo
e a média e alta renda, através do acesso formal aos financiamentos por eles providos
(LAPOLLI, 2006; MELO,2008).

Como primeira organizagdo nacional voltada exclusivamente para a produgao
de moradias populares, a FCP foi desenhada para derrotar o corporativismo e a
clientela unica dos IAPs. Apesar de sua vulnerabilidade financeira - que até 1964 era
considerado um sinal de ineficiéncia governamental, e da prevaléncia de uma
operacgao que atendia a interesses privados em detrimento dos publicos, em seus
dezoito anos de operacgao, a FCP produziu 18.132 unidades habitacionais, enquanto
os |APs produziram 123.995 unidades habitacionais entre 1937 e 1964 como parte
de seu programa social. No Rio Grande do Sul, apenas 13 conjuntos habitacionais e
613 residéncias foram subsidiadas pela FCP (FRANCA; GARCIA, 2018)%,

35 Sobre esta construgdo em particular sera melhor retratada no capitulo 3- Da Urbanizacéo de Porto

Alegre.

36 Segundo ORLANDO (1944, p. 111) “(...) Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes responderam por
24,2% dos financiamentos imobiliarios concedidos em 1943, um ato tipico. De forma mais expressiva,
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Como ja mencionado no capitulo anterior, dentro de um contexto de hostilidade
politica e o consequente golpe militar em 1964, fora criado o primeiro Plano Nacional
de Habitagdo®’, através da Lei n° 4.380/64, que previu, em seu artigo 3° a

descentralizacado de execucdo dos planos de moradia de interesse social:

Art. 3° Os orgéos federais enumerados no artigo anterior exercerdo de
preferéncia atividades de coordenacéo, orientacdo e assisténcia técnica e
financeira, ficando reservados:

| - aos Estados e Municipios, com a assisténcia dos 6rgaos federais, a
elaboracdo e execugdo de planos diretores, projetos e orgcamentos para a
solugao dos seus problemas habitacionais;

Il - & iniciativa privada, a promogé&o e execucao de projetos de construgédo de
habitagdes segundo as diretrizes urbanisticas locais.

§ 1° Sera estimulada a coordenacgéo dos esforgos, na mesma area ou local,
dos o6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, bem como das
iniciativas privadas, de modo que se obtenha a concentracdo e melhor
utilizagdo dos recursos disponiveis. (BRASIL, 1964)

Ainda, em seu art. 63, a referida lei que originou o PNH menciona a
possibilidade de convénios firmados entre os entes federativos para execucao das
politicas habitacionais®®. Neste contexto, a supremacia absoluta do governo federal
sobre os governos estaduais e municipais — os governadores e prefeitos dos
principais municipios do pais eram nomeados pelo presidente da republica e
dependiam da autoridade central — permitiu a criagcdo e o funcionamento das
companhias habitacionais (COHABs). Encarregados pelo PNH de promover
programas habitacionais para a populagdo com renda inferior a trés salarios minimos,
as COHABs comecaram a ser criadas em 1964, quando leis municipais ou estaduais
instituiram a COHAB em Campina Grande (PB), em Volta Redonda (RJ), na regiao
da Baixada Santista (SP) e, no estado do Rio Grande do Sul, através da Lei n°
4.892/64, que

“(...) foi criada para ser o agente financeiro e promotor da politica nacional,
sendo responsavel pela operagdo dos programas estabelecidos

pela construgédo dos primeiros grandes edificios de grande porte no Brasil para suas sedes, os IAPs
contribuiram significantemente para a onda especulativa do mercado imobiliario que chegou a
proporcionar lucros variaveis de 50 a 100%.”

37 Aqui mencionamos como “primeiro” Plano Nacional de Habitag&o, eis que posteriormente novas
diretrizes a nivel federal foram criadas com a mesma denominagdo, no que podemos citar o Plano
Nacional de Habitagdo proposto como integrante do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, criado no Governo Lula em 2005, através da Lei n° 11.124.

38 Litteris: “Art. 63. Os 6rgdos da administragdo federal, centralizada ou descentralizada ficam
autorizados a firmar acérdos ou convénios com as entidades estaduais e municipais, buscando sempre
a plena execugao da presente Lei e o maximo de cooperagéo inter-administrativa.” (BRASIL, 1964)
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nacionalmente e pela administragdo dos créditos do SFH, concedidos as
populagbes de baixa renda.” (FRANCA; GARCIA, 2018, p. 235)

Neste contexto, as COHABs conformaram a ponte entre os planos nacionais e
a sua implementacgao a nivel regional e local. Especialmente no que se refere ao Rio
Grande do Sul, a COHAB, de 1965 a 1995 (ano de sua extingdo), produziu em torno
de 100 mil unidades habitacionais (FRANCA; GARCIA, 2018), sendo, assim, o

principal instrumento de politica de moradia popular neste interim.

4.1.1. As COHAB’s como principal instrumento de politica habitacional por trés
décadas

No Rio Grande do Sul, de 1965 a 1995, destaca-se a atuagao da Companhia
de Habitagdo-RS, que foi criada para ser o agente financeiro e promotor da politica
nacional, sendo responsavel pela operacdo dos programas estabelecidos
nacionalmente e pela administragcao dos créditos do SFH, concedidos as populacdes
de baixa renda, em um momento de forte crescimento da populagdo urbana em
detrimento da populagédo rural ha décadas, seguindo a tendéncia brasileira. De acordo
com Vieira (1985, p. 107) “O processo de urbanizagao no Rio Grande do Sul comegou
a adquirir vulto sociodemografico a partir de 1960 e particularmente no decénio de
1970-1980". Esse processo tem consonancia ao crescimento das cidades brasileiras,
principalmente em raz&o da industrializagcdo e da migragcado da populagao rural para
as cidades, posto que as areas rurais passavam por uma transformacdo de uma
agricultura e pecuaria tratadas manualmente e sobre areas menores, para grandes
plantacdes (principalmente de soja) e a mecanizagédo dos processos produtivos. Em
um cenario de endividamento e aumento da pobreza, o que se percebia era uma
lavoura comercial, onde ex-agricultores atuavam como trabalhadores avulsos,
enquanto outros pequenos agricultores venderam suas propriedades e foram
procurar trabalho nas cidades, indo morar em suas periferias (BARROSO, 2009).
Percebe-se este aumento através da comparagao dos anos de 1980 a 1991, segundo
dados do Censo do IBGE de 1991 (IBGE, 1992, p. 85):
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FIGURA 8 - Populagao residente em 1980, populacéo residente em 1991, por
sexo e taxa de crescimento anual, segundo as Unidades da Federacéo,
Mesorregides, Microrregides e Municipios:

CENSO DEMOGRAFICO - 1891 - BRASIL

TABELA 4 - Populagéo residente em 1980, populagdo residente em 1991, por sexc e taxa de crescimento anual,
segundo as Unidades da Federagho, Mesorregides, Microrregides e Municipios

(continua)

Populagéo residente em 1991 (1) Taxa de

Mesorregides, Microrregides residente crescimento

Unicades da Federagéo ) Populiacéo

e Municipios em 1980 Total Homens Mulheres anual (2)

UNIDADE DA FEDERAGAO

Rio Grande do SUT...cvvveveessosvonnonsonns 7 773 837 9 127 611 4 490 663 4 636 948 1,47

MESORREGIDES

Centro Ocidental Rio-Grandense............ 428 578 479 669 235 435 244 234 1,02

Centro-Oriental Rio-Grandense 588 921 664 063 329 886 334 177 1,08
Metropolitana de Porto Alegre 2 875 938 3 744 597 1 825 116 1 919 481 2,42
Nordeste Rio-Grandense. 644 805 784 673 389 773 394 S00 1,80
Noroeste Rio-Grandense. . 1 909 887 1 948 198 968 287 879 911 0,18
Sudeste Rio-Grandense..........covvvvuenns 722 407 812 204 399 498 412 705 1,07
Sudoeste R10-Grandense.........covvvuvvnsss 603 301 694 207 342 667 351 540 1,28

Fonte: IBGE (1992, p. 85)

Além dos emblematicos casos dos conjuntos habitacionais da COHAB em
Porto Alegre - mencionados no préximo capitulo, destaca-se na regido metropolitana
o Conjunto Residencial lldo Meneghetti, que se tornaria o bairro Guajuviras, em
Canoas/RS. A historia do bairro antecede sua fundagdo, com a desapropriacéo de
uma fazenda do empresario A.J.Renner, pelo entdo governador lldo Meneghetti, que
repassou as terras para a COHAB em 1963. Nessa época, iniciou-se a emigragao da
capital e do interior atraidos pela oferta de emprego e pelos baixos pregos dos imoveis
em relacdo a Porto Alegre.

A construgédo inicia-se em 1979, chamado Conjunto Habitacional Ildo
Meneghetti. O trabalho foi realizado por setores, por diferentes empresas
construtoras, em um contexto nacional de grandes problemas econdmicos,
emergindo como resultado de uma mudanga nos planos financeiros. Os contratos
foram repactuados, ndo havendo pleno acordo entre a Companhia e as Construtoras
e Cooperativas que desempenhavam as construgdes, 0 que trouxe a paralisagao da
obra por quase uma década na cidade de Canoas. O bairro, apesar do anuncio de
infraestrutura completa, n&o foi entregue com saneamento basico, portando
deficiéncias na distribuicdo de energia elétrica e de agua, estando a mais de dez
quildbmetros do centro daquela cidade.
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IMAGEM 1 - Anuncio de Jornal sobre o Condominio Habitacional lldo

Meneghetti em Canoas/RS

e No inicio do préximo ano, a COHAB vai entregar a0 povo gadcho o Nicleo Habitacional
(@] pro;eto Cacton T Macisahatl O maior Geoel o habitactes populares 4 feito em nose.
Estado. Criado com o propdsito unico de permitir fdcil acesso & casa prépria pelas populagoes de baixa renda

:
Infraestrutura do empreendimento [ oo en Conon 2o
oncamento da Estr: do
Nazério com a Rua Boqueirao. Terd um total de 4.0 ©2.200 po 5 e it <t
e cloacais, ruas calgadas e pavimentadas, totalmente de 30 mil "7“A COHAB
RS reservou dreas para os seguinfes pessoas. 5

ios, , escolas,
comunitdrios, creches, postos de saude, hospital, igrejas e px jos s servigos que uma cic

necessita.

f B H Como estimulo especial & compra, ando dar condicoes de aquisicio da
ard

casa p&?prlq acs assalariados, a renda familiar minima exigi

Cr$ 26.550,00 & a méxima de Cr$ 88.040

Q I RRRL sz i' :
esusa - eng. e construcdes s.a. cosnco =rrocon

i /. COMABRS /" ommmeresiaton

Fonte: CANOAS (2021)

Assim como ocorreu no Parque dos Mayas e Rubem Berta na capital, as mais
de 5 mil unidades habitacionais do entao bairro Guajuviras, diante de um Brasil e um
estado-membro enfraquecidos e a necessidade premente de habitagdo, foram
ocupadas pela populacdo, sendo o movimento encabecado pelo sindicato dos
metalurgicos (SANTOS, 2016).
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IMAGEM 2 - Foto do dia da ocupagéo do bairro Guajuviras
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Fonte: CANOAS (2021)

Percebe-se que o padrao locacional das constru¢des, bem como as tipologias
empreendidas pela COHAB pouco se diferenciaram dos enormes conjuntos
habitacionais em areas em sua grande maioria distantes das zonas centrais das
cidades, com deficiéncias em transporte, saude, saneamento basico e educagao
produzidas por entidades e programas de décadas anteriores.

A titulo exemplificativo de atuagdo da cooperativa habitacional em Porto
Alegre, temos como emblematico o paradoxo do Conjunto Habitacional conhecido
como COHAB Cavalhada e o condominio Fechado Parque Knorr, na zona sul de
Porto Alegre.
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IMAGEM 3 - O Parque Residencial Privado de Alto Padrao “Parque Knorr” e a
COHAB Cavalhada
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Fonte: Google Maps (2022)

A imagem acima mostra os arredores da avenida Eduardo Prado, na zona sul
de Porto Alegre. No lado direito da via situa-se a comunidade conhecida como
COHAB - Cavalhada. A esquerda se vé parte do condominio fechado Parque
Residencial Knorr. Embora ambas sejam areas residenciais, a diferenga entre elas é
gritante. A COHAB Cavalhada, datada de 1980, hoje é uma area fortemente
urbanizada, mas na década de 80, a mais de 15 quildmetros do centro da cidade, era
uma area de morro sem qualquer infraestrutura.

E possivel verificar, ao inspecionar a imagem, que o uso do solo na area é
concentrado: muitas vias, muitos prédios. Nao ¢ dificil dizer que a densidade
populacional da regido é incrivelmente alta, e ndo a toa existe uma linha de 6nibus
especifica para o local - a frequéncia da linha é intensa, e a maioria dos 6nibus entra
e sai lotada. Os apartamentos da Cohab Cavalhada tem em média 40m?, e podem
ser encontrados por menos de R$50.000,00%. O local é controlado ha décadas por

facgbes criminosas e pelo trafico de drogas*®’. Ao atravessar a avenida Eduardo

% Vide anuncio de Golden Imobiliaria em: https://www.goldenimobiliaria.com.br/imovel/barbada-so-
50000-documentacao-ok-apartamento-dois-dormitorios-cohab-cavalhada-porto-alegre-rs/AP0610-
RMT. Acesso em 30 jun 2022.

40 Fato recorrente, a disputa de territrio do trafico por facgbes criminosas na regido da COHAB
Cavalhada é um problema cronico ha décadas, sendo noticiadas execugdes naquele local com
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Prado, o condominio fechado Parque Knorr tem area maior que a da COHAB, mas
percebe-se que a densidade populacional € muito menor. As casas deste condominio
podem ser encontradas desde 350m? até 600m? nunca partindo abaixo de
R$1.500.00,00*'. Um forte esquema de monitoramento por segurancga privada e
cameras guarnece a paz no local.

A distribuicdo dos investimentos, principalmente no periodo do BNH, nao foi
feita de acordo com a satisfagao total das necessidades habitacionais locais, mas
com a construgdo de grandes conjuntos em grandes vazios urbanos, longe dos
centros das cidades, que muitas vezes provocaram deslocamentos populacionais.
Desde a extingdo da COHAB/RS, a questdo habitacional passou a ser vinculada ao
Departamento de Obras Publicas, Saneamento e Habitagdo da Secretaria de Obras
Publicas, Saneamento e Habitagdo - DEHAB, periodo em que foi implantado, em
1995, o Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social (FRANCA; GARCIA,
2018).

As dicotomias encontradas no estado, e principalmente na regido
metropolitana da sua capital, expressam que o padrao replicado de produgao
habitacional popular nem sempre é medida que reduz o déficit habitacional, haja vista
a falta de qualificagdo dessas moradias. E mesmo diante dessa realidade, até este
momento da historia, apesar de ja ser objeto de censo pela Fundacéo Joao Pinheiro,
0 numero de imoveis vagos aptos a serem ocupados sequer entravam nas pautas

das reunides governamentais, no que se vera a seguir.

4.2. As conformagoées institucionais das politicas habitacionais estaduais dos
anos 90 ao inicio dos anos 2000

Dentro do contexto politico e socioeconémico previamente analisado, a
necessidade moradias populares qualificadas, principalmente na regido metropolitana
da capital se mostrava urgente, no que o déficit em 1991 somava, nesta regiéo,
75.468 unidades, sendo seu grau de urbanizagao de 76,56% neste mesmo ano (FJP,

frequéncia, como podemos verificar em : ZERO HORA. Disputa entre facgdes motivou sete
homicidios em 10 trocas de tiros na Capital em menos de uma semana, diz policia. DISPONIVEL
EM: https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2022/03/disputa-entre-faccoes-motivou-sete-
homicidios-em-10-trocas-de-tiros-na-capital-em-menos-de-uma-semana-diz-policia-
cl1147j7e005t0165xjfp5Sugu.html ACESSO EM 2 JUL 2022

41 Vide anuncio da imobiliaria Peiter em: https://www.peiter.com.br/empreendimento-parque-knorr-
bairro-knorr-porto-alegre, 9246 Acesso em 30 jun 2022.
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1995). A despeito do expressivo nimero de caréncia de moradia adequada“?, a regido
metropolitana de Porto Alegre somava, no mesmo periodo, mais de 900 mil unidades
de domicilios vagos, o que compreendia 34% dos domicilios vagos no estado (FJP,
1995).

A necessidade de mais moradias, principalmente na regido metropolitana da
capital se mostrava urgente, no que o déficit em 1991 somava, nesta regido, 75.468
unidades, sendo seu grau de urbanizac¢ao de 76,56% neste mesmo ano (FJP, 1995).
A despeito do expressivo numero de caréncia de moradia adequada*®®, a regido
metropolitana de Porto Alegre somava, no mesmo periodo, mais de 900 mil unidades
de domicilios vagos, o que compreendia 34% dos domicilios vagos no estado (FJP,
1995).

Apoés a extingdo da COHAB/RS, liquidada através da Lei n°® 10.357/1995, a
questdo habitacional ficou vinculada ao Departamento de Habitacdo- DEHAB, da
Secretaria de Obras Publicas, Saneamento e Habitagdo. Neste mesmo periodo foi
criado o Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social em 1995, pela Lei n°
10.579/1995 (reeditada em 2012 pela Lei n° 13.017/2012), pelo entdo governador
Antdnio Britto.

4.2.1. O Governo Britto (1995 a 1999)

A atuacédo da DEHAB ficou restrita a articulagdo dos programas federais da
época, como o Pro-Moradia, em que os recursos do FGTS eram repassados na forma
de empréstimos aos municipios e o Habitar-Brasil, que repassava recursos do
orcamento Geral da associagao para o Estado, que os repassava aos municipios por
meio de convénio (FRANCA; GARCIA, 2018). De 1995 a 1998, foi firmado um acordo
que resultou na construcédo de aproximadamente 3.900 unidades residenciais, desta
forma distribuidas:

42 |mportante mencionar que, para além do conceito de moradia adequada cunhado pela Fundagéo
Jodo Pinheiro, a Organizagao das Nagdes Unidas traz, no bojo do seu conceito de moradia digna, ndo
s6 os parametros utilizados pela referida Fundagao, mas outros que consideramos, para defesa do
uso dos imdveis vagos no centro de Porto Alegre para habitagcao popular tdo importantes quanto, como
por exemplo:

43 Importante mencionar que, para além do conceito de moradia adequada cunhado pela Fundagéo
Jodo Pinheiro, a Organizagao das Nagdes Unidas traz, no bojo do seu conceito de moradia digna, ndo
s6 os parametros utilizados pela referida Fundagao, mas outros que consideramos, para defesa do
uso dos imdveis vagos no centro de Porto Alegre para habitagcao popular tdo importantes quanto, como
por exemplo:



TABELA 2 — Relagédo de cidades e numero de unidades habitacionais

contratadas entre 1995 e 1998 -12 ETAPA

LOCALIZACAO NUMERO DE UNIDADES | PREVISAO FINANCEIRA
(em reais)

CACHOEIRINHA 45 casas e 23 lotes 437.065,08

(Esperanca)

CAMPO BOM (Jardim do | 500 casas 4.062.659,10

Sol)

ESTEIO (Neuza G. | 200 casas 1.814.640,74

Brizola)

GRAVATAI (Rincao | 455 casas e 132 lotes 4.743.573,49

Madalena)

NOVA  SANTA RITA | 323 casas 2.854.220,00

(Bairro Cirio)

PORTAO 145 casas 870.000,00

SAO LEOPOLDO | 500 casas 4.760.626,18

(Manteiga)

SAPIRANGA 233 casas 2.309.556,18

TOTAL 2.401 casas e 155 lotes 21.852.340,77

97

Fonte: BRITTO (1999, p. 195). Fonte primaria: Departamento de Habitacdo (SOPSH). Elaborag&o pela autora.

Na segunda etapa de implementagdo do programa estadual vigente a época,

foi contratada a execucgao de pouco mais de duas mil e seiscentas unidades, assim

distribuidas entre as localidades:
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TABELA 3 - Relagao de cidades e numero de unidades habitacionais
contratadas entre 1995 e 1998 -22 ETAPA

LOCALIZACAO NUMERO DE UNIDADES | PREVISAO FINANCEIRA
(em reais)

CHARQUEADAS 31 casas e 1 lote 437.065,08

(Laranjeiras)

CHARQUEADAS (Santo | 66 casas e 30 lotes 1.814.640,74

Anténio)

ELDORADO DO SUL | 253 casas 2.911.304,03

(Medianeira)

GLORINHA (Estrada | 100 casas e 40 lotes 984.330,80

Cooperativa)

IVOTI (Loteamento | 33 casas 214.500,00

Popular)

NOVA HARTZ (Campo | 58 casas 580.000,00

Vicente)

PEDRO OSORIO | 100 casas e 1 lote 842.325,26

(Paraiso)

PINHEIRO MACHADO | 100 casas 860.117,54

(Poente)

TOTAL 2.401 casas e 155 lotes 21.852.340,77

Fonte: BRITTO (1999, p. 195). Fonte primaria: Departamento de Habitagdo (SOPSH). Elaboragdo pela autora

Ainda quando disputava as eleigbes para governador do RS, Anténio Britto
trazia, de forma institucionalizada, a crenga de que a parceria publico-privada seria a
solugéo para problemas de desenvolvimento sécio-econdmico. Em seu programa de
governo, por diversas vezes cita a privatizagéo (total ou parcial) dos servigos publicos
como estratégia de fortalecimento do estado - como a privatizagdo da Companhia
Riograndense de Telefonia- CRT e a reestruturagcdo financeira da Companhia
Estadual de Energia Elétrica — CEEE.

Sobre as politicas sociais nao foi diferente. No capitulo 3 de seu programa de
governo, denominado “Descentralizagdo e Municipalizagdo” (BRITTO, 1994, p. 9),

menciona:
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“Que é fundamental avaliar criteriosamente os casos com relagao aos quais
é possivel e conveniente a devolugdo a sociedade de servicos e encargos
até agora em maos do setor publico; a tal devolugédo — que pode se fazer seja
em favor de empresas privadas, seja entidades cooperativas e outras formas
de organizacdo n&o governamentais de carater voluntario - parece
notadamente promissora nas areas da assisténcia social, da habitagéo, do
treinamento profissionalizante, na realizagéo de projetos de infra-estrutura e
mesmo na prestagao de servigos publicos basicos, neste caso, naturalmente,
na forma de concessbes definidas em fungcdo de metas claras de

atendimento da demanda social correspondente.”

No extenso documento de 1999 chamado “Mensagem a Assembléia
Legislativa”4, Britto traz um compilado das agdes de seu governo até o ano de 1998.
O programa chamado “Regides Metropolitanas” envolvia um conjunto de atividades
integradas de planejamento e coordenagao para a implementagédo de programas de
prestacdo de servigos basicos de pavimentag&do, drenagem urbana e regularizagao
fundiaria urbana (BRITTO, 1999).

Porém, o primeiro item que aparece em destaque quanto as acdes ditas de
regularizacédo fundiaria é o intitulado “Remoc¢éao de populagdo das Vilas Dique e
Nazaré para Expansdo do Aeroporto Salgado Filho” (BRITTO, 1999, p. 192), onde
afirma que a entdo Secretaria de Obras Publicas, Saneamento e Habitag&o elaborou
um relatorio socioeconémico da Vila Dique, “(...) sendo o proximo passo a
determinacdo da area que sera preparada para a sua relocalizacao; tarefa a ser
preparada pelo Grupo de Trabalho composto por representantes do Estado,
Municipio e INFRAERO”.

Percebe-se aqui uma tendéncia do governo de centro-direita a época, de nitida
auséncia de representantes dos movimentos sociais, lideres comunitarios ou
quaisquer outros tipos de representacdo da populagcdo nas arenas decisorias sobre
politicas que as afetariam diretamente. A localizagao, tipologias, recursos, estudos e
investimentos eram decididos em uma rede de atores bem reduzida e elitista (entre
politicos e diregbes de grandes empresas de construgao civil).

O estado gaucho, segundo dados do censo do IBGE (2000), totalizou mais
de 10 milhées de habitantes, duplicando sua populagdo em relagao a 1960, sendo

gue a taxa média de urbanizacao do estado, que em 1940 era de 31,2%, evoluiu nas

44 O referido documento oficial é de cunho obrigatério ao inicio de cada ano de mandato do governador
do estado do Rio Grande do Sul, obedecendo os ditames do artigo 82, inciso IX da Constituicdo
Estadual, que atribui ao Governador do Estado a oportunidade de “expor em mensagem que remetera
a Assembleia Legislativa por ocasido da sessao anual, a situagéo do Estado e os planos de Governo”
(RIO GRANDE DO SUL, 1989).
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ultimas décadas e, segundo os dados do Censo de 2010, somava 85,1%. Assim,
atualmente, da populacéo total do estado de 10,7 milhdes, mais de 9 milhdes vivem
em areas urbanas (RIO GRANDE DO SUL, 2020, SN):

FIGURA 9 - Evolugao da populagao do RS por situagao de domicilio - 1940 — 2010
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL (2020, SN). Fonte primaria: Censo Demografico IBGE (2010)
Adaptacéao pela autora.

Apesar da competéncia comum dos entes federados em promover habitagao,
bem como a previsao na Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul, de promogéao

de politicas de desenvolvimento econdmico, regional e social*®, pela conformagéo do

45 Insta destacar nestas areas os seguintes artigos da Constituigdo Estadual do Rio Grande do Sul
(RIO GRANDE DO SUL, 2022):

Art. 157. Na organizagao de sua economia, em cumprimento ao que estabelece a Constituigdo Federal,
o Estado zelara pelos seguintes principios:

| - promogdo do bem-estar do homem como fim essencial da produgdo e do desenvolvimento
econdmico;

Il - valorizacdo econdmica e social do trabalho e do trabalhador, associada a uma politica de expansao
das oportunidades de emprego e de humanizagéo do processo social de produgéo, com a defesa dos
interesses do povo;

Il - democratizagao do acesso a propriedade dos meios de produgao;

(...)

VII - integracdo e descentralizagdo das agdes publicas setoriais;

VIII - protegédo da natureza e ordenacao territorial,

Art. 166. A politica de desenvolvimento estadual e regional, em consonancia com os principios da
ordem econdmica, tem por objetivo promover:

| - a melhoria da qualidade de vida da populagao com desenvolvimento social e econémico sustentavel,;
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pacto federativo, verifica-se que os maiores investimentos ficam a cargo da Unido em
parceria (ou repasse de recursos) aos Municipios.

Na impossibilidade de aquisi¢ao de financiamento federal por vias diretas pelo
estado-membro (em razdo de alto endividamento, por exemplo), governos que
sucederam a Antonio Britto, tanto os de esquerda como o de Olivio Dutra (1999-2002)
quanto os de direita de Germano Rigotto (2003-2006) e Yeda Crusius (2007-2010),
se utilizaram da possibilidade de firmar convénios com as prefeituras e cooperativas

habitacionais, com o fito de implementar politicas de promo¢ao de moradia.

4.2.2. O governo Olivio Dutra (1999-2002)

O governo de Olivio Dutra (que mais tarde, em 2003, seria Ministro das
Cidades no governo Lula) trouxe uma quebra de paradigma em relagdo a
administragao publica, trazendo a inovacédo do Or¢gamento Participativo - OP a nivel
estadual, como forma de governanga democratica. Essa decisao, assim como outras
iniciativas no campo da economia e da gestao publica empreendidas pelo governo
Dutra, basearam-se nas criticas atribuidas ao modo neoliberal de conduzir a
economia e a politica realizadas nos niveis nacional e estadual desde meados da
década de 1990 (FARIA, 2006). N&o s6 como resposta a governos anteriores que nao
concediam voz as entidades representativas, a populagdo em geral e os partidos de
menor expressdo, mas que faziam parte de coligagdes relevantes a nivel tanto
executivo quanto legislativo, a implantagdo dos féruns de discussao participativos se
traduziam também em uma heranca cooperativista historica existente no Rio Grande
do Sul:

Embora apresentando diferengas regionais importantes no que diz respeito
as suas tradigdes associativas, o RS possui uma densidade associativa cuja
origem encontra-se nos movimentos populares e sociais que emergiram nos
periodos anteriores e deram sustentagao ao processo de redemocratizagao
no pais (BAIERLE, 1992; SILVA, 2001), no sistema partidario plural e
competitivo, composto por partidos bem estruturados regionalmente como é
o caso do PT, PPB, PMDB, PTB, PDT, além dos partidos com menor
representacdo como o PFL, PSDB, PC do B e o PPS, em uma série de
entidades representativas como a dos trabalhadores rurais (Federagao dos
Trabalhadores Agricolas, Movimento dos Pequenos Agricultores, Movimento

Il - a distribuicdo equitativa da riqueza produzida com redug¢do das desigualdades sociais e regionais;
Il - a protegdo da natureza e a ordenagao territorial, mediante o controle da implantagdo dos
empreendimentos publicos e privados em cada regido e o estimulo a permanéncia do homem no
campo;
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dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), como a do movimento sindical (CUT
e CGT), a dos municipios (FAMURS), a dos empresarios (FEDERASUL), a
dos vereadores (UVERGS), além dos inimeros conselhos como os Coredes,
os Comudes, os Conselhos Gestores de Educacdo, Saude, Direitos
Humanos, Assisténcia Social, etc. (FARIA, 2006, p. 395)

Os delegados do OP também estavam nessa rede, eis que possuiam muitas
relagbes representativas com associagdes de moradores, grupos religiosos e/ou
culturais, bem como conselhos de diversos setores da economia, movimentos sociais,
ONGs, sindicatos e partidos politicos. Por outro lado, a constituicdo do Férum
Democratico também era apoiada por varias organizagdes (DUTRA, 2001; FARIA,
2006). Conforme o préprio ex-governador petista,

Com a experiéncia e o aprofundamento dos debates, esses espacos publicos
acabam por superar o0s corporativismos egoistas e os particularismos
limitadores, que alias brotam inevitavelmente num primeiro momento, em
razdo de uma longa histéria de exclusdo e de auséncia de decisdes e de
projetos coletivos. Assim, as pessoas lutam ndo apenas pelas demandas de
suas ruas e de seus bairros, mas adquirem uma viséo integral de sua cidade,
de seu estado e de seu pais. Portanto, tornam-se cidadas e cidadaos
solidarios, com consciéncia critica e preocupacao social, entendendo os
processos de dominagdo, combatendo-os e se reconhecendo como
construtores de uma nova sociedade. (DUTRA, 2001, p. 10)

Foi no Governo de Olivio que ocorreu a criacado da Secretaria Especial de
Habitacdo, em maio de 1999 (Lei n°11.324/99), onde a execugao dos programas que
antes eram de responsabilidade das COHAB'’s passariam a ser de responsabilidade

daquela recém criada secretaria (conforme art. 3°, §1°. Neste mesmo ano,

foi instituido o Programa Estadual de Regularizagéo Fundiaria- PERF,
com objetivo de promover a regularizagao juridica, fisica e social das
areas estaduais ocupadas por populacbes de baixa renda. Em
setembro do mesmo ano, através do art. 1° do Decreto n°® 39.737/99
o Governador autorizou os Procuradores do Estado a requerer, junto
ao Poder Judiciario, a suspensdo dos processos judiciais que
objetivam a desocupacgao de areas, edificagbes, prédios publicos e
imoveis funcionais de sua propriedade, de suas autarquias e
fundacdes, desde que os casos se enquadrem ou possam ser
enquadrados no PERF. O Decreto Estadual n° 40.276/00 criou a
Comissao Regional de Regularizagdo Fundiaria de Porto Alegre,
como instancia de participacado direta da populagdo na discusséo e
implementacdo de ac¢des do Programa em areas localizadas na
capital Gaucha. (OLIVEIRA, 2019)
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TABELA 4 - Governo Olivio Dutra (1999-2002) — Relagao entre o orgamento
da administracéo direta, orcamento da Secretaria de Habitagdo-SEHAB e produgao

habitacional
ANO Orgcamento Orcamento | % Producdo de | Valores
Total da Adm. | Sehab (R$) Unidades aplicados
Direta (R$) Habitacionais | na
e Lotes | Producéo
Urbanizados | Habitacional
(R$)
1999 22.217.870.638 | 99.949.072 | 0,4029 8.048 48.351.769
2000 23.713.326.593 | 24.737.770 | 0,1043 2.190 7.284.722
2001 24.353.020.505 | 38.479.625 | 0,1580 1.466 8.912.139
2002 21.949.401.057 | 39.777.345 | 0,1812 5.552 18.687.717
TOTAL 202.943.812 17.296 83.236.347

Fonte: FRANCA; GARCIA (2018,p. 237). Fonte Primaria: Secretaria de Orgamento, Gest&o e Participagéo Cidada-
RS e Secretaria de Habitagdo e Saneamento-RS.
*valores atualizados pelo IPCA-IBGE, base janeiro de 2015.

Verifica-se, pela analise do primeiro quadro, que o primeiro ano de governo de
Olivio Dutra foi o mais expressivo em termos tanto de orcamento do Departamento
de Habitagédo, quanto na entrega de unidades habitacionais e lotes urbanizados. No
segundo ano, em 2000, os valores de aporte e unidades entregues foram
vertiginosamente menores, aumentando no terceiro e mantendo estabilidade no
ultimo ano de legislatura. Ainda que se reconhega o esforgo exercido durante a
legislatura democratica de Olivio Dutra, ao total, pouco mais de 17 mil unidades
habitacionais e lotes urbanizados foram entregues pelo governo, o que perfazia
somente 8,39% do déficit habitacional para o ano de 2000 (FRANCA; GARCIA, 2018).

4.2.3 0O Governo Rigotto (2003-2006)

Quanto ao governo de Germano Rigotto, a estrutura institucional fora
modificada, transformando a SEHAB em Secretaria de Habitagdo de
Desenvolvimento Urbano — SEHADUR, ligado a Fundag&o Estadual de Planejamento

Metropolitano e Regional - METROPLAN. E mister referir que neste mesmo ano fora
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criado, em ambito nacional, o Conselho Estadual das Cidades, em consonancia a
importancia da pasta de desenvolvimento das cidades e principalmente de habitagao,
capitaneada pelo entdo presidente da republica Luis Inacio Lula da Silva, através da
criacdo do Ministério das Cidades (FRANCA, GARCIA, 2018). Seus principais
programas ligados a habitacdo foram o “Minha Casa”, “Programa Estadual de
Habitac&o Indigena” e o programa “Cheque Casa”.

TABELA 5 - Governo Germano Rigotto (2003-2006) — Relag&o entre o
orcamento da administragao direta, orcamento da Secretaria de Habitagcao de
Desenvolvimento Urbano - SEHADUR e produgao habitacional

ANO Orgamento Orcamento | % Produgao de | Valores
Total da Adm. | Sehadur Unidades aplicados
Direta (R$) (R$) Habitacionais | na
e Lotes | Producéo

Urbanizados | Habitacional

(R$)
2003 20.128.044.725 | 46.173.583 | 0,2294 855 4.033.826
2004 22.080.579.808 | 56.007.487 | 0,2536 3.089 14.427.015
2005 23.321.235.786 | 54.149.860 | 0,2322 615 8.694.326
2006 25.543.949.611 | 43.130.241 | 0,1686 1.598 5.583.649
TOTAL 202.943.812 | 6.107 6.157 32.738.816

Fonte: FRANCA; GARCIA (2018,p. 237). Fonte Primaria: Secretaria de Orgamento, Gest&o e Participagéo Cidada-
RS e Secretaria de Habitagcdo de Desenvolvimento Urbano - SEHADUR.
*valores atualizados pelo IPCA-IBGE, base janeiro de 2015.

Em 2004, langada pela Unido a Politica Nacional de Habitacdo - PNH, que
previu transferéncias de recursos federais aos Estados para os fins de promocéo de
diminuicdo do déficit habitacional, percebe-se, no contexto do estado, um leve
aumento no orgamento e na entrega das unidades. Porém, o que é ponto-chave desta
conjugagao institucional é o aporte de maiores recursos aplicados na produgao
habitacional, que saltou de pouco mais de quatro milhdes de reais em 2003 para mais
de quatorze milhdes no primeiro ano da criacdo do PNH. Porém, as unidades
produzidas somente amenizaram 2,2% do déficit habitacional previsto pela FJP para

2005 (FJP, 2006). O numero de unidades habitacionais construidas daria um salto no
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préximo governo, de Yeda Crusius, principalmente em raz&do do nascimento de
programas habitacionais a nivel federal, como o “Minha Casa, Minha Vida”, como se

vera a seguir.

4.2.4. O Governo Yeda Crusius

Ja o governo de Yeda Crusius, dentre os trés antecessores, foi o0 que mais
recebeu aportes e construiu maior numero de unidades habitacionais e lotes
urbanizados. Porém, o mérito de tais numeros vultuosos ndo se deve somente ao
governo estadual, mas sim uma conjugacao de fatores que favoreceram a politica
habitacional, que estava aquecida a nivel federal com as politicas advindas do PNH,
principalmente através do maior programa de politica habitacional ja implementado
no pais, o “Minha Casa, Minha Vida”.

Diante de novos arranjos institucionais por parte do governo federal, Yeda
incorporou as companhias de saneamento basico as de infraestrutura e moradia, com
o fim de obter maiores recursos para a pasta. Promoveu dois programas habitacionais
denominados “Nossas Cidades” e o “Emancipar”. O primeiro tinha um desenho similar
ao antecessor “Minha Casa”, de Rigotto; j@ o Emancipar tinha um cunho mais
abrangente, portando as questdes de habitabilidade, ndo sé considerando a unidade
habitacional, mas a qualificagdo do entorno, em infraestrutura, saneamento basico e
servigos urbanos e sociais (FRANCA; GARCIA, 2018). Ainda assim, as unidades
produzidas conformaram somente 8,3% do déficit habitacional para o ano de 2012
(FJP,2013).

TABELA 6 - Governo Yeda Crusius (2007-2010) — Relagao entre o orgamento
da administracéo direta, orcamento da Secretaria de Habitagcdo de Desenvolvimento
Urbano - SEHADUR e producéo habitacional

ANO Orgamento Orcamento | % Produgao de | Valores
Total da Adm. | Sehadur Unidades aplicados
Direta (R$) (R$) Habitacionais | na
e Lotes | Produgao

Urbanizados | Habitacional

(R$)
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2007 25.917.985.421 | 31.084.273 | 0,1199 329 742.557

2008 26.947.901.422 | 145.712.249 | 0,5407 4.432 14.215.211
2009 23.321.235.786 | 54.149.860 | 0,2322 615 20.196.163
2010 31.191.795.207 | 169.892.399 | 0,5447 10.220 63.507.387
TOTAL 505.478.707 18.783 98.661.318

Fonte: FRANCA; GARCIA (2018,p. 237)

Fonte Primaria: Secretaria de Orgamento, Gestdo e Participagdo Cidada-RS e Secretaria de Habitagdo de
Desenvolvimento Urbano - SEHADUR

*valores atualizados pelo IPCA-IBGE, base janeiro de 2015.

Diante destes numeros, poder-se-ia pensar que o governo Yeda promoveu
politicas habitacionais contundentes no Rio Grande do Sul. Porém, seu governo foi
responsavel por uma série de despejos tanto nas areas rurais quanto urbanas. Na
area rural, destaca-se o despejo de integrantes do Movimento Sem Terra- MST da
fazenda Southhall em Sao Gabriel/RS, que fora ordenado pela ex-governadora em
2009. O despejo, que foi executado pela Brigada Militar por mais de 300 policiais,
resultou em dezenas de feridos (inclusive em estado grave) por arma de fogo e
espada, culminando com a morte de Elton Brum, agricultor que se encontrava
desarmado, com um tiro de espingarda pelas costas disparado por um brigadiano.
Segundo a divulgacdo de nota de repudio pela Central Unica dos Trabalhadores -
CUT (2009) e reportagem do Jornal Sul 21 (2018), a truculéncia nas ag¢des de
reintegracéo de posse e despejos no governo de Yeda Crusius eram uma constante.

Na area urbana, um caso emblematico foi a operagdo de um dos despejos
ocorridos contra a Ocupacdo Sarai em Porto Alegre/RS, no prédio que estava
abandonado ha anos na esquina da avenida Maua e a rua Caldas Junior*¢, no Centro
Historico. Segundo a coordenadora do Movimento Nacional de Luta por Moradia-
MNLM, Ceniriani Vargas da Silva, a operagao de reintegragdo em 2007 foi um ato
que utilizou a forga policial de trezentos brigadianos, helicopteros e policiais descendo
de rapel pelo 7° andar, imobilizando a entrada principal da cidade por mais de 4 horas,
tratando como crime um problema social (SILVA, 2022)*.

O advento de uma nova administracdo de esquerda, com a eleicdo de Tarso
Genro (PT) para comandar o Rio Grande do Sul de 2010 a 2014 poderia significar
maior permeabilidade do estado quanto as demandas populares, advindas

46 Sobre esta ocupacéo sera melhor detalhada no capitulo 3° desta dissertacéo.
4 O video da reintegragido de posse feito pelo MNLM estda disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=_wj2ewPfCg8
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principalmente de movimentos sociais e Organizagdes Nao Governamentais-ONGs
na area de habitacdo, eis que o partido do entdo governador eleito era 0 mesmo que

comandava a Uniao, cujos programas habitacionais estavam em plena ascenséo.

4.3. As politicas habitacionais do Rio Grande do Sul dos anos 2010 a 2022

4.3.1. O Governo Tarso Genro (2011-2014)

No governo de Tarso Genro (2011-2014), alinhado ao mesmo partido e aos
mesmos principios do governo federal a época - da entdo presidenta Dilma Roussef
(Partido dos Trabalhadores-PT), os recursos da pasta foram incrementados
principalmente no primeiro e terceiro ano de mandato do entdo governador. A pasta,
que também sofreu modificacao institucional, passando a se chamar Secretaria de
Habitacdo e Saneamento- SEHABS, porém com as mesmas atribuicdes da
antecedente, contou com mais de 318 milhdes de reais em 2013, auge do programa
federal “Minha Casa, Minha Vida”. Porém, o numero de unidades produzidas
equivaleu a somente 6,3% do déficit habitacional de 2012 (FJP, 2013).

TABELA 7 - Governo Tarso Genro (2011-2014) - Relagao entre o orgamento
da administracéo direta, orcamento da Secretaria de Habitagcdo e Saneamento —
SEHABS e producéao habitacional

ANO Orgamento Orgcamento | % Produgao de | Valores
Total da Adm. | Sehabs Unidades aplicados
Direta (R$) (R$) Habitacionai | na

s e Lotes | Produgao

Urbanizados | Habitacion

al (R$)
2011 30.998.922.11 | 253.427.09 | 0,8175 812 5.247.441
1 8
2012 33.126.428.32 | 125.022.65 | 0,3774 2.811 11.974.577
2 4
2013 35.790.373.82 | 318.943.48 | 0,8911 3.040 11.225.737

0 6
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2014 37.113.396.35 | 169.892.39 | 0,5447 10.220 63.507.387
6 9

TOTAL 870.246.28 16.883 49.679.137
2

Fonte: FRANCA; GARCIA (2018,p. 237). Fonte Primaria: Secretaria de Orgamento, Gest&o e Participagéo Cidada-
RS e Secretaria de Habitagdo e Saneamento — SEHABS.
*valores atualizados pelo IPCA-IBGE, base janeiro de 2015.

Em 2011, através do decreto n® 48.270, o governo implementou o programa

de “Banco de Terras Urbanas”, que consistia no inventario e destinagdo de iméveis

nao utilizados ou subutilizados de propriedade do estado para habitagdo de interesse

social, na seguinte forma:

Art. 1° Fica instituido o Banco de Terras do Estado do Rio Grande do Sul,
com a finalidade prioritaria de implementar habitagao de interesse social, em
observancia as diretrizes constantes no art. 4°, inciso Il, da Lei n° 13.017, de
24 de julho de 2008, que dispde sobre o Sistema Estadual de Habitagéo de
Interesse Social - SEHIS.

Art. 2° Integram o Banco de Terras:

| — areas de terras ndo utilizadas ou subutilizadas que integram o patriménio
do Estado, de suas Autarquias ou Fundagdes, contendo benfeitorias ou n&o;
e Il — areas adquiridas pelo Estado do Rio Grande do Sul, mediante
permutas, transferéncias, compras, desapropriagdes, dagao em pagamento,
e outras formas, para fins de implementacdo de habitacdo de interesse
social.

Art. 3° O Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de
Habitagdo e Saneamento, fica autorizado a efetuar a doagéo dos imoveis
integrantes do Banco de Terras, desde que atendidos os requisitos
constitucionais e legais.

§ 1° A alienagdo de que trata o caput visara ao atendimento de projetos
habitacionais que contemplem familias que preencham os requisitos
estabelecidos na Lei Complementar n® 9.752, de 10 de novembro de 1992.
§ 2° Seréo atendidas prioritariamente demandas habitacionais de familias
ocupantes de areas de risco.

§ 3° Farao jus a doacgao referida neste artigo os Municipios que desenvolvam
programas habitacionais de interesse social, bem como as instituicdes
financeiras credenciadas junto ao Governo Federal para execugdo do
Programa “Minha Casa Minha Vida” ou de outro Programa Federal.

O programa gerido pelas Secretarias de Habitagdo e Administragdo havia

identificado, em 2011, duzentos e trinta hectares de espacos publicos ou terrenos

adquiridos pelo governo do estado em zonas urbanas com potencial para servirem a

constru¢cao de moradias. Estas terras se perfaziam em 58 areas disponiveis, em trinta

e um municipios com populacdo acima de 30 mil habitantes. Previa-se o
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beneficiamento a mais de trinta mil pessoas em trinta € um municipios em uma
primeira fase de implementagao, através de doacao das areas para a implementacao
das politicas habitacionais.A meta era atingir cinquenta mil unidades residenciais em
quatro anos (RIO GRANDE DO SUL, 2012; PALACIO PIRATINI, 2017).

Porto Alegre, Bagé e Pelotas foram os primeiros municipios a executarem
obras em projetos de habitagdo popular nas areas de dominio publico identificadas
pelo banco de terras. O entdo presidente da Caixa Econémica Federal -CEF, Jorge
Herédia, destacou, durante entrevista no evento que festejava a instituicdo do Banco
de Terras que

Como banco de terra, com essa profundidade, com essa abrangéncia, € o
primeiro que a gente tem condigao de ser parceiro no Brasil, e € fundamental
pra viabilizar o Minha Casa Minha Vida, principalmente na faixa de zero a
trés [salarios minimos]. Porque quanto mais se investe, mais a terra fica cara.
Quer dizer, sem a parceria do estado é muito dificil conseguir chegar onde o
Governo Federal quer chegar. (PALACIO PIRATINI, 2017)

Percebe-se aqui que o fato do partido politico que governava o estado ser o
mesmo que comandava a Unido facilitava as negociagdes e convénios entre os entes
federativos na consecucdo das politicas habitacionais. Uma rede de apoio mutuo,
perseguindo objetivos em comum, trazia maior permeabilidade do governo estadual
em relagdo ao governo federal. O entdo governador Tarso Genro, demonstrou a
interacdo entre as trés esferas de governo, para o atingimento da meta de
implementagao do programa habitacional calcado no banco de terras subsidiado pelo
MCMV. Destacou, na inauguragao do projeto do banco de terras, sobre 0 acesso da
populacdo as moradias que viriam a ser construidas, a atuagdo conjunta do
Departamento Municipal de Habitagdo -DEMHAB, a Caixa Econémica Federal e o
governo do estado: “Tem que fazer a inscrigdo, né? Através dos 6rgaos comuns, seja
o DEMHAB, seja a Caixa... e fazer a comprovacéo daquela situagado de, no caso
concreto, hoje de zero a trés salarios minimos.” (PALACIO PIRATINI, 2017).

Para além das relagdes intrerinstitucionais e intrerfederativas, em consonancia
as politicas de democracia participativa que eram implementadas a nivel federal, em
2012 o governo de Tarso fortaleceu o Conselho Estadual das Cidades. Tal 6rgéo era
ligado ao Ministério das Cidades (ministério este extinto em 2019, no inicio do governo
do presidente de extrema-direita Jair Bolsonaro), e tinha como premissa debater e
avaliar os seus diagndsticos sobre a necessidade de habitagdo social de interesse
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publico. O diagndstico foi desenvolvido por uma consultoria especializada em

consonancia a um dialogo permanente com a sociedade sobre a implementagéo das
exigéncias dos 6rgéos representativos (RIO GRANDE DO SUL, 2012). O conselho,

tripartite, tinha como integrantes diversos 6rgaos e entidades:

Assembleia Legislativa do Estado;
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN);

Fundacgédo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional

(METROPLAN);

Unido de Vereadores do RS (UVERGS);

Central dos Movimentos Populares (CNT);

Confederagéo Nacional de Associagbes de Moradores (CONAM);
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM);

Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES);
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA-

Conselho Regional de Servigo Social (CRESS 10? Regido);
Organizagéo das Cooperativas do RS (OCERGS);
Federacao das Industrias do RS (FIERGS);

Associagéo de Assessoria Comunitaria (AASCOM);

Associacdo Santaniense do Deficiente Fisico de Livramento

(ASSANDEF).
Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2012.

Porém, a instituicdo do Conselho das Cidades trazia fragilidade juridica, posto

que fora instituido através de Decreto, e ndo por Lei Estadual. Isto significa que

poderia ndo haver a garantia da continuidade de sua existéncia independente de

governo, bem como a de permanéncia de participagcdo de entidades ligadas a

movimentos sociais e de luta por politicas publicas por moradia em sua

composi¢cao(FERREIRA, 2010). Segundo o governo do estado, em 2011

Foram executadas 14.656 agdes habitacionais, decorrentes de 401
convénios anteriormente realizados com 380 municipios e 21 cooperativas,
envolvendo o valor de R$ 3,2 milhdes. Até o final do ano de 2011, foram
assinados outros 20 convénios com 14 prefeituras e duas cooperativas,
envolvendo recursos da ordem de R$ 2,5 milhdes, para a producdo 686
agOes habitacionais em 16 municipios.(RIO GRANDE DO SUL, 2012, p.

270.)
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Ao fim de seu mandato, através da entrega dos resultados a Assembleia
Legislativa, constata-se que a atuagao do governo do estado pautou-se por ser
um mediador entre municipios e o governo federal quanto a obtencdo de
recursos do MCMV. Esta atuagédo se deu de duas formas: a) encaminhando,
através de sua Secretaria de Habitacdo e Saneamento, proposta de participacao
no programa, considerando os municipios com populag¢ao na faixa de renda apta
aos subsidios federais. O governo do estado aportava a quantia de R$3.000,00
aos R$25.000,00 financiados pelo governo federal por agdo habitacional
(melhoramento, reforma ou construgdo de moradias). Além deste aporte,
assessorava e orientava prefeituras, bem como era responsavel por chancelar
0S processos nos municipios beneficiados pelo programa; b) agindo de forma
mediadora no repasse dos recursos mediante a assinatura de convénios entre a
esfera federal e a municipal, além da assessoria e orientagdo aos municipios,
junto ao incremento de 30% sobre o valor do recurso estadual, o que traduzia-
se em mais R$900,00 por agdo habitacional (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Quanto a agdes sobre imoveis vagos, € relevante destacar que foi o
governo de Tarso Genro responsavel pelo decreto n® 51.613/2014, que declarou
o prédio situado na esquina da avenida Maua com a Rua Caldas Junior, no
centro de Porto Alegre/RS, a época ocupado pelo MNLM (chamada ocupacéo
Sarai), de interesse social, para fins de desapropriacéo.

N&o tendo havido acordo entre o proprietario do imével e o governo do
estado quanto ao valor indenizatério, o decreto fora perdendo forca a medida
que o tempo foi passando sem uma solucdo, até a derradeira troca da
administragdo do estado de Tarso Genro para o seu sucessor de direita, Ivo
Sartori (Movimento Democratico Brasileiro -MDB).

4.3.2. O Governo Sartori (2015 a 2018)

O governo de Ivo Sartori foi marcado por uma gestdo que executou a
extingdo de onze orgaos ligados ao Executivo estadual. Dentre eles, nove
fundagbes, uma companhia e uma autarquia, bem como extinguiu nove
secretarias de governo. Das que impactaram principalmente a produgédo de
politicas publicas de habitagédo e assisténcia social, destaca-se a Secretaria de
Obras, Saneamento e Habitacdo-SOP, que fora incorporada a Secretaria de
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Administragdo, Recursos Humanos e Patrimbnio, a Secretaria da Justica e dos
Direitos Humanos — SJDH - incorporada a Secretaria do Desenvolvimento
Social, Trabalho e Justica e Secretaria do Planejamento — Seplan, fundida a
Secretaria do Planejamento, Governanga e Gest&o. A extingdo da Fundacao de
Economia e Estatistica, como 6rgéo essencial de estudo para implementacao de
politicas publicas regionais, também foi uma perda ocasionada pelo governo de
Sartori.

Conforme a Mensagem a Assembleia Legislativa de 2015 (RIO GRANDE
DO SUL, 2015), Sartori preocupava-se em diminuir o déficit financeiro através
de privatizagdes e parceria com o setor privado para criar um ambiente propicio
ao empreendedorismo, com o objetivo de fortalecer e diversificar o tecido
empresarial existente, através de ferramentas para atrair negocios, bem como
estimular processos que aumentem a potencialidade de absorcao e criagcédo de
tecnologia. Em todo o texto de mais de cento e cinquenta paginas, onde foram
inclusive expostas as propostas para o quadriénio de seu mandato, a palavra
“habitacdo” somente foi mencionada quando da apresentacédo de seu corpo de
secretariado. Nenhuma politica no sentido de promocgao de diminui¢cao do déficit
habitacional fora demonstrada. Em seu plano de governo, inclusive, n&o havia
qualquer proposta para a questdo habitacional.*®

O relatdrio final de sua gestdo demonstrou numeros de pouca expressao
relativos a implementacgao de politicas de moradia e/ou regularizagao fundiaria,

sobre somente onze municipios:

QUADRO 6 - Resultados De Politica Habitacional No Governo Ivo Sartori

CIDADE LOCALIDADES NUMERO DE | APORTE
UNIDADES FINANCEIRO
CONSTRUIDAS, PELO GOVERNO
REGULARIZADAS OU | DO ESTADO
ESCRITURADAS

48 O Plano de Governo de Ivo Sartori para as eleicdes de 2014 pode ser encontrado na integra
em: http://estaticog1.globo.com/2015/10/13/proposta_governo1404480703100.pdf
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PORTO ALEGRE | Regularizacao Vila Juliano Moreira: | Vila Juliano
fundiaria do | sem numeros oficiais no | Moreira: sem
loteamento Vila | relatério. nameros  oficiais
Juliano Moreira no relatorio.

Restinga: 500 unidades
Restinga: Recanto
das Laranjeiras, | Belém Novo: 1.344 | Restinga: R$2,5
Goiabeiras e | unidades em 4 | milhdes
Pitangueiras condominios com 300

apartamentos cada e
Belém Novo: | outro condominio com | Belém Novo: sem
convénio com | 144 casas em area | numeros oficiais
programa “Minha | doada pelo estado. no relatério
Casa, Minha Vida”.

ARARICA Regularizagcéo Nao constam numeros | Nao foi informado
fundiaria oficiais no relatério o] aporte

financeiro.

SAPUCAIA DO | Bairro Vargas- | 366 unidades | R$1,1 milhdo

SUL Loteamento habitacionais
Moradas da Colina.

GRAVATAI
Residencial Breno | 2.024 unidades | Informa somente
Garcia-parada 103 | habitacionais que metade das
da ERS-030. unidades tem

contrapartida do
estado.

CANELA E | Ndo determinam a | 34 unidades | Recursos da

GRAMADO exata localizacdo | habitacionais Consulta Popular
das unidades (R$ 368,5 mil) e
construidas  e/ou das referidas
regularizadas. prefeituras  (R$

413 mil).

BAGE Em areas da| 600 unidades | Ndo mencionado
extinta COHAB | habitacionais o] aporte
(ndo determinado financeiro.
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exatamente onde
se localizam)
(8 MUNICIPIOS | Emissao de | 3.271 escrituras de | Ndo mencionado
NAO escrituras da | propriedade. o] aporte
IDENTIFICADOQOS) | extinta COHAB - financeiro.
ndo identificadas
as areas.
PASSO FUNDO | loteamentos Canaa | 210 unidades | R$360.000,00
| e Canaa ll habitacionais
SAPIRANGA Residencial Porto | 232 unidades | R$1,1 milhdo
Verde habitacionais
SAO SEPE Loteamento Vitéria | 38 unidades | R$150.000,00
habitacionais

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2018. Elaboragéo pela autora.

Percebe-se, ao ler o relatério de gestdo, comparando dados de governos

anteriores, a auséncia de programas proprios a nivel estadual durante o mandato

de Ivo Sartori. A atuacédo do estado se deu, por exemplo, em finalizagdes de

projetos de iniciativa de Olivio Dutra, como a regularizagdo da Vila Juliano

Moreira, proposta e instituida através da LEI N° 11.705 de 2001. Com a criagao

da secretaria Especial de habitagcdo (SEHAB), em 1999, os processos de

reintegracédo foram suspensos por despacho do governo do Estado, trazendo a

a vila para dentro do PERF. Segundo estudo de caso sobre a referida localidade,

Em 2001, por meio da Lei Estadual n° 11.705, de 18 de dezembro,
foram desafetados, desmembrados e doados pelo Poder Executivo,
21.030,47 m2 aos moradores da Vila Juliano Moreira e,
posteriormente, em dezembro de 2002, foi firmado Termo
Administrativo de Concessao Especial de Uso para Fins de Moradia,
baseado na Medida Proviséria Federal n® 2.220, de 4 de setembro de
2001, entre a Secretaria Especial de Habitacdo e as 135 familias
cadastradas. No mesmo ano foram iniciados os estudos técnicos para
a urbanizagdo da mesma. (OLIVEIRA; CONSTANTINO; WERBA,
2019, p. 60)

A titulo de exemplo, sobre os residenciais Recanto das Laranjeiras,

Goiabeiras e Pitangueiras, tratam-se de contratagbes do Minha Casa, Minha

Vida anteriores a gestdo de Ivo Sartori, numa luta travada pela Cooperativa

Habitacional Dos Funcionarios Do Departamento Municipal de Agua e Esgoto de
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Porto Alegre. (COOHAF DMAE). Desde a eleicdo de Jair Bolsonaro para
presidéncia do pais, as obras foram paralisadas em decorréncia de suspensao
de aportes financeiros ao programa Minha Casa, Minha Vida. Somente em 2021
as obras foram retomadas, assumidas por outra construtora, e ainda ndo foram
entregues a comunidade destinataria - que se incluiria na Faixa 1 do extinto
MCMV, faixa esta que foi excluida do programa federal que o sucedeu, o “Casa
Verde e Amarela”, pela gestdo de Bolsonaro (ZERO HORA, 2021).

Além da auséncia de um planejamento sobre habitacdo popular e de
regularizacédo fundiaria proprios do governo de estado, ao contrario do que
ocorreu nas administragdes petistas de Olivio Dutra e de Tarso Genro, o governo
de Sartori colocou a venda, em 2017, vinte e quatro imoveis de propriedade do
estado, do Instituto de Previdéncia do Estado-IPE e do Departamento de
Estradas e Rodagem — DAER, com objetivo unico de pagar contas basicas de
estruturas do governo e folhas salariais (ZERO HORA, 2017).

E interessante destacar que, enquanto governos de esquerda
suspenderam reintegragées de posse e assinaram termos de compromisso e
decretos de desapropriacdo de imoveis publicos e privados no Rio Grande do
Sul para fins de habitagdo de interesse social, o governo de Ivo Sartori foi o
responsavel pelo emblematico caso de despejo da ocupagao Lanceiros Negros
em 14 de junho de 2017. O prédio, situado no centro de Porto Alegre, na rua
General Camara com a Rua Andrade Neves, ocupado por familias capitaneadas
pelo MNLM, é de propriedade do estado, e estava abandonado ha décadas. A
reintegracéo de posse mobilizou aparato policial de enorme contingente, tendo
noventa e oito familias despejadas a tiros de balas de borracha, gas
lacrimogéneo e resultando em um deputado estadual preso. Desde entéo, até o
momento em que se escreve a presente pesquisa, o prédio continua vazio e sem
utilizagéo pelo poder publico estadual®®.

Em suma, pode-se afirmar que enquanto os governos anteriores
progressistas criaram banco de terras publicas para destinacdo de habitagao

social, o governo conservador de lvo Sartori inventariou e leiloou imoveis

4 Para uma detalhada histéria sobre o movimento de luta por moradia popular travada na
ocupagao Lanceiros Negros e uma dedicada narrativa através de entrevistas com diversos atores
(que perfizeram a noite da reintegracdo de posse, inclusive) pode se encontrar no livro “Os
Lanceiros Negros — Histérias de Vida e de Luta pela Moradia”, do jornalista Luis Eduardo Gomes.
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publicos, ou optou pela sua mantenca sem funcao social de qualquer natureza,
como € o caso do prédio antes ocupado pelos Lanceiros Negros. Conforme as
palavras do coordenador do plano de governo de Sartori apresentado em 2014,
Jodo Carlos Brum Torres, a auséncia de qualquer proposta em relagdo a
habitacdo, € consubstanciada no entendimento de que

“O Governo Federal ja tem programas habitacionais que tornam
desnecessaria maior intervengdo estadual. Programas deste porte
exigem um grande banco, que tem sido a Caixa Econdmica Federal.
As finangas publicas do estado ndo comportariam um programa de
habitagdo.” (SUL 21, 2014, s.n.)

Nao foram encontrados dados precisos quanto ao numero de unidades
habitacionais construidas e/ou regularizadas e onde estariam estas areas pelo
governo de Sartori durante a sua gest&o, o que pode inclusive ser uma resposta

a auséncia de interesse daquele governo sobre o assunto.

4.4.3. O governo Leite/Ranolfo (2019-)

O programa de governo de Eduardo Leite (Partido da Social Democracia
Brasileira -PSDB) e de seu Vice Ranolfo (de 2013 a 2021 filiado ao Partido
Trabalhista Brasileiro- PTB e de 2021 até o presente momento filiado ao PSDB),

em 2018 assim tratou sobre a questdo da moradia:

Reduzir o déficit habitacional - Enfrentar o déficit
habitacional no Rio Grande do Sul por meio de programas
que propiciem acesso das familias a moradia, legalizacéo
da posse e crédito acessivel para aquisicao da propriedade
urbana. Além disso, estimular programas de regularizagao
fundiaria nos municipios, com emissao de certificados de
propriedade para a populagdo de baixa renda nos
aglomerados urbanos. Também vai viabilizar programa de
microcrédito habitacional junto a parceiros do sistema
financeiro, apoiando a captagdo de recursos que serao
destinados a familias de baixa renda na construgao e
reforma de casa em terreno proprio, melhorias e
ampliagdes, com a parceria de agentes publicos e privados
locais. (PLANO DE GOVERNO LEITE, 2018, p. 24)
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Sobre a gestao de 2019 a 2022, segundo dados da gestdo da Secretaria
de Obras e Habitagcdo- SOP (RIO GRANDE DO SUL, 2022), foram
implementadas medidas quanto a construgcéo de unidades de moradia popular,
regularizagdo fundiaria e sobre reassentamentos em imoveis de propriedade do
Estado. Tais acbes pautaram-se principalmente pelo repasse financeiro de
contrapartida do estado para o programa MCMYV, inclusive com o fim de finalizar
as obras entdo paralisadas por falta de repasse federal®®, doacdo de areas do
estado para habitagdo de interesse social, além de regularizacdo fundiaria
através da entrega de Termos de Legitimagdo Fundiaria e obras de
infraestrutura.

Em 2019, o governo de Leite efetuou o repasse de recursos financeiros
e/ou doacdo de terrenos para consecugao da construgdo de novas unidades
habitacionais do MCMV, resultando em mais de 2.500 casas em 88 municipios.
Em loteamentos irregulares em areas pertencentes ao estado, localizadas nos
COREDES Metropolitano-Delta do Jacui e Vale do Rio dos sinos, 43 familias
receberam Termo de Legitimagéo Fundiaria e 1.336 lotes foram individualizados
atraveés do projeto “More Legal”. No mesmo ano, foram elaborados projetos de
infraestrutura e/ou urbanismo para 778 lotes, bem como foram escriturados em
nome dos beneficiarios mais de 1.500 imdveis da extinta COHAB em 46
municipios do estado (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Segundo dados do Relatério de Gestdo da SOP (RIO GRANDE DO SUL,
2022), durante o ano de 2020 houve aporte financeiro estadual como
contrapartida no programa MCMV, que resultou na produgdo de 894 novas
unidades habitacionais (ndo tendo sido pormenorizados no referido relatorio
quais as cidades contempladas), bem como a assinatura de mais de 300
escrituras definitivas da extinta COHAB aos seus beneficiarios.

Entre 2019 e 2021 foram aportados recursos para o aluguel social,
principalmente para mais de 460 familias que residiam as margens da RS-118,
cujas obras de duplicagdo implicaram em remogéo de 925 familias desde 2013

30" Segundo dados obtidos pelo Jornal Folha de S&o Paulo, mais de R$470.000.000,00 em
pagamentos devidos as construtoras conveniadas na execugao de obras do Minha Casa, Minha
vida estavam atrasados em 2019, sendo que as obras mais afetadas foram as da Faixa 1 do
programa, eis que 0s recursos para implementagao das obras desta faixa vinham principalmente
do Orgcamento Geral da Unido- OGU, que estaria adstrito a um corte de mais de 50% pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional-MDR (BRANT, 2019).
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(RIO GRANDE DO SUL, 2022). Porém, a questao do aluguel social durante este
periodo foi duramente criticada, sendo alvo de protestos pelo Movimento
Nacional de Luta por Moradia, posto que o valor de R$500,00/més estaria
defasado quanto ao valor de mercado, bem como n&o deveria ser uma politica
habitacional definitiva, e sim temporaria. Até meados de 2021, passados quase
dez anos das remocgdes, ndo havia previsdao de assentamento definitivo das
comunidades em moradias permanentes, tendo somente 36% das familias
reassentadas até aquele ano (BASSOA, 2021).

Até o momento, dois casos de regularizagdo fundiaria foram destaque na
gestdo de Eduardo Leite: o loteamento Xara, em Gravatai e o Loteamento Santa
Luzia em Sapucaia do Sul. Em 2020 foram promulgadas pela Assembleia
Legislativa as leis n°® 15.486 e 15.487, cujos objetos foram a regularizagao
fundiaria através da alienagdo “(...)de forma gratuita ou onerosa, [de] lotes
urbanos integrantes do Programa de Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social, em execugdo pela Secretaria de Obras e Habitacdo, as familias
beneficiarias.” (RIO GRANDE DO SUL, 2020,s.n). , destacado pelo governo
Leite como estes dois loteamentos como suas primeiras agdes na area de
regularizagdo fundiaria por parte do estado (MENSAGEM A ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA 2021) sobre os quais faremos uma breve explanagao a seguir.

4.4.3.1. O loteamento Xara- Gravatai/RS

Quanto a Lei n° 15.486, trata-se mais precisamente sobre o Loteamento
Xara, na cidade de Gravatai, regido metropolitana de Porto Alegre. Este
loteamento foi resultado de area adquirida pelo governo do estado, para fins de
habitacao de interesse social, como solu¢ao de reassentamento de mais de 300
familias que sofreram despejo no ano de 2000, através da reintegracédo de posse
da area que ocupavam, de propriedade da empresa Ceramica Stella (ja falida a
época).

Ainda que a lei que permitiu a emissdo dos Termos de Legitimagao
Fundiaria e de concessao de uso do Loteamento Xara tenha sido promulgada
em 2020, é mister referir que a aquisi¢cado da area e a sua determinagdo como
area de interesse social fora feita durante o governo de Olivio Dutra (conforme
se depreende do Diario Oficial de 17 de agosto de 2000). Em 2012, durante o
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governo de Tarso Genro, foram aprovados os projetos de urbanizagao da area,
que possui trinta hectares, para o beneficio de mais de quinhentas familias
(MENSAGEM A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2012). No governo de Sartori, 0
loteamento Xara também é mencionado em sua prestagao de contas de 2018 a
assembléia legislativa, referindo “Regulamentacdo da area, por meio de
processo judicial, do Loteamento Xara, para dar continuidade ao processo de
regularizacao fundiaria de 568 familias, no municipio de Gravatai.” (MENSAGEM
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2018, p. 101).

A descontinuidade de politicas publicas como forma de protecdo de sua
imagem e de visdo de mundo também ¢é possivel, exemplificarmente como o
caso da Ocupacao Sarai. Como referido anteriormente, a medida de
desapropriar um imovel privado em local privilegiado da cidade n&o era
interessante ao governo Sartori, eis que poderia trazer prejuizo a sua imagem e
popularidade com os grandes investidores imobiliarios que ja viam potencial no
Centro Historico de Porto Alegre. O resultado, conforme ja referenciado, foi a
descontinuidade do processo de desapropriacdo do imével iniciada por Tarso
Genro, que se beneficiaria desta politica, haja vista o seu viés social, marca da
administragao popular petista.

E possivel perceber, através deste comparativo, que a implementagao de
determinadas politicas publicas s&o disputadas pelos lideres politicos conforme
seu interesse e sobre quais redes estavam assentadas suas coligagbes. Ao
passo que possam trazer popularidade ou impopularidade, podem ou n&o ser
continuadas pelos governos posteriores. Politicas de regularizagéo fundiaria s&o
frutos de uma luta de comunidades que pode levar décadas, e que cada
legislatura que da continuidade ao processo acaba por tentar servir-se dele,
apropriando-se para protagonizar sua conquista, ou descontinuando-a, afim de
nao macular o interesse de seus apoiadores.

Porém, o que se pode perceber é que independente do governo, persiste
a perpetuacao de um padrao periferizador das politicas habitacionais: a area do
loteamento Xara, adquirida pelo entdo governador petista Olivio Dutra em 2000,
cuja regularizacao findou-se no governo de direita de Leite em 2021, fica a mais
de doze quildmetros do centro da cidade de Gravatai, conforme se pode
depreender da figura abaixo:
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IMAGEM 4 - Rota do Loteamento Xara até o centro da cidade de Gravatai/RS

Loteamento Xara & -

- Gravatai - RS

® SupermercadosRamos ..« - /Wi
: Praca'de Pedac
#.SOGIL-107.® de Grava

Mundo, Nat~~

RSEEventos, Ecoloc 4

Fonte: Google (2022)

Conforme o lider comunitario Antonio Graciano, presidente da Associacao
Cultural Vila Xara, o loteamento ndo possui escola, farmacia, posto de saude ou
até mesmo comércio de itens basicos como material de limpeza, sendo que
estes equipamentos estariam a quildbmetros de distancia, o que implicava,
inclusive, na dificuldade da comunidade |a residente em manter os habitos de
higiene necessarios em plena pandemia de Covid-19 (GLOBO, 2020).

Tal cenario retrata o problema do descolamento da implementacao de
politicas habitacionais das demais politicas sociais®!, o que se verifica em todos
os niveis de governo. Tratar a regularizagdo fundiaria como a simples
regularizagcdo juridica da posse ou propriedade € um dos sintomas deste
descolamento. A prépria redagéo do artigo 3° da Lei 14.486 ja considera como

regularizagao fundiaria a titulagéo dos iméveis:

Art. 3° Com a finalidade de promover a regularizagdo fundiaria das
areas ocupadas, o Poder Executivo realizara a alienagdo dos lotes
descritos no art. 2.° as familias ocupantes que estiverem devidamente
cadastradas na Secretaria de Obras e Habitagdo, mediante a

51 Este tema sera melhor tratado no 4° capitulo desta dissertagéo.
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comprovagao de atendimento dos seguintes requisitos (...) (RIO
GRANDE DO SUL, 2020)

Com redagdo muito proxima a lei do Loteamento Xara, a Lei do
Loteamento Santa Luzia, na cidade de Sapucaia do Sul, pertencente a regiao
metropolitana de Porto Alegre, fora promovida com a individualizagdo dos lotes
e definidos os critérios para concessdo de uso ou de Legitimagdo Fundiaria

naquele territorio, através da Lei n° 14.487, como se vera a seguir.

4.4.3.2. Loteamento Santa Luzia — Sapucaia do Sul/RS

O Loteamento Santa Luzia, localizado no bairro Vargas, na cidade de
Sapucaia do Sul, fora considerado zona especial de interesse social-ZEIS a
partir de seu plano diretor, promulgado em 2006 (Lei n° 2896/2006). Através de
levantamento feito pela propria prefeitura quando da elaboracdo do Plano
Diretor, Ia se concentravam 400 domicilios, abrangendo em torno de 1.600
pessoas (GONCALVES, 2013). A area onde o loteamento se assenta pertence
ao governo do estado, que arrecadou seus 18 hectares através de um processo
de desapropriacdo por interesse social promovido por Olivio Dutra, para o
reassentamento das familias que se encontravam nas margens da RS-118.
Quase vinte anos depois dos atos expropriatorios da area, o governo de Eduardo
Leite promulgou a Lei n° 15.487, com redagdo quase idéntica a 15.486, que
tratou do Loteamento Xara.

O intuito da lei era 0 mesmo: possibilitar a imissao na posse legal as mais
de 400 familias que ocupavam irregularmente a area. Em 2021 foram
concedidos 199 termos de legitimac&o fundiaria e 46 concessdes de uso a
moradores daquela comunidade. Ao contrario do Loteamento Xara, o loteamento
Santa Luzia esta inserido no bairro Vargas, cuja distancia média do centro da
cidade € de 2,7km:
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IMAGEM 5 - Loteamento Santa Luzia — Sapucaia do Sul/RS

Fonte: Google (2022)

Assim como no loteamento Xard em Gravatai, a concessédo de um titulo
de posse, propriedade ou concessdo de uso nao configura garantia de
regularizagao fundiaria. Nos termos da Lei n® 13.465/2017 (Lei de Regularizagéo
Fundiaria, que inovou ao trazer um capitulo especial de Regularizagdo Fundiaria
Urbana), especialmente em seus artigos 9° e 10°, resta claro que o procedimento
de regularizagao pelos entes federados, nos limites de suas competéncias, tem
o dever legal de operarem para além da titulagao da terra:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb),
a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago
urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os principios
de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e ordenagao
territorial, buscando a ocupagdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.

(...)

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestagao de servigos
publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes



124

Y

urbanisticas e ambientais em relagdo a situagao de ocupaciao
informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus
ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagéo de baixa renda,
de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nucleos
urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geragado de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo a
consensualidade e a cooperagao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condigdes de
vida adequadas;

VII - garantir a efetivagéo da fungao social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéo e
no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formagdo de novos nucleos urbanos
informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;
XII - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo
de regularizagéo fundiaria. (GRIFO NOSSO)

Percebe-se que, ainda que se situe mais proximo a zona central em
comparagao ao antecedente aqui exposto, o loteamento Santa Luzia carece de
investimentos em infraestrutura como rede de esgoto, agua, pavimentacéo das
ruas, coleta de lixo, dentre outras questdes, pelo que se pode depreender de
relatos escritos e fotograficos dos moradores na pagina do Facebook intitulada
“Bairro Santa Luzia Vargas Sapucaia do Sul”2. A periferizag&o, pelo que se pode
compreender em um processo como o de Sapucaia do Sul € que ndo se trata
somente de uma questao locacional, mas de uma negacgao do direito a cidade e
a moradia digna.

Esta analise dos numeros e modos de operacionalizar as politicas
habitacionais até entdo permitem que se afirme que, ainda que o orgamento
aumente consideravelmente e numerosas unidades habitacionais sejam
produzidas e entregues, os programas habitacionais estaduais, assim como os
federais analisados no presente trabalho ndo conformaram a solugdo para o
déficit habitacional brasileiro. Insta destacar que nenhum dos programas de
governo dos governadores citados previu qualquer politica no sentido de
utilizacdo de imoveis vagos para habitagdo popular, nem realizou aportes

financeiros para este fim durante sua legislatura.

52 Para mais informagbes acerca da comunidade do Facebook criada pelos moradores do
Loteamento Santa Luzia, acesse: https://www.facebook.com/BairroSantaluziasapucaia/
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Para compreendermos quanto a responsabilidade dos municipios na
promog¢ao das politicas sociais - como entes que conhecem melhor a
necessidade de seus cidaddos e como uma esfera que domina (pelo menos
teoricamente) a gestdo do seu territério, faremos uma breve analise da histéria
da urbanizac&o de Porto Alegre, em uma ordem cronolégica normativa, aliada
aos fatos politico-sociais que marcaram significativamente a capital do Rio
Grande do Sul na questao habitacional.
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5. A COMPETENCIA MUNICIPAL QUANTO AS POLITICAS HABITACIONAIS
E O PROCESSO DE URBANIZAGAO DE PORTO ALEGRE ATE O ADVENTO
DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL DE 1999:

Neste capitulo iremos discorrer inicialmente sobre a competéncia
constitucional concorrente dos entes federados para tratar sobre o processo de
urbanizacao das cidades, bem como a competéncia comum dos municipios em
relacdo aos demais entes federados na implementacdo de politicas publicas
habitacionais e de saneamento basico, seus niveis de ingeréncia e de poder de
influéncia normativa na conformacdo destas politicas. A partir desta
compreensao, faremos uma analise histérica do processo de urbanizacédo de
Porto Alegre/RS, com foco nas politicas de habitacdo, demonstrando seus
avangos, estagnacgdes e retrocessos, respeitando a cronologia dos processos.
Compreendendo que o modelo federativo € uma construgdo democratica
relativamente nova no Brasil, a se julgar que o pais somente deixou a ditadura
militar em 1988, se versara a seguir sobre o processo de urbanizagdo da cidade
de Porto Alegre desde os tempos do império, compreendendo que saber sobre
0 passado é essencial para entendermos a atualidade das politicas publicas.

As politicas habitacionais a partir dos anos de 1950 até o ano de 2000
sera o destaque deste capitulo, posto que foi a partir daquela década que
iniciaram as primeiras legislagdes municipais sobre habitagdo popular na capital
do Rio Grande do Sul. Ao fim, demonstrar-se-a quais politicas publicas
habitacionais desde a promulgacédo da CF/88 para promogao de moradia digna
foram criadas e implementadas, principalmente quanto aos imoveis vagos na
centralidade da cidade, até o ano de 2000.

Procura-se demonstrar empiricamente a tese de que as politicas publicas
permitem maior ou menor permeabilidade do Estado quanto as demandas
sociais, a depender de como, onde e por quais atores governamentais e néo
governamentais elas sdo implementadas. Por fim, traremos essa analise até a
chegada ao recorte temporal escolhido para esta pesquisa, que se da a partir de
2001 até 2021, quanto a implementacdo de politicas publicas habitacionais
quanto aos imoveis vagos na cidade de Porto Alegre, que sera objeto do 5° e
ultimo capitulo deste trabalho.
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5.1. A competéncia constitucional dos municipios quanto as politicas
urbanas e de habitacao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo Il - Da politica urbana,
mais precisamente nos artigos 182 e 183, estabelece que os municipios tém
poderes e atribuicbes proprias para executar a politica de planejamento urbano,
de acordo com as diretrizes gerais estabelecidas por lei, a fim de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais das cidades. No periodo anterior a
Constituicao de 1988 n&do havia uma norma explicita que tratasse sobre o Direito
Urbanistico, embora ja houvesse regramentos esparsos que tratavam da
matéria, como ja mencionado no capitulo 2 desta dissertagao.

E importante destacar que a Unido, os estados e 0os municipios possuem
competéncia concorrente para tratar dos assuntos de direito urbanistico, ja em
relagao as politicas publicas habitacionais, a competéncia dos entes € comum.
A compreensao desta distincdo € relevante, posto que se traduz em
responsabilidades de magnitudes diversas, trazendo ao municipio uma carga de
funcéo essencial na promogao das politicas habitacionais.

Conforme o jurista Alexandre de Moraes (2020), o critério utilizado para
reparticdo das competéncias (sejam elas legislativas e/ou administrativas) é o

da predominéncia do interesse, na seguinte forma:

QUADRO 7 - Relagéo entre o ente federativo e seu nivel de interesse

para determinagao das competéncias

ENTE FEDERATIVO NIVEL DE INTERESSE
Unido Geral
Estados-membros Regional

Municipios Local

Distrito Federal Regional + Local

Fonte: Moraes (2020,p. 628-629)

Quanto a sua classificagdo, as competéncias podem ser determinadas
como privativas, comuns e concorrentes. Sumariamente, as competéncias

privativas referem-se as competéncias legislativas da Unido sobre assuntos de
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alta relevancia em relagdo a sua soberania e supremacia, como normas
cogentes - de interesse publico, ou seja, que ndo podem ser alteradas pela
simples vontade das partes - interesse privado (SILVA, 2017; MORAES, 2020)%.
Estas estéo previstas no art. 22 da CF/88.

Por uma questdo de ordem de relevancia, inicialmente nos cumpre
discorrer sobre as competéncias concorrentes, previstas no art. 24 da CF/88.
Trata-se daquelas que sido exercidas de forma simultdnea sobre um mesmo
assunto por mais de um ente ou 6rgado da administragéo publica. As normas de
direito urbanistico estdo inseridas neste rol, o que significa dizer que tanto a
Unido, quanto os estados-membros e os municipios tém o poder de legislar e
executar normas que visem ao ordenamento dos territérios, regides e
localidades, cada um respeitando a supremacia de interesse no que lhe compete
(LEVIN; HUMBERT, 2022).

Assim, a Unido dita normas de carater geral, como é o caso da Lei n°
10.257/2001 que instituiu o Estatuto das Cidades, o qual regulamenta o capitulo
da Politica urbana da CF/88. Aos estados compete o ordenamento territorial
residual, tais como a conformacé&o das regides metropolitanas e a determinagao
das aglomeragdes urbanas, dentre outros regramentos que nao sejam privativos
da Unido e dos municipios (SILVA, 2017; MORAES, 2020; LEVIN;
HUMBERT,2022).

Neste contexto, cabe aos municipios a maior responsabilidade sobre as
normas de ordenamento local, por serem a instadncia da administragao publica
mais préxima a realidade que a lei assiste. O principal instrumento juridico de
ordenagédo urbanistica € o Plano Diretor, editado por lei municipal e de cunho
obrigatério a municipios com mais de 20 mil habitantes®, norma esta que
determina as bases onde se assentam a organizagao do territorio do municipio.

Ainda, ha de se mencionar a competéncia comum dos entes federativos,

inscrita no art. 23 da CF/88, que se traduz na

(...) protegédo de bens, monumentos e paisagens naturais, historicos e
artisticos, protecdo ao meio ambiente, o combate a poluicao,

53 Cabe ressaltar que a competéncia legislativa ser privativa ndo impede a sua delegabilidade
em certos casos, por lei, aos estados-membros e aos municipios. Para a presente pesquisa,
importa tratamos somente sobre as competéncias concorrentes e comuns. Sobre as
competéncias privativas e a sua delegabilidade, podem ser conferidos os manuais de Direito
Constitucional de José Afonso da Silva (2017) e de Alexandre de Moraes (2020).

54 Obrigagao esta derivada do Estatuto das Cidades, art. 41.
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promogao de programas de construcido de moradias e melhoria
das condigdes habitacionais e de saneamento. (grifo nosso)

E na competéncia comum que encontramos a obrigagdo de todos os
entes federativos na promogao de politicas publicas habitacionais (sejam elas
novas unidades ou de melhorias nas ja existentes), bem como a promogéao de
medidas de saneamento basico. Portanto, ndo s6 os municipios acabam por ter
a maior responsabilidade, dentre todos os entes, sobre sua ordenagéo local, mas
junto aos esforgos da Unido e estados-membros, tem o poder-dever de promover
politicas publicas para fins de moradia, principalmente aquelas de interesse
social.

E inserido neste corpo normativo, respeitado o pacto federativo, que se
consubstancia a responsabilidade de uma gestdo municipal descentralizada,
autdbnoma e sua supremacia quanto ao conhecimento local para implementacao
das politicas habitacionais (SILVA, 2017; MORAES, 2020; LEVIN;
HUMBERT,2022). Compreendida a competéncia municipal no ordenamento
territorial, passamos ao resgate historico do processo de urbanizagao de Porto
Alegre, imbricado as legislagbes que foram sendo conformadas dentro de cada

periodo.

5.2. O processo de urbanizagcao de Porto Alegre

Porto Alegre passou da condi¢do de vila para cidade em 1822. Desde o
periodo imperial, a cidade passou por mudangas de ordens diversas. No campo
sociocultural, ocorreu a imigrag&o europeia, principalmente da Alemanha e Italia.
A economia, que antes de 1820 era baseada principalmente no trigo, passou a
se diversificar, e a ocupacao da cidade, que se iniciou pelos casais agorianos a
beira do lago Guaiba (onde hoje se instala a Praga da Alfandega), comecgou a
sofrer uma planificagdo e novos tragados. O primeiro desenho do perimetro
urbano de Porto Alegre foi elaborado em 1831, acompanhado do Cdédigo de
Posturas Policiais, o que marcou os primeiros regramentos legais de
ordenamento urbano, como a designagao de lugares para despejo de esgoto,
lixo, lavagem de roupas, coleta de agua, etc. (SOUZA; MULLER; 1997,
ALFONSIN, 2000).
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Entre 1820 e 1845, o Rio Grande do Sul, e por conseguinte sua capital,
se viu imbricada em guerras. Uma delas, em contexto de independéncia do
Uruguai, a Guerra da Cisplatina, terminou no final da década de 1820, resultando
na independéncia do Uruguai, que se tornou um pais republicano e
independente da Argentina e do Brasil. Internamente, a situac&o era de tensées
constantes entre os liberais e os partidarios do regime imperial. De um lado, os
latifundiarios pecuaristas, donos das charqueadas, reivindicavam autonomia e
menores taxag¢des do Império, prevendo um comeércio exterior que estava em
ascensao. Aos olhos da burguesia pecuarista, esta ascensao néo poderia sofrer
tanta interferéncia imperial. A alta taxagcdo nao da carne, mas do sal (elemento
essencial para o charque), como forma de manter o mercado interno a pregos
baixos, demonstrava a intengdo da monarquia em manter controle sobre o sul
do pais e os insumos eram a base que supria sua demanda interna. Conforme
Pesavento (1983, p. 25):

A subordinagcdo econdmica inclusive & percebida como verdadeiro
espolio, havendo referéncias a que o Rio Grande do Sul era tratado
como "a estalagem do Império". A citagao, feita por Bento Gongalves
no seu famoso manifesto de 1838, aludia as requisicdes de cavalos,
armas, munigoes e alimentos que o poder central realizava quando por
ocasido dos conflitos na fronteira, em especial durante as guerras
contra Artigas, que resultaram na independéncia da Cisplatina.

Entretanto, a dominancia da fronteira pelos gauchos interessava a
monarquia, para protecao e manutencao do seu territorio, o que acabou por ser
objeto de barganha com o centro do pais. Porto Alegre, no meio da guerra,
fechou o seu porto e foi sitiada. O conflito foi sendo negociado, até o0 momento
em que a monarquia assinou o Tratado do Poncho Verde em 1845.

A solucdo encontrada pelos proprietarios das fazendas locais para manter
suas posicoes relacionadas ao centro do pais foi o fortalecimento interno. O
Partido Liberal, alegando ser "herdeiro dos ideais de 1935", iniciou uma ativa
campanha de recrutamento no Rio Grande, atraindo novos membros.
Defendendo as reformas do regime, reivindicava a descentralizagdo e o
federalismo, assumindo uma posicdo de critica a ordem e as instituicoes
(PESAVENTO, 1983). Ainda que tenham sobrado residuos de atuagao bélica do
Rio Grande do Sul até a guerra do Paraguai, em 1870, o estado gozava de certa
prosperidade.
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5.2.1. Dos tempos finais do Império a década de 1930 — a inexisténcia

institucional dos pobres

Quanto a Porto Alegre, foi a vinda dos imigrantes a grande virada de
chave na produgcdo e escoamento dessa producido através dos seus rios. Os
alemaes, grande maioria dentre os europeus que na capital se instalaram, foram
para o norte da cidade (onde hoje se situa a cidade de Sao Leopoldo),
margeando o rio dos Sinos, e saindo da margem, foram subindo a serra. A
necessidade de novas areas para instalagdo dos imigrantes contribuiu
fortemente para a alavancagem da economia de produgao agora diversificada:
“(...) baseada na pequena propriedade e na mao-de-obra livre, [a imigrac&o] foi
de fundamental importéncia para o crescimento de Porto Alegre” (SOUZA;
MULLER; 1997, p. 58). Entre 1875 e 1889, mais de sessenta mil imigrantes
italianos chegaram a capital, o que, juntamente com o numero grandioso de
imigrantes alemaes, conformou as bases de uma economia que pujava a
producgao artesanal, o que culminou com a consequente industrializagdo que era
necessaria para atender tamanho numero de habitantes (PESAVENTO, 1985).

Ao fim do século XIX, Porto Alegre contava com trés setores bem
delimitados onde as zonas residenciais se instalavam: Centro (peninsula),
Cidade Baixa (entre as ruas Jodo Pessoa, Jo&o Alfredo e Venancio Aires) e no
chamado caminho novo (avenida Voluntarios da Patria), Oswaldo Aranha e
Barros Casal (onde hoje confluem o 4° distrito com o bairro Independéncia e Bom

Fim). Destaca-se que entre essas areas restava grandes vazios urbanos.

FIGURA 10 - Concentragédo das Habitagées Segundo a Intensidade (fins
do século XIX:
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Zona de malior intensida-
de de ocupagio

Centro
pre { .
POR (Peninsula) + 44+ +
SETOR Bom Fim 4+ 4+
Cidade Baixa . =/ b A
Voluntarios até Rua do Parque PR
Desta até Sertério +
5 Cristévao Colombo
/Benjamin Constant + +
LONGO !
DOS Independéncia
E_IXOS até Ramiro Barcelos el
Desta até Bordini ) - + +
Osvaldo Aranha até Tomaz Flores : + +.+ +
Desta até V_'lbe{,te da Fontoura +
Joao Pessoa/Aienﬁa/Bento_ ‘ i
Gongalves (Hospital Sao Pedro) +++
2 -t y "
Estrada da Cascata ) oy
Av. Teresé6polis _ o+
Getulio Vargas até o Prado +++
++++ - Ocupagao hastante intensa

+++ - Intensa com alguma descontinuidade
" ++ - ocupacao descontinua

+ - dispersa - bastanfe descontinua.

Fonte: Souza; Muller (1997, p. 569)

Ao fim de 1890, Porto Alegre contava com cinquenta mil habitantes. Em
um momento histérico de abolicdo da escravizagdo e inicio do periodo
republicano brasileiro, a capital do Rio Grande do Sul, apesar do vertiginoso
crescimento populacional (principalmente entre os anos de 1900 e 1910- 6% por
ano)®®, ainda nao tinha o progresso de infraestrutura necessario. O esgoto ainda
corria a céu aberto e a luz elétrica somente chegaria no fim de 1890. Conforme
Franco (1992), os dejetos poderiam ser removidos das casas em “cubos” ou
‘cabungos” semanalmente, sendo despejados ao fim da rua Voluntarios da
Patria com a rua da Conceigao. Porém, este servico era uma “assinatura” entre
particulares, e somente quem tinha melhores condi¢des financeiras poderia se
servir do entdo chamado “Asseio Publico”.

Segundo o Anuario Estatistico do Estado do Rio Grande do Sul, Porto

Alegre em 1893 contava com 5.996 prédios: a grande maioria - 4.692 unidades

%5 Conforme Souza e Muller (1997)
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eram construgdes térreas, 464 tinham dois andares, 634 eram classificados
como sobrados e 141 eram considerados cortigos, aqui englobadas todas as
edificagbes que estavam sujeitas a décima urbana® (PESAVENTO, 2001).
Importante destacar que, ainda que os corticos pudessem ser térreos,
assobradados ou até mesmo sobrados, € visivel que a questao ultrapassava a
terminologia técnica, mas demonstrava o desprezo que a municipalidade dava
aos cortigos, publicado em diversos editoriais da época®’. Ao fim do século, os
ricos saiam das pontas da peninsula para o alto da Duque de Caxias e para a
Independéncia, enquanto as edificagbes que um dia abrigaram a burguesia eram
locadas e sublocadas, verdadeiras "(...) habitagdes coletivas irregulares, espécie
de galpdes formados por um conjunto de cubiculos, chamados cortigos"
(PESAVENTO, 2002, p. 87)

As denuncias constantes da camada média e alta da sociedade de falta
de asseio nos corticos, e que esta falta de “higiene” e alta aglomeracdo de
pessoas em locais pouco arejados piorava a epidemia de variola e colera que
Porto Alegre passava (além de atentarem a moral e bons costumes), acabava
por pressionar a Intendéncia a tomar providéncias legais, tal como a aprovagao
do Codigo de Posturas de 1893. Vigente por vinte anos, esta norma legalizou o
processo de “higienizagdo” da cidade e abriu as portas para a especulagao
imobiliaria, pelo que se depreende tanto do texto legal, quanto quando
analisamos quem foram os conformadores dele.

Eram os anos iniciais da Republica, e o governo tinha intengdo de se
mostrar incisivo e forte na decisao de tirar de Porto Alegre a fama de ser uma
cidade desordenada, fétida e incivilizada (PESAVENTO, 2002). Foi determinado
uma série de obrigagdes a serem cumpridas nas constru¢des para que fossem
legalizadas pela municipalidade. O Cédigo de Posturas Municipal de 1893 fora
delineado para unificar e regular a aparéncia de novos edificios, previa

ventilagdo obrigatéria e area de superficie minima, dentre muitas outras

6 A décima urbana era como hoje se traduz o IPTU, um valor devido & municipalidade em razao
do fator gerador “propriedade e locagéo”, tomando como base de calculo o rendimento liquido
dos prédios alocados (SOUZA, 2018)

57 A titulo de exemplo, constam mais de 120 citagdes da palavra “cortico” no Jornal “A
Federagao”, que esteve em circulagao de 1884 a 1937. Destas citagdes, mais de 100 aliam o
cortico a publicagbes oficiais da inspetoria municipal de higiene, bem como a reportagens sobre
crimes e mortes violentas. Pode-se conferi-las em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=388653&pesqg=corti%C3%A70
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exigéncias que deveriam respeitar as condigdes sanitarias, de segurancga e
estéticas ditadas pela municipalidade.

Os edificios divididos em mais de uma habitagdo ndo poderiam partilhar
patios, esgotos, latrinas ou reservatérios comuns. Para além de regrar as novas
construgdes, foi através deste codigo que ficou a intendéncia municipal
autorizada a demolir todas as novas edificagcbes que ndo cumprissem estas

medidas.

O aburguesamento da cidade e a consolidagao de uma nova ordem
trazia em seu bojo exigéncias, valores, critérios. Impds-se uma
redefinicdo do solo urbano e de sua ocupacgédo pelos individuos. Era
preciso dar aos cidadaos o seu lugar na urbe e normalizar a vida.
Cddigos de posturas municipais impuseram novas praticas, mais
condizentes com o status de "cidade". O caminho da modernidade
passava pela adequagao a padrdes desejados (...) Objetos de planos
urbanisticos, as ruas expressarao, pela sua diversidade de aparéncias,
a diferenciagéo social subjacente da nova ordem burguesa. Ruelas,
becos, linhas tortas? Velhos prédios, cortigcos e poroes infectos?
Bota abaixo, e viva a linha reta, a rua ampla, deixando entrar a luz
do dia! As preocupagdes arquitetonicas com a estética e a
funcionalidade do espaco urbano juntavam-se aos cuidados
morais e aos preceitos higiénicos (PESAVENTO, 1996, p. 38-39,
grifo nosso)

Previu o mesmo texto normativo a possibilidade de concessao de areas a
particulares que patrocinassem grandes obras de alargamento de ruas, cujas
obras de infraestrutura sanitarias necessarias ndo seriam de obrigatoriedade
destes concessionarios, ficando estas a cargo da municipalidade. O municipio
nao so concedia area, mas também beneficiava empresas que se prestassem a
construir casas populares. Ainda, o cédigo previa multas a quem ndo mantivesse

a limpeza e a higiene das habitagbes®?, e

Nessa medida, a cidade empreendeu a operosa tarefa de destruicédo
dos becos e corticos, declarando guerra as tavernas, bordéis e casas
de jogo, numa cruzada moral, sanitaria e urbanistica, de destruicao
e reconstrugdo, em meio a uma especulagdo imobiliaria que
refletia a elevagdo do prego do solo urbano. Companhias de
loteamento se formaram, vendendo, nos arrabaldes, pequenos
terrenos aos pobres que eram varridos do centro. No inicio do
século, Porto alegre passou a viver "uma fase operosa, oferecendo aos
habitantes o espetaculo do trabalho em todas as ruas". (O
Independente, 1/7/1909.) Esta furia de embelezamento, conforto,
higiene e segurancga, que, enfim, expressavam um ideal de civilizagéo,
custava dinheiro e os impostos municipais foram elevados.
(PESAVENTO, 1996, p. 39, grifo nosso)

58 Dezenas de publicagbes oficiais de aplicagéo de multas por falta de asseio dos corticos podem
ser encontradas nas ja citadas presentes no jornal “A Federagéo”.
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Restava clara a intencdo da expulsao dos pobres do centro da cidade,
eis que nao teriam condi¢des de contratar o “asseio publico” e fazer as reformas
necessarias a adequacéo das normas entio vigentes (STROHAECKER, 2005).
Porém, aqui é salutar fazermos um destaque dos atores que estavam imbricados
no processo de elaboracio e implementacdo da nova norma:

1) o Intendente Montaury, que governou Porto Alegre de 1897 até 1924,
era engenheiro, homem de confianga de Julio de Castilhos, ambos do partido
republicano, e que viam nos ideais positivistas de Comte a chave para uma
administragao de sucesso (PESAVENTO, 2002);

2) Conselheiro municipal da ordem sanitaria, Ramiro Barcelos era
meédico e politico do mesmo partido, e teria afirmado, a época, que Porto Alegre
era “a capital mais insalubre do pais”, o que s6 vinha a contribuir com o processo
de extincdo dos corticos e a expulsao dos mais pobres do centro da cidade;

3) O empresario Manuel Py, que também era politico e partilhava do
positivismo comtista, ao ser agraciado com as benesses de concessdes de areas
em troca de custear as obras viarias, percebeu uma forma de sair lucrando nao
s6 em uma, mas em trés frentes: a) como empresario, A Fiagdo e Tecidos
Portoalegrense - Fiateci- sua fabrica de produtos téxteis, fundada em 1891
ficava proxima do Centro, no Caminho Novo (hoje avenida Voluntarios da Patria);
b) como loteador da Companhia Predial e Agricola®, viu nas areas adjacentes
ao centro, que eram mais suscetiveis a alagamentos (como era o caso do 4°
distrito onde sua fabrica se instalava, a oportunidade de lotear e construir casas
populares, muitas delas para seus proprios empregados), nos bairros
Navegantes e S&o Jo&o e Medianeira; como loteador de bairros mais afastados,
mas que nao sofriam com as intempéries e estavam longe dos problemas
sanitarios do centro da cidade, lucrou com a urbanizacdo e loteamento dos

bairros Auxiliadora, Higienopolis e Mon’t Serrat. c) com a expansao da cidade

% Conforme STROHAECKER, 1995, p. 103): “os incorporadores desta companhia eram o
tenente-coronel Manoel Py (acionista majoritario também das companhias Carris Porto-
Alegrense, Hidraulica Porto-Alegrense, Fiagao e Tecidos Porto-Alegrense, Grafica Porto-
Alegrense e Banco Comercial Franco-Brasileiro ( 1913-1922), além de deputado estadual e, anos
mais tarde, deputado federal), o comendador Antonio Chaves Barcellos pertencente a familia
tradicional abastada, o capitalista e grande proprietario fundiario Eduardo de Azevedo Souza
Filho e o empresario José Luiz Moura de Azevedo (presidente da Companhia Hydraulica Porto-
Alegrense, diretor do Banco Nacional do Comércio e da Companhia Carris Porto-Alegrense).”
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para além da zona central, viu a necessidade de aumento da oferta de transporte
publico, no que se tornou também diretor da Companhia Carris Porto-Alegrense.

Conforme afirma Pesavento (2002, p. 268):

A especulacido imobiliaria encontrava espago de realizagcdo com a
valorizagéo do solo urbano. Se o centro recebia melhoramentos, os
terrenos nos arrabaldes, para onde queriam transferir os pobres, eram
ainda baratos. Companhias loteadoras se criaram para incorporar
terrenos, urbaniza-los e vende-los a baixo precgo [...]

No embalo das grandes intervengdes sobre as moradias populares sendo
demolidas tanto a tanto, para um caminho “a modernidade”, o municipio, tal qual
fez o Rio de Janeiro e Sdo Paulo a época, contratou o engenheiro-arquiteto
Moreira Maciel para elaboracéo do primeiro “Plano de Melhoramentos” de Porto
Alegre. Insta destacar que Maciel também era afeito ao positivismo comtista,
portanto, tinha dialogo e ideias muito proximas do Intendente Montaury, e que
por conseguinte agradavam muito a elite portoalegrense. Baseando-se em uma
planta elaborada em 1839, Maciel apresenta em 1914 o plano de

melhoramentos:

IMAGEM 6 - Plano Geral de Melhoramentos de Porto Alegre de Moreira
Maciel

Fonte: CHAVES (2020). Fonte Primaria: OLIVEIRA (1985)

O Plano de Maciel ndo fora implantado totalmente no governo de
Montaury, mas foi se seguindo pelas administragbes de Otavio Rocha (1924 a

1928) e de Alberto Bins (1928 a 1937), em um momento de obras monumentais
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como € o caso da avenida Borges de Medeiros e o viaduto Otavio Rocha, as
custas da expulsdo dos menos abastados da centralidade da cidade. De acordo
com Sérgio da Costa Franco (1992), historiador que se dedicou a histéria das
ruas de Porto Alegre, para a construgao da avenida e o viaduto, foram demolidos
oitenta e um prédios, entre as ruas Riachuelo e Coronel Genuino. A construgao
demorou nove anos para ser concluida totalmente, tendo sido afetado seu
cronograma pela crise financeira de 1931 e, ndo menos importante mencionar,
um processo judicial de desapropriagado de imével que se situava a esquina da
rua Jerénimo Coelho, cujo valor indenizatério ao proprietario daquele imével fora
longamente discutido na legislatura de Alberto Bins (FRANCO, 1992).

IMAGEM 7 - Construgéo do Viaduto Otavio Rocha e abertura da Avenida
Borges de Medeiros em 1928

Fonte: Fototeca Sioma Breitman, Museu de Porto Alegre Joaquim Felizardo.

As obras farabnicas custaram muito caro aos cofres publicos da

municipalidade, que se encontrou endividada. Além da divida, percebeu a
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administragdo publica que o “progresso” gerado pela liberdade dada aos
loteadores acabara por trazer o problema dos grandes vazios urbanos, que
custavam caro a administragdo, haja vista que as distancias entre os “arraiais”
(onde os operarios foram sendo instalados) e o centro da cidade, onde ficavam
as principais industrias e fabricas, prescindia a necessidade de abertura de ruas
e de transporte publico.

Com objetivo de desestimular estes vazios, o governo municipal buscou
estabelecer, em 1919, um imposto alto sobre terrenos nio edificados, sob a

seguinte justificativa:

[ ...] A grande extensao de terrenos nao edificados, que existem
na vasta area urbana e suburbana e cujos proprietarios, obtendo
a valorizacdo dos mesmos pelos servigos municipais realizados
nas ruas, onde se acham situados e nao contribuindo com os
recursos para as despesas com melhoramentos e conservagao do
nosso sistema viario, despertou de nossa parte a necessidade, a
semelhanga do que ja existe em outros municipios deste Estado, da
criagdo de um imposto para iméveis em tais condi¢des. (...) A extensao
dos terrenos nao edificados atinge a soma de 92.490,29 metros
quadrados e foram divididos em quatro zonas distintas com impostos
diferenciados segundo seu valor locacional (...). (Relatério e projeto de
orgamento para o exercicio de 1920, publicado em A Federacao, Porto
Alegre, 1919, p. 14 in STROHAECKER, 1995, p.108, grifo nosso)

Porém, a intencao do prefeito ndo foi bem recebida e o imposto fundiario
sobre fins especulativos sucumbiu a pressdo dos grandes latifundiarios
(STROHAECKER, 1995). Percebe-se aqui que a tributagdo com fins extrafiscais
ja é uma ideia antiga, e que o atual IPTU progressivo previsto na CF/88 (apés a
Emenda Constitucional 19 de 2000) em seu art. 156, §1°, | e Il e no art. 182, §4°,
Il ndo € uma novidade dos tempos democraticos, mas sim uma tentativa de
ordenacdo do solo aliada ao necessario cumprimento da funcdo social da
propriedade cuja implementacdo ja apresentava dificuldades em raz&o da
pressdo do empresariado da construgdo civil®°.

80 O art. 156 da CF/88 assim versa: “Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto
previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razao do valor do imovel; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizag&o e o uso do imével.”

O art. 182, §4°, Il por sua vez : “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
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Como parte do plano de “melhoramentos” e “embelezamento” da cidade,
em 1928 fora instituida a Lei n® 250/1928, que regulamentava as receitas e as
despesas do municipio, o que atualmente se denomina como Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Em sua Tabela n° 01 — Das rendas de impostos — Imposto
Predial, foi implementada a cobranca de uma aliquota que variava de 25 a 55%
sobre os locaticios dos imodveis situados no 1° distrito (centro, portanto). Tal lei
determinava que a maior aliquota seria aplicavel aos corticos e pordes que se
situassem onde ja houvesse infraestrutura de esgoto sanitario, bem como a
qualquer edificacdo de madeira dentro daquela circunscricdo, enquanto que a
aliquota aplicavel a iméveis denominados “suburbanos” (ou seja: periféricos)
seria de 8% (PORTO ALEGRE, 1928). Restava clara a inteng&o de expulséo dos
pobres da capital para suas periferias, ligando a pobreza a ideia de insalubridade
(D’AVILA, 2000). Para Baumann (2004, s.p), esta tendéncia de exclusdo e
segregacao calcada na questdo do medo, do repugno as classes sociais de
menor renda, taxando os locais onde vivem de “insalubres” ou até mesmo

“‘imorais”, pode se traduzir em uma extraterritorialidade causada pelas elites:

Mais ou menos do mundo inteiro, comegam a se evidenciar nas
cidades certas zonas, certos espacgos — fortemente correlacionados a
outros espacgos “de valor’, nos quais se percebe muitas vezes uma
tangivel e crescente sensacdo de afastamento em relagédo as
localidades e as pessoas fisicamente vizinhas, mas social e
economicamente distantes. Os produtos descartados por essa nova
extraterritorialidade, por meio de conexdes dos espacos urbanos
privilegiados, habitados ou utilizados por uma elite que pode se dizer
global, sdo os espacgos abandonados e desmembrados — aqueles que
Michael Schwarzer chama de “zonas fantasma”, nas quais “os
pesadelos substituem os sonhos, e perigo e violéncia sdo mais comuns
que em outros lugares”. Para tornar a distancia intransponivel, e
escapar do perigo de perder ou de contaminar sua pureza local, pode
ser util reduzir a zero a tolerancia e expulsar os sem-teto de lugares
nos quais eles poderiam nao apenas viver, mas também se fazer notar
de modo invasivo e incdmodo, empurrando-as para esses espagos
marginais, off-limits, nos quais ndo podem viver nem se fazer ver.

Se o periodo que se estende do final do século XIX até o advento do
Plano de Melhoramentos de Maciel foi marcado pela invisibilizacdo dos mais

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado
ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
()

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
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pobres, o periodo que se seguiu - intendentes Montaury, Otavio Rocha e Alberto
Bins - se caracterizou pela sua expulsdo (ALFONSIN, 2000). De modo
dicotdbmico, ao mesmo tempo em que os proprietarios dos corticos reclamavam
o valor do imposto predial e assim chegavam a aumentar semanalmente o valor
do locaticio, beneficiavam-se dos mesmos pobres que ndo podiam lhes pagar
aluguel, mas que poderiam comprar um lote nos arrabaldes da cidade, loteados
por estes mesmos proprietarios dos corticos.

Porém, ndo se pode olvidar que Alberto Bins foi o responsavel pela
promulgagdo da Lei n® 325 de 1936, na qual, pela primeira vez na historia
legislativa da capital gaucha, o governo trouxe n&o so incentivos fiscais para
quem construisse moradias populares, mas também regrou as tipologias a
serem implementadas, consubstanciadas em plantas e memoriais com medidas
minimas a serem obedecidas pelos construtores. Por outro lado, essa lei
demarca o inicio das politicas habitacionais institucionalmente periferizadoras,
ja que a lei anterior, que concedia isengbes fiscais para as construgbes
populares, obrigava que estas se situassem dentro da circunscri¢do urbana. Na
novel regulamentagéo, bastaria ser um local que contasse com agua potavel e
sistema de esgoto, ndo necessariamente dentro da circunscricdo urbana da
cidade (ALFONSIN, 2000).

Nesta época, 1935, Porto Alegre ja contava com 250 mil habitantes.
Durante a década de trinta, ndo se encontram dados sobre politicas quanto a
moradias populares na cidade. Ja passando a década de quarenta, em
consonancia a criagao da FCP em nivel nacional, foram iniciados os movimentos
de politica habitacional institucionalizada na cidade de Porto Alegre, em um
momento de ambiguidades entre o controle social, a padronizag&o das tipologias
de moradias por meio dos planos dos Institutos de Pensao e a institucionalizagao
da favelizagdo (COSTA, 1997; D'AVILA, 2000; ALFONSIN, 2000; SOUZA;
MULLER, 2007).

5.2.2. Da era das grandes obras de 1940 ao Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental - PDDUA em 1999 -. Evolugao ou estandardizagao?

5.2.2.1. De 1940 a 1998 — a moradia popular institucionalizada
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De acordo com o censo elaborado pelo IBGE em 1950, Porto Alegre
contava com mais de 270 mil habitantes (IBGE, 1950, p. 182). Foi nesta década
gque 0 municipio inovou em tratar a questdo da moradia popular como um
problema publico. Isto porque, em decorréncia do aumento vertiginoso da
populagdo - somado as politicas higienistas iniciadas no inicio do século, a
consequéncia foi o inicio da instalagdo das camadas mais humildes nas areas
periféricas, como os morros do Osso e Santa Tereza, a lugares alagadigcos como
ao lado do arroio diluvio e proximos ao guaiba- como Navegantes e Sao Joéo
(SOUZA; MULLER; 1997; D’AVILA, 2000; FURTADO, 2011).

Nao se pode olvidar que a primeira administracdo de Loureiro da Silva,
que fora prefeito da capital gaucha em duas oportunidades (1937 a 1943 e de
1960 a 1964), coincidia com os ideais da politica de Getulio Vargas na
presidéncia do pais (ambos pertenciam ao Partido Republicano Liberal-PRL).
Isto facilitava o apoio politico e econédmico em torno da questao habitacional,
posto que a forma de controle social e apoio da populagao a ditadura de Vargas
foram permeadas pelo populismo através das politicas publicas (como a
Consolidagao das Leis Trabalhistas e a prépria Fundagédo Casa Popular, que foi
oficialmente institucionalizada no governo de Gaspar Dutra, mas teve suas
bases conformadas na administragdo de Vargas). Conforme Furtado (2011, p.
95):

O clima politico durante a ditadura Vargas ja havia colocado o tema da
habitagéo social no Brasil. O problema da moradia emergiu como um
aspecto crucial das condi¢cdes de vida do operariado, pois absorvia

porcentagem significativa dos salarios e influia no modo de vida e na
formagéo ideologica dos trabalhadores.

Foi Loureiro da Silva o responsavel pelos primeiros estudos sobre um
plano de urbanizagdo de Porto Alegre, quando contratou o arquiteto Gladosch
para fazer uma série de estudos com vistas a tornar a cidade radiocéntrica e
melhor ordenada, baseada em uma visao bastante tecnicista. A partir desses
estudos e dos conselhos técnicos criados por Loureiro da Silva € que Porto

Alegre criou o seu primeiro plano diretor, em 1979:

Algumas obras definidas nos estudos véo sendo detalhadas pelos
6rgéos técnicos da Prefeitura e implementadas diretamente pelo
prefeito, que delas presta contas ao Conselho. E o caso da implantagéo
de novas radiais, como a Avenida Farrapos (dando continuidade, com
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modificagdes importantes, a projetos das administragdes anteriores a
partir do Plano Maciel) e o prolongamento da Avenida Jodo Pessoa, e
de novas ligagdes perimetrais, como as avenidas Jerénimo de Ornelas
e André da Rocha; da implantagédo da “grande croisée” de Maciel no
centro, com a finalizagdo da Avenida Borges de Medeiros e abertura
da 15 de Novembro, atual Salgado Filho; e da canalizagéo do Riacho,
com implantacdo da avenida-dique em suas margens e o saneamento
e reloteamento das areas afetadas de sua varzea imediata. O
detalhamento dos estudos, o cadastro e o aporte da pesquisa urbana
deveriam conduzir a finalizagdo do Plano Diretor. (ABREU FILHO,
2008, p. 10)

O conjunto residencial do IAPI (Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos

Industriarios), na zona norte de Porto Alegre, foi construido nesta década, sendo

composto por 700 edificios, entre habitagdes unifamiliares, geminadas, de dois

assoalhos e coletivas de 2, 3 e 4 assoalhos, num total de 2.533 habitagdes.

Diversas areas verdes também fazem parte do conjunto, assim como centros

comerciais e de servicos e infraestrutura em equipamentos comunitarios.
(FRANCA; GARCIA, 2018)

IMAGEM 8 - O Bairro-jardim IAPI na década de sua inaugurag&o

Fonte: Jornal Zero Hora
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Verifica-se novamente a implantacdo de um padrdo construtivo, com

tipologias-modelo, que atenderiam principalmente os industriarios assalariados

das redondezas (muitas industrias se mudaram do 4° distrito para a Zona Norte

apos a enchente historica do Lago Guaiba em 1941). Além deste residencial,
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que fora subsidiado pelo governo, outros foram patrocinados pelos industriais da
época, como a Vila Jardim, Passo D’Areia, Floresta e Sapiranga. Porém, a
camada social operaria tinha condi¢cdes de suportar um financiamento imobiliario
ou o valor locaticio. Ndo era esta a exata situagao dos pobres de Porto Alegre -
aqueles que foram expulsos do centro para as obras de “embelezamento” da
cidade. Para estes ultimos, de acordo com relatério da prépria prefeitura:
(...) um processo de confluéncia teve lugar jogando a populagao de
baixa renda, cuja renda ndo seguiu o aumento de valorizagdo das
areas urbanas mais centrais, para as periferias da cidade. O resultado
foi um rapido desenvolvimento de grandes ‘vilas dormitorio’, tais como
Niterdi, Matias Velho e Rio Branco no municipio de Canoas. (Prefeitura

Municipal de Porto Alegre- Secretaria de Obras e Viagéo, 1994, item
3.2)

Ja nos anos 50, com o inicio das parcerias publico-privadas para a
consecugéo das politicas habitacionais em Porto Alegre, conflagrou-se o abismo
entre a populagdo que consegue ter acesso a moradia formal e aquela que n&o
Ihes resta sequer morar nas “malocas”, mas retornar aos insalubres pordes e
sotdos. Estes ndo mais no centro, mas inclusive em iméveis das vilas industriais,
sublocados pelo préprio operariado, com fins de obter uma renda extra a sua
sobrevivéncia. Sobre a decisdo de localizagdo dos empreendimentos de moradia
de interesse social, Cardoso e Aragao (2013) destacam que a municipalidade
perde o controle sobre a implementagcdo, a medida que emergem as
contradigcbes no programa que visa simultaneamente resolver a questdo da
habitacdo, combater a crise e estimular a economia, delegando ao setor privado
a execugao dos programas habitacionais.

A desordenagdo da cidade, ja nos anos 50 foi percebida pela
administragao de Loureiro da Silva, que em 1959 publicou o que seria o Primeiro
Plano Diretor de Porto Alegre (somente instituido legalmente em 1979), onde
adotou-se “o sistema de zoneamento, distinguindo o uso do solo para areas
residenciais e para as atividades do comércio e industria; estabeleceu um
sistema viario radiocéntrico — constituido de grandes artérias radiais e
perimetrais” (HISTORIA ILUSTRADA DE PORTO ALEGRE, 1997, p. 158).
Porém, ainda que na mesma década tenha sido criado o Servigo de Habitagdo
(que posteriormente foi elevada a Superintendéncia da Habitagdo Popular), o
crescimento das vilas irregulares so crescia. Necessarias novas estratégias, a

prefeitura criou 0 DMCP: Departamento Municipal da Casa Popular.
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O conselho deliberativo deste departamento demonstrava certa
permeabilidade do Estado ao conceder voz a representantes das comunidades,
de associagdes de bairros e de operarios. Dentre algumas, poderia se destacar
a insergao das Associagdes Comunitarias, Instituto dos Advogados, do Sindicato
dos Trabalhadores e da Sociedade da Economia. Porém, a eficacia de tal
conselho era limitada em razdo do diminuto conhecimento de urbanismo e
planejamento destas pessoas e entidades, o que tornou um tanto infrutifero seu
trabalho (D’AVILA, 2000). Mister referir que a mesma lei que criou o
departamento, criou uma taxa de financiamento da casa popular, que renderia
subsidios para implementagao das politicas na cidade (Lei n® 982/1952).

A atuagcdo mais marcante do DMCPA foi a regularizagdo fundiaria de
imoveis ocupados®! por numerosas familias em terrenos devolutos ou sem uso
nos extremos leste e norte da cidade, principalmente. O DMCPA foi o 6rgao
responsavel pela desapropriacdo de extensas faixas de terras, sua posterior
demarcagao e até mesmo a construgcdo de casas simples de madeira, que em
regra obedeciam a quatro tipos de tipologia, em torno de 42m? cada. O
departamento, de 1952 a 1964, financiou 2.440 casas populares e mais de 5 mil
lotes (FRUET, 1991). Porém, € mister referir que os loteamentos ndo eram
servidos de infraestrutura minima de saneamento basico, que dira outros
equipamentos essenciais como escolas, postos de saude, dentre outros. Porém,
por dificuldades de financiamento (o Departamento financiava os lotes e casas
sem reajustes, o que trouxe prejuizo econémico), e com o advento do BNH e um
grande programa de moradia a nivel federal, o departamento foi reformulado,
tornando-se o que até hoje é o Departamento Municipal de Habitagdo- DEMHAB.
Junto ao BNH, o departamento ficou responsavel pela constru¢ao de nucleos
habitacionais e a sua venda a longo prazo a pregos populares; financiamento de
material de construcdo para as familias que adquiriam um lote mas nao tinham
condi¢cdes de comprar os insumos para a constru¢gdo da moradia; a remocao das
ocupagdes em lugares insalubres e sem condigdes de regularizagéo fundiaria,
para locais ‘mais adequados”, bem como a regularizagao fundiaria em iméveis
da municipalidade (D AVILA, 2000).

61 Chamadas a época de “invasdes”, termo que no utilizaremos para designar o exercicio de
um direito fundamental, que é o de ocupar para moradia digna, por acreditar por demais
pejorativo e que traz a ideia de ilegalidade e criminalizagdo dos movimentos sociais pela moradia.
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O departamento contou sempre com um conselho deliberativo, mas, ao
longo das gestdes, suas composi¢cdes eram alteradas ou até mesmo obstadas,
a depender do governo municipal vigente. Conforme E1 (2022) -assistente social
que atuou por 36 anos no Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB) de
Porto Alegre, nas décadas de 70, 80 e 90 n&o raro as listas de beneficiarios dos
loteamentos e casas eram uma forma de politicagem e/ou troca de favores em
uma pretensao de tornarem-se tais lideres locais futuros vereadores ou cargos

comissionados de outros politicos:

“(...)[os beneficiarios] eram indicagdes feitas pela diregdo do DEHMAB.
Por que teve uma época que existiam os fiscais de vila, que eram
funcionarios do DEMHAB que ficavam nas vilas onde eles residiam, e
que na verdade funcionavam mais como cabos eleitorais. Porque eles
eram pagos para serem fiscais de vila, mas trabalhavam para a diregao
do DEHMAB, que no geral, depois vinham a concorrer como
vereador... até pra prefeito, né. Entdo nado existia uma politica
abrangente para a populacdo de Porto Alegre que n&o tinha
habitagéo.” (E1, 2022)

A diferenca se encontra que os burocratas aqui mencionados podem ser
atores com diferentes niveis de influéncia para a implementagcdo. Ha desde
liderangas locais que constroem um modelo conjugado as demandas da
comunidade destinataria e a seus costumes®?, quanto a representantes
comunitarios utilizando-se de seu poder de lideranga para beneficiar pessoas de
sua confianga, em detrimento aqueles que realmente precisariam de habitacao
com maior urgéncia.

Contudo, os atores e as redes que permeiam as politicas habitacionais,
seu grau de influéncia e da permeabilidade do Estado se modificam, a depender
das oportunidades e constrangimentos gerados nessa conjugacao de fatores.
Deflagra-se o papel perverso do departamento em 1966, cujo lema era “remover
para promover”. Conforme D’Avila, ha nos arquivos do departamento, a lista de
“nucleos de subhabitacdo que foram eliminados”. Dentre estes, destacam-se os
territorios da llhota, Vila Secular e Vila do Pavao, Santa Luzia e Maritimos
(D’AVILA, 2000).

62 Com uso de consultas publicas e participacéo ativa da comunidade na construgdo dos planos
habitacionais, como foi o caso da Vila Tecnoldgica, Loteamento Mario Quintana e Pampa, na
regido do bairro Humaita, em Porto Alegre (E1, em entrevista realizada pela Autora)
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N&o obstante, havia, pela primeira vez em Porto Alegre, o advento de um
Plano Diretor, em 1959. Porém, de conteudo extremamente tecnicista, fora
aprovado sem qualquer emenda ou observacao por parte dos vereadores, que
alegavam nao possuir conhecimento cientifico para tal. Ainda, o que se péde
depreender do plano de 59 é que as periferias foram invisibilizadas - literalmente.
Como bem observou Alfonsin (2000), estas areas sequer constavam na planta

de zoneamento da capital:

IMAGEM 9 - Planta de Zoneamento de Porto Alegre de Edvaldo Pereira
Paiva - 1959

S‘ag ,s o

Fonte: Moojen & Marques Arquitetos Associados (2012)

Tanta era a sua invisibilidade nos planos quanto nas politicas urbanas,
que se traduziram em reiteradas expulsdes da populagao de baixa renda de seus
territérios para as periferias ndo urbanizadas da cidade. Pode-se destacar a
remogao das ditas vilas de malocas para uma gleba a 20 quildmetros de
distancia do centro da cidade, totalmente desprovida de qualquer infraestrutura
— sequer havendo luz elétrica ou agua, o que 50 anos depois viria a ser o bairro
mais populoso de Porto Alegre: a Restinga. O BNH nao tinha iniciado a liberagao

das verbas para a regularizagao fundiaria daquela remota area da zona extremo-
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sul da cidade, mas de qualquer forma as pessoas foram despejadas de suas
moradias em locais mais privilegiados da cidade para esse arraial sem condigdes
de habitabilidade (ALFOSIN; 2000; STEPHANOU, 2020). Esta politica higienista
reiterada foi ao encontro dos planos habitacionais que viriam nas préximas
décadas.

A politica de Porto Alegre dos anos 60 foi inspirada nos ideais populistas
de Vargas. E nesta década que se cria o primeiro fundo habitacional do pais.
Porém, a Lei que criara o BNH determinou que haveria a implementacdo das
obras através do Fundo de Assisténcia Habitacional, provido principalmente pelo
FGTS. No entanto, os recursos seriam repassados as construtoras privadas que,
na grande maioria das vezes, podia escolher as areas da cidade onde seriam
implantadas as obras, propiciando a decisdo sobre os “territérios pobres”, o que
denominaremos aqui de “binébmio territorio versus lucratividade”. Neste modelo
a terra custaria menos para ser adquirida e traria maiores chances de grande
adensamento populacional, principalmente em projetos de habitagcéo
verticalizada, como os prédios de térreo mais quatro andares, o que se configura
até hoje como uma escolha das incorporadoras do ramo da habitagdo social

mais lucrativas.®?

Por um lado, a definigdo doutrinaria e a interpretagéo jurisprudencial
dominante do direito de propriedade imobiliaria de maneira
individualista, sem preocupagdo com a materializagao do principio
constitucional da fungdo social da propriedade, tém permitido que o
padrédo do processo de crescimento urbano seja essencialmente
especulativo, determinando os processos combinados de segregacao
socioespacial e segregacédo socioambiental. Por outro lado, tanto a
auséncia de leis urbanisticas municipais, quanto a aprovagado pelos
municipios de uma legislagéo urbanistica elitista, baseada em critérios
técnicos irrealistas e sem consideracao dos impactos socioecondmicos
das normas urbanisticas e das regras de construgao, também tém tido
um papel fundamental na determinacdo dos precos da terra urbana,
bem como da dindmica segregadora do mercado imobiliario.
(FERNANDES, 2006, p.18)

63 Basta percebermos as ofertas de imoveis de construtoras populares como Tenda e MRV, que
compreenderemos que o maior lucro se aufere na maior densificagcdo possivel dentro da terra
adquirida com este fim, com baixo custo de producao através dos modernos blocos estruturais,
que substituiram o uso do tijolo (insumo muito mais caro, pesado e lento para execugéo das
obras) e prédios que cuja maioria dos planos diretores do pais aceitam que ndo tenham
elevadores (térreo mais quatro pavimentos, no caso de Porto Alegre). A titulo de exemplo,
podemos citar os empreendimentos Vida Alegre Sarandi, da construtora Tenda, composto por
44 blocos de 5 andares cada, com 4 apartamentos por andar, e o Porto Rio Grande, da MRV, no
bairro Morro Santana, com mais de 30 blocos com 6 unidades por andar, em 5 andares cada
um. Os empreendimentos ficam na zona norte e leste da cidade, em bairros ha décadas
estigmatizados como periféricos, pobres de infraestrutura e dominados por facgdes criminosas.
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A politica do BNH traduzia-se na ideia de implementagdo da politica
habitacional como uma ag¢do de desenvolvimento urbano, passando
obrigatoriamente pela questdo do saneamento basico. A ideia era de
enfrentamento ao desordenamento urbano descontrolado por meio de um
conjunto de politicas que se pautava por maior amplitude, formalismo e
organicismo (PANIZZI, 2016). Porém, a politica da Unido, que forgosamente
fazia com que os municipios fossem dependentes de seus recursos, possuia
uma visao descolada da politica habitacional em relacdo as demais politicas
(transporte, saneamento, entre outras).

Trata-se de um ciclo que se repete ao longo de décadas no Brasil, porém,
em diferentes niveis: as liderangas locais (por exemplo, lideres comunitarios) -
na posigcao de implementadores a nivel de rua (LIPSKY,2019) dependem das
oportunidades e constrangimentos determinados pelo Poder Municipal, assim
como a atuagdo das prefeituras ficam dependentes de um acordo juridico,
econdmico e politico com o governo dos estados para a consecugédo de uma
agenda possivel de implementacgéo de politicas publicas sociais.

Acima deles, a Unido, que condiciona estes entes as suas regras gerais,
limitando a implementagdo de politicas adequadas a cada territorio,
considerando suas peculiaridades. E importante salientar aqui, que a
constituicdo federal vigente a época (promulgada em 1967) fora maculada pelos
atos constitucionais (no total de dezessete decretos militares) que culminara com
o Ato Constitucional n°® 05, que deu direito ao presidente de retirar os direitos
politicos de quem quer que fosse, permitiu prisbes sem mandados, tortura e
fechamento do Congresso Nacional, numa continua disseminagcdo do
autoritarismo. As medidas autoritarias foram acompanhadas de repressao e
violéncia, demissbes em massa de funcionarios, revogagao de cargos e
represalias pessoais, demonstrando que o grupo que assumiu o poder pretendia
permanecer ali por muito tempo (VENTURA, 2018).

Dentro deste cenario, o centro de Porto Alegre da década de 70 passa a
ser local de dominag&o comercial de grandes bancos nacionais e estrangeiros,
prédios enormes que apos o cair do sol tornam-se sombrios, vazios, e a rua da
Praia, por conseguinte, um lugar indspito para se estar a noite. Assim foi se
conformando o esvaziamento da vida social do centro histérico da capital

gaucha, que outrora vivia a efervescéncia dos seus seis cinemas e pragas
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amistosas para passear e encontrar amigos ao entardecer. Os locais de
sociabilidade na zona central cada vez foram se tornando menos estimulados.
Os carnavais de rua, que outrora desciam a Borges de Medeiros - uma diverséo
popular que permitia a mixologia das camadas sociais no centro da capital, foram
desaparecendo. Enquanto o centro ia sendo abandonado e se tornando lugar de
passagem e de trabalho entre as 8 e as 18 horas, as periferias continuavam a
crescer desordenadamente, na insegurancga da ilegalidade da posse, sem direito
de vida digna, o que perfaz, inclusive, um problema de saude publica, com
indices de mortalidade infantil na casa dos 57% nesta década, haja vista a falta
de saneamento basico nestes locais (D’AVILA, 2000; ALFONSIN, 2000,
STEPHANOU, 2020).

Muito embora 1974 fora a data de criagcdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano- PNDU (considerado um marco histérico das politicas
publicas nacionais), seu conteudo era permeado por uma visdo que Panizzi
caracteriza como “racional-funcionalista” (2016, p. 30), compreendendo o
espaco urbano (e ndo a cidade e seu sistema complexo de fenbmenos) como
um objeto de consumo. A esta vis&o, inclusive, Panizzi associa a ndo efetividade
e 0 abandono das politicas nacionais e locais, no que questiona que “planos nao
faltavam e nao faltam. Porqué?”®*. A resposta é objeto investigativo ha décadas,
participando nesta dissertagdo também como questdo norteadora.

Entre anos de 1975 e 1977, sob a administragcao de Guilherme Sociais
Villela, da Arena, a palavra “participa¢do”®® comegou a aparecer no repertério da
prefeitura, que a percebe como o meio mais viavel para os moradores
melhorarem suas condicdbes de vida, mas somente no processo de
planejamento.

O que insta destacar aqui € que essa “participagao comunitaria” constaria
do plano diretor de 1979 sem propiciar as comunidades as vias de interlocu¢ao
que eram dadas aos atores institucionais e de outros organismos privados. Para

inicio, sua representatividade era minoritaria no Conselho Municipal do Plano

64 PANIZZI (2016, p. 30)

85 O inciso VI do art. 1° das disposigbes preliminares do Plano Diretor de 1979 (Lei n° 49/1979)
assim ditava: Art. 1° A Municipalidade promovera o desenvolvimento urbano de Porto Alegre, de
modo integrado, com a finalidade de obter- a melhoria' da qualidade de Vida da populagédo e o
incremento do bem-estar da comunidade.

VI- VI - participagdo comunitaria no processo de planejamento;
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Diretor, que seria composto por 21 membros, todos designados pelo prefeito,
podendo ser reconduzidos, dos quais 9 seriam representantes da prefeitura, 8
seriam representantes de classe e somente 4 seriam representantes de
entidades comunitarias (conforme art. 15). Além disso, a participagdo da
comunidade organizada em Associagado de Moradores somente poderia/deveria
ser consultada sobre um rol taxativo de assuntos depois de ser reconhecida
legalmente como uma associagéo pelo municipio. Esta consulta “obrigatéria” da
municipalidade para com a associacdo de moradores do territdério em
questionamento seria por carta, e deveria ser respondida em até 20 dias®®.

Ou seja, ainda que a “participacdo comunitaria” tenha sido prevista pela
primeira vez quanto ao planejamento da cidade, ela se daria de forma
extremamente limitada e sem oportunizagdo de dialogo direto sobre as
alteragdes que viriam a ser promovidas, o que mostra a invisibilidade dos
representantes populares (destinatarios das politicas publicas habitacionais que
se dariam em um continuum segregatorio e periférico).

O entéao prefeito langa o Pro-Gente | (1975) e 1l (1977), com o objetivo de
fornecer infraestrutura urbana para algumas vilas, como o Programa Comunitario
de Pavimentagao (que previa nao subsidiar totalmente a obra publica, mas sim
propondo dividir os custos com os cidadaos). Era uma demonstragdo de maior
flexibilizacdo governamental, mas ainda estava o Brasil sob ditadura, o que
ficava evidente no PD/19, onde se percebia em todo seu texto uma

“(...) domindncia da nogédo tecnocratica de racionalidade maxima
possivel da intervencao de 6rgéos publicos, em condi¢gdes de mercado
marcadas por um alto coeficiente de indivisibilidade. (...) A
concentragéo da capacidade de investimento por grupos oligopolistas,
associada a verticalizagdo e incremento de escalas de produgao,
incorporagdo e vendas, impunha sérios obstaculos a planificagédo
urbana, (...) [tendendo] a operar dentro de parametros muito estreitos
e rigidos, dados por calculos de custo e beneficio e pela centralizagao
das decistes em nivel politico.” (LIEDKE FILHO; FERRETTI, 1993, p.
165)

66 Art. 23. As Associagdes de Moradores das Unidades Territoriais de Planejamento, desde que
reconhecidas pelo Executivo, deverao ser consultadas sobre: | - processos administrativos que
tenham por objeto a instalagdo dos seguintes equipamentos urbanos no territério das Unidades
Territoriais de Planejamento dos seus associados: a) pragas, parques € areas de recreagao; b)
escolas; c¢) supermercados, hortomercados, centros comerciais; d) depositos e postos de
revenda de gas liquefeito de petroleo; e) postos de abastecimento e de lavagem de veiculos; f)
garagens comerciais; g) cemitérios; h) terminais e itinerarios de transporte coletivo. Il - processos
administrativos relativos a loteamentos no territério das Unidades Territoriais de Planejamento
dos seus associados. Paragrafo unico. A consulta a que se refere este artigo devera ser
respondida dentro de 20 (vinte)- dias.
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Porém, ja demonstrando a adaptagdo dos planos diretores as
necessidades dos atores privados, como grandes investidores do ramo
imobiliario, no inicio da década de 1980, a despeito do modelo espacial previsto
no PD/79, alterou-se o plano sem questionamentos para aprovar a constru¢ao
do Shopping Center Iguatemi, em local que ndo tinha qualquer previsao de zona
de comércio (POZZOBON, 2008). Esta alteracdo fora aprovada quando da
administragdo de Jodo Antbénio Dib (1983-1985), engenheiro civil que seria

responsavel por grandes obras de infraestrutura:

IMAGEM 10 - O modelo espacial do Plano Diretor de 1979 e o local onde foi
construido o Shopping Center Iguatemi:

(Lei 43/79- Modelo [Eammamt

espacial proposto)

HABITACAQ
| e
POLOS COMERCIAIS
. TRABALHO-INDUSTRIA,
COMERCIO, SFRVICO

B oo v covmncro
EXTENSIVA E RURAL

Divisao territorial.
ZONA URBANA
DE OCUPAGCAQ INTENSIVA

ZONA URBANA
DE OCUPAGAO EXTENSIVA

. ZONA RURAL

Fonte: Lahorgue (2004). Adaptacgéo pela Autora

De 1986 até 1988, a administracdo de Porto Alegre teve seu primeiro
prefeito eleito pelo voto direto, depois de 22 anos sem eleicbes democraticas.
Era Alceu Collares, do Partido Democratico Trabalhista. Foi durante sua gestao
que ocorreu a explosao dos movimentos sociais por moradia e o advento do
Férum Nacional de Reforma Urbana. O pais passava por um momento de

transicao e de contornos para a volta da democracia através da Constituicdo que
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viria em 1988. Porém, enquanto isso ndo ocorria, Alceu Collares cedia e
concordava com a pressdao de arquitetos e engenheiros incorporadores da
capital, para fazer mais mudancas no Plano Diretor que nao tinha sequer dez
anos de vigéncia.

O que mais se destaca da mudanca promovida por Collares foram os
indices construtivos, através das Lei Complementar 158/89 e a fala segregatéria
e higienista com que tratou o planejamento da cidade, o que pode se verificar
em entrevista dada a Revista Visdo, em marco de 1986:

As cidades, segundo as ligbes de Oscar Niemeyer, devem buscar a
verticalidade para ganhar espacos para o lazer, recreagao, escolas, e
€ baseado nisso que buscarei a aprovagao de um novo Plano, versatil,
capaz de aumentar a proporcionalidade entre o nimero de habitantes
e os servigos disponiveis (...). Os terrenos do alto do morro Santa
Tereza ou a beira do Guaiba, onde a edificagdao é bloqueada pelo
Plano, acabaram ocupadas por malocas. Diante do morro Santa
Tereza, onde caravanas de turistas se debrugcam diariamente, uma
favela contrasta com a cidade e ofusca o badalado pér-do-sol dos
cartazes promocionais. Os visitantes sdao obrigados a achar um
angulo diferente para nao fotografar aquele atestado de
miserabilidade e imprevisao dos planejadores do

desenvolvimento da capital gaiucha. (ROVATTI, 1993, p. 104, grifo
NoOsSSsO0)

Havia, dentro deste contexto, um distanciamento das politicas e o
diagnodstico socioecondmico vigente, no que os planos eram reiteradamente
implementados as avessas, sem a participacdo da sociedade, num viés
tecnocrata que invisibilizava a populacdo mais pobre de Porto Alegre. Os
movimentos sociais foram tomando corpo e vindo de encontro as politicas
impositivas dos governos nas trés esferas de administracdo, sendo entédo a
década seguinte, a de 1980, marcada em nivel nacional, e particularmente em
Porto Alegre, pela eclos&o dos protestos por moradia, inclusive por ocupagdes
de imoveis inacabados por construtoras de habitacdo social que entravam em
faléncia, deixando a mingua a populacao destinataria dessas moradias.

Em contraponto, em 1985, 0,1% dos proprietarios de imoveis registrados
nos Registros de Imoveis da capital eram responsaveis por 21% das areas de
vazios urbanos, tendo este numero praticamente dobrado em 1987 — quando
41,88% das areas nao edificadas estavam nas maos de especuladores
imobiliarios (OLIVEIRA, BARCELLOS; 1989). Os bairros periféricos eram os

escolhidos pelos construtores de habitagao social, enquanto os bairros de renda
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meédia e alta se expandiam para o além-centro, no que ficam evidenciadas as

razdes pelos dados da década de 1980°":

QUADRUO 8 - Sintese dos dados sobre os vazios urbanos de Porto
Alegre na década de 1980:

LOCALIZACAO | POPULACAO , PRECO
POR AREA MEDIO DOS
LOCALIZAGA | S=NDA DESOCUPAD | 1ERRENOS
0 DOMICILIA | A (em relagdo | pnp
(%) R rios | 2 area | | OCALIZACA
. desocupada I
minimos 0] (limite

87 Aqui € importante esclarecer quais os bairros e requisitos as autoras se utilizaram para
conformar o que chamam de “circuito” (no que optou-se aqui utilizarmos a palavra “localizagéo”
invés de circuitos, No quadro sintetizador dos dados trazidos pelas autoras): “O circuito central
ficou composto pelos bairros que apresentavam os mais altos valores para a renda média
domiciliar (acima de nove salarios minimos) e para o prego médio do solo por m2 (acima de Cz$
900,00): Auxiliadora, Azenha, Bela Vista, Boa Vista, Bom Fim, Centro, Chacara das Pedras,
Cidade Baixa, Farroupilha, Floresta, Higienopolis, Independéncia, Menino Deus, Moinhos de
Vento, Mont'Serrat, Petrépolis, Praia de Belas, Rio Branco, Santa Cecilia, Santana, Sao Geraldo
e Trés Figueiras. O bairro Chacara das Pedras, apesar de relativamente distante, foi incluido
nesse circuito devido aos altos valores que apresenta para a renda média e para o prego dos
terrenos e por se localizar junto a um dos eixos de concentragdo da rede de transporte coletivo,
o que torna mais facil o acesso ao centro da cidade. O bairro Praia de Belas, embora com valores
menores para a renda média domiciliar do que o limite estabelecido, faz parte do circuito central
por situar-se nas proximidades do Centro e abrigar o Centro Administrativo do Estado.

O circuito intermediario foi constituido por bairros onde a renda média domiciliar e o preco do
solo ndo eram tdo elevados (renda média com o limite inferior situado por volta de cinco salarios
minimos e o superior ao redor de nove salarios minimos; e pre¢o do solo por m2 com limites em
torno de Cz$ 500,00 e Cz$ 800,00), ficando estabelecido o seguinte conjunto: Camaqua,
Cavalhada, Cristal, Cristo Redentor, Espirito Santo, Gléria, Guaruja, Jardim Botanico, Jardim
Sao Pedro, Marcilio Dias, Medianeira, Navegantes, Nonoai, Partenon, Passo da Areia, Pedra
Redonda, Santa Maria Goretti, Santa Tereza, Santo Antbnio, S&o Sebastido, Sdo Joao,
Teresopolis, Vila Bom Jesus, Vila Floresta, Vila Ipiranga e Vila Jardim. O bairro Vila Jardim
apresenta, nas duas variaveis consideradas, valores mais baixos do que os demais bairros desse
circuito. No entanto a relativa proximidade do Centro (facilitada pela acessibilidade que é
permitida pelo eixo Protasio Alves de transporte) -levou-nos a inclui-lo no circuito intermediario.
O circuito periférico engloba os bairros que tém os menores valores para a renda média domiciliar
e para o pre¢o do solo. Ao mesmo tempo, reune as areas cuja distancia do centro € a maior,
flcanco- assim composto: Aberta dos Morros, Agronomia, Anchieta, Belém Novo, Belém Velho,
Cascata, Chapéu do Sol, Coronel Apar icio Borges, Dona Teodora, llhas, Jardim Itu-Sabara,
Lami, Lomba do Pinheiro, Mato Sampaio, Nossa Senhora das Gracgas, Passo das Pedras, Ponta
Grossa, Protasio Alves, Restinga, Rubem Berta, Sdo José, Sarandi, Vila Jodo Pessoa € Vila
Nova. O bairro Dona Teodora constitui-se exceg¢do nesse conjunto, pois apresenta prego do solo
mais alto, ja que se trata de area tipicamente industrial.

O circuito especial redne bairros com caracteristicas do central no que se refere a renda e ao
preco do solo, mas que se situam distantes do centro. De um lado, encontramos bairros que
originalmente eram balnearios, que denominamos do tipo A (Vila Assungéo, Vila Conceigéo,
Ipanema e Tristeza). De outro lado, temos o bairro Jardim Linddia, localizado préximo aos bairros
industriais, que foi chamado de especial B. (OLIVEIRA et al; 1989, p. 23).
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vigentes a | total de Porto | minimo- limite
época) Alegre) maximo, em
Cz9)
CENTRAL 30,37% 13,50 2,14% 908,99 -
3.270,48
INTERMEDIARI | 33,29% 7,27 9,67% 211,10-795,93
O
PERIFERICO 33,41% 4,83 86,52% 34,11-446,05
ESPECIAL A 2,46% 13,47 1,60% 537,17-965,92
ESPECIAL B 0,47% 17,14 0,07 640,98-966,94

Fonte: OLIVEIRA et al; 1989. Elaboragdo pela Autora.

As construtoras responsaveis por imoveis da COHAB na regido
metropolitana de Porto Alegre, tais como Guerino Construgdes, Incorporadora
Mentz, Construtora Maraja, Grupos Habitasul e Sul Brasileiro (todos em
processo de faléncia ou concordata a época), abandonaram mais de 12 mil
unidades prontas ou em constru¢cdo, sendo mais de duas mil unidades somente
na cidade de Porto Alegre nesta década. Prédios prontos ou somente terrenos e
fundagbes abandonados ha mais de 5 anos nos bairros segregados da zona
leste e norte, como Rubem Berta, Parque dos Maias e Jardim Leopoldina, foram
ocupados em abril de 1987 por movimentos sociais cujos integrantes incluiam
0s proprios mutuarios que n&o tinham perspectiva de entrega das suas moradias
(CARRION, 2008). Os principais atores neste momento foram a FRACAB —
Federagado Riograndense de Associagdes Comunitarias de Bairro, o Movimento
de Justica e Direitos Humanos e a UAMPA — Unido da Associagédo de Moradores
de Porto Alegre.

Estes movimentos sociais, apoiados por organizagdes de trabalhadores,
juntamente com outros grupos, sindicatos metropolitanos e associagbes
distritais, comegcaram a mobilizar os necessitados de moradia e iniciar o
processo de ocupagao desses territérios. A partir de 21 de abril de 1987 foi
iniciada a ocupagédo em Alvorada, cujo local ficou conhecido como 21 de abril.
Imediatamente depois, o complexo da Cohab Rubem Berta, com 3.712
unidades, foi ocupado em Porto Alegre em 22 de abril; o complexo Guajuviras
na cidade de Canoas, com 6.000 casas, e o conjunto Parque dos Mayas em 9
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de maio de 1987 - com 1.600 apartamentos e 400 lotes. Em meados de junho
daquele ano, um universo de 23.000 imdveis foi ocupado, incluindo os
municipios de Guaiba, Viamao, Canoas, Gravatai, Cachoeirinha, Esteio e Porto
Alegre (SOUZA; MULLER; 1997; CARRION, 2008; D’AVILA, 2000; FURTADO,
2011). Neste sentido, Carlos e Carreras evidenciam que

A consciéncia do espago como aquele da realizagédo da vida gesta-se
nas lutas dos movimentos sociais. Sdo eles que colocam em xeque o
planejamento da metrépole ao questionar a orientagdo das politicas
espaciais dirigidas pelo processo de valorizagdo do capital em
detrimento da realizagdo da vida, o que traz como consequéncia a
redugdo do conteudo da pratica socioespacial (deterioragdo e
empobrecimento) (CARLOS; CARRERAS, 2010, p. 60)

No mesmo emblematico ano de 1987 foi que surgiu, calcado justamente
nos movimentos sociais, sindicatos, 6rgdos de classe e associagdo de
trabalhadores, o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU). A necessidade de
moradia trouxe este importante organismo social a pressionar o congresso
nacional para regulamentar a politica urbana. Desde a década de 70, passou
este conjunto de atores a ser a unido das lutas urbanas especificas do pais. A
partir desse momento, o FNRU comecou a crescer e tornou-se um importante
férum de pesquisa e cooperacédo regional, nacional e internacional (SANCHES,
2021).

Em 1989, Porto Alegre comega a contar com sua primeira administragao
popular, pelo Partido dos Trabalhadores, na pessoa do entdo prefeito Olivio
Dutra. O modus operandi comandado pelos partidos conservadores da Arena
nao tinha mais espagco em uma comunidade que clamava por participacéo ativa
nas escolhas democraticas de gestdo da capital. Segundo o proprio ex-prefeito
Olivio,

(...) a qualidade de nosso Governo dependeria diretamente do grau de
democratizagdo e participagdo popular que conseguissemos
implantar. Entendiamos também que para desenvolver esse processo

era fundamental recuperar a credibilidade do poder publico municipal
junto a sociedade. (HORN, 1994, p. 7)

Os anos 80 foram considerados uma “década perdida”, na qual a crise
financeira e econdbmica avassalava o pais (periodo de recessdo da economia
brasileira que ocorreu de 1980 até 1990). A extingdo do BNH, em 1986, trouxera
em seu bojo a paralisagdo de muitos projetos de regularizagdo fundiaria na



156

capital, como foi o caso dos loteamentos Figueira e Cabriuva (D’AVILA, 2000).
As negociagdes com a Caixa Econémica Federal, responsavel pela continuidade
do financiamento destas politicas, foram muito delicadas. Uma alternativa para
capitalizar os fundos habitacionais encontrados a época foi o financiamento de
moradias para camadas de renda média da populagao, desviando a intencao
primordial do DEMHAB, que era o atendimento das camadas mais empobrecidas
da cidade. Os governos anteriores a administracado de Olivio haviam deixado os
cofres municipais a mingua, no que a retomada da gestdo financeira seria a
principal politica a ser implementada, para ensejar a execugdo dos demais
planos para a cidade. Conforme a tabela 16 abaixo, podemos perceber que esta

tarefa foi levada ao maximo rigor pela administragéo petista:

TABELA 8 - Renda Interna de Porto Alegre e receita da Prefeitura Municipal — 1970-

1992

ANOS RENDA INTERNA RECEITA PUBLICA | Relagdo  entre
Receita e Renda
(%)

1970 3.321.014 167.427 5,04

1975 17.956.443 696.780 3,88

1980 204.586.600 7.075.299 3,46

1985 18.213.665.390 583290.162 3,20

1990 457.172.377 22.781.687 4,98

1992 25.553.517.955 1.519.477.116 5,95

Fonte: HORN, 1994, p. 14. Fonte primaria: Prefeitura de Porto Alegre, Secretaria Municipal da Fazenda,
Fundagdo de Economia e Estatistica.

Nota (no original): valores da renda e receita expressos a pregos correntes, em mil unidades monetarias da
respectiva época.

A experiéncia da administragdo baseada na participacdo ativa dos
destinatarios das politicas publicas se dava através de um modelo de gestéo
entdo conformado pelas discussdes em torno das criticas aos governos de
direita conservadores, mas também em relacdo aos partidos de esquerda
tradicionais, em especial o Partido Comunista, que tinha um carater centralizador
e burocratico, o que era um obice a participacado dos trabalhadores e demais

ordens sociais na administragdo da cidade (HORN, 1994). Porém, esta reforma
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administrativa encontrou resisténcia, principalmente daqueles que entendiam
que o poder Executivo nao tinha espaco para os entdo recém-formados
Conselhos Populares:
Assim como ocorreu com o Orcamento Participativo, considerava-se
secundaria a institucionalizacdo imediata do processo, pois se avaliava

que a correlacdo de forgas na sociedade é que determinaria sua
existéncia e funcionamento de fato. (HORN, 1994, p. 50)

O cenario habitacional de Porto Alegre na época refletia a dualidade do
lema originario do DEMHAB (Remover para Promover) e o diagnodstico claro de
que o ideal para o bom andamento das cidades era conservar as pessoas em
seus territérios. O depoimento de Ruy Medeiros, técnico do Departamento que
atuou a época do programa PROMORAR, compreendia que em determinadas
localidades, era onde as pessoas “‘ganhavam” a vida, ficavam préximos as
fabricas ou casas onde trabalhavam, os filhos estudavam na escola préxima e la
construiam seus lagos. De acordo com Medeiros, a remocgao destas
comunidades era complicada, ja que o legado deles eram os lagos de amizade
e trabalho que la faziam (D"AVILA, 2000).

Assim, foi se conformando dentro do departamento outro tipo de projeto,
que consistia em urbanizar a cidade no local de residéncia. Mas esta politica
encontrava entraves justamente pelo préprio processo de urbanizagéo
promovida pela Municipalidade. A medida em que territérios como a Restinga,
Vila Santa Rosa e Nova Gleba eram urbanizados, dotando-se de calgamento,
pavimentacgao, sistema de saneamento basico e luz elétrica, as porgdes de terra
ainda disponiveis iam ficando mais valorizadas, na medida em que entdo o
proprio DEMHAB ficava sem condigcbes orgamentarias de adquiri-las para
assentamento das comunidades (D’AVILA, 2000). A verticalizagdo comegaria a
se mostrar como alternativa para questdo da valorizagdo da terra versus a
necessidade de mantenga das comunidades préximas de onde ja moravam.

E interessante destacar que o trabalho do DEMHAB, principalmente
durante as duas primeiras gestdes petistas, era integrativo. Ou seja, ndo era
vista a politica habitacional descolada de outras politicas sociais, como
educacéo e renda, no que o trabalho das(os) assistentes sociais era de suma
importancia na valorizagdo destas comunidades. Seja através de processos de
cognicao do perfil das pessoas de determinada regi&o, ou até pela promogéao de
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cursos de economia solidaria, campanhas de saude e educagao (incluindo aqui
a educacdo ambiental, tdo relevante em processos de reassentamento de
populagbes cujo principal forma de aquisicdo de renda se dava através da
reciclagem) (E1, 2022), assim comegou a ser o entendimento de uma politica
global para moradia digna. Para além da provisao habitacional, o municipio, na
posicdo de gestor das politicas, percebia a relevancia da interdisciplinaridade
das demandas socioecondmicas para o sucesso da politica habitacional.
Porém, ndo se pode olvidar que sdo em numero muito pequeno 0s
projetos como a Vila Planetario e a Vila dos Papeleiros, que manteve as pessoas
de baixa renda na zona central da cidade de Porto Alegre. Pode-se perceber
esta discrepancia, ao revelarmos os projetos implementados pelo departamento
na cidade (chamados de Vilas DEMHAB) e o cruzamento com a localizagao dos
aglomerados subnormais desde sua criagdo até o presente momento, através

do mapa abaixo:

IMAGEM 11 - Aglomerados Subnormais em Porto Alegre e das Vilas do
DEMHAB
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Percebe-se a periferizacdo como modelo, tanto nas areas de vilas do
DEMHAB quanto nos aglomerados subnormais (cujas localizagdes muitas vezes
se sobrepdem). Ainda que a intencao dos técnicos da época fosse a mantenga
da populagdo nas regides centrais, 0s nhumeros e mapas demonstram que a
especulacdo imobiliaria e a delegagéao a iniciativa privada para as aquisigdes de
areas e construcdo das unidades ou urbanizagcdo dos loteamentos tinham um
vies econdmico predominante (ROLNIK, 2015; STEPHANOU, 2020). E neste
contexto, a atribuicdo aos governos locais de um papel central na prestagao de
servicos publicos aparece com grande importédncia nas reflexdes e
posicionamentos recentes da socio economia global. Muito se fala sobre
governos regionais, consubstanciados em planos de estados membros ou
regides destes, como a atuagédo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
-COREDES®8, de importancia valiosa para as politicas publicas de
desenvolvimento.

Porém, a atengcado também é direcionada para o ente federal que mais se
aproxima da realidade local, compreendendo que parte do conceito de
governanca é centrada no cidadado (democracia direta), como fator determinante
de duas opgdes estruturais: “[...] ou o governo local é o agente primario da acéo
estatal e partir dele se redefine atribuicées das esferas superiores; ou ele ganha
independéncia, como as outras duas superiores esferas de governo.” (AFONSO,
2007, p. 8). O governo mais proximo do cidad&o deveria contar com flexibilidade
de gestdo, mas com responsabilidade, para priorizar as a¢des escolhidas pela
comunidade local, realizando-as com o menor custo de transagao possivel.

Permeado por estes ideais é que se conformou o Or¢camento Participativo
no final da década de 1980, e que continuou com forte atuagado na década de

1990 e inicio dos anos 2000 pelas quatro consecutivas administracoes petistas,

58 Criados no inicio da década de 90, os Coredes sio féruns de discusséo e decis&o a respeito
de politicas e agdes que visem ao desenvolvimento regional, principalmente através dos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Regional conformados e operacionalizados pelo Corede de
cada regido. Foram institucionalizados no Rio Grande do Sul através da Lei n® 10.283, de 17 de
outubro de 1994, e regulamentados pelo Decreto n® 35.764, de 28 de dezembro de 1994,
Conforme estabelece a Lei, os principais objetivos dos coredes sdo: a) a promogao do
desenvolvimento regional harménico e sustentavel; b) a integragéo dos recursos e das a¢des do
Governo e da regido; c) a melhoria da qualidade de vida da populagao; c) a distribuigao equitativa
da riqueza produzida; d) o estimulo a permanéncia do homem em sua regido; e€) a preservagao
e a recuperagao do meio ambiente. (RIO GRANDE DO SUL, 1994)
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de Olivio Dutra (1989 a 1992), Tarso Genro (1993-1996), Raul Pont (1997-2000),
Tarso Genro e Jo&o Verle (2001 a 2004).

Foi a partir da administracdo de Olivio Dutra que se iniciou uma era de
administragao popular participativa, através de uma logica de divisdo da cidade
por regides, cada uma conformando um conselho do Or¢gamento Participativo
(OP). O primeiro ano de implementacdo do OP ficou a cargo da Secretaria do
Planejamento Municipal, a qual servia de interlocutora e mediadora entre o
gabinete do prefeito, os movimentos populares e a coordenacéo das relagdes
com a comunidade. Em conjunto com 16 representantes comunitarios, foi
formulado um plano para o ano de 1990, considerado ambicioso e muito além
das possibilidades econémico-financeiras da prefeitura (HORN, 1994). Diante da
frustragdo desse planejamento inicial, o OP foi remodelado e passou a fornecer
diretrizes a comunidade sobre os limites e a capacidade de operagao que a
cidade possuia para implementacao das politicas publicas.

Os representantes das regides do OP ndo somente participavam da
formulacdo, mas decidiam a ordem de implementacdo das politicas conforme
seu entendimento de prioridades e fiscalizacdo da execucéo das obras através
de comissdes. As prioridades elencadas pelo OP de 1991 a 1994 foram “sempre
de saneamento, pavimentagao e regularizagéo fundiaria, alterando-se somente
a ordem de ano para ano” (HORN, 1994, p. 57). A ideia central das
administragdes petistas foi a de compreender o planejamento como um
instrumento politico de transformacgdes, saindo do carater meramente formal-
normativo-enunciativo, caracteristica do corpo técnico das administracbes
anteriores.

Intencionando estruturas menos rigidas e mais permeaveis de
governabilidade, a administragdo de Olivio traduziu em uma reforma
administrativa o objetivo de uma gestdo democratica, destacando-se a
transformacgao da Secretaria de Planejamento Municipal (SPM) em Secretaria de
Planejamento Urbano, retirando dela a area de planejamento econdémico e
orcamentario, compreendendo que eram instancias que deveriam ser vistas
conforme suas especificidades (HORN, 1994). Porém, ainda que a tOnica
aparentemente era dissociar as questbes orcamentarias e econbmicas do
planejamento da cidade, especialmente no tocante a questdo habitacional, isso

nao diminuiu a periferizagdo e o aumento da populagdo morando em
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aglomerados subnormais. Considerando um comparativo do ano de 1991 a
2000, houve um salto de 21,89% em 1991 para 30,53% no ano de 2000 na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (MAMMARELLA, 2006). Porém, n&o se
pode olvidar a maior permeabilidade da maquina publica do municipio e a
flexibilizacdo nas implementagcdes de politicas publicas habitacionais, que
tiveram bons exemplos de territorializagdo das populagdes de baixa renda em
areas centrais da cidade, como foi o caso da Vila Planetario, considerado pela
assistente social do DEMHAB, “um marco”, pelo fato das edificacdes terem sido
feitas no mesmo lugar onde ja residia a populagao destinataria dessa politica de
regularizagao fundiaria:
Em 90 comegamos a ter outro tipo de atuacao, ai porque entra uma
nova administracdo na prefeitura, uma administragdo popular, o
prefeito era o Olivio Dutra.(...) Foi quando fizeram a vila Planetario, que
foi um marco. Porque foi construido um condominio no mesmo local
onde eles moravam. Entédo foi um marco por deixar a comunidade ja
na sua regiao, mantendo suas relagdes que eles ja tinham de trabalho,

de tudo,né... com a diferenga de que agora estariam em uma area
regular, com toda a infra-estrutura. (E1, 2022)

Ainda segundo E1 (2022), uma das diretrizes que era necessariamente
obedecida é que as demandas habitacionais de determinada comunidade ja
estivessem constando do orcamento participativo, e que deveria se dar um
processo de reassentamento preferencialmente na regido onde estas pessoas
ja viviam, bem como se avaliava a infraestrutura pré-existente de transporte
publico, escolas e postos de saude e/ou hospitais. Caso fosse deficitaria, essa
infraestrutura necessaria era computada no orgamento para a regularizagao da
area, prevendo também a sua implantacéo.

Desde 1994, importantes mudancas foram feitas nos preparativos para o
plano do OP de 1995. Além das reunides das 16 regides da cidade, foram
realizadas cinco reunides para a populagdo organizada por local de trabalho.
Assim, sindicatos, associagdes profissionais e outras organizagoes
representativas do setor profissional ou empresarial passam a atuar diretamente
no OP:

O Estado torna-se efetivamente publico, deixando de ser apropriado
privadamente por interesses localizados. O movimento social toma
consciéncia de sua propria forca e das transformacdes profundas que
pode realizar, na medida em que controla uma parcela do Estado.
(HORN, p. 61)
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O advento da administragao petista e do Orgamento Participativo foi visto
com entusiasmo pelos funcionarios do setor de Assisténcia Social do DEMHAB,
posto que poderiam aplicar critérios objetivos de selegdo dos beneficiarios,
através de encontros, reunides e entrevistas com a comunidade. Porém, isto n&o
inibia o que E1 chamou de “apadrinhamento” das politicas publicas de habitagao,
principalmente na década de 1980, mas também durante a administragdo de
esquerda com o OP. Os denominados “fiscais de vila” (funcionarios do proprio
departamento, que residiam nos territorios destinados a receber a politica
habitacional), na posi¢cao de representantes de uma regido da implementacgao,
tinham o poder de indicar a lista de quem seriam os beneficiados com as
moradias construidas pela Prefeitura, sem passar por um processo de selecao
pelo corpo técnico do DEMHAB. E o que atesta a fala de E1, durante entrevista

realizada para esta dissertagao, onde afirma:

eram pagos para serem fiscais de vila, mas trabalhavam para a diregao
do DEMHAB, que no geral, depois vinham a concorrer como
vereador... até pra prefeito, né.(...) Entdo muitas pessoas entraram
através do Orcamento Participativo, por indicacbes de liderancas
também...e ai, claro, entra a questao da participagao popular, mas a
experiéncia mostra que nem sempre as liderangas tém esse
entendimento do que realmente é necessario. As vezes aqueles que
sao mais oprimidos, os que estao precisando mais, sdo lembrados por
uma questao de alimentagdo, mas a questdo da moradia sempre sao
priorizados aquelas pessoas proximas, até da prépria familia. A gente
entende que essas pessoas também tém essa necessidade, n&o é por
ser lideranga de vila que vai ter mais recurso, mas eles tem a
possibilidade de atender as pessoas mais proximas a eles. (E1, 2022)

Isto demonstra, de certa maneira, que ainda que haja maior
permeabilidade do Estado quanto as demandas advindas de organizagbes de
fora da estrutura governamental, episédios de corrupgédo passiva aconteciam
mesmo sob o palio da representatividade comunitaria. De outro lado, em 1996
Porto Alegre contava com cinquenta cooperativas habitacionais, sendo apoiadas
pelo corpo técnico do departamento municipal, que tinha uma equipe para tratar
somente do cooperativismo. Neste ponto, o papel socioambiental do 6rgao foi
de suma importancia, pois foi através dele que politicas de agremiagc&do foram
encorajadas e implementadas, com destaque ao Conselho Municipal de Acesso
a Terra e Habitacgo — COMATHAB, e, através da coordenadoria social do
departamento, formou-se uma rede de funcionarios que disseminaram

conhecimento sobre boas praticas ambientais e de qualidade de vida para os



163

destinatarios das habitagbes (D’AVILA, 2000; E1, 2022). Nesta época, os valores
aportados ao DEMHAB eram provenientes do Fundo Municipal de
Desenvolvimento, que serviam para regularizagdo, aquisicdo de areas e
producgao de habitacao.

Em 1999, o departamento sofreu um grande baque no seu sistema
financeiro, com o fim do unico projeto habitacional em nivel federal, o programa
Pr6-Moradia. Contavam somente com outras fontes de recursos, com
empréstimos contraidos principalmente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento -BID, iniciado no governo de Tarso Genro e continuado pela
administragdo de Raul Pont, ao fim do milénio. Neste mesmo ano, Porto Alegre
aprovava o seu Plano de Desenvolvimento Urbano Ambiental- PDDUA, Lei
Complementar n°® 434/909.

5.2.2.2. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de 1999 -

avancos ou a reproducao da periferizagao?

Contrastando com a participagcdo comunitaria diminuta do plano de 1979,
o PDDUA de 1999 prevé dois niveis de participagao- global e regional, de forma
a trazer conselheiros de cada regido de gestdo, que conformam 1/3 da
composi¢cao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental, e
dentro da representagdo regional, 18 representantes das comunidades, 9
representantes de entidades ndo-governamentais, em maioria absoluta ao unico
representante da Secretaria de Planejamento previsto no OP a época.

Importantes instrumentos de fomento a produgao de habitacido popular
foram o estabelecimento de Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) e a
insercao do instituto do Solo Criado em seu texto, este ultimo que ja tinha
previsao na Lei Complementar 312/93. Esta ultima, antes mesmo da edi¢do do
Estatuto das Cidades em 2001, tinha o objetivo de regulamentar o uso do solo
adequando-o ao cumprimento da func¢ao social da propriedade, determinando a
edificagao ou parcelamento e edificagdo compulsoria, de acordo com parametros
de tamanho da area, percentuais utilizados, dentre outras especificagoes.

Porém, em 2004, esta Lei foi considerada ineficaz em razdo de uma agéao direta
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de inconstitucionalidade, eis que acabava por regulamentar os artigos 182 e 183
da Constituigdo Federal, o que ndo é permitido através de Leis Municipais®.
Ainda assim, o plano diretor ndo trouxe a questdo da centralidade da
cidade como item a ser rigorosamente considerado para implementagao das
politicas habitacionais, no que a sua regularizagéo fundiaria até o ano de 2000
pautou-se pela urbanizagao de vilas e construgdo de novos loteamentos nas
areas periféricas da capital, conforme se pode depreender do balanco dos

investimentos da area, abaixo referidas:

FIGURA 11 - Programa de Regularizagao Fundiaria — Urbanizag&o de

Vilas na administragao de Raul Pont
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Humaitd Dona Toudora - 1* taso - ubanizagdo 150 Concluldo Em andamonto 2651 ~
oroesto | Cosmo Gaivao 25.114.00
1% 1aso - ubanizagdo 03 Concluldo Concluldo 81.418,00
2% faso - continuidade da urbanizacio Concluldo Concluldo 124 i 0’1‘4
oste Brasia : -
1* 1asa - urbanizagdo Concluldo Concluldo 217.408,00
2% fase - continuidade da urbanizagdo 645 Concluido Concluldo 300.470.47
3* tase - continuidade da urbanizagao Em andamento Nao iniciado ms,‘/bo'oo
Mato Sampa 2500 :
1% fase - umanizag.\o Concluido Em andamento 1.406.000,00.
L.omda Esmeralda
30 Pinheiro | 1* tase - urbanizagao Concluido Concluido 244.292,00
2*lase - conlinuidade da urbanizago 510 Concluido Concluido 30.000,00
3¢ fase - continuidade da urbanizacao Concluido Em andamento 252.354,00
None Asa Branca - 1* fase - urbanizagao 85 Concluido Concluido 'Tws(‘)o—
Dois Togues - 1* fase - urbanizagdo 100 Concluido Concluido 42.526 00
Nordeste | Balista Flores
1° fase - urbanizagao 587 Concluido Concluido 237.526,00
2*lase - continuidade da urbanizagao, Concluido Em andamento 234.900,00)
3' fase -_continuidade da urbanizacéo! Concluido Em andamento 84.900,00f
[Partenon | Campo da Tuca - 1° fase - urbanizagag 570 Concluido Concluido 280.538,19
Maria da Conceicao
1* fase - urbanizagao Concluido Concluido 160.105,00
2" fase - continuidade da urbanizagao! 1190 Concluido Em andamento 204.183,00
Vargas - 1° fase - urbanizagao 421 Concluido Concluido 74.375,00
lona lla Sao Francisco/Graciliano Ramos
1* fase - urbanizagao 190 Concluido Concluido 253.143,00
2" fase - continuidade da urbanizagao Concluido Em andamento 45.280,00)
1° de Maio - 1? fase - urbanizacao 293 Concluido Concluido 55.276,00
ICruzeiro Malvina
1 fase - urbanizagao 85 Concluido Concluido 110.972,00
2* fase - continuidade da urbanizagao Concluido Em andamento 15.000,00|
Rio Branco
1? fase - urbanizagao 315 Concluido Concluido 166.550,00
2* fase - continuidade da izaca Concluido Em andamento
Cruzeiro do Sul
12 fase - urbanizagao Concluido Concluido 252.509,00
2* fase - continuidade da urbanizagao 726 Concluido Em andamento 184.920,00
Tronco Neves - a partir da Vila N. S. d
Brasil | e Il - 1° fase - urbanizagao 2250 Concluido Em andamento 880.000,00
Orfanotrofio Il
1* fase - urbanizagao 475 Concluido Concluido 398.426,00
2*fase - continuidade da izaga Concluido Em andamento 107.163.00
Teresina - 1* fase - urbanizagao 53 Concluido Concluido 284.165,00
Arapei - urbanizacdo Concluido Em andamento 70.050.00}
[Centro Sul [ Alto Erechim - 1* fase - urbanizagao 99 Concluido Concluido
Alto Erechim - 2* fase - urbanizagao Concluido Concluido 38.546,00
Chécara Sperb - 12 fase - urbanizagao 166 Concluido Concluido
7 Chicara Sperb - 22 fase - urbanizagao Concluido Concluido 213.401,00
£ Concluido Concluido | 213.401,00]
Sul Morro Alto - 1% fase - urbanizagao 140 Concluido Em andamento 70.000,00
Santa Barbara/Pellin 133 Concluido Em andamento
Beco do Adelar - 14 fase - urbanizacao 748 Em andamento Nao iniciado 270.000,00
entro Renascenga | - 1 lase urbanizagao Concluido Concluido 59.400,00
Rena a fase urbanizagao Concluldo Em andamento 123.833,00

Fonte: PONT; BARCELOS; 2000, p. 162

8 Vide Parecer da Procuradoria Geral do Municipio de Porto Alegre n° 1109/2004, disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/RS/PORTO.ALEGRE/PARECER-1109-2004-PORTO-
ALEGRE-RS.pdf
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Assim também ocorreu com a construgado de novas unidades, que so teve
um projeto classificado pelo governo como “Centro” na tabela, pelo fato da regiao
estar abarcada pela regidao Centro do Orgamento Participativo, mas que em
verdade fica a sete quildmetros do Centro Histérico de Porto Alegre, a saber:

FIGURA 12 - Novos Loteamentos de interesse social na administragcao
de Raul Pont

—_ ] % g FAMILIAS e} e
nEGlAO | 'EManENmMENTO et BENEF). | ORIQEM DAS FAMILIAQ BENEFIGIAQAB e (it
Vila Tocnoldgica 100 Familins orlundas da Viln Nossa Sonhorn
do Navoyantos.
"—"\id—- Loteamonto Pampa » 1 faso 270 Familias orlundas da Vila Esporanga o ocupantos da
Huma droa da Vila Tecnolégica atualmento nlojados na Caga
do Passagom no Loleamonto Mario Quintana,
0 to Minm - Chdcara da Fumaga | 200 Famlllas orfundas do prolongarnonto da Av, Nl Poganha)
m{;ﬁm—‘mmr’muu 125 Famas orundas da Vila da Fonto 6 saibrolta do Moo |
helro da Policla.
aste | condominio Amizade 64 Familias orfundas da Toilo do Arroio Tocalizado na Vila
Batista Flores.
Loteamento Timbauva - 2° lase 397 Familias oriundas da Vila Recanto da Lagoa, Vila

Recanto do Chimarrao, Centro Comunitério da Vila Dutra
Jardim e Belra Dique - Sarandl.
bamenon | Loteamento Sao Guiherme 63 Familias orundas da Vila Salvador Franga alingidas pela
implantagao da Ill Perimetral.
Festinga | Loteamento Restinga 5* U.V. - 17 ase 200 TFamlias orundas da propria Reslinga selecionadas de |
acordo com critérios definidos entre DEMHAB, Férum
do OP e Movimento de Luta pela Moradia.

Loteamento Restinga 5* U.V. - 22 fase 464 Familias oriundas da prépria Restinga selecionadas de
acordo com critérios definidos entre DEMHAB, Férum
do OP e Movimento de Luta pela Moradia, além de
familias oriundas de diversas regides da cidade ocu
pantes de areas improprias para moradia.

Condominio Harmonia - 42 U.V. 20 Familias oriundas da prépria Restinga selecionadas de
acordo com critérios definidos entre DEMHAB, Férum
do OP e Movimento de Luta pela Moradia.

lona Loteamento Rincao 100 Familias onundas da Vila Nossa Senhora da Esperanga
- Gloria. Familias que ocupavam o leito ua Estrada
Afonso Loureiro Mariante e familias ocupantes de area
de nsco na regiao Gloria e Partenon.

nstal [Toteamento Vila Nova (Campos do Cristal] 400 Familias oriundas da Vila Campos do Cristal, atingidas
pela implantagao do Cristal Shopping.
Centro Sul | Condominio Boa Vontade 80 Familias orundas da Vila Vicente Monteggia e da Vila
Nossa Senhora das Gragas e Icarai - Cristal
Condominio Boa Vontade 80 Familias oriundas da Vila Vicente Monteggia e da Vila
Nossa Senhora das Gragas e Icarai - Cristal
Loteamento Monte Cristo 149 Familias oriundas da propria Vila Monte Cristo e familias

atingidas pelo processo de urbanizagdo de diversas vilas
da regiao Grande Cruzeiro.

Loteamento Cavalhada Il 100 Familias oriundas do leito do Arroio Sangua da Morte e
familias ocupantes de locais improprios para moradia na
Vila Canada - Cristal.

Loteamento Cavalhada Il 36 Familias oriundas da Vila Santa Bérbara/Pellin - regiao Sul.
Condominio Cavalhada IV 40 Familias oriundas das regidoes Centro Sul, Cruzeiro e
Cristal que ocupam dreas improprias para moradia.
[EXiemo Sur | Toteamento Belem Novo 259 Familias orundas das Vilas Leblon, Copacabana € Veludo]
Chapéu do Sol - 12 fase
Loteamento Belém Novo Extremo Sul 330 Familias oriundas das Vilas N. S. do Belém, Rua E
Chapéu do Sol - 2° fase Chapéu do Sol, Beco do Adelar e Vila Esperanga
(Extremo Sul).
BExl?a Toleamento Santa F& T- 17 Tase 37| Familias oriundas da Cooperaliva Habitacional Salelite
ahazar (Carcaga) e moradores do Conjunto Habitacional Jardim
Leopoldina.
Ferto mmmmm B2 Assentamento de Tamilias orundas da propria Vila |
Lupicinio Rodrigues.
Condominio La Plata (Vila das Placas) 60 Assentamento de familias oriundas da propria Vila Das Placas.
Condominio Dona Eugénia 15 Familias atingidas pelo prolongamento da Rua Neuza Brizola.
ondominio Renascer 35 Familias onundas da Cooperaliva Habitacional Renascer]

Fonte: PONT; BARCELOS; 2000, p. 163
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E importante destacar que, quanto ao Centro Histérico, o PDDUA/99 néo
previa, em seu texto original, algum estudo referente ao uso de iméveis vagos
naquela regido, limitando-se a falar genericamente, no art. 30, que o referido
bairro fazia parte dos elementos estruturadores do modelo espacial, elencando

no seu paragrafo 1° seus limites de circunscricdo e nada referindo a habitagao:

§ 1° Centro Histdrico é a area de urbanizagdo mais antiga do territorio
do Municipio, com limites entre o lago Guaiba e o contorno da |
Perimetral, desenvolvendo-se como um espago de diversidade
comercial, que contém equipamentos publicos e privados, instituicoes
financeiras, parte da area portuaria e concentragdo de areas e bens de
interesse cultural. (PORTO ALEGRE, 1999, s.n.)

A previsao de “estimulo ao uso habitacional” do centro hist6rico somente
se deu em 2010, quando da Revisao do Plano Diretor pela Lei Complementar n°
646/2010, na primeira administracdo de José Fortunati. Porém, ndo se pode
esquecer que o plano diretor de Porto Alegre de 1999 ja previa o uso de imoveis
vagos para implementagcdo de politicas publicas de habitacdo de interesse

social. Em seu artigo 76, inciso Il e paragrafo |l assim ditava:

Art. 76. As Areas Especiais de Interesse Social sdo aquelas destinadas
a producdo e a manutengdo de Habitacdo de Interesse Social, com
destinacdo especifica, normas proprias de uso e ocupagido do solo,
compreendendo as seguintes situagdes:

lll - AEIS Il -imoveis nao-edificados, subutilizados, localizados na
Area de Ocupagido Intensiva, que venham a ser destinados a
implantagido de Habitagao de Interesse Social com interveniéncia
do Poder Publico.
§ 2° A delimitagao e localizagdo de areas destinadas a produgéo de
Habitagao de Interesse Social dar-se-a pela instituicdo de AEIS Il pelo
Poder Executivo, considerado o déficit anual da demanda habitacional
prioritaria e os imoveis subutilizados das AUOPs, permitida a
promogao de parcerias, incentivos ou outras formas de atuagao para a
consecugao dos objetivos. (PORTO ALEGRE, 1999, s.n., grifo nosso)

No entanto, a questdo da discricionariedade do Poder Publico na
aplicabilidade dessa lei deixava um espaco aberto para a ndo implementacao
dessa politica. De fato, nenhum imovel na area do Centro Historico havia sido
legalizado para fins de moradia popular até o ano de 2008, quando a Cooperativa
Utopia e Luta, conseguiu, através do Programa Federal Crédito Solidario (Lei n°
11.461/2007), financiar a reforma do prédio, que havia sido do INSS e estava
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ocupado pelo Movimento Nacional de Luta por Moradia desde 2005, nos altos
da avenida Borges de Medeiros, n° 727.

Neste sentido, o PDDUA, ainda que tenha sido construido sob as bases
de significativa participagéo cidada no municipio’®, demonstra que os interesses
de outros atores, que ndo sao “destacados” no projeto, mas que, aparentemente,
contribuiram com suas consideragbes quanto ao zoneamento da cidade,
acabaram vencedores no embate do direito a centralidade e moradia digna para
populacao de baixa renda. Sendo as normas e leis que vao estabelecer as regras
para a producdo da cidade, definindo aspectos relacionados as areas de
interesse social, altura das construcdes e areas de conservagéao, por exemplo,
seu processo de construcdo implica a disputa dos atores interessados na
regulamentacdo ou desregulamentacdo desses instrumentos. De acordo com
Rua (2009, p. 76):

Por esse motivo, os issues’’ mobilizam as expectativas dos atores
quanto aos resultados da politica e catalisam o conflito entre eles.
Dependendo da decisdo que for tomada quanto a esses pontos
(issues), alguns atores ganham e outros perdem; e a politica assume
uma configuragao ou outra.

No sentido de tentar modificar o planejamento das cidades,
compreendendo que a cidade ndo somente é um territorio, mas também um
direito a ser perseguido, a lei passa a ordenar as orientagbes por meio da
definicdo da fungao social da propriedade reunindo instrumentos juridicos, fiscais
e urbanisticos que permitem novas aliancgas e interpretacées no campo do direito
civil, direito publico e direito urbanistico, bem como como a criagdo de novos
instrumentos legais de planejamento e gest&o publica.

Ao encontro destes objetivos, em 2001 € instituido o Estatuto da Cidade,
como sintese de um conjunto de medidas normativas de ordem publica, que
regulamentam o uso do imovel buscando desenvolver e especificar o alcance
dos artigos 182 e 183 do capitulo de Politica Urbana da CF/88 (GOULART, 2008;

70 Seja através dos Movimentos Sociais, populagdo em geral nas audiéncias publicas do OP,
grupos de trabalho que envolveram estudantes do planejamento urbano da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRGS dentre outras organizagbes da sociedade civil em defesa de
direitos fundamentais como a UAMPA, CONAM, etc.

1 Issue, conforme Rua (2009,p. 75) “(...) € um item ou aspecto de uma decis3o, que afeta os
interesses de varios atores. Por esse motivo, os issues mobilizam as expectativas dos atores
quanto aos resultados da politica e catalisam o conflito entre eles.
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PICCININI; ALMEIDA, 2016; MARICATO, 2019). Neste sentido, passamos ao
capitulo final, cujo objeto sera a analise da implementac¢éo das politicas publicas
habitacionais referentes ao uso de imdveis vagos em Porto Alegre, no periodo
de 2001 a 2021.
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6. A IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
REFERENTES AO USO DE IMOVEIS VAGOS EM PORTO ALEGRE (2001-
2021)

Neste capitulo apresentaremos como tem se dado o tema da
implementagcdo de politicas habitacionais na cidade de Porto Alegre,
principalmente através da forma como os diferentes entrevistados, que sao
atores envolvidos no processo de formulagdo e implementacdo de politicas
publicas habitacionais em Porto Alegre, percebem a relagdo entre os governos
em suas diferentes esferas, e a politica habitacional, no interregno de 2001 a
2021 - periodizagdo nao escolhida a esmo, mas como marco dos primeiros 20
anos do Estatuto das Cidades.

Considerando as normas e leis como instrumentos juridicos que
possibilitam o uso de imoveis vagos como solugdo para moradia social e vida
digna, tratamos um resgate historico e dialético com as percepgdes dos atores
de dentro e fora do Estado, tragando um cruzamento com a doutrina sobre o
tema, os dados obtidos por pesquisa documental, bem como informagdes
obtidas em eventos dos movimentos sociais e da politica legislativa de Porto
Alegre, para compreender: quais ferramentas estao a disposi¢céo dos diferentes
atores para implementacdo destas politicas; em quais arenas ocorrem 0s
debates mais recorrentes sobre a aplicabilidade do direito @ moradia digna no
centro da cidade e quais os repertérios de acao e/ou de conflito utilizados por
estas pecas-chave do desenvolvimento urbano em prol do direito a moradia na
cidade consolidada.

Para tanto, as entrevistas foram pré-agendadas, sendo transcritas e
categorizadas conforme as categorias de analise (a luta pela moradia e o direito
a cidade como direito a uma vida digna, a permeabilidade do estado e as suas
consequéncias na implementacao das politicas publicas habitacionais, as redes
e coalizbes que conformam os diversos atores os repertérios de acdo dos
movimentos sociais e a invisibilidade da politica habitacional com o uso de
imoveis vagos na cidade de Porto Alegre) que serviram de base para a presente
pesquisa, bem como categorias emergentes do préprio campo. A escolha dos
entrevistados fora feita em relagdo a diversidade de seus campos de atuagao e
géneros diferentes, objetivando a pluralidade de pontos de vista sobre o tema,
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sendo seis entrevistados de diferentes érgéos e posigdes dentro do quadro de
dentro e fora do estado. Compreendendo que o foco esta em processos
realizados por atores especificos, € fundamental identifica-los e pensar sobre o
papel das instituicées, ou seja, como as decisdes relevantes sdo tomadas e
implementadas. Por fim, traca-se um panorama da situacdo atual, visando
responder a questdo central que levou a esta pesquisa ser feita: como se deu a
implementagao de politicas publicas habitacionais e sociais referentes ao uso de
imoveis vagos para fins de moradia popular na cidade de Porto Alegre/RS, no
periodo de 2001 a 20217

6.1. A luta pela moradia como a luta por uma vida digna — a politica
habitacional é s6 a entrega de uma casa?

O direito a moradia digna € um dos direitos fundamentais presentes na
Constituicdo Federal de 1988, e estes se encontram principalmente elencados
no artigo 5° da referida Carta Magna. Os direitos fundamentais abrangem o
direito a saude, ao lazer, a moradia e ao trabalho, os quais estdo totalmente
imbricados com o Direito a Cidade. Considerando que o direito a cidade é um
dos pilares para uma vida com dignidade, a moradia na zona central das grandes
metropoles € uma das formas de oportunizar a populacdo de baixa renda
maiores chances de equalizar esta balanga de desigualdade de todas as ordens
sociais, para muito além de programas de transferéncia de renda ou habitagdes
precarias em areas periféricas.

Estar proximo ao seu trabalho, usufruir de uma infraestrutura consolidada
de saneamento basico, transporte, saude, educacéo e lazer (atributos todos que
facilmente s&o identificados no centro de Porto Alegre), é condigao sine qua non
da diminuicdo do abismo encontrado entre as classes de renda média e alta e a
populagao que constréi os atuais 28,3% da populagdo da Regido Metropolitana
da capital que vivem com menos de %2 de salario minimo per capta ao més
(SALATA; RIBEIRO, 2022).

Sobre a questdo da moradia social, a Constituicdo prevé certos
instrumentos que devem ser aplicados pelos municipios para exigir que os
proprietarios de imodveis vagos promovam o seu uso adequado. Tais medidas

incluem o parcelamento e edificagcdo compulsérios, a imposicdo de impostos
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territoriais progressivos e, como ultimo recurso, a desapropriagdo-sangéo’?. Aqui
€ importante ressaltar que a inclusdo destes instrumentos n&o se deu forma
pacifica, mas sim como fruto de discussdes entre a elite politica da época e pela
pressao do Movimento Nacional de Reforma Urbana- MNRU, uma rede de
atores sociais conformado por organizagdes da sociedade civil, associagbes de
moradores, movimentos sociais por moradia e associagdes profissionais em prol
dos direitos humanos ligados a cidade (BASSUL, 2010).” O resultado dos
artigos 182 e 183 da CF/88"* se deram originalmente pela Emenda Popular da
Reforma Urbana, apresentada a assembleia constituinte pelo MNRU,
consubstanciado (ndo sO, mas também pelas) premissas constantes do
documento resultado da 20% Assembleia Geral da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), chamado “Solo Urbano e Agao Pastoral”’, que em estes
ultimos criticavam o estoque de terra urbana com a pretensao especulativa, bem

como agdes governamentais higienistas de remocéao de favelas (CNBB, 1982).

2 Conforme a terminologia adotada por Hely Lopes Meirelles no manual de Direito Municipal
Brasileiro (MEIRELLES, 2008).

3 Importante ressaltarmos que o MNRU posteriormente seria conformado como um Férum de
abrangéncia nacional de relevante participagdo na conformagéo da politica urbana brasileira, o
Foérum Nacional de Reforma Urbana, atualmente contando com vinte e quatro organizagdes da
sociedade civil em defesa dos direitos humanos nas cidades (FRNU, 2022)

7 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséao
urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacgao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado
ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano
ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.
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Porém, exemplificarmente, quanto ao instrumento da desapropriacéo,
significava que o Poder Publico deveria indenizar o especulador em titulos da
divida publica, além de depender de um processo longo e, no mais das vezes,
judicializado para chegar a este fim’. Era necessario regulamentar formas de
controle do uso do solo que pudessem tornar o processo de combate a retencao
especulativa mais efetivo, além de que a propria constituicdo previa que esta
regulamentacao por lei especifica era condigdo de aplicabilidade do previsto nos
artigos 182 e 183.

Neste contexto, em 2001, havendo uma administracdo participativa e
popular na cidade de Porto Alegre, mas ainda sob um governo federal de direita
e neoliberal, foi na e pela luta dos movimentos sociais que, vinte anos apds a
democratizacdo do pais e da constituinte que trouxe pela primeira vez um
capitulo sobre a politica urbana, foi promulgada a Lei n° 10.257/2001, o Estatuto
das Cidades. Finalmente as diretrizes gerais de execugédo da politica urbana
estariam regulamentadas, quando até entdo estes artigos da CF/88 eram
considerados uma utopia, uma mera carta de intengdes.

Uma das discussodes prévias para elaboragao do estatuto - que do lado dos
movimentos sociais se deu principalmente através do Férum da Reforma
Urbana, era que o controle da especulagao imobiliaria deveria se dar com maior
celeridade e menor custo do que o previsto originalmente na constituicao.

Portanto, deveria se buscar formas menos custosas através destes

conceitos e instrumentos [que] visavam medidas de controle da
especulacdo imobiliaria, através da desapropriagdo para fim de
reforma urbana sem a exigéncia de pagamento a vista em dinheiro das
terras desapropriadas, no que implicava em uma modificacdo da
Constituicdo vigente. Também se intentava uma regulamentagéo do
uso do solo de maneira a alcangar uma distribuicdo de infraestrutura
mais justa. No &mbito social, a elevacdo do padrdo de vida do povo
brasileiro com politicas de desenvolvimento socioecondmica;
advogava ainda a participacdo das comunidades no processo de
planejamento de modo que fosse exercida a cidadania. As diretrizes
apontavam para um controle federal sobre o investimento privado e a
regulacdo da especulacdo imobiliaria, de maneira a criar um
planejamento urbano integrado e participativo voltado ao
desenvolvimento social-espacial, muito distante do planejamento

5 E importante aqui referirmos que o processo judicial ndo era previsto como Unica via de
desapropriacdo, podendo se dar de forma administrativa pelo poder Executivo. Porém, tratando-
se do direito de propriedade, a judicializagdo dos conflitos era invariavelmente a forma mais
utilizada para discutir-se o direito publico da funcdo social frente ao direito privado dos
especuladores.
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aplicado até o momento, geminando uma nova ideologia de
planejamento. (COSTA; CARTY, 2014, p. 4)

Dentro de um contexto de premente necessidade de moradias no advento
do novo milénio, na regido metropolitana de Porto Alegre o numero de imdveis
vagos na area urbana passava de 90 mil unidades em 2000, sendo que mais de
20 mil tinham como caracteristica o sofrimento com 6nus de aluguel excessivo -
um dos componentes mais destacados do déficit habitacional (FJP, 2001). Para
além da questao da moradia como elemento isolado, o direito a cidade (e a sua
negacado) nao € medida somente por déficit habitacional ou localizagdo. As
condigbes de uma vida digna podem ser contadas a partir de indicadores de
desenvolvimento humano, de escolaridade, de acesso a saude, dentre outros
que podem facilmente demonstrar a disparidade dos numeros a julgar pelo
territério onde as populagdes habitam, bem como ao seu acesso a infraestrutura
basica ja mencionada. Neste sentido, o Atlas do Desenvolvimento Humano,
realizado pelo Observatorio da Cidade de Porto Alegre (Observa POA),
utilizando mais de cem indicadores extraidos dos Censos Demograficos do IBGE
de 1991 e 2000, veio a demonstrar a desigualdade social na capital do Rio
Grande do Sul, a partir (também) dos territérios da cidade, tomando como base

as regides do Orgcamento Participativo, que de 1995 a 2002 assim se dividiam:

FIGURA 13 - Divis&o regional do Orgamento Participativo de Porto
Alegre (1995-2002)
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Fonte: Tartaruga (2003,p. 31)

Tomando por base, exemplificarmente, os indicadores de expectativa de
vida ao nascer, percentual de pessoas com 25 anos ou mais com curso superior
completos e renda média per capta, no ano de 2000 o panorama de
desigualdade das regibes periféricas em relagcdo ao centro da cidade era
expressivo, o que fica claro nos trés mapas elaborados por Tartaruga (2003, p.
58,80,94):
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FIGURA 14 - Mapeamento da expectativa de vida ao nascer, percentual de

pessoas com 25 anos ou mais com curso superior completos e renda média

per capta, nas regides do Orgamento Participativo no ano de 2000:
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Fonte: Tartaruga (2003)
Adaptacao pela Autora
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Diante da analise dos numeros e dos mapas, é visivel as enormes

desigualdades enfrentadas pelas populagdes periféricas, em relagdo aquelas

que vivem na centralidade. Neste sentido, é possivel afirmar que a localizacao

da moradia impacta diretamente nas oportunidades e constrangimentos de uma

vida com dignidade, seja no acesso a infraestrutura, educacao, saude e trabalho

com salarios maiores. Neste sentido, Serra e Serra (2008, p. 169) diagnosticam

que

[...]a renda da terra decresce em fungéo da distancia em relagdo ao
centro urbano numa taxa também decrescente, ou seja, cai menos
rapidamente a medida que aumenta a distancia em relagéo ao centro.
A relagéo renda-distancia denomina-se gradiente de renda da terra.
Com base nas caracteristicas deste gradiente, derivam-se logicamente
também as caracteristicas dos gradientes de valor (ou preco de venda)
da terra, de intensidade do uso do capital por unidade de terra e de
densidade populacional.

Os programas de habitagcdo que vem utilizando como parémetro a

questao da renda da terra versus a densidade populacional, servindo-se o poder

publico da sua capacidade de terceirizar a provisdo habitacional para os entes

privados, numa visao autocratica do local, materiais, dimensao, disposicdo no



176

tecido urbano, tem se mostrado ineficiente quanto ao seu principal pressuposto
e objetivo, que é a reducgédo da desigualdade social. Ao contrario ao proposto,
“[...] acentuam na maior parte das vezes ndo s6 as desigualdades que afetam
individuos da mesma classe de renda (...), como aquelas que afetam individuos
em classes de renda diferentes” (SERRA; SERRA, 2008, p. 197).

Enquanto isso, os dados sobre imoveis vagos na cidade de Porto Alegre
nao gozam de exatid&do, ndo tendo sido mapeados até hoje pelo Poder Publico
Municipal, nem mesmo sobre sua zona central. No esforgo de ilustrarmos a
afirmacgao de que as “solugdes” para o problema da moradia na capital gaucha,
durante o governo de Tarso e Verle (2001 a 2005), se concentraram nas areas
periféricas, utilizamos a consulta eletrénica as demandas do DEMHAB sobre os
anos de 2000 a 20057%. Baseados nos dados contidos no relatorio gerado
(Apéndice C), mapeamos em localizagdo aproximada, os locais de atuagao do
municipio quanto as politicas habitacionais:

FIGURA 15 - Mapeamento da localizagao das politicas habitacionais
promovidas durante os anos de 2000 a 2005:

76 Através do site oficial da prefeitura

(http://www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp.asp), & possivel verificar a prestacdo de
contas e acompanhar obras e servicos realizados em relagcdo a diversas secretarias e
departamentos, no ambito do Orgamento Participativo. No entanto, este servico somente
apresenta dados de 1990 a 2010, tendo sido descontinuado nos anos seguintes. Além desta
questao de periodicidade restrita, percebemos, através das pesquisas feitas nesta ferramenta, a
falha na descricdo de diversos servigos, que ndo contavam com localizacdo exata, nem mesmo
textualmente, bem como a questado das secretarias serem criadas/extintas ou mudarem de nome
diante de cada legislatura, o que acaba por prejudicar a busca pelos dados. O mapeamento fora
feito cruzando os dados do relatério com a localizagdo das regides em busca pelo aplicativo
Google Earth e enderego de Associagdo de Moradores e Unidades Basicas de Saude, sendo
aproximada a sua localizagcdo, em razado da auséncia de coordenadas exatas no relatério da
Prefeitura.
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Verificando as demandas do DEMHAB expostas na figura, por
amostragem de vinte localidades aleatdrias dentre as mapeadas, foi possivel
perceber que somente uma fora iniciada e concluida dentro do periodo da
legislatura de Tarso e Verle’’. As demais, foram finalizadas em média entre 10
a 15 anos apds o seu inicio, e outras sequer estao finalizadas (como € o caso,
por exemplo, da realocacdo de mais de mil moradores da Vila Tronco, que ainda
aguardam o bdnus-moradia da municipalidade, dependendo de aluguel social

que n3do esta condizente aos valores locaticios vigentes’®).

7 Por uma questéo de formatacéo da presente dissertagéo, optou-se por colocar o mapa como
figura apontando os locais de implementagao das politicas habitacionais, cujas legendas, que
contém os nomes das localidades e quais demandas foram implementadas, ndo caberiam em
uma unica folha A4. Para suprir esta falta, colocamos como Anexo |l desta dissertagdo o mapa
e as legendas, bem como o mapa esta disponivel on-line através da ferramenta Google Maps,
pela pagina da internet:
https://www.google.com/maps/d/u/O/viewer?mid=1wum7kaltEAS_QzjbkgVpgkKgmgSPblg&ll=-
30.064677371176874%2C-51.223967227021774&z=12

78 Situagéo denunciada ndo sé nas grandes midias, mas reconhecida pela propria prefeitura, que
prevé que somente em 15 de setembro de 2022 vai publicar, “a situagdo das 1.517 familias da
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Isto significa que, ainda que na administragcdo de cunho participativo e
popular, utilizando-se o Orgamento Participativo no modelo originalmente
proposto, o padrao periferizador da politica habitacional continuou a ser aplicado.
Ademais, a nivel municipal, a gestdo de Tarso e Verle n&o utilizou os
instrumentos que restaram a sua disposicédo através do Estatuto das Cidades
para criar as normas necessarias para desapropriagdo ou mesmo arrecadacao
dos iméveis vagos com o fim de diminuir o déficit habitacional. Assim,
reproduzindo um standard higienista das areas centrais, mas, principalmente,
negando o direito a cidade a populag¢ao de baixa renda, Cavalcanti (2008, p. 253)
afirma que

Nao deve ser gratuita a reincidéncia com que aparecem atitudes de
resisténcia e desaprovagdo de pessoas pobres a medidas oficiais. E
que mocambos, cafuas, palhogas, casebres, cabanas representam o
exercicio do direito de escolha, mesmo que seja de condigdes e locais
onde os requisitos de higiene e salubridade ndo se mostrem
adequados. (...) ndo se pode esperar, assim, que tais individuos se
adaptem facilmente a circunstancias novas de moradia, que lhes sédo
oferecidas de cima para baixo, como uma dadiva do Grande Pai. (...)
Para este mesmo povo, interessa viver bem. S6 que seu entendimento
do que seja uma vida amena pede, antes de tudo, que se respeitem

conveniéncias estabelecidas, entre as quais se inclui o sitio da moradia
que se preferiu.

Excecdo ao padrao periférico, é preciso destacar que em 2004, Verle
entrega a obra do Condominio Princesa Isabel, em avenida de mesmo nome, no
bairro Azenha. A localizagdo, contigua ao centro da cidade, € privilegiada, e foi
implantada em terreno que ja pertencia ao municipio, e que ja era ocupado por
cerca de cinquenta familias. O Condominio conta com oito blocos de quatro
pavimentos cada, totalizando duzentos apartamentos. A comunidade que foi
reassentada neste local foi a antiga Vila Cabo Rocha (ou Vila Zero Hora, assim
chamada pois se encontrava ocupando imével préximo a sede do jornal de
mesmo nome).

Porém, € necessario deixar claro que a permanéncia na area central e
préxima de onde moravam foi fruto de uma luta da comunidade, que teve inicio
ainda na década de 1990. Segundo relato da vice-presidente da Associagao de

Moradores do Condominio Princesa Isabel, Eurides Teresinha ao jornal Brasil

avenida Tronco” (PORTO ALEGRE, 2022). Encontram-se denuncias sobre o reassentamento
das familias da Vila Tronco também em relevantes trabalhos académicos como os de MESOMO
(2014); LEITE (2016) e ALFONSIN et al (2021).
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de Fato (2021), o governo municipal insistia em remover a Vila Cabo Rocha para
a Restinga (como ocorreu com tantas outras ja mencionadas na presente
dissertagdo). Foram mais de quinze anos de resisténcia, tanto contra a vontade
do poder publico de dar continuidade ao padrdo higienista de remocéo de
comunidades, quanto contra o interesse privado dos proprietarios do Jornal Zero
Hora, que pressionavam a prefeitura para a remoc¢édo da comunidade de perto
de suas instalagdes (BRASIL DE FATO, 2021).

Porém, os moradores deste condominio sofrem com a estigmatizagdo e o
repudio da vizinhanga préxima, que apelidou o condominio de “Carandiru”. Nao
s6 pelo perfil da populagdo moradora do local ser de baixa renda, mas por haver
conflitos de facgbes criminosas dentro das instalagdes do condominio, bem
como o trafico de drogas que € permanentemente noticiado que ocorre no local
(BONFIGLIO, 2018). Conforme o presidente da Confederacdo Nacional das
Associagcdes de Moradores Getulio Vargas (E3,2022), formado em gestédo
publica e que ha mais de vinte anos atua em prol do direito a moradia, a
estigmatizagdo e a reprodugédo da criminalizagdo dos pobres foi vista por ele
dentro da propria Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Na
universidade onde estudou, afirma que chegou a ouvir o seguinte
questionamento: “mas por que os pobres tém que residir 1a?” (E3,2022), no que
completa dizendo que a visdo da sociedade é que essas areas nobres e centrais
nao poderiam colocadas para habitagdo social, mas deveriam servir a classe
meédia, e que os pobres deveriam ficar escondidos nas periferias.

Conforme a ativista social entrevistada, arquiteta que trabalha ha mais de
20 anos com os movimentos sociais na area de assisténcia técnica para
habitacao social (E2, 2022), a ideia inicial da utopia dos anos 2000 era que sobre
a propriedade que nao cumprisse sua fungao social, se aplicava o previsto nos
artigos 5° a 8° do Estatuto das Cidades (o parcelamento e edificacéo
compulséria, imposicdo de impostos progressivos e até desapropriacédo), e
através destes instrumentos, se fomentaria e alimentaria o fundo para habitagao
de interesse social. Mas ndo é o que ocorreu e ainda ndo ocorre, em razao do
poder executivo ndo ter “coragem de ‘peitar’ essa luta e romper com a questao
da propriedade privada” (E2,2022).

A questao do governo deixar que os interesses privados prevalegam nas
politicas sociais, sobretudo nas politicas de habitacdo, que envolvem
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invariavelmente um banco financiador, uma construtora para executar o servigo
e adquirir as terras, tem se mostrado como um dos principais entraves para a
vida digna. Para o ativista social n® 2, que militou diretamente no MNLM por mais
de vinte anos e que ha pouco mais de trés anos desvinculou-se formalmente do
movimento, a inabilidade do Estado de definir as regras de um banco que tem
relagéo institucional com o governo é um regresso. Criticando o discurso social
dos governos, infere que esta questado tem que estar muito clara na hora dos
movimentos sociais pensarem seus movimentos e objetivos. Do contrario, se
estaria a desperdigar muito tempo e a esperancga das pessoas destinatarias das
politicas sociais:

Mas sdo 10, 15 anos de quem? Da minha vida? Da vida de quem hoje
tem uma vida assegurada, tem sua previdéncia, suas férias, ou a vida
de quem ta ferrado na fila esperando por uma moradia? O promotor
do discurso, por mais que tenha uma intencao social, nunca esta
na mesma situagao do destinatario, do protagonista da historia.
(E4,2022)

Esta diferenca entre o discurso e a efetividade das politicas, do ponto de
vista de sua implementagao, pdde ser vista ainda na administragdo Tarso-Verle,
diante da analise do numero de demandas do Orgcamento Participativo para
programas habitacionais através do DEMHAB, no que se percebeu a baixa
capacidade do governo petista na conclusdo das demandas iniciadas
(RENNO;SOUZA, 2012). Isto também se verifica em relagdo a demandas do OP
durante a legislatura de Tarso e Verle sobre obras viarias através da Secretaria
Municipal de Obras Viarias -SMOV e de assisténcia social através da Fundagao
de Assisténcia Social e Cidadania - FASC, cujo numero de demandas foi de 447
para a primeira, sendo concluidas somente 260 delas, e sobre a segunda, de
100 demandas, 91 foram concluidas dentro de sua legislatura’™.

A questao da politica habitacional ser implementada de forma isolada das
demais politicas sociais também implica em maiores niveis de violéncia nos
territorios de implantagdo dos condominios. Neste sentido, a assistente social do
DEMHAB afirma que, quanto a remog¢ao das comunidades centrais para iméveis

construidos nas periferias que

7 Numeros comparados diante dos relatorios das demandas da SMOV e da FASC (Apéndices
C e E) e dados obtidos no artigo de Rennd e Souza (2012, p. 244)
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Muitos deles [beneficiarios] venderam. Ai vem também a questido da
violéncia na regido, do trafico de drogas, dos tiroteios com a policia.
Muitos deles viviam numa outra realidade, pagavam aluguel no centro
da cidade, ou bairros mais préximos, e foram morar na Restinga, por
exemplo, e se surpreendiam com aquela violéncia toda. Era tiroteio
mesmo, as vezes tinha bala perdida, tu via nos imdveis, via nos
edificios...entdo muitos sairam de la em funcdo disso, acabaram
vendendo muitos contratos de gaveta foram feitos em fungao disso.
(E1,2022)

A venda e o abandono das unidades habitacionais entregues a populacéo
nas periferias e o retorno destes cidadaos a territorios informais € um sintoma
de uma politica habitacional que vem sendo tratada ha décadas como uma
politica isolada, que se entende consolidada com a entrega de uma casa. Porém,
a questao do déficit habitacional é apenas um sintoma de um problema publico
muito mais amplo do que o simples “teto e quatro paredes’. E o resultado da
invisibilidade dos pobres nas politicas sociais em diversas areas, mas
principalmente as areas de assisténcia social, geracdo de oportunidades de
renda, saude e de educagao de qualidade, que promovam a inclusdo social em
extratos mais elevados de desenvolvimento humano, de renda e de condi¢cbes
de atingir um patamar de igualdade.

O descolamento da politica habitacional das demais politicas sociais € um
topico referido por todos os atores sociais entrevistados para esta dissertacéao,
mas principalmente pela E1. Ela menciona que a atuagcdo da equipe de
assisténcia social trabalhou em conjunto com a comunidade tanto para a selegéo
dos beneficiarios quanto para conduzir trabalhos de inclusdo social, elaboragao
conjunta de tipologias construtivas das unidades junto a comunidade e boas
praticas ambientais no pds-implantagdo dos condominios se deu principalmente
na década de 1990:

Nos anos 90, quando comecgou essa politica de participagao, de
considerar mais a questdo das pessoas, ndo foi de uma hora para a
outra, isso foi uma evolugdo, para a prefeitura também ir se
organizando em volta disso para ver como poderia articular
demais politicas sociais. (E1, 2022, grifo nosso)

Os trabalhos que mais destacou por trazerem uma liberdade de atuacao
do corpo técnico da assisténcia social do departamento foram os executados na
Vila Planetario (regido que fica no bairro Santana, que, embora nao seja contiguo
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ao Centro, fica proximo e se perfaz em uma regiado consolidada, sorvida de todos
os tipos de equipamentos publicos e privados necessarios para uma vida digna),
e os trabalhos de selegdo dos beneficiarios dos condominios periféricos na
Restinga:
[...Jfizemos muitas construgdes na restinga, onde comegou o processo
de selegdo de familias, que pra nés era tudo que a gente queria: a
gente levava em conta critérios sociais, entrevistava pessoas, e tinha
um sistema objetivo e claro para as pessoas entenderem por que umas
eram classificadas e outras ndo, porque tinha um critério de pontuacgao,
entdo as pessoas podiam ver com clareza porque umas eram

selecionadas e outras ndo. E, pra nos, também, era um trabalho muito
mais tranquilo. (E1,2022)

Porém, percebe-se pelo depoimento dos entrevistados, que solugdes de
habitacdo na area central da cidade foram rarissimas exceg¢des, dentro de uma
maioria de construgcdo de novas unidades nas zonas periféricas. Neste sentido,
E2 infere que, sob o ponto de vista da implementagao das politicas publicas cujos
instrumentos juridicos ja se encontravam (e se encontram) a disposigao para uso
dos imoveis vagos, ndo estaria havendo progresso para além do nivel das leis e
regulamentacgdes, ainda que estas fossem/sejam progressistas. De acordo com
seu ponto de vista, quando se parte para o momento da implementacao deste
instrumental juridico, através de uma politica publica com recursos e pessoas,
em qualquer uma das esferas de governo, do ponto de vista do poder executivo,
isso n&o acontece. As orientagdes do governo sao, na visdo da ativista, sempre
no sentido de produgcado de novas unidades, e

“[...]Jnunca qualificar as moradias ou trabalhar uma politica de
reutilizagdo de imoveis. Na realidade, a impressao que se tem é que,
muito embora a legislagdo progressista, os agentes publicos nao
querem mudar o status quo nem mexer na propriedade da terra.
Entdao como eles ndao querem mexer na propriedade da terra eles
ndo aplicam o IPTU progressivo, parcelamento de edificagao

compulsdrio, eles nao notificam os proprietarios, sdo rarissimos os
municipios que avangam nisso”. (E2,2022)

Coadunando com a visao da ativista, a E1 afirma categoricamente que “A
habitacdo em si, ela € uma politica, mas ela ndo é isolada, ndo se esgota nela
mesma. (...) A questéo habitacional, para o nosso trabalho, é a relagcao da familia
com o imoével.” (E1,2022). Para ela, as politicas sociais de todas as ordens
deveriam se dar de forma conjugada quando da implementacdo de politicas
habitacionais. A mudanca das pessoas da centralidade da cidade para outros
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locais traz uma série de obices, no que exemplifica a questdo da necessidade
deslocamento para ir ao trabalho ou mesmo a matricula dos filhos em uma outra
creche ou escola.

Isto demonstra mais uma vez que a fung¢ao social da propriedade, como
principio basilar de uma politica habitacional e da busca de uma vida com
condigbes dignas é obstado pela ineficiéncia e inércia (também) do poder
municipal, que ndo compreende o entendimento de que a que a utilizagdo dos
imoveis vagos como solucdo do déficit habitacional, seja através da
desapropriacdo, revitalizacdo ou mesmo arrecadac¢ao pelo poder publico para
este fim, conjugado a outras politicas sociais como educagdo, renda e
assisténcia social seria uma modalidade mais justa, mais econdmica para os
cofres publicos, e que facilitaria o atingimento de uma maior equidade de direitos

sociais.

6.2. As politicas habitacionais apés os dezesseis anos de administragao
popular. O impacto da mudan¢ga dos governos na implementagao de
politicas publicas — quebras de paradigmas e continuidades

No governo que sucedeu a Tarso e Verle, o panorama de investimentos
mudou. De 2005 a 2009, a prefeitura ficou a cargo de José Fogacga, que, reeleito,
renunciou em 2010 para concorrer ao cargo de governador do estado do Rio
Grande do Sul, ficando em seu lugar o vice José Fortunati. Durante os primeiros
dois anos de mandato, José Fogaca reafirmou que daria continuidade ao
Orgamento Participativo, fundamental para o diagnéstico e para a escolha de
prioridades para implementacao das politicas sociais.

Mas o que se percebe € que, além de uma herancga de obras inconcluidas
pelo governo anterior - em 2004 existiam 963 demandas do OP em aberto,
numero que atingiu a marca de 1532 no governo Fogaga, o valor orgamentario
previsto para atender o OP -que ja vinha diminuindo de 2002 em diante- caiu
drasticamente, de 70% em 2004 para 13,4% em 2006 (BANCO MUNDIAL,
2008). Paradoxalmente, entre 2005 e junho de 2009 foram concluidas 813
demandas de obras e servigos, sendo que 72% destas eram oriundas de gestdes
anteriores & de Fogaca (RENNO; SOUZA, 2012). O aporte foi menor, mas ainda
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assim, isto ndo se traduziu em menor conclusido de demandas. Para Renno e

Souza (2012, p. 246), isto pode ser explicado pela

[...] mudanga no perfil de investimento no programa. Assim, os
investimentos podem estar destinados agora a demandas maiores,
que exigem mais recursos e tempo para execugdo, gerando maior
numero de obras inacabadas. Esse panorama ¢é possivel,
especialmente a partir de 2005, quando ha algumas obras de grande
investimento sendo realizadas no municipio de Porto Alegre. Entre elas
destacamse: (i) o centro popular de compras, que faz parte do projeto
de revitalizagéo do centro; (ii) a Terceira Perimetral que possui 12,3 km
e atravessa 20 bairros da capital, ligando as zonas Norte e Sul.

Porém, ndo se pode deixar de mencionar que durante o governo de
Fogaca o executivo federal estava a cargo de Lula, e que os investimentos
federais na area de habitagdo, ainda antes do langamento do programa MCMV,
foram robustos, o que se traduziu numa relevante diminuigcdo do or¢camento do
OP para o DEMHAB durante a legislatura de Fogaga, havendo um aumento no

aporte para assisténcia social através da FASC, conforme os graficos abaixo:

FIGURA 16 - Graficos de demandas concluidas por érgédo do governo
municipal de Porto Alegre (gestao 2001-2004 e gestao 2005-2008)

Gestao 2001 -2004 Gestao 2005- 2008

= DEMHAB - 215 | = DEMHAB - 25

B SMED-77 m SMED-51
FASC -91 FASC -91
B SMOV - 260 = SMOV - 02

|
|
" SMs- 17 = Vs -22 1

Fonte: Renno; Souza (2012). Adaptagao pela Autora.

Ainda, insta destacar que, sobre os doadores de campanha eleitoral ndo
foram encontrados dados sobre a eleicdo de 2004 no site oficial do Tribunal de
Justica Eleitoral (TSE), mas sobre as eleicbes de 2008 em diante estéo
mencionadas e disponiveis, no que destaca-se que 0s nove maiores

financiadores da campanha de Fogaga foram os seguintes:
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TABELA 9 - Os maiores doadores de campanha eleitoral de José Fogaca em

2008
DOADOR/FINANCIADOR VALOR DOADO
CIA ZAFFARI COMERCIO E INDUSTRIA R$50.000,00
GERDAU COMERCIAL DE ACOS S/A R$50.000,00
CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA R$13.400,00
PAVICOM LTDA
COESUL CONSTRUTORA EXTREMO SUL R$5.000,00
LTDA
CONTERRA CONSTRUGOES E R$5.000,00
TERRAPLANAGENS LTDA
DOBIL ENGENHARIA LTDA R$5.000,00
STE SERVICOS TECNICOS DE R$5.000,00
ENGENHARIA

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2022
Elaboracéo pela Autora

Analisando o quadro, é perceptivel a massiva maioria de doadores serem
empresas construtoras ou empresas de engenharia civil da construgéo pesada,
0 que pode evidenciar que os interesses destes doadores fosse de obter alguma
vantagem em politicas publicas ligadas ao seu objeto social.

A titulo exemplificativo, a Companhia Zaffari e a Prefeitura, em 23 de julho
de 2009 termo de compromisso para implantacdo de um shopping center na
avenida Assis Brasil, 2661, na zona Norte da Capital, que viria a ser o hoje ja
implantado Bourbon Wallig. Segundo o site Consumidor RS, Fogaga saudou a
iniciativa. "E um grupo com grande capacidade empreendedora que trara
beneficios para toda a cidade” (CONSUMIDOR RS, 2009). Consultado o
relatorio de gestdo do prefeito de 2009, ndo consta a informagao sobre este
termo de compromisso (PORTO ALEGRE, 2010). E mister referir que, em 2005,
Fogaca aprovava e promulgava a Lei Complementar 523/2005, que regula e
amplia o limite da construgdo de grandes empreendimentos do varejo para
supermercados e hipermercados em Porto Alegre, para empreendimentos de

venda do setor alimenticio de 1.500 m? para 2.500 m?2.
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Em 2008, a gestao de Fogaca foi destacada pelo Projeto de Modernizagéo
da Administragcdo Publica pelo Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade

(PGQP), onde exaltou-se que

No eixo social, foram apresentados os dados referentes a habitacao,
que ja somam 5,2 mil unidades entregues, a introdugdo do bdnus-
moradia, as 97 equipes do Programa de Saude da Familia e as 38
novas creches que aumentaram em 4,5 mil o numero de vagas
ofertadas. (PORTO ALEGRE, 2008)

Mister referir que, conforme a mesma noticia da prefeitura, cita-se que o
presidente do Conselho Superior do PGQP é Jorge Gerdau Johannpeter
(presidente da Gerdau Comercial de Agos S/A), que saudou os feitos da
prefeitura, posi¢cao que, na mesma oportunidade, foi validada pelo presidente
do Conselho Diretor do PGQP, Joal Teitelbaun (presidente da Construtora que
leva seu nome, que empreende principalmente em habitagdes de alto padrao).

No relatério de acdes da prefeitura de 2007, onde menciona-se a
instalagdo dos Loteamentos Santa Terezinha (antiga Vila dos Papeleiros)
iniciada em 2004, ainda na administracao petista, contando com 247 unidades
habitacionais, localizada na entrada da cidade, na avenida Voluntarios da Patria,
esta obra integrou o Programa Federal Habitar Brasil - BID e contou com
investimento total de R$14,7 milhdes, sendo R$ 7,5 milhdes do governo federal
e o restante de contrapartida da prefeitura (TRENSURB, 2006).

Também é destacado outro projeto iniciado na administragcdo de Tarso e
Verle na Vila Dona Teodora, na rua de mesmo nome, onde foram reassentados
em 2006, os ocupantes da Vila Leito Voluntarios e Mario Quintana, totalizando
163 unidades Habitacionais. A area é periférica, carente de infraestrutura, alvo
constante de noticias de violéncia (ao extremo norte da cidade, distando quase
dez quildmetros da Prefeitura Municipal). A Vila Teodora faz parte do Programa
Integrado de Entrada da Cidade — PIEC, que, segundo informagdes da prefeitura
de 2014,

[...] tem como finalidade qualificar a vida da populagdo através da
execugao de agbes que buscam a melhoria das condigdes de
habitacdo, reestruturacéo do sistema viario e valorizagao paisagistica
da regido, além de desenvolver agdes de promogao de alternativas de
emprego, renda e desenvolvimento comunitario nos bairros
Navegantes, Farrapos e Humaita. (PORTO ALEGRE, 2014)
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Neste mesmo relatério de 2007, cita-se os loteamentos da Av. A. J.
Renner, 773 (a 6 quildmetros do centro da cidade, em area de grandes vazios,
industrias e operadoras de logistica, por ser um eixo de entrada e saida da
cidade para diversas regides do Estado) e na Avenida Frederico Mentz, 813,
totalizando 874 unidades. Novamente, sao loteamentos previstos e demandados
pelo DEMHAB ainda na administracdo de Tarso e Verle de 2004, que somente
foram entregues em 2014, na 22 administragao de Fortunati (PORTO ALEGRE,
2015)

No relatorio de 2010, quanto as agdes ligadas a habitagéo, percebe-se a
continuidade do padrao periferizador, eis que os reassentamentos se deram
principalmente nos loteamentos da zona sul da cidade, e o bénus moradia se
traduziu na aquisicdo de imdveis em locais distantes de onde os reassentados
moravam. O panorama era de reassentamento de, aproximadamente, 1.700
familias residentes, pela ordem, nas vilas Foz, Icarai Il, Campos Velho, Icarai I,
Nossa Senhora das Gracas, Hipica e Angelo Corso, “sendo que os moradores
da Vila Foz ja foram reassentados na sua totalidade por meio da concesséo de
130 bénus-moradia para a aquisigdo de imoveis localizados em varias regides
do estado, sendo 77 em Porto Alegre, 38 na grande Porto Alegre, trés no litoral,
nove no interior e dois em outros estados.” (PORTO ALEGRE, 2010).

Em contraste a construcdo de novas unidades durante a gestdo de
Fogaca e de Fortunati, a regido metropolitana de Porto Alegre, entre 2007 a 2012
tinha 130 mil imoveis vagos, correspondendo a 10% dos domicilios particulares
permanentes. No mesmo periodo, a regido metropolitana concentrava, em
meédia, 34% dos domicilios vagos do estado. Em 2012 havia 132.000 iméveis
vagos na mesma regido, enquanto o déficit habitacional estimado pela Fundagéo
Jodo Pinheiro de 77 mil moradias, o que visivelmente significa que estes imoveis
vagos poderiam suprir o déficit habitacional (FJP, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012).

A gestao de Fortunati (2010-2013/2013-2017), foi marcada especialmente
pelas questdes de planejamento urbano, a revisdo do plano diretor em 2010 e
por inumeros problemas de execucgao de obras previstas para a Copa de 2014,
enquanto a regularizagao fundiaria era ameagada e as remogdes foram a tonica,
para abrir espago para duplicagbes de avenidas (como a Avenida Tronco, por
exemplo). Conforme Telmo (2016, s.n.):
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o texto final da revisdo aprovado nao altera algumas das questdes
polémicas envolvendo a participagao e o controle da populacao e
recepcionou quase todas as demandas dos setores empresariais
como no caso dos projetos especiais e das areas de interesse
cultural e ambiental. Os projetos especiais transformam-se em
projetos especiais de impacto urbano sendo os projetos de grande
porte que necessitam avaliacdo especial mediante analise de suas
caracteristicas diferenciadas, complexidade e abrangéncia. O texto
final aprovado ndo modifica muito o texto anterior: acrescenta a
necessidade de Estudo de Viabilidade Urbanistica — EVU (por lei a ser
editada) e a lei especifica para a Operagdo Urbana Consorciada. O
processo de aprovagado continua o mesmo: iniciativa da prefeitura e
aprovagdo no CMDUA. No caso das autorizagcoes das
transferéncias do solo criado ha uma liberalizagao dos indices
construtivos, ainda sem a existéncia de critérios mais rigidos
definidos (por falta de lei), ou seja, a liberagao dos estoques vai
acabar “estourando” em alguma area da cidade, em geral, nas
areas mais atrativas economicamente e mais adensadas.

Conforme a assistente social do DEMHAB, os anos de 2010 a 2012 foram
bastante marcados por remocgdes, no que relembra que a remog¢ao das pessoas
da Vila Tronco foi consubstanciada pelo Aluguel Social (no valor de
R$500/mensais) e Bonus Moradia, no valor de R$78.000,00, no que

as pessoas tiveram suas vidas bem alteradas, outras ficaram em
aluguel social porque preferiam aguardar imoveis que o DEMHAB ia
construir perto das areas onde eles ja moravam. Entdo eles ficaram
mais tempo em aluguel social, mas receberiam os iméveis do na regido
mesmo, na Cruzeiro, na Zona Su. (...) Era dificil sair da casa direto,
até acontecia em alguns casos, mas com o tempo o acesso aos
imoéveis, como eram muitas familias, teve uma inflagdol. Comegaram a
aumentar os valores, inclusive de imoéveis que eram mais precarios. E
as pessoas comegaram a ter que sair da cidade para poder comprar,
ir para Alvorada, Viamao, para conseguir imoveis dentro do valor
disposto. No inicio o pessoal até conseguia comprar aqui, no Gléria ou
em outros lugares perto, mas com o tempo ndo tinha mais como.
Porque o dinheiro era pouco pra adquirir um imovel por la. (E1,2022)

Enquanto isso, Porto Alegre em 2010 tinha quase 50 mil domicilios vagos,
e, de acordo com o Diagnostico do Setor Habitacional de Porto Alegre (PORTO
ALEGRE, 2009, p. 70), um déficit de 38.572 domicilios, e inadequagéao
Habitacional em 123.804 domicilios. Diante desta realidade, a procuradoria do
municipio, através do impulso da Secretaria Municipal da Fazenda, que cobrou
um mapeamento dos imoveis na condigdo de abandonados para planejar uma

politica de cobranga dos tributos em atraso, emitiu um parecer positivo para que
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a prefeitura iniciasse as etapas necessarias a arrecadagcéo de iméveis vagos,
nos moldes do art. 1.276 do Caodigo Civil.

O procurador do municipio Marcelo Dias Ferreira (ES, 2022) afirma que
nem todos estes imdveis sejam adequados para eliminar o déficit, mas ao menos
deveria ser considerada, dentro de uma estrutura fiscal e legal uma forma de
onerar os proprietarios a cumprirem a funcado social destes imdveis. Assim,
recuperando a divida fiscal destes imdveis, poderia se utilizar o valor para
financiar pelo menos parte novas construgdes, incentivando a regularizagéo
fundiaria e um melhor planejamento urbano, reorientando os investimentos para
outras acdes prioritarias definidas no orgamento Participativo e, em especial,
coibindo a crescente especulagcéo imobiliaria na cidade (ES, 2022).

A procuradoria instala em 2016 a Comissao de Analise e Gerenciamento
dos Imoveis Abandonados (CAGIM), com o objetivo de mapear estes iméveis e
fazer uma base para implementac&o do instituto juridico da arrecadagao de bem
vago. Como dito pelo procurador, foi ao “ao apagar das luzes do governo
Fortunati, em dezembro de 2016, que conseguimos oficializar o Decreto
Municipal n° 19.622, ja que nos sabiamos que o préximo prefeito estava
‘fechado’ com o empresariado da construgao civil e que provavelmente nunca
aceitaria esse decreto” (E5,2022)

Finalmente Porto Alegre vinha a regulamentar uma sanc&o aos
proprietarios de imoveis vagos, e traria a fungéo social da propriedade, eis que

previa em seu art. 9, na redagao original da norma que

O imovel arrecadado que passar a propriedade do Municipio podera
ser empregado diretamente pela Administragdo, para instalagao
de equipamentos publicos, ou ser objeto de concessao de direito
real de uso para habitagdo social, nos termos da lei.
Paragrafo unico. Caso nao haja interesse da administragéo publica no
imével arrecadado, podera ser determinada sua alienacéo, sendo o
imovel desafetado apos prévia autorizagdo legislativa.

Sobre este periodo de transigdo do governo Fortunati para o de Marchezan
(2017-2021), o presidente da CONAM afirma que saneamento e habitacéo,
simplesmente desapareceram do orgamento, e que somente as obras
inacabadas que o governo é obrigado a finalizar. Caso contrario, seria aberto um
processo contra ele por improbidade administrativa. N&o houve um

comprometimento em construir novas politicas habitacionais, porque estas obras
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ja existiam neste interregno. Denuncia que ha projetos habitacionais que ja
concluiram mais de 90% de sua construcdo, e com a crise social e sanitaria de
2020 em diante, a CONAM esta pedindo a complementacao dos recursos para
pelo menos concluir estas obras que ja estavam em andamento. Enquanto ndo
ha uma solugdo, perde-se dinheiro publico, o esgotamento dos recursos da
politica habitacional e urbana aprofunda ainda mais o processo e essa onda de
despejos no Brasil.

Na visdo do corpo técnico do DEMHAB, o governo de Marchezan foi um
marco do desmantelamento das politicas sociais, da falta de recursos, de
reconhecimento dos profissionais. Os trabalhos do corpo técnico foram
substituidos por Cargos de Confianga do entdo prefeito, que teve vultosos
valores aportados para financiar sua campanha para prefeito em 2016. Destaca-
se doagbes por socios de grandes construtoras de imoveis de médio e alto
padrao, como Goldzstein, Grupo Tedesco, Grupo Dalla Santa, bem como do
presidente da Gerdau, das industrias Grendene, entre outros (vide Apéndice C)

O Diretor do DEMHAB, cargo exercido sempre por indicagdo do executivo
municipal, durante a legislatura de Marchezan, foi Mario Marchesan. Engenheiro
e sécio de uma empresa de administracdo de imoveis em Porto Alegre — a
Locadora de Imdveis Medical Center Ltda, (onde mais vinte e cinco pessoas sao
sécias, dentre elas diversos doadores de campanha do prefeito Marchezan), sua
gestao da diretoria escolhida por ele foi considerada um ponto de ruptura com o
corpo técnico do departamento, no que a E1 social afirmou que

As pessoas ndo se sentiam melindradas vendo que estéo prejudicando
o funcionario. “Tu ndo quer fazer desse jeito? Tenho outro que faz do
jeito que a gente quer”. Tivemos impasses muito grandes, acabei me
aposentando em fungéo disso também. N&o era a minha ideia. Quase
entreguei os pontos por isso, era uma falta de respeito imensa, de
chegar no teu trabalho e terem tirado uma parede que dividia uma sala
da outra, juntando com outro setor sem falar nada pra ninguém,
menosprezando as pessoas, até com palavras de baixo caldo. Tivemos
reunides que viraram chacotas. Chamamos o sindicato dos
municiparios, entramos com uma ag¢ao de assédio moral com o apoio
do sindicato. E nés tentamos levar adiante...no nosso setor de
servigo social ficaram trés de dez pessoas, pedimos para sair
porque nao tinha mais condigées de ficarmos la no DEMHAB.
Entramos em licenga médica...Sabe o que é tu chegar do teu
trabalho e chorar o tempo inteiro? Tu perder a nogao das coisas,
de gritar... Eles ndo tinham o minimo de respeito
conosco. (E1,2022)
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O desmonte do DEMHAB foi inclusive auditado pela controladoria geral do
municipio, onde foram apontadas diversas irregularidades, dentre elas, um corpo
de cargos comissionados em excesso, a presenga de somente trés funcionarios
de carreira, o pagamento de horas extras injustificadas, dentre outras®. O
governo de Marchezan foi marcado pelo uso de valores vultuosos em aluguel
social, que, conforme a assistente social, é controlado por uma assessoria ligada
direto a diregdo do departamento. Houveram irregularidades denunciadas em
2017 sobre o aluguel social, o que fez com que o beneficio fosse paralisado para
todos, fazendo pessoas serem despejadas e voltarem a morar nas ruas ou em
assentamentos irregulares (DIARIO GAUCHO, 2017).

Uma agédo marcante de segregacgao e de politica higienista da cidade feita
a mando de Marchezan foi a expulsdo das pessoas em situacdo de rua que
ficavam sob o Viaduto Otavio Rocha em janeiro de 2018, sob o argumento de
uma possivel “revitalizagdo”. A expulsdo se deu através do Departamento de
Limpeza Urbana (DMLU), o que desde ja denota a caracteristica de “limpeza” da
agcao, como se as pessoas fossem lixo a ser colocado fora, escondido do centro
da cidade. Segundo William Renan dos Santos, guardador de carros que residia
sob o viaduto ha 6 anos, em entrevista ao Jornal Sul 21, a agdo de “remocéao” foi

feita pela Brigada Militar, onde destaca que

Tinha muito pessoal que estava dormindo, eles foram bem agressivos.
S6 pediram para cada um sair do seu barraco e seguir seu rumo, nao
pegar nenhum pertence. Nao deixaram levar nenhum pertence. Nao
deixaram chegar nem perto do caminh&o, ficaram os caras das Forgas
Especiais em volta (SUL 21, 2018)

A recusa de Marchezan em fazer uma retirada das pessoas de forma
humanizada, em uma acg&o conjunta com a FASC, culminou na secretaria da
Fundacao pedindo demissao. Nao houve qualquer politica de reassentamento
destas pessoas ou mesmo o cadastro para inclusdo em programas sociais.

Durante sua legislatura, o corpo técnico do DEMHAB ficou somente a cargo
das demandas de regularizagdo fundiaria, ou de abertura de ruas, como da
Avenida Tronco, fazia o encaminhamento para o aluguel social e eles atendiam,

mas outros atendimentos ndo havia qualquer acesso (E1,2022). De autoria do

80 (0] relatorio completo pode ser acessado em:
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/cgm/usu_doc/final2_17_demhab.pdf
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governo Marchezan, n&o foi encontrada nenhuma solugédo de moradia social,
somente a continuidade de programas anteriores e o cancelamento de outros,
inclusive (que passaram por auditoria, como ja explicitado), o que foi denunciado
inclusive pela midia, como o Jornal do Comércio (2018).

Em 2019, maculando o principal objetivo perseguido pela CAGIM (pelas
palavras de um de seus fundadores, o procurador Marcelo Dias Ferreira-ES5), o
prefeito Marchezan altera a unica legislagdo de Porto Alegre que previa algum
uso para os imoveis vagos: o Decreto Municipal n°® 19.622/16, alterado através
do Decreto n°® 20.341/2019. Nesta alteracéo, retirou-se a obrigatoriedade de dar
um fim social ao imével arrecadado pelo municipio, podendo, diante da nova
redacao do art. 9°, ser colocado a venda para uso ndo necessariamente com fins
sociais.

Isto demonstra que a administracdo de Marchezan, finda em 2021, serviu
a objetivos clientelistas, segregatérios e higienistas, sem uma solugdo para
habitacdo popular, ainda menos em relagdo aos iméveis vagos do centro da
cidade, em uma clara visdo de que as demandas sociais das camadas de menor
renda na cidade foram vistas por seu governo, no mais das vezes, como uma

questao de policia, e ndo de politicas.

6.3. Os repertérios de acao e a criminalizagao dos pobres

Em defesa do direito a moradia ou, lado contrario, do direito de
propriedade, ou, ainda, como produtor de politicas publicas, os atores imbricados
nos processos de politicas habitacionais e o direito a cidade compdéem um
arcabouco de estratégias, individuais ou coletivas, em prol dos seus interesses.
Estas estratégias de luta sdo denominadas por Tilly e Tarrow (2015) como
‘repertorios de agao”. Os repertérios de agédo se traduzem como um conjunto
historicamente limitado de comportamentos conhecidos e reconhecidos como
legitimos por individuos ou grupos em determinado momento e espaco, de forma
a se tornarem padronizados (PEREIRA; SILVA, 2020).

No periodo entre 2001 e 2021, os movimentos sociais por moradia
tracaram estratégias de luta, como ocupagdes, protestos, documentos de
denuncia de desrespeito aos direitos humanos. De outra banda, os proprietarios

dos imoveis ocupados por estes movimentos, ou, ainda, os proprietarios de
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imoveis vagos e que sabidamente poderiam vir a ser alvo de a¢des do poder
publico ou da sociedade civil organizada também articularam suas acgdes. As
praticas, ou “(...) repertorio, ajuda a descrever o que acontece, identificando um
conjunto limitado de rotinas que s&o aprendidas, compartilhadas e executadas
através de um processo relativamente deliberado de escolha” (TILLY, 1992, p. 7
apud TARROW, 2015, p. 51). Ainda segundo Tilly, em dado momento do tempo,
o repertério de agdes coletivas a disposicédo da populagao é surpreendentemente
restringido. Surpreendentemente, pois as pessoas podem usar seus recursos
para atingir objetivos usuais de varias maneiras. (TILLY, 1978, apud ALONSO,
2012)

Porém, os repertérios de agdo nem sempre sao na seara do conflito,
podendo se dar de forma harmoniosa entre atores diversos, mas que buscam o
mesmo proposito (como, por exemplo, a unido de diversos movimentos sociais
de searas distintas, em busca de um bem comum, que € a moradia digna). Estes
repertorios se traduziriam no estabelecimento de formas costumeiras de pleitear
direitos, considerando locais e recortes temporais especificos. O repertério pode
variar, mas esta sempre dentro dos limites estabelecidos para local, tempo e
antagonista, dentro de uma sortida, porém pré-determinada lista de repertérios
(TIRELLI, 2013).

Neste sentido, podemos pontuar que os movimentos sociais em Porto
Alegre, ao longo dos ultimos 20 anos, tém se servido das ocupagdes de imoveis
vagos como estratégia de luta. Conforme E2, as ocupagdes, como forma de

denuncia do descumprimento da funcéo social da propriedade,

tem por objetivo fazer com que os instrumentos que estdo la no
Estatuto da Cidade, que € o resultado de uma construgédo coletiva
dessas redes e desses movimentos junto com outros autores, como o
Férum da Reforma Urbana, o préprio [Instituto dos Arquitetos do Brasil]
IAB dos arquitetos, enfim, varias outras organizagbes e ONG’s da
reforma urbana, sejam implementados. (E2,2022)

Dentro do contexto das ocupacdes, iniciam-se os tensionamentos em
razao de agdes de reintegracdo de posse, despejos e na judicializacdo dos
conflitos, com direitos se contrapondo: de um lado o direito a moradia digna, de
outro, o de propriedade privada (E2, 2022). Neste contexto, é possivel afirmar

que tanto os movimentos sociais quanto os proprietarios dos iméveis vagos, vao
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aprendendo novas formas de atuagéo, seja prevendo as taticas do antagonista,
seja percebendo, ao longo do tempo, quais taticas aplicadas influenciam mais

para o resultado desejado. Para Tilly e Tarrow

A politica contenciosa envolve interagdes nas quais atores apresentam
demandas que afetam os interesses de outros atores, levando a
esforgos coordenados em defesa de interesses ou programas
compartilhados, e nas quais governos estdo envolvidos como alvos ou
iniciadores de demandas ou, ainda, como terceiros interessados.

(2015, p. 7 apud PEREIRA; SILVA, 2020, p. 616)

Neste sentido, é interessante frisarmos que nem sempre as estratégias
de atuagdo dos movimentos sociais € a regularizagdo da posse do imovel que
estdo a ocupar, mas uma forma de trazer luz a questao da moradia social como
um problema publico, e que deve ser resolvido pelo poder publico. Porém, o
poder publico também detém o direito privado de propriedade de imdveis sem
funcdo social, e, neste caso, quem deveria defender o direito fundamental a
moradia digna, se torna o autor de uma agao de despejo. Como exemplo, pode-
se citar a ocupacéao Sarai, que, ainda que estivesse descumprindo sua funcao
social, seus proprietarios conseguiram por trés vezes o despejo dos ocupantes.
E que mesmo diante de um decreto de desapropriacdo para fins de moradia
social no governo estadual de Tarso Dutra, como ja mencionado no capitulo trés
desta dissertacdo, a troca de administragdo fez o decreto ser revogado, e o
imovel, desocupado definitivamente. Isto demonstra a fragilidade juridica dos
acordos entabulados entre os movimentos por moradia social e os governos,
bem como a falha dos instrumentos juridicos para promogéao da moradia.

Esta ocupacédo, para o ativista social E4 (2022), demonstrou como os
repertorios de agdo dos movimentos deve se reinventar, porque de certa
maneira, em momentos de judicializagdo dos conflitos, os movimentos precisam
apresentar propostas para utilizagcao destes imoveis, e stas propostas, em casos
como do prédio da Sarai, acabam sendo um “presente” para o mercado. A
revitalizacdo de um prédio, a transformagdo em apartamentos, ainda mais em
locais de interesse da especulagao, como € o centro histérico de Porto Alegre, €
interessante para os atores privados da constru¢cao da cidade, no que aduz:

Se a gente for olhar o histérico e o roteiro, vamos ver nitidamente todo
o tracado que construimos ali, de orientacdo, de estudo técnico,
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politico, social, de sinalizacdo de como seria um arranjo para aquele
espaco. Hoje o mercado vai ali e pega o desenho do que construimos
durante todos esses anos de luta, enfrentando policia, tudo, e constréi
algo que o mercado hoje, esta pulsando, estd vendendo como nunca.
(E4, 2022)

Importante frisar que, ainda que nao faca parte do recorte temporal de
pesquisa da presente dissertagao, em janeiro do presente ano de 2022, o prédio
ocupado pela Sarai fora comprado por uma empresa de construgao civil,
apresentando um projeto que muito se assemelha ao apresentado pelos
movimentos sociais na época em que fora aprovado o decreto de
desapropriacdo para fins sociais, mas que sera utilizado como moradia
temporaria de classe média e alta, contando com uma cobertura onde operara
um restaurante de alto padréo, com a vista para o lago guaiba. Este projeto,
chamado de “Cais Rooftop”, foi aprovado pela Prefeitura atual, de Sebastiao
Mello, dentro do “Plano de Revitalizagdo do Centro Histérico”, consubstanciado
na Lei Complementar n° 930, de 29 de dezembro de 2021.

O plano de revitalizagdo, além de gozar da prerrogativa aberta pela
alteracdo do Decreto Municipal n® 19.622/16, que permite a arrecadagao de
imoveis pela prefeitura para posterior venda (ndo mais necessariamente para
fins de moradia social, como ditava sua redagao original), permitira a construgéo
de prédios com alturas maiores do que as permitidas no PDDUA atual, e,
conforme o programa, pretende dobrar o numero de residentes no bairro. Neste
sentido, o entrevistado faz uma critica aos préprios movimentos sociais,

afirmando que

Em um momento de mediagéo tivemos que apresentar alguma coisa,
apresentamos trés propostas, onde algumas caminhavam exatamente
por dentro das alternativas que eles apresentam hoje, ébvio que para
outro publico. Precisamos nos perceber, as vezes criticamos, bate bate
bate, mas nao percebe, que tudo que ta ali, se for olhar o desenho, tem
Nnosso sangue, nossa luta, nossa resisténcia, mas t4 enroupado, com
outra vestimenta. (E4,2022)

Podemos verificar aqui que também ha outra questao relevante: o lado do
opositor também aprende. Com o0s processos e estratégias dos movimentos
sociais, 0 mercado, conjugado a um governo que serve aos seus ideais, se
apropria de determinados repertorios de acdo e estratégias de lutas dos

movimentos, para utiliza-los justamente contra os seus criadores.
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Porém, verifica-se que o “ganhar tempo, mesmo sabendo que ira perder”
também tem sido uma das estratégias dos movimentos sociais em Porto Alegre,
principalmente no campo da judicializacdo e das mediagdes de conflito através
do Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), érgéo
criado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em 2014 como resposta a
uma reivindicacdo dos movimentos sociais por moradia, para mediagao dos

conflitos fundiarios. Para a ativista E2,

Isso foi super polémico, porque se por um lado os movimentos
queriam aquilo, por outro a gente sabia que aquilo ali a gente
chamava de “tribunal para assinar a rendi¢cdo”, a gente so ia la
para assinar os acordos que continuavam satisfazendo os
proprietarios. (E2,2022)

Apds um ano fazendo a mediagdo de conflitos fundiarios dos imoveis
privados, o CEJUSC iniciou seu trabalho de mediagao de imdveis publicos. E,
neste sentido, a ativista afirma que o resultado era ainda pior, pois se o
proprietario privado quisesse a reintegragao, obrigatoriamente ele teria de dar
uma funcao social para a propriedade, ou realocar as pessoas que ocupavam o
imovel. Porém, em relagdo a imdveis publicos ndo ha, juridicamente, esta
prerrogativa. E no caso, portanto, o Estado, que deveria defender o direito social
de moradia digna, era o antagonista que promovia reintegragdes de posse,
inclusive com uso de forga policial, como foi o caso da ocupagao Lanceiros
negros, em 2016.

A concluséo que se chega é que a moradia social n&o € uma questédo que
deve ser resolvida pelo judiciario, e sim pelo Executivo, que acaba respondendo
a demandas elitistas, como denuncia a ativista sobre o prédio da Sarai, onde
atuou como assessora técnica do projeto aprovado para moradia social:

Na hora que houve o despejo das familias, o prédio foi direcionado
mais do que rapidamente para um empreendimento de arquitetura. A
gente fica dois anos, cinco anos para desenvolver e aprovar um projeto
habitacional e os caras vem e passam um projeto desses em duas
semanas. E um tapa na nossa cara, entdo o poder executivo ndo
existe, ndo existe politica publica nem implementacédo e
regulamentagdes das normas que viabilizariam politicas publicas.

O entendimento de todos os entrevistados é que essa visao
mercadoldgica do planejamento da cidade, sobretudo quanto ao Centro Histérico
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de Porto Alegre, é resultado de uma auséncia de politicas publicas
propositalmente motivadas por seus atores do mercado. O executivo ndo aplica
os instrumentos juridicos que foram colocados a disposi¢céo e regulamentados
pelo Estatuto das cidades para os fins em que foram criados, e o resultado é um
processo de gentrificagdo do Centro de Porto Alegre, ao mesmo tempo em que
se da um movimento de criminalizagdo dos pobres.

Para o presidente da CONAM (E3, 2022), as politicas publicas
permanecem altamente controversas, pois 0 que esta acontecendo é a prépria
acao do Estado como repressor, com a policia criminalizando as areas ocupadas
ou mesmo aquelas regularizadas, como o Condominio Princesa Isabel, a Vila
Planetario e o Morro Santa Tereza, todas proximas ao centro. Uma omissao do
Estado nestas areas acaba por abrir espaco para dominio de facgdes criminosas
e, em um ciclo de expulsdo, a area se torna perigosa, a policia ndo entra e a

vizinhanga vai pressionando o governo para tirar as pessoas destas areas.

6.4. A invisibilidade institucionalizada da politica — a letra morta da
politica publica sobre o uso de iméveis vagos, a perpetuacao das politicas
periferizadoras e o tempo do cansago

O fato da possibilidade de utilizar-se imdveis vagos para habitagdo social
ja estar previsto no Estatuto das Cidades, no plano diretor de Porto Alegre,
regulamentado por decreto uma possibilidade de arrecadag&o para utilizagao
com este fim e até mesmo dentro do recente Plano de Revitalizacdo do Centro
Historico ndo fora suficiente, até entdo, para implementar as politicas previstas
com este foco. Pode-se compreender inclusive visualmente, quando fazemos
um cruzamento entre os mapas onde estao localizadas as AEIS no PDDUA com

suas alteracdes mais recentes e onde se situa a “Cidade Radiocéntrica”, a saber:

FIGURA 17 - As AEIS e a cidade radiocéntrica
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Areas Espociais o Intorosse Social - AEIS

PDDUA - Diviséo Territorial

MACROZONAS - 1:35.000
1 - CIDADE RADIOCENCTRICA
2 - CORREDOR DE DESENVOLVIMENTO
3 - CIDADE XADREZ
4 - CIDADE DE TRANSIGAO
5 - CIDADE JARDIM
7 - RESTINGA
8 RURURBANA
[ 9-PARQUE DO DELTA DO JACUI
10 - EIXO LOMBA-RESTINGA

Fonte Primaria: PORTO ALEGRE, 2022.
Elaboragéo: Porto Alegre, 2022
Adaptacéo pela autora

Sobre as oportunidades e constrangimentos dentro da politica
institucional, é interessante verificar que a assistente social do DEMHAB
(E1,2022) por diversas vezes mencionou que, a depender da administragao
executiva da cidade, mas nao so por ela, mas pela propria direcdo do DEMHAB
ser alterada de acordo com indicagdes, fez com que o corpo técnico tivesse
maior ou menor permeabilidade para integrar os processos de politicas sociais

ligadas a habitagao social. Em alguns, eram totalmente deixados de “fora do
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jogo”, em outros podiam interagir com a comunidade, atingindo os fins a que se
propunham. Ficou evidente que, em administragcbes populares do PT,
principalmente na década de 1990 e inicio dos anos 2000, havia maior
permeabilidade do corpo técnico em opinar quanto aos projetos e atuar na
selecao dos beneficiarios.

Em contraponto, mesmo em tempos de administracdo popular a nivel
federal com o programa “Minha Casa, Minha Vida”, o DEMHAB n&o tinha sequer
acesso a quem seriam os beneficiarios das unidades construidas, sendo sempre
indicagdes ou listas da diregdo do DEMHAB. Porém, faziam um trabalho
institucional social apés a implantacdo dos condominios, para fazer a
comunidade compreender os meandros de conviver em um local com regras e
organizagao proprias.

Em governos de direita como Fortunati e Marchezan, o corpo técnico foi
reduzido ao minimo e houve assédio moral na gestdo principalmente de
Marchezan. Isto permite afirmarmos que ha oportunidades e constrangimentos
de atuacgao técnica tanto em governos de esquerda quanto de direita, mas mais
excludentes nos de direita, o que foi a conclusdo chegada pela narrativa de todos
os entrevistados citados nesta dissertagao.

Ha, dentro deste processo, quem tenha cansado das derrotas constantes,
do estar sempre em estado de alerta e a perigo de uma agao negativa.
Interessante verificar que esta visdo apareceu em dois atores de posi¢des
diferentes no tecido relacional da politica habitacional: a assistente social, como
integrante do corpo institucional, afirma veementemente que se aposentou, a
contragosto, em razdo do desmonte e do assédio moral, bem como a
impossibilidade de atuar em seu campo de formacao dentro do departamento
durante o governo de Marchezan.

Do lado dos movimentos sociais, vemos o ativista E4, que aduz ter se
desvinculado do MNLM oficialmente ha cerca de trés anos, por diversos motivos,
mas dentre eles podemos destacar que a luta constante, a contencdo dos
despejos, e o resultado perseguido nunca chegar, € um repertorio tao repetitivo
e, em sua visao, indcuo, que o 6nus da militdncia se tornou maior que o bénus.
Referiu ter se afastado dos filhos durante os vinte anos de militdncia, e como
consequéncia problemas de relacionamento com eles, por estar constantemente

a servico da luta pela moradia, mas quase sempre ausente da familia: “ndo quero
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queimar minha energia se for pra ser o mais do mesmo. N&o quero seguir uma

onda.” (E4, 2022). E uma luta que, segundo ele, assim n&o vale a pena.
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7. CONCLUSOES FINAIS - AGENDAS DE RESISTENCIA

Nessa pesquisa abordamos as politicas publicas habitacionais brasileiras,
tendo como recorte territorial a cidade de Porto Alegre, e mais especificamente,
quanto ao seu centro histérico e 0 uso dos imoveis vagos para moradia social.
Buscou-se, através da literatura, trazer inicialmente uma nogéo sobre politicas
publicas, seus atores, redes e formas de coalizagdo. Buscamos avaliar, sob o
ponto de vista da implementagcdo das politicas publicas habitacionais, quais
foram e quais sdo as atuais politicas postas e outras recém aprovadas, que
incidem sobre a fung&o social da propriedade e o0 uso dos imoOveis vagos em
Porto Alegre.

Neste contexto, utilizando uma metodologia relacional, buscamos trazer
como os atores de dentro e de fora do estado conformaram estas politicas em
seus trés niveis de competéncia (federal, estadual e municipal), seus objetivos e
premissas propostos e buscamos entender como 0s municipios buscaram
solugéo para redugao de seu déficit habitacional através de diversos programas
e leis, assim como os fatores que influenciaram na obtencdo de éxito no
atendimento ao objetivo de trazer Direito a Cidade a populagédo de baixa renda
de Porto Alegre.

Verificamos, através de documentos legais, noticias, artigos, livros,
monografias, teses e principalmente através da pesquisa de campo, o que foi
implementado, de que forma, por quem, quando e quais os resultados obtidos,
no interregno de 2001 a 2021. A conclusao a que chegamos € que, muito embora
0 pais seja servido de um arcabouco juridico bastante rico e especializado no
tema habitacional, e mais especificamente sobre o necessario cumprimento da
funcdo social da propriedade, a implementagao desta politica € praticamente
invisivel, tendo somente dois ou trés casos de implementagdo (como podemos
citar o assentamento Utopia e Luta, o Condominio Princesa Isabel e a
cooperativa 20 de novembro, que ainda carece de recursos federais para a
reforma de seu prédio), mas que ainda sofrem com a estigmatizagado dos seus
espacos na cidade, através de uma vis&o criminalizada dos pobres na cidade, a
institucionalizag&do deste estigma pelas forgas policiais e pela vizinhanga que a
circunda, bem como com a paralisacdo da continuidade de contratos de
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financiamento das obras para a tdo desejada e esperada moradia digna, como
€ o caso da Cooperativa 20 de novembro.

Para além, o que ficou claro € o uso da legislagdo vigente para fim de
atender as expectativas do mercado, principalmente quanto ao Decreto
Municipal n° 19.622/2016, criado com o fito de oportunizar o uso dos iméveis
vagos para o fim de moradia social, alterado na gestdo de Marchezan, em 2019,
retirando de sua redagéo a obrigatoriedade do uso do imovel ou da renda de
eventual venda do imdvel para fins sociais, colocando o imovel a disposi¢cédo do
mercado imobiliario fazer o uso residencial e/ou comercial com a faixa de renda
que melhor lhe aprouver. Por fim, a trés dias do final do ano de 2021, aprovou-
se mais uma lei com fins de atender a especulagado imobiliaria, que se trata do
Plano de Revitalizagdo do Centro Historico, cuja primeiro projeto fora aprovado
nas primeiras duas semanas de 2022, para utilizar o imovel da Rua Caldas Junior
com a Avenida Maua, que foi ocupado pelo MNLM por trés vezes, e cujo decreto
de desapropriacado para fins de moradia social foi assinado por Tarso Genro,
sendo revogado por Sartori e agora pertencendo a mais um investidor de médio
e alto padrao de classe de renda que ja estd com a obra em andamento, por
autorizacao de Sebastiao Mello.

Portanto, apesar do inerente desequilibrio de recursos de poder no cosmo
dos tomadores de decisdo, ha a emergéncia de novos atores sociais, novas leis
e novas formas de agao nas arenas decisorias. Porém, ndo ha espaco para a
ingenuidade, e verifica-se uma continuidade de uma politica periferizadora, que
da poder e acesso a atores historicamente privilegiados, enquanto atores sociais
de classes de renda mais baixos, ainda que organizados e unidos, ndo tem poder
suficiente para mudar o status quo das politicas habitacionais e o direito a cidade
em Porto Alegre. Através de um patrimonialismo clientelista, mesmo em
administragdes populares, verificou-se a dominagao politica pelos grupos de
interesse da especulagdo imobiliaria, que vem ganhando ainda mais forga na
cidade, com o mais recente plano diretor do 4° distrito. Nado ha uma fronteira
clara entre os espacos publicos e privados. Assim, percebe-se uma clara relagao
entre patrimonialismo e autoritarismo, com o autoritarismo tendo suas raizes no
poder local na histéria politica do pais.

Por fim, 2022 tem seguido uma agenda de resisténcias, de contencgéo de
danos e de protecdo das pessoas de baixa renda em ocupagdes dos despejos,
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principalmente através da Campanha Despejo Zero, através de uma rede de
movimentos sociais langada em julho de 2020, que solicitou a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 828 ao Superior Tribunal
Federal, cuja validade expira em menos de um més a contar da data de
finalizacdo da presente dissertacao.
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9. APENDICES

A. Fontes de Pesquisa

(1) Assistente social do Departamento Municipal de Habitagdo de Porto
Alegre/RS no periodo de 1981 a 2021.

(2) Arquiteta, ativista social atuante no terceiro setor ligado a assisténcia

técnica para moradia popular desde 2001 até a atualidade.

(3) Getulio Vargas Junior, formado em gestdo publica, presidente da
Confederac&o Nacional de Associagdo de Moradores (CONAM).

(4) Ativista social por direito a moradia desde o inicio da década de 90
até a atualidade. Foi membro do Movimento Nacional de Luta por Moradia -
MNLM.

(5) Marcelo Lopes Ferreira, procurador do municipio de Porto Alegre/RS,
foi um dos fundadores da Comiss&o de Analise e Gerenciamento dos Imoveis
Abandonados (CAGIM) e um dos idealizadores do Decretoo Municipal n°
19.622/19 que regulamenta o instituto da arrecadacao de imoével vago para fins
de moradia social.



231

B. Demandas Habitacionais de Tarso-Verle

DEMANDAS HABITACIONAIS TARSO-VERLE

'S&0 Sebastiao
do Cai

2000
2000 - Vila das Laranjeiras-
Morro Santana
2000- Vila Boa Vista - Jardim
Carvalho

0

2001 - Compra de &rea na Vila
Jardim - Ernesto Pellanda

0

2003 - Vila Santa Helena - Porto Batista
Lomba do Pinheiro

0
2003- Vila Vigosa - Lomba do
Pinheiro

Q u B CcLusac D
2003 - Vila Quinta do Portal - ‘ “
Lomba do Pinheiro

0

2004 - Vila Franciscano -
Lomba do Pinheiro

2003 - Vila Vitoria da Conquista J
- Rubem Berta

2000 - Vila Batista Flores -
Morro Santana

2001- Vila Joao Goulart - Morro
Santana

2001 - Vila Safira Nova - Mario
Quintana

2001 - Vila Mimo de Vénus -
Morro Santana

2002- Vila Ideal - Parque Santa
Fé

Map data ©2022 Google



0

2004 - Vila Maria da Conceigao
-Partenon
2004 - Vila Pedroso/Castelo -
Restinga
2000 -Vila Graciliano Ramos -
Cascata

Q
2000 - Vila Gabriel Obino -
Teresoépolis

2001 - Loteamento Sao
Guilherme - Partenon

2002 - Vila Batillanas - Cascata
2003 - Jardim Maraba -
Teresopolis

Q
2003 - Loteamento Vale Verde
2004 - Vila Morro dos Ventos -
Cascata
2000 - Urbanizagao Vila
Cruzeiro do Sul
2000- Vila Rio Branco - Santa
Tereza
2000 - Vila Figueira - Santa
Tereza
2001 - Vila Mariano de Matos -
Medianeira
2002 - Urbanizagao Jardim
Europa Il

2000 - Vila Canada - Cristal

Q
2000 - Vila Hipica - Campo
Novo
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2002 - Vila Alameda Cristal -
Santa tereza

2003 - REMOGAO - Vila Icarai Il

Q 2002 - Vila Sao Vicente Martir
2003 - Condominio dos Anjos -
Vila das Placas

Q9
2003 - Urbanizagao Vila
Juliano Moreira

0
2000 - Vila Nossa Sra. da Paz -
farrapos

2001 - Vila Dona Teodora
Q@ 2003/2004- Vila farrapos

2003- Vila Aloes kades - Jardim
Ipiranga/Jardim Europa
Q 2001 -vila kédy

2002 - Vila Santissima Trindade
- Obras Aeroporto Salgado Filho

‘Q’ CENTRO HISTORICO

Camada sem titulo

2000 - Vila Recreio da Divisa -
Lomba do Pinheiro
2000-Urbanizagao Vila 1° de
maio - Gléria

9 2001 - Ocupagao Unidao
2002- Vila Esmeralda - Lomba
do Pinheiro
2004- Vila Joana D'Arc - Morro
Santana
2004- Vila Nova Pedreira -
Morro Santana
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C. Orgcamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos

08/09/2022 22:06

PMPA / OP

Prefeitura de Porto Alegre

Orgamento Participativo

Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos

Acompanhamento das Obras e Servigos

Se vocé quiser informagdes detalhadas sobre o andamento da obra, clique
no nimero da demanda. Para saber o que compde cada uma das etapas, clique
no campo situagdo. Consulte as siglas utilizadas em caso de duvida.

REGIONAIS

Selegdo Orgdo
Anos: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 6!’9505: DEMHAB
Data atual: 8/9/2022

DEMHAB
Demanda

20010717

20010718

2001 - Habitagdo

Descrigdo Situagao

URBANIZACAO DA VILA DAS LARANJEIRAS ATE O LIMITE DO VALOR .\ <\
PROPOSTO

Urbanizagdo - Vila Boa Vista, até o limite do valor proposto. Atendida

pela demanda 20070275. Em Execugao

DEMHAB
Demanda

20020943

2002 - Habitagdo

Descrigao Situagdo

COMPRA DE AREA NA VILA JARDIM - FAMILIAS DO LEITO DA RUA

ERNESTO PELANDRA, ATEO LIMITE DO VALOR PROPOSTO. EISUCRIERIE

DEMHAB
Demanda

20040620

20040623

2004 - Habitagdo

Descrigdo Situagdo

Atualizagdo do Levantamento Topografico e cadastral e recursos para .
R ) ’ Concluida

obras de Urbanizacg&o na vila Joana D "arc

Atualizagdo do levantamento topogréfico e cadastral da Vila Nova e

Pedreira

Lomba do Pinheiro

DEMHAB
Demanda

20000957

20000958

20000967

2000 - Politica habitacional

Descrigdo Situagao

LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO CADASTRAL DA VILA RECREIO DA
DIVISA

CONTINUIDADE DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA VILA JARDIM
10 DE MAIO ATE LIMITE DO VALOR PROPOSTO

CONTINUACAO DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA VILA
ESMERALDA ATE O LIMITE DO VALOR PROPOSTO

Concluida

Em Execugdo

Concluida

Lomba do Pinheiro

DEMHAB
Demanda

20011825

20011826

20011827

2001 - Habitagdo

Descrigao Situagao

LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO CADASTRAL VILA SAO FRANCISCO
DE ASSIS

URBANIZACAO VILA DO RECREIO DA DIVISA - ATE O LIMITE DO
VALOR PROPOSTO

CONTINUIDADE DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA VILA
PRIMEIRO DE MAIO

Concluida

Em Andamento

Em Execugdo

Lomba do Pinheiro

www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp1.asp

ORGAMENTO.PARTICIPATIVO, ./
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08/09/2022 22:06 Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos
DEMHAB 2002 - Habitagao

Demanda Descrigdo Situagao

CONTINUIDADE DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA VILA

20021669 £SMERALDA ATE O LIMITE DO VALOR PROPOSTO.

Concluida

Lomba do Pinheiro

DEMHAB 2003 - Habitagdo

Demanda Descrigao Situagao

20031601 ;omgra_de area para rgassen;amento de familias que habitam locais T AGEETETS)
impréprios para moradia da Vila Santa Helana.

20031602 Atualiz_agéo dq Leyantamento Topografico Cadastral e Pesquisa Concluida
Cartorial da Vila Vigosa.

20031603 Levantamento Topografico Cadastral e Pesquisa Cartorial da Vila Concluida

Quinta do Portal.

Lomba do Pinheiro

DEMHAB 2004 - Habitagdo
Demanda Descrigao Situagao
20041167 Levantamento Topografico Cadastral e Pesquisa Cartorial da Vila Concluida

Jardim Franciscano.

20041168 Continuidade do processo de urbanizagdo da Vila Recreio da Divisa,

até o limite do valor proposto. Em Andamento

DEMHAB 2003 - Habitagao
Demanda Descrigdo Situagdo
20030325 Compra de area para reassentamento de familias que habitam locais Em Andamento

improprios para moradia da Vila Vitdria da Conquista.

DEMHAB 2000 - Politica habitacional

Demanda Descrigdo Situagdo
CONCLUSAO DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA VILA BATISTA .

20000057 DAS FLORES Concluida

DEMHAB 2001 - Habitagao

Demanda Descrigao Situagao
URBANIZACAO VILA JOAO GOULART - ATE O LIMITE DO VALOR

20010108 PROPOSTO Em Andamento
URBANIZACAO DA VILA SAFIRA NOVA. ATE O LIMITE DO VALOR =

20010109 PROPOSTO Em Execugao

20010110 Urbanizagdo da Vila Mimo de Vénus. Até o limite do valor proposto. Em Execugdo

DEMHAB 2002 - Habitagdo

Demanda Descrigao Situagao

20021863 COMPRA DE AREA PARA REASSENTAMENTO DE FAMILIAS DA REGIAO Concluida

DEMHAB 2004 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagdo

Urbanizagao de parte da area conforme PI 2002 1863, para atender
20041559 familias participantes do Movimento de Luta pela Moradia e outras Em Andamento
situagdes na regido, até o limite do valor proposto.

Partenon

DEMHAB 2002 - Habitagdo

www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp1.asp 2114
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Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos

Demanda Descrigao Situagao

20020042 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E CADASTRAL DA VILA IDEAL. Concluida
DEMHAB 2004 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagdo

Complementagdo de recursos para compra de area destinada ao
reassentamento de familias que habitam locais impréprios para
moradia na regido, conforme prioridade do OP 2003.Atendida pela
demanda 20070463 - Regido Gloria.

20040063 Concluida

DEMHAB 2000 - Politica habitacional

Demanda Descrigéo Situacéo
20001909 URBANIZACAO DA VILA CAIXA D'AGUA - ATE O LIMITE PROPOSTO Concluida
DEMHAB 2001 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagdo
20010334 S&%TJ%LUSAO DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA VILA CAIXA D Concluida
20010335 LEVANTAMENTO TOPOGRATICO CADASTRAL DA VLA s
20010336 URBANIZACAO VILA VALE DO SALSO 1 - ATE O LIMITE DO VALOR Concluida

PROPOSTO

DEMHAB 2002 - Habitagdo
Demanda Descrigdo Situagdo

QUALIFICACAO DAS CONDICOES DE REASSENTAMENTO DAS

FAMILIAS DO UNIDAO. Concluida

20021131

DEMHAB 2004 - Habitagdo
Demanda Descrigao Situagao

Urbanizacdo das Vilas Pedroso/ Castelo - até o limite do valor

proposto. Atendida pela demanda 20090231. Concluida

20041045

DEMHAB 2000 - Politica habitacional

Demanda Descrigdo Situagao
CONTINUIDADE DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA VILA 5

ATy GRACILIANO RAMOS - ATE LIMITE DO VALOR PROPOSTO GEEIEE

50000598 URBANIZACAO DA VILA GABRIEL OBINO ATE LIMITE DO VALOR Em Execuco

PROPOSTO

DEMHAB 2001 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagdo
Construgdo de 28 lotes urbanizados com moédulos sanitérios para

20011152 reassentamento de familias que moram em area de risco na Vila Concluida

Santa Clara. Atendida pela demanda 20070463.

DEMHAB 2002 - Habitagdo

Demanda Descrigao Situagao

LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E CADASTRAL DA VILA BATILANAS .
CONDICIONADA A DECISAO JUDICIAL - MINISTERIO PUBLICO.

20020309 Urbanizagdo da Vila Santa Clara, sendo compra de area e construgdo Concluida

20020308 Concluida

www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp1.asp
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de unidades habitacionais, até o limite do valor proposto
(PGM/SEHAB). Atendida pela demanda 20070463.

DEMHAB 2003 - Habitagao

Demanda Descrigdo Situagao
20031466 Comerade iea para reassetament de amilas que habiam 1o g1y sngamento
20031468 Atualizagdo do Levantamento Topografico Cadastral e Descrigoes dos Concluida

Lotes Cooperativa Vale Verde.

DEMHAB 2004 - Habitagdo

Demanda Descrigéo Situacdo
Continuidade do processo de urbanizagdo da Vila Santa Clara, até o .

200286 limite do valor proposto. Atendida pela demanda 20070463. CamzlutiE

20040249 Levantamento topografico cadastral e pesquisa de propriedade da Concluida

Vila Morro dos Ventos.

DEMHAB 2000 - Politica habitacional
Demanda Descrigao Situagao
CONTINUIDADE DO PROCESSO DE URBANIZACAO VILA CRUZEIRO )
VTR DO SUL - ATE LIMITE DO VALOR PROPOSTO GEELEE
CONTINUIDADE DO PROCESSO DE URBANIZACAO NA VILA RIO )
20000382 BRANCO ATE LIMITE DO VALOR PROPOSTO Concluida
20000383 COMPRA DE AREA VILA FIGUEIRA Em Andamento
DEMHAB 2001 - Habitagso
Demanda Descrigao Situagao
0010823 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E CADASTRAL VILA MARIANO DE Concluida
MATOS
CONTINUIDADE DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA VILA RIO ,
goniue BRANCO - ATE O LIMITE DO VALOR PROPOSTO CEREIEE
20010826 CONTINUIDADE DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA VILA Concluida

CRUZEIRO DO SUL - ATE O LIMITE DO VALOR PROPOSTO

DEMHAB 2002 - Habitagao

Demanda Descrigdo Situagao
URBANIZAGAO DO JARDIM EUROPA I, ATE O LIMITE DO VALOR

20020826 PROPOSTOS Em Andamento
REGULARIZACAO FUNDIARIA E URBANIZACAO DA VILA MARIANO DE .

20020827 MATOS, ATE O LIMITE DO VALOR PROPOSTO Em Execucdo

.. CONTINUAGAO DA URBANIZACAO DA VILA FIGUEIRA, ATE O LIMITE /o

DO VALOR PROPOSTO

DEMHAB 2003 - Habitagdo
Demanda Descrigdo Situagao

Compra de Area para reassentamento de familias que habitam locais
20031203 improéprios para moradia na Regido Cruzeiro, atingidas pelo processo Em Andamento
de urbanizagdo das Vilas que integram o PRF.

DEMHAB 2004 - Habitagdo
Demanda Descrigdo Situagao
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20040941 Continuidade do processo de urbanizagdo da Vila Figueira, até o Em Andamento
limite do valor proposto.

Complementacdo de recursos para compra de area para
20040942 reassentamento de familias que habitam locais impréprios para Em Andamento
moradia na regido.

DEMHAB 2000 - Politica habitacional

Demanda Descrigao Situagao

20000306 URBANIZACAO DA VILA CANADA ATE O LIMITE DO VALOR PROPOSTO Concluida

DEMHAB 2001 - Habitagdo

Demanda Descrigao Situagao
CONTINUIDADE DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA VILA HIPICA

20010282 ATE O LIMITE DO VALOR PROPOSTO. ATENDIDA PELA DEMANDA Em Obra
20110073.

DEMHAB 2002 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagdo

CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS PARA FAMILIAS DA

AU REGIAO, ATE O LIMITE DO VALOR PROPOSTO.

Em Execugdo

DEMHAB 2003 - Habitagdo
Demanda Descrigdo Situagao
20030874 Levantamento Topografico Cadastral e Pesquisa Cartorial na Vila Concluida

Alameda Cristal

Levantamento Topografico Cadastral e Pesquisa Cartorial na Vila
20030875 Icarai II Condicionado aos encaminhamentos do Programa Intergado Concluida
Sécio-Ambiental.

20030876 Levan_tamento Topografico Cadastral e Pesquisa Cartorial na Vila Concluida
Pedreira
20030878 Continuidade do processo de Urbanizagdo da Vila Hipica até o limite Concluida

do valor proposto. Atendida pela demanda 20110073.

DEMHAB 2004 - Habitagdo

Demanda Descrigao Situagao
Levantamento Topografico Cadastral e Pesquisa Cartorial da Vila

20041374 Unido Santa Tereza Condicionada a liberagdo do Governo do Estado Concluida
RS.

DEMHAB 2000 - Politica habitacional

Demanda Descrigdo Situagdo

20000494 CONSTRUCAO 52 LOTES URBANIZADOS COM MODULO SANITARIO Concluida
PARA FAMILIAS ASSENTADAS EM LOCAIS IMPROPRIOS NA REGIAO

20000495 COMPRA DE AREA PARA REASSENTAMENTO DE FAMILIAS Concluida

ASSENTADAS EM AREA IMPROPRIA PARA MORADIA NA REGIAO

DEMHAB 2001 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagao
CONSTRUCAO DE 85 LOTES URBANIZADOS COM MODULOS

20011350 SANITARIOS PARA FAMILIAS ASSENTADAS EM AREAS IMPROPRIAS  Concluida
NA REGIAO

Centro-Sul

DEMHAB 2002 - Habitagdo
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Demanda Descrigdo Situagdo
COMPRA DE AREA PARA REASSENTAMENTO DE FAMILIAS DA VILA .

20021440 SAO VICENTE MARTIR Concluida

20023600 CESTAS DE MATERIAIS (KITS) PARA O LOTEAMENTO QUE SERA Concluida

CONSTRUIDO NA REGIAO NO LIMITE DO VALOR PROPOSTO

DEMHAB 2003 - Habitagao
Demanda Descrigao Situagdo
20031002 Compra de area para familias da Chacara Sperb que habitam locais Em Andamento

improprios para moradia, até o limite do valor proposto

20031003 Conclusédo do processo de urbanizagao da Vila Vicente Monteggia,

até =
o limite do valor proposto. I ST

20031004 Le\_/antame_nto_Topogra’fico Cadastral e Pesquisa Cartorial da Vila Concluida
Baixa Medianeira

20031010 Levaptamentc Topografico Cadastral e Pesquisa Cartorial da Vila o
Jardim Santa Flora

20031013 Urbanizagdo da Vila Sdo Vicente Martir até o limite do valor proposto  Concluida

Centro-Sul

DEMHAB 2004 - Habitagdo

Demanda Descrigao Situagao
Complementagdo de recursos para compra de area para

20041782 reassentamento de familias que habitam locais impréprios para Em Andamento
moradia na regido, até o limite do valor proposto.

20041789 Urbanizagdo da Vila Baixada Medianeira, até o limite do valor Em Execucdo
proposto.

20041790 Levantamento '!‘opografico _Cadastral da area Cooperativa Habitacional Conclufda
Cavalhada Jardim Camaqua.

20041792 Levantemento Topografico e cadastral da Vila Kanazava Concluida

DEMHAB 2000 - Politica habitacional

Demanda Descrigdo Situagdo
CONSTRUCAO DE 30 UNIDADES HABITACIONAIS P/

20000234 REASSENTAMENTO DE FAMILIAS ASSENTADAS AS MARGENS DO Concluida

ARROIO MANECAO

DEMHAB 2004 - Habitagdo

Demanda Descrigao Situagdo

Compra de area para reassentamento de familias que habitam locais
improprios para moradia nas Vilas Jardim Vale da Figueira, Julia,
20040001 N.Sra. do Belém e Copacabana. O nimero de familias beneficiadas Em Andamento
esta condicionada a quantidade de hectares a ser adquiridos com o
valor proposto.

Eixo-Baltazar

DEMHAB 2000 - Politica habitacional

Demanda Descrigdo Situagao

Construgdo de 113 lotes urbanizados com mddulo sanitério para

20001252 reassentamento de familias da Vila Unidos e outras assentadas em
lugares impréprios para moradia na regido. Atendida pela demanda
20110076.

Em Execugdo

Eixo-Baltazar

DEMHAB 2001 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagao
URBANIZACAO DA VILA DAVI CANABARRO - ATE LIMITE DO VALOR

20011616 PROPOSTO Em Andamento

CONTINUIDADE DO PROCESSO DE URBANIZACAO DA VILA

AR OPERARIA ATE O LIMITE DO VALOR PROPOSTO

Concluida

www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp1.asp
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Eixo-Baltazar

DEMHAB 2002 - Habitagdo
Demanda Descrigdo Situagao
20020576 Compra de area para familias da Vila Amazonia - primeira etapa. Em Andamento

Eixo-Baltazar

DEMHAB 2004 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagao

Compra de area para reassentamento de familias na Vila Jardim dos
20040420 Coqueiros - drea da escola. Até o valor proposto. Atendida pela Em Andamento
demanda 20050007.

DEMHAB 2000 - Politica habitacional
Demanda Descrigao Situagdo
20001878 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO CADASTRAL BECO DOS ROSSATOS Concluida

CONSTRUCAO DE 98 LOTES URBANIZADOS COM MODULO
SANITARIO P/REASSENTAMENTO DE FAMILIAS DA VILA DOS
SARGENTOS E OUTRAS ASSENTADAS EM LOCAIS IMPROPRIOS PARA
MORADIA NA REGIAO

20001886 Em Andamento

DEMHAB 2001 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagao
CONSTRUCAO DE 33 LOTES URBANIZADOS COM MODULOS

20011421 SANITARIOS PARA ASSENTAMENTO DE FAMILIAS DE AREA DE RISCO Em Andamento

VILA DOS SARGENTOS

DEMHAB 2002 - Habitagdo

Demanda Descrigao Situagao
URBANIZACAO DO BECO DOS ROSSATOS- ATE O LIMITE DO VALOR =

20021396 PROPOSTO Em Execugao

DEMHAB 2003 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagao

20031319 Levantamento Topografico Cadastral e Pesquisa Cartorial da Vila dos Concluida
Sargentos.

20031320 Urbanizagdo do Beco dos Rossatos até o limite do valor proposto. Em Execugao

DEMHAB 2004 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagao

Complementagdo de recursos para compra de area destinada ao
20041564 reassentamento de familias residentes em areas de risco para Em Andamento
moradia na regido.

20041565 Levantamento Topografico Cadastral e Pesquisa de Propriedade no

Beco dos Biazetos. Concluida

DEMHAB 2000 - Politica habitacional
Demanda Descrigao Situagao

CONSTRUCAO DE 10 UNIDADES HABITACIONAIS P/
REASSENTAMENTO DE FAMILIAS DO ABREVIVENCIA

CONTRUCAO DE 23 UNIDADES HABITACIONAIS P/
REASSENTAMENTO DE FAMILIAS DA VILA ZERO HORA

20000833 Em Andamento

20000834 Concluida
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DEMHAB 2001 - Habitagdo
Demanda Descrigao Situagao
COMPLEMENTACAO DE RECURSOS PARA CONSTRUCAO DE MAIS 25 .
20011074 UNIDADES HABITACIONAIS PARA REASSENTAMENTO DE FAMILIAS Concluida

DA VILA ZERO HORA

DEMHAB 2002 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagdo
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E MELHORIAS URBANISTICAS NA ;

ARy VILA DO SOSSEGO- ATE O LIMITE DO VALOR PROPOSTO. omelEE
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E CADASTRAL E MELHORIAS

20021201 URBANISTICAS NA VILA LA PLATA - ATE O LIMITE DO VALOR Concluida
PROPOSTO.

- LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E CADASTRAL NA VILA ENTRE ARUA (..

LAJEADO E RUA ALEGRETE.

DEMHAB 2003 - Habitagdo
Demanda Descrigao Situagao

Compra de area para assentamento de familias de baixa renda do

20031900 movimento da regido. Os requisitos para atendimento serdo definidos
por comissd@o a ser constituida pelo COP, COMATHAB, Governo
Municipal e Teméatica OCDUA.

20031901 Urbanizagdo da Vila Juliano Moreira, até o limite do valor proposto.
Contra-partida aos recursos do Orgamento do Governo do Estado-RS

Em Andamento

Concluida

DEMHAB 2004 - Habitagdo
Demanda Descrigdo Situagao

Complementagdo de recursos para compra de area para
20041334 assentamento de familias de baixa renda - Movimento Integragdo dos Em Andamento
Anjos/ regido centro.

Complementagado de recursos para urbanizagao da Vila Juliano
20041335 Moreira - até o limite do valor proposto. Contra-partida aos recursos Concluida
do Orgamento do Governo do Estado - RS

Humaita-Navegantes-Ilhas

DEMHAB 2000 - Politica habitacional
Demanda Descricdo Situagdo

Continuidade do processo de urbanizagdo da Vila Nossa Senhora da
20000193 Paz - até o limite do valor proposto. Atendida pela demanda Concluida

20071573.

COMPRA DE AREA PARA REASSENTAMENTO DE FAMILIAS p
2ooonane ASSENTADAS EM AREAS IMPROPRIAS PARA MORADIA NA REGIAQ  _0ncluida
Humaita-Navegantes-Ilhas
DEMHAB 2001 - Habitagdo
Demanda Descrigdo Situagao
20010174 IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA E CONSTRUCAO DE 11 Concluida

UNIDADES HABITACIONAIS NA VILA DONA TEODORA

Humaita-Navegantes-Ilhas

DEMHAB 2002 - Habitagdo
Demanda Descrigdo Situagao
20020387 COMPRA DE AREA PARA REASSENTAMENTO DE FAMILIAS DA REGIAO Concluida

Humaita-Navegantes-Ilhas

DEMHAB 2003 - Habitagdo
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Demanda Descrigao Situagao
20031561 Complementagado de recursos para urbanizagdo das vilas integrantes Concluida

do Projeto Entrada da Cidade. Atendida pela demanda 20071573.

Compra de area para producgdo de Lotes Urbanizados para Moradores

20031562 de Favor e Aluguel da Vila Farrapos. Os requisitos para atendimento
serdo definidos por Comissao a ser constituida pelo COP, COMATHAB,
Governo Municipal e Tematica OCDUA.

Concluida

Humaita-Navegantes-Ilhas

DEMHAB 2004 - Habitagdo

Demanda Descrigao Situagdo
Complementagdo de recursos para compra de area destinada ao

20040181 assentamento de moradores de Favor e Aluguel da Associagdo Concluida

Barcelona - Vila Farrapos.

DEMHAB 2000 - Politica habitacional

Demanda Descrigao Situagao
CONSTRUCAO DE 14 UNIDADES HABITACIONAIS P/

20000698 REASSENTAMENTO DE FAMILIAS DA VILA ANITA GARIBALDI E 8 U.H. Gonalliida

PARA REASSENTDE FAMILIAS EM AREAS IMPROPRIAS PARA
MORADIA NA REGIAO

LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO CADASTRAL E MELHORIAS

20000701 URBANISTICAS NA VILA ALOES KADES ATE O LIMITE DO VALOR Concluida
PROPOSTO

DEMHAB 2001 - Habitagdo

Demanda Descrigdo Situagdo
CONSTRUCAO DE 06 UNIDADES HABITACIONAIS PARA z

AUTHOEED REASSENTAMENTO DE FAMILIAS DA VILA ANITA GARIBALDI el

0010969 COMPLEMENTACAO CONTRA PARTIDA DE RECURSOS DESTINADOS ¢\ ¢ o 50

AO REASSENTAMENTO DE FAMILIAS DA VILA KEDY

DEMHAB 2002 - Habitagdo
Demanda Descrigdo Situagdo
20020173 COMPRA DE AREA PARA REASSENTAMENTO DE FAMILIAS DA REGIAO Goncluca

(MORADORES DO JARDIM FLORESTA)

DEMHAB 2003 - Habitagdo
Demanda Descrigdo Situagao

Construgdo de unidades habitacionais para reassentamento de
familias do Jardim Floresta, até o limite do valor proposto. Os
20030710 requisitos para atendimento serdo definidos por comissdo a ser Em Obra
constituida pelo COP, COMATHAB, Tematica OCDUA e Governo
Municipal. Atendida pela demanda 20010080.

Compra de Area para reassentamento de familias atingidas pelo

projeto de ampliagdo do Aeroporto Salgado Filho das Vilas Santissima .
At Trindade e Nazaré - Contra-partida aos recursos do Orgamento do ComelitE

Governo do Estado do RS.

DEMHAB 2004 - Habitagdo
Demanda Descrigao Situacao
20040147 Compra de Area para gssentamento de moradores de favor e aluguel Concluida
do Bairro Passo da Areia.
Levantamento Topografico Cadastral e Pesquisa Cartorial da Vila
20040151 Pereira Franco Condicionado ao desgravame de area de escola pela Concluida

SMED
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TEMATICAS

DEMHAB

Demanda

20002079
20002080
20002180

20002181

20002182

DEMHAB

Demanda
20012052

DEMHAB
Demanda
20012049
20012050

20012051

DEMHAB

Demanda
20021968

20021975
20021976
20021977
20021978
20021979
20021981
20021983

20022080

20023664
20023665
20023666
20023815
20023816
20023817
20023818
20023819

20023820

Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos

2000 - HABITA(;AO, ORG. DA CIDADE, DESENV. URBANO E
AMBIENTAL

Descrigdo

CONTINUIDADE PRO-MORADIA PIS ANTERIORES - CEF/FMD
RECUPERACAO AMBIENTAL DO ARROIO DILUVIO - FONPLATA

FINANCIAMENTO P/IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA BASICA
NAS AREAS DAS COOPERATIVAS HABITACIONAIS .....

PROGRAMA MORE MELHOR PARTICIPANDO - REGULARIZACAO DAS
AREAS DO DEMHAB

AQUISICAO DE MATERIAL PARA CONFECCAO DE CASAS DE
EMERGENCIA

2001 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRIBUTACAO

Descrigao

COMPRA DE AREA E INFRA-ESTRUTURA PARA INDIOS KAIGANGUES
(TEMATICA DESEV.ECONOMICO)

2001 - HABITAGAO, ORG. DA CIDADE, DESENV. URBANO E
AMBIENTAL
Descrigdo

FINANCIAMENTO P/IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA OU CONST.
DE U.H ATRAVES DE MUTIRAO NAS AREAS DAS COOPERATIVAS
HABITACIONAIS AUTOGESTIONARIAS.

PROGRAMA MORE MELHOR PARTICIPANDO - REGULARIZACAO DAS
AREAS DO DEMHAB

AQUISICAO DE MATERIAL PARA CONFECCAO PARA CASAS DE
EMERGENCIA

2002 - HABITAGAO, ORG. DA CIDADE, DESENV. URBANO E
AMBIENTAL
Descrigdo

114 LOTES URBANIZADOS SENDO PARA RESTINGA 59 - R$ 236.000,
CRUZEIRO 35-R$ 140.000,00 E CENTRO-SUL 20-R$ 80.000,00

OBRAS E INSTALACOES PIS ANTERIORES.

PRO MORADIA - SALDO/CEF.

OBRAS E INSTALACOES PIS ANTERIORES - PIMES.
PIMES - HABITACIONAL - SEVERO DUILIUS.
DEMHAB - ARROIO DILUVIO - FONPLATA.
CHACARA DA FUMACA - PIMES.

AQUISICAO DE MATERIAL PARA CONFECCAO PARA CASAS DE
EMERGENCIA.

FINANCIAMENTO PARA IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA OU
CONS-TRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS ATRAVES DE
MUTIRAO NAS AREAS DAS COOPERATIVAS HABITACIONAIS
AUTOGESTIONARIAS.

Projeto Integrado Zona Norte - Lote 1 - 61 Unidades Habitacionais -
Av. Frederico Mentz, 149

Projeto Integrado Zona Norte - Lote 2 - 222 Unidades Habitacionais -
Rua Dona Teodora, 442

Projeto Integrado Zona Norte - Lote 3 - 130 Unidades Habitacionais -
Av. A. J. Renner, 1280

Pavimentagdo da Rua N° 7.900 - Loteamento Chapéu do Sol - 490
metros - BID

Pavimentagdo da Rua N° 7.901 - Loteamento Chapéu do Sol - 403
metros -BID

Pavimentagdo da Rua N° 7.902 - Loteamento Chapéu do Sol - 273
metros - BID

Pavimentagdo da Rua N° 7.903 - Loteamento Chapéu do Sol - 112
metros -BID

Pavimentagdo da Rua N° 7.904 - Loteamento Chapéu do Sol - 260
metros - BID

Pavimentagdo da Rua N° 7.905 - Loteamento Chapéu do Sol - 180
metros - BID

www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp1.asp
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20023821 Pavimentagdo da Rua N° 7.906 - Loteamento Chapéu do Sol - 172 Concluida
metros - BID

20023822 Pavimentagdo do Acesso N° 240 - Loteamento Chapéu do Sol - 53 Concluida
metros - BID

20023823 Pavimentagdo do Acesso Rua N° 7901/86 - Loteamento Chapéu do Concluida
Sol - 78 metros - BID

20023824 Pavimentagdo do Acesso Rua N° 7901/122 - Loteamento Chapéu do  Concluida
Sol - 80 metros - BID

20023825 Pavimentag&o do Acesso Rua N° 7901/192 - Loteamento Chapéu do  Concluida
Sol - 92 metros - BID

20023826 Pavimentagdo do Acesso Rua N° 7901/228 - Loteamento Chapéu do  Concluida
Sol - 98 metros - BID

20023827 Pavimentagdo do Acesso Rua N° 7905/46 - Loteamento Chapéu do Concluida
Sol - 110 metros - BID

20023828 Pavimentagdo do Acesso Rua N° 7905/92 - Loteamento Chapéu do Concluida
Sol - 240 metros - BID

20023829 Pavimentacgdo do Acesso Rua N° 7906/46 - Loteamento Chapéu do Concluida
Sol - 130 metros - BID

20023830 Pavimentagdo do Acesso N© 4 - Loteamento Santa Maria - 38 metros Concluida
- BID

20023831 Pavimentagdo do Acesso N° 5 - Loteamento Santa Maria - 135 Concluida
metros - BID

20023832 Pavimentagdo da Rua N© 4 - Loteamento Santa Maria - 271 metros - Concluida
BID

20023833 Pavimentagdo da Rua N° 1963 - Loteamento Santa Maria - 240 Concluida
metros - BID

20023834 Pavimentagdo da Rua N° 1964 - Loteamento Santa Maria - 264 Concluida
metros - BID

20023835 Pavimentagdo do Acesso N° 1 - Loteamento Santa Maria - 289 Concluida
metros - BID

20023836 Pavimentagdo do Acesso N° 3 - Loteamento Santa Maria - 130 Concluida
metros - BID

20023837 Pavimentagd@o da Rua N° 404 - Loteamento PAMPA - 18 metros - BID Concluida

20023838 Pavimentacdo da Rua N° 622 - Loteamento PAMPA - 378 metros - Concluida
BID

20023839 Pavimentagdo da Rua N° 623 - Loteamento PAMPA - 68 metros - BID Concluida

20023840 Pavimentagdo da Rua N° 624 - Loteamento PAMPA - 110 metros - Concluida
BID

20023841 Pavimentagdo da Rua N° 625 - Loteamento PAMPA - 102 metros - Concluida
BID

20023842 Pavimentagdo da Rua N° 626 - Loteamento PAMPA - 67 metros - BID Concluida

20023843 Pavimentagdo da Rua N° 627 - Loteamento PAMPA - 63 metros - BID Concluida

20023844 Pavimentagdo da Rua N° 628 - Loteamento PAMPA - 35 metros - BID Concluida

20023845 Pavimentagdo da Rua N° 629 - Loteamento PAMPA - 76 metros -BID  Concluida

20023846 Pavimentagdo da Rua N° 630 - Loteamento PAMPA - 45 metros - BID Concluida

20023847 Pavimentacdo da Rua N° 631 - Loteamento PAMPA - 110 metros - Concluida
BID

DEMHAB 2003 - HABITACAO, ORG. DA CIDADE, DESENV. URBANO E

AMBIENTAL
Demanda Descrigdo Situagdo
20030689 Compra de Area para produgdo de Lotes Urbanizados para moradores Em Andamento
de aluguel e favor da Vila Farrapos, os requisitos para atendimento
serdo definidos por Comissdo a ser constituida pelo COP, COMATHAB,
Governo Municipal e Tematica OCDUA.
20030690 Compra de area para reassentamento de familias que habitam locais Em Execucdo
improprios para moradia do Jardim Maraba.
20030691 Financiamento para implantagdo de infra-estrutura basica nas areas  Concluida
das Cooperativas Habitacionais Auto-Gestionarias de Baixa Renda.
20032064 Arroio Diltivio - FONPLATA/Contra-Partida PMPA Concluida
20032065 Projeto Integrado Entrada da Cidade -Habitar Brasil- FONPLATA- BID- Concluida
PMPA
20032069 Casas de emergéncias Concluida
20032070 Sentenga Judicial Concluida
20032071 Aquisicdo de prédio Concluida
20032107 PI’s anteriores - Pré - moradia/ CEF / Contra-Partida PMPA Concluida
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20032303 Programa de Pavimentagdo de Loteamentos - BID - Loteamento Concluida
Cavalhada

20032305 Programa de Pavimentagdo de Loteamentos - BID - Loteamento Concluida
Jardim Protasio Alves

20032306 Programa de Pavimentag&@o de Loteamentos - BID - Loteamento Concluida
Timbauva

20032307 Programa de Pavimentagdo de Loteamentos - BID - Loteamento Concluida

Wenceslau Fontoura

DEMHAB 2004 - HABITACAO, ORG. DA CIDADE, DESENV. URBANO E
AMBIENTAL
Demanda Descrigdo Situagdo
20040714 Capacitagdo e formagdo em Cooperativismo Habitacionais Concluida
Autogestionarios

20041904 Projeto Integrado Entrada da Cidade - PIEC FONPLATA / HBB / PMPA  Concluida
20041905 Casas de Emergéncia Concluida
20041989 Pavimentagdo da Rua Professor C.P. Couto - Loteamento Cavalhada Concluida
20041990 Pavimentagdo da Rua da Fé - Loteamento Cavalhada Concluida
20041991 Pavimentagdo da Diretriz 4521 - Loteamento Cavalhada Concluida
20041992 Pavimentacdo da Diretriz 4522 - Loteamento Cavalhada Concluida
20041993 Pavimentagdo da Diretriz 4523 - Loteamento Cavalhada Concluida
20041994 Pavimentacg&o da Diretriz 4566 - Loteamento Cavalhada Concluida
20041995 Pavimentagdo do Acesso Al - Loteamento Cavalhada Concluida
20041996 Pavimentagdo do Acesso A2 - Loteamento Cavalhada Concluida
20041997 Pavimentacdo do Acesso Bl - Loteamento Cavalhada Concluida
20041998 Pavimentag&o do Acesso C1 - Loteamento Cavalhada Concluida
20041999 Pavimentagdo do Acesso C2 - Loteamento Cavalhada Concluida
20042000 Pavimentag&o do Acesso C3 - Loteamento cavalhada Concluida
20042001 Pavimentagdo do Acesso C4 - Loteamento Cavalhada Concluida
20042002 Pavimentagdo do Acesso D1 - Loteamento Cavalhada Concluida
20042003 Pavimentagdo do Acesso F1 - Loteamento Cavalhada Concluida
20042004 Pavimentagdo do Acesso F2 - Loteamento Cavalhada Concluida
20042005 Pavimentac&@o do Acesso G1 - Loteamento Cavalhada Concluida
20042006 Pavimentacd@o do Acesso G2 - Loteamento Cavalhada Concluida
20042007 Pavimentagdo do Emissario Final - Loteamento Cavalhada Concluida
20042008 Pavimentagdo da Bacia de Detengdo - Loteamento Cavalhada Concluida
20042009 Pavimentagdo da Rua 1 - Loteamento Jardim Protasio Alves Concluida
20042010 Pavimentacdo da Rua 2 - Loteamento Jardim Protdsio Alves Concluida
20042011 Pavimentagdo da Rua 3 - Loteamento Jardim Protasio Alves Concluida
20042012 Pavimentagdo da Rua 4 - Loteamento Jardim Protésio Alves Concluida
20042013 Pavimentagdo da Rua 5 - Loteamento Jardim Protésio Alves Concluida
20042014 Pavimentagéo do Acesso 1 - Loteamento Jardim Protdsio Alves Concluida
20042015 Pavimentagdo do Acesso 2 - Loteamento Jardim Protdsio Alves Concluida
20042016 Pavimentagdo do Acesso 3 - Loteamento Jardim Protdsio Alves Concluida
20042017 Pavimentagdo do Acesso 4 - Loteamento Jardim Protasio Alves Concluida
20042018 Pavimentag&do do Acesso 5 - Loteamento Jardim Protdsio Alves Concluida
20042019 Pavimentacdo do Acesso 6 - Loteamento Jardim Protdsio Alves Concluida
20042020 Pavimentagdo do Acesso 7 - Loteamento Jardim Protésio Alves Concluida
20042021 Pavimentagdo do Acesso 8 - Loteamento Jardim Protésio Alves Concluida
20042022 Pavimentagd@o do Acesso 9 - Loteamento Jardim Protdsio Alves Concluida
20042023 Pavimentagdo da Rua 2032 - Loteamento Timbatva - Fase I Concluida
20042024 Pavimentagdo da Rua 2033 - Loteamento Timbalva - Fase I Concluida
20042025 Pavimentagdo da Rua 2034 - Loteamento Timbalva - Fase 1 Concluida
20042026 Pavimentagdo da Rua 2035 - Loteamento Timbativa - Fase I Concluida
20042027 Pavimentagdo da Rua 2036 - Loteamento Timbadva - Fase I Concluida
20042028 Pavimentagdo da Rua 2037 - Loteamento Timbatva - Fase I Concluida
20042029 Pavimentagdo da Rua 2038 - Loteamento Timbativa - Fase I Concluida
20042030 Pavimentagdo da Rua 2039 - Loteamento Timbalva - Fase I Concluida
20042031 Pavimentagdo da Rua 2040 - Loteamento Timbatva - Fase I Concluida
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20042032
20042033
20042034
20042035
20042036
20042037
20042038
20042039
20042040
20042041
20042042
20042043
20042044

20042045
20042046
20042047
20042048
20042049
20042050
20042051
20042052
20042053
20042054
20042055
20042056
20042057
20042058
20042059
20042060
20042061

20042062
20042063
20042064
20042065
20042066
20042067
20042068
20042069
20042070
20042071
20042072
20042073
20042074
20042075
20042076
20042077
20042078
20042079
20042080
20042081
20042082
20042083
20042084
20042085
20042086

Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos

Pavimentagdo da Rua 2041 - Loteamento Timbalva - Fase I
Pavimentagdo da Rua 2042 - Loteamento Timbatva - Fase I
Pavimentagdo do Acesso N1 - Loteamento Timbalva - Fase 1
Pavimentagdo do Acesso N2 - Loteamento Timbauva - Fase I
Pavimentagdo do Largo N - Loteamento Timbalva - Fase I
Pavimentagdo da Rua 2030 - Loteamento Timbalva - Fase II
Pavimentagdo da Rua 2043 - Loteamneto Timbativa - Fase II
Pavimentagdo da Rua 2044 - Loteamento Timbatva - Fase II
Pavimentagdo da Rua 2048 - Loteamento Timbatva - Fase II
Pavimentagdo da Rua 2049 - Loteamento Timbeudva - Fase IT
Pavimentagdo da Rua 2050 - Loteamento Timbatva - Fase II
Pavimentagdo da Rua 2051 - Loteamento Timbauva - Fase II

Pavimentagdo da Rua Antdnio Severino - Loteamento Timbadva -
Fase II

Pavimentag&o do Acesso M1 - Loteamento Timbaliva - Fase II
Pavimentagdo do Acesso M2 - Loteamento Timbalva - Fase II
Pavimentagdo da Diretriz 1918 - Loteamento Timbauva - Fase II
Pavimentacdo da Diretriz 1920 - Loteamento Timbadva - Fase II
Pavimentagdo da Rua 1 - Loteamento Timbatva

Pavimentagdo da Rua 2 - Loteamento Timbatva

Pavimentagdo da Rua 3 - Loteamento Timbatva

Pavimentagdo da Rua 4 - Loteamento Timbatva

Pavimentagdo da Rua 5 - Loteamento Timbadva

Pavimentagdo da Rua 6 - Loateamento Timbatva

Pavimentagdo da Rua 7 - Loteamento Timbatva

Pavimentagdo da Diretriz 1922 - Loteamento Timbalva
Pavimentacgdo do Acesso 1 - Loteamento Timbatva
Pavimentagdo do Acesso 2 - Loteamento Timbauva
Pavimentagdo do Acesso 3 - Loteamento Timbauva

Pavimentagdo da Rua Cais do Porto - Loteamento Wenceslau Fontoura

Pavimentacdo da Rua Aquarela do Brasil - Loteamento Wenceslau
Fontoura

Pavimentagdo da Diretriz 1921 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo da Diretriz 1945 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo da Diretriz 1946 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagao da Diretriz 1947 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo da Diretriz 1949 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo da Diretriz 1950 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentacdo da Diretriz 1952 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentacdo da Diretriz 1953 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso A2 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentacdo do Acesso B1 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentag&o do Acesso B2 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso C1 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentac&@o do Acesso C2 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso C3 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso C4 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso C5 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso C6 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentacdo do Acesso D1 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentag&@o do Acesso D2 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso E2 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso E3 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso F1 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso G/G1 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso G2 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso H1 - Loteamento Wenceslau Fontoura

www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp1.asp
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20042087
20042088
20042089
20042090
20042091
20042092
20042108

20042111

Voltar ao
Inicio da Pagina

Ultima atualizagdo: 06/04/2005

Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos

Pavimentagdo do Acesso H2 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso H3 - Loteamento Wenceslau Fontoura.
Pavimentag&o do Acesso H4 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso 12 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentagdo do Acesso I3 - Loteamento Wenceslau Fontoura
Pavimentacdo do Acesso 14 - Loteamento Wenceslau Fontoura

Infra- Estrutura Loteamentos e Unidade Habitacionais - FUNDOPIMES
/ PMPA

Unidades Habitacionais para Vila Zero Hora

Redefinir parametros
da consulta

Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida

Concluida
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D. Marchezan
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Foto para urna

NELSON MARCHEZAN JUNIOR 45

Prefeito - PORTO ALEGRE/RS
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB
CNPJ - 25.789.623/0001-16

Situagdo Candidato  Deferido Deferido
Situagdo Candidatura Situagdo Partido/Federagao/Coligagdo
Pagina Inicial / Municipio / Lista de Candidatos / Candidato / Candidato na Integra ¢
https://di tseju i 16/2/88013/210000029381/integralreceitas 142
16/09/2022 05:28 Divulgagéo de Candidaturas e Contas Eleitorais
H A H—1
Receitas portar e () W () 120 E(

R$3.121.120,00

Total bruto recebido

Total devolvido

R$3.121.120,00

Total liquido recebido

0.000%

<ﬁ Receitas Devolvidas

Quantidade: 0

Direcdo Nacional - Partido da Social Democracia Brasileira R$600.000,00

a 17.13%

03.653.474/0001-20 Quantidade: 4

JOSE SALIM MATTAR JUNIOR R$200.000,00

g 5.71%

071.823.766-87 Quantidade: 3

FERNANDO JOSE SOARES ESTIMA R$120.000,00

a 3.43% *

438.874.900-10 Quantidade: 4

tse.ju i 16/2/88013/210000029381/integralreceitas 2/42
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WILSON LING

2.86%
345.889.650-34

WILLIAM LING
2.86%

293.540.130-15

RICHARD CHAGAS GERDAU JOHANNPETER
2.86%

481.718.240-72

IARA FRANCISCA CHAGAS JOHANNPETER
2.86%

254.387.190-04

FREDERIO CARLOS GERDAU JOHANNPETER
2.86%

000.915.530-91

RAFAEL TADDEI SA

2.57%
761.135.230-04

VITOR HRUBY
LR AP
610.177.010-91
MARCIANO TESTA
http: tse jus.bridi i 16/2/88013/21
16/09/2022 05:28 Divulgagéo de Candidaturas e Contas Eleitorais
1.43%
‘1 720.537.710-20
[\ 4

=

R

=

=

=

R

LUIS FERNANDO COSTA ESTIMA
1.43%
007.955.770-87
JULIO ANDRE RUAS TEDESCO
1.43%

006.631.749-53

JOSE ISAAC PERES
1.43%

001.778.577-49

DANIEL GOLDSZTEIN
1.43%

830.613.200-91

CLAUDIO NUDELMAN GOLDSZTEIN
1.43%

608.549.010-00

LUIZ ORLANDO FRACAO
1.31%

065.026.950-00

LUIZ LEONARDO ABELIN FRACAO
1.2%

004.074.510-48

tse ju i i 16/2/88013/21

htps

R$100.000,00

Quantidade: 3

R$100.000,00

Quantidade: 3

R$100.000,00

Quantidade: 2

R$100.000,00

Quantidade: 1

R$100.000,00

Quantidade: 1

R$90.000,00

Quantidade: 4

R$50.000,00

Quantidade: 1

*

R$50.000,00
Quantidade: 1

R$50.000,00

Quantidade: 1

R$50.000,00

Quantidade: 2

R$50.000,00

Quantidade: 1

R$50.000,00

Quantidade: 1

R$50.000,00

Quantidade: 1

R$46.000,00

Quantidade: 5

R$42.000,00

Quantidade: 3

249

3142

4142



16/09/2022 05:28

=

R

=

=

=

=

=

Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais
FLAVIO AUGUSTO PILAU

1.14%
086.476.820-68

FERNANDO DE CASTRO MARQUES

1.14%
662.966.768-91

BOLIVAR BALDISSEROTTO MOURA

1.14%
004.822.420-00

ALEXANDRE DAVID GEHLEN
1.06%

481.774.150-34

SHEN BAN YUEN
0.94%

001.533.700-68

FLAVIO SERGIO WALLAUER

0.87%
096.089.660-00

JULIO RICARDO ANDRIGHETTO MOTTIN

0.86%
070.432.100-97

JORGE LUIZ SILVA LOGEMANN

htp: tse jus ! 16/2/88013/21
16/09/2022 05:28 Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais
0.86%
A—* 221.552.870-20

R

=

=

=

=

=

ALEXANDRE GRENDENE BARTELLE

0.86%
098.675.970-87

LUCI MARETE NOGUEIRA MARTINS

0.71%
352.871.280-53

Direcdo Estadual/Distrital - Partido Progressista

0.71%
74.703.034/0001-89

Dire¢do Municipal/Comissdo Proviséria - Partido Progressista

0.58%
02.021.846/0001-33

WILSON NATAL FERRARIN
0.57%

054.496.180-34

SERGIO D.AGOSTIN
0.57%

273.675.680-00

JOAO SATT FILHO

0.57%
219.180.310-53

htps

tse jus i 16/2/8801

R$40.000,00

Quantidade: 4

R$40.000,00

Quantidade: 1

R$40.000,00

Quantidade: 1

R$37.000,00

Quantidade: 2

R$33.000,00

Quantidade: 1

R$30.600,00

Quantidade: 1

R$30.000,00

Quantidade: 1

*

R$30.000,00
Quantidade: 2
R$30.000,00

Quantidade: 1

R$25.000,00

Quantidade: 1

R$25.000,00

Quantidade: 2

R$20.299,00

Quantidade: 12

R$20.000,00

Quantidade: 1

R$20.000,00

Quantidade: 1

R$20.000,00

Quantidalle: 2
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EDUARDO SILVEIRA MUFARE]
0.57%

263.395.488-06

CRISTIANO JACO RENNER
0.57%

221.318.330-91

CRISTIANO CARVALHO MARTINS

0.57%
007.914.870-08

ANA BEATRIZ LOGEMANN ALMEIDA
0.57%

421.689.880-72

ALMIR ALVES NETO
0.57%

379.322.760-04

LUIS G RONCHEL SOARES

0.51%
262.249.088-77

HELIO MARCELINO FRACAO

0.47%
303.175.170-15

ROSANI ALVES PEREIRA

htp: tse jus.bridi ! 16/2/88013/21
16/09/2022 05:28 Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais
0.43%
A™]  295558250-68
[\ 4

=

R

=

=

=

=

MARCELO LUIS WALLAUER
0.43%
696.269.520-91
GERSON LUIS MULLER
0.43%

433.821.260-87

FRANCISCO ALVARO ZAFFARI
0.43%
234.240.440-91
EDUARDO LUCE GLITZ
0.43%
944.363.980-72
LETICIA MATOS SA
0.42%
913.844.860-20
PAULO CESAR FRACAO
0.41%
334.478.100-68
GILBERTO ANTONIO FRACAO

0.36%
187.943.350-87

tse ju i i 16/2/88013/21

htps

R$20.000,00

Quantidade: 1

R$20.000,00

Quantidade: 1

R$20.000,00

Quantidade: 1

R$20.000,00

Quantidade: 1

R$20.000,00

Quantidade: 1

R$18.000,00

Quantidade: 1

R$16.500,00

Quantidade: 3

*

R$15.000,00
Quantidade: 3

R$15.000,00

Quantidade: 2

R$15.000,00

Quantidade: 1

R$15.000,00

Quantidade: 1

R$15.000,00

Quantidade: 1

R$14.700,00

Quantidade: 3

R$14.500,00

Quantidade: 3

R$12.500,00

Quantidade: 3
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GERALDO LEITE HERTZ

0.36%
804.889.000-34

RENATO NUNES VIEIRA RIZZO

0.34%
456.649.190-00

ALCIR ANTONIO FRACAO

0.33%
104.990.590-34

ADIR LUIZ FRACAO
0.33%

005.052.690-15

ADEMIR ANTONIO FRASSON
0.32%

045.356.930-72

CLAUDIO DORNELLES LEAES

0.31%
442.188.770-68

CIDIO HALPERIN

0.31%
237.980.330-72

Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais

OTTO VONTOBEL
http: tse jus.bridi ! 16/2/88013/21
16/09/2022 05:28
0.29%
A 595.488.270-34
V¥

=

=

=

=

=

=

ROSIMAR D AGOSTIN
0.29%
408.171.640-49
ROGERIO CAZZULO DIRANI
0.29%
527.683.840-20
RODRIGO VONTOBEL
0.29%

819.176.437-72

ROBERTO ARGENTA

0.29%
140.933.240-34

RAFAEL ANTONIO SAADI

0.29%
001.341.980-34

PEDRO ANTONIO REGINATO

0.29%
097.800.090-00

OTTOMAR VONTOBEL

0.29%
007.843.200-63

tse ju i i 16/2/88013/21

Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais

htps

R$12.500,00

Quantidade: 3

R$12.000,00

Quantidade: 2

R$11.500,00

Quantidade: 2

R$11.500,00

Quantidade: 2

R$11.250,00

Quantidade: 2

R$11.000,00

Quantidade: 2

R$11.000,00

Quantidade: 5

*

R$10.000,16
Quantidade: 2
R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 2

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidalle: 2
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OTELMO ALBINO DREBES

0.29%
283.483.700-72

MARIA ISABEL BOHRER PAIM
0.29%

359.303.730-00

JOSEPH THOMAS ELBLING

0.29%
565.355.030-20

JOSE LUIZ MACHADO

0.29%
078.036.990-49

JACK SHIH WAI SHEN

0.29%
579.858.980-34

HEITOR JOSE MULLER

0.29%
019.919.570-68

GLAUCIA OBERDIEK

0.29%
592.819.959-72

GABRIEL RODRIGUES BARBOSA

http: tse jus i 16/2/88013/21
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FRANCISCO NOVELLETTO NETO
0.29%
206.917.850-15

FLAVIO ROGERIO WALLAUER

0.29%

663.896.740-15

FABIO GRUNDLING TEIXEIRA

0.29%
003.720.080-11

ELONE MARIA SCHNEIDER VONTOBEL
0.29%

901.626.337-34

ELISABETH SILVA LOGEMANN
0.29%

262.407.850-91

EDUARDO SILVA LOGEMANN
0.29%

184.844.760-49

DANIEL CAOVILLA
0.29%

463.634.830-34

tseju i 16/2/88013/21

htps

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 2

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

*

R$10.000,00
Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 2

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 2
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CELSO KIPERMAN

0.29%
484.720.180-91

CARLOS ROBERTO FLECK

0.29%
009.843.960-04

CAIO AUGUSTO SCOCCO

0.29%
688.211.740-34

AUGUSTO LUIZ P TOZZI
0.29%

066.063.260-87

ARMANDO CHAVES GARCIA DE GARCIA
0.29%

006.669.470-15

FERNANDO LOUREIRO ULRICH

0.27%
054.750.167-63

CARLOS H FRACAO

0.24%
242.306.000-97

CARLOS R KIRCHHOF

htp: tse jus ! 16/2/88013/21
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0.23%
A—* 422.236.950-00
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WLADIMIR OMIECHUK
0.21%
315.757.570-87
ROGERIO MERLIN RIBEIRO
0.21%
932.631.550-91
PAULO VANZETTO GARCIA
0.2%

292.954.910-68

MARCIA BILIBIO

0.2%
816.463.130-20

LIRES BILIBIO

0.2%
636.924.810-04

EDUARDO FRANCESCHETTO JUNQUEIRA

0.2%
628.197.559-68

CESAR BILIBIO

0.2%
562.816.250-72

tse ju i i 16/2/88013/21

htps

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 2

R$10.000,00

Quantidade: 3

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$10.000,00

Quantidade: 1

R$9.500,00

Quantidade: 1

R$8.262,00

Quantidade: 2

*

R$8.000,00
Quantidade: 1
R$7.500,00

Quantidade: 1

R$7.500,00

Quantidade: 2

R$7.000,00

Quantidade: 1

R$7.000,00

Quantidade: 1

R$7.000,00

Quantidade: 1

R$7.000,00

Quantidade: 2

R$7.000,00

Quantidalle: 1

254
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BERNARDO SHIH CION SHEN

0.2%
643.003.310-49

SERGIO ANTONIO LINCK M SARAIVA
0.17%

509.170.210-53

CARLOS FERNANDO COUTO O SOUTO

0.17%
469.694.890-00

ALEXANDRE COSTA FREUND
0.17%

532.576.690-20

ANTONIO MARY ULRICH
0.16%

171.748.720-34

LIDIA BEATRIZ SA

0.15%
293.603.900-20

WILSON TADEU HERMANN

0.14%
140.978.340-53

VALDIR TURRA CARPENEDO

http: tse jus ! 16/2/88013/21
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TIAGO ESCHER DE BORBA
0.14%
513.413.280-15

RODRIGO DE ASSIS

0.14%

569.555.020-34

RICARDO J GRAFF

0.14%
610.339.280-20

RENEU ALBERTO RIES
0.14%

002.195.250-72

PEDRO KOPSTEIN
0.14%

988.817.280-87

PAULO JACIR DE SOUZA MULLER

0.14%
393.136.110-15

NEWTON FABRICIO ULRICH

0.14%
363.593.600-63

tse ju i i 16/2/88013/21

htps

R$7.000,00

Quantidade: 1

R$6.000,00

Quantidade: 2

R$6.000,00

Quantidade: 1

R$6.000,00

Quantidade: 1

R$5.500,00

Quantidade: 1

R$5.300,00

Quantidade: 2

R$5.000,00

Quantidade: 1

*

R$5.000,00
Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 2

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

255
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NADIA PAZ BORGES

0.14%
968.700.360-04

MARCOS VINICIUS CAMPOS

0.14%
023.465.468-60

LUIZ OSWALDO PASTORE

0.14%
205.816.298-68

LUIS PAULO LINCK JARDIM

0.14%
178.578.720-91

LORECI WEISSHEIMER
0.14%

403.793.020-04

LISSI AMALIE SIEGERT

0.14%
427.923.550-34

LEONARDO ZIGON HOFFMANN

0.14%
509.785.940-53

LAERCIO TAHDEU PEREIRA DA SILVA

hitps tse jus.br/di i 16/2/8801
16/09/2022 05:28 Divulgagéo de Candidaturas e Contas Eleitorais
0.14%
A-* 285.980.590-72
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=

=

=
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HAROLDO PIMENTEL STUMPF

0.14%
728.781.420-04

GUSTAVO VIEIRA LERMEN

0.14%

301.426.280-34

FRANCISCO DE BARROS CISNEROS
0.14%

144.324.898-39

FERNANDO ZINGANO

0.14%
382.919.400-53

FERNANDO GALLETTI DE QUEIROZ

0.14%
071.418.418-73

EDUARDO DE ASSIS BRASIL NETO

0.14%
484.552.100-87

Dire¢do Municipal/Comissdo Proviséria - Partido da Social Democracia Brasileira

0.14%
02.988.198/0001-99

htps

tse jus i 16/2/8801

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 2

4

R$5.000,00
Quantidade: 1
R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidale: 1

256
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DANIEL RIGON

0.14%
788.017.700-06

CLAITON AFONSO WALLAUER
0.14%

696.403.430-72

CHRISTIAN GUARISSE NEUGEBAUER

0.14%
350.337.998-35

CARLOS FREITAS E CASTRO SMITH
0.14%

139.726.690-20

ALOAR T DE MELLO

0.14%

004.681.770-00

SANDRO ALEX DE ALMEIDA

0.14%
297.732.020-20

HERMENEGILDO FRACAO JUNIOR

0.13%
401.150.460-20

GISLAINE DUTRA

htp tse ju i 16/2/8801
16/09/2022 05:28 Divulgagéo de Candidaturas e Contas Eleitorais
0.13%
‘1 484.741.930-87
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RENATO PRESOTTO

0.13%

515.534.060-87
REINALDO SBARDELOTTO
0.11%

005.164.140-20

PAULO CELSO DIHL FEIJO

0.11%
000.839.760-00

PAULO AFONSO GIRARDI FEIJO
0.11%

237.710.110-00

MARIA ANGELICA FRACAO SANCHEZ
0.11%

339.792.860-53

LUIZ FLAVIANO GIRARDI FEIJO

0.11%
237.687.110-72

JOAO VIEIRA DE MACEDO JUNIOR

0.11%
345.912.140-87

tse ju i 16/2/88013/21

htps

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$5.000,00

Quantidade: 1

R$4.986,00

Quantidade: 1

R$4.500,00

Quantidade: 2

*

R$4.500,00
Quantidade: 1

R$4.400,00

Quantidade: 2

R$4.000,00

Quantidade: 1

R$4.000,00

Quantidade: 1

R$4.000,00

Quantidade: 1

R$4.000,00

Quantidade: 2

R$4.000,00

Quantidade: 1

R$4.000,00

Quantidade: 1

257
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SOLANGE MIRIAM TEIXEIRA FRACAO

0.09%
352.704.380-20

RAUL CARLOS MARTINI

0.09%
009.456.090-00

NEIVA MARIA DALCHIAVON

0.09%

394.992.860-04

MARIANA FLECK DIEFENTHAELER HERTZ
0.09%

011.099.060-99

MARIAT N MARCHESAN

0.09%

283.440.570-00

MARCO ANTONIO H KROEFF

0.09%
694.784.810-53

MARCELO SALDANHA ROHENKOHL

0.09%
936.925.360-20

LUCIEN BERNARD MULDER BELMONTE

http: tse jus.bridi ! 16/2/88013/21
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A—* 151.202.198-96
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GESILDA DA SILVA KURTZ
0.09%
201.916.850-20
FERNANDO BASTOS
0.09%
921.612.780-53
ENIO MARCHESAN
0.09%
249.888.470-04
EFRAIM FISCHMANN
0.09%
293.021.370-15
EDUARDO CAZZULO KLEPZIG
0.09%
456.207.170-20
DARIO AXELRUD
0.09%
285.436.700-63
CARLOS BIEDERMANN

0.09%
220.349.270-87

tse ju i i 16/2/88013/21

htps

R$3.000,00

Quantidade: 2

R$3.000,00

Quantidade: 1

R$3.000,00

Quantidade: 1

R$3.000,00

Quantidade: 1

R$3.000,00

Quantidade: 1

R$3.000,00

Quantidade: 2

R$3.000,00

Quantidade: 1

*

R$3.000,00
Quantidade: 1
R$3.000,00

Quantidade: 1

R$3.000,00

Quantidade: 2

R$3.000,00

Quantidade: 1

R$3.000,00

Quantidade: 3

R$3.000,00

Quantidade: 1

R$3.000,00

Quantidade: 1

R$3.000,00

Quantidale: 1
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ANGELO TEDESCO MURATORE

0.09%
816.911.650-34

Direcdo Estadual/Distrital - Partido da Social Democracia Brasileira

0.08%
97.260.160/0001-01

REGIS AUGUSTO MENEZES DE AZEVEDO

0.08%
509.559.420-04

MARCELO GUS

0.07%

346.108.710-68

FERNANDO OLIVA PALMA
0.07%

020.702.740-47

EDUARDO SOARES GASTAUD

0.07%
269.764.710-49

CAROLINA 'V PERR SANVICENTE

0.07%
803.217.800-78

ANDRE FELIPE DA SIQUEIRA

htp: tse jus ! 16/2/88013/21
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FREDERICO SEYBOTH

0.06%

185.692.420-34
MARCO AURELIO MASCIA GOTTSCHAL
0.06%

090.755.850-04

JORGE LUIZ MAIA SQUEFF

0.06%
122.712.330-20

VASCO ANTONIO DA COSTA GAMA
0.06%

073.985.730-49

TERLA NUNES DE CASTRO
0.06%

727.673.830-20

SILVIO LUIS RICKES

0.06%

592.213.489-20

ROMEU EDGAR SCHNEIDER
0.06%

176.855.240-15

tse ju i i 16/2/88013/21

htps

R$3.000,00

Quantidade: 2

R$2.850,00

Quantidade: 2

R$2.700,00

Quantidade: 1

R$2.500,00

Quantidade: 1

R$2.500,00

Quantidade: 1

R$2.500,00

Quantidade: 1

R$2.500,00

Quantidade: 1

*

R$2.500,00
Quantidade: 1

R$2.200,00

Quantidade: 2

R$2.128,00

Quantidade: 2

R$2.050,00

Quantidade: 2

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 2

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 2

259
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RAQUEL PEREIRA ECHART MARCHESAN

0.06%
004.861.920-59

OSCAR F ALLGAYER

0.06%
316.050.790-49

MAX GIACOBBO RIFFEL

0.06%
826.977.520-72

MAURICIO SIROTSKY NETO

0.06%

836.758.500-30

MAURICIO LINDENMEYER BARBIERI
0.06%

672.346.310-20

MARK GIULIANI KRAS BORGES

0.06%
697.619.060-00

MARIO LUIZ COLPO MARCHESAN

0.06%
444.177.130-49

JORGE LUIZ BUNEDER

htp: tse jus.bridi ! 16/2/88013/21
16/09/2022 05:28 Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais
0.06%
A—* 001.752.500-49

=

=

=

=

=

=

JORGE GILBERTO MORAES

ﬂ 0.06%

408.592.310-20

JOAO LUIZ BUNEDER

0.06%

197.781.980-04

IVANA MARIA GENRO FLORES
0.06%

444.052.350-15

FRANCISCO ADOLFO ODERICH

0.06%
001.435.290-72

FERNANDO PINTO HERRMANN

0.06%
001.547.040-75

FERNANDO J RUSHEL JUSTO

0.06%
365.580.100-97

EDUARDO BIER DE ARAUJO DE CORREA

0.06%
431.913.630-68

tse ju i 16/2/88013/21

htps

R$2.000,00

Quantidade: 2

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 2

*

R$2.000,00
Quantidade: 1
R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 2

R$2.000,00

Quantidade: 2

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidale: 1
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EDUARDO ALBUQUERQUE N ELSADE

0.06%
463.797.970-68

BRUNO SOUTO LOPES
0.06%

818.766.880-68

ARTHUR LEITE HERTZ

0.06%
518.369.470-20

ANDREA DE AZAMBUJA

0.06%
430.103.690-34

ALEXANDRE SEMINOTI MARCON
0.06%

673.581.010-49

SAMIR SQUEFF NETO

0.05%
986.849.810-49

DANIELA ANTONIETA TUMELERO

0.05%
737.707.870-72

VASCO ANTONIO DA COSTA GAMA FILHO

htp: tse jus.bridi ! 16/2/88013/21
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RENE LENHARDT
0.04%
467.394.670-72
IRIA CASSIA ABREU DA COSTA
0.04%

487.413.610-91

HERMENEGILDO FRACAO

0.04%
005.464.960-91

UBIRATA ANDRE GOMES
0.03%

217.615.820-20

RAFAEL ROEDEL SPERB
0.03%

679.278.070-72

LEANDRO JOSE SCHEID

0.03%
553.548.150-53

ALOYSIO PAGNONCELLI DE SOUZA

0.03%
001.605.200-53

tse ju i 16/2/88013/21

htps

R$2.000,00

Quantidade: 3

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 1

R$2.000,00

Quantidade: 2

R$1.900,00

Quantidade: 2

R$1.700,00

Quantidade: 1

*

R$1.500,00
Quantidade: 1

R$1.500,00

Quantidade: 2

R$1.500,00

Quantidade: 2

R$1.500,00

Quantidade: 1

R$1.064,00

Quantidade: 1

R$1.064,00

Quantidade: 1

R$1.064,00

Quantidade: 1

R$1.064,00

Quantidade: 1
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ALEXANDRE BUCKER DE SOUZA

0.03%
421.227.320-91

LARISSE SQUEFF

0.03%
001.281.050-97

WALMIR LANES BAND

0.03%
632.313.870-00

VOLNEI P GARCIA
0.03%

261.708.840-53

VANDERLEI CARDOSO
0.03%

095.288.900-59

SERGIO KWITKO

0.03%
364.139.090-72

RENATO VEISMAN

0.03%
646.685.920-72

RAMIRO STALLBAUM ROSARIO

Divulgagéo de Candidaturas e Contas Eleitorais

http: tse jus.bridi ! 16/2/88013/21
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0.03%
A—* 010.142.660-76
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ORLEY FAUTH TISOT
0.03%
105.216.740-34

ONELIO PILECCO

0.03%

257.533.630-91

NILO FRANTZ

0.03%

008.918.270-72

MAURO KNIJNIK

0.03%
002.231.740-68

MARIA THEREZINHA VARGAS DE MELLO

0.03%
881.190.500-10

MARCELO RODRIGUES DE ABREU

0.03%
882.802.760-68

MANUEL AUGUSTO PEREIRA VILELA

0.03%
366.568.100-63

tse.ju i i 16/2/88013/21

Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais

htps

R$1.064,00

Quantidade: 1

R$1.050,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

*

R$1.000,00
Quantidade: 1
R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidale: 1

262
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LEONARDO CECCARELLI WENGROVER
0.03%

778.066.970-04

LENIZE BORTOLINI

0.03%

359.843.339-53

JULIO CESAR GOULART LONES

0.03%
732.628.030-49

JOSE LUIS KORMAN TENENBAUM
0.03%

261.455.450-20

JESUS JOSE MENDONCA FERNANDES
0.03%

227.465.600-20

IVANIR ANTONINHO ZILIOTTO

0.03%
167.690.580-49

HELIO LEVI DA SILVA

0.03%
106.464.930-00

GERALDO PEREIRA JOTZ

htp: tse jus.bridi i 16/2/88013/21
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FERNANDO MENDA TORNAIM
0.03%
990.967.650-87

FELIPE BOHRER PAIM

0.03%

883.209.010-49

FABIO GOLDSCHIMIDT
0.03%

895.143.600-44

ERNESTO ODERICH SOBRINHO
0.03%

126.917.200-04

ENIO LEITE CASAGRANDE
0.03%

100.027.900-68

EDUARDO CHAISE DIDONE
0.03%

435.638.800-34

DENIS PIZZATO

0.03%
456.402.700-04

tse ju i 16/2/88013/21

htps

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

*

R$1.000,00
Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 2

R$1.000,00

Quantidade: 1
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R
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=

=

=

=

Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais
DEBORA TEREZINHA MORAES SIMOES PIRES

0.03%
210.226.740-72

DANILO ANDRADE MAIA

0.03%
224.074.560-68

DANIEL SCHNEIDER CHAIEB

0.03%
354.199.460-68

DANIEL MENEGAZ
0.03%

307.155.120-72
CRISTIANO GIMENEZ
0.03%

983.419.280-00

CLAUDIO H WOLFF

0.03%
001.375.960-49

BELMONTE JUAREZ MARRONI

0.03%
202.399.200-15

AVELINO DE FREITAS NETO

http: tse jus.bridi ! 16/2/88013/21
16/09/2022 05:28 Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais
0.03%
A—* 088.669.459-00

=

=

=

=

=

=

ANTONIO ROGES MALGARIN

0.03%
291.566.880-91

ANDRE LUIS KAERCHER PICCOLI
0.03%

458.511.900-00

ALEXANDRE RUBIN

0.03%

655.158.200-10

ALEXANDRE PIAGETI

0.03%
461.910.380-20

ALESSANDRO GASPERIN BARRETO

0.03%
512.299.781-00

ALESSANDRO BERSCH OSVALDT

0.03%
577.046.000-87

JOAO ARGON PRETO DE OLIVEIRA FILHO

0.03%
334.533.300-72

htps

tse jus i 16/2/8801

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

*

R$1.000,00
Quantidade: 1
R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$1.000,00

Quantidade: 1

R$950,00

Quantidale: 1
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=

=

=

=

=
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Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais

FERNANDO HERZ WOLFF

0.03%
689.680.000-34

HUMBERTO FALCAO
0.03%

278.658.000-53

GLENIO AGUIAR MENDONCA

0.02%
110.988.050-20

BRENNO DOS SANTOS BASILE

0.02%
377.781.450-49

PAULO CONSTANTINO ROSSATO

0.02%
974.985.050-53

Recurso de Origem ndo Identificada
0.01%

RARIANE DE SOUZA PEREIRA

0.01%
023.254.610-09

PATRICIA | GUS
htp: tse jus i 16/2/88013/21
16/09/2022 05:28 Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais
0.01%
A™]  633737.340-53
[\ 4

=

R

=

=

=

=

MOACIR KULISZ
0.01%
168.039.570-04
MAURICIO PORTAL LONGARAY
0.01%

818.444.500-82

LUIS STEINHORST

0.01%
922.841.670-04

LUIS ANTONIO MACEDO
0.01%

448.286.670-91
LUCIANO MULLER CORREA DA SILVA
0.01%

714.834.200-78

LARISS COGO MAYDANA

0.01%

699.907.190-04

JOSE CARLOS TARASCONI

0.01%
131.626.240-53

tse ju i i 16/2/88013/21

htps

R$918,00

Quantidade: 1

R$900,00

Quantidade: 1

R$800,00

Quantidade: 1

R$700,00

Quantidade: 1

R$600,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

*

R$500,00
Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1
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R

=

=

=

=

=
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JORGE NEWTON DE SOUZA NUNES

0.01%
244.413.330-72

JOCE CDASSICCO

0.01%
302.569.090-91

JACO ZYBERSZTEJN

0.01%
054.581.020-53

GUILHERME DA SLVA MAZZINI

0.01%

820.883.650-87

GILBERTO MAURO SCOPEL DE MORAIS
0.01%

053.351.080-53

GERALDO DRUCK SANTANNA

0.01%
413.957.940-49

FRANCISCO ALVES PEREIRA JUNIOR

0.01%
183.121.520-91

ESTELA CHINI
htp: tse jus ! 16/2/88013/21
16/09/2022 05:28 Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais
0.01%
A—* 375.602.200-53

=

=

=

=

=

=

DIANE RUSCHEL MARINHO
0.01%
518.625.900-44

DAVID BORILLE

0.01%

075.858.700-78

CRISTIANE FIGUEIRO

0.01%

966.265.850-53

CLAUDIO SPALTER

0.01%
681.516.080-72

BETTINA COTLIARENKO FICHBEIN

0.01%
512.559.520-91

ALAN CASTOLDI MEDEIROS

0.01%
656.436.150-53

AJACIO BANDEIRA MELLO BRANDAO

0.01%
062.948.800-25

tse ju i i 16/2/88013/21

htps

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

*

R$500,00
Quantidade: 1
R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidade: 1

R$500,00

Quantidale: 1
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=

=

=

=
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ABRAHAO FINKELSTEIN

0.01%
000.777.470-20

MARCO ANTONIO HEINSIEI
0.01%

381.909.820-87

FELIPE GIL GARCIA

0.01%

971.164.240-91

FELIPE AZZOLIN BASTOS DA SILVA

0.01%
001.049.240-20

ANISIO WEBER
0.01%

984.038.930-00

ALEXANDRE MAKARIEWICZ

0.01%
313.083.170-34

VINICIUS FABIAN VARDANEGA

0.01%
587.417.470-20

RAFAEL BRITO VASCONCELLOS

htps tse jus.br/di i 16/2/8801
16/09/2022 05:28 Divulgagéo de Candidaturas e Contas Eleitorais
0.01%
‘1 002.903.030-79
[\ 4

=

R

=

=

=

=

MARCOS MALDINI MULLER
0.01%
817.280.850-04

JOAO PEDRO BUENO TELLES

0.01%
801.285.130-04

DENISE UGALDE

0.01%
271.170.900-06

MANOEL SIMPLICIO DORNELES
0.01%

348.136.080-00

HELIO MASSATO SENDODA
0.01%

648.599.408-49

EDUARDO DE MERCIO FIGUEIRA CONDOREL
0.01%

009.092.377-43

LENIRA DE AGUILAR MACHADO
0.01%

521.429.140-04

tse ju i i 16/2/88013/21

htps

R$500,00

Quantidade: 1

R$450,00

Quantidade: 1

R$450,00

Quantidade: 1

R$450,00

Quantidade: 1

R$450,00

Quantidade: 1

R$450,00

Quantidade: 1

R$400,00

Quantidade: 1

*

R$400,00
Quantidade: 1

R$400,00

Quantidade: 1

R$400,00

Quantidade: 1

R$400,00

Quantidade: 1

R$300,00

Quantidade: 1

R$250,00

Quantidade: 1

R$250,00

Quantidade: 1

R$200,00

Quantidade: 1
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=
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LAURENTINO ROSA FERNANDES

0.01%
130.924.210-00

ALDA MARENICE MACHADO FRANCO

0.01%
342.148.790-15

LUIZ ARMANDO CAPRA FILHO
0%

731.598.910-20

JUPITER PALAGI DE SOUZA

0%

186.586.440-49

ADRIANA MINUZZI DA MOTTA
0%

670.139.450-72

HENRI BRETON

0%

573.868.700-00

Recurso de Origem néo Identificada
0%

Recurso de Origem ndo Identificada

tse ju i 16/2/88013/21

htps

16/09/2022 05:28

=

Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais

0%

TSE - Tribunal Superior Eleitoral

tse ju i i 16/2/88013/21

htps

R$200,00

Quantidade: 1

R$200,00

Quantidade: 1

R$150,00

Quantidade: 1

R$150,00

Quantidade: 1

R$50,00

Quantidade: 1

R$40,01

Quantidade: 1

R$0,41

Quantidade: 1

*

R$0,30
Quantidade: 1
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E. FASC Tarso - Verle

15/09/2022 19:00

Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servicos

Prefeitura de Porto Alegre ORGAMENTO.PARTICIPATIVO \:
Orgcamento Participativo o ﬂ
PMPA / OP

Acompanhamento das Obras e Servigos

Se vocé quiser informagdes detalhadas sobre o andamento da obra, clique
no namero da demanda. Para saber o que compde cada uma das etapas, clique
no campo situagdo. Consulte as siglas utilizadas em caso de duvida.

Selegdo Orgdo
Anos: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004  Org&os: FASC
Data atual: 15/9/2022

REGIONAIS

FASC 2000 - Assisténcia social

Demanda Descrigdo Situacdo
IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO NA VILA BRASILIA RECURSOS .

20001540 pARA CUSTEIO, EXCETO RH. SIEDEE
IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO NA VILA PINTO RECURSOS .

20001541 PARA CUSTEIO, EXCETO R.H. Concluida

20002549 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO NA VILA BOM JESUS Concluida

FASC 2001 - Assisténcia social

Demanda Descricdo Situagdo

20010530 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIO NA REGIAO CUSTEIO Concluida

FASC 2002 - Assisténcia social

Demanda Descricao Situacado

20021064 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO 40 METAS CUSTEIO Concluida

20021078 NASF CONVENIADO 40 METAS CUSTEIO Concluida

www, rs.gov.br/op_j 1.asp 11

15/09/2022 19:00

Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos

FASC 2003 - Assisténcia social
Demanda Descricao Situacdo
20031806 Construgao de um Médulo de Assisténcia Social no Bairro Bom Jesus iy

Condicionada a obtengao de recursos do BNDES

FASC 2004 - Assisténcia social

Demanda Descrigao Situagdo

20040536 Aumento SASE para AELCA, 20 metas. Concluida

20040541 Convénio com a entidade Escolinha Crianca do Futuro - Trabalho Goneinite
Educativo e SASE

20040542 Convénio de SASE e Trabalho Educativo para a entidade Sao José Concluida
Operério

20040543 Trabalho Educativo entidade Associacdo da Vila das Laranjeiras. Concluida

Lomba do Pinheiro

FASC 2001 - Assisténcia social

Demanda Descrigao Situagao
20011863 IMPLANTACAO DE NASF CONVENIADO CUSTEIO Concluida
20011864 IMPLANTACAO DE SASE NA REGIAO CUSTEIO Concluida

Lomba do Pinheiro

FASC 2002 - Assisténcia social

Demanda Descricdo Situagdo
20021716 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO 40 METAS CUSTEIO Concluida
20021722 NASF CONVENIADO 40 METAS CUSTEIO Concluida

Lomba do Pinheiro

FASC 2004 - Assisténcia social
Demanda Descrigao Situagado
20041096 Verba para custeio do médulo da Fasc no Centro Cultural - SASE Concluida

Condicionada a definicdo de entidade para conveniamento.

Norte

rs.gov.br/op_j 1.asp 2m
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15/09/2022 19:00 Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos
FASC 2004 - Assisténcia social

Demanda Descrigdo Situagado

Recursos de Custeio referente a Construgdo do Mddulo na Vila Santa

20041459 Rosa com Parceria da Copesul.

Concluida

FASC 2001 - Assisténcia social
Demanda Descrigao Situagao
20010099 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO CUSTEIO Concluida
FASC 2002 - Assisténcia social
Demanda Descricdo Situacdo
20021872 AMPLIACAO SASE PARA 80 METAS CUSTEIO Concluida
FASC 2003 - Assisténcia social
Demanda Descricao Situagao
20030967 Implantacdo de SASE conveniado 40 metas para a vila da Fonte Concluida
FASC 2004 - Assisténcia social
Demanda Descrigdo Situagao
20041540 Recursos de Custeio referente a Construgdo do Médulo no Goneitlida

Loteamento Timbauva com Parceria da Copesul.

FASC 2001 - Assisténcia social

Demanda Descricdo Situagdo

20010929 IMPLANTACAO DE MODULO DE ASSITENCIA SOCIAL COM NASF Concluida

20010934 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO Concluida

FASC 2002 - Assisténcia social
www. rs.gov.br/op_| 1.asp 311
15/09/2022 19:00 Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos

Demanda Descrigao Situagao

20020072 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO 40 METAS CUSTEIO Concluida

FASC 2004 - Assisténcia social

Demanda Descrigdo Situagdo

20040041 Trabalho Educativo - na Associagéo Campo da Tuca Concluida

20040042 Ampliagdo do NASF da Associagdo do Campo da Tuca, 20 metas. Concluida

FASC 2000 - Assisténcia social

Demanda Descricdo Situagdo

IMPLANTACAO DE MODULO DE ASSISTENCIA SOCIAL COM NASF

20002082 INCLUI RECURSOS PARA INVESTIMENTO E CUSTEIO, EXCETO R.H, ~ COncluida
FASC 2001 - Assisténcia social

Demanda Descricdo Situagdo
20010318 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO CUSTEIO Concluida
FASC 2004 - Assisténcia social

Demanda Descrigdo Situagdo
20041018 Trabalho Educativo para a regido no CPIJ - Monteiro Lobato Concluida
20041019 Convénio SASE para Associagdo da Vila Coema , 40 metas Concluida
20041020 ?grrr:fer;?sdo NASF na Vila Pitinga, no médulo 52 Unidade da Restinga, .. i,

FASC 2004 - Assisténcia social

Demanda Descricao Situagao
20040222 SASE- 40 metas - Lar Fabiano de Cristo para atender a Glorinha Concluida
20040223 SASE 40 metas , ASCOBEV Concluida
20040224 NASF 40 metas , Tabajaras / Batilanos Concluida
20040226 SASE 40 metas , Lar Fabiano de Cristo Concluida

www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp1.asp 4m
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15/09/2022 19:00 Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos
20040227 SASE 20 metas na Creche Comunitaria Renascenca Concluida
20040231 Construcdo de sala multiuso no CEGEB para atendimento dos idosos , Concluida

SASE e Agente Jovem . Condicionada a captagdo de recursos

FASC 2000 - Assisténcia social
Demanda Descrigao Situagado
20000375 IMPLANTACAO DE NASF CONVENIADO RECURSOS ARA CUSTEIO Concluida

FASC 2001 - Assisténcia social

Demanda Descricdo Situagado
20010792 IMPLANTACAO DE NASF CONVENIADO CUSTEIO Concluida
20010812 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO CUSTEIO Concluida

FASC 2002 - Assisténcia social
Demanda Descrigdo Situagdo
20020863 NASF CONVENIADO 40 METAS CUSTEIO Concluida

FASC 2003 - Assisténcia social

Demanda Descrigdo Situagdo

20031238 Convér]io Bandejéo Popular em 12 parcelas de R$ 3.600,00. Concluida
Condicionada a avaliagdo piloto nos primeiros 6 meses

20031239 Convénio SASE 40 metas para a Vila Cruzeiro do Sul. Concluida

20031240 Convénio SASE 40 metas para a Vila Tronco Neves Concluida

FASC 2004 - Assisténcia social
Demanda Descricao Situagao
Aumento de metas de SASE na Associacdo Tronco Neves - .
20040934 AMAVITRON Concluida
20040935 &oergznic SASE para Associagdo de Moradores da Vila Santa Anita, 40 | i
20040936 Convénio SASE para Associagdo de Moradores da Vila Nossa Senhora  Concluida
ww, rs.gov.br/op_j 1.asp 511
15/09/2022 19:00 Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos
do Brasil, 40 metas.
20040937 Ampliagdo r.1~o Convénio SASE para Associagdo se Moradores da Vila Concluida
Tronco Postdo, 20 metas.
20040938 Convénio de SASE para Associagdo de Moradores da Vila Mato Gonenine
Grosso, 40 metas.
20040939 Amp!iagép para 60 metas de SASE para a Associagdo de Moradores Concluida
da Vila Rio Branco.
20040940 Ampliagdo para 60 metas de SASE para a Associacdo de Moradores Concluida

da Vila Orfanatréfio II.

FASC 2000 - Assisténcia social

Demanda Descrigdo Situagdo

IPLANTACAO DE MODULO DE ASSISTENCIA SOCIAL COM O NASF

20000315 INCLUI RECURSOS DE INVESTIMENTO E CUSTEIO, EXCETO R.H.

Concluida

FASC 2001 - Assisténcia social
Demanda Descrigao Situagdo
20010270 AMPLIACAO DE 10 METAS NASF PARA A REGIAO CUSTEIO Concluida

FASC 2002 - Assisténcia social

Demanda Descrigao Situagao
20020137 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO 40 METAS CUSTEIO Concluida
20020138 NASF CONVENIADO 40 METAS - CUSTEIO Concluida

FASC 2003 - Assisténcia social
Demanda Descrigao Situagado
20030900 Conveniamento NASF - 40 metas - Casa de Nazaré Concluida

FASC 2004 - Assisténcia social
Demanda Descricao Situagdo
20041428 Trabalho Educativo - Associagdo Moradores da Vila Pedreira Concluida

www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp1.asp 6/11
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Condicionado a inscrigdo no CMAS e CMDCA
20041429 Trabalho Educativo para a regido na entidade Casa de Nazaré. Concluida
20041430 Trabalho Educativo para a Regido na entidade Casa de Nazaré Concluida
Oficina Cultural para o Trabalho Educativo a ser realizado no médulo
20041431 Cristal em parceria com a entidade Casa de Nazaré pelo periodo de 6 Concluida
meses

FASC 2004 - Assisténcia social
Demanda Descricdo Situagdo
20041815 Reforma e Ampliagdo do Saldo Comunitario da Associagdo para Em Execucio

atendimento do Sase da entidade S&o Vicente Martir

Construgdo do médulo no Condominio Campos do Cristal para
20041816 conveniamento com entidade da regido no atendimento de Trabalho = Em Andamento
Educativo .

FASC 2004 - Assisténcia social

Demanda Descricdo Situacdo
20040004 SASE - Creche brincando de Roda no Beco da Vitéria, 40 metas. Concluida
20040005 Ampliagdo do médulo da FASC no Loteamento Chapéu do Sol. Em Execugado

Eixo-Baltazar

FASC 2004 - Assisténcia social

Demanda Descricao Situagdo
20040304 Implantacdo de NASF no Jardim dos Coqueiros , 30 metas Concluida
20040305 Ampliacdo de SASE para Rubem Berta , AMORB, 40 metas. Concluida
20040306 Ampliacdo SASE para Associacdo de Moradores da Vila esperanca Conclulda

Cordeiro , 40 metas.

FASC 2000 - Assisténcia social
Demanda Descricdo Situagdo
20001812 IMPLANTACAO DE MODULO DE ASSISTECIA SOCIAL COM NASF Concluida

FASC 2001 - Assisténcia social
www, rs.gov.br/op_| 1.asp 7M1
15/09/2022 19:00 Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos

Demanda Descrigao Situagado

20011430 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO CUSTEIO Concluida

FASC 2002 - Assisténcia social
Demanda Descrigao Situagado
20021423 Construgdo de Médulo de Assisténcia Social Hipica Concluida

FASC 2004 - Assisténcia social
Demanda Descrigdo Situagdo
20041638 Implantagdo de SASE no médulo da Hipica em parceria com entidade Goncltida

de Assiténcia Social.

20041639 Construgdo do Médulo aberta dos Morros no terreno da Escola

Municipal Anisio Teixeira. Em Andamento

FASC 2000 - Assisténcia social

Demanda Descrigdo Situagdo
IMPLANTACAO DE MODULO DE ASSISTENCIA SOCIAL COM NASF 7

Y INCLUT RECURSOS PARA INVESTIMENTO E CUSTEIO, EXCETO RH,  Concluida

20002195 IMPLANTACAO DE SASE CONVENIADO NA REGIAO CUSTEIO Concluida

FASC 2002 - Assisténcia social
Demanda Descricao Situagao
20021230 AMPLIAGAO DO SASE PARA 80 METAS CUSTEIO Concluida

FASC 2003 - Assisténcia social
Demanda Descrigdo Situagao
20031927 Conveniamento NASF - 40 metas - Vila dos Papeleiros Concluida

FASC 2004 - Assisténcia social

www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp1.asp 811
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Demanda

20041305

20041306

Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos

Descricao Situagdo

Convénio SASE 4o dos Anjos Condici a liberagdo da
area do almoxarifado do DEP

Concluida

Construgdo do Médulo para atendimento da Vila Zero Hora na Rua

: 1ot . p e Concluida
Aureliano Figueiredo Pinto com Mcio Teixeira.

Humaita-Navegantes-Ilhas

FASC

Demanda

20000205

2000 - Assisténcia social

Descrigdo Situagdo

Reforma no prédio espago social e comunitério - esc. Esta demanda
atende a demanda 20031571. Até o limite do valor proposto. Efetivar
cedéncia do prédio do SESC do Estado para o Municipio. Realizar
projeto e, se possivel, iniciar obra em 2011.

Em Andamento

Humaita-Navegantes-Ilhas

FASC
Demanda
20031569
20031570
20031571

20031572

2003 - Assisténcia social

Descrigao Situagado
Con_véni_o de SASE para o Clube de M3es da Ilha Grande dos Concluida
Marinheiros

Convénio de SASE para Vila Tecnolégica Concluida
Ncleo Regional de Assisténcia Social no espago do antigo SESI - Vila Concluida
Farrapos

Ampliacdo de SASE na ACEBERGS , 20 metas - Vila Farrapos Concluida

Humaita-Navegantes-Ilhas

FASC
Demanda
20040200
20040201

2004 - Assisténcia social

Descricao Situagao
Aumento de SASE para a Vila Tecnolégia , 20 metas. Concluida
Aumento de SASE para a USBEE , 40 metas. Concluida

Noroeste

FASC

Demanda
20010972

Noroeste

2001 - Assisténcia social

Descricdo Situagado
AMPLIACAO DE 10 METAS DE NASF PARA A REGIAO CUSTEIO Concluida

WwWw. rs.gov.br/op_j

15/09/2022 19:00

Noroeste

1.asp

Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obras e Servigos
2003 - Assisténcia social

Descrigao Situagao

Implantagéo de SASE conveniado, 40 metas para a Vila Nazaré Concluida

FASC 2004 - Assisténcia social
Demanda Descrigdo Situagao
20040075 Convénio com a i Emanuel na do da entidade Concluida
TEMATICAS
FASC 2001 - SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Demanda Descrigdo Situagao
20011972 REFORMA DOS PREDIOS DA REDE Concluida
20012079 CONVENIAMENTO DE SASE PARA ABRIGAGEM CEREPAL Concluida
20012080 CASA DE ACOLHIMENTO - ABRIGAGEM PROVISORIA PARA MENINOS ~ Concluida
E MENINAS EM SITUACAO DE RUA
FASC 2002 - SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Demanda Descricdo Situagdo
20021964 REFORMA DOS PREDIOS DA REDE. Concluida
20021965 CASA DE ACOLHIMENTO. Concluida
20022072 CONVENIAMENTO LAR SAO JOSE Concluida
20022073 CASA QUATRO ESTACOES Concluida
FASC 2003 - SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Demanda Descrigdo Situagdo
20030523 Trabalho Educativo, ampliagdo de convénios. Entidades a serem Concluida
j com a através de suas
insténcias representativas.
20030531 NASF- Ampliacdo de metas Seréo ampliadas metas proprias, sem Concluida
ampliagdo de recursos humanos
20032106 Reforma dos prédios da rede Concluida
FASC 2004 - SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
rs.gov.br/op 1.asp
150912022 19:00 Orgamento Participativo - Acompanhamento das Obeas & Servigos
Demanda Descrigao Situagdo
20040745 Manutencdo e ampliagio do Trabalho Educativo em rede conveniada, Concluida
assegurando convénios com PPD s
20040746 SASE - Travessias em rede conveniada Condicionada a apreciagio e Concluida
deliberacio pelos Conselnos CMAS, CMDCA e tematica do projeto a
ser apresentado pelas entidades.
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