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RESUMO

Num Estado Democratico de Direito, um dos pressupostos importantes de sua
existéncia e manutencdo é a atuacao das instituicdes. A Constituicdo Federal de
1988 induziu forte participacao do cidadédo na gestédo publica e delineou mecanismos
através dos quais esta atuacdo deve ser exercida. A Constituicdo Federal e a lei
regulamentadora do SUS' determinaram a gestdo democratica dos municipios por
meio da instituicdo de conselhos municipais de saude, 6rgdo colegiado composto
por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de salde e
usuarios. Este o6rgdo atua na formulacéo de estratégias e no controle da execucao
da politica de salde na instancia correspondente, inclusive nos aspectos
econdbmicos e financeiros, cujas decisbes sdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera de governo. Os conselhos municipais
representam um importante passo na direcdo da consolidacdo da democracia
brasileira, notadamente pela utilizagcdo de um instrumental relativamente novo no
Brasil: a deliberacdo nas escolhas politicas. Diante destes breves apontamentos,
cabe investigar qual o modelo de democracia que predomina nas deliberagbes do
Conselho Municipal de Saude do Municipio de Vera Cruz no ano de 2017? Tem a
presente dissertacdo, como objetivo geral, investigar a tomada de decisdes do
Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz. Como objetivos especificos, analisar o
texto constitucional brasileiro para, a partir dele, apresentar o papel que a
democracia assume na tomada de decisdes politicas; apresentar os postulados
tedricos dos diferentes modelos democraticos para avaliar como as ferramentas de
participacdo das democracias liberal, participativa e deliberativa se comportam no
processo de tomada de decisdo. Por fim, analisar como ocorre a deliberagdo no
Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz a partir da participacdo em reuniées ao
longo do ano de 2017, andlise da estrutura, das pautas e das atas dessas reunides,
na perspectiva de identificar a obediéncia a um ou outro modelo de democratizagao
das decisdes. O que se percebeu é que, apesar de estar presente em circunstancias
pontuais um agir estratégico e elementos caracteristicos da democracia liberal, a
predominéncia no processo de participacdo e deliberacédo é legitimo e democratico
sob a perspectiva de uma democracia deliberativa. Esta temética se enquadrada na
Linha de Pesquisa “Constitucionalismo Contemporaneo” considerando seu propdsito
de identificar qual o modelo democratico que predomina na tomada de decisdes.
Para a realizacdo deste trabalho, utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo e como
método auxiliar, valeu-se do método histérico. Utilizou-se, também, o método de
procedimento monografico e, como técnica, a pesquisa bibliogréfica, a analise a
partir da participacdo em reunides do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz ao
longo do ano de 2017 e a andlise dos registros das atas.

Palavras-chaves: Democracia. Participacao popular. Deliberacao.

! Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, regulamentou o Sistema Unico de Salde.



ABSTRACT

In a democratic state of law, one of the important assumptions of its existence and
maintenance is the institutions' performance. The Federal Constitution of 1988
induced a strong citizen participation in public management and outlined
mechanisms through which this action should be exercised. The Federal Constitution
and the SUS? regulatory act determined the democratic management of
municipalities through the establishment of municipal health councils, a collegial body
composed of representatives of government, service providers, health professionals
and users. This body acts in the formulation of strategies and in the control of the
execution of the health policy in the corresponding instance, including in the
economic and financial aspects, whose decisions will be homologated by the head of
the power legally constituted in each sphere of the government. The municipal
councils represent an important step towards the consolidation of Brazilian
democracy, notably through the use of relatively new instruments in Brazil:
deliberation in political choices. Given these brief notes, it is worth investigating
which model of democracy prevails in the deliberations of the Municipal Health
Council of the Municipality of Vera Cruz in the year 2017? This dissertation, as a
general objective, investigates the decision making of the Municipal Health Council of
Vera Cruz. As specific objectives, to analyze the Brazilian constitutional text to, from
it, present the role that democracy assumes in political decision making; to present
the theoretical postulates of the different democratic models to evaluate how the
participation tools of the liberal, participatory and deliberative democracies behave in
the process of decision making. Finally, to analyze how the deliberation occurs in the
Municipal Council of Health of Vera Cruz from the participation in meetings
throughout the year of 2017, analysis of the structure, the guidelines and the minutes
of these meetings, with the perspective of identifying the obedience to one or another
model of democratization of decisions. What has been perceived is that, although
strategic action and characteristic elements of liberal democracy are present in
specific circumstances, the predominance in the process of participation and
deliberation is legitimate and democratic under the perspective of a deliberative
democracy. This theme is framed in the Line of Research "Contemporary
Constitutionalism" considering its purpose of identifying which democratic model
prevails in decision making. For the accomplishment of this work, the hypothetical-
deductive method was used and as an auxiliary method, it was used of the historical
method. It was also used the method of monographic procedure and, as a technique,
the bibliographical research, the analysis from the participation in meetings of the
Municipal Council of Health of Vera Cruz throughout the year of 2017 and the
analysis of the records of the minutes.

Key-words: Democracy. Popular participation. Deliberation.

% Law No. 8,080, of September 19, 1990, regulated the Unified Health System.
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1 INTRODUCAO

O modelo de democracia predominante nos dias atuais se caracteriza pela garantia
intransigente dos direitos fundamentais e valores que, direta ou indiretamente,
tangenciam-nos. Esta conquista é fruto de séculos de construcéo e reflexo de momentos
importantes da histéria, mas que ainda enfrenta resisténcias, sobretudo, justamente nas
nacdes em que ndo reconhecida plenamente, seja pela sua populagédo ou imposicao de
governos ditatoriais.

A construcao histérica do atual constitucionalismo contemporaneo, como ja referido,
teve momentos de maior preocupacao com os direitos fundamentais e, ndo sem razao, de
avanc¢os mais significativos em sua concretizagdo. O p6s-Segunda Guerra foi sem sombra
de duvidas marcante em face das barbaries que o ser humano foi capaz de praticar contra
seus semelhantes. Como reflexo desse sentimento por mudanca e o clamor internacional,
houve uma evolucdo importante no sentido de positivar os direitos fundamentais na
perspectiva de salvaguardar a dignidade da pessoa humana.

A efetividade das constituicdes, por seu turno, também tem intrinseca relacdo com
aspectos da vida politica de cada nacdo, sobre o grau de participacdo do cidadao
permitida e, principalmente, estimulada, mediante espacos adequados de participacéao,
debate e deliberacdo. Esta participacdo pressupfe tanto a fase propositiva quanto
fiscalizatéria, mas, especialmente, de tomadas de decisdes diante do cenario de politicas
publicas possiveis de serem executadas. Reside nesta participacdo a identidade cidada
do ser humano enquanto ser do meio social em que vive e buscar construir as suas
relacdes familiares, sociais, empresariais e politicas.

O proprio processo decorrente, de acentuada integracéo da sociedade, transcendeu
a questdo dos direitos humanos do ambito doméstico para a esfera internacional e, por
decorréncia, interconstitucional. Os problemas, sobretudo ligados aos direitos humanos
passam a ser tratados como questdes de relevancia internacional e o direito
constitucional®* assume o papel de transcendéncia das fronteiras dos Estados para
apontar solugdes para problemas comuns das nagoes.

Modernamente fala-se em integracdo juridico-constitucional, como ocorre em boa

parcela da Unido Europeia. Tal fato iniciou-se com a integracdo alfandegéaria e questdes

® No seu ambito interno, as constituicbes crescentemente tém positivado os direitos fundamentais e o seu
dialogo internacional na perspectiva de uma interconstitucionalidade, tem uma preocupagdo ainda mais
ampla na perspectiva de protecéo dos direitos humanos.
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de ordem econémica, como da definicdo do Euro como moeda Unica. Contudo, avancos
continuam ocorrendo e a teoria da interconstitucionalidade defende a existéncia de uma
intersubjetividade com a pretensdo de assegurar, num patamar até acima das
constituicdes, os direitos fundamentais do ser humano, na perspectiva de assegurar um
minimo de normas tendo como meta principio a dignidade da pessoa humana. Neste
contexto, as constituicdes ndo sdo a norma suprema de producdo do direito e, ndo raras
vezes, uma norma reconhecida na Unido Europeia é imposta a um de seus paises
membros quando demandado no Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Estes aspectos revelam-se de relevo porquanto as constituicdes ndo sdo mais tidas
como enclausuradas, fechadas em si mesmas, mas como constituicio em rede, de
constante interlocucdo, numa efetiva reestruturacdo intersubjetiva da racionalidade
proposta por Habermas.

Esta abordagem revela que o direito constitucional continua avancando tendo como
norte justamente os direitos fundamentais na perspectiva da dignidade da pessoa
humana. Contudo, ndo sem razao, busca também assegurar a participacdo democratica
da populacédo na tomada de decisfes e, neste aspecto em particular, a ordem interna com
a preponderancia da constituicdo ganha relevo.

Diante das premissas até aqui delineadas e fundamentadas, importa reconhecer que
também no direito interno ha eventos que causam perplexidade e medo, fruto de
equivocos e desordens como a atual situacdo brasileira. Esses fatos normalmente tendem
a desencadear uma transicdo e também no aspecto interno a constituicdo cidada ja nao
estd enclausurada, mas dialoga em rede com a legislacdo infraconstitucional a qual
regula.

N&o obstante, o proprio sistema federado estimula essa interlocu¢cdo na medida em
gue cria uma rede de 6rgdos capazes de promover uma participagdo minima do cidadao
diante das dimens@es continentais do Pais. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 previu
a criacao de conselhos estaduais e também municipais no ambito das diversas areas de
atuacao e promocéo de politicas publicas.

Apesar de grande parcela dos conselhos municipais, estaduais e nacional ja estar
atuante, a sua implantacdo continua ocorrendo, especialmente, em face de demandas
gue sao imputadas aos governos locais. Os conselhos municipais sdo um espaco
importante de participacdo, deliberacdo e fiscalizacdo das politicas publicas,
especialmente dos recursos publicos dos quais depende a implementacdo destas
politicas.
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Feitas tais consideracdes introdutorias, incumbe reforcar que o propésito do
presente estudo € analisar como ocorre a deliberacdo no Conselho Municipal de Saude
de Vera Cruz a partir da participacdo em reuniées em longo do ano de 2017, analise da
estrutura, das pautas e das atas dessas reunides. Essa analise abarca questfes
fundamentais que dizem com a prépria democracia participativa e deliberativa, o direito a
boa gestdo publica enquanto principio e aqui com implicacbes diretas enquanto
relacionado a um servigo essencial que diz com a saude publica. Ha, portanto, uma gama
de convergéncias teoricas abarcadas sob o prisma do constitucionalismo contemporaneo,
seus pressupostos, formas de participacdo e controle, objetivando identificar meios de
promoc¢do de uma maior eficiéncia na gestdo publica. Por tais aspectos, evidencia intima
conotacdo com a area de concentracédo e linha de pesquisa do Programa, dialogando com
a Teoria do Direito, Teorias da Democracia e Constitucionalismo Contemporaneo,
Jurisdicdo Constitucional e Fundamentos Constitucionais do Servi¢co Publico.

A temética do presente trabalho esta enquadrada na Linha de Pesquisa
“Constitucionalismo Contemporaneo” considerando sua perspectiva e objetivo de
apresentar uma critica ao que atualmente ocorre nas deliberacdes do Conselho Municipal
de Saude de Vera Cruz. A partir disso, oferecer elementos pragmaticos para sustentar
uma nova estratégia de democracia deliberativa e do fortalecimento da participacéo
cidada ndo apenas formal, mas efetiva, solidaria, principalmente, propositiva para o
empoderamento do espaco publico local e inducdo de maior eficiéncia na gestao publica.

Para a realizacdo desse trabalho, utilizou-se o método hipotético-dedutivo e como
método auxiliar, valeu-se do método histérico. Utilizou-se, também, o método de
procedimento monogréfico e, como técnica, a pesquisa bibliogréfica, a participacdo em
reunides do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz ao longo do ano de 2017 e a
analise dos registros das atas, visando realizar o desenvolvimento do tema proposto a
partir da releitura e revisdo do referencial tedrico. Nesta perspectiva, o propésito € avaliar
a participacéo dos conselheiros nas reunides, analisar a definicdo dos temas em pauta e
0S espacos para o efetivo debate das questdes propostas.

A participagdo in loco nas reunides teve uma dupla intengdo: primeira, de
efetivamente conferir os momentos proprios em cada etapa da reunido até o efetivo
processo de tomada de decisdo, ou seja, verificar como ocorre a comunicagao entre 0s
conselheiros e a convocacao para as reunifes; como ocorre a definicdo dos temas da
pauta; quais os momentos de debate sobre os assuntos em dicussao e deliberacao; qual
0 meio de esclarecimento dos conselheiros quanto aos temas apresentados e/ou

propostos e se ha liberdade de posicionamento na hora da deliberacédo ou alguma forma
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de inducdo. A segunda, analisar o grau de detalhamento de todo este processo nos
registros constantes nas atas das reunifes na perspectiva de apurar, também neste
contexto, outros pressupostos inerentes a uma democracia constitucional contemporanea,
notadamente de transparéncia e de publicidade adequada de todos os atos.

Toda esta construcao foi feita tendo por norte e objetivo responder ao problema
proposto: qual o modelo de democracia que impera nas deliberagbes do Conselho
Municipal de Saude do Municipio de Vera Cruz no ano de 2017?

Indispensavel em tal proposito, analisar o texto constitucional brasileiro e o papel da
democracia na tomada de decisfes politicas; apresentar os postulados tedricos dos
diferentes modelos democraticos para avaliar como as ferramentas de participacdo das
democracias liberal, participativa e deliberativa se comportam no processo de tomada de
decisdo. Assim, a intencdo € analisar como ocorre a deliberacdo no Conselho Municipal
de Saude de Vera Cruz a partir da participacdo em reunides em longo do ano de 2017,
analise da estrutura, das pautas e das atas dessas reunides, na perspectiva de identificar
o grau de democratizacao das decisdes e qual o modelo que prepondera.

A trajetdria construida para viabilizar esta andalise perpasse pela revisitacdo da
histérica para avaliar como se desenvolveu o ideal democratico no Constitucionalismo
brasileiro, os periodos de maior efervescéncia democrética e outros de retrocessos, bem
como 0s avangos experimentados a partir da Constituicdo Federal de 1988 quanto a
propugnada participacao popular, delineando espacos de efetiva participagao.

Para a analise sobre o modelo que predomina na tomada de decis6es do Conselho
de Saude de Vera Cruz, indispensavel que fossem apresentados os modelos de
democracias e suas conceituagdes. Esta construcdo impde entender o processo de
construcdo de novos paradigmas ao longo da histéria e momentos de ruptura ou a
ocorréncia de processos de complementariedade, sem uma completa ruptura entre um
paradigma e outro. Importante, contudo, sobretudo pela evolug&o verificada no periodo do
pos Segunda Guerra, analisar a democracia no constitucionalismo contemporaneo em
gue had um forte estimulo a participagdo popular como forme de legitimacdo das
deliberagdes politicas.

Para a andlise, especificamente em relacdo a atuacdo do Conselho Municipal de
Saude, sobre as ferramentas democraticas utilizadas no processo de tomada de
decisbes, a opcao foi de buscar tais informagdes numa perspectiva mais ampla. Desta
forma, o estudo nao ficou restrito apenas ao contetdo das atas. Os passos anteriores,
guanto ao meio de tornar as datas das reunides publicas, a definicAo dos temas em

pauta, o espaco disponibilizado para efetivo debate e os encaminhamentos feitos a partir
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da deliberacdo tomada pelos conselheiros, também foram objeto de anélise com o
propésito de identificar se 0s espacos constitucionalmente previstos estdo sendo
efetivamente tomados pelo cidaddo para o exercicio de uma ativa cidadania.

Para a devida analise do tema proposto, no capitulo 2 seréa feita uma revisao sobre a
historia da democracia com foco no seu desenvolvimento no Brasil, perpasssando por
periodos na historia nacional de expressivos avancos e outros de graves retrocessos.
Neste contexto, a Constituicdo de 1988 foi um marco na concretizacdo do modelo
democratico brasileiro prevendo expressamente a participacdo da populacédo e induzindo
a proliferacdo de espacos de participacdo dentro os quais os conselhos municipais, nas
mais diversas areas de atuacado, sdo, sem sombra de davidas, referéncia.

No capitulo 3 serdo abordados os diferentes modelos de democracia e sua
contextualizacdo historica. Além disso, necessario que se aborde a racionalidade que
impera nas relacbes na sociedade e, por decorréncia, também nas discussfes e
deliberacbes dos conselhos municipais. Tal construgdo busca demonstrar as rupturas de
paradigmas na idade moderna frente a uma atual complementariedade na perspectiva do
constitucionalismo contemporaneo.

J& o capitulo 4 esta reservado a uma analise mais propria do tema proposta: os
conselhos municipais e, intimamente, a analise quanto a atuacao do Conselho Municipal
de Saude de Vera Cruz ao longo de ano de 2017. Novamente necessario buscar-se a
diretriz constitucional que propugna a participacao da populagdo no processo de definicao
das politicas publicas. A partir desta, identificar os espacos de participacdo, a sua
efetividade e seus reflexos na gestdo publica municipal. A partir da participacdo das
reunides do Conselho, da andlise quanto aos meios de convocagcdo das reunides, 0s
meios de formulacdo da pauta, 0s espacos para debates e o processo de tomada de
decisao, identificar o modelo democratico que predomina.

O que se percebeu é gque, apesar de estar presente, em circunstancias pontuais, um
agir estratégico e elementos caracteristicos da democracia liberal, a predominancia no
processo de participacdo e deliberacdo € legitimo e democratico sob a perspectiva de
uma democracia deliberativa. Além disso, face a predominancia de uma racionalidade
comunicativa, mesmo nas circunstancias de debate mais acirrado, denota-se uma forte
intencdo de construir o entendimento numa perspectiva de consenso. Esta disposicéo,
para legitima e democraticamente discutir os problemas de interesse coletivo, contribui,

também, para o surgimento de um ambiente de solidariedade.
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2 O DESENVOLVIMENTO DO IDEAL DEMOCRATICO NO CONSTITUCIONALIMO
BRASILERIO: ENTRE AVANCOS E RETROCESSOS

Ao abordar a tematica da democracia, possivel aqui uma analogia de frase ha algum
tempo utilizada no marketing, qual seja, “ndo basta apenas acelerar para o aviao subir;

tem que se manter a aceleracdo, pois, caso contrario, a aeronave vai cair®

. A analogia
possivel diz com a democracia. Nao € possivel imaginar que uma vez implantada ela se
sustente sozinha. A sua manutencdo € tdo importante, dificil e desafiadora quanto a
histéria revela.

Ser democrético transformou-se em um ideal praticamente mundial. Alias, talvez a
melhor definicdo néo seria esta e, sim, que ser taxado de antidemocratico € um grande
temor. Contudo, como fenbmeno, seus desafios sdo enormes enquanto regime politico ou
organizagéo social, permeada de conflitos e tensdes.

No Brasil, a histéria também registra momentos de avancos muito significativos e
outros de retrocessos lamentaveis. Ao fazer tal referéncia € importante que se enfatize
gue os retrocessos nédo se limitam aos periodos dos governos militares. A historia recente
€ um exemplo disto com impeachment de dois presidentes eleitos pelo voto da ampla
maioria da populacdo. Nao obstante, a as préprias acusacdes de disseminacdo endémica
da corrupcéo no coracdo do poder da Republica por si sO representa um retrocesso, na
medida em que as ferramentas de exercicio da democracia se revelam incapazes de

evitar tais graves mazelas.

2.1 Avangos e retrocessos democréticos na historia brasileira

Democracia, apesar de diferentes conceituacdes tedricas nos diferentes estagios
temporais, é a palavra que define modernamente um governo do povo e para o povo. Nao
obstante, diferentes modelos de democracia como o liberal, o socialista e a participativa,
conceberam menos ou mais este conceito.

Como sistema politico, a democracia opde-se a outras formas como a ditadura e o
totalitarismo, onde o poder reside em uma elite auto-eleita. Em diferentes paises do
continente e do mundo afora, a democracia enfrentou as suas dificuldades para chegar ao
seu estagio atual. Também nédo séo raras as situagfes de graves retrocessos, inclusive

em tempos atuais.

* Autor desconhecido.
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A caminhada sociopolitica e econdmica do Brasil foi ardua até chegar ao regime
democrético dos dias de hoje. Para compreender a importancia da gestdo democratica e
participativa em diferentes segmentes da sociedade civil, é fundamental analisar
concomitantemente 0 processo politico que resultou neste sistema de governo,
evidenciando assim importantes avancos.

Com a derrocada do Estado Novo, o Brasil enfrentou os desafios de aprender com o
novo sistema e, naturalmente, defrontou-se com dificuldades para saber lidar com um
novo modelo de democracia. Neste contexto, adquiriu importancia a nova Constituicao®
gue se mostrou como guia da vontade popular e politica para dar conta desta tarefa.
Contudo, a euforia inicial na dimensdo de liberdade, foi perdendo terreno para a
polarizacdo politica, consequéncia das mudancas que ocorreram em todo o mundo em
decorréncia da Guerra Fria. O pais experimentou uma recaida autoritaria, atingindo
especialmente comunistas® e sindicatos. Mesmo ainda nestas condicdes adversas, num
movimento de deslocamento da confrontacdo politica para a esfera de articulacdo de
estratégias, o Brasil caminhou de forma mais adequada buscando inser¢cdo na nova
ordem mundial. Aderiu de forma explicita ao modelo capitalista de organizacdo econémica
e social e preparou o cenario para uma posterior “abertura” da sua economia em tempos
de globalizacao.

Como ja referido, o Brasil teve distintos momentos de sistema politicos, com
periodos de avancos e outros de tropecos. Do segundo mandato de Getulio Vargas,
passando pela Era JK e no decorrer de periodos subsequentes, que incluem até mesmo
periodo da ditadura militar, cresceu a preocupacdo e a critica ao subdesenvolvimento
experimentado pela nag¢do. Personagens centrais da vida politica brasileira, liderangas,
partidos, setores organizados da populacdo, meios de comunicacdo de massa e militares,
da situacao ou da oposi¢éo, passaram a cobrar e prometer um esforco pela superagao de
algumas sérias mazelas socioecondmicas e politicas brasileiras. Ainda que de forma
contida, quanto a definicdo de estratégias e planejamento adequados, este “consenso”
nacional de alavancar o pais propiciou dinamismo econdmico e crescimento, impactando
em profundas mudancgas estruturais na sociedade brasileira.

Justamente a falta de um adequado planejamento aliado ao contexto das rapidas

transformacdes, provocou outros sérios problemas gerados pelos brutais desequilibrios

° Constituicdo de 1988, auto denominada constituicdo cidadd, como reflexo das conquistas sociais, mas
também, pela sua forte carga principiolégica indutora de um Estado Democratico de Direito.
® Assim identificados os politicos e as liderancas da esquerda mais radical.
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regionais, tanto sociais quanto culturais’. Esse cenario foi o estopim que desencadeou
acOes politicas que colocaram em xeque as estruturas do poder. Movimentos ocorreram
em 1964, 1968, 1978, 1986 e 1992. Portanto, mesmo apds a redemocratizacdo e
revelaram que setores da sociedade buscavam respostas para as dificuldades
defrontadas. Estava em curso uma reacdo as demandas de toda ordem que afligiam a
sociedade e que revelou a extensédo dos problemas de distribuicdo de renda, violagcéo a
garantias individuais e precéaria participacdo politica. Além disso, desvelou a bem
articulada capacidade, de adaptacdo e sobrevivéncia, dos donos do poder em se
perpetuarem no comando da nacao.

Esta trajetdria historica nacional ndo se deu sem violéncia, nem pela auséncia de
conchavos e cooptacdo de antigos adversarios politicas com a pretensdo de satisfazer o
pressuposto da manutencao do poder pela elite dominante. Prisdes, torturas, perseguicao
politica e suspensado de direitos evidenciam momentos de significativo retrocesso que
mancham a histéria brasileira.

Ainda que esta constru¢do tenha se dado na conjuntura do colapso do comunismo e
do fim da velha ordem mundial da Guerra Fria, a historia do Brasil continuara a ser escrita
com base nesse legado. Evidencia reiterada capacidade de retomada dos anseios mais
juntos e mais nobres, mas, ao mesmo tempo, a necesséria vigilia pela manutencéo e
continuo fortalecimento da democracia em face de risco de retrocesso que se apresentam
de tempos em tempos, seja pela estratégia da elite dominante, quer pela apatia®
(EISENBERG, 2003) instalada pela descrenca nas instituicbes e liderancas para a
conformacao dos problemas nacionais.

Mas se na atualidade a avaliacao é de que o Brasil possui uma democracia sélida,
isto nem sempre foi assim.

O Brasil encontra-se no rol das na¢cdes com democracias fortes e consolidadas.

Por qualquer critério significativo proposto por teorias que medem o estado da arte
da democracia,1 0o pais figura em boa posicdo. Se tomarmos a perspectiva

"As transformacg@es nas relag6es sociais e entre nagdes foram substanciais nos periodos de pés-guerra. O
rapido processo de industrializagdo, sobretudo na segunda metade do século XX, levou a explosédo
demografica das cidades e inversdao em idéntico grau no campo. Os reflexos no cenario brasileiro sao
visiveis até os dias atuais cujo contexto se agrava: falta de saneamento urbano, estrutura viaria, reproducéo
assustadora de favelas com reproducdo exponencial da violéncia. Além disso, o cenario de crescente
globalizacéo e transforma¢@o no mundo das comunicagdes (internet, celular, redes sociais, etc.) colocou em
xeque também as culturas locais.

8 [...] do ponto de vista de uma interpretacdo da crise de legitimidade das democracias contemporaneas,
talvez o caso mais preocupante seja o do rompimento de consensos republicanos. Quando procedimentos
eleitorais desacreditados para resolver problemas de aplicacdo ndo sdo substituidos por um exercicio
efetivo da soberania, e quando surgem duvidas quanto a convergéncia fundacional da comunidade politica
ao redor de determinadas virtudes civicas traduzidas em deveres, a apatia politica toma conta, o
desinteresse pela politica invade a esfera publica, e os atores deixam de dialogar politicamente retirando-se
para a esfera privada (EISENBERG, 2003, p. 193).


https://ler-online.saraiva.com.br/Text/a7.xhtml#nota1b
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histérica como exemplo, temos a democracia mais forte hoje do que no periodo
1946-1964, ja que desde 1985 ndo houve qualquer tentativa de intervencao militar
na politica, tal como ocorreu em 1954, 1956 e 1961. (AVRITZER, 2016, p. 7)

Assim, incumbe reforcar alguns aspectos da evolucdo das proprias constituicbes e
seus reflexos, seja em avancos ou retrocessos no aspecto da democracia. Ao todo, a
histéria brasileira registra sete constituicdes, das quais uma ainda no periodo da
monarquia.

Outorgada por Dom Pedro | em 25 de marco de 1824, a Constituicdo Politica do
Império do Brasil marca a histéria constitucional brasileira, deliberando, além do governo
monarquico, a sua condicdo hereditaria, mas também o governo constitucional e
representativo, ja identificando os trés poderes como atualmente concebido: Executivo,
Legislativo e Judiciario (BRASILIA, 2005).

Apenas 65 anos depois, ja na Republica, em 24 de fevereiro de 1891 foi promulgada
nova Constituicdo, com forte influéncia da constituicdo dos Estados Unidos, destacando o
federalismo, a eleicdo de governantes, a organizacdo de forcas militares e a autonomia
dos estados. Ao estabelecer a eleicao do presidente pelo sufragio de todos os maiores de
21 anos, desde que masculinos e alfabetizados e ndo serem militares e nem religiosos, a
Constituicdo inova e representa importante avanco democratico. Outro ponto de
relevancia foi o estabelecimento da separacdo entre Estado e Igreja, a instituicdo do
casamento civil, os registros de nascimento e a concessao de autonomia aos municipios
(ALVES, 2005).

A Constituicdo de 1934 foi elaborada com o propésito de manter o Estado Novo,
caracteristico da Era Vargas, em que foram abolidos os partidos politicos e a liberdade de
imprensa, mas introduzido o voto secreto e o direito a voto as mulheres. Outro marco,
segundo Alves (2005), foi a criacdo das leis trabalhistas e da Justica do Trabalho.

A Carta de 1937 possuia clara inspiracdo nos modelos fascistas europeus,
institucionalizando o regime ditatorial do Estado Novo. Ficaria conhecida como

“Polaca]”, devido a certas semelhangas com a Constituicdo Polonesa de 1935
(BRASILIA, 2005, p. 8). (Grifo do autor)

Em contraste com a Constituicdo ditatorial de 1937, em 1946, portanto no periodo
pos Era Vargas, houve avancos importantes no processo de redemocratizacdo, em que
foi estabelecido o mandato presidencial de cinco anos, garantias como de liberdade de
opinido e expressdo, a defesa da propriedade privada e ampliacdo da autonomia

conferida a estados e municipios.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Porém, o0s avancos experimentados no texto constitucional e na vivéncia
democratica pela sociedade, duraram apenas duas décadas. A Constituicéo de 1967°, ja
no regime militar, marca novo impressionante retrocesso, predominando o autoritarismo
do governo imbuido de consagrar o poder militar em detrimento de direitos civis e
politicos.

Novamente passadas duas décadas, em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a
Constituicdo Cidadd, tida até os dias atuais como a mais liberal e democratica da
historia brasileira e com grandes avancos sociais. A partir de uma Assembleia
Constituinte, além de devolver os direitos civis e politicos, ampliou especialmente no
tocante as liberdades individuais. Outro marco diz respeito a sua propria elaboragéo, eis
gue pela primeira vez foi possibilitada a apresentacdo de emendas populares.

A Constituicdo de 1988 serviu para a consolidacdo da democracia e a instituicao
de um Estado Democratico de Direito. Acompanhando a evolugéo pertinente aos direitos
fundamentais na perspectiva da dignidade da pessoa humana, fruto do periodo da pos
Segunda Guerra, a Constituicdo reafirma os principios fundantes do Estado e do
sistema de governo, bem como expressa direitos fundamentais e principios a nortearem
o desenvolvimento da nacédo e dos seus cidadaos tendo por esséncia a centralidade e
forca normativa do Novo Texto Constitucional.

Seus pontos principais sdo a Republica representativa, federativa e
presidencialista. Os direitos individuais e as liberdades publicas sao ampliados e
fortalecidos. E garantida a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. O Poder Executivo mantém sua forte
influéncia, permitindo a edicdo de medidas provisorias com forca de lei
(vigorantes por um més, passiveis de serem reeditadas enquanto ndo forem
aprovadas ou rejeitadas pelo Congresso). O voto se torna permitido e facultativo
a analfabetos e maiores de 16 anos. A educacdo fundamental é apresentada
como obrigat6ria, universal e gratuita. Também sdo abordados temas como o
dever da defesa do meio ambiente e de preservacdo de documentos, obras e

outros bens de valpr histérico, artistico e cultural, bem como os sitios
arqueoldgicos (BRASILIA, 2005, p. 12).

Além de alargar os direitos e liberdades individuais, a Carta Magna de 1988 trouxe
em seu bojo uma série de conquistas sociais. Além disso, previu 0 processo de
participagdo dos cidaddos no tocante a definicAo de politicas publicas, em sua

deliberacao e fiscalizagao.

Foi promulgada pelo Congresso Nacional durante o governo Castelo Branco. Oficializava e
institucionalizava a ditadura do Regime Militar de 1964. Foi por muitos denominada de “Super Polaca”
(BRASILIA, 2005, p. 10).
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Neves (2007 apud Villas Bbas Filho) analisa o historico das constituicdes
brasileiras para conceber uma classificacdo entre o instrumentalismo™® e o
nominalismo!. Porém, ele ressalva que em ambos os casos h& uma dimens&o
simbdlica. Essa comprometeria a capacidade das Constituicbes servirem como
mecanismo de orientacéo e reorientacdo das expectativas normativas e como instituicdo
juridica de legitimacao generalizada.

Para Canotilho (2000), a atual Constituicdo Federal é programatica, uma vez que
induz ao Estado programas de acédo e linhas de orientacdo, notadamente em seu artigo
3°. Contudo, ele ressalva que

a falta efetividade constitucional dos seus preceitos sociais causa grandes
consequéncias na sociedade atual, afastando a igualdade material pregada

pela Constituicdo de 1988 e violando a sua supremacia no ordenamento juridico.
(CANOTILHO, 2000, p. 271)

A historia brasileira revela inequivocos e extraordinarios avancos de legitimidade e
legitimacao democréticos que foram experimentados pelos cidaddos nas ultimas décadas.
Os aspectos sdciopolitico e cultural, os avangcos econémicos com melhora na distribuicao
de renda, as condi¢des para um efetivo desenvolvimento do conhecimento, entre outros,
espelham a fundamental importancia e urgéncia de um povo em buscar sua
democratizacdo. A consciéncia de cada cidaddo quanto ao seu papel na conquista de
direitos e quanto aos seus deveres civicos e democraticos, sdo o0 passo inicial na luta por
direitos civis e politicos de reconstrucdo social da realidade para um Estado Democratico
de Direito capaz de propiciar as condigdes para o fortalecimento das instituicbes e sua

condicao de indutoras da justica social.

2.2 A concretizagdo de um modelo democratico no Brasil: a Constituicdo Federal de
1988

10 Constituicdes de 1937 e 1967/1969. O instrumentalismo € uma doutrina que interpreta as teorias
cientificas como instrumentos que sdo utilizados para prever acontecimentos futuros. Para eles, os
fenbmenos observados s&o reais, porém as teorias cientificas que os descrevem ndo sao,
necessariamente, verdadeiras.

“Fora do campo do direito processual constitucional, tem-se a instrumentalidade do processo, pelas vias
ordindrias, a ordem constitucional enquanto integrante da ordem juridica nacional globalmente considerada.
Sempre que da efetividade a algum preceito contido em lei ordinaria, indiretamente o processo esta
servindo a Constituicdo, na medida em que aquele é necessariamente irradiacdo de preceitos e principios
constitucionais”. (DINAMARCO, 1993)

1 Constituicbes de 1824, 1934, 1946 e 1988. O nominalismo € a doutrina que ndo admite a existéncia do
universal (conceito abstrato), nem no mundo material, nem no mundo inteligivel. Surgiu na sua forma mais
radical no século Xl por intermédio de Roscelino de Compiegne. Esse atribuia universalidade aos nomes,
dai a origem do termo.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Para que se caracterize uma democracia, fundamental a existéncia de meios que
assegurem a possibilidade de participacdo do cidaddo na construcdo dos objetivos do
Estado e, por decorréncia, da préopria sociedade em que esta inserido. A praxis
democratica requer que ajam ferramentas, rotinas e procedimentos que possibilitem e
estimulem que o poder seja exercido diretamente ou através de representantes eleitos
para tal proposito.

Sendo pressuposto de democracia que o poder emana do povo e que deve por ele
ser exercido, a participacdo social passa a constituir um direito fundamental previsto na
Constituicdo de 1988. Nao menos importante, a consciéncia cidada representa um dever
de participacdo na construcdo da sociedade e da nacdo almejada pelo conjunto de seus
cidaddos. Nao obstante, ja anteriormente referido, as formas de exercicio do poder e o
grau de participacdo popular oscilam dependendo do momento historico e da realidade
politica de cada sociedade.

Partindo dessas premissas, tem-se que o Estado de Direito'® se caracteriza pela
existéncia de um ordenamento juridico centrado numa Constituicdo e opde-se ao Estado
Absoluto na medida em que delimita o exercicio do poder. Barroso (2012) analisa essa
evolucdo do Estado constitucional, enfatizando a centralidade da Constituicdo e a
supremacia judicial:

O Estado constitucional de direito se consolida, na Europa continental, a partir do
final da Il Guerra Mundial. Até entdo, vigorava um modelo identificado, por vezes,
como Estado legislativo de direito. Nele, a Constituicdo era compreendida,
essencialmente, como um documento politico, cujas normas ndo eram aplicaveis
diretamente, ficando na dependéncia de desenvolvimento pelo legislador ou pelo
administrador. Tampouco existia o controle de constitucionalidade das leis pelo
Judiciario - ou, onde existia, era timido e pouco relevante. Nesse ambiente,
vigorava a centralidade da lei e a supremacia do parlamento. No Estado
constitucional de direito, a Constituicdo passa a valer como norma juridica. A partir
dai, ela ndo apenas disciplina o0 modo de producédo das leis e atos normativos,
como estabelece determinados limites para o seu conteddo, além de impor
deveres de atuacdo ao Estado. Nesse novo modelo, vigora a centralidade da
Constituicdo e a supremacia judicial, como tal entendida a primazia de um tribunal

constitucional ou suprema corte na interpretacdo final e vinculante das normas
constitucionais. (BARROSO, 2012)

No que concerne ao modelo democratico brasileiro, a propria denominagdo de
republica conferida pelo constituinte originario de 1988 revela o modelo de organizacao
estatal e a opcgéo politica quanto a forma de governo. Assim, 0s contornos demaocraticos

da Constituicho devem ser claros, notadamente no que diz respeito a separacao de

!2 Desta forma, o Estado de Direito, ao passar a impedir o exercicio arbitrario do poder pelo governante e
garantir o direito publico subjetivo dos cidadaos, reconhece, constitucionalmente, e de uma forma minima,
direitos individuais fundamentais, como a liberdade, apregoada na Declara¢édo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo de 1789, a qual foi mantida como preAmbulo da Constituicdo Francesa de 1791. (MAYER, 2016)
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poderes. Tal previsdo serve de prevencédo a concentracdo do poder nas maos de um ou
de poucos, impedindo um eventual desvirtuamento do texto constitucional.

Neste aspecto, hunca demasiado lembrar a andlise de Bobbio (2010, p. 146) de que
todo aquele que detém o Poder possui um tendéncia de dele abusar. Alias, Max Weber

fez idéntica adverténcia, conforme bem assinala Pinker em sua obra:

Um governo, de acordo com a famosa caracterizacdo do sociélogo Max Weber, é
uma instituicdo que detém o monopdlio do uso legitimo da violéncia. Portanto,
governos sao instituicdes que, por sua prépria natureza, foram concebidas para
executar a violéncia. Idealmente, essa violéncia é mantida de reserva, para
dissuadir criminosos e invasores, mas por milénios a maioria dos governos nao
mostrou esse comedimento e se serviu exuberantemente da violéncia. (PINKER,
2013, p. 231)

Apesar de ter-se atualmente claros exemplos desta violéncia, a referéncia feita por
Pinker remonta ao surgimento do Estado como nacdo e como nocao inicial do que se

poderia ensejar denominar de embrido da atual democracia:

Todos os primeiros Estados complexos foram despotismos no sentido de um
“direito exercido pelos lideres da sociedade de assassinar seus governados
arbitrariamente e com impunidade”. Laura Betzig mostrou que existem evidéncias
de despotismo nos registros dos babilénios, hebreus, romanos imperiais,
samoanos, fijianos, khmers, natchezes, astecas, incas e nove reinos africanos. Os
déspotas ddo um uso claramente darwiniano a seu poder, vivendo no luxo e
desfrutando dos servicos de um enorme harém. Segundo um relato dos primeiros
tempos da colonizagdo britanica na india, “uma festa dada pelo governador
mongol de Surat [...] foi rudemente interrompida quando o anfitrido se enfureceu
de subito e ordenou que todas as dancarinas fossem decapitadas imediatamente,
para estupefacdo dos convidados ingleses”. Estes s6 podiam dar-se ao luxo de
ficar estupefatos porque seu pais natal recentemente abandonara o despotismo.
Em seus diversos ataques de mau humor, Henrique VIII executou duas esposas,
varios dos alegados amantes delas, muitos de seus préprios conselheiros
(inclusive Thomas More e Thomas Cromwell), o tradutor da Biblia William Tyndale
e dezenas de milhares de outros. . (PINKER, 2013, p. 231-232)

Retomando a analise quanto ao modelo brasileiro, além de conferir uma
horizontalidade no trato das fungbes republicanas, a Constituicdo sinaliza para a
independéncia entre os poderes e a recomenda relacdes harmonicos entre estes.
Também ao prever a forma de escolha dos membros que integram os poderes, indica a
necessaria sintonia com os principios que regem uma democracia representativa para
conferir legitimidade a essa representagdo e respeito aos direitos e garantias
fundamentais.

Outro aspecto que denota do sistema federativo € a descentralizacdo na
organizacdo do poder do Estado. Deve atender, portanto, além da separacao de poderes,

a uma descentralizacao nas esferas federativas, quais sejam, a Unido, os estados, Distrito
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Federal e os municipios. Como consequéncia e em face da centralidade da Constituicéo,
as competéncias de cada esfera federativa devem ser previstas constitucionalmente®®.

O Brasil adotou a atual forma de organizac&o politica interna em 1891, sendo que
a forma federativa de Estado™ consta na Constituicdo Federal de 1988 como clausula
pétrea’®. Claro, portanto, a expressa previsdo na Carta Magna de que o Brasil é
constituido por uma Republica Federativa, formada indissoluvelmente pela unido dos
estados, municipios e do Distrito Federal. De igual sorte, o texto constitucional prevé as
referidas competéncias de cada ente federativo ensejando evitar conflitos e desperdicio
de esforcos e recursos pelo fato de existir mais de uma ordem juridica incidente sobre o
mesmo territério e sobre as mesmas pessoas (MENDES, COELHO, BRANCO, 2008, p.
799).

No que diz respeito as competéncias, o Brasil adotou um modelo de reparticdo
simultaneamente horizontalizado e verticalizado, ou seja, ha, respectivamente, tanto
competéncias exclusivas (horizontais) proprias a cada um dos entes federativos quanto as
competéncias concorrentes (verticais), préprias a alguns entes federativos de forma
concomitante. Nessa circunstancia, as matérias legislativas de ordem geral sao
destinadas a Unido e as que envolvem peculiaridades locais restam delegadas aos
estados, municipios e Distrito Federal.

A abordagem deste tema ndo tem o propésito de promover uma analise mais
profunda sobre forma de organizacdo de Estado e governo, mas trazer a baila esta

organizacdo primordial porquanto € neste ambito que ocorre a atuacdo do Conselho

13 Agregando outros atributos as referidas acima, Mendes, Coelho e Branco (2008, p. 801) aludem uma
conceituacdo mais abrangente de Estado federal: “E correto afirmar que o Estado Federal expressa um
modo de ser do Estado (dai se dizer que é uma forma de Estado) em que se divisa uma organizacdo
descentralizada, tanto administrativa quanto politicamente, erigida sobre uma reparticdo de competéncias
entre o governo central e os locais, consagrada na Constituicdo Federal, em que os Estados federados
&articipam das deliberac6es da Unido, sem dispor do direito de secesséao”.

Constituicdo de 1891:
“Art 1° - A Nagdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica
Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel das
suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.
Art 2° - Cada uma das antigas Provincias formard um Estado e o antigo Municipio Neutro constituira o
Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unido, enquanto ndo se der execucdo ao disposto no artigo
seguinte.”
* Quase todas as Constituicdes anteriores também adotaram férmula de imutabilidade similar & adotada
pela CF/88 no art. 60, § 4°, |, salvo a de 1937: Constituicdo de 1891 — art. 90, §4°; Constituicdo de 1934 —
art. 178, 85° Constituicdo de 1946 — art. 217, 86°; Constituicdo de 1967 — art. 50, §1°; EC 1/69 — art. 47,
81°.
'® No julgamento da ADI 2.024-2, DJ de 01-12-2000, o Ministro Sepulveda Pertence observou, tratando
justamente da imutabilidade da forma federativa prevista na Constituicado de 1988, que esta “ndo pode ser
conceituada a partir de um modelo ideal e aprioristico de Federagdo, mas, sim, daquele que o constituinte
originario concretamente adotou, e como o adotou.” Isto porque, como bem apontado por Mendes, Coelho e
Branco (2008, p. 798), embora haja tragcos gerais e tipicos do federalismo, ndo ha um modelo Unico de
Estado federal, eis que, de acordo com as suas peculiaridades, esse modelo sofre alteracfes a fim de se
adequar aquelas idiossincrasias.
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Municipal de Saude, objeto do presente estudo, porquanto 6rgdo do ente federado
municipal.

Assim, oportunas ainda algumas consideracdes sobre o propugnado constitucional
de um Estado Democratico de Direito, expresso no artigo 1° da Constituicdo Federal'’ de
1988. A expressa previsdo de que o Estado brasileiro deve ser democréatico e estar
submetido ao direito ndo é mera retérica, nem redundancia®®. Ao contréario, efetiva
reafirmacéo das bases a que se propde.

Na mesma linha de pensamento, Reale®, também discorda que Estado democratico
e Estado de direito, sejam sinGnimos. Ele reforgca o seu argumento ao estabelecer um
conceito para um Estado Democratico de Direitos:

Pela leitura dos Anais da Constituinte infere-se que néo foi julgado bastante dizer-
se que somente é legitimo o Estado constituido de conformidade com o Direito e
atuante na forma do Direito, porquanto se quis deixar bem claro que o Estado
deve ter origem e finalidade de acordo com o Direito manifestado livre e
originariamente pelo préprio povo, excluida, por exemplo, a hipétese de adeséo a
uma Constituicdo outorgada por uma autoridade qualquer, civil ou militar, por mais
que ela consagre os principios democraticos.

Poder-se-a acrescentar que o adjetivo ‘Democratico’ pode também indicar o
propdsito de passar-se de um Estado de Direito, meramente formal, a um Estado
de Direito e de Justica Social, isto é, instaurado concretamente com base nos
valores fundantes da comunidade. ‘Estado Democratico de Direito’, nessa linha de

pensamento, equivaleria, em ultima analise, a ‘Estado de Direito e de Justica
Social'. A meu ver, esse é o0 espirito da Constituicdo de 1988 [...]. (REALE, 1998)

Compreender a democracia representativa que atualmente impera na maior parte

dos paises, ao menos ocidentais, faz-se necesséario ter presente ao menos alguns

7 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

[l - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicdo.

'8 Canotilho, ao tratar do Estado Constitucional, propugna como suas duas grandes qualidades ser um

Estado democratico e de direito. Ele defende que mesmo que por vezes suas caracteristicas aparecem de

forma separada, uma complementa a outra e ndo necessariamente a afasta: “O Estado Constitucional, para

ser um estado com as qualidades identificadas pelo constitucionalismo moderno, deve ser um Estado de

direito democratico. Eis aqui as duas grandes qualidades do Estado constitucional: Estado de direito e

Estado democrético. Estas duas qualidades surgem muitas vezes separadas. Fala-se em Estado de direito,

omitindo-se a dimensdo democratica, e alude-se a Estado democrético silenciando a dimenséo de Estado

de direito. Esta dissociacdo corresponde, por vezes, a realidade das coisas: existem formas de dominio

politico onde este dominio ndo estad domesticado em termos de Estado de direito e existem Estados de

direito sem qualquer legitimacdo em termos democraticos. O Estado constitucional democratico de direito
rocura estabelecer uma conexao interna entre democracia e Estado de direito.” (2003, p. 93)

° Corroborando esse entendimento, Miguel Reale também afirma ndo concordar com os juristas que

consideram os termos Estado de Direito e Estado Demaocratico de Direito como sinénimos. Diz ele que tal

entendimento ndo lhe parece admissivel na hermenéutica juridica, especialmente a Constitucional, pois em

regra termos novos deverdo corresponder a novas interpretacdes. (REALE, Miguel. O Estado Democratico

de Direito e o Conflito das ideologias. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 2)


https://jus.com.br/tudo/constitucionalismo
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aspectos da sua evolugdo do que se convencionou chamar de governo do povo. Em
maior ou menor grau de intensidade, o desenvolvimento das ideias democraticas, até o
advento da primeira guerra mundial, coincide com o fortalecimento dos Estados
representativos nos principais paises do continente europeu. Passo importante para o seu
desenvolvimento interno foi a confrontacdo entre democracias e autocracias. A ampliacao
do direito ao voto (até atingir o sufragio universal atual) e o desenvolvimento do
“associacionismo politico” até a formacédo dos partidos de massa e o reconhecimento de
sua funcéo publica sobre os pilares de sustentacdo do processo de democratizacdo na
Europa. (BOBBIO, 2010, pp. 152-153)

Dallari (1995, p. 128) aponta que na evolucao histérica dos principios democraticos,
concernente a soberania popular, ampliacdo do direito de voto, formacédo de partidos, etc.,
trés principios passam a nortear os estados democraticos® atuais: a) supremacia da
vontade popular, que diz com a efetiva participacdo popular no governo, assim como em
relagdo a representatividade, bem como ao direito de voto e aos sistemas eleitorais e
partidarios; b) preservacéo da liberdade, que representa o poder do cidaddo em dispor de
seus direitos envolvendo as suas pessoas e seus bens, sem a interferéncia do Estado,
desde que suas condutas ndo violem direitos alheios; e c) igualdade de direitos, que
propugna a proibicdo de qualquer discriminagdo econdmica ou social no pleno exercicio e
gozo dos direitos pelo cidaddo?.

Os principios de um Estado Democratico de Direito evidenciam que a limitacdo do
Poder por meio do direito depende da consciéncia do cidaddo quanto as relacdes
reciprocas entre governantes e governados. Fundamental, portanto, que haja um
equilibrio entre a liberdade do cidaddo e a autoridade do seu representante. Imperioso
gue o cidadao tenha consciéncia dos seus direitos, mas também quanto aos deveres na
promoc¢do de uma sociedade democrética e socialmente mais justa, o que deve ser uma

busca constante.

% Bonavides (1998, p. 274) bem sintetiza as caracteristicas da democracia indireta: “A moderna democracia
ocidental, de feicdo tao distinta da antiga democracia, tem por bases principais a soberania popular, como
fonte de todo o poder legitimo, que se traduz através da vontade geral (a volonté générale do Contrato
Social de Rousseau); o sufragio universal, com pluralidade de candidatos e partidos; a observancia
constitucional do principio da distincdo de poderes, com a separacdo hitida no regime presidencial e
aproximacdo ou colaboracdo mais estreita no regime parlamentar; a igualdade de todos perante a lei; a
manifesta adesao ao principio da fraternidade social; a representacdo como base das instituicdes politicas a
limitagdo de prerrogativas dos governantes; o Estado de direito, com a pratica e protecdo das liberdades
publicas por parte do Estado e da ordem juridica, abrangendo todas as manifestagées de pensamento livre:
liberdade de opinido, de reunido, de associacdo e de fé religiosa; a temporariedade dos mandatos
eletivos e, por fim, a existéncia plenamente garantida das minorias politicas, com direitos e possibilidades
de representacdo, bem como das minorias nacionais, onde estas porventura existirem”.

1 No capitulo 3 deste trabalho serédo apresentados modelos mais sofisticados de democracia.
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Feitas tais consideracdes, resta clara a fundamental presenca e associacdo das
gualidades ensejadoras de democratico e de direito a serem conferidas ao Estado.
Indissociavel sua convergéncia para se reconhecer o Estado Democratico de Direito em
gue as normas juridicas estédo a servico da populacdo na promocéao dos ideais de justica e
os valores aos quais o Direito deve servir e assegurar, reforcando desta forma a
necessidade primordial de equilibrio entre a liberdade do cidad&o e a autoridade do seu
representante. De igual modo, importa que esta autoridade seja conferida ao Estado por
meio do sufragio universal, de forma efetiva, ampla e direta, para que se configure o
poder que emana do povo.

O modelo democratico brasileiro resta assim bem delineado sob o aspecto
constitucional, especialmente no que concerne a divisdo de competéncias dos entes
federativos, a participacdo popular pelo sufragio universal, etc. Contudo, historicamente,
verifica-se avancos e retrocessos como o0s nefastos efeitos das recentes denuncias de
corrupgao e deflagracdo de dois processos de impeachment com efetivo afastamento de
presidentes em periodo de poucas décadas.

Contudo, tal realidade nao é restrita ao Brasil e ha outros aspectos que preocupam
nacdes consideradas democraticas em diversos continentes. Neste sentido, interessante
artigo publicado (CARTA CAPITAL??, 2017), abordando alguns dados, por si so,
reveladores e, a0 mesmo tempo, preocupantes como no que diz respeito a simpatia a
regimes ditatoriais e o préprio nazismo, com ascensao crescente no parlamento e
inclusive em governos europeus :

Ainda que o modelo democratico seja prestigiado como uma das grandes
conquistas da humanidade, apenas 11% dos paises sdo democracias funcionais,
conforme indice da revista The Economist. O desempenho é avaliado com base
em fatores como liberdade de imprensa, representatividade feminina no
parlamento e corrupcéo.

Segundo esse indice, o Brasil € considerado uma flawed democracy (democracia
falha), estando em um nivel entre uma democracia plena — como a do Uruguai — e
um regime hibrido — como o venezuelano. A menor pontuacdo do pais é na
categoria que mede o apoio da populacdo a democracia.

Estudos nacionais de fato embasam a ideia de que a democracia é cada vez
menos importante para os brasileiros. Uma pesquisa Pulso Brasil/lpsos de agosto
indica que para 33% da populacdo a linha democratica ndo é a melhor para o
pais.

Nesta sexta-feira 15, Dia Internacional da Democracia, chama a atencéo tanto o

aumento no numero de brasileiros que nao respaldam a democracia como o
daqueles que manifestam abertamente preferéncia por regimes ditatoriais.

2 Artigo publicado no site da Revista. Ressalta-se aqui ciéncia do viés de esquerda na linha editorial da
revista Carta Capital. Contudo, a andlise evidencia mais do que refletir a realidade atual, uma preocupagao
e um alerta para as democracias para se evitar retrocessos e a repeticdo de atrocidades sobre a
humanidade. De outra senda, reforca o desafio para as democracias e o modelo econdmico predominante
(capitalismo) para oferecer respostas as demandas e dar conta dos anseios sociais num mundo em
transformacg&o num ritmo jamais experimentado, tarefa nada simples.


https://www.cartacapital.com.br/sociedade/ainda-precisamos-falar-sobre-as-mulheres-na-politica
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"Na minha dltima pesquisa, de 2016, saltou de 15% para 20% o percentual dos
que apoiam a ditadura”, destaca o professor de Ciéncia Politica da USP, José
Alvaro Moisés.

Ao analisar os percalcos e desafios da democracia brasileira, Laura Benda (2017
apud CARTA CAPITAL, 2017), presidente do Conselho Executivo da Associacdo Juizes
para a Democracia, avalia que ha “aspectos que remontam ao proprio processo de
fundacdo do Brasil estdo na raiz da ndo consolidagédo da democracia e ressalta que a
democracia nunca foi um valor em si para a sociedade brasileira”: “Nés temos uma
sociedade cujo elo fundador é a violéncia. E um pais forjado na escraviddo do povo
indigena e do povo negro. Mesmo com a Republica, mais ou menos se segue a mesma
l6gica de dominador/dominado”, argumenta.

Como resultado, estudo da ONU? classifica o Brasil na 102 posicédo de paises mais
desiguais do mundo em termos de renda. O artigo aponta que tamanha desigualdade
trava a plena efetivacdo da democracia, que tem como promessa "a inclusdo social, a
diminuicdo das desigualdades e privilégios", citando analise da coordenadora de Direitos
Humanos da Fundacdo Heinrich Boll, Marilene de Paula (2017 apud CARTA CAPITAL,
2017).

Outro aspecto apontado € que a

infima representatividade de certos grupos sociais nos espacgos politicos contribui
para uma menor identificagdo com a democracia. Atualmente, apenas 9,9% dos
congressistas sdo mulheres, propor¢do bem inferior a da ja baixa média mundial
(22,1%). Semelhante situacdo acontece com negros, pardos e indigenas, que
juntos somam 51% da populagdo, mas preenchem somente 20% das vagas na
Camara dos Deputados.

Sem representatividade e com altos niveis de corrupgdo, as instituicdes
democréaticas caem em descrédito. Uma pesquisa Datafolha divulgada em julho
mostrou que a taxa de brasileiros que ndo confiam no Congresso e nos partidos
politicos é de, respectivamente, 65% e 69%.

"Numa democracia estavel é saudavel desconfiar do governo. Mas se a
desconfianca de instituicbes como Congresso, partidos e Justica for muito
prolongada, e a0 mesmo tempo crescer, como aconteceu no Brasil nas Ultimas
décadas, isso pode criar a oportunidade para uma base social de natureza
autoritaria”, aponta Moisés. (2017 apud CARTA CAPITAL, 2017).

No mesmo artigo da Carta Capital, a analise € no sentido de manutencéo do sistema

democrético, apesar dos recentes percalcos:

€ improvavel que o Brasil deixe de seguir uma via democratica nos proximos anos.
Afinal, como explica Moisés, o0s trés eixos sobre os quais a estabilidade da
democracia brasileira se sustenta continuam mantidos: as Forcas Armadas se
submetem as autoridades civis eleitas; ha elei¢cbes regulares com baixos indices
de fraude; e ha alternancia no poder.

Ao mesmo tempo, embora cumpra requisitos formais, como o voto universal, a
democracia brasileira deixa a desejar em outros aspectos importantes.

2 Organizacdo das Nacdes Unidas.


https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/apoio-a-ditadura-o-pedido-de-perdao-que-nunca-veio-dos-jornais-8985.html
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/cansado-de-ouvir-sobre-machismo-e-racismo-imagine-quem-vive-isso-todo-dia-5485.html
https://www.cartacapital.com.br/politica/politicas-para-mulheres-e-mulheres-na-politica
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"Estamos cada vez mais avancando contra os direitos sociais e a participacao
popular. Assim [a democracia] acaba sendo mais formal e de fachada do que
efetiva”, diz Benda. (2017 apud CARTA CAPITAL, 2017).

Diante deste cenario de recrudescimento em momentos da historica brasileira, a
manutencdo dos pilares de sustentacdo € fundamental. Contudo, para avancar e
consolidar uma democracia efetiva e inclusa, necessario reforcar mecanismos de
transparéncia e de participagéo direta do cidaddo, possibilitando um maior controle sobre
a atuacao estatal, mas, principalmente, de atuacdo propositiva no desenvolvimento de
uma sociedade mais justa e solidaria.

Também ha a necessidade de mudancas estruturais que visem a uma maior justica
tributaria e social, que passam pela reforma politica?* com o intuito de refundar as bases
democréaticas do pais, de reducdo da atual proliferacdo partidaria sem qualquer
vinculacao ideoldgica ou programatica.

A consolidacdo de um Estado Democratico de Direito passa necessariamente pela
existéncia de espacos e mecanismos de participacdo, mas principalmente, pelo exercicio
consciente e ativo da cidadania. Ja referido no presente trabalho analise de Ferguson
(2013) em que afirma que a qualidade da atuacdo estatal é reflexo da qualidade e
guantidade de instituicbes ndo estatais. Neste sentido, Dowbor (2008, p. 175) é enfatico:
“‘As sociedades modernas sdo demasiado complexas para serem ordenadas por um
superpoder autoritario”.

A democracia brasileira € identificada no mundo inteiro pela marcante presenga de
movimentos e de atores sociais, que gerou uma forma sui generis de participacdo
institucionalizada. O padrdo de mobilizacdo e de participacdo social no Brasil tem
sua origem durante a democratizacdo (1985-1988). Nesse periodo ocorreram trés
fendmenos importantes. O primeiro foi a derrota historica da direita brasileira e a
interdicdo da participacdo social, integrante de todos os projetos autoritarios de
poder no pais. Rompida a interdicdo, um projeto participativo, com duas
dimensdes integradas e complementares, veio a tona, envolvendo a perspectiva
da mobilizacé@o social surgida pela primeira vez na campanha das Diretas Ja, em
1984, e manifestada em outras oportunidades, como na campanha
pelo impeachment do ex-presidente Collor e nas manifestacfes de junho de 2013.
O segundo elemento desse projeto participativo foi 0 que mais se desenvolveu no
Brasil democratico: a participagdo institucionalizada. Esse formato emergiu com a

promulgacdo da Constituicdo de 1988 e com as legislacSes infraconstitucionais
gue lhe seguiram. (AVRITZER, 2016, p. 14)

A reforma politica ndo sera tema de maior aprofundamento aqui. Contudo, a histérica recente, periodo
posterior a redemocratizacao, portanto, ndo deixa qualquer divida quanto a fragilidade do sistema partidario
e, por consequéncia, politico. Com rarissimas excecfes, a ideologia politica fica por conta da retérica
estatutaria ou programas dos partidos, vez que na pratica ndo se verifica uma vinculacdo programatica.
Muitos dos filiados sequer conhecem as bases (como ja referido — até por inexistentes, na pratical!)
ideolégicas do seu partido. O mesmo se verifica em relagéo aos politicos eleitos que, em todos os ambitos e
entes da federagéo, ignoram a orientacéo partidaria e privilegiam a barganha e o interesse pessoal. Quando
nao atendidos, simplesmente migram para outra agremiacao que, a priori, satisfaca tais anseios pessoais.
Ja anteriormente referido, mas oportuno que se ressalte, maiores exemplos da fragilidade ou da
oportunidade politica foram os dois processos de impeachment de presidentes no Brasil em menos de trés
décadas de vigéncia da atual Constituicéo.
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Na mesma linha de pensamento, Dowbor enaltece a atuacdo da sociedade civil a
partir de entidades ndo governamentais em alternativa as crescentes demandas e

incapacidade dos governos centrais em oferecer as respostas adequadas:

O paradigma da colaboracdo tem se materializado particularmente nas
organizagbes da sociedade civil, no chamado “terceiro setor”, area que engloba
um conjunto de comportamentos que ndo se definem pelos paradigmas
tradicionais da busca do lucro ou da autoridade estatal.

[...] As suas iniciativas [do terceiro setor] nascem do movimento espontaneo de um
grupo de pessoas preocupadas com um problema social que nao encontra
solugdes aparentes nem no Estado, nem na empresa, e que se organizam para
dar uma resposta. (DOWBOR, 2008, p. 170-171)

N&o obstante, ele também reconhece a sua contribuicdo para o desenvolvimento e

para a prépria democracia:

O terceiro sistema parte da visdo de que o cidaddo bem informado sabera tomar
iniciativas que combinam o seu interesse especifico com a ldgica sistémica do
processo. Em outros termos, a informac¢éo adequada, e bem distribuida, e bem
distribuida, constitui simultaneamente um instrumento de cidadania e de
racionalidade do desenvolvimento.

[...] Em termos de democracia econémica, a contribuicéo é essencial. E muito mais
facil manipular individuos isolados, ainda que sejam milh8es, do que interesses
sociais organizados. A medida que os oligopdlios, cartéis e semelhantes, com
poder planetario — grande parte das maiores economias do mundo sdo hoje
empresas, € nao paises, com dirigentes que ninguém elegeu — a expressao
organizada dos interesses da sociedade torna-se indispensavel ao funcionamento
da prépria economia. (DOWBOR, 2008, p. 175-177)

Avritzer (2016) reforca a explosdo da participacdo social verificada no Brasil nos
anos 1990 e destaca justamente a area da saude juntamente com a de politicas urbanas.
Neste contexto, cita a implantacdo do Or¢camento Participativo na cidade de Ponto Alegre
gue serviu como modelo e chegou a ser seguido por 201 cidades. Ele ainda cita a
atuacao dos conselhos e a sua organizacéao vertical nos entes da federacao:

Ao mesmo tempo, conselhos de politicas de saude, assisténcia social e crianca e
adolescente foram criados na maior parte dos municipios. A partir de 2003
surgiram as conferéncias nacionais no plano federal. Nesse periodo ocorreram
mais de 101 conferéncias nacionais, com mais de seis milhdes de participantes.
Assim, € possivel afirmar que o projeto politico que tinha dois grandes
componentes relativamente integrados entre si (a mobilizacdo e a participacao
institucionalizada) passou a ter apenas um, a forma institucionalizada da
participacéo, ainda que inicialmente tenha sido altamente exitosa. Essa estrutura
foi implantada inicialmente em algumas cidades como Porto Alegre, Belo
Horizonte e Sao Paulo e de |4 se expandiu para as principais cidades com mais de
cem mil habitantes das regides Sul e Sudeste. Sua efetivacdo explica o sucesso
de algumas politicas sociais e esta presente nas significativas modificacdes nas
politicas sociais realizadas pelo governo federal desde 2003. Mas também gerou
alguns limites que estéo perceptiveis desde junho de 2013. (AVRITZER, 2016, p.
15)
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Em idéntica analise, ele aponta os desafios que a sociedade tem no sentido de se
remobilizar para que se configure uma efetiva participacdo social e legitimidade da
participagao popular na tomada de decisoes:

Todas essas questdes impdem o redesenho da mobilizacdo social no Brasil, que
precisa estar mais bem articulada com uma reforma politica que amplie o papel do
engajamento da sociedade no sistema politico como um todo e com um projeto de
ampliar a participacdo social, especialmente na area de infraestrutura e na de
combate a corrupcao. Esses séo os dois pontos vulneraveis da participacdo social
que a tornam duplamente marginalizada: o isolamento, de um lado, no campo do
sistema politico, e, de outro, na gestdo, com a maior parte das decisdes na area
de infraestrutura prescindindo de qualquer engajamento da sociedade. Ambas as
formas de isolamento comprometem a legitimidade da participacdo popular e nédo
permitem novas agendas buscadas pelos atores sociais e cidadaos que nao estao

imediatamente incorporados na mobilizacéo institucionalizada. (AVRITZER, 2016,
p.17)

Diante das fundamentacdes teoricas aqui construidas, resta claro que os conselhos
municipais, mesmo que tenham criacdo e vinculacdo com o0s entes estatais, representam
espacos importantes de efetivacdo da participacdo do cidadao e, inclusive, de revelacao
de novas liderancas capazes de capilarizar este espirito para uma consciéncia coletiva

guanto as bases e principios inerentes a democracia.

2.3 A luta pela ampliacdo dos espacos democraticos

Para Held (1987) a concepcao estreita do politico, tanto no liberalismo como no
marxismo, significou que as condicBes chaves para a concretizacdo do principio da
autonomia foram deixadas de lado. Para que o principio da autonomia fosse concretizado,
seria necessaria a criacdo de um sistema coletivo de tomada de decisdo que permitisse
um desenvolvimento do cidaddo nas questdes publicas. Para isso, teria que satisfazer aos
seguintes critérios: votos iguais, participagdo efetiva, compreenséo iluminada e controle
final da agenda. Tem-se aqui o atendimento de algumas condi¢cdes de reconhecimento de
uma democracia.

Eisenberg (2003, p. 200) & mais enfatico quanto a necessidade de entendimento.
Assim, tem que a democracia ndo € s6 governo em nome do povo (por meio de sistema
representativo), mas do povo, ou seja, a partir de consentimentos gerados no seu seio
que legitimam as decisfes. Tal conceituacdo representa, portanto, um passo além na
conceituacéo sobre o que se almeja de uma democracia.

Neste contexto que Leal (2016 apud Dworkin, 1996), reflete sobre as prioridades

escolhidas por governos em detrimento do que efetivamente seria o interesse coletivo:
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Tendo por cenario de fundo as discussGes que se davam entre liberais e
conservadores envolvendo o governo Bush (filho), e as radicalizacdes de posturas
ideologicamente postas de cada qual, Dworkin chama a atencdo para o fato de
que os interesses da comunidade estdo sendo cada vez mais deixados de lado
[...]

O efeito no eleitorado disto é que ele ndo sabe diferenciar com nitidez o que
distingue a proposta dos partidos e candidatos, uma vez que estdo bombardeados
por acdes de comunicacdo, propaganda e publicidade voltadas a conquista do
voto, independentemente de sua qualidade ou fundamento. E interessante como
tais situacdes vao gerando, por sua vez, a univocidade identitaria artificial e
casuistica do fenémeno politico, fragilizando as distincdes entre esquerda e direita
— por exemplo, e colocando todos os atores da arena politica como que
compromissados com as mesmas demandas sociais (que também sofrem
homogeneizacao forcada, e passam a ser de todos). (LEAL, 2016, p. 9)

Esta atuacédo revela a acdo estratégica adotada em detrimento de uma construcéo

efetivamente democratica.

O problema é que esta discusséo esta entrincheirada ainda em pequenos circulos
de poder e de institui¢cdes ja organizadas no mercado e nas rela¢des sociais, nao
se podendo extrair daqui — ao menos para 0 Brasil e mesmo para os EUA —
reflexos na opinido publica geral; ao contrario, pela reflexdo de Dworkin (1996, p.
136), com o que concordo no ponto, a opinido publica sobre a natureza da
democracia (que é o que esta envolvido nesta discusséo) depende muito mais do
que os sujeitos que a representam acreditam serem os melhores meios e formas
de conseguirem seus objetivos, sem envolver necessariamente preocupacdes
com os impactos e efeitos que isto pode acarretar ao interesse publico da
comunidade.

Desta forma, a regra majoritaria de deliberacdo politica — divorciada de uma
opinido publica qualificada por seus argumentos — ndo assegura maiores niveis de
legitimacdo do que deliberagdes monocraticas decorrentes de processos de
consulta ou discussao publica efetiva. Falha inclusive aqui o chamado Teorema de
Condorcet, para o qual a soma quantitativa majoritaria das escolhas individuais
homogéneas maximiza a chance de que se chegara a resultados democraticos e
satisfativos, pois se teria de perguntar: satisfativo para quem? No minimo - e nem
isto esta garantido — para aquela parte quantitativa de individuos que tiveram
articulacdo e mobilidade politica eficaz para o fim almejado (DWORKIN, 1996, p.
140).

Mesmo a perspectiva de que a regra das escolhas e deliberacdes majoritarias
venham a estabelecer vinculos politicos e institucionais (com parlamentares e
partidos), independentemente da forma constitutiva das escolhas/deliberacdes,
ndo garante tratamento isondmico as escolhas e pretensées contra-majoritarias.
Como lembra Dworkin (1996, p. 141), os temas que envolvem politicas publicas
apresentam n&o raro fundamentos morais de alta complexidade, not strategies
about how to please most people. (LEAL, 2016, p. 11-12)

Ainda quanto ao contexto politico, Held também aponta dificuldades para a

superacao das complexas relagbes sociais da modernidade:

[...] A politica é frequentemente associada, hoje, com comportamentos egoisticos,
hipocricia e atividades de “relagdes publicas” preparadas para vender pacotes
politicos. O problema com este ponto de vista é que, embora ele seja bastante
compreensivel, as dificuldades do mundo moderno ndo serdo resolvidas por uma
rendicdo a politica, mas apenas pelo desenvolvimento e transformacdo da
“politica” de forma tal que nos permite moldar e organizar a vida humana de
madeira mais efetiva (HELD, 1987, p. 241). (grifos do autor)
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Incute, parcela desta situacdo féatica, justamente a radicalizacdo presente entre o
gue identifica como esquerda e direita atrelados mais a projetos de poder do que a efetiva
preocupacao com a democracia e sua condi¢cdo para a construcdo de uma sociedade de

maior justica social e solidaria.

Tanto a Nova Direita como a Nova Esquerda temem a extenséo de redes de poder
intruso na sociedade, que “sufocariam” [...] “todos os seus poros”. Ambas as
tendéncias tém meios de criticar o carater burocratico, desigual e frequentemente,
repressor, de grande parte da acdo do Estado. [...] parece haver uma
convergéncia da énfase de definir as circunstancias nas quais as pessoas podem
se desenvolver como ‘“livres e iguais”. (HELD, 1987, p. 242). (grifos do autor)

Ainda assim, considera a politica a alternativa para o desenvolvimento do espirito
democrético, mas precipuamente com uma nova atitude politica, enfatizando que “uma
imaginacao politica para arranjos alternativos é essencial para que a imagem empanada
da politica possa ser erradicada” (HELD, 1987, p. 241).

Neste contexto, ele defende a centralidade da democracia mediante efetiva

participagéo do cidadao nos debates e nas deliberagdes:

[...] reconhecer a centralidade da democracia e argumentar em favor de sua ampla
relevancia para muitas esferas sociais ndo implica na simples afirmacédo de
qualquer um daqueles modelos de democracia [...] que proclamam ser a
democracia o0 Unico modo legitimo de organizacdo das estruturas gerais da vida.
[...] Um sistema para promover discussdes, debates e competicdo entre noc¢des
frequentemente divergentes — um sistema que envolve a formacdo de
movimentos, grupos de pressédo e/ou partidos politicos com liderangas para ajudar
a pressionar a favor de suas causas — parece inevitavel.

[...] Uma maior participacao politica deve ter lugar dentro de uma estrutura legal
gue proteja e alimente a atuagcdo do principio da autonomia. O principio da
autonomia deve ter prioridade sobre qualquer objetivo de criar participacdo
ilimitada e nédo circunscrita. (HELD, 1987, p. 251-253).

Cunningham, citando Dewey, avalia que a democracia deve ser o ideal em todas as

formas de associacdo entre pessoas:

[...] as relagcbes entre 0 povo e os lideres governamentais de nenhum modo
exaurem a democracia. Em seu ponto de vista a democracia é apropriada para
"todos os modos de associagdo humana, a familia, a escola, a industria, a religido’,
[...] os modos para realizar progresso democratico ou inibir seu regresso depende
de circunstancias (sociais, econdmicas, culturais e assim por diante) dentro das
quais isso € importante, e, como essas circunstancias mudam, assim também
mudardo as instituicdes, politicas e praticas democraticas apropriadas.
(CUNNINGHAM, 2009, p. 150) (grifos do autor)

E complementa:

A democracia é uma questédo de grau. Dizer que a democracia é uma ideia social
nao é dizer que ela frequentemente ou nunca se realizou completamente (148-9),
sendo que Dewey reconhece que algumas vezes 0 povo se engaja em atividades
socialmente perniciosas (15). [...] A democracia sob esse ponto de vista € um ideal
no sentido de ser um modelo por referéncia ao qual praticas e instituicdes
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alternativas (imperfeitas) que aperfeicoam a democracia podem ser identificadas.
(CUNNINGHAM, 2009, p. 151)

Dahl € mais metédico em sua analise sobre a democracia e enumera critérios
condicionantes para que um processo tenha as qualidades necessarias para reconhecer

como campo democratico de tomada de decisdes:

[...] criar um conjunto de regras e principios, uma constituicdo, que determinara
como serdo tomadas as decisfes da associacdo. Além disso, a sua associagao
devera estar de acordo com um principio elementar: todos os membros deverdo
ser tratados (sob a constituicdo) como se estivessem igualmente qualificados para
participar do processo de tomar decisdes sobre as politicas que a associacado
seguira. Sejam quais forem as outras questbes, no governo desta associacao
todos os membros ser&o considerados politicamente iguais.

No espesso matagal das ideias sobre a democracia, as vezes impenetravel, e
possivel identificar alguns critérios a que um processo para o governo [...]:

* Participagéo efetiva. Antes de ser adotada uma politica pela associacéo, todos
0s membros devem ter oportunidades iguais e efetivas para fazer os outros
membros conhecerem suas opinides sobre qual deveria ser esta politica.

* Igualdade de voto. Quando chegar o momento em que a decisdo sobre a politica
for tomada, todos os membros devem ter oportunidades iguais e efetivas de voto e
todos os votos devem ser contados como iguais.

» Entendimento esclarecido. Dentro de limites razoaveis de tempo, cada membro
deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as politicas alternativas
importantes e suas provaveis consequéncias.

 Controle do programa de planejamento. Os membros devem ter a oportunidade
exclusiva para decidir como e, se preferirem, quais as questbes que devem ser
colocadas no planejamento. Assim, o processo democratico exigido pelos trés
critérios anteriores jamais e encerrado. As politicas da associacdo estdo sempre
abertas para a mudanca pelos membros, se assim estes escolherem.

* Inclusdo dos adultos. Todos ou, de qualquer maneira, a maioria dos adultos
residentes permanentes deveriam ter o pleno direito de cidaddos implicito no
primeiro de nossos critérios. Antes do século XX, este critério era inaceitavel para
a maioria dos defensores da democracia. Justifica-lo exigiria que examinassemos
por que devemos tratar 0os outros como nossos iguais politicos. [...]

[...] se os membros (por mais limitado que seja seu numero) forem politicamente
iguais para determinar as politicas da associacdo. Em outras palavras, quando
qualquer das exigéncias é violada, os membros ndo serdo politicamente iguais.
(DAHL, 2001, p. 49-50) (grifos do autor)

Ele defende a ideia de uma efetiva igualdade, em todas as etapas que envolvem o
processo de deliberacéo, entre os membros de determinada sociedade para possuir 0s
preceitos democraticos. Ainda assim, ressalva que isso, por si s6, ndo garante que havera

democracia quando tais condicionantes foram aplicadas num contexto de estado:

[...] restringindo as oportunidades de discutir as propostas constantes no
programa, uma pequena minoria podera realmente determinar as politicas da
associagéo. [...]

[...] o principio da igualdade politica pressupfe que os membros estejam todos
igualmente qualificados para participar das decisdes, desde que tenham iguais
oportunidades de aprender sobre as questdes da associacdo pela investigacao,
pela discusséo e pela deliberacéo.

[...] uma constituicdo que corresponderia satisfatoriamente aos trés primeiros
critérios e que, ate este ponto, pareceria plenamente democratica. No entanto,
para anular esses critérios, propdem exigir que nas reunides gerais os membros
pudessem apenas discutir e votar sobre questfes ja incluidas no programa por
uma comissdo executiva: a participagdo nesse comité executivo estara aberta
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apenas para 0s maiores proprietarios. Controlando o programa do governo, essa
minuscula “igrejinha” teria a certeza de que a associagao jamais atuara contra
seus interesses, porque jamais permitira qualquer proposta que se mostre
contraria a seus interesses.

Para comecar: mesmo que o0s critérios sejam bem aplicados ao governo de uma
associacdo voluntaria muito pequena, seriam aplicaveis ao governo de um
estado...? [...] E claro que sim! Ha muito tempo, o foco essencial das ideias
demaocraticas e o estado. [...]

[...] poderia alguma associagdo verdadeira ser plenamente democrética? [...] Nao,
ndo € provavel. Se fosse, seriam Uteis esses critérios? Ou serdo apenas
esperancas utopicas pelo impossivel? A resposta mais simples e que séo téo uteis
quanto podem ser modelos ideais e mais importantes e uteis do que muitos. Eles
nos proporcionam padrdes para medirmos o desempenho de associacdes reais
que afirmam ser democraticas. Podem servir como orientacdo para a moldagem e
a remoldagem de instituicbes politicas, constituicbes, praticas e arranjos
concretos. (DAHL, 2001, p. 50-54) (grifos do autor)

O autor ainda acentua que a suposta falta de competéncia do cidaddo para
participar da discussao dos rumos do governo, geralmente sdo utilizados por regimes nao

democraticos para justificar sua posi¢cdo dominante:

[...] Os chefes dos regimes ndo democraticos em geral tentaram justificar seu
dominio recorrendo a velha exigéncia persistente de que, em geral, as pessoas
simplesmente ndo tem competéncia para participar do governo de um estado. [...]
(DAHL, 2001, p. 57-58)

Na mesma linha, ele elenca o que considera “consequéncias desejaveis” que a

democracia deve possuir:

A democracia apresenta consequéncias desejaveis:
1. Evita a tirania

. Direitos essenciais

. Liberdade geral

. Autodeterminacao

. Autonomia moral

. Desenvolvimento humano

. Protecdo dos interesses pessoais essenciais

. lgualdade politica

Além disso, as democracias modernas apresentam:
9. A busca pela paz

10. A prosperidade (DAHL, 2001, p. 60)

O~NO UL WN

Neste contexto, questiona: [...] sera que 0S governos populares também nao
prejudicam a minoria de cidadaos que possuem os direitos de voto, mas sédo derrotados
pelas maiorias? N&o sera isto o que chamamos de tirania da maioria? (DAHL, 2001, p.
60)

Porém, o proprio autor se encarrega de dar a resposta, enaltecendo algumas

garantias basicas a serem asseguradas e o respeito aos direitos do cidadao:

A democracia ndo é apenas um processo de governar. Como os direitos séo
elementos necessarios nas instituicdes politicas democraticas, a democracia
também é inerentemente parte do sistema de direitos. Os direitos estdo entre os
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blocos essenciais da construcdo de um processo de governo democratico. (DAHL,
2001, p. 61-62)

Para Cunningham, o ideal democratico pressupde a construcdo de consensos

minimos a partir da interacdo e negociacgao entre os individuos:

[...] uma situacdo idealmente democratica seria uma na qual, através de suas
acBes comuns, as pessoas direta ou indiretamente conduzissem aspectos de seu
meio-ambiente social a concordarem com seus desejos nado reprimidos (sejam
aqueles que eles levam consigo para os projetos coletivos ou aqueles gerados no
processo de interacdo) ou quando negociassem um cOmpromisso mutuamente
aceitavel. [...] ainda que votar ndo exaura a democracia nessa concepcao, em
muitos contextos é o mais apropriado, ou somente 0 modo mais realista para
tomar decis@es coletivas. (CUNNINGHAM, 2009, p. 153)

Ja Dahl ainda destaca a necessidade do respeito aos direitos tanto do Estado

perante o cidaddo, como de respeito sobre os direitos nas relacdes privadas, ou seja,

entre as pessoas:

Além de todos os direitos, liberdades e oportunidades rigorosamente necessarios
para um governo ser democratico, os cidadaos numa democracia, com certeza,
gozam de uma serie de liberdades ainda mais extensa.

[...] quando se tenta imaginar um mundo sem nenhum estado, em que todas as
pessoas respeitam os direitos fundamentais de todas as outras e todas as
questdes que exigem decisbes coletivas sdo resolvidas pacificamente por
consenso unanime, em geral se chega a conclusdo de que e impossivel. [...]
(DAHL, 2001, p. 64-65)

Em face destes enormes desafios, Dahl pontua o ganho que a democracia

proporciona, mas, ao mesmo tempo, deixa claro que a democracia nao é a solucao para

todos os problemas das pessoas:

[...] os paises democraticos modernos em geral proporcionam um ambiente mais
hospitaleiro, em que séo obtidas as vantagens das economias de mercado e o
desenvolvimento econdmico, do que os governos de regimes nao democraticos.
[...] A democracia ndo pode assegurar que seus cidaddos sejam felizes,
prosperos, saudaveis, sabios, pacificos ou justos. Atingir esses fins esta além da
capacidade de qualquer governo - incluindo-se um governo democratico. (DAHL,
2001, p. 72-73)

Também Cunningham faz idéntica ressalva:

[...] em uma democracia perfeita ndo deveria haver mais problemas para resolver
[...]. Um desses problemas é que a democracia poderia requerer igual poder de
fato e formalmente, mas tal poder & exercido de forma mais efetiva por
organizacfes, sendo que para lhes dar poder igual seria requerida uma politica
utdpica de tornar iguais os recursos organizacionais, incluindo habilidades de
lideranga e niveis de participagdo como membros. O outro problema é que quando
h& controvérsia sobre os limites apropriados para determinar quais pessoas tém
direitos exclusivos de tomada de decisdo democratica sobre quais areas
geograficas ou sobre quais questdes, isso ndo pode ser decidido
democraticamente, porque qualquer selecdo daqueles que irdo tomar a decisdo
pressupora que o corpo para tomada de decisdo apropriada sera ja conhecido e
estaria, portando, ja predisposto a um resultado.
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[...] os problemas sociais admitem uma resolucao completa por meio da ampliacédo
da democracia, mas a orientacdo pragmatica ja delineada ndo obriga ninguém a
um tal democratismo. Sua principal forca é encorajar a flexibilidade quando busca
solugdes democraticas, sem assumir que todos os problemas sociais possam ser
adequadamente resolvidos desse modo ou que uma democracia perfeita nunca
poderia ser alcancada. (CUNNINGHAM, 2009, p. 154-155)

Partindo desta perspectiva, Dahl vai além para elencar praticas, verdadeiros
requisitos, que considera inerentes ao processo democratico a serem institucionalizados

para a consolidacdo de uma democracia:

[...] Quando um pais passa de um governo ndo democratico para um governo
democratico, os arranjos democraticos iniciais aos poucos se tornam praticas e,
em seu devido tempo, tornam-se institui¢coes.

Uma democracia em grande escala exige:

1. Funcionarios eleitos

2. Eleicdes livres, justas e frequentes

3. Liberdade de expressao

4. Fontes de informacé&o diversificadas

5. Autonomia para as associagdes

6. Cidadania inclusiva

Felizmente, todos os trés métodos convergem para um mesmo conjunto de
instituicBes politicas democraticas: estas, as exigéncias minimas para um pais
democratico. (DAHL, 2001, p. 98-99) (grifos do autor)

No contexto de um constitucionalismo contemporaneo, Inglehart acentua a

importancia da democracia para o desenvolvimento humano:

Do ponto de vista do desenvolvimento humano, o elemento crucial da
democratizacdo é o fato de que ela aumenta o poder das pessoas. A democracia
proporciona direitos civis e politicos, assegurando o direito das pessoas a
liberdade de escolha em suas acdes privadas e publicas. O desenvolvimento
humano nao estéa ligado a todas as formas de democracia no mesmo grau; ele
estd mais especificamente ligado ao aspecto liberal da democracia que
institucionaliza a escolha humana. (INGLEHART, 2009, p. 187)

Held defende que a sociedade civil e o Estado sempre tém de atuar conjuntamente e
gue o resultado da qualidade da democracia depende justamente da atuacdo consciente

do cidadéo frente aos problemas em discusséo:

[...] Os modelos de democracia que dependem da suposigdo de que o “Estado”
poderia um dia substituir a “sociedade civil’, ou vice versa, devem ser tratados
com o maximo de cautela.

[...] Ademais, existe um profundo sentido no qual a sociedade civil néo pode nunca
ser “separada” do Estado; uma vez que este, por proporcionar a estrutura legal
geral da sociedade, em grau significativo constitui aquela.

[...] uma coisa é concordar com o papel significante da democracia no
desenvolvimento de um corpo de cidadaos conscientes e informados e outra bem
diferente é aceitar que ela deve levar a concepc¢éo do papel adequado do governo
representativo [...] (HELD, 1987, p. 253-254). (grifos do autor)

Dahl também concorda que a questdo crucial da democracia passa pela

compreensao esclarecida do cidadao acerca do contexto social em que vive, seja quanto
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ao Estado, seja em relacdo a uma referéncia geografica menor, como uma cidade ou uma

entidade:

[...] A melhor maneira de satisfazer os critérios democraticos, de sustentar um grau
satisfatério de igualdade politica e continuar confiando em especialistas e no
conhecimento especializado na tomada das decisdes publicas apresenta um grave
problema [..] Se devem ser competentes, os cidaddos ndo precisariam de
instituicGes politicas e sociais para ajuda-los? E indiscutivel. As oportunidades de
adquirir uma compreensao esclarecida das questdes publicas ndo sdo apenas
parte da definigo de democracia. S&o a exigéncia para se ter uma democracia.
(DAHL, 2001, p. 93)

Além disso, ressalta a importancia dos partidos como espacos de mobilizacao para a

escolha democratica de seus representantes e a legitimar as suas decisoes:

[...] uma das instituicbes politicas mais fundamentais e caracteristicas da
democracia moderna, o partido politico, explodira além de seus confins no
Parlamento e nas legislaturas para organizar os cidaddos e mobilizar os que
apoiavam os partidos nas elei¢cdes nacionais. (DAHL, 2001, p. 102)

Neste contexto, assinala que a participacdo direta € vidvel em contextos territoriais
menores, mas que numa unidade territorial vasta, como o caso do Brasil, 0 governo

representativa € a circunstancia democratica viavel.

Numa pequena unidade politica, como uma cidadezinha, a democracia de
assembleia proporciona aos cidaddos boas oportunidades de se envolverem no
processo de governar a Si mesmos que um governo representativo numa grande
unidade simplesmente n&o conseguiria proporcionar. [...] “A representacdo ou
governo representativo pode ser considerada uma invencdo inovadora,
desconhecida na época de Montesquieu... A democracia representativa... é a
democracia viavel por muito tempo e sobre um territério de grande extensao”.
(DAHL, 2001, p. 119-120) (grifos do autor)

Ele complementa a sua andlise defendendo a massificacdo da comunicacdo

eletrbnica como meio de contornar os obstaculos em face da area territorial:

Talvez hoje e cada vez mais no futuro seja possivel resolver o problema territorial
com o emprego dos meios de comunicagdo eletrbnicos; assim, os cidaddos
disseminados por uma area muito grande se “ encontrardo” para discutir variadas
questdes e para votar. Contudo, uma coisa e possibilitar “ reunides” eletrénicas e
outra muito diferente e resolver o problema apresentado por niumeros imensos de
cidadaos. Além de certo limite, a tentativa de fazer com que todos se relinam e se
envolvam em discussao frutifera, mesmo por meios eletrbnicos, torna-se um
disparate. (DAHL, 2001, p. 121) (grifos do autor)

Também Cunningham defende a participacédo ativa e direta para que produza os
efeitos positivos esperados no seio da sociedade:

[...] a democracia for olhada como tendo um valor intrinseco quando envolver
participacdo ativa e direta, entdo o que € considerado valoroso é o que é
considerado valioso na participacdo — a solidariedade ou o0 sentimento de
companheirismo que imbui os participantes, seus efeitos salutares sobre os
caracteres das pessoas, e assim por diante —, sendo que a democracia
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obviamente valorada ndo é em si mesma, mas porque ela conduz a esses
objetivos. (CUNNINGHAM, 2009, p. 158)

Dahl, apesar de defender a centralidade da constituicdo, ndo impde a sua
supremacia para a preservacao da democracia. Contudo, enfatiza que em nacdes com
fragilidade democrética, esta centralidade passa a ter maior importancia, contexto em que

critica o sistema latino-americano de presidencialismo e representagdo proporcional.

A maioria dos problemas basicos de um pais ndo pode ser resolvida com um
projeto constitucional. Nenhuma Constituicdo preservara a democracia num pais
cujas condicbes sejam altamente desfavoraveis. Um pais em que as condi¢des
sdo altamente favoraveis pode preservar suas instituicdes democraticas basicas
sob uma grande variedade de arranjos constitucionais. Entretanto, um projeto
constitucional cuidadosamente elaborado pode servir para preservar as
instituicbes democraticas basicas em paises cujas condi¢Bes subjacentes sejam
mistas - tanto favoraveis, como desfavoraveis.

Por mais essencial que seja, manter a estabilidade democratica fundamental ndo
e o0 Unico critério pertinente a uma boa Constituicdo. Entre outros aspectos,
representacdo justa, transparéncia, abrangéncia, sensibilidade e governo eficaz
sdo também importantes. Arranjos constitucionais especificos podem e
provavelmente terdo consequéncias para valores como esses. Todos 0s arranjos
constitucionais tém algumas desvantagens, nenhuma satisfaz a todos os critérios
razoaveis. De um ponto de vista democratico, ndo existe a Constituicdo perfeita.
Além do mais, a introducdo ou a reforma de uma Constituicdo tende a resultados
um tanto incertos. Consequentemente, um projeto ou uma reforma constitucional
exige opinides sobre negociacdes aceitiveis entre as metas, 0S riscos e as
incertezas da mudanca.

Os norte-americanos desenvolveram uma cultura, uma habilidade e uma pratica
politica durante dois séculos que permitem um funcionamento satisfatério de seu
sistema presidencial congressista com elei¢cbes do tipo FPTP, federalismo e forte
revisdo judicial. Contudo, o sistema norte-americano e complicadissimo e
provavelmente ndo funcionaria tdo bem em qualquer outro pais. De qualquer
maneira, ndo foi 14 muito copiado. Talvez ndo devesse mesmo ser copiado.

Alguns estudiosos afirmam que a combinacdo latino-americana de
presidencialismo e representacdo proporcional contribuiu para as quebras da
democracia, tdo frequentes entre as republicas das Américas Central e do Sul.
Embora seja dificil separar os efeitos da forma constitucional das condicdes
adversas que eram as causas subjacentes da polarizagdo e da crise politica,
talvez fosse mais sensato que os paises democraticos evitassem a opcao latino-
americana... (DAHL, 2001, p. 157-158)

Cunningham defende a necessidade de existéncia de uma cultura pr6-democratica
capaz de gerar um grau de confianga no governo sob a égide de conferir legitimidade aos

procedimentos democraticos:

[...] em uma democracia, supde-se que as leis derivem sua autoridade ou, para
usar os termos mais frequentemente associados com esse debate, sua
‘legitimidade’, de aspectos da prépria democracia. E em parte por essa razdo que
os pluralistas insistem que a democracia requer uma cultura politica proé-
democratica. Esse ponto de vista pode ser formulado como uma defesa da
democracia relacionada ao grupo prudencial: em uma sociedade democratica as
pessoas estdo dispostas a acreditar que o governo é legitimo, sendo isso
requerido para a promocao estavel da obediéncia as leis, incluindo as regras que
governam o0s proprios procedimentos democraticos. Tomado em seu sentido
pleno, ndo importa para alguém defender esse argumento se 0s governos
democraticos realmente sao legitimos, mas simplesmente que as pessoas
pensem que eles sado legitimos. (CUNNINGHAM, 2009, p. 167) (grifos do autor)
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Além disso, ele relaciona a democracia e a justica como retroalimentados e defende
gue o debate aberto estimula o senso de moralidade publica relacionada maior grau de
consciéncia quanto a igualdade e justica social:

[...] considerar a democracia e a justica como uma questdo de grau [159], de tal
forma que elas possam se apoiar ou se excluirem mutuamente. Deste angulo, o
problema pode ser redefinido como um mandamento de procurar condigBes que
conduzam ao seu progressivo reforco (Cunningham 1997b; ver também Shapiro
1999a: cap. 1 e 2). Tem-se que reconhecer, contudo, que isso transpde um
problema tedérico para o terreno pratico de um modo que os tedricos politicos
pragmaticos achardo mais atrativo do que outros. PretensGes morais sobre o valor
da democracia referentes ao individuo [...] defendem ou assumem um ponto de
vista sobre o comportamento ou o tratamento individual desejavel moralmente e
tentam mostrar que a democracia realiza ou facilita isso.

[...] uma razdo maior para defender a democracia é que seu sistema de debate
aberto nutre ‘o desenvolvimento de uma moralidade publica’ (1980: 129). Um outro
€ o0 ponto de vista do apelo de Singer & equidade ao se estabelecerem
compromissos (1974: 30-41). O argumento mais comum [...] apela a alguma
versdo da liberdade ou da igualdade. Cada uma dessas nog¢bes tém associacdes
de longa data com a democracia ha consciéncia popular e nas lutas histéricas, nas
quais a democracia tem sido ligada com e frequentemente definida como justica,
quando participa de questdes coletivas (igualdade), ou como autodeterminagéo
dos individuos por meio da participagdo em acdes coletivas (liberdade).
(CUNNINGHAM, 2009, p. 172-173)

No Brasil, apesar da Constituicdo Cidada de 1988 delinear concretamente seus
objetivos e consagrar principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
promocéao da igualdade social, para a promocao de uma sociedade mais justa e solidaria,
estes mesmos desafios se fazem presentes e aparecem com mais forca ainda em
momentos de crise econdmica, social e politica.

A Constituicdo brasileira de 1988 seguiu a tendéncia de perfil dos textos
constitucionais do pés-Segunda Guerra, consagrando ndo apenas a separacdo de
poderes e delimitacdo de suas competéncias, mas positivou garantias fundamentais
importantes. Esta nova realidade juridico-constitucional € o que vem sendo denominada
de constitucionalismo contemporaneo® e que propde uma superacao do Direito,
meramente como lei. Em referido fen6meno ha claro reconhecimento da for¢ga normativa
dos principios constitucionais para efetivacdo dos direitos fundamentais dentro do
pressuposto de Estado Democratico de Direito.

A complexidade das relagBes sociais contemporaneas numa realidade de A&gil

evolugdo nas comunicacgOes e relevante disparidade social, exige da democracia novos

= A despeito da doutrina tratar e, em certos autores, distinguir constitucionalismo contemporaneo e
neoconstitucionalismo, a op¢ao aqui sera a utilizacdo do termo constitucionalismo contemporaneo. Néo se
desconhece tal distingédo e o termo neoconstitucionalismo sera mantida em referéncias diretas, mas a opgéo
por constitucionalismo contemporaneo diz com a analise de que € mais apropriado ainda modernamente e,
também, em face da linha de pesquisa adotada pelo programa de Mestrado e Doutorado em Direito pela
Unisc — Universidade de Santa Cruz do Sul.
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esforcos na concretizacédo dos direitos fundamentais bem como no tocante ao exercicio
da cidadania. As demandas sociais s&o crescentes e uma democracia mais inclusive deve
permitir ao cidaddo ser efetivo agente de participagdo, deliberacdo e parte da
transformacao que ele e a coletividade almejam. Esta participacdo precisa ser efetiva no
tocante as decisfes dos interesses sociais € ndo meramente na definicdo de sua
representagdo, atraves do voto.

Em diversas nacbes democréticas a ideia de Constituicdo ganha contornos de
efetiva prevaléncia, resultando na proposicéo de um novo modelo de constitucionalismo®®
gue foca a dignidade da pessoa humana:

[...] a ideia de Constituicdo como apice/centro do sistema legal e de eminente
conteddo juridico come¢a a ganhar prestigio com a proposicdo de um novo

modelo de constitucionalismo, fulcrado na dignidade da pessoa humana: a
constitucionalismo democratico. (BOLESINA, LEAL, 2013)

Ja referido anteriormente que a Constituicdo brasileira de 1988 seguiu a tendéncia
de perfil dos textos constitucionais no segundo pos-guerra, com clara preocupacao
assecuratéria de direitos fundamentais e consagracédo dos direitos de terceira dimensao,
voltados para toda a coletividade.

O novo sistema constitucional preza pela eficacia das normas constitucionais para a
realizacdo da dignidade da pessoa humana. As regras e principios constitucionais visam
ao bem-estar social e estimulam a participacdo popular em todas as fases de proposicao
de politicas publicas.

Neste sentido, Leal (2004, p. 170) jA apontava um processo de conscientizacdo
politica gradual a partir de novos movimentos sociais ocupados em decifrar os meandros
do poder. Ele também assinala o propdsito desta mobilizacdo visando implementar e
promover de prerrogativas garantidas pelo sistema juridico.

Também Habermas enfatiza a mobilizacédo e a integracdo social, mas, sobretudo, o
papel do Estado na promocédo de direitos fundamentais e aplicagédo de sangdes para a
obediéncia as regras:

[...] Enquanto as instituicdes apoiadas em imagens de mundo fixam as convic¢des
gue comandam o comportamento através de limitagdes a comunicagao, o direito

% “No conjunto de ideias ricas e heterogéneas que procuram abrigo neste paradigma em construgado
incluem-se a atribuicdo de normatividade aos principios e a definicdo de suas relacdes com valores e
regras; a reabilitacdo da razéo pratica e da argumentacéo juridica; a formacao de uma nova hermenéutica
constitucional; e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o fundamento
da dignidade humana. Neste ambiente, promove-se uma reaproximacédo entre o Direito e a filosofia. [...] No
plano tedrico, trés grandes transformagBes subverteram o conhecimento convencional relativamente a
aplicagdo do direito constitucional: a) o reconhecimento de forga normativa a Constituicdo; b) a expansao da
jurisdicdo constitucional; c) o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretagdo constitucional”.
(BARROSO, 2006)
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moderno permite substituir conviccbes através de sangdes, na medida em que
libera os motivos que acompanham a obediéncia a regras, porém impde respeito.
(HABERMAS, 2003, p. 59)

Em idéntico sentido, identificando os impactos do mercado, ainda mais em um

mundo capitalista, reforca a importancia da integracdo social e o papel do direito:

Sociedades modernas sdo integradas ndo somente de valores, normas e
processos de entendimento, mas também sistematicamente, através de mercados
e do poder administrativo. Dinheiro e poder administrativo constituem mecanismos
da integracao social, formadores de sistema, que coordenam as acfes de forma
objetiva, como que por trds das costas dos participantes da interacdo, portanto
ndo necessariamente através da sua consciéncia intencional ou comunicativa. A
“mao invisivel” do mercado constitui, desde a época de Adam Smith, o exemplo
cldssico para esse tipo de regulamentacdo. Ambos 0s meios ancoram-se nas
ordens do mundo da vida, integrados na sociedade através do agir comunicativo,
seguindo o caminho da institucionalizag&o do direito. (HABERMAS, 2003, p. 61)

Em sua anadlise ele ainda assinala a brutal diferenca entre o ideal e a circunstancia
real numa determinada sociedade, esta uma das questbes centrais para 0
constitucionalismo contemporaneo, da constante busca pelo almejado ideal de sociedade,

de democracia, de participacéo e de igualdade social:

Entretanto, os limites a autolegitimacao do direito sdo tanto mais estreitos quanto
menos o direito, tomado como um todo, pode apoiar-se em garantias metassociais
e se imunizar contra a critica. E verdade que um direito, ao qual as sociedades
modernas atribuem o peso principal da integracdo social, é alvo da pressédo
profana dos imperativos funcionais da reproducdo social; ao mesmo tempo,
porém, ele se encontra sob uma certa coercdo idealista de legitima-los. As
realizagBes sistémicas da economia e do aparelho do Estado, que se realizam
através do dinheiro e do poder administrativo, também devem permanecer ligadas,
segundo a autocompreensdo constitucional da comunidade juridica, ao processo
integrador da prética social de autodeterminag&o dos cidad&os. A tens&o entre o
idealismo do direito constitucional e o materialismo de uma ordem juridica,
especialmente de um direito econémico, que simplesmente reflete a distribuicdo
desigual do poder social, encontra 0 seu eco no desencontro entre as abordagens
filoséficas e empiricas do direito. (HABERMAS, 2003, p. 62/63)

Para Streck, o constitucionalismo contemporaneo (para ele neoconstitucionalismo)
representa um novo paradigma porque deixa claro que o direito ndo se basta, que
representa uma reconstrucao institucional do Estado, do préprio direito e até mesmo da

politica:

[...] 0 neoconstitucionalismo € uma resposta a outro tipo de poder ilimitado: o do
Estado Corporacéo (Garcia-Pelayo), o Estado Social burocratico (Ferraloji), que se
autonomiza do individuo em seu momento operacional, que se formou durante o
entre guerras e cujo paroxismo foi representado pelos estados nazi-facistas. Isto é
0 neoconstitucionalismo: uma técnica ou engenharia do poder que procura dar
resposta a movimentos histdricos de natureza diversa daqueles que originaram o
constitucionalismo liberal, por assim dizer (ou primeiro constitucionalismo). Por
isso 0 neoconstitucionalismo é paradigmatico; por isso ele é ruptural; ndo ha
sentido em trata-lo como continuidade, uma vez que seu “motivo de luta” é outro.
(STRECK, 2009, p. 1)



45

Streck (2009) defende que o constitucionalismo contemporaneo representa um novo
modelo de direito e de Estado com uma perspectiva normativa e diretiva baseada no texto
constitucional. O reconhecimento dos principios é esse novo marco capaz de propiciar
condicles efetivas de resgate do mundo pratico, em que sujeito passa a efetivamente
interessar-se pelas questdes do Estado porquanto impactam na sociedade da qual é
parte. Essa posi¢cao sinaliza a evolugao que a sociedade moderna vem experimentando e
aponta para a previsdo concreta de espagos para que haja uma adequada participacao
dos cidadaos nas decisfes politicas que, em ultima analise, impactam em seu cotidiano.

Ainda no tocante ao exercicio da democracia e seus reflexos sociais e econdmicos,
Inglehart assinala os valores presentes em determinada sociedade, em que seu nivel de
presenca tera reflexos diretos sobre a propria existéncia de instituicdes democraticas:

A proporgdo de pessoas em uma sociedade que enfatiza os valores de
autoexpressdo esta fortemente correlacionada tanto com medidas de
desenvolvimento socioeconémico, como com instituicdes democréticas, sugerindo
que ha uma dimens&do comum subjacente a esses trés fenbmenos. De fato, trata-
se de trés pecas de um quebra-cabecas, no qual o tema integrador € o
desenvolvimento humano: o desenvolvimento socioecondémico, os valores de

autoexpressao e as instituicbes democraticas atuam em conjunto para ampliar a
escolha humana autdnoma. (INGLEHART, 2009, p. 188)

No mesmo sentido, ele reforca sua avaliacdo de que o nivel de discernimento social
e intelectual conjugado com a complexidade de rela¢gBes sociais tende a ter um efeito

também na perspectiva democratica cotidiana:

Os tedricos da modernizacdo tém visto o desenvolvimento socioeconémico como
uma sindrome abrangente de mudancgas nas condi¢Bes de vida das pessoas, que
envolve a reducdo da pobreza, o aumento de niveis educacionais e a
diversificacdo de relagBes sociais, que tendem a tornar as pessoas mais
autdbnomas em suas atividades diarias. (INGLEHART, 2009, p. 199)

A perspectiva do exercicio democratico e seus reflexos evidenciam-se de consenso
na doutrina, ao menos em termos de ocidente. Contudo, interessante questionamento de
Inglehart sobre qual a preponderéancia entre uma cultura de politica democratica ou a

existéncia instituicbes democraticas?

O que vem primeiro: uma cultura politica democratica ou instituicdes
democraticas? A medida na qual as pessoas enfatizam os valores de
autoexpressdo esta estreitamente ligada ao florescimento das instituicdes
democraticas. Mas o0 que causa 0 (qué? Sugerimos que as instituicdes
democréticas tém um efeito relativamente moldado pelo desenvolvimento
socioecondmico. Mas valores mais solidos de autoexpressdo deveriam ter um
grande impacto nas instituicbes democraticas, uma vez que sao inerentemente
relevantes para as liberdades civis e politicas que constituem a democracia.
(INGLEHART, 2009, p. 194)

No entanto, esta € uma indagacéo que ele proprio tenta responder:
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Desde o principio, estudiosos de cultura politica tém argumentado que o
funcionamento e a sobrevivéncia das instituicdes no nivel do sistema estédo
estritamente ligados as orientacdes de valores no nivel individual (Lerner, 1958;
Almond e Verba, 1963; Eckstein, 1966). Portanto, a no¢cdo de uma ligacdo
populagdo-sistema que vincula instituicdes politicas a tendéncias de massa nos
valores no nivel individual é essencial para toda a literatura sobre cultura politica.
Desse ponto de vista, o destino de um sistema politico é determinado, em larga
escala, pelas atitudes politicas e orienta¢des de valores de seu povo.

[...] Como as evidéncias indicam que os valores de massa afetam a democracia, é
importante saber precisamente quais valores de massa afetam mais a
democracia. A teoria do desenvolvimento humano sugere que os valores de
autoexpressdo devem ser mais cruciais para a democracia, mas alguns cientistas
sociais enfatizam outros valores e atitudes. (...) INGLEHART, 2009, p. 290-292)

Ainda no tocante a pratica democratica, Inglehart conclui que o conjunto de valores
civicos centrados na liberdade e na autoexpressdo sao determinantes na construcédo de

uma sociedade democratica e defende aspectos centrais:

» Encontramos fortes evidéncias de que um vasto conjunto de valores civicos
centrados na liberdade e na autoexpressao é mais importante para a democracia
do que o apoio explicito as instituicbes democraticas. Isso é verdade porque a
democracia ndo é meramente um fendmeno institucional — ela também envolve
cidaddos. Como argumentaram de Tocqueville, Almond e Verbam Eckstein,
Putname outros, fazer com que a democracia funcione requer do publico valores
civicos.

* Dente os valores civicos, a confianga em terceiros é importante para a
democracia, mas principalmente por meio de sua ligagdo com outros componentes
dos valores de autoexpresséo, tais como as aspiracdes de liberdade, que tém uma
relacdo ais direta com a democracia. Aspiracdes de liberdade pds-materialistas
refletem uma preferéncia intrinseca por procedimentos e regras democraticos e
uma preferéncia intrinseca, ndo instrumental, pela democracia.

* A participacdo de massa em organizagdes classicas burocraticamente
organizadas e a confianga publica em instituicdes hierarquicamente organizadas
frequentemente refletem uma énfase no conformismo social e ndo na autonomia.
Uma vez que a autonomia humana é o cerne do foco da democracia na escolha,
atitudes que enfatizam conformismo social ndo estdo positivamente ligadas a
democracia no nivel do sistema. (INGLEHART, 2009, p. 319-320)

A partir destas concepcgdes, 0 autor expressa seu conceito sobre democracia,

enfatizando a escolha livre, a autonomia e a emancipacao:

Democracia ndo € apenas um conjunto de regras de dependem exclusivamente
da engenharia institucional. Ela € um conceito inerentemente normativo que
enfatiza a escolha livre, a autonomia e a emancipacdo (Macpherson, 1977,
Donnelly, 1993). Colocar essas normas em pratica requer mais do que retdrica em
relacdo a um termo ora em voga — democracia. Requer um compromisso com a
escolha e a autonomia humanas, que ¢é explorado pelos valores de
autoexpressado. Esses valores priorizam a liberdade individual em detrimento da
disciplina coletiva, a diversidade humana em detrimento da conformidade de
grupo, e a autonomia civica em detrimento da autoridade do estado. A menos que
esteja acoplado a esses valores emancipadores, o apoio a democracia €
praticamente irrelevante para a democracia efetiva no nivel do sistema. A
democracia efetiva ndo é simplesmente uma questdo de arranjos institucionais;
ela reflete compromissos normativos profundamente enraizados. Esses
compromissos assumem nova relevancia com a mudanca de valores de
sobrevivéncia para valores de autoexpressédo, transformando a énfase das forcas
sociais de conformismo social em emancipagdo civica, em consonancia com a
I6gica do desenvolvimento humano. (INGLEHART, 2009, p. 320)
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E face da construcao feita até aqui, interessante se ter presente, para a sequéncia
do trabalho proposto, uma sintese sobre as diferencas e objetivos que alguns autores (ja
anteriormente citados) identificam nos diferentes tipos de democracias. Para Mill (1986),
seria o desenvolvimento das capacidades individuais e a expansao do pensamento além
do estreito egoismo como um proeminente objetivo da democracia; Rawls, por seu turno,
defende que a democracia constitucional € um procedimento que deve ser valorizado por
conduzir a decisfes justas; Dahl (2001) considera que o objetivo da democracia é a
regularizacdo pacifica do conflito; Bentham e Mill pontuam que visa assegurar a liberdade
econdbmica, de mercado; Lamore identifica a democracia como meio de assegurar que 0
Estado se mantenha neutro no que se refere a concepcdes alternativas de vida boa;
Cohen também cita como meio de resolucéo pacifica de conflitos, mas identifica como
caracteristicas um governo sabio, cidaddos leais e bem informados, e que ter& como
consequéncia, também, o bem-estar material, e, para Barry visa dar as pessoas razdes
especiais para obedecer a lei e selecionar lideres de um modo pacifico e ordenado.

No que diz respeito ao Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 proclama como um
Estado Democratico de Direito. No artigo 1°, Il, destaca como fundamento a cidadania e
em todo o seu arcabouco elenca um conjunto de mecanismos para 0 Seu exercicio. Ja no
artigo 37, 8 3° em relacdo a administracdo publica, aclara o chamado direito a
participacdo. Além disso, o artigo 198 trata das acdes e dos servigos publicos de saude,
tendo como diretriz geral a “participacdo da comunidade”, como forma de auferir
legitimidade as decisfes politicas, por terem estas uma for¢a vinculante que necessita ser
revisada na Orbita democratica instaurada pela Carta Constitucional vigente.

A partir da evolucdo historica das democracias até o que se denomina de
constitucionalismo contemporaneo, a analise sobre os diferentes modelos de democracia
e os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, seré& salutar para se avaliar qual o modelo
que melhor se adequa. Na mesma perspectiva, interessante ter presente o cerne do
presente estudo que € justamente de trazer estes elementos evolutivos para identificar as
ferramentas de participacdo atualmente disponiveis e o0 seu efetivo emprego nas

deliberacoes.
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3 OS MODELOS DE DEMOCRACIA: QUAL SE CONFORMA MELHOR AO
MOVIMENTO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO?

O constitucionalismo contemporaneo tem na primazia da salvaguarda dos direitos
fundamentais, na perspectiva e amplitude da dignidade da pessoa humana, o seu grande
foco. Para que esses direitos e principios sejam assegurados, a democratizacdo dos
espacos e dos processos de participacdo popular € cada vez mais destacada como de
fundamental raz&o para a legitimidade da atuacéo estatal. Essas sdo questfes centrais na
analise sobre os diferentes modelos de democracia, sobre o que é um Estado
Democratico de Direito e como se origina uma democracia enquanto processo discursivo

de construcédo de um consenso entre individuos de determinada sociedade.

3.1 Democracia liberal

A democracia liberal é caracterizada por ser um regime politico onde basicamente
estrutura-se sobre dois pilares: a protecdo as liberdades individuais e a igualdade na
representacdo politica. Em sua origem no estado moderno, contudo, a democracia tinha
como preocupacédo principal a prote¢cdo dos direitos fundamentais como fato de impor
limites ao Estado frente ao individuo.

Ao enfatizar que a teoria liberal de direitos fundamentais impunha limites ao poder
estatal, Sarmento (2004) assinala que o Direito Privado, por mais antigo e desenvolvido,
tinha atingido um patamar de desenvolvimento cientifico muito mais elevado do que o
Direito Publico, com primazia do direito positivado de interesse do individuo frente ao
Estado. Assim, relegava ao Direito Constitucional o direito subjetivo.

Ainda segundo Sarmento (2004), os direitos fundamentais passam a ter identificada
uma dimensdo objetiva que, além de impor certas prestacbes ao poder estatal,
consagram os valores mais importantes em certa comunidade, ou seja, as bases da
ordem juridica da coletividade. Os direitos fundamentais deixam de ser pensados apenas
como titularidade dos individuos, mas valores ou fins almejados por aquela comunidade.
Deixam de representar apenas limites e passam a ter uma diretriz propositiva e
assecuratoria. A dimensao objetiva expande os direitos fundamentais para o ambito das
relacdes privadas. Deixa de limitar as relac6es entre cidaddo e Estado e passa a limitar a
autonomia dos atores privados com o propésito de proteger a pessoa humana da

opressao exercida pelos poderes sociais ndo estatais. Ao fazer essa analise, o autor
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indica a insuficiéncia da democracia liberal, enquanto busca assegurar apenas a
autonomia privada e a igualdade, para defender uma perspectiva mais coletiva na
atuacao do Estado.

Na incipiéncia das discussdes sobre a democracia, alguns autores, como Toqueville
(2005), também incluem na questdo da igualdade a promocao pelo Estado de meios a
proporcionar a igualdade politica e social. Outros, como Schumpeter (1961), defendem a
representatividade direta como a forma mais segura de representacdo democréatica com
efetiva participacdo. Ja Mill (1986) defende a combinacdo entre democracia
representativa e participativa. No tocante a igualdade, consiste na concepcdo de que
todos tém o mesmo direito a representacdo. Para alguns autores, no entanto, como Mill,
por exemplo, deveriamos ter cuidado com as questbes envolvendo a participacdo
daqueles menos favorecidos intelectualmente.

As democracias liberais sdo aquelas que tém como nucleo a representatividade
mediante procedimentos formais de escolha, combinados com a protecdo estatal de
liberdades politicas e civis e uma esfera privada livre de interferéncia estatal. O Estado
liberal, entre outras garantias, defende o direito a propriedade (bens, produtos e servicos)
e a igualdade juridica formal (igualdade de tratamento legal entre Estado e cidadaos).

Para os liberais, a democracia representativa € o Unico meio compativel com o
Estado liberal, preocupado em reconhecer e garantir alguns direitos fundamentais, dentre
0s quais as liberdades civil e politica. A concepcdo de democracia tem intima conexao
como a liberdade do individuo em livremente escolher os seus representantes. O século
XIX foi marcado, sobretudo na Europa, por paises cuja forma de governo era a monarquia
com clara opcédo pelas democracias liberais a partir do modelo de legislagcéo
representativa instituida pelo parlamento britanico.

Ralws parte do pressuposto de uma sociedade ja constituida que traz suas
preocupacoes, valores morais e politicos e suas crencas. Neste sentido, ele enfatiza
como ideias e principios basicos da democracia:

[...] reunimos convic¢des arraigadas, como a nocdo de toleréncia religiosa e
repudio & escraviddo, e procuramos organizar as ideias e principios basicos nelas
implicitos numa concepc¢édo politica coerente de justica. Tais convicgBes séo
pontos de referéncia provisorios, que, ao que parece, toda concepcao razoavel
deve levar em conta. Nosso ponto de partida &, entdo, a nogdo da prépria cultura

publica como fundo comum de ideias e principios basicos implicitamente
reconhecidos (RAWLS, 2000, p. 50).

J4 acima referido, Ralws parte de uma pré-concepcdo de sociedade de
caracteristicas plural e fragmentada por no¢c6es de bem, de justica e em relacdo a propria

democracia, que viabiliza um discurso publico acessivel e propenso a ser aceito pelos
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cidad&os racionais e razoaveis?’. Esses cidaddos em condicdes de igualdade moral e
liberdade. A partir desta perspectiva, as sociedades democraticas liberais se caracterizam
pela inclusdo dos cidadaos no debate publico, respeitando a diversidade de concepcdes
individuais de bem. Para ele, uma sociedade bem ordenada necessita priorizar as
liberdades e assegurar aos seus cidadaos os direitos individuais frente ao bem publico.

A forma de assegurar os direitos individuais é através da justica que terd como
preocupacdo maxima as liberdades consideradas fundamentais para a concepgao
tradicional liberal:

“a liberdade de pensamento e consciéncia; as liberdades politicas e a liberdade de
associagdo, assim como as liberdades especificadas pela liberdade e integridade

da pessoa; e, finalmente, os direitos e liberdades abarcados pelo império da lei”.
(RALWS, 2000, p. 345).

Para dar conta de proteger os direitos individuais dos cidadaos assegurando-lhes
tratamento numa concepcdo de dignidade, a Constituicdo e o sistema de direitos
possuem um papel de centralidade contra ameacas majoritarias. Esta preocupacao visa
garantir a todos os cidadaos tratamento igual perante a justica por serem portadores de
iguais direitos.

A concepcgdo politica liberal decorre de um consenso em relacdo aos seus
pressupostos (igualdade e liberdade) que assegura a unidade e a estabilidade social. Esta
justificacdo, que Ralws (2000) identifica como sobreposto, resulta do consenso possivel
com questdes comuns entre cidadaos razoaveis, uma vez que as razbes que 0s relaciona
nao afronta as suas convicg¢des pessoais.

Nesta sobreposicédo de doutrinas abrangentes e razodveis e aceitas pela concepc¢ao
politica das democracias liberais, funda-se a razdo politica entendida pelo poder racional
dos cidadados em sua condicdo de igualdade e elemento politico, que uns exercem sobre
0s outros: “a razao de cidadaos iguais que, enquanto corpo coletivo, exercem um poder
politico final e coercitivo uns sobre os outros ao promulgar leis e emendar sua
constituicao” (RAWLS, 2000, p. 263).

Também em relagcéo a democracia liberal a racionalidade dos cidadaos tem relevo.
Sendo o sistema politico em que sdo tomadas decisdes a partir de processo de votagcao
por pessoas racionais, cientes e consensuais em relacdo a limitagdo imposta pelos
direitos fundamentais na esfera institucional, prevalece a regra de validade da decisao

tomada pela maioria dos cidadaos. Este exercicio € entendido como uma disputa, um

" por cidaddos racionais, Ralws qualifica as pessoas que sdo capazes de ter, revisar e perseguir uma
concepcao de vida que seja boa ou digna. Ja por cidaddos razoaveis, aqueles com condigbes de respeitar
0s termos justos de cooperacao social. Refere-se, assim, a pessoa capaz de se importar ndo apenas com o
seu bem, mas também com o bem estar dos outros.
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enfrentamento entre cidaddos racionais que buscam a concordancia majoritaria de
determinada proposta.

Rawls (2000) defende que para existir uma democracia constitucional razoavelmente
justa, é premente que seja regulada por leis que tenham o endosso da maioria dos
cidaddos®® e que sejam passiveis de conquistar o apoio de legisladores também racionais
e conformados com os dois principios de justica. Assim, define que a democracia
constitucional é o lugar em que

mediante a apresentacdo de concepg¢des do bem publico e de politicas
concebidas para promover 0s objetivos sociais, os partidos rivais buscam a
aprovacdo dos cidaddos de acordo com normas procedimentais justas, num

contexto de liberdade de pensamento e de reunido no qual estd assegurado o
valor equitativo da liberdade politica (RAWLS, 2008, p. 280).

Os pressupostos de democracia liberal apontam para uma participacdo do cidadao
de forma direta ou através de seu representante, deixando clara a sua posi¢cdo que as
eleicbes ndo podem estar contaminadas por corrupcao, devendo ser limpas:

a autoridade de decidir as politicas sociais basicas [nas democracias liberais]
pertence a um corpo de representantes escolhido para exercer mandatos

delimitados durante um periodo determinado, por um eleitorado ao qual esses
representantes devem prestar contas. (RALWS, 2008, p. 274)

Em idéntico ambito, ele reitera a importancia constitucional de liberdades basicas e
da propria pluralidade politica, contexto em que afirma que as discordancias sobre as
conviccbes politicas devem ser aceitas por fazerem parte da propria atividade politica
publica, sendo inerente aos direitos de qualquer cidaddo poder filiar-se a um partido
politico, candidatar-se a um cargo publico e ser eleito pelos demais cidadaos:

[...] rigorosas prote¢cBes constitucionais para determinadas liberdades,
principalmente para a liberdade de expressao e de reunido e para a liberdade de
formar associa¢des politicas.

[...] a falta de unanimidade faz parte das circunstancias da justica. (RAWLS, 2008,
p. 274-275).

Como caracteristicas importantes da democracia liberal, sobressai o sistema
representativo. O cidad&o vota ao escolher o seu representante, mas a partir dai, este o
representa, indicando uma participacdo deliberativa indireta, caracterizada pela atuacéo
no parlamento, por exemplo. Importa enfatizar ainda a racionalidade que deve reger tais
decisdes e a sua tomada pela maioria. O fundamental nas decisdes na democracia liberal
ndo é a participacdo direta do cidaddo, mas sim a observancia e garantia dos direitos

fundamentais de todos, ou seja, os direitos liberais basicos.

8 Na verdade, em face do sistema representativo, requer o respaldo da maioria dos representantes.
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A partir desta construcao, importa registrar questionamento comum na doutrina: os
ideais da democracia liberal seriam essencialmente capitalistas ou seria possivel a sua
existéncia num regime socialista? Para Schumpeter (1961) a democracia liberal seria
compativel com o socialismo, se olhada sobre o prisma desenvolvimentista, entendendo
gue o Estado nado serve somente a defesa das liberdades individuais, ao ponto de permitir
severas distor¢cdes sociais e politicas em funcdo dos modelos de producdo do livre
mercado (mais favorecidos x menos favorecidos), mas também como agente de equilibrio
da representatividade politica dos cidadaos.

Ja acima referida a preocupacao central da democracia liberal no que diz respeito a
uma perspectiva negativa, de abstencédo do Estado, de limites em sua atuacdo. Importa
aqui, desde j& reconhecer, que os Direitos Fundamentais ndo deixam de possuir a sua
dimenséo subjetiva, mas agregam a dimenséao objetiva de reforco e complementariedade,
de efetiva protecao. Indica que numa sociedade complexa, a efetividade da dignidade da
pessoa humana pressupfe a existéncia de politicas publicas, de procedimentos e
instituicbes adequadas, sem as quais a concretude dos direitos fundamentais nao é
viavel. Oportunidade dessa referéncia visa ter presente a evolucéo constada até o que se
propde contemporaneamente como ideal democratico.

Sarmento (2004) reforca que no pés-positivismo, 0s principios tiveram
reconhecimento central promovendo o link entre o meio juridico e plano moral. H4 um
reconhecimento de que as constituicdes albergam valores relevantes para a interpretacao
constitucional, perpassando todo o ordenamento juridico, reafirmando a limitacdo da
autonomia privada em prol dos direitos.

Este é um dos aspectos ressaltados também por Cardoso (2010). Ele identifica o
principio da solidariedade como um paradigma do Direito Privado na perspectiva de ideais
de bem-estar e justica sociais e o principio da solidariedade social como um novo
paradigma de positivagdo das normas envolvendo o Direito Privado. Tem como objetivo a
realizagéo dos interesses difusos e coletivos, tendo a pessoa humana como elemento e a
realizacdo da sua dignidade como meta. Além disso, avalia que a efetividade de justica
distributiva e social esta diretamente relacionada com o pressuposto de uma sociedade
livre, justa e solidaria, premente disposi¢cdo na Constituicdo Federal de 1988.

Sendo o0 homem o centro do meio em que se realiza (vive), Cardoso (2010) pontua
gue a regulacdo do seu comportamento para a consecucdo da ordem social sempre foi
um desafio para o Direito e a efetiva prética e incidéncia do principio da solidariedade tem
contribuicdo substancial para a promocdo da justica social e realizacdo da dignidade,
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considerando que a dignidade plena do ser humano é o valor supremo da prépria
sociedade.

Neste sentido, avalia, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos serviu para uma
guinada no Direito que deixa de ter uma concepcao individualista e passa a ter uma
perspectiva solidaria, de ética contemporanea para promover um direito justo para todos,
como condigdo para a plena realizagdo do ser humano em sociedade.

Para uma determinada sociedade promover e alcancar o principio da solidariedade,
imperioso que haja uma consciéncia civica e cidada quanto ao respeito aos direitos dos
demais individuos e efetiva participacdo nas deliberacdes, sejam elas em entidades,
organismos ndo governamentais como também nas decis6es envolvendo entes estatais.

Neste sentido, Leal (2004, p. 170) j4 apontava um processo de conscientizacdo
politica gradual a partir de novos movimentos sociais em decifrar os meandros do poder.
Ele também assinala o propésito desta mobilizacdo visando implementar e promover de
prerrogativas garantidas pelo sistema juridico. Essa constatacao € importante pelo que se
abordara adiante, no presente estudo, sobre a existéncia de condicbes para o
desenvolvimento do principio da solidariedade em ambientes democraticos.

Habermas, apesar de enfatizar a mobilizacdo e a integracéo social, ressalta o papel
do Estado na promocdo de direitos fundamentais e aplicacdo de sancdes para a
obediéncia as regras:

De um lado, a garantia estatal da normatizacao do direito oferece um equivalente
funcional para a estabilizacao de expectativas através de uma autoridade sagrada.
Enquanto as instituicdes apoiadas em imagens de mundo fixam as convic¢des que
comandam o comportamento através de limitagbes a comunicacdo, o direito
moderno permite substituir convicgbes através de sangdes, na medida em que

libera os motivos que acompanham a obediéncia a regras, porém impde respeito.
(HABERMAS, 2003, p. 59)

Em idéntico sentido, identificando os impactos do mercado, ainda mais num mundo

capitalista, refor¢a a importancia da integracao social e o papel do direito:

Sociedades modernas sdo integradas ndo somente de valores, normas e
processos de entendimento, mas também sistematicamente, através de mercados
e do poder administrativo. Dinheiro e poder administrativo constituem mecanismos
da integracdo social, formadores de sistema, que coordenam as ac¢fes de forma
objetiva, como que por tras das costas dos participantes da interagdo, portanto
ndo necessariamente através da sua consciéncia intencional ou comunicativa. A
“mao invisivel” do mercado constitui, desde a época de Adam Smith, o exemplo
classico para esse tipo de regulamentacdo. Ambos 0s meios ancoram-se nas
ordens do mundo da vida, integrados na sociedade através do agir comunicativo,
seguindo o caminho da institucionalizacéo do direito. (HABERMAS, 2003, p. 61)

Em sua analise ele ainda assinala a brutal diferenca entre o ideal e a circunstancia

real numa determinada sociedade, esta uma das questbes centrais para o
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constitucionalismo contemporaneo, da constante busca pelo almejado ideal de sociedade,

de democracia, de participacéo e de igualdade social:
Entretanto, os limites a autolegitimag&o do direito sdo tanto mais estreitos quanto
menos o direito, tomado como um todo, pode apoiar-se em garantias metassociais
e se imunizar contra a critica. E verdade que um direito, ao qual as sociedades
modernas atribuem o peso principal da integracdo social, € alvo da pressao
profana dos imperativos funcionais da reproducdo social; ao mesmo tempo,
porém, ele se encontra sob uma certa coercdo idealista de legitima-los. As
realizacbes sistémicas da economia e do aparelho do Estado, que se realizam
através do dinheiro e do poder administrativo, também devem permanecer ligadas,
segundo a autocompreensdo constitucional da comunidade juridica, ao processo
integrador da préatica social de autodeterminacéo dos cidaddos. A tenséo entre o
idealismo do direito constitucional e o materialismo de uma ordem juridica,
especialmente de um direito econémico, que simplesmente reflete a distribuicdo

desigual do poder social, encontra o seu eco no desencontro entre as abordagens
filosoficas e empiricas do direito. (HABERMAS, 2003, p. 62/63)

Nesta perspectiva de busca de uma maior conscientiza¢do e engajamento social por
parte da populacédo, a andlise de Hermany (2007) e Ferguson (2013) (empoderamento
local e qualidade e quantidade das instituicdes ndo-estatais), bem mais recente, portanto,
converge com a de Habermas que entende que “um conjunto crescente de organizagdes
e movimentos societais estariam enriquecendo a comunicacao e o debate nas sociedades
contemporaneas, revitalizando de forma substantiva a esfera publica” (LEAL, 2006, p. 60-
61), permitindo uma pluralidade de enfoques culturais e sociais para aprofundar a
democracia a partir de uma posigao critica e pelo controle do poder. Surgiria, assim, “um
fator de integracdo social alternativo, baseado no dialogo, e ndo na dominacédo (ora
simulada, ora explicita)”.

A democracia liberal presa efetivamente por valores que envolvem escolhas sobre
guestdes por uma O6tica privada, como pontua Inglehart:

Valores mais sélidos de autoexpressdo levam as pessoas a exigir instituicdes que
Ihe permitam agir de acordo com suas préprias escolhas. Por conseguinte, os
valores de autoexpressdo motivam as pessoas a buscar os direitos civis e politicos
que definem a democracia liberal, uma vez que esses direito as habilitam as
pessoas a buscar suas proprias escolhas em suas atividades privadas e publicas.

Em sintese, aspiragcdes subjetivas a escolha geram demandas de direito a
escolha. (INGLEHART, 2009, p. 189-190)

Nesse sentido, Hermany (2007, p. 251-253) ressalta que no espaco local “é possivel
uma efetiva participacdo dos atores sociais considerados excluidos, ou incapazes de
fazer frente ao processo complexo de articulacdo nos espacos nacional e, especialmente,
transnacional”. Isso ocorre porque no ambito local € possivel uma maior “manifestagao
dos interesses da sociedade e de producdo de mecanismos de regulagdo de controle
social legitimados pela participagdo da populagao”.
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Essa mudanca implica a descentralizacdo das decisdes, ou seja, a desvinculacéo
exclusivamente do espago nacional, através de um “processo de (re) territorializagcdo do
poder’ (HERMANY, 2007, p. 252) que permite o repasse de mais recursos publicos para o
nivel local, mas, essencialmente, as discussdes e deliberagcbes democraticas, a
participacédo da populacao e, nestes espacos, a profusédo do principio da solidariedade.

Neste diapasédo, o fortalecimento do espaco local permite a convergéncia de
condicdes para a pratica democratica, tanto na deliberagdo como no acompanhamento e
fiscalizacao, evitando-se decisdes direcionadas a grupos a partir de interesses que nao os
coletivos. Hermany (2007, p. 263), pontua que “sdo os governos locais 0os responsaveis
pela execucdo de politicas publicas adequadas para o fortalecimento da qualidade de
vida”. Essa assertiva € importante porquanto o fim em si da sociedade, que € a qualidade
de vida, a felicidade do cidaddo, o respeito as diferencas, enfim, um rol de fins que
necessitam do adequado espaco para o desenvolvimento do espirito solidario.

O que se denota é que ha novos elementos na relacdo entre o particular e o Estado
ndo mais limitado aos direitos de liberdade e igualdade. Ha& o embrido de um novo
paradigma representado pelo terreno fértil para uma atuacdo mais ativa do cidadéao: a

participacdo politica.

3.2 Democracia participativa

Sobre as diferencas entre a democracia participativa e a deliberativa, Bresser
Pereira ressalva o processo histérico e as concepcdes tedricas, mas avalia que,

modernamente, a distin¢cao central diz com o interesse publico e os interesses de grupos:

De um lado estdo os teéricos politicos social-liberais ou politicamente liberais,
liderados por Habermas, Rawls e Joshua Cohen, que defendem uma concepc¢éo
deliberativa de democracia; de outro, liberais classicos e “realistas” adeptos da
escolha racional, que mostram os limites da representacao e da responsabilidade
politica nas democracias contemporaneas e rejeitam o ideal deliberativo.

Ainda que a teoria politica seja central para a discusséo aqui desenvolvida, evito
uma abordagem normativa e adoto uma abordagem sociolégica ou histérica na
gual as teorias normativas estdo implicitas. A questdo ndo é o que a razdo tem a
dizer acerca dos principais problemas politicos de nosso tempo, mas como as
sociedades modernas, divididas entre o interesse publico e os interesses de
grupos, encaram normativamente tais problemas. Estou interessado na razdo
publica ideal, mas estou mais preocupado com um conceito de democracia efetivo
ou viavel. Sei que ha uma forte ligacdo entre as duas abordagens. Rawls (1999)
observa que o ideal da razdo publica é realizado ou satisfeito sempre que
funcionarios governamentais seguem a razdo publica e explicam suas razbes a
outros cidadaos. Isso significa que em uma democracia os politicos e altos
funcionarios civis ndo tém outra opgdo sendo explicar racionalmente suas visdes
sobre os valores morais e politicos centrais de uma sociedade. Significa também
gue € necessaria uma abordagem normativa e hipotético-dedutiva da politica. No
entanto, acredito que é intelectualmente perigoso confiar essencialmente em uma



56

abordagem normativa. Quero que ela seja testada pela realidade, pelo processo
histérico. (PERREIRA, 2005, p. 80-81)

Contudo, ele mesmo sinaliza que a realidade fatica ainda carece das condicfes para
gue haja uma efetiva democracia deliberativa (obra de 2005 — talvez as condicbes em

termos de Brasil tenham se deteriorado, inclusive):

Por outro lado, devemos ser suficientemente realistas para reconhecer que as
condicdes histdricas para a democracia deliberativa ainda ndo estéo presentes em
nenhum pais do mundo. Isso é verdade mesmo se n&o incluirmos entre as
condicdes para a deliberacdo publica a igualdade substantiva e o consenso entre
os participantes. (PERREIRA, 2005, p. 81)

Pereira prefere uma abordagem diferente, inclusive, distinguindo entre democracia

participativa ou republicanada:

[...] o modelo de democracia que emerge nas sociedades mais avancadas é
menos exigente: é uma democracia participativa ou republicana. E menos
exigente porque claramente ndo exige igual poder substantivo entre os
participantes do debate publico nem presume que 0 consenso sera atingido.
Satisfaz-se com as condicbes de que o debate envolva uma participacdo
substancial das organizacdes da sociedade civil e siga regras minimas de acao
comunicativa, em especial a do respeito mituo pelos argumentos que justificam
cada posicdo. As decisbes serdo tomadas, em Ultima estancia, pelos
parlamentares eleitos no contexto de um sistema representativo, mas cada
decisdo importante serd precedida de um vivo e amplo debate publico. Tal debate
influenciara a agenda e o enquadramento das principais alternativas para cada
decisdo. Em alguns casos os argumentos apresentados serdo suficientemente
fortes para convencera outra parte. Em outros uma nova alternativa surgida do
debate podera satisfazer os grupos conflitantes, superando-se assim o conflito. Na
maior parte dos casos, porém, 0 compromisso continuara sendo necessario, e o
voto da maioria acabara decidindo o assunto.

Essa forma de democracia € participativa porque conta com a participagdo ativa
de organizagbes do chamado Terceiro Setor: corporativas e, cada vez mais,
organizagfes publicas ndo-estatais de responsabilizacdo social. (PERREIRA,
2005, p. 82)

De qualquer modo, tal analise, apesar de divergir, ndo contradiz a posicdo de
Giddens, gque identifica perspectivas no campo ideoldgico do debate e sobre modelos
econOmicos e seus invariaveis efeitos sobre a populacao.

Assim, a polarizacdo de direita e esquerda, na perspectiva dos modelos econémicos
com o liberalismo e neoliberalismo, e de outro lado, o socialismo foi o que provocou a
discusséo quanto a seus reflexos também no ambito das democracias. A era liberal, com
a conseguente democracia liberal, galgada nos pressupostos de liberdades individuais ja
ndo se mostrou mais habil a oferecer as solu¢des almejadas pela coletividade.

O socialismo e comunismo sucumbiram, e, no entanto, nos assombram. N&o
podemos simplesmente pér de lado os valores e os ideais que os moveram, pois
alguns permanecem intrinsecos a boa vida cuja criagdo € a meta do
desenvolvimento social e econdmico. O desafio é fazer esses valores contarem

onde o programa econdmico do socialismo caiu em descrédito. (GIDDENS, 1999,
p. 11-12)
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Ele segue em sua analise:

O socialismo comecou como um corpo de pensamento que se opunha ao
individualismo; sua preocupacdo em desenvolver uma critica ao capitalismo veio
mais tarde.

[...] O socialismo procura enfrentar as limitacdes do capitalismo para humaniza-lo
ou derruba-lo por completo. A teoria econdmica do socialismo apoia-se na ideia de
gue, deixado por sua prépria conta, o capitalismo & economicamente ineficiente,
socialmente divisorio e incapaz de auto-reproduzir-se a longo prazo. (GIDDENS,
1999, p. 13)

Giddens (1999) trabalha o tema sob a perspectiva de obsolescéncia do modelo e
propde outro caminho, a terceira via, como um meio intermediario entre o neoliberalismo
(direita) e o socialismo (esquerda). Até entdo, a defesa de Estado minimo era propugnada

como meio de fazer florescer a sociedade civil:

A tese do Estado minimo esta estreitamente ligada a uma viséo peculiar da
sociedade civil como um mecanismo auto-gerador de solidariedade social. Os
pequenos pelotbes da sociedade civil deveriam ter permisséo para florescer, e o
fardo se ndo forem impedidos pela intervencéo estatal. (GIDDENS, 1999, p. 21)

Ele parte do pressuposto de uma ampliacdo da participacéo, influéncia e atuacao da
sociedade civil, considerando sua conclusdo de que nem a autorregulacdo dos mercados
e nem o agigantamento do Estado estariam em condi¢cdes de harmonizar os interesses
politicos e econdmicos da sociedade moderna, mas apenas a democratizacdo da

democracia teria tal capacidade. Neste sentido,

Vou supor que a “terceira via” se refere a uma estrutura de pensamento de pratica
politica que visa a adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das duas ou trés Ultimas décadas. E uma terceira via
no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social-democracia do
velho estilo quanto o neoliberalismo. (GIDDENS, 1999, p. 36)

Tal politica de terceira via, portanto, anularia, ou amenizaria, a distancia entre
esquerda e direito, de modo a planejar um modelo politico e econémico mais livre e
criativo diante da maior incluséo da sociedade civil.

Neste aspecto, reiterada a ressalva quanto a denominacdo em si, Pereira converge

com a posicéo de Giddens em relacao a precipua participacédo da sociedade civil:

A nova democracia que estd emergindo é participativa ou republicana porque a
tradicdo republicana se baseia na participacao dos cidaddos no processo politico.
Na primeira parte do século XX, quando os sindicatos e outras organizacdes
corporativas ganharam influéncia politica, a ideia de democracia participativa
alcancou uma audiéncia mais ampla, mas ndo assumiu o status de uma nova
forma de democracia na teoria politica anglo-americana. No entanto, quando um
filosofo politico importante como Habermas escreveu sobre agdo comunicativa e
Joshua Cohen traduziu essa nocdo para o conceito de democracia deliberativa, a
ideia imediatamente se expandiu. Tal como a democracia participativa, também a
democracia deliberativa € um conceito republicano moderno. (PERREIRA, 2005,
p. 84)
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Giddens defendia a sua terceira via como uma nova forma de discussao sobre a
propria politica, alinhando-se as mudancas e transformacdes da sociedade global(izada).
Perante o desgaste dos modelos anteriores, a terceira via apresenta-se como um
conjunto de principios comuns que poderia ser aplicado a grande maioria dos paises, sem
desconsiderar as suas diferencas e peculiaridades. Neste contexto, o préprio autor
reconhece que ndo ha um unico modelo aplicavel universalmente, mas sim, um conjunto
de principios aplicAveis comumente.

O movimento de globalizac&o de trés vias estd afetando a posi¢éo e o poder dos
Estados pelo mundo todo. A soberania jA ndo € uma questédo de tudo-ou-nada, se
€ que ja foi: as fronteiras estdo se tornando mais imprecisas do que costumavam
ser, especialmente no contexto da Unido Europeia. Apesar disso, o Estado-nacgéo
ndo esta desaparecendo, e oOrbita do governo, tomada no geral, se expande em
vez de diminuir & medida que a globalizacdo avanca. Algumas nacgbes, em

algumas situacdes, tém mais poder do que costumavam ter, e ndo menos — como
os paises da Europa Oriental na esteira da queda do comunismo.

[..]

A globalizagdo, em suma, € uma complexa variedade de processos, movidos por
uma mistura de influéncias politicas e econémicas. Ela estd mudando a vida do
dia-a-dia, particularmente nos paises desenvolvidos, a0 mesmo tempo em que
esta criando novos sistemas e forcas transnacionais. Ela é mais que o mero pano
de fundo para politicas contemporéneas: tomada como um todo, a globalizacao
esta transformando as instituicdes da sociedade em que vivemos. E com certeza
diretamente relevante para a ascensao do “novo individualismo” que figurou com
tanto destaque em debates socialdemocraticos. (GIDDENS, 1999, p. 42-43)

Por esta perspectiva, ndo faria diferenca se a terceira via fosse desenvolvida em
continente europeu, latino-americano ou asiatico, jA que as alternativas anteriores ndo
demonstraram sucesso em qualquer lugar do globo. Para fundamentar tal consideracgéo, o
autor pondera que o0s principios comuns da terceira via podem ser observados em
guestdes como Reforma do Estado, melhoria da sociedade civil, investimentos em
infraestrutura, educacgéo, capital humano e talvez outros, que, sao igualmente importantes
em qualquer continente.

Cunningham (2009, p. 121) considerou que para haver um procedimento
democrético, necessério que haja decisfes e instituicdes legitimas e que o pressuposto
para essa configuracéo, € a participacéo livre e igual na formacéo discursiva da vontade.
Neste sentido ele aponta que com algumas variacbes, 0 reconhecimento da livre
participacdo e igualdade de condicdes na formacdo do consenso, aponta para a
democracia deliberativa, ressalvando que quando o cidadéo ingressa no processo politico
democréatico com preferéncias fixas e se utilizam das instituicdes e regras democraticas,
mesmo que legitimas, se identifica um ideal da democracia liberal.

Admitindo varia¢c@es, todos nessa escola popular corrente da teoria democratica
poderiam concordar que essas formulacdes articulam o coracdo da democracia
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deliberativa. A posicdo contraria — algumas vezes identificada pelos democratas
deliberativos como ‘liberal’ e algumas vezes como a teoria da escolha social —
descreve os cidaddos como entrando no processo politico democratico com
preferéncias fixas que eles visam a promover pelo uso das instituicdes e regras
democraticas. Essas instituicbes e regras funcionam para agregar preferéncias
diferentes dos cidadaos, sendo legitimas quando as pessoas ao menos
tacitamente consentem em serem obrigadas por elas. A alternativa deliberativo-
democratica discorda veementemente dessa descricdo referente a legitimagao,
preferéncias fixas e agregacéo.

[...] os processos democraticos sao legitimos quando eles permitem e encorajam a
deliberagcdo sobre questbes especificas e também sobre ‘as proéprias regras do
procedimento discursivo e o modo como elas séo aplicadas’ (Benhabib 1996: 70;
ver Manin 1987: 352). Para que tal deliberacdo confira legitimidade ao
procedimento democratico e a seus resultados, razdes devem ser publicamente
oferecidas e trocadas em féruns adequados para esse propoésito e 0s participantes
tém de ser aptos para livre e igualitariamente chegarem a preferéncias informadas
e a adquirirem e exercitarem as habilidades requeridas para a participacdo efetiva
nos foruns.

[...] Confrontados com desentendimentos, os cidadaos podem se submeter a um
procedimento imparcial, como votar, e ter esperan¢a de que suas preferéncias irdo
vencer o debate, ou eles podem barganhar reciprocamente para chegar a um
resultado negociado que seja aceitavel. [...] (CUNNINGHAM, 2009, p. 121)

Na idéntica linha, Cunningham (2009) ainda faz outra ressalva quanto a limitacéo do

gue se propunha como democracia ao ato de votar:

[...] h4 um sentido descritivo no qual, na medida em que restringem a democracia
somente ao votar, democratas liberais, utilitaristas ou néo utilitaristas, ndo podem
evitar de ver isso como uma questdo de agregacdo de preferéncias: visto supor-se
que o Estado n&o deve forcar ou doutrinar as pessoas a viverem de acordo com
uma visdo comum de uma sociedade ou vida boa, mas deve facilitar a
acomodacéo pluralista de pessoas com valores diferentes, o resultado de votar
refletira a ponderacdo de vérias preferéncias que fluem em parte de valores
divergentes. (CUNNINGHAM, 2009, p. 122)

Neste aspecto, reforca a sua posicdo de um efetivo engajamento com pressupostos
de valores coletivos e da solidariedade entre as pessoas de determinada sociedade em
prol de um desenvolvimento mais justo e solidario, apontando para a democracia

deliberativa, passo seguinte no presente trabalho.

[...] aqueles engajados em praticas deliberativo-democraticas tém de estar
preparados para questionar e mudar seus préprios valores e preferéncias. Em tais
praticas, cada um oferece razdes para seus pontos de vista iniciais com o objetivo
de persuadir os outros a adota-los. E central para a teoria a tese de que essa
aspiracdo tenha o que Amy Gutmann e Dennis Thompson (cap. 2) chamam
‘reciprocidade’ embutida nela: eu ndo posso esperar que vocé acolha minhas
razbes de forma respeitosa e com uma mente aberta a mudar seus pontos de
vista, a menos que eu esteja preparado para acolher as suas razfes no mesmo
espirito. [...] “um sistema democratico em bom funcionamento se fundamenta nao
em preferéncias, mas em razdes” (1997: 94). (CUNNINGHAM, 2009, p. 121-122)

A guestdo para Cunningham (2009, p. 122) em relacdo a democracia deliberativa, €
gue ela deve ter outro propdsito além da possibilidade do cidadéo votar e simplesmente
registrar preferéncias. De fato, a democracia deliberativa prescinde de um conjunto de
ferramentas e adequado espaco de participacdo. Trata-se de procedimentos que devem
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estar ao longo de todo o processo e instancias de tomada de decisdo, envolvendo
guestOes desde a elaboracao da pauta, o efetivo debate, a deliberagédo em si e os reflexos
dos desdobramentos da deciséo legitimamente tomada. A democracia deliberativa, como
se vera, representa um salto de qualidade tanto na participacdo do cidaddo quanto em

todo o procedimento de tomada de deciséo.

3.3 Democracia deliberativa

Para a analise sobre a democracia deliberativa, oportuno que se reforce alguns
aspectos de relevo sobre a construcdo do consenso como objetivo, sem entrar na seara
de analise sobre se efetivamente viavel. Pelo que ja apontado até aqui, h4 uma distincao
entre o consenso ideal e o real, com o que se pode construir um paralelo sobre a prépria
democracia: nem sempre a democracia real se apresenta como a ideal; ao contrario, na
maioria das vezes a democracia real deixa a desejar sob a perspectiva de ideal, enquanto
processo de deliberacéo e participacdo, mas também quanto as impossibilidades ou falta
de efetividade para dar conta das demandas numa sociedade cada vez mais complexa.

Vassiloyannis (2008) ressalva que a ética do discurso “ndo se refere
fundamentalmente ao verdadeiro consenso”, e que os cidadaos nao estao vinculados
pelos resultados dos discursos reais, “mas também pelos resultados potenciais ou
necessarios da deliberacéo ideal”. Neste contexto, ele defende que o direito tem como
destinatario o seu criador e que cada pessoa, além da titularidade sobre seus direitos,
deve gozar e exercer as liberdades individuais que garantem a “autenticidade da vontade
popular”.

Diante desta analise, Vassiloyannis (2008) aponta a importancia do uso publico da
razao num sistema de discurso democratico livre, em que defende que a pessoa que roga
a adesédo e apoio das demais, deve demonstrar argumentos, fundamentacao, enfim, as
razbes a serem aceitas pelos demais interlocutores, num processo de livre
convencimento.

A partir de tal constatagdo, para o autor, as decisbes tomadas num processo
democratico serdo corretas, partindo da mesma premissa sobre o acerto da teoria
democratica eleita, uma vez que este processo revela-se revestido de valores e a sua
violacdo viciaria a decisdo tomada na coletividade, vez que desrespeitaria a liberdade e
igualdade de cada cidadao, revestindo de inaceitavel.

Também a regra majoritaria deve ser mantida em face de estar entrelacada com o

principio da autonomia como consenso, pois, caso contrario, a ética do discurso nao
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poderia lidar com a questdo normativa do desacordo. Necessario que haja respeito a
posicédo de cada cidadao envolvido no debate, sob pena de privilegiar alguns argumentos
em face de razdes externas ao discurso, risco inerente quando da opgao pela insisténcia
na construcdo de unanimidade.

A democracia deliberativa é tida como modelo de gestdo politica de interesses
comuns com efetiva participacdo social. Importa ressaltar que as discussdes sobre a
importancia da participacdo social na politica ndo escondem o problema do esgotamento
do modelo preponderante atual de representacdo politica, em que a escolha da
representativa parlamentar estd fundada no sufragio universal institucionalizado pela
modernidade.

Inegavel que h& significativos déficits de fundamentacdo e justificagdo da
democracia contemporanea, crescentes, alias, face a, também crescente, complexidade
social. Assim, ndo consegue problematizar e aferir adequadamente as suas dimensdes
pragméticas de operacionalizagéao.

Carrazza (2013), citando Follesdal (2006, p. 57), é enfatizo em apontar sobre
concepcodes tedricas convergentes entre a democracia participativa e a deliberativa:

tanto a Democracia Participativa como a Deliberativa se colocam no mesmo
campo teérico, pois se ocupam de igual problema, a saber, como instituir e dar
efetividade & participacdo social e a abertura dos processos decisionais publicos
nos mais diversos niveis de governo a todos os interessados, destacando que o
conceito deliberativo remete a complexos conjuntos tedricos, com conotacdes
fortemente normativas, enquanto que a participacao implica aspectos sobretudos
aplicativos. Com este raciocinio, o autor conclui, e com ele concordo, que ha
algumas questdes que a matriz deliberativa da Democracia tem de responder:
quais sdo as suas pretensfes pragmaticas especificas; quais os fundamentos
tedricos alternativos em que se alicerca; quais sdo as atuais formas de
deliberagbes assumidas pela matriz; quais sdo as condi¢Bes institucionais e
culturais para dar efetividade ao modelo; de que maneira a realizacdo total ou

parcial das condicbes do modelo incidem sobre a legitimacgéo, racionalidade e
justica do resultado deliberativo.

Neste contexto, Cunningham (2009, p. 122) enfatiza a fundamental importancia da
deliberagdo democréatica sincera como meio para encorajar o cidaddo a procurar
consenso sobre 0s bens comuns. Para ele, “o processo de articular razées e de oferta-las
em féruns publicos ‘forgca o individuo a pensar sobre o que poderia contar como uma boa
raz&do para os outros envolvidos’ (Benhabib 1996: 71-2)". (CUNNINGHAM, 2009, p. 122)

Além disso, reforga que o avanco da democracia deliberativa, principalmente em
relacdo a democracia liberal, é que necessita de uma nova postura, de participacao

consciente e ativa que nao pode ficar restrita ao voto:
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[...] O ponto-chave aqui € que a democracia na concepcao deliberativa deve ser
mais do que votar e deve servir a algum outro proposito além do que
simplesmente registrar preferéncias. [...] (CUNNINGHAM, 2009, p. 122)

Porém, ele faz uma adverténcia:

[...] Se conflitos intrataveis estdo dispersos, entdo ha poucos bens comuns sobre
0s quais as pessoas poderiam concordar, e 0 escopo dos processos democraticos
encorajando as pessoas buscarem consenso seriam também limitados por ser de
muito pouco uso. Mas quando os criticos concluem que os democratas
deliberativos ignoram o conflito ou assumem que as pessoas sempre podem
chegar ao consenso, eles interpretam mal a teoria.

[...] Gutman e Thompson sugerem o que tal diferenca possa ser quando eles
listam os principais obstaculos para alcangar consenso. Eles sdo a escassez de
recursos, exclusivo auto-interesse (‘generosidade limitada’), desacordos morais
basicos e ‘entendimento incompleto’ do que é melhor interesse individual e
coletivo. Eles argumentam que esforco sinceramente para procurar consenso
baseado em razdes, mesmo quando o éxito é impedido por essas maneiras, tem
os efeitos de: encorajar as pessoas a tentar viver civiizadamente mesmo
competindo sobre recursos escassos; tomar perspectivas mais amplas que em
retorno tornam as pessoas mais generosas umas com as outras; inibir o
amoralismo e imoralidade enquanto reconhece diferencas morais; e educar as
pessoas para seus verdadeiros interesses (1996: 41-4, e ver também 1999: 248-
50).

[...] uma das criticas a Habermas é que a tomada de decisdo como uma atividade
central do auto-governo é obscura nisso ( Gould 1996: 176). Antes, as principais
virtudes da democracia deliberativa como apresentada por seus defensores estéo
préximas daquelas dos participacionistas e republicanos civicos: por encorajar as
pessoas a procurar bens comuns, a deliberacdo estimula e cria preferéncias que
junta as pessoas de forma cooperativa e incitar a igualdade e o respeito mutuo.
Abracar esses valores participacionistas e republicanos €, entretanto, contrario a
uma interpretagdo da democracia deliberativa (também na colecao de Elster) onde
o valor de fazer das pessoas ‘melhores cidadas’ ou aumentar o ‘senso de
participagdo comunitaria’ das pessoas € descrito como inadequado para justificar
a deliberagédo, a menos que possa ser mostrado que eles ‘promovem resultados
politicos’ (Fearon 1998: 60). (p. 123). (CUNNINGHAM, 2009, p. 123)

Pelo que foi visto até aqui, h4 uma grande similaridade entre a democracia
participativa e a deliberativa. Alias, ndo raras vezes o conceito de democracia deliberativa
é utilizado em situacéo de absoluta equivaléncia®® com o da democracia participativa.

Nesta perspectiva, seria possivel de se afirmar que a democracia deliberativa
acentua a participacdo popular no processo de tomada de decisdes, ou seja, ha propria
fase de deliberagdo? Certamente que sim, mas 0s pressupostos da democracia
deliberativa evidenciam-se mais amplos do que a deliberacéo participativa em si. O papel
central atribuido & sociedade civil organizada® na interlocucdo com a esfera publica é de

suma importancia. Além disso, na democracia deliberativa o exercicio da cidadania néo

* Tanto a Democracia Participativa como a Deliberativa se colocam no mesmo campo tedrico, pois se
ocupam de igual problema, a saber, como instituir e dar efetividade a participagdo social e a abertura dos
processos decisionais publicos nos mais diversos niveis de governo a todos os interessados, destacando
que o conceito deliberativo remete a complexos conjuntos teéricos, com conotagdes fortemente normativas,
enquanto que a participacdo implica aspectos sobretudos aplicativos (FOLLESDAL, 2006 apud LEAL,
2015).

%0 Aqui importante resgatar conceito constante do proximo capitulo.
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pode ficar restrito ao processo eleitoral, exigindo um ativismo maior de participacdo mais
direta dos cidaddos no dominio da esfera publica. Este processo de discussdo deve ser
constante acompanhado de uma critica reflexiva em relagdo as normas e valores sociais
da sociedade. Necessario, portanto, um efetivo sentimento de pertencimento, de
identificacdo dos valores e de acao efetiva a partir e para a coletividade.

O espaco publico é onde ocorre a deliberagdo comunicativa. E o local de interacéo
entre os diversos elementos entre si na andlise e tomada de decisdo na perspectiva da
esfera publica. Este debate e deliberacdo desencadeia uma rede de procedimentos
comunicativos em que 0 proposito € estabelecer a deliberacdo propriamente dita ou
indicar a escolha feita para a autoridade politica.

Algumas das caracteristicas ndo sao préprias ou exclusivas da democracia
deliberacdo, mas sim conceitos de democracia. Essa ressalva é pertinente na medida em
gue pressupostos, como de igualdade das pessoas e 0 sistema representativo, permeiam
diversos modelos de democracia. Neste sentido, Carrazza assinala:

Portanto, em face da instituicdo republicana, que se baseia na perfeita igualdade
de direitos das pessoas, nossos governantes sdo comissionados para tratar ndo
de negdcios proprios, mas de outrem, ou seja, de todo o povo. Sdo delegados do
povo, ao qual devem servir.

[...] Lembramos que nos Estados modernos o direito de voto é, sem sombra de
davida, o mais relevante instrumento da participagédo dos cidadédos na vida publica.
Exercendo-0, ndo s6 cumprem um dever civico, como contribuem para que as

decisGes governamentais sejam as mais adequadas. (CARRAZZA, 2013, p. 72-
73)

Carrazza (2013, p. 72-73) também aponta para o que considera ideal de democracia
plena e suas distingdes em relacao a outras formas:

[...] a forma republicana de governo, sendo essencialmente representativa,

contrap@e-se, por um lado, a democracia plena [...] em que todo o povo (ou, pelo

menos, segmentos consideraveis dele) detém os poderes soberanos de governo,

e, por outro, a dire¢cdo absoluta de um homem (rei, imperador, czar etc.) ou de

uma elite de homens (aristocracia). Pelo menos na Republica Brasileira,

praticamente nenhum ato de governo chega a ser realizado, de modo direto, pelo
povo, sendo por meio de seus representantes, que ele elege.

Leal (2011) sustenta que o modelo da democracia representativa que ganhou
espaco na Idade Moderna vem esgotando progressivamente “a sua forca legitima
exclusiva de veicular todas as demandas sociais a esfera das politicas publicas
satisfativas”. Ao apontar que a partir da década de 1960 surgiram movimentos sociais
autbnomos e organicos reclamando mais espago nos processos decisionais, ele enfatiza
gue isto fez com a democracia participativa granjeasse espaco. Além disso, avalia que ela
se apresentou como um contraponto da democracia representativa que experimentada

um esgotamento de suas possibilidades politicas e institucionais. Em idéntica andlise,
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atribui aos déficits®® constatados no ideal de democracia participativa o surgimento da
democracia deliberativa a partir da década de 1980.
Para Leal (2015) a democracia deliberativa &

fruto da troca de informacdes e de argumentos qualificados entre os sujeitos
politicos conscientes e envolvidos; assim, diferentemente dos processos
decisionais operados sob o mecanismo do voto formal ou da negociacdo pautada
por regras de mercado tdo somente — padrdo funcional da Democracia
Representativa e mesmo Participativa —, a Democracia Deliberativa demanda,
para ser legitima, consensos racionais dentre os que sdo potencialmente

interessados no objeto da deliberacdo capazes de gerar entendimentos
sustentaveis.

Além disso, ele concorda com afirmacéo conceitual de Robbe:

[...] a Democracia Deliberativa se ocupa, para além disto, dos elementos
procedimentais e principioldgicos que viabilizam materialmente tais relacdes,
radicalizando o envolvimento Social em todas as instancias de constituicdo do
espaco publico, pré e pés-decisionais (ROBBE, 2007, abud LEAL, 2015).

Para Habermas (2003a, p. 118), o modelo da democracia deliberativa impacta e
redefine a nocdo de Estado Democrético de Direito que passa a ser uma Sociedade
Democratica de Direito de interlocucdo permanente entre esferas publicas e uma
sociedade civil ativa. Para a sua viabilizacdo e sobrevivéncia, o0 modelo de democracia
deliberativa precisa proteger os direitos privados iguais, mas, também, uma funcdo de
formacdo abrangente da vontade e da opinido em que cidaddos livres, iguais e
conscientes se convencem de um entendimento em que o propésito € a igualdade de
interesses de todos os envolvidos (HABERMAS, 2002, p. 179).

Para ele, a formacdo democréatica da vontade decorre de um autoentendimento
ético. Neste sentido, a deliberacédo se da em relacdo ao contelldo em que € construido um
consenso entre cidadaos de forma consciente e culturalmente madura e que se renova ha
rememoracado de um ato republicano de fundacdo. Habermas também menciona esta
altivez republicana na sua referéncia a democracia deliberativa ou politica deliberativa.
Para ele, a democracia deliberativa avanca nas teorias sobre a democracia justamente

por integrar um procedimento ideal de aconselhamento e de tomada de decisdes.

Esse procedimento democratico cria uma coesao interna entre negociacdes,
discursos de auto-entendimento e discurso sobre a justica, além de fundamentar a
suposicdo de que sob tais condicbes se almejam resultados ora racionais, ora
justos e honestos (Habermas, 2004 p.286).

Leal aponta outro requisito para um governo ou sociedade democratica, como

' Notadamente a forma, gualidade e quantidade da participacdo. Além disso, uma cooptacao ideolégica,
burocratica e econémica dos participantes, muito mais em face de interesses mais privados do que
publicos.
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aquele, entdo, que conta e mesmo define, a partir das relacbes de poder
estendidas a todos os individuos, com um espaco politico demarcado por regras e
procedimentos claros, que efetivamente assegurem o atendimento as demandas
publicas da maior parte da populacéo, elegidas pela propria Sociedade, através de
suas formas de participagéo/representacéo.

Assim, uma vez existindo instrumentos eficazes de reflexdo e debate publico das
guestdes sociais vinculadas a gestdo de interesses coletivos- e muitas vezes
conflitantes-, e ainda contando com os fundamentos da organizacdo politica e
social do homem, erigidos com o advento dos movimentos emancipacionistas do
final do século XVIII - os direitos liberais de liberdade de opinido, de reunido, de
associacdo -, forja-se um nudcleo de direitos inviolaveis, que representam os
pressupostos necessarios para o0 funcionamento dos mecanismos,
predominantemente, procedimentais que caracterizam um regime democratico.
(LEAL, 2015, p. 11)

Convergindo nesta analise sobre a participacdo do cidaddo no processo de tomada
de decisbes, Arendt (1983) traz a ideia de politica como um local onde as pessoas se
reconhecem como cidadaos, em que se vislumbram aliados numa perspectiva de mundo
comum. Ela reforca a ideia de espaco publico como o lugar onde o encontro de pessoas,

no exercicio da cidadania, viabiliza o exercicio da politica.

3.4 A democracia no constitucionalismo contemporaneo: a busca pela legitimidade

A tradicdo liberal busca impor, via seu braco do mercado, a artificialidade do
consumo desenfreado em detrimento de um ator social e uma cidadania ativa. A
voracidade do mercado capitaneada pelo capitalismo, aliada as prementes
transformacdes sociais e de meios de comunicacdo cada vez mais agil, trazem um
cenario de globalizacdo dos problemas mundiais.

Nas linhas iniciais deste estudo foram feitas algumas referencias a uma necessidade
de constante vigilia e remotivacdo dos atores para que a democracia seja um modelo
estavel sob a perspectiva de sua existéncia, mas, ao mesmo tempo de continua evolucgéao.
Oportuna a lembranga da citagdo de que “ndo basta apenas acelerar para o aviao subir;
tem que se manter a aceleragdo, pois, caso contrario, a aeronave vai cair’. Ainda que o
modelo democratico seja modernamente adotado em grande parte das nacdes, o grau de
efetividade das democracias carece em muitos sentidos e lugares.

Para melhor se analisar o conceito de legitimidade, necessario novamente recorrer a
Habermas em sua critica as posicbes de Weber. Habermas, ao contrario de Weber,
defende uma separacao entre natureza e razédo de questdes de valor, entendendo que o
direito formal rompeu este elo, idealizando uma perspectiva procedimentalista do direito,
em que o direito e a moral ndo possuem limites delimitados apenas em face dos conceitos

formal e material.
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Por isso, ele ndo percebe que o modelo do contrato social, do mesmo modo que o
imperativo categérico, pode ser entendido como proposta para um processo, cuja
racionalidade garante a correcdo de qualquer tipo de decisdo tomada conforme
um procedimento” (HABERMAS, 1997, p.201).

Neste contexto, Habermas (1997, p. 202) conclui que a legitimidade da legalidade
nao pode restringir-se a uma racionalidade autbnoma trazida para o direito e isenta de
moral, mas que ela é resultado de uma relacdo interna entre direito e moral. Neste
sentido, ele defende que os principios considerados morais ingressam nos Estados
constitucionais contemporaneos pela transformacdo destes em direito positivo em face
dos principios de ordem moral e de ordem juridica que os conduzem. Por esta razdo, a
diretriz da fundamentacdo e da institucionalizacdo, premissas da legitimidade,
obrigatoriamente passa pela moral.

[...] a legitimidade pode ser obtida através da legalidade, na medida em que os
processos para a producdo de normas juridicas séo racionais no sentido de uma
razdo pratico-moral procedimental. A legitimidade da legalidade resulta do

entrelacamento entre processos juridicos e uma argumentacdo moral que
obedece a sua prdépria racionalidade procedimental (HABERMAS, 1997, p.203).

Diante de tais argumentos, Habermas entende que uma teoria procedimental com
viés argumentativo sé é possivel a partir de uma ética discursiva, de uma legitimacao da
legalidade pelo pressuposto da moral, em que 0s processos juridicos representam uma
malha discursiva das partes interessadas:

A legalidade s6 pode produzir legitimidade, na medida em que a ordem juridica
reagir a necessidade de fundamentacdo resultante da positivacdo do direito, a

saber, na medida em que forem institucionalizados processos de deciséo juridica
permeéveis a discursos morais (HABERMAS, 1997, p. 216).

Em idéntico sentido, ele propugna que a dependéncia do direito em relacdo a
politica resulta do fato do direito positivo ter caracteristicas convencionais atribuidas por
um legislador politico. Em face disso, seria passivel de alteracdo ou o que ele denomina
de modificavel. Essa dependéncia do direito em relagcdo a politica demonstra o seu
carater instrumental do direito, no que se difere também da moral.

[...] diferindo das normas morais, que constituem sempre um fim em si mesmas, as
normas juridicas servem também como meios para fins politicos. Elas nao existem
apenas para solucionar, de modo imparcial, conflitos de acdo, com € o caso da

moral, mas também para a efetivagcao de programas politicos (HABERMAS, 1997,
p.218).

O que importa ter aqui presente é que o conceito de legitimidade é central na obra
de Habermas assim como dos democraticos contemporaneos. Assim, mais importante

ainda, é realcar o fato de que para que haja uma deliberacdo democratica na perspectiva
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do constitucionalismo contemporaneo, ndo basta que sejam tomadas decisfes politicas
legais se estas ndo foram legitimas.

A democracia no contexto do constitucionalismo contemporaneo experimentou uma
grande evolucdo no periodo do pos Segunda Guerra, mas vem enfrentando obstaculos e
retrocessos pontuais relevantes, além de ameacas aos proprios direitos fundamentais
conquistados ao longo da histéria. A légica liberal incute um isolamento da sociedade civil
em sua interlocucdo com as esferas publicas (os poderes instituidos pelo Estado), e
acaba representando uma ameaca tanto as democracias mais avancadas como nas
relacbes entre Estados. Como exemplos dos avancos que preocupam o mundo estdo o
fanatismo religioso, mas, também, o ressurgimento de movimentos radicais de ultradireita
como os vinculados a ideia nazista. Em idéntica linha, a saida do Reino Unido da Unido
Europeia representa uma ameaca na integracdo econdmica, social e cultural, fruto, em
boa parcela, da velada ameaca decorrente do forte ciclo migratério e uma posicao
bairrista dos ingleses de prévia e autoprotecéo.

Diante deste cenario, incumbe reforcar a ideia de uma interconstitucionalidade® e

um direito pensado em redes. Se o direito constitucional foi fundamental na

%2 A teoria da interconstitucionalidade surgiu da necessidade de captar o fendbmeno da interacéo reflexiva
entre normas constitucionais de distintas fontes que convivem no mesmo espaco politico — aquele da Unido
Europeia. Tal convivéncia implica a atuacdo em rede para a solucdo de problemas constitucionais comuns,
sobretudo aqueles relacionados com a protecao direitos fundamentais, ditos “jusfundamentais”. A metafora
das redes traduz a auséncia de hierarquia e é utilizada para explicar que os instrumentos do direito
constitucional nacional jA ndo conseguem captar o sentido, os limites, nem fornecer compreensdes
juridicamente adequadas para os problemas da integracdo europeia, o que exige o desenvolvimento de
uma teoria da interconstitucionalidade que explique o que se esta a passar. Como explica Gomes Canotilho,
a teoria da inteconstitucionalidade enfrenta o intrincado problema da articulacdo entre constituicbes e da
afrmacdo de poderes constituintes e legitimidades diversas, a partir de uma perspectiva amiga do
pluralismo de ordenamentos e de normatividades. O termo interconstitucionalidade foi, portanto,
originariamente cunhado pela academia portuguesa — e reproduz, de forma porventura mais feliz do que a
conhecida expressdo anglo-saxdnica multilevel constitutionalism (constitucionalismo multinivel), a ideia de
um modelo de interconexdo onde ndo ha espaco para niveis que pressupdem hierarquia. Tal ideia de
interconstitucionalidade, brilhantemente recuperada por Gomes Canotilho, foi primeiramente avancada por
outro insigne Mestre da academia coimbra e grande europeista, Francisco Lucas Pires (entretanto falecido)
numa obra publicada em 1998 e intitulada “Introducdo ao direito constitucional europeu”. Diz-se que a
originalidade do pensamento de Lucas Pires assenta numa particular concecdo do constitucionalismo
tendente a permitir a sua reconstrucdo num contexto de pluralismo de fontes constitucionais nacionais e
europeias. Por isso Poiares Maduro explica que o pensamento constitucional europeu de Lucas Pires foi
marcado por duas questbes fundamentais: i) a relacdo entre o constitucionalismo nacional e o
constitucionalismo europeu e ii) o modelo que o constitucionalismo europeu podia e devia assumir num
contexto ndo estadual. Nao se tratava sé de teorizar uma Constituicdo que admita o pluralismo de
ordenamentos (oficiais, oficiosos e marginais), mas de teorizar o proprio “pluralismo de constituigbes”. Por
isso Lucas Pires colocava a tdénica mais numa espécie de teoria da interconstitucionalidade do que num
novo constitucionalismo. Assim, a teoria da interconstitucionalidade surgiu para captar i) o fendmeno da
pluralidade/interacdo de distintas fontes constitucionais e reivindicac6es de autoridade constitucional, bem
como ii) as tentativas judiciais de as acomodar num contexto juridico-constitucional ndo hierarquicamente
estruturado. Por isso o mote daquela teoria foi originariamente fornecido pelos riscos de conflito/disputa pela
Ultima instancia deciséria em matéria juridico-constitucional no espago da Unido (entre Tribunal de Justica
da Unido Europeia e o0s tribunais constitucionais dos Estados-Membros). Todavia, a teoria da
interconstitucionalidade tem revelado outras virtualidades — e s@o estas que importa agora destacar e
prosseguir — quer na definicdo da identidade do constitucionalismo europeu, quer na atualizacdo da teoria
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democratizacao das nacfes e em significativos avancos no reconhecimento e efetividade
de protecao dos direitos fundamentais na perspectiva da dignidade da pessoa humana, a
proposicéo de interconstitucionalidade converge na mesma diregdo, com o0 anseio de
garantir o maximo de direitos ao ser humano.

No cenario brasileiro, o retrospecto historico sobre as constituicdes e os periodos de
governos civis e militares, em maior ou menor grau de democracia, deve servir de alento
e comemoracgdo. A histéria recente, de praticamente trés décadas, demonstra uma
florescente e vibrante democracia. Contudo, como ja dizia o poeta®’, nem tudo s&o rosas.
Assim, também o constitucionalismo brasileiro contemporaneo enfrenta um enorme
desafio. Se, por um lado, alguns aspectos sdo inerentes a todos os modelos democraticos
(direitos civis e politicos e liberdades individuais, por exemplo), outros requisitos
implicitos, como de eleicbes ndo contaminadas por corrupcdo e cidadaos habeis ao livre
exercicio do voto continuam sendo um sério problema no Brasil.

Agora, em relacdo a democracia deliberativa, o desafio que se apresenta é ainda
maior. Inegavel, diante do atual cenario, que o Brasil experimenta um retrocesso
democratico e social. Afora os dois processos de impeachment em menos de trés
décadas, as instituicbes do Estado estdo ameacadas diante da clara confusdo entre
interesses privados sobrepostos aos interesses do Estado e do povo. Também quando
sdo incapazes de, em longo periodo, oferecer alternativas de solucdo destes
contenciosos sociais, econdémicos e politicos. Além disso, o sistema federado urge que
seja revisto em sua funcdo para o alcance dos objetivos, ja que ha uma centralidade
arrecadadora e sérios problemas na administracdo dos recursos.

Na outra ponta do iceberg federalista brasileiro, os municipios sdo demandados em
crescentes politicas publicas e programas sem a respectiva contrapartida financeira®,

inviabilizando a sua execuc¢do e causando sérios problemas sociais, notadamente quanto

do constitucionalismo em geral. Como explica Poiares Maduro, a interconstitucionalidade emerge hoje como
uma teoria do pluralismo constitucional na Unido Europeia (ou a mais bem-sucedida hipétese teorética
sobre a natureza do constitucionalismo europeu) e ndo apenas como um remédio para a solucao de
conflitos constitucionais de autoridade (ou uma teoria sobre a natureza das relacbes entre a ordem
constitucional da Uniéo e outras ordens constitucionais, nacionais e internacional). Originariamente serviu
para isso, mas pode e deve fazer mais. Ou seja, a teoria que nos ocupa esta antes focada na legitimidade
do constitucionalismo europeu e no seu modelo de organizacdo do poder — ou noutras palavras, na propria
natureza da Unido Europeia enquanto comunidade juridico-politica. (RIBEIRO, 2015)

% Foram encontradas diversas variaces para a referida citacdo e um idéntico nimero de supostos autores.
Por precaucao nao foi atribuida autoria em especifico. Pesquisa em: https://www.google.com.br/imagens.

% Esta é uma critica presente no noticiario cotidiano dos jornais bem como tema constante entre os
gestores municipais. Ndo obstante, associac6es, federacfes e confederacdes de prefeitos, como Amvarp —
Associacdo dos Municipios do Vale do Rio Pardo -, A Famurs — Federagdo dos Municipios do Rio Grande
do Sul -, e a CNM — Confederacédo Nacional dos Municipios -, tém enfatizado muito este contexto. Impende
registrar, ainda, que esta € uma conclusdo que facilmente se chega quando do acompanhamento das
reunides do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz ou de uma leitura nas respectivas atas. Estas
integram o presente trabalho como Anexo.
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a falta de infraestrutura viaria e de saneamento e gravissimas violagcbes a direitos
fundamentais na perspectiva da dignidade da pessoa humana, como no ambito da saude
publica, educacéo e, principalmente, seguranca publica, ja que as cidades a partir de
meédio porte estdo sucumbidas a confrontos bélicos equivalentes a de uma guerra civil.

A superacao dos problemas no atual grau de debilidade da democracia brasileira,
passa pela remotivagdo da sociedade civil e na consciéncia coletiva sobre a importancia
de sua participagdo nos debates e deliberagcbes nas questdes sociais. Tal como referido
por Ferguson (2013) e Hermany (2007), o exercicio pleno da cidadania, tanto nas
interlocucbes entre individuos como destes com a esfera publica, pressupde uma
consciéncia e uma pratica constante por parte do cidadao para o préprio aprimoramento
almejado para o modelo democrético.

3.5 O processo discursivo como ideal de fala

Em sua obra A inclusdo do outro, Habermas (2007) € mais enfatico na abordagem
sobre procedimentos democraticos visando garantir que as opinides difusas passem por
um processo de discussédo e, assim, possam ser tomadas decisdes mais qualificadas no
campo da democracia. Para ele, os procedimentos sdo significativas formas de
construcdo das decisdes, permitindo a construgdo da intersubjetividade e mantendo o
foco no resultado final.

Aqui incumbe revisitar que, para Habermas (2007), a democracia € um processo
discursivo de producdo de normas, processo este juridicamente procedimentalizado,
assim como o direito, que para o socidlogo, também ¢é discursivamente construido. Os
procedimentos devem ser argumentativos, inclusivos e publicos, desprovidos de coacao
externa e interna e com igual chance de contribuicdo. Sob o aspecto da legitimidade, tais
discussdes podem sempre ser revisadas e se submeter ao direito. Nesta perspectiva,
constroi 0 conceito de esfera publica como rede de contetdo, opinides, tomada de
posicbes, nos quais os fluxos de comunicacdo sédo filtrados e construidos de forma
assimilavel pela comunidade.

O modelo de politica deliberativa (ou teoria do discurso), de Habermas, que enfatiza
procedimentalista, se ampara essencialmente nas condi¢cdes ideais de comunicagéo
necessarias ao processo politico para que este alcance determinados resultados. Parte
da divisdo entre os modelos de politica que ele denomina de liberal e republicano (que ele

também denomina de comunitarista), descrevendo esses modelos sob os pontos de vista
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de cidadao do Estado e direito, com énfase na natureza do processo politico de formacao
da vontade.

No modelo liberal, o processo democratico tem a incumbéncia de programar o
Estado para atender aos interesses da sociedade, com clara distincdo entre Estado e
sociedade. Habermas (2007) define Estado como aparato da administracdo publica,
enquanto a sociedade como o resultado da estrutura criada pelas leis de mercado.

A énfase do modelo liberal, notadamente no que diz respeito a concepcdo de
cidadéo, esta nos direitos individuais de viés negativo, os quais os cidaddos dispdem em
face do Estado e dos seus semelhantes, de forma a efetivarem a busca pluralista de seus
interesses diversos e conflitivos.

Na concepcédo republicana, a politica ndo exerce a funcdo mediadora da politica
liberal, mas é constitutiva da coletividade social num contexto de vida ético. Tem a politica
como reflexo da ética da sociedade em uma base social autbnoma independente da
administracdo publica e da mobilidade econémica privada. Imputa, assim, significacao
estratégica a opinido publica e a sociedade civil. A énfase estéa nos direitos de cidadania,
de participacdo e comunicacao politica, evidenciando-se os direitos positivos, de garantia
de participagdo em uma pratica comum, nas quais 0s sujeitos sdo politicamente
responsaveis. Importa frisar que a énfase do conceito de cidaddo de Habermas, néo
reside nas liberdades negativas, que podem ser reivindicadas em particular. Diante disso,
possivel delinear que os cidadaos republicanos se orientam além de seus interesses
particulares, sendo o objetivo da comunidade o bem comum. Neste contexto, ao lado do
poder administrativo e dos interesses préprios, surge a ideia de solidariedade, orientada
pelo bem comum objetivando a interacéo social: “[...] ao lado do poder administrativo e
dos interesses proprios, surge também a solidariedade como terceira fonte de integracao
social”. (HABERMAS, 2007, p. 272).

A despeito de controvérsias entre esses dois modelos na concepc¢éo sobre o Direito,
do ponto de vista liberal, a ordem juridica consiste no fato de este poder constatar, em
cada caso especifico, quais sédo os direitos respectivos a cada sujeito. Diferentemente, na
ordem juridica republicana, o objetivo é a garantia de integridade, de um convivio
igualitario e de respeito mutuo. Portanto, tem-se aqui clara énfase a um viés positivo dos
direitos.

Na conceituacdo de Habermas (2007, p. 281) para os republicanos, os direitos séo
determinacdes de vontade politica prevalecente. Ja para os liberais, alguns direitos
(individuais) amparam-se em um direito superior, da razdo ou revelacdo transpoliticas.

Estas distincdes conceituais acerca do papel do cidaddo e do direito, evidenciam a



71

existéncia de um dissenso mais profundo acerca da natureza do processo politico. Ocorre
que, diferentemente da concepc¢do liberal, na qual ha uma concorréncia entre agentes
coletivos agindo estrategicamente para o alcance do poder, no modelo republicano nao
ha obediéncia as estruturas de processos de mercado, mas as estruturas de uma
comunicacdo publica orientada ao entendimento mutuo (privilegia-se o didlogo ao
mercado).

Habermas identifica no modelo republicano vantagens de ser radicalmente
democrético, permitindo uma auto-organizacado da sociedade pelos cidaddos em acordo
mutuo, pela comunicacdo e pelo fato de ndo ter como propdsito apenas a negociagao
entre interesses particulares opostos, esse notadamente um viés liberal. Entretanto, ele
considera que € um modelo por demais idealista, jA que o republicanismo pressupde
cidaddos virtuosos e éticos, voltados ao bem comum, ou seja, presume uma conducao
estritamente ética dos discursos politicos.

Nesse escopo € que Habermas (2007) pontua que podem existir interesses e
orientacdes de valor conflitivas no interior de uma sociedade, de forma que tais
necessitem ser compensados. Ele pontua que os discursos éticos ndo sdo o bastante, ja
gue a justica e a honestidade dos acordos se medem pelos pressupostos e
procedimentos que precisam de uma justificacdo racional e normativa.

Neste cenario, a politica deliberativa ganha énfase ndo apenas em face de um
autoentendimento mutuo de carater ético, tipica qualidade atribuida ao “republicanismo”,
mas, principalmente, por sugerir um modelo baseado nas condi¢cdes de comunicacéo, em
gue se identificam as condi¢cdes necessarias pelas quais 0 processo politico atinge
resultados racionais, pela premissa deliberativa.

O conceito de uma politica deliberativa sé ganha referéncia empirica quando
fazemos jus a diversidade das formas comunicativas na qual se constitui uma
vontade comum, ndo apenas por um auto-entendimento mdtuo de carater ético,
mas também pela busca de equilibrio entre interesses divergentes e do
estabelecimento de acordos, da checagem da coeréncia juridica, de uma escolha
de instrumentos racional e voltada a um fim especifico e por meio, enfim, de uma
fundamentacdo moral. [...] A politica dialégica e a instrumental, quando as
respectivas formas de comunicacdo estdo suficientemente institucionalizadas,
podem entrecruzar-se no medium das deliberacdes. [...] O terceiro modelo [...]
baseia-se nas condi¢Bes de comunicagdo sob as quais o processo politico supde-

se capaz de alcancar resultados racionais, justamente por cumprir-se, em todo o
seu alcance, de modo deliberativo. (HABERMAS, 2007, p. 283)

Com relacdo a formacdo democratica da opinido e da vontade que resulta em
eleicbes gerais bem como em decisdes parlamentares, Habermas pontua que para os
liberais, esse processo é resultado de arranjos de interesses enquanto que para 0S

republicanos, esse processo consiste no autoentendimento ético. Ao defender uma
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coesdo interna entre negociacoes, discursos de autoentendimento e discursos sobre a
justificagdo, Habermas enfatiza que as duas teorias sao acolhidas pela sua teoria do
discurso. Considera, assim, o fundamento de um conceito de procedimento ideal para o
aconselhamento e tomada de deciséo.

A razao pratica, em Habermas, se desloca dos direitos universais do homem (viés
liberal) ou da eticidade de uma coletividade (republicanismo) e se concentra nas regras
discursivas e formas argumentativas. A teoria do discurso assume elementos de ambos.
Porém, o processo democratico defendido por Habermas possui conotacbes mais
normativas que no modelo liberal e menos do que no republicano. Apenas para a
necessaria énfase, no republicanismo, a politica deliberativa atribui posicdo nuclear ao
processo politico de formacdo de opinido publica e da vontade. JA& no modelo de
Habermas, a politica deliberativa ndo é dependente de um conjunto de cidadaos
capacitados a agir coletivamente, mas pela institucionalizacdo dos procedimentos que |he
digam respeito.

A teoria do discurso, que obriga ao processo democratico com conotagbes mais
fortemente normativas do que o modelo liberal, mas menos fortemente normativas
do que no modelo republicano, assume por sua vez elementos de ambas as
partes e os combina de uma maneira nova. Em consonancia com o
republicanismo, ele reserva uma posi¢do central para o processo politico de
formacdo da opinido e da vontade, sem no entanto entender a constituicdo
juridico-estatal como algo secundario; [...] A teoria do discurso ndo torna a
efetivacdo de uma politica deliberativa dependente de um conjunto de cidadaos

coletivamente capazes de agir, mas sim da institucionalizacdo dos procedimentos
que Ihe digam respeito. (HABERMAS, 2007, p. 285)

A teoria do discurso de Habermas (2007, p. 289) conta com uma intersubjetividade
mais evoluida presente em processos de entendimento mUtuo que se cumpre, por um
lado, na forma institucionalizada de aconselhamentos em corporagbes parlamentares,
bem como, por outro, na rede de comunicacao formada pela opinido de cunho politico. A
formagcdo da opinido que se ocorre de maneira informal conduz a decisbes eletivas
institucionalizadas e em resolugcbes legislativas pelas quais o poder criado por via
comunicativa é convertido em poder administrativo aplicavel.

Essa concepcéo deliberativa apresenta consequéncias claras na compreenséo de
legitimacdo e soberania popular, considerando que para os liberais, a formacéao
democrética da vontade tem a func&o de legitimar o exercicio do poder politico, enquanto
que para os republicanos, a formac¢do democratica da vontade tem a fungéo de constituir
a sociedade como coletividade politica e manter viva essa lembranca a cada ato
fundador. Por essa perspectiva, 0 governo se evidencia mais como uma comissao do que

um Orgao estatal. A partir da teoria do discurso, o procedimentalismo e 0s pressupostos
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comunicacionais apresentam importante funcdo na racionalizacdo discursiva de um
governo e administragéo vinculados a legalidade.
Pela concepcao republicana o povo é o portador da soberania, e ndo reconhece a
sua delegacédo. Ja na concepcao liberal, o poder estatal nasce do povo, mas apenas é
exercido em eleicbes e votacdes, assim como por meio de organismos legislativos
especificos, organismos do executivo e da jurisdicdo. Habermas entende que na politica
deliberativa, a soberania néo precisa se concentrar no povo de forma concretista, nem se
exclui na anonimidade de competéncias atribuidas pelo direito constitucional. Para ele, a
soberania integra as complexas formas de comunicacao.
O conceito de soberania popular deve-se a apropriagdo republicana e a
revalorizacdo da nog¢do de soberania surgida no inicio da Era Moderna e
inicialmente associada aos déspotas que governavam de modo absolutista. [...]
Segundo a concepc¢ao republicana, o povo (a0 menos potencialmente presente) é
portador de uma soberania que por principio ndo se pode delegar: ndo é
admissivel que, em sua qualidade de soberano, o povo se deixe representar. O
poder constituinte funda-se na praxis autodeterminativa de seus cidaddos, ndo de
seus representantes. A isso o liberalismo contrapde a concep¢do mais realista de
que no Estado de direito democréatico o poder estatal que nasce do povo s6 é
exercido “em eleicdbes e votagcdes e por meio de organismos legislativos

especificos, organismos do poder executivo e da jurisdicao”. (HABERMAS, 2007,
p. 290-291)

Inegavel a grande contribuicdo da teoria de Habermas para uma constituicdo
autodenominada social e cidadad como a brasileira. Imperioso que o cidadao tenha seus
direitos de participacdo respeitados e isto somente ocorre quando respeitadas a
autonomia publica e privada, sendo condicdo para a possibilidade de cidadania plena.
Esta, por seu turno, € fruto de um aprendizado por parte dos cidaddos de um Estado
Democratico de Direito, construido no dia a dia e aperfeicoado continuamente com ampla
discusséo e reconhecimento do papel fundamental de cada cidaddo e ente no processo
democratico. O reconhecimento reciproco da cidadania, respeitando a esfera publica e
privada de cada um, é condicionante para que o0s cidaddos possam lidar com a
complexidade das questdes juridicas que se apresentam neste processo.

A analise sobre a democratizacdo das deliberacdes do Conselho Municipal de
Saude do Municipio de Vera Cruz passa necessariamente numa fundamentacao
conceitual sobre a racionalidade em si. De igual forma, basico que se tenha presente que
trata-se de mecanismo constitucionalmente previsto e meio de exercicio da cidadania,
portanto, de participagdo democratica. Neste contexto, inevitavel a sua contextualizagao
com a administracdo publica que, por seu turno, cria associacao também com o processo
politico. Pelo até aqui demonstrado, cria-se uma contexto de imbricacfes que sdo da
esséncia do que se pressupde a propria democracia deliberativa.
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Enquanto direito politico que o cidadao dispde para participar do controle da acéao
estatal e expor as suas posi¢cdes (FRIEDRICH, 2014), interessante a construgcio sobre o
gue representa o processo politico e de participacdo popular, os desafios limitadores que

enfrenta e o impacto da concentracdo das comunicacgdes.

Em relacdo ao processo politico, para o modelo liberal, “a politica é
essencialmente uma luta por posicdes que permite dispor do poder administrativo”
(HABERMAS, 2007, p. 275). A formacéo de opinido politica serd fruto de uma
acdo instrumental, na medida em que, ao votarem, os eleitores agem como
consumidores, e os partidos politicos representam os fornecedores que lutam para
conquistar o “mercado politico”. O processo de formagédo de vontade e de opinido
resulta de arranjos de interesses, e visa legitimar o exercicio do poder politico. O
processo democratico €, para a concepgdo liberal, a ponte de ligacdo entre dois
mundos distintos: a sociedade e o Estado.

Resumidamente:

O centro do modelo liberal ndo é a autodeterminacdo democrética de cidad&os
deliberantes, mas sim a normatizacdo juridico-estatal de uma sociedade
econdmica cuja tarefa é garantir um bem comum entendido de forma apolitica,
pela satisfacdo de expectativas de felicidade de cidaddos produtivamente ativos.
(HABERMAS, 2007, p. 280)

Segundo Ingram® (1994), citado por Friedrich (2011, p. 185), a participacdo popular
deve abranger o processo de cogestdo, entendido pelo processo de selecéo,
executoriedade e avaliagdo das politicas publicas.

Sobre a teoria do agir comunicativo, Habermas faz uma critica a Escola de Frankfurt
por ndo aceitar a pés-modernidade e a sua tese sobre decadéncia da esfera publica
burguesa ainda é motivo de polémica ao longo de mais de 40 anos. O principio do
discurso estd vinculado a teoria das instituicdes, mas estas entendidas para além do
marco tradicional. Ele delimita esse marco na esfera publica, na midia e nas associacoes
em cujo contorno orbita a sociedade civil, em que pontua seu papel dindmico de fala, seus
circulos concéntricos de assédio que, de modo geral, estdo inseridos no conjunto do
circulo difuso do mundo da vida e, ndo raras vezes, em contexto de interesses
parcialmente privados.

Ele acentua que a democracia € a alternativa Obvia para qualquer regime e, neste
contexto, a democracia deliberativa resultado da pratica diaria da vida comunicativa,
enquanto acgdo sempre mais executada. Habermas é enfatico em afirmar que

constantemente somos compelidos para dar razdes, para ter respostas e estas serem

% INGRAM, David. Habermas e a dialética da raz&o. Traducédo de Sérgio Math. 2. ed. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1994. p. 26. “Enquanto a linguagem ¢é o veiculo primordial da interagao social, € comunicagao é
0 meio em que os individuos, participam de uma identidade moral comum baseado em expectativas
reciprocas, o trabalho — meio de gratificacdo das necessidades (desejos) -, nos permite alcangar um
sentimento de seguranca com respeito a natureza. [...] a supressao ideologica da comunicagdo aberta
invariavelmente produz crises de identidade, relagcdes sociais andnimas e disputas politicas. Por isso o
Bildung da humanidade é um duplo esforco emancipatdrio — a emancipacao dos limites materiais impostos
pela escassez econdmica e dos limites comunicativos impostos pela dominagéo”. (grifo do autor)
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mais ou menos razoaveis dentro das praticas nas relacdes interpessoais. S8o atos que,
na pratica, evidenciam a justificacdo pela escolha de determinada opcdo e a razao
comunicativa € o instrumento do qual o interlocutor se utliza para argumentar
racionalmente em favor da deciséo tomada. Contudo, tal circunstancia ocorre também em
estratégias de convencimento em que um dos falantes se utiliza da argumentacédo para
convencer os demais acerca das posi¢cdes que defende e busca que sejam respaldadas
pela totalidade ou, ao menos, a maioria.

Esta interlocucéo entre sujeitos de determinada sociedade ou entidade, em torno de
objeto de deliberagcdo comum, é fundamental sob o prisma de democracia deliberativa.
Novamente Habermas pontua sobre o tipo de razdo que move os homens na linguagem e
em todos os dias, em cada momento, na busca pelo entendimento e que o ato de
comunicar € uma garantia de democracia. Quanto a este entendimento, Habermas
explicita: “O termo “entendimento” tem o significado minimo segundo o qual (ao menos)
dois sujeitos aptos a falar e agir entendem uma expressao linguistica de maneira idéntica.
(HABERMAS, 2012, p. 531 — conforme o original)

Contudo, para que assim funcione, a comunicacao deve ser clara e objetiva, e so
sera eficiente quando seguir algumas regras basicas. Para ele, fundamental que aquilo
gue é dito, seja inteligivel (todos os atores envolvidos devem entender bem os termos da
fala), ou seja, de facil compreensao; o que € dito precisa ser verdadeiro; o locutor emissor
(que ele também define como falante) necessariamente tem que ser sincero no que
afirma, e 0 que é o objeto da fala precisa ser moralmente valido e ser justificado por

direitos sociais.

[...] Em ambientes do agir comunicativo, as acdes de fala sempre podem ser
refutadas sob cada um dos trés aspectos: sob o aspecto da correcdo, que o
falante reivindica em favor de sua agdo mediante referéncia a um contexto
normativo (ou entdo, de maneira mediata, em favor dessas proprias normas); sob
0 aspecto da veracidade, que o falante reivindica em favor da externacdo de
vivéncias subjetivas a que ele tem acesso privilegiado; e por fim sob o aspecto da
verdade, que o falante reivindica com sua externacdo em favor de um enunciado
(ou em favor das suposicbes de existéncia do teor de um enunciado
nominalizado). (HABERMAS, 2012, p. 531 — conforme o original)

A partir desta perspectiva, Habermas afirma que quando uma dessas regras nao €
cumprida, se terd& uma comunicacdo distorcida e isso tera impacto na qualidade da
deliberacédo com risco de ser prejudicial para aquela coletividade.

Abordado em paragrafos anteriores a preocupacao de Habermas com o que define
de esfera publica como terreno fértil para a pratica da democracia deliberativa e do agir
comunicativo. Sobre esfera publica, ele define como um espaco onde os individuos de
uma sociedade podem apresentar e analisar ideias longe da influéncia da vida doméstica,
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da igreja ou do Estado. Tal esfera comecaria a ser criada a partir do surgimento da
imprensa e da aplicacdo da tipografia, que possibilitaram maior acesso publico as
informac6es. Ele pontua® que jornais, revistas, radios e TVs conformam o que chama de
“‘midia da esfera publica”, e neste espag¢o que sao discutidos os temas publicos que, por
seu turno, conformam uma formacéo de opinido publica.

Tem-se aqui implicito, possivelmente uma das raizes dos modelos democraticos
contemporaneos: a democratizagao da informacgéo. Contudo, em tempos de globalizagcao
e dominio econdmico, esse mesmo tema representa um desafio renovado porquanto ha
um dominio de interesses econdmicos e politicos sobre a midia de massa que nega
muitos dos preceitos democraticos tanto em relacdo ao acesso quanto em termos de
contetdo produzido. Este dominio monopolizado esmaga culturas e, ndo raras vezes,
impbe modo de pensar, costumes e culturas globais em sobreposicdo as culturas
originais.

Ainda neste contexto, a democratizacdo da informacdo avanca com a prépria
democratizagdo do acesso a internet. Ainda assim, renova-se o desafio em relagdo a
democratizacdo do conteudo disponibilizado. Nao raro, muitas fontes influentes de
formacdo de opinido seguem o0s mesmos padrdes e estratégias de grupos
monopolizados. Afora isso, 0 sugestionamento de conteddo evidencia as mesmas
deficientes e nefastas consequéncias ha pouco referidas.

De certo modo, o proprio Habermas (2012) antecipa uma resposta ao afirmar que,
para que esta opinido publica seja formada, € fundamental haver total liberdade de
expressdo. Ele acredita que o espaco desta esfera publica diminui sob a influéncia do
poder da midia e de grandes corporacdes.

O cerne da questdo, portanto, diz com a forma de utilizagdo da comunicagao. A
partir da razdo instrumental, Habermas (2012) busca a resolucao de algo esquecendo a
ética e os valores humanos e privilegia uma racionalidade mecanica que busca tao
somente uma questdo sem perceber as implicacbes que isso pode acarretar na
sociedade. O mais importante para a autoridade, na concepcdo de Habermas, € o
estabelecimento do consenso, que possibilitaria a elaboracdo de normas e valores morais

gue trariam beneficios a toda a coletividade e ndo apenas a parte externa.

% Habermas enfatiza, com propriedade, a influéncia dos meios de comunicacdo no desenvolvimento e
aperfeicoamento do processo democratico. Contudo, o avanco tecnolégico, sobretudo com a internet, e a
dominagdo de grandes conglomerados de midia, criaram novo cenario e novos desafios. Neste contexto,
sera que aquelas premissas de comunicacao qualificada continuam validas, no contexto da democratizagao
das informacdes, quando as democracias enfrentam influéncia direta destes meios?
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Tal possibilidade diz diretamente com a linguagem da comunicacédo, permitindo aos
individuos constante interacdo, criticando e refletindo, de modo que o resultado desse
envolvimento é o produto da propria comunicacdo e ndo a imposicdo de alguém ou
alguma instituicdo. Com a possibilidade de fazer escolhas, ou seja, a racionalidade em
sua comunicacéo, o individuo pode comecar a constru¢cdo de caminhos que levam ao
éxito da vida em sociedade.

Com a acado comunicativa, os valores e normas passam a ter validade, pois foram
discutidas pelo grupo de pessoas. Além disso, 0s sujeitos passam ter a possibilidade de
aceitar ou refutar ideias, de forma que o consenso que resulta da relacdo entre as
pessoas pode criar, modificar ou retirar valores. Isso € muito importante, pois ajuda a
tornar a sociedade mais livre para escolher o que ela quer para si.

Este aspecto € fundamental para Habermas (2012), jA que ele busca recuperar 0
mundo da vida. Para ele, ha duas esferas na sociedade: o sistema e o mundo da vida.
Como sistema, define toda reproducdo material guiada pela l6gica das comunicacdes, da
politica e da economia. Além disso, este sistema cria valores que as pessoas sao
compelidas a seguir. Ja& o mundo da vida é a esfera da prépria acdo comunicativa, ou
seja, a dimensdo das pessoas se comunicando e buscando o consenso, produzindo
ideias que valorizem a vida em sociedade.

O problema é que o mundo da vida foi colonizado pelo sistema. Representa que
normalmente as pessoas ndo fazem as coisas com base no exercicio critico e consciente
do que é melhor para elas, mas apenas seguindo as regras do sistema. Ele exemplifica
com compras seguindo padrdo de outros ou programa de TV porgue outros tantos
assistem. Habermas afirma que o sistema praticamente forca as pessoas a segui-lo, mas
guestiona a sua utilidade. Neste contexto, ele defende que as pessoas se esforcem para
retornar ao mundo da vida, o que ocorria pela acdo comunicativa, que exige critica,
didlogo e reflexdo. Portanto, seriam meios de superar esse sistema e criar valores que
sejam importantes para a sociedade.

Esta participacdo do individuo em sua concepcado de cidaddo define o espaco
publico de deliberacdo e, portanto, as condi¢cdes em que ela ocorre. Para Habermas, ao
focar a consciéncia da razdo pela fala, o individuo orienta a percepcdo da estratégica
como um exercicio organizacional, que Ihe permite novas interpretacbes numa
perspectiva estratégica. Habermas defende que as deliberacbes democraticas legitimas
tenham que ser comunicativas e ndo estratégicas.

O debate quanto aos modelos de democracia, seus avangos e retrocessos, sao

permanentes em boa parcela do ocidente. Independentemente do modelo que propugna,
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a discussao de fundo diz com o éxito na concretizacdo de uma sociedade mais justa e
solidaria, questdes reconhecidamente relegadas diante de cenarios de radicalizacdes e
vaidades (para nao dizer teimosias) pessoais.

3.6 A ruptura epistemoldgica através da racionalidade na idade moderna

Para avaliar modelos de democracia, formas de participacdo e deliberacdo, bem
como a sua evolucéo historica, imperiosa a construcao de alguma base conceitual sobre
conhecimento e as prOprias teorias. Para estra retrospectiva, importa identificar as
rupturas ocorridas na evolucdo histérica das atuais complexas sociedades e a incidéncia
da racionalidade nestes processos.

Sob o prisma de breve retrospectiva, 0 modelo ocidental de pensamento tem como
matriz central o modelo grego de pensamento, centrado no logos. Filosofos como Platédo e
Aristételes sé@o as bases do modo de construgdo do conhecimento considerado, na época,
modelo organizador das a¢fes da vida humana, enquanto forma ideal de verdade e Unica
possibilidade concreta possivel para se alcancar a perfeicdo na perspectiva de salvagao
(JULLIEN, 1996).

Platdo, em suas interpretacbes, somente a razdo ou logos (inteligéncia) teria
possibilidade de criar ou construir conhecimento enquanto ciéncia, como resultado da
contemplacdo da verdade, ou seja, as formas do objeto observado. Nesta concepc¢ao, a
razao somente pode agir como moderador valido entre o sensivel e o inteligivel. Nesta
perspectiva, o logos seria o principio da ordem indutora da organizacdo intelectiva do
universo em que tudo que fosse irredutivel a razdo ndo poderia ser considerado como
uma verdade. Esta razdo, classica em sua caracterizacdo, releva a acdo para uma
posicdo de subordinacdo em face da verdade forma enquanto modelo ideal, na
perspectiva de sua obtencéo de criatura divina (JULLIEN, 1996).

A materializacdo da razdo, enquanto produtora de verdade, por séculos se deu
através da interpretacdo, da explicacdo e da transformacédo da realidade. A partir do
século XVI, centrada na inteligéncia (razdo ou logos), levou a novas formas de producao
da racionalidade, com a construcéo e organizagdo de novos campos de saberes, dando
origem a diferentes formas de interveng¢do normativa na vida das sociedades.

O periodo entre os séculos XVI e XVIII experimentou intensas transformacgdes no
mundo ocidental. O Renascimento foi de modificacbes de costumes e ideias e marco
inicial da criacdo artistica e filosofica, tanto cientifica quando tecnoldgica. A ressonancia

progressiva de tais transformacdes ensejou alteracdes significativas no campo cultural,
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econdmico e politico na Europa, sendo embrido de uma outra forma de pensar através da
razdo, a chamada racionalidade cientifica moderna.

A partir deste modelo perde forca a ideia de sacralizagdo da vida, da verdade obtida
de ente divino, da conotacdo coésmica, e ganha impulso a ideia de natureza e o0 homem
enquanto ser dele inerente. A concepc¢ao grega classica de visdo naturista da lugar ao
homem que pensa cientificamente, de forma racional e a partir desta racionalidade,
ordena a vida em sociedade a partir de acbes l6gicas e da prética sisteméatica de
atividades racionais que caracterizam o método enquanto ciéncia. A partir do método, o
homem passa a produzir verdades com o propésito de explicar e validar as relagdes entre
homens e coisas e dos homens entre si (vida em sociedade).

Para Luz (1998), a racionalidade moderna se equipara a racionalidade cientifica ao
tomar como norma epistémica a utilizacdo de um método de producao de verdades como
forma de legitimacdo diante da sociedade. Representa, assim, uma sucessiva e
restaurada busca de novos “conteudos de verdade”, ou seja, frutos da pesquisa cientifica.

Tem-se assim que a racionalidade cientifica moderna caracterizada pela
fragmentacdo da natureza, enquanto objeto de analise, como do proprio sujeito do
conhecimento: o homem. Nesta divisdo, a razado esta hierarquicamente em patamar
superior, dissociada das paixdes, sentidos e sentimentos. A primazia da razéo evidencia a
utilizacdo da ciéncia enquanto saber privilegiado para ordenar a vida em sociedade
especialmente no Ocidente, ainda que importe aqui referir ndo ter sido a uUnica forma de
racionalizar a vivéncia entre os homens, ou seja, a relacdes em sociedade.

O surgimento do capitalismo fez com que as sociedades modernas desenvolvessem
formas mais complexas de empreendimentos, com foco na compilacao do lucro. Assim, o
capitalismo no Ocidente constitui-se, para Weber (1996), numa certa racionalidade
controlada, de previsibilidade voltada para a produtividade, galgada na acéo e no
trabalho. Esta realidade exigiu o desenvolvimento de técnicas do conhecimento cientifica
da matematica e ciéncias da natureza,

[...] tAo importantes para as condi¢es de vida de nossas massas, foi certamente
encorajado por consideracdes econbmicas, que justamente se assentavam nele

no Ocidente. Esse encorajamento decorria, entretanto, das peculiaridades da
organizacdo social do ocidente. (WEBER, 1996, p. 10)

Essa evolugéo, que implica em abandono de determinadas convicgdes crencas e
costumes, € o que Kuhn (2010) chama de ruptura epistemoldgica ou revolucéao cientifica.
Ele trata da crise de paradigmas e cita que a propria evolucéo cientifica decorre de uma

“sucessdo de crises” em que ha uma superagao da crise a partir da substituicdo do
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paradigma vigente na ciéncia normal por um novo paradigma que € resultado do que
chamou de revolucgéo cientifica.

Importante ter presente que Kuhn procura compreender uma teoria pela perspectiva
de sua época e ndo pelo prisma da ciéncia atual e suas importantes contribuicbes para
outras teorias passando por Weber e Habermas. Thomas Kuhn percebeu que a ciéncia
tradicional ndo se amoldava a forma pela qual a ciéncia real surge e de desenvolve ao
longo da histéria, compreensédo que resulta na filosofia da ciéncia onde seus estudos tém
forte influéncia.

O eixo da concepcdo de Kuhn de ciéncia traduz-se na tese de que o
desenvolvimento da ciéncia decorre de fases ciclicas de pré-paradigmatica passando a
ser uma ciéncia normal que sofre uma crise e redunda numa revolugdo que, por seu
turno, gera uma nova ciéncia normal. Persistindo neste ciclo, se teria nova crise e nova
revolucao e, assim, sucessivamente para a construcdo da ciéncia como objetivo, ou seja,
a evolucao do conhecimento cientifico.

Para Kuhn, a fase pré-paradigmética evidencia-se pela pré-historia de uma ciéncia,
o periodo no qual ja existe uma importante divergéncia entre pesquisadores em relacao
aos fenbmenos a serem estudados, tal como em relacdo a forma deste estudo, quais 0s
principios tedricos, como estes principios se interralacionam, quais as regras, métodos e
valores que norteiam a busca, descri¢ado, classificacdo e explicacdo de novo fendmeno,
ou teorias, sobre quais técnicas e instrumentos podem ser utilizados, etc. Ele defende que
enquanto tal estado das coisas se mantém, a disciplina ainda ndo atingiu o estatuto de
ciéncia genuina.

Para que uma disciplina se torne uma ciéncia, necessario que adquira um
paradigma, concluindo a fase pré-paradigmatica e dando inicio a uma fase de ciéncia
normal. Este é o critério que Kuhn (2010) defende para suceder os critérios indutivista e
falseacionista. Ele compreendeu que a transicdo para a fase cientifica de uma disciplina
implica o reconhecimento de uma realizagdo cientifica exemplar por parte dos
pesquisadores. Esta deve indicar, com alguma clareza, os principais pontos de
divergéncia da fase anterior, ou seja, pré-paradigmatica. Neste contexto, ele cita como
exemplos de paradigmas de disciplinas que adentraram para a fase cientifica a mecanica
de Aristoteles, a Optica de Newton e a teoria da eletricidade de Franklin.

Kuhn (2010) defende que a explicitacdo dos elementos que integram um paradigma
nunca pode ser completa, considerando que o conhecimento de um paradigma é,
parcialmente, tacito, obtido pela exposi¢cao direta ao modo de fazer ciéncia determinado

pelo préprio paradigma. Representa dizer que para se ter todos os elementos, necessario
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seria que todo o processo ciclico da construcdo fosse consolidado, ou seja, fazer o que
implica efetivamente realizar a ciéncia genuina.

N&o obstante, alguns elementos se evidenciam partes norteadoras a caracterizar um
paradigma: uma ontologia, algo que aponte a questao basica configuradora da realidade;
principios teodricos fundamentais, na perspectiva de leis gerais que regem o0
comportamento da coisa em analise; principios tedricos auxiliares que estabelecem seu
vinculo com os eventos e as relagbes com as teorias de dominios vinculados, regras
metodoldgicas, padrbes e valores que indiqguem a associacao futura do paradigma; e
exemplos concretos de aplicacao da teria, entre outros.

O préprio paradigma traz as bases sobre as quais os cientistas desenvolvem suas
atividades, equiparando-se um paradigma a um mapa num contexto de exploracdo da
natureza. Estes elementos norteadores baseadas em teorias, métodos e exemplos, Kuhn
(2010) caracteriza como ciéncia normal. Tais pesquisas visam ampliar o conhecimento
dos fatos que o paradigma aponta como efetivamente significativos, assim como o
aperfeicoamento do ajuste da teoria aos fatos pela vinculagcéo decorrente da teoria e pela
verificacdo mais rigorosa dos fendémenos.

Para Kuhn (2010), nenhuma observacédo de fenbmenos podera ir adiante com éxito
se ndo houver um conjunto de principios tedricos e metodoldgicos que permitam selecéo,
avaliacdo e critica do que esta sendo investigado. Reside aqui uma das substanciais
falhas do pensamento classico da ciéncia enquanto esta idealizava ser possivel fazer
investigacdes neutras. No pensamento contemporaneo, ha um entendimento convergente
de que fatos e teorias estdo em permanente relacdo de interdependéncia, como que em
associacao, onde os primeiros sustentam as ultimas e estas acabam contribuindo para a
sua selecao, classificacdo, encadeamento, previsao e explicacdo. Portanto, o cientista, a
partir de um conjunto de principios tedricos e regras metodolégicas, ndo necessita
reconstruir, a cada momento, os fundamentos de seu campo. N&o precisa partir de
principios basicos nem justificar o significado e uso de cada conceito ou relevancia de
cada fendbmeno observado, porque estes ja estdo interconectados com o fendbmeno em
observacéo.

Ele considera a ciéncia normal como uma dindmica de resolucdo de quebra-
cabecas, pois entende que assim como eles, a ciéncia é construida a partir de regras
relativamente bem delineadas. Contudo, vale uma ressalva, ja que na ciéncia, os quebra-
cabecas sdo apresentados pela Natureza com potencial de se mostrarem de dificil
solugdo quando da exploracdo de determinado paradigma. Ainda assim, incumbe ao

cientista a insisténcia na utilizacéo das regras e principios paradigmaticas fundamentais, o
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guanto possivel, para a efetiva resolucao do desafio que apresentado. Claro até aqui que
nao seria concebivel “cortar um canto de uma peca do quebra-cabecas” para que o
encaixe ocorresse e solucionasse a dificuldade momentéanea.

No caso da ciéncia, Kuhn (2010) defende uma posicdo menos radical e sugere que
guando aparecem quebra-cabecas sem solucédo, que ele denomina de anomalias, e se
multiplicam, resistem por prolongados periodos aos melhores esforgos ou incidem sobre
areas vitais da teoria paradigmética, deve ser considerada a substituicio do proéprio
paradigma. Nestas circunstancias de crise, paradigmas alternativos podem ser propostos
e, considerando situacdo fatica de perda de confianca no paradigma vigente, tais
alternativas comecam a ter maior aceitagcdo junto aos cientistas que investigam o
fenbmeno. Este contexto induz a um periodo de discussdes e divergéncias sobre os
fundamentos da ciéncia, assemelhando-se a fase pré-paradigmatica. Contudo, ha uma
diferenca basica: mesmo durante a crise, o paradigma até entdo vigente ndo é
descartado. Significa dizer que enquanto ndo surgir outro paradigma que se evidencie
superior ao vigente, em praticamente todos 0s aspectos, esse segue sendo prestigiado.

Porém, quando um novo paradigma vem a suceder o até entdo vigente, acontece o
gue Kuhn (2010) denomina de revolucéo cientifica. Reside nesta assertiva acerca do ciclo
de evolucao cientifica, sua grande obra. Ainda assim, suas teses filosoficas, consideradas
sofisticadas por parte da comunidade cientifica, foram alvo de polémicas e dizem respeito
ao que Kuhn pondera sobre as revolugdes cientificas e seus impactos na prépria evolucdo
das sociedades até os tempos contemporaneos.

Neste sentido, o proprio fildsofo Habermas é exemplo da evolucdo no campo da
ciéncia a partir da construcéo de suas teses doutrinarias. Na década de 1970, Habermas
se dedicava na reconstru¢cdo do materialismo histérico, buscando compor e recompor a
sua teoria numa nova forma com o propdsito de que pudesse cumprir 0 seu objetivo.
Representa dizer que, depois de revisar suas premissas, tinha que possibilitar extrair o
potencial que as ideias marxianas ainda portam de desvendar a sociedade, com toda a
sua dinamica, transformagodes e evolugdes.

Em sua obra Para a reconstrucdo do materialismo histérico, Habermas (2016) brinda
com um modo especifico de pensar o materialismo historico e arquiteta novas
perspectivas quanto ao estagio moderno do capitalismo e suas crises, indicando
possibilidades reais de uma vivéncia em sociedade de forma mais democratica e
emancipada.

Ao debater a funcdo da filosofia no marxismo, ele adverte como “é t&do perigoso

permanecer melindrosamente no médium da pura filosofia quanto, de outro lado,
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renunciar em geral a reflexao filosofica em favor da positividade cientifica” (HABERMAS,
2016). Além disso, ele discute e aponta os limites da evolucdo social, contexto em que
analisa sobre o risco de obtencdo de legitimacdes, no Estado moderno, de forma
arbitraria.

Habermas evidencia uma importante preocupacdo com a tradicdo filosofica em
relacdo ao materialismo histérico®” e incorpora outros elementos sociais nesta sua
analise, principalmente quanto ao dominio publico de legitimacdo, ampliando a
abordagem que, assim, néo fica restrita em seu foco a dimenséo econémica. No processo
de reconstrucdo, a concepcdo de meio de producdo é sobreposta pelas classes mais
abstratas de trabalho e linguagem. Habermas (2016) considera que a conexao entre
infraestrutura® e superestrutura® ndo se mostra suficiente para desvendar o capitalismo
em sua concepcao de incongruéncia com o desenvolvimento social. A partir desta andlise,

pontua que a aplicacdo de novas forcas produtivas somente fica viavel quando

37 Principal concepcdo tedrica de Karl Marx que evidencia o periodo de profundas mudancas

experimentadas em face do continuo processo de industrializagcdo iniciado pelos paises europeus. O
processo de industrializacdo desencadeou outro, ou seja, de inchago dos meios urbanos e vertiginoso
aumento das desigualdades sociais. Pela concep¢do materialista de Marx, mas também de Friedrich
Engels, as mudangas sociais que ocorrem numa determinada sociedade ndo sdo determinadas por ideias e
valores, mas influenciadas pela realidade material, ou seja, o contexto econbémico dos atores de
determinada sociedade em questdo. Assim, também as respostas para os fendbmenos sociais estédo
associadas aos meios materiais destes atores. Marx defende que numa sociedade capitalista, o vetor de
conflitos entre grupos de individuos sobmetidos a realidades materiais diferentes decorre das diferentes
situacdes materiais (econdmicas) que moldam atores também diferentes.

Seria esta a esséncia do constante conflito entre classes que ele define ser “o motor da histéria”. Marx tinha
uma preocupacao adiante ao estudo dos problemas das sociedades modernas. Ele buscava uma légica em
relagdo ao desenvolvimento humano na trajetoria historica, tentando identificar como os meios de producéo
de uma sociedade eram determinantes na composicdo da realidade social, assim como na determinacéo de
rumos quanto ao seu desenvolvimento.

% O conceito de infraestrutura de Habermas remete as das forcas de producéo, ou seja, o conjunto formado
pela matéria-prima, meios de producéo e os trabalhadores. Como reflexo, tém-se as relagées de producéo:
empregados-empregados, patrdes-empregados. E a base econdmica da sociedade, em que, como propde
Marx, ocorrem as relacdes de trabalho, marcadas pela exploracdo da for¢ca de trabalho no interior do
processo de acumulacédo capitalista.

Porém, contemporaneamente, Habermas tem defendido que a infraestrutura social da esfera publica
fundamenta-se num amplo leque de entidades, desde associagfes com interesses claramente definidos,
sindicatos, instituicdes culturais, grupos voltados a protecdo ao meio ambiente e de animais, igrejas,... Se
assemelha com a teoria comunitarista neste aspecto com as teses dos ja citados Ferguson e Etzioni. Assim,
a esfera publica na sociedade contemporanea ganha contornos distintos, com expansédo da infraestrutura
social, agregando outras esferas sociais, ndo se limitando apenas no foco econémico.

O conceito de superestrutura remete as estratégias adotadas por grupos dominantes na consolidagao e
perpetuacao de seus dominios, ou seja, a estrutura juridico-politica e a estrutura ideoldgica, representada
pelo Estado, igreja e meios de comunicacao, etc. Nesta estratégia, esses grupos de utilizam tanto da forca
(o Estado, cujo uso da forca é legitimado pela ideologia) como da ideologia. Marx afirma que o Estado esta
sempre preocupado em manter o status quo e, para tanto, sempre serve a classe dominante: “As ideias da
classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes; isto é, a classe que é a forca material
dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante. A classe que tem a sua
disposigcdo os meios de produgdo material dispde também dos meios de produgéo espiritual, de modo que a
ela estdo submetidos aproximadamente ao mesmo tempo os pensamentos daqueles aos quais faltam os
meios de producdo espiritual. As ideias dominantes nada mais sdo que a expressao ideal das relacdes
materiais dominantes, sdo as relagBes materiais dominantes apreendidas como ideias; portanto, sdo a
expresséo das relagbes que fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominagéo”
(MARX, 1993, p. 72).
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albergadas em novas formas de integracdo social e que o desenvolvimento social vai
encontrar condi¢cdes de éxito a partir de uma integragcédo das estruturas normativas e do
respaldo da participagdo democratica.

As influéncias dos debates sobre os diferentes modelos de democracias, ao longo
da histéria mundial, na atualidade e, sobretudo, no constitucionalismo contemporéaneo sao
claras. Contudo, longa construcdo tedrica e aprofundados debates académicas sdo o
pano de fundo até a concepcado moderna de democracia e constitucionalismo.

Habermas é considerado um dos mais importantes fildsofos da atualidade e suas
ideias tém influenciado o Direito Constitucional. Através da matriz discursiva do direito,
supera as visOes liberais e comunitarias incapazes de reconhecer uma sociedade
multicultural, e preconiza uma concepcdo mais ampla de uma sociedade pluralista.
Habermas (2016) desenvolve uma relacdo interna entre os direitos humanos e a
soberania popular, superando os paradigmas liberal e republicano, viabilizando a
existéncia concomitante entre autonomia privada e autonomia publica.

Habermas (2016) sustenta que o principio da teoria do discurso, inicialmente
atribuida a vontade individual, deve ter estreita conexdao com o campo ético e a filosofia
moral. Para ele, o saber de fundo extraido do mundo da vida € usado de forma diversa,
na acao estratégica visa-se o éxito, e na acdo comunicativa, visa-se o entendimento entre
pessoas competentes para agir e falar, ou seja, a propria racionalidade comunicativa
habermasiana. O contetdo proposicional do ato de fala é objeto de discusséo, as pessoas
levam em conta informacgdes, convic¢des, aceitam ou ndo a oferta do ato de fala e se
posicionam de acordo com um principio de validez suscetivel de revisdo e critica. O
entendimento € imanente a linguagem.

Ja o agir comunicativo atribui as forcas ilocucionarias® da linguagem orientada ao
entendimento a funcdo importante da coordenacédo da acg&o. Diante destas posicoes,
aceitar um ato de fala depende de convengBes e normas, mas também de sancao
(obrigacdes legais, por exemplo). A diferenca é que o uso ilocucionario permite discutir as
pretensdes de validez, uma vez que elas séo ligadas a razfes, ndo sédo impostas. Pode-
se discutir a validade ou a legitimidade de uma norma, mas no caso da acao estratégica

nao h& essa necessidade.

“© Ao se dizer alguma coisa, a pessoa executa simultaneamente uma acéo, um ato de fala (uma afirmacéo,
uma promessa, uma ordem ou um pedido, por exemplo). A forca ilocucionaria € responsavel pelo
entendimento e estd ligada diretamente a compreensdo do significado do ato de fala e a auto-
referencialidade da linguagem. O uso ilocucionario dos atos de fala possibilita discutir (racionalidade
discursiva) as pretensfes de validez, considerando que elas séo ligadas a razdes e ndo sdo impostas.
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A acdo comunicativa implica pretensdes de validez conectadas com razdes. Por isso
€ suscetivel de critica e revisdo quanto a qualquer uma de suas pretensdes de validez:
de verdade*; aretiddo normativa (correcdo com relagdo ao contexto normativo, que
enseja relagdes legitimamente baseadas entre os sujeitos); a veracidade de sentimentos,
opinides, desejos de determinado sujeito para que o0 outro na interlocugao possa confiar
na oferta do ato de fala.

A razdo comunicativa possibilita, pois, uma orientacdo na base de pretensfes de
validade; no entanto, ela mesma nao fornece nenhum tipo de indicacdo concreta
para o desempenho de tarefas praticas, pois ndo € informativa, nem
imediatamente pratica. De um lado, ela abrange todo o espectro de pretensfes de
validade da verdade proposicional, da veracidade subjetiva e da correcéo
normativa, [...]. De outro lado, ela se refere apenas as intelec¢bes e assercdes
criticaveis e abertas a um esclarecimento argumentativo — permanecendo neste

sentido aquém de uma razdo pratica, que visa & motivacdo e a conducao da
vontade. (HABERMAS, 2003, p. 21)

A primeira pretensdo de validez liga-se ao mundo objetivo, através de atos
constatativos; o0s atos regulativos remetem ao mundo social, numa atitude de
conformidade ou de critica; pelos atos expressivos, h4d uma conexdo com o mundo

pessoal, as vivéncias de cada um.

No papel de cidaddo do mundo, a individuo confunde-se com o homem em geral —
passando a ser simultaneamente um eu singular e geral. O século XIX acrescenta
a esse repertério [...], a dimensdo histérica: o sujeito singular comeca a ser
valorizado em sua histérica de vida, e os Estados — enquanto sujeitos do direito
internacional — passam a ser considerados na tessitura da histéria das nacoes.
(HABERMAS, 2003, p. 17)

Importa notar que todos os atos de fala tém um componente proposicional. Assim,
numa afirmacdo, ha4 um contetdo 'p' verdadeiro, e também nos atos regulativos e
expressivos, pois eles remetem a situacdes, ocorréncias. Quer dizer, em todos os atos de
fala ha a pretensdo de validade relativa ao valor de verdade (enunciado é verdadeiro ou
falso). Assim, a validez diz respeito ao teor do ato de fala, e a validade diz respeito ao
conteudo proposicional de um ato de fala. A pretenséo de correcdo normativa remete a
ocasiao e a situacdo em que os interlocutores se encontram: importa se o ato € ou nao
apropriado, oportuno, ofensivo, etc. Por isso, mesmo uma afirmagdo se situa em um

contexto normativo, ela diz respeito ao mundo das ordenacdes legitimas.

* A teoria do discurso enseja uma racionalidade comunicativa. Desenvolvida através de uma acgéo
comunicativa (um ideal de fala), o objetivo € o entendimento mutuo fruto de uma argumentagéo pratica. O
ideal de fala pressup8e uma pretensdo de validez, cujo resultado € o acordo racional intersubjetivamente
controlavel entre o falante e o receptor da mensagem, ou seja, € ideal porque aceito consensualmente por
todas as pessoas.
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Ao identificar quatro tipos de atos de fala (perlocucionéario, constatativo, regulativo
e expressivo), Habermas (2016) cria sua concepcéo de uma pragmatica formal, que inclui
os fatores da agéo, linguagem, mundo da vida, validade do dito e pretensdes de validez
gue sao formais por serem imprescindiveis para a acdo comunicativa, e, por conseguinte,
norteada pela racionalidade comunicativa. A acdo social tem duas vertentes: a acao
comunicativa, que € parte essencial do aprendizado com relagdo aos trés mundos,
objetivo, social e pessoal, guiada pelo consenso; e a acao estratégica, que pode ser
explicita ou encoberta (enganos conscientes e inconscientes).

Para Habermas (2016), é preciso situar-se no horizonte contextualizador do mundo
da vida, familiarizar-se com as certezas do mundo cotidiano, propiciando aos participantes
da comunicacgdo meio de entendimento entre si sobre algo.

Na perspectiva dos participantes, tal entendimento ndo significa um processo
empirico que da lugar a um consenso fatico, sendo um processo reciproco de
convencimento que coordena as acgdes a partir de motivacbes por razdes, que tem em
vista acordo valido. Reside ai aspecto central que permite manter a esperanca de obter,
através de esclarecimentos de aspectos formais da interacdo obtida por entendimento,
um conceito de racionalidade que expresse a relacdo que mantém entre si 0s momentos
da razéo separados na modernidade.

Com isso, passa-se a ter a partir desta perspectiva de mundo e sociedade, mais
especificamente, um contraponto de Max Weber e como se estrutura a teoria weberiana
em seu conjunto de acao social. Para Weber (2004, p. 3), “uma acdo que, quanto a seu
sentido visado pelo agente ou os agentes, se refere ao comportamento dos outros,
orientando-se por este em seu curso”. Em sua obra Economia e Sociedade, interessante
a correlacao que constroi entre os planos micro e macro da teia social:

A interpretacdo da acdo deve tomar nota do fato fundamentalmente importante de
que aquelas formacdes coletivas, que fazem parte tanto do pensamento cotidiano
quanto do juridico (ou de outras disciplinas), sdo representacdes de algo que em
parte existe e em parte pretende vigéncia, que se encontram na mente de pessoas
reais (ndo apenas dos juizes e funcionarios, mas também do “publico”) e pelas
quais se orientam suas acdes. Como tais, tem importancia casual enorme, muitas
vezes até dominante para o desenrolar das acdes das pessoas reais. Isto se
aplica especialmente as representacdes de algo que deve ter vigéncia (ou nédo a
deve ter). Um “Estado” moderno existe em grande medida dessa maneira - como
complexo de especificas agBes conjuntas de pessoas- porque determinadas
pessoas orientam suas acdes pela ideia de que este existe ou deve existir dessa

forma, isto é, de que estdo em vigor regulamentagcdes com aquele carater
juridicamente orientado. (WEBER, 2004, p. 9) (grifos do autor)

O plano micro, ao qual se refere, indica como as relagdes sociais proporcionam real

efeito da estrutura numa perspectiva de Estado, ndo apenas como ente operante que
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existe em face da confianca de pessoas ou grupos, mas em face da sua reconhecida
vigéncia. A estrutura esta na crenca das pessoas, mas, também, em vista da forca
coercitiva que exerce sobre os atores daquela relacdo. Decorre da autonomia que a
estrutura possui a sua relacao e importancia com o plano micro.

Weber (2004) elaborou uma classificacdo com quatro tipos de acdo social, que se
evidenciam como os principios metodoldgicos da sua sociologia: a) racional relacionada a
fins; b) racional relacionada a valores; c) tradicional e, d) afetiva.

Dos preceitos da agéo racional com relagdo a fins possivel de se identificar duas
importantes propriedades: a sua intencionalidade e ao mesmo tempo a relacéo entre fins
e meios. Da mesma forma, a acdo social pode ser um comportamento motivado ou ndo. A
acao racional com relacdo a valores também se reveste de intencionalidade, mas nao
considera a relacdo entre fins e meios, contexto em que poderia ser motivada ou nao.
Com relacéo a diferenca existente entre 0 comportamento tradicional e o afetivo, Weber
defende que decorre da motivacdo envolvida, ou seja, se for um comportamento
tradicional, ndo h& intencdo motivacional. A distincdo entre o comportamento afetivo e a
acao social com relacdo a valores, remete tanto a categoria de motivacdo como pela
auséncia de intencionalidade da acdo, mas em sendo um comportamento afetivo, a
distincao diz respeito aos valores, tanto pela categoria de motivacao quanto pela auséncia
da intencionalidade da acdo. A par destas conceituacbes, Weber (2004) pontua os
pressupostos de intencionalidade e comportamento motivado.

Weber (2004) tem na racionalidade um instrumento para observar e compreender a
acdo. Assim, a racionalidade € um instrumento metodoldgico ou de compreensédo a
disposicao do pesquisador. Diante destas reflexdes iniciais € importante se ter presente
como age o pesquisador na perspectiva da racionalidade e como serd possivel a sua
compreensao. O ideal da racionalidade weberiana é o processo metodoldgico utilizado
pelo observador para compreender a logica de uma acdo social em especifico e
estabelecer a evidéncia de compreensdo, cujo conceito é essencial em sua obra. Nao
obstante, foi a partir deste conceito que Weber o emprega como meio para a
instrumentalizagdo da sociologia, estabelecendo a conex&o entre o objeto da sociologia e
seu observador, o proprio sociélogo.

Desta forma, a compreenséao diz respeito diretamente ao proprio sentido da agéo e
se torna possivel a partir do momento em que for possivel estabelecer uma conexao do
significado pretendido:

Explicacdo significa, portanto, para uma ciéncia ocupada com o sentido da agéo,
algo como: apreensdo da conexdo de sentido a que pertence uma agéo
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compreensivel de maneira atual, segundo seu sentido subjetivamente visado.
(WEBER, 2004, p.6)

O resultado desta andlise pode representar tanto uma evidéncia de carater racional
COmo um uma compreensao intuitiva. Sera racional quando possuir um sentido l6gico ou
mateméatico/econémico e a evidéncia € obtida por meio de uma conexdo de sentido
I6gica/matemaética, j& que o observador terd a capacidade de estabelecer intelectualmente
uma conexao de sentido pretendida pelo ator. A compreensao sera intuitiva (ndo racional)
guando possuir uma dimensao emocional ou artistica e é utilizada nas acfes sociais que
nao se caracterizam como racionais. O significado da agao para o observador decorre de
uma experiéncia por ele ja vivenciada, permitindo assim a compreensdo de seu sentido.
Nesta perspectiva, quanto mais familiarizado o observador em relacdo aos valores e
emocdes de uma determinada acao, mais clara a sua compreensao.

Intuitivamente evidente, no caso da acado, é 0 que se revive plenamente em sua
conexdo emocional experimentada. Racionalmente compreensiveis, isto é, nesse
caso, direta e inequivocadamente apreensiveis em seu sentido intelectual, sao

principalmente, e em grau maximo, as conexdes de sentido que se encontram na
relagdo de proposi¢cdes mateméticas entre si. (WEBER, 2004, p.4)

Ideal no campo tedrico enquanto ferramenta metodoldgica, a distingdo entre as
formas de compreensdo nao raras vezes inexiste ou acabam por se misturar no
transcurso de determinada acdo social. Assim, no plano fatico, ndo ha um contexto de
clara separacgéo entre a dimensao racional e emotiva.

Contudo, no campo macro, 0 que vale dizer que numa perspectiva mais ampla, a
ideia de interconexdo da compreenséo racional e da intuitiva, se mostra mais palpavel por
envolver, como requisito, uma compreensao interpretativa capaz de explicar seus efeitos
na historia e nas ciéncias sociais.

Ja anteriormente referido que a racionalidade weberiana € um contraponto as teorias
de Habermas em suas incursdes sociologicas e tentativas em dar sentido as posturas
sociais em suas contextualizagbes territoriais, sociais e temporais. Como posi¢cao de
Weber, importa frisar que o observador social s6 obtera éxito em sua busca por evidéncia
se tiver condicbes de utilizar-se concomitantemente da compreensao intuitiva e da
racional. A acao social no plano da observacdo e do experimento reveste-se de
elementos que perpassam as duas formas de compreensdo: “Para chegar-se a
compreensao, é preciso romper os limites opacos da vivéncia, convertendo-a em objetivo
da analise” (WEBER, 1973, p. 104).

Weber tem a racionalizagdo como um processo de transposi¢cdo do “irracional” para

o “racional”’. Neste sentido, defende que
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O comportamento estritamente tradicional (...) encontra-se no limite e muitas
vezes além daquilo que se pode chamar, em geral, de agao orientada “pelo
sentido”. Pois frequentemente nao passa de 40 uma reacgdo surda a estimulos
habituais que decorre na direcdo da atitude arraigada. A grande maioria das acfes
cotidianas habituais aproxima-se desse tipo, que se inclui na sistematica ndo
apenas como caso-limite mas também porque a vinculacdo ao habitual (...) pode
ser mantida conscientemente, em diversos graus e sentidos. (WEBER, 2004, p.
15)

Em idéntica linha de raciocinio, mas na perspectiva apenas afetiva, faz igual

ressalva a afirma que o

O comportamento estritamente afetivo, est4, do mesmo modo, no limite ou além
daquilo que é a agédo conscientemente orientada “pelo sentido”; pode ser uma
reacdo desenfreada a um estimulo ndo-cotidiano. Trata-se de sublimacdo quando
a acdo afetivamente condicionada aparece como descarga consciente do estado
emocional: nesse caso encontra-se geralmente (mas nem sempre) no caminho
para a “racionalizacdo” em termos valorativos ou para a acéo referente a fins, ou
para ambas. (WEBER, 2004, p. 15 (grifos do autor.)

A ascensao da racionalidade na acdo social a partir do agente é compreendida
como um processo de racionalizacdo de um conjunto de acfes sociais, partindo de uma
condicao de irracionalidade e alcangcando a racionalidade ao estabelecer relacdo com as

acoOes racionais, uma vez que:

Quanto mais rigorosa a racionalidade referente a fins em suas acdes, tanto maior
a semelhanca de suas reacdes perante determinadas situa¢des. Disto decorrem
homogeneidades, regularidades e continuidades na atitude da agéo, as vezes
muito mais estaveis do que as que existem quando a acao se orienta por normas
e deveres considerados de fato “obrigatérios” por determinado circulo de pessoas.
Esse fenbmeno de que a orientacdo exclusiva pela situagéo de interesse, préprios
e alheios, produz efeitos analogos ao que se procura impor- muitas vezes em vao-
pelo estabelecimento de normas, provocou grande interesse especialmente na
area econdmica: pode-se dizer que foi uma das fontes do nascimento da
economia como ciéncia. Existe, entretanto, de forma analoga, em todos os
dominios da acdo. Constitui, por seu carater consciente e internamente
independente, o polo oposto de todas as espécies de vinculagdo interna mediante
a submissdo ao “costume” puramente habitual, bem como de toda a entrega a
normas em que se acredita, orientando-se por um valor. Um componente
essencial da “racionalizagdo” da agéo € a substituicdo interna do costume habitual
pela adaptacéo planejada a determinadas situacfes de interesse. Esse processo,
no entanto, ndo esgota o conceito de “racionalizagao” da agao. Pois pode suceder
que esta ocorra, de maneira positiva, em direcdo a uma racionaliza¢do consciente
de valores, porém, de maneira negativa, as custas nao apenas do costume mas
igualmente da acdo afetiva, e finalmente também em direcdo acdo puramente
racional referente a fins e ndo crente em valores, as custas da acdo racional
referente a valores. (WEBER, 2004 p.18-19) (grifos do autor)

Em face dos conceitos de Weber sobre a racionalidade inerente as esferas
microssociais, 0 que se percebe é que o observador precisa estabelecer dois modos
distintos de andlise da racionalidade para seu éxito. Uma analise deve ter a concepc¢éo do
préprio observador social (hnuma perspectiva descendente), enquanto a outra sobre o

agente social (numa perspectiva ascendente). Desta forma, o tipo ideal de racionalidade
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do observador social é aquela que se utiliza de ferramenta metodolégica descendente,
formando um conceito de forma pura em que enquadra a situacéo real e o que foge a este
padrdo é caracterizado como desvio ou perturbagéo.

Estabelecer conceitualmente estas formas de utilizacdo da racionalidade e a sua
interconexdo € importante para a analise quanto ao meio social atual, suas virtudes e
desafios. A propria sociedade em constante evolucéo e rela¢des sociais crescentemente
complexas representa por si s6 um desafio de analise socioldgica, como citado nas
iniciais referéncias a Max Weber no presente estudo.

Ainda por oportuno, antes de retomar algumas de suas compreensdes, lembrar da
proposi¢do mais recente ou de uma releitura sobre a obra de Jirgen Habermas no que
concerne a uma interconstitucionalidade ou um direito em redes, de permanente e
convergente didlogo na ansia de identificar e assegurar os direitos fundamentais na
perspectiva da dignidade do ser humano, e, a partir de tais compreensdes, avancar na
construcdo de uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria.

Na modernidade, com a compreensdao descentrada do mundo, ndo ha mais
necessidade de buscar uma origem primeira ou uma finalidade ultima. A ciéncia, a moral,
a ética, a religido, cada qual ocupa um lugar, com uma funcéo e uma validade diferente. A
legitimacao recorre apenas a racionalidade comunicativa, que discute, apresenta razoes e
coordena a acao através de pretensdes de validez criticaveis. Para Habermas (2016), ha
uma correlacdo indissociavel entre modernidade, linguagem e acdo, que propicia a
estrutura como sociedade.

O que se pode concluir é que a razao comunicativa nao se limita a dar por suposta a
consisténcia de um sujeito ou de um sistema, mas participa na estruturacdo daquilo que
se deve conservar. A perspectiva utépica de reconciliacdo e liberdade esta baseada nas
proprias condicbes da socializagdo comunicativas dos individuos, estd ja inserida no
mecanismo linguistico de reproducéo da espécie.

Durante o agir comunicativo o mundo da vida nos envolve no modo de uma
certeza imediata, a partir da qual nds vivemos e falamos diretamente. Essa
presenca do pano de fundo do agir comunicativo, latente e imperceptivel, que tudo
perpassa, pode ser descrita como uma forma condensada e, mesmo assim,
deficiente, de saber e de poder. De um lado, nés nos servimos inadvertidamente

deste saber, isto é, sem saber que nés o possuimos reflexivamente. (HABERMAS,
20083, p. 41)

Inegavel que ha obstaculos e limites a esse processo de integracdo pela

42
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comunicagdo, como a preponderancia da racionalizacéo instrumental™ e a tendéncia de o

2 A acdo racional instrumental ocorre a partir de uma reflexdo e ponderacdo entre meios e fins. Esta
ponderacdo nao esta direta ou exclusivamente ligada ao sentido do valor, mas também pode ocorrer. O
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sistema prejudicar a socializagdo comunicativa. Ainda assim, Habermas cré que a razéo
comunicativa ndo se apaga. Isso porque a sociedade ndo € constituida apenas pelo
sistema com suas regras funcionais. Neste contexto, ele identifica um desafio importante
para as sociedades modernas: “como estabilizar, na perspectiva dos proprios atores, a
validade de uma ordem social, na qual agcdes comunicativas tornam-se auténomas e
claramente distintas de intera¢des estratégicas?” (HABERMAS, 2003, p. 45)

Indissociavel a relacdo entre o Direito produzido e o agir comunicativo, tendo
presente que a sociedade € fruto das intersecdes entre 0s sujeitos e suas interacoes
comunicativas. Nao obstante, o conceito nuclear “agir comunicativo” propde as condi¢oes
para a integracdo social por intermédio das forcas aglutinantes de uma linguagem
compartilhada intersubjetivamente. Esta integracdo social, por seu turno, impde limitacdes
pragmaticas aos atores que anseiam em utilizar as forcas da linguagem, induzindo a
busca do entendimento sob o prisma de critérios publicos de racionalidade. (HABERMAS,
2003, p. 45)

O Direito implica desde a origem uma competéncia para coagir, que deve ser
legitimada. Uma vez que quem infringiu a lei impediu a liberdade de alguém. Ja o Direito
moderno afirma que o sujeito privado esta autorizado a impedir que outros, inclusive o
Estado invadam seu ambito de liberdade. Por outro lado, o Estado moderno monopoliza
0s meios de constri¢do legitima, isto é, a aplicacdo de penas.

Porém as regras juridicas devem poder ser observadas por causa de sua validade
racional, devem merecer o respeito do ponto de vista moral, devem, portanto, ser
legitimas, o que ndo é de modo nenhum contraditério com sua forca coercitiva, porque
essa mesma serve a liberdade universalmente efetivada. Normas juridicas, séo, portanto,
ao mesmo tempo, sob aspectos diversos, leis de coercéo e leis de liberdade. Nesta
perspectiva, Habermas (2003, p. 46) pontua:

Num caso de conflito, os que agem comunicativamente encontram-se perante a
alternativa de suspenderem a comunicacdo ou de agirem estrategicamente — de
protelarem ou de tentarem decidir um conflito ndo solucionado. Parece haver uma

saida através da regulamentacdo normativa de interacbes estratégicas, sobre as
guais os proprios atores se entendem. (grifo do autor)

Habermas, em diversas de suas obras, enfoca apenas se a lei foi formalmente

criada por autoridade competente e, na mesma dimenséao, analisa a sua forca coercitiva.

sentido principal é a finalidade objetivada, teoria que tem entre seus postulantes Weber, e defende que
determinadas acdes se justificam para atingir determinados fins. Numa situacdo concreta, determinada
decisdo pode ser tomada analisando uma circunstancia de obra e valor disponiveis, mas com um viés de
prioridade na apreciacdo sobre quem sera o beneficiario, aspecto intimamente ligado aos proprios principios
do capitalismo.
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N&o o possuindo, avalia que o Direito vincula apenas seu contexto positivado numa
pretensdo de justica e legalidade juridica. Ele identifica o procedimento racional do
processo legislativo como primeiro critério de legitimidade. Neste sentido, conclui que
guanto menos legitimada uma norma, maior serd a sua dependera no aspecto de
intimidacao, poder das circunstancias, costume ou mero habito.

Uma ordem juridica legitima deve garantir para cada um as mesmas liberdades; leis
morais preenchem por si essa condicdo, mas leis juridicas precisam ser assim
estabelecidas pelo legislador politico tendo presente sua intencdo de entendimento e nao
privilégio préprio, para que assim sejam aceitas por todos os participantes. Assim, no
conceito de Direito j& esté instalado o principio democrético de que a sua legitimidade s6
pode ser assegurada pela aceitabilidade de suas regras por parte de todos os cidadaos
livres e iguais.

A razdo comunicativa ndo oferece normas imediatas de acdo, mas orienta a acao
através de possiveis argumentacfes (discursos) e permite a distingdo entre aquilo que é
digno de ser conservado e aquilo que deve ser criticado. Refor¢a assim a necessidade de
justificar para o interlocutor as normas segundo as quais age, caso o interlocutor as
guestione. Cada ator social age ja antecipando a previsivel resposta do outro e deve
poder legitimar sua acao, caso seja necessario. Essa reciprocidade de principio gera uma
forca vinculativa entre os agentes e estabiliza as ordenacdes sociais realizadas através do
direito positivo.

Este € um aspecto importante que sera melhor analisado adiante e denota a
oportuna abordagem do principio da solidariedade nas relacdes sociais e também suas
imbricacdes com o Direito, porguanto indissociavel das préprias constituicdes. Neste
aspecto, Habermas, ao bem delinear que nas interlocu¢cées com qualquer outro individuo,
devemos nos colocar na posi¢cdo do outro, ndo crava uma conclusdo necessariamente
demeritoria para a acdo estratégica e nem que a agdo comunicativa seja, per si, a ideal.

Habermas propde em sua evolucdo doutrinaria, posicdo endossada pela professora
Silveira (2017), uma reestruturacdo intersubjetiva da racionalidade. Mais do que
conceitos, defende um permanente dialogo entre os individuos envolvidos numa
determinada entidade, sociedade ou organizagdao, em que na proposi¢cao de deliberacao
haja esta intersubjetividade permanente da racionalidade capaz de levar em conta as
diferencas inerentes ao grupo, sem, contudo, ser impossivel uma decisdao democratica,
mesmo quando presentes a acdo comunicativa ou até mesmo a estratégica.

Reside neste ponto a fundamental atuacdo do principio da solidariedade para que

numa situacdo fatica, em que determinado individuo possa estar se utilizando da acéo
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estratégica, venha a conciliar interesses alheios em face da incidéncia do principio da
solidariedade, representando, assim, uma decisdo democratica e legitimada sob o prisma
da participacao, representacéo e deliberacao.
No Estado de Direito o poder se estrutura juridicamente em diferentes formas, mas
reflexo do poder politico.
A normatividade social é pressionada externamente por um poder administrativo
ndo domesticado juridicamente e pelo impulso da produtividade econémica.
Diferentemente da integracdo social através do agir comunicativo, os atores séo

integrados também de modo ndo necessariamente intencional, as suas costas,
sistemicamente. (LUCHI, 2017)

De um lado o Estado de Direito pode ser visto como uma estrutura que coloca
prevencbes contra o assalto do sistema de Direito por parte de um poder néo
domesticado, antagbnico com a necessidade de legitimacédo do direito. De outro lado os
mercados e a burocracia estatal sdo integrados na vida social-comunicativa através do
direito privado e do direito publico. Na inexisténcia de normas de validez social, o Direito
deve ser respaldado comunicativamente por cidadaos livres e iguais. Contudo, isso ndo é
regra, ndo ha garantia de necessario equilibrio. Ndo ha como assegurar que nao haja
interesses inseridos nas normas conflagrados pelo poder.

Habermas (2003) considera o Direito incompetente, nas sociedades modernas, de
assegurar a integracdo social em face da pressdo de imperativos funcionais da
reproducdo social. Para ele, as realizacbes econdmico-administrativas ndo podem se
furtar a processos de discussdo, nos quais os cidadaos exercem sua autodeterminacao.
Ele assevera que somente o sistema de direitos, com linguagem adequada, pode
transformar imperativos moral-publicos em imperativos funcionais:

A autocompreensao normativa pode ser desmentida através de fatos sociais que
intervém no sistema juridico a partir de fora. Aqui facticidade e validade
encontram-se numa relagéo externa, pois ambos os momentos, o das implicacdes
de sentido do direito vigente e o das limitagfes sociais, as quais as decisdes

juridicas estdo submetidas de fato, podem ser descritos isoladamente.
(HABERMAS, 2003, p. 55)

Ainda que néo seja tdo diretamente abordada nesta obra, Habermas inicia a analise
na relagdo entre democracia e direitos fundamentais. Ele supera a tensdo entre a
originariedade - entre a democracia e direitos fundamentais - quando abarca concepg¢des
individuais de vida digna com valores sociais coletivos e defende uma coexisténcia
harmoénica, sem sobreposicdo duma sobre a outra. Ao reconhecer direitos fundamentais
individuais, mas também a dimenséo dos interesses universais, Habermas (2003, p. 58)
supera a tenséo entre legitimidade e legalidade e destaca valores e identidades culturais,

morais e religiosas tipicas de uma sociedade plural. Com isto contribui decisivamente
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para uma reconstrucdo do Estado Democratico de Direito a partir de uma
complementaridade entre direitos humanos e democracia que possui enorme importancia
na atualidade.

Ao identificar uma “nacao de cidadaos”, autbnomos, participativos e independentes,
Habermas constréi o conceito de patriotismo constitucional e enfoca o impacto do agir
comunicativo nas sociedades modernas:

Sob condicdes modernas de sociedades complexas, que exigem um agir
conduzido em larga escala por interesses e neutralizado do ponto de vista
normativo, surge uma situacdo paradoxal, na qual o agir comunicativo nao-
circunscrito ndo estd em condi¢des de carregar seriamente o fardo da integracdo
social, nem, tampouco, de livrar-se dela. Se depender dos préprios recursos, ele
apenas consegue domesticar o risco de dissenso embutido nele, porém através de

uma intensificacdo do risco, ou seja, prolongando os discursos. (HABERMAS,
2003, p. 59 — grifo do autor).

A sua teoria consegue que cidadaos estranhos entre si tomem consciéncia que séo
ao mesmo tempo autores e destinatarios de seus direitos, levando a uma participacao
ampla da comunidade, dentro de principios de liberdade e igualdade e respeito aos
direitos fundamentais, com o que surge o paradigma democratico-procedimental, com
grande influéncia no sistema de direitos, e origina a teoria constitucional.

Contudo, enquanto pratica social, é ténue a linha que separa a acdo comunicativa
da estratégica como pratica. Ambas possuem conotacdo democratica, porquanto
permitem participacdo e deliberagdo. Assim, a singular diferenca reside na forma em que
tal processo se desenvolve e o resultado que produz.

Heidegger (2012) fundamenta a estratégica sob uma perspectiva coletiva em que a
linguagem € tida como mecanismo mediador da acdo, enquanto que na acao
comunicativa, ele entende que ha, ainda, outros elementos que qualifica como ricos.

A partir de uma perspectiva idéntica, Habermas potencializa o critério de
emancipacao ao se referir a politica deliberativa, como passo adiante a conceituacdo de
Heidegger. Habermas reconhece a dificuldade em estabelecer uma racionalidade
comunicativa nos lugares de fala em face da desproporcionalidade de comunicacgao entre
0 que definiu de mundo da vida e o sistema, mas, mesmo assim, considera necessaria.
Ele defende que cabe a sociedade o papel de protagonista no sistema politico na busca
por posi¢cdes de consenso.

A construcdo do entendimento através da linguagem que pressupde valores comuns
e conceitos, pode parecer mais adequada as pessoas dentro de determinada estratégia
gue consideram mais apropriada naquela circunstancia temporal e daquela sociedade.
Portanto, tendo a refletir o ambiente social e histérico daquele contexto. Diferentemente, a
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construcao pela agao comunicativa pressupde “maior neutralidade” e dominio mais amplo
sobre todo o processo de deliberacdo. Nesta perspectiva, os individuos ndo tomam uma
ou outra estratégia como a correta, mas se posicional, considerando, sobretudo, o
contexto em que determinada proposicdo € determinante do pensamento para se chegar
a ela e clara dependéncia do elemento consensual entre as partes para a sua
deliberagéo.

Habermas pontua a acdo comunicativa como antidoto ao poder de dominacéo que
se manifesta em microprocessos da interacdo humana na sua relacdo com as instituicoes.
A plena liberdade na tomada de decisédo, sem qualquer forma de coacédo (tida aqui como
estratégica), seria meio condutor para o estabelecimento da razdo e, como consequéncia,
o atingimento de entendimento razoavel para a coletividade. Neste sentido pontua
Habermas (2012, p. 527): “[...] as condi¢des sancionadoras que se acrescentam a
pretensdo imperativa de poder sdo substituidas pelas condi¢cdes racionalmente
motivadoras préprias a aceitacao de uma pretensio de validade criticavel”.

Na conceituacao sobre o agir comunicativo, ele enfatiza:

“[...] Com a determinagcédo da “busca irrestrita de fins ilocicionarios”, devem ser
excluidos casos de um agir que se mostre estratégico, mesmo de forma latente:
ou seja, casos em que o falante, de maneira discreta, emprega éxitos

ilocucionarios para fins perlocutivos”. (HABERMAS, 2012, p. 528 — conforme o
original)

O esforco da pratica social na construcdo de consensos evidencia que a razdo e a
verdade na teoria da agdo comunicativa ja ndo podem representar valores absolutos, mas
gue devem ser absorvidas como procedimentos e regras do fixo, estas também
previamente fixadas por consensos. Esta concepc¢éao difere da acdo estratégica conduzida
pela fala, em que ha& processos interacionais envolvendo os sujeitos e onde o0s
participantes harmonizam entre si seus planos individuais de acdo para um plano de
dimenséo coletiva.

Como o propédsito da presente pesquisa € de analisar qualitativamente a forma de
deliberagéo utilizada pelo Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz, esta abordagem
tem como pressupostos as construcdes anteriores sobre modelos de democracias, tipos
de racionalidade. Para tanto, tendo-se por base as teorias de Habermas, pontuar acerca
das deliberagcbes do Conselho de Saude do municipio de Vera Cruz a partir do contetdo

constante em suas atas no ano de 2017 e da participacdo nas suas reunides.
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4 AS FERRAMENTAS DEMOCRATICAS UTILIZADAS NA TOMADA DE DECISAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VERA CRUZ

Ja foi referido que o proposito central do presente estudo é averiguar as condicdes
em que ocorre a deliberacdo no Conselho Municipal de Satude do municipio de Vera Cruz.
Para tanto, o recorte feito diz respeito a participacdo em reunides e andlise das atas das
reunides realizadas ao longo de 2017. Neste contexto, o objetivo é analisar a forma de
tomada de decisdo desde a formulacdo da pauta das reunides, a participacdo dos
conselheiros e a deliberagéo final em si.

No caso do presente estudo junto ao Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz,
serdo feitas consideracdes acerca da lei municipal que cria o Conselho bem como
examinadas atas de 15 reunides, sendo 12 ordinérias e trés extraordinarias, realizadas
em 2017. De igual forma, feitos apontamentos e analise de percepcdes em face da

participagdo em reunides.

4.1 O deslocamento constitucional do ambito de tomada de decisado: o espaco local

Antes de adentrar no objetivo central, necessarias algumas abordagens sobre
espaco publico no ambito das competéncias federativas assim como 0s espacos de
participacdo popular em seu contexto local, contexto em que se insere a propria atuacao
dos conselhos municipais e, por conseguinte, o da Saude.

Em idéntico contexto, a par dos conceitos até aqui desenvolvidos sobre acéo
estratégica e agcdo comunicativa presentes no cotidiano das complexas rela¢cées sociais,
dos principios e modelos de democracia bem como da fundamental importancia da pratica
dos principios de solidariedade, fundamentar a analise sobre a forma de deliberacéo
presente nas decisdes do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz e seus reflexos,
tanto para a democracia, como, e, principalmente, para as pessoas atingidas por atuagao
no ambito de uma sociedade local: 0 municipio.

Krell (2003, p. 69) assevera que a cooperacdo intermunicipal aumenta a esfera de
influéncia da democracia local, observando, ainda, que desta forma,

os Estados podem subdividir seus territérios em regiées administrativas e
microrregides, "exortando” os entes locais para se associarem nas respectivas
regides e, assim, possibilitarem uma colaboracao horizontal (municipios entre si) e
vertical (Estado-municipios). Nessas condi¢cfes, uma tal estrutura de associacfes

intermunicipais pode ser utilizada para a delegacdo de tarefas e fungbes do
proprio Estado, mediante a celebragao de convénios. (KRELL, 2003, p. 69-70)
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Este aspecto é interessante se analisado no ambito da saude, objeto do presente
trabalho. Apesar de, neste caso, a ideia de cooperacgéo intermunicipal passe por esforco
associativo ou consorcio intermunicipal, a questado revela-se de relevancia na medida em
gue fortalece o espaco local. NAo menos importante, a participacdo e a fiscalizacdo em
consorcio intermunicipal de saude, como € o caso do municipio de Vera Cruz como
membro integrante do Cisvale — Consoércio Intermunicipal de Saude do Vale do Rio Pardo
—, requer a atuacdo do Conselho Municipal de Saude. Esta atuacdo se da tanto em linhas
amplas (a participagdo em si), como em questdes pontuais como na definicdo de
estratégias e acdes para atacar e atender determinada demanda, ou seja, como a
definicio de uma “oferta” extraordinaria de consultas e exames em determinada
especialidade, por exemplo.

Neste sentido, interessante se analisar o0 ambito de autonomia e, a0 mesmo tempo,
dependéncia dos municipios. Krell (2003, p. 83) enfatiza o conceito de autonomia
municipal:

[...] o conceito de autonomia municipal vigente até hoje no Brasil tende a restringir
a um minimo as possibilidades de controle e orientagdo dos governos locais. [...]
Esse preceito arcaico de autonomia opde-se a um federalismo cooperativo que
tem por objetivo a atuagdo coordenada dos entes federados e visa a diminuigao e

a compensagdo das dificuldades causadas pela distribuicdo vertical das
competéncias.

Neste contexto, ele é categérico ao afirmar que a autonomia municipal melhora a

eficiéncia na prestacéo do servico publico:

Sem dlvida, a autonomia municipal constitui um fator importantissimo para uma
maior eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos e para a democratizagdo das
estruturas politicas da sociedade. [...] os Estados membros deveriam ter o poder
de estabelecer certas "tarefas obrigatérias" (Pflichtaufgaben) para seus municipios
e garantir o cumprimento das mesmas mediante um sistema de financiamento e
fiscalizagdo. (KRELL, 2003, p. 84)

N&o menos importante, ele reconhece na cooperacdo uma das razbes desta mais
eficiéncia:

Uma verdadeira cooperacdo administrativa das trés esferas estatais brasileiras

deve ter por fim principal o melhoramento da qualidade dos produtos

administrativos finais para os cidaddos. Essa cooperacdo pode ser efetuada de

diferentes formas, sendo a mais utilizada a da celebragdo de convénios
administrativos. (KRELL, 2003, p. 85)

Outra causa para uma maior eficacia na prestacédo de servicos publicos é atribuida

ao processo de descentralizacao:

Especialmente nos paises de estrutura federalista, as esferas superiores de
governo costumam delegar uma parte de suas tarefas e seus servicos a esferas



98

inferiores, geralmente as prefeituras locais. A razao para essa pratica é aliviar a
estrutura administrativa superior e entregar determinados servicos a um nivel de
governo mais préximo da populacao, facilitando assim o controle da comunidade
sobre a qualidade e a eficiéncia da prestagdo dos mesmos (accountability)
(KRELL, 2003, p. 86)

No mesmo sentido € a posicdo de Dowbor, ao enfatizar que as decisdes tomadas no

ambito municipal aproximam o cidadao e estimulam a sua participacao:

Em particular, ao se deslocar boa parte das iniciativas do desenvolvimento para o
nivel local, aproxima-se a decisédo do espaco onde o cidadao pode efetivamente
participar, enfrentando em particular a questdo das periferias urbanas que se
tornaram a forma dominante de manifestacéo da nossa tragédia social.

[...] Essa visdo constitui um deslocamento de perspectiva. De certa maneira,
deixamos de olhar o municipio como o lugar distante, onde os projetos do governo
central ou as iniciativas da grande empresa devem chegar, para considerar o
municipio como bloco bésico de construcdo do conjunto. (DOWBOR, 2008, p. 85)

Ao defender que a municipalizacdo é uma das formas de descentralizacdo mais
empregadas no sistema federativo, notadamente a partir da década de 1990 e
reconhecendo ndo haver a devida correspondéncia de transferéncia de recursos (KRELL,

2003, p. 88), ele destaca ganhos também para a propria democracia:

Normalmente se associam trés atributos a descentralizagdo: a democratizagdo do
exercicio do poder, 0 aumento da eficacia e da eficiéncia da agdo governamental e
0 incentivo a inovagdes administrativas. A obtencdo dessas vantagens, no
entanto, depende das condi¢Bes sociais, econdmicas e politicas existentes em
determinado pais e tempo histérico. (KRELL, 2003, p. 87)

Alias, quanto ao crescente 6nus repassado aos municipios e a reconhecida falta de
correspondentes recursos, Krell defende, com “inspiragcdo” no modelo alem&o, pontos
especificos a serem delimitados com o0s respectivos instrumentos para a execucao de

competéncias comuns:

+ Instituicdo de "tarefas obrigatérias”, a serem cumpridas pelos municipios
mediante instalacdo e manutencao de servicos publicos de qualidade;

» Fixacdo da cooperagao intergovernamental (vertical) para o exercicio das
diferentes func¢des nas estruturas existentes das microrregifes estaduais;

» Uso obrigatério da colaboragéo intermunicipal (horizontal);

» Controle da prestagao efetiva do servico e utilizagdo dos recursos transferidos
através de conselhos setoriais;

 Descrigao nitida das condigbes sob as quais a responsabilidade da execugao e
do controle do respectivo servico passa a ser do municipio, da microrregidao, de
um consoércio ou da administracao estadual,

* Efetivagao do principio da susidiariedade;

» Obrigatoriedade da previsdo dos respectivos recursos para a delegacdo de
tarefas da Unido para os Estados e municipios (KRELL, 2003, p. 174-175).

Em outra obra, o autor reitera a necessidade de um pacto federativo, previsao das

respectivas competéncias e formas de financiamento:

Ha quem considere o essencial no federalismo a “preservacgao politica simultanea
da unidade de objetivos de um povo e a diversidade espacial de seus interesses,
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compatibilizados na forma de um pacto constitucional” que defina os respectivos
limites. Numa visdo mais empirica, outros sublinham a “natureza de barganha
pragmatica” do federalismo, que faz com que o pacto federativo pode “assumir
infinitas formas legais e institucionais dependendo das condicdes de sua
negociacdo em cada momento e em cada lugar”. (KRELL, 2008, p. 39-40)

Sao basicamente trés tipos de competéncias referentes as tarefas publicas a
serem cumpridas pelos governos de diferentes entes que integram uma
Federacéo: a competéncia deciséria, que envolve o planejamento das medidas, a
elaboracao das respectivas normas juridicas e o controle da sua execucao; a
competéncia executoéria, que consiste no direito e no dever de um nivel
governamental de executar uma funcdo pulblica; e, por fim, a competéncia de
financiamento, que corresponde ao dever de uma esfera do governo de arcar com
as despesas ligadas diretamente ao cumprimento da funcéo. (KRELL, 2008, p. 41-
42)

Especificamente em relacdo ao sistema federativo brasileiro, Krell defende que a
Constituicdo de 1988 introduziu o modelo de federalismo cooperativo, apontando como

fundamental para seu éxito a constante busca do principio da solidariedade funcional:

O Brasil seguiu 0 modelo do federalismo cooperativo, o que, segundo Bercovici,
“se justifica pelo fato de que, em um Estado intervencionista e voltado para a
implementacdo de politicas publicas, como o estruturado pela Constituicdo de
1988, as esferas subnacionais ndo tém mais como analisar e decidir,
originariamente, sobre inlmeros setores da atuacdo estatal, que necessitam de
um tratamento uniforme em escala nacional’, o que torna o federalismos
cooperativo “o federalismo adequado ao Estado Social”.

[...] N&o ha davida que a criagdo do art. 23, com seu paragrafo Unico, e a posterior
inser¢cdo do art. 241 no texto da Lei Maior expressam a nitida vontade do
Constituinte originario e reformador brasileiro de introduzir no pais o modelo de
federalismo cooperativo, que tem por fim melhorar a colaboracéo entre Uniéo,
estado e municipios, através da coordenacdo no exercicio das diferentes tarefas e
da compensacédo de recitas financeiras. A prépria ideia da cooperacdo mostra-se
forte em vérios pontos do texto constitucional.

[...] Para este fim, o Brasil deveria buscar mais a realizacdo do principio da
solidariedade funcional entre as diferentes esferas de competéncia administrativa
e estabelecer um equilibrio dindmico, cuja consequéncia poderia ser até uma
“abolicdo da rigida partilha de competéncias”. Nesse sentido, o Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, em decisdo recente, referindo-se a competéncia comum dos
trés niveis governamentais estabelecida pelo art. 23, Il, CF, sentenciou que “o
federalismo cooperativo acolhido pela Carta Politica de 1988 consagrou a
solidariedade das pessoas federativas em relagédo a saude publica (...), impondo-
lhe o dever de prestar, solidariamente, assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar aos doentes necessitados”. (KRELL, 2008, p. 48-50)

Indicando uma analise sob a perspectiva municipal, ele pontua a necessidade de
uma articulagdo clara e efetiva entre os entes estatais, assegurando maior eficiéncia e

evitando o desperdicio dos parcos recursos disponiveis:

O exercicio correto dessas competéncias comuns exige uma melhor articulagao
politicas entre as diferentes esferas estatais para a prestagdo desses servicos, a
fim de impedir o desperdicio de recursos publicos e a superposi¢do de funcdes.
Ao esmo tempo, torna-se cada vez mais duvidoso se deverd haver a tentativa de
uma descri¢do nitida das condigBes sob as quais a responsabilidade de execugao
e controle de determinado servigco passa a ser exclusivamente do municipio ou do
estado federado. (KRELL, 2008, p. 55)
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Dowbor vai além na sua andlise. Ele concorda sobre os efeitos benéficos da
utilizac&@o dos recursos disponiveis em nivel de administracdo municipal, para dar énfase,
também, aos reflexos em questdes de ordem de desenvolvimento fruto desta atuacéo

local, bem como dos esfor¢cos de cooperacéo.

[...] as novas orientacdes apontam para a articulacéo horizontal dos atores sociais
dentro do municipio, e para as formas intermunicipais de gestdo (por exemplo,
consoércios intermunicipais de saude, comités de bacias hidrograficas, conselhos
regionais de desenvolvimento, redes de cidad&s-irmas), permitindo articulacdes
regionais complexas. O resultado é que as préprias comunidades deixam de ser
“pequenas demais” para serem viaveis, pois podem se articular de maneira
criativa e diferenciada nas diversas territorialidades. O ponto-chave aqui é a
iniciativa, o sentimento de apropriacdo das politicas, que é desenvolvido ao
espaco local, onde as pessoas podem participar diretamente, pois conhecem a
realidade e a escala de deciséo coincide com o seu horizonte de conhecimento.
[...] Isso muda profundamente o que poderiamos chamar de -cultura do
desenvolvimento. Uma comunidade deixa de ser um receptor passivo de decisdes
longinquas, seja do Estado que vai “doar” um centro de saude, ou de uma
empresa que chegara e podera “dar” empregos. O desenvolvimento deixa de ser
uma coisa que se espera pacientemente, torna-se uma coisa que se faz, inclusive
no aspecto da organizacdo dos aportes esternos. A cidadania politica é
complementada pela cidadania econdmica e gera-se o sentimento de apropriacéo
e dominio da sua propria realidade. (DOWBOR, 2008, p. 88)

Nesta perspectiva, investiga, ainda, os efeitos positivos em diversas areas que

melhoram a qualidade de vida da populacéo:

A imagem da qualidade de vida nos remete a um bairro agradavel, com razoavel
prosperidade, saude, riqueza cultural, equidade e seguranca: grande parte dessas
coisas se organiza localmente, e ter uma economia gerida por resultados implica
que esses resultados sejam em grande parte determinados pelas comunidades
criativas e diferenciadas que temos, e ndo necessariamente reproduzindo um
modelo padrdo decidindo de cima. Assim, ao associarmos desenvolvimento local
com o conceito de cultura do desenvolvimento estamos apontando para uma
reconciliacdo entre a democracia politica e a democracia econdmica. O possivel
outro mundo vai exigir também uma outra ciéncia econdmica que incorpore estas
dimensbes. (DOWBOR, 2008, p. 91)

Leal e Bitencourt (2017, p. 111), porém, questionam a autonomia local no

federalismo brasileiro. Para eles, referindo-se ao municipio, seu papel e sua autonomia,

a hipétese que é a formatacdo do federalismo brasileiro, ndo distinguiu
formalmente ele dos demais entes federativos, contudo, a forma em que se deu a
distribuicdo de competéncia e mesmo a arrecadacdo financeira dos entes, é
possivel afirmar que o municipio restou enfraquecido, ou, em outras palavras,
pode-se dizer que ndo é «tdo autbnomo assim», fato esse agravado pela
importancia que o municipio assume no ambito da constru¢cdo e controle de
politicas publicas, ante sua proximidade direta com os cidaddos, o que o coloca
em uma situacdo de descompasso em relacao as atribuicdes recebidas e as reais
condi¢des para sua concretizacdo. (LEAL, BITENCOURT, 2017, p. 112) (grifo do
autor)

Ao melhor conceituar soberania e autonomia, eles apontam o0 que parece ser uma

contradicdo na situacao fatica atual, ou seja, uma competéncia minima da Unido, mas que
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na pratica tem assumido o papel de formulacdo de politicas publicas que acaba

empurrando aos estados e municipios, sem a correspondéncia orcamentaria.

Dai pode-se extrair uma necessaria relagdo entre soberania e autonomia na
Federacdo brasileira. Para distinguirmos com maior clareza o que significa, o
Estado federal (representado pela Unido) e o que significa Estado-Membro, estes
dois conceitos sdo fundamentais, no caso brasileiro, também o municipio. Diz-se
que a soberania é atributo do Estado Federal, que detém o poder/dever de manter
a unidade federativa como um todo, o que lhe confere «poder»- soberania sobre
os demais membros do pacto federativo. J& a autonomia € nota caracteristicas
dos demais entes, haja vista que reflete e representa a idéia de descentralizacao,
nos limites, é claro, da prépria soberania. Assim, a autonomia é a possibilidade de
coordenacdo desses entes, tanto administrativa, como politica e financeiramente.
[...] se observa a relacdo de coordenacdo e ndo subordinacdo entre os entes
federativos, e diante das distintas fontes de poder Estatal uma complexa
distribuicdo de competéncias entre os entes. Em tese, a Unido com competéncia
reduzida, traduziria uma maior competéncia dos Estados-membros e Municipios,
logo, também haveria uma maior autonomia, julgando-se que a Unido teria um
minimo de competéncia no sistema Federalista. (LEAL, BITENCOURT, 2017, p.
114-115) (grifo do autor)

No mesmo sentido, Leal e Bitencourt destacam o reconhecimento constitucional da
autonomia politico-administrativa e financeira, ressalvando, ainda, que o0 sistema
federativo brasileiro teve reconhecido seu status de principio fundamental na Constituicdo
de 1998:

Aqui ja se ressalva a grande particularidade do federalismo brasileiro que se
pretende enfrentar, no direito constitucional brasileiro é o status e a autonomia
politico-administrativa e financeira que a Constituicdo (sobretudo a de 1988)
reconhece aos Municipios, fazendo com que a federacdo brasileira ndo tenha
similares em termos de direito comparado, tema que devido a sua importancia a
este estudo serd objeto de andlise do préximo topico. Lembrando ainda que a
Constituicdo brasileira cuidou de atribuir a Federagdo o status de principio
fundamental, ao lado de outros como dignidade da pessoa humana, cidadania e
soberania. Ao elevar a Federacdo ao patamar de principio fundamental Bastos
entende que «O principio federativo € uma das vigas mestras sobre as quais se
eleva o travejamento constitucional»10. E mesmo tdo encarecido e enfatizado pela
Lei Maior, a ponto de ser subtraido da possibilidade de ser alterado até mesmo
por via de emenda constitucional, dai dizer que é uma Clausula Pétrea, ou seja,
constitui uma limitacdo material ao exercicio do Poder Constituinte derivado, que
fica impossibilitado de abolir a forma de constituicdo da Federac&o brasileira, [...]
(LEAL, BITENCOURT, 2017, p. 116) (grifo do autor)

Outro aspecto destacado é o de complementariedade entre os principios republicano
e federativo:
[...] o principio republicano e o principio federativo se completam, na medida em
que um determina e estabelece a forma de governar, enquanto o outro determina
a forma de Estado a ser governada. Como visto anteriormente, o governo deve ser

voltado ao povo brasileiro, dai a adogcdo da democracia como forma de regime da
Republica Federativa do Brasil. (LEAL, BITENCOURT, 2017, p. 118)

Ao mesmo tempo em que enfatizam o reconhecimento constitucional da autonomia,

os autores, citando Meirelles (2008), reforcam a contradicdo entre o ideal prescritivo
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extraido da Constituicdo Federal de 1998 e a contradicdo no ambito da realidade fatica

enfrentada pelos municipios:

Entre indmeras criticas que o autor dedica-se no texto, pode-se elencar como as
principais a nosso juizo: ndo ha poder judicidrio municipal, restando o Poder
Judiciario estruturado em nivel Federal e Estadual; a falta de representatividade
do interesse municipal na formagdo da vontade federal (pois Senado € composto
por representantes do Estado); o fato do municipio néo ter forca politica no ambito
da federacéo brasileira, recebendo reduzidas atribuicdes legislativas no ambito
das competéncias; Ainda podem sofrer intervencées dos Estados-membros de
forma excepcional, mas eles proprios nao podem intervir, por razdes Obvias pois
se 0s municipios integram o territério dos Estados, continuam a ser divisGes
politico-administrativas dos seus respectivos Estados-membros; também ressalta
o fato de a criagcdo de um municipio, por exemplo, seguir na dependéncia de
edicdo de Lei Estadual para seu reconhecimento. (MEIRELLES, 2008 apud LEAL,
BITENCOURT, 2017, p. 119)

Apesar de reconhecer e endossar em boa parcela as criticas, eles enaltecem a
ruptura da tradigdo constitucional anterior que conferia um status de igualdade aos

municipios dentro do sistema federativo brasileiro.

Por maiores que possam ser as criticas as particularidades conferidas ao
municipio como entre federativo, o que justifica dizer que a Federagdo brasileira
tem por tal motivo um carater «sui generis», ndo se justifica uma leitura contra
legem, quanto ao staus juridico conferido ao Municipio pela Constituicdo de 1988,
demonstrando inclusive ao romper com a tradi¢cdo constitucional anterior que o fez
deliberadamente para conferir posi¢do igualitdria aos municipios no ambito da
Federacéo brasileira. Assim, também uma leitura do Texto Constitucional nos faz
extrair quais as possibilidades consideradas pelo Constituinte ao discorrer sobre a
autonomia municipal. (LEAL, BITENCOURT, 2017, p. 120) (grifo do autor)

Ao enfatizar a autonomia dos municipios para a elaboracdo da Lei Organica, ainda

gue feita a ressalva de que trata em grande parcela de reproducdo obrigatéria, Leal e
Bitencourt (2017, p. 120-121) apontam os conteudos de interesse local:

[...] o contetido do que constitucionalmente chamamos de interesse local, pode-se

citar a competéncia dos servigcos publicos locais, questdes atinentes a chamada

vida urbano, o que envolve transito, gestdo de locais publicos, transporte, salde,

agua, saneamento, cabendo na competéncia sobre educacdo a educacgdo

primaria, conservacdo e sinalizagdo das vias publicas, recolhimento de lixo
urbano, entre outros. (LEAL, BITENCOURT, 2017, p. 121)

Conforme visto até aqui, a salde esta entre as competéncias dos municipios. Ainda
gue ndo de forma exclusiva, € nos entes municipais que 0s problemas ocorrem e S&ao
demandados e que acabam exigindo elevado comprometimento dos recursos publicos
municipais, fato publico e notério®>. De igual sorte, cabe aqui reforcar, que a

correspondéncia financeira de parte dos estados deixa a desejar tanto no percentual

* sa0 publicos e notdrios tanto o elevado comprometimento dos recursos municipais com a salde quanto o
atraso e/ou o0 ndo repasse por parte de estados e da Unido. Igualmente publico e notério o
comprometimento de indice muito inferior dos estes estadual e nacional com a saude. Importa aqui
registrar, ainda, que 0s atrasos nos repasses de recursos foram abordados em diversas reunides e,
portanto, constam das atas das reunides do Conselho Municipal de Salde ao longo do ano de 2017.
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destinado quanto na efetividade dos repasses. A mesma circunstancia se observa em
nivel nacional, em que a Unido formula politicas e programas, induz e conclama o0s
municipios em sua adesdo, mas ndo raras vezes atrasa 0S respectivos repasses
financeiros* ou os deixa de transferir. Alids, esta dependéncia também ja apontada por
Leal e Bitencourt (2017, p. 124):

[...] financeiramente os municipios continuam dependentes dos recursos advindos
do Estado e da Unido e indiscutivelmente tal situacdo acaba influenciando em uma
inducdo verticalizada de politicas. Isso se da tanto no cenario politico com a
influéncia na aprovacdo de leis, no gerenciamento das receitas, bem como com a
criacdo de obrigacBes que 0s municipios ndo tem recursos suficientes para
gerir26. Outro fator relevante dessa verticalizac@o esta nas competéncias comuns,
especialmente aquelas que se referem a politicas sociais, que permite que a
Unido com a maior capacidade econémica concentre em suas maos a tarefa de
regular e coordenar os objetivos, as metas que deverdo ser cumpridas pelos
municipios. Na prética, para receber as ja referidas receitas voluntarias, os
municipios devem aderir as politicas nacionais através de convénios e acordos
bilaterais impostos de cima para baixo, ainda que contem com contrapartida dos
municipios, os valores expressivos sao oriundos da Unido. O argumento que tal
adesdo ndo é vinculativa, ndo deixa de ser uma falacia haja vista a dependéncia
dos repasses federais, colocando-os em uma posicdo de certa forma induzida.
Nao se estd defendendo que ndo sejam de extrema relevancia a nacionalizacéo
dessas politicas, 0 que é de extrema relevancia, especialmente em se tratando de
um federalismo cooperativo, contudo, a unidade nacional deve conviver com a
descentralizacdo da execuc¢éo das politicas publicas, especialmente em relagédo a
sua complementaridade27. Dessa forma, pode-se dizer que mesmo juridicamente
autbnomo, néo é considerado tdo autbnomo em termos praticos, [...].

Inegavel, pelo até aqui construido, que como afirma Hermany (2007), a importancia
do empoderamento® local com a efetiva descentralizacdo administracédo que, desde que
acompanhada da adequada transferéncia de recursos, provoca reflexos substanciais na
democracia, de maior participacdo popular, maior eficiéncia administrativa, melhora o
nivel de desenvolvimento e, enfim, do exercicio da cidadania que redunda em ganho de
gualidade de vida.

O reconhecimento de um Estado Democrético de Direito perpassa pela presenca e
efetividade destas qualidades, produzindo maior justica social e uma sociedade mais
solidaria. Neste contexto, interessante destacar analise de Bonavides (1998, p. 190) que
entende que o Estado de Direito ndo € nem forma de Estado nem forma de governo. Para

ele, € um statu quo institucional que espelha a confianca que os cidaddos depositam nos

** Na reunido de 07/03/2017 foi relatado que o ESF de Vila Progresso ainda néo havia sido habilitado pelo
Ministério da Saude (situacdo que persistia desde 2014) e que isso representava um 6énus de R$ 70 mil
mensais suportados pelo Municipio.

> A obra de Hermany, sobre o empoderamento local, exigiria uma abordagem em capitulo préprio, mas néo
€ o foco principal do presente trabalho. O que importa, em breves linhas, é ressaltar a ideia de
fortalecimento dos poderes locais para dar conta das demandas constantemente apresentadas.
Fortalecimento, ainda no ambito publico, dos conselhos e demais esferas deliberativas, mas, também, de
entidades e organismos nao-governamentais. O empoderamento local na perspectiva de oferecer as
solucBes almejadas pela coletividade e a busca do respaldo necessario junto aos demais entes federativos
0 que, neste aspecto, invariavelmente aponta para o correspondente repasse dos recursos necessarios.
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governantes enquanto garantidores dos direitos e liberdades fundamentais do homem e
da sociedade.

A previséo constitucional de implantagédo de conselho municipais, como espacos de
democratizacdo da gestédo publica, contribui para conferir maior legitimidade as decisdes

tomadas no ambito de suas areas de atuacao.

4.2 A propenséo a formagao de solidariedade em ambientes democraticos

A atuacao cotidiana do cidadao tem reflexos no contexto social em que vive e na
construcdo de uma sociedade democratica. O meta-principio da dignidade da pessoa
humana irradia todo o ordenamento juridico e o principio da solidariedade, expresso na
Constituicdo Federal de 1998, tem importante papel de transformacdo das relacdes
pessoais, familiares e sociais no exercicio de uma efetiva cidadania. Alias, ndo sem razéo
gue a Carta Magna brasileira é considerada a constituicdo cidada e social, porquanto a
preocupacao do constituinte em assegurar direitos sociais, mas, também, prever formas e
mecanismos bem como estimular a participacdo do cidaddo na construcdo de uma
sociedade mais justa e solidaria. Nestas referéncias iniciais, importa ter presente que o
principio da solidariedade precisa alcancar tanto as relagdes com entes estatais como nas
relacbes privadas, o que, forcosamente, representa reconhecer a sua incidéncia nas
relagbes empresariais, nos embates judiciais e até mesmo efeitos intergeracionais, como
no ambito das discussbes envolvendo o meio ambiente e direito previdenciario, por
exemplo. A questdo de relevo, contudo, e pretensdo para aqui ser abordado e
demonstrado, € que o principio da solidariedade ndo se efetiva apenas por previsao
constitucional ou normativa. Nem tampouco a sua incidéncia permite fechar-se sob um rol
taxativo. A efetividade do principio da solidariedade imp&e uma mudanca de postura, um
novo paradigma cultural de exercicio da cidadania para servir de pilar a um efetivo Estado
Democratico de Direito.

O fundamento do principio da solidariedade na Constituicdo Federal esta no art. 3°,
inciso |. Trata-se de norma programatica que traca as metas que deverdo nortear as
politicas publicas do Estado brasileiro:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria. (BRASIL, 1988).

A constitucionalizacdo de metas visando a erradicagao da pobreza e a reducédo das
desigualdades, evidencia a preocupacdo do constituinte em consagrar o principio da

solidariedade, elevando-a ao nivel de fundamentacdo das relacdes intersubjetivas na



105

sociedade. Com isso, a solidariedade deixa de estar num plano da transcendéncia para
alcd-la ao mundo dos acontecimentos, na complexidade e concretude das relacdes.
Passou, portanto, a ser consagrada no mundo juridico a necessidade da colaboragéo
intersubjetiva sem o egocentrismo do individual, mas sim, a interacdo continua entre o
individual na concepc¢ao do coletivo.

Sarlet (2006), ao identificar as diversas dimensdes dos direitos fundamentais nas
etapas de sua positivagdo, pontua como direitos de primeira dimensao os direitos de
liberdade e de participacéo politica; como de segunda dimenséao, os direitos econémicos,
sociais e culturais e como de terceira dimensdo os direitos de solidariedade e
fraternidade. Assim, questiona sobre a existéncia de direitos fundamentais de quarta
dimenséo.

Para ele, os direitos de solidariedade e fraternidade visam a “protecdo de grupos
humanos (familia, povo, nacao), e caracterizando-se, consequentemente, como direitos
de titularidade coletiva ou difusa” (SARLET, 2006, p. 58) e dessa forma séo classificados
em face de uma “implicagdo universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem
esforcos e responsabilidades em escala até mesmo mundial para sua efetivacao”
(SARLET, 2006, p. 61). Ao referir Pérez Lufio (1996), Sarlet (2006) afirma que tais direitos
sdo uma resposta a poluicdo das liberdades, resultado da corrosdo e da degradacédo
experimentados pelos direitos e as liberdades fundamentais em virtude das novas
tecnologias.

Ainda quanto a classificacdo de direitos, assinala que os de terceira dimensao
(SARLET, 2006) sdo os direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, a conservacao e utilizacao do
patriménio histérico e cultural, & comunicacédo, direito de informatica (ou liberdade de
informética), garantias contra manipulacbes genéticas, ao direito de morrer com
dignidade, ao direito a mudanca de sexo, igualmente. Ao enfatizar a diversidade destes
direitos, assinala a sua intrinseca relacdo com o principio da dignidade da pessoa
humana:

Verifica-se, contudo, que boa parte destes direitos em franco processo de
reivindicacdo e desenvolvimento corresponde, na verdade, a facetas novas
deduzidas do principio da dignidade humana, encontrando-se intimamente
vinculados (a excecdo dos direitos de titularidade notadamente coletiva e difusa) a
ideia de liberdade-autonomia e da protecdo da vida e outros bens fundamentais

contra ingeréncias por parte do Estado e dos particulares. (SARLET, 2006, p. 59-
60).
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Entender a solidariedade necessariamente pressupde aceitar o carater solidario na
ideia de ajuda mutua, como meio de alcancar maior efetividade ao que ele designou de
liberdade-autonomia e da protecao da vida.

Habermas (2002, p. 127) analisa a relagdo entre Estado e Nacao, e afirma que,
embora seus conceitos andem lado a lado em muitas denominacdes, tém origens e
fundamentos diferentes. Ele enfatiza que o conceito de nacdo s6 avanca a partir das
revolugBes do final do século XVIII, onde uma tomada de consciéncia — inicialmente da
burguesia — alcanca amplas camadas da populacéo ocasionando, progressivamente, uma
mobilizacdo das massas. Assim, 0 mérito do Estado esta em criar uma coesao solidaria
entre pessoas até entdo estranhas, tornando possivel, a partir de um novo modo de
legitimacao, realizar uma integracdo social. No tocante a legitimacdo e mobilizagéao
politica, Habermas pontua que

Uma participacdo democratica que se impde passo a passo cria com o status da
cidadania uma nova dimensao da solidariedade mediada juridicamente; ao mesmo
tempo, ela revela para o Estado uma fonte secularizada de legitimacao [...] E s6
com a transicdo ao Estado democratico de direito que deixa de prevalecer esse
carater de concessdo que se faz ao individuo, de que ele possa integrar uma
organizacdo, para entdo prevalecer a condicdo de membro integrante do Estado

conquistada agora (a0 menos pela anuéncia implicita) por cidad&dos participantes
do exercicio da autoridade politica. (HABERMAS, 2002, p. 128-129).

Tem-se, entdo, a presenca do primeiro sentido de solidariedade, no momento em
gue relaciona o conceito de solidariedade ao proprio conceito de cidadania,
acrescentando um elemento a esta solidariedade, qual seja, a sua mediacao juridica. A
partir da identificacdo da mediacdo que Habermas redefine o fundamento da soberania,
antes baseada no principe e agora no povo. Como resultado, os “direitos dos suditos
transformam-se em direitos do homem e do cidadéo, ou seja, em direitos liberais e
politicos de cidadania”. (HABERMAS, 2002, p. 129).

De igual forma, Habermas destaca a ideia de nagao: “a nagao ou o espirito do povo
— a primeira forma moderna de identidade coletiva — prové a forma estatal juridicamente
constituida de um substrato cultural” (HABERMAS, 2002, p. 130). Refor¢a, com isso, a
mobilizacéo politica como forca integrativa para o exercicio da soberania popular e dos
direitos humanos.

Na mesma linha, Habermas correlaciona o exercicio da cidadania com o objetivo da
solidariedade, como um ideal a ser buscado constantemente:

Os cidadéaos precisam poder experienciar o valor do uso de seus direitos também
sob a forma da seguranca social e do reconhecimento reciproco de formas de vida
culturais diversas. A cidadania democratica e ligada ao Estado s6 exercera forca

integrativa — ou seja, s6 promovera solidariedade entre estranhos — quando der
mostras de sua eficacia enquanto mecanismo pelo qual os pressupostos
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constitutivos das formas de vida desejadas possam de fato tornar-se realidade
(HABERMAS, 2002, p. 136).

Se, por um lado, o principio € um dever ser, de outro, a0 momento em que expresso
na Carta Magna, otimiza efetivo mandamento de dever, no agir de cada pessoa, em que 0
bem-estar individual depende do qudo bom esteja o contexto social com 0os quais o
individuo se relaciona. O bem de uma pessoa acaba intrinsecamente interligado ao bem
da outra, vinculando ambos ao contexto (bem) em que se encontra o0 conjunto. Tem-se,
assim, o prestigio da colaboragdo como um mandamus*® anterior & obrigac&o.

Neste contexto, é obrigatdrio associar ao conceito de solidariedade a aceitacdo da
diversidade. Ndo ha como compreender uma sociedade solidaria que nédo se reconheca
em sua pluralidade. Fundamental que o ser solidario, identificado como aquele disposto a
ajudar a repartir a responsabilidade em problemas comuns (combate a pobreza,
discriminagBes, preocupacdo ambiental, etc.), necessita também reconhecer as
diversidades e buscar a harmonia através do didlogo, como propde Giddens (1996, p.
276-277).

Contudo, também Giddens reconhece os desafios impostos a concretizacdo da
solidariedade entre os cidadaos, de forma a representar um compromisso uns com 0s
outros no exercicio dos direitos fundamentais, em face da maior complexidade resultante
da globalizagéo®’.

Sem embargo, a complexidade global acaba tendo afetando a todas as pessoas nas
diferentes sociedades. A partir da compreensao do senso de responsabilidade de cada
cidadao no desenvolvimento nacional (inc. Il, do art. 3° da Constituicdo de 1988), também
deve ser na busca de uma sociedade solidaria, como condi¢do ideal a ser almejado
continuamente. Ausente o sentimento de solidariedade, fragmenta-se o elo de ligacdo e
de constituicdo da propria nacdo, da sociedade e do proprio povo.

No ambito da erradicagédo da pobreza e da marginalizagéo (primeira parte do inc. I,
do art. 3° da Constituicdo de 1988) imperativo que haja uma acédo solidaria. Aqui, a
solidariedade nédo s6é como responsabilidade reciproca dos individuos para com o todo,
mas de todos para com cada um, explicitada através da ajuda aos menos favorecidos.

Contudo, a Constituicdo cidada ndo se limita ao carater distributivo, pois visa também a

** Ordenamos; determinacéo dada por uma autoridade superior que devera ser cumprida numa instancia
inferior, por uma autoridade publica ou privada, sendo seu cumprimento judicialmente obrigatorio.
[Juridico] Ordem judicial de teor semelhante, em alguns aspectos, ao mandado de seguranc¢a, sendo
o mandamus (writ of mandamus) o termo que designa a a¢ao judicial ou 0 mandado de seguranca.

*" Anthony Giddens define globalizagdo como agdo a distancia, relacionando “sua intensificagdo nos ultimos
anos ao surgimento da comunicagdo global instantdnea e ao transporte de massa”. Afirma que a
globalizagdo leva também “a transformacédo de contextos locais e até mesmo pessoais de experiéncia
social” que produz “conflitos, disjun¢des e novas formas de estratificacdo”.(GIDDENS, Anthony. Para além
da esquerda e da direita. p. 13.
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reducdo das desigualdades (segunda parte do inc. Ill, do art. 3° da Constituicdo de 1988).
Claro, portanto, que a solidariedade representa uma aceitacdo do pluralismo e da
diversidade social e, ao mesmo tempo, uma meta constante a sua equiparagao. A partir
do reconhecimento das diferencas tem-se 0 momento certo para aumentar o diadlogo e a
solidariedade entre os cidad&os.

A promogéo do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo” (inciso do artigo 3° da Constituicdo de 1988),
evidencia um dos objetivos da Republica, ou seja, explicita o principio da solidariedade. O
gue se extrai desse inciso € a promoc¢do do bem de todos incorporando os sentidos de
responsabilidade reciproca entre as pessoas; disposicdo em auxiliar 0os menos
favorecidos; elemento que, através da mediacéao juridica, transforma suditos em cidadaos.
Tendo presentes estes elementos no cotidiano de cada individuo, associados a
comunicacédo, estara em curso a ferramenta de transformacdo de pessoas em povos,
constituindo fator de identidade entre os individuos. Além de evitar discriminagdes, propde
0 reconhecimento e aceitacdo da diversidade e da pluralidade social como elemento
oxigenador da democracia.

Apesar da importancia do tema, o estudo do principio da solidariedade no direito
constitucional brasileiro demonstra que ha resisténcias em aceita-lo como principio
constitucional. A solidariedade esta presente também em outros ramos do direito*® mas
dificilmente tratada sob a ética de um principio geral do direito e ndo como principio
constitucional, sendo ameacado por nédo efetividade.

Uma das razdes para que a solidariedade ainda tenha pouca efetividade, enquanto
principio norteador da Republica, é o fato de néo invadir a esfera intima das pessoas.
Para Ferrajoli (2002, p. 755), € necessario existir um sentido “da prépria identidade de
pessoa e da proépria dignidade do cidadao” para funcionar como uma garantia social que
concede a “efetividade de todo o ordenamento e de seu sistema normativo de garantias
juridicas e politicas”. A par disso, conclui que

Este “amor proéprio” equivale a assuncdo subjetiva daqueles valores da pessoa
que pusemos na base dos direitos fundamentais. E constitui, com paradoxo
aparente, o pressuposto cultural do sentido da igualdade, como também da

solidariedade e do respeito civil de outras identidades da pessoa. (FERRAJOLI,
(2002, p. 755).

*®  Solidariedade entre credores e devedores no direito das obrigagGes, entre os responsaveis pelo

pagamento do tribuno e o financiamento da seguridade social, que é obrigacao de toda a sociedade.
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Para a efetividade do principio da solidariedade imp&e-se uma mudanca cultural.
Essa pressupde uma tomada de consciéncia de cada cidaddo que vai além do ambito
juridico e que, portanto, sua efetividade depende de algo coletivo.

A necessidade de uma consciéncia coletiva acerca da solidariedade € premente,
considerando que se trata de um fato social e, portanto, construida socialmente. Esta
ideia esta em consonancia com a proposta de democracia dialégica a que se refere
Giddens (1996, p. 24-25).

De uma forma mais especifica, pode-se dizer que o termo solidariedade passa
inicialmente por um processo de concepcles, em diferentes fases, e posteriormente
subdivide-se em categorias, mas esse ndo € o objetivo de maior estudo.

A solidariedade, enquanto objetivo fundamental da Republica, deve envolver toda a
sociedade, abrindo efetivos espacos de dialogo e ndo meramente limitando a ac¢des de
caridade. A efetividade da solidariedade como principio representa reconhecer um novo
paradigma de sociedade, de consciéncia individual e coletiva, de participacao
democrética, constituindo-se em elemento integrador de uma nacdo e facilitadora da
democracia. Pressupde uma prética solidaria nas relacdes privadas do cotidiano, sejam
familiares, empresariais, associativas, sociais ou coletivas no contexto de nacao.

Associam-se ao principio constitucional da solidariedade, valores alicercados no
bem comum, na toleréncia e na amizade politica. De igual forma, imperiosa, para que o
principio da solidariedade seja genuinamente consolidado, a presenca de sentimento
altruista concernente a nocao de justica.

O que se percebe é que, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
disseminou-se uma maior conscientizacdo da necessidade de aplicacdo do principio da
solidariedade nas relac6es. O homem, especialmente no Pds-Segunda Guerra, passou a
enxergar seus pares como seu semelhante, efeitos tanto na perspectiva de fraternidade
quanto juridica. A segunda metade do século XX foi marcada pela positivacdo desses
direitos e principios em diferentes partes do mundo.

No Brasil ndo foi muito diferente. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu
arcabouco explicito o principio da solidariedade com a positivacdo dos direitos
fundamentais na clara perspectiva de efetivagao de direitos e deveres, de modo a tornar o
seio social menos desigual. Alias, o grande meérito do principio da solidariedade reside
justamente na pretensao de ser instrumento de humanizacdo de direitos e de trazer para
0 meio juridico valores essenciais para a vida em sociedade.

Avancos significativos inegavelmente vém sendo registrados. Em igual medida,

crescentes desafios em face aos ditames do mercado (capital) e retrocessos em tempos
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de crises econdmicas. Contudo, a forgca normativa dos principios precisa ser fortalecida na
seara juridica a partir de maior efetividade. A efetividade do Principio Constitucional da
Solidariedade significara um meio importante na sua realizagdo em si mesmo, desde a
mudanca cultural em cada individuo quanto na transposicéo da cultura de resisténcia para
reconhecer e aplicar o principio junto aos tribunais. Fundamental, contudo, a mudanca de
postura intima nas relagées do cotidiano, de modo a respeitar a diversidade e participar
ativamente na constru¢do da sociedade que almejamos, seja nas relacdes familiares,
privadas, associativas ou ha participacao e decisiva construcdo das politicas publicas que

tornem mais justa a sociedade em que estamos inseridos.

4.3 Conselhos Municipais: composi¢céo e natureza das decisdes

Ja anteriormente referido que a atuacdo dos Conselhos Municipais de Saude esta
fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, quando fundamenta a cidadania e define
um conjunto de ferramentas de participacdo. Também ja visto em capitulo anterior que a
legislacdo infraconstitucional regulamenta a criacdo, constituicdo e atribuicbes dos
conselhos na gestao do SUS.

De igual sorte, a gestdo democratica dos municipios é diretriz constitucional,
indicando e conclamando a uma participacao da cidadania seja formulacéo de estratégias
e politicas publicas, quer no seu acompanhamento e fiscalizacao.

O artigo 29, inciso Xl da Constituicdo Federal define as atribuicbes dos municipios e
prevé a cooperacdo das associacOes representativas no planejamento municipal. Ja o
artigo 198 do referido diploma legal estabelece a participagdo da comunidade em acoes e
servicos relacionados a saude. Estes dispositivos, aqui ressaltados, deixam clara a
previsao para a implementacéo e organizacao de espacos para a participagdo popular, na
discusséo de politicas publicas em diversas areas, dentre as quais a da saude. Mais do
gue uma previsdo, ha efetiva garantia e indicacdo constitucional da participacdo social
como imprescindivel para o exercicio da cidadania.

Os conselhos municipais s&o um espago que possibilita a participacdo ativa do
cidaddo no processo de formulagdo de politicas publicas e seus niveis (conselhos
municipais, a participacdo de representacdo em conselho estadual e nacional) de
deliberacdo propiciam a proposicdo de politicas publicas nacionais, inclusive. Portanto, a
participacdo social ocorre nos trés niveis de entes federados, mas a sua primordial
conquista € o ente municipal, como meio e oportunidade de debate e mobilizacdo popular
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institucionalizando um processo de permanente presenca da sociedade civil nos debates
e tomada de decisBes pelos poderes municipais instituidos.

Enquanto espaco de participacdo democrética da populacdo, os conselhos
municipais ganham importancia na formulacdo e implementacéo de politicas publicos. A

1*° e paritaria® entre Estado e sociedade civil, tendo carater

sua composicao é plura
consultivo e deliberativo, sendo o principal meio de participagao popular nas trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal). Os conselhos municipais tém como funcéao a
fiscalizacdo e avaliacdo na execucao de programas e acdes, bem como papel importante
de articulacdo da formulacao de politicas publicas conforme a sua area de atuacéo e, de
outra, o acompanhamento e fiscalizagdo na sua execucao.
No tocante a composicéo e atribuicbes do conselho Municipal de Saude, oportuna
transcricdo constante no Portal da Transparéncia do Governo federal:
Os conselhos devem ser compostos por um ndmero par de conselheiros, sendo
que, para cada conselheiro representante do Estado, havera um representante da
sociedade civil (exemplo: se um conselho tiver 14 conselheiros, sete serdo
representantes do Estado e sete representardo a sociedade civil). Mas ha
excecdes a regra da paridade dos conselhos, tais como na sadde e na seguranca
alimentar. Os conselhos de salde, por exemplo, sdo compostos por 25% de

representantes de entidades governamentais, 25% de representantes de
entidades ndo-governamentais e 50% de usuarios dos servicos de salde do SUS.

[..]

Responsabilidades do Conselho Municipal de Saude

- Controla o dinheiro da saude.

- Acompanha as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e os
repasses de programas federais.

- Participa da elaboragdo das metas para a saude.

- Controla a execucédo das a¢fes na saude.

- Deve se reunir pelo menos uma vez por més. (BRASIL - Portal da
Transparéncia)

Afora a previsdo constitucional, a Lei Organica dos municipios deve disciplinar a
existéncia de conselhos municipais e sua composicado e lei especifica cria, delimita a
atuacdo e define critérios para a indicacdo de representantes da sociedade civil,
estabelecendo um mandato de dois anos, sendo permitida a sua recondugao.

No caso do municipio de Vera Cruz, a Lei n® 1.141, de 11 de outubro de 1993, criou
o Conselho Municipal da Saude, fazendo referéncia justamente a Lei Organica do
Municipio. Entre as atribuicoes, define o “carater deliberativo e fiscalizador sobre o
Sistema Unico de Saude”. Além disso, prevé que a sua composicdo terd 16 membros,

sendo que 25% representardo o governo e prestadores de servicos, 25% os profissionais

* A sua composicao relne representantes do Poder Executivo e representantes de diferentes entidades
representativas de prestadores de servicos, usuarios, etc.

* Metade dos membros sdo indicados pelo Poder Executivo e a outra metade sédo representantes de
entidades da sociedade civil.
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da area da saude e 50% serdo representantes dos usuarios. Nesta formatacdo mais
geral, a Lei Municipal prevé ainda que o Governo Municipal indicard dois membros; dois
serdo representantes de prestadores de saude filantropicos conveniados ao SUS ou
contratados privados pelo SUS; quatro membros serdo representantes de entidades das
categorias de profissionais de saude, e oito representantes de usuarios, dentro os quais,
‘representantes de entidades, associagfes e/ou conselhos comunitarios, sindicatos,
entidades patronais, associacdes de portadores de deficiéncias e/ou patologias e outras
entidades da sociedade civil organizada”.

Especificamente em relacdo ao Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz, na
primeira reunido de 2017, realizada no dia 23 de janeiro, foram indicados novos
representantes do Poder Executivo Municipal, tendo em vista o inicio de nova gestao no
comando do Municipio, tendo sido, também, a primeira da assidua participacdo da
secretaria municipal de saude a época, Eliana Giehl. Nao obstante, a presidéncia nao
sofreu alteragdes naquela ocasiao, tendo em vista que era ocupada por Cristian Wagner,
representante indicado na condi¢éo de usuario.

No tocante as competéncias do Conselho Municipal de Saude, oportuna a

transcricdo constante no artigo 4° da Lei Municipal de Vera Cruz n° 1.141, de 11/10/1993:

Art. 4° — S&o de competéncia do CMS, dentre outras, as seguintes atribuicdes, nos
termos da lei:

| — Analisar e aprovar o Plano Municipal de Salde;

Il — Exercer fiscalizagio e normatizagéo sobre o Sistema Unico de Satde, em
nivel municipal, inclusive na gestdo econémico-financeira do mesmo.

Il — Estabelecer diretrizes para a politica de recursos humanos do Sistema Unico
de Saude, em nivel municipal, inclusive na gestdo econémico-financeira do
mesmo.

IV — Analisar previamente e aprovar, nos termos da Lei, o credenciamento de
todos os prestadores de servicos, bem como 0s convénio ou contratos de direito
publico, estabelecidos ou assinados com 0s mesmos que tenham a finalidade de
integra-los ao Sistema Unico de Saude, em nivel municipal.

V — Analisar e deliberar sobre o relatério de gestéo apresentado pelo érgéo local
gerenciador do Sistema Unico de Saude.

VI — Estabelecer mecanismos de controle e avaliagdo sobre o Sistema Unico de
Saude em nivel municipal.

VII — Proceder a fiscalizagc&o sobre as atividades administrativas e econémico-
financeira do Fundo Municipal de Saude.

VIII — Atuar na formacao de estratégias e no controle de execucédo da politica de
salde em dmbito municipal.

IX — Aprovar e fiscalizar a programacéo e orcamentacéo da saude.

X — Analisar e deliberar sobre o percentual de contrapartida dos recursos
financeiros para o SUS, de responsabilidade direta do Municipio.

XI — Analisar, deliberar, encaminhar e/ou propor solu¢bes a problemas
relacionados a agfes, servigcos ou outras questdes de saude.

Incumbe ainda registrar que a referida lei municipal indica ao conselho municipal a
responsabilidade pela elaboracdo de um regimento. Além disso, o artigo sexta estabelece

que “As decisdes aprovadas pelo CMS, e referentes ao Sistema Unico de Saude, em
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nivel municipal, deverao ser homologados pelo Prefeito Municipal, nos termos da Lei".
Outro aspecto de relevancia é que a funcdo de conselheiro ndo assegura qualquer
remuneragao, sendo considerada “contribuicdo de relevancia para a saude da populacéo
local”’. Ainda assim, em caso de participacdo de membros do Conselho em eventos fora
do municipio, os seus membros terdo direito a diarias em moldes iguais aos valores
pagos aos cargos de nivel superior, indicando ainda a legislacéo pertinente que disciplina
as diarias para o caso de deslocamentos, com ou seu pernoite, para Porto Alegre ou para
deslocamentos para outros estados.

Outra disciplina constante da Lei Municipal n°® 1.141/1993 (artigo 11), diz respeito a
realizacdo a Conferéncia Municipal da Saude a cada dois anos, visando “avaliar a
situacao da saude e propor diretrizes para a formulacdo de politica de acdes de saude no
Municipio de Vera Cruz”. Neste aspecto em especifico, oportuno registrar que o municipio
de Vera Cruz realizou a sua Conferéncia Municipal em 2017 tendo sido elaborado um
regimento préprio da Conferéncia, prevendo desde data, local e coordenagdo, bem como
temas e a participacdo no evento. No mesmo sentido, apdés a sua realizacdo foi
apresentado um relatorio com as discussdes e deliberagoes.

Diante das atribuicdes inerentes aos conselhos municipais nas diversas areas e as
especificidades delineadas em relacdo ao Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz,
importa ainda mencionar o seu carater permanente®, sendo colegiados por vezes
consultivos e outras, deliberativos®, cujas decisdes sdo vinculantes®. Estas
caracteristicas dependem da previsdo na legislacdo municipal em consonancia com a
legislacdo federal, ou seja, um conselho pode ser meramente consultivo, desde que néo

haja uma lei federal especificando suas atribuicdes deliberativas, como é o caso do

°1 Os conselhos municipais de salde sdo permanentes porque sdo determinados pela Constituicdo, além de
criados por lei orgénica e regulamentados por seu regimento ou estatuto (MERELES, 2017).
*2 330 orgaos deliberativos porque visam a discusséo que sera encaminhada e transformada em agéo — por
vezes, em uma politica publica. Determinam a ocorréncia ou ndo de agbes publicas, mas nao lhes é
atribuido executar a agdo. As principais fungdes dos conselhos municipais sdo propor diretrizes das
politicas publicas e fiscalizacao, controlar e deliberar sobre tais politicas.
Muitas vezes, € o Conselho Municipal de cada area que aprovara uma lei ou acdo que o Estado queira
tomar sobre determinado assunto. Portanto, quando os conselhos existem, a deliberacdo de novas ac¢fes
do poder publico passa por um grupo composto por representante da sociedade civil antes de realmente ser
implantado. Trata-se de uma influéncia significativa da sociedade civil sobre as a¢c8es do poder publico.
Héa também a previsdo de controle de recursos. Por exemplo, na area da saude, o conselho municipal da
area aprova 0 orcamento previsto para determinado ano. Além disso, gerencia gastos feitos em
determinado programa ou acgdo especifica — como, por exemplo, a verba destinada a vacinagéo
emergencial contra a gripe.
Cabe também aos conselhos tomar ciéncia do que esta acontecendo com a verba que é destinada a certa
area. Portanto, fiscalizar os trabalhos feitos, ou ndo, pelos 6rgdos executivos € de seu interesse maximo
SQ/IERELES, 2017).

A decisdes ndo sao meramente opinativas, porquanto obrigam o gestor puablico em sua observéancia, sob
risco de responder administrativa e judicialmente, dependendo do grau e gravidade de lesdo que possa ter
sido causado aos interesses coletivos.
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Conselho Municipal da Saude, notadamente a previsdo de participacdo na gestao do
SUS.

Também importa enfatizar que seu carater colegiado decorre de sua formacédo
formal, com seus representantes sendo indicados a partir de previsdo na legislacéo e
mandato previamente estabelecido. Ja anteriormente referido que a Lei Organica prevé a
criacdo ou existéncia de determinado conselho e uma lei municipal especifica define pela
sua criacdo bem como condi¢des fundamentais como meio de sua constituicdo, area de
atuacéo, etc.

Os conselhos sdo 6rgaos colegiados de composi¢cdo e natureza mistas e tem em
suas atribuicdbes o controle, planejamento e gestdo. Assim, sdo instancias politicas
compostas por representantes de instituicdes e segmentos sociais com poder de deciséo.
Diante destas referéncias, incumbe registrar que o Conselho Municipal de Saude analisa
e delibera sobre a aplicacédo de recursos na area da saude. Além de programas e acdes
previstas no orcamento municipal, a destinacdo de verbas especificas necessita de sua
autorizacdo mediante a apresentacéo de plano de trabalho e, posteriormente, a respectiva
prestacdo de contas. Tem, portanto, uma atuacdo prévia de acompanhamento com
reflexos no planejamento e, também, na execucdo e fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos. Esta atuacdo envolve desde atendimentos prestados na estrutura propria, a
consultas e exames autorizados, convénios celebrados e toda a gestdo municipal na
saude, incluindo pessoal, equipamentos e estrutura necessarios.

O Conselho Municipal de Saude é um 6rgao vinculado ao Poder Executivo, ndo
possuindo uma estrutura ou autonomia financeira. Assim, as condi¢cbes de atuacao
(espaco fisico, equipamentos e pessoal) sdo de responsabilidade do Poder Executivo
Municipal. Estes aspectos sao importantes porque, mesmo tendo esta vinculagéo
administrativa, o Conselho e suas decisdes ndo estdo submetidos a aval do Prefeito por
exemplo. Ao contrario, ja anteriormente referido, as suas delibera¢des vinculam o gestor
municipal.

Quanto a efetiva participacdo da populacdo na discussédo e deliberacdo de politicas
publicas que interessam a coletividade, importa aqui referir que, em tese, qualquer
cidadéo, ou grupo de pessoas, pode propor e articular a criagdo de um conselho. Partindo
do pressuposto de que para tanto existe a necessidade de elaboracdo de uma lei
municipal que o crie e que leis podem ser propostas por iniciativa popular, a criacdo de
um conselho esta ao alcance do cidaddo. Basta a iniciativa e a mobilizagdo na sua
proposicdo que o projeto tramitaria no Legislativo Municipal e, sendo aprovado, seria

sancionado pelo Prefeito Municipal.
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N&o obstante certa redundancia, o grau de participacdo da populacédo depende de
iniciativa e mobilizacdo. Tal consideragéo diz respeito a baixa participacdo de pessoas da
comunidade constatada nas reunifes do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz no
recorte de um ano®* de reunides. Talvez desnecessario fosse, mas oportuno pelo
contexto, referir que todas as reunibes dos conselhos municipais devem ser (e sao!)
realizados em locais publicos, de facil acesso, como data, horario e pauta previamente
divulgados.

Ainda que o propoésito seja a atuacdo do Conselho Municipal de Saude, incumbe
registrar que o municipio de Vera Cruz possuia ativos, em 2017, 23 conselhos municipais,
nas mais diversas areas. Para dar conta da demanda de trabalho e estrutura necesséaria,
em meados de 2012 foi criada a Sala dos Conselhos que, atualmente, possui dois
servidores municipais lotados para dar suporte e auxiliar na organizacdo dos trabalhos.

Especificamente sobre o Conselho Municipal de Saude, importa registrar que ha um
calendario previamente estabelecido no sentido das reunides mensais® serem realizadas
nas segundas quartas-feiras de cada més. J& anteriormente referido que ao longo do ano
de 2017 foram realizadas 15 reunides do Conselho Municipal de Saude do municipio de
Vera Cruz. Nesta referéncia, cabe registrar boa assiduidade®® dos conselheiros e
suplentes, demonstrando, além de comprometimento com a causa assumida, também
interesse no acompanhamento sobre a saude publica municipal.

Outro aspecto importante diz respeito a meios de comunicacdo entre 0s
conselheiros. Afora o site oficial do Municipio, que registra a pauta de reunides e ali serem
publicadas as atas, ha uma Fame Page do Conselho Municipal de Saude no Facebook
com o0 mesmo propoésito e para a contribuicdo por parte da populagdo, seja com
sugestdes, cobrancas ou criticas. Outro meio de comunicacéo é um grupo de e-mails dos
membros do Conselho em que s&o repassados 0s assuntos colocados em pauta e
disponibilizados documentos previamente encaminhados, como relatorios de prestacdes
de contas, planos de aplicacédo de recursos ou outras propostas. Ha, ainda, um grupo no
WhatsApp com idéntico propdsito, ou seja, de viabilizar troca de informacfes e rapido
contato em caso de ajuste na data, horario ou local das reunides, bem como em relacdo

aos temas em pauta ou qualquer outra proposigao/assunto.

> Refere-se aqui ao ano de 2017.

** pelo gue foi acompanhado e por informagfes dos servidores designados para a Sala dos Conselhos,
foram raras as mudancas de datas. Ajustes ocorreram, normalmente, por razdes de feriados, por exemplo.
% A média de presentes nas reunides do Conselho Municipal da Saude do municipio de Vera Cruz em 2017
foram 19 pessoas. Das 15 reunifes realizadas, 12 foram ordinarias e trés extraordinarias. O minimo de
pessoas numa reunido foi de 15 e o maximo foi de 24 participantes.
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Diante deste propdsito, cabe aqui ainda uma breve®’ fundamentacdo sobre a
previsdo constitucional quanto a participacdo popular na gestdo publica bem como a
propria conceituacao do que representa servigo publico, porquanto a atuagéo do referido
conselho ocorre especificamente no ambito da saude publica municipal.

A atuacdo dos Conselhos Municipais de Saude esta fundamentada na Constituicao
de 1988, quando fundamenta a cidadania e define um conjunto de ferramentas de
participacdo. Também ja visto que a legislacéo infraconstitucional regulamenta a criagéo,
constituicdo e atribuicdes dos conselhos na gestdo do SUS e, nesta dimenséao, clara a
sua implicacdo sobre o servico publico de saude.

Também a Constituicdo de 1988 e sua legislacdo regulamentadora determinam a
gestdo democratica dos municipios com inducdo da participacdo da cidadania nas
diferentes fases, ou seja, na formulacdo de estratégias e politicas publicas como no seu
acompanhamento e fiscalizacdo. Este contexto evidencia, também, clara dimensédo de
controle social.

Desnecesséario aqui maior fundamentacdo semantica sobre controle social,
porquanto seu interesse esta centrado nas imbricacdes sociais e juridicas. Assim, importa
referir controle social enquanto condi¢cao de participacdo do cidadado dentro de praticas e
valores sociais. Nesta senda, “controle social esta intimamente relacionado com os
conceitos de poder e de dominacdo politica, que criam determinada ordem social e
integram os individuos nela” (SABADELL, 2013, p. 128).

Numa perspectiva juridica, Britto (1992, p. 3) aponta o controle social como um
direito publico subjetivo. Ele assinala que ndo caracteriza um poder, mas o exercicio de
cidadania que permite ao cidaddo interferir nos negécios politicos a partir dos
pressupostos da Constituicdo. Para ele, a funcao do controle social € exercido por norma
pré-existente & manifestacdo da vontade individual e distinguindo-se de participagdo, em
gue ha manifestagdo do poder politico e producdo de nova regra de direito.

O exercicio do controle social pressupde participacdo, da mesma forma como é
requisito para a configuracdo de uma democracia deliberativa. Esse controle exige o
desencadear de engates comunicativos.

Alexy (2013) pontua que o discurso juridico, que classifica como um caso especial
do discurso pratico, € enfraquecido pela incidéncia de outras regras além daquelas da

racionalidade comunicativa. Como causa, cita a sua necessaria vinculacdo ao direito

" O tema sera melhor explorado em capitulo préprio. Aqui, portanto, seréo breves consideragfes dentro da
construgdo de evolucdo das constituicdes permeando os modelos democraticos e suas fundamentacdes
com o intuito de estabelecer a democracia deliberativa como ideal e, em face disto, fazer as consideracdes
qguanto a atuacéo do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz.
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vigente. Neste contexto, defende que o discurso juridico deve, além de estar
fundamentado por argumentos da lei, ser pautado pela dogmatica e por precedentes do
direito positivo. Assim, restringe o campo discursivo, haja vista as formas e as regras a
serem utilizadas pelos falantes para constru¢cdo de um argumento juridico. Este contexto,
na analise do controle social na perspectiva do discurso pratico, obriga os agentes a
observar somente as regras da racionalidade discursiva. Ja para acionar o controle social
na perspectiva do discurso juridico, os agentes devem vincular seus argumentos as
condicionantes impostas pelo proprio direito enquanto instituicao.

Contudo, anterior a ocorréncia do controle social, é a existéncia e identificacdo dos
agentes. De igual modo, oportuno que se define o que serd objeto deste controle. No
presente estudo, diz com a atuacdo dos conselhos municipais de saude que, por seu
turno, tém a incumbéncia de propor, deliberar e fiscalizar a atuacdo do ente municipal no
ambito da saude publica. Indissociavel aqui a referéncia a servico publico, porquanto sua
condicdo essencial no ambito da saude. Assim, oportuno abordar a conceituacdo de
servigo publico.

Tem-se o Constitucionalismo Contemporaneo como movimento de multiplas facetas,
conectado a um perfil de constituicdo que remete a ordem democratica. Com isto,
desaparece o0 mero movimento tedrico-politico-juridico e ganha a representacdo popular
efetiva, com garantia de direitos fundamentais e preocupagdo com principios
constitucionais sociais.

Todavia, para se chegar aos conceitos atuais, foram construidas diversas matrizes
tedricas neste espaco temporal, como a matriz classica de filosofos como Socrates,
Platdo e Aristételes até chegar a Thomaz de Aquino onde a busca pela esséncia tinha
primazia sobre as préaticas sociais e fez surgir as doutrinas jusnaturalistas. Outra foi a
matriz da filosofia do sujeito tendo como expoentes Descartes, Kant e John Look, que
defendiam a ideia de método de pensamento para alcangar a verdade, e se estendeu até
gue a partir das reflexdes de Marx nasceu a luta de classes como a ideia de que a
sociedade é fruto de relacdes sociais e a linguagem apenas o meio de transmissao de
ideias. Surge, com isto, o positivismo com sua légica, coeréncia e absolutismo, fortemente
defendido por Kelsen, que entendia o Direito como um dever ser, uma ciéncia de
descricbes. Kelsen tem até a atualidade grande importancia para o Direito eis que
construiu a concepcao de teoria do direito e foi o pioneiro autor de uma teoria geral do
direito. Ja a matriz hermenéutica, que surge com Heidegger, defendia uma linguagem
l6gica unindo a linguagem e o0 pensamento e rompe-se a ideia de conhecimento entre

pessoa e coisa e ganha espaco a ideia de conhecimento entre pessoas, com suas
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experiéncias, que sO sao permitidas serem conhecidas em face da linguagem, permitindo
as conexdes e interpretacdo de questdes ainda atuais como 0s preconceitos e a tradigcéo.
Na matriz pragmatico-sistémica, inaugurada por Niklas Luhmann, o normativismo que
ainda imperava na dogmatica juridica para se atingir uma analise sociolégica do Direito &
superado. Para Fortes®® (2008 apud Luhmann, 1989),

O homem vive em um mundo sensorialmente constituido de acordo com seu
limitado potencial organico de percepcdo e assimilacdo, ou seja: existem muito
mais possibilidades do que se possa realizar. Isto constitui 0 que denomina de
complexidade: multiplicidade de possibilidades ou “selegéo forgada”. Diante desta
multiplicidade, o homem é chamado a fazer escolhas que podem apontar para
experiéncias diferentes das esperadas, ou seja, podem gerar desapontamentos.
Este “perigo de desapontamentos” constitui-se naquilo que denomina de
contingéncia. Ademais, no mundo contingente, 0 homem tem de considerar ndo so
suas perspectivas, como também as dos demais homens, o que se constitui na
dupla contingéncia. Assim é que, diante de infinitas possibilidades, o homem esta
sempre em face da necessidade de assumir estes riscos, potencializados pela
dupla contingéncia. (grifos do autor)

Sdo estas confrontacbes constantes que desafiam a reflexdo sobre os
comportamentos e expectativas humanas, mas também do outro na busca de solucdes de
integracdo social, com duplo foco: uma perspectiva imediata de comportamento sobre o
gue se espera do outro e a satisfacdo da expectativa interior do préprio individuo. Neste
aspecto que Luhmann aponta para a necessidade de mecanismos de reducdo de
complexidade como forma de reduzir os riscos de desapontamento®.

Para Rodrigues e Neves (2017 apud Luhmann, 1989),

Niklas Luhamnn, sem duvida, € um dos mais proeminentes e polémicos teoricos
de nosso tempo. Em entrevista concedido em 1992 afirmou: “Meu objetivo
principal como cientista consiste em melhorar a descricdo sociolégica da
sociedade e ndo melhorar a sociedade”. Essa postura € muito importante para
entender Luhmann que distingue, tal como Weber, entre a tarefa do cientista em
produzir teoria sobre a sociedade e o politico com a responsabilidade de melhorar
a sociedade.

Para Luhamnn, havia um déficit teérico na sociologia ao observar e descrever a
complexidade da sociedade contemporénea. A sociologia como o conjunto das
Ciéncias Humanas, segundo ele, tem desprezado a teoria com a intencdo de
alcancar a realidade, de ir aos fatos. A teoria é, antes, um estorvo para
compreender a sociedade e os fendmenos humanos. (grifo do autor)

Habermas (2003), através da matriz discursiva do direito, supera as visoes liberais e

comunitarias incapazes de reconhecer uma sociedade multicultural, e preconiza uma

%% Juiza Federal da 12 Vara do Juizado Especial Federal da Circunscricdo Judiciaria de Passo Fundo (RS).
Professora de Direito previdenciario da ESMAFE (Escola Superior da Magistratura Federal) e do IDC
glgnstituto de Desenvolvimento Cultural).

Luhmann demonstra uma preocupacao sobre a (in)capacidade do homem entender a prépria sociedade
em que esta inserido, com as suas contradicdes e complexidades. Neste contexto, defende que cada
pessoa procure se colocar mais na perspectiva do outro como meio de melhor entender essa complexidade
e evitar frustragcbes. Ao mesmo tempo, ele faz uma provocagao quanto aos seus propositos em “melhor
descrever a sociedade”, imputando a responsabilidade pelas transformagdes almejadas pelos cidad&os aos
politicos.
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concepcao mais ampla de uma sociedade pluralista. Habermas desenvolve uma relacao
interna entre os direitos humanos e a soberania popular, superando os paradigmas liberal
e republicano, viabilizando a existéncia concomitante entre autonomia privada e
autonomia publica. De igual forma, cabe aqui reforcar, Habermas também supera a
tensdo entre democracia e direitos fundamentais quando abarca concepcdes individuais
de vida digna com valores sociais coletivos e defende uma coexisténcia harmonica, sem
sobreposicdo duma sobre a outra. Ao reconhecer direitos fundamentais individuais, mas
também a dimensdo dos interesses universais, Habermas supera a tensdo entre
legitimidade e legalidade e destaca valores e identidades culturais, morais e religiosas
tipicas de uma sociedade plural. Com isto contribui decisivamente para uma reconstrucao
do Estado Democréatico de Direito a partir de uma complementaridade entre direitos
humanos e democracia que possui enorme importancia na atualidade. Habermas também
conceitua servico publico que equipara a uma comunicacao juridica, uma coordenacédo de
acles, onde existe uma conexdo de uma decisdo em outra, o que faz surgir a legitimacéao
pelo procedimento. Como exemplo, podemos citar a concessdo de beneficio
previdenciario, ou seja, um procedimento administrativo amparado no direito.

Tendo presente a clara preocupacdo social presente na Constituicdo de 1988,
imperioso reconhecer a grande contribuicdo da teoria de Habermas para uma constituicdo
autodenominada social e cidadd como a brasileira. Democracia e cidadania pressupoem
participagao, luta e conquistas. Nao pode ser fruto de mera liberalidade de algum dos
poderes estatais. Imperioso que o cidadao tenha seus direitos de participacdo respeitados
e isto somente ocorre quando respeitadas a autonomia publica e privada, sendo condicéo
para a possibilidade de cidadania plena. Esta, por seu turno, é fruto de um aprendizado
por parte dos cidadaos de um Estado Democratico de Direito, construido no dia a dia e
aperfeicoado continuamente com ampla discussdo e reconhecimento do papel
fundamental de cada cidaddo e ente no processo democratico. O reconhecimento
reciproco da cidadania, respeitando a esfera publica e privada de cada um, é
condicionante para que os cidaddos possam lidar com a complexidade das questbes
juridicas que se apresentam neste processo.

O que se verifica na analise no presente trabalho e sera objeto de aprofundamento
em capitulo proprio, € que a atuacdo dos conselheiros perpassa por todas essas
conceituacdes teodricas. Ainda que deva predominar o agir comunicativo de busca de
convergéncia e interesse coletivo, inegavel que ha questbes pontuais em que sobressaem
interesses pessoais ou territoriais reduzidos (defesa de interesse bairrista), evidenciando

um agir estratégico.
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Ainda que nao seja o ideal democratico, este agir estratégico ndo se revela, por si
sO, nefasto. Nefasto e nocivo pode ser o resultado baseado unicamente na acdo
estratégica. Agora, o agir de determinado membro dentro de um grupo, como um
conselho municipal, por exemplo, pode convergir para um resultado bom desde que
presentes outros elementos na discussdo. Assim, antes de se chegar a tal concluséao,
necessario que se avalie outros aspectos da tomada de decisdo como o debate e
oportuna participacdo a todos os membros, a efetiva deliberacdo democratica e a
incidéncia e presenca do principio da solidariedade.

A construcéao feita até aqui, com a devida peniténcia pela insisténcia, evidencia que
0 grau de participacdo politica da participacdo depende fundamentalmente do grau de
consciéncia politica sobre o seu pertencimento na sociedade em que esta inserida e
sobre os reflexos de sua atuacéo cidada pela melhora na construcdo de uma sociedade

(um municipio!) mais justa e solidaria, de melhor qualidade de vida.

4.4 Analise das reunides e atas do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz no
ano de 2017

Antes de discorrer sobre as percepcfes e analise das atas das reunides do
Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz, cabe aqui algumas breves mencgdes a
estrutura existente no A&mbito dos conselhos municipais no municipio de Vera Cruz.

Para fazer uma analise quanto as reunides e atas do Conselho Municipal de Saude
de vera Cruz ao longo do ano de 2017, inicialmente cabem algumas consideracdes gerais
sobre as atas em si. Neste contexto, impende registrar que ndo se pode esquecer da
tradicdo presente quanto ao proprio formato de uma ata, muito mais do que requisitos
eminentemente técnicos ou legais. Ainda que nao seja requisito e nem objeto de maior
analise, importa registrar elogiosa pontualidade no inicio das reunides bem como elevado
nivel de presenga de seus membros, quer titulares ou suplentes.

Feitas tais ponderacdes, 0 que se evidencia destas atas € que além de requisitos
formais de inicio e término, seguem um padrdo de pauta previamente elaborada, que por

temas indicados pelos representantes do Poder Executivo (normalmente® indicados para

% Em diversos conselhos, alguns dos quais o préprio autor deste trabalho ja participou, a escolha do
presidente é feita, tradicionalmente, mediante indicacdo de algum membro ligado ao Executivo Municipal.
Um dos argumentos, com o qual ndo concorda o autor, € que ha mais tempo disponivel para dedicar-se ao
trabalho na coordenagéo dos trabalhos, facilidade de representar o conselho em reunifes fora do municipio
(questéo de diarias, inclusive) e mais facil acesso ao gestor municipal. Nao é o caso do Conselho Municipal
de Saude do municipio de Vera Cruz. No inicio do ano de 2017, o Conselho vinha sendo presidido por
Cristian Wagner, eleito em 2016. No més de abiril, foi eleito Erich Schneider de Oliveira, cujo mandato
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presidir os conselhos), quer por indicacdo dos demais membros. Porém, vislumbra-se um
cuidado para uma detalhada descricdo das atividades desenvolvidas. Varias das atas
identificam a apresentacdo de relatério de gestdo no ambito da saude municipal,
apresentacao de relatério de pagamentos efetuados em més anterior e prestacdo de
contas de convénio formalizado com o Hospital Vera Cruz e outros prestadores de
Servigos.

As atas mencionem relatorios e estes, de forma detalhada, atendimentos prestados,
valores pagos, etc., bem como expressamente a aprovacdo de tais relatérios. Também
explicitam a ocorréncia de debates entre os conselheiros e indicam a ocorréncia de
manifestacbes ou questionamentos, o que também se verificou na participacdo destas
reunides.

Quanto a participacdo dos conselheiros nas reunibes, incumbe aqui reforcar
informacédo sobre os meios de comunicacdo estabelecidos com o intuito de propiciar o
acesso prévio aos temas das reunides, a sugestdo de outros temas a ser tratados e o
acesso antecedente a informacdes mais detalhadas que requerem maior tempo e analise
mais detida. As diferentes ferramentas disponibilizadas (e-mail, WhatsApp, Facebook,
site, telefone, etc.) possibilitam tanto um prévio conhecimento dos temas como 0 seu
aprofundamento e discussdes prévias inclusive a reunido. Permitem, também, uma
eventual mobilizagéo e articulagdo dos conselheiros em determinada linha de discussao e
deliberacdo sobre o assunto proposto, contexto que confere maior legitimidade a
discusséo e tomada de deliberacéo proposta.

Com relacéo as reunifes do Conselho Municipal da Saude, a primeira participacao
da secretaria municipal de Saude, Eliana Giehl, na data de 23 de janeiro de 2017, teve um
momento importante. Afora a apresentacdo de novos membros indicados pelo Executivo
Municipal, foi informada a liberagdo de uma senha de acesso aos conselheiros para
acompanharem a apresentagao de relatorio anual de gestdo relativo ao ano de 2016, bem
como 0 acesso, in loco, em relatérios, empenhos, etc., por parte dos membros da
Comisséo de Finangas, do Conselho. Em destaque, o investimento de 25,15% da receita
municipal com a saude, totalizando R$ 9.422.761,54 no ano anterior e a preocupacao
com débitos por parte do Estado.

Na mesma reunido, a Secretaria também apresentou relato sobre demandas de
exames, enfatizando que havia lista de pessoas com demandas desde 2015, citando

como exemplo, na area de cardiologia. Ainda nas discussdes daquela reunido, ao ser

terminard em abril de 2018. Ambos sao representantes dos usuarios. Além disso, ha a previséo legislativa
de diarias em caso de viagem de representacgdo oficial por conselheiros municipais, 0 que na concepgao do
aqui autor é o indicado.



122

abordada a realizacdo das Conferéncias Municipais da Saude da Mulher e da Vigilancia
em Saude, a Secretaria propds transformar a Conferéncia Municipal de Vigilancia em
Saude numa conferéncia regional. Contudo, os membros do Conselho Municipal de
Salde mantiveram® a sua decisdo e um dos argumentos foi o de que justamente se
tratara de uma deliberacdo tomada anteriormente, restando esta discussao superada e
mantida, naquela ocasiao, a sua realizacao:
A Conferéncia Municipal da Vigilancia em Saude esta agendada para a data de
28/06/17, na Comunidade Evangélica, para realizagdo da mesma. A Secretaria de
Saude, Eliana, sugere a realizagdo de Conferéncia Regional, devido ao intenso
volume de trabalho e custos que exige esse evento. Cristian e Iris reforcam a
importancia das Conferéncias serem Municipais, pois contribui para participacao
da comunidade na construgcdo de politicas publicas mais proximas da realidade
local. Ficou combinado aguardar as orientacdes do Estado e continuar com
discussao na proxima reunido. Janaina refor¢a o cuidado em respeitar os prazos

ja orientados pelo Conselho Nacional de Saude. Os demais conselheiros ndo se
manifestaram em relacdo ao assunto. (VERA CRUZ, 2017, ata 01/2017)

A analise que aqui cabe € importante quanto a autonomia manifestada pelos
membros do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz frente a nova proposicao.

Na mesma reunido de janeiro observa-se a existéncia de questionamento com a
apresentacao de esclarecimentos por parte dos representantes da Secretaria Municipal
de Saude, antes do encaminhamento da deliberacdo, o que se denota acertado. Cabe
aqui a transcrigao:

O conselheiro Alfeu questiona quanto a nomeacao de mais um farmacéutico.
Daniela informa que estdo encaminhando habilitagdo do ESF de Henrique D'Avila
e NASF, composto por farmacéutico, fisioterapeuta ou educador fisico. A
orientacdo do Estado é ndo abrir servico sem estar habilitado. Eliana® coloca que
0 Municipio ird encaminhar os dois projetos para a CIR aprovar, com objetivo de

qualificar a Atencdo Basica e apds conseguir a habilitacdo e por em
funcionamento. (VERA CRUZ, 2017, ata 01/2017)

Em idéntico sentido, a descricdo detalhada na ata reunido mostra a apresentacao de
plano de trabalho de forma detalhada e a posterior deliberagdo por parte dos
conselheiros, indicando, ainda, que a aprovacao ocorreu de forma unanime:

Cristian, coordenador da CIST, faz relato dos trabalhos da CIST. Apresentou o
Plano Anual de Trabalho da CIST para a apreciacdo do Conselho, onde as

® A Conferéncia Municipal de Vigilancia em Sautde acabou cancelada por deliberacdo do Conselho
Municipal de Saude na reunido de 12 de julho de 2017. Os conselheiros aceitaram 0s argumentos
apresentados pela Secretaria Municipal de Saude quanto as dificuldades financeiras na sua realizacédo e
também pelo fato de ndo ser obrigatéria a sua realizacdo. Com a decisdo, os conselheiros também
deliberaram pela revogacdo das resolucbes que anteriormente haviam sido editadas e aprovadas
deliberando sobre a conferéncia.

®2 Eliana Giehl — Secretaria Municipal de Salde a época. A informalidade na identificacdo da Secretaria
Municipal mostra, ao mesmo tempo, um elevado grau de integracéo e foco nos temas em discussdo. Nao
obstante, incumbe frisar que as atas sdo aprovadas na reunido seguinte, o que significa que ha
concordancia, ao menos tacita, da Secretaria com tal informalidade.
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principais acbes sdo: O estudo e a viabilidade de uma sala de fisioterapia;
organizacdo e realizacdo da Conferéncia Vigilancia em Saude; Calendario para
2018; Campanha e educacdo quanto a Leptospirose e outras doencas
relacionadas a saude do trabalhador (a educacédo de prevencédo a leptospirose
fazer teatro, reunibes, palestras, folders com cruzadinha, caca palavras, desenho
para pintar). Os conselheiros aprovaram por unanimidade o Plano de Trabalho.
(VERA CRUZ, 2017, ata 01/2017)

Ainda em relagédo a reunido do Conselho Municipal de Saude realizada em 23 de
janeiro de 2017, e, portanto, a ata 01/2017, incumbe destacar questionamento trazido
para a pauta pelo conselheiro Alfeu Hepp, que evidencia a ja referida elaboracéo
democratica da pauta das reunides, bem como o compartilhamento de informacfes no

sentido de esclarecer o ponto questionado:

Nos assuntos diversos, Alfeu questiona por que a nova ambulancia do SAMU
ainda ndo esta sendo usada. Daniela informa que aguardam sair no Diario Oficial
da Unido a doacdo para o municipio. Elogia o empenho de Daniela nesse
processo. (VERA CRUZ, 2017, ata 01/2017).

Na reunido realizada no dia 08 de fevereiro de 2017, outros aspectos relevantes
foram abordados demonstrando retornos em relacdo a temas abordados na reunido do
més de janeiro. O questionamento sobre a ambulancia nova ainda nao ativada restou
solucionada. Além disso, da ata se extrai uma metodologia utilizada quando de temas
envolvendo apresentacdo de contas, com parecer prévio de comissao interna, para apos
serem prestados os esclarecimentos e detalhada descricdo de equipamentos, ser feito o
debate e final deliberagao:

A doacdo da ambulancia cedida ao municipio saiu em diario oficial nha semana
passada. O conselheiro Ivan colocou que estarq se afastando do CMS e sera
substituido por Erich e suplente Guilherme. Prosseguindo, Cristian solicitou a
Comissdo de Financas, apresentar o parecer emitido através da andlise da
Prestacdo Contas da Etapa 46 da Nota Fiscal Galcha. A Comisséo de Financas
apresentou o parecer da prestacdo de contas de aplicacdo dos recursos da
ETAPA 46 DA NOTA FISCAL GAUCHA, num montante de R$ 10.519,63(dez mil,
quinhentos e dezenove reais e sessenta e trés centavos), que foram aplicados na
aquisicdo de equipamentos para as unidades basicas de saude, onde foram
adquiridos os seguintes equipamentos: um Oximetro de pulso portéatil e cinco
oximetro de dedo para adultos e criancas; uma cadeira de rodas, um armario, um
nobreak, dois arquivos de ago, 3 cadeiras, uma estante de aco. Apos a
apresentacdo a Comissao de Financas relatou o parecer do mesmo Plano, onde
foi emitido que estava dentro dos conformes e ndo tem nada contrdrio. Apos
sanados todos os questionamentos pelos conselheiros foi aprovado por
unanimidade a prestacéo de contas da Etapa 46 da Nota Fiscal Galcha. (VERA
CRUZ, 2017, ata 02/2017).

Também neste encontro foram trazidos assuntos pautados por conselheiros e que
foram debatidos, esclarecimentos e indicagfes de encaminhamentos:
André trouxe a questdo da invasdo do Bicho do Fumo, no centro da cidade. Eliana

relatou 0 que a Gestdo Municipal j& tomou as devidas providéncias e André
relatou 0 que ano passado ja havia sido feito. ApGs varias discussées o CMS
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definiu se ndo ocorrer a solucdo do problema devera ser encaminhado ao
Ministério Publico. Prosseguindo, Derli questionou sobre os recursos estaduais
para os hospitais, veiculados nos meios de comunicacdo. Gilson esclareceu que
os recursos do SAMU estdo em dia, e outros vieram, mas ainda nao esta
normalizado os dos anos anteriores. Eliana falou também que os recursos
estaduais estdo pendentes. (VERA CRUZ, 2017, ata 02/2017).

A reunido realizada em 08 de marcgo de 2017 serviu para a renovagao dos membros
do Conselho Municipal de Saude bem como para a posterior escolha da nova
coordenacao dos trabalhos. Mediante membros previamente indicados pelo Executivo
Municipal e por entidades (dentro da proporcdo de 12,5% do Poder publico Municipal,
12,5% de prestadores de servigos, 25% de profissionais da saude e 50% de usuarios)
foram eleitos os novos membros do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz tendo
como uma das preocupacdes, ainda, o de atender a um minimo de renovacdo de 30%,
indicado pela legislacdo federal®®. O que se verificou no processo de indicacéo e escolha
dos novos membros é que ha efetivamente atendimento da legislagéo pertinente. H4 uma
convocacdo da sociedade civil organizada para a indicagdo de membros e efetiva
participacdo, esforco configurado pelos meios diretos de mobilizagdo (convites
encaminhados para entidades) como por meio da divulgacdo, quer nos espacos do
proprio Conselho, quer no site do Municipio e na imprensa.

Neste contexto, incumbe destacar a apresentacao da pauta de cada reunido e a sua
mencao de forma detalhada na ata:

O presidente, Cristian, apresentou a pauta da reunido que sera de dois momentos:
primeiramente a Assembleia de escolha dos representantes dos usuarios,
prestadores e profissionais da area da salde para o periodo de 16 de margo de
2017 a 16 de marco de 2019 e no segundo momento a pauta normal da reunido
(Plano de Aplicagdo da nota Fiscal gaucha; Relato de Iris e Paulo sobre a
participagdo na reunido do CES (Conferéncias, Educa¢do Permanente,
Comissdes, Reunido Macro regionais do CES dia 7 de marco.); Relato da CIST;
Projeto do ESF de Linha Henrique D’Avila; SARGSUS; Relatério de atividades
anual dos recursos estaduais; incentivos do HVC e Diversos). O presidente
Cristian, solicitou a leitura do Edital de Escolha dos representantes do CMS e

apresentou a lei do municipio, explicando o papel, a composi¢do. (VERA CRUZ,
2017, ata 03/2017).

Além disso, houve a proposicéo por parte do Executivo Municipal de uma alteracéo
na area de abrangéncia do ESF Linha Henrique D’Avila, sob a justificativa de
necessidade de ampliacdo de area para aquela area em face a exigéncia minima de
populacdo abrangida. Além disso, foi informado sobre investimento previsto em R$ 250
mil em obras e equipamentos e cerca de R$ 70 mil mensais em custeio, a serem

repassados pelo Governo Federal apés a devida habilitacdo. Em face disso, haveria a

% | ei Federal n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e a Resolucdo do Conselho Nacional de Saude n° 453
de 10 de maio de 2012.
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necessidade de mais dois agentes comunitarios de saude e uma redistribuicdo de area
entre esses:
Daniela apresentou o projeto de implantagdo do ESF de Linha Henrique D’Avila.
Na oportunidade explicou porque em Linha Henrique D’Avila, pois la ja esta
legalizada a &rea do Posto de salde, a infraestrutura do mesmo existente ja é
bastante favoravel, tem uma técnica de enfermagem lotada. O mesmo atendera
Linha Fundinho, Triangulo, Coxilha Mandelli, Mato Alto, Linha Henrique D’Avila.

Também haverd a necessidade pelo nimero de populacdo a aprovacdo do
conselho de mais uma ACS - Agente de saude. (VERA CRUZ, 2017, ata 03/2017).

A implantacédo de mais um ESF — Estratégia de Saude em Familia - em Vera Cruz foi
avalizada pelos conselheiros de forma unanime. Contudo, as mudancas propostas sobre
a area a ser abrangida e nova divisdo em relagcdo aos agentes comunitarios de saude
gerou maior debate e divergéncia. O conselheiro Airton Romeu Mueller manifestou a sua
discordancia alegando que prejudica parte da comunidade provocando alteracfes em
relacdo ao trajeto (ao natural deslocamento...) normal da populacgéo, inclusive impactando
nos itinerarios de o6nibus. Apds manifestacbes dos conselheiros Erich Schneider de
Oliveira e Leandro André Haas, os membros do Conselho Municipal de Saude aprovaram
a criacdo do ESF de Linha Henrique D’Avila, a alteracdo na delimitacdo da area e o
aumento com mais um agente comunitario de saude. Percebe-se, no momento inicial, um
agir estratégico por parte do conselheiro resistente. Contudo, diante do debate e as
explicacbes trazidas sobre o tema, prevaleceu um agir comunicativo e a deliberacao
democratica.

A deliberacdo provocou protestos por parte do conselheiro Airton Romeu Mueller
gue chegou a se retirar da reunido. Além disso, em momento posterior a reunido, o
conselheiro Erich Schneider de Oliveira relatou aos demais membros ter recebido
mensagem® em que Airton Romeu pedia o seu afastamento do Conselho. O que se
verifica € que a alteracdo proposta atingiu interesses que se evidenciam muito mais
privados do que coletivos: o nimero de pessoas atingidas seria reduzido e nimero menor
ainda depende de deslocamento via 6nibus. A conclusao possivel, entdo, € de uma acao
estratégica sob a perspectiva bairrista ou pessoal alinhada com as ideias liberais. A
alteracdo atingiria mais os interesses do proprio conselheiro contrario do que transtornos
e dificuldades aos moradores atingidos.

O fato de o conselheiro ter, no calor da discussdo, abandonado a reunido e,
momentos apos, ter solicitado a sua exclusdo do Conselho Municipal evidenciam a sua

disposicdo de levar a consequéncias Ultimas a sua acdo estratégica a despeito dos

A informacao sobre a mensagem ndo consta da ata da reunido, porquanto foi comentada apds o
encerramento oficial da reunido. Portanto, tal informacao faz parte das percepcdes colhidas pelo aqui autor
na participacao in loco nas reunides.
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argumentos apresentados pela Secretaria Municipal de Saude visando viabilizar a
implantacdo do ESF e, em ultima analise, qualificar o atendimento a populacéo, inclusive
com mais um agente comunitério de saude. A partir de tais constatacfes, tem-se uma
acao estratégica potencial para produzir resultados negativos, o que seria facil supor caso
tivesse éxito em sua tentativa de convencimento contrario ao ESF ou a nova delimitacéo
de area com mais um agente comunitario de saude.

Porém, os desdobramentos que o caso teve permite analise diversa. Nao h&
pretensdo de mudar a analise quanto a incidéncia de acao estratégica e nem quanto seu
nefasto potencial. O que se pretende € analisar o fato sob a perspectiva da deliberacéo
realizada e seu acerto quanto ao resultado ultimo que produziu. Para tal analise, incumbe
algumas mencoes: o0 tema estava devidamente pautado e do conhecimento de todos os
conselheiros; o debate foi oportunizado de forma ampla e as manifestacdes a favor
contrarias devidamente registradas; os argumentos apresentados eram condizentes com
dados técnicos trazidos a partir de profissionais que atuam na area do novo ESF proposto
e a deliberacdo pela aprovacdo da proposicdo ocorreu por ampla maioria dos
conselheiros presentes. Nao obstante, importante fazer referéncia a outro resultado neste
processo: baixada a poeira, como diz o ditado, e imbuido de espirito solidario®, o préprio
conselheiro Airton Romeu Mueller reviu a sua posicdo e seguiu a sua atuacado como
conselheiro municipal de saude, restando sepultada a divergéncia pontual.

Neste encontro também foi retomado assunto da pauta de janeiro sobre a
Conferéncia Municipal da Vigilancia em Saude, que naquela reunido restou reafirmada a
definicdo quanto a sua realizacdo, mas pendente de serem obtidas novas informacdes em
relacdo a obrigatoriedade de sua realizacdo ou nao:

Prosseguindo Iris e Paulo Leandro relataram a participacédo na reunidao do CES, no
dia nove de fevereiro onde na mesma foi discutida o Regimento Estadual da
Conferencia da Saude da Mulher, sobre a Conferéncia da Vigilancia da Saude do
Trabalhador, sobre o Conselho Regional de Saude, os textos basicos para as
Conferencias e as ComissGes permanentes CIST e Educacdo em Saude serdo
tratados nas reunides macroregionais do CES, onde terd uma no dia 17 de margo
em Santa Cruz do Sul. Também colocaram que ficou claro que os municipios que
ndo tiverem as comissdes funcionamento sdo passiveis de ndo mais receberem
recursos na area das comissdes. Referente as Conferéncias até podem acontecer
as regionais mas sera validada somente para os municipios onde de fato ocorrer
as municipais. Apds o relato e discutido sore as questdes ficou definido que o
CMS de Vera Cruz ird providenciar a implementacdo e implantacdo das
Comiss@es apoés as orienta¢des da reunido macro-regional. Cristian fez o relato da

reunido da CIST, onde ressaltou que se discutiu sobre a Conferéncia de Vigilancia
em Saude e que no ultimo periodo foram encaminhados dois casos pela salde

& A percepcao na atuacdo e manifestacoes até o final de 2017 foi de que o conselheiro efetivamente
superou qualquer resquicio de divergéncia. Algumas manifestag6es, mesmo informais fora de reunifes,
indicam que apesar de convencido da sua posi¢ao inicial, ja passou a reconhecer que havera um ganho
para a populacdo com as mudancas propostas e aprovadas.
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para a CEREST e se aguardara as orientacfes do dia 17 de marco. (VERA CRUZ,
2017, ata 03/2017).

Outro processo importante de deliberacdo interna foi a escolha da nova diretoria do
Conselho. Na reunido do dia 12 de abril de 2017 os novos conselheiros eleitos e
empossados na reunido ordinaria anterior (08/03/2017) para um mandato de dois anos
desencadearam o0 processo de eleicdo da nova coordenagdo dos trabalhos. Numa
articulacdo entre os conselheiros, restou proposta uma chapa de consenso tendo Erich
Schneider de Oliveira, indicado membro pelo Rotary Club Vera Cruz, como presidente;
André Maieski, indicado pela Associagdo dos Moradores do Bairro Imigrante, como vice-
presidente; Ana Paula Regert, indicada representante dos profissionais de saude, como
secretaria, e Daniela Elane Roehrs Schneider, indicada pelo Executivo Municipal, como
segunda secretéria.

Outro aspecto desta reunido, além de registro quanto a manutencao pela realizagédo
da Conferéncia Municipal de Vigilancia em Saude, diz respeito a questionamento sobre
suposta falta de espaco de participacdo de agentes comunitarios de saude no Conselho
Municipal:

Também o andamento dos preparativos da Conferéncia Municipal de Vigilancia
em Saude, onde ndo vieram nenhuma orientagdo nova quanto ao estado.

[..]

Na sequencia o Conselheiro trouxe questdo que foi questionado por parte de
agentes de salde por que ndo sao convidadas e o por que da ndo participagao
das agentes de saude no CMS. Apoés de vérias colocacdes foi colocada que as
datas das reunibes sdo amplamente divulgadas, como pelo facebook, site do
municipio, as agentes recebem o cronograma de todas as reunifes dos conselhos
municipais e na representagdo anterior tinha representante, mas nunca
compareceu, mas foi avisada. Ficou decidido que ser4d comunicada a
coordenadora das Agentes de Saulde para que ela explique a elas que em
gualquer reunido esta aberta a participacdo da comunidade somente ndo tem
direito a voto. (VERA CRUZ, 2017, ata 05/2017).

O episodio revela o espaco destinado aos conselheiros em propor temas para
discussdo na pauta da reunido. Além disso, pertinente atentar para os encaminhamentos
gue foram tomados apoOs a discussao do tema no sentido reiterar o carater publico das
reunides e possibilidades de participacdo, além de reforcar os meios de divulgacéo
utilizados pelo Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz.

No mesmo sentido, apresentacdo de proposicdo para implantacdo de novas areas
com agentes comunitarios de saude e o compartiihamento de informacfes sobre
campanhas diversas, como forma de amplificar a divulgacéo destas junto a populacéo:

Na sequencia foi apresentada a proposta da HABILITA(;AO DE NOVAS
MICROAREAS ESTRATEGIA DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE-

EACS. Apds a analise e sanadas 0s questionamentos os conselheiros aprovaram
por unanimidade a proposta da habilitacdo. Na oportunidade foi novamente



128

lembrado pelos conselheiros da necessidade de se ter agentes de salde nas
regides descobertas no interior que ja haviam sido solicitadas anteriormente. Nos
assuntos diversos foram divulgadas o funcionamento dos servicos de saude no
atendimento aos idosos; a Campanha do Dia D, no dia 13 de maio; a Campanha
de Vacinacao de aplicacdo de vermifugos e anticio em caes e gatos; a Campanha
e os cuidados para prevencdo a Dengue. (VERA CRUZ, 2017, ata 05/2017).

A reunido realizada no dia 10 de maio de 2017 teve como destaque a prestacao de
contas feita pelo contador da Secretaria Municipal de Financas e Planejamento, Carlos I.
Tamara Ziani. Novamente nesta reunido fica clara a liberdade e o adequado espaco que
todos os conselheiros possuem no sentido de fazer os questionamentos e obter os

esclarecimentos pertinentes para uma consciente deliberagéo:

Carlos explicou detalhadamente as receitas que compde o Fundo, ressaltando que
nem todas as receitas contabilizam para o mesmo. Explicou que os rendimentos
ndo contabilizam para o percentual da salude. Apresentou que o previsto do ano
no orcamento é de R$ 79.712.294,43 e no periodo (primeiro quadrimestre) foram
R$ 25.947.022,44. Apresentou o balancete da receita do primeiro quadrimestre
onde constam a descricdo das receitas e seus respectivos valores previstos do
liquido, arrecadacao do periodo, a arrecada¢do anual e a diferenca no periodo,
tudo no montante dos recursos préprios do municipio. Derli questionou se desses
séo pagos os profissionais da salde. Eliana e Carlos esclarecem que além desses
recursos tem os provenientes do ente estadual e federal, como também tem
recursos federais e estaduais que sdo usados para 0 pagamento dos profissionais,
isso depende de cada programa. Foram dados exemplos de alguns programas.
Leandro entdo questiona que o percentual investido em salde, que é divulgado
séo das receitas exclusivas da saude. Eliana coloca que o municipio gasta além
do que é previsto na cidade. Carlos ressalta que a previdéncia ndo pode ser pago
dos recursos vinculados. Foram realizados varios questionamentos por Varios
conselheiros e todos foram esclarecidos, referente aos recursos préprios do
orcamento. (VERA CRUZ, 2017, ata 06/2017).

Outra preocupacdo que resta patente nesta reunido diz com o atendimento de
urgéncia independente de area especifica. O tema surgiu a partir de esclarecimentos
solicitados ao representante do Hospital Vera Cruz no Conselho Municipal de Saude em

relacdo relatério de atividades anuais com recursos estaduais:

Gilson esclareceu que e é em relacdo ao atendimento das pessoas em surtos que
chegam no Hospital e os mesmos séo atendidos. Conselheiros questionam que
um tempo atras tinha no contrato com o estado o hospital teria dois leitos
psiquiatricos. Gilson relata que ja pediu ao estado a exclusao desses leitos, pois
ndo tem como se responsabilizar sobre esses pacientes, ndo possuem
infraestrutura para esse atendimento. Relata que ndo é porque ndo quer atender,
mas nao tem a disposicdo médico psiquiatra e o montante recebido € muito
aquém do custo real. Eliana ressalta que o atendimento € em situacao
emergencial, até o paciente receber a transferéncia. Ligia coloca que o municipio
tem um so6 hospital, e € neste municipio que 0 mesmo mora, entdo deve ter
atendimento pelo hospital. Gilson esclarece que o paciente é atendido, mas depois
encaminhado para a referéncia e quem faz a regulagao psiquiatrica é o Hospital
de Candeléria. Gilson coloca que quem faz a transferéncia € o CAPS e este nao
atende depois das 17h30min e nem de noite e muito menos nos finais de semana.
(VERA CRUZ, 2017, ata 06/2017).
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Diante desta discussao, possivel extrair-se, além da preocupacédo em buscar
melhorias que assegurem o atendimento da populacdo, uma preocupacao
propositiva por solugbes por parte de todos os conselheiros e ndo apenas dos
representantes do 6rgdo gestor municipal. De igual sorte, uma vanguarda do
municipio e uma articulacdo microrregional com o propésito de viabilizar uma
solugdo que melhor contemple o atendimento da populacdo no tocante a
problemas psicossociais. Outro aspecto interessante deste ponto em especifico
séo os detalhados esclarecimentos prestados diante dos diversos questionamentos

feitos por diferentes conselheiros.

Eliana coloca que as referéncias sdo o Hospital de Rio Pardo e de Candelaria,
falou que esta negociando com o HVC e se reunindo com todos os envolvidos,
salientou que Hospital é para atender o paciente até se conseguir uma internagao
nos hospitais de referéncia. Gilson relatou um exemplo de um usuario que ja teve
vérias internacdes (44 internacdes), que o problema é familiar, colocou que ndo ha
um trabalho de reducgéo de danos. Eliana relata que existe um trabalho de reducgéo
de danos, que esse trabalho é vagaroso, salienta que estdo como secretaria
tentando trabalhar em equipe com o Hospital, pois ndo € coerente o municipio
investir dinheiro e ndo estar sendo eficaz e eficiente o servico prestado. Gilson
disse na oportunidade que o Hospital ndo sera omisso na situacdo. Erich coloca
que é importante essa negociacdo para que o usuario seja bem atendido. Eliana
relatou que em relacdo ao atendimento da crianca e do adolescente também
devera ser feito aqui no municipio e ndo mais sera atendido no CAPSIA de Santa
Cruz do Sul, onde hoje temos 23 casos ativos. Sandro questiona sobre a
informacdo que terd somente quatro horas semanais de psiquiatra para o
atendimento das criancas e adolescentes, e se ja existem 23 ativos que retornarao
para 0 municipio mais 0s que estdo a espera, ndo dara conta no atendimento.
Eliana coloca que ndo sdo quatro horas e sim foi ampliado mais quatro horas.
Erich afirma o entendido que séo as dez horas que a psiquiatra ja tinha acrescidos
de mais quatro horas totalizando 14 horas semanais. Janaina ainda ressalta que
se por acaso ainda haverd necessidade de atendimento fora desse horario, é
necessério contatar o CAPs e solicitar o atendimento urgente. A ideia € de nao
misturar as crian¢as e 0s adolescentes com o os adultos que acontecem no CAPs
ja que o municipio tem o C-AME que trabalha com o atendimento das criancas e
dos adolescentes. Eliana ressalta que € uma construcao que se estd fazendo
entre o CAPs e o C-AME, pois deverdo trabalhar em conjunto. Eliana também
colocou que esta sendo feito o estudo de um projeto e se fazer um CAPSIA
microrregional em Vera Cruz, onde o mesmo estara contemplando Vale do Sol,
Herveiras, Sinimbu e Gramado Xavier. Foi lembrado que o nimero de habitantes
devia ser de setenta mil habitantes. Eliana esclarece que a Coordenadoria disse
que ha possibilidade j& que Santa Cruz ndo atenderd mais, e Rio Pardo e
Candeléria ja tem esse servigo, ficando assim esses quatro municipios no meio,
portanto a grande possibilidade de se conseguir trazer para Vera Cruz, mas é
necesséario fazer o estudo de todo impacto financeiro e a viabilidade de
infraestrutura do mesmo. (VERA CRUZ, 2017, ata 06/2017).

Na reunido realizada em 21 de junho de 2017, a atuacdo dos agentes comunitarios
de saude voltou a tona, ensejando questionamentos sobre a falta desta atuacdo em
algumas localidades e a necessidade de ter uma atencdo especial em areas urbanas
diante do crescimento urbanistico e surgimento de diversos novos loteamentos. Tal

atuacdo dos conselheiros, quer representando os usuarios, quer na condicdo de
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representantes indicados pela Administracdo Municipal, evidencia o adequado espaco e a
adequada utilizacédo das ferramentas para trazer temas de interesse da comunidade para
a sua discussdo e encaminhamentos de solu¢des, dentro dos preceitos democraticos que

se almeja num constitucionalismo contemporaneo.

Posteriormente, o conselheiro presidente questiona a Secretaria Municipal de
Saude e conselheira Eliana, referente as areas de Ferraz, Linha Andréas e Dona
Josefa, que ndo possuem agentes comunitarias de salde. As conselheiras Eliana
e Daniela explicam que para nomear novas agentes comunitarias de salde em
uma nova area de abrangéncia é necessario a nomeacao de um enfermeiro(a),
profissional de nivel superior que agrega mais custos. Daniela explicou sobre a
crescente populagdo de Rincdo da Serra, e do remapeamento que ja esta sendo
feito, além do que o juridico do municipio ja estd entrando judicialmente para
reivindicar os gastos que esté tendo com o ESF de Vila Progresso, solicitando que
seja ressarcido os valores ja gastos, e apos estas novas adequacdes feitas, sera
visto se 0 EACS podera abranger mais uma nova area de atuagdo, sendo que
legalmente sdo 12 agentes comunitarias de salde para um enfermeiro, e
atualmente o EACS possui 15 agentes comunitarias de salde com um
enfermeiro. Daniela ressalta que na area de Rincdo da Serra, a agente
comunitaria de salde atende 300 familias, onde o preconizado sdo 150 familias.
Foi mencionado pelos conselheiros aos novos loteamentos que estao por abrir e
as é&reas da regido central do municipio que também ndo possuem agentes
comunitérias de saude. (VERA CRUZ, 2017, ata 08/2017).

Nesta reunido também foi abordada a crise financeira enfrentada pela satude publica
com atraso nos repasses por parte do Estado:

A conselheira Eliana relata sobre a reunido que participou com o0s
demais secretarios de saude onde foi passado a eles questdes
referentes a crise financeira, sendo destacado que é optativo 0s
municipios participarem de eventos que geram custos, exceto as

conferéncias. (VERA CRUZ, 2017, ata 08/2017).

Problemas relatados por pacientes em relacdo ao atendimento recebido no Hospital
Vera Cruz e levados a reunido por conselheiros, também gerou manifestagdes. O anuncio
de que os partos serédo concentrados em hospitais de maior porte, também preocupou 0s
conselheiros em face de possiveis dificuldades de atendimento e transtornos pela
necessidade de deslocamentos a outros municipios. De igual sorte, a busca com uma
maior participacdo de entidades da sociedade civil com parceiros do ente publico na

busca por solugdes que contemplem melhor atendimento para a populacéo.

Eliana fala sobre o servico de diagnéstico realizado no Hospital Vera Cruz, onde
pacientes a procuraram para relatar que ndo seriam mais realizadas as ecografias
pelo SUS. [...] Eliana fala que servigos pactuados ndo podem deixar de funcionar;
e que ira conversar com a presidente da Fundacao ou Diretor do Hospital. Eliana
apresenta uma planilha onde estdo todos os pagamentos feitos pelo Estado para
este servico, o qual esta em dia. Conselheira Ligia fala da parceria que pode ser
feita com a Liga Feminina de Combate ao Céncer, a qual pode disponibilizar
alguns exames para o municipio. Eliana anota o contato da pessoa responsavel
da Liga para realizar o contato para conversar sobre esta parceria. Ligia também
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relata a satisfacdo de um paciente que a encontrou e contou que a Secretaria
Municipal de Salde o havia contatado para a realizacdo de uma consulta
anteriormente solicitada, e que ele estava muito feliz. [...] Eliana explica que estédo
sendo revisadas e priorizadas solicitacfes de exames, consultas, procedimentos;
para tentar colocar em dia estes atendimentos, sendo que para Cirurgia Geral e
Oftalmologista ja ndo existe mais fila de espera. Mas para as especialidades de
traumatologia e Vascular sim. Eliana fala sobre os valores gastos em saude além
do preconizado, sendo muitas vezes pagos com recursos proprios. [..] O
conselheiro Sandro pergunta sobre os partos que serdo cancelados no municipio,
e o conselheiro e diretor Gilson, responde que por enquanto permanece 0 Servico,
até porque o préprio governo estd com duavidas quanto a esta suspensdo,
principalmente no que diz respeito ao periodo de locomocgdo das pacientes e
possiveis imprevistos. Eliana pergunta ao diretor do hospital e conselheiro Gilson
sobre a questao das ecografias que ndo estao sendo realizadas. Gilson fala que ja
esta previsto o pagamento deste servico, convida a todos para a inauguracéo da
radiologia digital, e relata ndo ter visto este depdsito da data de ontem do governo
para este servico. (VERA CRUZ, 2017, ata 08/2017).

Na reunido do dia 12 de julho de 2017 acabou sendo decidida a nédo realizacdo da
Conferéncia Municipal de Vigilancia em Saude depois de ser obtida a informacao de sua
nao obrigatoriedade. Em face desta decisdo, também foram revogadas as resoluc¢des que

instituiam a comissao de organizacao e a prépria definicdo de data e tema.

Prosseguindo o Presidente Erich, relatou a reunifo da CIST e solicitou que os
conselheiros se manifestassem individualmente sobre a questdo da realizagdo ou
ndo da Conferéncia Municipal de Vigilancia em Saulde, para poder ser dada a
continuidade dos trabalhos da comissdo organizadora. Foi lembrado que a
Secretaria de Saude, Eliana, na reunido anterior relatou que nao é obrigatério a
realizacdo da mesma e os recursos financeiros estdo escassos para a realizacao.
Os profissionais da Secretaria de Saude presentes confirmaram a dificuldade
financeira para a realizacdo da mesma. Alguns conselheiros comentaram se n&o
h& obrigatoriedade ndo ha necessidade. Erich, relatou que a CIST, comissdo
instituida como responsavel para a organizacdo da mesma, foi atras de legislagédo
que isenta a obrigatoriedade para a ndo realizagdo e 0s questionamentos
realizadas pela Sala dos Conselhos via e-mail, relataram somente que o assessor
do assessor do CES, respondeu “Em contato com o Sr. Elizeu que é assessor da
Comisséo de Vigilancia o mesmo, oralmente, disse ndo ser obrigatorio. A
realizacdo da vigilancia” e no anexo veio documentos que ndo confirmam o que
diz no texto do e-mail recebido do apoio administrativo do CES. Apoés varias
colocagdes os conselheiros com direito a voto deliberaram sobre a néo realizacdo
ja que a Secretaria Municipal de Saude, Eliana, bem como os profissionais da
salide presentes (Daniela e Adriane) confirmaram que ndo é obrigatdrio e ndo ha
recursos financeiros. A partir dessas colocagBes dos técnicos da salde os
conselheiros presentes aceitaram a ndo realizacdo da Conferéncia Municipal de
Vigilancia em Saulde, portanto aprovam e revogacdo das resolucbes anteriores
gue deliberaram sobre a presente conferéncia. (VERA CRUZ, 2017, ata 09/2017).

A reunidao também marcou uma denuncia de falta de atendimento de paciente junto
ao Hospital Vera Cruz. Além disso, a denuncia também apontava problemas nas refei¢coes
servidas a pacientes e a questdo mereceu a expedicdo de oficio por parte do Conselho
Municipal de Saude questionando o Hospital Vera Cruz e cobrando esclarecimentos:

O conselheiro Sandro Schipper pediu a palavra para manifestar sua indignacao.
Segundo ele uma paciente idosa foi encaminhada ao HVC para internagéo pela

médica do ESF. Ao chegar no Hospital no periodo da manhd a mesma néo foi
internada e permaneceu em leito de observagdo até a noite, onde devido a
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manifestacdo de seus familiares, o conselheiro em questdo foi acionado. Ao
chegar no HVC foi relatado e constatado que a mesma permanecia na observacao
sem nem ao menos receber uma refeicdo desde o periodo da manha. O
conselheiro questiona se estava com o pedido de internacao porque a paciente
nao internou? Relata também o mau atendimento prestado pelo médico Joao
Batista. Neste momento, varios outros conselheiros se manifestaram em relacéo
ao ocorrido e também concordando com a critica ao médico Jodo Batista, e varios
citaram exemplos de situagbes envolvendo o profissional. A conselheira Ligia
colocou que o paciente internado pelo SUS nao recebe café da tarde, conforme
relato recebido de pacientes. O CMS ira encaminhar oficio solicitando
providéncias e respostas quanto o atendimento do médico e a questdo da
alimentacéo aos pacientes. (VERA CRUZ, 2017, ata 09/2017).

Ja no encontro realizado no dia 09 de agosto de 2017, o tema relacionado aos
atendimentos prestados pelo Hospital Vera Cruz teve novos desdobramentos. O
presidente do Conselho, Erich Schneider de Oliveira, apresentou novos questionamentos
em relacdo a cobranca para a aplicacdo de medicacédo tendo o paciente comprado a
mesma, mas estando internado pelo SUS:

[...] relatou que na reunido da CIST e um dos integrantes trouxe um
gquestionamento quanto ao atendimento de uma pessoa no Plantdo e recebeu a
receita de aplicar uma medicacao injetavel, o paciente por sua vez foi adquirir a
mesma na farmacia e retornou para o Plantdo para aplica-la, mas dai teve que
pagar por esse servico. Questiona-se se precisa pagar? Se é atendido pelo SUS
ndo paga. Mas se o atendimento € particular dai se paga o procedimento da
aplicagdo. O conselheiro Luciano relata que quando atende na farmacia ele ndo
aplica apés as vinte horas e também orienta as pessoas sobre. O conselheiro

Gilson, representante da Fundac¢do do hospital ir4 averiguar a situagdo. (VERA
CRUZ, 2017, ata 10/2017).

O diretor do Hospital Vera Cruz, conselheiro Gilson Carlos Jaeger, apresentou
explicacbes refutando que pacientes internados ndo estariam recebendo refeicdes de
forma adequada: “os pacientes do Hospital recebem trés refeicoes dentro da dieta
prescrita do paciente, como existem casos onde o0 paciente recebe mais refeicdes
conforme as necessidades” (VERA CRUZ, 2017, ata 10/2017). Sobre dendncias de falta
de atendimento, o Diretor do Hospital Vera Cruz alegou que em face de nao constar o
nome do paciente no oficio encaminhado pelo Conselho Municipal de Saude, néo tinha
como apurar o0 caso e esclarecer se houve algum problema. Porém, outros conselheiros
discordaram pedindo uma maior atencdo quanto ao atendimento de médicos e
procedimentos realizados no atendimento de plantdo, j& que ndo se trataria de caso
isolado. O tema foi melhor esclarecido a partir de oficio encaminhado ao Conselho
Municipal de Saude e lido na reunido de 13 de setembro.

O Diretor do Hospital Vera Cruz ainda reconheceu que ja tinha havido
guestionamentos anteriores, que haviam sido tomadas providéncias e que havia tido uma
melhora em relacdo ao atendimento prestado pelo profissional médico. Também este

debate revela questbes importantes, porquanto mesmo cobrando melhorias junto ao



133

Diretor do Hospital Vera Cruz, ha clara preocupacdo quanto a saude financeira da
instituicdo e seu futuro. Evidentes, portanto, a atuacdo consciente, mas também
responsavel e solidaria sob a perspectiva de unido de esforcos para a superacdo das
dificuldades:
Geraldo tomou a palavra e acha que o CMS deveria auxiliar na mobilizacdo da
comunidade em auxiliar no hospital, e se emociona quando existem o auxilio em
ajudar o hospital. Também ha necessidade de se conscientizar a populacao que
devem procurar os postos de salde. Erich lembra que a populagdo esta
empobrecida e ndo tem condi¢cdes de ter convénios. Erich questionou ao Gilson
como esta a aceitacao referente a campanha de aderirem no desconto da conta
de luz para auxiliar o hospital. Gilson colocou que esta iniciando, mas mesmo
assim estd tendo a adesdo. Iris questionou quanto representa o valor ainda

repassado através dos servidores do municipio. Gilson colocou que reduziu e
atualmente somente é de R$129,00. (VERA CRUZ, 2017, ata 10/2017).

Mesmo tendo prometido averiguar a situacao e trazer esclarecimentos, o Diretor do
Hospital Vera Cruz questionou por que idéntico questionamento ndo era feito quando
faltavam médicos nos postos de saude em face de férias, por exemplo, no que foi
acompanhado por outros membros do Conselho. Porém, Daniela Schneider e Janaina
Luttiohan da Cunha responderam que nestas circunstancias sdo designados outros
médicos para atendimento ou os pacientes encaminhados para outro posto de saude para
serem atendidos.

Nesta reunido também foi trazido para a pauta assunto que se evidencia, num
primeiro momento, um agir estratégico de representante do Hospital Vera Cruz do
Conselho Municipal da Saude, na medida em que representava o Conselho na Comissao
de Acompanhamento da Contratualizacdo para Prestador Hospitalar. Portanto, havia
guestao que ensejava conflito de interesse e questao de suspeicdo em sua participagao.
Ao denunciar a questdo, Daniela Schneider, representante da Secretaria Municipal de
Saude na referida comissao, disse que havia solicitado o seu afastamento por discordar
da participacdo do diretor do Hospital, apontando o conflito de interesses. Ela também
disse que discordava da forma como os encaminhamentos eram feitos, “onde é
apresentado tudo pronto e nao se abre para questionamentos”. O tema foi discutido pelos
conselheiros que obtaram por nomear novos representantes na comissao, sendo eleitos o
presidente, Erich Schneider de Oliveira, como titular, e Sandro de Lima Schipper, como
suplente.

A reunido de 13 de setembro € interessante ao ser analisado de forma conjunta com
a de 13 de dezembro. A vinculacdo ndo diz respeito diretamente aos contetdos das
reunides, mas em face dos desdobramentos de operacao pelo Ministério Publico, como

se vera adiante. Neste encontro,
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a Secretaria de Saude e conselheira Eliana, esclareceu sobre as cirurgias de alta
complexidade em traumatologia mostrando a lista com mais de 40 nomes de
pessoas que aguardam procedimentos a varios anos. Colocando que a iniciativa
do Hospital Santa Cruz é agilizar os procedimentos com auxilio dos municipios
(contrapartida), pois atualmente sédo 11 procedimentos més para 13 municipios. A
ideia é realizar uma avaliagdo médica com traumatologista com todos os pacientes
gue aguardam na fila e estabelecer critérios médicos de necessidade, urgéncia e
risco. Segundo a secretaria 0 valor da emenda parlamentar sera utilizado para
propiciar 5 cirurgias més. Relatou que o municipio ja esgotou seus agendamentos
para este ano e o Hospital Santa Cruz, ofereceu servicos a mais onde o0s
municipios estdo interessados e deveriam aderir com uma complementacdo no
valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por paciente, independente da
prétese, e sugere por isso fazer uma adequacao na emenda parlamentar recebida
para utilizar na atencao basica. Eliana sugere aos Conselheiros a contratacao de
um meédico Traumatologista Ortopedista pelo CISVALE para fazer uma avaliacao
meédica, e apods fazer uma ordem de lista, por prioridade de urgéncia de
atendimento dos pacientes a partir do relatorio estabelecido pelo médico. (VERA
CRUZ, 2017, ata 11/2017).

O que se evidencia, sem qualquer juizo de valor e pelas razdes elencadas quando
da abordagem, ainda que superficial, da operacdo desencadeada pelo Ministério publico,
€ gque o tema vinha preocupando o gestor municipal. Tanto que fora lavado, em mais de
uma ocasido, para conhecimento dos membros do Conselho Municipal de Saude,
independentemente das informacdes relatadas serem ou néo veridicas, 0 que, a0 menos
aqui, menos importa. O que fica latente € que havia filas de demandas em diferentes
areas de especialidades, tal contexto preocupava a Administracdo Municipal e as
informacgdes foram compartilhadas com o Conselho Municipal de Saude. Disto € possivel
de se presumir que incumbia aos préprios membros do Conselho viabilizar formas de
fiscalizacdo e acompanhamento quanto a regularidade no encaminhamento das
demandas por exames e cirurgias de média e alta complexidade.

O problema da drogadicao de adolescentes foi o tema central da reunido de 09 de
outubro e gerou manifestagdes e debates em face da proposta de readequacgéo no plano
de trabalho de reducdo de danos, prevendo aplicacdo de R$ 88 mil. Nas manifestacdes
transparece um problema social que afeta cidades de diferentes portes e todas as
camadas sociais representando um grande desafio para a salde publica. Na esteira do
problema, as manifestacdes dos conselheiros deixam clara, também, a preocupacédo com
os efeitos colaterais na seguranga publica.

Ainda assim, apontam e questionam a falta de um maior envolvimento de adultos na
prevencao, evitando-se a desestruturacdo de familias e a degradagéo social provocada
pelo vicio do alcool e outras drogas. No contexto da violéncia que decorre do uso de
drogas, os conselheiros avaliaram que o problema perpassa também por uma omissao

pela falta de consciéncia dos adultos e estes servirem como exemplo, como também de
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omissao na hora de denunciar os casos de violéncia decorrentes, por medo de alguma
perseguicdo ou receio de indispor-se com o denunciado e seus familiares.

Outro assunto abordado neste encontro diz com uma pesquisa recebida por
conselheiros, por e-mail, sugerindo/propondo a exclusdo dos usuarios na representacao
nos conselhos municipais de saude. A ideia foi rechacada e considerada um absurdo,
tendo os conselheiros considerado fundamental a participagdo de representantes dos
usuarios, haja vista que melhor sabem das necessidades da populacdo e melhor podem
acompanhar e fiscalizar a execucdo de programas e acles. Neste contexto, ficou
acordado que os conselheiros deveriam responder a pesquisa opinando pela manutencao
da representatividade doso usuarios e mobilizar no sentido de levar a discusséo para o
Conselho Nacional de Saude realizando, inclusive um abaixo-assinado.

Na reunido de 08 de novembro de 2017, o assunto de um centro de atendimento
psicossocial microrregional voltou a ser tratado, bem como melhorias feitas na estrutura
do programa de reducdo de danos, em que dois profissionais passaram a fazer o
diagnoéstico e uma psiquiatra passa a realizar o atendimento e orientar as transferéncias
psiquiatricas no ambito infantil e juvenil, sendo ressaltada a atuacdo conjunta com o
Conselho Tutelar para dar um encaminhamento mais efetivo. Quanto ao centro de
atendimento psicossocial microrregional, foi informado que a solicitacdo de sua
implantacdo j& havia sido encaminhada ao Ministério da Saude, com expectativa de
repasse mensal de R$ 32 mil, de recursos federais, tendo 0 municipio a contrapartida de
atendas as demandas dos municipios de Vale do Sol, Gramado Xavier, Sinimbu e
Herveiras.

A conselheira Lenise Ribeiro Rodrigues, escolhida delegada na 12 Conferéncia
Municipal de Saude da Mulher de Vera Cruz e apds também eleita na estadual, fez um
detalhado relato da sua participacdo na 12 Conferéncia Nacional de Saude da Mulher, em
Brasilia. Ela descreveu o processo de discussdo por areas e as deliberagbes tomadas
gue constam no relatorio da 12 Conferéncia Nacional da Saude Mulher.

Outra reunido a ter uma referéncia especifica € a ultima realizada em 2017, na data
de 13 de dezembro. Na sequéncia de dentncia®® feita pelo Ministério Publico que causou

polémica®” no Municipio e manifestacdes defronte da Prefeitura Municipal bem como nas

% Uma operacdo foi desencadeada pelo Ministério Publico com a participacdo da Policia Civil e Brigada
Militar no dia 05 de dezembro de 2017. A denuncia do Ministério Publico, a partir de investigacdes, indicava
que vereadores, em parceria com o Vice-prefeito, a Secretaria Municipal de Salde, uma servidora da
Secretaria de Saude e o secretario de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente teriam promovido um
esquema para "furar a fila" nos atendimentos da saude em Vera Cruz.

A operacdo resultou no afastamento do Vice-prefeito de Vera Cruz, Alcindo Francisco Iser; dos
secretarios municipais de Saude, Eliana Maria Giehl, e do Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, Martin
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redes sociais, a reunido contou com a participacao do prefeito municipal, Guido Hoff, que
apresentou a nova secretdria municipal de Saude, Liseane Flores. Além de reiterar
posicdes que ja havia manifestado via imprensa, o Prefeito Municipal defendeu ampla
transparéncia na apuracdo dos fatos®® e, o que parece mais importante, uma
determinacao para a solucdo da demanda reprimida existente. Como exemplo, disse que
havia 80 pessoas com demandas neurolégicas, mas apenas seis cirurgias ao més via
Cisvale — Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Rio Pardo. A constatacdo, quase
Obvia, é que a demanda vem crescendo mais que o0 numero que procedimentos previstos
e a necessidade de atualizar a relacdo de pessoas a espera de tratamento. Além disso,
informacdo trazida sobre a implantacdo de um protocolo de avaliagbes anterior as
dendncias visando atender a demanda existente e reduzir o tempo de espera.

Além das 12 reunides ordinarias, foram realizadas trés reunibes extraordinarias:
27/03 (ata 04/2017), em 31/05 (ata 07/2017) e em 29/09 (ata 12/2017). Porém, todas
versavam sobre questdes pontuais envolvendo prestacdo de contas ou deliberacéo sobre
plano de aplicagcéo de recursos.

Feitas as constatacdes acima, o proximo passo sera analisar se as deliberacbes do
Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz seguem algum modelo democrético e quais
as ferramentas utilizadas em seu processo. Tal analise perpassa a convocacao para as
reunides, a definicdo das suas pautas e possibilidade de sugestdo de temas, a oportuna
manifestacdo de todos os conselheiros de forma igualitaria até chegar ao processo de

tomada de decisao em si.

Fernando Nyland; bem como dos vereadores Eduardo Wanilson Martins Viana e Marcelo Rodrigues
Carvalho. Também foram cumpridas ordens judiciais para suspensdo dos assessores parlamentares da
Cémara de Vereadores: Gelson Fernandes Moura, Guilherme Matheus Oziemblovski e Anselmo Eli Ferreira
Janior, além da assessora da secretaria de Saude, Adriane Mueller, e da diretora-geral da Camara de
Vereadores, llse Miguelina Borges Riss.

Apadrinhados politicos também recebiam cascalho, terra, brita e areia do municipio, além de servico de
horas maquina da Prefeitura sem a devida contraprestacdo do beneficiario. Para os que ndo tinham ligagao
partidaria com o grupo, o encaminhamento era para que fosse seguido o procedimento correto, que
dependeria de cadastro no municipio, requerimento e contraprestacao.

A Operacéo Fura-Fila contou com a acdo do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado
gGaeco) Nucleo Saude, e apoio da Policia Civil e da Brigada Militar. (PORTALGAZ, 2017)

.0 proposito do presente trabalho é de analisar a atuagdo do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz
notadamente na democratizacdo da tomada de suas deliberacdes. Apesar de a denlncia ter sido abordada
no Conselho Municipal de Salude de Vera Cruz e possuir conotacdo direta com a area em andlise (saude),
incumbe enfatizar que esta questao ficara restrita aos registros aqui feitos sem emissédo de qualquer juizo
valorativo, considerando que os fatos que originaram a denuncia e apuragdo ainda estdo em andamento,
sendo, caso fossem feitas, prematuras quaisquer conclusfes. Ademais, ndo se trata de processo de
deliberacdo do Conselho Municipal da Saude, mas limitado a area foco de sua atuacdo. Assim, incumbe
ainda apenas registro de que em diversas reunides foi abordado tema de existir uma lista de espera para
exames e procedimentos de média e alta complexidade. Alias, ja na primeira reunido com a sua
participacdo, em 23 de janeiro de 2017, tal assunto restou abordado: “Eliana, Secretaria de Saude, relatou
que pretende na Audiéncia Publica do 21 de fevereiro, na Camara de Vereadores, apresentar
detalhadamente os dados, como por exemplo nimero de consultas, exames e procedimentos
disponibilizadas, numero de procedimentos na espera entre outros”. (VERA CRUZ, 2017, ata 01/2017).
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Pelo que se viu até aqui, evidencia-se que ha um protagonismo no
acompanhamento, na dimenséo fiscalizatoria, por parte dos conselheiros municipais de
saude de Vera Cruz em relacdo a aplicacdo dos recursos publicos e seus resultados.
Também se percebe um acompanhamento in loco das atividades no &mbito da saude
publica municipal e checagem, ainda que parcial (por alguns conselheiros), dos dados
apresentados®. Portanto, mesmo no aspecto fiscalizatério, a sua atuacéo fica limitada ao
acompanhamento e regularidade’™ das informacdes quanto aos procedimentos
efetivamente realizados, seja no que for pertinente a relatorios de atendimento, quer em
relacdo a pagamentos autorizados pela Secretaria Municipal da Saude por urgéncia,
necessidade por auséncia de condi¢cbes dos pacientes ou razdes de complexidade.

O que parece ainda incipiente diz com uma atuagdo mais propositiva por parte dos
conselheiros municipais, apesar de relatos sobre visitas em unidades de saude do

Municipio para averiguar as condi¢des de atendimento, por exemplo.

4.5 Ferramentas democraticas utilizadas para a tomada de decisao e a legitimidade

das decisdes

As discussdes ocorridas no Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz ao longo do
ano de 2017 foram importantes para uma qualificacdo da saude publica sob diferentes
aspectos. Ja acima referido que a atuacéo dos conselheiros & menos propositiva’* e mais
fiscalizatoria. Assim, nesta perspectiva deve ser feita, também, a analise quanto a
democratizacao das decisdes levadas a cabo no Conselho.

Prefacialmente cabe aqui registrar que o que se verifica na atuacao dos conselheiros
municipais de saude de Vera Cruz € que, ainda que perpasse interesses pessoais em

guestdes pontuais, reveste-se do espirito publico que se almeja. Este é um passo

% Certamente os conselheiros municipais teriam sérias dificuldades de entendimento no que concerne as
informacdes de prestacdes de contas e rubricas, porquanto sdo de ordem estritamente técnica e poucos
certamente sdo de area afim para ter o necessario conhecimento em sua apreciacgao.

® Relevante este trabalho na condicdo de fiscal em “patamar de envolvimento” acima dos conselheiros em
relacdo ao cidaddao comum. Fiscalizar a efetiva prestacdo de determinado servico pago com recursos
publico sem sombra de dividas € meio de coibir a corrupcdo e assegurar o efetivo emprego do dinheiro
%ﬂblico em prol da coletividade.

Aqui cabe um registro importante: a funcéo precipua dos conselhos municipais ndo é a de propor ou
apresentar programas ou ag¢des, ou seja, atuar na proposicao direta de politicas publicas. Alias, a legislacao
pertinente (ja referida) também nao tras tal competéncia. Contudo, o que se verifica na préatica é que had uma
construgdo proficua entre os membros do Conselho e o gestor municipal, até em face, como no caso de
Vera Cruz, ha a participagdo da Secretaria Municipal de Saude e de servidores entre os membros do
Conselho. Esta atribuicdo informal deve ser reforcada inclusive enquanto espaco publico disponivel e
proprio para aperfeicoar a atuacdo em dareas tdo importantes como saude e educagdo, como meros
exemplos, sendo, portanto, inerentes ao que se almeja como um exercicio ativo de cidadania e uma
efetividade na perspectiva de uma democracia participativa e deliberativa.
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importante numa realidade de pouco altivez republicana, contrastada por muitos
interesses pessoais e uma constante acdo estratégica para alcancar propdsitos pouco
democraticos.

Com relacdo a atuacdo dos conselhos municipais em linhas gerais, o seu papel
revela-se salutar na qualificacdo da gestédo publica municipal em face de sua atuacéo na
fase de planejamento bem como de execucdo de programas e acfes e também no
aspecto fiscalizatorio. Esta amplitude representa, ao mesmo tempo, uma importante
qualidade, mas, ndo raras vezes, um obstaculo’® e um desafio para a efetividade que se
almeja ter em sua atuacéao.

O atuante exercicio de suas fungbes por parte dos conselheiros municipais, nao
raro, é visto como uma indevida intromissdo numa almejada autonomia por determinados
gestores municipais pouco familiarizados ou nada adeptos da ativa participacdo da
sociedade civil e da deliberacdo democratica’.

Rocha chama a atencdo para esta realidade de governos poucos democraticos e
com tendéncias autoritarias que buscam sufocar a participacdo da sociedade civil e infligir
uma derrota a soberania popular inibindo uma cidadania ativa’*:

Ao Estado autoritario, burocratizado e elitista se contrapds a perspectiva de um
Estado democratico, agil e com forte poder regulador para enfrentar reconhecidas
desigualdades sociais. Alternativas que tinha como pressuposto a definicdo de
politicas permeadas pela pluralidade dos interesses da sociedade e a disputa de
hegemonia nas decisdes de Governo. Entretanto, a transicdo democrética e a
retomada do processo participativo no Brasil ndo resultaram em uma reforma do
Estado com participacdo da sociedade civil. Ao contrario, com a transi¢do
negociada e até certo ponto consentida, as chamadas reformas de base foram
adiadas indefinidamente e tornaram-se hegeménicos o discurso e a pratica do

neoliberalismo, na esteira das mudancas ocorridas na politica e na economia
mundial. O Estado neoliberal se encolhe e se omite até mesmo nas funcdes

2 [...] os conselhos de gestdo enfrentam vérios obsticulos para cumprir suas propostas. Um dos mais
significativos é a resisténcia do poder executivo de expor suas decisdes ao debate aberto com a opinido
publica. Por esse motivo, h& o risco de os conselhos ser alvos de tentativas de instrumentaliza¢@o por parte
de governantes que desejam, muitas vezes, torna-los meros veiculos de legitimac&o de suas politicas. Em
outros casos, seu funcionamento € dificultado pela inexisténcia de condig6es minimas de infraestrutura, ou
entdo suas decisdes e propostas simplesmente sdo ignoradas pela esfera governamental. E preciso
encontrar respostas concretas, sob pena de mais uma vez uma conquista popular se perder na ineficiéncia
do Estado.

Além disso, iniciativas como o Programa Comunidade Solidaria, que foi articulado pelo governo federal sem
a participacdo da sociedade civil, tentam fazer tabua rasa de conquistas que, apesar de todas as
deficiéncias, foram obtidas pela a¢@o dos conselhos em varios setores. (ROCHA, 2012)

" Alguns defendiam a natureza deliberativa como forma de constituicio de um novo poder num processo
de acumulacdo de forcas, outros buscavam a democratizacdo através da formulacdo de politicas publicas
voltadas para os interesses populares. (ROCHA, 2012)

™ varios autores adotam a expressao cidadania ativa numa perspectiva de soberania popular, de direitos
humanos e no contexto da democratizagdo do Estado e da sociedade. A possibilidade de participacéo direta
no exercicio do poder politico confirma a soberania popular como elemento essencial da democracia e
reforca a necessidade de se somarem direitos politicos aos direitos sociais. Cidadania significa conquista e
criacdo de espacos sociais de lutas e instituicdbes permanentes para a expressao politica, como partidos,
legislagdo e érgdos do poder publico. A cidadania ativa é aquela que instituiu o cidadao essencialmente
como criador de direitos para abrir novos espacos de participacdo politica. (ROCHA, 2012).
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estratégicas de governo e nas politicas essenciais. Hoje, o discurso oficial s6
reconhece mérito a livre iniciativa, advoga o fortalecimento da sociedade civil,
porém em contraposicao a perspectiva de democratizacao do Estado, afastando-
se das concepcdes da social-democracia. (ROCHA, 2012).

A atuacao dos Conselhos Municipais revela-se muito relevante na medida em que o
Estado Democratico de Direito identifica a necessidade de possuir mecanismos de defesa
contra a pratica de excessos no funcionamento da maquina estatal. Desta forma, € salutar
a divisdo de funcdes entre os poderes constituidos e a expressa previsdo e efetiva
atuacdo de mecanismos reciprocos de controle com atuacdo em prol da sociedade.

Independentemente do ente federado, a participacdo das decisbes deve ser
valorizada em detrimento da participacdo nas acgles, assegurando desta forma um
redirecionamento das politicas publicas para atendimento aos anseios da populacdo. O
Estado e as organizacdes populares devem estar aliados no enfrentamento das
demandas e estabelecimento de estratégias e as consequentes politicas publicas para a
transformacdo do modelo excludente ainda presente, que gera desequilibrios e
desigualdades de toda ordem, opresséo e violéncia.

Sobre o papel dos conselhos municipais, necessario enfatizar o controle social que
se materializa na avaliacdo de toda a gestdo municipal de determinada area. Portanto, é
mais ampla do que meramente fiscalizatoria dos atos do Executivo Municipal, mas de
acompanhamento prévio da acdo pretendida, acompanhamento na sua execucao,
avaliacao dos resultados a partir de parametros estabelecidos consensualmente e, ainda,
a fiscalizacdo efetivamente em relacédo aos recursos publicos empregados. Nao se trata,
portanto, de mera analise de empenhos, notas e pagamentos, mas, sobretudo, de uma
avaliacdo qualitativa dos seus impactos sécio-econémicos para o conjunto da populacgéo.
Necessario avaliar-se questdes inerentes aos principios norteadores da administracao
publica, como oportunidade, economicidade, etc., sob uma perspectiva sociolégica dos
beneficios que determinado plano ou acdo vai produzir.

A simples atuacdo dos conselhos municipais sob esta perspectiva, ja se evidencia
uma ferramenta importante na medida em que exige maior visibilidade e transparéncia
dos atos e acOes de determinado governo. Nao obstante, impende aqui lembrar das
proprias acbes do Conselho Municipal de Saude em seus processos internos, igualmente
importantes na qualificagcdo da atuagdo estatal: ampla divulgagdo do cronograma de
reunies em site do Municipio e Fame Page em rede social; elaboracdo democratizada da
pauta; publicacdo das atas, resolucbes e outros expedientes em site; compartilhamento
prévio de informacdes relevantes (via telefone, grupo no WhasApp e grupo de e-mails)

bem como de documentos entre os membros do Conselho para analise prévia e
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pormenorizada, etc.

Esta gama de atitudes pro-ativas contribui para uma maior transparéncia nas acdes
do gestor municipal, maior vinculacdo a sociedade, mobilizacdo social e um debate
gualificado dos temas em pauta. A partir desta constatacdo como importante avangco na
engenharia da sociedade civil, fortalecem-se as ferramentas democréticas presentes na
tomada de decisao.

Lembrando as teorias de Habermas contrastadas com as posi¢cbes de Weber, ja
anteriormente bem delineadas, a analise do contexto das complexas relacdes sociais fica
menos nebulosa e mais concreta. A atuacdo dos conselheiros municipais se encaixa
nesta o6tica considerando que os elementos dos quais dispordo na hora da deliberacdo
serdo muitos maiores do que as percepcdes iniciais ou de quem nado esta inserido no
processo. Tanto as informacdes formalmente repassadas como as conclusfes tiradas a
partir do compartilhamento de outras informacdes e percep¢des com os demais membros,
sem sombra de duvidas qualifica a abordagem, viabiliza elementos muito mais concretos
de apreciacéo e uma deliberacdo consciente.

Partido destes pressupostos, e ressalvado que em boa medida estas qualidades
foram verificadas no acompanhamento das reuniées bem como na andlise das atas junto
ao Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz no ano de 2017, restam presentes as
condicdes ideais de fala que Habermas propde para uma tomada de decisdo legitima e
democratica. Afora as posi¢cées provocativas de reciprocas releituras, Weber converge
nesta analise sob a perspectiva na medida em que se percebe que a atuacao efetiva dos
conselheiros melhora em muito as condicbes para uma analise da acdo social e das
solugdes possiveis de serem buscadas.

O processo de tomada de decisdo que se verifica na atuacdo do Conselho Municipal
de Saude de Vera Cruz preenche as qualidades para ser legitimo e democrético. A
deliberacdo precisa estar alicercada por uma comunicacdo clara, transparente e
entendivel para todos os conselheiros, sendo esta a condi¢cdo que ira conferir legitimidade
a decisdo tomada. As ferramentas de debate, de busca e compartihamento de
informagdes, o debate de forma ampla e oportunidades de manifestacdo a todos os
conselheiros revelam a constante busca de uma racionalidade comunicativa. Como
resultado, tem-se a construgcdo de um consenso importante fruto de processo de
convencimento consciente e transparente. Estas analises sdo importantes porque mesmo
em questdes pontuais em que tenha sido identificada uma acéo estratégica, o processo
de filtros, de auto avaliagcdo, permitiram identificar uma distorcdo no propésito e a

adequada correcdo de rumo. Também aqui importante registrar que tal correcdo nédo foi
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tomada de forma autoritaria. Ao contrario, fruto de debate e argumentacdes que
possibilitaram a posterior deliberacéo pelo conjunto dos conselheiros.

Tendo em vista os pressupostos tedricos trabalhados, a atuacdo do Conselho
Municipal de Saude de Vera Cruz transita pelos modelos liberal, participativa e
deliberativa de democracia. Esta constatacdo reforca a ideia de construgcdo de novos
paradigmas sem que haja, necessariamente, uma ruptura, mas uma evolugcdo, uma
complementariedade, questdo ja referida e agora reforcada. Sob a perspectiva de um
Estado Democratico de Direito, a atuacdo do Conselho tem respaldo constitucional bem
como na legislacao infraconstitucional e na legislacdo municipal, todas apontadas. Assim,
sob o aspecto do direito, plenamente legitima a atuacdo dos membros do Conselho
Municipal de Saude na medida em que cumprem 0s requisitos legais estabelecidos
guanto a forma de escolha, representatividade, pluralidade, paridade, etc.

Contudo, o propdsito principal foi o de analisar sob a perspectiva democratica, 0s
espacos e as ferramentas utilizadas no processo de tomada de decisdo. Neste contexto, o
gue se percebeu foi a ocorréncia de pontuais incursdes amparadas pela democracia
liberal a partir de um agir estratégico. Nao obstante, também presentes 0s pressupostos
da democracia participativa, em especial quando as discussdes ou a forma de articulacao,
dentro do Conselho, permeavam para interesses mais focados em grupos do que em uma
coletividade mais ampla na perspectiva de interesse publico. Ainda assim, ha de se
ressaltar a substancial participacdo da sociedade civil diante dos representantes
democraticamente indicados e eleitos.

N&o obstante, essas avaliacbes em nada desabonam a atuacdo do Conselho
Municipal de Saude do municipio de Vera Cruz. Ao contrario, devem servir apenas para
aperfeicoamento do que ja foi conquistado pela cidadania em termos de participacao
popular. Assim, o que se pode constatar é que predomina a democracia deliberativa com
boa utilidade das ferramentas e dos espacos, desde a publicizacdo das datas das
reunides, a construcdo e divulgacédo da agenda, os debates sobre os temas em pauta e
do proprio processo de deliberacao.

Aspecto de central relevo, o processo de deliberagédo nas reunides do Conselho
Municipal de Saude de Vera Cruz merece que alguns apontamentos sejam feitos, outros
realcados e reforcados. Para a correta compreensao do todo deste processo, imperioso
reiterar que a analise parte do pressuposto dos registros em ata, mas, também e
principalmente, das percepcdes colhidas pela assisténcia in loco das reunides.

Neste contexto, impende referir que no processo de tomada de decisdo ha o

momento da deliberacdo em si e 0s registros inerentes a este momento nas atas talvez
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sejam um aspecto negativo sob a perspectiva de néo refletir o todo do processo. Tal
referéncia € necesséria porque a absoluta maioria (quase totalidade!) das deliberacdes
deu-se por unanimidade dos conselheiros presentes. Este aspecto poderia ensejar que as
decisdes sdo meramente respaldatérias, conferindo ares de legitimidade e deliberacéo
democratica a uma sistematica engessada. Porém, ndo € o caso.

Importa transcrever trecho da ata da reunido realizada no dia 23 de janeiro de 2017
para que alguns aspectos do que acima foi afirmado, possam ser real¢cados:

A partir da analise e da observancia do que determina o artigo 77, inciso Ill, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias e ap0ds, explanadas e sanadas todos
0s questionamentos 0s conselheiros presentes, com direito a voto, aprovaram por
unanimidade pelo parecer favoravel relativamente as contas da gestdo dos
recursos vinculados as acdes e servicos publicos de saude, exercicio de 2016 e
da prestagdo de contas do Relatério de Gestdo(RAG) do SARGSUS de Saude e
os relatérios de MGS - Monitoramento da Gestdo em Salde do 3° Quadrimestre
de 2016, referente ao periodo de primeiro de setembro a trinta e um de dezembro
de dois mil e dezesseis, do Relatério de Gestao Anual da Secretaria Municipal de
Saude de 2016 e das contas relativas as agfes de servi¢os publicos de saude da
administragdo direta do Municipio de Vera Cruz, exercicio de 2016. Prosseguindo
o presidente, Cristian leu o oficio do HVC solicitando representante do CMS na
Fundacdo de Saude Dr. Jacob Blész. Apds os conselheiros indicaram por
unanimidade a reconducdo de Leandro André Haas como titular e como suplente
Airton Romeu Mueller. Cristian, coordenador da CIST, faz relato dos trabalhos da
CIST. Apresentou o Plano Anual de Trabalho da CIST para a apreciacdo do
Conselho, onde as principais a¢des sdo: O estudo e a viabilidade de uma sala de
fisioterapia; organizagdo e realizacdo da Conferéncia Vigilancia em Saulde;
Calendério para 2018; Campanha e educac¢do quanto a Leptospirose e outras
doengas relacionadas a salde do trabalhador (a educacdo de prevencdo a
leptospirose fazer teatro, reunibes, palestras, folders com cruzadinha, caca
palavras, desenho para pintar). Os conselheiros aprovaram por unanimidade o
Plano de Trabalho. [...] Cristian lembrou aos conselheiros que a Comissédo é
responsavel na organizacdo da Conferéncia Municipal da Salude da Mulher, mas
conta com 0 apoio e a participagdo de todos os conselheiros. A Secretaria Eliana
sugere a Enfermeira Larissa Ceolin para a Comissao, ficando assim aprovada a
Comissdo para a Conferéncia Municipal da Saude da Mulher, constituida por
Cristian Wagner, Fabiana Borowsky e Solange Schipper do CMS, Larissa Ceolin
da SMS e Micheline de Oliveira do CMDM. (VERA CRUZ, 2017, ata 01/2017).

Facil perceber que as quatro deliberacdes tomadas foram todas por unanimidade.
Além disso, apesar da referéncia “apds, explanadas e sanadas todos os questionamentos
[...]", também poderia haver duvidas em relagdo ao processo de deliberagdo. No entanto,
pelo testemunhado na reunido e, ai importante, também registrado em momento anterior
na referida ata, a explanacéo feita e os diversos questionamentos apresentados por
conselheiros e efetivamente respondidos endossam processo democratico de tomada de
deciséo na perspectiva do modelo deliberativo de democracia. Ha, assim, um exaurimento
nas duvidas, um debate aos temas propostos e posterior deliberacdo, contexto que

envolve a complexidade do préprio tema. A certa informalidade no proceder” da

® N&o ha uma votacdo secreta, por exemplo. Nem mesmo uma chamada nominal para que todos os
conselheiros manifestem a sua posigdo. O que ocorre € que apds os debates ha um questionamento sobre



143

deliberacdo resta suplantada pelo debate e construcdo do consenso entre 0s
conselheiros. N&o se verifica um animus dominandi’® sobre o conjunto dos conselheiros e
este espirito comunitario e solidario ndo permite’” um formalismo exagerado.
Na reunido do dia 8 de fevereiro, apenas uma deliberacéo foi tomada e diz respeito
a prestacdo de contas da etapa 46 da Nota Fiscal Gaucha, que foi aprovada por
unanimidade. A exemplo da reunido de janeiro, houve detalhada explanacdo sobre a
aplicacdo dos recursos. Apos isto, foi aberto espaco para manifestacdes e a deliberacao
ocorreu somente apos a apresentagao de parecer favoravel da Comissao de Finangas:
Prosseguindo, Cristian solicitou a Comissédo de Finangas, apresentar o parecer
emitido através da analise da Prestacdo Contas da Etapa 46 da Nota Fiscal
Gaulcha. A Comissdo de Finangas apresentou o parecer da prestagdo de contas
de aplicacdo dos recursos da ETAPA 46 DA NOTA FISCAL GAUCHA, num
montante de R$ 10.519,63(dez mil, quinhentos e dezenove reais e sessenta e trés
centavos), que foram aplicados na aquisicdo de equipamentos para as unidades
bésicas de saude, onde foram adquiridos o0s seguintes equipamentos: um
oximetro de pulso portatil e cinco oximetro de dedo para adultos e criangas; uma
cadeira de rodas, um armario, um nobreak, dois arquivos de aco, 3 cadeiras, uma
estante de aco. ApoOs a apresentacdo a Comissdo de Financas relatou o parecer

do mesmo Plano, onde foi emitido que estava dentro dos conformes e ndo tem
nada contrario. (VERA CRUZ, 2017, ata 02/2017).

Na reunido de 8 de marco, cinco deliberacbes foram tomadas. Ja& referido
anteriormente (pag. 140-141) que esta talvez tenha sido a reunido importante sob a
perspectiva de andlise e demonstragcdo da democratizacdo das decisfes tomadas no
ambito do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz ao longo do ano de 2017. Afora a
escolha dos novos membros para o biénio 2017-2019, foi a discusséo sobre o projeto de
criacdo do ESF — Estratégia de Salde da Familia - de Linha Henrique D"Avila em que
ficaram melhor demonstrados o espaco existente para o adequado debate dos temas em
pauta, bem como o processo democratico de tomada de decisdo com a prevaléncia da

necessidade de mais explicagfes e se ha a oposi¢do de algum membro em relagdo a matéria em discussao
ou se a mesma deve ser aprovada, contexto em que os que se calam, consentem.

® Animus domini é tida como express&o equivalente. Em latim significa a intencdo agir como dono (REALE,
2006).

Animus domini, na licdo de De Placido e Silva, "é a consciéncia do senhor da coisa de que esta Ihe pertence
de pleno direito, e, por isso, juridicamente, a poder deter em sua posse. E a posse que resulta dai € a do
proprio direito, porque indica a posse do dominio”. (WIKIPEDIA)

De acordo com Morgenthau, o animus dominandi ndo se esgota em si. Na verdade, sintetiza um espaco de
vantagem politica para os homens em um ambiente seguro, [...]". (DIPLOMATAWANNABE).

" N&o ha proibicdo, por 6bvio, o que evidenciaria completo absurdo. O que se constatou na participacéo
nas reunides é que, apesar das diferentes origens (empresarios, agricultores, representantes de bairros,
profissionais da saude, representantes do gestor municipal, etc.) existe uma benéfica cumplicidade e
comprometimento em discutir na busca pela melhor alternativa. Em face disto, a existéncia de formalismo
por si s6 ndo traria respaldo democratico a decisdo, pois esta preenche requisito anterior e de maior
importancia: o efetivo debate.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_latina
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vontade da maioria, no caso, unanime’® por circunstancias.

Ocorre que o conselheiro Airton Romeu Mueller manifestou-se contrario a
redistribuicdo de &rea proposta em face da criacdo do referido ESF e mudancas também
em face de criacdo de mais uma area de agente comunitario de saude. Mesmo tendo sido
apresentados dados e explicacfes quanto aos critérios adotados, envolvendo nimero de
habitantes e a logicidade geografica na delimitacdo da area, o conselheiro permaneceu
reticentemente contrario ao ponto de retirar-se da reunido’®. Impende, assim, transcricdo
parcial da ata em que se denota o detalhamento do projeto, os argumentos apresentados,

0s questionamentos e posi¢cdes manifestadas e a final deliberacao:

Prosseguindo, Daniela apresentou o projeto de implantagdo do ESF de Linha
Henrique D’Avila. Na oportunidade explicou porque em Linha Henrique D”Avila,
pois la ja esta legalizada a area do Posto de salde, a infraestrutura do mesmo
existente ja é bastante favoravel, tem uma técnica de enfermagem lotada. O
mesmo atendera Linha Fundinho, Triangulo, Coxilha Mandelli, Mato Alto, Linha
Henrique D’Avila. Também havera a necessidade pelo nimero de populagao a
aprovacdo do conselho de mais ACS — Agente comunitaria de saude. O custo
estimado para a execucdo da obra sera em torno de duzentos mil reais e uns
cinquenta mil reais em equipamentos. O custo mensal de custeio serd de
aproximadamente de setenta mil reais. Explicou que sera encaminhado a
documentacdo e o0 mesmo sera construido e iniciard em funcionamento apos o
recebimento da aprovacdo, habilitacdo e dos recursos federais, pois até o
presente momento 0 municipio ainda ndo recebe recursos federais para a
manutencdo do ESF de Vila Progresso. Daniela e Eliana explicaram todo o
processo de encaminhamento e tramitagdo a nivel regional, estadual e federal. A
gestdo de salude e o0 executivo municipal estdo se empenhando para que o
municipio comece a receber os recursos de custeio de Vila Progresso, bem como
para implantar o ESF de Vila Progresso. O Gestor de salde também colocou que
futuramente deve se buscar também ESF para a regido Norte do Municipio. Ap6s
a explanacado todos os conselheiros séo favoraveis na implantagdo de mais um
ESF bem como no aumento de agentes de salude. O conselheiro Airton Romeu
manifestou que ndo concorda com a distribuicdo da area apresentada para o ESF
de Linha Henrique D"Avila. Ap6s varias discussdes os conselheiros Erich e André
também se manifestaram em favor a redistribuicdo da area. Os conselheiros
aprovaram o projeto de implantacdo do ESF de Linha Henrique D"Avila e o
aumento de uma agente de saude para a implantagdo do mesmo, mas que seja
feito uma remodelacéo das areas. (VERA CRUZ, 2017, ata 03/2017).

O encontro realizado em 9 de agosto de 2017 também é salutar seja detalhado,
porquanto demonstra de forma mais precisa a autonomia verificada na atuacdo do
Conselho. Constando da pauta da reunido havia a prestacdo de contas referente a etapa
da Nota Fiscal Gaucha de recursos recebidos pela Fundacdo de Saude Dr. Jacob Blész.

Contudo, em face da auséncia do plano de aplicacdo de tais recursos, 0 mesmo acabou

® A deliberagdo acabou ocorrendo ja com a auséncia do conselheiro Airton Romeu Mueller, sendo que os
demais votaram favoravelmente a criacdo do ESF, sua area de abrangéncia, bem como em relacdo a
criacao de uma nova area para atuagdo de mais um agente comunitario de sadde.

A posicao intransigente, ja anteriormente transcrita (pag. 140-141) indica um agir estratégico por parte do
conselheiro, corroborada com a sua retirada da reunido. Além disso, a posterior comunicagdo, via
mensagem, de que renunciava a indicacdo de conselheiro. Contudo, em momento posterior ele, indicando
entdo uma racionalidade comunicativa, acabou assimilando e aceitando as mudancas propostas e
aprovadas pelo Conselho. Também permaneceu como membro e participando ativamente nas reunides.
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ficando em pauta e ndo havendo deliberacdo quanto a aprovacdo ou ndo da prestacéo de
contas relativa aos recursos recebidos, ficando tal apreciacdo condicionada a
apresentacao do plano de aplicacdo dos recursos previamente aprovado pelo Conselho:

Prosseguindo Erich colocou que entrou para a apreciacéo a Prestacdo de contas
recebida da Fundacéo de Saude Dr. Jacob Blesz, referente a Nota Fiscal Galucha
etapa 049, onde consta que foram adquiridos medicamentos e materiais
hospitalares, questionou como o CMS ira aprovar uma prestacao de contas sem
ter conhecimento do Plano de Aplicacéo, pois entende que o Plano de Aplicacéo e
a Prestagdo de contas deverdo fechar. Questionou se ndo ha necessidade do
Plano de Aplicacdo passar no CMS como acontece nas outras etapas da Nota
Fiscal Gaucha. A conselheira Daniela e demais também concordam com o
questionamento. O conselheiro Gilson coloca que tem prazos para prestar contas.
O presidente coloca, ap6s as manifestacdes dos conselheiros, que o CMS
somente deliberarda® apés ter ciéncia do Plano de Aplicacdo, nem se for
necessario fazer uma extraordinaria. Gilson se comprometeu em encaminhar por
e-mail o plano de aplicacdo e novamente a prestacdo de contas, bem como o
prazo de vencimento. (VERA CRUZ, 2017, ata 10/2017).

Nesta mesma reunido incumbe destacar a atuagdo do Conselho para corrigir uma
discrepancia que se evidencia como um agir estratégico de um conselheiro face a sua
n&o suspeicdo diante de questdo de claro conflito de interesses®’. O assunto também ja
foi oportunamente abordado (pag. 148), mas cabe aqui reforcar a transparéncia e pronta

resposta diante da identificacdo do mencionado conflito.

Prosseguindo, Daniela colocou que participou da Comissao de Acompanhamento
da Contratualizacao para cada Prestador Hospitalar de Vera Cruz representando a
Secretaria de Saude e ndo concorda que o conselheiro Gilson representa o CMS
nessa comissdo, pois 0 mesmo € o Diretor do HVC. Relatou que apds a reunido
de avaliagd@o solicitou afastamento junto a Secretéria de Sadde porque também
nao concorda em participar de uma Comissdo onde é apresentado tudo pronto e
nao se abre para questionamentos. Apés um debate sobre o assunto foi
deliberado pelos conselheiros que os representantes da COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO DA CONTRATUALIZACAO PARA CADA PRESTADOR
HOSPITALAR seréo os conselheiros Erich Schneider de Oliveira, como titular e
Sandro de Lima Schipper como suplente. (VERA CRUZ, 2017, ata 10/2017).

Na reunido de 13 de setembro, o aspecto interessante que sobressai € a

disponibilizacdo de documentos dos gastos no ambito da saude publica no Municipio,

% Na reunigo do dia 13 de setembro de 2017 os documentos relativos ao plano de aplicacdo dos recursos
foram apresentados e a prestacdo de contas aprovada: “Prosseguindo, Erich apresentou os documentos
referente a prestacdo de contas de aplicacdo dos recursos da ETAPA 49 do Programa NOTA FISCAL
GAUCHA, no valor de R$ 4.820,86 (quatro mil, oitocentos e vinte reais e oitenta e seis centavos), onde
foram adquiridos medicamentos e materiais hospitalares pela Fundagcdo Doutor Jacob Blész que ja havia
sido encaminhado na reunido anterior. Esclareceu que foi apresentado agora o Plano de aplicacdo e o
mesmo foi ao Hospital verificar os documentos referente a aquisicdo dos medicamentos. Apos analisada a
documentacao e sanadas as duvidas com o Gilson Jaeger representante da Fundagédo Doutor Jacob Blész
foi aprovada por unanimidade pelos conselheiros presentes com direito a voto”. (VERA CRUZ, 2017, ata
11/2017).

8 A conselheira e servidora da Secretaria Municipal de Salude, Daniela Schneider, denunciou o conflito de
interesses pelo fato do Diretor do HVC — Hospital Vera Cruz — estar representando o Conselho Municipal de
Saude na Comissdo de Acompanhamento da Contratualizacdo para cada Prestador Hospitalar de Vera
Cruz, ou seja, o proprio Hospital. Além disso, ela solicitou afastamento da comisséo por entender que tudo
era apresentado pronto e ndo havia espaco para debates e questionamentos.
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para verificacdo in loco por parte dos conselheiros. Facil perceber que foi disponibilizada

uma série de documentos a atestar a regularidade das despesas pagas:

Erich, o presidente, relatou que a relacdo dos empenhos por fonte de recursos, as
conciliagbes de saldo bancério, balancetes de receita, como os empenhos e as
notas fiscais referentes ao més de agosto estavam a disposicdo aqui na sala de
reunides desde as dezessete horas, como também ficardo amanha de manha a
disposicdo se algum conselheiro ainda quer vir e analisar. Alguns conselheiros
colocaram que fica dificil no horario normal. Iris disse pode ficar a disposicdo de
noite desde que se combine com antecedéncia, na qual deixara todo o material a
disposicdo. (VERA CRUZ, 2017, ata 11/2017).

Da reunidao de 8 de novembro de 2017 incube destacar a atuagdo proativa do
Conselho no que converge para uma postura propositiva e nao apenas restrita a
fiscalizacdo e apreciacdo de plano de aplicacéo de recursos e sua prestacao de contas. O
conselho Municipal de Saude tomou a iniciativa de enviar oficio questionando, e/ou
sugerindo aumento, na carga horaria dos profissionais da equipe de reducdo de danos.
Tal postura mostra a estreita relacdo dos conselheiros com a(s) comunidade(s) que
representa(m) e a preocupacdo em atender seus anseios diante das demandas
apontadas. Oportuno reforcar que o tema nao envolve apenas uma preocupacao com as
familias diretamente atingidas, mas com efeitos colaterais na seguranca publica e na
prépria questdo da saude publica envolvendo o consumo e, consequentemente também
guestdes de trafico, de entorpecentes. Além disso, necessario ressaltar que a discussao
gerou desdobramentos, novas manifestacdes, questionamentos e esclarecimentos, além
dos a seguir referidos® tendo sido a reunido com maior debate ao longo do ano de 2017,
fato atestado pelas mais de trés folhas de relatos constantes na ata.

Prosseguindo, Erich solicita a Ana, realizar a leitura do oficio n°143/2017-SMS,
onde consta a resposta em relacdo aos questionamentos realizados pelo CMS
através do oficio 19/2017. Consta que em relagdo ao aumento da carga horaria
dos profissionais que atuam junto ao setor de na Reducéo de Danos, a SMS fara
primeiramente um diagndstico dos atendimentos pelos dois profissionais da
equipe e posteriormente reavaliara a possibilidade de incremento. Em relagdo aos
atendimentos de Psiquiatras, esclarece que a Psiquiatra Jandira é contratada por
dez horas semanais para atuar junto ao CAPS e diante da transferéncia dos
atendimentos psiquiatricos infantil/juvenil/ ao municipio, acrescentaram carga
horaria ao contrato existente de acordo com as possibilidades legais. E conforme
0 Coordenador do servico, os atendimentos estéo sendo realizados regularmente,
sendo que urgéncias sdo prontamente atendidos e os profissionais do servi¢co C-
AME estdo atuando junto ao Conselho Tutelar na forma de matriciamento, para

atuar especificamente no encaminhamento de casos e proporcionar maior
agilidade ao servico. (VERA CRUZ, 2017, ata 14/2017).

A Ultima reunido ordinaria de 2017 marcou a primeira participacdo do Prefeito
Municipal, sendo efeito da acdo desencadeada pelo Ministério Publico (pag. 148-150) no
ambito da saude publica municipal. O prefeito Guido Hoff foi pessoalmente apresentar

® Tais manifestagBes também constam a ata (14/2017) da referida reunido.
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alguns esclarecimentos aos membros do Conselho Municipal de Saude em relacdo a
postura adotado diante dos fatos denunciados. Além disso, face ao afastamento da até
entdo secretaria municipal, Eliana Giehl, apresentou a nova secretaria que fora nomeada,
Liseane Flores. A posicdo do Prefeito Municipal defendendo a apuracdo dos fatos
converge com a sua afirmacédo em relacdo ao proprio papel do Conselho Municipal de
Saude: “Reforco que o CMS é um 0rgéo fiscalizador e deliberativo e conta com o0s
conselheiros para cumprirem com seu papel em todos os momentos”. (VERA CRUZ,
2017, ata 15/2017).

Este aspecto contrasta com preocupacdo manifestada por conselheiros em relacéo
a demora no atendimento da demanda de exames e procedimentos de alta complexidade,
porquanto a denuncia do Ministério Publico envolve a suposta pratica de priorizar
atendimento de forma privilegiada e injustificada, circunstancia que originou a

denominada Operacéo Fura-fila.

Na sequencia, Erich solicitou para a Daniela apresentar o Protocolo de avaliagfes
para Encaminhamentos de Especialidades Médicas e Exames de alto custo que
os conselheiros receberam por e-mail em 16 de novembro. Daniela explicou que o
mesmo foi complementado nos Ultimos dias, com mais detalhes a explicagao.
Daniela leu o protocolo e a cada item lido foram esclarecidas as dividas surgidas.
Explicou que os clinicos solicitam os exames mais basicos e ap6s encaminham
para o especialista ou acessam o Tele Saude para tirar as duvidas com o
especialista. Liseana explicou como funciona o Telesalude e como ainda existe
resisténcia por alguns profissionais médicos. Daniela também explica que esta
regulacdo estad sendo feito porque ndo é o papel do municipio, a questdo das
especialidades, isto € do estado. Conselheiros colocaram que as pessoas tem que
esperar muito, devem morrer para serem atendidos, ou vado nos médicos e
recebem remédios sem terem recebido o tratamento adequado ou analisado os
atendimentos anteriores. (VERA CRUZ, 2017, ata 15/2017).

Se em relacdo a demanda por consultas e exames especializados, os conselheiros
demonstraram plena ciéncia e grande preocupac¢ao, outro aspecto tratado na reunido de
13 de dezembro de 2017 surpreendeu os membros do Conselho Municipal de Saude de
Vera Cruz. Ao fazer uma apresentacdo sobre a Rede de Atencdo as Pessoas com
Doencas Cronicas ndo Transmissiveis, voltada tratamento de sobrepeso e obesidade no
Estado, a nutricionista Samia Nassere falou sobre os dados coletados em diagndstico da

situacado no municipio.

Samia apresenta a Rede de Atencdo as Pessoas com Doencas Crdnicas nao
Transmissiveis (DCNT) no Rio Grande do Sul - Linha de Cuidado do Sobrepeso e
Obesidade, onde o Servico de Referéncia de Atendimento Especializado da 282
Regido de Salde / 132 CRS serd o HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CANOAS
(RS). Relatou o diagnéstico da situagdo atual de Vera Cruz com dados
guantitativos e qualitativos extraidos do SISVAN, como se dara o planejamento
das acBes de prevencdo e tratamento do sobrepeso e obesidade em todos os
ciclos de vida. Os conselheiros ficaram surpresos com a grande quantidade de
pessoas com sobrepeso e obesos no municipio. (VERA CRUZ, 2017, ata
15/2017).
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Diante das percepcdes colhidas na participacdo nas reuniées bem como da anélise
dos registros das atas, resta clarividente a atuagao proativa, transparente, propositiva e
fiscalizatéria do Conselho Municipal de Saude. Feito esse reconhecimento, percebe-se
também em seu processo de tomada de decisdo a constante presenca, com as ressalvas
ja apontadas, dos pressupostos tedricos da democracia deliberativa. Ndo obstante,
verificou-se a pontual incidéncia dos principios da democracia liberal tal como da
participativa. Contudo, o contexto da atuacdo do Conselho Municipal de Saude de Vera
Cruz em todas as etapas deste processo, desde a formulacdo e divulgacdo do calendario
de reunides, as amplas possibilidades de comunicacdo e informacdo entre o0s
conselheiros, a democratica formulacdo da pauta com efetiva possibilidade de indicacéo
de temas a serem discutidos, os amplos espacos para debate com a possibilidade e
efetiva oportunidade de manifestacdo e o desfecho deste processo com a deliberacao
consciente e transparente, indicam a preponderancia da democracia deliberativa.

O que se verificou é que nas poucas situacdes em que esteve presente um agir
estratégico por parte de algum conselheiro, essas foram suplantadas pela racionalidade
comunicativa e um ideal de fala constantemente reforgado. Alids, oportuna a lembranca
da frase inicialmente referida no presente trabalho: “ndo basta apenas acelerar para o
aviao subir; tem que se manter a aceleragao, pois, caso contrario, a aeronave vai cair”.

A préatica democratica em seu sentido mais amplo pressupde uma racionalidade
comunicativa, um ideal de fala, a transparéncia e publicidade necesséaria aos atos e a
deliberacdo consciente. Essas ndo sdo e nem podem ser acdes isoladas ou pontuais,
mas uma constancia a se retroalimentar continuamente para que a democracia almejada
pelo constitucionalismo contemporaneo, de efetiva promocéo dos direitos fundamentais
na perspectiva da dignidade da pessoa humana, possa vir a ser uma realidade. Apenas
uma democrética e proficua atuacdo de todos os agentes, estatais e da sociedade civil, é
capaz de produzir e consolidar essa fundamental conquista para uma sociedade

moderna, de relagdes sociais cada vez mais complexas.
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5 CONCLUSAO

O questionamento proposto para o presente estudo foi em relagdo ao grau de
democratizagdo que envolve as decisdes tomadas pelo Conselho Municipal de Saude de
Vera Cruz, partindo dos postulados das teorias da democracia, a racionalidade presente
no processo de tomada de decisdo e as ferramentas utilizadas e a legitimidade destas
deliberagoes.

Para responder a este ponto central, importa que sejam analisados 0s pressupostos
da democracia no mundo, a sua evolu¢do e periodos de recrudescimento, como 0s
experimentados pelo Brasil, como governos autoritarios e ditatoriais. O constitucionalismo
contemporaneo vem tendo uma crescente preocupacao com a garantia intransigente dos
direitos fundamentais. Nisso, o periodo pés-Segunda Guerra foi marcante pela grande
evolugdo no sentido de positivar os direitos fundamentais na perspectiva de salvaguardar
a dignidade da pessoa humana. Sendo a efetividade das constituicdes intrinsecamente
relacionada com a vida politica de cada nacdo, seu grau de participacdo popular e, em
ultima analise, o nivel de democracia viabilizada, o Constitucionalismo Contemporaneo
transcende na questdo dos direitos humanos do ambito doméstico para a esfera
internacional, de integracao juridico-constitucional.

Esta defendida interconstitucionalidade propde assegurar os direitos fundamentais
num patamar acima das préprias constituicdes, na perspectiva de assegurar um minimo
de normas tendo como meta principio a dignidade da pessoa humana. Também no Brasil
o periodo de redemocratizacdo foi de efervecéncia democratica, fruto das conquistas
sociais. Todavia, houve uma preocupante acomodac¢édo com baixo interesse da sociedade
civil. Aléem disso, os tempos recentes de revisdo nestas conquistas e graves problemas de
corrupcado representam um gande desafio para a ainda jovem democracia. Avancos
ocorreram, mas é preciso estimular uma sociedade civil para uma participagdo consciente
e atuante para que tenha efetiva prevaléncia o interesse publico.

Nesta analise sobre o processo de tomada de decisédo, fundamental uma releitura
sobre os modelos de democracias e suas fundamentagdes. Pelo que se verifica na
histéria, o modelo liberal resta superado e suplantado em boa parcela nas nac¢des. Nao
obstante, permencem os direitos de liberdade e igualdade, mas foram sendo agregados
outros como os de participacdo da cidadania na definicdo das questdes politicas
propostas pelo Estado. O que se verifica € que ha uma importante evolucdo ndo apenas

conceitual, mas, principalmente, em relacdo aos reflexos desta maior participacdo na
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dimensdo de uma maior legitimidade da atuacdo estatal. Esta evolucdo mostra que o
modelo de democracia deliberativa, com amplos espacos de participacdo, estimulo para
uma ativa e consciente participacdo do cidadéo e a adocdo de procedimentos de tomada
de decisdo, com igualdade de condicbes nos debates, transparéncia em relacdo aos
temas propostos e construgdo de um consenso entre as pessoas, € salutar. Neste
sentido, hd exemplos concretos de paises que adotam este modelo e estimulam uma
ampla participacdo, produzindo resultados muito positivos. HA um maior nivel de
sentimento de pertencimento do cidaddo na sociedade e um ganho na qualidade de vida
na medida em que as politicas publicas e prioridades de investimentos séao
democraticamente decididas.

Com relacdo ao processo de tomada de decisdo no Conselho Municipal de Saude
de Vera Cruz, impende relembrar as trés atas, anteriormente identificadas, por
identificarem circunstancias faticas mais relevantes. No tocante a manutencdo da
Conferéncia Municipal de Vigilancia em Saude, a despeito da posicdo manifestada pela
nova Secretaria Municipal de Saude, a autonomia e independéncia manifestadas pelos
conselheiros revestem-se de importancia. Ocorre que aquele contexto deixa claro que foi
oportunizada a manifestacdo e defesa, por uma mudanca, por parte da nova gestora
municipal, mas, por outra, a decisdo pela manutencdo da decisédo anteriormente tomada.
Tal postura e o proprio resultado (ndo houve discussGes mais rispidas, nem ameacas de
boicote ao evento, etc.) revelam maturidade, autonomia e independéncia ao ser dada por
literal precluséo a tal discusséao.

Na conducédo do processo de escolha de novos membros do Conselho Municipal de
Salde também restam evidentes todas as cautelas para atendimento aos principios
norteadores da propria administracdo publica, de um Estado Democratico de Direito e
inerente ao proprio modelo de democracia deliberativa. Primeiro em face da ampla
convocacao para a indicacdo de nomes para concorrer para membros do Conselho; em
segundo lugar, o empenho para atendimento aos requisitos legais em relagdo a uma
renovacgao e, principalmente, sobre a distribuicdo equitativa preceituada pela Constituicao
Federal e regulamentada pela lei municipal criadora do Conselho, e, por final, pela forma
democratica para escolha dos membros e posterior escolha do sua diretoria para
coordenar os trabalhos. Na oportunidade o conselheiro indicado pelo Executivo, Erich
Schneider de Oliveira langou a sua candidatura ao cargo de presidente e tendo sido feita
uma composigao para os demais cargos. Diante disso, a nova diretoria restou respaldada
por aclamacéo pela totalidade dos conselheiros.

Corrobora nesta analise, questao apresentada na reuniao do dia 12 de abril de 2017
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em gue um conselheiro trouxe para a pauta suposta reclamacao por parte de agentes
comunitérios de salude do Municipio de ndo serem convidadas a participar das reunifes
do Conselho Municipal da Saude. A questdo gerou debates entre os conselheiros, mas
restou refutada. Os membros do Conselho Municipal de Saude destacaram que as datas
das reunifes sdo divulgadas no site do Municipio de Vera Cruz bem como na Fame Page
do Conselho Municipal em rede social. Além disso, um cronograma das reunides também
teria sido repassado aos agentes comunitarios de saude. Outro aspecto enfatizado diz
respeito a participacdo dos agentes comunitarios de saude no préprio Conselho Municipal
de Saude, também reclamada. Neste sentido, a informacéao foi rebatida com a informacéo
de que na composicdo anterior do Conselho Municipal havia representante dos agentes
comunitérios de salde, mas que nunca compareceu nas reunides, mesmo devidamente
avisado.

Como encaminhamento para a questdo demandada, os conselheiros decidiram
comunicar a coordenadora do programa de Agentes Comunitarios de Saude para que ela
reforce a estes que todas as reunies do Conselho Municipal sdo publicas e abertas a
participacédo de qualquer pessoa. Contudo, que apenas os conselheiros tém direito a voto
nas deliberacodes.

O que se identifica neste episddio € a preocupacéo do Conselho Municipal da Saude
com a publicizacdo de todos os seus atos, quer pela divulgacdo das datas das reunides,
qguer na definicdo das pautas e decisfes tomadas mediante a divulgacdo das atas. Ha
efetivamente um esforco em assegurar facil acesso as informacdes relativas ao Conselho
por varios meios e em linguagem igualmente acessivel.

Ainda na referida ata, em relacao ao episodio da alteracdo na delimitacdo de micro
area de agentes comunitarios de saude para viabilizar a implantacdo de ESF em Linha
Henrique D’Avila, a percepcdo é de que houve uma acdo estratégica por parte do
conselheiro ligado & localidade. Porém, imbuido de espirito democratico® e solidario®, o
resultado que lhe foi contrario na reunido, acabou aceito e assimilado em beneficio de um
resultado que indica ser melhor aos interesses da coletividade.

Outro fato que indica um efetivo compromisso de um agir comunicativo e uma
deliberagdo democratica por parte dos conselheiros foi tratado na reunido de 09 de agosto

de 2017. Uma servidora publica e conselheira relatou que solicitou afastamento da

8 Condizente com fato de ter aceitado o resultado gue deliberou pela mudanca na area.

% presente ao rever a sua decisdo, tomada de cabeca quente, em retirar-se do Conselho. Porém, mais
evidente ainda no fato de participar assidua e ativamente das reunides do Conselho e deixar transparecer
gue a decisdo democraticamente tomada restara por trazer importantes beneficios para a populacdo da
localidade.
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Comissdo de Acompanhamento da Contratualizacdo para cada Prestador Hospitalar de
Vera Cruz por ndo concordar com a forma que eram feitos os encaminhamentos. A
servidora, representando a Secretaria Municipal de Saude disse que tudo era
apresentado pronto e ndo era aberto espaco para questionamentos. Além disso, a
servidora questionou o fato do representante do Conselho Municipal da Saude indicado
na referida comissdo ser o proprio diretor do Hospital Vera Cruz, sendo, portanto,
interessado direto nas deliberacfes. Ap6s um debate sobre o assunto, os conselheiros
decidiram alterar a indicacdo dos seus representantes na referida comissao, passando a
integra-la os conselheiros Erich Schneider de Oliveira, como titular, e Sandro de Lima
Schipper, como suplente.

Mostrando conexao com a atualidade e prevencdo em relagdo a um possivel viés de
um agir estratégico, outro tema relevante foi objeto de debate e encaminhamento pelo
Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz. Abordado na reunido do dia 09 de outubro
de 2017, o assunto foi trazido pelo conselheiro Alfeu Hepp que questionou e-mail recebido
sobre uma pesquisa em que era questionado sobre a sua posicado em relacao a exclusédo
dos usuarios na representacdo no Conselho Municipal de Saude. Outros conselheiros
confirmaram ter recebido a mesma pesquisa e consideraram absurda qualquer
proposicdo neste sentido, considerando fundamental o0s usuarios possuirem
representacdo nos conselhos municipais de saude, enfatizando que sédo estes que sabem
as necessidades da populacdo, além da sua atuacdo na fiscalizacdo das acbes e gasto
responsavel dos recursos publicos. Depois de discutido o tema na reunido, 0sS
conselheiros decidiram por responder a pesquisa macicamente pela manutencdo dos
usuarios nos conselhos municipais de saude. Além disso, dar ciéncia sobre 0 assunto ao
Conselho Regional de Saude bem como ao Conselho Nacional, numa tentativa de
mobilizar e viabilizar um abaixo-assinado contrario a qualquer proposicao neste sentido.

Pelo que foi possivel analisar das reunides bem como dos registros em atas, ha uma
atuacao qualificada dos conselheiros municipais de Saude de Vera Cruz. H4 uma atuacao
transparente que se verifica na divulgacdo de todos os seus atos, como as datas e locais
das reunides, a pauta e as deliberacbes. Também em relacdo a avaliagcdo em
conferéncias realizadas no ambito municipal (com apresentacdo de detalhado relatorio)
ou participacdo em eventos em nivel estadual e nacional, como efetivo compartilhamento
de informacdes e percep¢cdes com os demais conselheiros.

Além disso, facil perceber os inUmeros questionamentos apresentados sobre os
mais diferentes temas em apreciagdo. Na mesma linha, os esclarecimentos apresentados

ou as diligéncias por informacbes. Os conselheiros demonstram uma importante
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articulacdo de mutuo auxilio com o objetivo de contribuir com andlises e propostas
visando qualificar os atendimentos. De igual sorte, atuacao fiscalizadora que resulta numa
saude publica mais qualificada e melhora na qualidade de vida da populagéo.

Na mesma linha, questionamentos e sugestdes sobre campanhas de vacinacao e
combate ao mosquito, por exemplo. Claro, no que foi possivel verificar nas reunides e nos
registros das atas, que os membros do Conselho Municipal questionavam valores
investidos nas campanhas com divulgacéo, os meios mais adequados e seu alcance junto
a populacao. Essas acdes tém um propdsito que € o de dar efetividade a politica publica
pontualmente empregada e o emprego correto dos recursos publicos. Somente apos
claras tais premissas na fase de debates é que ocorriam as deliberagbes. Portanto,
tomadas de forma consciente e transparente, com as informac¢des necessarias para uma
tomada de decisdo democratica.

Em idéntico sentido, diversos esclarecimentos foram prestados quando da
abordagem em relacdo as condi¢cdes de atendimento junto ao Hospital vera Cruz. Em
diversas reunides foram trazidos relatos de problemas de atendimento em circunstancias
diferentes, questbes esclarecidas pelos representantes da Secretaria Municipal de
Saude® ou pelo diretor do Hospital Vera Cruz®®.

N&o obstante essas circunstancias, na analise de relatérios h4 a conferéncia in loco
de documentos por parte de comissao especifica formada no Conselho Municipal de
Salde que emite um parecer prévio. Somente apos isso € que ocorre o debate, a analise
e deliberacdo pelos membros do Conselho. Esta postura, aliada a um elevado indice de
assiduidade dos membros e uma representativa equilibrada da sociedade civil, evidencia
uma efetiva participacado no Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz.

O que se verifica na atuacdo do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz € um
agir comunicativo, esclarecedor, transparente que leva a um processo de deliberagcao
consciente. Quando identificada alguma tentativa de um agir estratégico®’, ha uma

posicéo clara contraria, de resolucao daquela questéao e decisdo por uma mudanca.

# Como no caso de encaminhamento de partos que deixaram de ser feitos no Hospital Vera Cruz por
politica implantada pelo Ministério da Saude e Secretaria Estadual da Saude; atendimento inicial no
Hospital, mas encaminhamento para referéncias em situacfes de média e alta complexidade; atendimento
junto ao CAPS (Centro de Atendimento Psicossocial) em Santa Cruz e a mobilizacao para Vera Cruz ofertar
tal atendimento, inclusive para outros municipios, etc.

% Em diversas reunides em assuntos trazidos por conselheiros a partir de reclamacdes da populacdo sobre
atendimento de um médico, demora no atendimento, questfes relacionadas a exames em caso de
internacéo e até mesmo a alimentagéo fornecida no Hospital.

8 Caso do debate sobre mudanca na micro area para ampliagdo em mais um agente comunitarios de saude
para viabilizar o ESF de Linha Henrique D"Avila e discussdo sobre a comissdo de acompanhamento da
contratualizac@o para cada Prestador Hospitalar, houve a repulsa por parte dos conselheiros e uma opgéo
por mudanca (nos dois casos) tomada a partir do debate e da deliberacéo.
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O que se constata em todo o0 processo de participacdo nas reunides e analise das
atas (as aqui referidas e as demais) é que o Conselho Municipal de Saude do municipio
de Vera Cruz se utiliza adequadamente das ferramentas democraticas que propiciam uma
efetiva participacdo e deliberacdo. Nao se verifica ter havido alguma deliberacdo
meramente respaldatéria® dos atos do Executivo Municipal, porquanto sempre
precedente por analise, debate e posterior tomada de decisdo, ja com os conselheiros
devidamente munidos das informacdes habeis e importantes para a melhor escolha.
Como final exemplo desta construcdo qualificada, na apreciacdo de contas ou mesmo na
andlise do projeto da LDO e LOA® para o ano seguinte (2018), houve um
aprofundamento da andlise com questionamentos sobre recursos por areas e programas.
Além disso, as devidas explicacBes e argumentacdes trazidas pelos representantes do
Executivo Municipal. O mesmo se verifica em relacédo a diversos planos de aplicacdo de
recursos especificos em que foram questionadas a necessidade, a adequacdo dos
materiais e/ou equipamentos previstos, a quantidade, etc., antes da deliberacéo.

Jé& referido que a participacao politica reflete um exercicio ativo da cidadania e que a
utilizacdo dos espacos participativos impacta no fortalecimento da relacdo entre a
sociedade e a esfera politica. Também incumbe reforcar que a atuacdo consciente e
efetiva da sociedade civil legitima o processo de tomada de decisdo em relacdo as
politicas publicas bem como nas prioridades de investimentos. Estas foram caracteristicas
presentes na atuacdo do Conselho Municipal de Saldde enquanto representa diferentes
entidades na composicao plural e paritaria do Conselho Municipal de Saude. Além disso,
incumbe frisar o processo de indicacdo e escolha dos conselheiros, conferindo
legitimidade ndo apenas constitucional e formal sob a perspectiva do direito, mas efetiva
representatividade da sociedade plural que representa.

Especificamente em relagao aos trabalhos desenvolvidos no Conselho Municipal de
Saude de Vera Cruz, o que foi constatado, a partir da participacdo em reunifes ao longo
do ano de 2017, na forma de elaboracdo das pautas, nos debates sobre os temas
propostos e o0 processo de tomada de decisdo, € que ha clara predominancia da
democracia deliberativa. Afora as referéncias acima, ha de se destacar os amplos meios
de comunicagao entre os conselheiros e o acompanhamento por parte da populagéo.

Além disso, o carater construtivo e propositivo nos debates, presente até mesmo em

8 Apesar do carater deliberativo formalmente atribuido aos conselhos, deve-se indagar se suas decisdes se
sintonizam com os interesses da maioria da populagdo, sobretudo dos setores excluidos, ou se apenas
referendam as decisbes do poder executivo e dos grupos que lhe ddo suporte. Precisa também ser
analisado de que modo se efetiva o processo decisorio, o papel de cada representagdo na discusséo e na
iniciativa de proposi¢cdes. (ROCHA, 2012)

% DO - Lei de Diretrizes Orcamentérias para o ano seguinte; LOA — Lei Orgamentaria Anual.
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momentos de alguma tenséo por questdes de conflitos de interesses, também converge
para essa conclusdo. O que num fato circunstancial se caracterizou inicialmente como um
agir estratégico®, restou convergindo para uma racionalidade comunicativa, na medida
em que prevaleceu o debate e deliberacdo democraticos. Além disso, a prépria ameaca
de renuncia, anunciada pelo conselheiro envolvido diretamente nesse debate, evidencia
iIsso na medida em que ele mudou de posicdo, continuou membro e participando
ativamente das atividades do Conselho Municipal de Saude de Vera Cruz.

Também o clima amistoso que se percebe rotineiramente entre os conselheiros que,
em dado momento e circunstancia, poderia ser confundido com informalidade, na pratica
reflete tio somente o espirito de comprometimento com os interesses da coletividade
municipal. Esta pratica democrética faz florescer um espirito de solidariedade ndo apenas
em relacdo aos conselheiros enquanto pessoas, mas, também, no momento dos debates.
A defesa de posicbes ocorre com naturalidade e fica claro que o processo de deliberacao
s6 € encaminhado quando sanadas todas as duvidas, o que possibilita afirmar que ha
uma escolha consciente.

Todos esses aspectos sdo inerentes ao uma democracia sob a perspectiva de um
constitucionalismo contemporaneo e de um Estado Democratico de Direito. Ha
participacdo da sociedade civil representada pelos conselheiros que representam
diferentes entidades e com atua¢fes igualmente diversas, ha observancia ao critério de
paridade entre os membros representantes dos usuarios com os indicados pelo gestor
municipal e representantes de profissionais e prestadores de servicos. Mais importante,
porém, é justamente a forma de participacdo esclarecida e consciente e a transparéncia e
publicidade dos atos proporcionada em todo o processo de tomada de decisao,
gualidades intimamente ligadas a democracia deliberativa.

Sob a perspectiva das teorias da democracia, as decisbes tomadas pelo Conselho
Municipal de Saude de Vera Cruz ao longo do ano de 2017 sao legitimas e democraticas.
O conjunto de mecanismos disponibilizados para uma participacdo atuante e consciente,
por parte de cada um dos conselheiros, mostra que prevalece a democracia deliberativa.
Essas ferramentas possibilitam a existéncia de um campo fértil ndo apenas para fiscalizar
0os atos do gestor municipal, mas para propor e acompanhar a execugcdo de acobes
pontuais e até mesmo indicar politicas publicas que contemplem o interesse coletivo e

agreguem qualidade de vida para a populacao.

% Episédio da divergéncia quanto & mudanca na area abrangida por uma agente comunitaria de satde.
(pag. 140 — 141).
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e CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — CMS

ATA 01/2017
Aos vinte e trés dias do més de janeiro de 2017 reuniram-se na Sala dos Conselhos Municipais,
situada na Rua Claudio Manoel, 381, em Vera cruz, para reunido ordinaria do Conselho Municipal
de Saude tendo os seguintes membros entre titulares e suplentes: Daniela Schneider, Eliana Maria
Giehl e sua suplente Iris Lenz Ziani, Carine do Amaral Silveira suplente de Gilson Jaeger, Ana
Paula Regert suplente de Leandro André Haas, Fabiana Borowsky, Janaina Cristina Ludtjohann da
Cunha, Danilo Gusson, Cristian Wagner, Airton Romeu Mueller, Alfeu Hepp, Ligia Maria Rieck,
André Maieski e Paulo Leandro Lemes da Silva e Carlos Izidoro Tamara Ziani, contador do
municipio e Paulo José Dhiel, aluno do mestrado da UNISC. O presidente Cristian saudou os
presentes e fez a abertura da reunido, solicitando que fosse feita a leitura da Gltima ata. Apds a
leitura da ata e apreciada pelos conselheiros foi aprovada por unanimidade pelos conselheiros
presentes. O presidente, Cristian, apresentou a pauta da reunido. Na sequencia teve a apresentagdo
dos conselheiros para a Secretdria de Satde, bem como, o pesquisador do curso de Mestrado da
UNISC. O Senhor Paulo José Dhiel solicita ao CMS a possibilidade de acompanhar as reunides
com objetivo de coletar dados para a sua pesquisa do Mestrado em Direito (UNISC) e a autorizagdo
ao acesso ao audio das reunides. A dissertagdo abordara a atua¢do do Controle Social, a partir da
base tedrica da Democracia. Na reunido de fevereiro, sua orientadora ir4 participar para formalizar a
solicitagdo. Na sequencia, Carlos Ziani apresenta a prestacdo de contas do relatério de gestdo
municipal de satide do 3° quadrimestre de 2016, do relatério anual de gestdo e das contas relativas
as agdes de servigos publicos de saude da administragdo direta do Municipio de Vera Cruz,
exercicio de 2016. Os conselheiros procederam a analise das contas relativas a gestdo dos recursos
vinculados as ac¢des de servigos publicos de saude, exercicio de 2016, tomando-se por base os
documentos apresentados no Relatorio de Gestdo 2016. No exame da documentagdo apresentada,
foi constatado que: a) os recursos colocados a disposi¢do da saude totalizaram R$ 9.893.218,91
(nove milh&es, oitocentos e noventa e trés mil, duzentos e dezoito reais e noventa € um centavos),
considerando o saldo de recursos remanescentes do exercicio anterior; b) a despesa paga da saude
com recursos das ASPS totalizou no exercicio R$ 9.422.761,54 (nove milhdes, quatrocentos e vinte
e dois mil, setecentos e sessenta e um reais e cinquenta e quatro centavos) , sendo R$ 116.986,47
(cento e dezesseis mil, novecentos e oitenta e seis reais e quarenta e sete centavos) proveniente de
restos a pagar de 2015; ¢) do total de R$ 37.422.270,82 (trinta e sete milhdes, quatrocentos e vinte e
dois mil, duzentos e setenta reais e oitenta e dois centavos) proveniente da receita resultante de
impostos e transferéncias no exercicio de 2016, excluidos os rendimentos de aplicagdes financeiras
no valor de R$ 17.496,66, somados os restos a pagar liquidados em 2016, foram aplicados em satide
R$ 9.413.371,05 (nove milh3es, quatrocentos e treze mil, trezentos e setenta e um reais e cinco
centavos), despesa liquidada, o que corresponde a 25,15%. O conselheiro Alfeu, questiona quanto a
nomeagdo de mais um farmacéutico. Daniela informa que estdo encaminhando habilitagdo do ESF
de Henrique D'Avila ¢ NASF, composto por farmacéutico, fisioterapeuta ou educador fisico. A
orientagdo do Estado ¢ ndo abrir servico sem estar habilitado. Eliana coloca que o Municipio ird
encaminhar os dois projetos para a CIR aprovar, com objetivo de qualificar a Aten¢do Bésica e apds
conseguir a habilitagdo e por em funcionamento. Prosseguindo Daniela Roehrs relata estar com
dificuldade para alimentar os dados do SARGSUS. Carlos e ela, tem até o dia 30 para langar os
dados no SIOPS e no SARGSUS, respectivamente. Os dados financeiros (SIOPS) migram
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automaticamente para o SARGSUS, que ndo aconteceu no primeiro e nem no segundo
quadrimestre. O Gestor tem prazos para cumprir e enviar apds, enviado o sistema fecha e se néo
enviar tranca a libera¢@o dos recursos para Satde. Daniela relata que o CMS precisa estar ciente do
relatério, que os dados ndo t€m entrado no SARGSUS. Daniela passou que no protocolo de n°
1843062, foi finalizado em 23/1/2017, as 10h06min, pela area responsavel e sugeriram como
solug@o o seguinte: “foi informado a usuaria que a Secretaria Municipal de Saude e o Conselho
Municipal de Saude devem encaminhar um oficio conjunto a Secretaria Estadual de Saude,
justificando e solicitando o desbloqueio dos dois primeiros quadrimestres sem os dados do SIOPS e
que deseja saber como atualizar”. Foi definido entdo pelo CMS que serd encaminhado oficio
solicitando através do Conselho Municipal de Satde e da Secretaria Municipal de Satde, conforme
orientagdo da Central de atendimento do Ministério da Saude, o pedido de reabertura do Sistema
SARGSUS, explicando que o motivo do momento de fechamento dos relatérios o SIOPS que
transmite as informagdes financeiras ndo estava disponivel para a migracdo dos dados. Relata-se
que também que o relatdrio foi realizado em conjunto com o setor que realiza a transmissdo de
dados financeiros estando de acordo com a analise realizada. O fechamento ocorreu em virtude dos
prazos previstos em lei para estes relatdrios. Daniela também informou sobre a legislagdo do
Ministério da Saude referente aos prazos das Audiéncias publicas que do terceiro quadrimestre é até
fevereiro de 2017, porém ainda ha quadrimestres em aberto. Eliana, Secretaria de Satde, relatou
que pretende na Audiéncia Publica do 21 de fevereiro, na Camara de Vereadores, apresentar
detalhadamente os dados, como por exemplo numero de consultas, exames e procedimentos
disponibilizadas, nimero de procedimentos na espera entre outros. Também pretende apresentar
dados referentes ao uso dos recursos proprios da SMS para informagdo da comunidade. Daniela
apresentou os dados do terceiro quadrimestre no SARGSUS aos conselheiros e o anual. A partir da
andlise e da observancia do que determina o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e apos, explanadas e sanadas todos os questionamentos os conselheiros
presentes, com direito a voto, aprovaram por unanimidade pelo parecer favoravel relativamente as
contas da gestdo dos recursos vinculados as agdes e servigos publicos de saude, exercicio de 2016 e
da prestacdo de contas do Relatério de Gestdo(RAG) do SARGSUS de Satde e os relatdrios de
MGS - Monitoramento da Gestdo em Saude do 3° Quadrimestre de 2016, referente ao periodo de
primeiro de setembro a trinta e um de dezembro de dois mil e dezesseis, do Relatério de Gestdo
Anual da Secretaria Municipal de Satde de 2016 e das contas relativas as agdes de servigos
publicos de satide da administragdo direta do Municipio de Vera Cruz, exercicio de 2016.
Prosseguindo o presidente, Cristian leu o oficio do HVC solicitando representante do CMS na
Fundagdo de Satde Dr. Jacob Blész. Apos os conselheiros indicaram por unanimidade a recondugao
de Leandro André Haas como titular e como suplente Airton Romeu Mueller. Cristian, coordenador
da CIST, faz relato dos trabalhos da CIST. Apresentou o Plano Anual de Trabalho da CIST para a
apreciagcdo do Conselho, onde as principais a¢des sdo: O estudo e a viabilidade de uma sala de
fisioterapia; organizagdo e realizagdo da Conferéncia Vigilancia em Satde; Calendario para 2018;
Campanha e educagdo quanto a Leptospirose e outras doengas relacionadas a saide do trabalhador
(a educagdo de prevengdo a leptospirose fazer teatro, reunides, palestras, folders com cruzadinha,
caga palavras, desenho para pintar). Os conselheiros aprovaram por unanimidade o Plano de
Trabalho. A Conferéncia Municipal da Vigilancia em Saide estd agendada para a data de 28/06/17,
na Comunidade Evangélica, para realizagdo da mesma. A Secretaria de Satde, Eliana, sugere a
realizagdo de Conferéncia Regional, devido ao intenso volume de trabalho e custos que exige esse
evento. Cristian e ris reforgam a importancia das Conferéncias serem Municipais, pois contribui
para participagdo da comunidade na construg@o de politicas publicas mais proximas da realidade
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local. Ficou combinado aguardar as orientagdes do Estado e continuar com discussdo na préxima
reunido. Janaina reforga o cuidado em respeitar os prazos ja orientados pelo Conselho Nacional de
Satde. Os demais conselheiros ndo se manifestaram em relagdo ao assunto. Cristian relata, ainda,
que o CEREST participa das reunides da CIST e estdo fazendo o Matriciamento no Municipio para
avaliar os casos, pois Vera Cruz ¢ o municipio que mais encaminha ao servico da CEREST.
Continuardo avaliando os casos e contra-referenciando ao municipio quando for possivel o
acompanhamento no territorio. Apresentou o projeto para a viabilizar a implantagdo de uma sala de
fisioterapia em parceria com CEREST. Cristian lembrou aos conselheiros que a Comissdo ¢
responsavel na organizag¢do da Conferéncia Municipal da Saude da Mulher, mas conta com o apoio
e a participacdo de todos os conselheiros. A Secretaria Eliana sugere a Enfermeira Larissa Ceolin
para a Comissdo, ficando assim aprovada a Comiss@o para a Conferéncia Municipal da Saude da
Mulher, constituida por Cristian Wagner, Fabiana Borowsky e Solange Schipper do CMS, Larissa
Ceolin da SMS e Micheline de Oliveira do CMDM. Nos assuntos diversos Alfeu questiona por que
a nova ambulancia do SAMU ainda ndo estd sendo usada. Daniela informa que aguardam sair no
Diario Oficial da Unido a doagdo para o municipio. Elogia o empenho de Daniela nesse processo.
Eliana comenta quanto a pesquisa que SMS esta fazendo com usudrios junto aos servigos de saude
com objetivo de avaliar necessidades. Informa que também estdo recebendo muitos elogios. Paulo
Leandro questiona como fazer para solicitar Academias de Satde ao ar livre nos bairros, pois houve
interesse dos moradores do bairro Imigrante. iris salienta que outros bairros também ji mostraram
interesse em reunides passadas como a do Bairro Cipriano de Oliveira, Bairro Conventos,
Esmeralda e Triangulo. A proxima reunido sera dia oito de fevereiro, as dezoito horas e trinta
minutos, na Sala dos Conselhos. Sem mais nada a tratar o presidente Cristian, encerrou a reunido e
para o momento, eu, Conselheira secretdria, lavro a presente ata que apds aprovada sera assinada
por mim, pelo presidente e demais conselheiros. Vera Cruz, 23 de janeiro de 2017.

FABIANA BOROWSKY CRISTIAN WAGNER
Secretaria do CMS Presidente do CMS 2016-2017
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — CMS

ATA 02/2017
Aos oito dias do més de fevereiro de 2017 reuniram-se na Sala dos Conselhos Municipais, situada
na Rua Claudio Manoel, 381, em Vera cruz, para reunido ordinaria do Conselho Municipal de Satude
tendo os seguintes conselheiros: Adriane Mueller suplente de Daniela Schneider, Eliana Maria
Giehl e sua suplente Iris Lenz Ziani, Derli Vieira Borges, Gilson Jaeger, Janaina Cristina Luttjohann
da Cunha, Betina Pauli suplente de Danilo Gusson, Cristian Wagner, Airton Romeu Mueller, Alfeu
Hepp, Silvane Meert Martim, Solange Schipper suplente de Ligia Maria Rieck, Leandro André
Haas, André Maieski e Ivan Armando Marx e Neri Goeck, chefe do gabinete e ouvintes Erich S. de
Oliveira e Francisco Guilherme Silva. O presidente Cristian saudou os presentes e fez a abertura da
reunido, solicitando que fosse feita a leitura da ultima ata. Apos a leitura da ata e apreciada pelos
conselheiros foi aprovada por unanimidade pelos conselheiros presentes. O presidente, Cristian,
apresentou a pauta da reunido. A conselheira e Secretiria de Saude, Eliana, falou que a
correspondéncia foi encaminhada na 13* CRS sobre o SARGSUS demandada na reunido passada. A
doagdo da ambulancia cedida ao municipio saiu em didrio oficial na semana passada. O conselheiro
Ivan colocou que estara se afastando do CMS e sera substituido por Erich e suplente Guilherme.
Prosseguindo, Cristian solicitou a Comissdo de Finangas, apresentar o parecer emitido através da
analise da Prestacdo Contas da Etapa 46 da Nota Fiscal Gatcha. A Comissdo de Finangas
apresentou o parecer da prestagdo de contas de aplicagdo dos recursos da ETAPA 46 DA NOTA
FISCAL GAUCHA, num montante de R$ 10.519,63(dez mil, quinhentos e dezenove reais e
sessenta e trés centavos), que foram aplicados na aquisicdo de equipamentos para as unidades
basicas de satde, onde foram adquiridos os seguintes equipamentos: um Oximetro de pulso portatil
e cinco oximetro de dedo para adultos e criangas; uma cadeira de rodas, um armario, um nobreak,
dois arquivos de ago, 3 cadeiras, uma estante de ago. Apos a apresentagdo a Comissdo de Finangas
relatou o parecer do mesmo Plano, onde foi emitido que estava dentro dos conformes e ndo tem
nada contrario. Apds sanados todos os questionamentos pelos conselheiros foi aprovado por
unanimidade a prestagdo de contas da Etapa 46 da Nota Fiscal Gatcha. Cristian relata sobre o
convite recebido através de oficio do Conselho Estadual de Satde do Rio Grande do Sul — CES/RS
para participar da Plendria Ordinaria, amanha, no dia 09 de fevereiro, das 13h30m as 17h30m, no
Auditério da Av. Borges de Medeiros, n® 1501 — 20° andar, Porto Alegre/RS, onde a pauta ¢ a
seguinte: Plenaria Macro-regionais; 1* Conferéncia Estadual da Saude da Mulheres; 1* Conferéncia
Estadual de Vigilancia em Saude; Conselhos Regionais; Comissdes do CES/RS. Ficando definido
que participar@o Iris e Paulo Leandro. Também falou do Seminario “Resistindo e Construindo a
Unidade e Equidade na Saude da Mulher” que acontecera em 14 de fevereiro sobre a preparatdria
da Conferéncia da Satde da Mulher, quem quer participar devera se inscrever pelo Formsus.
Também o oficio do CNS sobre debate online sobre Arboviroses através do face e site do CNS. Foi
divulgado o Dia das Mulheres trabalhadoras rurais em Mato Leitdo, no dia 8 de margo, bem como, a
2% Corrida e Caminhada da Mulher no dia 4 de margo. Andre trouxe a questdo da invasdo do Bicho
do Fumo, no centro da cidade. Eliana relatou o que a Gestdo Municipal ja tomou as devidas
providéncias e André relatou o que ano passado ja havia sido feito. Apds varias discussdes o CMS
definiu se ndo ocorrer a solugdo do problema devera ser encaminhado ao Ministério Publico.
Prosseguindo, Derli questionou sobre os recursos estaduais para os hospitais, vinculados nos meios
de comunicagdo. Gilson esclareceu que os recursos do SAMU estdo em dia, e outros vieram, mas
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ainda ndo esta normalizado os dos anos anteriores. Eliana falou também que os recursos estaduais
estdo pendentes. Eliana colocou que estdo fazendo chamamento publico para oferecer os exames
laboratoriais, pois em carater emergencial estd atendendo o Laboratério Mosmann. A proxima
reunido sera dia oito de margo, as dezoito horas, na Sala dos Conselhos, juntamente com a
assembleia de elei¢do dos representantes do CMS. Sem mais nada a tratar o presidente Cristian,
encerrou a reunido e para o momento, eu, Conselheira secretaria, lavro a presente ata que apds
aprovada sera assinada por mim, pelo presidente e demais conselheiros. Vera Cruz, 08 de fevereiro
de 2017.

JANAINA C.L. DA CUNHA CRISTIAN WAGNER
Conselheira do CMS Presidente do CMS 2016-2017

168



e CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — CMS

ATA 03/2017

Aos oito dias do més de margo de 2017 reuniram-se na Sala dos Conselhos Municipais, situada na
Rua Nestor Frederico Henn 1645, em Vera cruz, para reunido ordindria do Conselho Municipal de
Saude tendo os seguintes conselheiros: Daniela Schneider, Eliana Maria Giehl e sua suplente Iris
Lenz Ziani, Gilson Jaeger, Leandro André Haas e sua suplente Ana Paula Regert, Fabiana
Borowsky, Janaina Cristina Ludtjohann da Cunha, Danilo Gusson, Cristian Wagner, Airton Romeu
Mueller, Alfeu Hepp, Erich Schnneider de Oliveira e seu suplente Francisco Guilherme da Silva,
André Maieski, Derli Vieira Borges e Paulo Leandro Lemes Da Silva. Estavam presentes também
os profissionais de satide Jorne Silvio Petry e Nelcinda Kern, Aline Kessler, Prestador de servigos,
Daniel Shenen e Paulo Dhiel, mestrando da UNISC, como ouvinte. O presidente Cristian saudou os
presentes, desejando a todas as mulheres pelo seu dia, bem como do papel que exercem na
sociedade. Solicitando a leitura da tltima ata. Apos a lida a ata e apreciada pelos conselheiros foi
aprovada por unanimidade pelos conselheiros presentes. O presidente, Cristian, apresentou a pauta
da reunido que sera de dois momentos: Primeiramente a Assembleia de escolha dos representantes
dos usudrios, prestadores e profissionais da area da satde para o periodo de 16 de marco de 2017 a
16 de marco de 2019 e no segundo momento a pauta normal da reunido (Plano de Aplicac¢do da nota
Fiscal gaucha; Relato de Iris e Paulo sobre a participagdo na reunido do CES (Conferéncias,
Educagdo Permanente, Comissdes, Reunido Macro regionais do CES dia 7 de margo.); Relato da
CIST; Projeto do ESF de Linha Henrique D’Avila; SARGSUS; Relatério de atividades anual dos
recursos estaduais; incentivos do HVC e Diversos). O presidente Cristian, solicitou a leitura do
Edital de Escolha dos representantes do CMS e apresentou a lei do municipio, explicando o papel, a
composicdo. Na sequencia foi realizada a escolha dos membros representantes entre os seus,
ficando assim composto: I — Dois representantes do governo municipal: Eliana Maria Giehl (titular)
/Adriane Mueller (suplente) e Daniela Elane Roehrs Schneider (titular)/ Iris Lenz Ziani (suplente);
IT — Dois representantes dos prestadores de servigos de saude filantropicos conveniados ao SUS ou
privados contratados pelo SUS: Gilson Carlos Jaeger (titular)/ Aladia Inés de Oliveira (Suplente) da
Fundacdo Dr. Jacob Blesz /HVC e Daniel Sehnem (titular)/ Raquel Braga (Suplente) da Clinica de
fisioterapia; III —Quatro representantes dos profissionais da satide: Leandro André Haas (titular)/
Danilo Gusson; Jorne Silvio Petry (titular)/André Mello Sant’Anna (Suplente); Janaina
Cristina.Ludtjohann da Cunha (titular)/ Nelcinda Kern (Suplente); Ana Paula Regert (titular)/
Fabiana Borowsky (Suplente). IV — Oito usudrios representantes de entidades, associagdes e/ou
conselhos comunitarios, sindicatos, entidades patronais, associagdes de portadores de deficiéncias
e/ou patologias e outras entidades da sociedade civil organizada: Cristian Wagner (titular) / Geraldo
Back (Suplente) do STR- Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Airton Romeu Mueller (titular) da
Cooperativa dos Produtores Rurais de Vera Cruz/ Junior Adriano de Moura da Comunidade Sao
José; Alfeu Hepp (titular)/ Luciano Bublitz (Suplente) da Acisa; Erich Schneider de Oliveira
(titular)/ Francisco Guilherme da Silva (Suplente) do Rotary Club Vera Cruz; André Maieski
(titular) / Aloisio Augusto Kessler (Suplente) da Associagdo dos Moradores do Bairro Imigrante;
Ligia Maria Rieck (titular)/ Iolanda da Silva Dittberner (Suplente) da Liga Feminina de Combate ao
Cancer; Sandro de Lima Schipper (titular)/Aline Kessler (Suplente) da Associagdo dos Moradores
do Bairro Arco-iris; Derli Vieira Borges(titular)/ Armindo Halmensclager (Suplente) (AMCIPRO).
A Secretaria de Saude apresentou o Plano de Trabalho/Aplicagdo das Oficinas Terapéuticas num
montante de R$ 48.180,33, relataram que atualmente existe o valor recebido até o momento ¢ de R$
63.000,00 e desse valor sera utilizado. Apos a analise e sanadas os questionamentos do PLANO DE
APLICACAO DAS OFICINAS TERAPEUTICAS para a execugdo das oficinas sera usado recurso,
num montante de R$ 48.180,33 (quarenta e oito mil, cento e oitenta reais e trinta e trés centavos) os
conselheiros aprovaram por unanimidade. Na sequencia foi apresentado o PLANO DE
APLICACAO DA NOTA FISCAL DA SERIE 48, no montante de R$ 11.358,13 (onze mil,
trezentos e cinquenta e oito reais e treze centavos), para aquisicdo de equipamentos, materiais e
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instrumentais para as Unidades Bésicas de Saude. Apds a analise e sanadas os questionamentos foi
aprovado por unanimidade o plano pelos conselheiros presentes. Prosseguindo Iris e Paulo Leandro
relataram a participagéo na reunido do CES, no dia nove de fevereiro onde na mesma foi discutida o
Regimento Estadual da Conferencia da Satde da Mulher, sobre a Conferéncia da Vigilancia da
Saude do Trabalhador, sobre o Conselho Regional de Satde, os textos basicos para as Conferencias
e as Comissdes permanentes CIST e Educagdo em Satde serdo tratados nas reunides macro-
regionais do CES, onde terd uma no dia 17 de mar¢o em Santa Cruz do Sul. Também colocaram que
ficou claro que os municipios que ndo tiverem as comissdes funcionamento sdo passiveis de ndo
mais receberem recursos na area das comissdes. Referente as Conferéncias até podem acontecer as
regionais mas sera validada somente para os municipios onde de fato ocorrer as municipais. Apds o
relato e discutido sore as questdes ficou definido que o CMS de Vera Cruz ira providenciar a
implementacdo e implantagdo das Comissdes apds as orientagdes da reunido macro-regional.
Cristian fez o relato da reunido da CIST, onde ressaltou que se discutiu sobre a Conferéncia de
Vigilancia em Satde e que no ultimo periodo foram encaminhados dois casos pela satde para a
CEREST e se aguardara as orienta¢des do dia 17 de margo. Prosseguindo, Daniela apresentou o
projeto de implantacdo do ESF de Linha Henrique D’Avila. Na oportunidade explicou porque em
Linha Henrique D’Avila, pois 14 ja estd legalizada a area do Posto de saude, a infraestrutura do
mesmo existente ja € bastante favoravel, tem uma técnica de enfermagem lotada. O mesmo atendera
Linha Fundinho, Tridngulo, Coxilha Mandelli, Mato Alto, Linha Henrique D’ Avila. Também havera
a necessidade pelo nimero de populagdo a aprovagdo do conselho de mais uma ACS-Agentes de
saude. O custo estimado para a execugdo da obra serda em torno de duzentos mil reais e uns
cinquenta mil reais em equipamentos. O custo mensal de custeio serd de aproximadamente de
setenta mil reais. Explicou que serd encaminhado a documentagdo e o mesmo sera construido e
iniciard em funcionamento apds o recebimento da aprovagdo, habilitagdo e dos recursos federais,
pois até o presente momento o municipio ainda néo recebe recursos federais para a manuteng@o do
ESF de Vila Progresso. Daniela e Eliana explicaram todo o processo de encaminhamento e
tramitacdo a nivel regional, estadual e federal. A gestdo de satide e o executivo municipal estdo se
empenhando para que o municipio comece a receber os recursos de custeio de Vila Progresso, bem
como para implantar o ESF de Vila Progresso. O Gestor de saude também colocou que futuramente
deve se buscar também ESF para a regido Norte do Municipio. Apés a explanagdo todos os
conselheiros s@o favoraveis na implantagdo de mais um ESF bem como no aumento de agentes de
saude. O conselheiro Airton Romeu, manifestou que ndo concorda com a distribuicdo da area
apresentada para o ESF de Linha Henrique D’Avila. Apés varias discussdes os conselheiros Erich e
André também se manifestaram em favor a redistribuicdo da area. Os conselheiros aprovaram o
projeto de implantagio do ESF de Linha Henrique DAvila e o aumento de uma agente de satde
para a implantacdo do mesmo, mas que seja feito uma remodulag@o das areas. Na oportunidade
surgiu a tona novamente a questdo de se ter agentes de satide na regido de Andreas, Dona Josefa e
Ferraz onde ndo ha agentes de saude. A Eliana, conselheira e Secretaria de Saude, explanou que
dois médicos estdo de férias por isso a demora e dificuldade de atendimento, mas estdo resolvendo
todas as situagdes, também relatou que se iniciard um atendimento em grupos das pessoas com
diabete e hipertensdo, o0 mesmo acontecera sempre as tergas-feiras a tarde na UBS do centro, onde
havera orientagdes com técnicos variados aos pacientes e na oportunidade o médico ira realizar os
procedimentos de encaminhamento para as medicagdes, com objetivo de conscientizar os pacientes
quanto aos cuidados com a alimentag@o e exercicios fisicos. Também estdo pleiteando junto ao
Ministério de Saide o programa Mais Médico. Prosseguindo Gilson, do Hospital Vera Cruz,
apresentou o Relatdrio de Atividades Anual dos Recursos Estaduais — Incentivos Conforme Portaria
/SES 404/2008, para a apreciagdo do Conselho. Apoés, sanadas os questionamentos das cinco
questdes (Acesso, Atengdo a saude, politicas de humanizagdo, vigilancia em satde e
aperfeigoamento), ficando a divida em relagdo a questdo 4.4 quanto a participagdo de alguma rede
tematica que ndo foi bem compreendida. A mesma sera esclarecida na préxima reunido pelo Gilson,
os conselheiros presentes com direito a voto aprovaram por unanimidade. O conselheiro Alfeu,
questiona porque a ambulancia do SAMU ainda ndo esta em uso. Eliana esclarece que ndo esta em
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uso devido a questdo de documentagdo errada. Sobre o assunto do SARGSUS ficard para uma
reunido extraordinaria, pois os técnicos ndo conseguiram terminar porque a reunido de orientagdo
foi no dia de hoje na regional, ficando agendado a préxima assim que tiver finalizada. Sem mais
nada a tratar o presidente Cristian, encerrou a reunido e para o momento, eu, Conselheira, lavro a
presente ata que apos aprovada serd assinada por mim, pelo presidente e demais conselheiros. Vera
Cruz, 08 de fevereiro de 2017.

FABIANA BOROWSKY CRISTIAN WAGNER
Conselheira Secretaria do CMS Presidente do CMS 2016-2017
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=€ CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — CMS
L
e ATA 0472017

Aos vinte sete dias do més de marco de 2017 reuniram-se na Sala dos Conselhos Municipais,
situada na Rua Nestor Frederico Henn 1645, em Vera cruz, para reunido extraordinaria do Conselho
Municipal de Saiude tendo os seguintes conselheiros: Daniela Schneider e sua suplente Iris Lenz
Ziani, Eliana Maria Giehl, Gilson Jaeger, Leandro André Haas, Ana Paula Regert, Janaina Cristina
Ludtjohann da Cunha, Cristian Wagner, Airton Romeu Mueller e seu suplente Hildor Becker, Daniel
Sehnen, Erich Schnneider de Oliveira, André Maieski, Derli Vieira Borges, Ligia Maria Rieck e sua
suplente Iolanda da Silva Dittberner, Jorne Silvio Petry e Sandro de Lima Schipper. Estava presente
também a enfermeira Jordana Elena Martin. O presidente Cristian saudou os presentes e na
sequencia passou a palavra para os representantes da Secretaria Municipal de Satude, para
apresentarem as demandas a serem analisadas e aprovadas pelos conselheiros. Daniela apresentou o
Relatério Anual de Gestdo (RAG) do SARGSUS e os relatérios de MGS - Monitoramento da
Gestdo em Saude referente ao exercicio de 2016. Apds a andlise e sanadas os questionamentos 0s
conselheiros aprovaram por unanimidade o Relatério Anual de Gestdo (RAG) do SARGSUS e os
relatérios de MGS - Monitoramento da Gestdo em Satde referente ao exercicio de 2016.
Prosseguindo apresentou para a apreciagio a PROPOSTA DE MANUTENCAO DE UNIDADES
DE SAUDE — n°. da proposta: 36000.1164472/01-700 - com Recurso de Emenda Parlamentar -
SERGIO MORAES 25660008 no montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), cujo objeto
da proposta ¢ a Manutengdo das Unidades de Saude através do recurso de R$ 500.000,00. Sera
aplicado para custeio de despesas com contas de energia elétrica, telefone, materiais de expediente,
combustivel, materiais médicos-hospitalares; materiais educativos; pagamentos de didrias e
capacitagdes. A justificativa da proposta se da que o municipio de Vera Cruz vem tentando ampliar
sua atengdo basica e manter com qualidade suas Unidades Basicas de Saude, porém sofre com
atrasos nos repasses estaduais e na dificuldade de habilitagdo de novas equipes ja implantadas. Este
recurso ird auxiliar na manuten¢do de toda estrutura das equipes de satide do municipio fazendo
com que 0s recursos municipais possam possibilitar o incremento através de novos projetos. Apds a
andlise e sanadas os questionamentos os conselheiros aprovaram por unanimidade a proposta. Na
sequencia, a enfermeira Jordana apresentou o PLANO DE APLICACAO da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE VERA CRUZ - Fonte recursos: 4521 do PMAQ — Programa
Melhoria, Acesso e Qualidade na Atengdo Baésica (Federal) num montante de RS
40.800,00(quarenta mil e oitocentos reais). Apos a analise e sanadas os questionamentos 0s
conselheiros aprovaram por unanimidade o Plano de APLICACAO do PMAQ — Programa
Melhoria, Acesso e Qualidade num montante de R$ 40.800,00(quarenta mil e oitocentos reais). Sem
mais nada a tratar o presidente Cristian, encerrou a reunido e para o momento, eu, Conselheira,
lavro a presente ata que apds aprovada serd assinada por mim, pelo presidente e demais
conselheiros. Vera Cruz, 27 de marco de 2017.

CRISTIAN WAGNER
Presidente do CMS 2016-2017
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ATA 05/2017

Aos doze dias do més de abril de 2017 reuniram-se na Sala dos Conselhos Municipais, situada na
Rua Nestor Frederico Henn 1645, em Vera cruz, para reunido ordinaria do Conselho Municipal de
Satde tendo os seguintes conselheiros: Daniela Schneider e sua suplente Iris Lenz Ziani, Eliana
Maria Giehl, Ana Paula Regert, Raquel Braga suplente de Daniel Sehnen, Leandro André Haas,
Janaina Cristina Ludtjohann da Cunha, Jorne Silvio Petry , Cristian Wagner, Alfeu Hepp, Airton
Romeu Mueller, Erich Schneider de Oliveira, André Maieski, Derli Vieira Borges, Ligia Maria
Rieck e Aline Kessler suplente de Sandro de Lima Schipper. Estava presente também Neri Goecks
chefe de gabinete e Paulo J. Dhier, mestrando de direito que esta fazendo sua monografia. O
conselheiro presidente gestdo do ano 2016-2017, Cristian saudou os presentes, como também em
nome dos conselheiros colocou a disposi¢@o para o conselheiro do Alfeu, pela perda de sua esposa e
na sequencia iniciou dando as orienta¢des para a elei¢do da coordenacdo e formagdo da Mesa
Diretora que tera a seguinte constitui¢do: Presidente, Vice-Presidente, Primeiro Secretario, Segundo
Secretario. Apresentou os artigos da lei e do regimento que se referem a elei¢do da Mesa diretora.
Ap0s a apresentagdo da legislagdo foram tiradas todas as duvidas e os conselheiros em consenso
montaram a seguinte Mesa Diretora, que ficou assim constituida: Presidente: Erich Schneider de
Oliveira; Vice-Presidente: André Maieski; Primeira Secretdria: Ana Paula Regert; Segunda
Secretaria: Daniela Elane Roehrs Schneider. A diretoria foi aclamada por unanimidade pelos
presentes. Prosseguindo os mesmos tomaram posse e passaram a conduzir os trabalhos. O
conselheiro Presidente eleito 2017-2018, Erich Schneider de Oliveira, agradeceu pela confianga e
solicitou auxilio de Cristian na continuidade e condugdo da pauta do dia. Na sequencia foi
reformulado a Comissdo Intersetorial de Saude do Trabalhador — CIST de Vera Cruz/RS, por parte
da representagio dos representantes do CMS, ficando assim definido: Erich Schneider de Oliveira,
titular e Cristian Wagner, suplente, representantes do CMS; Jorne Silvio Petry, titular e Janaina
Cristina Ludtjohann da Cunha, suplente, representante do CMS e permanecendo Jaqueline Mueller,
titular e Jordana Elena Martim, suplente, representante do 6rgdo/gestor ligados a politica de Saude
do Trabalhador; Airton Romeu Mueller, titular e Luiz Henrique Dreyer, suplente, representante de
entidades civis sem fins lucrativos organizadas no municipio. A Comissdo da CIST foi aprovada por
unanimidade. Foi relatado os trabalhos da CIST, onde se esta organizando o calendario para ser um
meio para realizar a campanha com orientagdes preventivos. Também o andamento dos preparativos
da Conferéncia Municipal de Vigilancia em Saude, onde ndo vieram nenhuma orientagdo nova
quanto ao estado. Prosseguindo foi dado a continuidade da discuss@o do Regimento Interno da 1°
CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE DAS MULHERES de Vera Cruz — 1* CMSMu/RS,
pois foi recebido o material do CES e a mesma Conferéncia sera no dia 16 de maio de 2017, com
inicio as 13 horas, na Comunidade Evangélica. Apos a discussdo foi aprovado o Regimento Interno
pelos conselheiros presentes. Na sequencia foi organizado a Comissdo para a organizagdo da 1*
CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE DAS MULHERES de Vera Cruz — 1* CMSMu/RS, que
ficou assim constituida: Larissa Patias Ceolin indicada pela Secretaria Municipal de Satde e pelo
CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher; Micheline de Oliveira do CMDM e da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e do Conselho Municipal de Satude: Ligia Maria
Rieck , Raquel Braga e Iris Lenz Ziani. Na sequencia o Conselheiro trouxe a questdo que foi
questionado por parte de agentes de satde por que ndo sdo convidadas e o por que da ndo
participagdo das agentes de satide no CMS. Apds de varias colocagdes foi colocada que as datas das
reunides sdo amplamente divulgadas, como pelo facebook, site do municipio, as agentes recebem o
cronograma de todas as reunides dos conselhos municipais € na representa¢do anterior tinha
representante, mas nunca compareceu mas foi avisada. Ficou decidido que serd comunicada a
coordenadora das Agentes de Satde para que ela explique a elas que em qualquer reunido esta
aberta a participacdo da comunidade somente ndo tem direito a voto. Prosseguindo foi o que esta
pendente do retorno quanto o relatério do Hospital, ficando para a proéxima pois ndo tem
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representante do mesmo. Ap6s foi divulgado o material informativo que foi recebido pela Secretaria
Municipal de Satde para os conselheiros, os mesmos estdo a disposi¢do para serem retirados e
lidos. Na sequencia a Secretaria de Satude e conselheira, Eliana Maria Giehl, apresentou o PLANO
DE TRABALHO REDUCAO DE DANOS no montante de R$ 71.000,00 (setenta e um mil reais).
Apds a andlise e sanadas os questionamentos os conselheiros aprovaram por unanimidade o
presente Plano de Aplica¢do. Na oportunidade foram esclarecidos os questionamentos quanto o
funcionamento dos encaminhamentos ao servico de usudarios. Prosseguindo foi apresentado o
PLANO DE APLICACAO do Recurso Agentes Comunitérios de Satide no montante de R$
30.420,00 ( trinta mil, quatrocentos e vinte reais) que serdo usados para Incentivo Financeiro
Adicional e Uniformes. Apos a anélise e sanadas os questionamentos os conselheiros aprovaram por
unanimidade o presente Plano de Aplicacdo e os critérios do abono que os agentes irdo receber.
Prosseguindo apresentou o PROJETO DE IMPLANTACAO DE NUCLEO DE APOIO A SAUDE
DA FAMILIA — NASF TIPO II de VERA CRUZ — RS. Apés a andlise e sanadas os
questionamentos os conselheiros aprovaram por unanimidade o projeto de Implantagdo de Nucleo
de Apoio a Saude da Familia — NASF Tipo II de Vera Cruz. Na sequencia foi apresentada a proposta
da HABILITACAO DE NOVAS MICROAREAS ESTRATEGIA DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE- EACS. Ap6s a andlise e sanadas os questionamentos os
conselheiros aprovaram por unanimidade a proposta da habilitagdo. Na oportunidade foi novamente
lembrado pelos conselheiros da necessidade de se ter agentes de saude nas regides descobertas no
interior que ja haviam sido solicitadas anteriormente. Nos assuntos diversos foram divulgadas o
funcionamento dos servigos de satide no atendimento aos idosos; a Campanha do Dia D, no dia 13
de maio; a Campanha de Vacina¢do de aplicacdo de vermifugos e anticio em cdes e gatos; a
Campanha e os cuidados para prevengdo a Dengue. Cristian agradeceu a oportunidade de ser
presidente durante o periodo anterior. Paulo J. Dhier relatou o seu trabalho e o objetivo de pesquisa.
Sem mais nada a tratar o presidente Erich, encerrou a reunido e para o momento, eu, Iris Lenz Ziani,
Conselheira suplente, lavro a presente ata que ap6s aprovada serd assinada por mim, pelo presidente
e demais conselheiros. Vera Cruz, 12 de abril de 2017.

ERICH SCHNEIDER DE OLIVEIRA
Presidente do CMS 2017-2018
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=+ CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — CMS
S ATA 05/2017
Aos dez dias do més de maio de 2017 reuniram-se na Sala dos Conselhos Municipais, situada na
Rua Nestor Frederico Henn 1645, em Vera cruz, para reunido ordinaria do Conselho Municipal de
Saude tendo os seguintes conselheiros: Gilson Carlos Jaeger, Iris Lenz Ziani suplente de Daniela
Schneider, Eliana Maria Giehl, Ana Paula Regert, Leandro André Haas, Janaina Cristina
Ludtjohann da Cunha, Jorne Silvio Petry, Alfeu Hepp, Erich Schneider de Oliveira, Derli Vieira
Borges, Ligia Maria Rieck e Sandro de Lima Schipper e sua suplente Aline Kessler. Estava presente
também o contador da Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento, Carlos I.Tamara Ziani. O
conselheiro presidente gestdo do ano 2017-2018, Erich Schneider de Oliveira, saudou os presentes,
apresentou a pauta e solicitou a Iris realizar a leitura da ata. Apos lida foi aprovada por unanimidade
pelos presentes. O presidente solicitou ao Carlos realizar as explicagdes sobre a questdo dos
percentuais e origem dos recursos que compde o Fundo Municipal da Saude. Carlos explicou
detalhadamente as receitas que compde o Fundo, ressaltando que nem todas as receitas contabilizam
para o mesmo. Explicou que os rendimentos ndo contabilizam para o percentual da satde.
Apresentou que o previsto do ano no orgamento ¢ de R$ 79.712.294,43 e no periodo (primeiro
quadrimestre) foram R$ 25.947.022,44. Apresentou o balancete da receita do primeiro quadrimestre
onde constam a descri¢do das receitas e seus respectivos valores previstos do liquido, arrecadag@o
do periodo, a arrecadagdo anual e a diferenga no periodo, tudo no montante dos recursos proprios do
municipio. Derli questionou se desses sdo pagos os profissionais da satde. Eliana e Carlos
esclarecem que além desses recursos tem os provenientes do ente estadual e federal, como também
tem recursos federais e estaduais que sdo usados para o pagamento dos profissionais, isso depende
de cada programa. Foram dados exemplos de alguns programas. Leandro entdo questiona que o
percentual investido em saude, que € divulgado sdo das receitas exclusivas da saude. Eliana coloca
que o municipio gasta além do que € previsto na cidade. Carlos ressalta que a previdéncia ndo pode
ser pago dos recursos vinculados. Foram realizados varios questionamentos por varios conselheiros
e todos foram esclarecidos, referente aos recursos proprios do orcamento. O presidente agradeceu o
Carlos por vir esclarecer os questionamentos € 0 mesmo se colocou a disposi¢do no seu setor para
quando um conselheiro estiver com duvidas. Prosseguindo Erich, solicitou para que Gilson
esclarecesse sobre a questdo 4.4 que ficou pendente referente ao Relatorio de Atividades Anual dos
Recursos Estaduais — Incentivos Conforme Portaria /SES 404/2008, quanto a participagdo de
alguma rede temadtica que ndo foi bem compreendida. Gilson esclareceu que e ¢ em relagdo ao
atendimento das pessoas em surtos que chegam no Hospital e os mesmos sdo atendidos.
Conselheiros questionam que um tempo atrds tinha no contrato com o estado o hospital teria dois
leitos psiquiatricos. Gilson relata que ja pediu ao estado a exclus@o desses leitos pois ndo tem como
se responsabilizar sobre esses pacientes, ndo possuem infraestrutura para esse atendimento. Relata
que ndo é porque ndo quer atender, mas ndo tem a disposicdo médico psiquiatra, ¢ 0o montante
recebido é muito aquém do custo real. Eliana ressalta que o atendimento é em situagdo emergencial,
até o paciente receber a transferéncia. Ligia coloca que o municipio tem um sé hospital, e € neste
municipio que o mesmo mora, entdo deve ter atendimento pelo hospital. Gilson esclarece quem o
paciente ¢ atendido, mas, depois encaminhado para a referéncia e quem faz a regula¢do psiquiatrica
é o Hospital de Candelaria. Gilson coloca que quem faz a transferéncia ¢ o CAPS e este ndo atende
depois das 17h30min e nem de noite e muito menos nos finais de semana. Eliana coloca que as
referéncias sdo o Hospital de Rio Pardo e de Candeldria, falou que esta negociando com o HVC e se
reunindo com todos os envolvidos, salientou que Hospital ¢ para atender o paciente até se conseguir
uma internagdo nos hospitais de referéncia. Gilson relatou um exemplo de um usudrio que ja teve
varias internagdes (44 internagdes), que o problema ¢ familiar, colocou que ndo ha um trabalho de
redugdo de danos. Eliana relata que existe um trabalho de redu¢do de danos, que esse trabalho é
vagaroso, salienta que estdo como secretaria tentando trabalhar em equipe com o Hospital, pois ndo
¢ coerente 0 municipio investir dinheiro e ndo estar sendo eficaz e eficiente o servigo prestado.
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Gilson na oportunidade que o Hospital ndo serd omisso a situac¢do. Erich coloca que € importante
essa negociacdo para que o usudrio seja bem atendimento. Eliana relatou que em relagdo ao
atendimento da crianca e do adolescente também devera ser feito aqui no municipio e ndo mais sera
atendido no CAPSIA de Santa Cruz do Sul, onde hoje temos 23 casos ativos. Sandro questiona
sobre a informagdo que terd somente quatro horas semanais de psiquiatra para o atendimento das
criangas e adolescentes, e se ja existem 23 ativos que retornardo para 0 municipio mais os que estdo
a espera, ndo dara conta no atendimento. Eliana coloca que ndo sdo quatro horas e sim foi ampliado
mais quatro horas. Erich afirma o entendido que sdo as dez horas que a psiquiatra ja tinha
acrescidos de mais quatro horas totalizando 14 horas semanais. Janaina ainda ressalta que se por
acaso ainda havera necessidade de atendimento fora desse horario, é necessario contatar o CAPs e
solicitar o atendimento urgente. A ideia é de ndo misturar as criangas e os adolescentes com o 0s
adultos que acontecem no CAPs ja que o municipio tem o C-AME que trabalha com o atendimento
das criangas e dos adolescentes. Eliana ressalta que é uma constru¢do que se estd fazendo entre o
CAPs e o C-AME, pois deverdo trabalhar em conjunto. Eliana também colocou que esta sendo feito
o estudo de um projeto e se fazer um CAPSIA regional em Vera Cruz, onde o mesmo estard
contemplando Vale do Sol, Herveiras, Sinimbu e Gramado Xavier. Foi lembrado que o numero de
habitantes devia ser de setenta mil habitantes. Eliana esclarece que a Coordenadoria disse que ha
possibilidade ja que Santa Cruz ndo atendera mais, e Rio Pardo e Candelaria j4 tem esse servigo,
ficando assim esses quatro municipios no meio, portanto a grande possibilidade de se conseguir
trazer para Vera Cruz, mas é necessario fazer o estudo de todo impacto financeiro e a viabilidade de
infraestrutura do mesmo. O processo esta em estudo e depois tramitard. Na sequencia, Erich
informou que vieram mais orientagdes sobre a questdo dos delegados a serem eleitos na 1* CMSMu
de Vera Cruz/RS, e para isso é necessario a alteragdo no Regimento Interno da 1* CONFERENCIA
MUNICIPAL DE SAUDE DAS MULHERES de Vera Cruz — 1 CMSMu/RS, do dia 16 de maio de
2017, com inicio as 13 horas, na Comunidade Evangélica. Ap6s a alteracdo do artigo 12 no
Regimento Interno os conselheiros aprovaram por unanimidade dos conselheiros. Erich solicitou
que cada um dos representantes se coloque em um eixo. Alfeu disse que ele ndo podera participar e
¢ dificil alguém da ACISA participar. Apo6s varias colocagdes ficou assim definido: Eixo I — a
Fundag@o Dr Jacob Blesz; Eixo II — Associa¢do dos Moradores Arco-iris; Eixo III- Liga Feminina
de Combate ao Cancer; Eixo IV- Rotary; Eixo V- Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Associagdo
dos Moradores do Bairro Imigrante e comunidade de Linha Henrique DAvila. Ainda foi acertado
alguns detalhes para a Conferéncia. Prosseguindo, foi lido o oficio 11 do COMDICA, onde solicita
um representante do CMS para participar na Elaboragdo do Plano Municipal da Crianga e do
Adolescente, ficando definido Sandro de Lima Schipper como titular e Ligia Maria Rieck como
suplente para representar o CMS. Na sequencia foi relatado sobre a Comissao Intersetorial de Saude
do Trabalhador — CIST de Vera Cruz/RS que esta organizando o calendério para campanha com
orientagdes preventivos. Na sequencia a Secretaria Municipal de Saiude e conselheira, Eliana Maria
Giehl, apresentou que a necessidade do CMS apreciar e deliberar sobre a Pactuagdo de diretrizes,
objetivos, metas e indicadores de 2017— SISPACTO. A mesma apresentou uma série historica desde
do ano 2011 até 2016 e a projecdo até o ano 2021. Apos a discussdo de todos os indicadores
referente ao ano 2017. Apoés a andlise e sanadas os questionamentos os conselheiros aprovaram por
unanimidade a Pactuag@o de diretrizes, objetivos, metas e indicadores para o ano 2017— SISPACTO.
Na sequencia o Conselheiro Gilson, trouxe uns documentos do Hospital Vera Cruz e entregou para
o presidente e solicitou para o conselho fornecer um atestado de pleno regular funcionamento. Erich
colocou que os mesmos deverdo ser analisados e apreciados pelo Conselho. Alguns conselheiros
lembraram que poderia ser analisado anteriormente pela comissdo. Ficando naquele momento
formado e aprovada a Comissdo de Finangas constituia pelos conselheiros Derli Borges, Erich
Schneider de Oliveira, Ligia Maria Rieck e Gilson Carlos Jaeger ¢ a Comissdo de Normas e
Legislagdo constituida pelos conselheiros: Leandro André Haas, Erich Schneider de Oliveira, André
Maieski e Ana Paula Regert. A Comissdo de normas ird avaliar os documentos até a proxima
reunido. Sem mais nada a tratar o presidente Erich, encerrou a reunido convocando a todos para o
dia 16 de maio na Conferéncia e para o0 momento, eu, Iris Lenz Ziani, Conselheira suplente, lavro a
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presente ata que apos aprovada sera assinada por mim, pelo presidente e demais conselheiros. Vera
Cruz, 10 de maio de 2017.

ERICH SCHNEIDER DE OLIVEIRA
Presidente do CMS 2017-2018



CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — CMS

ATA 07/2017

Aos trinta ¢ um dias do més de maio de 2017 reuniram-se na Camara de Vereadores, situada na
Avenida Nestor Frederico Henn, 1580, em Vera cruz, para reunido extraordinaria do Conselho
Municipal de Satde tendo os seguintes conselheiros conforme registro no livro de presengas: Gilson
Carlos Jaeger, Daniela Schneider e sua suplente Iris Lenz Ziani, Eliana Maria Giehl e sua suplente
Adriane Mueller, Leandro André Haas, Janaina Cristina Luttjohann da Cunha, Jorni Silvio Petry,
Fabiana Boroswsky suplente de Ana Paula Regert, Raquel Braga suplente de Daniel Sehnem,
Geraldo Back suplente de Cristian Wagner, Airton Romeu Mueller, André Maieski, Alfeu Hepp,
Erich Schneider de Oliveira, Sandro de Lima Schipper e sua suplente Aline Kessler. Também
estavam presentes o contador da Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento, Carlos . Tamara
Ziani, Leandro Lemes da Camara de Vereadores, Alexandre Robaldo e Rosangela L. Overbeck
moradores do Bairro Boa Vista. O conselheiro presidente gestdo do ano 2017-2018, Erich Schneider
de Oliveira, saudou os presentes, apresentou a pauta e logo passou a palavra para a Secretaria de
Satde para a apresentacdo do Relatorio de Gestdo (RAG) do SARGSUS e os Relatérios de MGS -
Monitoramento da Gestdo em Satude Referente ao Primeiro Quadrimestre do Exercicio de 2017,
referente ao periodo de primeiro de janeiro a trinta de abril de dois mil e dezessete, e das contas
relativas as agdes de servigos publicos de satide da administragdo direta do Municipio de Vera Cruz,
exercicio do periodo de primeiro de janeiro a trinta de abril de dois mil e dezessete. A mesma
iniciou dando explicagdo sobre a questdo do Hospital de Vera Cruz ndo realizar mais os partos pelo
SUS no municipio e a referéncia sera o Hospital Santa Cruz do Sul, e que como funciona o
Programa Rede Cegonha. O conselheiro Alfeu sugeriu para que os procedimentos e o por que dessa
alteragdo, fosse bem esclarecido e divulgado junto a comunidade. Na sequencia solicitou que o
contador Carlos e a Daniela realizassem a apresentacdo do Relatério de Gestdo (RAG) do
SARGSUS e os Relatdrios de MGS - Monitoramento da Gestdo em Saude Referente ao Primeiro
Quadrimestre do Exercicio de 2017, referente ao periodo de primeiro de janeiro a trinta de abril de
dois mil e dezessete, e das contas relativas as agdes de servigos publicos de saude da administragdo
direta do Municipio de Vera Cruz, exercicio do periodo de primeiro de janeiro a trinta de abril de
dois mil e dezessete. Carlos ressaltou que todos os documentos sempre estdo a disposi¢do para os
conselheiros acompanharem, monitorarem e analisarem os gastos, pois é o papel do CMS. Apds a
explanagdo e sanadas todas as duvidas e os questionamentos foi aprovado por unanimidade pelos
conselheiros com direito ao voto o Relatorio de Gestdo (RAG) do SARGSUS e os Relatdrios de
MGS - Monitoramento da Gestdo em Satde Referente ao Primeiro Quadrimestre do Exercicio de
2017, referente ao periodo de primeiro de janeiro a trinta de abril de dois mil e dezessete, e das
contas relativas as agdes de servigos publicos de saide da administragdo direta do Municipio de
Vera Cruz, exercicio do periodo de primeiro de janeiro a trinta de abril de dois mil e dezessete.
Prosseguindo, a Conselheira e Secretaria de Satde solicitou espago para informar aos conselheiros
que sera implantado uma Central de Agendamentos para as consultas; que os atendimentos a
fisioterapia os pacientes poderdo agendar do més seguinte logo ap6s que terminarem as do més; tera
atendimento no horario do meio dia no Posto Central e o mesmo ficara aberto; para médico pediatra
também seré por agendamento a todos os municipes; ginecologista também € por agendamento; que
tera avaliagdo do PMAQ nos proximos meses (setembro a novembro) e se espera uma melhora na
avaliagdo, pois hoje o municipio recebe o valor minimo. Explicou alguns itens que entram na
avaliacdo. O conselheiro Alfeu, relatou que recebeu elogios de um usuario que é atendido no ESF
do Bairro Arco-iris. Sem mais nada a tratar o presidente Erich, encerrou a reunido convocando a
todos para o dia 14 de junho na reunido ordindria, eu, Iris Lenz Ziani, Conselheira suplente, lavro a
presente ata que apos aprovada serd assinada por mim, pelo presidente e demais conselheiros. Vera
Cruz, 31 de maio de 2017.

ERICH SCHNEIDER DE OLIVEIRA
Presidente do CMS 2017-2018
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - CMS

ATA 08/2017

Aos vinte e um dias do més de junho de 2017 reuniram-se na Sala de Reunides do Espago Mamae
Crianga, situada na Rua Julio Wild n°® 28, em Vera Cruz, para reunido ordinaria do Conselho
Municipal de Satude tendo os seguintes conselheiros conforme registro no livro de presengas: Ana
Paula Regert, Gilson Carlos Jaeger, Daniela Schneider, Eliana Maria Giehl, Danilo Gusson suplente
de Leandro André Haas, Nelcinda Kern suplente de Janaina Cristina Luttjohann da Cunha, Raquel
Braga suplente de Daniel Sehnem, Geraldo Back suplente de Cristian Wagner, Airton Romeu
Mueller, André Maieski, Ligia Maria Rieck, Erich Schneider de Oliveira, Sandro de Lima Schipper.
O conselheiro presidente, Erich Schneider de Oliveira, saudou os presentes, apresentou a pauta e
logo passou para a secretaria, Ana Paula Regert, para realizar a leitura das atas de numero 6 e 7,
ambas foram aprovadas por unanimidade, sendo que na do dia dez de maio onde consta o0 municipio
gasta além do que ¢ previsto na cidade, solicitando a retificagdo para: o municipio gasta além do
que ¢ estabelecido por lei e a retificagdo no que diz respeito ao projeto referente ao CAPSIA, sendo que
na ata consta que ele sera regional, retificando para que o CAPSIA seja microrregional. Iniciou-se a
discussdo da pauta. Avaliagdo da 12 Conferéncia Municipal de Salde das Mulheres de Vera Cruz. A
conselheira Daniela ressalva que na 12 Conferéncia Municipal de Saude das Mulheres de Vera Cruz,
ocorrida no dia 16 de Maio de 2017, sentiu a falta do representante da Fundagdo de Satde Dr. Jacob Balés,
a qual era responsdvel pelo Eixo | que foi debatido nesta conferéncia e por qual a fundagdo era
responsavel. O Conselheiro presidente Erich procede a reunido, apresentando os documentos referentes a
solicitagdo da Fundagdo de Salde Dr. Jacob Biles de atestado de pleno regular funcionamento do Hospital
de Vera Cruz. Erich apresenta os documentos e relata que referente as duvidas, ele juntamente com a
Comissdo de Normas e Legislagdo do Conselho Municipal de Saude, compostos por: Leandro André Haas,
Erich Schneider de Oliveira, André Maieski e Ana Paula Regert, estiveram com Marcos Bird, Assessor
Juridico do municipio, para tirar duvidas, o qual avaliou e explicou que o conselho estava apto a deliberar
este atestado, sem prejuizos futuros aos conselheiros e o que o CMS deve considerar é se o hospital esta
atendendo pessoas. Os documentos entregues pela Fundagdo Dr. Jacob Blész foram: Oficio de solicitagdo
de Atestado de Pleno e Regular Funcionamento; Modelo de atestado; Pagamento da taxa de fiscalizagdo do
alvard de licenca do municipio; Alvara de licenga da divisdo de vigilancia sanitaria com validade até
22/12/2017; certiddo negativa n°351/2017 validade de 27/07/2017; Certiddo de situagdo fiscal
n20010703035 com validade até dia 25/06/2017; certificado de regularidade do FGTS — CRF valido até
26/05/2017; Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da unido valida até dia 08/07/2017; certiddo negativa de débitos trabalhistas com validade
27/06/2017; certiddo de servigos e chefias valido até 20/02/2018; certiddo de regularidade do CRF, vélido
até 31/03/2018; certiddo de responsabilidade técnica valida até 14/09/2017; certiddo de cadastro vélida
até dia 07/07/2017; responsabilidade ambiental valida até janeiro de 2018; Relatério de atividades ano de
2016; Balango patrimonial; Estatuto da Fundagdo de Saude Dr. Jacob Blész; ata da Assembleia Geral
Ordinaria realizada em 24/03/2017. Por unanimidade os conselheiros presentes aprovam em fornecer o
atestado de Pleno e regular funcionamento. O conselheiro presidente Erich solicita a leitura pela secretaria
Ana Paula, oficio enviado pelo conselheiro Derli Vieira Borges, solicitando seu afastamento do Conselho
Municipal de Salude, por motivos pessoais. A partir desse afastamento deve ser solicitado ao suplente
assumir as fungdes de titular do CMS. Posteriormente, o conselheiro presidente questiona a Secretdria
Municipal de Salde e conselheira Eliana, referente as areas de Ferraz, Linha Andréas e Dona Josefa, que
ndo possuem agentes comunitarias de saude. As conselheiras Eliana e Daniela explicam que para nomear
novas agentes comunitdrias de saide em uma nova drea de abrangéncia é necessdrio a nomeag¢do de um
enfermeiro(a), profissional de nivel superior que agrega mais custos. Daniela explicou sobre a crescente
populagdo de Rincdo da Serra, e do remapeamento que ja estd sendo feito, além do que o juridico do
municipio ja estd entrando judicialmente para reivindicar os gastos que esta tendo com o ESF de Vila
Progresso, solicitando que seja ressarcido os valores ja gastos, e apds estas novas adequacées feitas, serd
visto se o EACS podera abranger mais uma nova drea de atuagdo, sendo que legalmente sdo 12 agentes
comunitarias de saude para um enfermeiro, e atualmente o EACS possui 15 agentes comunitarias de satide
com um enfermeiro. Daniela ressalta que na area de Rincdo da Serra, a agente comunitdria de salude
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atende 300 familias, onde o preconizado sdo 150 familias. Foi mencionado pelos conselheiros aos novos
loteamentos que estdo por abrir e as dreas da regido central do municipio que também ndo possuem
agentes comunitarias de saude. O Conselheiro presidente Erich solicita a Secretaria de Satde e conselheira
Eliana, a autorizagdo dela e aprovagdo de todos para as proximas reunides serem realizadas nesta sala, por
ser mais ampla e possuir todos os equipamentos necessdrios para reunido, sendo aprovada a solicitagdo. A
conselheira Daniela apresentou a prestagdo de contas de aplicagdo dos recursos da ETAPA 48 DA NOTA
FISCAL GAUCHA, num montante de R$ 11.358,13 (onze mil, trezentos e cinquenta e oito reais e sessenta e
treze centavos), para aquisigdo de equipamentos. Apds analise e sanados todos os questionamentos pelos
conselheiros foi aprovado por unanimidade a prestacdo de contas da ETAPA 48 DA NOTA FISCAL GAUCHA,
no valor de RS 11.358,13 (onze mil, trezentos e cinquenta e oito reais e sessenta e treze centavos), na
aquisicdo de equipamentos. A conselheira Eliana relata sobre a reunido que participou com os demais
secretdrios de saude onde foi passado a eles questdes referentes a crise financeira, sendo destacado que é
optativo os municipios participarem de eventos que geram custos, exceto as conferéncias. Eliana fala sobre
o servigo de diagndstico realizado no Hospital Vera Cruz, onde pacientes a procuraram para relatar que ndo
seriam mais realizadas as ecografias pelo SUS. Eliana relata que ligou para o médico Dr. Tiago para ver o
que estava acontecendo, pois um servigo ndo pode simplesmente parar. O Dr. Tiago relata que os
pagamentos estdo atrasados e que preconiza exames via CISVALE. Eliana fala que servigos pactuados nao
podem deixar de funcionar; e que ira conversar com a presidente da Fundagdo ou Diretor do Hospital.
Eliana apresenta uma planilha onde estdo todos os pagamentos feitos pelo Estado para este servico, o qual
estd em dia. Conselheira Ligia fala da parceria que pode ser feita com a Liga Feminina de Combate ao
Cancer, a qual pode disponibilizar alguns exames para o municipio. Eliana anota o contato da pessoa
responsavel da Liga para realizar o contato para conversar sobre esta parceria. Ligia também relata a
satisfagdo de um paciente que a encontrou e contou que a Secretdria Municipal de Saude o havia
contatado para a realizagdo de uma consulta anteriormente solicitada, e que ele estava muito feliz.
Conselheira Ligia elogiou o trabalho que a Secretaria estd realizando. Eliana explica que estdo sendo
revisadas e priorizadas solicitagdes de exames, consultas, procedimentos; para tentar colocar em dia estes
atendimentos, sendo que para Cirurgia Geral e Oftalmologista ja ndo existe mais fila de espera. Mas para as
especialidades de traumatologia e Vascular sim. Eliana fala sobre os valores gastos em saude além do
preconizado, sendo muitas vezes pagos com recursos proprios. O presidente e conselheiro Erich convida a
todos para a inauguragdo da radiologia digital, no Hospital vera Cruz, sexta-feira, as dez horas. A
conselheira Raquel fala sobre os retornos de pacientes, os quais estdo sem o exame ou laudo na revisdo.
Ela solicita a Secretaria Municipal de Saude para conferir o porqué destes exames ndo retornarem. Eliana e
Daniela irdo ver sobre isso. O conselheiro Geraldo fala sobre a verba que o Hospital Vera Cruz recebeu do
deputado Heitor Schuch, para compra de materiais. Foi falado pelos conselheiros sobre verbas que sdo
para custeio e verbas que sdo para aquisicdo de materiais. O diretor do Hospital e conselheiro Gilson chega
a reunido neste momento, o qual ja havia avisado sobre o seu atraso, e pergunta sobre a aprovagdo do
oficio sobre o pleno funcionamento do hospital. Erich fala que esta aprovado e que ira enviar a fundagdo o
atestado. O Conselheiro Sandro pergunta sobre os partos que serdo cancelados no municipio, e o
conselheiro e diretor Gilson, responde que por enquanto permanece o servi¢o, até porque o préprio
governo esta com duvidas quanto a esta suspensdo, principalmente no que diz respeito ao periodo de
locomogdo das pacientes e possiveis imprevistos. Eliana pergunta ao diretor do hospital e conselheiro
Gilson sobre a questdo das ecografias que nao estdo sendo realizadas. Gilson fala que ja esta previsto o
pagamento deste servigo, convida a todos para a inauguragao da radiologia digital, e relata ndo ter visto
este depdsito da data de ontem do governo para este servico. Sem mais nada a tratar o presidente Erich
encerrou a reunidao convocando a todos para o dia 12 de julho de 2017 na reunido ordindria, eu, Ana Paula
Regert, secretaria conselheira, lavro a presente ata que apds aprovada sera assinada por mim, pelo
presidente e demais conselheiros. Vera Cruz, 21 de Junho de 2017.

ERICH SCHNEIDER DE OLIVEIRA

Presidente do CMS 2017-2018
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) CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — CMS

ATA 09/2017

Aos doze dias do més de julho de 2017 reuniram-se na Sala de Reunides do Espago Mamaie
Crianga, situada na Rua Julio Wild n® 128, em Vera Cruz, para reunido ordinaria do Conselho
Municipal de Satde tendo os seguintes conselheiros conforme registro no livro de presengas: Gilson
Carlos Jaeger, Daniela Schneider e sua suplente Iris Lenz Ziani, Adriane Mueller suplente de Eliana
Maria Giehl, Janaina Cristina Luttjohann da Cunha, Raquel Braga suplente de Daniel Sehnem,
Geraldo Back suplente de Cristian Wagner, Airton Romeu Mueller, André Maieski, Ligia Maria
Rieck, Erich Schneider de Oliveira, Sandro de Lima Schipper e sua suplente Aline Kessler, Fabiana
Borowsky suplente de Ana Paula Regert e Alfeu Hepp e a participacio de Carlos Izidorio Tamara
Ziani, contado do municipio, Jaqueline Thier Mueller, enfermeira da SMS e Paulo José Dhiel,
pesquisador da UNISC. O conselheiro presidente, Erich Schneider de Oliveira, saudou os presentes,
apresentou a pauta e logo passou para a leitura da leitura da ata de niimero 8, foi aprovada por
unanimidade, com a retificacdo do sobrenome de Marcos Birk. Na sequencia pediu para que o
Carlos, contador do municipio apresentar o Plano Plurianual 2018-2021. O mesmo apresentou as
metas das agdes dos programas de governo dos recursos do Fundo Municipal de Saude, previstos no
projeto do plano plurianual para o quadriénio 2018-2021. Foi explicado como ¢ feito o célculo da
receita e das despesas para elaborar o or¢amento dentro da realidade, também ressaltou que os
valores sdo referenciais dos anos 2019, 2020 e 2021. Durante a apresentagdo foram feitos os
questionamentos e sanadas as mesmas. Apds o presidente colocou em votagdo e foi aprovado por
unanimidade pelos conselheiros presentes as metas das agdes dos programas de governo dos
recursos do Fundo Municipal de Satde, previstos no projeto do plano plurianual para o quadriénio
2018-2021. Na sequencia, o presidente passou a palavra para Jaqueline apresentar os Planos de
Aplicagdo. Apresentou 0 PLANO DE APLICACAO DO TETO FINANCEIRO DA SANITARIA
com o uso do recurso do ano/trimestre 2017 mais o saldo 2016. O mesmo seré utilizado para a
aquisicdo de Balcdo baixo, cadeiras, Telefone sem fio com identificador de chamada, Uniformes
para servidores da VISA, Combustivel, Reagente de cloro DPD e outros, Capacitag@o de servidores,
inscricdo em cursos, Material Educativo e Informativo, Manutengdo de veiculos e de maquinas e
equipamentos, pagamento Conta telefonica VISA, num montante de despesas de R$25.693,49(vinte
e cinco mil, seiscentos e noventa e trés reais e quarenta e nove centavos). Apds analise e sanadas
todos os questionamentos, o Plano de Aplicagdo do Teto Financeiro da Sanitaria foi aprovado por
unanimidade pelos conselheiros. Prosseguindo apresentou o Plano de Aplicagdo da Vigilancia em
Satde para a aquisicdo de Veiculo cabine dupla, Mesa delta com gaveteiro, Armario com duas
portas , Gaveteiro com rodizio, Ventilador de parede, Tonner e cartuchos para impressora, Material
para campanha de vacinacdo: pirulitos, balas, baldes, TNT, carimbos e brindes; Material Educativo:
album seriado, folhetos, folders, faixas e tabloides; Combustivel, Capacitagdo de servidores e
inscricdo em cursos, Manuteng@o de veiculos, de maquinas e de equipamentos, Divulgacdo das
campanhas de vacinagdo por carro de som, Divulgacdo de campanhas da Vigilancia em Satde em
veiculos de comunicag@o e Almogo para servidores nas campanhas de vacinagdo e coffee break para
capacitagdes num total R$ 114.632,78 (cento e catorze mil, seiscentos e trinta e dois reais e
setenta e oito centavos). Jaqueline justificou que serve para qualificar a Vigilancia em Saude e a
substituicdo do veiculo utilizado atualmente pela VISA estd em condigdes precdrias e o novo
veiculo também tera maior espago para deslocamento da equipe completa e transporte de materiais
e alimentos apreendidos. Apds analise e sanadas todos os questionamentos, o Plano de Aplicagéo da
Vigilancia em Satde foi aprovado por unanimidade pelos conselheiros. Na sequencia, apresentou o
PLANO APLICACAO RECURSO INCENTIVO QUALIFICACAO ACOES DA DENGUE na
aquisi¢@o de Cartuchos para impressora, Combustivel, Material educativo e de divulgagdo sobre o
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mosquito Aedes aegypti, Dengue, Zika virus e Chikungunya, confec¢do de Faixas, banners e
camisetas para campanhas de combate ao Aedes aegypti; na Capacitagdo dos ACEs e na
Manuteng@o de veiculos, maquinas e equipamentos, num montante de R$ 9.513,23 (nove mil,
quinhentos e treze reais e vinte e trés centavos). Apds analise e sanadas todos os questionamentos, o
plano aplicag@o recurso incentivo qualificagdo ag¢des da dengue foi aprovado por unanimidade pelos
conselheiros. Apresentou o PLANO DE APLICACAO DE AGENTES DE COMBATE A
ENDEMIAS para o incentivo adicional e o Fortalecimento de politicas afetas a atuagdo ACE 2017
com a aquisi¢do de Equipamentos e materiais para os agentes de campo: botas de borracha, capa de
chuva e utensilios para coleta das larvas e o incentivo ao custeio dos Agentes de Combate a
Endemias num total de R$ 24.336,00 (vinte e quatro mil, trezentos e trinta e seis reais). Apos
analise e sanadas todos os questionamentos, o plano aplicagdo de agentes de combate a endemias
foi aprovado por unanimidade pelos conselheiros . Na sequencia Daniela, solicitou se podia dar
uma noticia que acabou de receber da Eliana, Secretaria Municipal de Saude, que o NASF esta
liberado por portaria. Com essa noticia os conselheiros referendaram que o mesmo devera ser
incluido nas metas do PPA 2018-2021 e se necessario aprovaram a inclusdo do NASF no mesmo,
mesmo ndo sendo solicitado. Os conselheiros fizeram questionamentos sobre o funcionamento do
NASF e Daniela explicou como funcionara e o montante de recursos que vira, bem como o0s
profissionais que atuardo. Prosseguindo o Presidente Erich, relatou a reunido da CIST e solicitou
que os conselheiros se manifestassem individualmente sobre a questdo da realizagdo ou ndo da
Conferéncia Municipal de Vigilancia em Saude, para poder ser dada a continuidade dos trabalhos
da comissdo organizadora. Foi lembrado que a Secretaria de Saude, Eliana, na reunido anterior
relatou que ndo € obrigatorio a realizagdo da mesma e os recursos financeiros estdo escassos para a
realizagdo. Os profissionais da Secretaria de Saude presentes confirmaram a dificuldade financeira
para a realizagdo da mesma. Alguns conselheiros comentaram se ndo ha obrigatoriedade ndo ha
necessidade. Erich, relatou que a CIST, comisséo instituida como responsavel para a organizagao da
mesma, foi atras de legislacdo que isenta a obrigatoriedade para a ndo realizagdo e os
questionamentos realizadas pela Sala dos Conselhos via e-mail, relataram somente que o assessor
do assessor do CES, respondeu “Em contato com o Sr. Elizeu que é assessor da Comissdo de
Vigilancia o mesmo, oralmente, disse ndo ser obrigatorio. A realizagdo da vigilancia” e no anexo
veio documentos que ndo confirmam o que diz no texto do e-mail recebido do apoio administrativo
do CES. Apés varias colocagdes os conselheiros com direito a voto deliberaram sobre a ndo
realizagdo ja que a Secretaria Municipal de Saude, Eliana, bem como os profissionais da satde
presentes (Daniela e Adriane) confirmaram que ndo é obrigatdrio e ndo ha recursos financeiros. A
partir dessas colocagdes dos técnicos da saude os conselheiros presentes aceitaram a ndo realizagdo
da Conferéncia Municipal de Vigilancia em Saude, portanto aprovam e revogagdo das resolugdes
anteriores que deliberaram sobre a presente conferéncia. Jaqueline colocou que hoje existem quatro
salas de vacinas. Nos assuntos diversos o conselheiro Alfeu, questionou sobre a seguranga do posto,
quanto as grades e alarme. Daniela colocou que estdo contratando uma empresa que fara o
monitoramento de seguranga nos prédios para inibir a acdo dos vandalos. O conselheiro Sandro
Schipper pediu a palavra para manifestar sua indignagdo. Segundo ele uma paciente idosa foi
encaminhada ao HVC para internagdo pela médica do ESF. Ao chegar no Hospital no periodo da
manhd a mesma nao foi internada e permaneceu em leito de observagdo até a noite, onde devido a
manifestagdo de seus familiares, o conselheiro em questdo foi acionado. Ao chegar no HVC foi
relatado e constatado que a mesma permanecia na observagdo sem nem ao menos receber uma
refei¢do desde o periodo da manha. O conselheiro questiona se estava com o pedido de internagdo
porque a paciente ndo internou? Relata também o mau atendimento prestado pelo médico Jdao
Batista. Neste momento, varios outros conselheiros se manifestaram em relagdo ao ocorrido e
também concordando com a critica ao médico Jodo Batista, e varios citaram exemplos de situagdes
envolvendo o profissional. A conselheira Ligia colocou que o paciente internado pelo SUS niao
recebe café da tarde, conforme relato recebido d e pacientes. O CMS ira encaminhar oficio
solicitando providéncias e respostas quanto o atendimento do médico e a questdo da alimentagdo
aos pacientes. Sem mais nada a tratar o presidente Erich encerrou a reunido convocando a todos
para o dia 12 de julho de 2017 na reunido ordinaria, eu, Iris Lenz Ziani, conselheira suplente, lavro
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a presente ata que apds aprovada serd assinada por mim, pelo presidente e demais conselheiros.
Vera Cruz, 21 de Junho de 2017.

ERICH SCHNEIDER DE OLIVEIRA
Presidente do CMS 2017-2018



CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — CMS

ATA 10/2017

Aos nove dias do més de agosto de 2017 reuniram-se na Sala de Reunides dos Conselhos
Municipais, situada na Rua Julio Wild n® 128, em Vera Cruz, para reunido ordinaria do Conselho
Municipal de Satde tendo os seguintes conselheiros conforme registro no livro de presengas: Gilson
Carlos Jaeger, Daniela Schneider e sua suplente Iris Lenz Ziani, Adriane Mueller suplente de Eliana
Maria Giehl, Janaina Cristina Luttjohann da Cunha, Raquel Braga suplente de Daniel Sehnem,
Geraldo Back suplente de Cristian Wagner, Erich Schneider de Oliveira, Sandro de Lima Schipper,
Leandro André Haas e Luciano Bublitz suplente de Alfeu Hepp. O conselheiro presidente, Erich
Schneider de Oliveira, saudou os presentes, apresentou a pauta e logo passou para a leitura da
leitura da ata de numero 9, foi aprovada por unanimidade. Na sequencia, o presidente passou a
palavra para Daniela apresentar o Plano de Aplicagdo do PROGRAMA NOTA FISCAL GAUCHA
— SERIE 50, o qual ser4 usado para a aquisi¢do de equipamentos para unidades basicas de satide
ESF Vila Progresso no montante de R$ 9.731,69 (nove mil, setecentos ¢ trinta € um reais e sessenta
e nove centavos). Explicou que os equipamentos a serem adquiridos serdo computadores para dar
continuidade na implantag@o da informatizagdo com o programa do ESUS, que é gratuito e assim o
municipio deixard de usar o programa paga, e também serdo adquiridos equipamentos
(computadores) com outros recursos para o Centro Odontoldgico para informatizar o setor e ficar
também em rede a parte do atendimento dos pacientes. Apds analise e sanadas todos os
questionamentos, o Plano de Aplicagdio do PROGRAMA NOTA FISCAL GAUCHA — SERIE 50
foi aprovado por unanimidade pelos conselheiros. Prosseguindo Erich colocou que entrou para a
apreciac@o a Prestacdo de contas recebida da Fundagdo de Satude Dr. Jacob Blesz, referente a Nota
Fiscal Gaucha etapa 049, onde consta que foram adquiridos medicamentos e materiais hospitalares,
questionou como o CMS ir4 aprovar uma prestagdo de contas sem ter conhecimento do Plano de
Aplicagdo, pois entende que o Plano de Aplicagdo e a Prestagdo de contas deverdo fechar.
Questionou se ndo ha necessidade do Plano de Aplicagdo passar no CMS como acontece nas outras
etapas da Nota Fiscal Gaucha. A conselheira Daniela e demais também concordam com o
questionamento. O conselheiro Gilson, coloca que tem prazos para prestar contas. O presidente
coloca apds as manifestacdes dos conselheiros que o CMS somente deliberara apds ter ciéncia do
Plano de Aplica¢do, nem se for necessario fazer uma extraordinaria. Gilson se comprometeu em
encaminhar por e-mail o plano de aplicacdo e novamente a prestacdo de contas, bem como o prazo
de vencimento. Prosseguindo Daniela relatou que o ESF de Vila Progresso foi aprovado pelo
Ministério de Satde e a partir de setembro o municipio estara recebendo recursos financeiros, como
também o recurso da implanta¢do. Quanto ao NASF relatado na reunido anterior ela esclarece que
tem uma portaria da CIB estadual, mas ainda esta na porta do Ministério de Saude para aprovagao.
Prosseguindo o Presidente Erich, relatou que na reunido da CIST e um dos integrantes trouxe um
questionamento quanto ao atendimento de uma pessoa no Plantdo e recebeu a receita de aplicar uma
medicac@o injetavel, o paciente por sua vez foi adquirir a mesma na farmacia e retornou para o
Plantdo para aplica-la, mas dai teve que pagar por esse servico. Questiona-se se precisa pagar? Se é
atendido pelo SUS ndo paga. Mas se o atendimento ¢ particular dai se paga o procedimento da
aplicagdo. O conselheiro Luciano relata que quando atende na farmacia ele ndo aplica apds as vinte
horas e também orienta as pessoas sobre. O conselheiro Gilson, representante da Fundagdo do
hospital ira averiguar a situagdo. Nos assuntos diversos Iris, através do COMUDE, agradece a todos
pela colaborag@o quanto a mobilizagdo e votagdo no processo da Consulta Popular. Prosseguindo
Iris questiona sobre o atendimento no Centro Odontoldgico, porque precisa ir na fila e esperar ficha
se quando era o agendando por telefone funcionava. Leandro e Daniela, que isto esta acontecendo
pois, se esta num momento de transi¢do e pretende-se voltar para o agendamento das consultas por
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telefone. Prosseguindo, Daniela colocou que participou da Comissdo de Acompanhamento da
Contratualizagdo para cada Prestador Hospitalar de Vera Cruz representando a Secretaria de Satde
E Nao Concorda que o conselheiro Gilson representa o0 CMS nessa comissdo, pois 0 mesmo € o
Diretor do HVC. Relatou que ap6s a reunifio de avaliag@o solicitou afastamento junto a Secretaria
de Saude porque também ndo concorda em participar de uma Comissdo onde € apresentado tudo
pronto e ndo se abre para questionamentos. Ap6s um debate sobre o assunto foi deliberado pelos
conselheiros que os representantes da COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA
CONTRATUALIZACAO PARA CADA PRESTADOR HOSPITALAR serdo os conselheiros
Erich Schneider de Oliveira, como titular e Sandro de Lima Schipper como suplente. Prosseguindo,
Gilson colocou que os pacientes do Hospital recebem trés refeicdes dentro da dieta prescrita do
paciente, como existem casos onde o paciente recebe mais refeicdes conforme as necessidades.
Gilson também colocou que para poder esclarecer sobre a questdo pedida na reunido anterior e
consta no oficio, deveria ter o nome do paciente em questdo. Os demais conselheiros colocam que
ndo ¢ o paciente que estd em questdo, mas sim o atendimento do médico e os procedimentos que
acontecem no plantdo. Foram relatadas outras situagdes que ja aconteceram no plantdo. Gilson
colocou que ira averiguar e trazer na proxima reunido. Gilson também questionou porque o CMS
também ndo questiona quando a falta do médico no servigo dos Postos de saide, como por
exemplo, o médico tira férias e 0 mesmo ndo € substituido. Alguns conselheiros concordam com a
colocag@o do Gilson, que o servico deve dar continuidade. Daniela e Janaina explicam como
funciona o atendimento quando um médico tira férias, que sdo substituidos por outro e ou
encaminhados para outro local/posto de atendimento. E colocado porque o pedido de internago
vindo de um posto a paciente ndo internou? Sobre o profissional em questdo os conselheiros
questionaram se ja houve uma adverténcia, Gilson colocou que na outra administragdo ja houve
solicitagdo ao hospital e foram tomadas providéncias e ja houve uma melhora do médico em
questdo. Geraldo tomou a palavra e acha que o CMS deveria auxiliar na mobilizagdo da
comunidade em auxiliar no hospital, e se emociona quando existem o auxilio em ajudar o hospital.
Também ha necessidade de se conscientizar a populacdo que devem procurar os postos de satde.
Erich lembra que a populagdo esta empobrecida e ndo tem condi¢des de ter convénios. Erich
questionou ao Gilson como esta a aceitagdo referente a campanha de aderirem no desconto da conta
de luz para auxiliar o hospital. Gilson colocou que esta iniciando, mas mesmo assim esta tendo a
adesdo. Iris questionou quanto representa o valor ainda repassado através dos servidores do
municipio. Gilson colocou que reduziu e atualmente somente é de R$129,00. Sem mais nada a tratar
o presidente Erich encerrou a reunidio convocando a todos para o dia 13 de setembro de 2017 na
reunido ordinaria, eu, Iris Lenz Ziani, conselheira suplente, lavro a presente ata que apds aprovada
sera assinada por mim, pelo presidente e demais conselheiros. Vera Cruz, 09 de agosto de 2017.

ERICH SCHNEIDER DE OLIVEIRA
Presidente do CMS 2017-2018
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Aos treze dias do més de setembro de 2017 reuniram-se na Sala de Reunides dos Conselhos
Municipais, situada na Rua Jalio Wild n°® 128, em Vera Cruz, para reunido ordinaria do Conselho
Municipal de Satude tendo os seguintes conselheiros conforme registro no livro de presencgas: Gilson
Carlos Jaeger, Daniela Schneider e sua suplente Iris Lenz Ziani, Eliana Maria Giehl, Janaina
Cristina Luttjohann da Cunha, André Maieski, Raquel Braga suplente de Daniel Sehnem, Cristian
Wagner, Erich Schneider de Oliveira, Airton Romeu Mueller, Ana Paula Regert, Aline Kessler
suplente de Sandro de Lima Schipper, Leandro André Haas e Luciano Bublitz suplente de Alfeu
Hepp. E como ouvintes estavam presentes Paulo José Dhiel, pesquisador da UNISC, Cintia Genehr
e Ivania Post Wasen, da Fundag@o de Satde Dr Jacob Blész. O conselheiro presidente, Erich
Schneider de Oliveira, saudou os presentes, apresentou a pauta e logo passou para a leitura da
leitura da ata de nimero 10, ap6s lida, foi aprovada por unanimidade pelos conselheiros. Erich, o
presidente, relatou que a relagdo dos empenhos por fonte de recursos, as conciliagdes de saldo
bancario, balancetes de receita, como os empenhos e as notas fiscais referente ao més de agosto
estavam a disposi¢do aqui na sala de reunides desde as dezessete horas, como também ficardo
amanhd de manha a disposi¢do se algum conselheiro ainda quer vir e analisar. Alguns conselheiros
colocaram que fica dificil no horario normal. Iris disse pode ficar a disposi¢do de noite desde que se
combine com antecedéncia, na qual deixard todo o material a disposi¢do. Prosseguindo, Erich
apresentou os documentos referente a prestacdo de contas de aplicagdo dos recursos da ETAPA 49
do Programa NOTA FISCAL GAUCHA, no valor de R$ 4.820,86 (quatro mil, oitocentos e vinte
reais e oitenta e seis centavos), onde foram adquiridos medicamentos e materiais hospitalares pela
Fundag@o Doutor Jacob Blész que ja havia sido encaminhado na reunido anterior. Esclareceu que
foi apresentado agora o Plano de aplicacdo e o mesmo foi ao Hospital verificar os documentos
referente a aquisi¢do dos medicamentos. Apds analisada a documentagdo e sanadas as diividas com
o Gilson Jaeger representante da Funda¢do Doutor Jacob Blész foi aprovada por unanimidade pelos
conselheiros presentes com direito a voto. Prosseguindo foi analisada a prestagdo de contas do
PROGRAMA NOTA FISCAL GAUCHA — SERIE 50. Apos, sanadas todos os questionamentos, a
prestagdo de contas de aplicacdo dos recursos da ETAPA 50 do Programa NOTA FISCAL
GAUCHA, no valor de R$ 9.731,70 (nove mil, setecentos e trinta e um reais e setenta centavos), na
aquisicdo de equipamentos para unidades basicas de satide ESF Vila Progresso, foi aprovado por
unanimidade pelos conselheiros presentes com direito a voto. A conselheira e enfermeira do ESF de
Vila progresso se prontificou para na proxima reunido ordindria trazer fotos dos equipamentos
adquiridos na Nota Fiscal etapa 50. Na sequencia, Erich pede para Iris apresentar as Metas das
Acdes dos Programas de Governo, dos recursos do Fundo Municipal de Saude, previsto no projeto
da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018. Apods andlise e sanadas todos os
questionamentos foi aprovado pelos conselheiros com direito a voto as Metas das Ag¢des dos
Programas de Governo, dos recursos do Fundo Municipal de Saude, previsto no projeto da LDO -
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2018, num montante de R$14.076.555,15 (catorze milhdes,
setenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e quinze centavos). Na sequencia foi
apresentado e analisado o projeto da LOA - Lei Or¢amentdria Anual. Apds sanadas todos os
questionamentos foi aprovado pelos conselheiros presentes a projecdo do orcamento de despesas
dos recursos do Fundo Municipal de saude, previsto no projeto da LOA - Lei Or¢amentaria Anual
previstos para o exercicio de 2018, num montante R$ 14.076.555,15 (catorze milhdes, setenta e
seis mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e quinze centavos). Na sequencia, Erich passou a
palavra para a Secretaria de Satde e conselheira Eliana, esclareceu sobre as cirurgias de alta
complexidade em traumatologia mostrando a lista com mais de 40 nomes de pessoas que aguardam
procedimentos a varios anos. Colocando que a iniciativa do Hospital Santa Cruz € agilizar os
procedimentos com auxilio dos municipios (contrapartida), pois atualmente sdo 11 procedimentos
més para 13 municipios. A ideia é realizar uma avaliagdo médica com traumatologista com todos os
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pacientes que aguardam na fila e estabelecer critérios médicos de necessidade, urgéncia e risco.
Segundo a secretaria o valor da emenda parlamentar serd utilizado para propiciar 5 cirurgias més.
Relatou que o municipio ja esgotou seus agendamentos para este ano e o Hospital Santa Cruz,
ofereceu servigos a mais onde os municipios estdo interessados e deveriam aderir com uma
complementagéo no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por paciente, independente
da protese, e sugere por isso fazer uma adequagdo na emenda parlamentar recebida para utilizar na
atengdo basica. Eliana sugere aos Conselheiros a contratagdo de um médico Traumatologista
Ortopedista pelo CISVALE para fazer uma avaliagdo médica, e ap6s fazer uma ordem de lista, por
prioridade de urgéncia de atendimento dos pacientes a partir do relatdrio estabelecido pelo médico.
Eliana ressalta que para usar esses recursos para pagamento de pessoal, precisa fazer um adendo do
objeto encaminhado, pois esses recursos seriam para pagamentos de 5 cirurgias més, até o final do
ano de 2017. Houve varias colocagdes e contribui¢cdes. Para o recurso da emenda parlamentar de
R$500.000,00 ser usada para folha de pagamento, pois o previsto anteriormente era custeio de
diversos. E o intuito de todos € otimizar os recursos proprios para os mutirdes de saude que ja estdo
acontecendo e utilizar a emenda que foi depositada junto ao piso de atengéo basica para pagamento
de servidores estatutarios que atuam nesta area. Apos todas as contribui¢des foi aprovado por
unanimidade a alteragio do objeto da PROPOSTA DE MANUTENCAO DE UNIDADES DE
SAUDE - da proposta n° 36000.1164472/01-700 - com Recurso de Emenda Parlamentar -
SERGIO MORAES 25660008, inserindo nova redag¢do no Art. 2° da Resolu¢do n° 10/2017, onde
passara a vigorar com a seguinte redag@o: “Art. 20 O objeto da proposta sera aplicado para custeio
de despesas com folha de pagamento de servidores efetivos lotados nas Unidades de Atengdo
Basica.”. Prosseguindo, Eliana que a questdo do agendamento esta dando certo e agora esta sendo
implantado no ESF e também serd implantado no Centro Odontoldgico. Apds, Erich apresentou o
convite do Conselho Estadual de Saide — CES/RS e da Comissdo de Organizac¢do da 1* Conferéncia
Estadual de Vigilancia em Saude — 1° CVS/RS que estd aberto o prazo para inscri¢do de
conselheiros de saude para participarem como ouvintes na mesma conferéncia e as inscrigdes
deverdo ser feitas até o dia dezoito de setembro, ja que nds ndo temos como indicar delegados por
ndo termos realizado a Conferéncia Municipal. Prosseguindo, foi lido o oficio recebido da
Fundag@o Doutor Jacob Blész, com as respostas dos questionamentos realizados pelo CMS, a partir
de dentncias recebidas. Erich em nome do Conselho agradece a Gilson pelos esclarecimentos. Na
sequencia, Cintia, trouxe o convite do 2° Encontro de Gestdo e Seguranga na Assisténcia a Satde
para o CMS auxiliar na divulgacdo e participar. Devido ao avangado da hora, Eliana solicita que o
Plano da RAPS podera ficar para a proxima reunido. A Secretaria de Saude solicita reunido
extraordinaria para a analise do segundo quadrimestre da gestdo de Saude, para o dia 26 de
setembro. Todos concordam e serd na Camara de Vereadores, pois na sequencia tera a audiéncia
publica da mesma. Eliana, Secretaria de saude propde a troca do dia da préxima reunido, colocando
que a prefeitura fara feriaddo e portanto, ndo teria como participar do dia 11 de outubro. Apds varias
proposic¢des de datas ficou para o dia 9 de outubro a préxima reunido ordinaria. Sem mais nada a
tratar o presidente Erich encerrou a reunido convocando a todos para o dia 26 de setembro de 2017,
reunido extraordinaria e dia 9 de outubro, reunido ordinaria, e eu, Iris Lenz Ziani, conselheira
suplente, lavro a presente ata que ap6s aprovada serd assinada por mim, pelo presidente e demais
conselheiros. Vera Cruz, 13 de setembro de 2017.

ERICH SCHNEIDER DE OLIVEIRA
Presidente do CMS 2017-2018
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Aos vinte e seis dias do més de setembro de 2017 reuniram-se na Cadmara de Vereadores , situada na
Rua Nestor Frederico Henn 1580, em Vera Cruz, para reunido extraordindria do Conselho
Municipal de Satude tendo os seguintes conselheiros conforme registro no livro de presencas: Gilson
Carlos Jaeger, Daniela Schneider e sua suplente Iris Lenz Ziani, Eliana Maria Giehl, Janaina
Cristina Luttjohann da Cunha, André Maieski, Erich Schneider de Oliveira, Hildor Becker suplente
de Airton Romeu Mueller, Sandro de Lima Schipper, Ligia Maria Rieck, Danilo Gusson suplente de
Leandro Hass e Alfeu Hepp e Carlos I. Tdmara Ziani, contador da prefeitura municipal de Vera
Cruz. O conselheiro presidente, Erich Schneider de Oliveira, saudou os presentes, apresentou a
pauta e logo passou para Carlos e Daniela apresentarem a prestagdo de contas do Relatorio de
Gestdo (RAG) do SARGSUS e os Relatorios de MGS - Monitoramento da Gestdo em Satde
Referente ao Segundo Quadrimestre do Exercicio de 2017, referente ao periodo de primeiro de
maio a trinta e um de agosto de dois mil e dezessete, e das contas relativas as agdes de servigos
publicos de saude da administragdo direta do Municipio de Vera Cruz, exercicio do periodo de
primeiro de maio a trinta e um de agosto de dois mil e dezessete. Apds a apresentagdo e sanadas os
questionamentos foi aprovada por unanimidade pelos conselheiros presentes. A Secretaria
Municipal de Saude, Eliana Giehl, explicou que ndo se pode fazer a alteracdo do objeto da
PROPOSTA DE MANUTENCAO DE UNIDADES DE SAUDE - da proposta n°:
36000.1164472/01-700 - com Recurso de Emenda Parlamentar - SERGIO MORAES 25660008,
portanto solicita a revogagdo da resolug¢do n°36/2017. Os conselheiros revogam por unanimidade a
resolugdo n°36/2017. Sem mais nada a tratar o presidente Erich encerrou a reunido convocando a
todos para o dia 9 de outubro, reunido ordinaria, e eu, Iris Lenz Ziani, conselheira suplente, lavro a
presente ata que apoOs aprovada serd assinada por mim, pelo presidente e demais conselheiros. Vera
Cruz, 26 de setembro de 2017.

ERICH SCHNEIDER DE OLIVEIRA
Presidente do CMS 2017-2018
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ATA 13/2017
Aos nove dias do més de outubro de 2017 reuniram-se na Camara de Vereadores, situada na Rua
Nestor Frederico Henn 1580, em Vera Cruz, para reunido ordindria do Conselho Municipal de
Saude tendo os seguintes conselheiros conforme registro no livro de presengas: Jorne Silvio Petry,
Raquel Braga suplente de Daniel Sehnem, Cristian Wagner, Gilson Carlos Jaeger, Iris Lenz Ziani
suplente de Daniela Schneider, Janaina Cristina Luttjohann da Cunha, André Maieski, Erich
Schneider de Oliveira, Airton Romeu Mueller, Sandro de Lima Schipper e sua suplente Aline
Kessler, Ligia Maria Rieck, e Alfeu Hepp e ainda os enfermeiros Jordana Elena Martin, Ronai
Trindade Bianchin e Larissa Patias Ceolin. O conselheiro presidente, Erich Schneider de Oliveira,
saudou os presentes, apresentou a pauta e solicitou a leitura da ata anterior. Apds lida foi aprovada
por unanimidade pelos conselheiros. Na sequencia Erich passou para Janaina que apresentou as
fotos dos computadores e estabilizadores adquiridos para o ESF Vila Progresso e na sequencia
apresentou o Plano de Aplicagdo Reforma ESF Vila Progresso - sobra Recurso Federal Programa
Requalifica UBS - constru¢do ESF Vila Progresso, onde sera aplicado na reforma de parte da
estrutura para ampliagdo do depdsito no prédio do ESF Vila Progresso, num montante de R$
6.671,30 (seis mil, seiscentos e setenta e um reais e trinta centavos). Apds a apresenta¢do do plano e
respectivo projeto da reforma foi aprovado por unanimidade pelos conselheiros o aprovada por
unanimidade pelos conselheiros. Na sequencia Erich passou para Janaina apresentar o Plano de
Aplicacdo Reforma ESF Vila Progresso - sobra Recurso Federal Programa Requalifica UBS -
construcdo ESF Vila Progresso. O conselheiro Alfeu, questionou se ja esta normalizado o repasse
dos recursos federais referente ao ESF de Vila Progresso e se os atrasados o municipio recebera.
Janaina colocou que esta recebendo, mas ndo recebera os atrasados, somente a partir da data que o
governo federal assinou o reconhecimento do mesmo. O conselheiro André parabenizou pelo
projeto montado que aproveitard material para otimizar os recursos. Alfeu questionou quanto a
questdo da seguranga do posto. Janaina colocou que ndo estd totalmente gradeado, mas a intengéo ¢
se ocorrer sobra recursos serd utilizado para colocar grades nas aberturas ndo gradeadas.
Prosseguindo, as coordenadoras dos ESFS Sol e Lua, Jordana e Larissa, apresentaram proposta de
Mudanga de Territério ESF SOL e LUA, onde explicaram que atualmente o numero de pessoas
atendidas pela Equipe Sol sdo de 4.095 pessoas e da Equipe Lua séo de 2.855 e a proposta se refere
a mudanga do territério da micro area n°13 do Bairro Arco-iris que era atendida pela Equipe do ESF
Sol e passara a receber atendimento pela Equipe do ESF Lua, e que o atendimento de todos os
pacientes ird ocorrer da mesma forma, no mesmo local, porém por equipe diferente. Isso se deu
devido ao nimero de usudrios da equipe Sol ser muito superior, optou-se em passar a micro area
n°13 para a equipe Lua que ira passar 656 pessoas para a outra equipe, passando assim a populagdo
da Equipe Sol de 3439 pessoas e a Equipe Lua de 3511 pessoas. Jordana explicou que receberam
orientagdo da 13* CRS, e ja fizeram reunido com os usuarios onde houve a aprovagdo pela maioria
da mudanga e agora precisam da apreciagdo do CMS. A conselheira Ligia pediu como sdo
formados as equipes de trabalho. As coordenadoras explicaram como s3o formados as equipes e
todas permanecem iguais, somente foi remanejada a micro area mais proxima a da equipe Lua.
Foram esclarecidos os demais questionamentos e apds colocada em votacdo. Os conselheiros
aprovaram por unanimidade a mudanga do territério da micro area n°13 do Bairro Arco-iris da
Equipe do ESF Sol e para a Equipe do ESF Lua. Prosseguindo, Gilson apresentou o Plano
Operativo para contratualizacdo do Hospital Vera Cruz com a Secretaria Estadual de Satde. Onde
relatou as metas qualitativas quanto a Atengdo Bésica, a participagdo nas politicas prioritarias do
SUS, a gestdo hospitalar, o desenvolvimento profissional/ensino e a pontuagdo e pactuacdo das
Metas de qualidade e as metas quantitativas quanto aos servigos contratados na area hospitalar e na
area ambulatorial da média complexidade e a pontuagdo e pactuacdo das metas fisicas pelo
cumprimento dos quantitativos fisicos ambulatoriais. Estd proposta serd apresentada ao estado e a
cada trimestre ela pode ser reavaliada pela comissdo. Foi ressaltado que os calculos sdo
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considerados a série historica da producdo hospitalar correspondente aos meses de agosto/2016 a
julho/2017. Os valores que constam no Plano serdo repassados pelo estado em 2018. Erich relatou a
participagdo na Comiss@o de Acompanhamento da Contratualizagé@o para cada Prestador Hospitalar,
colocando que ja veio meio definida a avaliagdo e sentiu que ndo had muito interesse que os
participantes opinem e que a propria Cintia, funciondria do Hospital estava presente e ndo tinha
autorizagdo para opinar. Apds, sanadas todos os questionamentos o Plano Operativo para
contratualizagdo do Hospital Vera Cruz com a Secretaria Estadual de Satde foi aprovado por
unanimidade pelos conselheiros presentes. Na sequencia, Ronai Trindade Bianchin, apresentou a
Readequacdo do Plano de Trabalho de Reducdo de Danos onde algumas agdes e respectativa
metodologia e os valores foram readequadas passando o montante final para R$ 88.000,00 (oitenta e
oito mil reais). Foram realizadas vérios questionamentos por parte dos conselheiros onde Ronai,
explicou sobre o trabalho da Redugdo de Danos, o funcionamento do mesmo, a disponibilidade de
infraestrutura existente, os horarios disponiveis de atendimento, quanto a populagdo que atendem,
informando que sdo todas as idades e a carga horaria de trabalho dos monitores de Redugdo de
Danos que é de vinte horas semanais. E a partir da nova orientagdo a nivel federal atendem
separados do CAPs, pois antes eram juntos, e hoje ndo podem mais estar vinculados com o Caps,
mas isso ndo significa que ndo trabalhem em rede. E no Caps continua atendendo os grupos que ja
existiam. A redugdo de danos faz o atendimento nas escolas, nos locais onde hé pessoas usuarios de
drogas. Sandro relatou uma situagdo onde se precisou dos redutores e devido ao horario ser de
20horas semanais foi prejudicado o atendimento da situac@o. Os conselheiros debateram sobre a
importancia do servigo, e que o mesmo devia estar em atendimento nos finais de semana, a noite, e
com isso ha necessidade da ampliagdo do horario dos mesmos para 40 horas semanais € ou
contratagdo de mais dois funcionério de 20 horas semanais. Cristian perguntou quais sdo as politicas
publicas que o municipio tem para a prevencdo da drogadicdo dos adolescentes. Alguns
conselheiros colocaram que as mas companhias e a desestruturagdo das familias sdo as principais
causas. Sandro colocou que ndo ha controle na venda das bebidas alcodlicas para menores e que
ninguém questiona. Alfeu coloca que a legislacdo € branda. Erich coloca que ndo ha profissionais,
pois hoje a Brigada Militar esta desfalcada de servidores, a policia idem, no municipio os fiscais sdo
poucos e também ndo tem condi¢gdes de controlar tudo. Iris coloca que a sociedade como um todo
ndo denuncia, pois ndo quer se indispor quando vé um adulto e ou um comerciante vendendo e ou
oferecendo bebida alcodlica para menores e os adultos devem ter consciéncia sobre isso. Ligia
concorda que ndo ha envolvimento dos adultos que deveriam ser os exemplos. A maioria sdo
convenientes com a situagdo. Ronai explica que seria fundamental investir na prevengdo através das
diferentes politicas publicas. Apds a apresentacdo e sanadas todos os questionamentos, oS
conselheiros por unanimidade aprovaram a Readequacdo do Plano de Trabalho de Redugdo de
Danos onde algumas agdes e a respectiva metodologia e os valores foram readequadas passando o
montante final para R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reais) e deliberaram em encaminhar um oficio
a Secretaria Municipal de Saude, solicitando a ampliagdo da carga horaria para 40 horas e ou mais
dois funcionarios de vinte horas dos servidores da Redug¢do de danos. Erich relata alguns dos
conselheiros, as dezessete horas, analisaram os empenhos por fonte de recursos, as concilia¢des de
saldo bancério, balancetes de receita, as transferéncias diretas ao Fundo Municipal de Satde, como
os empenhos e as notas fiscais referente ao més de setembro. Apos a analise constataram que tudo
estava nos conformes e aprovaram o més de setembro do ano de dois mil e dezessete. Nos assuntos
diversos Alfeu pergunta aos colegas conselheiros se receberam o e-mail sobre a pesquisa onde ha o
questionamento da exclusdo dos usudrios do CMS. Todos acharam um absurdo esta pesquisa e
responderam que ndo estdo de acordo, pois consideram fundamental a participa¢do dos usuarios nos
CMS, bem como em outros conselhos, pois os usudrios sabem as necessidades e também fiscaliza
as agdes para que ha um uso mais responsavel dos recursos publicos. Cristian coloca sobre o e-mail
recebido referente ao abaixo assinado “Somos amigos e amigas das causas”, que primeiramente ndo
deu muita atengdo, mas analisou mais a fundo e acha que todos nds deveriamos participar e
conseguir preencher e que ele se prontifica em levar para a representante no Conselho nacional de
satde para a mesma levar na reuniio do CNS. Todos concordaram em auxiliar na mobilizag¢do do
abaixo assinado. Iris repassard por e-mail a todos para que possam imprimi-lo e coletarem
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assinaturas. Sandro lembra que numa reunido em maio foi discutido sobre a questdo do psiquiatra
no CAPSIA, no caso aqui as criangas sdo atendidas no CAME, onde a propria Secretaria de Saiude e
conselheira Eliana, colocou que seria aumentado de mais quatro horas semanais a carga horaria do
profissional psiquiatra ja existente no CAME, ficando 14 horas, mas o que se verifica atualmente
sdo somente quatro horas quinzenais de atendimento as criancas e adolescente no CAME. Hoje o
Conselho Tutelar encaminha e sdo agendadas as situagdes para novembro. Erich coloca que ira
averiguar isso com a Secretaria de Satde para resolver essa situagdo. Sem mais nada a tratar o
presidente Erich encerrou a reunido convocando a todos para o dia 8 de novembro, reunido
ordindria, e eu, Iris Lenz Ziani, conselheira suplente, lavro a presente ata que apds aprovada sera
assinada por mim, pelo presidente e demais conselheiros. Vera Cruz, 09 de outubro de 2017.

ERICH SCHNEIDER DE OLIVEIRA
Presidente do CMS 2017-2018
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€= CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — CMS
ATA 14/2017

Aos oito dias do més de novembro de 2017 reuniram-se na Sala dos Conselhos, situada na Rua
Nestor Frederico Henn 1645, em Vera Cruz, para reunido ordinaria do Conselho Municipal de
Saude tendo os seguintes conselheiros conforme registro no livro de presengas: Daniela Elane
Roehrs Schneider e sua suplente Iris Lenz Ziani, Eliana Maria Giehl, Gilson Jaeger, Leandro André
Haas, Ana Paula Regert, Janaina Cristina Luttjohann da Cunha, Jorni Silvio Petry, Cristian Wagner,
Airton Romeu Mueller, Alfeu Hepp, Erich Schneider de Oliveira, Ligia Maria Rieck e André
Maieski e Paulo Dhiel pesquisador da UNISC, Lenise Ribeiro Rodrigues e Carlos Alberto Saraiva
Rodrigues. O conselheiro presidente, Erich Schneider de Oliveira, saudou os presentes, apresentou a
pauta e solicitou a conselheira Ana Paula, realizar a leitura da ata anterior. Ana Paula fez a leitura da
ata. Apds lida, o presidente colocou a ata em apreciagdo e a mesma foi aprovada por unanimidade
pelos conselheiros. Prosseguindo, Erich solicita a Ana, realizar a leitura do oficio n°143/2017-SMS,
onde consta a resposta em relagdo aos questionamentos realizados pelo CMS através do oficio
19/2017. Consta que em relagdo ao aumento da carga horéria dos profissionais que atuam junto ao
setor de na Reducdo de Danos, a SMS fara primeiramente um diagnéstico dos atendimentos pelos
dois profissionais da equipe e posteriormente reavaliara a possibilidade de incremento. Em relagdo
aos atendimentos de Psiquiatras, esclarece que a Psiquiatra Jandira é contratada por dez horas
semanais para atuar junto ao CAPS e diante da transferéncia dos atendimentos psiquidtricos
infantil/juvenil/ ao municipio, acrescentaram carga horaria ao contrato existente de acordo com as
possibilidades legais. E conforme o Coordenador do servigo, os atendimentos estdo sendo
realizados regularmente, sendo que urgéncias sdo prontamente atendidos e os profissionais do
servico C-AME estdo atuando junto ao Conselho Tutelar na forma de matriciamento, para atuar
especificamente no encaminhamento de casos e proporcionar maior agilidade ao servigo. No
mesmo, ainda informa que a SMS estd encaminhando junto ao Ministério da Satde a
transformagdo do C-AME em CAPS Infantil Microrregional onde agregard mais recursos e
servidores junto ao servico existente, qualificando o setor. Prosseguindo Erich solicita a leitura do
Decreto Municipal n® 5.638, de 22 de setembro de 2017. Andre complementa que estara amparado
pela lei federal. Alfeu contribui que com isso reduz custos. Erich complementa que somente sera
impresso um relatorio e com isso diminuira a quantidade de papeis. Na oportunidade, Erich relata
que sempre estard, as dezessete horas, no dia das reunides, a disposicdo da Comissdo e demais
conselheiros, para a analise os empenhos por fonte de recursos, as conciliagdes de saldo bancario,
balancetes de receita, as transferéncias diretas ao Fundo Municipal de Satde, como os empenhos e
as notas fiscais referente ao més. Hoje foi analisado o més de outubro e constataram que tudo estava
nos conformes e aprovaram o més de outubro do ano de dois mil e dezessete. Na sequencia passou a
palavra a Eliana, conselheira e Secretaria de Saude, para esclarecer melhor sobre a questdo do
oficio. Eliana explicou que hoje a Redugdo de Danos estad diretamente ligada a satide basica e ndo
mais ao CAPS. Outro ponto, ¢ que quando foi implantado no municipio a lei de criagdo foi feita
para dois cargos de 20horas, mas isso seria possivel alterar. Outra quest@o é para aumentar o quadro
de pessoal ou a carga horaria, ¢ necessario ter um diagnoéstico, o qual ja foi solicitado ao
coordenador da Redugdo de Danos, onde devera informar quantos sdo atendidos, € um relatério do
controle do acompanhamento do usudrio e apds esse relatorio sera avaliado a necessidade de
ampliacdo. Outro problema ¢ que um redutor trabalha em outro emprego a tarde e o outro ndo
dirige, por isso ambos trabalham de manha. E os mesmos, acham melhor trabalhar de manha, pois
encontram os usuarios mais facilmente. Apds varios questionamentos e esclarecidas as questdes os
conselheiros colocaram que ¢ salutar esperar o relatorio para ap6s avaliar se realmente ha
necessidade de ampliagcdo do quadro pessoal na Redugdo de Danos. Eliana colocou que inclusive
serd adquirido um carro para a redugéo de danos para agilizar os atendimentos. Como também néo
esta tendo o repasse continuo dos recursos por parte do estado. Sobre o C-AME colocou que € um
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brago do CAPS, e este ¢ um CAPS1. O C-ame ao longo dos anos vinha atendendo as criangas e 0s
adolescentes, com psicologa, fonoaudidloga, terapeuta ocupacional, educadora especial e
psicopedagoga, mas ndo tinha psiquiatra, isto porque eram atendidos no CAPSIA de Santa Cruz do
Sul. Hoje este ndo atende mais a regido, pois ja tem o nimero suficiente de populagdo para atender
somente Santa Cruz. E recentemente com a nova resolugdo abriu a possibilidade de se ter um outro
Capsi na regido. Devido a isso foi disponibilizado 4(quatro) horas quinzenais da psiquiatra do Caps
para o C-AME. Com o questionamento feito pelo CMS, perguntei aos coordenadores do C-AME
(Eduardo) e do CAPS (lara) se a quantidade de horas era suficiente. E eles disseram que esta dando
conta. Claro que o atendimento ndo ¢ feito no dia, mas ¢ agendado, se fosse particular também o
seria. E os casos urgentes sdo encaminhados para o CAPS onde s@o logo atendidos. Lembrando que
com essa resolugdo abriu a possibilidade de abrir para um CAPSI microrregional, onde Vera Cruz se
candidatou. Com isso viriam R$ 32.000,00(trinta e dois mil reais) mensais de recursos federais ao
municipio, mas em contrapartida teriamos que atender as demandas dos municipios de Vale do Sol,
Gramado Xavier, Sinimbu e Herveiras. O municipio ja cadastrou e alterou o CNES do C-AME
para CAPSI no Ministério de Saude. E para atender como Capsi falta somente um médico psiquiatra
e uma enfermeira no C-AME e os demais profissionais ja tem hoje. Alfeu questiona quanto a
infraestrutura fisica. Eliana disse que devera aguardar a avaliagdo da vistoria da vigilancia Sanitaria,
mas a casa parece pequena, mas todo caso temos que aguardar o relatorio da Vigilancia. Relata que
a coordenadora da Saude Mental do Ministério de Satde, orientou que apds o recebimento dos
recursos podem ser realizadas as adequagdes. André questionou o custo mensal para ver se ha
viabilidade do atendimento regional. Eliana relata que hoje o custo mensal é mantido com recursos
proprios e ndo se recebe recursos de fora e assim havera o recebimento de recursos federais para
manter o servico. Hoje o servigo jé esta instalado, seria somente um plus. O Ministério de Saude
abriu a possibilidade dos municipios cadastrarem a proposta e a coordenadoria da satide orientou
que ndo precisa da aprovagdo do CMS, mas somente constar na ata que houve a explanagdo da
mudanga do C-AME para o CAPSI. Eliana aproveitou para relatar que o Coordenador Eduardo
junto toda a equipe do C-AME estdo fazendo o Matriciamento dos casos em parceria com o
Conselho Tutelar, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de
Educacdo e nos ESFs e isso estd dando um retorno muito bom. Eliana também informou que esta
sendo realizado agendamento no Centro Odontoldgico e queria aproveitar para agradecer aos
profissionais da area pela cooperacdo e envolvimento na organizacido do agendamento. Relatou que
um dentista tirou licenga prémio e para suprir o atendimento houve o remanejamento dos dentistas
dos postos de Ferraz e de Andreas para substitui-lo. Alfeu questiona se agora todos os servigos de
atendimento é por agendamento. Eliana confirma que ¢ em todos os locais ha o agendamento de
atendimento, terminaram-se as filas. Erich relata que foi questionado sobre o funcionamento dos
consultdrios dentarios do centro. O mesmo foi verificar e ja conversou com a Secretaria Eliana
sobre a questdo dos compressores € 0 mesmo ja esta resolvido, foram comprados novos. Eliana
colocou que no Centro odontolégico ha dois consultérios em funcionamento e com dois
profissionais em cada turno. E no ESF de Vila Progresso também houve a aquisi¢do de compressor
novo. Prosseguindo Erich passou a palavra a Lenise Ribeiro Rodrigues, delegada eleita na 1°
Conferéncia Municipal de Saude da Mulher de Vera Cruz e ap6s também eleita na estadual, onde
participou na 1* Conferéncia Nacional de Satide da Mulher em Brasilia. A mesma fez o relato das
Conferéncias que participou, passou as deliberagdes votadas que constam no relatério da 1*
Conferéncia Nacional da Satide Mulher. Lenise colocou que agora faz parte do grupo nacional onde
recebe diariamente informagdes sobre a questdo da satide, bem como encontros que acontecem.
Apds esclarecidas todas as duvidas os conselheiros agradecem por ter representado e defendido o
municipio a nivel estadual e nacional. Cristian convida a mesma para se fazer parte sempre das
reunides e assim possa contribuir com o CMS. Na sequencia, Erich relatou sobre a CIST e
distribuiu o calendario confeccionado aos conselheiros, relatou que foram feitos dois mil
exemplares que estdo sendo distribuidos mais no interior, pois ndo iriam chegar a todas as familias.
Prosseguindo, Daniela apresentou o Plano de Aplicagdo da Vigilancia Alimentar e Nutricional -
Fonte recursos: 4520 para a aquisi¢do de Balanga plataforma portatil com capacidade de 200 kg e
fungdo mamae-bebé e Antropdmetro vertical portatil com escala numérica de, no minimo, 200 cm
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tteis, num montante total de R$ 6.000,00 (seis mil reais). Explicou que as balangas e antropdmetros
serdo utilizadas na estruturagdo da Vigilancia Alimentar e Nutricional através da avaliagdo e
diagndstico nutricional adequados e humanizados. Apds esclarecidas todos os questionamentos foi
aprovado por unanimidade pelos conselheiros presentes. Daniela também relatou rapidamente sobre
as informagdes da Linha de Cuidado, onde esta preocupante a questdo da obesidade no municipio.
Que no grupo de diabéticos sessenta porcento estdo na linha de obesos. Eliana relatou que a Samia,
nutricionista do municipio esta realizando um trabalho muito bom junto a Secretaria de Educagéo
com as criangas, de monitoramento para diminuir a obesidade, onde faz reunides também com os
pais de orientacdo. Eliana ofereceu que a mesma pode apresentar o trabalho aos conselheiros. Eliana
inclusive colocou que foi a Brasilia apresentar o trabalho 14. Na sequéncia, Erich passou para Gilson
apresentar o Plano de Aplicagio FUNDACAO DE SAUDE DR. JACOB BLESZ, Gilson colocou
que receberam no dia 11 de outubro o recurso referente a Nota Fiscal Gaucha Série 51, que sera
aplicado na aquisi¢do de Medicamentos e Materiais Hospitalares num montante de R$ 4.494,78
(quatro mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e setenta e oito centavos). Apds sanadas os
questionamentos foi aprovado por unanimidade pelos conselheiros. Na sequencia o presidente abriu
para os assuntos diversos onde André Maieske questiona se a ex-secretaria de satide presta servigos
a Secretaria de Saude. Eliana e Daniela confirmam que a Ana presta servigos sim a satide. Daniela
explica as oficinas que abriram sdo para terapias alternativas, onde houve chamamento publico e ela
tinha todas as credenciais e foi selecionada para trabalhar como pessoa fisica. Onde ¢ contratada
como pessoa fisica por hora trabalhada. Também foi contratado um de artesanato e uma educadora
fisica. Os mesmos trabalham nos grupos. Alfeu questionou se o veterinario da vigilancia sanitéria
saiu. Foi esclarecido foi o fiscal que saiu pois foi nomeado em outro concurso. Alfeu questionou
sobre a questdo de mais um farmacéutico, se teve uma lei nova. Eliana esclarece que foi
encaminhada uma lei para a criagdo de mais um cargo como atendente de farmaécia. Isso se deu
porque na agricultura teve gente que se aposentou e por isso foram duas funciondrias da satide
remanejadas para 14 porque as mesmas tem o conhecimento na area, pois anteriormente trabalhavam
la. Alfeu perguntou como fica a questdo da distribuicdo da medicagdo nos postos sem o
farmacéutico. Eliana colocou que podera ser visto isso, mas ndo na situagdo atual onde ha
contengdo de despesas, ndo tem como contratar mais um farmacéutico. Na sequencia, Cristian
convidou para o talk show no dia 25 de novembro sobre a alimenta¢do saudavel, com objetivo da
importancia da alimentagdo sauddvel e uma provocagéo para o ano que vem termos uma semana de
alimentag@o saudavel. Eliana sugere para Cristian entrar em contato com a Samia e a Caroline, para
organizar o mesmo. Prosseguindo Leandro relata sobre a questdo dos abatedouros que estdo
fechando devido a legisla¢do. Eliana disse que existe a proposta de se unir para contratar os
veterindrios responsaveis no abatimento. Iris e Cristian colocaram que existem varias frentes para
discutirem sobre o assunto e flexibilizar a legislagdo para as agroindustrias quanto aos pequenos
abatedouros. Cristian também coloca que o CMS também deveria se inteirar quanto ao SIM no
municipio. Prosseguindo foi passado a palavra ao Paulo Dhiel, que agradeceu ao CMS por ter
deixado que ele pudesse realizar o trabalho de pesquisa no CMS. Foi solicitado para que o mesmo
apresentasse o trabalho final no CMS. Paulo colocou que vird apresentar apds a conclusido da
dissertag@o. Eliana colocou que saiu a portaria da regionalizagdo dos partos e que a partir do final
do ano eles ocorram em Santa Cruz. Janaina apresentou as fotos da reforma do ESF de Vila
Progresso. Ap6s Leandro, presidente do ROTARY, apresentou a proposta da Ronda da Cidadania
que acontecera a principio em 14 de abril de 2018 e gostaria da contribuig¢do da Secretaria de Satide
para realizar uma feira de satde junto a ronda. No dia também terd a confec¢do de documentos,
casamentos, cursos, entre outras. Iris lembrou que nos e-mails encaminhados onde estdo todas as
resolugdes para serem estudados pelo conselho. Alfeu apresentou um caso que aconteceu na
farmacia publica, onde uma senhora reclamou que néo teve atendimento, ele a questionou se nédo
tinha agendado a consulta. A mesma disse que o servigo ndo funciona. Alfeu disse que informou que
se ela tivesse seguido certo teria dado certo o atendimento, pois 0 mesmo funciona. Eliana coloca
que foram feitos imas de geladeira com as informacgdes e estdo sendo distribuidos na comunidade.
Cristian lembrou do abaixo assinado da saude que ird levar para POA. Para finalizar foi combinado
que apds a proxima reunido tera confraternizagdo em uma pizzaria. Sem mais nada a tratar o
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presidente Erich encerrou a reunido convocando a todos para o dia 13 de dezembro, reunido
ordindria, e eu, Iris Lenz Ziani, conselheira suplente, lavro a presente ata que apos aprovada sera
assinada por mim, pelo presidente e demais conselheiros. Vera Cruz, 08 de novembro de 2017.

ERICH SCHNEIDER DE OLIVEIRA
Presidente do CMS 2017-2018
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Aos treze dias do més de dezembro de 2017 reuniram-se na Sala dos Conselhos, situada na Rua
Nestor Frederico Henn 1645, em Vera Cruz, para reunido ordinaria do Conselho Municipal de
Saude tendo os seguintes conselheiros conforme registro no livro de presengas: Daniela Elane
Roehrs Schneider e sua suplente Iris Lenz Ziani, Liseana Palma Flores, Gilson Jaeger, Leandro
André Haas, Fabiana Borowsky e sua suplente Ana Paula Regert, Janaina Cristina Luttjohann da
Cunha, Jorni Silvio Petry, Cristian Wagner e seu suplente Geraldo Back, Airton Romeu Mueller,
Alfeu Hepp, Erich Schneider de Oliveira, Aline Kessler suplente de Sandro de Lima Schipper, Ligia
Maria Rieck e André Maieski e Paulo Dhiel pesquisador da UNISC, Samia Nassere, nutricionista e
Jaqueline Thier Muller, enfermeira vigilancia sanitaria da Secretaria Municipal de Saude e o
prefeito Guido Hoff. O conselheiro presidente, Erich Schneider de Oliveira, saudou os presentes,
principalmente ao prefeito e a nova secretdria de satde, apresentou a pauta e solicitou a conselheira
suplente, Iris Lenz Ziani, realizar a leitura da ata anterior. Iris fez a leitura da ata. Apds lida, o
presidente colocou a ata em apreciagdo e a mesma foi aprovada por unanimidade pelos
conselheiros. Prosseguindo, Erich passou a palavra ao Prefeito, Guido Hoff. Guido, saudou os
presentes e se sente satisfeito pela maciga participagdo dos conselheiros nas reunides, que mostra o
empenho da comunidade em auxiliar no trabalho, e antes de questionarem o que aconteceu na
semana passada, gostaria de esclarecer que logo apos ter ciéncia do que aconteceu tomou a atitude
de destituir e ou demitir os envolvidos dos cargos, assumindo assim interinamente a Secretaria
Municipal de Satde. Colocou que sempre primou a qualidade e quer que as coisas funcionem
integralmente corretos (100% certo). Recebeu alguns relatorios onde constam que cerca de dois por
cento dos usudrios foram atingidos com os problemas que houveram. Entdo a primeira atitude a ser
tomada na semana na semana que vem ¢ oficiar os trinta usuarios, serd solicitado ao juiz para
verificar os nomes para tomar assim as devidas providéncias. Ele ndo divulgou os niimeros na
imprensa mas ir4 colocar alguns exemplos aos conselheiros. Explicou que existe o sistema SISREG,
que regula os encaminhamentos, onde o municipio cadastra os usudrios com seus dados e a gerencia
¢ feito pelo que gerencia o sistema, ndo sendo mais competéncia do municipio. Foi solicitado as
nossas referencias para encaminhar um relatério das demandas existentes, onde ja recebera de
varios exceto de Porto Alegre. Citou varios exemplos da fila de espera, tais como 80 casos na
neurologia, 185 casos na vascular, 10 na cario e na alta complexidade 14 na fila de espera, sendo
que na regido do Vale do Rio Pardo acontecem 11 cirurgias més, com isso se pode imaginar o tempo
que leva para todos serem atendidos. Lembrou que a média e alta complexidade ndo é de
competéncia do municipio e sim do estado e da unido. Por isso, foi feito uma proposta para que o
Hospital Santa Cruz destinar 11H para cada municipio por R$ 2.500,00 através de convénios , mas
para isso € necessarios ainda varios tramites legais para acontecer, mas se der certo podemos
agilizar o atendimento da fila. Também relatou que os avangos do municipio quanto a implantagédo
do plantdo pediatrico no Hospital Vera Cruz e o agendamento das consultas em todos os servicos de
saude. Através dos relatorios também verificou-se que o HVC tem contratado 46 exames de
ecografia mensais e estdo em abertos 204 (ndo realizados. Gilson relatou que hoje ainda verificou
com o servico e com isso irdo fazer a noite e nos encaixes para agilizar a realizagdo dos exames. O
Prefeito colocou que como tem tudo isso para ser resolvido foi atrds para alguém assumir a
Secretaria, foram convidados varias pessoas daqui mas ninguém se disponibilizou, por isso foi
convidada a Liseana para assumir. Em seguida passou a palavra para a Liseana. Liseana colocou
que ha um desafio muito grande mas se sentiu muito bem acolhida e viu que ha muitos
profissionais competentes e conhecidos por ela. Relatou que dard continuidade ao trabalho da
Eliana, que vinha fazendo ag¢des diferentes e ira prosseguir o trabalho mas sempre pautado no
técnico. Quer se inteirar nas situagdo e conhecer melhor o municipio. Sempre trabalhou na satde.
Gostaria da parceria dos conselheiros, sempre estard a disposi¢do e qualquer duvida deve ser
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sanada, quando ndo souber responder e sanar ird buscar se inteirar e dard o retorno, se coloca aberta
para receber sugestdes. Nestes dois dias ja atendeu varias pessoas, e deu para perceber que a
comunidade esta receptiva, precisam ser escutadas, e também percebe que Vera Cruz sera de dois
tempos um antes de terga-feira e outra depois. Refor¢o que o CMS ¢ um o6rgéo fiscalizador e
deliberativo e conta com os conselheiros para cumprirem com seu papel em todo os momentos.
Guido retorna e da a noticia aos conselheiros que o prédio foi adquirido pelo Banrisul, assim
entrando recursos financeiros nos cofres municipais, como esta pleiteando o retorno da rua para o
municipio. Erich agradece pelos esclarecimentos do prefeito sobre a questdo do Fura-fila e também
coloca para a secretaria que o Conselho estara sempre a disposi¢do. Na sequencia solicita a leitura
do oficio .do Conselho Tutelar n® 138/2017 de 16 de novembro de 2017, onde solicitam os horarios
de atendimento dos pediatras na Secretaria de Satde. Apods varias colocagdes ficou definido que
sera encaminhado ao Conselho Tutelar que o CMS nédo tem a incumbéncia de ter os horarios de
cada pediatra e informe que os mesmos solicitem a Secretaria de Satide os questionamentos feitos
Na sequencia Erich solicitou a Jaqueline para relatar o relatério da CIST, a qual relatou a entrega
dos calendérios com ajuda das agentes de saude, COOPERVC, STR, EMATER, Secretaria de
Agricultura e do COMDER e que os mesmos estdo sendo bem elogiados pelos usuarios e a CIST
ndo fara reunido em janeiro se assim o CMS permitir. E em fevereiro entregara o Plano de Ag¢do de
2018 e o relatério de 2017. O Conselho deliberou que ndo precisa ter reuniio em janeiro. Na
sequencia, Erich solicitou para Iris explicar sobre o trabalho de pesquisa da Karoline. Iris colocou
que respondeu o questiondrio e a mesma ira entrevistar alguns conselheiros. Alguns se
manifestaram que ja foram entrevistados pela pesquisadora. Na sequencia, Erich solicitou para a
Daniela apresentar o Protocolo de avaliagdes para Encaminhamentos de Especialidades Médicas e
Exames de alto custo que os conselheiros receberam por e-mail em 16 de novembro. Daniela
explicou que o mesmo foi complementado nos Gltimos dias, com mais detalhes a explicag@o.
Daniela leu o protocolo e a cada item lido foram esclarecidas as duvidas surgidas. Explicou que os
clinicos solicitam os exames mais bésicos e apds encaminham para o especialista ou acessam o Tele
Sautde para tirar as duvidas com o especialista. Liseana explicou como funciona o Telesaude e como
ainda existe resisténcia por alguns profissionais médicos. Daniela também explica que esta
regulagdo esta sendo feito porque ndo é o papel do municipio, a questdo das especialidades, isto ¢
do estado. Conselheiros colocaram que as pessoas tem que esperar muito, devem morrer para serem
atendidos, ou vdo nos médicos e recebem remédios sem terem recebido o tratamento adequado ou
analisado os atendimentos anteriores. A secretdria coloca que esta ingeréncia ndo se tem sobre os
médicos. Como também tem pacientes que ndo seguem o tratamento corretamente. Foi refor¢cado
que o mesmo serve para que todos sigam as regras estabelecidas e o funcionamento. Para que todos
sejam tratados de forma igual e que se otimize os recursos e os atendimentos. Apds avaliada o
sanadas todos os questionamentos foi aprovado por unanimidade o Protocolo de avaliagdes para
Encaminhamentos de Especialidades Médicas e Exames de alto custo. Prosseguindo, Erich passa a
palavra para Samia, nutricionista da satide. Samia apresenta a Rede de Atengdo 4s Pessoas com
Doencas Cronicas ndo Transmissiveis (DCNT) no Rio Grande do Sul- Linha de Cuidado do
Sobrepeso e Obesidade, onde o Servigo de Referencia de Atendimento Especializado da 28" Regido
de Saude / 13* CRS sera o HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CANOAS (RS). Relatou o
diagnoéstico da situacdo atual de Vera Cruz com dados quantitativos e qualitativos extraidos do
SISVAN, como se dara o planejamento das agdes de prevengdo e tratamento do sobrepeso e
obesidade em todos os ciclos de vida. Os conselheiros ficaram surpresos com a grande quantidade
de pessoas com sobrepeso e obesos no municipio. Também foi discutido a questdo da alimentagdo
vinculada com a Depressdo. Em como a necessidade de ter o acolhimento dos pacientes pelo
profissional psicélogo e apds a continuidade do tratamento. Samia explicou também o trabalho em
conjunto com a educagdo e dos grupos de atendimento para poder ser atendidos mais pessoas. Ligia
inclusive citou um exemplo de sucesso atendido pela satide. Apos a apresentacdo e sanadas todos os
questionamentos feitos foi aprovado a Linha de Cuidado de sobre peso e obesidade de Vera Cruz.
Na sequencia passou a palavra para a Jaqueline apresentar o Plano Municipal de Saude. Jaqueline,
relatou que receberam a orientacdo da 13" CRS e como foi realizada a construgdo do mesmo.
Jaqueline e Daniela perguntam aos conselheiros, quem havia lido o mesmo anterior a reunido. Os
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conselheiros colocaram que ndo havia a necessidade de lerem todo na reunido, pois todos tinham
lido o mesmo. Foi discutido da importancia de cada ano o mesmo ser avaliado e adequado as
mudangas necessdrias a serem incluidas, ou melhor, adequadas a realidade. Ficando combinado que
em novembro de cada ano sera realizada uma avaliagdo do Plano pelo CMS. Inclusive a secretaria
de satide que tomou posse esta semana elogiou o Plano, pois nunca viu um Plano de nenhum
municipio assim tdo bom, a equipe esta de parabéns pelo que fizeram. Apds, avaliado por todos foi
aprovado por unanimidade pelos conselheiros presentes. Sobre a programagdo Anual da Satde
Daniela disse que ndo ha necessidade de ser apresentado amis. Nos assuntos diversos Alfeu
parabenizou pelo Plano Municipal de Satde e solicitou que deva ter um atendimento especializado
odontologico para as pessoas com deficiéncia. Leandro colocou que ndo tem profissional com
formacgdo, mas tem que se ter liberagdo, o profissional ndo tem autonomia no sistema, o profissional
deve ter apoio pois ele esta na ponta, ele deve atender a chefia e o usuério. A secretéria e a Daniela
colocaram que irdo incluir isso no planejamento no atendimento a pessoas com deficiéncia quanto o
atendimento odontolégico e a formagdo de um profissional para o mesmo. Alfeu também
questionou sobre a questdo dos veiculos da saude que estdo precarios. Daniela colocou que estd no
planejamento da satide e pretendem substituir assim que conseguirem recursos para esse fim. Alfeu
também questionou que se hé fiscalizagdo junto ao hospital na ingeréncia dos vereadores no
atendimento. Gilson explicou que o mesmo no deixa eles interferirem no trabalho apesar de muitos
acharem que interferem. Mas se alguém tras um paciente isso ndo é de competéncia do hospital
verificar como vem para o servigo. Gilson aproveitou e fez um relato sobre a questdo que o prefeito
levantou no inicio da reunido mas sabe como serdo o cronograma dos pacientes a serem atendidos,
isso depende da fila das solicitagdes. Também colocou que os repasses dos recursos continuam
atrasados. Colocou que o Dr Jodo também ndo trabalha mais no hospital. Colocou que um grupo
novo de profissionais no hospital, que estdo atendendo as pessoas e efetuando os pagamentos
conforme as prioridades. Gilson colocou que a lista vem da saide. Daniela explicou como funciona
o agendamento dos exames. Liseana colocou que deva se ter um dialogo onde todos falam uma
mesma linguagem para o bem atendimento aos usudrios. Prosseguindo, Fabiana solicitou o auxilio
de todos que tem um contato para se manifestarem a favor de ndo ser aprovada na satide mental o
retrocesso da volta dos manicomios.. Também Fabiana e Iris solicitaram a inclusdo da questdo da
acessibilidade no Plano quanto a questdo fisica, mas a questdo de interprete e da lingua dos sinais.
Liseana colocou que serd incluido. A préxima reunido ficou agendada para o dia 24 de janeiro. Sem
mais nada a tratar o presidente Erich encerrou a reunido ordindria, e eu, Iris Lenz Ziani, conselheira
suplente, lavro a presente ata que apos aprovada sera assinada por mim, pelo presidente e demais
conselheiros. Vera Cruz, 13 de dezembro de 2017.

ERICH SCHNEIDER DE OLIVEIRA
Presidente do CMS 2017-2018
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