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RESUMO

Esta tese aborda a reestruturacdo produtiva e urbana da cidade média de Santa
Cruz do Sul, localizada na regido central do Estado do Rio Grande do Sul, no Vale
do Rio Pardo, com foco principal na sua area central, notadamente nas
transformacdes ocorridas nesse espaco da cidade, no periodo de 1990 a 2015. A
abordagem desse tema foi realizada levando-se em consideracdo as principais
transformacdes do setor industrial, que se evidenciaram na cidade especialmente
com a consolidacdo da internacionalizagdo da industria fumageira, bem como pela
reestruturacéo, crescimento e importancia das atividades dos setores de comeércio e
servicos, que se tornaram nitidas a partir da segunda metade da década de 1990,
destacando-se a area central e sua importancia para cidade e para a regido. Nesse
processo, evidenciou-se que na reestruturacdo das cidades destacam-se aspectos
que sdo determinados por fatores intraurbanos e interurbanos. Com relacdo aos
primeiros, foram priorizadas as atividades econémicas desempenhadas pela cidade.
Com referéncia aos fatores interurbano, destaca-se a funcao que a cidade passou a
desempenhar a partir da internacionalizacdo da indastria fumageira local, bem como
as transformacdes nas atividades comerciais e de servicos em relacdo a sua
posicdo de comando na rede urbana na qual se insere. Sobre os fatores
intraurbanos tem-se nas mudancas ocorridas na area central, que se tornaram
evidentes pela sua renovacdo e pelos diferentes usos do solo nessa area, nos
altimos 25 anos, resultantes das novas funcbes, especificamente, relativas ao
cComeércio e aos servicos, que 0 centro passou a desempenhar no espac¢o urbano
local, bem como em relacdo a regido de abrangéncia e pela importancia da cidade
como polo regional, que ocorrem notadamente por intermédio da dindmica do
mercado imobiliario consubstanciada pela participacdo intensa dos agentes

produtores do espaco urbano.

Palavras-chave: cidade média; reestruturacdo urbana; reestruturacdo produtiva; area

central; Santa Cruz do Sul.



ABSTRACT

This thesis discusses the productive and urban restructuring of the medium-sized city
Santa Cruz do Sul, located in the central region of the State of Rio Grande do Sul, in
Rio Pardo Valley, focusing mainly on its central area, especially on transformations
occurred in this space, in the period from 1990 to 2015. This theme has been
approached taking into account the main transformations of the industrial sector,
which were evidenced in the city especially with the consolidation of the
internationalization of the tobacco industry, as well as by the restructuring, growth
and importance of trade and services sectors activities, which became clear from the
second half of the 1990s, highlighting the central area and its importance to the city
and region. In this process, it was evidenced that in cities restructuring some aspects
determined by intraurban and interurban factors are highlighted. In relation to the first
ones, the economic activities performed by the city were prioritized. With reference to
the interurban factors, it is highlighted the role that the city began to play from the
internationalization of the local tobacco industry, as well as the changes in
commercial and services activities in relation to its commanding position in the urban
network in which it is inserted. About the intraurban factors we can observe changes
in the central area, by renewal which became evident by the different uses of the soil
in this area in the last 25 years, resulting from the new functions, specifically related
to trade and services that the downtown area began to play in the local urban space,
as well as in relation to the city’s coverage region, and importance of the city as a
regional hub, that occur notably through the dynamics of the real estate market
consubstantiated by intense participation of agents producers of the urban area

space.

Keywords: medium-sized city; urban restructuring; productive restructuring; central

area; Santa Cruz do Sul.
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1 INTRODUCAO

As cidades e seus espacos, desde o0s seus primérdios, tém passado por
constantes transformacdes. Em épocas mais distantes essas mudangas podem nao
ter ocorrido de maneira rapida, no entanto, a partir da revolugdo industrial, a
aceleracédo das alteracdes no espaco das cidades torna-se mais visivel.

O estudo das mudancas nas areas urbanas tem sido do interesse de diversos
investigadores, como geodgrafos, economistas, administradores, socidlogos,
urbanistas, planejadores, dentre outros, que buscam entender as diferentes
transformacdes na organizacdo econdmica, funcional e nos seus processos
socioespaciais. Nesse sentido, Corréa (1989) entende que esse interesse deve-se
ao fato de a cidade possuir populagéo crescente e possibilidades de investimentos
em atividades que produzem o urbano e a prépria cidade, sendo esse espaco
vantajoso a todos que possuem ou representam os diversos tipos de capitais.

Conforme Corréa (1997), os processos espaciais constituem-se em um
elemento mediador entre 0s processos sociais e a materializacdo da organizacao
espacial. Ainda de acordo com Corréa (1997, p.122), este elemento, que reflete a
dinamica da cidade, “[...] constitui-se de um conjunto de forcas que atuam ao longo
do tempo e que permitem localiza¢cBes, recolocacfes e permanéncia de atividades e
populagcdo sobre o espaco urbano.” Dessa forma o espaco urbano deve ser
entendido a partir de relacbes sociais, que em diferentes tempos e contextos
produzem distintas organizagfes espaciais.

Com a crise de acumulacéo do capital que se desdobra na desconcentracao e
interiorizacdo das diversas atividades econbémicas, que ocorre a partir do final da
década de 70 e inicio dos anos 80 do século passado, resultando num processo de
reestruturacdo produtiva, direciona-se as cidades meédias, atribuindo a esses
territorios ndo metropolitanos novos atributos e exigindo novas condi¢cdes para se
efetivarem. Esse processo de reestruturacdo, segundo Gomes (2011), trata-se de
transformacdes de ordem técnica, organizacional, espacial e laboral, que vém
ocorrendo nas industrias. Ainda, conforme Gomes (2011, p. 55), “[...] pode-se
afirmar que a reestruturacdo s6 ocorre quando as estruturas socioespaciais
necessarias a acumulacdo tornam gargalos para alavancar o0 crescimento e,
consequentemente, a producdo e reproducdo do capital.” Esses gargalos, que

podem ser identificados como custos nos transportes, alto custo dos terrenos para
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implantacéo de plantas industriais, poder dos trabalhadores exercido por intermédio
dos sindicatos, congestionamentos que aumentam os tempos de deslocamento,
deficiéncias dos servicos publicos e de infraestrutura, dentre outros, presentes
principalmente nas metropoles e grandes cidades, sdo fatores que levam as
empresas a buscarem novos locais para se estabelecerem. Assim, nesse contexto,
em que se redefine a divisao regional do trabalho, de desconcentragcédo econémica e
da populacdo, novas formas de producdo do espaco urbano se apresentam.
Também, novas demandas de infraestrutura sdo apresentadas a esses nucleos
urbanos e as suas regifes de influéncia. Novos produtos e servicos foram
necessarios para atender as necessidades daqueles que para la se dirigiram.

Nesse sentido, para atender tais demandas que esse movimento de
reestruturacado passou a exigir, diante as novas racionalidades globais, locais e ao
processo de mundializacdo do capital, que redefinem os papéis dos territérios, as
cidades médias apresentam-se como possuidoras das condi¢cbes adequadas para
responder as novas necessidades de alocacdo do capital (OLIVEIRA JUNIOR,
2008).

Santa Cruz do Sul localiza-se na &rea centro oriental do Estado do Rio Grande
do Sul e integra a regido do Vale do Rio Pardo. Possui uma populagéo de 118.827
habitantes, com 105.184 residentes urbanos e 13.103 na area rural, o que lhe
confere uma taxa de urbanizacdo de 88,90% e uma densidade demografica de
161,4 hab/Kmz2, conforme o censo demogréfico do IBGE de 2010. Faz limites com os
seguintes municipios: a leste com Passo do Sobrado, a oeste com Vera Cruz, ao Sul
com Rio Pardo, a noroeste com Sinimbu e ao norte-noroeste com Venancio Aires, e
dista a 155 Km de Porto Alegre, capital do Estado.

Principal centro regional do Vale do Rio Pardo, tem sua economia baseada na
industria, na qual se destaca o setor fumageiro, no Comercio e nos servigos, € Como
outros municipios brasileiros, passou por importantes transformacfes a partir das
mudancgas acima citadas.

No final dos anos de 1960 e décadas posteriores, apOs crise no setor
agrofumageiro local, inicia-se a internacionalizagdo das industrias locais de
beneficiamento de tabaco. Tem-se, entdo, na economia local, conforme Silveira
(2003) a penetracdo do capital internacional por intermédio das empresas
multinacionais, que possuem elevada participacdo no mercado internacional do

tabaco e da producéao de cigarros.
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Com o incremento do setor agroindustrial fumageiro e a necessidade de
integré-lo a escala mundial por intermédio de um fluxo permanente de informacdes,
ordens, controles e outras acfes, foram necessarias a instalacdo e a ampliacdo de
objetos e sistemas para atender as novas demandas. Assim, de acordo com Silveira
(2003, p. 130), “O territério municipal, dessa forma, passou a ser estruturado e
organizado para atender aos requisitos necessarios a continuidade da plena
racionalizacéo e do funcionamento eficaz do ramo fumageiro em ambito mundial.”

Como polo regional, além do setor agrofumageiro, os ramos metalmecanico,
alimenticio, téxtil, borracha, plastico, ja existentes ou desenvolvidos originalmente na
cidade, e as atividades de comércio e servicos também se destacaram na economia
local, especialmente, a partir de meados da década de 1980.

A partir da década de 1990 a cidade passa a apresentar mudancas na sua
dindmica econdmica e espacial decorrentes da reestruturagao produtiva que alcanca
0S principais setores econdmicos e, a0 mesmo tempo, a cidade passou a apresentar
novas funcdes decorrentes, por exemplo, da criagcdo e expansdo da universidade, e
como polo de saude. Também as transformacfes ocorridas no modo de producéo
agricola regional ocasionaram novas demandas por produtos e servi¢os na cidade.

Na prestacédo de servicos, a cidade se tornou importante polo educacional no
qual destacam-se instituicdes locais de ensino superior, que disponibilizam a
comunidade local e regional cursos em diversas areas do conhecimento, nos niveis
superior e técnico. Além dessas, ha a presenca de polos de outras instituices que
ofertam cursos superiores pela modalidade de ensino a distancia.

Na area da saude, uma gama de profissionais, clinicas e os hospitais ofertam
servicos para a cidade e regido, sendo referéncia nas mais diversas especialidades.
Também, destacam-se na cidade uma grande oferta dos mais variados tipos de
servigos prestados por profissionais de diferentes areas.

Em funcdo da influéncia que o municipio exerce na regido e da crescente
demanda por servigos publicos, instalaram-se na cidade diversos 6rgdos federais e
estaduais prestadores desses servicos.

Nas atividades de turismo distingue-se a Oktoberfest como principal atrativo.
Destacam-se, também, eventos automobilisticos e de motociclismo, a partir da
construgdo do autédromo, em 2005, e anualmente o Encontro de Artes e Tradicao
Gaucha - ENART.
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O comércio exerce atracdo pelo grande numero de estabelecimentos
comerciais da mais variada gama de produtos, contemplando eletrodomésticos,
produtos alimenticios, eletroeletrénicos, automoveis, produtos para agropecuaria,
materiais para a construcdo civil, dentre outros, que oferta para a comunidade
regional. Isso decorre principalmente da chegada das grandes lojas de varejo a
cidade, da incorporacdo das empresas locais, da diversificacdo, da especializagéao
do comércio e servicos, reforcando o papel de polo regional.

A partir da década de 1980 o espaco urbano da cidade passou a apresentar
mudancas socioespaciais com a expansdo da area urbana e as transformacdes
especialmente na sua area central. E no centro que se encontra a maior
concentracdo de atividades de comércio e servi¢cos, que proporciona as empresas
economias de aglomeracdo. Além dessas atividades, a area central destaca-se na
paisagem da cidade pela sua intensa verticalizagdo. E também nessa area da
cidade que ocorre a refuncionalizacdo das antigas areas industriais, que passam a
ser utilizadas para as funcdes de comércio, habitacdo e servicos.

Nesse periodo, o espaco urbano de Santa Cruz do Sul passou por importantes
transformacdes espaciais e funcionais, que se destacam principalmente na sua area
central. Para tanto, indaga-se: como ocorreu 0 processo de reestruturacdo urbana
em Santa Cruz do Sul, no periodo de 1990 a 2015, e quais as repercussfes
socioespaciais na éarea central da cidade? Nesse sentido, entende-se que
compreender como tém se realizado essas transformac¢des na area central permitira
conhecer melhor as caracteristicas, particularidades e as principais mudancas
apresentadas pela reestruturacdo urbana da cidade média de Santa Cruz do Sul.

Assim, diante dessas transformacdes funcionais e da importancia que a cidade
passou a apresentar no contexto regional, com a presente tese buscou-se analisar o
processo de reestruturacdo da area central, no periodo de 1990 a 2015, e suas
repercussdes na configuracdo e na dindmica socioespaciais nessa area da cidade.

Para realizar essa andlise foram propostos ainda 0s seguintes objetivos
especificos: 1) analisar o processo de reestruturacédo produtiva da economia regional
e local e suas relagbes com a reestruturacdo urbana de Santa Cruz do Sul; 2)
identificar, no processo de reestruturacdo urbana da area central da cidade, os
principais agentes desse processo e suas estratégias de acdo; e 3) analisar a
configuracéo espacial do processo de reestruturacdo urbana da area central, e sua

relacdo com o desenvolvimento urbano de Santa Cruz do Sul.
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Como recorte espacial para realizacdo do estudo optou-se inicialmente pela
delimitagdo do perimetro constituido pela area central da cidade. Esse recorte
espacial inicialmente analisado corresponde ao limite territorial do perimetro da area
central da cidade, conforme a delimitacdo constante da Lei municipal n°® 6.104, de 22
de dezembro de 2010. Cabe salientar, que ndo necessariamente se ficou restrito a
esse recorte, uma vez que também foram levados em consideragdo também os
centros secundarios e areas adjacentes que desenvolvem atividades e fluxos que
sao influenciados e que influenciam o centro da cidade.

Como espaco temporal de analise, definiu-se o periodo de 1990 a 2015, por
apresentar as principais mudancas e transformagdes econOmicas, espaciais e de
uso do solo nessa area da cidade.

Nesse espaco temporal as informacfes, baseadas em pesquisa documental,
que forneceu elementos para entender as transformacdes e o papel da cidade e de
sua éarea central, foram organizadas de forma cronolégica, com vistas a identificar,
caracterizar e analisar os agentes, as estratégias de acdo, os contextos econdémico,
politico, histdrico e social, bem como analisar a dinamica do processo de
reestruturacao urbana.

Para alcancar os objetivos especificos utilizou-se os seguintes procedimentos.

Para analisar o processo de reestruturacao produtiva da economia regional e
local e suas relacbes com a reestruturacao urbana de Santa Cruz do Sul, realizou-se
uma revisdo bibliografica sobre o processo de urbanizacdo e desenvolvimento
econdmico de Santa Cruz do Sul, bem como coletou-se e organizou-se dados
secundarios referentes a urbanizacdo, crescimento demografico e evolucdo
econbmica do municipio, junto aos 6rgdos oficiais, com base em informacdes
obtidas no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, na Fundacdo de Economia
e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul, na Secretaria da Fazenda, Secretaria
de Planejamento e Gestao e na Secretaria de Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Turismo da Prefeitura de Santa Cruz do Sul.

Para identificar, no desenvolvimento da area central da cidade, os interesses
e posicdes dos principais agentes participantes do processo de reestruturacédo e
suas estratégias de acao, realizou-se entrevistas semiestruturadas com diferentes
agentes sociais que atuam na producdo e na transformagdo do espaco urbano,
notadamente na area do centro da cidade de Santa Cruz do Sul. Entre eles

destacam-se:—incorporadores imobiliarios, diretores de construtoras, agentes
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publicos (Vereadores da Camara de Vereadores, Secretdrios da Fazenda, de
Planejamento e Gestdo, de Desenvolvimento, Industria, Comércio e Turismo da
Prefeitura de Santa Cruz do Sul), diretores de imobiliarias, presidentes das
entidades representativas (Associacdo Comercial e Industrial-ACI, Sociedade das
Empresas Imobiliarias de Santa Cruz do Sul-SEISC, Sindicato dos Diretores Lojistas,
Associagdo dos Jovens Empresarios de Santa Cruz do Sul-AJESC, Sindicato dos
Comerciarios de Santa Cruz do Sul, Sindicato das Industria do Tabaco, Sindicato do
Comeércio de Géneros Alimenticio dos Vales do Rio Pardo e Taquari — Sindigéneros,
Sindicato da Industria da Construcao—SINDUSCON-RS/VRP, Associacdo das
Entidades Empresarias de Santa Cruz do Sul-ASSEMP, Camara de Dirigentes
Lojistas de Santa Cruz do Sul-CDL e Organizacdo Nao-Governamental Santa Cruz
Novos Rumos, conforme a relacdo constante no Apéndice 4. Para tanto, utilizou-se
de roteiro, previamente definido, composto de questdes relativas aos seguintes
itens: identificacdo do entrevistado; aspectos relativos a industria, comércio e
servicos; aspectos relativos a area central; e informacdes adicionais, conforme os
Apéndices 2 e 3. Aos entrevistados, ainda, foi solicitada a assinatura de um Termo
de Consentimento, constante do Apéndice 1.

Ja4 em relacdo ao terceiro objetivo 3, buscou-se analisar a configuracédo
espacial do processo de reestruturacdo urbana da area central, e sua relacdo com o
desenvolvimento urbano de Santa Cruz do Sul. Para tanto, produziu-se mapas
tematicos com base em fotografias aéreas, mapas e cartas, pesquisa de campo e
registros fotograficos realizados durante a pesquisa de campo na area central cidade
no periodo considerado. Também identificou-se a distribuicdo espacial dos usos do
solo nas atividades industrial, comércio e servicos.

Assim, diante do exposto, apresenta-se a seguir um contetudo sintético dos
capitulos que compdem esta tese, que além desta introducdo, esta constituida de
mais quatro capitulos.

Um segundo capitulo, em que séo apresentados, num primeiro momento,
nocdes de espaco para, em seguida, apresentar-se o conceito de espaco urbano na
sociedade capitalista, bem como questfes referentes a sua natureza, COmo 0S USOS
e 0s agentes responsaveis pela producdo desse objeto. Num segundo momento
identifica-se e analisa-se nesse espaco a sua génese, o0 seu centro, discutindo-se o

seu desenvolvimento e a importancia da area central no espago da cidade
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capitalista. Também, neste mesmo capitulo, apresenta-se e analisar-se 0 espaco
urbano, entendido aqui como cidade, onde destaca-se a sua area central.

No terceiro capitulo, apresentam-se e discutem-se conceitos de cidade média,
destacando-se sua definicdo, seus papéis, atuacdo na regido de influéncia e a
reestruturacdo desse tipo de aglomeracdo urbana no Brasil. Também se objetiva
apresentar e discutir as principais repercussdoes da reestruturacdo produtiva e
urbana nas areas centrais das cidades médias brasileiras.

No quarto capitulo trata-se o processo de reestruturacdo produtiva da
economia regional, no Vale do Rio Pardo, e na economia local, no municipio de
Santa Cruz do Sul, especialmente, no periodo compreendido da década de 1960 até
o ano de 2015, caracterizando-se, num primeiro momento, a regido de abrangéncia
do Conselho de Desenvolvimento Regional do Vale do Rio Pardo (COREDE VRP),
regido essa de influéncia direta das fun¢fes urbanas da cidade média de Santa Cruz
do Sul. Em seguida, sdo apresentadas as principais transformacgdes e repercussoes
da reestruturacdo urbana de Santa Cruz do Sul, municipio polo do Vale do Rio
Pardo, e principal centro da economia regional.

J& no quinto capitulo realiza-se a analise da area central da cidade média de
Santa Cruz do Sul. Nesse sentido, a tbnica dessa andlise foi com relacdo as
principais transformacgfes e a reestruturacdo urbana do centro da cidade. Assim,
foram abordados aspectos relativos as principais funcdes da area central: industrial,
comercial, servicos e habitacional, bem como ndo foram olvidados os aspectos
histéricos e a caracterizacdo do espaco determinado para estudo.

Por fim, apresentam-se as concluses obtidas com a pesquisa.
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2 O ESPACO URBANO E A AREA CENTRAL DA CIDADE: pensando 0s

conceitos

Neste capitulo, em um primeiro momento, expdem-se 0 conceito de espaco
para, em seguida, apresentar-se o conceito de espaco urbano numa sociedade
capitalista, bem como questfes referentes a sua natureza, como 0S USOS € 0S
agentes responsaveis pela sua producao.

No segundo momento, identifica-se e analisa-se, nesse espaco, a sua génese,
o centro. Nesse sentido, discute-se o seu desenvolvimento e a importancia da area
central no espaco da cidade capitalista, seus papéis e influéncia no tecido urbano.
Também se apresenta um breve levantamento dos estudos sobre as areas centrais

de algumas das principais cidades brasileiras, em especial das cidades médias.

2.1 Espaco urbano e os agentes produtores

Conceituar o espaco urbano tem representado, ao longo do tempo, uma tarefa
nada facil, mesmo reconhecendo-se que existem muitas definicbes para se chegar
ao seu entendimento.

Para trilhar um caminho na busca de melhor entender o significado de espaco
urbano, optou-se, primeiro, por recorrer ao conceito de espaco, valendo-se de
Santos (1997, p. 111), que se posiciona, em relacdo a definicdo, da seguinte forma:
‘A definicdo de espago é uma tarefa das mais dificeis e tem desafiado os
especialistas das respectivas disciplinas explicativas e normativas, desde a
geografia a planificacao territorial.”

Santos (1997, p. 77) define espago como: “O espago €, também e sempre,
formado de fixos e de fluxos. NOs temos coisas fixas, fluxos que se originam dessas
coisas fixas, fluxos que chegam a essas coisas. Tudo isso, junto, € o espago.” Ainda,
segundo Santos (1997, p. 73), “O espago € igual a paisagem mais a vida nela
existente; é a sociedade encaixada na paisagem, a vida que palpita conjuntamente
com a materialidade.” Para Santos (1997), espago € a totalidade, e que ndo se
confunde com a paisagem entendida, aqui, como aquilo que vemos, que a nossa
vista alcanca. O mesmo autor, ao se referir ao espago, torna-se esclarecedor ao

colocar-nos diante do que designa como sistema espago, que deixa de ser algo
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dado e natural para se tornar cada vez mais artificial. Nessa perspectiva, Santos

(1999, p. 51) entende que:
O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acbes, néo
considerados isoladamente, mas como um quadro Unico no qual a historia
se da. No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais,
qgue ao longo da historia vao sendo substituidos por objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a
natureza artificial tenda a funcionar como uma maquina.

O espaco ndo é uma simples producéo, reproducado material ou uma dadiva da
natureza, porquanto tem, em seu bojo, as evidéncias das interacdes sociais que
permeiam a sociedade, caracterizando-se por diferentes formas de relacionamento,
formas materiais e representativas que se manifestam ao longo do tempo.

Assim, o espaco pode ser entendido como uma construgdo que ocorre por
intermédio de elementos simbdlicos, sociais, tecnoldgicos e ambientais, que deixam
suas marcas e possuem uma historia, e de relacdes materializadas entre o homem e
0 ambiente construido.

Entender o significado de espaco € condi¢cdo essencial para o estudo sobre
cidade e entendé-la como espaco urbano.

Conforme Santos (1996, p. 70), para estudar-se a cidade, é necessario
articular-se o conceito de espaco, sob pena de ndo se saber sobre 0 que estamos
tratando. Ainda, Santos (1996, p. 70) diz que o0 espaco é uma categoria histérica e
seu conceito muda ao longo do tempo.

Silveira (2003), entendendo a cidade como espaco urbano, reconhece a
dificuldade dessa definicdo, tendo em vista que 0s espacos urbanizados sao
diferentes de acordo com suas localizacdes e niveis de desenvolvimento. O que se
adota no Brasil, por exemplo, como critérios para definir uma cidade, ndo sdo os
mesmos utilizados em outros paises.

Conforme Silveira (2003, p. 25), 0 espac¢o urbano ndo se trata de um mero
palco das atividades humanas, mas, sim, do resultado de uma dinamica social de
uma sociedade. Nessa logica, afirma que:

[...] o espago urbano deve ser compreendido enquanto produto social e
historico, ou seja, como resultado da atividade de uma série de geracdes
que, através de seu trabalho acumulado, tem agido sobre ele, modificando-

0, transformando-o, humanizando-o, tornando-o um produto cada vez mais
distanciado do meio natural.
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Para Corréa (1989, p. 9) “o espacgo urbano [...] € constituido por diferentes usos
da terra. Cada um deles pode ser visto como uma forma espacial.” Ainda, segundo
Correa (1989), essa forma espacial ndo apresenta existéncia autbnoma, uma vez
que nela se realizam diferentes atividades, que englobam producdo, venda e
servicos, bem como fungdes simbdlicas, todas ligadas aos diversos processos da
sociedade.

Conforme Corréa (1989, p.11), “o0 espaco urbano capitalista — fragmentado,
articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — & um
produto social, resultado de a¢cBes acumuladas através dos tempos, e engendradas
por agentes que produzem e consomem o espago.”

Assim, temos a complexidade do espaco urbano capitalista, que se apresenta:
fragmentado pelos diversos usos do solo que compdem suas diversas areas
funcionais; articulado, uma vez que possui relagdes espaciais por intermédios de
fluxos visiveis e invisiveis; reflexo da sociedade, tanto do presente como do
passado, em virtude das diversas marcas que deixam nas suas formas espaciais e
nas areas segregadas ou, mesmo, excluidas que a formam; cheio de simbolos, por
apresentar um conjunto de crencas, valores e mitos criados por essa sociedade e,
por vezes, projetados em suas formas espaciais; condicionante social, simbolizado
pelo papel que as diversas obras tém na reproducéo das condicfes de multiplicacao
e nas relacbes de producédo; campo de lutas, representada pela busca constante do
direito a cidade e ao seu espaco nela, ou seja, a perseguicdo constante da
cidadania, a qual ndo tem ocorrido sem a presenca das diversas formas de conflitos
sociais e politicos (CORREA, 1989).

O espaco urbano capitalista é produzido por agentes sociais que, por
intermédio de acdes complexas, processam a (re)organizacdo espacial. Esses
agentes, conforme Ramires (1998, p 32), que realizam o processo de producado e
apropriagdo do espaco da cidade, “sdo 0s responsaveis por uma organizagao
extremamente diferenciada do espaco, criando, dessa forma, possibilidades
desiguais de consumo de parcelas desse espaco.” Esse processo de producio
espacial, segundo Corréa (1989), da-se por meio da incorporacdo de novas areas,
do adensamento do uso do solo, da renovacao urbana, da deterioracdo de certas
areas, entre outros. Nessa promoc¢do da organizacdo espacial urbana, conforme

Corréa (1989, p. 12), participam os seguintes agentes: “os proprietarios dos meios
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de producéo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os
grupos sociais excluidos.”

Torna-se importante salientar que a acado desses agentes se da dentro de um
aparato juridico que, segundo Corréa (1989), ndo € neutro, uma vez que reflete o
interesse de um dos agentes, permitindo o uso de transgressdes da legislacao, que
possibilitam atender os interesses do agente dominante. Ha que se salientar,
também, que ocorrem conflitos entre esses agentes, mas também existem pontos de
interesse comuns entre eles, especialmente, quando se trata da obtencéo da renda
fundiaria. Esse ponto de convergéncia da-se, notadamente, entre os proprietarios
fundiérios, os promotores imobilidrios e proprietarios dos meios de producéo. Assim,
conforme Corréa (2011, p. 41), ao estabelecer relacdo entre agentes sociais, espaco
e escala, onde ocorrem as interagdes desses agentes, entende “[...] a produg¢ao do
espaco como decorrente da acdo de agentes sociais concretos, com papéis nao
rigidamente definidos, portadores de interesses, contradicbes e praticas espaciais,
que ora sao proprios de cada um, ora sdo comuns.”

Conforme Ramires (1998), o espaco urbano € apropriado por agentes
produtores, que fazem do espaco uma mercadoria para realizarem lucro. Ha
necessidade de consumir com o objetivo de gerar renda a partir desse espago, uma
vez que esse consumo ndo esta atrelado a busca de uma satisfacdo pessoal desses
agentes.

Todavia, o espaco urbano ndo pode ser visto, simplesmente, como a realizacéo
do capital, de sua reproducéo, de ser apenas mercadoria ou unicamente existir pela
mera vontade de determinados agentes, mas também como produto das relacdes
sociais, afinal, é nesse espaco que, cotidianamente, vivem pessoas de diferentes
classes sociais, com sua historia, seus desejos, crencas, valores e frustracdes.
Assim, o0 espaco urbano néo se restringe apenas aos seus aspectos econdémicos, de
infraestrutura ou de concentracdo de pessoas, e de processos de producéo.

Por esse angulo, Carlos (1994, p. 84) faz ressalvas a interpretacéo, que vincula
0 espaco urbano a reprodugdo do capital, destacando que, “[...] o espago urbano
aparece como concentracao através da cidade; esta é uma das condi¢des historicas
necessarias ao seu aparecimento, que transcende o meramente econdmico.”

Salienta, ainda, que:
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O urbano é um produto do processo de produgdo num determinado
momento histdrico, ndo s6 no que se refere a determinacdo econémica do
processo (producao, distribuicdo, circulacdo e troca), mas também sociais,
politicas, ideoldgicas, juridicas, que se articulam na totalidade da formacao
econdmica e social. Desta forma, o urbano é mais que um modo de
produzir, € também um modo de consumir, pensar, sentir; enfim, € um modo
de vida (CARLOS, 1994, p. 84).

No espago urbano, visto como mercadoria, a realizacdo do lucro ocorre por
intermédio do mercado imobiliario, relacionando valor de uso e valor de troca.

As transformacdes nas cidades, que passaram a ocorrer especialmente a partir
do processo de mundializagdo do capital, possibilitaram diferentes e novas
articulagbes entre os agentes produtores do espaco urbano. Essas transformacoes,
gue ocorrem, notadamente, nas areas centrais das metrépoles e grandes cidades,
ganham diferentes denominacfes, tais como: revitalizacdo, renovacao,
requalificacao, refuncionalizagcdo. Nesse sentido, Alves (2015, p. 143), ao referir-se a
tais mudancas, que sdo implementadas nas areas centrais, destaca que essas
agdes tém como objetivo principal “[...] qualifica-las para cumprir 0s novos papéis de
comando e reproducao do sistema capitalista.” Essas expressfes, ainda de acordo
com Alves (2015), sdo usadas para justificar acdes a serem realizadas nas areas
centrais, tidas como “[...] degradadas, esvaziadas, desindustrializadas, abandonadas
e perigosas.” Essas expressdes marcam o cotidiano e se tornam de uso corrente,
mas nao sado de tempos recentes que tém sido usadas para determinar intervencdes
no espaco urbano. Conforme, Souza (2013, p. 131), ao referir-se a tais elementos
discursivos, declara que: “a naturalizacdo desses termos no interior do senso
comum constitui, sem duvida, a vitoria do discurso ideolégico de justificacdo de
determinadas praticas, que tém por tras de si interesses especificos.” Ainda, para o
mesmo autor, ao mencionar como também ocorre a contribuigdo da construcéo civil
na possibilidade de novas oportunidades e na geracao de taxas de investimentos,
que ocorrem em diferentes paises, a palavra de ordem “[...] “revitalizar’ espagos
“deteriorados” tem sido um dos principais expedientes na criagdo de novas “frentes
pioneiras urbanas “para o capital.” Também, novos produtos imobiliarios tém sido
implementados. Shopping Centers, prédios destinados a todos os tipos de servicos,
condominios e lojas comerciais, refuncionalizacdo de antigas areas, especialmente
aguelas ocupadas por fabricas, armazéns e atividades, que ndo podem mais ser
exercidas notadamente nas areas centrais das cidades, s&8o destinadas ao

desenvolvimento de comércio e servigcos, condominios fechados com os mais
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diversos e modernos equipamentos de lazer e de servicos disponiveis tanto nas
areas privativas como nas comuns, sao produtos que se expandem desde as
metrépoles até as cidades médias e grandes.

Salgueiro (1994), ao referir-se aos novos produtos imobiliarios, especialmente
agueles que caracterizam uma sociedade dos servigos, destaca o desenvolvimento
do mercado imobiliario para atender as atividades terciarias e também voltadas para
investimentos. Nessa sequéncia, essa autora salienta, ainda, que: “nos anos 80,
cresceram as analises que destacam o papel do imobiliario na carteira de
investimento das empresas, pois se verificou que a grande animacdo do mercado &,
em parte, determinada pelas actividades dos investidores.” Afirma, ainda, que o que
€ determinante na posse de um “produto” imobiliario ndo é mais a atividade que nele
se desenvolve, mas a oportunidade de investimento e quanto de valorizacédo e de
rendimento se obtém pela sua exploracao.

A articulagdo entre mercado imobiliario e financeiro possibilitou a entrada de
mais clientes nesse circuito, que ocorre pela disponibilidade de crédito e também por
diferentes formas de investimentos, que se realizam também por intermédio de
titulos e papéis negociaveis.

Os lancamentos imobiliarios para habitacdo buscam atrair moradores, que sdo
transformados e vistos como investidores, uma vez que o produto “moradia”, nas
palavras de Padua (2015, p. 148), “[...] toma um conteudo que nao & s6é de moradia,
mas também de investimento.” Nesse sentido, a esséncia do morar deixa de existir e
se transforma em investimento, que pode ser convertido em capital e com a
possibilidade de grande rentabilidade. Assim, ainda conforme Padua (2015, p. 148),
‘o investimento imobilidrio, mesmo para pequenos investidores, reforca-se como
alternativa de grande rentabilidade e com garantia, [...]", “[...] o proprio apartamento,
mesmo comprado para a moradia, aparece também como um investimento.”

Harvey (1980, p. 141-142) identificou agentes que, utilizando diferentes
estratégias, produzem espago urbano, os quais foram denominados de: “(i) Os
usuarios de moradias; (i) Corretores de imoveis; (iii) Proprietarios; (iv) Os
incorporadores; (V) Instituicdes financeiras; e (vi) Instituicdes governamentais.”

Os usuarios de moradias dividem-se em dois grupos: 0S Usuarios proprietarios
e 0s usuarios locatarios. Conforme Harvey (1980), os proprietarios agem
considerando o valor de uso, mas, se a moradia tiver potencial de converter-se em

riqueza, o valor de troca sera de interesse em duas situacdes: no momento da
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compra e quando forem realizadas melhorias ou reformas. Por sua vez, 0s usuarios
locatarios estdo interessados no valor de uso, uma vez que o valor de troca destina-
se ao proprietario. Dessa maneira, para Harvey (1980, p. 140) “[...] todos os usuarios
de moradia tém um objetivo similar — obter valores de uso através do arranjo do
valor de troca.”

Os corretores de imOveis sdo 0s agentes que atuam por intermédio da
intermediacdo no mercado imobiliario. Tém como objetivo principal a obtencdo do
lucro, que é realizado através do maior numero de transacgdes, pois quanto maior for
o0 numero de negdcios, maior serd a possibilidade de realizacdo do valor de troca.
Nesse sentido, conforme afirma Harvey (1980, p. 140), referindo-se e restringindo-
se, especialmente, aos negdcios da intermediacdo do setor moradia: “eles operam
como empresarios coordenadores do mercado da moradia; trabalham sob presséo
coorporativa e necessitam conseguir certa por¢cao de lucro. Eles tém incentivo para
aumentar o giro no estoque porque isso leva a uma expansao do negocio.” Todavia,
essa atuacdo ndo se encontra mais restrita a comercializacdo dos estoques, bem
como para fazer o giro dos negdécios do espaco da moradia. A especializacdo em
nichos de mercado, que surgem através de novos produtos imobiliarios, de
diferentes usos do solo, da refuncionalizacdo do espaco construido, de assessoria
financeira e de investimentos, faz esses agentes atuarem para atender aos
diferentes interesses do mercado e de outros agentes.

Os proprietarios que, de acordo com Harvey (1980), dividem-se em usuarios
proprietarios e proprietarios rentistas, ambos objetivam o valor de troca e a obtencéo
de renda, utilizando-se, para isso, de duas estratégias. A primeira realiza-se por
intermédio da compra de uma propriedade e a busca imediata por um aluguel, para
maximizar o investimento do capital. A segunda estratégia se da por intermédio da
compra da propriedade, utilizando-se de financiamento, que sera alugada com o
objetivo de amortizar prestacbes da hipoteca e dos impostos incidentes sobre o
imovel. Ainda, conforme Harvey (1980, p. 141), “qualquer que seja a estratégia,
permanece o fato de que os rentistas profissionais cuidam da casa como meio de
troca e ndo como valor de uso para si proprios.”

Os incorporadores, juntamente com a indastria da construgdo civil por
intermédio da criacdo de novos valores de uso para o mercado imobiliario, tém por
objetivo a obtencdo do valor de troca nos seus empreendimentos. Por

desembolsarem consideraveis montantes de capital na aquisicdo do solo,
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preparacdo e edificacdo da moradia antes da efetivacdo do valor de troca, bem
como pela competitividade do mercado, necessitam realizar o lucro (HARVEY,
1980).
As instituicdes financeiras destinam consideraveis recursos para financiamento
no setor da construcéo civil, em todos os seus seguimentos (industrial, comercial e
residencial). Harvey (2005), ao analisar os circuitos do capital, identificou que fluxos
de capitais, em casos de crise, sdo retirados da producdo e do consumo e
(re)dirigidos para o circuito secundario ou para o terciario. O autor afirma ainda que:
No interior do circuito secundario do capital, os fluxos se dividem em capital
fixo para a producdo (instalagbes fabris e equipamentos, capacidade de
geracdo de energia, entroncamentos ferroviarios e portos, etc.) e a

producdo de um fundo de consumo (habitagéo, por exemplo). (HARVEY,
2005, p. 94)

Mas esse direcionamento de capital ndo se realiza de forma direta. Nas
palavras de Harvey (2005, p. 97), “Nao se pode converter diretamente capitais
excedentes na forma de camisas e sapatos num aeroporto ou instituto de pesquisa.”
Nesse ponto de vista, tem-se a participagcdo e o papel mediador, como define
Harvey, do Estado, que se d& por intermédio de suas instituicbes e das instituicdes
financeiras. “As instituicdes estatais e financeiras detém o poder-chave de gerar e
oferece créditos” (HARVEY, 2005, p. 97). Dessa maneira, de acordo com Harvey
(1980, p. 141), “o financiamento da casa prépria, empreendimentos de proprietarios,
desenvolvimento e nova construcdo, recaem pesadamente sobre os recursos dos
bancos, companhias de seguros, sociedades de construcdo e outras instituicbes de
financiamento.” Ainda, conforme o autor, para essas instituicdes interessa o valor de
troca, que se realiza por intermédio dos financiamentos, e orientam decisdes de uso
e controle do solo, com o objetivo de alcancar o lucro e evitar riscos.

O setor imobiliario é identificado como circuito secundario para investimento,
gue ocorre, principalmente, com 0s capitais que se encontram 0ciosos, mas também
€ procurado por capitais que podem ser carreados para esse setor, como forma de
garantia de patrimonio, em face as crises econdmicas. Assim, para Lefebvre (1999,
p. 146), “o ‘imobiliario’, como se diz, desempenha o papel de um segundo setor, de
um circuito paralelo ao da producéao industrial voltada para o mercado dos ‘bens’ ndo
duraveis ou menos duraveis que os ‘imoveis’.” Ainda, nas palavras de Lefebvre

(1999, p. 146), é “esse segundo setor que absorve os choques. Em caso de
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depressao, para ele afluem os capitais. [...] Na medida que o circuito principal, o da
produgéo industrial, [...] arrefece seu impulso, 0s capitais serdo investidos no
segundo setor, o imobiliario.” Nesse sentido, Botelho (2007, p. 24-25) chama a

atencao para as palavras de Lefebvre (1976):

0 circuito imobilidrio foi, durante muito tempo, um setor subalterno,
subsidiario, e paulatinamente foi se convertendo em um setor paralelo,
destinado a inserir-se no circuito da reproducdo capitalista, podendo,
inclusive, tornar-se o setor principal se o circuito de reproducéo capitalista,
baseado na “produgédo-consumo”, se vé interrompido.

Dessa forma, o setor imobiliario foi, por muito tempo, recebedor de capitais de
outros ramos de atividades, ndo tendo, portanto, a capacidade de possuir um capital,
gue Botelho (2007) denominou de autbnomo, com o qual pudesse desenvolver suas
atividades produtivas, como nos demais setores.

Também, por haver necessidade de grande volume de recursos,
especialmente, na fase inicial dos empreendimentos, ha, por parte dos agentes, a
busca constante para a viabilizacdo de créditos para essa atividade. Nesse sentido,
Botelho (2007) afirma que, tendo em vista a fragmentagdo do setor em virtude da
destinacdo e dos diversos usos da producdo imobiliaria, existe a necessidade de
financiamento para que a demanda se efetive. Para que tais demandas se tornem
exequiveis, Botelho (2007) chama a atencdo para 0S novos instrumentos de
financeirizacdo do setor imobiliario, que foram instituidos no Brasil, a partir da
década de 1990, com a reestruturacdo do sistema de financiamento habitacional,
face a crise do crédito para o setor imobiliario brasileiro, que se estendeu desde a
década dos anos de 1980, especialmente apds a extincdo do Banco Nacional da
Habitacdo-BNH, até meados dos anos de 1990, quando foram suspensos 0s
empréstimos habitacionais com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico-FGTS.

Com a Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, foram criados os Fundos de
Investimentos Imobiliarios - Flls, mas é s6 em 1997, quando foram instituidos o
Sistema de Financeiro Imobiliario — SFI e a alienacgéo fiduciaria da coisa imovel, por
intermédio da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, que veio complementar o

Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, foram criados os Certificados de Recebiveis
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Imobiliarios-CRIs!. A partir de entdo, foi mais intensa a quantidade de investimentos
aplicados nesses papéis, que passaram a ter como principais investidores os fundos
de pensado no Brasil, aléem de outros investidores institucionais. Também, a partir
desse periodo, foram atraidos pequenos e médios investidores. Esses novos
instrumentos, conforme Botelho (2007, p. 29), “Séo inovagbes no financiamento
imobiliario nacional através da criacdo de instrumentos de securitizacdo imobiliaria
gue possibilitam a transformacao de bens iméveis em titulos mobiliarios.”

Sobre a importancia do setor imobiliario no contexto da reproducédo do capital,
especialmente o capital financeiro, Silva (2012, p. 81) ressaltou que “[...] o setor
imobiliario € o elo fundamental da reproducdo capitalista e, se outrora era
relacionado a uma perspectiva arcaica, patriarcalista e mercantil, hoje pode ser
associado por diferentes motivacbes ao quadro da financeirizacdo da economia,
promovendo movimentos de valorizacdo e de desvalorizacdo da economia.”

As instituicbes governamentais (Estado) atuam de forma decisiva no espaco
urbano. Essa atuacao ocorre por meio de politicas que beneficiam tanto a realizacéo
do valor de uso por parte dos proprietarios e usuarios, bem como o valor de troca,
que interessa aos proprietarios rentistas, instituicdes financeiras, incorporadores e
aos agentes da intermediacdo. Também pode ser realizada de forma indireta, que
ocorre por meio de isencbes de impostos, taxas e outros tributos, no sentido de
auxiliar as instituicdes financeiras, incorporadores e a construcao civil na realizagcéo
do lucro. Diretamente, o Estado pode atuar no mercado imobiliario por intermédio da
construgdo de moradias, especialmente para a faixa da populagdo menos
favorecida. Ainda, o Estado exercendo a funcédo de regulador, planejador e
administrador, o faz por meio de legislacdo (zoneamento e outros controles) que

disciplinam e também impdem restricdes no uso do solo urbano (HARVEY, 1980).

10 Fundo de Investimento Imobiliario-FIl € uma comunhdo de recursos destinados a aplicagdo em
ativos relacionados ao mercado imobiliario. Cabe ao administrador, uma instituicdo financeira
especifica, constituir o fundo e realizar o processo de captagdo de recursos junto aos investidores,
através da venda de cotas.

Os recursos captados na venda das cotas poderdo ser utilizados para a aquisicdo de imoveis rurais
ou urbanos, construidos ou em construcdo, destinados a fins comerciais ou residenciais, bem como
para a aquisicao de titulos e valores mobilidrios ligados ao setor imobiliario, tais como cotas de outros
Flls, Letra de Crédito Imobilidrio-LCI, Certificado de Recebiveis Imobilidrios-CRI, acbes de
companhias do  setor imobiliario, etc. (BMFBOVESPA, 2016). Disponivel em:
<http://www.bmfbovespa.com.br>. Acesso em 30 de agosto de 2016.

Como na maioria de outros paises, onde esses fundos séo utilizados, os Fundos de Investimentos
Imobiliarios brasileiros recebem incentivos tributarios, como as isenc¢des do PIS, COFINS e imposto
de renda. Essas isencdes devem atender o prescrito nas seguintes leis: Lei n® 9.799, de 19 de janeiro
de 1999, Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004 e Lei n° 11.196, de novembro de 2005
(BMFBOVESPA, 2016).
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Também, o Estado, na qualidade de participante e colaborador do capital financeiro,
torna-se imprescindivel no processo espacial urbano que, a partir da mundializacéo
das financas, possibilitou a movimentacdo de novos negocios urbanos.

Ao referir-se ao poder das instituicdes, (Harvey, 2005) chama a atencao para o
poder mediador destas, referindo-se, particularmente, ao Estado atuando nessa
condi¢gdo nos processos de acumulagéo capitalista. Nesse sentido, ainda, o capital
financeiro, tendo no urbano a possibilidade de desenvolver novas estratégias de
producdo do espaco que, e em conjunto, se articula com o setor imobiliario,
possibilitando a valorizacdo e raridade do espaco da cidade. Assim, Carlos,
Volochko e Alvarez (2015, p. 9) entendem que, “o urbano como negdcio nédo
prescinde da atuacdo do Estado para sua realizacao, [...] a valorizacdo do espaco
requer como condigdo sine qua non a acgao estatista para a garantia e a legitimacao
dos pretensos ‘direitos do capital’.”

O Estado é o regulador da ocupacédo e usos do solo urbano, com a finalidade
de proporcionar melhor qualidade de vida a populacdo. Essa regulacdo nédo é
neutra. Ocorre com a presenca preponderante de conflitos dos diversos membros da
sociedade, onde cada grupo defende seus respectivos interesses.

A atividade do Estado se da em trés niveis: federal, estadual e municipal.
Conforme Corréa (1989, p. 26), “a cada um destes niveis sua atua¢cdo muda, assim
como o discurso que encobre os interesses dominantes.”

O Estado, de posse dos diversos instrumentos que lhe sdo dados pelos
membros da sociedade, de acordo com seus interesses, ira utiliza-los para
disciplinar o uso do espaco urbano. De acordo Samson apud Corréa (1989, p. 25),
os instrumentos, dentre outros, que o Estado pode lancar méo, sdo os seguintes:

(a) direito de desapropriacdes e precedéncia na compra de terras;

(b) regulamentacéo do uso do solo;

(c) controle e limitacdo dos precgos das terras;

(d) limitacdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;

(e) impostos fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a dimensédo
do imdvel, uso da terra e localizacao;

(f) taxacdo de terrenos livres, levando a uma utilizacdo mais completa do
espaco urbano;

(g) mobilizacdo de reservas fundiarias publicas, afetando o preco da terra e
orientando espacialmente a ocupacao do espaco;

(h) investimento publico na producdo do espacgo, através de obras de
drenagem, desmontes, aterros e implantacdo da infra-estrutura;

() organizacao de mecanismos de crédito a habitagdo; e

() pesquisas, operacdes-teste sobre materiais e procedimentos de

construcdo, bem como o controle de producdo e do mercado desse
material.
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Ainda, conforme Corréa (1989), o que se espera da atuacdo do Estado € que
essa seja exercida de forma coerente e dentro das expectativas da sociedade. Que
essa atuacao proporcione, tanto as empresas quanto a populacdo, 0S servicos
publicos, sistemas viarios, calcamento, agua, coleta de lixo, entre outras acoes.

Além disso, o Estado atua, também, como promotor imobilidrio, pois atende
aos anseios dos demais agentes de promogao da organizagcdo espacial urbana.
Essa atuacao se da por intermédio de acdes de financiamentos, desapropriacoes,
construcdo de habitacGes e dotacdo de infraestrutura.

De acordo com Corréa (1989, p. 26), “a atuacdo do Estado se faz,
fundamentalmente e em Ultima andlise, visando criar condi¢c6es de realizacdo e da
reproducdo da sociedade capitalista, isto é, condi¢cdes que viabilizem o processo de
acumulacgao e a reproducao das classes sociais e suas fragdes.”

Ademais, sobre a atuacdo do Estado na producéo do espaco urbano, Bahiana
(1978, p. 62) entende que o Setor Publico (Estado), em suas ac¢des, “[...] exerce o
duplo e contraditorio papel de agente e mediador no processo de gestdo do solo
urbano, consubstanciados ou ndo com a Politica Urbana [...]". Essa atuagéo ocorre a
medida que o Estado necessita mediar e equacionar os diversos conflitos existentes
entre 0s outros agentes, de forma que estes enfrentamentos e divergéncias nao
comprometam as suas politicas relacionadas ao espaco urbano e a estrutura do
poder.

Assim, ao analisar os diferentes agentes na producdo do espaco urbano,
verifica-se que tais operadores atuam nessa dinamica e possuem uma expectativa
de que suas aplicagdes venham gerar rendas de acordo com seus interesses, dentro
do que podemos chamar de “papéis”, que se realizam no circuito imobilidrio, bem
como seus reflexos na organizacao espacial da cidade, sempre com o fito principal
de gerar e obter diferentes e melhores rendas.

O espaco urbano, conforme Cunha e Smolka (1978), mesmo sendo um
produto, ndo €é homogéneo e apresenta diferentes caracteristicas. Estas
caracteristicas sao referentes ao solo, quando dizem respeito a formacéo geoldgica,
declividade e vegetacdo que o compde, entre outras, e de localizacdo, que se
apresenta sob a forma de acessibilidade a mercados, bem como a possibilidade de
diferentes usos do solo, como resultado da maneira como foi utilizado
historicamente.

Assim, para Cunha e Smolka (1978, p. 33),
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Essa diferenciacdo, enquanto condiciona as possibilidades da producédo
espacialmente localizada, gera uma escassez relativa das terras mais
acessiveis (ou de solos intrinsecamente mais Uteis para a producéo); faz
com que, dependendo de sua localizacdo, uma mesma aplicacdo de capital
possa gerar lucros diferenciais que, com a competicdo entre os produtores,
assumem a forma de rendas fundidrias.

A renda fundiaria, também chamada de renda da terra, tem sua ocorréncia
tanto no campo como no espaco urbano. De acordo com Oliveira (2007),
compreender o conceito de renda da terra ou renda fundiaria é condicéo
fundamental para se entender tanto a realidade agraria como a urbana, uma vez
que, em ambas as realidades, o solo € componente fundamental.

No solo agricola, a producédo auferida em dado periodo deixa a terra e vai para
o mercado, ficando a terra livre para, em outro, periodo produzir novamente. O
produto néo fica fixo ao solo, uma vez que as mercadorias produzidas sdo passiveis
de perecer. “O solo rural € um meio de producédo de bens pereciveis, com precos no
mercado superiores ao seu preco de produgao.” (GONZALES, 1985, p. 101).

Por sua vez, o solo urbano serve também de base para “mercadorias nao
pereciveis”’, as edificacbes. Produzida uma edificagcdo, ndo ha a possibilidade de
transaciona-la ou transferi-la sem o terreno. A edificacdo faz parte da producéo
obtida do solo urbano. De acordo com Gonzales (1985, p. 101),

O solo urbano é a base de edificagées que se incorporam ao solo e com ele
e nele produzem o alojamento. Compra-se e vende-se um imoével
residencial (lote mais edificagdo) ou um lote edificavel. O consumo do

produto alojamento é localizado fixo no solo, sobre o qual se produziu a
edificagdo.

Assim, segundo Gonzales (1985), os terrenos ou lotes s&o, no espaco urbano,
correspondentes a terra usada na producédo agricola, no espaco rural. Mesmo com a
existéncia de diferencas entre ambos, estas ndo chegariam a alterar a sua natureza.
Ainda, de acordo com Gonzales (1985, p. 102),

[...] a diferengca mais evidente entre o solo urbano e o solo rural decorre da
natureza do produto e das formas de seu consumo e de comercializacao;
diferenca que se caracteriza principalmente na indissolubilidade entre o
servigo produzido através das edificacBes e o solo que Ihe serve de base.

Segundo Oliveira (2007, p. 43), “A renda da terra € uma categoria especial da
Economia Politica, porque ela € um lucro extraordinario, suplementar, permanente,
que ocorre tanto no campo como na cidade.” Ainda, consoante com Oliveira (2007),

a renda fundiaria € uma fracdo da mais-valia, um componente particular e
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especifico, que ocorre sempre acima do lucro médio obtido pelo capitalista no
desenvolvimento de suas atividades econémicas.

Para Cunha e Smolka (1978), a existéncia da propriedade em si ndo leva a
geracao de renda. O que possibilita a existéncia da renda da terra é a capacidade de
controlar o seu uso, deixando-a fora do mercado, possibilitando, assim, o surgimento
da escassez. Esse tipo de renda resulta da capacidade dos proprietarios fundiarios
controlarem as terras, retirando-as da possibilidade de gerar producdo. No modo
capitalista de producdo, a renda fundiaria admite trés espécies: renda diferencial,
renda de monopdlio e renda absoluta.

Quando sua ocorréncia é advinda do resultado da concorréncia, denomina-se
renda da terra diferencial. Este tipo de renda admite duas formas: a renda diferencial
| e a renda diferencial Il. A renda da terra diferencial, de acordo com Oliveira (2007,
p. 43), “resulta do carater capitalista de produgao e ndo da propriedade privada do
solo [...].” Assim, a existéncia desse tipo de renda da terra independe se o solo é
dominio publico ou encontra-se sob a forma de propriedade privada. Segundo
Corréa (1989, p. 84), a renda diferencial, que apresenta como resultado um
superlucro, ocorre em funcdo de “[...] localizagdes privilegiadas que incidem na
diminuicdo dos custos de producao em razao, por exemplo, da proximidade do porto
ou de vias ferroviarias, ou aumento das vendas pela localizacdo junto ao centro ou
subcentros comerciais intra-urbanos: [...].”

A renda diferencial |, de acordo com Gonzales (1985), surge em funcdo dos
melhores niveis de fertilidade do solo e de sua situacdo em relacdo ao mercado.
Possibilita, assim, alcancar um lucro suplementar, advindo de uma producéo maior,
obtida com menores custos. No espaco urbano, ela surge em virtude das condicdes
naturais dos lotes ou da maneira como é realizada a construgdo da edificagdo que
pela minimizacao dos custos de producéao possibilitem auferir lucros extraordinarios.

Por sua vez, a renda diferencial Il resulta da introdugédo de mais capital, por
intermédio de mais equipamentos, para obter-se uma maior producdo. No caso do
solo urbano, conforme Gonzales (1985), sua localizacdo exerce influéncia na
guantidade de capital para se produzir a edificacdo e no desenvolvimento da renda
diferencial 1l. Assim, ainda segundo o autor, ao construir-se em determinada area da
cidade em que sdo permitidas edificacbes de forma verticalizada, aplica-se mais
capital, obtendo-se mais area e mais servicos por metro quadrado de solo, em

relacdo a outros setores onde ndo se constréi em altura. “O lucro suplementar
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resultante dessa condicdo particular € fonte da Renda Diferencial-1l (RD-Il) e resulta
do zoneamento urbano.” (GONZALES, 1985, p. 104).

A renda fundiaria obtida por intermédio ndo mais do excedente de trabalho,
mas pela sua excepcionalidade em obter precos muito acima dos valores de
mercado, conseguindo, assim, lucros extraordinarios, denomina-se renda de
monopolio. De acordo com Harvey (1980, p. 153), “A oportunidade de cobrar um
preco de monopolio cria a oportunidade para o proprietario de obter renda de
monopolio.” Essa situagado, de acordo com Gonzales (1985), € possivel quando, em
uma determinada area, por suas condi¢cdes de excepcionalidade, se pode produzir
mercadorias raras e em quantidades limitadas, bem como auferir precos superiores
que o valor de producédo. Nesse sentido, a renda de monopdlio passa a ser o
regulador e a base dos precos do solo urbano. Assim,

A condicdo de raridade do solo urbano (objeto de propriedade privada),
aliada as qualidades extraordinarias adquiridas através dos diferentes status
dos diferentes setores da cidade, transforma o solo urbano em mercadoria
rara, com condi¢cdes especiais, particularmente favoraveis, de produzir, em
guantidades limitadas, alojamentos com precos superiores ao valor de sua
producdo, principalmente nas cidades em processo de crescimento
significativo. Esta condicdo lhe permite obter precos de monopdlio, no
mercado, cuja diferenga com o pre¢o de producao do alojamento confere ao
produtor um lucro suplementar extra, fonte de Renda de Monopdlio (RM).
(GONZALES, 1985, p. 104).

De acordo com Singer (1982), a renda de monopdlio surge da condicéo
privilegiada de localizacdo que a empresa possui e, com isso, pode fornecer uma
mercadoria rara, permitindo, dessa forma, cobrar precos acima dos que a
concorréncia pratica no mercado. Conforme Oliveira (2007, p. 58), essa renda nao
estd sob pressao de carater social e ndo é de consumo necessario da populacéo
“[...] apenas, depende do desejo e da capacidade de compra daqueles que a querem
consumir.” Sobre a renda de monopdlio, Corréa (1989, p. 84) assinala que a
ocorréncia desse tipo de renda acontece em funcao de “[...] localizagdes seletivas,
por exemplo, em areas de amenidades, que possuem e conferem status ao seu
possuidor: [...] que implica também em superlucro.”

A renda absoluta, por outro lado, apresenta, como premissa para sua
obtencao, a existéncia da propriedade privada do solo. Conforme Oliveira (2007, p.
43), “a renda da terra absoluta resulta da posse privada do solo e da oposi¢cédo

existente entre o interesse do proprietario fundiario e o interesse da coletividade.”
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Harvey (1980) entende que a renda absoluta € a origem do preco de
monopdlio. A distincdo entre monopdlio e renda absoluta, segundo Harvey, (1980, p.
156), caracteriza-se da seguinte forma:

A distincdo entre monopolio e renda absoluta pode, talvez, ser conseguida
tomando-se a primeira como operando ao nivel individual (um proprietario
particular tem algo que alguém, particularmente deseja ou necessita) e a
Ultima como algo que surge das condi¢ces gerais de producdo em algum
setor (€ o fendmeno de monopodlio de classe que afeta a condi¢éo de todos

0s proprietarios agricolas, todos os possuidores de moradia de baixa renda,
etc.).

De acordo com Singer (1982), no espaco urbano, por serem propriedades
privadas, as localizagbes sdo compradas ou alugadas, independentemente de
serem as melhores ou as piores. O pagamento dessas aquisicOes, que Singer
(1982) denomina de aluguel, constitui-se na renda absoluta. E obtida pela diferenca
do preco de mercado dos produtos de uma empresa e 0 seu custo de producao.
Distinta da renda diferencial, que resulta do trabalho excedente em terrenos
melhores e bem localizados, a renda absoluta, segundo Gonzales (1985, p. 104),
por nao resultar dessas situagoes, “[...] € possivel por um desconto efetuado sobre a
massa de mais valia da sociedade.” Assim, de acordo com o autor (1985, p. 104),
“Como os precos de mercado dos piores alojamentos urbanos estdo sempre acima
de seu preco de producdo, este excedente é a fonte da Renda Absoluta (RA).”
Referindo-se a renda da terra, Corréa (1989, p. 83-84) entende que a renda absoluta
decorre em funcao “da propriedade da terra, que autoriza ao proprietario extrair uma
remuneracgao, independente de qualquer outra coisa [...].”

Ainda, com relacdo a organizacdo do espaco urbano, os agentes identificados
por Corréa (1989) podem atuar de diferentes formas.

Os proprietarios dos meios de producéo, constituidos pelos grandes industriais
e de empresas comerciais, determinam a producdo do espaco urbano naquilo que
mais interessa para suas atividades e interferem, também, na (re)organizacédo das
demais formas de uso da terra. Conforme Corréa (1989, p. 13), “sao grandes
consumidores de espacgo.” Por necessitarem de terras extensas, baratas e bem
localizadas, em funcédo das atividades desempenhadas, a especulacdo néao lhes é
interessante.

Conforme Bahiana (1978, p.62), o principal problema destes agentes, os quais

denomina de proprietarios industriais, € a localizacdo. Desejam ter a melhor

localizacdo para suas empresas, de forma a obterem maiores lucros. Em
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consequéncia desse desejo, entram em conflito com outros agentes. Enquanto
alguns, como os moradores, desejam manter o valor de uso, e outros, como 0sS
proprietarios fundiarios, buscam aumentar o valor de troca. A cidade é dinamica e
apresenta movimentos, pois o valor de uso e o valor de troca alteram-se de acordo
com a expansao e a transformacgédo do espaco urbano. Mora-se de acordo com a
renda. Essa busca de aumento do valor de troca se d& por intermédio da
especulacdo imobiliaria. Essa acdo de especular € realizada pelos proprietarios
fundiarios que, retendo as terras, conforme Corréa (1989, p. 14), possibilita a
diminuicdo das terras disponiveis e 0 consequente aumento de seu preco, bem
como uma melhor renda da terra. Para Corréa (1989, p. 14),
Os conflitos que emergem tendem a ser, em principio, resolvidos em favor
dos proprietérios dos meios de producéo, que, no capitalismo, comandam a
vida econdmica e politica. A solugdo desses conflitos se faz através de
pressdes junto ao Estado para realizar desapropriacbes de terras,
instalacdes de infraestrutura necessaria as suas atividades e para a criagédo
de facilidades com a construcdo de casas baratas para a for¢a de trabalho.

Os proprietarios fundiarios, por sua vez, fazem uso da pratica da especulacéo
imobiliaria e, com isso, tornam-se o0s principais geradores de conflitos com os
proprietarios dos meios de producao. Esses conflitos sdo “mediados” pelo Estado
qgue, sob presséao, tende a realizar acGes de interesse dos proprietarios dos meios de
producao.

Conforme Bahiana (1978, p. 61), os proprietarios fundiarios, aos quais
designam de proprietarios do solo, ttm o objetivo de lucrar por intermédio da
especulacao do solo;

Os Proprietarios de Solo, sejam rurais ou urbanos, preocupam-se em
exercer barganha com o solo urbano, com o objetivo precipuo da
maximizacdo de lucros, sem se interessar ao uso que lhe serd dado;
podem, portanto, realizar opera¢cdes de especulacdo imobiliaria.

Estdo mais interessados no valor de troca. O objetivo principal desses agentes
€ a obtencéo da maior renda fundiaria possivel. Para isso, usam de diversos meios
de interferéncia junto ao Estado, no sentido de obterem infraestrutura que favorecam
suas propriedades, seja agregando novas areas rurais a urbana, ou por intermédio
na mudanca da legislacdo. Agregar areas rurais, transformando-as em solo urbano,
€ uma das estratégias dos proprietarios fundiarios para obtencdo de mais renda

fundiaria.
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Essa estratégia de transformar o espaco rural em urbano, segundo Corréa
(1989, p. 16), depende “[...] de um confronto entre as rendas a serem obtidas com a
producao agricola e com a venda de terras para fins urbanos.” Essa forma de obter
maior renda fundiaria ocorrera em funcédo do tempo, conforme Corréa (1989, p. 16)
afirma: “Mais cedo ou mais tarde, gragas ao diferencial da renda, o uso agricola da
periferia é substituido por um urbano, passando, em muitos casos, por uma etapa de
esterilizacdo da terra. Ha entdo um processo de valorizagao fundiaria.” As mudancas
na legislacéo, oriundas das pressdes que esses agentes exercem, de acordo com
Corréa (1989), ocorrem de forma mais frequente no &mbito do municipio, no sentido
de se efetuarem mudancas nas legislacbes, que definem o uso do solo e o
zoneamento urbano.

Os promotores imobiliarios, constituidos pelos diferentes agentes responsaveis
pelas operagbes de incorporagdo, construcdo, financiamento, estudos técnicos e
comercializacdo, possuem, como principais acfes estratégicas, a producdo de
habitacdes para a demanda solvavel e a obtencdo da ajuda do Estado para construir
residéncias para a demanda nao solvavel. Em funcdo dos diferentes tipos de
operacoes que realizam, Corréa (1989, p. 20) denomina-os de agentes concretos, e
constituem-se de diferentes tipos: a) o proprietario construtor; b) as firmas
exclusivamente incorporadoras; c) as empresas que incorporam e constroem; d) as
empresas especializadas em corretagem; e e) as firmas que realizam todas as
operacdes e, em muitos casos, controlam atividades fora do setor imobiliario.

A producéo para a camada da sociedade que dispde de recursos se traduz em
atender os anseios por habitagdes de luxo e de residéncias de lazer. Por outro lado,
nao interessa aos promotores imobiliarios produzir iméveis para camadas populares,
ou seja, trata-se de demanda nao solvavel. Ao capital imobilidrio interessara
construir iméveis para as camadas da populacdo de demanda n&o solvavel, se obter
ajuda do Estado. Esse interesse ocorre quando se apresenta uma saturacdo na
procura por iméveis produzidos para camadas que fazem parte da demanda
solvavel. Conforme Corréa (1989, p. 22), a viabilidade de producdo se dara pela
facilidade de desapropriacOes de terras, facilidades de crédito para os promotores
imobiliarios e financiamento para os futuros moradores. Nesse sentido, Corréa
(1989, p. 22-23) afirma que:
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A criacdo de 6rgdos, como foi o caso do Banco Nacional da Habitagcao
(BNH) e das Cooperativas de Habitacdo (COHABs), e a criacdo de
mecanismos juridicos e financeiros, como o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), visam viabilizar a acumulacao capitalista via producéo
de habitacdes, cujo acesso é agora ampliado.

Acrescente-se, também, o instituto da Alienacdo Fiduciaria que proporcionou,
aos oOrgdos financiadores, maior seguranca, uma vez que permite ao banco
financiador da operacédo a possibilidade de retomada do imdvel, por inadimpléncia,
de forma mais réapida, a Lei n° 10.931/2004, Lei do Patrimbnio de Afetacdo, que
estabeleceu critérios e regras que disciplinam as incorporacfes e as relacoes
imobiliarias, dando transparéncia e seguranca juridica aos empreendimentos. Esse
diploma legal veio complementar e aprimorar a Lei n° 5.591/64 — Lei de
Incorporagdes imobiliarias. Faz parte, também, desse rol de medidas implementadas
pelo Estado, o Programa Minha Casa Minha Vida, desenvolvido pelo governo
federal. Esse programa possibilitou, a partir de 2009, a populacdo de baixa renda, a
construcdo e obtencéo da casa propria com financiamento subsidiado, cujo objetivo
principal € o de diminuir o déficit habitacional.

Ainda, Corréa (1989, p.23) diz que,

Esta estratégia € viavel em razao da importancia da producao de habitacdes
na sociedade capitalista. Cumpre ela um papel fundamental, que é o de
amortecer as crises ciclicas da economia através do investimento de capital
e da criacdo de numerosos empregos: dai ter o apoio do Estado capitalista,
gue por sua vez esta fortemente repleto, através de seus componentes, de
interesses imobiliarios.

Aos grupos sociais excluidos, por ndo possuirem renda suficiente que Ihes
possibilite 0 acesso a habitacdo digna, uma vez que a moradia € um bem seletivo na
sociedade capitalista, restam-lhes, entédo, os corticos, as residéncias degradadas, a
autoconstrucdo na periferia, a favela e as habitagbes construidas pelo Estado.
Nessas situagbes, ndo podem ser designados como agentes modeladores do
espaco urbano. Conforme Corréa (1989, p. 30), os excluidos da possibilidade de
possuir uma moradia digna, denominam-se agentes modeladores quando produzem
a favela. A essa situacdo, assim refere-se o autor:

E na producéo da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos, que
0S grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu proprio espaco, na maioria dos casos independentemente e
a despeito dos outros agentes. A producao deste espacgo €, antes de mais

nada, uma forma de resisténcia e, a0 mesmo tempo, uma estratégia de
sobrevivéncia. (CORREA, 1989, p. 30).
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A atuacdo desses diversos agentes, que ocorre por intermédio de acles
objetivas e subjetivas, revela que o espaco urbano € um produto das contradi¢cdes,
necessidades e dos interesses existentes entre as classes sociais.

Assim, a articulacdo desses agentes, denominados de modeladores do espaco
urbano, possibilita, conforme seus varios interesses, dar forma ao espaco da cidade.

Para tanto, entender essa forma e sua génese, que ocorre por intermédio de
seu centro principal, torna-se mister apreender o conceito do que venha a ser area
central, o que se buscara na secdo seguinte, bem como qual a importancia dessa

forma espacial na estruturagéo e na dinamica do espago urbano.

2.2 A area central da cidade

A importancia da area central?> das cidades é resultado dos principais fluxos e
atividades que nela se concentram. Fluxos e atividades responsaveis pela dinamica
da cidade, que permitem atender as atividades e 0s interesses comuns, ocorrem a
partir das relacdes sociais. Conforme Corréa (1989, p. 38),

De fato, a Area Central constitui-se no foco principal ndo apenas da cidade
mas também de sua hinterlandia. Nela concentram-se as principais
atividades comerciais, de servigos, da gestdo publica e privada, e 0s
terminais de transporte inter-regionais e intra-urbanos.

Assim, a Area Central das cidades vem sendo investigada desde o inicio do
século XX, como resultado do intenso processo de centralizacdo, bem como de sua
forma espacial (SILVEIRA, 1998).

A formacdo da area central torna-se mais visivel a partir do advento da
Revolucdo Industrial, que amplia as ligacbes da cidade com o mundo exterior,
possibilitadas pelo uso de trens. Essas ligacfes tém na rigidez a sua principal
caracteristica, que resulta numa maior concentragdo das atividades. O transporte
ferroviario torna-se, a partir da segunda metade do século XIX, o meio de transporte
inter-regional mais importante. Assim, proximas aos terminais ferroviarios, localizam-
se e ampliam-se atividades industriais, comerciais, de gestdo, dentre outras. E a

partir desses pontos de convergéncia dos transportes, onde se localizam o0s

2 A area central de uma cidade compreende um nucleo designado de Distrito Central de Negdcios
(Central Business District — CBD) e uma zona periférica ao centro, zona de obsolescéncia. (CORREA,
1989, p. 40).
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terminais, que se cria e se amplia o mercado de trabalho. Também para essa area,
ampliaram-se os fluxos dos transportes intraurbanos (CORREA, 1989). Com essa
possibilidade de acesso, conforme Corréa (1989, p. 39), essa area emergente,
[...] atraiu as nascentes lojas de departamentos — uma criagdo visando
distribuir uma gama enorme e crescente de produtos industriais para um
crescente mercado consumidor, constituido, predominantemente, por
assalariados — e de outros géneros de comércio varejista, bem como de
numerosas atividades instaladas em escritorios.

Pela sua localizacdo privilegiada, a area central apresenta vantagens que
determinam a elevagcdo do preco da terra e dos prédios nela edificados. Assim, na
Area Central localizam-se as firmas que podem transformar as vantagens
locacionais em lucro. As empresas que nao tém essa possibilidade de suportar os
custos de localizag&o procuram instalar-se em locais onde minimizem esses custos.
A localizacdo dessas empresas, normalmente, encontra-se 0 mais proximo possivel
do ndcleo da area central, de modo que possam obter o maximo de aproveitamento
do grande fluxo de pessoas em busca de satisfazer as suas demandas por produtos
e servicos, da presenca de outras empresas e de externalidades, que ocorrem no
centro da cidade.

Conforme Villaca (2001, p. 329), ao referir-se as diversas localizacdes
intraurbanas, entende que, indiferentemente dos requisitos locacionais, as mais
diversas atividades “[...] tem um interesse em comum: a acessibilidade ao centro.
Esse interesse na centralidade é a prépria razdo de ser das cidades como
organismo espacial. Sem ele, as cidades nao existiiam.” Para Villaga (2001), a
centralidade exerce atracdo para localizacbes mais proximas da area central,
independentemente de quais setores estdo sendo nominados ou quéo distantes
estejam do centro. Ainda, Villaca (2001), ao referir-se as localiza¢des das atividades
industriais no espaco intraurbano, lembra que o setor secundario disputa a
localizacdo, nesse espaco, com 0 comercio, servicos e habitagdes, lembrando que
essa concorréncia se faz em funcéo dos interesses do capital, dos trabalhadores e
dos setores terciario e habitacional.

Nesse mesmo sentido Corréa (1989) entende que a dinamica na Area Central
e suas adjacéncias é resultado da agéo dos proprietarios dos meios de produgéo,
com o objetivo de atender as demandas industriais capitalistas. Também, deve ser

levada em consideragcdo, nessa dinamica da estrutura comercial das cidades e de
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sua area central, a apresentada por Santos (2004), no que diz respeito a economia
urbana que compreende dois circuitos: o superior, formado por produtos e atividades
modernas de cunho plenamente capitalista, como bancos, assessorias financeiras,
contabeis, de exportacdo, de gestdo publica e privada; e do circuito inferior, onde
sao encontrados os mais variados tipos de comercializagéo de produtos industriais e
de servigos, realizados por um numeroso grupo de ambulantes ou de pequenas lojas
de comércio e de prestadores de servigos.

O centro, de acordo com Villaga (2001), ndo € centro por ter uma igreja ou um
palacio, ou, ainda, por ser definido de forma abstrata que, em determinado ponto
daquele territério, serd o centro de uma cidade. Espera-se que seja 0 centro se
ocorrer o desenvolvimento da cidade. Nesse sentido, o autor supracitado alude
ainda que: “isso, entretanto, ocorrerd somente e se quando a cidade efetivamente
vier a existir e, caso isso ocorra, 0 centro ndo sera mais um ponto do mapa ou
territério; serd um conjunto vivo de instituicdes sociais e de cruzamento de fluxos de
uma cidade real.”

Conforme Silva (2013, p. 3),

O centro é uma area de maxima concentracdo de atividades econdmicas
dentro do tecido urbano, sendo visivel na paisagem verticalizada, na
densidade de estabelecimentos comerciais e de servicos, bem como o
volume de pessoas transeuntes durante o horario comercial.

O centro caracteriza-se, ainda, por diferenciar-se das demais areas do tecido
intraurbano, por apresentar, além de uma paisagem verticalizada que se sobressai,
uma densidade de ocupacdo residencial muito baixa.

A area central apresenta as seguintes caracteristicas, apontadas por Corréa
(1989, p. 41-42): (a) uso intensivo do solo; (b) ampla escala vertical; (c) limitada
escala horizontal, (d) limitado crescimento horizontal, (e) concentragcéo diurna,
durante as horas de trabalho; (f) foco de transportes intraurbanos; (g) area de
decisdes.

Ainda, de acordo com o Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades?, do

Ministério das Cidades, as areas centrais das cidades caracterizam-se por:

3 Fonte: Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades: Curso Reabilitagcdo Urbana, com foco em
areas Centrais (2014). Disponivel em: www.capacidades.gov.br.
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- possuirem forte poder de atracéo e concentracéo de atividades;

- serem dotadas de infraestrutura urbana, acervo edificado, servicos e
equipamentos publicos, servicos de vizinhancas e oportunidades de
trabalho;

- serem territérios reconhecidos pela populacdo como lugares para onde
convergem atividades importantes do cotidiano urbano;

- poderem apresentar usos diversificados habitacional, servicos, comércio,
institucional, entre outros — ou uso singular, geralmente especializado (como
areas portuarias, centros populares de comércio, etc.);

- se destacarem, normalmente, das outras areas pelo valor da terra e pela
verticalizacdo das edificacdes; e

- geralmente serem focos do sistema de transporte urbano, com o
predominio do fluxo de veiculos e pessoas durante o dia.

Assim, diante de tais caracteristicas apresentadas por Corréa (1989) e
daquelas elencadas no Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades (2014), do
Ministério das Cidades, pode-se deduzir que, na area central, o uso intensivo do solo
se da pela concentracdo intensa das atividades econdmicas, destacando-se as
atividades terciarias, e pelos diversos fluxos que convergem para essa area da
cidade. Também, apresenta o preco mais elevado da terra, o que determina a
presenca de edificios que abrigam as mais diversas atividades e usos,
especialmente aquelas destinadas a atender as demandas por servicos. A
concentracdo e proximidade entre os prédios possibilitam uma maior troca de fluxos
de informacdes e ligagdes interpessoais. Por sua limitada extenséo horizontal, nessa
area, os deslocamentos, que na maioria das vezes sdo feitos a pé, séao
possibilitados de modo mais facil pela proximidade entre os prédios. Devido a
caracteristica de um intenso processo de verticalizacdo, que ocorre por intermédio
da demolicdo, especialmente de prédios antigos que dao lugar aos mais elevados,
seu crescimento horizontal € limitado. Pela concentracdo das principais e mais
variadas atividades econdmicas, apresenta um fluxo diurno intenso de pessoas,
tanto daquelas que exercem suas atividades no centro, mas, sobretudo, das que
buscam satisfazer suas demandas.

Também, a regido central da cidade tem como destaque a convergéncia de
fluxos dos transportes intraurbanos, que chegam e partem para os diversos bairros
da cidade, bem como o tradfego intenso de automédveis. Como local dos mais
variados tipos de decisdes, € do centro da cidade que chegam e partem os fluxos
decisorios. Decisdes empresariais e publicas, que fazem a gestéao do territorio, uma
vez que neste local estdo presentes os escritorios das empresas, que atuam em
escalas local, regional, nacional e internacional, bem como pela concentracdo das

principais instituicdes do poder publico das instancias federal, estadual e municipal.
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A partir dessas caracteristicas, verifica-se que as areas centrais Ss&o
responsaveis por grande parte das principais dindmicas da cidade, conforme afirma
Barreto (2010, p. 35):

As areas centrais constituem-se, pela sua importédncia na dindmica da
cidade, como espacos atractivos, nelas confluindo os fluxos das pessoas,
automoveis, capitais, decisdes e, essencialmente, mercadorias. Pela sua

intensidade, esses fluxos, subordinados a acessibilidade e as vantagens
inerentes a proximidade, sédo responsaveis pela concentracdo de uma vasta
gama de atividades, propiciando uma maior acumulacéo de capital por parte
dos actores em presenca. Nesse sentido, a forma urbana reflecte também
os efeitos de concentra¢éo de pessoas, de atividades e equipamentos.

Nesse sentido, os centros das cidades possuem, como caracteristica principal,
a centralidade, que se apresenta por intermédio da polarizagdo dos varios fluxos,
das funcdes e dos usos dessa area da cidade. Ao referir-se a centralidade, pela
importancia na formacéo do fenémeno urbano, Lefebvre (1999, p. 110) declara que,

Descobrimos o essencial do fenbmeno urbano na centralidade. Mas na
centralidade considerada com o movimento dialético que a constitui e
destrdi, que a cria ou a estilhaga. Ndo importa qual ponto possa se tornar
central, esse é o sentido do espaco-tempo urbano.

Também, para Whitacker (2003, p. 135-137), como forma primeira de
organizacdo urbana, a centralidade destaca-se “[...] pela concentragcdo e pela
dispersdo que comanda.” Para esse mesmo autor, a centralidade é determinada
pelos fluxos, seus elementos principais, que sao possibilitados “[...] pelas
comunicacdes e telecomunicacdes, que sao traduzidas em trocas, decisOes,
controle e irradiacéo de valores”.

Assim, a centralidade € dada por aspectos referentes aos fluxos que
possibilitam promover a dindmica que se da no territério intraurbano, o centro, que
se caracteriza pela concentragéo de fixos. Essa dindmica, que é possibilitada por
intermédio dos fluxos sobre o territorio, entendida, assim, a centralidade, de acordo
como Whitacker (2003) define e redefine as areas centrais e os fluxos no interior da
cidade.

O centro, conforme Silva (2013, p. 2), “[...] é visto como uma realidade material,
historicamente produzida, que resulta da acdo convergente, ao longo do tempo, de
inUmeros agentes, que a partir de suas ag¢fes individuais contribuem para a
conformacgao do centro.” Ainda, para o mesmo autor, o centro trata-se de “[...] uma
forma espacial, fruto de centralizacdo que possibilita a concentracdo de tudo que

existe, mas dialeticamente, aponta para a sua saturacdo, seu apodrecimento ou
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explosado, com o esfacelamento de sua centralidade.” Percebe-se dessa forma, que
0 centro ndo € uma forma espacial definitiva, uma vez que outros pontos do espago
urbano podem tornar-se centros, conforme afirma Lefebrve (1999, p. 46), ao referir-
se ao centro urbano como local no qual se concentra tudo que existe, que “qualquer
ponte pode tornar-se o foco, a convergéncia, o lugar privilegiado”, sendo o espago
urbano, portanto, concentrado e poli(multi)céntrico.

A importancia do centro ndo se concentra s6 em relaciona-lo como ponto de
referéncia, mas, notadamente, com foco na dinamica do fluxo de pessoas, veiculos,
comércio, servicos e ordens; e, nos objetos (infraestrutura, prédios publicos e
privados, ruas, pragas), também ocorre em fungéo de seus valores histérico, cultural
e simbdlico. Nesse sentido, Whitacker (2003) entende que o centro é a
materializacdo que marca a historia da cidade e o elemento central da realidade
urbana.

Conforme Villaga (2001), a importancia e a valorizagcdo do centro das
aglomeracdes ocorrem em funcdo da sua localizacdo. A possibilidade de acesso ao
centro e a outras localizacGes € determinada pelos poderes politico e econémico das
diversas classes sociais, que se ddo em funcdo dos seus varios interesses.

Assim, o centro, de acordo com o Ministério das Cidades (2008, p. 7), “é¢ a
expressao de uma infinidade de funcdes de uma cidade e cada cidade tem um tipo
de centro, expressando praticas, maneiras de fazer, histérias e formas proprias
daquele local, daquela cultura e daquele conjunto de pessoas”.

Pode-se afirmar que o centro resulta de um processo de constru¢cao que ocorre
por intermédio da centralizacdo e concentracdo de atividades (fluxos e fixos)
socioespaciais urbanas, mas também pode chegar a saturacdo e direcionar-se a
desconcentracdo, tendo em vista que, no espaco urbano, podem emergir novos
pontos de convergéncia de fluxos e de concentracao de fixos.

As areas centrais, como responsaveis por diversas dinamicas da cidade,

apresentam aspectos relativos a convergéncias e conflitos?, que ocorrem com as

4 As convergéncias e os conflitos sdo aspectos apresentados pelas areas centrais das cidades, que
podem ser vistas como oportunidades ou problemas. Como convergéncias, tem-se as areas de
interesse histdrico, areas de fluxos de circulagdo de pessoas, veiculos e outros transportes,
existéncia de edificacdes disponiveis, areas que podem abrigar as mais diversas atividades
econdmicas e areas com infraestrutura ja consolidada. Os conflitos estéo relacionados a degradacgéo
de areas e de edificagbes, aos aspectos de mobilidade, ao trafego intenso de veiculos e a
acessibilidade, areas abandonadas e subutilizadas, e areas com infraestrutura deficiente. (BRASIL —
MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).
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transformacdes urbanas, de acordo com os interesses dos agentes modeladores do
espaco urbano.

Pela importancia que representam, ndo s6 no espaco intraurbano como no
interurbano, as areas centrais tém sido objeto de interesse de estudiosos e
pesquisadores de diversos campos do saber.

Entre os principais estudos iniciais sobre as areas centrais das principais
cidades brasileiras, destacam-se os seguintes: Milton Santos (1959), sobre o centro
de Salvador; Aluizio Duarte (1967), referente a dinamica e as funcdes do centro do
Rio de Janeiro; e Helena Cordeiro, em 1980, que versa sobre a area central de Séao
Paulo. Pela importancia da tematica, tem sido crescente o nimero de pesquisas e
de estudos (dissertacéo, teses, artigos), realizados nas ultimas duas décadas, sobre
o centro das grandes cidades.

Quanto as areas centrais de cidades médias brasileiras, cabe salientar que,
mesmo com o acelerado crescimento de seu espaco urbano, sdo espacos que
continuam a ter importancia significativa na sua dinamica espacial. Nesse sentido,
Alves (2013, p. 3), ao referir-se a importancia das areas centrais das cidades médias
que compdem a rede urbana de um pais, destaca:

[...] ainda que, com o crescimento do tecido urbano, as areas centrais
passem por significativas transformac¢fes que resultem, como consequéncia
socioespacial em uma imagem de certa desqualificacdo, elas continuam a
concentrar um grande numero de atividades do comércio varejista e de
servicos, e, por vezes, nos setores mais valorizados, as atividades de
administragdo, gestéo e financeiras, bem como parte da classe aristocratica
gue permanece a estimar essa area, que se mantém como principais focos
irradiadores da cidade.

Os estudos referentes as areas centrais das cidades meédias brasileiras nédo
sdo numerosos e abordam diferentes enfoques. Sobre a tematica, foram
identificados os seguintes trabalhos: Calil Junior (2003), sobre o centro de Ribeirdo
Preto-SP, no qual apresenta as mudancas ocorridas no centro desta cidade, desde o
final do século XIX, abordando sua expansao, setoriza¢des funcional e social; Pateis
(2007), que analisa a area central da cidade de Sdo José do Rio Preto-SP, sob a
perspectiva da estruturagdo e reestruturagao, e as transformacgdes que implicam na
deterioracdo de suas areas centrais; Pereira e Oliveira (2011), referente a Juazeiro
do Norte-CE, que buscam compreender como o centro e as centralidades desta
cidade redefinem-se com a atuagédo dos grandes grupos econdmicos que produzem
0 espaco urbano local; Alves (2011), que analisou 0s processos socioespaciais e da



52

dindmica da éarea central, enfocando a dindmica do uso do solo da Zona Periférica
do Centro da cidade de Uberlandia-MG; Deeke (2012), que realizou estudo sobre o
desenvolvimento do quadrilatero central de Santa Cruz do Sul-RS, no qual analisa
as transformacdes deste espaco, no periodo de 1992 a 2010; Scolari (2012), que
efetuou pesquisa referente as esculturas em faianca portuguesa, localizadas no
Centro Historico de Pelotas-RS, sob o enfoque da manutencdo do patrimdnio
historico; Amaral (2012), sobre a reestruturacdo urbana, tendo como referéncia o
centro da cidade de Juiz de Fora-MG, no qual tratou de novas formas espaciais,
especialmente, quanto a instalacdo de um shopping center; e Alves (2013),
versando sobre Uberlandia-MG e Ribeirdo Preto-SP e suas relagbes socioespaciais
na area central, em face do desenvolvimento desses centros urbanos.

Assim, entende-se que, mesmo diante de tais estudos que se constituem em
valioso cabedal sobre as &reas centrais das cidades médias brasileiras, ainda tem-
se um vasto campo de investigacdo em cidades de diferentes escalas. Nesse
sentido, Corréa (1989) ressalta a importancia sobre o tema das areas centrais nas
cidades brasileiras, referindo-se as diferentes questdes que se sobressaem e que
podem ser desde o surgimento das areas centrais das cidades, as suas dindmicas, a
evolucdo dessas areas em diferentes condi¢cbes, a redefinicdo de suas funcdes, até
a valorizacao fundiaria, que visa atender os diferentes agentes que atuam no espacgo
urbano.

No capitulo seguinte, tem-se por objetivo apresentar e discutir o conceito de
cidade média, evidenciando-se sua definicdo, seus papéis, sua atuacao na regiao de
influéncia e a reestruturacéo desse tipo de aglomeracao urbana no Brasil, bem como
abordar as principais repercussfes da reestruturacdo urbana nas areas centrais das

cidades médias.
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3 CIDADE MEDIA E REESTRUTURACAO URBANA: repercussdes nas areas

centrais

Neste capitulo, pretende-se apresentar o conceito de cidade média, através da
sistematizacdo de diferentes enfoques e entendimentos acerca do seu significado e
sua importancia na dinamica de desenvolvimento territorial, notadamente na escala
regional. Também se analisa o0 conceito de reestruturacdo urbana, tendo por base a
compreensao do processo contemporaneo de reestruturacdo econbmica ou
produtiva e seus reflexos na organizacdo e transformacdo do espaco urbano,
especialmente, nas cidades médias. Por fim, analisa-se os reflexos e repercussées
desse processo de reestruturacdo urbana nas areas centrais das cidades,

particularmente, nas cidades médias.

3.1 Sobre o conceito de cidade média

Inicialmente, € necessario que se busque identificar como se originaram as
preocupacdes e os estudos referentes a esse tipo de cidade no Brasil, bem como
caracterizar o que venha a ser uma cidade média, visto que, conforme Corréa (2007,
p. 25), “conceituar cidade média implica em esforco de abstracdo, de estabelecer a
unidade daquilo que € pouco conhecido, que parece como muito diversificado. ”

De modo geral, se identifica duas grandes linhas de conceituacdo da cidade
média no Brasil - uma primeira balizada pela dimensédo demografica, e a outra pela
funcdo econdmica das cidades e seu papel de intermediacdo na rede urbana.
Ambas as abordagens serdo aqui apresentadas.

De acordo com Amorim Filho e Serra (2001), a preocupacdo com as cidades
meédias, como instrumento de planejamento urbano e regional, tem sua origem na
Franca, apos a 22 Guerra Mundial, tendo em vista 0 processo de reconstrucao do
continente europeu e a aceleragdo do processo de urbanizacdo mundial. Na década
de 1960, as metropoles regionais sédo alvos de estudos em varias partes do mundo.

A preocupacao com o planejamento urbano-regional, que se apresenta com
mais énfase na década de 1970, tem sua origem no periodo pos-guerra, com uma
nova forma de planificagdo, o aménagement du territoire, que fora sistematizado
desde a década de 1950, na Franca. O objetivo dessa nova forma de planejamento

e ordenamento do territorio era de realizar uma melhor distribuicdo espacial das
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atividades econdmicas e da populacional no territério francés, que até entdo se
deparava com Varios problemas, tais como: desequilibrios intrarregionais,
agravamento da qualidade de vida nas grandes cidades e a fraca organizacao
hierarquica das cidades. Problemas esses ocasionados, de um lado, pelo gigantismo
de Paris, que concentrava as atividades econdmicas e a populagao, e, de outro, pela
fragilidade da distribuicdo urbana e econémica no territorio francés.

Com referéncia a experiéncia da politica de planificacdo e ordenamento do
territorio francés, Amorim Filho e Serra (2001, p. 7) destacam que:

A politica das cidades médias, na Franga, ndo € a solugdo para todos os
problemas espaciais, mas representa uma etapa importante no processo de
aménagement du territoire. A experiéncia francesa mostrou uma alternativa
para aqueles paises e regifes nos quais os problemas de desequilibrio
urbano-regional e interurbano se apresentam mais agudos.

Diante da preocupacdo com os diversos problemas apresentados pelas
grandes aglomeracfes urbanas e da contribuicdo dos principios do aménagement
du territoire, foi recomendado pela Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), na
Conferéncia Mundial sobre a Populacéo realizada em Bucareste, em 1974, “...] a
necessidade de se criar ou de se reforcar a rede mundial de médias e pequenas
cidades, para se atenuar o crescimento exagerado das grandes aglomeracgdes.”
(AMORIM FILHO; SERRA, 2001, p. 8).

Na busca pela necessidade de desconcentracdo e descentralizacdo das
massas urbanas e de suas atividades, para se alcancar uma diminuicdo dos
problemas causados por essa situacdo nas metropoles e grandes cidades, as
cidades médias passam a ter relevancia como instrumento de desenvolvimento e
aplicacédo das politicas de planejamento urbano e regional. Assim, elas passam a ser
tema de estudo e tém, na década de 1970, uma grande contribuicdo para o
planejamento urbano-regional (AMORIM FILHO; SERRA, 2001).

Motta e Mata (2008, p.34) destacam a importancia das cidades médias, da

seguinte forma:

A importéancia das cidades médias reside no fato de que elas possuem uma
dindmica econbmica e demografica proprias, permitindo atender as
expectativas de empreendedores e cidaddos, manifestados na qualidade de
equipamentos urbanos e na prestacdo de servicos publicos, evitando as
deseconomias das grandes cidades e metropoles. Dessa forma, as cidades
médias se revelam como locais privilegiados pela oferta de servigos
gualificados e bem-estar que oferecem.
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De acordo com Motta e Mata (2008, p. 34), “ndo ha consenso sobre o conceito
de cidades médias.” Os critérios para a definicdo do que venha a ser uma cidade
média dependera “[...] dos objetivos de especialistas e de politicas publicas
especificas.” (MOTTA; MATA, 2008, p. 34). Ainda, de acordo com Motta e Mata
(2008), o critério mais utilizado para determinar o que venha a ser uma cidade média
€ o demografico — entre 100 até 500 mil habitantes, sendo, para tanto, considerada a
populacéo total do municipio.®

Conforme Amorim Filho e Serra (2001, p. 9), com base na experiéncia que foi
acumulada até a década de 1970, especialmente, pela experiéncia desenvolvida na
Franca para as cidades médias, 0os seguintes atributos sdo necessarios para uma
cidade ser qualificada como média:

- interacbes constantes e duradouras tanto com seu espaco regional
subordinado quanto com aglomeracdes urbanas de hierarquia superior;

- tamanho demografico e funcional suficiente para que possam oferecer um
leque bastante largo de bens e servigos ao espaco microrregional a elas
ligado; suficientes, sob outro ponto, para desempenharem o papel de
centros de crescimento econémico regional e engendrarem economias
urbanas necessérias ao desempenho eficiente de atividades produtivas;

- capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou da
zona rural, por meio do oferecimento de oportunidades de trabalho,
funcionando, assim, como pontos de interrup¢do do movimento migratorio
na direcdo das grandes cidades, ja saturadas;

- condicBes necessarias ao estabelecimento de relagdes de dinamizacéo
com o espaco rural microrregional que o envolve; e

- diferenciacdo do espaco intra-urbano, com um centro funcional ja
individualizado e uma periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo
bem parecido com as grandes cidades, isto €, por intermédio da
multiplicacdo de novos nucleos habitacionais periféricos.

Conforme Soares (2007), o critério demogréfico para classificacdo de uma
cidade como média ndo atende por completo a amplitude dessa denominacgéo. Esse
critério relaciona cidades que apresentam fungBes e dindmicas diferentes, numa
mesma categoria. Para Soares (2007, p 463), esse critério, “[...] ndo consegue dar
conta da realidade [...].” Ainda, conforme Soares (2007, p. 463), “[...] a categorizagao
de tamanho demografico de cidade média varia segundo a regido, o0 pais, € 0

periodo histdérico considerado.”

5 Amorim Filho; Serra (2001) adotaram, a partir de estudos da década de 1970, os limites para
caracterizagdo de cidades médias de 50 a 250 mil habitantes; Andrade; Serra (2001) usam, como
critério, o tamanho populacional de 50 a 500 mil habitantes; e Castelo Branco (2006), em seu estudo
sobre as cidades médias no Brasil, adotou, como limite minimo, 100 mil e, como limite maximo, 350
mil habitantes.
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De maneira semelhante a definicdo de cidade, que pode ser feita utilizando-se
de diferentes critérios em diversas partes do mundo e no Brasil, a de cidade média
obedece, de certa forma, a mesma maneira. Assim, utilizando-se o critério
demografico, por exemplo, uma cidade considerada média, na Alemanha, podera
nao sé-lo na Dinamarca ou no Brasil.

Para identificar cidades médias, conforme Soares (1999, p. 57), devem ser
consideradas diversas variaveis, tais como:

[...] tamanho demogréfico, qualidade das relagBes externas, especializagao
e diversificacdo econdmica, posi¢do e sua importancia na regido e na rede
urbana de que faz parte, organizacdo espacial e indices de qualidade de
vida, atributos que podem variar de regido para regido, de pais para pais,
tendo em vista sua formacdo histérico/geogréfica, que é diversificada
segundo sua localizacéo espacial.

Nesse mesmo sentido, qual seja o de conceituar o ente cidade média, Corréa
(2007) relaciona trés dificuldades fundamentais. A primeira diz respeito ao tamanho
demografico que, conforme o autor, deve ser relativizado, tendo em vista que esse
indicador tem sentido diferente quando se relacionam paises diferentes, no que se
refere a sua extensao territorial e as relagbes entre os tamanhos das cidades, bem
como em referéncia ao processo de urbanizacdo. A escala de referéncia trata-se de
uma segunda dificuldade que, nesse caso, a cidade média deve ser pensada em
relacdo a escala que faz sentido a sua existéncia. Outra dificuldade refere-se a
escala temporal, a qual pode determinar que uma cidade, considerada média em
determinado espaco tempo pretérito, deixe de ser assim referenciada, futuramente.

Desse modo, para se atribuir a denominacao de cidade média € preciso levar
em consideracdo ndo apenas o critério demografico. Os niveis das atividades
econbmicas, que resultam da confluéncia dos sistemas logisticos e de transportes,
pela reconfiguracdo espacial e pela agregacdo de novas atividades que
proporcionam nova dinamica a industria, a0 comércio e aos servigos, a estruturacao
intraurbana e o espago que ocupa nessa estrutura, bem como pelas rela¢gdées nas
escalas regional, nacional e global, também devem ser considerados na sua
definicao.

As cidades médias no Brasil, de acordo com Motta e Mata (2008, p. 33), “[...]
desempenham o papel de nucleo estratégico da rede urbana do Brasil, constituindo-
se elos dos espacos urbano e regional, desempenhando, nos anos 1970 e 1980,

funcao estratégica na politica nacional de desenvolvimento urbano do pais.” Essa
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importancia fica evidenciada pelo papel que as cidades médias vém apresentando
na composi¢cdo econdmica e espacial do territorio brasileiro, especialmente aquelas
com populacdo entre 100 mil e 500 mil habitantes. Ainda, sobre a importancia
desses nucleos urbanos no planejamento e ordenamento do territério brasileiro,
Motta e Mata (2008, p.35) afirmam que, “Desde a década de 1970, as cidades
médias tém desempenhado um papel importante da dindmica econémica do pais.
Atualmente, o seu fortalecimento € evidenciado pelo processo de desconcentracéo
da produgéao e da populacao no territério nacional.”

De acordo com Amorim Filho e Serra (2001), a preocupagdo em atribuir uma
funcdo especifica para as cidades médias, de conter os fluxos migratorios das
diversas regides do pais para as metropoles, explicita-se, especialmente, a partir da
década de 1950, em diversos documentos governamentais. A contencdo dessa
migracao tinha o objetivo principal de evitar o aumento dos diversos problemas
sociais causados pelo rapido crescimento demogréfico, especialmente, das regides
Sudeste e Sul.

Conforme Amorim Filho e Serra (2001), o desenvolvimento de uma politica
especifica para as cidades médias ndo se encontrava clara no | Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), 1971 até 1974. O objetivo principal do | PND era o de
conter, por intermédio do aumento da produtividade na agricultura da regido
Nordeste, os fluxos migratorios desta para outras regides brasileiras.

No Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), 1975 até 1979, evidenciou-
se a primeira politica urbana nacional. A promocao da estruturacdo urbana era uma
das politicas contempladas nesse plano. De acordo com Motta e Mata (2008), a
estratégia dessas politicas era a de interiorizacdo e desconcentracdo da regido
Sudeste, ordenar o sistema urbano da regido Sul, dinamizar a economia nordestina
e promover a urbanizacdo recente das regibes norte e centro-oeste. Além da
implantacdo das regides metropolitanas e das funcbes das metropoles nacionais e
regionais, sdo as cidades médias definidas como polos secundarios. Como tais, as
cidades médias passaram a realizar o papel de elo entre as cidades pequenas e as
de maior porte — metrépoles nacionais e regionais.

O 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) - 1980 até 1985, de acordo
com Motta e Mata (2008), “[...] destacava o papel da rede de cidades no
desenvolvimento do pais, na estruturacdo do territério nacional e na estruturacao

interna das cidades”. Destacavam-se, como base para a implementacdo das
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politicas contempladas no Ill PND, que tinha como estratégia principal a
desconcentracdo e a interiorizagdo das atividades econdmicas, as funcoes
estratégicas exercidas pelas Regides Metropolitanas - RMs e, também, pelas
cidades médias.

Nesse contexto, em que se redefine a divisdo regional do trabalho e
desconcentracdo da populagéo, novas formas de producdo do espaco urbano se
apresentam. A desconcentracdo e a interiorizacdo das diversas atividades
econdmicas que, a partir do final da década de 70 e inicio dos anos 80, direcionam-
se as cidades médias, exigem, destas, condicbes para se efetivarem. Assim, novas
demandas de infraestrutura sdo apresentadas a esses nucleos urbanos e as suas
regides de influéncia. Novos produtos e servicos foram necessarios para atender as
necessidades daqueles que, para la, se dirigiram. Nesse sentido, conforme Campos
(2014, p. 20),

As cidades médias tomam como exemplo para seu desenvolvimento as
cidades metropolitanas, e a afirmagcdo de que seguindo um modelo é
possivel se chegar a um desenvolvimento similar serve para estimular esta
reproducéo de técnicas e padroes.

Também, é importante considerar que esse modelo, se por um lado traz
importantes modificagcbes no espaco desse tipo de cidade, reestruturando-as com a
dotacdo de novos objetos para atender as suas novas fungdes, por outro, a
crescente urbanizacdo, que esses espacos urbanos vém apresentando nas ultimas
décadas, tem ocasionado também um intenso processo de desigualdade
socioespacial. Assim, as cidades médias ja reproduzem também oS mesmos
problemas das metropoles e grandes cidades, como, por exemplo: acesso desigual
a populacdo de menor renda aos equipamentos de infraestrutura, postos de salde,
hospitais, escolas e creches, e, além desses, ja sdo comuns 0s congestionamentos,
a falta de seguranca, o saneamento ambiental deficiente, dentre outros.

Cabe destacar, ainda, que o interesse pelas cidades meédias brasileiras tem
seu inicio na década de 1970, com a elaboracdo de politicas de planejamento
governamental com os objetivos de desconcentragcdo industrial e de reducdo do
fluxo migratério para as regides metropolitanas e grandes cidades, de forma a
proporcionar um melhor equilibrio inter e intraurbano, bem como de promover essas
cidades com pontos estratégicos da rede urbana brasileira (AMORIM FILHO;
SERRA, 2001). No entanto, esse processo se arrefeceu em meados da década de

1980, tendo em vista que seus objetivos ficaram aquém daqueles pretendidos pelas
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politicas de desenvolvimento urbano e regional daquela época, possivelmente, em
virtude do agravamento da crise econémica nacional desse periodo.

O interesse pela tematica das cidades médias voltou a ser destacado,
especialmente, a partir da década de 1990, pelas transformacdes espaciais e
funcionais, decorrentes dos processos de reestruturacdo produtiva e urbana em
curso no pais. Por conta disso, as cidades médias no pais tém se apresentado como
pontos de atracdo, que esses centros urbanos nao metropolitanos Vvém
apresentando no conjunto da rede urbana nacional.

Também, nesse sentido, conforme Soares (1999, p. 55), os interesses, as
preocupacdes e o0s estudos relativos as cidades médias brasileiras estédo
relacionados aos seguintes aspectos:

- lugar que essas aglomeragfes vém ocupando na organizacdo espacial
brasileira, a partir da intensificagéo da globalizacéo;

- agravamento das relagbes sociais e condicbes de vida nas grandes
cidades;

- fragil organizacdo da rede urbana brasileira e suas relagBes
sécio/econdmicas;

- necessidade de rediscussdo do conceito de rede e suas vinculagbes com
a dindmica urbana;

- significado na articulagdo do territério nacional tendo em vista a
diversificagdo do setor de comeércio e servigos; investimentos industriais;
instalacao de equipamentos publicos e privados; desenvolvimento de redes
de transporte e comunicacdo; influéncia regional e altos indices de
qualidade de vida.

Assim, conforme destacado por Sposito (2007, p. 233), “nos ultimos anos, tem
se fortalecido a ideia de que é importante se valorizarem os estudos sobre cidades
nao metropolitanas no Brasil.”

A partir da década de 1990, conforme Dantas e Clementino (2012), o interesse
pelas cidades médias repercute na economia nacional, possivelmente, em virtude
das alteragbes econdmicas em nivel internacional, que decorrem do fluxo de capitais
e das mudancas na organizagdo espacial da produgdo. Ainda, de acordo com
Dantas e Clementino (2012), a mudanca da estrutura de producéo ocorre em funcéo
do crescimento do comeércio e da prestacédo de servicos nas cidades médias. Para
eles, essa mudanca ndo se restringe aos servicos tradicionais, mas deve-se,
principalmente, pela agregacdo de novos servigos, como “[...] os de logistica, de
informacédo, de comunicacdes, de transporte, de educacdo e de turismo, dentre

outros.” (DANTAS; CLEMENTINO, 2012, p.14).
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Conforme Bessa (2005), essas cidades se caracterizam pelos processos de
especializacdo funcional e produtiva. Essas caracteristicas tém dotado esses
ndcleos urbanos de possibilidades de manter fluxos e dinamicas, ndo s6 no seu
entorno, mas também alcancando as escalas nacional e global, por intermédio do
desempenho de fungBes e atividades, que se tronaram possiveis com o
desenvolvimento do meio técnico-informacional.

As cidades médias tém se destacado na rede urbana brasileira pelo
desenvolvimento econémico que vém apresentando nos ultimos anos, embasado,
notadamente, pela disponibilidade de atividades diversificadas de comércio e
servicos. Nesse sentido, Bessa (2005, p. 274) destaca que as cidades médias
apresentam desenvolvimento econémico decorrente,

[...] da concentracgéo e diversificacdo de atividades comerciais e de servicos,
ambas aliadas a ampliacdo do consumo, que inclui a instalacdo das
modernas formas de consumo — hipermercados, shopping center, assim
como os consumos vinculados a educagédo, saude, cultura, lazer e outros,
apontando para a existéncia de segmentos socioecondmicos de maior
poder aquisitivo, quer dizer, de uma classe média urbana, e indicando
estratégias eficientes no sentido de capturar consumidores numa escala
regional, sejam de outras cidades, sejam de espacos rurais modernizados.

Também, para a compreensdo da producdo e transformacdes no espaco
urbano desses nucleos ndo metropolitanos, deve-se considerar a reestruturacao
produtiva da agropecuaria. Esta tem promovido profundas transformacdes e
impactos territoriais nas cidades médias (ELIAS, 2006). Tais transformacdes na
agropecuaria, possibilitadas pelo uso de novas técnicas e formas de producéo, sédo
marcas do periodo técnico-cientifico-informacional, que permitiu o aumento da
produtividade, tornando-a competitiva e atrativa para a aplicagao do capital, “o que a
aproximou da industria, do comeércio e dos servigos”. (ELIAS, 2006, p. 286).

Ainda, conforme a autora citada, essa dinamica ja hdo mais permite pensar as
cidades brasileiras e a urbanizacdo a partir do que denominou de “velha dicotomia
cidade-campo”, tendo em vista que os novos objetos e tecnologias disponiveis
permitem maiores e melhores fluxos e relagdes no territorio.

Também por intermédio do processo de modernizacdo da agropecudria,
possibilitou-se uma maior integracdo da agricultura, agora denominada de
agricultura cientifica, com a economia urbana, considerando-se que “[...] a cidade
passa a fornecer a grande maioria dos produtos, servicos e méao-de-obra
necessarios a produgéo agropecuaria e agroindustrial.” (ELIAS, 2006, p. 290).
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Dessa maneira, essas particularidades reconfiguram a funcionalidade dessas
cidades, trazendo importantes dindmicas ao territério. A medida que se redefine a
participacdo na divisdo regional do trabalho e ampliam-se relacbes para além de
suas fronteiras regionais, esses nucleos urbanos se articulam com outras cidades,
nas escalas nacional e internacional. Assim sendo, conforme Sposito (2006), é
insuficiente querer entender esses relacionamentos, considerando apenas a
compreensao do espaco regional ou rural no qual se encontram inseridas as cidades
médias. Ha que se compreender como se operam essas relacbes com as
metropoles nacionais e internacionais, com as cidades do mesmo porte, bem como
as alteracfes ocorridas com relacao as cidades pequenas.

As cidades médias passaram a apresentar uma ampliacdo de seus papéis, que
ocorre pela refuncionalizacdo das atividades existentes, bem como pela criacdo de
novas funcgdes possibilitadas pela associacdo as atividades industriais, comerciais e
de servicos, baseadas em novos padrbes tecnolégicos e de gestdo. Com a
refuncionalizacéo e criacdo de outras funcdes, conforme Bessa (2005, p. 274),

Tais cidades passam, dessa maneira, a abrigar variadas formas de capitais,
inclusive com a entrada de capital internacional, sugerindo maior articulagédo
com os circuitos do capitalismo mundial, a medida que representam novas
areas de atracdo de investimentos internacionais; e a demandar servigos
especializados que incorporam os Ultimos avangos tecnolégicos, a exemplo
dos servicos de consultoria, propaganda, financeiros, dentre outros.

Ainda, sobre o desempenho e novas fun¢des das cidades médias, Gomes
(2015)8 afirma que:

Tais cidades médias vém desempenhando novos papéis na rede urbana
brasileira, alicer¢cados pela nova atuagdo na divisdo territorial do trabalho.
Elas tém se firmado como polos atrativos, tanto para fluxos migratérios
internos, como para novos investimentos empresariais, seja do setor
industrial, comercial e de servicos, seja do setor imobiliario.

Conforme Arroyo (2006), a vida intensa de relacdes criada pelas cidades, por
intermédio da fluidez e porosidade territorial, j& ndo é mais exclusividade das
metropoles e grandes cidades. Esses atributos jA podem ser encontrados no
conjunto das cidades médias, tornando-se, de acordo com Arroyo (2006, p. 82), “[...]

elemento de diferenciagao entre elas.”

6 Revista Confins on line n° 25 de 05 de novembro de 2015. Disponivel em:
http://confins.revues.org/10407.
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Além do mais, no que concerne aos fluxos e novos papéis que as cidades
médias passaram a desempenhar, bem como novas formas e processos nos
assentamentos urbanos presentes com a reestruturacao capitalista, Tasca e Amaral

(2013) afirmam que:
Verifica-se que o processo contemporaneo de reestruturagdo econdmica do
capitalismo, em nivel mundial, vem atribuindo as cidades médias novos
papéis no processo de reproducdo e acumulacdo do capital, acarretando
modificacdes de diferentes intensidades, tanto no seu carater de
centralidade quanto no seu papel de intermediacdo entre as escalas local e
global.

Sobre o crescimento das cidades médias, Santos (1994) identificou, ao realizar
estudos referentes a urbanizacdo brasileira, que as metropoles apresentavam
crescimento menor do que as cidades médias, fendbmeno que denominou de
‘involucdo metropolitana”. Também salientou, no mesmo estudo, que “[...] as
cidades médias serdo o lugar dos fluxos crescentes das classes médias.” Santos
(1994) observou, ainda, que as cidades médias séo o locus do trabalho intelectual,
onde se obtém as informacBes econbmicas e pedem cada vez mais trabalho
qualificado.

No periodo de 2002 a 2005, esses nucleos urbanos aumentaram sua
participacdo no produto interno bruto - PIB, de 25,74% para 27,13%, e, entre 2000 a
2007, o crescimento de sua populagéo variou de 23,45% para 24,36%. O dinamismo
econdmico dessas cidades, com populacdo entre 100.000 mil e 500.000 mil
habitantes, encontra-se alicercado nos setores industrial e servi¢cos, que cresceram
7,18% e 3,52%, respectivamente. Por sua vez, o setor agropecuario, nesse mesmo
periodo, decresceu 4,24% (MOTTA; MATA, 2008). Também, conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014), as cidades médias, pelos atrativos
(seguranca, melhores condicdes de mobilidade, imoOveis mais baratos, melhor
gualidade de vida) que oferecem, foram as que apresentaram maior crescimento
populacional, com um indice de 1,12% em relacdo a 2013.

De posse desses atrativos, as cidades médias tém se tornado pontos para
onde convergem muitos imigrantes, seja pelo “éxito econOmico” ou por serem
consideradas “ilhas de prosperidade”, conforme designado por Soares (2006). De
outro modo, de acordo com 0 mesmo autor, esses nucleos urbanos ja apresentam

problemas sociais e urbanos semelhantes aos das metropoles.
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Assim, 0 que se deseja € compreender esses espacos ndo metropolitanos, ndo
apenas classificando-os pelo seu tamanho demografico, mas pelas func¢des que
essas cidades exercem no contexto regional. Nesse sentido, segue-se 0 que Sposito
(2007, p. 233) explicita:

O que se quer € compreender as cidades médias a partir de processos e
dindmicas que sao, sobretudo, econbmicos, mas verificando suas
dimensbes espaciais, o0 que significa pensar em posicao sempre relativa e
transitdria dessas cidades e de seus papéis nas relacdes, sobreposicdes e
articulacdes com o espaco rural e com outras cidades em multiplas escalas.

Os estudos sobre a reestruturacdo das cidades médias brasileiras e de suas
novas funcdes sao recentes. Esses trabalhos tiveram inicio durante a realiza¢do do
Simpdsio Nacional de Geografia Urbana, em Salvador, em 1997, e prosseguiram
novamente no Simpoésio de mesmo nome, que fora realizado em Presidente
Prudente, em 1999. J& em 2005, foi constituida a Rede de Pesquisadores sobre
Cidades Médias - ReCiMe. A ReCiMe é composta por pesquisadores de diversas
InstituicGes Universitarias do Brasil, da Argentina e do Chile. Conforme Sposito
(2007), essa Rede tem por objetivo a realizagdo de intercambio entre os
pesquisadores das diversas instituicdbes participantes dos programas de poés-
graduacdo e grupos de pesquisas interessados na tematica sobre as cidades
médias.

A partir do final dos anos de 1990 e inicio de 2000, especialmente com a
efetivacdo do projeto da ReCiMe, destacam-se, como resultado das pesquisas
realizadas, as seguintes publicacdes: Cidades Médias: Producédo do Espaco Urbano
e Regional, livro organizado por Sposito, Sposito e Sobarzo (2006), que reune
trabalhos de diversos autores, onde séo discutidos conceitos e metodologias usadas
nas pesquisas referentes as cidades médias e 0s papéis que esses centros urbanos
passaram a desempenhar, tendo em vista as mudancas ocorridas nas ultimas
décadas; Cidades Médias: Espacos em Transicao, livro que tem a organizacédo de
Sposito (2007), contém pesquisas que trazem para o debate a questao do que vem
a ser esse ente — cidade média — ante as diferentes transformacoes, as rapidas
mudancas de seus papéis e das distintas posi¢cbes que ocupam nos diferentes
sistemas urbanos; Agentes econdmicos e reestruturacdo urbana e regional: Passo
Fundo e Mossor0, organizado por Sposito, Elias e Soares (2010), que traz a analise

das dinamicas e dos papéis das cidades de Passo Fundo, no Rio Grande do Sul,
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realizado por Sobarzo (2010), quanto as fun¢cdes de comércio, servicos e apoio ao
agronegocio, e de Mossordé, no Rio Grande do Norte, efetuado por Elias e Pequeno
(2010), no que concerne a producdo e exportacdo de petroleo, sal e
desenvolvimento da fruticultura, bem como de suas desigualdades socioespaciais;
Agentes econdmicos e reestruturacdo urbana e regional: Tandil e Uberlandia,
também organizado por Elias, Sposito, e Soares (2010), que apresenta dois estudos,
sendo um sobre a cidade de Tandil, na Argentina, realizado por Lan et al (2010),
destacando Tandil como centro regional econémico, social e cultural daquele pais, e
como a cidade vem se organizando em virtude dos interesses relacionados a escala
global, e outro referente a Uberlandia, que foi realizado por Soares et al (2010), no
qual os autores evidenciam a importancia das funcdes de intermediacdo nas escalas
regional e nacional desempenhadas por essa cidade mineira, destacando aquelas
relativas a educacdo superior, aos servicos de saude de média e alta
complexidades, as telecomunicacdes, bem como ao comércio varejista e atacadista;
Agentes econdmicos e reestruturacdo urbana e regional: Chillan e Marilia,
organizado por Sposito, Elias e Soares (2012), composto por duas partes, sendo a
primeira realizada por Ruiz, Vasquez e Fernandez (2012) sobre Chillan, no Chile,
evidenciando a importancia da cidade a partir da influéncia global e de sua posicao
geografica como ponto de ligacdo entre o sul e o norte do pais, sua industria voltada
especialmente aos grandes grupos que atuam no setor agroflorestal, bem como do
comércio e dos servicos, e na segunda parte, Mellazzo (2012) apresenta estudo
versando sobre a importancia da especializacao industrial da cidade de Marilia (SP),
com destaque para o setor alimenticio e metal-mecéanico, e a diversificagdo do
consumo dos setores de comeércio e servicos, ressaltando os papéis desse centro
urbano na divisdo territorial do trabalho; Agentes econdémicos e reestruturacao
urbana e regional: Campina Grande e Londrina, com a organizacdo de Elias, Sposito
e Soares (2013), o livro apresenta o resultado da pesquisa realizada por Maia et al
(2013), onde os autores destacam a importancia regional de Campina Grande (PB),
como ofertadora de bens e servi¢cos, ndo sO para a sua regido de influéncia como
também de atividades especializadas para o mercado nacional, e de Londrina, no
estado do Parand, estudada por Silva (2013), onde o autor expde os resultados e
analisa a cidade diante de uma nova conjuntura nacional, destacando as funcdes

desenvolvidas nesse centro urbano para além de um centro regional, considerando
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que a sua articulagdo ndo ocorre somente em escala nacional, mas também na
internacional.

Além desses estudos sobre as cidades médias brasileiras, cabe destacar
aguelas publicacdes realizadas por pesquisadores de outros paises, especialmente
os latino-americanos, sobre esse tipo de aglomeracédo urbana nas Américas do Sul e
Central. Destaca-se a publicacdo da Comissdo Econémica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), Ciudad Intermedias de América Latina y Caribe: propuestas para la
gestion urbana, organizada por Jordan e Simioni (1998), que traz uma proposta de
gestdo para as cidades médias da América Latina e Caribe. Esse estudo aborda,
especialmente, os aspectos sociais, econdmicos, ambientais e culturais, que sao
apresentados sob a forma de estudo de casos das seguintes cidades: Ouro Preto,
no Brasil; Cuzco, no Peru; Cérdoba, na Argentina; Manizales, na Colémbia; Valdivia,
no Chile e Porto Espafia, em Trinid y Tobago.

Versando também sobre as cidades médias latino-americanas, foi organizado,
por Gorestein, Landriscini e Hernandez (2012), o livro Economia urbana y ciudades
intermedias: trayectorias panpeanas y norpatagonicas, que traz o resultado da
primeira etapa sobre as pesquisas realizadas pelo grupo de estudos, denominado
Trayectorias urbano-regionales Pampeanas y Norpatagonicas, analisando a
evolucdo socioecondmica das cidades de Bahia Blanco, Rio Cuarto e Neuguém, na
Argentina.

Na secdo seguinte, tem-se por objetivo apresentar e discutir as principais
repercussdes da reestruturacdo produtiva e urbana nas areas centrais das cidades

médias brasileiras.

3.2 O processo de reestruturagcdo urbana e suas repercussdes nas areas

centrais das cidades

A reestruturacdo urbana da cidade capitalista ndo € um tema recente. As
mudancas espaciais que se apresentam nas cidades de varios paises sdo objeto de
diversos estudos urbanos que se voltam para a problemética da reestruturacéao
socioespacial.

Assim, para a apreensdo da reestruturagdo urbana, é importante que se faca
algumas consideracbes acerca da reestruturacdo produtiva e sua relacdo com a

dindmica e organizacao da producao do espaco urbano.
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Para tanto, hd a necessidade de fazer-se referéncia ao modelo fordista de
producdo, que tem seu auge nos anos 30 do século XX. Baseado na producdo em
massa e nos metodos taylorista e fordista pela sua rigidez, entra em crise na década
de 1960, pois ndo mais atendia aos anseios de lucratividade e de crescimento
exigidos pelo modo capitalista de producdo. No pos Il Guerra Mundial, novas
mudangas espaciais € nos processos produtivos, ancorados em novas tecnologias
da informatica, biotecnologia, fisica, quimica e novas formas de gestdo, e 0 meio
técnico-cientifico-informacional, designado por Milton Santos, tornaram o processo
de producao mais flexivel, reestruturando-o com o objetivo de sustentar e atender
aos objetivos capitalistas. Sobre essa conjuntura, Benko (1999, p. 115) afirma que,

[...] empresas menores e mais flexiveis, que fabricavam e ofereciam bens e
servicos diversificados e empregavam mao-de-obra qualificada, comecaram
a tornar-se competitivas e deixaram pressagiar novo modelo de
desenvolvimento denominado de especializagéo flexivel.

Para Benko (1999), ndo ocorreu uma adaptacdo, mas uma reestruturacao
produtiva do modelo de producdo a partir da incapacidade do fordismo em dar
respostas necessarias a expansao capitalista. Conforme Benko (1999), por meio de
novas tecnologias, especialmente aquelas baseadas na automacédo de processos
gue possibilitam mudancas no modo de gestdo e na forma organizacional da
producdo, o novo modelo, ancorado na flexibilidade, na reducédo, na qualificacdo e
na pluralidade funcional da mé&o de obra, na producédo direcionada a atender os
anseios dos clientes e na mobilidade espacial da producao, sobrepujou a rigidez do
modelo de producdo em massa.

A reestruturagcdo produtiva, de acordo com Gomes (2011, p. 56), “sdo
transformacdes que vém ocorrendo na industria sejam de ordem técnica ou do ponto
de vista do trabalho e também da ldgica espacial.” Ainda segundo o autor, a
reestruturacdo € um processo que apresenta “ritmos, movimentos e temporalidades.”
Nesse processo, estao presentes mudancas de cunho espacial, tecnoldgico, social e
organizacional, que ocorrem quando as estruturas vigentes nao atendem mais as
exigéncias do capital e se constituem em obstaculos e gargalos a sua producéo e
reproducao (GOMES, 2011).

Assim, a reestruturacdo passa a ser uma resposta a crise capitalista, fazendo
com que as empresas busguem novos espacos para se estabelecerem, imprimindo

novas configuragdes e dinamicas socioespaciais a esses locais. O deslocamento
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das empresas para areas periféricas proporciona menores gastos, especialmente
com os custos de localizacdo que, combinados com a utlizagdo de novas
tecnologias, novos nichos de mercado, menor custo da méo de obra, diminuicdo do
ciclo de vida dos produtos, automacdo de processos produtivos, dentre outros
fatores, ocasionam uma reestruturacdo urbana e da cidade (SPOSITO; SPOSITO,
2012). Essas transformacdes e dinamicas socioespaciais apresentam contradicbes
inerentes ao espaco capitalista.

Nesse sentido, de acordo com Lencioni (1998, p. 3), “a dindmica sécio-espacial
nao deve ser vista sem contradicbes, sem tensdes e descompassos; pois,
justamente sdo as contradicdes, as tensdes e 0s descompassos, que imprimem o
movimento da histéria.”

A reestruturacao, conforme Soja (1993, p. 206), ocorre “[...] por uma sequéncia
evolutiva de reestruturacdes parciais e seletivas, que ndo apagam o passado nem
destroem as condi¢gbes estruturais profundas das relagbes sociais e espaciais
capitalistas.” E ainda, para Soja (1993, p. 212), “como acontece com a
reestruturacdo regional, a sequéncia das espacializacbes urbanas é cumulativa,
cada fase contendo vestigios das geografias anteriores, [...].” Assim, essas formas,
relacdes, divisdbes e marcas nédo desaparecem por completo, mas sdo, de maneira
seletiva, rearranjadas.

Sobre o processo de reestruturagao urbana, Smith (2007, p. 20) entende que “a
reestruturacdo do espago urbano nao é algo novo [...]", uma vez que esse espacgo
encontra-se em constante transformacéo, crescimento e reestruturagdo. Para autor,
0 que existe de novo é a intensidade na qual esse fenbmeno estd ocorrendo.
Enfatiza, ainda, que, assim como as relacbes econdmicas e de consumo se
modificam, a configuracdo do espaco construido, como resultado dessas relacdes
sociais e econdmicas, também se altera.

De acordo com Gottdiener (1990), a reestruturacdo nao se restringe apenas as
forcas e relagdes de producgéo. Ocorre também na dimensédo espacial, onde se tem
no espago urbano, a partir da desconcentragdo, novas formas espaciais e de
embate. E um exemplo desta Ultima, aquela relativa ao mercado varejista, que
ocorre entre o centro da cidade, destinado a atender a maioria das demandas dos
consumidores, € um novo comércio que passa a atender aqueles que residem
afastados da area central, até entdo detentora da hegemonia comercial e de

servicos.



68
Nesse sentido, Soares (2006, p. 164) assim define a reestruturagéo urbana:

[...] o que chamamos de reestruturacdo urbana configura-se como um
amplo processo de mudanca da base espacial do capitalismo, estritamente
vinculados com os interesses de setores do capital industrial, comercial e
financeiro e do proprio capital imobiliario, articulado aos poderes publicos,
aos mass media e a fragdes das classes médias e alta e outros grupos
sociais que abragam uma ideologia antiurbana e de “fuga da cidade” como
modo de afastar-se tanto dos problemas urbanos gerados e ampliados pelo
processo de (des)ajuste da economia capitalista das Ultimas décadas, como
a propria “decadéncia” urbana causada pela desconcentragdo das
atividades comerciais e de servi¢os e pelo abandono do centro histérico.

Assim sendo, o0 processo de reestruturacdo urbana encontra-se vinculado ao
capital que se distribui no espaco, com o fito principal de atender os interesses dos
diversos agentes do sistema financeiro, das industrias, do comércio e dos servicos,
sejam privados ou publicos, de movimentos sociais, das classes sociais com maior
poder aquisitivo, que se articulam ou entram em conflito quando seus interesses nao
estdo mais sendo atendidos, tendo em vista 0os desarranjos no espago urbano, seja
pela obsolescéncia dos objetos imobilidrios ou na infraestrutura, bem como na
prépria economia.

Considerando que se estd diante de constantes transformacfes, tanto no
espaco inter como intraurbano, que se identificam como reestruturacdo e nao
apenas como estruturacdo, Sposito (2007, p. 248) adotou “[...] a expressao
‘reestruturacao’ para fazer referéncia aos periodos em que é amplo e profundo o
conjunto das mudancgas que orientam 0s processos de estruturacdo urbana e das
cidades.” Também, Soares (2006, p. 159), ao se referir sobre as diversas mudangas
radicais que tém ocorrido na morfologia urbana, considera comum “[...] a utilizacao
do termo reestruturacdo para explicar esses cambios radicais que afetam a
organizacao interna, os padrées de localizacdo dos grupos sociais, das atividades
no espaco interior das cidades [...].”

A reestruturacdo, conforme Soja (1993, p. 193), de maneira ampla, “[...]
transmite a nogdo de uma ‘freada’, sendo de uma ruptura nas tendéncias seculares,
e de uma mudanca em uma direcdo a uma ordem e uma configuracao
significativamente diferentes da vida social, econémica e politica.” Com essa
“freada” ou ruptura tem-se a noc¢ao de que as estruturas social, econdmica e politica
nao sao fixas nem se encontram em permanente estabilidade; apresentam-se em

constante movimento. O termo reestruturacao remete ao processo econdmico do
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espaco capitalista, que se apresenta por meio de disputas onde ocorrem a
estruturagéo, a desestruturacao e a reestruturagao.

Essa reestruturacdo, segundo Smith (2007, p. 20), permite uma explicacéo
guando os processos que se seguem forem abordados em conjunto:

(a) suburbanizacao e o surgimento de um diferencial de renda (rent gap);

(b) desindustrializacdo das economias avancadas e o crescimento do setor
de servicos;

(c) a centralizacao espacial e simultdnea descentralizacdo do capital;

(d) a queda da taxa de lucro e os movimentos ciclicos do capital;

(e) as mudancas demograficas e nos padrdes de consumo.

A suburbanizac¢éo e o surgimento de rent gap se relacionam com a localizagéo,
qgue permite, na escala urbana, obter maior lucro por intermédio do processo de
descentralizacdo. Este processo, que busca terras mais baratas localizadas na
periferia, foi decisivo para o surgimento da suburbanizac&do, caracterizada pela
valorizacéo de terras periféricas, levando ao abandono de espacos construidos nas
areas centrais das cidades e a desvalorizacdo do capital investido (SMITH, 2007).
Ainda para Smith (2007, p 22), “[...] € o deslocamento do capital para a construgéo
de paisagens suburbanas e o consequente surgimento de um rent gap o que cria a
oportunidade econémica para a reestruturacdo das areas urbanas centrais.”

Com as transformacfes na estrutura econbmica nos paises de economia
avancada, especialmente apds a Il Guerra Mundial, as areas urbanas passaram a
sentir os efeitos da desindustrializagdo, além de uma industrializacdo parcial nos
paises do terceiro mundo. Essa situacao levou algumas regides da Inglaterra e dos
Estados Unidos a experimentarem o crescimento da industria moderna, enquanto
outras tiveram um baixo investimento industrial. Esse periodo de expansdo pos-
guerra caracterizou-se pela instalacdo industrial em areas suburbanas e periféricas
(SMITH, 2007). Ainda segundo Smith (2007), essa desindustrializagdo tem levado
ao crescimento de outros setores econdmicos, especialmente aqueles ligados a
prestacdo de servigos, tais como: comunicacao, servicos de escritdrio e de gestéo,
pesquisa, dentre outros.

Quanto a queda da taxa de lucro e ao movimento ciclico do capital, para Smith
(2007), a acumulacéo do capital ocorre de forma ciclica por meio de periodos de
expansdo e de crise. Dessa forma, a valorizagdo do suburbio se deu a partir da
desvalorizacdo do capital investido nas é&reas centrais. Esse movimento, que

possibilita a acumulacao de capital, também leva a ocorréncia de diminuicdo da taxa
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de lucros nos investimentos industriais. Também em tempos de crise, o capital
industrial tende a ser deslocado para o ambiente construido como forma de manter
as taxas de lucro altas, por intermédio da especulacdo, mesmo nao ocorrendo
nenhuma producao (SMITH, 2007). Ainda, “[...] no final de um periodo de expansao
no qual o rent gap surge e cria a oportunidade para o reinvestimento, ha uma
tendéncia simultdnea do capital em buscar uma saida no ambiente construido.”
(SMITH, 2007, p. 26).

Consoante com Smith (2007), a centralizacdo e a descentralizacdo do capital
ajudam a entender a centralizacdo de atividades de servicos e por que outras
ocupacles sao suburbanizadas. Também permite compreender a reestruturacdo
dos centros das cidades com o desenvolvimento de atividades chamadas
corporativas ou profissionais, uma vez que ndo € comum a suburbanizacdo dos
centros de decisbes das empresas e dos governos. Isso é explicado por Smith
(2007, p. 25):

Enquanto que na cidade pré-capitalista foram as necessidades da troca
mercantil que ditaram a centralizacdo espacial, e na cidade industrial
capitalista foi a aglomeracdo do capital produtivo, na cidade capitalista
avangada sd@o os ditames financeiros e administrativos que perpetuam a
tendéncia a centralizacéo.

As mudancas demograficas e nos habitos e padrdes de consumo tém sido de
grande relevancia para o entendimento das transformacdes nos centros urbanos. De
acordo com Campos (2014), “o fendbmeno da urbanizagcdo se intensificou com a
afirmacdo do capitalismo e da revolugdo industrial se difundiu mundo afora,
modificando as caracteristicas das cidades.” Também, de acordo com Santos
(1990), o processo de urbanizacdo, que desloca enorme contingente de pessoas,
influencia diretamente na producdo, no consumo e no mercado. Fatores como
constituicdo de familias menores, op¢cdo de morar sozinho, atuacdo das mulheres
nos mais diversos setores, busca por seguranga, novos produtos imobiliarios,
mudancgas e novas tecnologias, necessidade de entretenimento, dentre outros, nao
devem ser negligenciados na analise e entendimento da reestruturagdo urbana
contemporanea.

A reestruturacdo e a evolucdo da forma urbanas, a partir de estudos
contemporaneos realizados sobre algumas cidades dos Estados Unidos, de acordo
com Soja (1993), e a estrutura da cidade capitalista podem ser apresentadas de

maneira generalizada, para o periodo de 1820 a 1970, conforme se segue (figura 1):
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a cidade mercantil, a cidade industrial de livre concorréncia, a cidade do monopdlio
empresarial e a cidade administrada pelo Estado fordista.

Figura 1 - Evolucéo da forma urbana da cidade norte-americana

Fonte: Soja (1993, p. 211).
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Esses modelos sao generalizacbes e podem apresentar processos de
reestruturacdes que ndo sejam comuns a todas as cidades capitalistas e podem
variar de pais para pais (SOJA, 1993).

Conforme Gottdiener (1990), ao estudar a reestruturacdo urbana das cidades
norte-americanas, identificou que, nesse espaco urbano, desde a década de 70, do
século XX, apresentava ambiente de extrema desigualdade racial e de classe, tendo
as mesmas caracteristicas da regido metropolitana madura e desconcentrada. Essa
situacdo de desigualdade que a cidade apresenta se tornard mais evidente com a
reestruturacdo pés-fordista e sera muito mais acirrada do que ja é presenciado nas
areas centrais.

As areas centrais, de acordo com Gottdiener (1990), apresentardo uma maior
elitizacdo, acompanhada de ritmo crescente de especulacdo dos prédios destinados
aos servicos de escritdrios, de onde ocorrera a expansao dos setores de comércio e
de servico. Também, os recintos comerciais varejistas fechados ou shoppings
centers, destinados ao comércio elitizado, estdo presentes nos centros revitalizados
das cidades, como argumento de proteger os clientes da inseguranca e violéncia
urbana.

A reestruturacao urbana nas areas centrais das cidades tem sido realizada por
diferentes processos e formas de intervencdo, como a renovacao, a requalificacéo, a
revitalizacdo e a gentrificacdo, processos esses que implementam, bem como
alteram usos do solo nessas éareas, de acordo com os interesses dos diversos
agentes modeladores do espaco urbano. Resultado de diferentes experiéncias
realizadas em contextos e periodos diversos, em Varios paises, essas
denominacfes tornaram-se base para planejamento, planos, projetos e acdes de
intervencdes urbanas em cidades dos mais diferentes portes.

A renovacao urbana tem como objetivo implementar um novo padréo urbano,
que ocorre por intermédio da substituicdo das edificagcbes antigas por modelos
contemporaneos. Nesse processo, as agdes implicam “[...] na demolicdo de
edificacbes antigas e com problemas de manutencdo localizadas em &reas
degradadas [...]". Também, junto com esse processo, observa-se a intensificacdo do
uso e ocupacao do solo, que leva a expulsdo da populacdo, até entdo residente
nessa area (BRASIL, MINISTERIO DAS CIDADES, 2014).

Revitalizar areas urbanas, num primeiro momento, pode ser pensada em areas

da cidade completamente sem vida. Porém, esse processo tem objetivo de efetivar
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acbes que busquem o retorno de atividades econdmicas e sociais huma area da
cidade, que se encontre em processo de decadéncia pela perda de sua dinamica, da
subutilizacdo da infraestrutura, de equipamentos e atividades de comércio e
servigos. Assim, conforme o Ministério das Cidades (2014), “Trata-se de um termo
controverso, pois, ao pé da letra, deveria ser utilizado para espacos onde realmente
nao ha mais vida.”

A requalificacdo urbana se trata de um conjunto de acbes destinadas a
determinada area, que esteja em condi¢cdes degradadas em relacdo a mesma area
ou aos demais espacos da cidade. Por intermédio da requalificacdo, busca-se
integrar areas degradas de forma que possa atender as necessidades e as
dindmicas da cidade, dando-lhes novas funcdes e promovendo o0 respectivo
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Tem, também, o objetivo de
preservacdo do patrimoénio historico e cultural de maneira harménica, com as
necessidades da vida contemporanea. Nesse sentido, conforme Silva (2011, p. 48),

A requalificagdo urbana é um processo interventivo que ocorre nas areas
urbanas, e que tem como intencdo a manutencao dos elementos simbdlicos
(histéricos e culturais) que remetem para uma sucessao cronolégica de
acontecimentos, a um contexto e a uma ideologia de um espaco geogréafico,
tornando-o mais atractivo mas néo o descaracterizando.

A gentrificacdo - processo de intervencdo urbana - é apresentada pela midia
“[...] como o maior simbolo do amplo processo de renovacdo urbana que vem
ocorrendo.” (SMITH, 2007, 18). Na esteira desse processo de renovacgao, efeitos
nocivos sao evidenciados, como a saida dessas areas da populacdo mais pobre e a
mudanca das fungbes até entdo existentes, situacdes essas que dificultam o acesso
a cidade. Sao efeitos decorrentes, especialmente, da revalorizacdo imobiliaria, que
promove a atracao de investidores, pessoas com alto poder aquisitivo e de diversos
tipos de atividades mais sofisticadas.

De acordo com Smith (2007, p. 18), “a gentrificagdo, a renovagdo urbana e o
mais amplo e complexo processo de reestruturacdo urbana séo todos parte da
diferenciagado do espaco geografico na escala urbana [...]”. Também, o mesmo autor
chama a atencdo para o carater econdémico de todos esses processos, ao afirmar

que:
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Mas mesmo que ignoremos a renovacdo urbana e o redesenvolvimento
comercial, administrativo e recreacional que vem ocorrendo, e concentremo-
nos apenas na reabilitacao residencial, é patente o fato de que, onde quer
que os “pioneiros urbanos” se aventurem, os bancos, as incorporadoras, o
Estado e outros atores econémicos coletivos geralmente chegam antes.
(SMITH, 2007, p. 18).

No Brasil, o processo de reestruturagao urbana iniciou-se nos grandes centros
urbanos, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Porto Alegre, e outras
metrépoles, através de intervencdes de reabilitacdes e renovacdes, especialmente
na area central dessas cidades. No quadro 1, apresenta-se uma cronologia dos
principais programas e acdes realizados para a reabilitacdo e reestruturacdo de
cidades brasileiras, que tinham, num primeiro momento, o objetivo primordial de
proteger e preservar o patrimdnio cultural nos centros urbanos.

Quadro 1 - Programas e Ac¢Oes de Reabilitacdo de centros urbanos no Brasil

ANO DEMOMINACAO DO PROGRAMA OBSERVACOES
Criagdo do Servico do Patriménio
1937 Historico e Artistico Nacional, atual | - Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937.
IPHAN

- Beneficiou 28 cidades da Regidao Nordeste.

1973 | Programa Integrado de Reconstru¢do | - Ampliado para o Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito

da Cidade Historicas — PCH (extinto) | Santo, em 1975.
- Financiou 193 projetos.
- Tem como objetivo a geracdo de emprego e renda locais
Programas Regionais de por intermédio da ativi_dgde, t_uristica. _ _ _
1995 Desenvolvimento do Turismo — - Operado pelo doNMlnlst_erlo do Turismo, financiado pelo
PRODETUR BID e da Corporagéo Andina o_Ie Fomento. o

- Atende aos Estados, Distrito Federal, Capitais e
municipios com mais de 1 milhdo de habitantes.

1977 Programa de Ci_dades Histdricas - Relancamento do PCH.

(extinto)
1999 Programa de Revitalizagéo de Sitios | t\)/isava integrar a p;eserva(;ého c o deltsenyolvim(_eqto
Historicos — PRSH (extinto) ;J_r ano nos seus aspectos econdmicos, culturais, sociais,
inanceiros e urbanos.

2000 Programa Urbis (extinto) - Tinha como objetivo o desenvolvimento local por
intermédio da gestdo compartilhada.

- Programa apoiado pela UNESCO e financiado pelo BID,
atuou em 26 cidades sob coordenacédo do IPHAN.

2000 Programa Monumenta (extinto) - Até 2010, foram aplicados R$ 97 milhdes para acdes em
imoveis publicos e infraestrutura urbana, e R$ 20,88 para
financiamento de reabilitacdo de 431 imdveis privados.

2001 Cooperagéo Caixa Econdmica - Acordo de cooperagdo técnica de intercambio de

a Federal com Governo Francés experiéncias para apoiar a reabilitacAo dos centros

2006 (extinta) urbanos.

- Iniciou a partir da criacdo do Ministério das Cidades,

2003 Programa de Reabilitagio Urbana como uma forrpa articulad_a da Politica Nacional de
Reabilitag@o de areas Centrais Urbanas.

- Atualmente néo estd restrito as areas centrais.
- Como parte do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), o PAC - Cidades é uma estratégia de preservacéo

2013 PAC — Cidades Histéricas do patriménio cultural articulada com politicas publicas que
oportunizem a geracdo de emprego e renda.

- Recursos disponiveis até 2015: R$ 1,9 bilhées, sendo 55
cidades beneficiadas.

Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base no Programa Nacional de Capacitacdo das

Cidades (2015) e IPHAN (2016).




75

Como marco inicial desse processo, tem-se o tombamento da cidade de Ouro
Preto - Minas Gerais, em 1933, por intermédio do Decreto n° 22.928, de 12 de julho
de 1933. Também, destacam-se, na década de 1930, além da criacdo do Servico do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, a criacdo do instrumento juridico do
tombamento, pelo Decreto-lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937, que, pela primeira
vez, institui no Direito Brasileiro o conceito de funcdo social da propriedade
(PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO DAS CIDADES, 2015).

Nas décadas de 1980 e 1990, essas intervencBes seguiram orientacdes
contidas em modelos internacionais aplicados em cidades dos Estados Unidos e nos
paises europeus. Todavia, os efeitos advindos de tais operacdes trouxeram efeitos
negativos, especialmente para as populacbes menos favorecidas, que foram
expulsas desses territorios, em decorréncia da valorizacdo advinda da disputa dos
imoveis recuperados e da especulagédo imobilidria nessas areas.

Com a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, a partir de um
entendimento de que todos 0s processos e problemas existentes no espaco urbano
estdo articulados, uma nova forma de intervencdo nos espacos da cidade, com
destaque para a area central, vem sendo implantada. Da mesma forma, a gestédo
desses processos e a busca de solugcédo dos problemas dependem de um conjunto
articulado de acdes entre as diversas escalas de decisdo, mas, principalmente, na
escala do municipio, a quem cabe a coordenacdo e o envolvimento principal como
agente da politica urbana. Ha que se ressaltar que o Ministério das Cidades tem
como missao a estruturacdo da politica urbana em todo o territério nacional,
baseada nos preceitos da Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Cidade, referentes
aos setores da habitacdo, transporte, saneamento, planejamento territorial e
mobilidade urbana. Assim sendo, o Ministério das Cidades também objetiva
implementar politicas e ac¢des no sentido de reverter a situacdo do déficit
habitacional brasileiro. Dentre essas ac¢des, encontra-se 0 Programa Nacional de
Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais, coordenado pelo Ministério das Cidades, e
a participacdo de outros Ministérios e agentes parceiros.

O Programa Nacional de Reabilitagio de Areas Urbanas Centrais surgiu a
partir da criagdo do Ministério das Cidades, em 2003. Tem, em seu escopo, reverter
a situacdo de degradagdo e abandono que as areas centrais das cidades vém
sofrendo em consequéncia da subutilizacdo da infraestrutura, dos equipamentos, de

prédios residenciais e de outros meios ali instalados. Como exemplo de acdes para
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a reversdo da situacdo de degradacdo das areas centrais, pode-se elencar o
incentivo ao uso residencial, comercial e de servicos (uso misto), que possibilita o
uso integral da edificacdo, bem como mantém o movimento diario, evitando, dessa
forma, que a éarea figue ocupada somente no horario comercial e seja abandonada
durante o periodo da noite. Além disso, essa forma de utilizagdo permite que seja
minimizado o déficit habitacional, com o intuito de possibilitar a utilizacdo de muitos
prédios localizados no centro e que se encontrem vazios.

Para a realizacdo da reabilitacdo dessas areas, estdo sendo utilizados os
instrumentos urbanisticos’ previstos no Estatuto da Cidade. Diferente de outras
intervencdes anteriormente realizadas, conforme o Ministério das Cidades (2008), o

programa reveste de acdes, no sentido de:

[...] evitar o efeito perverso, uma das preocupac¢des fundamentais do

Programa Nacional de Reabilitacio é a manutencdo ou promocdo da
diversidade de funcdes e da presenca de pessoas de diferentes estratos
sociais nas &reas de intervencdo, mediante mecanismos efetivos,
fundamentados no Estatuto da Cidade. Por esse motivo, a promocdo de
habitagdo social nas &reas centrais constitui-se em um dos seus eixos
principais.

Assim, com essa preocupacdo e a utilizacdo de um modelo, que tem como
base os instrumentos urbanisticos contidos da Constituicdo Federal e no Estatuto da
Cidade, a participacdo do Poder Publico e da sociedade, em seus diversos
seguimentos, permite a propriedade, se ndo na sua totalidade, mas em grande parte
cumprir a sua funcéo social.

Quanto as areas centrais de cidades médias brasileiras, cabe salientar que,
mesmo com 0 acelerado crescimento de seu espacgo urbano, elas sdo espacos que
continuam a ter importancia significativa na sua dinamica espacial. Nesse sentido,
Alves (2013, p. 3), ao referir-se a importancia das areas centrais das cidades médias

gue compdem a rede urbana de um pais, destaca:

7 Os principais instrumentos urbanisticos constantes no Estatuto das Cidades sdo: Zonas Especiais
de Interesse Social - ZEIS, Concesséao de Direito Real de Uso - CDRU, Usucapiédo Especial de Imével
Urbano, Direito de Preempcédo, Transferéncia do Direito de Construir, Operacdes Consorciadas,
Parcelamento e Edificagbes Compulsérios e Imposto Progressivo no Tempo (BRASIL. Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001). Para a elaboracdo de um Plano de Reabilitacdo, esses instrumentos devem
estar previstos no Plano Diretor do municipio.
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[...] ainda que com o crescimento do tecido urbano as areas centrais
passem por significativas transformacdes que resultem como consequéncia
socioespacial em uma imagem de certa desqualificacdo, elas continuam a
concentrar um grande numero de atividades do comércio varejista e de
servicos, e, por vezes, nos setores mais valorizados, as atividades de
administracdo, gestédo e financeiras, bem como parte da classe aristocratica
gue permanece a estimar essa area, que se mantém como principais focos
irradiadores da cidade.

Os estudos referentes as areas centrais das cidades médias brasileiras nao
sdo numerosos e abordam diferentes enfoques. Sobre a tematica, foram
identificados os seguintes trabalhos: Calil Janior (2003), sobre o centro de Ribeirdo
Preto-SP, no qual apresenta as mudancas ocorridas no centro desta cidade, desde o
final do século XIX, abordando sua expansao, setorizacdo funcional e social; Pateis
(2007), que analisa a area central da cidade de Sdo José do Rio Preto-SP, sob a
perspectiva da estruturacdo e reestruturacao e as transformacfes que implicam na
deterioracdo de suas areas centrais; Pereira e Oliveira (2011), referente a Juazeiro
do Norte-CE, que buscam compreender como o0 centro e as centralidades desta
cidade redefinem-se com a atuagéo dos grandes grupos econdmicos que produzem
0 espaco urbano local; Alves (2011), que analisou 0s processos socioespaciais e da
dindmica da éarea central, enfocando a dindmica do uso do solo da Zona Periférica
do Centro da cidade de Uberlandia-MG; Deeke (2012), que realizou estudo sobre o
desenvolvimento do quadrilatero central de Santa Cruz do Sul-RS, no qual analisa
as transformacdes deste espaco no periodo de 1992 a 2010; Scolari (2012), que
efetuou pesquisa referente as esculturas em faianca portuguesa localizadas no
Centro Historico de Pelotas-RS, sob o enfoque da manutencdo do patrimdnio
histérico; Amaral (2012), sobre a reestruturacao urbana, tendo como referéncia o
centro da cidade de Juiz de Fora-MG, no qual tratou de novas formas espaciais,
especialmente quanto a instalacdo de um shopping center; e Alves (2013), versando
sobre Uberlandia-MG, e Ribeirdo Preto-SP e suas relacfes socioespaciais na area
central em face do desenvolvimento desses centros urbanos.

Esses estudos trazem a tona diferentes transformacdes das cidades médias e
suas relagdes com outras cidades maiores e menores, que tém ocorrido em funcao
de um conjunto de mudancgas apresentadas com a crise do modelo fordista, das
modificacdes na economia mundial e do aparato cientifico-tecnolégico, que se
observa, notadamente, na metade do século XX, com destague especial a partir da

década de 1970.
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Para entender as transformacdes e as relagbes, ha que se observar a
ocorréncia, nesse periodo, de um rompimento com o antigo modelo de producéo
que se caracterizava pela producdo em massa, mais rigido, o fordismo, para o
modelo designado de acumulacédo flexivel. Para tanto, torna-se necessario 0
esclarecimento do que é acumulacao flexivel. Eis a contribuicdo de Harvey (2001,
p.140):

A acumulacao flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoéia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.

Essa definicdo permite observar que o novo modelo torna-se a base para o
regime de acumulacdo capitalista que, diante de crises, se reproduz. Novas
demandas se fazem presentes. As empresas, 0S mais variados tipos de
organizacdo, bem como cidades de diferentes portes, se reestruturam e apresentam
novas configuracbes para responderem ao processo em curso. Ainda, para
responder a essa situacao, as organizacfes passam a atuar por intermédio de novos
nichos de mercado, produtos baseados em novas tecnologias, diminuicdo da forca
de trabalho, que ocorre pela automacédo de processos e de linhas de montagem,
diminuicao do ciclo de vida dos produtos e sistemas, que se faz pela obsolescéncia,
possibilitando a criacdo de necessidade constante de substituicdo de novos
produtos, que impactam a vida das pessoas, as organizacdes e o espaco das
cidades. Assim, de acordo com Sposito e Sposito (2012), “o objetivo principal do
novo regime de acumulacéo foi a recuperacao da produtividade, garantindo o nivel
de acumulagao capitalista que estava diminuindo por causa da crise do fordismo.”

Além do mais, a reestruturacdo da producao, que ocorre especialmente a partir
da desconcentracdo de atividades, por intermédio da qual ndo é mais necessario
que a producdo e gestdo estejam no mesmo espacgo, torna-se possivel com as
tecnologias de informatica e telecomunicagbes. Nesse sentido, conforme afirmam
Sposito e Sposito (2012), “[...] podemos concluir que a reestruturacdo produtiva
identifica-se com as transformacdes espaciais que afetam a cidades e as redes de
cidades.”

Essas transformacdes permitem elencar fatores que redefinem as relagcbes

espaciais das cidades médias, quais sejam: as interacdes espaciais tornam-se
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complexas, pois ndo sdo mais restritas a rede de cidades hierarquizada, as fusbes
de empresas, como resultado da concentracdo de capital, e a polarizacdo das
cidades, que tem seu alcance para além da escala regional e permite a integracédo a
escala internacional. Dessa maneira, Sposito e Sposito (2012) entendem que “as
transformacdes pelas quais passam, no periodo atual, as cidades denominadas
médias, tem relacdo muito estreita com as acdes das grandes empresas que atuam
na escala nacional e internacional.”

Assim, ndo séo so6 nas cidades denominadas por Saskia Sassen como cidades
globais, que repercutem os interesses do sistema globalizado, mas tém também
alcance em cidades médias, nas quais estdo localizadas organiza¢bes de atuacéo
global, tornando-se, dessa forma, uma cidade globalizada. A presenca de empresas
internacionais possibilita as cidades médias se ligarem com o sistema internacional,
ao qual estédo vinculados esses grupos econdémicos, alterando o papel da cidade na
rede urbana e nos demais sistemas urbanos com os quais se articula.

No capitulo que se segue, tem-se o0 objetivo de apresentar e analisar o
desenvolvimento do processo de reestruturacdo produtiva nas escalas regional e
local, e suas relagbes e repercussdes com a reestruturacdo urbana de Santa Cruz
do Sul.
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4 O PROCESSO DE REESTRUTURACAO PRODUTIVA DA ECONOMIA
REGIONAL E LOCAL E SUAS RELACOES COM A REESTRUTURACAO
URBANA DE SANTA CRUZ DO SUL

Este capitulo trata do processo de reestruturacdo produtiva da economia
regional, no Vale do Rio Pardo, e da economia local, no municipio de Santa Cruz do
Sul, especialmente no periodo compreendido da década de 1960 até o ano de 2015.
Em um primeiro momento, busca-se caracterizar a regido de abrangéncia do
Conselho de Desenvolvimento Regional do Vale do Rio Pardo — COREDE/VRP,
regido de influéncia direta das fungbes urbanas da cidade média de Santa Cruz do
Sul. Em seguida, identifica-se, no territorio, as ac¢des da reestruturacdo urbana a
partir da légica da acumulacdo flexivel, que ocorrem, especialmente, pelas
transformacdes na economia regional, operadas com a internacionalizacdo das
indastrias fumageiras. Por fim, tendo como base tais transformacfes, busca-se
apresentar, ndo de forma retrospectiva, como ocorreram a articulacao, as relacoes e
a reestruturacdo urbana de Santa Cruz do Sul, municipio polo do Vale do Rio Pardo

e principal centro da economia regional.

4.1 A regidao do Vale do Rio Pardo: transformacgdes e reestruturacao produtiva

e urbana

A regido do Vale do Rio Pardo encontra-se situada na area centro-oriental do
Rio Grande do Sul. Recebeu essa denominacao em referéncia ao rio Pardo, afluente
do rio Jacui, que banha a maior parte dos vinte e trés municipios que compdem essa
regionalizacdo. O Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo
(COREDE-VRP), instituido pela Lei estadual n° 10.283, de 17 de outubro de 1994, e
regulamentado por intermédio do Decreto n° 35.764, de 28 de dezembro de 1994,
possui uma area de 13.171,7 Km2, onde encontram-se 0S seguintes municipios:
Arroio do Tigre, Boqueirdo do Ledo, Candeléaria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha,
General Camara, Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano
Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo,
Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz

(figura 2).
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Figura 2 - Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo
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Fonte: SEPLAG/DEPLAN (2010).

Conforme a Fundacao de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE-
RS), o Vale do Rio Pardo possuia uma populacédo de 433.285 habitantes, em 2014,
com 63,13% localizada na area urbana e 36,87% na zona rural, e com densidade
demografica de 32,1 hab/km?, em 2013. O Produto Interno Bruto da regido atingiu
R$ 13.257.536.000,00. Ainda, segundo a FEE-RS, as exportacfes do Vale do Rio
Pardo atingiram US$ FOB 1.983.842.493, em 2014.

Observa-se que a populacdo se concentra na regido central, principalmente
nos municipios de Santa Cruz do Sul, Candelaria, Rio Pardo, Vera Cruz e Venancio
Aires, que juntos totalizam 292.053 habitantes, conforme estimativa do IBGE para

2015, representando 67,40% da populacao do Vale do Rio Pardo (figura 3).
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Figura 3 - COREDE VRP - populacédo urbana e rural

COREDE VRP: populagao em 2010
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Fonte: adaptado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base no Banco de dados
ObservaDR (2015).
Também, identifica-se que somente o aglomerado urbano, formado pelas
cidades de Santa Cruz do Sul, Vera Cruz e Venancio Aires, detém 51,15% da

populacdo urbana regional, conforme destacado na figura 4. Essa area, em virtude
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de sua economia urbana mais diversificada e de uma maior concentragdo industrial,
tem a maior participagdo na economia regional, representando 74,12% do PIB
regional, com Santa Cruz do Sul atingindo 50,31%, Venancio Aires com 19,50% e
Vera Cruz com 4,27%, em 2013.2 Cabe destacar que o maior nimero de empregos
gerados na regido encontra-se concentrado nestes trés municipios, destacando-se
Santa Cruz do Sul, com uma participagéo de 49,13% no total de empregos no Vale
do Rio Pardo.

Figura 4 - COREDE VRP - areas urbana e rural
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Fonte: adaptado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em ObservaDR (2015).

8 Conforme IBGE, 2015; Guia Socioeconémico do Vale do Rio Pardo e Centro-Serra, 2016.
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Ao identificar e caracterizar a Regido do Vale do Rio Pardo, observam-se
diferentes caracteristicas quanto ao processo historico de povoamento, ao contetdo
cultural, a estrutura fundiaria e a dindmica socioespacial, que permitem identificar a
existéncia de trés sub-regides: o Norte, o Centro e 0 Sul (KLARMANN, 1999).

O Norte apresenta, como caracteristicas, uma populagdo composta por
descendentes de alemées, italianos e luso-brasileiros, dificuldades de alternativas
econbmicas que melhorem as atividades nos minifundios, e tem as atividades do
setor primario como principal base econbmica. Apresenta baixo indice de
industrializacé@o e o setor de comércio e servicos, por ser pouco diversificado, atende
apenas as demandas mais imediatas e locais.

O Centro, com a economia mais diversificada de toda a regido, € constituido
pelo polo industrial, comercial e de servicos, das cidades de Santa Cruz, Venancio
Aires e Vera Cruz. O setor industrial € composto por empresas dos setores
metalomecanico, plastico, borracha, alimentos, dentre outros, mas tem no setor
agrofumageiro o ramo de atividade considerado o mais importante. Tem buscado,
especialmente nos ultimos anos, a partir das restricbes impostas ao consumo do
cigarro aumentar a diversificacdo de atividades, com o0 objetivo de diminuir a
dependéncia da producdo do tabaco. Caracteriza-se, também, por apresentar um
conjunto diversificado de produtos comerciais e de servicos, que permite atender a
maioria das diversas demandas regionais.

O Sul, onde predominam as atividades agropastoris realizadas em médias e
grandes propriedades, destacando-se a pecuaria, a orizicultura e a sojicultora.
Possui baixa densidade demografica na area rural, caracteristica das areas de
latifandios. Cabe destacar que, a partir da década de 1990, essa sub-regido também
tem procurado alternativas para diversificar a sua base econémica, com destaque
para a fruticultura e vitivinicultura. Na busca por alternativas, também destacam-se
as culturas da oliveira, com implantacdo de olivais em Encruzilhada do Sul e de
pomares de noz pecéd, em Rio Pardo.

Mesmo com essas caracteristicas, que apresentam diferencia¢des internas da
regidao, conforme Etges (2001, p. 355), “[...] hd uma caracteristica que imprime
identidade a regido e a particulariza frente as demais regides do Estado, que é a
producgao de tabaco.”

A producédo de tabaco, diferentemente do modo como se fazia apés a chegada

dos imigrantes alemaes, com a instalacdo das empresas multinacionais do setor do
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tabaco, a partir dos anos 1960, passou a ser realizada de modo muito mais
tecnificado, a fim de atender as exigéncias do mercado internacional. Novas técnicas
de producdo, com o objetivo de melhorar a qualidade do produto, bem como
modernas formas de gestdo, fazem parte da reestruturacdo produtiva do complexo
agroindustrial fumageiro. O novo modelo tecnoldgico, conforme Vogt (1997), alterou
0 sistema produtivo local e regional. Essas alteracdes, que se intensificaram a partir
da década de 1970, com a introducdo de novas técnicas de producao e relacdes
com os produtores de tabaco, possibilitaram a ampliagcdo da producédo, aumentando
a produtividade e as exportagbes do fumo em folha. No entanto, essas mudancas
nao ocorrem sem apresentar visivel contradicdo entre o crescimento e concentracdo
do setor agroindustrial e dos produtores de tabaco, que ocorre em fung¢do das novas
exigéncias das empresas. Silveira e Dornelles (2013, p. 31) afirmam que:
[...] tal desempenho assenta-se na combinacgdo de investimentos constantes
das corporacdes de processamento do tabaco na modernizacéo produtiva e
tecnolégica e na ampliacdo das usinas agroindustriais, bem como na
intensa exploracdo da méo de obra familiar dos pequenos agricultores num
processo de producéo do tabaco cada vez mais modificado em razdo das
novas exigéncias técnicas das empresas multinacionais.

Esse modelo, que alterou os processos de produgéo fumageira local e regional,
possibilitou, especialmente com a introducdo de um sistema integrado de producéo
agroindustrial do tabaco, além de novas rela¢cdes com os produtores, a introducéo e
o0 aumento dos fluxos relacionais com outros agentes, dentre os quais destacam-se
seguradoras, escritérios de contabilidade e advocacia, empresas metalomecanicas,
instituicbes financeiras, empresas de transporte, logistica, armazenagem e de
biotecnologia, especialmente aquelas ligadas ao setor fumageiro. Também,
evidenciaram-se os reflexos na organizacdo, nas relacdes sociais e econémicas, e
nos usos do territorio regional (SILVEIRA, 2013).

Localizado na area central do Vale do Rio Pardo, especialmente na cidade de
Santa Cruz do Sul, gue detém o maior nimero de empresas transnacionais do setor,
seguida de Venancio Aires e Vera Cruz, o complexo agroindustrial fumageiro
imprimiu e exigiu importantes transformacdes no espaco regional, a fim de que
pudessem atender a tais corporagdes, tanto em escala global como na regional.
Nesta Ultima, cabe salientar que essas empresas dominam, de maneira

hegemaonica, todo o processo de agroindustrializagao do tabaco.
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A reestruturacdo do espaco urbano e regional ocorreu com maior intensidade a
partir dos anos de 1960, com a desnacionalizagdo das empresas fumageiras locais.
Conforme Wink (2002), foi a partir desse momento, em funcéo da grave crise que se
abateu sobre a industria fumageira santa-cruzense, até entdo concentrada nas maos
de empresérios locais, dentre outros acontecimentos, especialmente de cunho
econdmico, que tem inicio a transnacionalizacdo das empresas locais do tabaco.
Surge e se vislumbra, a partir de entdo, um novo momento de transformacdes no
espaco urbano e econémico da regido e do municipio, calcado no setor fumageiro,
sendo representado pelo complexo agroindustrial do tabaco.

Nesse sentido, a organizacdo dos territorios regional e municipal passou a
receber um conjunto de sistemas e objetos técnicos, bem como ampliar e melhorar
0S ja existentes, com vistas a atender as demandas requeridas pelos processos e
fluxos gerados a partir de entdo. Destacam-se: a constru¢ao de rodovias asfaltadas,
como a BR-471, em 1971, e sua complementacdo, em 2010; do trecho norte entre
Vera Cruz e Barros Cassal, permitindo a ligacdo do norte com o sul do Estado; a
RS-287, em 1973, que foi completada na década de 1980, fazendo a ligacdo da
regido do Vale do Rio Pardo com as regifes central, oeste e metropolitana de Porto
Alegre; a RS-244, concluida na década de 1990, ligando os municipios da area
central da regido do Vale do Rio Pardo também a regido metropolitana; a RS-400
que, ligando-se com a RS-481, alcanca a BR-158 e possibilita o acesso a regiao
noroeste do Estado; a construcdo do Distrito Industrial, em Santa Cruz do Sul, na
década de 1970, e sua ampliacdo nos anos de 1990; a instalacdo e ampliacdo das
subestacdes de energia elétrica, bem como o aumento da capacidade de
fornecimento de agua para Santa Cruz do Sul, com a construcédo do Lago Dourado;
além da instalagdo de agéncias bancérias publicas e privadas, com os mais diversos
servicos bancarios, Centro de Processamento e Servicos do Banco do Brasil, que
permitiu, as empresas locais e da regido, uma maior agilidade em suas transacdes
financeiras; servicos de telefonia e ampliacdo da central telefénica da CRT, telefonia
celular, rede de internet via radio e fibra Gtica, viabilizando maior e melhor fluxos de
informacgdes ndo s6 na escala regional, mas, sobretudo, possibilitando alcancar de
maneira mais rapida e eficiente as escalas nacional e internacional; TV a cabo,
tornando possivel o acesso as programacdes de canais fechados.

Também destaca-se, a partir da década de 1970, um intenso fluxo de pessoas

em busca de melhores condi¢des de vida e de trabalho, que se deslocaram para as
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cidades de Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz, aumentando a taxa de
urbanizacdo desse aglomerado urbano regional, onde se concentram as principais
industrias do Complexo Agroindustrial do Tabaco, industrias dos demais setores,
COMErcio e servigos.

Assim, Silveira (2003, p. 140), ao se referir sobre os reflexos da
internacionalizacdo do setor agrofumageiro na organizagdo espacial da cidade de
Santa Cruz do Sul, afirma que:

[...] a organizacao do territorio reflete as estratégias espaciais e produtivas
postas em pratica pelas agroindlstrias fumageiras. Necessarios a
implementacdo de novas formas de producdo e ao aumento da escala de
producéo, esses novos, amplos e (re)equipados espacgos tornaram factiveis
as novas estratégias produtivas das indastrias, além de possibilitar
mudancas importantes na configuracdo espacial da cidade.

A reestruturagdo produtiva e urbana da regido encontra-se relacionada ao
processo de urbanizacdo regional, consolidando-se com o papel desempenhado por
Santa Cruz do Sul, como principal nacleo urbano polarizador regional do Vale do Rio
Pardo (VRP).

Em estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
denominado de Regides de Influéncias das Cidades — REGIC 2007, o qual
apresenta uma hierarquizacdo da rede urbana brasileira de acordo com o grau de
importancia e influéncia que cada cidade exerce no ambito regional do qual faz

parte, Santa Cruz do Sul pertence a rede urbana de Porto Alegre e recebeu a
classificagao de centro sub-regional A (figura 5).
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Figura 5 - Santa Cruz do Sul — classificacdo da hierarquia urbana
- IBGE 2007
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Fonte: adaptado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em IBGE,
e SEPLAG/DEPLAN (2014).

Observando-se a hierarquizacédo da rede urbana regional e brasileira, onde se
verifica as ligacbes e os fluxos entre as cidades, que fazem parte dessa rede,
conforme consta na figura 6, evidencia-se a centralidade de Santa Cruz do Sul na
regido do Vale do Rio Pardo, na condicado de centro sub-regional A, bem como sua
relacdo com Porto Alegre. Nesse sentido, conforme Silveira et al (2017, p. 198), a
cidade detém a “[...] posigao de comando regional na dinamica das relagdes urbano-
regionais existentes na regido, notadamente para com os municipios localizados em
seu entorno.”

Também, segundo o autor, observa-se que as cidades da regidao do Vale do
Rio Pardo séo influenciadas pela metropole regional, Porto Alegre, que ocorre em

funcdo da “[...] relativa proximidade espacial e as conexdes e complementaridades
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funcionais que o sistema viario existente, pode potencializar entre as cidades,
traduzindo também a limitada complementariedade econémica e funcional existente
entre as cidades da regido.

Figura 6 - Santa Cruz do Sul na Estrutura hierarquica da Rede urbana
do Vale do Rio Pardo
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Portanto, para a compreensao da reestruturacdo urbana e produtiva de Santa
Cruz do Sul, bem como dos processos que possibilitam a sua articulacdo com a
regido na qual exerce influéncia como cidade polo, faz-se necessaria uma andlise

mais profunda, que se realizara nas proximas secdes deste capitulo.
4.2 Santa Cruz do Sul: breve apresentacao e caracterizacdo do municipio

O municipio de Santa Cruz do Sul esta localizado na area centro oriental do
Rio Grande do Sul, na encosta inferior do nordeste do territério estadual, e integra a
regido de planejamento do Corede do Vale do Rio Pardo, figura 7. Suas
coordenadas geogréficas sdo: 29°43'59" de Latitude Sul e 52°24'52" de Longitude

Oeste. Os seus limites geograficos sdo os municipios de Vera Cruz (oeste), Rio
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Pardo (sul), Sinimbu (noroeste), Venancio Aires (norte e nordeste) e Passo do

Sobrado (leste).

Figura 7 - Santa Cruz do Sul - Localiza¢cao na Regiao do Vale

do Rio Pardo e no Rio Grande do Sul
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Fonte: adaptado por Gabriel A. S de Oliveira, com base no Laboratério de

Geoprocessamento — UNISC.

A regido apresenta um relevo formado de areas levemente onduladas ao sul,

vales, morros e elevacdes maiores, que se originam na Serra Geral. Possui uma
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altitude média de 122m do nivel do mar, e clima subtropical temperado com
temperaturas médias de 19°C, sendo que a variagcdo maxima alcanga 42°C e minima
pode atingir 5°C. As chuvas ocorrem entre 100 e 126 dias ao ano, com precipitacdes
de 1300 a 1800 mm. A area total do municipio é de 794,49 km?, sendo 156,96 km?
de &rea urbana e 637,53 km2 de area rural (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
CRUZ DO SUL, 2015).

O municipio encontra-se localizado a 155 km da capital do Estado, Porto
Alegre. Os principais acessos sdo pelas RSC 287, BR 471 e 153, que, em conexao
com outras rodovias federais e estaduais, permitem o acesso as principais cidades e
diferentes regides do Estado, como: Santa Maria, 150 Km; Caxias do Sul, 152 Km;
Passo Fundo, 225 km; Novo Hamburgo, 168 Km; Rio Grande, 345 Km; dentre

outras, conforme mostra a figura 8.

Figura 8 - Santa Cruz do Sul — principais rodovias de acesso
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Fonte: CEPLAG/DEPLAN (2014); DAER (2014).
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Santa Cruz do Sul integra a regido do Vale do Rio Pardo, da qual é
considerado municipio polo. Sua populacao total € de 118.287 habitantes, conforme
0 censo do ano de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e
apresenta-se concentrada na sua area urbana, com 105.184 habitantes, e 0s
residentes rurais totalizam 13.103 habitantes, o que |he confere uma taxa de
urbanizacao de 88,9% e densidade demogréfica de 161,4 hab/km2.

De acordo com a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE-RS) o Produto
Interno Bruto (PIB) do municipio, relativo ao ano de 2014, foi de R$
7.984.040.499,00, o PIB per capita (2014) atingiu R$ 63.692,00 e as exportacdes
totais do ano de 2014 alcancaram U$ FOB 1.350.488.796,00. A expectativa de vida
(2010) é de 76,10 anos e a taxa de analfabetismo referente a 2010, considerando
pessoas com guinze anos ou mais, foi de 3,37%. Tem sua economia baseada no

setor industrial voltada a produgéo agrofumageira.

4.3 O processo de urbanizacdo de Santa Cruz do Sul a partir da

internacionalizacédo da economia local

O processo de urbanizacao de Santa Cruz do Sul tem seu periodo mais intenso
a partir do final dos anos de 1960, quando ocorre um intenso fluxo populacional a
sede do municipio, originado pela migracdo de trabalhadores da éarea rural do
préprio municipio e de cidades vizinhas. Com a internacionalizacdo do setor
agrofumageiro local, o processo continuou crescendo e, em 1980, a populagéao
urbana ja era maior que a rural, continuando de maneira intensa nas décadas
posteriores.

De acordo com Silveira (2003, p 83), com a consolidacdo do capital
internacional agrofumageiro, profundas mudancgas revelaram-se no municipio. O
processo de urbanizacdo, que se iniciou na cidade, apresentou as seguintes
caracteristicas: “substancial aumento da populagéo; continua e acelerada ampliacdo
do perimetro urbano; intenso processo de incorporacdo e especulagdo imobiliaria e
crescimento significativo de vilas populares em sua periferia” (SILVEIRA, 2003, p.
83-84). Ainda, sobre o papel desempenhado pela internacionalizacdo da industria

fumageira do municipio, Silveira, (2003, p. 101) refere-se da seguinte forma:
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Entendemos como decisivo o papel que a internacionalizacdo do ramo
fumageiro local desempenhou na aceleracdo do processo de urbanizacdo
da cidade, através, principalmente, dos reflexos que a reestruturacdo do
setor agroindustrial fumageiro passou a impor ao processo de (re)producao
do espaco urbano santa-cruzense.

A tabela e o grafico de niumero 1 demonstram o rapido aumento da populacéo

urbana do municipio, que, pelo censo de 1980, atinge o percentual de 55,3% da

populacdo. Esse processo alcancou, em 2010, o percentual de 88,9%, o que

corresponde a 105.184 mil habitantes.

Tabela 1 - Santa Cruz do Sul — Evolugédo da populagéo urbana e rural no

periodo de 1940 a 2010

Santa Cruz do Sul — Populagéo urbana e rural

Ano Urbana % Rural % TOTAL
1940 6.115 11,1 48.926 88,9 55.041
1950 15.712 22,6 53.983 77,4 69.605
1960 22.026 28,6 54.828 71,4 76.854
1970 33.076 38,1 53.730 61,9 86.806
1980 55.096 55,3 44.541 44,7 99.636
1991 78.955 67,0 38.818 33,0 117.773
2000 93.786 87,1 13.846 12,9 107.632
2010 105.184 88,9 13.103 11,1 118.287

Fonte: tabela elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em Silveira (2003),
e Censos-2000 e 2010 do IBGE.

Grafico 1 - Santa Cruz do Sul - Evolucédo da populagédo urbana e rural no

periodo de 1940 a 2010
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A partir do processo de internacionalizagdo do ramo fumageiro local, ocorre
um aumento significativo da participacdo dos demais setores econémicos locais, em
funcdo das novas e mais variadas demandas agora apresentadas. Com isso,
segundo Silveira (2003, p.101), redefiniu-se a ocupacdo da maior parte da
populacdo economicamente ativa, “[...] que passou a realizar-se em bases
eminentemente urbanas.” Ainda, de acordo com Silveira (2003), a
internacionalizacdo da industria fumageira levou a um fluxo migratorio regional da
forca de trabalho excedente, crescente e intenso, em direcdo a cidade de Santa
Cruz do Sul, provocando, com isso, um aumento na demanda por novas moradias.

Além desta nova demanda, novos objetos, relativos a infraestrutura e aos
servicos, foram necessarios para atender as necessidades dessa nova fase da
atividade fumageira. A partir de entdo, Santa Cruz do Sul passa a ser destaque no
mercado internacional do fumo e, em consequéncia, o territrio municipal recebe
novas estruturas (objetos técnicos) para atender ao ramo fumageiro internacional
(SILVEIRA, 2003).

Entre esses novos objetos técnicos para atender a nova organizacédo do capital
industrial, Silveira (2003) destaca: as rodovias BR 471 e RS 287, construidas em
1971 e 1973, respectivamente, ligando de maneira mais efetiva a regiao ao terminal
portuario de Rio Grande e a regido metropolitana de Porto Alegre, facilitando
sobremaneira 0 escoamento da safra e circulacdo de mercadorias; a construcdo do
aeroporto municipal, em 1983, que veio tornar o acesso mais rapido dos
compradores e executivos das empresas, bem como possibilitou a ligacdo com
outras unidades das empresas fumageiras, localizadas em outros estados do pais; a
instalacdo da telefonia automatica, em 1966, com canais de telex, sistemas de DDD
e DDI, central automatica da Companhia Riograndense de Telecomunicacfes -
CRT, bem como sua expanséao e atualizacdo, a partir de 1995, com a instalacao de
rede de internet, especialmente na segunda metade da década de 1990 e sua
expansdo nos anos de 2000, objetos esses que facilitaram os fluxos de informacdes
entre as unidades, aqui localizadas, com as demais empresas das corporagoes, bem
como com seus clientes; a instalagdo de sistemas bancarios, como o Centro de
Processamento do Banco do Brasil, em 1993, que permitiu a comunicagao on line
com 0s principais centros financeiros do pais, de caixas eletrénicos nos bancos
estatais (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco do Estado do Rio

Grande do Sul) e privados (Itad, Bradesco), instalacdo de agéncias bancarias, que
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agilizaram as operagoes financeiras das empresas locais, das multinacionais e dos
clientes dessas instituicdes; a criacdo, construcdo e expansao, pela Prefeitura, do
distrito industrial, com vistas a criar melhorias e infraestrutura para as complexas
plantas industriais do complexo fumageiro; e o surgimento de escritérios de
exportacdo e importacdo, construcdo de hotéis e clubes de lazer para atender,
especialmente, os hospedes e executivos internacionais das corporacdes
multinacionais.
Assim, de acordo com Silveira (2003, p. 136):
Tais objetos e sistemas técnicos, tomados isoladamente, ndo possuem a
capacidade de estruturar o territério. Todavia, enquanto produto das
relacbes socioespaciais presentes no lugar, eles viabilizam a (re)producéo
do espago urbano. Nessa perspectiva, a hegemonia do capital internacional
no desenvolvimento da economia local faz com que a agroindUstria

fumageira possa ser identificada como um dos principais agentes de
organizacgéo e producéo da cidade.

A respeito das mudancas espaciais que ocorrem na cidade, a partir de entéo,
Silveira (2003, p. 102-102) afirma:
Nesse contexto, do ponto de vista da dindmica espacial do espac¢o urbano,
passamos a ter, em Santa Cruz do Sul, a partir desse periodo, além de um
gradativo processo de verticalizacdo em sua area central, também uma
continua e acelerada ampliacdo da area urbana, principalmente, através da
abertura de novos loteamentos, fruto do aumento, ainda que em uma
frequéncia irregular, do capital circulante oriundo da comercializagdo das

grandes safras, do aumento da populacdo urbana e da conseqlente
demanda, solvavel ou ndo, de novas moradias.

Conforme Wink (2002), a expansdo urbana que a cidade apresentou, a partir
dos anos da década de 1950, continuou crescente nas décadas posteriores,
possibilitando a ligacdo do centro aos bairros, as rodovias intermunicipais e a sede
dos diversos distritos. Na dire¢ao sul, passou a efetivar-se, ao longo da Avenida
Euclides Kliemann, prolongamento da Rua Marechal Floriano. Na direcdo oeste,
ultrapassa a rodovia BR 471 através da Rua S&o José e, para sudoeste, essa
expansao ocorre ao longo da Avenida Gaspar Bartholomay, a partir das ruas Felipe
Jacobus e Carlos Trein Filho. O lado leste da cidade, antes limitado pela Rua
Gaspar Silveira Martins, expande-se com a criacao de loteamentos nas encostas, no
inicio dos anos da década de 1970. Para norte, nordeste e noroeste, cresce além da
Rua Coronel Oscar Jost, com os bairros Vila Verena e Vila S&o Luiz, pela Avenida

Independéncia tem-se acesso ao bairro de mesmo nome, ao bairro Varzea e a RS
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287, também, através da Rua Juca Werlang e, pelo acesso Grasel, alcanca-se essa
rodovia.

Nesse periodo, a area central caracterizava-se pela ocupacao residencial e
desenvolvimento das varias atividades comerciais, de servicos e industriais. As
industrias também desenvolviam suas atividades nessa area, especialmente na area
formada pelas ruas Marechal Floriano, Senador Pinheiro Machado, Carlos Trein
Filho e Galvao Costa (WINK, 2002).

A partir de 1980, segundo Silveira (2006), Santa Cruz do Sul passou por
intensas mudancas espaciais, entre as quais destacam-se: verticalizacdo da area
central da cidade e bairros adjacentes, com destaque especial para a direcdo norte
da cidade, e expansao do perimetro urbano, resultado do lancamento de diversos
loteamentos e condominios fechados. Esse processo pode ser decorrente,
especialmente, da movimentagao do capital industrial fruto da internacionalizagéo do
setor fumageiro e da desnacionalizagdo das empresas locais, bem como da

interacdo de varios agentes, com destaque para os agentes do mercado imobiliario.

4.4 Aspectos econdmicos, reestruturacao produtiva e urbana de Santa Cruz do
Sul

Nesta secdo, num primeiro momento, trata-se de maneira sintética da
reestruturacdo produtiva e suas principais transformacfes na economia brasileira.
Num segundo momento, apresenta-se e realiza-se uma analise da reestruturacdo
produtiva, das mudancas na economia e suas principais repercussdées no espaco
urbano de Santa Cruz do Sul, como principal centro econémico do Vale do Rio
Pardo.

4.4.1 Reestruturacao produtiva e as transformacdes na economia brasileira

O processo de reestruturagdo produtiva no mundo vem ocorrendo desde o
inicio da década de 1970, com o esgotamento do modelo fordista, que ja nao
atendia, na sua totalidade, o sistema capitalista. Esse processo esta calcado no uso
intensivo de processos tecnoldgicos, na inovacéo e na firma, objetivando aumentar a
competitividade das empresas para fazer frente & concorréncia. Conforme Carleial
(1997, p. 296)):
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Esses processos concretizam-se em  mudancas tecnologicas,
organizacionais, institucionais de tal monta que impactam nas estruturas de
mercado, alteram padres de concorréncia, impdem alteragcbes no
comportamento das firmas as quais por sua vez reformulam suas decisfes
de investir, comprar, produzir e contratar forca de trabalho.

Nesse sentido, a reestruturacdo produtiva provocou profundas mudancas nos
processos de producdo, nos negécios e no mundo do trabalho. Os processos
produtivos sdo modificados a partir do uso de novas tecnologias, que permitiram a
automacao de processos nas linhas de producéo da fabrica, possibilitando aumentar
a producao e criar novos produtos. Além disso, oportunizou a constituicdo de novos
mercados, através do lancamento de produtos com a aplicacdo e incorporacdo de
novas bases tecnoldgicas, tendo como consequéncia a diminuicdo do ciclo de vida
dos produtos e um maior consumo. Visualiza-se, ainda, uma das principais e mais
impactantes mudancas que diz respeito a precarizacdo do trabalho, que ocorre,
principalmente, pelo uso da automacao das linhas de producédo e outros processos
nas empresas, acentuando a divisao do trabalho, a precarizagdo de contratos de
trabalho com a consequente diminuicdo dos salarios, aumento do desemprego, e
criacao de novas formas de exclusao social.

Também, a reestruturacdo produtiva ndo se encerra intramuros das empresas,
mas tem repercussdo nos espacgos das cidades, reestruturando-as. Dessa forma,
conforme Sposito e Sposito (2012):

[...] a reestruturagdo produtiva identifica-se com as transformacgfes
espaciais que afetam as cidades e a rede de cidades. Enfim, as novas
tecnologias aceleram a circulacdo do capital; as mudancas nos ritmos das
empresas modificam seu papel em diferentes escalas e as formas de
producéo; e tudo isso se reflete nas transformacfes espaciais.

Essas transformacfes, que se iniciaram na segunda metade do século XX e
foram vivenciadas nos paises capitalistas industrializados avancados,
disseminaram-se por intermédio dos grupos multinacionais, seus principais agentes,
que ja adotavam a reestruturacdo produtiva em suas empresas, em paises em
desenvolvimento como o Brasil, notadamente, a partir da década de 1980.

No Brasil, a reestruturacdo produtiva, de acordo com Gomes (2011, p. 57), “[...]
ocorre pari passu aos novos padrbes de competitividade internacional e as
mudancgas econdmicas que ocorrem no pais, a recessao, o desemprego, a crise do
padrdo industrial baseado no desenvolvimentismo e, outrossim, a politica

econdmica, inspirada no neoliberalismo.”
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Em um primeiro momento, até meados da década de 1990, notabilizou-se o
aprofundamento da crise na economia brasileira. ApOs varios planos de
estabilizacdo econbmica que foram elaborados, especialmente, a partir da segunda
metade da década de 1980, com o fito principal de debelar os altos indices de
inflacdo, dentre outras medidas®, esses ndo alcancaram os objetivos propostos.
Também, cabe salientar que, a partir da década de 1970, com a decadéncia do
modelo fordista de producdo, um novo modelo se configurou, denominado de
modelo flexivel ou pés-fordismo. Este ocorre por intermédio da economia de
diversidade ou por segmento, e ndo mais por economia de escala, propria da
producdo em massa e padronizacédo de produtos do modelo fordista, que alcangou
seu auge no periodo pés-guerra. No modelo pés-fordista, a producéo estrutura-se de
forma a atender segmentos de mercado, com produtos e servicos voltados as
demandas individualizadas. Assim, conforme Antunes (1999, p. 72), “novos
processos de trabalho emergem, nos quais o cronémetro e a producdo em série sdo
substituidos pela flexibilizacdo da producédo, por novos padrbes de busca de
produtividade, por novas formas de adequacéo da producéo a légica do mercado.”

A partir do final dos anos de 1980 e inicio da década de 1990, como resultado
do novo modelo de producgéo, ocorre a consolidacdo da reestruturacdo produtiva,
que se caracterizou pela introducdo de novos padrdes e recursos tecnolégicos no
ambiente de trabalho das diversas organizacdes, compondo-se desde novas formas
de producédo até novas técnicas de gestdo, bem como de localizacdo de empresas,
repercutindo em diversos setores da economia.

Cabe destacar, ainda, que, com 0s novos recursos tecnologicos e as novas
técnicas de gestdo incorporadas pela reestruturacdo produtiva ao processo de
trabalho, ocorrem impactos importantes nas relacdes de trabalho, tais como: a
desregulamentacdo do mercado de trabalho, a terceirizacdo de atividades nos
setores publicos e privados, a reducdo de direitos dos trabalhadores, as
subcontratagbes, dentre outros. Essa situagdo ocasionou um aumento do
desemprego, levando muitos trabalhadores a se lancarem a informalidade
(DANTAS; CLEMENTINO, 2012). Com respeito a reestruturacao produtiva, Ramalho
(1999, p. 90) destaca que: “a reestruturacdo produtiva afeta também o mercado de

9 Planos econdmicos da década de 1980: Plano Cruzado, fevereiro de 1986; Plano Cruzado I,
novembro de 1986; Plano Bresser, junho de 1987; Plano Verao, janeiro de 1989.
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trabalho, agravando de certa forma as caracteristicas de informalidade presentes em
toda a economia brasileira.”

Caracteriza-se, também, pela adocdo de reformas de cunho neoliberal, que,
segundo Cano (2000), foram implementadas por intermédio das seguintes acdes: a)
abertura comercial; b) desregulamentacdo do fluxo de capital internacional; c)
reforma do Estado (administrativa, concessodes e privatizagcdes); e d) reformas das
relacfes de trabalho. Como exemplo dessas politicas, tem-se o Programa Nacional
de DesestatizacGes que, no periodo de 1991 a 2000, privatizou 66 empresas.

Com a eleicdo do Presidente Fernando Collor de Mello, foi langado o Plano
Collor, por intermédio da Medida Proviséria n° 168, de 16 de marco de 1990, e
convertida na Lei n® 8.024, de 12 de abril de 1990. Sua vigéncia foi de 16 de marco
de 1990 a 31 de julho de 1993, sendo divido em Plano Collor | e Plano Collor II.

O plano Collor iniciou a década dos anos de 1990 retendo os recursos da
poupanca e de outros ativos financeiros, com o objetivo de reduzir a liquidez da
economia, entre outras medidas de ajuste. Essa medida afetou seriamente o setor
da construcdo civil e o crédito imobiliario, através da diminuicdo do volume de
financiamentos. Durante essa década, os depoésitos da poupanca sofreram forte
concorréncia de outros ativos financeiros, diminuindo os recursos para o crédito
imobiliario e outros financiamentos. Os financiamentos realizados por intermédio dos
recursos do FGTS também sofreram queda nesse periodo, tendo ficado suspenso,
no periodo de 1991 a 1994, qualguer empréstimo, por decisdo do Conselho Curador
do FGTS.

A situacdo politica do pais, conturbada e lastreada pelos escéandalos de
corrupcéo, culminou com impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo. O
vice-presidente, Itamar Franco, assumiu a Presidéncia da Republica, e para ministro
da fazenda foi nomeado Fernando Henrique Cardoso. Iniciou-se, entdo, a
elaboracdo de mais um plano econémico com vistas a estabilizagcdo econdmica do
pais, que foi implantado em 1994, ainda na gestao do presidente Itamar Franco. O
Plano Real foi o ultimo plano de estabilizagdo econdémica implantado no Brasil.

Eleito em 1994 e reeleito em 1998, o Presidente Fernando Henrique Cardoso
caracterizou sua gestdao especialmente pela manutencdo do programa de
estabilizacdo econdmica e medidas de cunho neoliberal.

Nesse periodo, foram criados sistemas e 6rgdos importantes, dentre os quais

podem ser citados: a criacdo do Sistema de Financiamento Imobiliario, pela Lei n®



100

9.514, de 20 de novembro de 1997, com a finalidade de promover o financiamento
imobiliario para a classe média brasileira, sendo operado pelos bancos estatais,
comerciais e outras instituicbes financeiras; o Estatuto da Cidade, promulgado em
2001, com o objetivo de regular a execucdo da politica urbana, de que tratam o0s
arts. 182 e 183 da Constituicao Federal; e o Programa de Arrendamento Residencial
(PAR), instituido pela Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e alterado pela Lei
10.859, de 14 de abril de 2004, com objetivo de atender as necessidades de
moradia da populacdo de baixa renda. O programa € gerido pelo Ministério das
Cidades e a operacionalizacdo esta a cargo da Caixa Econdmica Federal, na
qgualidade de arrendadora e gestora do Fundo de Arrendamento Residencial.

O governo do Presidente Lula, iniciado em 2003, caracteriza-se por dar
continuidade as politicas de estabilizacdo econdmica, principalmente quanto a
manutencao do controle da inflagéo, pela opcdo em valorizar e expandir o0 mercado
interno e por conter, especialmente, politicas de cunho social.

No primeiro governo do Presidente Lula ocorreu uma preocupacdo maior em
relacdo ao aumento da expansdao do consumo que, conforme Gremaud,;
Vasconcellos; Toneto Junior (2011), realizou-se por intermédio de dois fatores: a)
forte expansdo da transferéncia de renda pela ampliacdo e continuacdo dos
programas sociais e assistenciais, e b) pela expansao do crédito as pessoas fisicas,
com destaque para o alcance desses créditos para as pessoas de baixa renda, por
intermédio de cooperativas de crédito, banco popular, incentivo ao crédito
consignado, medida que gerou maior seguranca para o setor crediticio e diminuicdo
da inadimpléncia. Também data desse periodo a promulgacdo da Lei de Faléncia,
medida que possibilitou a diminui¢cdo do risco do financiamento das empresas.

Cabe destacar, ainda, que, nesse mesmo periodo, tendo em vista a diminuicéo
dos investimentos publicos, continuam os gargalos da infraestrutura que alcancaram
desde a energia até aos problemas relativos ao meio urbano. No sentido de
eqguacionar os problemas relativos ao setor urbano, foi criado o Ministério das
Cidades, em 2003, por intermédio da medida proviséria de 1° de janeiro, e
convertida em lei, de n°® 10.683, de 28 de maio do mesmo ano. A partir de entédo, o
pais passou a ter um Orgado responsavel, exclusivamente, pela politica de
desenvolvimento urbano, politicas setoriais da habitacdo, saneamento ambiental,

transporte urbano e transito.
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Data, também, desse periodo, a Lei n°® 10.931/2004 — Lei do Patrimbénio de
Afetacdo, que estabeleceu critérios e regras que disciplinam as incorporacdes e as
relacbes imobiliarias, dando transparéncia e seguranca juridica aos
empreendimentos. Esse diploma legal veio complementar e aprimorar a Lei n°
5.591/64 — Lei de Incorporacdes imobiliarias.

Se no primeiro governo do Presidente Lula (2003-2006), os problemas com a
infraestrutura ndo foram atacados a contento, no segundo periodo (2007-2010) a
principal preocupacéo foi a tomada de medidas para corrigir os gargalos existentes e
que dificultavam o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, a medida de maior
impacto foi o langcamento, em 2007, do Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC. O Governo Federal criou o Programa de Aceleracdo do Crescimento com o
objetivo de estimular o crescimento do Produto Interno Bruto e do emprego, de
maneira a intensificar a incluséo social e melhorar a distribuicdo de renda. De acordo
com o Ministério do Planejamento, o PAC 2007-2010 est4 organizado em cinco
medidas: investimento em infraestrutura, estimulo a crédito e financiamento, melhora
do ambiente de investimento, desoneracao e aperfeicoamento do sistema tributario,
e medidas fiscais de longo prazo.1°

No que concerne ao espac¢o urbano, destaca-se o programa de crédito voltado
para a habitacdo e aos programas de mobilidade urbana, acdes essas que tinham
sido negligenciadas nos periodos anteriores, especialmente, a partir do Plano Real
até 2002.

Destaca-se, nesse setor, como um dos eixos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, o Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida (MCMV), langcado em
2009, por intermédio da Medida Provisoria n°® 459, de 25 de marco de 2009, e
transformada na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009. O fito principal do programa é
diminuir o déficit habitacional no pais, o qual, de acordo com a Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilios (Pnad) 2008, do Instituto Brasileiro de Geografia e de
Amostra por Domicilios (Pnad) 2008, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e dados do Governo Federal, era de aproximadamente 5,5 milhdes de
moradias, especialmente na faixa de renda de até trés salarios minimos. Objetivou,
também, criar mecanismos de incentivo de producdo e requalificacdo de imoveis

urbanos e rurais para diminuir o déficit habitacional, em especial, da faixa da

10 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/pac/o-pac/ e http://www.planejamento.gov.br/secretarias.
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populacdo com renda familiar de até R$ 4.650,00. O Programa Minha Casa — Minha
Vida se apresenta como o maior programa habitacional ja langado no Brasil.

Esse programa, segundo Souza (2009), foi uma das estratégias que o governo
usou, diante da crise econdémica, para dinamizar o setor da construcéo civil e buscar,
a médio e longo prazos, equacionar o déficit habitacional do pais. A aposta para
resolver o problema habitacional encontra-se direcionada a iniciativa privada,
considerada agente-motor do processo. Ainda, conforme Souza (2009), dos
recursos da Unido e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico destinados ao
programa, 97% sao para a producdo direta de unidades habitacionais realizadas
pelas empresas construtoras, enquanto que 3% estdo sendo reservados para

entidades sem fins lucrativos, cooperativas e movimentos sociais.

4.4.2 Reestruturacao produtiva, mudancas na economia e espaco urbano de
Santa Cruz do Sul

No territério municipal de Santa Cruz do Sul, a reestruturacdo produtiva
repercutiu fortemente, especialmente na area urbana, notadamente a partir da
consolidagdo da internacionalizacdo da base industrial local e da producao
agroindustrial do tabaco. Os reflexos desse processo de reestruturacao também se
traduzem sobre a dindmica dos demais setores econémicos.

O setor primario do municipio encontra-se alicercado na producéo de tabaco e
caracteriza-se pela existéncia de pequenas propriedades. Séo 4.365 propriedades
rurais, com tamanho médio de 12,7 ha.!!, produzindo os seguintes produtos
agricolas: milho, arroz, soja, feijao, mandioca e fruticultura. Bovinos, aves, suinos e
producédo de leite sdo os principais produtos da pecuaria do municipio.

Desde o inicio da colonizagéo, a producdo agropecuaria do municipio, embora
diversificada, ja apresentava destaque na producédo do tabaco. Segundo Silveira e
Hermann (2001, p. 229), “A atividade fumicultora desde cedo representou o principal
esteio da economia santa-cruzense, articulando a produgéo do fumo na zona rural e
o beneficiamento industrial do fumo na cidade.”

De acordo com Silveira (2003), a entrada das empresas agrofumageiras

multinacionais promoveram alteracdes na producédo e beneficiamento do tabaco, que

11 De acordo com a Secretaria Municipal da Agricultura de Santa Cruz do Sul (2015).
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possibilitaram crescimento e melhora da qualidade do produto, proporcionando o
incremento da producdo brasileira e das exportacbes para a Europa e Estados
Unidos.

Ainda consoante com Silveira (2004), o crescimento do setor fumageiro na
economia do municipio, que se da aliado ao crescimento da demanda internacional
pelo tabaco, ndo ocorreu sem as devidas atencdes as demandas que o setor impos.
Nesse sentido, foi necessaria a implantacédo de aparatos técnicos, com o objetivo de
atender a ampliacdo da producdo e as operacbes dos diversos grupos do setor
fumageiro.

Para tanto, a partir da década de 1970, o territério municipal passou a ser
estruturado e reestruturado para atender tais demandas, implantando e ampliando
os diversos objetos técnicos, que se materializaram no espaco urbano local.
Conforme sublinha Silveira (2004, p. 263), essa materializacdo ocorreu por
intermédio de pontos, de superficies ou areas e de linhas. Como pontos, destacam-
se “[..] (terminais de carga, depdsitos de containers, armazéns refrigerados,
escritorios de exportacdo e importacdo, bancos e hotéis de padrdo internacional,
etc.) [...]”. Por meio de superficies ou areas, incluem-se o distrito industrial e o
aeroporto, bem como linhas de transporte coletivo, rodovias, ciclovias, redes de
telecomunicacdes e de energia e transporte de passageiros.

Esses objetos técnicos tém sido viabilizadores da estruturacao e reestruturacao
do territorio, assim como da (re)producao do espaco urbano local.

Dentre tais objetos, conforme Silveira (2004), que estéo diretamente ligados as
demandas da internacionalizacdo do setor agrofumageiro regional e local, destaca-
se um dos mais modernos distritos industriais do Rio Grande do Sul, o Distrito
Industrial de Santa Cruz do Sul. Criado na década de 1970, a partir da
internacionalizacdo do setor do tabaco, e pela sua expansado na década de 1990,
que foi possibilitada pela anexacéo de areas dos municipios de Rio Pardo e Passo
do Sobrado, num total de 136, 53 kmz2 (figuras 9 e 10), tornou-se importante vetor no

processo de urbanizagéo da cidade.
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Figura 9 - Santa Cruz do Sul — Areas anexadas dos municipios de Rio Pardo e
Passo do Sobrado

*.. @ Rio Pardo

Legenda

@ Area anexada

®  Sede municipal

[0 Santa Cruz do Sul, Passo do Sobrado e Rio Pardo

Escala
0 7,5 15Km
—

Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 15 de maio de 1996; Lei Estadual n° 8/96; adaptado por
Gabriel A. S. de Oliveira.

Localizado na regido sul da é&rea urbana municipal, o Distrito Industrial
desenvolveu-se ao longo da rodovia BR-471 (figura 11), onde estdo instaladas as
principais plantas industriais dos grupos multinacionais que dominam o setor
fumageiro mundial, destacando-se a Souza Cruz S/A, a Philips Morris Indlstria e
Comeércio Ltda, a Universal Life Tabacos, a JTI Processadora de Tabacos do Brasil
Ltda., a Premiun Tabacos do Brasil, a ATC Assoc. Ted. Tabacco Company Brasil
Ltda., bem como empresas industriais locais de produtos de plastico, borracha,
alimentos, confeccdes, metallirgicos e brinquedos, como a Metallurgica Mor S/A, a
Xalingo S/A, a Germani Alimentos, a Simon Braun, a empresa de comércio e
logistica de medicamentos Genésio A. Mendes & Cia. Ltda., a Associacdo dos
Fumicultores do Brasil (AFUBRA), a DuPont Pionner do Brasil S/A, empresa do
grupo DuPont de Nemours & Company, com sede em Wilmington, Delaware,
produtora de sementes de milho e soja, possui unidades de beneficiamento nas
regides sul, sudeste, centro-oeste e nordeste do Brasil, e a ProfiGen do Brasil S/A.
Esta dltima, dedicada exclusivamente a pesquisa, producdo e comercializagdo de
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sementes de tabaco, é uma das maiores empresas privadas do setor de sementes
de tabaco, com vendas para mais de 30 paises.

Figura 10 - Anexacgao de areas e expansdao do distrito industrial
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Fonte: Silveira (2004).
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Figura 11 - Santa Cruz do Sul — Distrito Industrial

Fonte: Guia Sociecondmico do Vale do Vale do Rio Pardo e Centro-Serra (2016).

Porém, esses mesmos objetos técnico-cientificos, que possibilitam as diversas
acOes necessarias ao desenvolvimento da economia local e atendimento as
demandas do capital do Complexo Agroindustrial Fumageiro, encontram-se
assimetricamente distribuidos no territério e no espago urbano municipal. De um
lado, encontram-se concentrados para atender as necessidades das empresas
multinacionais e, por outro, apresentam-se distantes das necessidades de outras
areas da cidade.

Conforme Vogt (1997), o processo de internacionalizacdo econdmica do setor
fumageiro, que se iniciou em 1917, intensifica-se a partir dos anos finais da década
de 1960, consolidando-se com as fusfes nos tempos mais recentes, especialmente
nos anos das décadas de 1980 e de 1990. De acordo com Silveira (2003), o
processo de globalizagdo da economia também atingiu o setor do fumo, e contribuiu
para a ocorréncia de um intenso processo de centralizacdo do capital, que se
processa com inumeras fusdes e incorporacdes entre as empresas fumageiras.

O Quadro 2 apresenta a desnacionalizacdo das empresas industriais do ramo
fumageiro em Santa Cruz do Sul, no periodo de 1985 a 2015. Observa-se que, das
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onze empresas existentes em 1985, trés ainda se encontravam sob capital nacional
e, em 2015, apenas uma, o que demonstra a rapidez e a consolidacéo desse intenso

processo.
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QUADRO 2 - Santa Cruz do Sul —internacionalizacdo da industria fumageira (1985 a 2015)

EMPRESAS INSTALADAS ATE
1985 (ANO DE CRIACAO E
ORIGEM DO CAPITAL

ALTERACOES NA PROPRIEDADE
DAS EMPRESAS ENTRE 1985 E
1994 (ANO DE CRIACAO E
ORIGEM DO CAPITAL

ALTERACOES NA PROPRIEDADE
DAS EMPRESAS ENTRE 1995 E
2003 (ANO DE CRIACAOE
ORIGEM DO CAPITAL

ALTERACOES NA PRORIEDADE
DAS EMPRESAS ENTRE 2004 E
2008 (ANO DE CRIACAO E
ORIGEM DO CAPITAL

EMPRESAS INSTALADAS ENTRE
2009 E 2015 (ANO DE CRIACAOE
ORIGEM DO CAPITAL)

Fabrica de cigarros Sudam S. A. -
1940 (BRA) >
R. J. Reynolds Tab. Brasil (fumo) -
1975 (EUA)

Tabra_Exp. Tabacos do Brasil — ;
1970 (EUA)2

Cia. Meridional de Tabacos — 1974
(FRA)13

R. J. Reynolds Tab. Brasil (fumo) -
1975 (EUA) — "
Philip Morris do Brasil Ind. E Com.
1975 (EUA)

Souza Cruz S. A. — 1917 (EUA-ING)

Tabacos Brasileiros Ltda. 1976
(EUA)

Kliemann & Cia — 1915 (BRA)
Armada S. A. Ind. E Com. —

1968 (ALE)®®

Boettcher e Wartchow — 1932 (BRA)

Kannenberg e Cia. Ltda. — 1953
(BRA)

Dibrell Brothers Inc. — 1991 (EUA) N

Tabra_Exp. Tabacos do Brasil —
(EUA)
Cia. Meridional de Tabacos — (FRA) R

Philip Morris do Brasil Ind. E Com.
1991 (EUA)

Philip Morris do Brasil Ind. E Com/
1991 (EUA)

Souza Cruz S. A. — (EUA-ING)

Universal Leaf Tabacos Ltda. — 1991
(EUA)

Boettcher e Wartchow — 1932
(BRA)16
Kannenberg e Cia. Ltda. — (BRA)

Dimon do Brasil Tabacos — 1996
(EUA)

Cia. Meridional de Tabacos — 1997
(EUA)14

Philip Morris do Brasil Ind. e Com.
(EUA)

Souza Cruz S. A. — (EUA-ING)

Universal Leaf Tabacos Ltda. —
(EUA)

Kannenberg e Cia. Ltda. — (BRA)

Associated Tobacco Comp. — (EUA)
Premium Tabacos Brasil Ltda. 2003
(BRA)

Allince One Brasil Exp. Tabacos
Ltda — 2005 (EUA)

Philip Morris do Brasil Ind.e
Com.(EUA)

Souza Cruz S. A. — (EUA-ING)

Universal Leaf Tabacos Ltda. —
(EUA)

Kannenberg e Cia. Ltda. — (BRA)

Associated Tobacco Comp. — (EUA)
Premium Tabacos Brasil Ltda.
(BRA)

Allince One Brasil Exp. Tabacos
Ltda - (EUA)

Philip Morris do Brasil Ind. E
Com.(EUA)

Souza Cruz S. A. — (EUA-ING

Universal Leaf Tabacos Ltda. —
(EUA

JTI — Japan Tobacco International —
2009 (JAP)Y7

Associated Tobacco Comp. — (EUA
Premium Tabacos Brasil Ltda.
(BRA)

Observacg6es: (BRA)-Brasil; (EUA)-Estados Unidos; (FRA)-Franca; (ALE)-Alemanha; (ING)-Inglesa; (JAP) Japéo.
Fonte: Silveira (2007, p. 399) e Sites das empresas.

2Controlada pelo grupo norte-americano The Monk Austin Co. Inc.
13 Controlada pela estatal Francesa S.E.I.T.A. (Societé Nationale D’Exploitation Industrielle de Tabacs et Allumettes).
14 O controle acionario passou para o grupo norte-americano Standart Commercial Corporation.
15 Controlada pelo grupo aleméao Gebrider Kuhlenkampf.
16 Empresa entrou com pedido de concordata, em 1994, junto a Junta Comercial.
17 A empresa adquiriu a Kannenberg e Cia. Ltda. — (BRA), de Santa Cruz do Sul e a KHB&C Tabacos Ltda. — (EUA-BRA), de Vera Cruz.
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Mesmo com as diversas medidas implementadas para controle do tabaco, a
partir de 2006, com a assinatura pelo Brasil, em 2003, da Convenc¢édo-Quadro para
Controle do Tabaco e resolucdes expedidas pela Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), bem como a busca de alternativas de diversificacdo econdmica
para as propriedades rurais, a principal fonte de renda dos agricultores locais
continua sendo a produgéao de tabaco.

O setor secundario encontra-se baseado na industria agrofumageira. A
industrializacdo do tabaco, seja por intermédio da fabricacdo de cigarros, exportacao
do fumo em folha e outros produtos, constituindo-se o tabaco como principal produto
de exportacdo do municipio. Na tabela 3, apresentam-se as exportacdes totais do
municipio para o periodo de 2005 a 2015.

Tabela 2 - Santa Cruz do Sul - exportacdes totais no periodo 2005 a 2015

EXPORTACAO (U$ FOB)

ANO TABACO OUTROS TOTAL VARIACAO
PRODUTOS %

2005 963.351.436 21.469.087 984.820.523 100,00
2006 596.192.754 18.755.935 614.048.689 -37,65
2007 740.427.956 21.407.579 761.835.535 24,06
2008 1.076.602.578 29.647.502 1.106.250.080 45,21
2009 1.156.929.379 23.610.804 1.180.540.183 14,15
2010 914.948.662 40.212.275 955.160.397 -19,09
2011 1.241.229.469 41.827.662 1.283.057.131 34,33
2012 1.425.998.511 39.720.999 1.465.719.510 17,39
2013 1.486.603.012 41.095.079 1.527.698.091 4,23
2014 1.319.166.159 31.331.547 1.350.488.796 -11,60
2015 1.046.349.701 26.389.381 1.072.739.082 -20,57

Fonte: Brasil - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2015).

Os produtos do tabaco apresentam a maior contribuicdo no total das
exportacdes de Santa Cruz do Sul, tanto no volume como no percentual, estando

essa participacdo sempre acima de 95% dos produtos exportados, mesmo nos
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momentos em que ocorreu decréscimo na quantidade das exporta¢cdes, como nos
anos de 2006, 2010, 2014 e 2015, considerando-se 0s anos anteriores, conforme
fica demonstrado nos graficos 2 e 3. Dessa forma, evidencia-se a importancia que o

setor agrofumageiro ainda tem para a economia do municipio e da regiao.

Gréfico 2 - Santa Cruz do Sul — percentual de participacdo nas
exportacdes no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: Brasil - Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (2016).

Gréfico 3 - Santa Cruz do Sul - volume das exportacdes em ddlares no
periodo de 2005 a 2015
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Santa Cruz do Sul possui um dos maiores complexos industriais para
beneficiamento de tabaco em folha. Destacam-se como as maiores empresas do
municipio no setor fumageiro: Phillips Morris Brasil, Souza Cruz S/A, Alliance One
Brasil Exportadora de Tabacos Ltda., Universal Leaf Tabacos Ltda., JTI
Processadora de Tabacos do Brasil Ltda. e Premium Tabacos do Brasil S/A.
Conforme Silveira e Dornelles (2013, p. 28), a concentracdo das empresas
agroindustriais, no Rio Grande do Sul, encontra-se localizada nos municipios de
Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz, sendo responsaveis por cerca de
80% da producdo fumageira da regido sul do Brasil. Silveira e Dornelles (2013, p.
28) ainda ressaltam que “O restante do processamento é realizado em Santa
Catarina, nas cidades de Joinville e Blumenau, e no Parana, em Rio Negro.” Ha,
também, unidades de compra do produto, que € destinado para processamento nas
plantas do Rio Grande do Sul, em outros municipios da regiéo sul.

Esses grandes conglomerados multinacionais, que dominam a cadeia produtiva
mundial do tabaco, atuam e mantém subsididarias em diferentes espacos da
economia global. No Brasil, encontram-se concentrados na regido sul e sao
responsaveis, além da producao industrial fumageira, pela exportacdo de tabaco que
se destina a diferentes paises e blocos comerciais, conforme mostrado na figura 12.

Figura 12 - Destinos da exportacéo brasileira de tabaco
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Fonte: SINDITABACO (2015).
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O municipio também possui outras empresas industriais nos ramos de plastico,
borracha, vestuario, metallrgica, alimentos, brinquedos e logistica de
medicamentos, consideradas as maiores desses setores, de acordo com o valor
adicionado®®, em 2015%°: Metallrgica Mor S/A, Mercur S/A, Xalingo Indlstria e
Comeércio, Excelsior Alimentos S/A e Genésio A. Mendes & Cia Ltda. Esta ultima,
instalada no ano de 2014, tem na unidade de Santa Cruz do Sul seu principal centro
de abastecimento de medicamentos para o Rio Grande do Sul. Recebeu incentivos
concedidos pelo municipio, que incluem isencdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), até 2025, de todo o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) referente a obra do pavilhdo, e de R$ 1.000.000,00 para servicos de
terraplenagem. Esse tipo de incentivo, também conhecido por alimentar a guerra
fiscal, se por um lado possibilita atrair empresas e gerar alguns empregos, por outro
permite as empresas aumentarem seus lucros, socializando seus custos por
intermédio de pacotes de incentivos?® subsidiados pelo Estado.

O setor terciario tem se desenvolvido através da prestacdo de servicos
educacionais, de saude, de atividade publica, de turismo e comércio, especialmente
a partir do final da década de 1980, em funcdo das crescentes demandas
apresentadas pela internacionalizacdo da industria fumageira.

Na prestacdo de servigos educacionais, destaca-se a Universidade de Santa
Cruz do Sul - UNISC, criada em 1993, como a principal instituicdo de ensino superior
do municipio, e por sua expansao, o numero de estudantes, professores e técnicos-
administrativos aumentou de maneira consideravel. Em 2014, a universidade
possuia 13.337 alunos, oriundos de diversas regides do Rio Grande do Sul, de
outros Estados brasileiros e do exterior, distribuidos nos seus diversos cursos de
graduacdo, pos-graduacdo (especializagdo, mestrado e doutorado) e extensdo.

Nesse mesmo ano, havia 610 professores e 814 técnicos administrativos,

18 Valor adicionado, também denominado de Valor Agregado, de acordo com Sandroni (2005, p. 873)
€ a “Denominagdo dada ao valor que se agrega a cada processo de trabalho.“ As empresas
modernas possuem uma grande preocupacdo em determinar as atividades que agregam valor aos
seus produtos em relacdo as que ndo o fazem. Ainda, segundo o autor citado, o valor adicionado ou
valor agregado é uma importante medida do ponto de vista tributario.

19 Conforme o Guia Socioecondémico do Vale do Rio Pardo e Centro-Serra, 2016.

20 Spobre ouras concessdes de incentivos em Santa Cruz do Sul: ver Leis n° 5.914, de 29 de abril de
2010, e n°® 6.682, de 26 de dezembro de 2012.
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considerando sua area de influéncia (figural3), o campus central e os campi de

Capéo da Canoa, Venancio Aires, Montenegro e Sobradinho.

Figura 13 - Area de influéncia da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC
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Fonte: Laboratério de Geoprocessamento — UNISC.

Cabe salientar, segundo Tatsch; Lange; Silveira (2013), que a éarea de
influéncia da UNISC vai se alterando de acordo com o desenvolvimento/expansao
da instituicdo e oferta dos diversos cursos de graduacdo e poés-graduacdo. Esse
namero trouxe impactos importantes quanto ao atendimento de necessidades, que
dizem respeito desde a exigéncia de moradia e alimentagcdo até entretenimento e
servicos de saude, dentre outros. Nesse sentido, Salgueiro (2006) entende que a
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criagdo de universidades, especialmente nas cidades médias da Europa, com
destaque para Portugal, proporcionando um aumento crescente de estudantes, tem
dinamizado econdmica e culturalmente esses centros urbanos.

Existem, ainda, a Faculdade Dom Alberto, a Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul - UERGS e outras instituicbes que ofertam cursos superiores pela
modalidade de ensino a distancia.

Em funcéo da crescente demanda por servi¢os publicos e pela polarizacao que
0 municipio exerce na regido, verificou-se que no periodo em estudo, além dos
diversos servigos publicos municipais, foram instaladas, na cidade, unidades de
servicos publicos federais e estaduais, com o objetivo de suprir esse tipo de
demanda, ndo sO para a populacdo e agentes econdémicos do municipio, como
também da regiéo.

Esses 6rgdos, ao serem distribuidos no territério, desempenham a importante
funcdo do Estado de modelador do espaco e agente econdmico. Tornam-se,
portanto, importantes agentes de gestédo, de politica econémica e de disseminacgao
das politicas publicas em todo o territério nacional. E, também, por intermédio
dessas instituicdes publicas que se realizam os diversos fluxos, execucdo de ordens
e decisdes. Nesse seguimento, conforme o IBGE (2014),

Elas sdo voltadas para a disseminacdo de ordens, decisdes e realizacdo de
servigos, promocdo de justica, assim como para o recolhimento de
demandas, tributos e levantamentos de dados sobre a realidade do Pais,
sendo fundamental para o equilibrio federativo.

A distribuicdo espacial desses 6rgaos e instituices publicas no territério gera
centralidade, identificado pelo IBGE (2014) como um fato gerador de centralidade

urbana?!, tendo em vista que:

21A centralidade da gestdo publica federal é classificada em niveis numa gradacéo de 1 a 9. O nivel 1
corresponde a Capital Federal, que é designada como cabeca de rede de gestdo, tendo em vista que
em Brasilia encontram-se sediados todos os 6rgdos e a estrutura da alta administragdo publica
federal, além de inimeros niveis intermediarios de gestdo. E a partir de Brasilia e para la, como
cabeca de rede, que se disseminam e se direcionam grande parte dos fluxos da gestdo publica.
Nesse sentido, identifica-se o papel preponderante da Capital Federal e, por esse motivo, a
classificacdo como nivel maximo de centralidade no oferecimento de servigos publicos. Os demais
niveis, que completam essa escala, sdo: Rio de Janeiro, que possui essa gradacdo por ter sido a
antiga Capital do Pais, e ainda possuir muitos 6rgdos da administracdo publica federal, seguido por
Sao Paulo e Recife, ambas no nivel 3, Porto Alegre e Belo Horizonte, no nivel 4, Florianopolis,
Curitiba, Salvador, Fortaleza, Belém, no nivel 5, e estando o nivel 6 representado pelas demais
capitais do Nordeste, do Centro-Oeste, Porto Velho e Manaus, no Norte, e Vitéria no Sudeste. Os
demais niveis correspondem as cidades grandes e médias do interior do pais, que polarizam suas
regides (IBGE, 2014).
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[...] a presenca das diversas entidades que os compdem é capaz de atrair
populacdo dispersa que vem utilizar os servicos que o Estado oferece, ao
mesmo tempo em que essas entidades funcionam como nicleos de tomada
de decisédo, acumulando poder sobre uma porcéo do territorio.

De maneira semelhante a distribuicdo de 6rgdos da administracdo publica
federal, o Estado apresenta uma regionalizacdo e uma hierarquia na organizacao e
alocacao de seus 6rgaos prestadores de servigcos no territorio. Nesse sentido, pode-
se identificar Porto Alegre, a capital do Estado, como o nivel mais alto dessa
organizacao, tendo em vista que € na capital que se concentram todos os 6rgdos da
alta administracéo estadual, bem como de seus niveis intermediarios.

Assim, por intermédio dessa centralidade, o Estado, tanto na escala federal
como na estadual, exerce sua funcdo de comando e controle sobre o territério, que
se realiza com a espacializacdo desses 6rgéaos e instituicdes publicas nos diferentes
pontos da rede urbana nacional.

Como exemplo da importancia desses servicos em niveis federal e estadual,
que se localizam em Santa Cruz do Sul, especialmente na sua area central, ha a
Procuradoria da Republica, a Justica Federal, Procuradoria da Fazenda Nacional,
Delegacia da Receita Federal, Procuradoria-Geral do Estado, Justica do Trabalho,
Exército Brasileiro, Comando de Policiamento do Vale do Rio Pardo, Corpo de
Bombeiros, Promotoria de Justica do Estado, Agéncia do Instituto Nacional de
Seguridade Social, qgue desempenham fungées para atender a jurisdicdo?? e a area
de abrangéncia composta por diversos municipios. Essa centralidade exercida pela
cidade, que se torna evidente a partir do inicio da década de 1990, com a instalacéo
dos mais diversos érgaos das administracdes federal e estadual, amplia-se para
além das fronteiras do municipio e da regido do Vale do Rio Pardo e alcanca outras
regides do Estado, dentre os quais se encontram os municipios demonstrados na

figura 14.

22 Fonte: Procuradoria da Republica, Justica Federal, Procuradoria da Fazenda Nacional, Secretaria
da Receita Federal, Justica do Trabalho, Delegacia da Policia Federal, Exército Brasileiro, Agéncia do
Instituto Nacional de Seguridade Social, Secretaria da Receita Federal, Comando do Corpo de
Bombeiros, Comando de Policiamento do Vale do rio Pardo, Promotoria de Justica do Estado,
Delegacia da Receita Estadual, Procuradoria-Geral do Estado, Departamento Autdnomo de Estradas
de Rodagem. Dados fornecidos pelas Unidades de Santa Cruz do Sul-RS (2015).
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Sobre o que representa a instalagdo de 6rgdos publicos federais e estaduais
para Santa Cruz do Sul, cabe destacar a declaracdo de um empreséario do setor
imobiliario:23

A vinda desses 6rgaos publicos federais ajudou muito. Com a vinda desses
6rgdos aumentou a renda da cidade. Em cidades como Santa Maria, séo 0s
Orgdos publicos que criam o mercado. A vinda desses 6rgaos federais e
estaduais para ca abriu um nicho, que antes era das fumageiras, mesmo
gue as fumageiras ainda tenham seu peso, mas os érgaos publicos abriram
um nicho importante na cidade para o comércio e os servigos. (REC-5).

Além dos fluxos, que permitem ao Estado, nas suas diferentes escalas, a
gestao do territério, para 0 municipio, e por que nao dizer para a regiao e municipios
de outras regides, as atividades desses 0rgdos concedem a populacdo acesso
rapido aos servicos e atendimentos de suas demandadas, o que, na sua
inexisténcia, s6 seriam possibilitados em centros maiores, como nas capitais do
Estado e do Pais. Além disso, trazem, para o municipio e regido, além dos servi¢os,
0S recursos orcamentarios para o funcionamento de suas atividades-fim e

atividades-meio, bem como 0s seus recursos humanos.

23 Entrevista concedida ao autor, em 20 de outubro de 2015.
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Figura 14 - Santa Cruz do Sul — area de abrangéncia dos 6rgaos da administracao publica federal
e estadual instalados na cidade de Santa Cruz do Sul

————
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Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em pesquisa de campo (2015).
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Na &rea da saude, além de uma gama de profissionais das mais variadas
especialidades, seus servicos tém, nos hospitais Santa Cruz e Ana Nery, as
principais organizacoes ofertadoras. O Hospital Santa Cruz destaca-se como
hospital escola, a partir da criacdo do curso de Medicina da UNISC que, em 2013,
passou a ser referéncia em atendimentos cardiol6gicos de alta complexidade. O
Hospital Ana Nery € o principal centro de tratamento oncoldgico da regido do Vale
do Rio Pardo, atendendo, também, outras regides do Estado. Cabe destacar que a
cidade tornou-se polo de saude e referéncia para os municipios de seu entorno e
para outras regides do Estado, tendo em vista que foi instalado, especialmente a
partir dos anos de 1990, um grande numero de clinicas médicas de todas as
especialidades, clinicas odontolégicas, clinicas de fisioterapia, laboratorios de
exames clinicos, empresas de produtos farmacéuticos e de equipamentos de salde,
e casas de repouso. Essa gama de atividades da area da salde proporciona a
populacao local e regional o acesso aos mais modernos tipos de tratamentos que,
em outras épocas, sO6 estavam disponiveis nas capitais e grandes cidades. Assim,
diante da crescente complexidade e transformacbes nessa area, fruto da
tecnificacao, inovacao e desenvolvimento de praticas médicas de alta complexidade,
evidencia-se que a cidade passou a realizar novos papéis, que alcangam nao sé sua
area de influéncia, como também outras regides.

Nas atividades de turismo, destacam-se a Oktoberfest, como principal evento
da cultura alemad de Santa Cruz do Sul e da regido, e outros eventos que Sao
realizados no Parque da Oktoberfest, localizado na &rea central, como o0 ENART,
Festa das Cucas, Feira de Descontos, Multifeira e Feira da Construcéo, Festa das
Flores e Exposicdo de Orquideas. Além desses, outros eventos que tém sido
realizados a partir do ano 1990, tanto em nivel local como nacional, merecem
destaque: na Praca Getulio Vargas, além de ser ponto de encontro de visitantes e
moradores, realizam-se a Feira do Livro, anualmente, e, mensalmente, o Brique da
Praca. Merecem destaque, da mesma forma, os eventos automobilisticos e de
motociclismo, realizados a partir da construgdo do autédromo, em 2005, e o0s
roteiros de visitacdo aos pontos turisticos na cidade e localidades do interior do
municipio: a Rota Germanica e o Roteiro Caminhos da Imigracdo. A Rota
Germanica, que integra 0s municipios de Santa Cruz do Sul e Sinimbu, com foco
principal na localidade de Rio Pardinho, permite aos visitantes interagirem com as

familias locais, em suas atividades cotidianas. Ja no Roteiro Caminhos da
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Imigracédo, focam-se nos principais locais que marcam a historia da imigragéo alema,
bem como os locais de lazer e da gastronomia, que pode ser desfrutada nos mais
variados tipos de restaurantes, bares e casas de café colonial, na cidade e no
interior do municipio. Ainda, pela proximidade com outros municipios da Regido do
Vale do Rio Pardo, os visitantes podem realizar outros roteiros que apresentam
diferentes aspectos da regido, por intermédio da Rota do Chimarrdo, em Venancio
Aires, da Rota Caminhos dos Tropeiros, em Candelaria, do Roteiro Vale Verde de
Turismo Rural, em Vale Verde.

Para dar suporte a esses eventos de diferentes portes, que seguem um
planejamento de calendario anual, Santa Cruz do Sul esta estruturada por uma rede
hoteleira composta por estabelecimentos que atendem aos mais diversos padrdes
de exigéncias dos visitantes, além de bares, restaurantes, agéncias de viagem,
agéncias de turismo e receptivos. A cidade possui 17 hotéis e 2 pousadas, sendo
que, desse total, 11 encontram-se localizados na area central; 32 bares e
restaurantes, com 27 também na area central; 33 agéncias de turismo, 3 agéncias
de viagens e 2 estabelecimentos receptivos.

Quanto aos setores comercial, varejista e atacadista do municipio, ao longo do
periodo em estudo, passou por grandes transformacdes. Inicialmente, a partir de
meados da década de 1980, calcados em estabelecimentos locais, ha a instalacdo
de varias empresas ligadas as grandes redes comerciais estaduais, nacionais e
internacionais dos setores, especialmente de alimentos, eletrodomésticos, vestuario
e de distribuicdo de medicamentos.

Estabelecido, principalmente, na area central da cidade, alcancando também
0s principais bairros da cidade através das ruas e avenidas, o comércio varejista
exerce forte atracdo pelo grande numero de estabelecimentos comerciais da mais
variada gama de produtos, contemplando eletrodomésticos, produtos alimenticios,
eletroeletrénicos, confecgdes, produtos de informatica, produtos para agropecuaria,
materiais para a constru¢do civil, produtos para saude, entre outros, que ofertam
para o municipio e a comunidade regional.

O comércio atacadista encontra-se localizado em diferentes pontos da cidade.
Esse setor de comércio local vem atuando em diferentes seguimentos com o
objetivo de atender agentes e empresas de diferentes nichos de mercado, com
produtos destinados aos setores alimenticio, agropecuario, especialmente aqueles

destinados a cultura do tabaco, bebidas, construgcédo civil, vestuario, entre outros.
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Exercido por diversas empresas de representacdes, pequenas, médias e grandes
empresas atacadistas, onde se destacam as de géneros alimenticios e de
distribuicdo de medicamentos, o comércio atende as empresas do municipio, da
regido do Vale do Rio Pardo e outros municipios do Estado. Como principal empresa
atacadista do setor de alimentos e de outros produtos destinados a bares,
restaurantes, padarias e produtos de limpeza, destinados aos pontos de venda do
varejo, sobressai-se: 0 Maxxi Atacado, pertencente ao grupo norte americano
Walmart, que possui ainda duas lojas de varejo na cidade, os supermercados BIG e
Nacional, localizados na area central da cidade. No segmento de medicamentos, a
Genésio A. Mendes & Cia Ltda - GAM instalou seu segundo centro de distribuicdo
do grupo, e primeiro no municipio, no ano de 2014. O objetivo da empresa é
atender, com medicamentos e produtos farmacéuticos, ndo s6 os municipios do Vale
do Rio Pardo, mas todo o Estado do Rio Grande do Sul.

Ainda no ambito municipal, destacam-se as emancipac¢des, em 1992, dos
distritos de Trombudo, Gramado Xavier e Sinimbu. Com isso, 0 municipio de Santa
Cruz do Sul perdeu grande parte de seu territorio, um total de 1.055,87km?2 (figura
15), e de sua populagéo rural, que, em 1991, representava 33,00%, reduzindo para
12,80%, no ano de 2000, equivalente a 64,33% no periodo. A partir desses

nameros, pode-se inferir que nessas areas havia predominancia de populacéo rural.
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Figura 15 - Santa Cruz do Sul — emancipac¢des em 1992
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Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 29 de novembro de 1991, adaptada por Gabriel A. S. de Oliveira.

Merece destaque a criacdo e o reconhecimento da UNISC, pela portaria n®
880, de 23 de junho de 1993, do Conselho Federal de Educacédo. A partir de entéo,
criou-se expectativas com respeito a importancia da nova instituicdo no que se
referia ndo s6 aos aspectos econdmicos e espaciais, mas aqueles relativos a
cultura, ndo restritos ao municipio, e sim contextualizados regionalmente. O
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Professor Luis Augusto Costa a Campis, fez a seguinte declaracdo sobre a

importancia da universidade:?4,
Espero modificacdes na cultura regional a medida que cheguem a Santa
Cruz especialistas das mais diferentes areas, que irdo contribuir para uma
nova forma de agir e de pensar frente aos problemas da comunidade.
Acredito que a universidade va contribuir para que a comunidade santa-
cruzense perca um pouco de seu provincianismo com relacdo a quem vem
de fora, aprendendo a conviver com diferentes propostas e modelos de
vida. Nao espero nenhum milagre imediato, pois acredito que as
modificacdes irdo ocorrer a medida que os novos estudantes mostrarem a
gue vieram, o que aconteceu por decreto, mas chega como resultado de um
processo histérico. Espero que a universidade contribua para isso. Se
conseguir, estara cumprindo seu papel.

Em termos espaciais, observam-se importantes transformacdes, especialmente
no bairro onde esta localizada a universidade e nos bairros adjacentes. Dentre as
principais mudancas, houve um intenso processo de verticalizacdo que os bairros
Universitario e Santo Inécio (antigo bairro Verena) passaram a apresentar, sendo,
atualmente, os dois mais verticalizados, depois da area central da cidade.

Além desse processo de verticalizagdo, observa-se mudancas na paisagem,
especialmente nos bairros Independéncia, onde foi construida a vila COHAB, que
atualmente ndo apresenta mais as caracteristicas anteriores e Universitario, antigo
Vila S&o Luiz, onde néo se evidencia mais um conjunto de constru¢des simples e
casas de madeira, os chalés, onde residiam operarios e trabalhadores do comércio e
das industrias, que se localizavam préximas a area central da cidade.

A partir da centralidade que passou a ser exercida pela Universidade,
observou-se um aumento dos estabelecimentos comerciais e de servicos,
principalmente ao longo das avenidas Independéncia e Jodo Pessoa, bem como nas
ruas adjacentes, transformando essa regido da cidade em importante subcentro de
oferta dos mais variados tipos de produtos e servigos.

Houve, também nesse periodo, a instituicdo e demarcacdo da Area de
Protecdo Ambiental - APA, conhecida como Cinturdo Verde, pelo Decreto Municipal
n® 4.117/1994, que compreende uma faixa de terra, com area de 465,083 hectares,
localizada nos contornos norte e leste da éarea urbana, proxima da central,
estendendo-se do bairro Renascenca até a regido de Cerro Alegre, conforme esta

demonstrado na figura 16.

24 Jornal Gazeta do Sul, de 11 de agosto de 1993.
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Figura 16 - Cinturdo Verde — Area de Protecdo Ambiental
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Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 6 de janeiro de 1995; adaptada por Gabriel A. S. de Oliveira.
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A criacdo dessa importante area de protecdo ambiental, além de preservar a
flora e fauna nativas, e de proporcionar melhor qualidade de vida a populagéo,
possibilitou, disciplinar o uso dessa encosta e conter a marcha desordenada da
expansao urbana, resultante da voraz especulagcédo imobiliaria, que avancava sobre
essa area. Também por intermédio de restricbes contidas no Plano Diretor de 1998,
sobre o volume das edificagdes, com a finalidade de n&o intervir na paisagem
formada por esse simbolo ambiental e paisagistico, bem como valorizar e
reconhecer a presenca dessa area de encosta na composi¢cdo urbana da cidade
(SCHNEIDER, 2000).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Social e Urbano do Municipio de Santa
Cruz do Sul, instituido pela Lei Complementar n°® 6, de 26 de fevereiro de 1998,
explicita a finalidade, no seu art. 1°:

a) regular e ordenar a ocupacdo do solo, a expansdo urbana e a
preservagcdo ambiental da Zona Urbana da Sede, das Sedes Distritais, das
Agrovilas e das areas ao longo das estradas municipais asfaltadas ou com
infra-estrutura de agua e energia elétrica;

b) estabelecer diretrizes para as Leis complementares que regulam as
atividades e o desenvolvimento social, como: Cédigo de Posturas, Cédigo

Tributério, Codigo de Obras, Lei de Loteamento, Lei de Preservacao
Ambiental, Lei de Desenvolvimento Industrial, Lei de uso do Solo e outras.

E, no artigo 2°, o objetivo, qual seja:

0 objetivo basico do Plano Diretor de Desenvolvimento Social e Urbano é
facilitar o acesso da populacdo aos bens sociais e econbémicos como
trabalho, habitacdo, transporte, saneamento bdésico, educacdo, salde,

patriménio historico e cultural, integrados em um meio ambiente equilibrado.

Ademais, no Plano Diretor, ao se estabelecer um novo zoneamento para a
cidade, conforme Schneider (2000), foram levadas em consideracdo duas escalas
distintas: os macrozoneamentos e o planejamento dos zoneamentos. No primeiro
sdo definidas as areas de ocupacdo e de expansdo urbana, além das areas de
preservacdo ambiental; jA nos zoneamentos urbanos sdo definidos um zoneamento
de usos e outro de ocupacéao.

Esse novo diploma legal, além do regramento referente a sede do municipio,
trouxe, em seu bojo, a preocupacdo em conter dispositivos que incluiram as demais
areas do municipio, conforme supracitado em suas diretrizes. Ainda, é importante
salientar que, com essa Lei, conforme Wink (2002), houve a preocupa¢cdo com a
preservacao do patrimoénio historico e cultural da cidade, tendo em vista que foram

incluidos preceitos para viabilizacdo de ac¢des com objetivo de valorizacdo e
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protecdo do patriménio arquitetbnico. Como incentivo a preservacgao, o plano diretor
prevé a possibilidade de transferéncia ou venda de indices. Porém, como alerta
Schneider (2000, p. 164), dois aspectos devem ser considerados: o impacto dessa
transferéncia para o entorno e esse tipo de incentivo ndo ser determinante as acoes
de preservacgao, visto “[...] que este fica a critério do proprietario, normalmente mais
influenciado pelas situagdes de mercado.”

No ano de 2007, por intermédio da lei complementar n® 335, de 03 de janeiro,
foi instituido o atual Plano Diretor de Desenvolvimento Social e Urbano do Municipio
de Santa Cruz do Sul.

Nessa lei, observa-se a preocupacdo com suas diretrizes acerca dos aspectos
de ordenamento e ocupacéao, da expansao urbana e preservacdo ambiental da sede
do municipio, das sedes dos distritos, da Zona Urbana de Interesse Especial e da
zona rural, além de estabelecer diretrizes para a regulacdo de atividades e do
desenvolvimento social. Traz também como objetivo, ordenar o pleno
desenvolvimento da cidade e de suas func¢des sociais e da propriedade urbana.
Esse diploma legal caracteriza-se por ser o primeiro a ser pautado dentro das
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto da
Cidade. Nesse sentido, foram instituidos dispositivos importantes, como 0s
instrumentos de planejamento urbano, os instrumentos de regularizacdo fundiaria,
0S quais permitem ao Municipio a criacao, por lei especifica, de areas especiais de
interesse social, bem como a revisdo do respectivo plano, no maximo, a cada quatro
anos. Com referéncia a essas regras, ha necessidade de esclarecer que nao existe
obrigatoriedade de aplicacdo de tais instrumentos, fato que atende os diversos
interesses dos principais agentes do mercado imobiliario.

Essa norma estabelece, ainda, dispositivos concernentes a responsabilidade
do Municipio quanto ao patriménio historico. No art. 75 fica estabelecido o dever do
Municipio quanto a preservacao e conservacéo, nao sendo permitido que os imoveis
do acervo sejam destruidos, mutilados, demolidos, descaracterizados ou
inutilizados. Porém, cabe ressaltar que o dispositivo supracitado parece néo ser de
todo utilizado, considerando-se que ha flexibilizacbes constantes na Lei n° 5.960, de
22 de junho de 2010, que institui os procedimentos para a protecdo do Patrimdnio

Histérico e Cultural de Santa Cruz do Sul, e definiu os imoveis integrantes do



126

inventario. Estes foram classificados em imdéveis de preservacdo integral®®, iméveis
de preservacédo parcial®®, e também relaciona um grupo de iméveis que, para
qualquer alteracéo, reparacao, reforma ou demolicdo, devera ser elaborado projeto a
ser analisado pelo CIPUR e COMPUR, para sua efetivacao.

Mesmo havendo a existéncia de uma legislacdo que, num primeiro momento
parece atender aos anseios, ainda que de forma precaria, daqueles que desejam a
preservacao, verifica-se que essa mesma norma legal acolhe, de forma mais
abrangente, os interesses dos principais agentes do setor imobiliario. Mesmo diante
de estudos, dentre os quais se destacam, principalmente, aqueles realizados por
Baumann (1987) e Campos, Schneider e Kramer (2003), que inventariaram o
patrimdnio arquitetdnico, historico e cultural da cidade, demonstrando a importancia
de sua preservacao, observa-se que, na maioria dos casos, os pleitos das empresas
incorporadoras e construtoras sdo atendidos. Isso ocorre mesmo que tais acdes
venham a descaracterizar e substituir o patriménio urbanistico, historico e cultural da
cidade, por intermédio da construcdo de prédios verticalizados que, pelo alto valor
de troca, possibilitam auferir ganhos extraordinarios.

Verifica-se, ainda, que, entre preservar o patrimbnio, reproduzir o capital e
realizar o lucro, ha conflito entre os defensores da preservacdo e o0s agentes
atuantes no mercado imobiliario. Em funcdo disso, cabe frisar a afirmagcdo do
arquiteto Milton Keller a respeito da preservagao do patriménio da cidade: “[...] a
preservacao de prédios é importante para que a cidade tenha uma personalidade.
Os marcos de referéncia contam a histéria da cidade, e deve sobreviver ao tempo e
a especulacdo.” (JGS, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1992). De outra forma, o
engenheiro Hildo Ney Capary entende que: “O que € histéria tem que ser preservado
e neste item podemos citar uma dazia de prédios. [...] Ndo se pode frear o progresso
com prejuizos para a populagao.” (JGS, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1992).

Diante desse conflito de interesses, a atuacdo do Estado se faz presente por
intermédio do poder politico, através da normatizacdo do uso do espacgo. Conforme

Carlos (2007, p. 87), “[...] o Estado direciona e hierarquiza o investimento na cidade.”

25 Conforme o §1° do art.4°, da Lei 5.960/2010, entende-se por preservacgao integral a conservagéo
do imoével em sua totalidade (volumetria, tipologia e estilo), devendo o bem sofrer apenas obras de
manutencéo e reparacéo.

26 De acordo com o § 2° do art. 4° da Lei 5.960/2010, entende-se por preservacao parcial a
conservacgdo do imével que pode sofrer intervencdes de supressao parcial, reforma ou ampliagdo, de
maneira que tais obras respeitem a volumetria, tipologia, estilo e fachada original da edificago.
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Desse modo, atende os “[...] interesses privados dos diversos setores econémicos
[...]", que realizam a reproducdo do capital e auferem lucro, seja na forma de
investimento ou transacionando o espaco como mercadoria consumivel (CARLOS,
2007).

Evidencia-se, especialmente no periodo final dos anos de 1980 e durante os
anos de 1990 a 1999, um intensivo processo de expansdo da area urbana da
cidade, conforme demonstrado na figura 17, que apresenta a malha urbana do
municipio. Cabe destacar, ainda, que o perimetro urbano, de acordo com o Plano
Diretor € maior que a malha urbana, tendo em vista a transformacédo de glebas rurais
e que sdo incorporadas a area urbana. Estas incorporacdes tém por objetivo
possibilitar a expansédo da cidade, mas também atender aos interesses do setor
imobiliario, que na maioria dos casos, adquire antecipadamente areas rurais com
finalidade de lotea-las futuramente, apds a serem convertidas em areas urbana.

No periodo de 1990 a 1999, observa-se que essa expansado se manifesta com
maior grau nas direcdes sul e sudeste da cidade, onde se destaca o bairro Arroio
Grande, que teve o maior numero de loteamentos, perfazendo nove loteamentos
com 1.545 lotes, correspondentes a 26,06% dos lotes urbanos langados no periodo.
Seguem, nessa mesma direcdo da cidade, os loteamentos nos bairros Esmeralda,
Distrito Industrial, Dona Carlota, Faxinal, Ohland, Pedreira, Rauber, Sdo Joao, Vila
Nova, Vila Torrano e Vila Unido, que, nesse mesmo periodo, somaram 2.606 lotes,
equivalentes a 49,19%. Nas direcdes leste, oeste, noroeste e norte da cidade, estao
localizados, respectivamente, os bairros Higiendpolis, Goias, Independéncia, Linha
Santa Cruz e Vila Verena, os quais totalizaram 1.417 lotes novos ofertados no

periodo, correspondendo a 23,86%, conforme mostra a tabela 3.



Figura 17 - Santa Cruz do Sul — expansao da malha urbana (1975 - 2012)
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Tabela 3 - Quantidade de loteamentos e de lotes lancados por bairro

no periodo de 1990 a 1999

BAIRRO LOTEAMENTOS QTDE LOTES

Arroio Grande 9 1.545
Distrito Industrial 2 102
Dona Carlota 1 31
Esmeralda 2 o069
Faxinal 1 91
Goias 1 56
Higienopolis 2 155
Independéncia 5 516
Linha Santa Cruz 3 237
Chland 2 297
Pedreira 1 101
Rauber 1 a7
S&o Jodo 3 360
Wila Mova 1 1906
Wila Torrano (Menino Deus) 1 356
Vila Unido 1 026
Vila Verena 2 153

TOTAL 28 5.928

Fonte: Jornal Gazeta do Sul 1990-1999; Prefeitura de Santa Cruz do Sul-Secretaria de

Planejamento e Gestéo (2015).
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Esse intenso processo de expansdo urbana, baseado nas interacbes entre

diversos agentes produtores do espaco urbano, se manifesta por diferentes praticas

espaciais. Estas, conforme Corréa (1989), ocorrem por intermédio de acdes

complexas que surgem das diferentes relacdes entre os agentes, levando a

constante reorganizacdo espacial da cidade. Também, Silveira (2003), salienta que

tais praticas, reflexos do mercado imobiliario, séo responsaveis pela producédo da

cidade. Nesse sentido, foram identificadas pelo autor trés préaticas espaciais, quais

sejam: a) aquisicdo, por agentes do setor imobiliario e investidores industriais, de

lotes isolados e glebas localizados proximos aos bairros mais nobres da cidade, que,
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tendo em vista o preco de monopdlio, a localizacao e a infraestrutura, possibilitam a
obtencdo de rendas extraordindrias; b) aquisicdo, pelos agentes imobilidrios, de
glebas rurais no entorno da cidade, especialmente aquelas que se localizam em
areas de futura expansdo urbana, permitindo que o0s proprietarios possam
comercializé-las quando forem incorporadas a area urbana e obterem a valorizagéo
desejada; e c) construcdo de edificios para uso residencial e comercial, bem como
por lojas e salas comerciais, edificacdes essas construidas principalmente na area
central da cidade, o que tem ocasionado, devido ao alto preco, melhor infraestrutura,
maior aproveitamentos de indices construtivos e, pela presenca dominante das
atividades de comércio e servigos, um intenso processo de verticalizacdo na area
central da cidade (SILVEIRA, 2003).

Além das estratégias supracitadas, podem ser consideradas mais duas praticas
desenvolvidas por agentes do mercado imobiliario local, que incidem na producéo do
espaco da cidade e permitem auferir ganhos extraordinarios. A primeira diz respeito
a pratica da permuta por area construida, que podera ser no proprio
empreendimento a ser edificado ou em outro jA construido, entre proprietarios
fundiarios e promotores imobilidrios, especialmente na area central da cidade, onde
0 preco do metro quadrado de solo € extremante elevado. Algumas empresas
construtoras e incorporadoras fazem uso dessa pratica de permuta, no sentido de
nao imobilizarem totalmente seus recursos, o que, em muitos casos, demandaria
muito tempo para a construcdo. Além disso, preferem fazer a permuta em
edificacfes ja construidas, uma vez que essa seria a maneira de obter maior lucro
possivel, do que a troca por &rea em empreendimento a ser construido ou na planta,
gue possui menor preco na época do lancamento. Uma segunda pratica, muito
utilizada pelos promotores imobiliarios e com certeza de ganhos por longos
periodos, € a construcdo de prédios comerciais, industriais e institucionais para
locacdo, de acordo com as especificacdes inerentes as atividades de cada tipo de
organizacdo. Nesse caso, as empresas comerciais e industriais ttm como objetivo
nao imobilizar recursos, direcionando-os para a atividade-fim e ao capital de giro da
organizacdo. Nesse mesmo sentido, as organizagbes publicas, através dessa
pratica, ndo demandam recursos que seriam imobilizados na construcdo de suas
sedes.

Além dessas praticas, nas quais interagem os agentes do mercado imobiliario,

identifica-se, nessa dinamica, a participacdo determinante do Estado, efetivada por
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intermédio do suporte, que atende os interesses dos operadores desse mercado, a
fim de que seja garantida a reproducao do capital investido, bem como a obtencéo
de ganhos extraordinarios alcancados com a especulacdo. Esse suporte se da por
meio de legislacdo, infraestrutura adequada e prontamente realizada no que se
refere as &reas nobres da cidade. No caso de areas localizadas na periferia da
cidade, onde estdo as pessoas de baixa renda, opera-se por meio da né&o
observancia dos preceitos legais, devido a falta de infraestrutura adequada,
resultado da auséncia de fiscalizacdo, dentre outros. Isso viabiliza, aos operadores
do mercado imobiliario, lucros extraordinarios na comercializagdo de imdéveis nesses
locais. A postura do Estado, nesses casos, tem gerado distor¢goes, conforme Silveira
(2003, p. 109) afirma: “[...] os custos dessas irregularidades tém sido, via de regra,
socializados pela municipalidade, enquanto a apropriacdo da renda desses imoéveis
tem sido privada.”

Na figura 18, esta apresentada a localizagdo dos loteamentos por bairros que
foram lancados no periodo de 1990 a 1999, observando-se que houve maior
expansao para as direcdes sul e sudoeste.

Esses loteamentos caracterizam-se por dois tipos de destinacédo: os que estao
localizados nas regibes sudeste, sudoeste e sul da cidade, especialmente nos
bairros Arroio Grande, Alianca, Esmeralda, Vila Nova, Santo Antdnio, Santuério,
Ohland, Pedreiras, sédo direcionados para a classe média baixa e baixa da periferia;
ja os loteamentos e condominios fechados proximos a area central e as amenidades
proporcionadas pela area do Cinturdo Verde, nos bairros Higienépolis, Verena e
Independéncia, nas direcGes Leste e Norte, e pelo bairro Goias, a Oeste da cidade,

sdo destinados as classes com renda média alta e alta.
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Figura 18 - Santa Cruz do Sul —localizacédo dos loteamentos, por bairro, no
periodo de 1990 a 1999
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Fonte: Prefeitura de Santa Cruz do Sul (2006).

Esses dados indicam que houve, no periodo, um intenso processo de abertura
de novos loteamentos, fato esse que teve a contribuicio da ocorréncia de
supersafras de tabaco, especialmente a partir do final dos anos de 1980. De forma

diferente, na década anterior, o pais passou por profundo processo de recessao
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econdmica, que culminou com a edi¢do de varios planos econémicos sem atingir os
objetivos propostos. J4, do inicio até meados da década de 1990, ha a ocorréncia de
supersafras de fumo, especialmente nos anos de 1992 e 1993, contribuindo para o
crescimento da area loteada, que atingiu, de 1990 a 1995, 5.875.885,69mz2. Nesse
periodo, muitos negdécios eram feitos tendo como base de pagamento o preco da
arroba do fumo, contratada para ser paga na proxima safra.

Houve, também no periodo supracitado, uma maior expansao do perimetro
urbano de Santa Cruz do Sul, especialmente para a direcdo sul da cidade. Nesta
regido, por ser localizada nas proximidades do Distrito Industrial, os lotes eram
ofertados com area menor aos vendidos nas demais regides da cidade, bem como
geralmente apresentavam infraestrutura precaria. O objetivo era atingir a demanda
constituida pelas camadas da populacdo com menor renda, principalmente aquela
formada por operarios da industria, da construcao civil, comerciarios, pequenos
comerciantes, safristas, prestadores de servicos domeésticos, migrantes de outras
cidades e da area rural do municipio, dentre outros. Todavia, cabe ainda destacar o
crescimento da regido norte da cidade, para além do campus da UNISC, no bairro
Independéncia, sobretudo para depois da RS 287, em Linha Santa Cruz, conhecida
por Picada Velha ou Picada Santa Cruz, local onde os primeiros colonos se
estabeleceram.

JA os novos lotes, localizados na regido norte e noroeste da cidade,
destinavam-se as classes com maiores renda e poder aquisitivo, como empresarios
dos diversos setores, comerciantes de empresas de grande e médio portes,
profissionais liberais, funcionarios da alta administracdo publica, dentre outros.
Nesta regido, os lotes possuem areas maiores e 0s loteamentos sdo dotados de
melhores infraestrutura e condicbes de acesso, além de outras amenidades
disponiveis.

A esse respeito e referindo-se a segregacdo espacial promovida pela
localizacdo das residéncias, Corréa (1989, p. 63) entende que ha um diferencial
nessa localizacdo, que pode ser visto em termos de conforto e qualidade. Para esse
autor, “Esta diferencga reflete em primeiro lugar um diferencial no prego da terra —
que é funcdo da renda esperada — que varia em funcdo da acessibilidade e das
amenidades.” Fica evidente que os lotes com maior pre¢o sao destinados aqueles
gue podem pagar por amenidades, infraestrutura, e melhores condi¢cdes de acesso:

a demanda solvavel. Por outro lado, “Os terrenos com menores pregos, pior
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localizagéo, serdo utilizados na construcdo de residéncias inferiores, a serem
habitadas pelos que dispdem de menor renda.” (CORREA, 1989, p. 63).

Na direcdo norte, ultrapassando os limites do Cinturdo Verde e alcancando
areas além da rodovia RS-287, no bairro Linha Santa Cruz, e para leste, nas
direcbes dos bairros Linha Jodo Alves, Country e Belvedere, evidencia-se o
lancamento de loteamentos para além da UNISC, localizada no bairro Universitério,
ao longo da Avenida Independéncia, e de condominios fechados junto ao sopé da
elevacdo do Cinturdo Verde, nos bairros Universitario e Santo Inacio, especialmente
a partir dos anos 2000, como esta demonstrado na figura 23.

Nessas areas, foram lancados diversos loteamentos, dentre o0s quais se
destacam os fechados que, no periodo de 1990 a 2015, somaram vinte
lancamentos, com uma area de 2.226.241,10 m? e totalizando 2.248 lotes, conforme
a figura 19 e a tabela 4.

Observa-se, no espaco da cidade, que esses loteamentos e condominios
fechados — os novos produtos imobiliarios — encontram-se concentrados nas
direcbes norte, leste e nordeste. Dos vinte condominios e loteamentos fechados
lancados no periodo supracitado, dezessete encontram-se localizados nas regifes
acima mencionadas. Os demais estdo localizados na parte sudoeste da cidade, no
bairro Pedreira, também destacados na figura 19. Cabe enfatizar que, dentre os
condominios fechados localizados nesse bairro, o Avifauna € considerado o primeiro
empreendimento caracterizado como condominio fechado em Santa Cruz do Sul,
datado da década de 1980.

Esses novos produtos resultam, também, de estratégias e de acbes de
marketing do mercado imobiliario, que estdo embasadas, principalmente, nas
condi¢gbes de seguranca proporcionadas por esse tipo de produto, situagdo que néo
se encontra “fora de seus muros”, tendo em vista as condicbes de inseguranga
encontradas no restante da cidade, aliadas as condi¢cdes de lazer, a existéncia de
areas verdes, de alto padrdo construtivo interno da infraestrutura e das habitaces.
Além disso, as empresas de intermediacdo imobilidria evidenciam, em seus
anuncios e nas apresentacdes desses produtos, a questao do rapido acesso a area
central da cidade e outros locais.

Essas sdo condicdes que fazem com que esse tipo de empreendimento
imobiliario, localizado na periferia da cidade, deixe de ser, conforme Campos et al

(2014, p. 132), “[...] condicao exclusivamente da populagdo de baixa renda, mas
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também de escolha da populacéo de alta renda que opta por se refugiar no interior
de enclaves fortificados [...]".

Conjuntamente, torna-se necessario apontar, a partir de meados de 1990 e,
principalmente, do ano de 2005 em diante, um crescimento dos lancamentos desses
novos produtos que, segundo Rehbein e Souza (2014), ndo tém previsdo especifica
na legislacdo Federal, mas que ndo tem inibido o seu crescimento em nivel nacional.

Essa falta de legislacdo federal especifica levou o municipio a criar uma
exclusiva sobre o assunto. Esse posicionamento do poder publico tem sido reflexo
da pressao realizada, sobretudo, por agentes e operadores do mercado imobiliario, e
de construtoras e incorporadoras. Foi incluso no Plano Diretor, instituido pela Lei n°
335, de 03 de janeiro de 2007, os arts. 70,71 e 72, que definem as condi¢cdes para a
implantacdo de loteamentos e condominios fechados no municipio. Passa a ser
definido que, além dos artigos referentes ao tema constantes no atual Plano Diretor,
0os procedimentos para a referida implantacdo também serdo objeto de lei
complementar. Campos et al (2014, p. 142), sobre a forma de estabelecimento de
regramento desse tema, afirma que:

Tal proposta, embora ndo tenha sido objeto de consulta publica,
amplamente divulgada a populagdo, acabou sendo aprovada pelo legislativo
municipal, que, diga-se de passagem, tem dentre os vereadores legitimos
representantes das empresas incorporadoras imobiliarias da cidade,
passando entdo a regular a producao desses novos produtos imobiliarios na
cidade.

Assim, a construcdo desses empreendimentos, que se iniciam em meados da
década de 1990, conforme Campos et al (2014), estdo vinculados a reestruturacao
econbmica da cidade, que passou a ocorrer no inicio dessa década. Na base
industrial da cidade esta destacada a producdo agrofumageira, e os demais setores
dessas atividades passaram por grandes transformacdes, como o crescimento dos
setores de comeércio e servicos, que passaram a aumentar a sua participacado na
formacado do PIB, situacdo que evidencia a consolidacdo da cidade média de Santa

Cruz do Sul como principal polo econémico regional.
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Figura 19 - Santa Cruz do Sul — Loteamentos e condominios fechados (1990 —

2015)
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19 - Lot. cond. fechado Bela Vista
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Fonte: adaptado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em Campos e Silveira (2014).
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Tabela 4 - Santa Cruz do Sul — quantidade de lotes em condominios e

loteamentos fechados (1990 a 2015)

BAIRRO LOTEAMENTOS QTDE DE LOTES
Belvedere 1 370
Bom Jesus 1 9
Country 6 1.031
Higiendpolis 1 145*
Jardim Europa 1 325
L. Santa Cruz 1 o6
Santo Inacio 3] 95
Senai 1 20
Verena 3 197
TOTAL- 20 2.248

Observacgéao: *estimativa feita considerando loteamentos semelhantes.

Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em Campos; Silveira (2014) e Jodo Dick
Imoveis.

Para a diregao sul, junto ao Distrito Industrial, os bairros Arroio Grande, Santo
Antdnio, Alianca, Sao Jodo, Esmeralda e, mais recentemente, parte da Linha Jodo
Alves, na direcdo leste, a cidade tem experimentado uma expansdo de seu
perimetro urbano, especialmente a partir dos anos 2000, com mais intensidade apo6s
do langamento do programa Minha Casa-Minha Vida. Este programa, que foi
lancado tendo como um de seus objetivos minimizar o déficit habitacional brasileiro,
tornou-se atrativo para os agentes do setor imobiliario e da industria da construcéo
civil, tendo em vista que permite, por intermédio do financiamento e participacao do
Estado, 0 acesso a moradia de trabalhadores de baixa renda, por¢cado da populacdo
designada de nao-solvavel. Além disso, possibilita, aos demais agentes produtores
do espaco urbano, tornar possivel a construcdo de moradias, como forma de investir
capital e gerar empregos, especialmente nos momentos de crises.

Nesse sentido, conforme Corréa (1989, p. 22), a demanda solvavel, que se
encontra em situacdo de saturacdo, e uma demanda n&o-solvavel, que néo
consegue atender a seus anseios quanto a obtencao de habitagdes, “[...] explica o
interesse do capital imobiliario em obter a ajuda do Estado, de modo a permitir tornar

viavel a construcdo de residéncias para as camadas populares: créditos para os
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promotores imobiliarios, facilidades para desapropriaces de terras, e créditos para
os futuros moradores.”

Sobressaem-se, nas areas periféricas da cidade, até entdo pouco valorizadas,
importantes transformacbes na sua paisagem, caracterizada por conjuntos
habitacionais verticalizados e horizontalizados. Essa dinamica do mercado
imobiliario, voltado para a producdo de habitacbes populares, mantém uma
articulacdo muito proxima com o Estado, concretizada pela obtencdo de
flexibilizacbes nas normas construtivas, bem como outras contrapartidas realizadas
pelo poder publico municipal, como a infraestrutura. Essas concessofes, aliadas as
novas tecnologias de construgcao utilizadas, sobretudo, na producdo de habitacbes
em massa, padronizadas e realizadas no menor tempo possivel, dispensam grande
parte da méo de obra e permitem as empresas a obtencdo de um maior lucro
possivel.

Observa-se, também, que no mercado imobilidrio as empresas incorporadoras
e construtoras locais passaram a disponibilizar financiamentos diretos aos
compradores, bem como implementaram empreendimentos por intermédio dos
sistemas denominados “pregco de custo”?’ e “pregco fechado”® especialmente na
década de 1990. Essa acédo, que proporcionou impacto positivo no setor imobiliario
da cidade, foi usada, possivelmente, em funcao da falta de uma politica mais clara
de financiamento habitacional.

Salienta-se que, a partir do ano de 2005 até 2013, a construcdo civil

apresentou crescimento significativo nos diversos segmentos que compdem esse

2’PRECO DE CUSTO: Conforme Mendes (1992, p. 169), “[...] trata-se de um conceito que pressupde
a ideia de construir mais barato. Varias pessoas se reiinem e formam um grupo, que construiu sob a
forma juridica do prego de custo, ou seja, um administrador (incorporador) apresenta o total das
despesas de construcao (pessoal, material, que é dividido pelo nimero de condéminos). O grupo fica
com o lucro imobiliario da operacdo. Varios incorporadores organizam grupos de pessoas para
construir a preco de custo, segundo 0s seguintes principios: apresentacdo e divisdo entre
conddminos. O seu lucro, no entanto, € inferido sobre o preco do terreno, que é projetado sobre as
cotas ideais (a cada cota ideal corresponde uma unidade habitacional). O incorporador é quem
contrata a construtora.”

28 PRECO FECHADO: E o sistema mais comum e mais usado pelas incorporadoras para transacionar
as unidades incorporadas. Neste sistema, o imével todo, fracdo ideal de terreno e unidade construida,
€ adquirida pelo comprador, com o preco definido pelo incorporador, anteriormente ao langamento do
empreendimento. Em caso de financiamento, que normalmente é feito pelo prazo de 60(sessenta
meses), a contar da entrega das chaves, quando feito pelo incorporador, sofrera reajuste de corregao
monetaria e juros, e nos demais casos de financiamento efetuados por bancos publicos ou privado,
seguira a legislacéo vigente para os financiamentos imobiliarios. Também, é fixado pelo incorporador,
antes do langamento do produto, o prazo de entrega.
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setor, com um aumento nas areas licenciadas para a constru¢do, na ordem de
511,15% para a residencial, 486,20% para a comercial e 203,10% para a industrial.?°

Na tabela 5, apresentam-se as areas das construcfes aprovadas de acordo
com o tipo de material e finalidade de uso, no periodo compreendido entre 2006 e
2015, conforme a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo de Santa Cruz do
Sul. A partir do ano de 2010, houve um aumento significativo da area construida na
cidade. No periodo de 2010 a 2014, o total das areas aprovadas para construcao
alcancou 1.839.588,45m2, correspondendo a 61,36% do total aprovado, de 2006 a
2015.

Quanto ao uso residencial, a area construida alcancou 1.760.582,00 m2, o que
corresponde a 59,12% do total edificado no periodo. Para esse tipo de uso, de 2006
a 2015, tem-se mantido sempre acima de 40,00%, com 0s maiores percentuais a
partir do ano de 2007, decrescendo em 2011 e 2014, e com retomada em 2015. As
maiores quantidades de areas a serem construidas foram nos anos de 2010, apos o
lancamento do programa governamental MCMV, seguido dos anos de 2012 e 2013,
sendo 258.678,95 m2 e 236.579,04 m2, nessa ordem, correspondendo as maiores
areas autorizadas, periodo em que o programa supracitado ja estava consolidado,
especialmente pelo aumento do crédito. Esses dados indicam uma expansdo da
area urbana da cidade, que ocorre através do lancamento de varios loteamentos de
alto padréo e populares e condominios fechados, nas direcdes norte, leste e sul da
cidade, e prédios verticalizados localizados na area central e bairros adjacentes.

O uso comercial foi responsavel por 15,19% do total das construcdes
aprovadas, que ocorre por conta do grande numero de lojas e salas comerciais,
especialmente na area central. Para esse tipo de uso o percentual esteve sempre
acima dos 12,00%, exceto no ano de 2009, quando foi de 8,23% do total autorizado.
De acordo com um representante de entidade empresarial e de classe, houve um
crescimento vertiginoso na construcdo de lojas e salas comerciais e que isso ficou
fora dos patamares normais causando um aumento no estoque desses produtos,
gue néo foi absorvido pelo mercado. (REC-5).3°

No que concerne ao uso misto, no qual as edificacdes compdem-se de uso

residencial e comercial, foram autorizados 365.366,82 m2 de area, o que

29 Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 24 e 25 de maio de 2014 e Secretaria de Planejamento e Gestédo
da Prefeitura de Santa Cruz do Sul, 2014.

30 Entrevista concedida ao autor, em 16 de novembro de 2015.
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corresponde a 12,27% do total para o periodo. ldentifica-se que o ano de 2014
apresenta o maior percentual desse tipo de uso, alcancando 38,37% do total
autorizado para aquele ano. Esse percentual deve-se, entre outras solicitacdes,
aguele referente a aprovacdo do projeto para a construcdo do empreendimento
Minchen Residense — Minchen Shopping Mall, composto de lojas e salas
destinadas as atividades de comércio e servicos, e mais oito torres para uso
residencial.

O uso residencial apresentou a caracteristica de ser bastante variavel,
alcangando, no periodo de 2006 a 2015, um percentual de 10,28% do total das
autorizagcdes. Chama atencao a quantidade autorizada em 2011, 107.767,11 m? de
construcdo, que representou 30,34% do total da area autorizada para construcao
desse tipo de uso. Essa variacdo coincide com o inicio das obras da nova planta da
indastria fumageira Phillip Morris, no Distrito Industrial.

No que refere ao uso institucional, foram autorizados 56.752,60 m2 de area,
representando 1,91% de total da area autorizada. As maiores areas concedidas para
construcdo foram nos anos de 2010 e 2014, com 13.568,84 e 16.302,67,
respectivamente. Esses valores tém, como base, as concessdes, em 2010, para a
construcdo de um Centro Administrativo, no bairro Santo Inacio, com o objetivo de
abrigar os diversos 6rgaos publicos do poder executivo municipal, e, em 2014, para
a construcao do prédio sede da Delegacia da Receita Federal, que esta sendo
edificado no Bairro Higiendpolis. Porém, no caso do Centro Administrativo, o projeto,
apos ser iniciado pela Governo Municipal a época, foi abandonado pelo atual
Governo.

Assim, evidencia-se, por intermédio de uma politica de crédito destinado ao
setor imobiliario, que alcanga todas as camadas sociais, uma rapida expansédo da
area urbana do municipio, contemplando desde o aumento da verticalizacédo na area
central e bairros adjacentes, bem como a constru¢do de residéncias em areas mais
afastadas do centro. Também, fica evidente, no periodo supracitado, que ha um
decréscimo dessa area, especialmente no ano de 2015, em consequéncia das
restricbes dos créditos, do aumento dos juros e da crise econdmica que se iniciou no

pais, em 2014.
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Tabela 5 - Santa Cruz do Sul - constru¢des aprovadas por tipo e uso em m2 no periodo 2006 a 2015

MATERIAL ALVENARIA MADEIRA/MISTA TOTAL

uso RESIDENCIAL COMERCIAL RES./COMERCIAL INDUSTRIAL INSTITUCIONAL RESIDENCIAL
ANO QUANTIDADE | % | QUANTIDADE | % | QUANTIDADE| % |QUANTIDADE | % |QUANTIDADE | % |QUANTIDADE| % | QUANTIDADE | o
2006 108.250,41 |49,21| 27.715,88 12,60| 21.657,41 9,84 | 55.954,17 25,44 1.770,79 0,80 4.638,94 2,11 219.987,60 100
2007 99.582,24 |58,86| 20.882,53 12,34| 25.283,06 14,94 | 14.844,99 8,77 2.480,94 1,47 6.122,50 3,62 | 169.196,26 100
2008 194.466,29 |70,12| 37.039,05 13,36 8.942,96 3,22| 30.136,10 10,87 2.348,21 0,85 4.405,26 159 | 277.337,87 100
2009 196.243,24 | 75,17 | 21.497,66 8,23| 26.603,19 10,19 7.266,74 2,78 5.002,52 1,92 4.462,03 1,71| 261.075,38 100
2010 229.370,79 | 62,54 | 68.663,76 18,72| 35.841,49 9,77 16.339,94 4,46| 13.568,84 3,70 2.990,78 0,82| 366.775,60 100
2011 167.925,05 |47,59| 45.253,76 12,82 25.026,15 7,09 107.767,11 |30,54 2.382,73 0,68 4.519,44 1,28 | 352.874,24 100
2012 258.678,95 |71,41| 50.416,28 13,92 26.702,47 7,37| 16.880,40 4,66 6.783,13 1,87 2.762,83 0,76 | 362.224,06 100
2013 236.579,04 |61,41| 74.170,47 19,25| 41.633,93 10,81| 22.856,45 5,93 6.112,77 1,59 3.861,72 1,00| 385.214,38 100
2014 153.626,71 |41,24| 50.713,22 13,61| 142.937,84 | 38,37 8.092,52 2,17 16.302,67 4,38 823,21 0,22| 372.500,17 100
2015 115.859,32 |54,99| 56.044,40 |26,60| 10.738,32 5,10| 26.028,25 12,35 0 0,00 2.021,17 0,96 | 210.691,46 100

TOTAL 1.760.582,00 | 59,12 | 452.397,01 |15,19| 365.366,82 |12,27| 306.166,67 |10,28| 56.752,60 191| 36.611,88 1,23 | 2.977.877,02 | 190

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em Secretaria de Planejamento e Gestédo da Prefeitura de Santa Cruz do Sul (2015).
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Ocorreu, também, o fechamento de vérias empresas locais dos setores
alimenticio, vestuario, comercial e metalmecanico. Dentre essas, merecem
destaque: ARCAL, CIMASA, Fduller Industria de Alimentos, Lojas Waechter, Casa
Kirst, Comercial Zimmer Goettert, Ferragem Maillander, Supermercados Ebert,
VEMASA Veiculos, MOTOSAN. Nesse sentido, Santos (1994) destaca que as
grandes corporacgdes industriais e comerciais contribuem para que as empresas e
grupos locais deixem de existir, a partir das fusées e das dificuldades de competir
com esses grandes grupos empresariais que, lastreados na modernizagao técnica e
de gestao, transformam a dinamica dos territorios. J& Silveira (2011) identificou, ao
analisar a regido agrofumageira no sul do Pais, que o uso do territério por grandes
grupos, especialmente as multinacionais do setor do tabaco, apresenta-se por
intermédio de relacBes que extrapolam as escalas local e regional.

Dessa maneira, as relacdes e os fluxos, até entdo existentes, sdo modificados
com a implantacdo dos negdcios dessas grandes corporacdes e se estendem para
além desses territorios.

A partir de meados dos anos de 1980, evidenciam-se também os fluxos
relacionais mantidos pela cidade, que extrapolam as escalas local e regional,
permitindo o atendimento dos novos papéis desempenhados diante de sua
reestruturacdo. Esses fluxos, conforme Silveira (2011, p. 57), em estudo realizado
sobre o uso do territério na regido agrofumageira do sul do Pais, sdo produzidos por
“[...] um conjunto de relacbes que se manifestam através de variados fluxos e
intercambios [...].” Também identificou que essas relagbes sao realizadas entre
diferentes lugares e regides do Pais e do exterior.

Além dos fluxos que partem da cidade, tais como: informacdes, insumos,
produtos, transporte de carga e passageiros, servicos bancarios, dentre outros,
ocorrem também aqueles que se originam nas sedes das empresas agrofumageiras
localizadas no exterior. Essas relagcdes ocorrem por intermédio de acbes de
planejamento e controle, lastreadas no capital, nas normas e nos fluxos de
informacdes, evidenciando, assim, que a cidade média de Santa Cruz do Sul
encontra-se integrada a economia globalizada.

Destaca-se, também na cidade, a instalacédo de diversas empresas ligadas as
grandes redes nacionais e internacionais, como por exemplo: Magazine Luiza, Lojas
Mariza, McDonald’s, Subway, Supermercados Nacional e BIG. Estes dois ultimos

pertencem ao grupo Walmart, de origem norte-americana.
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H&a, nessa mesma época, a continuidade da expanséo da produc¢éo do tabaco
no sul do Brasil, com destaque para as microrregides de Pelotas e Camaqua, no Rio
Grande do Sul, Rio do Sul; Canoinhas e Ararangua, em Santa Catarina; e, Irati,
Prudentopolis e Sdo Mateus do Sul, no Parana, bem como a concentracdo do
complexo agroindustrial fumageiro, especialmente nas cidades de Santa Cruz do
Sul, Venancio Aires e Vera Cruz (SILVEIRA; DORNELLES, 2013).

Do inicio dos anos da década de 1990 até recentemente, notabilizaram-se no
setor agrofumageiro o crescente niumero de fusbes de empresas multinacionais.
Esse processo evidencia uma crescente concentracdo do capital nesse setor, o que
ocasionou profundas modificacdes no mercado de trabalho local. Além disso, de
acordo com Silveira (2003, p. 176):

As fusdes das empresas agrofumageiras fizeram-se acompanhadas por
maior racionalizagdo no aproveitamento de instalagbes e da forca de
trabalho ocupada, por crescentes investimentos em novos equipamentos,
maaquinarios, e pela automagéo e informatizacéo de determinadas tarefas e
de processos no ambito do processamento de fumo. Isso, por sua vez, tem
levado ao desemprego ndo so de trabalhadores temporarios como também
de funcionarios efetivos.

Essas transformacdes, além de causarem impactos importantes no complexo
agroindustrial fumageiro local, que se reestruturou para responder ao modelo de
producdo flexivel, impondo mudancas diretas nas relacdes de trabalho desse
segmento e que apresentou queda significativa no niumero de empregos a partir do
ano de 1993, conforme consta no gréafico 4, também atingiu os trabalhadores dos
demais setores da economia local, em virtude da sua dependéncia da cultura do
tabaco (SILVEIRA, 2003). No periodo de 1992 a 1999, ha uma reducdo no namero
de trabalhadores efetivos, da ordem de 23%, e, no total de trabalhadores safristas,
esse indice atingiu 47%. Houve, ainda, um aumento no numero de trabalhadores
safristas a partir de 2002, atingindo o maior niumero no ano de 2006. Esse aumento
deve-se, provavelmente, as grandes safras ocorridas nesses anos. No ano de 2014,
h& uma queda da ordem de 64% no numero de trabalhadores em relacdo ao ano de
2008, e, considerando o periodo de 1990 a 2014, houve uma reduc¢éo de 43% nesse
namero. Quanto aos trabalhadores efetivos, em 2014 ocorreu uma diminuicdo de
11% em relacédo ao ano de 1990, mas a maior diminuicdo de empregados efetivos
na industria fumageira local ocorreu nos anos de 2006, 2007 e 2008, sendo que

neste Ultimo ano ocorreu a maior queda, atingindo o percentual de 46% em relagéo
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ao ano de 1990. Ja no periodo posterior ao ano de 2008, esse numero voltou a

crescer.

Gréfico 4 - Santa Cruz do Sul: namero de trabalhadores nas agroinddstrias
fumageiras no periodo de 1990 a 2014
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Total 13.642 | 13.377 | 13.596 | 12.764 | 8.771 | 9.210 | 9.023 | 8.156 | 9.929 | 11.469 | 12.996 | 13.560 | 15.962 | 16.293 | 15.106 | 14.617 | 9.140 | 9.888 | 9.651 | 7.860
=== Safrigtas | 0.941 | 9.346 | 9.631 | 9.147 | 5560 | 5.863 | 5.726 | 5127 | 6.447 | 8.3563 | 9.237 |10.191 | 12191 | 13.306 | 12.008 | 12.624 | 5.561 | 6.373 | 6.353 | 4.549
=== Efetivos | 3.701 | 4031 | 3.965 | 3.617 | 3.211 | 3.347 | 3.297 | 3.029 | 3.452 | 3143 | 3.759 | 3.378 | 3123 | 2.987 | 2098 | 1.993 | 3.579 | 3.515 | 3.298 | 3.311

Fonte: Silveira (2003, p. 174); Faria (2010, p. 55); STIFA (2014).

A diminuicdo do numero de empregos na industria fumageira, especialmente
agueles ligados a sazonalidade da producdo do tabaco, segundo Vogt (1994), se
deve a reducdo da area plantada, as fusbes das empresas e aos avangos técnicos
da producdo e da modernizacdo de maquinas e equipamentos usados na
fumicultura, processo de gestdo e a terceirizacdo de atividades. Também, a
transferéncia de plantas industriais para o Estado de Santa Catarina e as fusdes
contribuiram para diminuicdo do niumero de empregados efetivos, especialmente, no
periodo de 2005 a 2008. Ainda, ficou evidenciada a diminuicdo do numero de
empregos no setor, mesmo com o retorno para a regido e a expansao de grandes
empresas multinacionais do tabaco, que ocorreram, especialmente, a partir de 2008.

As empresas fumageiras, ao terceirizarem muitas de suas atividades
complementares, repassaram o0s custos fixos e ampliaram seus ganhos. Essa
situagcdo de demanda por novos servicos possibilitou um fluxo de relagbes
econbmicas e espaciais com outras empresas de cidades localizadas ndo sé da
regido agrofumageira, mas também com aquelas situadas em outros estados do
Pais (SILVEIRA, 2011).
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De acordo com a observagdo de Kon (1997), grande parte das empresas
brasileiras reestruturaram suas formas organizacionais e produtivas, voltando-se,
essencialmente, para suas especializacbes ou atividades-fim, terceirizando uma
ampla gama de func¢des de apoio, tais como: servigos contabeis, advocaticios, faxina
e limpeza, manutencgéo da frota e de equipamentos, alimentacéo, dentre outras. Em
funcéo disso, houve a perda de postos de trabalho nas organiza¢des, mas também a
criacado de postos de trabalho auténomo, principalmente, de consultoria, de gestao,
de contabilidade, e de pequenas e médias empresas, para atender uma série de
novos tipos de consumo e servicos motivados pela reestruturacdo produtiva e
organizacional de empresas de maior porte (KON, 1997). Também Sposito (2006, p.
34) entende que “A reestruturacao produtiva € o principal meio de se consolidar as
mudancas no mundo do trabalho, cujos objetivos basicos sdo o aumento da
produtividade, espelhada no aumento da competitividade, e a reducdo do emprego
direto.”.

Além da reducdo do emprego e de sua precarizacéo, efetivada pelo exercicio
de atividades de carater informal, observa-se a diminuicdo dos salarios dos
trabalhadores por conta de sua recolocacdo em outros setores da economia que, na
maioria das vezes, oferece uma remuneracdo abaixo daquela praticada no setor
industrial. No grafico 5, pode-se visualizar que, no periodo de 2006 a 2013, houve
uma reducdo no salario médio mensal, considerando-se o numero de salarios
minimos recebidos. Em 2006, um trabalhador de Santa Cruz do Sul recebia uma
média mensal de 3,7 salarios minimos e, em 2013, essa média foi reduzida para 2,8
salérios, de acordo com dados do IBGE (2015).
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Gréfico 5 - Santa Cruz do Sul —salério médio mensal no periodo de 2006 a 2013
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Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em IBGE (2015).

Quanto a participacdo setorial na formacdo do Produto Interno Bruto (PIB)
local, no periodo de 1999 a 2014, verificou-se o crescimento do setor de comércio e
servicos (grafico 6), que era de 47,49%, em 1999, e atingiu 61,81% em 2014. Ja o
setor industrial apresentou queda de 48,42% para 35,63%. Assim, é possivel
perceber que, ao longo desse periodo, o setor industrial apresentou uma maior
participacdo no PIB do municipio em relacdo ao setor de comércio e servi¢cos, nos
anos de 2003, 2004 e 2009. Todavia, a partir de 2010, o setor de comércio e
servicos ultrapassa o PIB industrial e inicia uma trajetéria ascendente de
participacdo na formacao do PIB do municipio, e alcanca, em 2014, o percentual de
61,81%. Com esse indicador, entende-se que a atividade econémica do municipio
concentra-se no setor terciario. O comércio e 0s servicos tém apresentado
crescimento, enquanto o setor secundario, que se mantinha até 2009 como a
principal atividade econf6mica, com uma participacdo na faixa acima dos 40%, a
partir do ano de 2010, comecou a apresentar uma trajetéria de queda na
composicdo do PIB municipal, representando o menor percentual de participagcédo na
economia do municipio, desde 1999. Pode-se afirmar que esse crescimento do ramo
de atividade terciaria ocorre em funcao da diversificacdo comercial e de servi¢gos que
a cidade apresenta e por sua posicdo como polo regional. Dessa forma permite
atender ndo s6 a demanda da populagdo dos municipios de seu entorno e do Vale
do Rio Pardo, mas também da populacdo dos municipios de outras regides do
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Estado, que para cé se dirigem em busca de atender as suas demandas, seja para a
aquisicdo de produtos, seja de servigcos publicos e privados. Assim, esse setor
passou a ser o maior gerador de empregos decorrentes, principalmente, das
transformacdes da industria local com as fusdes das grandes empresas ligadas ao
setor fumageiro e fechamento de industrias locais.

Também deve ser levada em consideracdo a queda dos postos de trabalho na
industria em virtude da automacéao das linhas de producéo, busca de competividade,
reducado de custos, terceirizacdo de atividades, dentre outros fatores. De acordo com
a FEE (2016), uma caracteristica marcante entre os 10 municipios do Estado com
mais de 100.000 habitantes é a maior participacdo dos servicos na formacado do PIB.
Ainda segundo dados da FEE, 363 municipios do Rio Grande do Sul tém na
atividade do setor terciario a mais destacada em virtude de sua intensa relacdo com
os demais setores da economia. Nesse sentido, cabe destacar a afirmacédo de
Soares et al (2010, p. 193) em relacdo a importancia do setor terciario:

O setor terciario passou a ser 0 maior gerador de empregos na maioria dos
paises, numa economia global em profunda transformacéo, a qual acentuou
novas demandas nas areas de financas, servi¢cos relacionados a produgéo
industrial, marketing, propaganda, contabilidade, assessoria juridica, ensino

e pesquisa, servicos de profissionais liberais diversos, turismo, lazer,
seguranca, dentre outros.

Gréfico 6 - Santa Cruz do Sul: % de participacao setorial no PIB (1999 — 2014)
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Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em IBGE (2016).
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Quanto ao setor primario, este apresentou pouca variacdo no periodo, mas
mantém-se em situacdo decrescente desde 1999, quando neste ano a participacédo
desse setor no PIB municipal era de 4,09 % e, em 2014, atingiu 2,56%.

Com respeito ao emprego formal, considerando o periodo de 2002 a 2015, os
dados apresentados no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) - 2016, para Santa Cruz do Sul, permitem verificar e corroborar o
crescimento do setor de comércio e servigos na formacao do Produto Interno Bruto
do municipio. Nesse periodo, observa-se que houve mudancas na alocacéo setorial
dos empregos formais na economia do municipio, que tinha na atividade da industria

a sua maior participacéo, conforme mostrado no grafico 7.

Gréfico 7 - Santa Cruz do Sul - Evolucéo percentual do emprego formal (2002 -
2015
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Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em dados do Ministério do Trabalho e
Emprego — CAGED (2016).

A industria de transformacao, que no ano de 2002 possuia uma participacao de
43,37%, percorre uma trajetéria de queda mais acentuada até o ano de 2008,
quando, a partir de entdo, apresentou recuperagdo até o ano de 2014. J& no ano
seguinte, observou-se novamente uma queda para 28,31% dos empregos formais.

Em 2002, a industria da transformacdo foi responsavel por 12.024 postos de
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trabalho e, em 2015, esse numero foi de 10.090, apresentando uma reducao de -
16,08% em relagéo ao ano de 2002.

O comeércio apresentou um movimento crescente na participacdo do total de
empregos formais no municipio: no ano de 2002, representava 17,13% do total para
24,86%, e em 2015 j& apresentava uma pequena queda em relacdo ao ano de 2014.
No ano de 2002, a atividade comercial foi responsavel por 4.750 empregos, e em
2015 esse numero elevou-se para 9.201, representando um crescimento de 93,70%
em relacdo ao ano de 2002.

O setor de servicos, tal como o comércio, teve um importante crescimento na
participagdo de empregos. Em 2002, esse setor respondia por 32,17% dos
empregos e durante o periodo em tela continuou num caminho ascendente,
atingindo 40,45% dos empregos formais, em 2015. A atividade servico que, em
2002, tinha 8.920 empregos, em 2015 esse numero foi de 14.970, equivalendo a um
aumento de 67,83% em relacdo a 2002. Diante dos dados apresentados, observa-se
uma importante mudanca no percentual de participacdo na geracdo de empregos,
tendo em vista que, em conjunto, as atividades de comércio e servicos sao
responsaveis por 63,23% do total dos postos de trabalho formal no municipio.

Esse aumento na participacao da composicdo do PIB e na elevagdo do numero
dos postos de emprego nas atividades comércio e servicos passou por uma
composicao de fatores, proporcionada pela expansdo do consumo no Pais, a partir
do inicio do governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Os dois principais
motivos, segundo Gremaud; Vasconcellos; Toneto Janior (2011, p. 501), que
refletiram no crescimento dessas atividades, foram: “[...] uma forte expansao das
transferéncias as pessoas por meio de programas assistenciais e uma forte
expansdo do crédito voltadas para o melhor desempenho do sistema de crédito,
principalmente em termos de acesso as pessoas de menor renda.”

A construcéo civil tem se mantido percentualmente estavel na participacdo dos
empregos formais, considerando-se que, em 2002, tinha 5,81% de participacao,
apresentando um leve crescimento no periodo entre 2008 a 2012, e a partir de 2013
com uma diminuicdo desses postos de trabalho, atingindo 5,06% de participacdo no
total da geracdo de empregos, em 2015. A ocorréncia desse decréscimo na
atividade da construcdo civil, a partir de 2012, tem, como possiveis fatores
responsaveis, a diminuicdo dos créditos destinados a constru¢do habitacional, bem

como o aumento dos juros sobre esse tipo de financiamento. Porém, cabe ressalvar
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que, em relacdo a geracdo de empregos, essa atividade apresentou crescimento de
16,25%, em comparacdo ao ano de 2002. Neste ano, a atividade construgéo civil
mantinha 1.612 empregos, com um crescimento nos anos de 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014, periodo no qual ultrapassou 2.000 empregos, contudo, em 2015, essa
quantidade reduziu-se para 1.874 postos de trabalho. O crescimento observado nos
anos acima mencionados deve-se, principalmente, as politicas de crédito para
construcdo civil por intermédio de financiamentos habitacionais e aos programas
governamentais de incentivo ao setor, especialmente aqueles ligados ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento - PAC, que promovia melhor infraestrutura ao pais,
destacando-se o PMCMV, criado com o objetivo de minimizar o déficit habitacional
da populacdo com menor renda.

O maior crescimento percentual coube a agropecuaria que, em 2002,
apresentava 222 postos de trabalho e, em 2015, esse numero foi a 729, equivalente
a um aumento de 250,90% em relacdo ao ano de 2002. J4 as demais atividades,
extrativa mineral e administracdo publica, apresentaram as menores participacdes
na composicdo do emprego formal durante o periodo de 2002 a 2015. Também,
foram as atividades que tiveram percentuais negativos, com quedas que atingiram -
36,84% e -26,09%, respectivamente.

Observando-se a tabela 6, que apresenta a participacéo setorial no PIB e das
atividades econbmicas na geracdo de empregos no periodo de 2002 a 2014,
verifica-se que os dados corroboram com as afirmacdes feitas acima com relacdo ao
crescimento dos setores de comércio e servicos, bem como no que refere a
diminuicdo da industria no percentual de formacéo do PIB, até o ano de 2013. J4 o
percentual de participacdo dos empregos formais da atividade industrial, em 2014,
apresentou um leve aumento em relagéo a 2013. A mesma situagcao ocorreu com a
atividade comércio e servicos. A atividade agropecuaria manteve-se, em 2014, com
a mesma participacado nos empregos formais de 2013. Por sua vez, o grupo formado
pelas atividades extrativa mineral, constru¢cdo civii e administragdo publica,
apresentou queda na participacdo dos empregos formais e na formacgao do PIB no

ano de 2014, em relagéo a 2013.
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Tabela 6 - Santa Cruz do Sul - percentuais de participacdo no PIB setorial
e na evolucédo do emprego formal (2002 — 2014)

Percentual de participagéo no PIB e na evolugao do emprego formal

Indicador PIB Emprego formal
SETOR/ANO 2002 | 2005 | 2009 2013 2014 | 2002 2005 | 2009 2013 2014
Industria-Ind 4842 | 4828 | 4532 | 3836 | 3563 | 43,37 | 3525 | 30,59 | 2831 2873
Transformacéo
Comércio- 4749 | 48,26 | 51,56 | 58,79 | 61,81 | 4930 | 56,84 | 60,39 | 63,23 63,48
Senvicos
Agropecudria 4,09 346 | 3,13 2,85 256 | 0,80 1,24 | 1,87 1,83 1,83
Outros - - - - 653" | 6,72F | 715* | 663 5,96*
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Observages: * percentual relativo a soma das atividades extrativa vegetal, construcgéo civil e
administragdo publica.
Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base no IBGE (2015); Ministério do Trabalho e
Emprego (2016).

Esse crescimento no setor de comércio e servicos também pode ser observado
através do aumento de consumidores de energia no setor comercial e uma
diminuicdo no industrial (grafico 8). No periodo de 1991 a 2013, ha um aumento no
total de consumidores comerciais, de 2.295, em 1991, para 4.436, em 2013,
representando uma variacdo de 93%. No mesmo periodo, ocorre aumento de
consumidores industriais, especialmente nos anos de 1998, 1999 e 2000.
Considerando o ano 2000, em relacdo a 1991, ocorreu uma variagdo positiva de
104% de consumidores industriais, porém, ha& um decréscimo continuo de
consumidores no periodo de 2000 a 2013, alcancando, neste Uultimo ano, o
percentual de 153,92%, em relagdo ao ano de 2000. Assim, denota-se a importancia
que o setor de comércio e servicos vem apresentando para a geracao de empregos,
na formacdo do PIB e na consolidagdo do municipio como polo regional do setor,

especialmente a partir de meados dos anos de 1990 e inicio de 2000.
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Gréfico 8 - Santa Cruz do Sul — consumidores de energia elétrica no
periodo de 1991 a 2013.
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Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em FEE (2015).

4.4.3 A periferia urbana e uso residencial para populacdo de baixa renda

Ainda, sobre a expansao urbana local, tem-se, no PMCMV, ndo s6 o objetivo
de diminuir o déficit habitacional, mas também uma das mais importantes politicas
publicas voltadas, especialmente, as familias de baixa renda, que trouxe importantes
repercussées no ambito municipal. A partir da efetivacdo das acdes desse
programa, que comecou notadamente a partir do segundo semestre de 2009,
observou-se uma influéncia positiva, que se efetivou em uma nova dindmica na
cadeia produtiva da construcdo civil, no mercado imobiliario e no setor de comércio e
servigos locais, proporcionada pela injecdo de recursos oriundos dos financiamentos
e pelo aumento no nimero de empregos no setor.

Desde o langcamento do programa até o final do ano de 2015, em Santa Cruz
do Sul, foram assinados contratos para o financiamento de 5.287 unidades,
totalizando um volume de recursos de R$ 324.213.000,00, conforme explicitado na
tabela 7. Deste total, 1.182 unidades foram construidas com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR3?, totalizando R$ 58.819.000,00, correspondentes

a 18,14%, e 4.105 unidades com financiamento do Fundo de Garantia de Tempo de

31 Conforme a Lei n°® 11.474, de 15 de maio de 2007.



153

Servico — FGTS, somando R$ 264.394.000,00, equivalentes a 81,86% do total dos
recursos aplicados no periodo de 2009 a 2015.

Tabela 7 - Santa Cruz do Sul - Programa Minha Casa Minha Vida no
periodo de 2009 a 2015

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA — SANTA CRUZ DO SUL

TIPO PMCMV - FAR PMCMV - FGTS TOTAL

ANO Qtde R$ Qtde R$ Qtde R$

2009 379 17.111.000,00 379 17.111.000,00
2010 260 11.875.000,00 769 39.861.000,00 1.029 | 51.736.000,00
2011 597 34.319.000,00 597 34.319.000,00
2012 922 47.944.000,00 799 51.965.000,00 1.721 99.639.000,00
2013 590 42.113.000,00 580 42.113.000,00
2014 464 36.594.000,00 464 36.594.000,00
2015 507 42.700.000,00 507 42.700.000,00
TOTAL | 1.182 58.819.000,00 4106 | 264.394.000,00 | 5.287 | 324.213.000,00

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em dados da agéncia da Caixa Econdmica
Federal de Santa Cruz do Sul.

No ano de 2009 foram efetivados contratos para a construcdo de 379 unidades
habitacionais através do financiamento com recursos do FGTS, os quais sao
disponiveis para contratantes com renda superior a trés salarios minimos. Ja em
2010, foram realizados contratos para 1.029 unidades, que corresponde a um
aumento de 171,50% em relacédo ao ano de 2009, sendo 260 deles contemplados
com recursos oriundos do FAR e 769 por intermédio do FGTS, alcancando um
montante de R$ 51.736.000,00. Em 2012, houve o maior niumero de contratagdes,
especialmente em relagdo as unidades financiadas pelo FAR, do qual foram
destinados R$ 47.944.000,00 para a construcdo de 922 casas para familias com
renda de até trés salarios minimos. Mesmo que o total dos recursos para a
construgdo desses empreendimentos por intermédio do PMCMV ndo permanecam
no municipio, em especial os que sao destinados ao financiamento pelo FAR,
considerando que, nesse caso, as empresas construtoras sao de fora da cidade,
torna-se importante salientar que grande parte desse montante, que € oriundo do
FGTS, movimenta o comércio local, aumenta a procura por mao de obra e dinamiza
o mercado imobiliario local.

Além do mais, o programa trouxe resultados positivos quanto ao namero de

empregos formais no setor da construcéo civil. No ano de 2008, o total de empregos
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formais na construcao civil era de 1.897, enquanto em 2009, ano em que foi langcado
0 programa, o total de empregos alcangcou 2.028, representando um aumento de
6,90% em relacdo ao ano anterior. No ano de 2010, o total de empregos formais era
de 2.298, representando um crescimento de 13,31% em relacdo ano de 2009. Esse
crescimento continuou até o ano de 2011, com 2.484 empregos, mas, no ano de
2012, foi observado a tendéncia de queda, que continuou nos anos seguintes. Além
dos empregos formais, a informalidade tem grande uma parcela de participagdo no
setor.

Esse programa tem proporcionado reflexos, ndo sé para a geracdo de
empregos nas diversas atividades da cadeia produtiva da construcao civil, mas
também no espaco da cidade. Tem-se notado que os projetos financiados pelo
PMCMV encontram-se concentrados na regido sul da cidade, onde existe uma
transformacdo na paisagem daquela area, com a presenca de diversos condominios
verticalizados, que foram edificados a partir da instituicdo do programa pelo Governo
Federal. Também, nessa regido da cidade, no bairro Dona Carlota, foi construido o
maior conjunto habitacional horizontal do interior do Estado, destinado as familias de
baixa renda, o Residencial Bem Viver com 922 unidades habitacionais. Aléem desses
condominios e conjunto habitacional, muitas unidades construidas por intermédio
desse programa alcancam diferentes regides da cidade, como na direcdo sudeste,
nos bairros Arroio Grande e Alianca, na linha Jodo Alves, e para além desse local,
nas glebas rurais adquiridas e incorporadas a area urbana, que foram sendo
parceladas e transformadas em loteamentos. Conforme Silveira (2003, p. 107),
acoes desse tipo possibilitaram, ao proprietario fundiario, “[...] auferir uma renda
diferencial em fun¢édo das novas possibilidades de uso que o solo, quando tornado
urbano, lhe proporcionara.”

No que concerne ao atendimento das demandas por moradias, verificou-se que
0 BNH teve importancia significativa, especialmente no inicio dos anos de 1970 até
0s meados da década de 1980, periodo em que se destacam os financiamentos
voltados para as classes média e média alta, que possibilitaram a construcdo e
compra de edificios de luxo na area central da cidade, bem como de casas de alto
padréao construtivo em bairros nobres da cidade.

Essa mudanca de direcdo nos objetivos do BNH sofreu criticas, mesmo por

parte de empresérios e de outros agentes do setor imobiliarios, pois essa instituicdo
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ndo estava mais servindo a finalidade para a qual fora criada: atender as
necessidades de moradia das classes de menor renda.

Nesse sentido, o empresario Sr. Carlos Augusto Gerhard, gerente da empresa
SUHMA Engenharia e Construcdes, declarou®? que muitas casas de alto padréo,
localizadas no bairro Higiendpolis, e amplos e luxuosos apartamentos foram
construidos na regido central da cidade, especialmente na década de 1980, com
financiamento do BNH e utilizando recursos do Fundo de Garantia dos
Trabalhadores. Sobre esse assunto, o empresario Sr. Luiz Fernando Schirmann,
sécio gerente da Imobiliaria Cidade, afirmou:

O BNH foi criado com um fim social. Porém, o objetivo inicial foi
abandonado e o proprio Banco Nacional da Habitag&o liberou financiamento
até mesmo para luxuosas residéncias. Por exemplo: uma casa onde foi
realizado um financiamento de 3.500 UPC, poderia ter gerado o
financiamento de trés casas de mais ou menos 1.150 UPC, o que atingiria
g;elhor os critérios de sua criacdo. (JGS, DE 30 DE AGOSTO DE 1984, p.

As unidades habitacionais de interesse social, financiadas pelo BNH, e
construidas em Santa Cruz do Sul até o final dos anos de 1980, resumem-se aos
dois nucleos localizados as margens da rodovia BR-471 que era, na época, periferia
da cidade. Esses nucleos, edificados pela Companhia de Habitacdo do Estado do
Rio Grande do Sul (COHAB-RS), sdo o da COHAB-Independéncia, com 340 casas,
e o da COHAB-Vila Schultz, com 89 casas (SILVEIRA, 2006). Atualmente, esses
locais sdo totalmente diferentes e ndo apresentam mais 0 mesmo padrdo de
edificacdo caracteristico dos empreendimentos implementados pela COHAB e
financiados pelo BNH. Essas mudancas passaram a ser evidenciadas, com mais
intensidade, na COHAB-Independéncia, depois da criacdo e a mudanca da UNISC
para 0 novo campus, a partir do final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990.

Pelo seu destaque na economia do Estado, bem como pela condi¢cdo de polo
regional, Santa Cruz do Sul sempre foi considerada uma das cidades mais
prosperas do Rio Grande do Sul, apresentando uma diversificagdo econémica e de
geracdo de postos de trabalho, especialmente aqueles empregos temporarios
identificados com a sazonalidade da producéo do tabaco. Diante dessa condicéo, a
cidade tornou-se, notadamente, ponto de atracdo para muitas pessoas em busca de

colocacdo no mercado de trabalho, com destaque para as décadas de 1980 e 1990,

32 Conforme artigo publicado no jornal Gazeta do Sul, de 24 de abril de 1996.
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que resultando em um crescimento significativo da populagéo urbana, especialmente
nas vilas da periferia da cidade. Entre os anos de 1990 e 1994, segundo dados do
Censo dos Habitantes dos Bairros, realizado pelo Comité Municipal de Combate a
Fome e a Miséria, o numero de migrantes nos 27 bairros e vilas populares era 2.396,
correspondendo a 43% da populacéo desses locais.*?

Conforme estudo realizado por Silveira (2003), versando sobre o espaco
urbano de Santa Cruz do Sul, o Complexo Agroindustrial Fumageiro e o processo de
formacéo social da periferia da cidade, o autor analisa as profundas transformacdes
no espaco da cidade que ocorreram com a internacionalizacdo da industria
fumageira, bem como esse processo vem atuando no mercado de trabalho local e
regional. Destaca, ainda, que as empresas multinacionais passaram a demandar
mais mao de obra para as safras, mobilizando também trabalhadores dos municipios
vizinhos e da zona rural do municipio, conhecidos como safristas. Muitos desses
migrantes e suas familias, que vinham em busca de trabalhos e melhores condi¢des
de vida, acabaram dirigindo-se para locais precarios e sem a infraestrutura
necessaria, bem como para as vilas que se formaram na periferia da cidade. Ainda,
de acordo com Silveira (2003, p. 143), “Algumas dessas vilas populares foram
surgindo de forma esponténea, através da ocupacdo irregular, por migrantes, de
areas as margens da malha viaria local.” A maioria das vilas e locais ocupados de
forma irregular surgiram ao longo da BR 471, nas proximidades do Distrito Industrial,
com destaque para a Vila Santo Anténio, Vila Boa Esperanca, Vila Nova Esperanca,
Bairro Harmonia, Faxinal Velho, Bairro Bom Jesus, e as ocupacdes na faixa de
dominio do DAER, na RS 287 (antiga RS 240 e 509), conforme esta apresentado na
figura 20.

33 SILVEIRA (2003, p. 194).
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Figura 20 - Santa Cruz do Sul — Vilas e areas de dominio ocupadas
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Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 13 de julho de 1993, adaptada por Gabriel A. S. de Oliveira.

Nesse sentido, cabe lembrar o que afirma Corréa (1989, p. 73) a respeito da

segregacao e mobilidade dos grupos d

e baixo status:

A periferia da cidade, local da populacdo de baixo status social, ratifica, em
momento posterior, este seu papel: é o locus de correntes migratérias da
zona rural e de pequenas cidades, bem como de grupos provenientes de
antigas periferias da cidade, agora valorizadas e que, por isso mesmo,
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eliminam parte de seus moradores. E, em parte, através deste processo que
se expande 0 espago urbano ao longo da periferia popular, sem
amenidades.

Ainda sobre a segregacado e ocupacédo da periferia das cidades por grupos de
baixo status, como designado por Corréa (1989), salienta-se a observacao do autor
sobre a organizacdo da cidade, em especial sobre a cidade latino-americana,
destacando o periodo que se inicia em 1930, a partir do qual “[...] vé acentuar os
setores preferenciais das populagbes de status.”, também se destacando “[...] o
processo migratdrio se acentua, culminando num poderoso processo de
periferizacdo, com loteamentos populares e autoconstru¢cdo, ou na difusédo de
conjuntos habitacionais, também periféricos, construidos pelo Estado” (CORREA,
1989, p. 74).

A situacdo de vulnerabilidade desses migrantes e de suas familias fica
evidenciado na figura 21.

Figura 21 - Santa Cruz do Sul — Vila na periferia da cidade — 1998
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Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 22 de julho de 1998; e Agéncia Assmann.

No sentido de minimizar tal situacéo, que ja chamava a atencao pela pobreza e
pelas condicdes de vulnerabilidade de muitas pessoas na préspera e rica capital do
fumo, repercutida ndo s6 pela midia local, mas também nos jornais e outros meios

de comunicacao da capital do Estado, o governo local passou a implementar agbes
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a partir das pressoes feitas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto - MTST,
criado em 1990 pelos moradores dessas &reas, que, articulados com outros
movimentos sociais, passou a exigir solucdes para o grave problema de falta de
moradias em condi¢bes de habitabilidade na cidade. Esse déficit habitacional3*, que
se expandia com a vinda de novos migrantes e era agravado pelo processo
progressivo de desemprego, levou muitas familias a ocuparem e invadirem areas
verdes e de risco, em virtude da falta de condi¢cdes para adquirir lotes para edificar,
comprar ou mesmo locar um imével.

Dentre as acdes realizadas pelo poder publico municipal, sdo relevantes: a
construcéo e o financiamento de conjuntos habitacionais, de loteamentos populares,
de instalacdo de infraestrutura e de regularizacdo de lotes urbanos (SILVEIRA,
2003).

Em 1991, através de financiamento pela Caixa Econémica Federal e com o
Municipio cobrindo parte dos custos de construcdo de toda a infraestrutura do
loteamento, foram construidas 200 casas com 35,10m2 de area (figura 22), no

Loteamento Boa Esperanca, localizado na regido sul da cidade.

Figura 22 - Casas populares — Loteamento Boa Esperanca

Fonte: Jornal Gazeta do Sul, edicédo de 8 de outubro de 1991.

34 O déficit habitacional de acordo o Movimento dos Sem-Tetos era de 6.000 unidades e, conforme a
Prefeitura Municipal, atingia 4.000 unidades.
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Em 1997, na Vila Unido, também na regido sul de Santa Cruz do Sul, com
financiamento pela Caixa Econdmica Federal e utilizando recursos do FGTS, além
da participacdo da Prefeitura por intermédio da implantacdo de infraestrutura no
loteamento, foram construidas 120 casas com 26,35 m? de area em terrenos de
160m?2 (figura 23). O custo total do empreendimento foi de R$ 584.000,00. Esse
conjunto habitacional foi destinado as pessoas com renda mensal entre 1 e 5
salarios minimos, para pagamento no prazo de 15 anos e comprometimento de 20%
da renda. Nesse mesmo ano, foi iniciada, e concluida em 1998, também na Vila
Unido, a construcdo de um empreendimento de 200 casas populares, com 25m2 de
area, denominado de “embrido”, considerando-se que essa area poderia ser
aumentada. O custo do conjunto habitacional foi de R$ 620.000,00, com recursos do
Fundo de Investimentos do Programa Integrado de Melhoria Social -
FUNDOPIMES.3®

Figura 23 - Casas populares — Vila Unido

Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 22 de julho de 1998.

35Fundo de Investimentos do Programa Integrado de Melhoria Social - FUNDOPIMES, criado de
acordo com a Lei n° 8.899, de 04 de agosto de 1989, para financiar o Programa Integrado de
Melhoria Social - PIMES, destinado ao custeio de programas estaduais e municipais de implantagéo e
ampliacao de recursos de infraestrutura urbana, saneamento basico, melhoria do meio ambiente,
equipamentos comunitarios e assisténcia a infancia, e investimentos em regularizagcao fundiéria,
moradia e melhorias habitacionais, dirigidos prioritariamente as populagbes de baixa renda, assim
como programas de desenvolvimento institucional e melhorias na administracdo municipal.
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Essas acodes, efetuadas pelo governo local, mais do que atender
essencialmente as necessidades daquelas pessoas em estado de vulnerabilidade
por falta de condices minimas em aspectos como moradia e infraestrutura, visam
preservar e manter, sobretudo, as condicbes de manutencdo de uma reserva da
forca de trabalho para o setor fumageiro. Conforme Silveira (2003, p. 171), “[...]
representa, ainda, para o capital agrofumageiro a viabilizagdo da imobilizagéo
desses trabalhadores no espaco geografico, a fim de garantir ao capital melhores
condigdes para dispor, quando necessario, dessa reserva de forga de trabalho.”

Pelo Programa de Arrendamento Residencial (PAR), foi construido, no bairro
Arroio Grande, o Residencial Santa Cecilia, composto de 224 apartamentos,

distribuidos em 14 blocos (figura 24).

Figura 24 - Condominio Residencial Santa Cecilia — Bairro Arroio Grande

Fonte: OLIVEIRA (2012).

O Condominio Residencial Villa Nova, localizado as margens da Avenida
Euclides Kliemann, é composto por 288 apartamentos distribuidos em 16 blocos,
com 5 pavimentos por bloco (figura 25). Os apartamentos tém area média total de
69,41m2, dois dormitérios, sala, sacada, cozinha, varanda com churrasqueira, box de

estacionamento.
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Figura 25 - Condominio Residencial Villa Nova — Bairro Vila Nova

Fonte: Imobiliaria Cidade (2010).

O condominio possui, ainda, area de lazer com piscina, playground, quadra
esportiva de areia, saldo de festas e guarita, dentre outros equipamentos de uso

social e coletivo (figura 26).

Figura 26 - Area de lazer do Condominio Residencial Villa Nova
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Fonte: Imobiliaria Cidade (2010).
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Porém, esse equipamento de uso social fica aquém das necessidades dos
conddéminos, considerando o numero médio de quatro pessoas por apartamento, 0
condominio possui 1.184 residentes, o que torna deveras intrincado o0 uso desses
aparatos.

A primeira fase do empreendimento foi entregue em 2010, e as demais fases
foram completadas até o final do ano de 2014. Trata-se do primeiro empreendimento
realizado em Santa Cruz do Sul e financiado pelo Programa Minha Casa — Minha
Vida, lancado em 2009 pelo Governo Federal.

Segundo o Sr. Carlos Augusto Gerhard, sécio gerente da empresa SUHMA
Engenharia e Construcdes Ltda., construtora do empreendimento acima citado,

[...] o residencial € uma forma de oportunizar que familias de classe C
tenham, além da moradia propria, acesso a piscina, playground e saldes de
festas — mordomias até entdo raras para grande parte do publico-alvo do
empreendimento. Além disso, aqui havera seguranca e bom convivio social.
Isso representa qualidade de vida e se reflete em toda a comunidade,
afirma. (JORNAL GAZETA DO SUL, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2010).

Ainda de acordo com o empresario, 0 PMCMV é positivo para Santa Cruz do
Sul, uma vez que a classe C esta conseguindo ter a oportunidade de possuir a sua
moradia, o que antes nao era possivel pela falta de financiamento e apoio
governamental para a habitacdo, alavancando o setor da construcao civil local.

A partir de um novo regramento feito pela Caixa Econbmica Federal, com
exigéncias de projetos melhor elaborados e constru¢des de qualidade, a edificacéo
de empreendimentos populares possui outra concepcado. Nos empreendimentos
atuais, pela elaboracdo de seus projetos e pela infraestrutura que possuem, ndo ha
mais relacdo com o “pombal”’, termo depreciativo que fora usado para designar
empreendimentos realizados por outros programas, em virtude dos prédios
apresentarem a forma de caixa, que mais lembravam uma casa de pombos.
Também era feita essa vinculacdo pela ma qualidade de sua construcéo, pela falta
de estrutura e de equipamentos, que ndo proporcionavam qualidade de vida e bom
ambiente social aos seus moradores.

Ainda sobre a construcdo de habitacbes de interesse social realizadas com
financiamento do PMCMV, destacam-se o conjunto Residencial Santo Antdnio e o
conjunto Habitacional Bem Viver.

O Residencial Santo Antbnio esté localizado no bairro Progresso, antigo bairro

Santo Antonio do Sul, na regido sul da cidade (figura 27). Constituido de 260
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apartamentos distribuidos em 14 blocos de 5 pavimentos, possui area de lazer,
composta de praca, saldo de festas e campo de futebol. Os apartamentos possuem
dois dormitorios, cozinha, banheiro e lavanderia. Os recursos destinados a
construcdo desse empreendimento social foram de R$ 11.700.00,00, financiados

pela Caixa EconOmica Federal.

Figura 27 - Residencial Santo Antdnio — Bairro Progresso

Fonte: Jornal Gazeta do Sul (2011).

O conjunto Residencial Bem Viver, constituido de 922 unidades habitacionais,
localizado no Bairro Santa Vitéria, também na regido sul da cidade, € o maior
empreendimento com unidades habitacionais de um pavimento, destinado a
populacdo com renda de até dois salarios minimos, construido no Rio Grande do Sul
por intermédio do Programa Minha Casa - Minha Vida (figura 28). Financiado por
intermédio da Caixa Econdomica Federal, com recursos do PAC/PMCMV, o
Residencial Bem Viver teve um investimento de R$ 47.900.000,00. Para os
trabalhos sociais, que foram realizados pela Prefeitura de Santa Cruz do Sul e
custeados com recursos descentralizados pelo Governo Federal, utilizaram-se R$
692.100,00. Para os equipamentos de uso coletivo e social foram destinados R$
2.700.000,00.
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As unidades habitacionais possuem 40m2 de area, constituidas de dois
dormitérios, sala, cozinha e area de servico externa. O investimento, por unidade
habitacional, foi de R$ 52.000,00, incluso o lote.

Figura 28 - Conjunto Habitacional Bem Viver — Bairro Santa Vitoria
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Fonte: Jornal Gazeta do Sul (2015).

Cabe ainda salientar que, mesmo com 0s avancgos relativos aos equipamentos
de uso coletivo nos empreendimentos de carater social, ndo sdo todos os que séo
contemplados com esse tipo de aparato, como é o caso do Residencial Bem Viver,
que carece ainda de area verde, praca e creche, por exemplo. Isso pode ser levado
em consideracdo pelo fato dos empresarios do setor imobiliario buscarem sempre o
maior lucro possivel, que ocorre, principalmente, pela diminuicdo dos custos e
podem ser alcancados pela flexibilizacdo da legislacdo no que diz respeito aquelas
exigéncias contidas nos codigos de obras municipais. Como exemplo dessa
flexibilizacdo, pode ser citada a possibilidade de construcdo de prédios com cinco
pavimentos, sem a necessidade de colocacao de elevador, 0 que nao é permitido
nas demais construcfes com essas caracteristicas, localizadas em outras zonas da
cidade.

Sobre a importancia do PMCMYV para o setor imobiliario, este é visto somente
em aspectos positivos, tendo em vista que veio dinamizar o mercado imobiliario e a
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cadeia produtiva da construcédo civil, por intermédio da injecdo de recursos oriundos
de financiamento e pela geracado de empregos no setor.

Nesse sentido, conforme a declaracdo da Sr® Céatia Riesch Rocha, sécia
proprietaria da Imobiliaria Riesch, fundada em 1976, entende que o PMCMV
apresenta s6 aspectos positivos, uma vez que veio movimentar e oportunizar o
mercado imobilirio:

Eu vejo sé com aspecto positivo, eu ndo vejo nele aspectos negativos. Acho
gue ele esta sendo a mola propulsora do Brasil. Hoje esta movendo o pais,
a construcdo civil, eu acho gque ele € excelente. Ndo se sabe até quando ele

vai durar, mas ele é muito bom. Ele oportunizou, as nossas vendas 80% sao
por financiamento bancario e desses 80%, 70% s&o do financiamento Minha

Casa Minha Vida.3®

Mesmo diante das afirma¢cdes dos empresarios dos setores da construgao civil
e da intermediacdo imobiliaria, que o PMCMV apresenta sO aspectos positivos, ha
que se considerar que o referido programa tem mostrado também situacbes
negativas relativas a construcdo, bem como as inerentes a legalidade.

Conforme relatério de auditoria realizada, em dezembro de 2014, pela
Controladoria-Geral da Unido®’, em cidades com mais de 50 mil habitantes, e de
fiscalizacbes executadas pelo Ministério das Cidades, dentre tais situacdes
destacam-se: atraso na entrega das obras, defeitos construtivos (rachaduras, pintura
inadequada, infiltracfes), imoveis entregues sem a devida regularizacdo fundiaria,
obras entregues sem a infraestrutura minima, atraso no repasse de recursos, falta
de rigor nos processos e acompanhamentos dos processos, vendas ilegais e

abandono de imoéveis, dentre outros.

4.5 A refuncionalizagdo: novos usos na area central

A partir do final dos anos de 1970, com o inicio da implantacdo do Distrito
Industrial, localizado na regido sul da cidade, evidenciou-se a descentralizacao das
atividades industriais, que se encontravam na area central da cidade. A partir de
entdo, os espacos deixados pelas industrias passaram a ser reestruturados e

utilizados, principalmente, para as funcdes de comércio e servigos. Assim, conforme

3 OLIVEIRA (2012).

87 Conforme Jornal Zero Hora, de 22 de marco de 2015; jornal Gazeta do Sul, de 14 de janeiro de
2016; e CGU.
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Corréa (1989, p.48), “Para o capital industrial, além das vantagens da nova
localizagéo, as operacdes de descentralizacdo sdo acompanhadas da venda do
terreno do antigo estabelecimento, onde se erguem edificios comerciais e
residenciais.” Ainda, de acordo com Corréa (1989), as empresas, ao realizarem esse
processo de descentralizacdo, obtém grandes lucros obtidos especialmente nos
precos dos terrenos e também na infraestrutura que, em muitos casos, é subsidiada
pelo Estado®®.

Como exemplo dessas novas funcgfes, tem-se a area da Souza Cruz S. A,
onde foi instalada uma unidade da rede de supermercados BIG, e de uma parte das
antigas instalagfes da empresa Philip Morris, localizada na area central da cidade,
gue serd revitalizada e utilizada como um centro comercial composto por 104 lojas e
estacionamento, previsto a ser concluido em marco de 2015. Este dltimo
empreendimento estd sendo realizado por investidores locais ligados ao setor
imobiliario. Outras industrias também realizaram a transferéncia de suas plantas
para a area do distrito Industrial, como € o caso da Xalingo S.A., fabricante de
brinquedos, e da Metalurgica MOR. Nesses espacos, que foram adequados para a
utilizacdo de outros fins, encontram-se instaladas empresas voltadas para as mais
diversas atividades de comércio e servigos.

A refuncionalizagdo nédo ficou restrita aos espacos anteriormente ocupados
pelas industrias. Os espacos residenciais, especialmente as amplas residéncias,
estdo sendo transformados em clinicas médicas, odontologicas, de repouso, de
fisioterapia e de outras especialidades do servico de saude, escritérios de
engenharia, arquitetura, contabeis e de servicos advocaticios, entre outros
profissionais liberais. Nesse sentido, o empresario do setor imobiliario (ESI-4)3°
entende que essa refuncionalizacdo € uma tendéncia, e isso ocorre, principalmente,
pela otimizacdo de custos, possibilitada por esse tipo de imovel por possuir uma
ampla area construida, permitindo que varios profissionais realizem suas atividades
num espaco localizado na area central ou muito proximo desta. Também conforme o
representante de entidade empresarial e de classe (REC-9)%°, essas residéncias

antigas nado atendem mais aos padrdes familiares atuais, por questdes tecnoldgicas

38Concessdo de incentivos em Santa Cruz do Sul: ver Leis n° 5.914, de 29 de abril de 2010, e n°
6.682, de 26 de dezembro de 2012.

39 Entrevista concedida ao autor, em 14 de dezembro de 2015.

40 Entrevista concedida ao autor, em 2 de margo de 2016.



168

e de custo de manutengcdo, mas permitem, com algumas adaptacgdes, a utilizagao
para outros fins, além de possibilitar a obtencdo de renda com aluguel.

A refuncionalizacdo das areas industriais esta ocorrendo, essencialmente, por
intermédio de intervencdes e execucdes de projetos de renovacdo que estdo em
fase de construcdo, com destaque para os edificios de apartamentos, salas
comerciais e 0 shopping center, previsto para ser inaugurado em 2016 (figura 29).

Figura 29 - Area central — projeto do Shopping Center

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base no Jornal Gazeta do Sul, de 21 e 22 de

dezembro de 2013.

Conforme Silveira (2003, p. 177), ocorreram mudancas significativas na
paisagem urbana local: com relagdo ao capital, “[...] com o fechamento de antigas
usinas de beneficiamento, ampliacdo e modernizacdo de outras, instalacdo de novas
plantas industriais, mudangas de layout das empresas, etc.; [...]"; € com respeito ao
trabalho, “[...] pelo aumento do desemprego e do subemprego, pelo aumento do
surgimento da situacdo de miséria e pobreza nas vilas da cidade e pelo surgimento
de novas vilas na periferia urbana.” Essa situagédo exigiu, do poder publico, agdes
gue ndo chegaram a equaciona-lo, mas tiveram como objetivo minimizar o processo
de agravamento das condigBes ja precérias, que se reproduziam na periferia da

cidade. Contudo, essas acfes objetivam também e, principalmente, o atendimento
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ao capital agrafumageiro internacional, a medida que permitem a diminuicdo dos
custos de reproducdo de uma forca de trabalho e manutencdo de um exército
industrial de reserva. Dentre essas acdes, estdo principalmente aguelas destinadas
a prover a periferia (vilas) da cidade com infraestrutura minima para melhorar as
condicbes de vida, a realocar e regularizar areas e terrenos, incentivar a
autoconstrucdo e construcdes de habitacbes, com o intuito de diminuir o déficit
habitacional nessas areas.

Assim, a partir da apresentacdo e descricdo do processo de reestruturacéo
produtiva e urbana que se estabeleceu em Santa Cruz do Sul, com a
internacionalizacdo do setor fumageiro e das transformacdes nos demais setores de
sua economia, no periodo em estudo, realizar-se-4, no capitulo seguinte, uma
analise mais profunda de como ocorreram essas mudancas, bem como as
repercussdes desse processo na area central da cidade, foco especial desta
pesquisa, e 0 que ele representa para a cidade e para a regiao de influéncia da

cidade polo Santa Cruz do Sul.
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5 A AREA CENTRAL DE SANTA CRUZ DO SUL: transformagées e dindmicas
socioespaciais no periodo de 1990 a 2015

Neste capitulo, pretende-se analisar a area central da cidade média de Santa
Cruz do Sul, que se constitui no principal objeto deste estudo. Nesse sentido, 0
proposito desta andlise é apreender como ocorreu o processo de reestruturacdo
dessa area, no periodo de 1990 a 2015. Para tanto, serdo abordados os aspectos
relativos as dinamicas interna e externa das relacdes socioespaciais, destacando os
agentes, as estratégias, 0s usos e as principais fun¢des da area central.

Para atingir o propdsito acima e os objetivos apresentados na introducgéo, faz-
se necessario descrever os principais procedimentos adotados para construir este
capitulo. Em primeiro lugar, foram realizadas vinte e cinco entrevistas semi-
estruturadas e seguindo roteiros previamente definidos, constando de questdes
referentes aos seguintes itens: 1) Identificagdo do entrevistado; Il) Aspectos relativos
a induastria, comércio e servicos; Ill) Aspectos relativos a area central, e VI)
Informacdes adicionais, com diferentes agentes sociais, conforme o Apéndice 2, que
foi aplicado aos representantes de 6rgdos publicos, e o Apéndice 3, as empresas e
entidades. Essas entrevistas foram previamente agendadas, realizadas na sede das
empresas, entidades e 6rgaos publicos, tiveram a duracdo média de 1 hora e 30
minutos, gravadas e transcritas pelo autor. Cabe salientar, ainda, que o0s
entrevistados assinaram um Termo de Consentimento, conforme o Apéndice 1.

Em segundo lugar, foi elaborada pesquisa documental em acervos das
Secretarias da Fazenda, de Planejamento e Gestdo, de Desenvolvimento, IndUstria,
Comércio e Turismo da Prefeitura de Santa Cruz do Sul, do Centro de
Documentagcao da UNISC, no Jornal Gazeta do Sul, e busca de dados no IBGE e
FEE, para levantamento dos principais dados referentes a area central da cidade.
Realizou-se, ainda, pesquisa de campo e levantamento fotografico, que foram

fundamentais, também, para embasar a elaboragéo deste capitulo.
5.1 Caracterizacao da area central
A éarea central de Santa Cruz do Sul, aqui definida pelo bairro Centro, mas

também levando em consideracdo a influéncia que este exerce sobre suas

adjacéncias, esta limitada pelas seguintes ruas: ao norte, pela Rua Coronel Rafael
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Oscar Jost, a partir do inicio da Rua Carlos Trein Filho até encontrar, a leste, a Rua
Gaspar Silveira Martins; também a leste, pelas ruas Henrique Schuster e do Moinho;
a oeste, pela Rua Carlos Trein Filho, iniciando no cruzamento da Rua Coronel
Rafael Oscar Jost até o inicio da Rua Felipe Jacobus; ao sul, pelas ruas Marechal
Floriano, Joaquim Murtinho e Major Pedro Santana*', conforme a figura 30, que
apresenta essa localizacédo e as denominacgdes das ruas, que constam na figura 31.

O Centro da cidade possui uma area de 2,78 Km?, sendo o 10° bairro em maior
area entre os trinta e seis da cidade. E o bairro mais populoso da cidade, com 8.753
habitantes, e sua densidade demogréfica alcanca 3.132,02 hab./Km2. A renda média
é de R$ 2.463, 54, sendo que, daqueles que recebem rendimentos, 59,23% ganham
até 5 salarios minimos, 17,49% obtém 15 minimos e 4,08% auferem mais de 15
salarios mensais.

Caracteriza-se por apresentar uma formatacdo quadriculada ou, como afirma
Wink (2002), “em formato de tabuleiro de xadrez’, ou ainda, conforme Santos
(2012), “uma cidade em xadrez”, referindo-se ao centro velho da cidade Alta, em
Salvador, resultado da heranca da planificacdo portuguesa, quando de sua
demarcacao no inicio da metade do século XIX.

Também referente as cidades que se originam da colonizacdo européia, cabe

lembrar Benevolo, o qual afirma:

As novas cidades seguem um modelo uniforme: um tabuleiro de ruas
retilineas, que definem uma série de quarteirbes iguais, quase sempre
guadrados; no centro da cidade, suprimindo ou reduzindo alguns
guarteirdes, consegue-se uma praga, sobre a qual se debru¢cam os edificios
mais importantes: a igreja, o pago municipal, as casas dos mercadores e
dos colonos mais importantes (BENEVOLO, 2003, p. 487).

Benevolo (2003, p. 494) argumenta, ainda, que esse tipo de tracado nas
cidades permite o seu crescimento: “A cidade deve poder crescer, € ndo se sabe o
guanto crescera; portanto, o desenho em tabuleiro pode ser estendido em todos os
sentidos, tao logo seja necessario acrescentar outros quarteirbes.”

Dotada de passeios publicos largos, ruas amplas e arborizadas, a area central
de Santa Cruz do Sul diferencia-se dos de outras cidades médias, que possuem
ruas e calcadas estreitas e pouca arborizacdo, como Pelotas, Rio Grande, Santa

Maria e, mesmo, cidades de maior porte. Possui, ainda, quatro pragas e um parque,

4l Demarcacdo conforme o art. 1° da Lei Municipal n°® 6.104, de 22 de dezembro de 2010, que
delimita e da denominagao aos bairros da zona urbana da cidade de Santa Cruz do Sul.
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gue servem para socializagéo, lazer e realizacdo de eventos locais, estaduais e
nacionais. Também, distingue-se na paisagem urbana por ser, notadamente, a area

mais verticalizada, que se destaca e a diferencia das demais areas da cidade.

Figura 30: Santa Cruz do Sul —localizacéo da area central

Municipio
Santa Cruz do Sul

Area Urbana

Corede Vale do Rio Pardo

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira (2015).



Figura 31: Santa Cruz do Sul — denominag¢des das ruas da érea central

173

0 150 300m A
I I

T e AN P P

G

r2 )

'( s

R A TR R k]

D Quadras da area central

Pragas

Parque da Oktoberfest

Curso d'agua

NN

R R A

Fonte: Prefeitura de Santa Cruz do Sul (2014), adaptada por Gabriel A. S. de Oliveira.
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Como o principal ponto de referéncia, a Catedral S&o Jodo Batista é
considerada a maior em estilo neogoético construida na América Latina,
representando o poder religioso que, juntamente com a praca Getulio Vargas, lugar
de encontro da populacdo e realizacdo de eventos, formam um conjunto

arquitetonico, que se faz notar na paisagem urbana local (figura 32).

Figura 32: Catedral Sdo Jodo Batista e a Praca Getulio Vargas

Rua Julio de Castilhos
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R Viracna Farece
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Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em registro fotografico préprio, e
em CAMPOS, SCHNEIDER E KRAMER (2003).

A praca Getulio Vargas foi demarcada, em 1855, quando da elaboracdo do
primeiro plano urbanistico da futura cidade de Santa Cruz. Foi inicialmente nomeada
de praca Séo Pedro, e sua denominacao atual € uma homenagem ao Ex-Presidente
da Republica Getulio Dorneles Vargas. Ao centro da praca ha um chafariz cercado
por um gradil, que se destaca na sua composi¢cdo. Também sobressaem-se uma
edificacdo com dois pavimentos, o restaurante Quiosque da Praca, um playground,
além do ajardinamento e arvores de diversas espécies, que completam o conjunto
paisagistico do local.

A praca da Bandeira tem, no seu centro, a sede do governo municipal, mais

conhecido como Palacinho que, de acordo com Campos; Schneider; Kramer (2003),
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“[...] este prédio de estilo Eclético foi inspirado segundo uma rigidez de forma e
simetria e sua volumetria e composicao, reunindo diversos elementos da arquitetura
classica.”, formam outro conjunto que simboliza o poder politico, estatal e a praga,
local que possibilita a reunido da populacdo nos finais de semana e fins de tarde
(figura 33).

Figura 33: Praga da Bandeira
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Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em registro fotografico préprio, e
em CAMPOS, SCHNEIDER E KRAMER (2003).

Distingue-se também, na paisagem da area central da cidade, o Tunel Verde,
localizado ao longo da Rua Marechal Floriano, numa extensédo aproximada de 780
metros, sendo composto pela espécie Tipuana (Tipuana tipu (Benth.)Kuntze) (figura
34). Esse tunel é considerado um grande atrativo turistico da cidade. Nesse sentido,
o representante do Poder Executivo local, ao referir-se a area central e
especificamente sobre a Rua Marechal Floriano, destacando a importancia do Tunel

Verde para a cidade, afirma:

Eu vejo pelas pessoas de fora da cidade, quando visitam Santa Cruz do Sul,
0 que elas mais falam, principalmente, na primavera e no verdo, nao é da
catedral S8o Jodo Batista, que € o simbolo de Santa Cruz ou outro ponto
turistico, elas falam da Marechal Floriano e do Tunel Verde. Falam
especificamente do Tuanel Verde. Entéo, isso tem um valor muito forte para
Santa Cruz do Sul, que talvez o proprio santa-cruzense ndo tenha ideia
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desse valor. A Gongalo de Carvalho, em Porto Alegre, é considerada a rua
mais linda do mundo; eu digo que a Marechal Floriano é a rua comercial
mais bela do mundo. (RPE-1).42

Figura 34: Area central - localizacdo e extens&o do Tunel Verde

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira (2015).

Como em toda a cidade, as ruas, o parque da Oktoberfest e as pracas da area
central séo arborizados.

Santos e Teixeira (2001, p. 11-12), para os quais cada cidade é uma paisagem
onde se aliam elementos naturais e culturais, expressam a importancia da

arborizacao das cidades:

Conceber uma cidade sem vegetagdo € negar sensagodes, sentimentos e
recordagfes. As arvores através de sua diversidade de formas, cores e
aromas, identificam os locais e qualificam os espacgos. Exemplares isolados
e disformes ndo sdo percebidos, ao passo que, conjuntos arbdreos
imprimem um carater plastico a paisagem e um conforto ambiental. O
convivio harmonioso entre populagdo e o “verde” somente se concretizara
guando as planifica¢cdes dos espacos permitirem a presenca da vegetacao e
as arborizacbes forem, efetivamente, implementadas, monitoradas e
preservadas. As arvores urbanas sdo um patriménio, cujo zelo compete a
todos, pois elas contam a histéria e dela fazem parte.

42 Entrevista concedida ao autor, em 30 de novembro de 2015.
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No entanto, a arborizacdo da area central e de muitas ruas da cidade foi feita
por espécies constantemente repetidas e com a predominancia de trés: Tipuana tipu
(Benth.)Kuntze (tipuana), Ligustrum japonica Thumb (ligustro) e Lagistroemia indica
L. (extremosa), tornando-se, do ponto de vista paisagistico, monétona e repetitiva.
Além do aspecto paisagistico, prejudicado pela monotonia e utilizacdo de poucos
tipos de plantas, a questdo ambiental também prejudicada pelo uso de somente
algumas espécies, impossibilitando um equilibrio ambiental adequado.

Porém, aos poucos, essa situacdo esta mudando, pois a promulgacéo da lei n°
6447, de 04 de janeiro de 2012, estabelece normas de manejo, conservacao e
protecdo da arborizagao, instituindo o plano diretor de arborizagdo da cidade.
Mesmo antes da edicdo desse diploma legal, que traz a limitacdo do uso de
espécies exoticas, a arborizagcdo da cidade ja& comecou a apresentar-se mais
diversificada, tendo em vista o plantio de espécies nativas, 0 que tem proporcionado
uma diversidade maior para a atracao, especialmente, de passaros e insetos.

Além dos instrumentos legais, outros fatores, como o apoio da comunidade, a
compreensao da importancia da arborizacdo, o zelo com o trato da vegetacao
urbana e o conhecimento técnico por parte dos gestores publicos, sdo fundamentais
para gerir com éxito esse patrimonio.

Cabe mencionar que a espécie Lagistroemia indica L. (extremosa), adotada
como a flor simbolo da cidade®, teve seu plantio incentivado com o propdésito de
embelezar as ruas da cidade e tornar-se motivo de atracao turistica, a semelhanca
da Regido das Horténsias, na serra galcha, especialmente as cidades de Gramado
e Canela, que tém na espécie hydrangea macrophylla (horténsia) um complemento
aos seus demais atrativos turisticos.

Distingue-se, ainda, na Rua Marechal Floriano, entre as ruas Ramiro Barcellos

= ”»

e 28 de setembro, o trecho conhecido como “calgcadao”, construido em 1993, para
ampliacdo do passeio publico e instalagcio de bancos e floreiras, tornando-o um local
aprazivel e muito procurado pela populacdo. Esse local representa uma espécie de
shopping a céu aberto, considerando-se o grande numero de lojas comerciais ali
existentes.

Outro importante espaco na estruturacao da cidade € o Parque da Oktoberfest

(figura 35).

43Adotada como a flor simbolo do municipio de Santa Cruz do Sul, de acordo com o art. 1° da Lei n°
1.452, de 18 de abril de 1972.
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Figura 35: Santa Cruz do Sul — Parque da Oktoberfest — 1998
B 1 :

Fonte: Grupo Gazeta de Comunicacdes (1998).

Localizado no lado norte da area central e limitado pelas ruas Coronel Oscar
Jost e Ten Cel Brito, e pelas avenidas Independéncia e Jodo Pessoa, esse parque
possui 145.028,92m2 de area, onde estdo localizados diversos pavilhfes e o ginasio
poliesportivo. Inaugurado, em 1966, para a realizacdo da 12 Festa Nacional do Fumo
(FENAF), a partir da década de 1980 passou a abrigar as festividades da
Oktoberfest e outros eventos.

A area central conta com mais duas pracas: a Hardy Elmiro Martin, localizada
na Avenida Independéncia e proxima ao parque da Oktoberfest; e a Deputado
Siegfried Emmanuel Heuser, situada na esquina das ruas Ernesto Alves e Julio de
Castilhos e ao lado da antiga estacéo ferroviaria. A praca Siegfried Heuser, tal como
as demais da area central que sao locais de encontro e lazer da populacédo e de
realizacdo de eventos culturais, serve a pratica, treinamento e realizagdo de
campeonatos da modalidade skate, tendo em vista que possui uma moderna pista
destinada a este esporte.

Outro diferencial da area central, em comparacdo aos demais setores da
cidade, é apresentar os principais deslocamentos de pessoas para trabalhar e em
busca de produtos ou servi¢os, além de um grande fluxo de veiculos, que a tornam
intensamente movimentada durante o dia, diminuindo o fluxo durante a noite.
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Como ponto mais importante e de referéncia, a area central de Santa Cruz do
Sul é a convergéncia para a busca de produtos e servicos, pois é onde se
encontram a maioria dos estabelecimentos comerciais, de servi¢os, financeiros e da
administracdo publica nas suas trés esferas. Contudo, observa-se que a cidade
apresenta trés eixos principais de transbordamento** desses estabelecimentos
comerciais e de servicos, que se estruturam a partir do centro da cidade,
possibilitando intensos fluxos de pessoas e de informacgdes, ndo s6 com os demais
bairros da cidade, como também com os ndcleos urbanos da regido e do Estado.

Na area central estdo concentradas as principais funcdes de comércio, de
servicos publicos e privados, da administracdo e habitacional, que serao
apresentadas e analisadas nas sec¢fes posteriores, exercem forte atracao tanto de
consumidores locais como de outros municipios da regido do Vale do Rio Pardo e de
outras regides do Estado.

Por essas razfes, tem-se a area central de Santa Cruz do Sul,
indiscutivelmente, como ponto representativo e de referéncia para a populacdo da
cidade e da comunidade regional.

Também torna-se relevante, para compreender a organizacao socioespacial da
area central de Santa Cruz do Sul, conhecer o processo histérico de sua formacéo,
que sera abordado na proxima secao.

5.2 Aspectos histéricos da formacéao da area central

Os primeiros imigrantes que chegaram a Coldénia de Santa Cruz se
estabeleceram na regido denominada de Picada Velha ou Picada Santa Cruz,
atualmente Linha Santa Cruz - berco da colonizagdo. Esse grupo era constituido de
12 pessoas: August Wutke, sua esposa Francisca Mummert, os quatro filhos do
casal - Guilherme, Joana Maria, Lucas e Jukiana; Frederico Thietze e sua irma
Carlota Thietze, Augusto Rafler, Augusto Mandler, Jodo Gottlobo Pohl e Augusto
Arnold. Eles faziam parte de uma leva maior que desembarcara no Rio de Janeiro,

em 15 de setembro de 1849. Designados para a Colonia de Santa Cruz, por mar,

440 primeiro eixo direciona-se para a regido sul da cidade, tendo como principal via de acesso a
avenida Euclides Kliemann, o segundo eixo de deslocamento segue na direcdo oeste para a rodovia
BR 471 e estacdo rodoviaria, e 0 terceiro eixo direciona-se para o norte da cidade pela avenida
Independéncia.
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chegaram a Rio Grande e, através da Lagoa dos Patos, alcancaram Porto Alegre,
capital da Provincia de S&o Pedro do Rio Grande. Da capital, seguiram até Rio
Pardo a bordo da embarcacédo Bela Francisca, e depois, em carretas e a pé€, até a
Picada Velha, em 19 de dezembro de 1849. Novas levas de imigrantes chegaram a
nova Colonia nos anos de 1849, 1850, 1851, e 1852 (MARTIN, 1999).

Nos anos de 1851 e 1852 ja se produzia tabaco a partir das sementes que
vinham de Cuba. Nesse periodo, a Colénia de Santa Cruz comecava a ter uma
agricultura comercial, sendo os produtos comercializados na cidade de Rio Pardo.
Todavia, seus precos ndo eram compensadores, levando em consideracdo as
dificuldades de deslocamento até a sede do municipio. Conforme Martin (1999, p.
22), referindo-se aos pregcos obtidos pelos colonos, “[...] nem sempre foram
compensadores. Isto levou os colonos produtores a um certo desanimo.”

A fim de “aliviar a situagao”, como se refere o autor supracitado, o governo da
Provincia determinou a desapropriacdo das terras pertencentes a heranca de Joao
Faria, e que ja pertenceram ao comendador Antonio Martins Cruz Jobim, Bardo de
Cambai, visto que tal area ndo se tratava de terras devolutas, assim, havendo a
necessidade do respectivo processo de desapropriagao.

Localizada numa é&rea relativamente plana, conhecida como Faxinal do Joao
Faria, a fracdo de terra desapropriada pela Lei n° 248, de 25 de novembro de 1852,
sancionada pelo Vice-Presidente da Provincia, Dr. Luiz Alves Leite de Oliveira Bello,
correspondia a um quarto de légua. A area, desapropriada com o objetivo principal
de estabelecer a povoacédo, tinha aproximadamente 9.538.750 m2, dos quais
753.000 m2 foram inicialmente ocupados. Anexada a Coldnia de Santa Cruz, foi a
base para o estabelecimento da povoacao (MARTIN,1979, 1999).

A ordem para a demarcacao dos lotes urbanos para a instalagcao da povoacéo
da Colonia de Santa Cruz soO foi emitida pelo governo provincial em 1854, e os
trabalhos foram iniciados em 4 novembro do mesmo ano. O Capitdo-Tenente
d’Armada Portuguesa Francisco Candido de Castro Menezes, nomeado pela
Provincia, foi o responsavel pela execucédo dos trabalhos (MARTIN, 1999).

O tracado da Povoacdo seguiu a regularidade e os aspectos dos nucleos
urbanos planejados de acordo com o urbanismo administrativo adotado pela
provincia. A demarcacgdo dos lotes ndo seguiu 0 mesmo padrao longitudinal, como
foi feito para os lotes da zona rural, mas delimitou-se quadras com ruas retilineas,

gue formaram angulos retos em seus cruzamentos. Inicialmente, foram demarcados
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8 quarteirdes, cada um com 132 metros de face e, assim, gerando 22 lotes, que
posteriormente seriam vendidos (figura 36). A area desapropriada néo foi totalmente
demarcada, conforme destaca Martin (1979, p. 100-101):
Mesmo estes metros quadrados nao foram totalmente marcados em
guadras, inicialmente, pois surgiram somente oito quarteirdes marcados
comas letras A—-B—-C—-D-E -F -G e H que circunscreviam uma area
destinada a Praca. Cada quadra ou quarteirdo tinha 132 metros de face,

também, a praca. As ruas ficavam no rumo norte verdadeiro, cruzando-as
em angulo reto as de leste-oeste.

Ainda segundo Martin (1999, p. 25), “Foi aberto o tragado das primeiras ruas e
estabelecidas as primeiras quadras da Povoacdo. Ficou marcado o local da Igreja

Catolica, dos edificios publicos, das pragas e das chacaras.”

Figura 36: Planta da Povoacao de Santa Cruz — 1855

%—ﬁi‘if‘q—’ G Tf[R[eF[ o] 40 zl;l.], Zzspsu_a ,';Is“ s
Pons ‘. il rallillini ==
g de Sante Gou domand &l 0|8 s T T S —H——
 anomls Homs Focone e B oo Lins Fiva | x| u f T o al I 2
M‘“M&M ul l Inl Lo [18/1726[15)14 3h% 1 llslutulu | 31 PPlepspeps] 2 |8 [1s 115!ul|3[11
Pote Cpmn. Tomante do. Aomadds. Francisce b
Candide de Gastre Moneves ¢ Frodorice ul [ [« Is L2 Jefse]s [ [ s '|ZI’|‘1’ '1:;! v [2]3[«]s
Hoyditmann Engonhocre Cornl  lnmo 1555 o |5 o] [ - i il 7]
: a e H [H il )
. i LI B :§_1ﬂ—w E8 4
:‘ “”:T ‘/““""—- 6 ululu'lu —:m. mm._,? 16 Iﬁgulﬂig g ] l}iﬁ'“[f’l“ 3
-ﬁ:':::::—-m&:‘ﬂﬂﬁ:b-— >| l:J:l.]s ;Iz‘[;}.]: E s[4 s ‘u
a dirgtoNorte ¢ Sl ¢ Loste ¢ Custe verdados Q 7 « . 1‘5——_}*— y ¥ ::
‘h-&h%au&% SN :: D]’ x: g :!;._...: ) |
e L EEPE A i
16 1514 16 15| 4] 13] 12 M
B R
:; 2 3' ls 1 RpJefefel] e l] IE 1[: 1135?}45}_:‘! ;r 1[3]]s :
d‘-,—d-oﬁ?’p‘- destimadas - o] [ 4 i b o ol |
fragas we caso de o guererem. d‘:—‘- oy X z LA ¢ ‘: i A—__‘_ : G |
ABCDE F G H wtto domarcads T |=] | HF i ZI ] B
*-,&-ﬁw’-ﬁ—ﬁu,—& 16 X 19 8 h7hs 13| 12 | 1% lu|u‘u[u 15 feps|  panf 16 ]B[ "ﬁ{.:i 2
et s oA - e o Gamindd
iz ‘I’]’[‘I’ 1:34!57--1IZI!|0]5 i‘lz;csov_u_]gi sTa]s].
il et : =t %
7 {ﬂ kY N o] fr LR
o — P o L S Sy
1) ;i 4 1037 i i
T E’”— B HER B3R s ol d
6 | sjuinin lg{wt uha| 12 éxs lm|n}uinz S 3 A0 1x5luiuTu D
5 :
Copiadapr. V. oA Codade. ',-l-t-lpln\o_

Fonte: Martin (1999, p. 24).

Sobre a delimitacédo das quadras e dos lotes, as declaracdes contidas na planta
da Povoacéo, do ano de 1855, indicam as medidas (braga portuguesa quadrada,

palmo e palmo quadrado) utilizadas para a demarcac¢do. S&o as mesmas dimensdes
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do sistema de unidades de medidas portugués, utilizada a época em Portugal e em
suas colbnias.*

Assim, conforme Silveira; Hermann (2001), as cidades que se originaram da
colonizacdo alema possuem tracados e caracteristicas de acordo com o urbanismo
e as normas de planejamento urbano portugués. Esse é o caso de cidades como
Santa Cruz e outras localizadas no Vale do Rio Pardo. Mesmo com essa influéncia
lusa no inicio da fundacdo dessas cidades, ndo se pode deixar de salientar as
evidéncias que estdo presentes na sua estruturacdo e na paisagem desses centros
urbanos, que muito bem caracterizam a cultura germanica. Nesse sentido, € mister
gue se destaque as observacdes de Silveira; Hermann (2001, p. 232) nas quais sao
elencadas as principais caracteristicas desses nucleos urbanos:

[...] a presenca de um templo catdlico e outro protestante, um em cada local
da cidade — o que é observado em todas as cidades coloniais alemés da
regido do Vale do Rio Pardo; o recuo das constru¢des do alinhamento da
rua e a producgdo de jardins gramados, arborizados e floridos séo também
caracteristicas proprias as cidades teutas.

Demarcadas as quadras e as ruas da nova Povoacéo, as ruas receberam as
suas primeiras denominac¢des: De Sao Pedro, De Santa Cruz, Do Arroio, Rio
Pardinho, Carumbé, Catald, Taquarembd, Imperial e da Colbnia. Das primeiras
denominacfes recebidas até a atualidade, houve diversas mudancas, conforme

consta no quadro 3.

45Um palmo £ 0,22 m; um palmo quadrado £484 cm2; légua = 6.173m; braca=2,2m; braca quadrada=
4,84m2; vara=1l,1m e vara quadrada=1,21m?2 (LOPES, 2003; LOPES, 2005). Sdo unidades de
medidas do sistema portugués que foram utilizadas em Portugal e nas coldonias sob seu dominio.
Portugal adotou o sistema métrico, em 1852, mas sO tornou-se obrigatorio, em 1859. No Brasil, o
sistema de medidas portugués foi substituido pelo novo sistema, em 1862.
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RUAS

DENOMINACAO ATUAL DENOMINACAO ANTERIOR ANO

De Séo Pedro 1854

Marechal Floriano Silveira Martins 1880
Da Republica 1890

Marechal Deodoro De Santa Cruz 1854
Treze de Maio 1889

Tomas Flores Do Arroio 1854
Apolinario Porto Alegre 1881

Tenente Coronel Brito Rio Pardinho 1854
Marechal Camara 1882

Fernando Abott Carumbé 1854
Ramiro Barcelos Catala 1854
General Camara 1881

28 de Setembro Taquarembd 1854
Julio de Castilhos Imperial 1854
Saraiva 1881

Da Colonia 1854

Floréncio 1881

Borges de Medeiros Antéo de Faria 1886
Jacui 1890

Pantaledo Telles 1892

Coronel Telles 1897

Senador Pinheiro Machado Quintino Bocailva 1893
Assis Brasil Da Esperanca 1922

Fonte: Martin (1999, p. 27-28).

Na demarcacdo inicial também foram contempladas duas quadras para a

construgdo de duas pracas: a Sdo Pedro, localizada entre a quadra H, destinada a

igreja e onde encontra-se localizada a catedral S&o Jo&o Batista, e quadra D, onde

um dos lotes era destinado ao Diretor da Colbnia e onde, atualmente, encontra-se a

Caixa Econbmica Federal; e a praca Santa Thereza, que estava prevista para ser

construida no quarteirdo formado, atualmente, pelas ruas Tenente Coronel Britto,

Julio de Castilhos, Ramiro Barcelos e Venancio Aires, e que, na €época, por

considerarem que as duas pracas estavam muito proximas, esta foi transferida para
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o local no qual, posteriormente, foi edificada a atual pragca da Bandeira (MARTIN,
1999). Essa medida, conforme Wink (2002), constitui-se a primeira alteracdo no
plano urbanistico da vila e futura cidade de Santa Cruz. Essas pracas receberam

diversas denominacdes, conforme consta no quadro 4.

Quadro 4. Nomes das pracas da area central de Santa Cruz do Sul

PRACAS
DENOMINACAO ATUAL DENOMINACAO ANTERIOR ANO
De S&o Pedro 1854
Getulio Vargas 15 de Novembro 1890
Getulio Vargas 1930
Simbes Lopes 1872
Da Bandeira Do Carvalho 1880
Da Bandeira 1938
Da Independéncia 1922
Hardy Elmiro Martin Osvaldo Aranha 1931
Castelo Branco 1969

Fonte: Martin (1999, p. 28); Keller (2014).

A distribuicdo dos lotes na povoacdo comecou apdés a demarcacdo da
Povoacdo de Santa Cruz, em 1855. Nos anos seguintes, as solicitacbes de
concessao de lotes foram intensas, sendo que, somente no ano de 1870, os pedidos
de terrenos totalizaram 50 (WINK, 2002).

Juntamente com a demarcacédo dos lotes, foram criadas as chacaras nas areas
proximas, entdo periferia da cidade e que atualmente faz parte da area central, as
quais foram desapropriadas para essa finalidade. Conforme Silveira (2003), essas
areas, além de servirem como uma espécie de cinturdo verde, tinham o objetivo de
criacdo de gado e outros animais, bem como de abastecimento da cidade com
hortigranjeiros e de servirem de transicao entre as areas urbana e rural.

Até por volta de 1890, o desenvolvimento do nucleo urbano ainda era lento. A
partir desse periodo, com o0 crescimento da populacdo, foram necessarios
equipamentos urbanos para atender as demandas que 0 momento passou a exigir.
Foram abertos novos lotes, ainda obedecendo o tragcado original, expandindo a area
urbana nas direcdes leste e oeste. Também, iniciaram-se as constru¢cdes de prédios
de alvenaria (Wink, 2002).
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Conforme Menezes (2005), em 1893, a cidade de Santa Cruz do Sul possuia
198 prédios particulares, distribuidos conforme a tabela 8, e todas estas ruas

localizam-se na area central da cidade.

Tabela 8: Quantidade de edificacdes por rua em 1893

DENOMINACAO QUANTIDADE OBSERVACOES
Rua da Republica 49 Atual Marechal Floriano
Rua Marechal Deodoro 15
Rua Thomaz Flores 10
Rua Ten Cel Brito 17
Rua Venancio Aires 8
Rua Ernesto Alves 6
Rua Tiradentes 2
Rua 7 de setembro 5
Rua Major Pantaledo Telles 13 Atual Borges de Medeiros
Rua 28 de Setembro 21
Rua Julio de Castilhos 20
Rua Ramiro Barcelos 14
Rua Fernando Abott 11
Rua Quintino Bocayuva 7 Atual Pinheiro Machado
TOTAL 198

Fonte: MENEZES (2005).

Nas duas décadas iniciais do século XX, a cidade passou por grandes
transformacdes econbOmicas, que tiveram como base um setor industrial
diversificado, tornando-se um importante centro de desenvolvimento do Estado. As
restricdes impostas ao pais, a partir do inicio da Primeira Guerra Mundial, foram
responsaveis pela necessidade de producdo interna de bens que, até entdo, eram
importados. Silveira (2003, p. 66) destaca essas restricoes como positivas para a
economia local, afirmando que: “a economia de Santa Cruz do Sul, em especial, a
industria, saiu favorecida, na medida em que pbéde contar com o capital
anteriormente acumulado pelo comércio, com mao-de-obra relativamente
especializada e usufruir das oportunidades que o mercado interno lhe oferecia.”

Na figura 37, tem-se a planta da cidade de Santa Cruz do Sul no ano de 1922,
na qual se observa em destaque as quadras demarcadas em 1855. Nessa planta ja

se evidencia a expansao da area urbana do municipio, que ocorre pelo acréscimo de
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terrenos e loteamento das chacaras adjacentes ao nucleo principal. Também fica
claro que, no processo de expansédo urbana da cidade, o tracado em forma de
tabuleiro de xadrez ainda permanece, embora ja sejam observadas modificacfes em
relacdo a demarcacado de 1855. Nesse sentido, Wink (2002) afirma que a expansao
da cidade “[...] ja indicava os rumos a serem tomados pela expansdo da cidade,
através da futura ocupacao das vias radiais de acesso ao nucleo urbano, vindas da
area rural e das cidades e vilas préximas, constituidas por seus sinuosos tragados.”

Figura 37: Mapa de Santa Cruz do Sul em 1922
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As principais tendéncias da expansao urbana referidas por Wink (2002) sao
observadas no mapa da cidade, em 1956, onde verifica-se que a area central
mantém o seu tracado original, com quadras retilineas, como destacado na figura

38, mas nas suas adjacéncias essa formatacao ja ndo era mais seguida.

Figura 38: Santa Cruz do Sul — &rea urbana em 1956
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O crescimento urbano da sede do municipio, como ja foi referido, seguiu as
principais vias de acesso a cidade, conforme pode ser observado na figura 38.

Apoés 1920, com o aquecimento da economia local, que ocorreu inicialmente
por intermédio do tabaco e, nas décadas seguintes, pelo surgimento de diversos
empreendimentos industriais e de comércio, Santa Cruz experimentou um intenso
periodo de construcdes de edificagbes, que tinham por objetivo atender as novas
funcdes que passavam a ser desempenhadas na cidade.

Na area central, destacou-se a rede bancaria, que tem na Caixa Cooperativa
Santacruzense, inaugurada em 1908, seu primeiro estabelecimento. Posteriormente,
foram instaladas: as agéncias do Banco da Provincia, em 1917, o Banco Pelotense,
em 1922, e o Banco Nacional do Comércio. Essas instituicbes bancéarias foram
responsaveis por dar o suporte as transacdes comerciais e financeiras da economia
do municipio, que se encontrava em plena expansao.

O periodo pés 1920 foi, segundo Wink (2003), o auge da arquitetura eclética na
cidade, considerando o grande numero de edificacbes construidas nesse estilo,
dentre os quais se destaca a Casa de Cultura Regina Simonis. Também foram
construidos na area central um grande namero de edificagdes com dois pavimentos,
sendo o primeiro destinado as atividades comerciais e 0 segundo ao uso residencial.
Dentre esses prédios, podem ser citados a Farmacia Cruzeiro, que se localizava na
esquina das ruas Marechal Floriano com a Ramiro Barcelos, o Café e Padaria
Miiller, situada na esquina das ruas Marechal Deodoro com a Ramiro Barcelos, a
Farmacia Miller na Rua Marechal Floriano, dentre outros.4’

Atualmente, no centro da cidade, ainda existem diversos prédios com essa

caracteristica, que fazem parte do patrimdnio histérico e cultural da cidade“¢, mesmo

46 Conforme Wink (2002, p. 111), com a liquidagdo do Banco Pelotense, em 1932, o prédio situado na
esquina das atuais ruas Julio de Castilhos e Marechal Floriano foi ocupado pelo Banco do Estado do
Rio Grande do Sul, e, posteriormente, pela Exatoria Estadual. Atualmente, é sede da Casa de Cultura
Regina Simonis. Em 1926, a Caixa Cooperativa Santacruzense passou a chamar-se de Banco
Agricola Mercantil, quando foi transferida para sua nova sede, situada na esquina das ruas Borges de
Medeiros e Ten Cel Brito. Posteriormente, essa edificacdo foi sede da agéncia do Unibanco.
Atualmente, encontra-se a venda. O Banco Nacional do Comércio localizava-se na esquina das ruas
da Republica, atual Marechal Floriano, com a Ramiro Barcelos. O prédio dessa institui¢do financeira
foi demolido na década 1970, e no local foi construido um prédio que serviu de sede par a agéncia do
Banco Sul Brasileiro, onde, atualmente, é a agéncia do Banco Santander.

47 Desses empreendimentos comerciais citados, apenas a Farmacia Cruzeiro continua em atividade,
mas com outro proprietario e localizada em outro endereco. Os demais encerraram suas atividades.

48 VVer Campos; Schneider; Kramer (2003), e Lei n°® 5.960, de 22 de junho de 2010, do municipio de
Santa Cruz do Sul.
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com as diversas demolicdes que ocorreram para que fossem edificados prédios
verticais, centros comerciais, lojas e salas comerciais, que muitos agentes do
mercado imobiliario reputam de extrema importancia para o processo de renovacgao
da area central. Esse processo, segundo esses agentes, se justifica por evitar o
envelhecimento, esvaziamento e desvalorizagéo do centro da cidade.

Nesse sentido, essa renovacdo defendida pelos agentes imobilidrios se
manifesta, sobretudo, para a reproducéo do capital e a obtencao de lucro pelos altos
valores que os prédios edificados na area central alcancam.

De outra maneira, ha que se considerar que o patriménio histérico e cultural,
através de seus prédios, pracas, monumentos e manifestacdes culturais, pela sua
simbologia, definem a identidade, a histéria e 0 ambiente social da cidade. Assim,
sobre a sua preservacdo, cabe destacar a afirmacdo de Campos, Schneider e
Kramer (2003):

As questdes basicas para a preservacdo passam portanto a incluir ndo mais
0 objeto em si, 0 que poderia esvaziar o seu conteddo e a sua verdadeira
esséncia e razdo de existir. De forma mais ampla, a preservagdo deve
englobar, na medida do possivel, esta no¢cdo de ambiéncia e de memoria,
das interdependéncias entre vivéncias e espaco construido, sejam
consideradas excepcionalidades ou recorréncias. Os valores inerentes a
preservacdo da arquitetura tém origem no seu contexto de producéo
histérica, suas qualidades artisticas e sua significancia enquanto parte da
memodria coletiva ou das préticas sociais exercidas no cotidiano.

Além do ramo fumageiro, que se tornara a base e o setor industrial mais
importante do municipio, outros empreendimentos fabris e comerciais foram
implementados, tornando a economia local diversificada e estando a sua maioria
localizada na é&rea central, especialmente os estabelecimentos comerciais. Séo
exemplos dessas empresas: Cervejaria Polar, em 1923, localizada na esquina das
ruas Fernando Abott e Venancio Aires, onde atualmente esta a Costaneira Materiais
de Construcdo, Sulina-fabrica de balas e caramelos, fabrica de artefatos de borracha
Mercur, Maquinas Binz, estabelecida na esquina das ruas Tenente Coronel Britto e
28 de Setembro, Maquinas Schreiner, na rua Borges de Medeiros, dentre outros.
Localizadas na Rua Marechal Floriano, a principal rua comercial da cidade, podem
ser citadas: a Comercial Jodo Kirst (Casa Kirst), em 1919, na esquina das ruas
Marechal Floriano e 28 de Setembro, a Ferragem Mailander S. A., em 1920, na
esquina das ruas Marechal Floriano e Julio de Castilhos, onde atualmente localiza-

se o edificio Tipuanas e o Centro Comercial Tipuanas, Comercial Zimmer Goetert,
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em 1942, R. Wendland & Cia Ltda, em 1948, na esquina da Marechal Floriano com a
Borges de Medeiros, onde atualmente estd o Bar e Choperia Amisterdd, Loja
Waechter, na esquina das ruas Marechal Floriano e 28 de Setembro, Assmann
Materiais de Construcbes S. A., em 1949, Farmacia Evers, em 1967, confeccdes
Lowasa Ltda., em 1967, e Comercial Senador Materiais de Construcdes Ltda., em
1969, na esquina das rua Marechal Floriano e Senador Pinheiro Machado. Todos
esses estabelecimentos encerraram suas atividades. Contudo, € mister salientar que
muitos dos estabelecimentos que iniciaram suas atividades antes da década de
1960 permanecem em atividades, quais sejam: Drogaria e Farmacia Santa Cruz, em
1934, localizada na esquina das ruas Marechal Floriano e 28 de Setembro, Otica
Kothe, em 1941, Hoffmann Spode S. A., em 1946, A Banca, em 1957, Otica e
Joalheria Gerhardt, Joalheria Wetzel, dentre outros.

Apos periodo de grande expansdo econdmica, tendo como base a industria
agrofumageira, no inicio da década de 1960, a industria local do tabaco passa por
forte crise. Como consequéncia, tem-se a internacionalizacdo desse setor que,
conforme Vogt (1997), foi resultado tanto de fatores politicos e econémicos externos
como internos, que repercutiram de maneira direta no segmento fumageiro. Esse
processo, que se inicia nessa década e se consolida nas décadas posteriores por
intermédio do grande numero de fusdes, tem, como consequéncia, a reducdo do
ndmero de empresas, que passaram a pertencer aos poucos grupos estrangeiros
gue dominam o setor do tabaco.

Com a internacionalizacdo da industria fumageira local, profundas mudancas
ocorreram na dindmica e no espaco urbano local, no que se refere a infraestrutura,
aos setores de comércio e de servicos necessarios ao atendimento das novas
demandas, que foram geradas pela modernizacdo da atividade agrofumageira.
Nesse sentido, Silveira (2003) destaca que, para atender a tais demandas que
resultaram da insercdo da cidade na economia global, diversos objetos e sistemas
técnicos foram implantados na cidade, dentre os quais destacam-se: instalagdo do
distrito industrial, instalacdo e melhoria de rodovias, aeroporto, ampliacdo da
estacdo de fornecimento de energia elétrica, terminais de transporte de carga e
descarga, escritorios de exportacdo e importacdo, hotéis de padrao internacional,
varias agéncias bancarias, implantacdo de sistemas automaticos de
telecomunicacdes, dentre outros. Cabe, ainda, ressaltar que muitos desses objetos

localizam-se na area central da cidade e que, além de servir ao setor agroindustrial
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do tabaco, tornaram-se fundamentais para o desenvolvimento do setor de comércio

e servicos que teve, a partir da década de 1960, forte estimulo em seu

desenvolvimento, tendo em vista a importante vinculagdo que mantém com o0s

setores primario e industrial da cidade. Ainda, com respeito as transformacdes que

tais objetos imprimiram ao espaco urbano local, Silveira (2003, p. 136) afirma que:
Tais objetos e sistemas técnicos, tomados isoladamente, ndo possuem a
capacidade de estruturar o territério. Todavia, enquanto produto das
relacdes socioespaciais presentes no lugar, eles viabilizam a (re)producéo
do espaco urbano. Nessa perspectiva, a hegemonia do capital internacional
no desenvolvimento da economia local faz com que a agroindUstria
fumageira possa ser identificada como um dos principais agentes nos
processos de organizacéo e de producéo da cidade.

Na década de 1970, a cidade ja experimentava um processo de crescimento
urbano, que se poderia designar como desordenado, tendo em vista sua expansao
gue ocorreu, ndo s6 pela presenca de vilas na sua periferia, mas também na sua
area central, que passou a experimentar um intenso processo de verticalizacao. Se
0 crescente aumento das vilas ocorreu em funcao, principalmente, dos fluxos de
migrantes do meio rural e dos municipios vizinhos em busca de trabalho, o intenso
processo de verticalizacdo teve como base grande parte de capitais oriundos da
alienacdo das empresas fumageiras locais, que foram investidos no setor imobiliario,
bem como pela disponibilidade de crédito disponibilizado a classe média, pelo Banco
Nacional da Habitacdo. Cabe lembrar a afirmacdo de Souza (1994), no sentido de
gue o BNH foi o principal instrumento da verticalizacdo urbana no Brasil. Dessa
forma, essa instituicdo financeira exerceu importante papel no processo de
verticalizacdo da cidade e, em especial, na area central, tendo em vista que 0s
primeiros edificios construidos em Santa Cruz do Sul tiveram o seu apoio crediticio,
especialmente aqueles destinados as classes média e alta. Ainda, h4 que se
mencionar 0 contraste existente entre a bem organizada e bela area central da
cidade, com a falta de infraestrutura e a presenca de todo o tipo de necessidade
presente nas vilas periféricas, que tornaram evidente a segregacao socioespacial no
espaco urbano local. Nesse sentido, Wink (2002, p. 130), ao se referir a expanséo e

a forma de ocupacéo da cidade, afirma que:

A constante situacdo de segregacdo, com nitida divisdo territorial entre
classes, foi acentuando-se, cada vez mais, no transcorrer dos anos 60,
engendrada pelo proprio sistema capitalista no qual a cidade estava
inserida, refletindo-se essa realidade na valorizacdo e na ocupacao
diferenciada do espaco urbano pelos diversos segmentos sociais
envolvidos.
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Nos anos de 1980, que marcaram o pais por profunda crise econdmica, a
economia do municipio, que ainda se caracteriza pela diversificacdo industrial das
décadas anteriores, jA ndo se mostrava tdo pujante. No ramo agroindustrial
fumageiro, principal e mais importante setor econémico da cidade, observou-se o
grande numero de fusdes entre os grandes grupos internacionais do setor, tendo
como consequéncia a diminuicdo do numero de empresas de tabaco. Por sua vez,
as demais atividades industrias tradicionais ainda permaneciam desempenhando
importante papel na economia da cidade, principalmente nos setores téxtil, borracha,
plastico e metalmecanico. Entretanto, face as dificuldades econdmicas pelas quais o
pais passava e que tinha incidéncia direta nesses setores, bem como pela
impossibilidade de adaptacdo ao processo de alta competitividade e pelas
constantes mudancas no mercado, muitas empresas ja comecavam a dar sinais de
decadéncia. Essa situagdo se confirmou no final dessa década e na posterior,
quando se efetivou o fechamento de diversos estabelecimentos, repercutindo
diretamente nas atividades de comércio e servicos localizadas na area central, e
que, por sua dependéncia do setor industrial, passou a ter um crescimento
arrefecido em relagdo as décadas anteriores. As empresas desse setor, além da
dependéncia acima referida, também passaram a ter a concorréncia do comércio de
outras regibes e de Porto Alegre, bem como pelo estabelecimento de filiais de
empresas de cidades proximas e outras regibes do Estado e do Pais, que
comecaram a procurar e a ocupar espaco no mercado local, repercutindo

diretamente sobre as empresas de capitais locais nas décadas posteriores.

5.3 Aindustria, o comércio e os servicos: transformacdes e dinamica da area

central

5.3.1 Ainddstria

O setor industrial de Santa Cruz do Sul tem como divisor de aguas a
internacionalizacdo da industria agrofumageira local, que ocorreu por intermédio dos
grandes grupos internacionais do setor do tabaco. Este setor, que passou por
grandes transformacdes a partir de meados da década de 1960, juntamente com

intenso processo de urbanizag&o caracterizaram a economia local.
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Até o final da década de 1960 e meados de 1970, o parque industrial santa-
cruzense encontrava-se localizado e concentrado na area central da cidade, onde
estavam, principalmente, as industrias do complexo agroindustrial fumageiro, além
de outras empresas dos ramos metallrgico, de plastico, de borracha, de confeccéo,
alimenticio, dentre outros.

Com a construcéo do Distrito Industrial, na década de 1970, na entdo periferia
ao Sul da cidade, ocorre a desconcentracdo da atividade industrial, resultando na
transferéncia e instalacdo de empresas nesse novo aparato técnico. A criacao desse
objeto técnico e sua posterior ampliacdo atenderam aos diferentes agentes
produtores do espaco urbano, com destaque para os promotores imobiliarios e,
sobretudo, os grandes industriais. Os proprietarios dos meios de producdo, aqui
representados principalmente pelas grandes empresas, tendo em vista a
necessidades de grandes espacos para o desenvolvimento de suas atividades, o
que ja tinha se tornado aspecto limitador pelo fato da maioria das empresas
industriais se encontrarem localizadas na area central da cidade, devido a sua
expansdo. Nesse sentido, Corréa (1989) lembra que, além de amplos espacos
mencionados acima, esses agentes necessitam também de locais onde haja terra
barata, dotada de infraestrutura e situada proximo as vias, assim permitindo o rapido
escoamento da producdo. Por sua vez, aos promotores imobiliarios interessa 0 uso
desses espacos deixados pelas empresas para realizarem seus projetos, que, pelo
alto custo, sdo destinados a demanda solvavel, obtendo-se o maior lucro possivel.

Mesmo tendo uma economia diversificada, Santa Cruz do Sul ndo ficou imune
as diversas crises que se sucederam a partir dos anos de 1980, em funcédo da
recessao mundial, que repercutiu diretamente no pais.

A funcdo industrial, localizada na area central, representada principalmente
pela industria agrofumageira que vem deixando a area central desde épocas
anteriores aos anos de 1990, se intensificou a partir de entdo. Permaneceram nessa
area a Cia Souza Cruz e Philips Morris, que a partir do ano 2010, transferiram todas
as suas atividades industriais para o Distrito Industrial.

Porém, nem todas as industrias que iniciaram na area central descentralizaram
suas atividades, como aquelas citadas por Corréa (1989, p. 55), que séo [...] as
pequenas, pouco consumidoras de espaco, que tém como mercado a area central
ou toda a cidade e que suportam pregos elevados pelos imoveis que ocupam.” As

indUstrias que ainda permanecem desenvolvendo suas atividades na area central
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sdo: a Industria de artefatos de borracha e plasticos Mercur S. A., Maquinas Bins,
Maquinas Scheirener, Industria de Bebidas Lambert, a Industria de Confeccdes
Astha e a Industria de Confecc¢des Cidamar. Conforme o representante de entidade
comercial e da industria, além das empresas que se adequaram as exigéncias
ambientais, “[...] ndo temos industrias no centro até em fungdo do nosso plano
diretor que inibe, mas a industria cresceu no entorno da cidade e veio fomentar o
nosso comércio central [...].” (REC-9).4

Com a transferéncia das unidades fabris para o Distrito Industrial, muitos
desses antigos espagos, antes destinados ao uso industrial, passaram a
desempenhar diferentes funcdes, mas essencialmente aquelas ligadas ao setor
comercial e de servicos. Sado exemplos dessa refuncionalizacéo: a area industrial da
Companhia Souza Cruz S. A., onde atualmente funcionam a Delegacia da Receita
Federal, o hotel Vila Flor, um restaurante, e na maior parte dessas antigas
instalacdes encontra-se a loja do supermercado BIG, pertencente a rede americana
Walmart. Também, novos projetos de empreendimentos com diversas finalidades
vém sendo postos em execucdo e outros estdo sendo gestados. Nesses novos
projetos destacam-se a construcdo do empreendimento denominado Minchen
Residense — MinchenShopping Mall, que esta em andamento nas antigas
instalacdes da Cia Santa Cruz, e de um Shopping Center, localizado na esquina das
ruas Borges de Medeiros com a Ernesto Alves, ambos estdo sendo edificados em
antigas instalac6es da fumageira Phillip Morris. Outras instalacfes fabris na area
central sdo objeto de novas funcdes, como é o caso da empresa Phillip Morris
localizada no quarteirdo formado pelas ruas Ernesto Alves, Assis Brasil, Capitdo
Fernando Tastch e Senador Pinheiro Machado, que, em 2010, transferiu todas as
suas atividades para as novas instalacdes localizadas no Distrito Industrial. Nesse
local, esta sendo construido um centro comercial a partir do aproveitamento e
adequacdao do prédio para as funcbes comerciais e de servigos.

Nesse sentido, a descentralizacdo interessa ao capital industrial pelas grandes
vantagens auferidas com o lucro obtido. Conforme destaca Corréa (1989, p. 48), “[...]
as operacdes de descentralizacdo sdo acompanhadas da venda do terreno do
antigo estabelecimento, onde se erguem edificios comerciais ou residenciais. [...],

pois se trata de uma troca que envolve terrenos com grande diferenga de pregos.”

49 Entrevista concedida ao autor, em 19 de fevereiro de 2016.
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Esse lucro aumenta, como na maioria dos casos, quando o Estado dota os novos
locais da industria com infraestrutura, cujos custos de implantacdo serdo
socializados.

Essa descentralizacdo interessa também a outros agentes, como no caso dos
promotores imobilidrios. Entre proprietérios industriais e promotores imobiliarios ha
objetivos convergentes. Os primeiros, pela estrutura de suas empresas, sdo grandes
consumidores de espaco, que, em funcdo da expansao urbana, torna-se cada vez
mais exiguo e caro. Para os promotores imobiliarios trata-se da oportunidade de
reproduzir o capital por intermédio de novos investimentos, oportunizados através da
descentralizagdo das empresas do setor industrial. Isso, conforme Corréa (1989, p.
49), “[...] é particularmente notavel no caso dos shopping centers, em muitos casos
planejados, construidos e administrados pelo capital vinculado ao setor imobiliario.”

Em Santa Cruz do Sul, esse objetivo comum entre industriais e agentes do
setor imobilidrio se materializa nas aquisi¢des, realizadas por grupos locais e de fora
do municipio, dos espacos antes ocupados por grandes fabricas do complexo
agroindustrial fumageiro, bem como de industrias locais, que ndo possuem mais
plantas na area central da cidade. Nesse caso, podem ser citados: o supermercado
BIG, os projetos do novo Shopping e do Minchen Shopping Mall, o Maxxi shopping,
que ocupa as antigas instalacbes da metallrgica MOR, e 0 novo centro comercial,
nas antigas instalacées da Philip Morris.

Observa-se, ainda, que, a partir de meados da década de 1990, a funcao
industrial na area central ja ndo se apresenta tao intensa. Além da transferéncia da
maioria das plantas industriais localizadas nessa area, houve o fechamento de
diversas empresas do ramo industrial de confecc¢des, por motivos diversos, mas
principalmente, em funcdo da grave crise brasileira da década de 1980, reflexo da
reestruturacdo econdémica mundial e com efeitos nos anos de 1990, e que, aliada a
abertura da economia nacional e medidas de cunho neoliberal, repercutiram
diretamente nas empresas locais, principalmente naquelas que tinham na entrada no
pais de produtos mais baratos, forte concorréncia. Aléem do mais, a restricdo de
credito e os fatores tecnologicos e organizacionais também contribuiram para o
fechamento de empresas de diversos ramos industriais.

O parque industrial, localizado na area central da cidade, até meados da
década de 1990, era composto por vinte e duas empresas dos ramos fumageiro,

confec¢cbes, metalomecéanico, borracha, plastico, alimentos e brinquedos, conforme
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espacializacdo aproximada constante na figura 39. Desse total, apenas cinco

empresas ainda continuam instaladas no centro da cidade.

Figura 39: Localizagdo das industrias na area central no periodo de 1990 a
2015

Legenda:
O Centro DPragas DQuadras

Indastrias localizadas na area central,
em 1990, e que ndo permaneciam
nessa area, em 2015.

Industrias localizadas na area central,
|:| em 1990, e ainda continuavam nessa
area, em 2015.
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Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em pesquisa de campo (2015).
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Assim, a andlise do desenvolvimento da funcéo industrial na area central, bem
como o processo de sua descentralizacdo, sdo elementos fundamentais para a
apreensdo do processo de reestruturacdo urbana revelado, notadamente, nos
altimos 25 anos, e que fez emergir os setores de comércio e servicos, dando novas

funcdes ao espaco central da cidade.

5.3.2 O comércio e 0s servigos

A é&rea central de Santa Cruz do Sul é o ponto mais importante de
convergéncia na busca de produtos e servigos.

Os setores de comércio e servicos, que apresentam a maior parte de seus
estabelecimentos localizados na area central, apresentam-se, especialmente a partir
de meados da década de 1990, como os mais dindmicos da economia da cidade. A
partir de 2005, esses setores ultrapassam o industrial, que até entdo tinha a maior
participacdo no PIB do municipio, tendo em vista a participacéo efetiva na formacgéao
do PIB e no total de empregos, alcancando, em 2014, 61,81% e 63,48%,
respectivamente.

Esses dois setores se estruturam a partir da area central cidade, onde
predominam, com destaque a sua forte centralidade, que é exercida ndo s6 em
relacdo a Santa Cruz do Sul, mas também na regido do entorno e outras cidades da
regido central do Estado.

Essa estrutura apresenta trés eixos principais de expansédo de deslocamento
desses estabelecimentos comerciais e de servigcos, que se formam nos principais
bairros da cidade, subcentros ou nucleos secundarios de comércio e servicos,
conforme designado por Corréa (1989). Mesmo com a formagéo e fixacdo desses
subcentros nos bairros adjacentes a area central, € no centro que se encontram
concentrados 0s estabelecimentos comerciais pertencentes a empreendedores
locais, e, principalmente, um grande numero de empresas pertencentes a redes
regionais e nacionais. Mais recentemente, observa-se a instalacdo de lojas de
grandes grupos internacionais, como o Subway, supermercados BIG e Nacional,
pertencentes ao grupo Walmart, e a loja do Mc’'Donalds localizada na Rua Marechal

Deodoro (figura 40).
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Figura 40: Area central — loja da rede McDonald’s
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Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).

O primeiro e mais antigo eixo direciona-se para a regiao sul da cidade e tem na
Avenida Euclides Kliemann a sua principal via de deslocamento e concentracdo de
estabelecimentos comerciais e de servicos. Segue para a diregdo do bairro Arroio
Grande, mais conhecido como Bairro Cidade, considerando-se o grande numero de
empresas desse setor localizados nessa area. No Distrito Industrial, onde estédo
localizadas as principais industrias da cidade, destacam-se aquelas ligadas ao setor
agrofumageiro, metalomecéanico e de logistica. Mais recentemente, nessa mesma
direcdo, encontra-se o bairro Ana Nery, no qual se localiza o Hospital Ana Nery,
principal estabelecimento de referéncia no tratamento oncologico da regiéo,
atendendo pacientes de diversas regides do Estado.

Um segundo eixo de deslocamento segue na direcdo oeste para a rodovia BR
471 e estagdo rodoviaria, onde ocorrem os fluxos de ligagdo com os demais
municipios do estado e nacionais. Essa direcao tem, como principais eixos, as ruas
Julio de Castilhos e 28 de Setembro, alcancando o bairro Goias e proximidades da
estacdo rodoviaria e BR 471, onde estdo localizadas vérias revendas de automéveis
das principais marcas e também de veiculos usados, sendo referéncia para a regiao
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nesse segmento. A fim de atendé-las, bem como outras localizadas na cidade e em
outros municipios, ali também se encontram oficinas mecanicas, retificadora de
motores, dentre outras especialidades.

No terceiro eixo, que segue na direcdo norte da cidade, ha o deslocamento de
atividades de comércio e de servicos, tendo como ponto de atragdo a Universidade
de Santa Cruz do Sul, localizada no bairro Universitario. Esse eixo tornou-se mais
evidente a partir da transferéncia da FISC para o novo campus e, posteriormente,
com a criacdo da UNISC, em 1993. Essa direcdo tem como eixo principal a Avenida
Independéncia, em dire¢do a rodovia RS 287. Ndo menos importantes, destacam-
se, ainda, a Avenida Jodo Pessoa e a Rua Senador Alberto Pasqualini que, a partir
de 2010, tém apresentado aumento nas atividades de comércio e servicos para a
direcédo norte da cidade, para os bairros Universitario e Santo Inacio.

O comércio da area central, a partir da segunda metade da década de 1990,
caracteriza-se pelo fechamento de grandes lojas tradicionais locais e pela instalacao
de estabelecimentos de empresas de fora do municipio, notadamente aqueles
pertencentes as grandes redes do comércio varejista.

Nessa dinamica, foram identificados trés fatores principais para o encerramento
das atividades dessas empresas: a concorréncia exercida por grandes redes de
lojas de varejo, que comegaram a instalar-se na cidade desde o inicio dos anos 90;
a falta de ampliacdo para a busca por novos mercados; e a questdo da sucessao
familiar na gestédo desses empreendimentos de capital local.

As empresas das principais redes varejistas, que aqui se instalaram,
apresentavam um tipo de gestdo que estava voltada, exclusivamente, para a sua
atividade-fim, bem como para a diminui¢do dos custos gerados pela atividade-meio,
de acordo com a reestruturacdo econdémica caracteristica dos anos de 1980 e 1990.

Essas empresas nao trouxeram para a cidade grande parte dos seus servigos
administrativos, que ficaram localizados nas suas matrizes, sediadas em outras
cidades do estado, em outros estados ou, mesmo, no exterior. Também, ha servicos
que foram terceirizados, tais como: contabilidade, manutencao predial, transporte e
manutencdo dos produtos, passando a ser feitos por empresas autorizadas, mas
nado ligadas a estrutura dessas grandes redes. Muitos desses servigcos
administrativos foram possibilitados pela manutencdo e movimentagao dos fluxos de

informacgdes e decisbes entre a matriz e suas filiais, com utilizagdo de uma rede de
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telemética, que se tornou possivel pelo chamado meio-técnico-cientifico, ao qual
Milton Santos (1999) se refere.

As empresas locais mantinham uma estrutura constituida de atividades meio e
fim, desenvolvidas integralmente pela prépria organizacdo. Essas atividades
compunham-se desde a venda até a contabilidade, instalacdo, manutencdo e
entrega dos produtos vendidos, bem como a prestacéo de assisténcia técnica. Como
exemplo desse modelo de organizacéo, pode-se citar a Comercial Zimmer Goettert
S. A. (figura 41).

Figura 41: Area Central — Empresa Comercial Zimmer Goettert S/A — 1987

——

Fonte: acervo de Cesar A. Zimmer.

Essa importante empresa comercial local foi considerada a maior da regidao do
Vale do Rio Pardo e uma das mais importantes do interior do Estado, até meados da
década de 1990, quando encerrou suas atividades. Essa empresa mantinha uma
estrutura que, além da venda dos mais variados tipos de eletrodomésticos, material
elétrico, méveis, material de construcdo, dentre outros, também prestava assisténcia
técnica, entrega de produtos e outros servicos aos clientes, como se verifica no

anuncio sobre seus produtos e servigos prestados (figura 42).
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Figura 42: Anancio de empresa local — Comercial Zimmer Goettert

O CONFORTO INDISPENSAVEL NO SEU VERAO

ZIMMER GOETTERT TEM A VONTADE

Oferta especial: Freezer Metal-
frio 480 litros por apenas Cr$
99.000,00 a vista. Restam pou-
cas unidades.

Além desta, outras vantajosas condi-
coes em refrigeradores, freezers,
condicionadores de ar, ventiladores e
turbo-circuladores, para tornar a sua
vida bem melhor.

No preco a vista ou pelo credidrio,
sempre as melhores condicdes. Ve-
nha a ser o dono do conforto em nos-
saloja.

Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 4 de setembro de 1992.

Essa situagéo impossibilitou que muitas das empresas locais competissem com
as vindas de fora do municipio que, com a finalidade de ganhar competitividade e
espaco no mercado local, eram mais enxutas em sua estrutura e se mantinham fiéis
a sua atividade-fim, ou seja, a venda de produtos. Os demais servicos ao
consumidor, a partir de entdo, passaram a ser prestados por empresas terceirizadas
ou conveniadas, que eram responsaveis por todo o pés-venda.

O fechamento de empresas comerciais e industriais tradicionais locais, que
mantinham a economia do municipio diversificada, passou a ser uma preocupagao
de empresarios da cidade. O empresario Carlos Augusto Gerhard expds a sua
inquietacdo quanto a situacdo em andamento nos setores industrial e comercial

local:

As tradicionais empresas que 0 municipio possuia, com fundi¢des, graficas,
fabricas de balas e chocolate, metalGrgicas, bolas, material esportivo,
indUstria do vestuério, fabricas de sabdo, 6leo e bebidas, as grandes
ferragens e o comércio, tudo se foi, até algumas empresas que ja foram o
orgulho da cidade estdo em decadéncia [...].5°

50 Artigo veiculado no Jornal Gazeta do Sul, de 26 de setembro de 1995.
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Ainda, no que diz respeito a esse fator, cabe tomar como exemplo as empresas
locais de comércio e servi¢os, instaladas na Rua Marechal Floriano, na década de
1990, que encerram as atividades e as que ainda mantém-se em atuacéao, em 2015,
conforme o quadro 5. Observa-se que, das trinta e trés empresas locais instaladas
nessa via, na década de 1990, atualmente ha dez em atividade. Estas sdo empresas
que desenvolvem atividades especializadas, como é o caso das oticas.

Ao mesmo tempo em que ocorre o fechamento de diversas empresas
tracionais do comércio local, especialmente daquelas que mantinham um variado
namero de produtos, ocorre a instalacdo, na area central, de diversas empresas de
fora do municipio, pertencentes a redes regional, estadual e nacional, como:
Magazine Luiza, CR-Mentz, Certel, Colombo, Graziotin, Multison, dentre outras,

conforme consta no quadro 6.
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Quadro 5: Principais empresas locais, situadas na Rua Marechal Floriano, em

1995
EMPRESA ANO FUNDACAO SITUACAO
Lojas Waechter ND 1
Casa Kirst 1919 1
Mailander S. A. 1920 1
Comercial Zimmer Goettert S. A. 1942 1
R. Wendland & Cia. Ltda 1948 1
Assmann S. A. 1959 1
Farmécia Evers 1967 1
Confeccdes Lowasa Ltda. 1967 1
Comercial Senador Materiais de Construcfes Ltda. 1969 1
Papelaria Koelher Ltda. 1972 1
Inddstria de Malhas Luina Ltda. 1973 1
Cidamar Industria de Malhas Ltda. 1974 1
Confeccdes Arfeze Ltda. 1975 1
NPK e Representagdes Ltda. 1983 1
Nectar Indastria e Comércio Ltda. (Calgados Minardi) 1986 1
Simonetti & Simonetti (Lojas Econbdmicas) 1989 1
AL Video foto Bertuol Ltda. 1990 1
Santa Cruz Negécios Imobiliarios 1993 1
Suzana Schneider & Cia. Ltda. (Assessorium) 1993 1
Loreto, Schimdt & Cia Ltda. (Benethon) * franquia 1993 1
JK Industria de Confeccdes Ltda. ND 1
ARCAL Confeccdes ND 1
Beker & Ferreira Ltda. (Agua de Cheiro) * franquia 1993 1
Etges Representacdes - Yamaha ND 1
Posto Texaco ND 2
Lula Magazine ND 2
Iria Calcados 1978 2
Drogaria Santa Cruz 1934 2
Otica e Relojoaria Kothe 1941 2
Hoffmann Spode S. A. 1946 2
Bazar Santa Cruz 1970 2
Supercopias Ouvidor 1986 2
Padaria Pritsch Ltda. 1986 2
Swaroswsky e Krothe Ltda. (Loja do Esportista) 1992 2

Observacgfes: 1 — empresas que encerraram atividades; 2 — Empresas em atividade.
Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 19 e 20 de outubro de 1996.
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Quadro 6: Principais empresas de fora de Santa Cruz do Sul, situadas na Rua

Marechal Floriano, em 2015

EMPRESA ORIGEM
Benoit. Lajeado
Bertozzi Encantado
Casa Eny Santa Maria
Certel Teutbnia
CR die Mentz Portédo
Farmécia Mais Econdmica Canoas

Farméacia Sao Joao

Passo Fundo

Graziotin.

Passo Fundo

Lojas Becker

Cerro Largo

Lojas Colombo S. A. Farroupilha
Lojas Prata Lajeado
Lojas Vencal Santa Rosa
Magazine Luiza Franca
Maxxi Econémica Farméacia Canoas

Multison

Porto Alegre

Panvel Farméacia

Porto Alegre

Ta Qi

Dois Irmaos

Fonte: Website das empresas.

Um segundo fator identificado diz respeito a falta de ampliacdo das atividades

para além do territério municipal, no sentido de buscar novos mercados, seja nos

municipios adjacentes ou em outras regides do estado e do pais. A maioria das

empresas locais ndo instalou suas filiais nos municipios vizinhos ou em outras

regides. Nesse sentido, um empresario local da construcao civil entende que a falta

de arrojo e o conservadorismo dos empresarios locais cederam espago para

empresas de fora do municipio: “Eu ndo conhec¢o ninguém de Santa Cruz que criou

uma rede, que expandiu seu negécio e foi para fora daqui, e nés temos aqui gente

de fora, de Lajeado, Teutdnia, Candelaria e varias lojas de municipios vizinhos que

tém comércio aqui e ndo tem nenhuma rede comercial daqui de Santa Cruz em

outros municipios.” (ECC-2).5t Ainda, sobre a falta de expansdo das empresas

comerciais locais, o representante do poder executivo enfatizou que:

51 Entrevista concedida ao autor, em 9 de dezembro de 2015.
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A cidade pela sua pujanca econémica, as empresas daqui eram um pouco
acomodadas e ndo foram buscar novos mercados, e as redes de fora,
mesmo as de médio porte vinham para Santa Cruz do Sul. Entdo, era
comum empresas muito fortes e pessoas muito fortes aqui em Santa Cruz
do Sul ndo colocarem quaisquer filiais em Venéancio e Lajeado. Mas as de
Lajeado e Venancio vieram colocar filiais aqui. Isso, principalmente, nas
lojas de material de construcdo houve esse fendmeno, porque as redes
daqui, até por questdes de serem empresas familiares e terem problemas
de sucessao desapareceram. (RPE-1).52

Aliadas a esses fatores, houve questdes de preparagdo de sucessores
familiares dentro das organizagOes, acreditando-se que esses nao haviam sido
preparados ou ndo desejaram seguir as atividades desenvolvidas nas empresas. Em
muitos dos casos, esses possiveis sucessores passaram a desenvolver atividades
em empresas multinacionais fumageiras, atuando como gerentes, diretores e em
outros cargos, bem como prestadores de servicos, como advogados, contadores.
Desse modo, muitas vezes, eram remunerados com salarios superiores aos pro-
labores que poderiam retirar de suas empresas, além da inexisténcia de risco que
essa situacao proporcionava frente a possibilidade de ndo sucesso nos negdécios da
empresas.

Além disso, observou-se que essas grandes empresas locais de comércio e
outras atividades, com destaque para aguelas que eram abrigadas em grandes
prédios localizados, especialmente, na area central da cidade, com destaque para
as que estavam instaladas na Rua Marechal Floriano foram parceladas em
pequenas lojas ou transformadas em galerias, onde se instalaram diversas lojas
menores. Nesse caso, observa-se que houve uma busca de carater rentista, uma
vez que herdeiros ou proprietarios preferiram a possibilidade de auferir alta renda
através do aluguel de lojas ou salas comerciais, onde atualmente se desenvolvem
0s mais variados tipos de comércio e prestacao de servicos. Como exemplos desse
processo de parcelamento de grandes prédios, podem ser citados: Comercial
Zimmer Goetert, Lojas Waecheter, Casa Kirst (figura 43), e Ferragem Mailander,
onde, atualmente, esta localizado o Centro Comercial Tipuanas, com 17 lojas. Todas
essas empresas estavam localizadas na area central, na Rua Marechal Floriano,
conhecida como a rua principal e comercial mais importante da cidade. Também
evidencia-se, no ramo industrial, a empresa Maquinas Binz, com suas atividades
localizadas nas ruas 28 de setembro e Tenente Coronel Brito, que, em virtude da

diminuicdo de suas atividades, parcelou seus prédios em pequenas lojas comerciais

52 Entrevista concedida ao autor, em 30 de novembro de 2015.
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e de outros servicos, como agéncias lotéricas, lojas de confeccdes e empresas do
ramo imobilidrio. A esse respeito, e visto como uma das principais mudancas na
area central, um representante de entidades empresariais e de classe, credita as
transformacdes ocorridas nessa area da cidade aos altos precos dos espacos para
comércio: “[...] eu vejo que houve uma sobrevalorizagdo das quadras centrais, e
também de pagamento de aluguel e por isso uma grande diminuicdo do tamanho
das lojas. Antes tinhamos lojas grandes, hoje tem algumas e a maioria foi dividida.

Isso foi devido ao custo de manutengao e do aluguel [...].” (REC-4).53

Figura 43: Area central - Localizagdo Casa Kirst

Legenda

i Area central DQuadras - Pracas

Galeria Kirst - 2015 N - Quadra de localizagéo do prédio

A Unidades do parcelamento

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em pesquisa de campo (2015).

53 Entrevista concedida ao autor, em 11 de novembro de 2015.



207

No que concerne a valorizagdo do preco meédio de oferta do metro quadrado
para venda de lojas e salas comerciais, o grafico 9 apresenta a variagdo desse

preco no periodo de 1995 a 2015.

Grafico 9: Salas comerciais na area central — preco médio de oferta do M2 para
venda (1995 - 2015)
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Fonte: elaborado por Gabriel A. S de Oliveira, com base nos classificados Jornal Gazeta do Sul (1995
- 2015).

Observa-se que, no periodo de 1995 a 2001, o preco médio de oferta do metro
guadrado para lojas e salas comerciais apresentou uma varia¢cao pouco significativa,
com um aumento de 13,22%. Logo em seguida, considerando o ano de 2003, houve
uma variacdo forte, com um crescimento de 43,69%, em relacdo ao ano de 2001.
Por sua vez, o ano de 2005 teve uma variagao negativa, de -12,48%, em relacdo a
2003. A partir de 2006 até 2015, ocorre a retomada dos precos, que apresentam
uma grande valorizacdo no periodo, alcangando o patamar de 262,73%. Essa
situacdo se deve ao aumento da demanda por locais para instalacdo de comércio e
servicos, em funcdo de mudancas na politica econdmica que ocorreram a partir de
2003, mas, sobretudo, em funcéo de que as lojas de comércio procuram se localizar
em areas onde existam grandes fluxos de pessoas, gerando um aumento na procura
por espacgos na area central da cidade. Nesse sentido, o representante de entidade
de classe (REC-5) argumenta que houve uma supervalorizacdo da area central,

referindo-se a “um boom imobiliario”, especialmente pela construgdo de lojas e salas
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comerciais que estdo disponiveis para venda, mas prioritariamente para aluguel
(figura 44).

Figura 44: Area central —lojas e salas comerciais

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2014).

Ainda, com relacdo a construcdo de lojas e salas comerciais para venda e
locacdo, um representante de entidade representativa da construcao civil afirmou
que: “O crescimento nesse segmento foi vertiginoso depois de 2005. Muita gente
entrou no mercado e o crédito foi muito facil. Até o inicio dos anos 2000 o
crescimento e a dinamica eram normais, digamos dentro dos parametros que a
gente opera.” (REC-5).54

No grafico 10, esta apresentada a quantidade de metros quadrados por
finalidade de uso residencial, comercial, misto e industrial na area central da cidade,
que foram autorizados pela Prefeitura no periodo de 2011 a 2015.

54 Entrevista concedida ao autor, em 16 de novembro de 2015.
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Gréafico 10: Area central de Santa Cruz do Sul — Quantidade de M2 por
finalidade de uso 2011 - 2015
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Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em dados da Secretaria de Planejamento da
Prefeitura de Santa Cruz do Sul (2016).

Considerando somente os dados relativos a area central, observa-se que os
anos de 2012, 2013 e 2015 s&o os que apresentam a maior quantidade de metros
quadrados destinados ao uso residencial. O uso comercial apresenta as maiores
guantidades autorizadas nos anos de 2011, 2013, 2014 e 2015. Ja o uso misto, que
se destina ao residencial e comercial no mesmo prédio, destaca-se, em 2014, com
89.311, 49 m? autorizados. No total, verifica-se que os anos de 2013, 2014 e 2015
sdo 0s que tém as maiores quantidades autorizadas para construgdo, com um
aumento da ordem de 78%, em 2014, em relagdo ao ano de 2013, e no ano de
2015, em relacdo a 2014, observa-se uma diminuicdo desse percentual em 55%.
Esses dados coincidem, especialmente no ano de 2014, quando foram autorizados
para uso misto e comercial, 89.331,49m? e 21.702,78m?, respectivamente, com 0
inicio de dois grandes empreendimentos na cidade: o Minchen Residense —
Muchen Shopping Mall, situado na Rua Venancio Aires, quadra entre as ruas Borges
de Medeiros e 7 de Setembro, da CIGHA Incorporadora; e o centro comercial nas
antigas instalacbes da Philips Morris, localizado na quadra formada pelas ruas
Ernesto Alves, Capitdo Fernando Tatsch, Senador Pinheiro Machado e Assis Brasil,
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o qual foi adquirido pelo Grupo BBTK Empreendimentos, pertencente a investidores
locais.

No que concerne a participacdo no total da quantidade autorizada para
construcdo no municipio, para as diversas finalidades de uso na area central, essa
parcela alcanca 21,47%, conforme constante da tabela 9. Observa-se que uso misto
e comercial tém a maior participacdo, alcancando 47,22% e 43,10%,
respectivamente. Por sua vez, os usos residencial e industrial apresentam a menor
participacdo em relacdo ao total do municipio, sendo de 12,61% e 0,7% no periodo

em analise.

Tabela 9: Area central — quantidade de M2 por finalidade de uso 2011 — 2015

QUANTIDADE DE M2 AUTORIZADOS NO PERIODO 2011 - 2015

LOCAL SANTA CRUZ (A) | AREA CENTRAL (B) | RELAGAO (B/A)
FINALIDADE DE USO QUANTIDADE QUANTIDADE %
Residencial 932.669,07 117.636,71 12,61
Comercial 276.598,13 119.217,75 43,10
Misto 247.038,71 116.675,75 47,22
Industrial 181.624,73 1.288 40 0,7
TOTAL 1.651.923,01 354.818,12 21,47

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em dados da Secretaria de Planejamento da
Prefeitura de Santa Cruz do Sul (2016).

Esses dados permitem, ainda, perceber que o uso exclusivamente residencial
na &rea central € pouco expressivo em relagcdo ao total da cidade, que, no periodo
em tela, foi de 932.669,07m2. Também traz uma indicacdo que pode ser verificada
nos dados relativos ao uso misto, da continuidade do processo de verticalizagéo
nessa area da cidade, tendo em vista que a maioria dos prédios multifamiliares tém
sua parte térrea destinada as atividades de comércio e servigos. Esse total permite
inferir que a cidade apresentou uma grande expansao no uso residencial, traduzido
pela abertura de novos loteamentos nas dire¢cdes norte e leste da cidade, onde se
destacam os condominios fechados e os loteamentos destinados as classes média e

média alta. Além disso, ha expansao significativa para a regido sul, onde foram
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construidos os primeiros conjuntos habitacionais verticalizados, por intermédio do
Programa Minha Casa — Minha Vida, bem como de conjuntos habitacionais
horizontais, como o Residencial Bem Viver, no bairro Carlota. Esse incremento no
mercado imobiliario, que alguns agentes desse proprio mercado denominaram como
um momento de “boom imobiliario”, que ocorreu notadamente a partir do ano de
2011, resultou da politica de maior disponibilidade de crédito destinado ao setor da
construcdo civil e de programas do governo federal, com o objetivo de diminuir o
déficit habitacional. Essa disponibilizacdo de crédito contribuiu para o aumento das
transacdes, dinamizando o mercado imobiliario e o setor da construgdo civil,
injetando recursos, gerando empregos e, por consequéncia, aquecendo a economia
local.

Com relacédo aos precos médios de oferta para locacao no periodo de 1995 a
2015, conforme apresentado no grafico 11, evidencia-se que nessa época houve,
num primeiro momento de 1995 a 2001, pouca variagao, atingindo 10,93%. A partir
do ano de 2001, esses precos apresentam maior oscilacdo, atingindo um aumento,
em 2003, de 60,94% em relacdo ao ano de 2001. Essa variacdo, considerando o
ano de 2007 em relacdo a 2005, mantém tendéncia de alta, mas dentro dos mesmos
patamares do periodo mencionado anteriormente, e atinge 83,99%. Nos anos
posteriores, considerando especialmente o periodo entre 2007 a 2011, observa-se
gue houve um arrefecimento desses precos da ordem de -8,43%. No periodo de
2009 a 2011, houve o maior aumento do periodo em analise, alcancando 90,05%.
De maneira diferente do que foi observado no periodo anterior, de 2013 a 2015,
ocorreu a maior queda dos precos de locagao desde 1995, atingindo -33, 84%.
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Gréfico 11: Salas comerciais na area central — preco médio de oferta do M2
para aluguel (1995 - 2015)
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Fonte: elaborado por Gabriel A. S de Oliveira, com base nos classificados Jornal Gazeta do Sul
(1995 — 2015).

Nesse sentido, o representante de entidade de classe entende que esse
aumento no prego dos espagos da area central ocorreu porque “houve um aumento
muito grande do niamero de empresas e ha procura por espaco para a instalacao e,
consequentemente, aumenta o valor para a locacdo e compra. Se ha 25 anos
tinhamos 5 lojas que vendiam eletrodomésticos, hoje temos 20. Isso serve para
outros produtos, calgados, roupas, farmacias.” (REC-2).55

Ainda sobre a valorizacdo dos imoéveis na area central tanto para venda como
para locacdo, o Sr. REC-6 entende que os imoveis para locacdo apresentam precos
muito altos, e que, aliados aos altos impostos a serem pagos, sao fatores que levam
muitas empresas a encerrarem suas atividades no centro da cidade e migrarem para
outros locais mais baratos. Ressalta, também, que esses precos, bem como a
variacdo que apresentam, tém influéncia direta do mercado imobiliario nas areas
comercializadas ou locadas: “eles influenciam o mercado imobiliario no valor das
areas e do aluguel, pois sdo poucas empresas que dominam o mercado.”s¢

Assim, observa-se que a valorizacdo ocorre em funcédo da grande procura por

locais para instalacdo de empreendimentos comerciais ou de servicos, mas com

5 Entrevista concedida ao autor, em 5 de novembro de 2015.

56 Entrevista Concedida ao autor, em 18 de novembro de 2015.
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mais énfase no setor comercial, sendo o mercado imobilirio o grande responsavel
pela dindmica que ocorre na cidade.

Essa valorizacdo também se deve, principalmente, ao fato de que grande parte
dos imoveis localizados na éarea central da cidade encontra-se concentrada em
poucos agentes, 0s quais dominam o mercado local, tanto para operacdo de venda
como, principalmente, para locacdo, que se destina basicamente a obtencdo de
renda. Verifica-se, desse modo, uma dindmica de especulacdo, caracteristica do
mercado imobiliario e muito presente na area central da cidade. Singer (1982, p. 23)

assevera a respeito do uso do solo e dos precos no mercado imobiliério:

O uso do solo urbano na economia capitalista é regulado pelo mecanismo
de mercado [...]. Os precos no mercado imobiliario tendem a ser
determinados pelo que a demanda estiver disposta a pagar. [...] No
mercado imobiliario, a oferta de espaco ndo depende do prego corrente,
mas de outras circunstancias. A produc¢do de espaco urbano se d4, em
geral, pela incorporagdo a cidade de glebas que antes tinham uso agricola.
O seu “custo de produgéo” &, nestes casos, equivalente a renda (agricola)
da terra que se deixa de auferir. Mas ndo ha uma relagdo necessaria entre
esse “custo” e o prego corrente no mercado imobiliario urbano. Como a
demanda por solo urbano muda frequentemente, dependendo, em ultima
andlise, do préprio processo de ocupac¢do do espago urbano pela expansao
do tecido urbano, o preco de determinada area deste espaco esta sujeito a
oscilagBes violentas, o que torna o mercado imobilidrio essencialmente
especulativo.

Nota-se que o setor imobiliario é bastante atuante e ha, na cidade, um amplo
dominio dos capitais locais na promoc¢ao e incorporacao imobiliaria, que se da por
meio de relacdes estreitas entre agentes operadores do mercado imobiliario,
incorporadores, construtores e proprietarios fundiarios. Essas relacdes permitem
adotar praticas que ocorrem, principalmente, pela associacdo dos incorporadores e
proprietarios fundiarios, por intermédio de permutas por propriedades ou éareas
construidas, comercial ou residencial, nos empreendimentos, além da compra
destinada, na maioria das vezes, a especulacdo, tendo em vista a escassez e a
valorizagdo de areas na regiao central. Existe um controle significativo e, por vezes,
até movimentos com a unido dos setores imobiliario e comercial, com o objetivo de
bloquear a entrada de capitais de fora do municipio, que pode ser exemplificado e se
evidenciou quando da instalacdo do hipermercado BIG, pertencente ao grupo norte-
americano Walmart, na cidade. Outro exemplo é as vérias tentativas de construcao

de trés shopping centers na cidade, a partir da década de 1990, e que nao se
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concretizaram, ficando na etapa de projeto. O primeiro5” seria instalado no lado oeste
da cidade, junto a BR-471; o segundo® estava previsto para ser construido na
avenida dos Imigrantes; e o terceiros°, a ser edificado em pareceria entre a empresa
Real Empreendimentos S.A., que faz parte do grupo empresarial Josapar, de
Pelotas, e a Phorbis Empreendimentos Imobiliarios, de Porto Alegre, na érea das
antigas instalacdes da empresa fumageira Phillip Morris, que foi adquirida pela Real
Empreendimentos S.A., acerca de 25 anos. Os dois ultimos foram projetados para

ser construidos na area central da cidade. Nesse sentido, cabe destacar que:

Os shopping centers sdo grandes equipamentos comerciais e de servigos,
cuja producdo, no espaco urbano, contempla, em geral, interesses
fundiarios e imobiliarios relativos aos empreendimentos, gerando impactos
na estruturacdo do espago urbano, o que varia segundo o porte de cada um
e das cidades onde eles se instalam. Por movimentarem muitos
consumidores, frequentadores, mercadorias, expressam centralidades, em
alguns casos de alcance regional (SILVA, 2013, p. 285).

O gréfico 12 apresenta o preco médio do metro quadrado e a variagdo
percentual ocorrida no periodo de 2014 a 2015, em duas areas do centro da cidade.
A primeira, considerando as ruas Thomaz Flores, Julio de Castilhos, Ramiro
Barcelos, em lotes localizados no lado leste da Rua Marechal Floriano, e a segunda
na Rua Ernesto Alves, situada no lado oeste da Rua Marechal Floriano, em iméveis
e lotes nas proximidades da area onde esta sendo construido o empreendimento
Muchen Residense-Miuchen Shopping Mall e também estd projetada a construcéo
de um Shopping, previsto para ser edificado nas antigas instalacdes que pertenciam

a empresa fumageira Philip Morris.

57 O Oyster Shopping Center, projetado para ter 84 lojas comerciais, praga de alimentacdo, area de
lazer, lojas de fast-food, pista de patinagcao no gelo e estacionamento, seria construido no lado oeste
da cidade junto a BR-471, pela Oyster Incorporadora e Adminstradora, de Porto Alegre, porém
resumiu-se apenas as fundacgbes, por falta de aporte de recursos que seriam captados no exterior.
(Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 6 de abril de 1993).

58 Royal Plaza Shopping Center, previsto para ser construido na Av. do Imigrante, esquina com a Rua
Galvao Costa, no centro da cidade e para ser inaugurado em outubro de 1999, tinha um investimento
estimado em US$ 13,000.000.00. Nas instalacdes estavam previstas 126 lojas comerciais, 1 agéncia
bancéaria, 2 salas de cinema com capacidade para 600 pessoas, praca de alimentacdo com 400
lugares e 17 estabelecimentos de alimentacdo, 254 vagas de estacionamento e 1.1270 vagas no
estacionamento rotativo. Seria construido numa parceria da R. V. Dick, de Santa Cruz do Sul, da
Granacon Construgfes Civis, de Maringa, PR, e da Kléner Construcdes civis, de Florianépolis, SC.
(Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 18 de janeiro de 1996).

59 Além do investimento estimado de R$ 100.000.000,00, esse empreendimento apresenta as
seguintes caracteristicas: 160 lojas; 850 lugares na éarea de alimentagdo; 5 cinemas com a
capacidade para 1.100 pessoas; 12 lojas de fast-food; 2 restaurantes, 1.800 funcionarios; e 1.300
vagas de estacionamento. (Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 21 e 22 de dezembro de 2013).
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Gréfico 12: area central — preco médio de oferta do M2 2014 — 2015
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e Ramiro Barcelos.
Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em dados obtidos em pesquisa de campo e

site das imobiliarias: Cidade, Karnopp Iméveis, Borba Iméveis e BN-Imdveis (2015).

Na area do Minchen, o preco médio de oferta do metro quadrado era de R$
1.100,00, em 2014, e de R$ 1.300,00, em 2015, o que representa um aumento de
18,18% no periodo em apreco. Nesse mesmo periodo, ocorreu uma variacdo que
alcancgou 14,87% para os lotes situados nas ruas Thomaz Flores, Julio de Castilhos,
Ramiro Barcelos e Capitdo Fernando Tatsch. A valorizagdo em ambos os casos foi
maior que o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA, medido pelo
IBGE, que atingiu 10,67%, no periodo. Em relacdo ao indice Nacional do Custo da
Construcao-INCC, calculado pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV, que alcancou a
variacao de 7,49%, em 2015, a valorizacdo atingiu patamar bem acima desse indice,

conforme apresentado na tabela 10.

Tabela 10: area central — valorizacédo do preco médio de oferta do M2

Valorizacao do Preco Médio de Oferta do M2

LOCAL ANO 2014 2015 %
Centro 1.301,35 1.494,92 14, 87
Area do Miichen 1.100,00 1.300,00 18,18

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base nos dados obtidos em
pesquisa de campo e site das imobiliarias: Cidade, Karnopp Iméveis, Borba
Iméveis e BN-Iméveis (2015).
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Os shopping centers possibilitam a presenca de diversos tipos de servigos, de
lojas do comércio varejista e de lojas de departamentos, sobretudo, aquelas das
grandes redes nacionais e internacionais. Segundo Silva (2013, p. 286), “A
instalagdo dos shopping centers tem impactos diretos sobre a valorizagéo das areas
em seu entorno e gera alteragdes nos fluxos e nas tendéncias de localizagdo das
atividades comerciais e de servigos.”

Sobre a instalagéo de shopping centers na cidade, o representante de entidade
empresarial e de classe (REC-4) é enfatico ao firmar que a constru¢cdo de um
shopping, em Santa Cruz do Sul, tera grande impacto para a cidade e para a area
comercial localizada no centro: “[...] sera um divisor de aguas no comeércio local. Eu
tenho plena convic¢do nisso. O nosso centro vai ter um esvaziamento enorme de
lojas e de pessoas. A maioria das pessoas irA para dentro do shopping pela
seguranca, pela centralizagéo, pelo estacionamento e pelos servicos que terdo 1a.”
Complementa, ainda, que em muitas cidades, inclusive nas de grande porte, quando
da instalacao de shoppings, houve uma saida da maioria das lojas da area central,
ficando s6 as lojas populares; “Entao, isso € uma tendéncia que nds vamos ter aqui,
€ eu acho que isso ndo € bom para a cidade.”®

Observa-se que mesmo sendo um setor que apresenta uma dinamica calcada
em capitais locais, especialmente a partir da desnacionalizagcdo da industria
fumageira local, que ocorreu a partir do final da década de 1960 e se consolidou nas
décadas posteriores, o capital externo, em momentos mais recentes, tem buscado
espaco para atuar na cidade. Sdo exemplos dessa participacdo as empresas:
construtora Zagonel, de Lajeado, com empreendimentos na area central e em outros
bairros da cidade, a CIGHA construtora e incorporadora, que atua na cidade desde
2011, criada a partir da parceria entre a Cooperativa Regional de Eletrificacdo de
Teutonia Ltda. CERTEL, de Teutbnia, e a Imojel Construtora e Incorporadora, de
Lajeado, que tem no Minchen Open Mall - Michen Residense o seu mais
importante empreendimento na area central de Santa Cruz do Sul, a Barsé
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. e a Du Vale Construtora e Incorporadora,
ambas de Lajeado, com empreendimentos também no centro da cidade. Destacam-

se, também, com empreendimentos realizados na area central da cidade, porém nao

60 Entrevista concedida ao autor, em 11 de novembro de 2015.
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atuam mais no setor imobiliario local, as seguintes empresas: Construtora Portela,
de Santa Maria, Goldstein e a Construtora Prates Galvéo, de Porto Alegre.

As incorporadoras e construtoras locais que mais se destacam no lancamento
de empreendimentos na area central sdo, na sua maioria, empresas locais. Dentre
essas, estdo: a Construtora SUHMA, que atua em todo o territério municipal com
lancamentos de empreendimentos habitacionais, principalmente de prédios
verticalizados, prédios industriais, institucionais e empreendimentos pelo Programa
Minha Casa — Minha Vida; a Siclo Construtora, construtora de porte médio que
desenvolve seus empreendimentos no bairro Centro, Santo Inacio, Universitario e
Higiendpolis; a Treviplan Engenharia, que atua nos diferentes segmentos da
construcdo civil e também € a empresa local que realiza projetos pelo Programa
Minha Casa — Minha Vida; a Véneto Empreendimentos Imobiliarios, que tem atuado,
principalmente, na area central da cidade, com lancamentos de modernos prédios
verticalizados; e a Construtora Etges, que desenvolve seus empreendimentos para
fins residenciais, institucionais e industriais. Além dessas, ha4 pequenas empresas,
investidores e empreendedores individuais que atuam nos espacos deixados por
essas construtoras e incorporadoras.

Cabe, ainda, fazer referéncia as empresas de intermediacdo imobiliaria, as
imobiliarias, que prestam servigos de assessoria para a compra e venda de iméveis,
aluguel, servico de divulgacéo, entre outros, para os demais agentes que fazem
parte do setor imobilidrio. Atualmente, existem trinta imobilidrias na cidade, das
quais vinte e sete encontram-se localizadas na é&rea central, conforme

espacializacédo aproximada apresentada na figura 45.
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Figura 45: Area central — localizacdo das imobiliarias e correspondentes
imobiliarios (2015)
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Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em pesquisa de campo (2015).

Outro elemento importante na formacéo e entendimento da dinamica da area
central é o sistema financeiro, através das agéncias bancérias, cooperativas de

crédito e financeiras.
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De acordo com Elias e Pequeno (2010), a partir da década de 1980, com as
politicas implementadas pelo Banco Central, houve o incentivo aos bancos privados
para a instalacdo de agéncias em todo o territério nacional. Com isso, caberiam aos
bancos publicos as atividades de financiamento agricola, infraestrutura, habitacdo e
industrial; e aos bancos privados, os demais servigcos bancarios, especialmente
aqueles destinados ao atendimento da populacdo em geral e as atividades
comerciais e de servigos.

Com a competicdo internacional dos grandes grupos financeiros e a entrada
dos grandes bancos internacionais, aliadas as politicas de cunho neoliberal, o
sistema bancério passou por grandes transformacdes, que tém, no fechamento de
agéncias, fusdes, uso e incentivo da utilizacdo de novas tecnologias por intermédio
de servicos automatizados, a base para a reestruturacdo do sistema bancério
nacional.

Em Santa Cruz do Sul, o sistema bancario comec¢ou no inicio do século XX,
com a instalacdo da Caixa Santacruzense, em 1904, Banco da Provincia, em 1917,
o Banco Pelotense, em 1922, e o Banco Nacional do Comércio, que serviram para
dar suporte e possibilitar a rapidez aos negécios do comércio, industria e transacées
financeiras da cidade. Nas décadas posteriores, tendo em visto o crescimento
econdmico, baseado na industria agrofumageira, bem como pela importancia dos
demais setores econdmicos e pela funcdo desempenhada pela cidade como polo
regional, ocorreu a expansao desse sistema. Houve, entdo, a instalacdo de diversas
agéncias de bancos publicos (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do
Estado do Rio Grande do Sul, Caixa Econdmica Estadual e Banco do Estado de
Santa Catariana) e privados, dentre os quais se destacam: Nacional, Unibanco,
Real, Banco Mercantil, Sul Brasileiro, Itau, Bradesco, HSBC, Santander. Devido a
importancia da industria agrofumageiro, o Banco do Estado de Santa Catarina foi
instalado na cidade, com o objetivo principal de atender ao setor fumageiro,
permanecendo em Santa Cruz do Sul, por trés anos.

Com a reestruturacdo do sistema bancério brasileiro, efetivado a partir do final
da década de oitenta, a rede bancéria local n&o ficou imune as diversas medidas
desse processo, passando por importantes transformacdes que ocorreram
notadamente pelas fusdes, pelas extincbes e pela maior utilizagdo dos sistemas
automatizados e on-line, por intermédio de autosservicos, modernos caixas

eletrbnicos, internet e agéncias virtuais, que permitiram maior agilidade nas
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operacoes e melhor relacionamento com os clientes. Essas medidas tinham como
objetivo a diminuigdo dos custos operacionais, por meio de sistemas administrativos
e operacionais mais leves.

Em 2015, a rede bancaria local contava com vinte e duas agéncias, sendo que
dezoito estavam localizadas na area central. Desse total, oito agéncias sao de
bancos estatais, trés do Banco do Brasil, duas da Caixa Econdmica Federal e trés
do Banco do Estado do Rio Grande do Sul; as demais sdo agéncias pertencentes a
rede privada.

A espacializagao aproximada, na figura 46, demonstra que o grande fluxo e
volume de negdcios, movimento e o facil acesso sdo preponderantes na area
central, fatores importantes na definicdo da localizagcdo das agéncias, embora
importantes relacbes comerciais e de servicos sejam evidentes em outras areas da
cidade. Essa concentracdo do sistema bancario demonstra a importancia da area
central, tanto na escala intraurbana quanto interurbana. Também, deixa clara a

inexisténcia de uma multicentralidade no espaco urbano local.



221

Figura 46: Area central — localizacdo das agéncias bancérias,
cooperativas de crédito e financeiras (2015)
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Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em pesquisa de campo (2015).

O Bancos privados

Santa Cruz do Sul, pela presenca de 0Orgédos publicos, exerce importante
atracdo local e regional, destacando-se como polo regional de fornecimento de

servi¢os publicos em todos os niveis da administragdo publica. Nesse sentido, trata-
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se de elemento importante na definicdo e composi¢cdo da area central e de sua
centralidade.

Além da disponibilizacdo desse tipo de servico, a presenca desses 6rgaos é
importante para 0 comércio e para os demais servicos. Sobre a importancia da
instalacdo dessas agéncias, tanto federais como estaduais, segundo o
representante de entidade empresarial e de classe, afirma que “[...] aumentou a
renda da cidade tendo em vista os melhores salarios recebidos por seus servidores
e que sao consumidos aqui.” (REC-5)s,

No quadro 7 apresenta-se a distribuicdo dos 6rgaos publicos na area urbana de
Santa Cruz do Sul, na qual observa-se que, dos quarenta 6rgaos prestadores de
servicos publicos, trinta e seis encontram-se localizados na area central da cidade,
evidenciando a preponderancia dessa area em relacdo ao municipio e a outros
municipios cuja sua abrangéncia é alcancada.

A espacializacdo apresentada por esses servigcos, que se encontra concentrada
na area central (figura 47), mostra a importancia que esse tipo de servico tem, ndo
s6 para 0 municipio, mas também para a regido do Vale do Rio Pardo e para outras
do Estado. Também, proporcionam importantes fluxos de pessoas e de informacdes

entre os diversos niveis da administracéo publica.

61 Entrevista concedida ao autor, em 16 de novembro de 2015.
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TIPO

DENOMINACAO

BAIRRO

Federal

Delegacia da Policia Federal

Justica Federal -12 e 22 Varas

Avenida

Delegacia da Receita Federal

Exército Brasileiro

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria da Republica

IBGE

Agéncia do INSS

Ministério PUblico do Trabalho

Centro

Justica do Trabalho — 12, 22 e 32 Varas

Goias

Estadual

132 Coordenadoria de Saude

62 Coordenadoria de Educacéo

Instituto de Previdéncia do Estado

BM - Comando Regional de Policiamento VRP

DAER - 32 Superintendéncia

102 Procuradoria Regional do Estado

Promotoria PUblica

Secretaria de Meio Ambiente-FEPAM

Delegacia da Receita Estadual

Comando do Corpo de Bombeiros

BM - Batalhdo de Policiamento

Forum da Justica Estadual

Delegacia Regional de Policia

Defensoria Publica

BM — Companhia de Policiamento

Centro

BM - Batalhdo de Policiamento

Universitario

Municipal

Prefeitura Municipal — Sede

Secretaria da Administracéo e Transparéncia

Secretaria da Agricultura

Secretaria de Comunicacgdes

Secretaria de Desenv. Econdémico, Cultura e Turismo

Secretaria da Educagéo

Secretaria da Fazenda

Secretaria do Meio Ambiente e Saneamento

Secretaria de Politicas Publicas

Secretaria de Seguranca, Defesa Civil e Esportes

Procuradoria Geral do Municipio

Cémara Municipal de Vereadores

Centro

Secretaria de Transporte e Servigos Urbanos

Goias

Secretaria de Obras e Infraestrutura

Santuario

Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em pesquisa de campo (2015).
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5.3.3 O comércio de rua: empresarios versus trabalhadores ambulantes

O comércio ambulante nos centros urbanos, ja ha longo tempo, vem causando
discussbes sobre sua presenca, especialmente nas areas centrais das cidades de
diferentes portes.

Nesse sentido, verifica-se que a presenca desse tipo de atividade, nas cidades
e especialmente nas suas areas centrais, torne-se, conforme salientado por
Gottdiener (1990, p. 72),

Uma tendéncia que talvez vire uma caracteristica bem nitida do poés-
fordismo é a presenca cada vez maior de camelds vendendo utensilios nas
ruas das cidades. A expectativa € de que haver4 uma propor¢éo crescente
de camelds vendendo produtos oriundos da economia domiciliar bem como
mercadorias roubadas u contrabandeadas. Certos setores da cidade se
dedicardo a essa faceta do mercado do varejo e de servi¢os, ao lado dos
sofisticados malls das areas centrais destinados a uma faixa mais alta de
consumidores.

Esse tipo de comércio faz parte do circuito inferior da economia, conforme
designado por Santos (2004), ao referir-se as economias dos paises em
desenvolvimento, nos quais encontramos a presenca de dois circuitos econémicos,
um superior e outro inferior. O circuito inferior, segundo Santos (2004), é constituido
de atividades que servem para complementar as demandas do circuito superior.
Nota-se que a presenca desse tipo de atividade nas areas centrais das cidades ndo
€ caracteristica especifica dos paises subdesenvolvidos, mas, conforme salientado
por Gottdiener (1990, p. 72), € uma tendéncia pos-fordista.

O comércio informal, praticado pelos trabalhadores ambulantes, € um processo
de expansédo da economia informal que se torna mais evidente em épocas de crise
econbmica pela qual tem passado o pais. Além disso, € um fenbmeno que ja ndo se
apresenta como transitério ou que poderia ser definido somente como tendo uma
relacdo direta com a migracdo e o aumento da urbanizacdo. Falta de qualificacéo,
situacdo econbmica desfavoravel e perda de emprego sdo outros fatores que
contribuem para o aumento das atividades designadas como informais, com
destaque para a atividade comercial. Também, ndo estdo mais restritas as
metrépoles, se fazendo presentes nas grandes e médias cidades. Nesse sentido,
Scherer (2015, p. 6) entende que, “a expansdao do comércio informal nos ultimos
anos nas grandes e médias cidades tem despertado a atencdo das autoridades

publicas e dos empresarios que atuam nesse setor.” Como em muitas dessas
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cidades nao existem locais designados a essas atividades, acabam por desenvolver-
se em logradouros publicos, pracas e outros espacos publicos, locais onde ha
grande fluxo de pessoas, o0 que possibilita melhores condicbes para o
desenvolvimento das atividades dos ambulantes. Esses espacos, 0s publicos,
conforme Scherer (2015, p. 6), “passam a ser disputados e a ter valor de
mercadoria, uma vez que o0s mercadores ambulantes deles se apropriam
privadamente, sem nenhum custo de localizacdo, sem pagar aluguel, nem impostos,
utilizando-os para a obtencgao do lucro.”

Na area central de Santa Cruz do Sul, a presenca de trabalhadores ambulantes
é evidente. Esse ndo é um fendbmeno recente na cidade, tendo em vista que na
década de 1990 ja se constatava esse tipo de atividade na sua area central, onde
sdo comercializados os mais diversos tipos de produtos, dentre os quais destacam-
se: eletroeletrbnicos, frutas, artigos de couro e plastico, produtos para automoveis,
roupas e alimentos (doces, salgados, sucos, refrigerantes), das mais variadas
procedéncias. Os produtos locais sado, principalmente, alimentos; de outros
municipios, como Vacaria, Bento Goncalves, Feliz, Encruzilhada, Terra de Areia,
Montenegro, sdo comuns as frutas, que sao comercializadas antes da safra regional,
periodo no qual sdo obtidos os melhores precos; de outros estados, como S&o
Paulo, os produtos mais comercializados séo as flores; do Parana e Santa Catarina,
sdo 0s moveis, e de outras regides do Pais vém produtos do Nordeste, como as
redes, por exemplo. Na figura 48, observa-se um trabalhador ambulante
comercializando seus produtos junto a Praca Getulio Vargas, na area central da
cidade.

A atividade ambulante encontra-se definida no Codigo Tributario do Municipio,
instituido por Lei Complementar n° 04, de 29 de dezembro de 1997. De acordo com
esse dispositivo legal, ndo € permitido o exercicio da venda de produtos por
ambulantes no quadrilatero formado pelas ruas Carlos Trein Filho, Coronel Oscar R.
Jost, Gaspar Silveira Martins e Senador Pinheiro Machado, que correspondem as

areas fiscais 01, 02 e 03, constantes da Planta de Valores.52

62 paragrafo Gnico do artigo 120: “E vedada atividade eventual ou ambulante nas areas fiscais 01, 02,
e 03, estabelecidas na Planta de Valores.”

Artigo 121:”Atividade ambulante é a exercida individualmente, sem estabelecimento, instalagdo ou
localizagao fixa.” (Cédigo Tributrio Municipal de Santa Cruz do Sul, 1997)
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Figura 48: Santa Cruz do Sul — atuagdo de ambulantes na area central

Fonte: registro fotografico do autor (2015).

A disputa entre empresarios e ambulantes é constante e bastante clara no
discurso em combate a atividade do comércio informal, tanto dos proprios lojistas
como também dos representantes das entidades de classes empresariais, no que se
refere aos prejuizos que a atividade dos ambulantes traz para o comércio,
especialmente aquele localizado na Rua Marechal Floriano e ruas adjacentes.
Nesse sentido, a afirmacéo do presidente de entidade de classe é elucidativa quanto
a posicdo dos empresarios locais no combate ao comércio realizado pelos
ambulantes, mesmo diante da posicdo do Executivo municipal, frente a dificuldade
para a fiscalizacdo do comércio informal:

A Prefeitura diz que é muito dificil de fiscalizar, porque tem produtos ali que
vém do descaminho, tem produtos falsificados, tem produtos nao legitimos,
além disso tem os artesdos, os vendedores de frutas, que ndo se sabe se
tem a fiscalizagcao sanitaria, quer dizer entédo isso precisa ser resolvido. O
comércio informal prejudica muito o comércio, pois ele esta la sem pagar
imposto e tirando emprego de quem esta dentro do comércio formal. (REC-
4).63

63Entrevista concedida ao autor, em 11 de novembro de 2015
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Nesse processo, 0S empresarios conseguem exercer seu poder de pressao
sobre o Estado para que o mesmo use os instrumentos de seu poder de policia:
fiscalizacdo, multa e, em muitos casos, apreensdo dos produtos dos ambulantes.
Esse antagonismo dos empresarios em relagcdo ao comércio ambulante se faz em
virtude dos precgos baratos que sdo praticados por estes. Nesse sentido, Santos
(2012, p. 87), referindo-se a esse tipo de comércio no centro de Salvador, identificou
que “Os comerciantes fazem verdadeira guerra aos vendedores ambulantes, sob
pretexto de que engarrafam o transito. Na realidade, porém, € a concorréncia dos
precos que os preocupa.”

Por sua vez, os ambulantes, mesmo nédo tendo uma entidade representativa,
também tém suas estratégias de atuacdo. Uma delas, e a mais comum, tem sido o
exercicio da atividade fora da area central durante a semana, tendo em vista a
atuacdo mais intensa da fiscalizacdo nesse periodo. Nos finais de semana, voltam
para a area central, justamente pela falta de atuacdo dos érgaos fiscalizadores do
Municipio.

Todavia, essa disputa que estd sendo feita vai muito além das questdes
comerciais, trata-se de uma disputa por um espaco publico, que é de todos os
cidadaos, inclusive ao livre exercicio de uma atividade, tal como o comércio
ambulante. O discurso calcado no ndo pagamento de impostos, do prejuizo ao
emprego formal e outras questbes apresentadas na tentativa de justificar o combate
aos ambulantes, por parte dos empresarios e entidades representativas, parece nao
se sustentar, considerando que muitos exercem parte de suas atividades usando o
passeio publico. Mesmo que essa possibilidade esteja prevista no codigo tributario
do municipio, mediante pagamento de taxa para tal, especialmente para os bares e
assemelhados, para assim poder fazer uso de 1/3 do passeio publico durante o dia e
de 2/3 durante a noite, ndo torna esse espaco, que € publico, em espaco privado
(figura 49).
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Figura 49: Santa Cruz do Sul — uso do passeio publico na area central

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).

A figura 50 demonstra que muitos lojistas, com objetivo de atrair clientes para
suas lojas, fazem exposicao de seus produtos usando o passeio publico.

Nesse sentido, o representante do Poder Legislativo local afirma que:

[...] por questéo de justica, registre-se, também, que essa questao nao é so
em relagdo aos ambulantes, mas também das lojas que muitas vezes
expbem seus produtos na calgcada no afd de captar clientes, de atrair
clientes; [...] temos até padaria, que tradicionalmente ha muitos anos e
muitos anos ja tem um veiculo, uma Kombi, que passa nas lojas, estaciona
e os funcionarios vdo ali e compram seus lanches. E como fica essa
situagdo? Porque se a lei é para todos; entdo é para todos. (RPL-2).64

64 Entrevista concedida ao autor, em 11 de novembro de 2015.
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Figura 50: Santa Cruz do Sul — produtos expostos no passeio publico

1 v v,'von v

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).

5.3.4 Polo regional de servi¢cos de saude: a area central como referéncia

Os servigos de saude se materializam por uma gama de profissionais e clinicas
das mais diferentes especialidades, que se localizam na area central da cidade,
especialmente nas proximidades do Hospital Santa Cruz.

Esse setor, em Santa Cruz do Sul, constitui-se em um dos tipos de servigos
que exercem uma marcante atracdo de pessoas locais e da regido. Por sua
concentracéo e pela possibilidade da prestacdo de servigos de alta complexidade,
que sdo disponibilizados através de equipamentos modernos e de profissionais
altamente especializados, tornou-se referéncia nos tratamentos de diversas
enfermidades, ndo s6 para a regido como para varias cidades do Estado (figura 51).
Podem ser citados os tratamentos cardiologicos, que tém como referéncia o Hospital
Santa Cruz; e o Hospital Ana Nery, mesmo néo estando localizado na area central,
mas com repercussodes diretas nessa area, se destaca como o principal centro de
tratamento especializado em oncologia, e esta capacitado para atender a regido
como também outras cidades do Estado.
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Figura 51: Atendimentos no Hospital Santa Cruz — ambulancias de outros
municipios

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).

Os servicos de saude locais se articulam ao setor de ensino, que passou a ter

destaque a partir da criacdo da Universidade de Santa Cruz do Sul, em 1993,

quando comecaram a ser ofertados cursos de nivel médio, graduacdo e poés-

graduacéo na area médica, conforme o quadro 8.

Quadro 8: Santa Cruz do Sul - cursos na area da saude

Universidade de Santa Cruz
do Sul - UNISC

INSTITUICAO DE ENSINO NIVEL CURSO
Odontologia; Enfermagem; Nutricdo;
. Ciéncias Biolégicas; Psicologia;
Graduacéo Fisioterapia; = Farmécia;  Educacéo

Fisica; e Medicina.

Especializacéo®®

Analises Clinicas e Toxicoldgicas;
Fisioterapia Dermatofuncional,
Gerontologia; Saude Estética;
Prescricdo Farmacéutica e Farmacia
Clinica; Avaliacédo Psicolégica; e
Terapias Integrativas e
Complementares.

Mestrado Promocéo da Saude.
Residéncia Médica; e
Residéncia Residéncia Multiprofissional Integrada
de Saude.
Médio Técnico em Enfermagem; e Técnico em
Radiologia.
Faculdade Dom Alberto Médio Técnico em Enfermagem.

Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base nos sitios eletrdnicos das instituicdes.

65 A oferta de cursos de especializacéo nas diversas areas pode variar anualmente.
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Essa oferta tem possibilitado que sejam disponibilizados no mercado local, no
regional e, em muitos casos, para além desses limites, profissionais nas diferentes
especialidades da area de saude. Ainda, € mister enfatizar que essa disponibilidade
comprova que a cidade passou a exercer uma nova funcéo, permitindo atender as
demandas locais e regionais, a partir de meados da década de 1990, embasada na
Universidade, o que possibilitou a formagéo e a capacitacao de profissionais da area
da saude.

Cabe, também, ressaltar que, com a criacdo do curso de medicina, em 2006, e
do Hospital Santa Cruz ter sido credenciado como Hospital de Ensino®®, criou-se
condicbes para a formacdo de méao de obra altamente especializada, que ocorre
pela formacdo em medicina e por intermédio de estagios dos demais cursos da area
da saude, bem como pelo Programa de Residéncia Médica em diferentes
especialidades, e no Programa de Residéncia Multiprofissional Integrada de Saude,
destinado aos profissionais de enfermagem, fisioterapia, educacéao fisica, farmacia,
nutricdo, psicologia e servico social.

A partir dos anos 2000, verifica-se uma transformacdo ao longo da Rua
Marechal Deodoro, com respeito as atividades voltadas, principalmente, aos
servicos de saude, através da construcdo de clinicas das mais diversas
especialidades médicas, odontolégicas, de fisioterapia, dentre outras. Para tanto,
muitas das casas foram demolidas e substituidas por clinicas em estilo
contemporaneo, assim, modificando a paisagem da cidade, conforme mostra a

figura 52.

66 Credenciado pela Portaria Interministerial n°® 1.014, de 23 de maio de 2012.
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Figura 52: Clinicas médicas na area Central — Rua Marechal Deodoro

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).
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Na sequéncia, a figura 53 apresenta a espacializagcdo aproximada dos servigos
de saude na éarea central da cidade. Observa-se que esses encontram-se
concentrados na regido leste da area central e nas proximidades do Hospital Santa
Cruz.

Figura 53: Area central - localizagdo dos servicos de satde

Legenda:

O Centro D Pracas

‘ Hospital Santa Cruz D Quadras

O servicos de Saude
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0 150m  300m A
[ — R

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em pesquisa de campo (2015).
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Ainda, é importante ressaltar, no que concerne as atividades comerciais e que
estdo relacionadas diretamente com os servicos de saude, a comercializagdo de
medicamentos. Observa-se que, nesse ramo de comércio, existe, na area central,
uma grande concentracdo de farmacias: com quarenta e sete lojas especializadas,
conforme constante na figura 54, das quais apenas 5 (10,63%) séao
estabelecimentos locais e 42 (89,37%) sao pertencentes as grandes redes estaduais
e nacionais, tais como as farmacias Sao Joao, Panvel, Droga Raia, Mais Econdmica,
Confianca. Dentre o0s estabelecimentos farmacéuticos pertencentes a
empreendedores locais e que ainda permanecem em atividade, cita-se a Drogaria
Santa Cruz, fundada em 1934, e a farmacia Cruzeiro, atualmente com outro

proprietario. As farméacias Muller, Evers e Pershel encerraram suas atividades.



Figura 54: Area central — espacializac&o das farméacias em 2015.
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Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em pesquisa de campo (2015).

5.3.5 Os Eventos e adinamica da rede hoteleira, bares e restaurantes
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Os eventos promovidos na cidade tém ampla ligagdo com a rede hoteleira e

com o comércio local, sendo, na sua maioria, realizados na area central.
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Conforme o quadro 9 mostra, dos 19 principais eventos realizados na cidade,

13 acontecem na é&rea central, sendo 11 no Parque da Oktoberfest. Os demais,

mesmo ndo sendo realizados neste parque, tém repercussao direta na cidade e,

especialmente, na sua area central.

Quadro 9: Santa Cruz do Sul - principais eventos em 2015.

Festa das Cucas

Festival da Cerveja

ENART

Feira Sul

Oktobermoto

Encontro de carros antigos

Carnaval

Festa das flores

Exposicao estadual de orquideas

EVENTO LOCAL
Formula Truck
Stok Car Autédromo
Moto 1000 GP
Christkindfest Centro e Parque da Oktoberfest
Oktoberfest
Multifeira

Parque da Oktoberfest

Rodeio Internacional

Parque de Eventos

Feira do Livro

Praca Getulio Vargas

Expoagro Afubra

Rio Pardo

Romaria de Schoenstatt

Santuario de Schoenstatt

Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em informacgdes da Prefeitura de Santa do

Sul (2015).

Além de movimentarem as principais atividades de comércio e servigos da

cidade, que ocorre por intermédio da utilizagcdo do setor hoteleiro, de bares e

restaurantes, dos supermercados, de servicos de transporte e da realizacdo de

compras no comércio, que também sao responsaveis pela geracdo de empregos

temporarios, tornando-se relevante para a cidade ao longo do ano. Além disso,

geram oportunidades de atividades informais, que incluem vendedores ambulantes a
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disponibilidade de estacionamentos localizados nas proximidades, principalmente no
Parque da Oktoberfest.

Nesse rol de eventos, a Oktoberfest destaca-se como o0 mais importante e de
maior visibilidade em ambito regional. A “festa da alegria”, como a Oktoberfest é
também conhecida, foi responsavel pela atracdo de 350.000 visitantes®’, em 2015.
J& os eventos realizados no autddromo s&o responséaveis por dar maior visibilidade a
cidade em outras escalas, tendo em vista a cobertura realizada pelos meios de
comunicacao de forma geral e pela midia especializada.

Dentre os eventos realizados na cidade, ha os que tém o objetivo de conferir
visibilidade aos empresarios locais, como € o caso da Multifeira, Feira Sul e
Construart. No caso da Multifeira os empresarios locais sdo contemplados com a
reducdo nos precos de locacdo dos espacos de exposicdo, mas, apesar disso, a
participacdo do setor € baixa. O representante de entidade empresarial e de classe é
enfatico quanto a diminuta participacdo no evento, o que torna contraditria a

posicdo do empresariado local:

[...] eu organizei um movimento chamado Multifeira, em abril de 2015, que
tinha um incentivo para os lojistas locais no preco de locagdo dos espagos
em 40% inferior do que aqueles que vinham de fora. Essa era a forma que a
gente tinha de prestigiar o empresariado local. Mas nem assim com
incentivo eles vém; eles preferem ficar na sua loja do que participar do
evento. Ai o evento acaba acontecendo s6 com pessoal de fora e quer
vender e quer mostrar os produtos e os servicos. Entdo, o empresario daqui
fica reclamando que os outros empresarios e grandes lojistas vém e levam
o dinheiro local embora. (REC-3).58

Percebe-se, dessa forma, que a posicdo do empresariado esta baseada na
ideia de manter a protecdo do mercado local, mesmo que tal posi¢cdo ndo possibilite
a nao entrada de empresarios de fora do municipio. Essa posi¢ao é bastante clara,
principalmente com relagao as entidades representativas.

A rede hoteleira é composta por 19 hotéis, considerando-se somente a sede do
municipio. Desse total, 11 estabelecimentos estdo localizados na area central, que
disponibilizam 629 apartamentos e 1.375 leitos, conforme a tabela 11. Ja os bares e
restaurantes, cadastrados pela Prefeitura, totalizam 32, sendo 27 situados na area

central da cidade.

67 Conforme a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Industria, Comércio e Turismo de Santa
Cruz do Sul (2016).

68 Entrevista concedida ao autor, em 6 de novembro de 2015.
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Tabela 11: Santa Cruz do Sul — hotéis localizados na area central em 2015

NOME APARTAMENTOS LEITOS
Hotel Aguas Claras 68 136
Aquarius Flat 132 350
Antdnio’s Hotel 64 120
Citus Hotel 42 90
Hotel Schulz 27 60
Hotel Santa Cruz 26 50
Hotel Vila Flor 44 90
American Hotel 30 75
Soder Hotel 66 170
Hotel do Comércio 18 24
Hotel Charrua 110 210

TOTAL 629 1.375

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em pesquisa de campo e
dados da Prefeitura de Santa Cruz do Sul (2015).

Na figura 55, estdo apresentados os valores das diarias praticadas pela rede
hoteleira de Santa Cruz do Sul, no més de outubro de 1995, periodo que coincide
com a realizacdo da Oktoberfest. Observa-se que os precos das diarias da maioria
dos estabelecimentos estdo cotados em dolares, considerando-se que, em Santa
Cruz do Sul, esta localizado o maior complexo agroindustrial fumageiro. A partir da
internacionalizacdo do setor fumageiro local, a cidade passou a integrar o bilionario
setor internacional do tabaco, passando a receber a denominagdo de Capital
Nacional do Fumo.

Essa situacdo, que possibilitou a cidade fazer parte do circuito mundial, por
intermédio desse conjunto de grandes grupos do setor fumageiro mundial, e passou,
conforme Silveira (2003), a atrair grande numero de compradores de diversas
nacionalidades e das principais empresas internacionais do setor do tabaco na
época de colheita e comercializacao.
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Figura 55: Hotéis de Santa Cruz do Sul - pregos das diarias em 1995.

Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 6 de outubro de 1995.

Nesse sentido, salienta-se a posicdo de um empresario do setor de

comunicag0es, que afirma:

Santa Cruz do Sul foi a cidade brasileira que mais recebeu estrangeiros
durante periodos especificos. Digamos ha 20 anos Santa Cruz tinha a
atracdo dos estrangeiros para fazer os servicos de compra do fumo. Aqui
em Santa Cruz tinha mais estrangeiros per capita que no Rio de Janeiro,
gue é uma cidade turistica [...]. (ESC).5%°

69 Entrevista concedida ao autor, em 11 de abril de 2016.
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Porém, mesmo diante dessa declaracdo ufanista, que tem por objetivo
demonstrar a importancia do setor agrofumageiro, tanto para a cidade como para a
regido, ha que se considerar que mesmo recebendo tantos estrangeiros, a realidade
das cidades é completamente diferente, comecando pela relacdo escalar, tendo em
vista que uma é uma metropole e a outra trata-se de uma cidade média. Ademais,
nao teriam tantos compradores para afirmar-se que Santa Cruz do Sul recebeu mais
estrangeiros do que o Rio de Janeiro e outras cidades brasileiras.

Dada a importancia que a industria fumageira representa para a economia
local, a rede hoteleira, que precificava seus servicos em ddlar (figura 54), sempre
procurou direcionar seus servicos para o0 atendimento aos compradores,
empresarios e executivos das grandes empresas do setor do tabaco, os quais
representavam um significativo movimento nos hotéis da cidade. Essa situacao
perdurou até meados da década de 1990, quando, a partir de entdo, com varios
eventos que foram criados e outros que passaram a ser realizados na cidade, 0s
empresarios do ramo hoteleiro destinaram grande parte de seus servi¢cos também ao
atendimento desses eventos, previstos no calendario anual do municipio.

Ha que se mencionar, ainda, a existéncia dos mais variados tipos de bares e
restaurantes, que formam o circuito gastronémico da cidade, abrangendo os mais
variados gostos e padrdes. Segundo um representante de entidades empresarias e

de classe, ao se referir a rede hoteleira e aos restaurantes locais, afirmou:

NOs temos uma boa concentracdo de hotéis no centro. O atendimento da
gastronomia é muito bom e esta localizada no centro. Eu acho que a
indUstria fumageira teve uma influéncia por conta da quantidade de pessoas
do exterior que viam para a cidade para fazer negdcios, que era em ndmero
muito grande, mas hoje nem tanto. [...] acho que a Oktoberfest ajuda a
complementar isso, mas € por curto periodo, mas temos outros eventos que
ajudam também nesse sentido. (REC-2).7°

Esse conjunto de hotéis, restaurantes e bares € responsavel também por boa
parte da geracdo de empregos na area de servigcos, com impacto direto no seu
movimento através da realiza¢do dos eventos, bem como pelo fluxo de pessoas que

se dirigem para a cidade, tendo em vista a sua funcao de polo regional fornecedora

dos mais diversos produtos e servigos, quer sejam privados ou publicos.

70 Entrevista concedida ao autor, em 05 de novembro de 2015.
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5.4 O transito: a busca por mais espago

As cidades, independentemente do seu tamanho, estdo cheias de automoveis.
Conforme Maricato (2011, p. 171), “O automdvel conformou as cidades e definiu, ou
pelo menos foi 0 mais forte elemento a influenciar, o modo de vida urbano na era da
industrializagdo.” Assim como foi criada a ideologia da necessidade de possuir casa
propria para ceder as pressdes do capital imobilidrio, no caso do automovel, essa
necessidade encontra-se alicercada na falta de um conjunto de meios de transporte,
aliada as reais necessidades dos cidadaos frente a possibilidade de demonstrar um
status social, proporcionado pela compra do automovel e pela forte industria de
marketing e propaganda. Nesse sentido, Maricato (2011, p. 176-177) afirma:

A construcé@o de toda uma cultura e um universo simbdlico relacionados a
ideologia do automével ocupa cada poro da existéncia urbana. Como ja
admitimos, o rumo do crescimento das cidades impds a necessidade do
automével, mas, como qualquer outro produto de consumo industrial, € mais
do que qualquer outro, ele ndo escapa ao fetichismo da mercadoria. Ao
comprar um automovel, o consumidor adquire ndo apenas um meio de
transporte para se locomover, mas também masculinidade, poténcia,
aventura, poder, seguranca, velocidade, charme, entre outros atributos.

Reconhecendo que esse tipo de produto tem lugar central nas relacdes entre
os diversos agentes e poderes entre nacdes, além de ser determinante na vida das
cidades, estabelecendo e ordenando seu formato e crescimento, Maricato (2011, p.
177) entende que: “Os poderes hegemoénicos impdem, frequentemente pela forga,
mas também pela persuasédo, modo de vida, valores e cultura que acompanham as
exigéncias da expansao dos mercados.”

De acordo com Maricato (2011), a partir da década de 1980, com a
globalizacéo, aprofundam-se os problemas de pobreza e de desigualdade social no
Brasil, que sdo evidenciados com a implementacado de politicas de cunho neoliberal.
Para a autora supracitada, além das graves consequéncias que essas politicas
causaram com a diminuicdo de subsidios para a realizacdo e continuidade de
diversas politicas publicas, o setor de transporte coletivo urbano foi um dos mais
atingidos. Com isso, segundo Maricato (2011, p. 181), “A informalidade ganha uma
nova escala com as redes de vans e moto-taxi ilegais ocupando os vazios deixados
pela auséncia do Estado.”

O uso do automovel passou a ser prioridade no espaco urbano. Para tanto,

houve a necessidade de reserva de espacgos na via publica e nas areas privadas.
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Nesse sentido, observa-se que o espaco destinado a um veiculo sempre é, no
minimo, duplicado, com vagas de estacionamento nas vias publicas, nas garagens
de casas e edificios, além dos estacionamentos gigantescos dos shopping centers e
outros locais destinados ao consumo e eventos de toda a ordem. A area destinada
aos automoéveis é, em muitos casos, maior que grande parte das habitacfes
encontradas nas cidades, seja na &rea central ou na periferia, alcancando, na
maioria das vezes, os diminutos 35m?2 de area total.

A opcéo por esse tipo de veiculo impds, ao espaco urbano, a necessidade de
dota-lo de condic¢des e infraestrutura que possibilitem o escoamento para dar fluxo a
enorme frota, presente em diferentes tipos de cidades.

Essa politica de priorizacdo para o consumo de automéveis, em detrimento da
aplicacao de recursos na infraestrutura para outros meios de transporte coletivo, tem
ocasionado imensas dificuldades de mobilidade urbana. Visto como um problema
das metropoles e grandes cidades, essa dificuldade ndo é mais uma restricdo
encontrada somente nestes locais. Passa a ser evidente em muitas cidades de porte
médio.

Esse tipo de situacdo tem sido uma preocupacédo de longa data em Santa Cruz
do Sul. Mesmo tendo estrutura viaria, que tem como caracteristica as ruas e
avenidas largas, diferente de outras cidades com o mesmo porte, ndo estd imune
aos problemas de congestionamento no transito e estacionamento, notadamente na
sua area central, onde o fluxo de veiculos € mais intenso. Nesse sentido, o
representante do Poder Legislativo local é enfatico ao apontar aspectos negativos da
area central da cidade: “O aspecto negativo, que eu vejo e ndo é s6 em Santa Cruz,
e a outros municipios de porte médio, e ndo vou falar das grandes cidades, é a
questao do transito e em relagdo ao estacionamento [...].” (RPL-2).”? Da mesma
forma, o empresario da construcdo civil entende que o principal problema do centro
€ o transito. Entretanto, essas dificuldades ndo ocorrem somente em funcdo da
quantidade de veiculos, mas também pelo tracado quadriculado da &rea central,
acrescido pela desobediéncia as regras de transito e pelo movimento de carga e

descarga. (ECC-2).72

71 Entrevista concedida ao autor, em 11 de novembro de 2015.

72 Entrevista concedida ao autor, em 9 de dezembro de 2015.
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Essas percepcées dos entrevistados nédo sdo baseadas somente nha
quantidade de veiculos existentes na cidade e na relacdo do nimero de habitantes
por veiculo. Outros fatores sdo aventados: nos graficos 13 e 14 apresentam-se,
respectivamente, a quantidade de veiculos e a relacdo do numero de habitantes por
veiculo, no periodo de 1991 a 2015. Como pode ser visto no grafico 13, em 1991, o
total de veiculos era de 23.345 e, em 2015, esse total foi de 84.968, o que equivale a
um aumento de 209,89% no periodo em tela. Quanto aos veiculos de passageiros,
houve um crescimento da frota em 196,89%, em relacdo ao ano de 1991, gerando
uma curva ascendente entre 1991 e 2015. Para o0 mesmo periodo, 0os demais tipos
de veiculos apresentaram aumentos de 249,82%, para veiculos de carga, e
357,33%, para outros tipos de veiculos. O crescimento do numero de veiculos, que
ocorreu com mais intensidade a partir do ano de 2004, se deve ao aumento do
crédito ao consumidor, juntamente com o alongamento dos prazos de pagamento,
as desoneracdes concedidas pelo governo federal para o setor automobilistico, que
embasaram a politica econbmica de incentivo a0 consumo interno no pais, e ao

aumento do nivel de empregos no pais até 2013.

Gréfico 13: Santa Cruz do Sul — quantidade de veiculos 1991 — 2015

90.000 |

50.000
70.000 /
60.000 ‘

QUANTIDADE DE VEICULOS (UNID.)

40.000 _/x—-—'_-—-)é/‘ /
30.000 T
—
20.000
10.000 e a —a——
T T |
) | e | | o "
| 1991 | 1994 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2013 | 2015 |
[——Passageiros| 23.345 | 26.031 | 29.315 | 30.886 | 35.589 | 365.239 | 41.789 | 50.275 | 55588 | 64.992 | 69.308 |
|-m—Carga | 2764 | 3175 | 4020 | 4487 | 5358 | 5293 | 6049 | 6623 | 7292 | 8843 | 9669 |
|——Cures | 1310 | 2054 | 5195 | 6056 | 6881 | 6397 | 5865 | 2541 | 3372 | 4963 | 5991 |
| =< Total | 27.419 | 31260 | 38.530 | 41429 | 47.828 | 47.929 | 53703 | 59.439 | 66252 | 78.798 | 84.968 |

Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em dados da FEE (2015).

Esse aumento na frota de veiculos permite também observar uma diminuicao
na relacao habitante por veiculo, que era de 4,30, em 1991, para 1,52, em 2015. No

gue concerne aos veiculos de passageiros, ha a mesma tendéncia, tendo em vista
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que era de 5,04, em 1991, e, em 2015, atingiu 1,86 habitantes por veiculo, conforme
apresentado no gréfico 6.

Considerando as 150 cidades com mais de 100.000 habitantes no pais e no
estado, Santa Cruz do Sul ocupava, em 2010, a 462 posi¢cao no Brasil e a 32 no Rio
Grande do Sul, com 53,2 veiculos para cada 100 habitantes, conforme dados do
Denatran e do IBGE.™

Gréfico 14: Santa Cruz do Sul —relacdo de habitantes por veiculos
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Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em dados da FEE (2015).

De outra forma, o empresario do setor imobiliario tem a percepc¢do de que o
transito na cidade nao apresenta problemas maiores na atualidade, afirmando que:
“As pessoas reclamam do transito, mas eu n&o vejo nenhum problema de transito.
Pode ser um problema para o futuro. As pessoas querem estacionar na frente das
lojas, preferencialmente na frente da loja. Entdo, isso ndo é problema de transito.
Isso é cultural.” (ESI-2).74

As figuras 56 e 57 mostram o fluxo intenso de veiculos na Rua Marechal
Floriano, considerada a principal rua da cidade e de sua area central, bem como

uma situacdo de carga e descarga. Essa situacdo esta regulada por legislacédo

73 Pesquisa publicada no jornal Folha de Sdo Paulo, de 18 de junho de 2010. Disponivel em:
https://outrapolitica.wordpress.com.

74 Entrevista concedida ao autor, em 7 de dezembro de 2015.
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municipal, designando horarios e locais especificos. Todavia, ha reclamacgdes
quanto ao horario e os locais. Conforme um empresario do setor imobiliario, esse
procedimento atrapalha o fluxo de transito, afirmando que: “ndo se admite mais a
realizacdo de carga e descarga no centro em horario comercial ou de saida e

entrada no trabalho. Isso tem que ser feito das 19:00 as 7:00 horas.” (ESI-5).7

Figura 56: Area central — transito na Rua Marechal Floriano

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S de Oliveira (2015).

75 Entrevista concedida ao autor, em 14 de dezembro de 2015.
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Figura 57: Area central — carga e descarga na Rua Marechal Floriano
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Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S de Oliveira (2015).

Para equacionar tais problemas, que sao apontados por autoridades, entidades
e municipes, o poder publico municipal tem tomado diversas medidas, dentre as
quais destaca-se a implantacdo, em meados da década de 1990, do sistema de
estacionamento rotativo pago, conhecido como “rapidinho”, que atualmente abrange
uma area de 41 quadras da area central com um total de 1.440 vagas de
estacionamento, com o0 objetivo de disciplinar e atender a falta de vagas de
estacionamento. Esse sistema € administrado pelo CONSEPRO-SCS, desde 1998,
por concessao da Prefeitura. Na figura 58 esta apresentada a area de abrangéncia
do sistema de estacionamento, nos anos de 1998 e 2015, respectivamente. Nesse
periodo, houve expansdo dessa area no sentido de melhor equacionar as questdes
de estacionamento. O acréscimo de mais quadras, em muitos casos, é resultado de
pedidos dos proprietarios de estabelecimentos comerciais e de servicos, sob a
alegacdo de que muitas pessoas estacionam seus veiculos na frente de seus
estabelecimentos durante todo o dia, 0 que se torna prejudicial aos seus negécios
por ndo haver vagas para seus clientes. Essa estratégia confirma, de certa maneira,

a intencao de uso do espacgo publico como se privado fosse. Nessa “falta” de espaco
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para estacionar € fundamental considerar a questdo cultural e ndo se restringir ao
problema do numero de veiculos na cidade. Nesse sentido, o representante de
entidade empresarial acredita que a questdo € realmente cultural, mas também
perpassa pela questdo do transporte publico e, principalmente, por um transporte de
qualidade, que n&do atende toda a populacdo (REC-5).® Por outro lado, o
representante do poder executivo entende que o poder publico tem conhecimento do
problema, mas afirma que essa situacao nao esta restrita somente a Santa Cruz do

Sul, mas esta presente também em Porto Alegre e em Londres (RPE-3).7

Figura 58: Area central — localizacdo do estacionamento rotativo

| Area de estacionamento rotativo - 1998| | Area de estacionamento rotativo - 2015|

Legenda: fGD Legenda:
DCenlro D Pragas U(}emm D Pragas
Escala / Escala N
0 15m 300m A i Estacionamento [} Quadras 0 15m 300m A fH Estacionamento [} Quadras
| S N— | S E—

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em pesquisa de campo e dados do
CONSEPRO-SCS (2015).

Dentre outras medidas, que tém como objetivo melhorar o fluxo do transito,
destacam-se a implantag&o de sentido unico, mais conhecido como “mé&o unica”, nas
principais ruas e avenidas, tanto nas dire¢cbes norte-sul como leste-oeste; a

sincronizacdo dos semaforos, denominada de “onda verde”, nas principais ruas da

76 Entrevista concedida ao autor, em 16 de novembro de 2015.
77 Entrevista concedida ao autor, em 2 de marco de 2016.
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area central; colocacao de semaforos nos cruzamentos onde ocorriam maior nimero
de acidente; bem como a mudanca de direcao do fluxo do transito em certos locais,
como na esquina das ruas Marechal Floriano e Cap. Fernando Tatsch, na Avenida
Jodo Pessoa com o inicio da Rua Tenente Coronel Britto e o retorno junto ao
monumento do Imigrante para acesso a Rua Marechal Deodoro. Também, foram
implantados limitadores de velocidade, bem como as medidas de controle e
fiscalizacdo no transito, por intermédio da Guarda Municipal. Na figura 59 observa-
se um dos pontos onde foi alterado o fluxo do sistema de transito na area central, na

Rua Galvdo Costa junto ao monumento do Imigrante.

Figura 59: Santa Cruz do Sul — altera¢cdes no sistema viario
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Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 18 de marco de 2015.

As solucdes implementadas com o objetivo de melhorar a qualidade do transito
e a qualidade de vida das pessoas, resumem-se em ac¢des pontuais, que, em muitos
casos, nao tém alcance para o transito de maneira mais ampla.

Sobre 0 uso do carro e o0s transtornos que o0 uso do desse tipo de veiculo vem
causando a mobilidade das cidades, o arquiteto dinamarqués, Jan Gehl, entende
gue o carro, tecnologicamente, é a forma menos inteligente de se locomover, tendo
em vista que ndo melhora a mobilidade, mas causa congestionamento e polui¢do, e
que o mais importante para as cidades sédo as formas inteligentes de locomocao.

Para tanto, existe a necessidade de tornar o transporte publico melhor e
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competitivo.”® Nesse sentido, observa-se que a sociedade, baseada no
individualismo e na ideologia do consumo, determina uma disputa entre automével e
pedestre pelo espaco, ja tdo raro nas cidades. Desse modo, evidencia-se que a
valorizacdo do automovel, quer seja nas metropoles, cidades médias e também nas
cidades pequenas, assenta-se no status que esse veiculo representa, aliado ao
incentivo do consumismo, que se encontra lastreado no poder da industria
automobilistica.

Num espaco ja tdo raro, conforme Schor (2001, p. 148), “[...] no Brasil, houve
mais incentivos e possibilidades muito melhores para o transporte individual de que
o coletivo. Ainda, conforme a autora acima citada, que 0 maior incentivo ao
transporte individual, “[...] levou a uma configuracéo especifica do espaco: o Brasil
das lombadas — é a disputa entre veiculo e pedestre; o Brasil das ruas privatizadas,
das ruas fechadas.”

As pessoas deixam de ser conhecidas como pessoas e passam a ter a
designacdo de pedestre. A cidade ndo é feita e pensada para as pessoas. Os
passeios publicos e sua relacdo com as vias de trafego de automaoveis, sdo sempre
menores. Nesse afa de consumir automéveis, entra a funcdo do Estado, na
promocao de condi¢cdes e facilidades tanto para as pessoas, agora denominadas de
consumidores, possam adquirir esse produto, como também para o setor industrial
automobilistico. E funcdo do Estado buscar mais espaco, ndo para as pessoas e sim
para os veiculos, pois esse espaco sempre se dara pela diminuicdo do espaco para
as pessoas. Ha alargamento de ruas e avenidas, que se traduzem nas chamadas
vias expressas, nos corredores de 6nibus e na ampliacdo dos estacionamentos, em
detrimento das pessoas que necessitam se deslocar nos passeios publicos cada vez
mais estreitos, na determinacao de locais de carga e descarga, que muitas vezes
sdo feitos por intermédio de recuos no passeio publico, diminuindo,
consequentemente, 0 espago para pedestres. Atravées dessas medidas e
intervencdes, o Estado tenta buscar atender ao capital, que se traduz pelo aumento

no consumo da mercadoria automoével.

8 Entrevista constante no Suplemento Zero Hora doc. A reportagem em foco, n° 39 da edicao de 26 e
27 de novembro de 2016, do Jornal Zero Hora.
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5.5 A verticalizacdo da area central

Para compreender como ocorreu 0 processo de verticalizacdo da cidade de
Santa Cruz do Sul, com destaque especial no seu centro, torna-se mister que se
faca algumas consideragbes acerca dessa forma espacial, para, posteriormente,
descrevé-la e analisi-la na sua configuracdo, dindmica e transformacfes na area
central da cidade.

A verticalizacdo urbana brasileira tem seu inicio nos primeiros anos do século
XX. Inicia-se no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, avancando durante as décadas de
1950 e 1960 para as demais metrdépoles e principais centros regionais, e,
posteriormente, alcanca as cidades médias brasileiras, a partir da década de 1970.
No Brasil, a verticalizacdo urbana envolve, prioritariamente, a funcéo habitacional, e,
secundariamente, as fungdes de comércio e servigos.

A verticalizacdo vem modificando a paisagem, a formacéo espacial, ambiental
e as funcbes socioespaciais da cidade. Assim como expande, também concentra.

Em relacédo a essas modificacfes, Machado e Mendes (2003, p. 56) afirmam que:

A verticalizagcdo € uma das caracteristicas das areas centrais, mas também
€ uma forma de extensao dessas areas. Ela proporciona a concentracéo de
um numero elevado de atividades centrais em uma reduzida extensao
territorial, sendo uma das formas de crescimento do centro.

Souza (1994) entende que o0 espaco urbano se valoriza e sobrevaloriza pela
instalacdo de edificios, uma vez que o processo de verticalizacdo vai além da
construcdo do edificio, possuindo a capacidade de reproduzir os diversos tipos de
capitais. Sintetizada na producédo do edificio, a verticaliza¢do, de acordo com Souza
(1994, p. 247), “[...] veio, sem duvida alguma, realizar uma complexa estratégia do
processo de producdo capitalista na sua mais ampla dimenséo [...].”

Ao estudar a verticalizacdo de Sao Paulo, Souza (1994) identificou que esse
processo ocorre em funcdo dos varios e complexos interesses nele envolvido.

Assim, posiciona-se Souza (1994, p. 246):

As cidades ndo crescem apenas porque sao “lugares centrais”, “lugares do
emprego e da industria” ou do “exército de reserva”. As cidades crescem
porque existe uma multiplicidade e complexidade de interesses nelas
envolvidos. Interesses enormes e lucrativos na producdo especifica do
espaco urbano, publico e privado.
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Verticalizagdo, segundo Somekh (1997, p. 20), é definida como: “[...] a
multiplicagéo efetiva do solo urbano, possibilitado pelo uso do elevador.” Observa-se
na definicdo de Somekh, uma forte relevancia dada ao aspecto técnico.

Souza (1994, p. 135) ja havia apresentado uma definicho mais ampla, que,
além do aspecto técnico apresentado por Somekh, esta calcada em outros fatores
relevantes, notadamente naqueles que buscam na verticalizacdo a estratégia de
reproducao do capital. A autora definiu verticalizagdo como: “a resultante, no espacgo
produzido, de uma estratégia entre as mudltiplas formas do capital — fundiario,
produtivo, imobiliario e financeiro, que cria o espago urbano.” Souza (1994) entende
que essa verticalizacdo e esses novos solos, que criam o espaco urbano, séao
resultantes das diversas estratégias empreendidas pelos agentes detentores desses
capitais. Para a autora citada, sdo estratégias baseadas no processo politico que
definirdo como se dard essa reproducdo e ndo somente a possibilidade técnica.
Nesse sentido, tem-se a pressao dos agentes, que definem o espago urbano, para
gue sejam estabelecidos ou modificados indices de aproveitamento, de acordo com
seus interesses. Ainda, segundo Souza (1994, p. 147), “A producao de edificios, tal
como se da em nossos dias, revela uma estratégia do capital que, no caso brasileiro,
€ alimentada pela questao habitacional.”

Assim, o processo de verticalizacdo trata-se de uma especificidade da
urbanizacdo no Brasil. Aqui, sua prioridade tem sido a funcdo habitacional,
enquanto, nos demais paises do mundo, o objetivo foi o desenvolvimento das
atividades de comércio e servicos. A verticalizagdo do espaco urbano: 1) é um
processo inusitado por seu ritmo e amplitude; 2) é um processo que se passa hum
pais novo e dominado; e 3) € um fenbmeno sui-generis, pois a verticalizacdo no
mundo sempre esteve vinculada mais aos servicos do que a habitacdo (SOUZA,
1994).

Ainda, segundo Souza (1994), essa destinacéo prioritaria da verticalizacdo no
Brasil ficou mais evidente apdés 1964, com a criacdo do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH). Trata-se, para a autora citada, do mais importante
instrumento/agente financeiro do processo de verticalizagdo no pais.

Conforme Tows (2009, p. 95), “verticalizar € construir novos solos sobrepostos,
habitacdes dispostas em diversos andares, possibilitando, assim, a moradia em uma

area que, sem esse edificio, ndo comportaria 0 mesmo contingente de pessoas.”



253

A verticalizacdo € um segmento importante da reproducdo do capital no
espaco, criando uma nova forma de morar, que nos remete a constatacao de que os
estudos sobre a nossa urbanizacdo ndo podem e ndo devem se basear em teorias
externas, pois nossa historia € especifica (FERREIRA, 2007).

Para Passos (2007), dentre as vérias estratégias para reproduzir o capital, a
verticalizacdo urbana apresenta caracteristicas que modificam o modo de viver nas
cidades. Permite que um mesmo pedaco de terra, pela sobreposicdo de unidades
habitacionais, passe a ser ocupado por varias familias.

A Verticalizagdo pode ser entendida como um processo de crescimento
urbano, por intermédio da proliferacdo de edificios, que reproduz intensamente o
solo urbano pela superposicdo de pavimentos e, dessa forma, possibilita a sua
valorizacdo. Ou seja, quanto mais verticalizado, mais valorizado. Nesse sentido,
Souza (1994, p. 147) afirma que: “[...] parece-nos que a verticalizacdo, além de a
producdo do edificio realizar plenamente a reproducédo, através das diversas formas
do capital, valoriza e sobrevaloriza o espago urbano onde se instala.”

Esse processo de verticalizacdo urbana brasileira ndo ficou restrito aos
grandes centros, disseminando-se pelos centros urbanos brasileiros dos mais
variados portes.

Em Santa Cruz do Sul esse processo teve seu inicio na area central e,
posteriormente, expandiu-se para o restante da cidade. Assim, torna-se importante
resgatar, mesmo que de forma sintética e considerando estudo realizado por Oliveira
(2012), no periodo de 1970 a 2010, como esse processo desenvolveu-se para que
se possa melhor apreendé-lo no periodo determinado para o estudo.

No periodo das décadas de 1970 e anteriores, a area central da cidade
caracterizava-se pela ocupacdo residencial e pelo desenvolvimento das varias
atividades comerciais, de servigcos e industriais. As industrias também desenvolviam
suas atividades nessa area, especialmente na regido formada pelas ruas Marechal
Floriano, Senador Pinheiro Machado, Carlos Trein Filho e Galvdo Costa (WINK,
2002).
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Figura 60: Santa Cruz do Sul: vista parcial em 19707°

Fonte: Centro de Documentacao da UNISC.

Os primeiros edificios com quatro pavimentos surgiram, em Santa Cruz do Sul,
no periodo anterior ao ano de 1970, e constituem-se o embrido do processo de
verticalizacéo da cidade.

Na figura 60, observa-se a vista parcial do centro de Santa Cruz do Sul, em
1970, com destaque para a Rua Marechal Floriano, onde podem ser identificados o
Hotel Charrua, na época com cinco pavimentos e inaugurado no ano de 1967 e o
edificio Dona Paula, com oito pavimentos, sendo o prédio mais alto da cidade,
construido até 1970. Este esta destacado em primeiro plano, na figura 61. Na figura
61, a oeste, na Rua Thomaz Flores, vé-se o edificio Bergel (1963), e na Rua Ramiro
Barcellos, ao lado da catedral Sdo Jodo Batista, o Colégio Sagrado Coracdo de
Jesus (figura 62), ambos com quatro pavimentos.

No que se refere a paisagem urbana, a cidade tinha como caracteristica, até o
inicio dos anos da década de 1970, segundo Wink (2002, p. 153), “[...] prédios
baixos e bem conservados, formando, com a vegetacdo dos jardins publicos e
privados, um conjunto bastante harmonioso.” Ainda, de acordo com Wink, (2002, p.

153), “Os anos de 1970 caracterizavam-se, igualmente, pelo inicio do processo de

9 Prédios com quatro ou mais pavimentos, construidos antes da década de 1970: 1 - edificio Bergel,
2 — Colégio Sagrado Coracéao de Jesus, 3 — edificio Dona Paula e 4 — Hotel Charrua.
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verticalizacdo da zona central através da construcdo dos primeiros prédios
residenciais de maior altura, tais como os edificios Dona Paula, Santa Cruz, Dom

Castor e Guaruja, possuindo em média, o numero de dez pavimentos.”

Figura 61: Santa Cruz do Sul - edificio Dona Paula

Fonte: Jornal Gazeta do Sul (1974).

Figura 62: Santa Cruz do Sul - Colégio Sagrado Coracéo de Jesus

Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 20 de marco de 1998.

Essa nova forma espacial, a verticalizagdo amplia-se nos anos iniciais e

posteriores a década de 1970, notadamente a partir da area central da cidade.
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Em vista disso, é nesse periodo, especialmente a partir da segunda metade da
década de 1970, que comecaram as primeiras preocupac¢fes sobre a forma como
esse processo se desenvolvia na cidade.

O crescimento vertical da cidade encontrava-se na pauta dos debates de
empresarios, técnicos e politicos. As sugestdes eram as mais variadas. Dentre as
quais, destacava-se a necessidade de limitar a altura dos prédios, uma vez que
muitos entendiam que Santa Cruz do Sul ja se encontrava no caminho de tornar-se
uma “selva de concreto”.

Nesse periodo, antes da aprovacdo do primeiro Plano Diretor, em 1977, o
crescimento da cidade se orientava apenas pelo Cédigo de Obras Municipal. Assim,
por intermédio do projeto de lei n® 31-75 do Executivo local,® o codigo de obras, por
ser considerado superado, deveria ser revogado e, em seu lugar, seria adotado o
Plano Diretor de Porto Alegre, por ser mais completo. Esse plano deveria
permanecer vigente até que o municipio tivesse normas préprias para disciplinar a
construcao civil.

Para disciplinar essa situacdo, segundo o Sr. Normélio Boettcher, vereador a
época, deveria ser permitida a construcao de edificios com, no maximo, 9 andares, a
fim de se evitar os erros ocorridos em Porto Alegre, pois, com a ado¢ao do Plano
Diretor daquela cidade, seria possivel a construcao de edificios de qualquer altura
(JGS, de 06 maio de 1976).

Cabe mencionar, ainda, que a ideia ou a intencdo em adotar na cidade, na
época, o Plano Diretor de Porto Alegre, sem modificacdo alguma, leva a crer que tal
procedimento atenderia aos interesses das principais incorporadoras e construtoras
de prédios verticalizados, tanto de fora do municipio como as locais, bem como 0s
principais agentes imobiliarios da cidade. Ja fazia parte destes agentes, a figura do
politico-proprietario que, segundo Lourencao (1988, p. 205), em fun¢ado do cargo que

ocupa, possibilita-lhe:

- Acesso as informagfes antecipadas sobre as possiveis mudangas no uso
do solo, devido a implantacdo de bens e servicos publicos.

- Possibilidade de legislar, planejar e atuar sobre os possiveis usos do solo
urbano.

80 Conforme projeto de lei enviado a Camara de Vereadores, pelo poder Executivo (JGS, de 06 de
maio de 1976).
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O primeiro Plano Diretor de Santa Cruz do Sul foi aprovado pela Lei n°® 1664,
de 29 de dezembro de 1977, e seu objetivo, de acordo com o artigo primeiro, foi “[...]
organizar o espaco fisico da cidade de Santa Cruz do Sul para plena realizacdo de
suas fungdes urbanas.” O Plano manteve os usos existentes nas diversas areas,
que foram garantidos pelo zoneamento da cidade. Assim, de acordo com Wink
(2002, p. 153), “[...] teve, como funcao principal, institucionalizar o crescimento
espontaneo, fixando tendéncias ja estabelecidas, no intuito de limitar a expansao
desordenada”

De acordo com o Sr. Edmundo Hoppe, Secretario de Planejamento a época, o
Plano Diretor disciplinou a ocupacao do solo urbano do municipio, ao atribuir-se um
escalonamento aos diversos usos; “uma espécie de escadinha”. Pelo Plano entao
aprovado, na Zona Comercial-1 (ZC-1), localizada na éarea central da cidade, o
edificio Guaruja encontrava-se em construcao e era, até entdo, o prédio mais alto da
cidade, teria apenas cinco pavimentos. Nessa area da cidade, de acordo com o
entdo Plano Diretor, ndo eram permitidas industrias, empresas e organizacdes que
causassem poluicdo, ressalvando as que ja existiam. Era, também, proibida a
construcdo de conjuntos habitacionais tipo COHAB e casas geminadas. Na Zona
Industrial, situada no distrito industrial da cidade, qualquer industria poderia se
estabelecer. Ainda, pela nova lei, foi permitido que as industrias localizadas na zona
comercial e residencial, desde que ndo poluentes, permanecessem exercendo suas
atividades e Ihes era permitido ampliar, em até 75%, o uso de seu solo. Justificando
esse direito, o Sr. Edmundo Hoppe declarou: “Nés ndo podemos, por exemplo,
mandar as industrias de fumo embora de Santa Cruz, pois quando, ha cinquenta
anos, elas vieram para ca somente havia potreiros em volta de suas areas.” (JGS,
de 23 de fevereiro de 1978, p. 4).

Para o Arquiteto e Urbanista Mauro Neumann, “Os edificios nunca foram sinal
de progresso, [...] mas de especulagdo (JGS, de 21 de fevereiro de 1978, p.3).”
Ainda, segundo Neumann, o recuo para ajardinamento conforme a altura do edificio,
previsto no Plano Diretor, ndo era obedecido, tendo em vista a especulagao
desenfreada dos terrenos na area central da cidade. “O preco do metro quadrado é
um absurdo, dai a necessidade de ocupar os espagos ao maximo.” (JGS, de 21 de

fevereiro de 1978, p.3). Neumann afirma que nao € contra os edificios,



258

[...] pois que até hoje continuam a ser a Unica maneira que um
conglomerado humano de determinado poder aquisitivo faca destes
cubiculos a sua moradia, visto estarem geralmente proximos aos locais de
trabalho ou dos equipamentos urbanos necessarios a sobrevivéncia. (JGS,
de 21 de fevereiro de 1978, p.3).

A mesma preocupacao em limitar a altura dos edificios, para nao transformar
Santa Cruz do Sul numa “selva de concreto”, era levantada pelo vereador Dalvo
Paulus, chamado de “vereador ecologico”, por sua preocupagado com a qualidade de
vida na cidade. Preocupava-se, também, com o r4pido processo de verticalizacdo na
cidade, que, em 1978, ja apresentava onze edificios construidos e cinco em fase de
construcdo. Chamava a atencédo para que a cidade nao fosse transformada numa
“floresta de cimento armado”. “Assim, preocupa-nos a transformacdo de nossa
cidade numa “floresta de cimento armado”, com o que procuramos lutar por uma lei
que limitasse a altura dos edificios.” (JGS, de 02 de margo de 1978, p. 4). Ainda,
conforme o vereador Dalvo Paulus salientava, a edificagdo dos “monstros de
cimento” estava levando a ocorréncia de questées de segurancga, uso irracional do
solo, problemas de cunho viario e paisagistico, bem como a uma desenfreada
especulacdo imobiliaria.

Da mesma forma que o Arquiteto Mauro Neumann, o Sr. Dalvo Paulus
declarava que nao era contra a construgao de edificios, uma vez que “[...] € uma boa
opcédo aqueles que nao possuem casa propria, ou se ja a tém, que 0s queiram como
investimento.” (JGS, de 02 de margo de 1978, p. 4).

Por outro lado, o empresario do ramo imobiliario e proprietario da imobiliaria
Imobel, Sr. Roque Dick, entendia que limitar a altura dos prédios ndo era a solucéo.
Segundo o empresario, se fosse limitada apenas a altura dos edificios, seria
possivel aproveitar todo o terreno. A partir disso, a cidade seria formada por uma
selva de pedra com edificios de 4 a 5 andares e sem recuo para ajardinamento.

Conforme o Sr. Roque Dick:

Somos da opinido que limitar altura ndo leva a nada, sendo até um absurdo.
Achamos que é preferivel construir edificios de dez andares, deixando 4 mil
metros quadrados de jardins, ocupando apenas mil metros, do que construir
varios blocos de quatro andares, ocupando os cinco ou talvez quatro mil
metros. N&o é a altura que torna feio, porém a falta de jardins, a falta de
area verde, a falta de arvores, a falta de embelezamento dos jardins, que
desumaniza a cidade. (JGS, 25 de fevereiro de 1978, p. 15).
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Com esse argumento, 0 empresario apresentava um novo produto imobiliario, o

Edificio Jardim Asteca, como sindnimo de seguranca e bem estar:

Com o Edificio Jardim Asteca inauguramos uma nova linha de construcgdes,
gue é a de transformar o edificio e deixa-lo com seguranca e o conforto de
uma casa. NOs queremos fazer com que o morador tenha também um patio
muito maior e mais completo do que teria se morasse numa casa. (JGS, 25
de fevereiro de 1978, p. 15).

Ainda, conforme declarou o Sr. Roque Dick (JGS, 25 de fevereiro de 1978, p.
15) h4 demanda para apartamentos, principalmente por parte de casais jovens e
pessoas que preferem morar em apartamentos, que oferecem mais conforto e
seguranca, porém com oferta insuficiente. Argumentou, ainda, que muitos santa-
cruzenses, referindo-se aos mais abastados, preferem morar em apartamentos
durante a semana, e nos finais de semana deslocam-se para suas casas de campo
ou chécaras.

Quanto a verticalizacdo e a aceitacdo do apartamento por parte dos moradores
em Santa Cruz, o empreséario Sr. Rubem Borba, proprietario da Imobiliaria Rubilar,
entendia a situagdo de outra forma. Afirma que o “santa-cruzense gosta de
apartamentos”; ha oferta suficiente, mas ha problemas de aquisicdo por falta de
dinheiro. Nesse periodo, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) jA se encontrava
com sérios problemas para atingir seus objetivos, em virtude da situacdo econémica
do pais, que se agravava a cada ano, especialmente pela alta da inflacdo que
refletia em aumentos que eram aplicados aos financiamentos imobiliarios de entéo.
Sobre a situacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo e do BNH, Maricato (1987, p.

89) afirma:

O colapso que atingiu o Sistema Financeiro da Habitacdo com o aumento da
inflacdo a niveis superiores a 100%, no fim da década de 70 e inicio dos anos
80, praticamente paralisou os investimentos do BNH que é alvo da pressao
dos mutuéarios do sistema que ndo tem como acompanhar o aumento das
prestacoes.

Em vista disso, o empresario entendia que deveriam ocorrer mudangas no
BNH: “[...] faz-se mister uma reformulagéo, pelo BNH, do sistema de pagamento,
para que as vendas melhorem ou até entrem no seu ritmo normal.” (JGS, 16 de
marco de 1978, p. 6).

A construcao de edificios, principalmente na area central da cidade, de acordo

com Silveira (2003), trata-se de uma pratica espacial, que tem sido decorrente da
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interacdo dos varios agentes que atuam no mercado imobiliario local, como as
empresas incorporadoras, as construtoras, as imobiliarias que comercializam os
imoveis, as instituicbes financeiras, as empresas de engenharia e arquitetura, entre
outros.

Esse processo de verticalizagdo da area central da cidade tem seu inicio
protagonizado por empresas de fora do municipio, as quais se articularam com
empresarios locais ligados aos setores da construcdo civil e da intermediacéo
imobiliaria.

O elevado preco do metro quadrado dos terrenos localizados na area central
da cidade também representa um fator importante de indugcdo a verticalizacéo,
devido, especialmente, a infraestrutura, aos servicos e ao comércio ali instalados.
Essa situacdo possibilita, segundo Silveira (2003), a obtencdo de ganhos
extraordindrios, objeto da construgcdo e da comercializacdo de unidades de
apartamentos e salas comerciais.

Observa-se, no grafico 15, a variacdo do preco médio de oferta do metro
guadrado para apartamentos de um, dois e trés dormitorios, no periodo de 1995 a

2015, na area central da cidade.

Gréfico 15: Apartamentos na area central — preco médio de oferta do M2 1995 —

2015
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Fonte: elaborado por Gabriel A. S. de Oliveira, com base nos classificados do Jornal Gazeta do Sul
(1995 — 2015).

Nesse periodo, que se mantém, de certa forma, com pouca variagdo de precos
para os trés tipos de apartamento, entre os anos de 1995 a 1999, tendo em vista
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que o pais se encontrava sob os efeitos iniciais do Plano Real, implantado em julho
de 1994, aliado a falta de uma politica clara para o setor da construcdo civil,
especialmente no que diz respeito ao segmento habitacional. Essa politica
governamental federal, conforme Gremaud, Vasconcellos e Tonetto Junior (2011),
era traduzida pelas restricbes de crédito e elevacdo das taxas de juros, que tinham
como objetivo a contencdo da demanda interna. Essa situacdo manteve-se com
pouca variacado até o ano de 2003, quando o presidente Luis Inacio Lula da Silva
assume o governo federal, e a politica de concessdo de crédito pelo Sistema de
Financiamento Imobiliario (SFI) para o setor habitacional é retomada em bases mais
seguras, especialmente para o setor financeiro e bancério, que se da com a
Alienacdo Fiduciaria®, e comeca a ser destinada a todas as classes sociais.

Diferentemente da politica para o setor da construcéo, até entdo praticada, as
novas medidas visavam, principalmente, o aumento da demanda interna e tinha
importante base no setor da construcao civil.

A partir de 2003, ha uma elevacéo nos precos dos apartamentos. Em 2007, os
apartamentos de um dormitério apresentaram um aumento de 84,37% no preco de
oferta do metro quadrado, em relacdo a 2003, e, em 2009, esse percentual atingiu
32,44%, em relacdo a 2007. Quanto aos apartamentos de dois dormitérios, a
variagdo percentual dos precos variou de forma semelhante aos de um dormitorio,
alcancando, nesses mesmos periodos, o0s percentuais de 77,96% e 43,69%,
respectivamente. Para o0s apartamentos de trés dormitdrios, o maior aumento
percentual ocorreu no primeiro periodo, de 2003 a 2007, no qual atingiu 102,60%.
Em 2009, evidenciou-se um crescimento de 45,86%, em relacédo a 2007, ficando no
mesmo patamar da variacdo observada no periodo para apartamentos de dois
dormitérios. No periodo de 2009 a 2011, houve uma queda nos precos de oferta
para apartamentos de um e trés dormitorios, sendo considerada, pelos agentes do
setor imobiliario, uma acomodacdo de mercado, que se encontrava em franca
expansao, especialmente a partir do ano de 2005 aliada ao aumento da oferta de
unidades habitacionais desses dois tipos de produto imobiliario, que ocorreu pelo

término de diversos projetos em desenvolvimento na area central da cidade.

81 Alienacao Fiduciaria: estabelecida pela Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997, que dispde sobre
o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienagdo fiduciaria de coisa imovel e da outras
providéncias. Por esse instrumento, todo o processo sera rapido, e se dara por notificagdo do Cartorio
Notarial — Registro de Imoveis — dispensando a ida ao Poder Judiciario, para a retomada do imovel.
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Com relagdo aos apartamentos de um e trés dormitorios, houve variagdes
muito semelhantes nos precos de oferta praticados em 2015, em relagéo a 2011, os
quais alcancaram 68,94% e 66,48%, respectivamente. Por sua vez, 0s apartamentos
de dois dormitorios obtiveram um aumento percentual de 131,03%, no mesmo
periodo. Esse tipo de imovel manteve sempre uma variagdo positiva no periodo de
2003 a 2015, mesmo que em alguns momentos essa variacdo fosse bem menor.
Esse comportamento, segundo empresarios do setor imobiliario local, deve-se ao
fato de que esse tipo de produto sempre tem maior procura.

Ha que se considerar, ainda, para a ocorréncia desse aumento de precos de
oferta do metro quadrado dos tipos de imdveis supracitados, os seguintes fatores,
julgados como determinantes: a procura, que resultou do aumento de crédito,
especialmente oportunizado a classe média e aliado a uma melhor taxa de juro
praticada para o setor; a localizagdo, que permite acesso rapido a todos os tipos de
comeércio e servigos disponiveis e concentrados na area central, fazendo com que as
pessoas busquem morar no centro da cidade; a aquisicdo desses imdveis por parte
de investidores, com o objetivo de auferir renda com o aluguel e por intermédio da
especulacao imobiliaria, tendo em vista que esse tipo de agente costuma adquirir as
unidades na fase de langamento ou “na planta” (termo muito usado no setor
imobiliario), permitindo a obtenc@o de uma excelente renda quando da concluséo do
projeto; a raridade de espaco para construcdo, o que determina um preco elevado
do metro quadrado, ocorrendo, principalmente, pela especulacdo, fator que,
segundo o empresario da construcéo civil, além de inibir a construcdo de edificios,
eleva o preco das unidades (ECC-2).82

Assim, registre-se a afirmacdo do empresario do setor imobilidrio, quanto a

aquisicdo de imoveis, principalmente na area central:

As pessoas estdo comprando imOveis aqui. Vem gente de Cachoeira do
Sul, Rio Pardo, Soledade, Lajeado, Venancio Aires, Candelaria, S&do Jodo
do Polénise, Sobradinho, até de Sdo Paulo. Eles compram muito para
investir porque aqui € polo. Santa Cruz € um mercado muito bom de
aluguel, tanto no centro como na dire¢cdo da UNISC. Muitos estudantes
estdo preferindo morar no centro porque tem muito mais atividades; bares,
restaurantes, casas de diversao. (ESI-2).83

82 Entrevista concedida ao autor, em 9 de dezembro de 2015.
83 Entrevista concedida ao autor, em 7 de dezembro de 2015.
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No que se refere a localizacdo e a procura pela area central, especialmente
para o uso habitacional, o representante de entidade de classe explica porque as

pessoas estao buscando o centro:

O uso habitacional é o que mantém a vida de uma regido, de uma rua, do
local. Aqui no centro de Santa Cruz eu acho que esta muito bom. [...]. Tem
gente que esta procurando o centro para morar. Tem muitas pessoas que
foram morar nos loteamentos, mas estdo tendo uma série de problemas.
Problemas para arranjar empregada, faxineira; problema para levar os filhos
para a escola. Aqui no centro se torna muito mais facil. Tu te deslocas para
o restaurante, para o trabalho, para fazer compras sem grandes problemas
pois esta tudo perto; podes fazer muitas coisas sem usar o carro, 0 que nao
acontece quando se estd morando num condominio ou loteamento. Tem
muita gente j4 pensando assim. Morar aqui no centro para ndo depender
mais do automoével. Isso est4d sendo uma tendéncia aqui em Santa Cruz.
[...]. O espaco do centro vai ter que se verticalizar. (REC-5).84

Esse processo, mesmo presente em outras regides da cidade, tem sua maior
concentracdo notadamente na area central, como pode ser observado na vista

parcial do centro da cidade, representada na figura 63.

Figura 63: Santa Cruz do Sul — vista parcial da verticalizacdo urbana
na area central - 2015

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).

84 Entrevista concedida ao autor, em 16 de novembro de 2015.
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A verticalizagc&o urbana de Santa Cruz do Sul segue um eixo na dire¢cao norte
da cidade, tendo no Santo Inacio e no Universitario, os bairros mais verticalizados

depois da area central.

5.5.1Tipologia dos produtos imobiliarios verticalizados

Com a desnacionalizacéo da indastria fumageira local, uma nova dinamica, que
se apresenta a partir de processos econdmicos, sociais e culturais, reflete no
mercado imobiliario e no desenvolvimento de novas tipologias de habitacGes, dentre
estas, os prédios de apartamentos.

Considerando-se 0 intenso processo de verticalizacdo que a cidade tem
experimentado na sua area central, a partir do inicio da década de 1970 até o ano
de 2015, elaborou-se uma tipologia desses produtos langcados e comercializados no
mercado imobiliario de Santa Cruz do Sul, com o objetivo de caracteriza-los. Para
isso, os prédios foram divididos em quatro categorias: residenciais, publicos,
comercial-servicos e mistos. Essa tipologia é relativa a finalidade de uso e ndo a
forma construtiva ou qualidade desses produtos.

Os prédios residenciais sdo compostos por unidades habitacionais de uso
exclusivamente residencial. Nesta tipologia, encontram-se os edificios tradicionais,
os edificios jardins e os edificios de alto padrao.

Os edificios residenciais, nas décadas de 1970/80, caracterizavam-se por
serem construidos diretamente junto ao passeio publico (calgcada) e também por
apresentarem recuo do passeio publico, possuindo ajardinamento e saida ou
abertura direta para a rua. Verifica-se que nesse tipo de prédio, normalmente, utiliza-
se o0 recuo/afastamento minimo do passeio publico, exigido pela legislacao.
Conforme Caldeira (2003), os edificios com abertura direta para a rua eram muito
comuns na década de 1970. Ainda, de acordo com Caldeira (2003), nesta geracéo
de edificios, os “[...] espagos comuns limitavam-se geralmente a garagens, areas de
circulagao, pequenos playgrounds e talvez um saldo de festas.”

A partir da segunda metade da década de 1970, em funcéo do crescimento da
verticalizacdo com diversos prédios construidos ou em construcdo, especialmente
na regido central da cidade, comecam as tentativas de limitar a altura dos edificios

no espaco urbano local.
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Os edificios-jardins, assim designados pelos seus incorporadores e
construtores, caracterizam-se por serem compostos por varios prédios com quatro
pavimentos, circundados por jardins e com vagas de estacionamento.

Também, no periodo inicial do processo de verticalizacdo da cidade, foram
construidos os primeiros prédios conhecidos pela designacdo de “edificios-jardins”.
Esse produto imobiliario foi introduzido em Santa Cruz do Sul, a partir da segunda
metade da década de 1970, por intermédio da construtora Haubrich. Com essas
caracteristicas, o primeiro condominio tinha a denominacéo de Jardim Asteca (figura
64).

Figura 64: Santa Cruz do Sul - Edificio Jardim Asteca

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2011).

Assim, torna-se importante mencionar essa tipologia muito comum nas
décadas de 1970/80, de forma a identificar as transformacdes ocorridas,
especialmente aquelas que se evidenciam na area central da cidade.

A partir do inicio da década dos anos de 1990, outra concepg¢do de produto
verticalizado comecou a ser langada no mercado local. Trata-se dos prédios de luxo
destinados a classe de alto poder aquisitivo. S&o condominios luxuosos e

concentram-se na area central e nas areas mais nobres da cidade, como o bairro
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Higienodpolis, que se encontra adjacente a area central. Esses possuem area média
privativa acima de 150m?2 e sua area de lazer é composta por piscina, quadras de
ténis, playground, saldo de festas, academia, brinquedoteca, dentre outros
equipamentos. A maioria desses edificios prédios possui um ou, no maximo, dois
apartamentos por pavimento. Como exemplo desse tipo de produto, podem ser
citados os condominios Golden House (figura 65-A) e Santa Monica (figura 65-B),
ambos localizados no centro.

Figura 65: Tipologia - edificios residenciais

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2012).
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Enquadram-se na tipologia comercial-servicos os prédios compostos por lojas
comerciais e salas de servicos, para utilizacdo das diversas atividades de comércio,
servicos e de profissionais liberais. Nessa tipologia, encontram-se: centros
empresariais, estacionamentos, centros comerciais, centros clinicos, clinicas,

prédios para atividades educacionais, dentre outros.

Figura 66: Tipologia - edificios comerciais e de servigos

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2012).
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Os prédios que apresentam essa tipologia localizam-se, principalmente, na
regido central da cidade e suas adjacéncias. Aqueles destinados exclusivamente
aos profissionais da area da saude estdo localizados no centro da cidade e nas
imediacfes do Hospital Santa Cruz.

O primeiro prédio de Santa Cruz do Sul com essa tipologia foi o edificio
Niderau (figura 66-A), de 1987, localizado ao lado do Hospital Santa Cruz,
construido pela Construtora Farah Engenharia, que n&do atua mais no mercado. Esse
produto foi uma inovacdo para o setor de servicos meédicos, considerando que, até
entdo, ndo existia na cidade um produto imobiliario destinado exclusivamente as
atividades dos profissionais da area da saude. Segundo o empresario do setor
imobiliario, que administra esse condominio, houve resisténcia com relacédo a esse

tipo de produto:

O primeiro edificio com esse perfil de ser comercial e de servicos foi o
edificio Niderau, que fica la na esquina do hospital. [...] naqueles anos nés
tivemos um pouco de dificuldade, mesmo que ele tivesse localizac&o
excelente [...] tinha resisténcia dos proprios profissionais e das pessoas;
tinha o elevador e as pessoas ndo queriam usar. Ndo queriam subir trés ou
quatro andares. (ESI-1).85

Tem destaque, também, o conjunto Comercial Floriano (figura 66-B), conhecido
também como Galeria Farah, por ter sido a primeira galeria da cidade, fazendo a
ligacdo das ruas Marechal Floriano e Julio de Castilhos. Esse centro comercial,
lancado na segunda metade da década de 1980 e concluido em 1990, tinha como
objetivo principal atender a demanda de lojas, localizadas no andar térreo e
formando a galeria, e salas comerciais a partir do segundo pavimento, para atender
aos mais diversos ramos de atividades de profissionais liberais. Esse centro
comercial propiciou, aos comerciantes e profissionais liberais que la se instalaram, o
aproveitamento da infraestrutura disponivel na regido central da cidade.

Outros prédios com essa tipologia foram edificados nos anos seguintes e
merecem destaque: o Centro Empresarial Champs Elyseés (figura 66-C) e o edificio
Centro Clinico (figura 66-D), construidos pela empresa SHUMA Engenharia e
Construcfes, uma das mais antigas e a maior incorporadora e construtora local.

Com o objetivo de seguir a tendéncia dos anos iniciais da década de 1990 nos

grandes centros urbanos, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, outras

85 Entrevista concedida ao autor, em 5 de novembro de 2015.
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capitais e cidades de maior porte, a empresa SHUMA Engenharia e Construcdes
lancou, em meados dos anos de 1990, um flat denominado Edificio Aquarius,
atualmente Hotel Aquarius, localizado no bairro centro. Esse novo produto imobiliario
era uma inovacao para o mercado imobiliario de Santa Cruz do Sul. De acordo com
Ueda (2006), esse produto visava atender um publico diferenciado, que vive sozinho
e procura um espaco multifuncional. Ainda, conforme Ueda (2006, p. 95-96), “Em
geral, estes moradores possuem elevado poder aquisitivo e alto grau de
escolaridade, sao “requintados e com muito bom gosto”. Buscam moradias perto do
local de trabalho e com toda a infra-estrutura.” Sobre o seu langamento, o objetivo
era o de trazer algo novo para a cidade, por estar dando certo em outros lugares.
Porém, ndo foi tdo exitoso quanto se esperava, conforme declarou o Sr. Carlos

Augusto Gerhard, socio gerente da construtora-incorporadora SUHMA Engenharia:

”[...] o Aquarius Hotel era para ser um flat. Viajei em S&o Paulo; e flat era o
x0d6 no Brasil. Porque que Santa Cruz ndo faz um? A gente langou meio
gue por teimosia, sabe; vamos inovar um pouco alguma coisa, [...] langamos
aquilo como um flat. O pessoal ndo entendeu direito o que era flat. Para que
serve? Meio hotel; o cara que mora la tem servico de hotelaria. N&o
funcionou direito aqui o conceito de flat. Muitos que tinham comprado,
desistiram da compra. Hoje, ainda tem moradores, aqueles que compraram
e ndo desistiram.”8®

Ainda sobre a inovagcédo no mercado imobiliario local, segundo os agentes deste
setor, a sociedade local ainda € muito conservadora. Os clientes preferem os tipos
tradicionais de edificios. Nesse sentido, o Sr. Mario L. Dummer, arquiteto e fiscal do
CREA, argumenta que: “A inovagao tem sua importancia, mas a inovagao nao € um
item bem aceito socialmente. Inicialmente a sociedade reage negativamente a
inovacgao. Se ela for utilizada como carro chefe, ela pode esbarrar em criticas.”s”

Os prédios mistos sdo aqueles onde se encontram unidades de uso
residencial, bem como unidades comerciais ou de servicos publicos e privados
(figura 67). Essa tipologia constitui-se, normalmente, de prédios que possuem sua
entrada e saida localizadas diretamente para a rua, obedecendo apenas o recuo
minimo exigido pela legislagdo, e que, na maioria das vezes, € utilizado como
estacionamento para clientes. Na década de 1970, esses prédios apresentavam a
caracteristica de serem construidos junto ao passeio publico (calcada), possuirem o

piso térreo destinado a lojas comerciais ou de servicos, e 0 segundo pavimento com

86 Fonte: OLIVEIRA (2012).
87 Fonte: OLIVEIRA (2012).
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salas para os profissionais liberais. Sdo exemplos dessa tipologia: os edificios Dom
Castor Santa Cruz, localizado na Rua Marechal Floriano, e o edificio Guaruja,
situado na esquina das ruas Marechal Deodoro e Julio de Castilhos.

A partir da década de 1990, esses prédios sofrem pequenas modificacles, tal
como os edificios exclusivamente residenciais. Apresentam caracteristicas

semelhantes aos prédios tradicionais construidos em décadas anteriores.

Figura 67: Tipologia de edificios — mistos

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2012).
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Dentre essas modificacbes, encontram-se aquelas relativas ao recuo do
passeio publico, uso do segundo pavimento para a utilizacdo de equipamentos de
uso comum, como saldo de festas, sala de jogos, dentre outros, e por destinarem o
pavimento térreo para lojas comerciais (figuras 67-B e C). Na década de 1990, foi
lancado o Shopping Santa Cruz, inicialmente foi concebido como um centro
comercial (figura 68) e, posteriormente, designado como shopping, com lojas no
pavimento térreo e duas torres para unidades residenciais (figuras 67—-A). Esses
espacos comerciais sdo utilizados mesmo quando o edificio ainda esta em fase de

construcéo, como é o caso do edificio Vilaggio Véneto (figura 67-D).

Figura 68: Santa Cruz do Sul — Centro comercial Marco da Imigrantes

Fonte: Jornal Gazeta do Sul, de 11 de dezembro de 1993.

Os prédios publicos sédo aqueles cuja finalidade de uso € destinada ao servigco
das organizacOes publicas federais, estaduais e municipais. Caracterizam-se pelo
desenvolvimento, em suas dependéncias, de atividades exclusivas de instituices e
organizac0es relativas a esfera publica.

Os edificios publicos com mais de quatro pavimentos, em Santa Cruz do Sul,
séo recentes. Datam da primeira década dos anos 2000, e sédo representados pelo
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edificio do Férum da Justica Civil (figura 69), localizado no bairro Centro, e pelo
prédio que abriga a Justica do Trabalho da 42 Regido, no bairro Goias.

Figura 69: Tipologia de edificios - publicos

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).

A verticalizagdo urbana de Santa Cruz do Sul encontra-se concentrada na area
central, conforme consta na figura 70, na qual é apresentada uma espacializacdo
aproximada desse processo. Considerando como um eixo no sentido Sul — Norte a
Rua Tenente Coronel Brito, nota-se que no setor leste da area central ha maior
concentracdo de edificacdes, que segue para a direcdo norte, e no setor oeste é
mais rarefeito.

Até o inicio da década de 1970, a area central também se caracterizava pela
predominéancia de prédios baixos. A partir de entdo, a paisagem foi se modificando
com o intenso processo de verticalizacdo dessa area. Essa transformacédo pode ser
observada na figura 71, na qual sdo apresentadas, parcialmente, as mudancas que
esse processo imprimiu notadamente nessa area da cidade.
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Figura 71: Santa Cruz do Sul — vista parcial da evoluc¢do do processo de verticalizagdo urbana na area central (1970 — 2015)

~ 8.

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em registros fotograficos proprios e do CEDOC-UNISC.
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Do exposto, entende-se que a reestruturacdo urbana da area central da cidade
tem se efetivado em virtude da atuacdo dos diferentes agentes que produzem o
espaco urbano local, que, por intermédio de um conjunto de acdes, imprime novas
configuracdes e dinamicas socioespaciais nesse local. Portanto, uma nova dinamica
se faz presente, tendo em vista que as estruturas até entdo existentes, conforme
Gomes (2011) afirma ao se referir ao processo de reestruturacdo, tornaram-se
obsoletas e constituem-se em obstaculos para o atendimento as exigéncias do
capital.

O capital industrial representado na cidade por grandes corporagdes do setor
do tabaco, especialmente ap0s a sua internacionalizacdo, bem como pelas
industrias de capital local, pelas restricbes de espaco, custo de localizacdo e de
aspectos legais, notadamente aqueles relativos as questdes ambientais,
desconcentram suas plantas, que se localizavam na area central ou na franja desta.
Como consequéncia desse movimento de desconcentracdo, as empresas desse
setor tém, no espaco do Distrito Industrial, local de principal aparato para o
desenvolvimento de suas atividades, possibilitando a ampliacdo de instalacfes, a
diminuicdo dos custos, melhorias quanto a logistica de producéo e de vendas, uma
infraestrutura adequada, dentre outros. Além dessa, 0s espacos, que antes eram
ocupados por essas empresas, foram disponibilizados para outros usos. Essa
mudanca veio ao encontro dos interesses tanto dos industriais como dos
proprietarios das empresas comerciais. Os industriais buscam mais espaco e custo
menor, e as empresas comerciais interessa a concentracdo, principalmente de
consumidores. Assim, as empresas de comércio e servicos, importa 0 uso e a
permanéncia no centro, uma vez que nessa area ha maxima concentracdo de
atividades econbmicas, conforme afirma Silva (2013). Também, a acessibilidade e a
centralidade, de acordo com o que lembra Villaga (2001), sédo importantes fatores de
atracdo da area central, que interessam as diferentes atividades econémicas. Essa
centralidade se apresenta através da polarizacao dos varios fluxos, funcdes e usos.

Com o deslocamento das industrias para o distrito industrial, muitas das antigas
instalacdes passaram a ter novos usos, notadamente para uso comercial e de
servicos. Essa dinamica fica mais clara a partir da década de 1990 e se consolida
nos anos 2000, quando da transferéncia da ultima empresa do setor agrofumageiro.

Em Santa Cruz do Sul, o Plano Diretor define a area central como de uso

preferencialmente comercial. Porém, esta definicdo para uso do solo urbano nao
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proibe a existéncia, mas indica que as empresas industriais tém a possibilidade de
continuarem com suas instalacdes nessa area. Observou-se que algumas empresas
industriais ainda permanecem com suas plantas localizadas nessa area, denotando,
desta forma, que, mesmo com o alto custo do espaco central e as exigéncias legais,
hé justificativa para suportar esse 6nus.

Essa norma n&o impede o uso residencial, haja vista o intenso processo de
verticalizacdo presente no centro, que se destaca na paisagem urbana local. Essa
pratica, a verticalizacdo, que se evidencia na area central, € possibilitada pelo indice
de ocupacdo permitido, tornando possivel a construcdo de maior area por lote.
Dessa forma, a construcdo de prédios para fins residenciais, comerciais e de
servicos, que ocorre pela articulacdo dos principais agentes produtores do espaco
urbano, tem possibilitado, a esses operadores, ganhos extraordinarios que se
efetivam por intermédio da venda e locacdo. Nesse sentido, conforme Silveira (2003,
p. 110-111), “...] a paisagem da cidade vai modificando-se aceleradamente nas ruas
centrais de Santa Cruz do Sul, onde prédios residenciais e comerciais, produzidos
em épocas passadas, vao dando lugar a novos e modernos edificios.”

Também, evidencia-se nessa pratica, que ocorre pela articulacdo do setor
imobiliario e dos demais agentes produtores do espaco urbano local, a apropriacédo
de renda diferencial, que se torna possivel por intermédio da obtencdo de altos
precos do metro quadrado destinados a venda e locacédo de espacos residenciais e
comerciais na area central da cidade. Ainda, segundo Silveira (2003), muitas
empresas, tendo em vista a existéncia de demanda solvavel, dominam todo o
processo, que inclui planejamento, projeto, financiamento, construcao,
intermediacdo, dentre outros, permitindo, dessa forma, a obtencdo de renda de
monopolio.

Cabe salientar que esse processo tem levado a constantes demolicbes e
descaracterizagdes de prédios histéricos, definidos como “obsoletos”, a fim de serem
destinados a novos usos. Esse processo, designado como renovacgdo, tem por
objetivo implementar um novo padrdo urbano, conhecido como contemporaneo, que
traz no seu bojo a intensificagdo do uso e ocupacédo do solo, que ocorre pela
concentracdo de atividades econdmicas, especialmente do setor terciario e pelos
fluxos que se dirigem para a area central, € amplamente defendido pelos agentes do

mercado imobiliario local.
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Mesmo diante de iniciativas no sentido de preservar o patriménio arquiteténico,
como ja referenciado anteriormente, observa-se que a cidade vem, paulatinamente,
perdendo suas referéncias historicas, culturais, econémicas e sociais. Dessa forma,
identifica-se que a existéncia de uma legislacdo, que disciplina acdes quanto a
conservacao do patrimonio arquitetdnico, histérico e cultural da cidade, ainda néo
tem sido suficiente para estancar a busca constante de reproducdo do capital
imobiliario por intermédio da especulacao.

Ha que se salientar que 0s novos usos ndo ficam restritos as antigas
instalacdes industriais, alcancando o setor residencial por intermédio de novos usos
das antigas e das belas residéncias da elite santa-cruzense. A criagdo de novos
produtos imobiliarios, como os condominios fechados, localizados na regido norte e
nordeste da cidade, e os modernos edificios, na area central e nos bairros mais
nobres e valorizados, mudancas de habitos e padrbes de consumo sao alguns dos
fatores que tém contribuido para que as residéncias, acima caracterizadas, passem
a ter outros usos e fungoes.

Esses novos tipos de usos, nos quais predominam o comercial e de servicos,
tém se evidenciado, especialmente a partir de meados da década de 1990, pelas
novas fungcbes que Santa Cruz do Sul passou a desempenhar, a partir de entéo,
como polo de comércio e prestador dos mais variados tipos de servigos, entre 0s
qguais se destacam os de logistica, educacédo, saude e turismo, entre outros. Essa
particularidade tem dotado a cidade de uma reconfiguracdo funcional, que amplia
suas relacdes e traz novas dinamicas ao territorio.

Nas paginas seguintes, apresentam-se diversas imagens com alguns marcos
caracteristicos das transformacdes que a area central vem sendo exposta, a partir
da década de 1990. Nas figuras 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 e 79 sao apresentadas
algumas edificagbes, em diferentes periodos, com 0s novos usos e/ou
refuncionalizacéo desses prédios, bem como um mapa contendo a localizacao para
gue o leitor tenha melhores condi¢cdes de se orientar. Apresenta-se, ainda, na figura
80, uma sintese da espacializagdo aproximada das industrias, dos principais
estabelecimentos comerciais e dos servicos publicos e privados localizados na area

central da cidade.



Figura 72: Transformacdes na area central — Ferragem Mailaender S/A e atual edificio residencial e
Centro Comercial Tipuanas

‘entre 1980 € 1994 | = % -

Legenda

R a Area central I:lQuadras - Pracas

® pontode localizagdo do prédio

Fonte: acervo de Cesar A. Zimmer, e registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).
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Figura 73: Santa Cruz do Sul - transformacdes na area central — antigas instalacdes da Cia. Fumos Santa Cruz (Philip Morris) e
futuras instalacdes do Miuchen Residense — Minchen Shopping Mall

Santa Cruz do Sul: Area Central - Antigas instalagdes da Cia. de Fumos Santa Cruz e futuras
instalacdes do Michen Residense - Miichen Shopping Mall
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Legenda

g Area central l:IQuadras - Pracas

® Ponto de localizacédo do prédio

Fonte: Google maps (2011), e registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).



Figura 74: Transformacdes na area central — Clinica médica — Rua Marechal Deodoro
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Santa Cruz do Sul: Area Central - Clinica médica - Rua Marechal Deodoro

Legenda

a Area central l:IQuadras - Pragas

® pontode localizagéo do prédio

Fonte: elaborada por Gabriel A. S de Oliveira com base em Google maps (2011; 2015).
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Figura 75: Santa Cruz do Sul — transformacfes na area central — Rua Tenente Coronel Brito

Legenda

g Area central l:IQuadras - Pracas

® pontode localizagdo do prédio

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira.
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Figura 76: Santa Cruz do Sul — transformacgfes na area central — esquina das ruas Julio de Castilhos e Ernesto Alves

Legenda

E Area central l:IQuadras - Pragas

@® Pponto de local izagéo do prédio

Fonte: Google maps (2011), e registro fotogréafico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).
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Figura 77: Santa Cruz do Sul —transformag8es na area central — esquina das ruas V. Aires e 7 de Setembro

----

Legenda

@ Area central l:IQuadras - Pragas

® pontode localizacdo do prédio

Fonte: Google maps (2011); registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).
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Figura 78: Transformacdes na &rea central — antigas instalagcées da Empresa Philip Morris e atual centro comercial

Area Central - Antigas instalacées empresa Phillip Morris e atual Centro Comercial

H - (RN
mman

o

Legenda

@ Area central l:IQuadras - Pragas

® pontode localizag&o do prédio

Fonte: registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira.
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Figura 79: Santa Cruz do Sul — transformag8es na area central - esquina das ruas Marechal Deodoro e 28 de Setembro

2015

Santa Cruz do Sul: TransformagBes na Area Central - Rua Marechal Deodoro esquina com 28 de Setembro

Legenda

a Area central l:IQuadras - Pragas

® pontode localizagéo do prédio

Fonte: Google maps (2011); registro fotografico de Gabriel A. S. de Oliveira (2015).
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Figura 80: Area central — sintese da espacializac&o aproximada da industria, comércio e servigcos (2015)

Legenda:

D Centro E Pragas Quadras
of= Hospital Santa Cruz O sv. saade
Escala N D Industria O Comeércio
@ Sv. Publicos (federal, estadual e municipal)
0 150 300m
L 1 I . Outros Servicos (financeiros, imobiliérios, etc.)

Fonte: elaborada por Gabriel A. S. de Oliveira, com base em pesquisa de campo (2015).
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As atividades comerciais, antes concentradas por agentes locais,
gradativamente foi cedendo lugar para outros de fora do municipio, que buscam,
seletivamente, instalar seus empreendimentos na area central. Nesta area, sao
encontrados os principais atributos que interessam e definem a tomada de decisdo
desses entrantes, especialmente os grandes grupos comerciais, ao selecionar o
centro para a instalacdo de empreendimentos. Nesse sentido, Corréa (2001, p. 36),
ao se referir a pratica da seletividade espacial, destaca que: “No processo de
organizacdo de seu espaco o Homem age seletivamente. Decide sobre um
determinado lugar segundo este apresente atributos julgados de interesse de acordo
com os diversos projetos estabelecidos.” Além disso, observa-se que 0s empresarios
locais do setor de comércio e servicos, certos de possuirem o dominio desse ramo
de atividade, nas escalas local e regional, ndo ampliaram suas atividades, com
rarissimas excecdes, para além das fronteiras do municipio ou da area central da
cidade. Dessa forma, muitas empresas encerram suas atividades, o que tem levado
seus proprietarios e herdeiros a realizarem um processo de parcelamento desses
espacos e destina-los a obtencéo de renda.

Também, torna-se importante salientar que a reestruturacdo ndo se restringe
apenas as forcas de producdo, mas também ocorre na dimensao espacial, local de
relacdes, de embates e de conflitos dos varios agentes, que disputam o espaco da
cidade.

Nesse sentido, verifica-se que na area central ha um conflito permanente pelo
espaco, entre comerciantes e trabalhadores ambulantes. Os comerciantes queixam-
se que os trabalhadores ambulantes e feiras itinerantes realizam concorréncia
desleal, porém, também fazem uso do espaco publico, do passeio publico, para
exposicdo ou comercializagdo de seus produtos. Sobre a pressdo das entidades
representativas, o poder publico municipal aplica a legislacdo pertinente, qual seja a
retirada dos ambulantes e apreensao de seus produtos. No entanto, nesse conflito,
parece néo existir, por parte do Estado, a iniciativa de resolver a situagao; apenas
aplicar a lei, que beneficia os empresarios, como se tal medida fosse o suficiente.
Ademais, pode-se dizer que o Estado, na qualidade de gestor dos bens publicos,
que tem por certo a funcdo de mediacéo, ao aplicar somente a lei, indica que sua
posi¢cdo ndo é neutra.

Assim, a reestruturacdo da area central tem produzido uma nova dindmica

intraurbana, que transborda os limites da cidade, marcando, dessa forma, que a



288

importancia dessa area ndo € s6 como ponto de referéncia, mas, sobretudo, pelo
que nela acontece, por intermédio de seus fluxos, de seus objetos, de seus valores

historicos, culturais e simbadlicos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Santa Cruz do Sul destaca-se pela importancia que exerce em escala local e
regional, como polo na constru¢cdo de um processo de articulacdo de uma rede de
cidades, na qual se estrutura uma producdo de espacos, de forma particular a
dimensdo econémica. Também, o alcance nacional e internacional reveste-se de
fundamental importancia, que se da pelo complexo agroindustrial do setor fumageiro
e de outras empresas, ndo sO locais, mas também ligadas aos grandes
conglomerados internacionais. Essas atividades industriais s&o importantes
geradoras de riqueza, de absorcdo de méo de obra, tanto em escala intraurbana
como interurbana, pela arrecadacdo de tributos, pela demanda por servicos,
continuam a definir a cidade como importante centro industrial.

Distingue-se no conjunto de cidades que compdem néo s6 a regido do Vale do
Rio Pardo como outras regides do Estado, pela concentracdo das atividades de
comércio e servicos, especialmente na sua area central. Apresenta, no binémio
comeércio-servicos, um conjunto diferenciado de atividades, quando comparada aos
centros urbanos que fazem parte da rede urbana regional, com destaque para os
setores financeiro, comercial, salde e pela presenca de 6rgdos das administracées
publica federal e estadual.

Santa Cruz do Sul mantinha, até o final dos anos da década de 1980, uma
economia diversificada e baseada em empresas locais, exceto quanto ao ramo
fumageiro, que se internacionalizou e ja encontrava-se consolidado pelas empresas
multinacionais desse setor, passando a se reestruturar.

Observou-se que, a partir da década de 1990, passou a ocorrer o fechamento
de grandes empresas tradicionais do comércio e da industria local. Entende-se que
trés fatores foram determinantes para o encerramento das atividades dessas
empresas. a) aumento da concorréncia com a instalagdo de empresas de fora do
municipio; b) dificuldade de mudancgas na estrutura organizacional e de gestdo, com
0 objetivo de alcancar maior competitividade; e c) problemas de sucesséo.

As empresas das principais redes varejistas, que aqui se instalaram,
apresentavam um tipo de gestdo que estava voltada exclusivamente para a sua
atividade-fim, bem como para a diminui¢do dos custos gerados pela atividade-meio.
Essas empresas ndo trouxeram para a cidade grande parte dos seus servigos

administrativos, que ficaram localizados na matriz, sediada em outras cidades do
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estado, em outros estados ou mesmo no exterior. Também, esses servicos foram
terceirizados, como por exemplo: contabilidade, manutencéo predial, transporte e
manutencdo dos produtos, passando a ser feitos por empresas autorizadas, mas
nado ligadas a estrutura dessas grandes redes. Muitos desses servicos
administrativos foram possibilitados pela manutencdo e movimentacéo dos fluxos de
informagdes e decisbes entre matriz e filiais, pela utilizacdo de uma rede de
telematica, possibilitado pelo chamado meio-técnico-cientifico, ao qual se refere
Milton Santos (1999).

As empresas locais de diferentes ramos de atividades, seja industrial,
comercial ou de servicos, especialmente aquelas firmas tradicionais, menos
especializadas e com uma estrutura maior e mais pesada ante aos novos modelos
organizacionais que se apresentaram, nao conseguiram se adequar, ao que se
poderia designar como novos tempos, e enceram suas atividades. Isso, pode-se
afirmar, que aliado a forte concorréncia de novas empresas de fora do municipio,
gue comecaram a se estabelecer na cidade, exerceram forte concorréncia, que até
entdo as empresas locais ndo tinham sido submetidas.

As empresas locais mantinham uma estrutura constituida de atividades-meio e
atividades-fim pela propria organizacdo. Essas atividades compunham-se desde a
venda até a contabilidade, instalacdo, assisténcia técnica, manutencdo e entrega
dos produtos vendidos. Essa situacdo ndo lhes permitiu competir com as empresas
vindas de fora, mais enxutas em sua estrutura e que se mantinham fiéis a sua
atividade-fim, ou seja, a venda de produtos.

Aliadas a esse fator, houve também questbes de preparacdo de sucessores
familiares dentro das organizacdes. Esses ndo foram preparados ou ndo desejaram
continuar com as atividades desenvolvidas nas empresas, pois, em muitos casos,
passaram a desenvolver atividades voltadas para as empresas multinacionais
fumageiras, atuando como gerentes, diretores e outros cargos, bem como
prestadores de servicos das mais variadas atividades, sendo, muitas vezes,
remunerados com salarios superiores aos pré-labores que poderiam retirar de suas
empresas.

Observou-se que essas grandes empresas locais de comércio e outras
atividades, com destaque para aquelas que eram abrigadas em grandes prédios
localizados, especialmente, na area central da cidade, com destague para as que

estavam instaladas na Rua Marechal Floriano, foram parceladas em pequenos
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espacos comerciais ou transformadas em galerias, onde se instalaram lojas
menores. Nesse caso, houve uma busca de carater rentista, uma vez que ndo houve
a continuidade de suas atividades por parte de seus herdeiros ou proprietarios, que
preferiram auferir alta renda, possibilitada pelo parcelamento desses prédios em
diversas lojas ou salas comerciais, onde atualmente se desenvolvem 0s mais
variados tipos de comércio e prestacao de servigos.

Dessa mesma maneira, muitos investidores que adquiriram os prédios de
empresas locais, realizaram o parcelamento desses espacos em pequenas lojas,
para obter renda do aluguel. Essa estratégia de parcelamento tem gerado grande
dificuldade de se conseguir espacos maiores para locagcédo, normalmente requeridos
por empresas das grandes redes de lojas de departamentos, quer sejam estaduais
Ou nacionais, que procuram a area central para se instalarem na cidade.

As empresas locais de maior porte, com raras exce¢des, nao procuraram
ampliar suas atividades e negdcios em busca de outros mercados na regido ou no
Estado. Em contrapartida, identificou-se que a maioria das grandes e médias
empresas, que passaram a atuar no setor de comeércio e servicos do municipio,
especialmente a partir da década de 1990, é de outros municipios, tanto em nivel
regional, estadual, nacional e internacional.

A reestruturacdo da area central da cidade se da a partir do mercado e do
poder publico municipal. Este atua por intermédio de politicas direcionadas a atender
as diversas demandas em infraestruturas, num primeiro momento, as geradas pelas
empresas multinacionais ligadas ao setor do tabaco e, posteriormente, as que foram
apresentadas pelo setor de comércio e servigos, e passam a ter destaque maior a
partir dos meados dos anos da década de 1990.

A éarea central de Santa Cruz do Sul é o ponto mais importante de
convergéncia na busca dos mais variados produtos e servi¢cos. A cidade possui trés
eixos principais de deslocamento dessas atividades de comeércio e servigos. O
primeiro e mais antigo tem o seu principal eixo de deslocamento, nas avenidas
Euclides Kliemann e Bardo do Arroio Grande, para as dire¢des sul e sudeste da
cidade, cujos bairros sdo Ana Nery, Arroio Grande e Distrito Industrial. Esse sub-
centro possui ampla ligagdo com a area central. Um segundo eixo se desloca para o
sentido oeste da cidade, em direcdo a regido da BR 471 e estacdo Rodoviaria. Esse
eixo tem nas ruas Julio de Castilho e 28 de Setembro suas principais vias de ligagdo

entre aquela regido da cidade e a sua area central. Nessa area concentram-se
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diversas atividades comerciais, especialmente aquelas ligadas ao comércio de
veiculos, com revenda de todas as marcas, oficinas mecéanicas de varias
especialidades e empresas de material de construcdo. Na direcdo sudoeste, ha um
eixo de deslocamento que se inicia ao final da Rua Carlos Trein Filho e que se
completa através da Avenida Gaspar Bartholomay, na qual sdo encontradas
empresas que comercializam os mais diversos tipos de produtos. O terceiro eixo,
gue se evidenciou mais recentemente, segue na direcdo norte da cidade, tendo
como principal via de acesso a Avenida Independéncia, e a UNISC como principal
ponto de atracdo. Esse eixo alcancga a rodovia RS-287, e possibilita o deslocamento
aos diversos municipios da regido e do Estado. Esse eixo de comercio e servigos se
tornou mais evidente a partir da transferéncia da FISC e, posteriormente, com a
criacdo da Universidade de Santa Cruz do Sul, em 1993. Permitem, ainda, o acesso
e a execucao dos principais fluxos em direcdo ao centro, ndo s6 das pessoas da
cidade, mas também de outras pessoas de outros municipios, que se deslocam em
busca de produtos e servi¢os para atender as suas demandas.

Porém, ha que se salientar que o comércio e 0s servicos, a partir da area
central, encontram no Parque da Oktoberfest (antigo logradouro publico) e na area
das instalagdes da 32 Superintendéncia Regional do Departamento Autbnomo de
Estradas de Rodagem (DAER-RS), ainda como limitadores para a expansao dessas
atividades na direcao norte-noroeste da cidade.

Quanto aos usos na area central, houve, a partir de meados da década de
1990 e com mais intensidade nos anos 2000, a refuncionalizagdo das unidades
unifamiliares, sendo estas transformadas em clinicas médicas, odontoldgicas e de
fisioterapia, casas de repouso, e escritérios para as mais variadas atividades
profissionais. O uso habitacional, com raras excec¢des, encontra-se concentrado em
unidades multifamiliares, que tem acarretado um intenso processo de verticalizagao
na area central.

Esse adensamento vertical, localizado na regiao central da cidade, pode ser
explicado pelas melhores condigBes de infraestrutura existentes nessa area, dentre
as quais destacam-se: ruas calcadas, proximidade das atividades de comeércio e dos
varios tipos de servigos, tanto publico como privados. E nessa area, também, que
encontram-se os terrenos mais valorizados, que possibilitam melhores condi¢des de
reproducdo do capital empregado na construcdo de diversos edificios, que ocorre

por intermédio de maior retorno financeiro.
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Também, foi possivel identificar que a cidade ndo apresenta um processo de
gentrificac@o, que j& é evidente em cidades de porte semelhante, como por exemplo
Pelotas e Rio Grande, que apresentam abandono e degradacdo em suas areas
centrais, conforme identificado por Soares (2006), e sim uma renovacao da sua area
central, tendo em vista que 0 centro permanece com sua importancia, pois permite o
atendimentos das diversas demandas, bem como o cumprimento de novas fungdes
nos contextos local e regional, com destaque para as atividades de comércio e
servicos, quer sejam publico ou privados.

O periodo das décadas posteriores a 1960 caracteriza-se pelo processo de
internacionalizacdo do setor agrofumageiro local. A partir desse processo, Santa
Cruz do Sul passou por profundas transformacfes espaciais, que se refletem,
notadamente, em sua area central por um intenso processo de verticalizacdo, com a
construcéo de edificios residenciais e comerciais, dentre outras mudancas no seu
espaco urbano. Conforme Silveira (2006), é a partir dos processos de
internacionalizacdo do setor fumageiro e da urbanizagcdo em curso que ocorre um
movimento dos capitais industriais para o mercado imobiliario, tornando-se mais
complexo a partir desse momento.

Quanto aos diversos agentes produtores do espaco urbano, observa-se que
existe a formacao de redes de atuacédo entre eles. As incorporadoras e construtoras
formam redes com as empresas de intermediacdo imobiliaria, que podem ser
exclusivas ou ndo exclusivas, para a comercializacdo de unidades habitacionais
produzidas. O Estado também faz parte desse contexto, na medida em que realiza
acdes no sentido de atender aos diversos interesses envolvidos, seja por meio de
dotacdo de infraestrutura, pela adequacédo da legislacdo, com financiamentos, bem
como por intermédio de politicas publicas, a fim de equacionar essas demandas.
Como exemplos dessa atuacdo do Estado podem ser citadas as Parcerias Publico-
Privadas, a gestdo de programas para a construcdo de habitacbes destinadas a
populacdo de baixa renda e o credenciamento de imobiliarias, como agentes da
Caixa Econbmica Federal, com a finalidade de realizar os servi¢cos de elaboracéo e
analise de documentos necessarios aos financiamentos imobiliarios dessa instituicao
financeira estatal.

No que concerne ao setor de comércio e servigos, entende-se que houve uma
redefinicdo dos agentes econdmicos, especialmente a partir dos anos da década de

1990. Capitais externos tém entrado no comércio local, principalmente na area
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central, através da instalagdo de um grande numero de empresas comerciais de
municipios proximos, de outras regides do Estado, do pais e também do exterior.
Esses novos entrantes passaram a competir e a ocupar espagos das empresas
locais, passando, dessa forma, a dominar uma parcela relevante das atividades de
comeércio e dos servigos. Assim, verifica-se que muitas empresas passaram a se
instalar na &rea central, por intermédio de franquias, que passaram a disputar
espacos comerciais e de vendas com 0s empresarios locais, tendo em vista o fluxo
de pessoas, a renda e a importancia que a cidade representa no contexto regional.

Cabe salientar, ainda, que no que se refere aos grandes empreendimentos,
como é o caso dos shopping centers, ainda se percebe, além de posicionamentos
contrario a instalacdo desses grandes equipamentos destinados ao comércio e
servicos na cidade, que também h& dependéncia de capitais externos para a sua
viabilizagdo. Nesse sentido, essa observacéao torna-se evidente tendo em vista que a
partir da década de 1990, os trés projetos apresentados, para instalacdo de
Shoppings centers na cidade, foram feitos por grupos empresarias de fora do
municipio, e ndo se viabilizaram.

O comércio e 0s servicos passaram a ter maior relevancia na dinamica
econdmica, descortinada a partir da década de 1990. Esses dois setores, mesmo
importantes em épocas pretéritas, ocuparam posi¢cdes secundarias na dinamica
econbmica, tendo em vista que a atividade industrial, baseada especialmente na
producdo agroindustrial fumageira, protagonizava a economia da cidade. Essa
relevancia pode ser vista nos dados dos setores econdmicos, que foram
apresentados no capitulo 4. A partir da década supracitada, a importancia do
comércio e servicos é visivel, tanto na formacdo do PIB local como também na
geracdo de empregos formais.

Ainda, no setor comercial da area central da cidade, uma maior presenca do
comercio popular e informal torna mais evidente, a partir de meados da década de
1990, passando a se desenvolver com mais densidade nas ruas localizadas na
direcdo oeste da Rua Marechal Floriano, revelando, além da necessidade e de
trabalho, que a area central ndo esta imune as contradicbes espaciais presentes na
cidade.

Os servigos de saude constituem importante funcdo no espaco local e regional,
se tornam mais complexos e atraem grande fluxo de pessoas, credenciando a

cidade também como polo regional na prestacdo desse tipo de atividade. Essa
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condi¢cdo torna-se marcante a partir da criagdo da Universidade de Santa Cruz do
Sul, que passou a oferecer cursos de formagdo e de pds-graduagcdo na area da
saude, disponibilizando para a cidade mé&o de obra diversificada e altamente
especializada.

Quanto aos servicos financeiros, a concentragdo das agéncias bancérias e
financeira encontra-se na area central da cidade, e com poucas agéncias fora dessa
regido, evidenciando a existéncia de grandes fluxos financeiros nessa regido. Essa
espacializacdo da atividade bancaria ndo leva em consideracdo a maior quantidade
de pessoas, ou seja, a maior densidade em uma determinada area, e sim a
quantidade de negdcios que sdo efetuados. Nesse sentido, essa localizagdo se
justifica tendo em vista que € no centro da cidade que se encontram a maioria das
unidades de comércio e de servicos.

A cidade destaca-se, ainda, como importante ofertadora de servicos das
diferentes escalas da administracdo publica. Nessa condigdo, tornou-se importante
centro regional na oferta desse tipo de servico, que atinge, além do Vale do Rio,
Pardo, municipios de outras regifes e do Estado.

Diante do exposto, julga-se importante fazer algumas consideragcdes acerca do
trabalho realizado para atender ao objetivo que foi proposto na presente tese, qual
seja o de entender como ocorreu 0 processo de reestruturagdo urbana da cidade e
suas repercussdes na area central.

Uma primeira consideracao diz respeito aos objetivos que foram propostos na
pesquisa, 0s quais julga-se que foram atendidos na sua totalidade. Neste sentido,
entende-se que ficou claro que a cidade média de Santa Cruz do Sul, principal polo
econdbmico do Vale do Rio Pardo, a partir da internacionalizacdo da industria
fumageira, num primeiro momento, se reestruturou para atender a esse setor. Esse
processo repercutiu diretamente na area central, que ocorreu pelo atendimento as
demandas em infraestrutura e também pela inversdo dos capitais de investidores
industriais no mercado imobiliario. Também foram identificados os principais agentes
produtores do espaco urbano local, bem como suas estratégias de acdo. Foi
possivel verificar que tais agentes ndo se restringem aos atores locais, mas ha,
especialmente a partir dos anos 2000, a presenca de outros operadores de fora do
municipio. Ficou evidenciado, no periodo em estudo, a importancia do setor de
comércio e servigos. Este tornou-se referéncia no atendimento das demandas tanto

em escala local com regional. Assim, ficou caracterizado que as atividades de
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comércio e servicos, que se encontram concentradas na area central da cidade,
passaram a ser protagonistas da dinamica econdmica da cidade, especialmente a
partir do inicio dos anos 2000, mesmo que ainda esteja presente no senso comum
gue a industria agrofumageira seja o principal setor da economia local. Foi possivel,
ainda, caracterizar que, a partir de meados da década de 1990, a cidade passou a
se reestruturar para atender as demandas do setor de comércio e servi¢os, que tém
participacdo importante na formac&o do PIB e na geracdo de empregos formais na
economia local, alcancando 61,81% e 63,48%, respectivamente. Esse processo de
reestruturacdo se faz presente com as transformacdes dos usos de antigas
instalacdes fabris e de habitagcbes para comércio e servicos, notadamente na area
central, com a presenca de novos tipos de espaco para habitacdo (veja-se a
verticalizacdo) e de equipamentos, que reforcam a centralidade dessa area.

Em segundo lugar, torna-se importante salientar que a obtencdo dos dados e
informacdes, que embasaram a presente tese, ndo foram de tdo facil acesso. A
principal dificuldade encontrada diz respeito aos trabalhos de campo, principalmente
por parte de algumas entidades que entenderam e julgaram importante a realizacéo
de um trabalho com esse objetivo por parte da academia, mas, de outra maneira,
ficou subjacente que ndo havia interesse em disponibilizar determinados dados.
Muitos destes se encontram esparsos ou nao estao sistematizados, o que dificulta
sobremaneira a realizacdo de uma pesquisa, especialmente quanto aos dados
histéricos. Nesse sentido, percebe-se a caréncia de informacdes que possibilitem
dar suporte para pesquisas intraurbanas, situacdo que dificulta o conhecimento
referente a cidade. Entretanto, cabe uma ressalva quanto aos dados obtidos nos
orgaos oficiais, os quais foram disponibilizados ou estavam prontos para acesso,
bem como obteve-se assessoria necessaria para seu entendimento.

Uma terceira consideracdo remete a identificacdo de que este trabalho nao
esgota o tema da reestruturacdo urbana em Santa Cruz do Sul, uma vez que
existem elementos que apontam para a necessidade de que sejam realizadas outras
investigacbes a respeito do assunto. Portanto, torna-se importante que seja
revisitado.

Por fim, julga-se que se alcancou o que foi proposto nesta pesquisa e, nesse
sentido, espera-se ter contribuido para o entendimento do processo de
reestruturacdo, ainda que ndo abarcando esse tema de forma total e suscitando

outras pesquisas. Assim, espera-se ter contribuido para a compreenséo do processo
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recente e de desenvolvimento urbano de Santa Cruz do Sul, bem como sobre sua

importancia para o espaco interurbano regional.
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APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO

Prezado Senhor (a)

Eu GABRIEL ANIBAL SANTOS DE OLIVEIRA, aluno do doutorado, do
Programa de POs-Graduacdo em Desenvolvimento Regional — Mestrado e
Doutorado, da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, estou desenvolvendo o
projeto de pesquisa “Reestruturacdo urbana e mudancas na dinadmica e
organizacdo da éarea central de Santa Cruz do Sul-RS”, sob a orientacdo do
Professor Doutor Rogério Leandro Lima da Silveira.

Este trabalho busca analisar o processo de reestruturacdo urbana da area
central de Santa Cruz do Sul-RS, no periodo de 1990 a 2014, e seus reflexos na
configuracéo e dinamica socioespacial da cidade.

Como uma das etapas desta pesquisa, h4 a realizacdo de entrevistas para
levantamento de informacdes. As entrevistas realizadas serdo gravadas e os dados
utilizados de forma totalmente confidencial, ou seja, em nenhum momento 0s
entrevistados serdo identificados. O pesquisador também se compromete que
apos a pesquisa ser concluida os dados serdo apresentados em momento oportuno
para 0s participantes, e demais segmentos interessados. Caso concorde em
participar da pesquisa dentro das condi¢des informadas, por favor, assine a segunda
via deste termo, que também serd mantida de forma confidencial, somente em meu
poder, e para o controle das entrevistas realizadas.

Desde j4 agradeco pela atencéo e participacao.

Nome do entrevistador: Gabriel Anibal Santos de Oliveira

E-mail: gabriel.anibal@bol.com.br Telefone: (51) 3717-1741/ (51) 9186-1954

ASSINATURA:

Prezado, apés ter sido devidamente esclarecido (a) sobre os procedimentos da
pesquisa referente ao projeto intitulado: “Reestruturacdo urbana e mudancas na
dindmica e organizacdo da &rea central de Santa Cruz do Sul-RS”, e recebido o
informativo com as normas da mesma, manifesto que concordo em participar
dentro das condic¢des informadas.

: de de 201___
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REESTRUTURACAO URBANA E MUDANCAS NA DINAMICA E ORGANIZACAO
DA AREA CENTRAL DE SANTA CRUZ DO SUL-RS

APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA (Orgédos Publicos)

DOUTORANDO: GABRIEL ANIBAL SANTOS DE OLIVEIRA (UNISC)
ORIENTADOR: Prof. Dr. ROGERIO LEANDRO LIMA DA SILVEIRA (UNISC)
ENTREVISTADOR:

DATA:__/ /2015. Permite gravar: | |Sim [ |N&o

| - IDENTIFICACAO
I (0] 1 T TP
. Tempo que reside em Santa Cruz: ........... anos /desde: ......ccoeeviiiiiiieiieeeeeee,
B TS o [T g T F= U= U] (] ]

1
2
3
4. Organizacao/Empresa/Entidade: ............oooovviiiiiiiiiiiiiiiiee e
I AN [0 o [N ol = (o= T R

6

7

8. Quais os principais objetivos/finalidades da empresa/organizacéo/entidade?

9. A empresa/organizagéo/entidade participa de foruns de discussdo, audiéncias
publicas, conselhos, fazem gestdes junto aos diversos Orgaos e entidades
responsaveis pelo desenvolvimento socioeconémico de Santa Cruz do Sul? Como
tem sido essa participagcéo?

Il = ASPECTOS RELATIVOS A INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

1. Com relacdo as atividades industriais, comerciais e aos servigos, existentes
atualmente na cidade, como vocé avalia a localizagdo, o funcionamento e sua
capacidade de atendimento das demandas? Em sua opinido, quais sao as principais
limitacbes, vantagens e potencialidades, destes setores, para atenderem as
demandas da cidade e da regiao?
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2. Em sua opinido quais sédo os principais fatores que influenciam na escolha da
localizagéo e o funcionamento das atividades industriais, comerciais e de servigcos
na cidade de Santa Cruz do Sul? Qual é a influéncia do mercado imobiliario e do
poder publico nisso?

3. H& concesséo de incentivos para as empresas instalarem-se no municipio? Que
tipos de incentivos? Ha diferenca para empresas locais e de fora do municipio?
(Fazer essa pergunta caso ja ndo tenha respondido antes).

4. Qual a sua opinido sobre a instalacdo na cidade de estabelecimentos comerciais
e de servigos de grandes redes nacionais ou internacionais (Ex. BIG, McDonald’s,
Magazine Luiza, etc.)? (Depois da primeira resposta, se ainda for necessério: Qual a
sua importancia/impacto para a cidade e regiao?).

5. Quais foram as principais transformacdes ocorridas, a partir de 1990, em relacéo
ao desenvolvimento do setor de servigcos publicos na cidade? Quais foram os
segmentos (municipal, estadual e federal) que mais apresentaram mudancas? Quais
mudancas?

6. Qual a sua opiniao sobre implantacdo e funcionamento na cidade de diversos
orgaos e instituicbes publicas estaduais e federais, que ocorreram na cidade, como
por exemplo: Policia Federal, Receita Estadual e Federal, INSS, Exército Brasileiro,
dentre outros?

lIl - ASPECTOS RELATIVOS A AREA CENTRAL

1. Como o Sr. localizaria/definiria a area central da cidade? O Sr. poderia localiza-la
no mapa? Depois de mostrar a ele o atual perimetro da area central (definido pela
legislacé@o), comparando-a com a delimitacdo feita por ele, questiona-lo sobre o que
ele acha sobre essa delimitacéo, e quais seriam as razdes das eventuais diferencas,
caso existam?

2. Na sua opinido, qual o papel/a funcdo que a area central da cidade tem para
Santa Cruz do Sul e da regiao?

3. Quais as principais caracteristicas que a area central (o centro da cidade) de
Santa Cruz do Sul possui? Quais seriam 0s principais problemas/limitacdes da area
central? Quais seriam 0s aspectos positivos/vantagens da area central?

4. Quais foram as principais alteracdes/mudancas que ocorreram na area central
nos ultimos 25 anos? (Circulacdo, acessibilidade, infraestrutura; as demandas da
area central; o atendimento das demandas e dos servigos publicos municipais; a
adequacao da legislacéo: Plano Diretor, Lei de Zoneamento, Patrimonio Historico e
Cultural, por exemplo).

5. O Sr. poderia apontar com respeito aos setores de comércio e servi¢cos, quais
foram as principais mudancas/transformacdes, que ocorreram entre 1990 a 2015, na
area central da cidade? E quais foram os fatores responsaveis por essas mudancas
nessa area? Poderia enumera-los?
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6. Essas mudancas afetaram o desenvolvimento da area central da cidade? De que
maneira, com que intensidade? Houve beneficiarios dessas mudancas? E
prejudicados?

7. O comércio e 0s servicos, atualmente existentes na area central da cidade,
atendem de maneira satisfatoria a populagéo local e a comunidade regional? E quais
impactos podem ser observados/esperados para a area central da cidade?

8. Na sua opinido, por que as empresas procuram se instalar na area central da
cidade? Ha incentivos para a busca dessa localizagdo (IPTU, infraestrutura, outros
impostos ou taxas) ou é apenas questdo de mercado; ha incentivos diferenciados
para a localizacdo em outras areas da cidade (IPTU, infraestrutura, outros impostos
ou taxas)?

9. Em sua opinido, ocorre a valorizacdo da area central da cidade? Como e por que
ela ocorre? Qual a relacdo disso com a dindmica do mercado imobiliario?

10. Com o Sr. vé o desenvolvimento da funcdo/uso residencial na area central da
cidade? Quais as transformacdes ocorreram nessa funcdo/uso, nessa area da
cidade, nos ultimos 25 anos?

11. O senhor gosta da atual organizagcéo e funcionamento do centro da cidade? O
que precisaria mudar/ que deveria ter? Qual a sua expectativa em relacdo ao
desenvolvimento da area central de Santa Cruz do Sul?

AV INFORMACOES ADICIONAIS
- Que observacoes e informacgdes adicionais o Sr. gostaria de acrescentar ao que ja
foi dito, e mesmo em relagéo ao que nao foi abordado nas questdes acima?
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REESTRUTURAQAO URBANA E MUDANCAS NA DINAMICA E ORGANIZAQAO
DA AREA CENTRAL DE SANTA CRUZ DO SUL-RS
APENDICE 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA (Empresas e Entidades)

DOUTORANDO: GABRIEL ANIBAL SANTOS DE OLIVEIRA (UNISC)
ORIENTADOR: Prof. Dr. ROGERIO LEANDRO LIMA DA SILVEIRA (UNISC)
ENTREVISTADOR: GABRIEL ANIBAL S. DE OLIVEIRA

DATA:___/ /2015. Permite gravar: Sim [ ] Né&o

| - IDENTIFICACAO

. Nome:

. Tempo que reside em Santa Cruz: ........... anos /desde: .....ccceeeviiiiiiieiieeeeeee,
. Residéncia anterior:

. Organizacao/Empresa/Entidade:

. ANO A€ CHAGAD: ...ttt

. Cargo/Funcgéo que exerce na organizacao:..

~N O 0o~ WDN P

. Exerce outra atividade na cidade? Sim Nao

8. Quais os principais objetivos/finalidades da empresa/organizacéo/entidade?

9. A empresal/organizagdo/entidade participa de foruns de discussdo, audiéncias
publicas, conselhos, fazem gestdes junto aos diversos oOrgaos e entidades
responsaveis pelo desenvolvimento socioeconémico de Santa Cruz do Sul? Como
tem sido essa participacéo?

Il = ASPECTOS RELATIVOS A INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

1. Com relacdo as atividades industriais, comerciais e aos servigos, existentes
atualmente na cidade, como vocé avalia a localizacdo, o funcionamento e sua
capacidade de atendimento das demandas? Em sua opinido, quais séo as principais
limitagbes, vantagens e potencialidades, destes setores, para atenderem as
demandas da cidade e da regiao?
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2. Em sua opinido quais sédo os principais fatores que influenciam na escolha da
localizagéo e o funcionamento das atividades industriais, comerciais e de servigos
na cidade de Santa Cruz do Sul? Qual é a influéncia do mercado imobiliario e do
poder publico nisso?

3. Ha& concessdo funcdo de incentivos para as empresas instalarem-se no
municipio? Que tipos de incentivos? Ha diferenca para empresas locais e de fora do
municipio? (Fazer essa pergunta caso ja nao tenha respondido antes).

4. Qual a sua opinido sobre a instalacdo na cidade de estabelecimentos comerciais
e de servigos de grandes redes nacionais ou internacionais (Ex. BIG, McDonald’s,
Magazine Luiza, etc.)? (Depois da primeira resposta, se ainda for necessério: Qual a
sua importancia/impacto para a cidade e regiao?).

5. Quais foram as principais transformacdes ocorridas, a partir de 1990, em relacéo
ao desenvolvimento do setor de servigcos publicos na cidade? Quais foram os
segmentos (municipal, estadual e federal) que mais apresentaram mudancas? Quais
mudancas?

6. Qual a sua opiniao sobre implantacdo e funcionamento na cidade de diversos
orgaos e instituicbes publicas estaduais e federais, que ocorreram na cidade, como
por exemplo: Policia Federal, Receita Estadual e Federal, INSS, Exército Brasileiro,
dentre outros?

lIl - ASPECTOS RELATIVOS A AREA CENTRAL

1. Como o Sr. localizaria/definiria a area central da cidade? O Sr. poderia localiza-la
no mapa? Depois de mostrar a ele o atual perimetro da area central (definido pela
legislacé@o), comparando-a com a delimitacdo feita por ele, questiona-lo sobre o que
ele acha sobre essa delimitacéo, e quais seriam as razdes das eventuais diferencas,
caso existam?

2. Na sua opinido, qual o papel/a funcdo que a &rea central da cidade tem para
Santa Cruz do Sul e da regiao?

3. Quais as principais caracteristicas que a area central (o centro da cidade) de
Santa Cruz do Sul possui? Quais seriam os principais problemas/limitacdes da area
central? Quais seriam 0s aspectos positivos/vantagens da area central?

4. Quais foram as principais alteracdes/mudancas que ocorreram na area central
nos ultimos 25 anos? (Circulacdo, acessibilidade, infraestrutura; as demandas da
area central; o atendimento das demandas e dos servigos publicos municipais; a
adequacao da legislacéo: Plano Diretor, Lei de Zoneamento, Patrimonio Historico e
Cultural, por exemplo).

5. O Sr. poderia apontar com respeito aos setores de comércio e servicos, quais
foram as principais mudancas/transformagdes, que ocorreram entre 1990 a 2015, na
area central da cidade? E quais foram os fatores responsaveis por essas mudancas
nessa area? Poderia enumera-los?
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6. Essas mudancas afetaram o desenvolvimento da area central da cidade? De que
maneira, com que intensidade? Houve beneficiarios dessas mudancas? E
prejudicados?

7. O comércio e 0s servicos, atualmente existentes na area central da cidade,
atendem de maneira satisfatoria a populagéo local e a comunidade regional? E quais
impactos podem ser observados/esperados para a area central da cidade,

8. Na sua opinido, por que as empresas procuram se instalar na area central da
cidade? Ha incentivos para a busca dessa localizagcéo (IPTU, infraestrutura, outros
impostos ou taxas) ou é apenas questdo de mercado; ha incentivos diferenciados
para a localizacdo em outras areas da cidade (IPTU, infraestrutura, outros impostos
ou taxas)?

9. Qual a sua avaliacdo quanto ao atendimento pelo poder publico (Prefeitura,
Camara de Vereadores) as diversas demandas (infraestrutura) e ao
acompanhamento das transformacdes da area central da cidade? A area central
esta preparada para atendé-las?

10. Em sua opinido, ocorre a valorizacao da area central da cidade? Como e por que
ela ocorre? Qual a relacéo disso com a dinamica do mercado imobiliario?

11. Com o Sr. vé o desenvolvimento da funcdo/uso residencial na area central da
cidade? Quais as transformacdes ocorreram nessa funcdo/uso, nessa area da
cidade, nos ultimos 25 anos?

12. O senhor gosta da atual organizacédo e funcionamento do centro da cidade? O
que precisaria mudar/ que deveria ter? Qual a sua expectativa em relacdo ao
desenvolvimento da area central de Santa Cruz do Sul?

AV INFORMACOES ADICIONAIS
- Que observaces e informacdes adicionais o Sr. gostaria de acrescentar ao que ja
foi dito, e mesmo em relagéo ao que nao foi abordado nas questdes acima?
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APENDICE 4: RELACAO DE REPRESENTANTES ENTREVISTADOS -
EMPRESAS, ENTIDADES E ORGAOS PUBLICOS

DOUTORADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUTORANDO: GABRIEL ANIBAL SANTOS DE OLIVEIRA (UNISC)
ORIENTADOR: Prof. Dr. ROGERIO LEANDRO LIMA DA SILVEIRA (UNISC)

A. EMPRESAS

1) Imobiliaria CIDADE

Funcao do representante: Sécio gerente

Area de atuacdo da empresa: Intermediac&o imobiliaria (compra, venda, aluguel) e
administracdo de condominios.

Data da entrevista: 05 de novembro de 2015.

Local: Santa Cruz do Sul — RS

Cddigo: ESI-1

2) Construtora Etges

Funcao do representante: Socio proprietario
Area de atuacdo: construc&o civil

Data da entrevista: 11 de novembro de 2015.
Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caodigo: ECC-1

3) BN Imoveis

Funcéo do representante: Socio proprietério

Area de atuacdo: intermediaco e consultoria imobiliaria
Data da entrevista: 07 de dezembro de 2015.

Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caddigo: ESI-2

4) Construtora Véneto

Funcéo do representante: Socio proprietario
Area de atuacdo: construcao civil

Data da entrevista: 09 de dezembro de 2015.
Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caodigo: ECC-2

5) Imobiliaria Riesch

Funcéo do representante: Socia proprietaria
Area de atuacio: Intermediac&o imobiliaria
Data da entrevista: 20 de novembro de 2015.
Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caddigo: ESI-3
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6) Imobiliaria VIVENDAS

Funcéo do representante: Socio proprietario
Area de atuacao: intermediac&o imobiliaria
Data da entrevista: 08 de dezembro de 2015.
Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caddigo: ESI-4

7) Imobilidria PREDILAR

Funcéo do representante: Sécio gerente

Area de atuacao: intermediacdo e consultoria imobiliaria
Data da entrevista: 14 de dezembro de 2015.

Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caddigo: ESI-5

8) Grupo Gazeta do Sul de Comunicacdes
Funcao do representante: Diretor executivo
Area de atuacdo: comunicacdes

Data da entrevista: 11 de abril de 2016
Local: Santa Cruz do Sul — RS

Cdbdigo: ESC

9) Imobiliaria IMOBEL e R. V Dick

Funcdao: Diretor presidente

Area de atuacao: intermediac&o imobiliaria e construc&o civil
Data da entrevista: 15 de abril de 2016.

Local: Santa Cruz do Sul - RS

Cddigo: ESI-6

B. ENTIDADES E OUTRAS ORGANIZACOES

1) Associacgao dos Jovens Empresario de Santa Cruz do Sul — AJESC
Funcao do representante: Ex-presidente

Area de atuacdo: Entidade representativa dos jovens empresarios
Data da entrevista: 04 de novembro de 2015.

Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caddigo: REC-1

2) Camara de Dirigentes Lojistas de Santa Cruz do Sul — CDL
Funcéo do representante: Ex-presidente

Area de Atuacéo: Entidade representativa dos dirigentes lojistas.
Data da entrevista: 05 de novembro de 2015.

Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caodigo: REC-2

3) Sociedade das Empresas Imobiliarias de Santa Cruz do Sul - SEISC
Funcao do representante: Presidente

Area de atuacdo: Entidade representativa das empresas imobiliarias.
Data da entrevista: 06 de novembro de 2015.

Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caddigo: REC-3
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4) Associacao das Entidades Empresarias de Santa Cruz do Sul - Assemp
Funcao do representante: Presidente

Area de atuacdo: Representacédo de entidades empresariais

Data da entrevista: 11 de novembro de 2015.

Local: Santa Cruz do Sul - RS

Caddigo: REC-4

5) Sindicato da Industria da Construcdo — SINDUSCON-RS/VRP
Funcéo: Vice-presidente do SINDUSCON-RS

Area de atuacao: representante das empresas da construcéo civil do RS
Data da entrevista: 16 de novembro de 2015.

Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caodigo: REC-5

6) Sindicato dos Comerciarios de Santa Cruz do Sul

Funcéo do representante: Presidente

Area de atuacao: representacéo dos trabalhadores da area comercial
Data da entrevista: 18 de novembro de 2015.

Local: Santa Cruz do Sul — RS

Cdbdigo: REC-6

7) Sindicato dos Dirigentes lojistas de Santa Cruz do Sul - Sindilojas
Funcao do representante: Presidente

Area de atuacao: representante dos dirigentes lojistas

Data da entrevista: 24 de novembro de 2015.

Local: Santa Cruz do Sul — RS

Cébdigo: REC-7

8) Sindicato das Industria de Tabaco - Sinditabaco
Funcao do representante: Secretario executivo
Area de atuacao: industria fumageira

Data da entrevista: 16 de dezembro de 2015.
Local: Santa Cruz do Sul - RS

Caodigo: REC-8

9) Associacdo Comercial e Industrial de Santa Cruz do Sul — ACI
Funcéo do representante: Presidente

Area de atuacéo: setor comercial e industrial de Santa Cruz do Sul
Data da entrevista: 19 de fevereiro de 2016.

Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caodigo: REC-9

10) Sindicato do Comércio de Géneros Alimenticio dos Vales do Rio Pardo e Taquari
— Sindigéneros

Funcéo do representante: Presidente

Area de atuacéo: representante do comércio varejista de géneros alimenticios

Data da entrevista: 01 de marco de 2016.

Local: Santa Cruz do Sul - RS

Caodigo: REC-10



11) Santa Cruz Novos Rumos

Funcao do representante: Presidente

Area de atuacdo: Organizacdo Ndo-Governamental
Data da entrevista: 08 de setembro de 2016.

Local: Santa Cruz do Sul - RS

Caddigo: RGI

C. ORGAOS PUBLICOS

1) Camara de Vereadores

Funcao representante: Vereador

Area de atuacdo: Poder Legislativo Municipal
Data da entrevista: 11 de novembro de 2015.
Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caddigo: RPL-1

2) Camara de Vereadores

Funcéo do representante: Vereador

Area de atuacdo: Poder Legislativo Municipal
Data da entrevista: 24 de novembro de 2015.
Local: Santa Cruz do Sul — RS

Codigo: RPL-2
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3) Secretaria de Desenvolvimento, Industria, Comércio e Turismo de Santa Cruz do

Sul

Funcao do representante: Secretario Municipal de Desenvolvimento, Industria,

Comeércio e Turismo

Area de atuacdo: administracéo publica - Poder Executivo Municipal
Data da entrevista: 30 de novembro de 2015.

Local: Santa Cruz do Sul - RS

Cédigo: RPE-1

4) Secretaria da Fazenda de Santa Cruz do Sul

Funcao representante: Secretario da Fazenda

Area de atuacdo: administrac&o plblica — Poder Executivo Municipal
Data da entrevista: 17 de fevereiro de 2016.

Local: Santa Cruz do Sul — RS

Caodigo: RPE-2

5) Secretaria de Planejamento e Gestao de Santa Cruz do Sul
Funcéo do representante: Secretario de Planejamento e Gestao
Area de atuacdo: administrac&o publica — Poder Executivo Municipal
Data da entrevista: 02 de marco de 2016.

Local: Santa Cruz do Sul

Cadigo: RPE-3
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APENDICE 5: RELACAO DA CODIFICACAO DOS ENTREVISTADOS

DOUTORADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUTORANDO: GABRIEL ANIBAL SANTOS DE OLIVEIRA (UNISC)
ORIENTADOR: Prof. Dr. ROGERIO LEANDRO LIMA DA SILVEIRA (UNISC)

CODIGO SUJEITO/REPRESENTACAO
ESI-1 Saocio proprietario da Imobiliaria Cidade
ESI-2 Sacio proprietario da BN Imoveis
ESI-3 Sdcia proprietaria da Imobiliaria Riesch
ESI-4 Socio proprietario da Imobiliaria VIVENDAS
ESI-5 Sacio gerente da Imobiliaria Predilar
ESI-6 Diretor presidente da Imobiliaria IMOBEL
ESC Diretor executivo do Grupo Gazeta de Comunicagdes
ECC-1 Saocio proprietario da Construtora Etges
ECC-2 Sacio proprietario da Véneto Empreendimentos Imobiliarios
REC-1 Ex-presidente da AJESC
REC-2 Ex-presidente da CDL
REC-3 Presidente da SEISC
REC-4 Presidente da Assemp
REC-5 Vice-presidente do SINDUSCON - RS
REC-6 Presidente do Sindicato dos Comerciérios de Santa Cruz do Sul
REC-7 Presidente do Sindilojas
REC-8 Secretéario executivo do Sinditabaco
REC-9 Presidente da ACI
REC-10 Presidente do Sindigéneros dos Vales do Rio Pardo e Taquari
RGI Presidente da ONG Santa Cruz Novos Rumos
RPL-1 Vereador da Camara Municipal de Santa Cruz do Sul
RPL-2 Vereador da Camara Municipal de Santa Cruz do Sul
RPE-1 Secretario Municipal de Desenvolvimento, Indastria, Comércio e
Turismo de Santa Cruz do Sul
RPE-2 Secretario Municipal da Fazenda de Santa Cruz do Sul
RPE-3 Secretario Municipal de Planejam?nto e Gestao de Santa Cruz do
Su




