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RESUMO

O presente trabalho visa analisar os direitos dos idosos em situacdo de abandono
em Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos - ILPIl e quem é responsavel pela
defesa destes. Nestes termos, indaga-se a respeito dos deveres juridicos impostos
as Instituicdbes de Longa Permanéncia para ldosos e quem é responsavel por
garanti-los, uma vez que o crescimento acelerado da populacéo de idosos evidencia
o0 aumento dos casos de abandono. Desta forma, importante entender quais 0s
direitos do idosos institucionalizados, a fim de buscar a protecdo do idoso em
situacdo de abandono familiar e social. Objetivou-se identificar a tutela juridica dos
direitos garantidos aos idosos, as formas de abandono de idosos, quais sejam,
material e afetivo ou imaterial, bem como qual a responsabilidade da familia,
sociedade e do Estado em relacdo ao abandono de idosos em ILPI. O método de
abordagem utilizado é o dedutivo, partindo-se do estudo de literatura especializada,
revistas, artigos cientificos e periédicos. E de fundamental importancia o estudo do
tema, visto que o abandono de idosos, tanto material, quando afetivo ou imaterial,
em Instituicbes de Longa Permanéncia de Idosos, esta cada vez mais presente na
sociedade brasileira, de modo que causa efeito nas relagdo juridicas de ambito

familial e social.

Palavras-chave: Abandono afetivo inverso. Abandono material. Direitos dos idosos.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the rights of the elderly in situations of
abandonment in Long-Term Institutions for the Elderly and who is responsible for
their defense. In these terms, we inquire about the legal duties imposed on Long-
Term Institutions for the Elderly and who is responsible for ensuring them, since the
accelerated growth of the elderly population evidences the increase in cases of
abandonment. Thus, it's important to understand the rights of the institutionalized
elderly, in order to seek the protection of the elderly in situations of family and social
abandonment. The objective was to identify the legal protection of the rights
guaranteed to the elderly, the forms of abandonment of the elderly, that is, material
and affective or immaterial, as well as the responsibility of the family, society and the
State in relation to the abandonment of the elderly in Long-Term Institutions for the
Elderly. The method of approach used is the deductive one, starting from the study of
specialized literature, magazines, scientific articles and periodicals. It is of
fundamental importance to study the theme, since the abandonment of the elderly,
both material, affective and immaterial, in Long-Term Institutions for the Elderly, is
increasingly present in Brazilian society, so that it has an effect on the legal

relationships of family and social environment.

Keywords: Long-Term Institutions for the Elderly. Material abandonment.

Responsibility. Reverse affective abandonment. Rights of the elderly.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a responsabilidade das Instituicbes de
Longa Permanéncia para Idosos - ILPI no cumprimento de suas funcdes e, a partir
deste prisma, a responsabilidade das familias sobre a protecdo dos direitos dos
idosos. Afinal, as ILPI ndo retiram das familias o dever de prestar assisténcia ao
idoso e garantir que os seus direitos sejam atendidos. Portanto, o foco principal sdo
0s casos de abandono nas ILPI, com analise complementar do ndo cumprimento dos
deveres da familia.

Cabe salientar que o ponto de partida da pesquisa era encontrar os deveres
das ILPI e as consequenciais juridicas de possiveis abandonos, tendo como norte 0s
direitos dos idosos. Mas, no decorrer desta, ao se compreender o ambito de atuacao
destas instituicbes, verificou-se que ndo ha como deixar de lado os deveres da
familia, que s&o inalienaveis. Logo, a pesquisa sobre a responsabilidade das ILPI é
acompanhada diretamente pelos deveres da familia no trato dos idosos. Este
aspecto deu todos os contornos da execucédo deste trabalho.

Destarte, a pesquisa tem como objetivo central analisar os direitos dos idosos
em situacao de abandono nas Instituices de Longa Permanéncia para ldosos - ILPI,
bem como quem sao os responsaveis pela garantia dos direitos desse grupo da
populacao brasileira.

Em especifico, busca-se entender a historia dos idosos e a sua evolu¢cdo com o
passar dos anos, bem como as mudancas da sociedade em torno da percepcao dos
idosos, a fim de identificar os seus direitos, previstos no ordenamento juridico
brasileiro e quem deve defendé-los e garanti-los. Em se tratando dos direitos dos
idosos, como surgiu essa necessidade de disciplinar e defender eles em especifico.

Igualmente, visa compreender o papel da familia e a regulacdo juridica da
responsabilidade em relacdo ao abandono de idosos em Instituicbes de Longa
Permanéncia. Qual seria a consequéncia juridica do abandono do idosos e quem
pode ser responsabilizado, ou se somente a familia € responsavel. Examinar a
responsabilidade civil e penal pelo abandono de idosos, quando cometida pela
familia.

Ainda, entender como surgiram as Instituicdes de Longa Permanéncia para
Idosos, as suas finalidades e deveres para com a assisténcia ao idoso. Identificar

quem deve fiscalizar e exigir o cumprimento das obrigagées impostas as ILPI por



meio do Estatuto do ldoso e da Constituicdo Federal. Por fim, verificar a
possibilidade de responsabilizacdo da ILPI frente ao ndo cumprimento de suas
obrigacdes.

O problema central do trabalho, assim, é a garantia dos direitos dos idosos em
situacdo de abandono em Instituicbes de Longa Permanéncia de Idosos e como é
possivel determinar os responsaveis pelo dever de defender os direitos previstos no
ordenamento juridico brasileiro, de modo que os idosos, como parcela vulneravel da
sociedade, ndo sofram com a negligéncia da familia, Poder Publico ou Instituicbes
privadas.

Desta forma, desenvolve-se na primeira parte do segundo capitulo da
monografia a evolucdo da figura do idoso em diversas sociedades histéricas pelo
mundo, ao longo dos anos. Posteriormente, observa-se a evolucdo das leis
brasileiras na prote¢do do idoso. Como surgiu no ordenamento juridico brasileiro a
importancia de discutir e assegurar os direitos especificos dos idosos, de modo a
haver, na contemporaneidade, leis proprias para a sua protecdo e garantia de
direitos.

No terceiro capitulo busca-se caracterizar as formas de abandono de idosos,
como materiais e as imateriais, no ambito familiar, bem como destacar as formas de
responsabilizacdo por este abandono. Esta responsabilidade da familia poderia ser
na esfera civil ou criminal, em razdo do dano causado ao idoso e por se tratar o
abandono material de idosos de crime tipificado em lei.

Ja& no quarto e ultimo capitulo do trabalho, passa-se a analisar especificamente
o abandono de idosos em Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI. No
primeiro momento, busca-se esclarecer previamente a histéria das Instituicbes
destinadas ao acolhimento de idosos, no mundo e no Brasil, que eram chamadas de
asilos ou casas geriatricas. Entender o motivo de tais instituicbes produzirem um
sentimento negativo, que carregam até os tempos atuais. Apds, observam-se as
guestBes relacionadas a fiscalizacdo e regulamentacdo do funcionamento das
Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos e a possibilidade de
responsabilizacao civil e penal das ILPI e dos seus dirigentes.

O presente tema tem ganhado maior destaque e importancia no ordenamento
juridico brasileiro, recentemente, em razdo do processo de crescimento demografico
da populacéo idosa, havendo a necessidade de acolhimento especializado para os

idosos em Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI.



Tal assunto é de suma importancia, posto que o crescimento de casos de
abandono de idosos esta diretamente ligado ao aumento da populagéo idosa. O
abandono, que causa sofrimento ao idoso, pode ocorrer tanto no ambito familiar,
guanto em Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos - ILPIl. E, assim, ha
necessidade de buscar a protecdo do idoso abandonado e a responsabilizacao
daquele que abandona.

A familia, sociedade e o Estado possuem o dever de amparar e garantir a
dignidade das pessoas idosas, conforme o disposto nos artigos 229 e 230 da
Constituicdo Federal do Brasil. Entdo, pesquisar a tutela juridica dos direitos dos
idosos e como sao defendidos, bem como quem realmente possui o dever de
amparar os idosos, € de suma importancia, a fim de buscar entender o sistema e em
gue aspectos poderia ser melhorado, de modo a dar efetividade para a legislacéo
vigente.

Portanto, considerando como problema norteador o abandono crescente e
recorrente de idosos em Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos - ILPI, é
importante responder algumas questdes. Como garantir a dignidade para os idosos
gue sédo abandonados nestas instituicbes? Quem possui responsabilidade frente ao
problema de abandono de idosos em ILPI? Quais os direitos dos idosos que s&o
abandonados por seus familiares e como pode ser Estado responsavel na protecao
deles?

O método de abordagem utilizado no trabalho foi o dedutivo, com a finalidade
de analisar e compreender os direitos dos idosos que sado abandonados e como
podem ser protegidos, por meio de procedimento monogréfico. A técnica de
pesquisa foi a bibliografica, por meio de literatura especializada, revistas eletronicas,

artigos cientificos e periédicos.



2 OS DIREITOS DOS IDOSOS

Os idosos sdo um percentual da populacdo mundial que cresce
consideravelmente e que possuem direitos. Ao longo dos séculos e ao redor da
terra, por diversas vezes os idosos foram considerados de grande valor para a
sociedade, e, em outros momentos ou ambientes, deixados de lado como se nao
apresentassem valor.

Neste capitulo, objetiva-se narrar momentos da histéria mundial em que o0s
idosos encontraram espaco na comunidade em que habitaram, e também, os
momentos em que foram rejeitados ou deixados de lado, principalmente utilizando
os livro A Velhice, de Simone de Beauvoir, uma das Unicas autoras que desenvolveu
o tema tdo amplamente. Posteriormente, buscou-se explanar os direitos destes

dentro da histéria e atual legislacéo brasileira.

2.1 Panorama historico da condicéo dos idosos

Ao longo dos anos e através de diversas experiéncias culturais, os idosos
sempre se fizeram presentes, para a evolugdo da pessoa e da cultura coletiva.
Entretanto, cada agrupamento social enxergou a velhice de sua propria forma.
Assim, pode ser vista como um "problema", de acordo com a cultura ocidental da
producdo e do descarte, ou como algo valorizado, como nas sociedades indigenas,
em que O pajé ou xama ancido ocupa lugar de prestigio (MINAYO; COIMBRA
JUNIOR, 2002, p. 16).

Para a etnologia e a biologia, a contribuicdo dos idosos para a coletividade é
sua memoria e sua experiéncia que, no campo da repeticdo, multiplicam suas
capacidades de execucdo e julgamento. Assim, nas sociedades repetidoras e
organizadas, os adultos se apoiavam nas ideias e sabedoria dos idosos. Além disso,
nas sociedades antigas, a velhice era uma questdo de poder, uma vez que a
longevidade somente era possivel nas classes privilegiadas (BEAUVOIR, 1990, p.
111-112).

Barros e Castro (2002, p. 116) analisam os escritos dos autores Secco e Leme
sobre os idosos nas culturas historicas, concluindo que a abordagem do

pensamento ocidental sobre o tema seria que os jovens devem cuidar dos idosos.
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Conforme Beauvoir (1990, p. 112-114), a civilizacao chinesa era hierarquizada
e estética, havendo poder centralizado e autoritdrio. Ou seja, possuia uma
administracdo conservadora, que buscava manter tudo como era, e iSS0 ocorria para
assegurar a sobrevivéncia da populacdo, e ndo a sua evolucdo, em razdo das
condi¢cdes geograficas e econbmicas da época. Era composta por letrados, cuja
qualificagdo e responsabilidades aumentavam com o tempo, 0O que
automaticamente, culminava nos mais velhos e antigos. Deste modo, veja-se que a
velhice era, para estes, suprema, tendo os idosos posicdo de grande prestigio e

respeito na sociedade:

Toda a casa devia obediéncia ao homem mais idoso.[...] Mesmo a mulher,
duramente oprimida, gozava da promoc¢éo devida a idade: quando velha,
seu estatuto era muito mais elevado que o dos jovens dos dois sexos; tinha
influéncia preponderante na educacdo dos netos, que geralmente tratava
com muita dureza. Vingava-se nas noras da opressdo que sofrera da
propria sogra. O respeito se estendia fora, dos limites da familia, a todos os
idosos: muitas vezes as pessoas fingiam-se mais velhas do que realmente
eram, para ter direito a aten¢fes (BEAUVOIR, 1990, p. 112).

Os antigos judeus sdo conhecidos pelo respeito que tinham pela populacdo
mais velha. Na Biblia, no livro Provérbios, é referido que "Os cabelos brancos sao
uma coroa de honra: € no caminho da Justica que essa coroa é encontrada”, e no
livro Levitico "Te levantaras diante dos cabelos brancos e honrards a pessoa do
velho". J&, para os egipcios, a velhice ndo era tdo esperada, uma vez que,
organicamente, significava um declinio e, como tal, a maioria dos homens a temiam.
Esta civilizacdo, certamente, buscou vencer a idade avancada, uma vez que, no
inicio de um papiro, constava o0s escritos "o modo de transformar um velho num
jovem" (BEAUVOIR, 1990, p. 114-115).

Nas antiga sociedade grega, em analise a sua visdo mitolégica, os velhos e
jovens nao se opunham. Os idosos tem o seu valor diminuido, uma vez que
ocorreram transformacfes sociopoliticas na Grécia que romperam com a Visao
ciclica do viver, concebendo uma nova estrutura. O resultado foram novas relacdes
de poder, em detrimento dos idosos, e a hierarquizacdo da sociedade (BARROS;
CASTRO, 2002, p.116) .

De acordo com Beauvior (1990, p. 122), segundo a semantica grega, a ideia
de honra era ligada a de velhice. Géra, géron sédo palavras que designam a idade

avancada e significam, também, privilégio e direito a ancianidade. Nos estudos
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Kouroi et Kouretes realizados nos vestigios da civilizacdo grega arcaica, Jeanmarie
concluiu que as antigas instituicdes ligavam a ideia de honra a velhice, e no cenario
politico da Polis, o rei era aconselhado e assistido por um conselho de ancides, com
um papel apenas consultivo, segundo Homero. Para este, ainda, a velhice estava
atrelada a sabedoria, sendo encarnada pela figura de Nestor, o conselheiro
supremo, que, com o tempo, adquiriu experiéncia, a arte da palavra e autoridade.

Conforme Feij6 e Medeiros (2011, p. 111), as teorias de Platdo e Aristoteles
sobre a fase da velhice demonstram opinides contrarias. Para Platdo "os mais
idosos deveriam mandar, e 0s mais jovens, obedecer'. Conforme as ideias de
Platdo, em sua obra Republica, os mais velhos deveriam governar, acreditando que
somente 0s mais experientes, sabios, com educacdo aprimorada desde a juventude
possuiam competéncia para serem os guardides da Polis. Esta ideia de Platdo o
autorizava a desprezar o declinio fisico do corpo do homem, pois, para ele, a
verdade do homem estava na sua alma imortal, sendo que o corpo néo passava de
uma aparéncia ilusoria.

Ou seja, para Platdo, a velhice era sinbnimo de conhecimento e a Polis ideal
seria aquela que garantia a felicidade dos homens, sendo a felicidade uma virtude
gue emanava do conhecimento da verdade (BRAGA, 2005, p. 30).

Aristételes diz que o sabio é capaz de suportar com magnanimidade todas as
vicissitudes, uma vez que o corpo e 0s bens exteriores sdo necessarios ao bem do
espirito. Ao longo da vida, at¢é os 50 anos, entende que o homem adquire
experiéncia, entretanto, para ele o declinio do corpo acarreta o declinio do individuo
como um todo (FEIJO; MEDEIROS, 2011, p. 112).

Ainda, em sua filosofia, leva a um olhar e entendimento totalmente diferente de
Platdo em relacédo aos idosos e a velhice. Aristoteles entende que o homem existe
através da unido da alma com o corpo, assim, os males que afetam o ultimo, afetam
o individuo como um todo. Para ele, € preciso que o corpo permaneca intacto para
gue a velhice seja feliz. Ressalta a estimativa de que o homem progride até a idade
de 50 anos, necessitando ter sim, certa idade, para atingir a sabedoria prudente que
permite a sua conducdo com equidade. Porém, em sua obra A retorica, discorre
sobre as belezas da juventude e pinta a velhice como o0 seu oposto. Neste passo,
percebe-se que para o filésofo, a ideia da experiéncia da velhice ndo € um fator de

progresso, mas sim de involugdo, uma vez que o idoso passou a vida cometendo
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erros e se enganando, que nao ha como lhe conferir superioridade frente aos jovens.
(BEAUVOIR, 1990, p. 136-137).

Para Aristételes, a Polis ideal ndo era governada por intelectuais, mas sim por
um sistema de rodizio onde cada homem com virtude governava e, apos, era
governado (BRAGA, 2005, p. 32).

Na civilizagdo de Roma, os velhos perderam o seu valor na medida em que
houve a alteracbes da configuracdo do poder politico, passando das méaos do
Senado as dos militares. Entretanto, como informaram Secco e Leme, é interessante
salientar que este € um periodo historico onde a velhice foi “naturalmente”
respeitada e valorizada, uma vez que o prestigio do velho relacionava-se ndo a sua
caracteristica de velho, mas ao lugar de poder que ocupava na hierarquia social,
uma razao das suas riguezas (BARROS; CASTRO, 2002, p.117).

Os romanos estimavam muito a propriedade, e quem, naturalmente, possuia
mais riguezas, eram os mais velhos. No final da vida, normalmente, a fortuna de
uma cidaddo romano era mais vasta, sendo gque entre 0s ricos, conseqguentemente,
se encontrava mais facilmente os idosos, que tinham em seus bens a sua maior
fonte de prestigio. Assim, quem administrava e detinha o poder do Senado eram o0s
ricos, sendo a republica romana, até o século Il antes de Cristo, poderosa, coerente
e conservadora. Nesta sociedade, ndo era possivel chegar a altos cargos de
magistratura, por exemplo, sem uma idade bastante avancada, uma vez que era
necessario possuir uma "carreira das honras". Ainda, destaca-se que o voto dos
velhos tinha mais peso do que o dos cidaddaos mais jovens, em seu sistema de
votacao por centurias seniores e juniores (BEAUVOIR, 1990, p. 139-141).

Na visdo dos historiadores deste periodo, entretanto, um problema se opde,
segundo Beauvoir (1990, p. 141-142): como a sociedade romana, tradicionalista, que
parecia estagnada, realizou ao longo dos séculos a conquista do mundo? O
imperialismo romano nao parou de se desenvolver, sob a direcdo do Senado, ou
seja, dos mais velhos, enquanto 0os mais jovens, 0S guerreiros, ndo possuiam
privilégio algum. Indagam para a resposta desta pergunta o fato de que os romanos
possuiam o desejo de enriquecer, tinham orgulho das suas conquistas e muita
ambigc&o. Uma caracteristica marcante desta fase da historia da sociedade romana é
gue a conquista foi lenta, sendo uma obra coletiva dirigida e pensada pelo Senado. A

expansao romana foi uma obra dos homens idosos, que progrediu metodicamente e



13

continuamente ao longo dos séculos, sem haver oposi¢cao a permanéncia da ordem
estabelecida.

Assim, Feijo e Medeiros (2011, p. 113), concordam com Beauvoir no sentido de
gue existiu, na historia romana, uma estreita relacdo entre a condicao do velho e a
estabilidade da sociedade.

Outro ponto que merece destaque em relacdo a civilizagdo romana, € que 0sS
idosos também exerciam o posto de prestigio e privilégio em relacdo ao seu grupo
de relacdes familiares. O chamado poder paterfamilias € quase sem limites, uma vez
que o idoso tem os mesmos direitos sobre as coisas e pessoas, e somente se
extingue com a morte. Um filho que batia em um pai era considerado um monstrum
e ndo pertencia mais a sociedade dos homens. Ainda, era exigido o consentimento e
autorizacdo dos mais velhos da familia para que 0s mais jovens contraissem
matrimonio, provando, assim, que o patriarca da familia conservava o poder até o
fim. Observa-se que ndo s6 o patriarca possuia poder, mas a matrona romana
também tinha um lugar de grande importancia e influéncia no lar. Ela era
responsavel pela educacdo dos filhos, dirigia os escravos, tinha independéncia
financeira, uma vez que recebia grande dote do seu genitor quando casava, e, por
pertencer tanto ao cla paterno como integrar o cla do seu marido, tinha a
oportunidade de apelar para qualquer uma destas familias em caso de necessidade
(BEAUVOIR, 1990, p. 142).

Entretanto, como em quase todas as sociedades, ressalta-se que deve ter
havido uma enorme diferenciagdo entre o destino dos idosos e mais velhos que
pertenciam a elite e os que faziam parte da populacdo média (FEIJO; MEDEIROS,
2011, p. 113).

Outrossim, ainda em relacao a civilizacdo romana antiga, com a decadéncia do
sistema oligarquico, os privilégios dos velhos diminuiu e, com o fracasso posterior da
reforma agréaria e italiana, houve a morte do regime republicano romano. O Senado
desmoronou e o0 governador, agora jovem, ndo escutava mais os conselhos dos
mais experientes e idosos, tendo estes perdido as suas fungdes politicas e
administrativas. Ainda, ao mesmo tempo, 0s poderes paterfamilias perderam forca e
restringiram-se (BEAUVOIR, 1990, p. 146).

Pouco se sabe sobre a posi¢cdo dos idosos na sociedade germanica antiga. A
maioria das escritas é sobre mitologia, destacando que na sociedade dos barbaros,

0s jovens levavam vantagem sobre os mais velhos. Talvez em razdo disso, 0s
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historiadores acreditem que os velhos eram poucos e desprezados. Para eles,
morrer de velhice ou em razdo de uma acidente era uma covardia, uma vez que a
honra estava na guerra e na morte nesta. (BEAUVOIR, 1990, p.154)

Apoés, com a chegada da chamada Idade Média e a tomada do cristianismo,
com o fim do mundo antigo, houve as guerras religiosas. Foram seguidas com a
valorizagcédo da juventude e o estabelecimento de uma ideia paradoxal de velhice,
gue, comparada aos jovens, é fraca e decrépita, mas que dentro dos ensinamentos
e crencas do cristianismo, onde a morte constitui o0 melhor caminho para a remissao
dos pecados, é valorizada por estar proximo a salvagdo (BARROS; CASTRO, 2002,
p. 117).

Na Idade Média, os idosos perderam significativamente o espaco que tinham,
pois, apesar do cristianismo possuir um ideal de fraternidade e solidariedade, ele
ndo conseguiu expandir seguindo essa crenca. Porém, nesta época, por volta do
século IV, a Igreja teve influencia positiva em razdo de trazer asilos e hospitais para
a populacéo, inclusive idosa. Com a chegada da Dark Age, um periodo em que as
cidades foram despovoadas e as técnicas da sociedade regrediram, os idosos nao
tinham espaco, uma vez que na ruralizacdo ndo possuiam forcas para realizar os
servicos dos mais jovens. Durante tal tempo, entdo, os jovens dominaram, sendo
poucos 0s homens experientes conhecidos no poder. Pode-se destacar Carlos
Magno, neste periodo, que reinou até os 72 anos de idade (BEAUVOIR, 1990, p.
155-157)

Conforme Braga (2005, p. 33), no periodo da Idade Média, a situacdo dos
idosos era precaria e desfavorecida em todos os setores da sociedade, uma vez que
a forca fisica dos mais jovens sempre prevalecia entre 0os camponeses. Com a
chegada da burguesia, entdo, apenas os adultos eram considerados importantes a
sociedade.

Com a chegada do periodo feudal, os velhos continuam sendo esquecidos e
apagados. Tanto na parcela nobre quanto na plebe, a velhice ndo tem espaco na
vida e afazeres diarios, sendo, portanto, desfavorecida em todos os setores da
sociedade. Uma excecao estava em Veneza, onde as riquezas eram garantidas pela
lei, sendo o papel de Doge, dirigente maximo da republica veneziana, concedido
para homens de idade avancada, primeiro por possuirem riquezas, tendo inclusive
Dandolo, eleito Doge aos 84 anos de idade, atacado vitoriosamente Constantinopla

no século Xll. Porém, apés um tempo, os Doge passaram a ocupar um lugar
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somente decorativo, ndo havendo poder em suas maos, ocupando somente um
lugar de prestigio, sem governar. (BEAUVOIR, 1990, p. 260-264)

No Renascimento, se assistiu um aumento no interesse sobre o tema da
velhice, aparentemente atrelado ao desenvolvimento de novas tecnologias de
producdo e de conhecimento. Os avancos da Quimica, Patologia, Fisiologia e
Anatomia nos séculos XVII e XVIII ampliaram as discussdes acerca do envelhecer e
Ihe concederam outros contornos, buscando a separacdo da velhice normal e da
velhice doente (BARROS; CASTRO, 2002, p. 117).

Durante os primeiros 40 anos do século XVII, houve uma expansdo na
quantidade de asilos e hospitais, fundados por instituices de caridade. No século
XVIII, a populacdo expandiu e se rejuvenesceu, gracas a uma melhora na higiene e
gueda da taxa de mortalidade infantil. Houve, também, o desenvolvimento da
industria, das financas e do comércio, principalmente na Inglaterra, que acarretou na
viséo utilitarista das pessoas, que deviam contribuir com a sociedade, trabalhando.
O velho, na figura de mercador rico, com experiéncia e compreensdo dos fatos
econdbmicos do servicos, tem lugar valorizado e reconhecido, uma vez que sua
sabedoria é considerada uma virtude para o comércio. (BEAUVOIR, 1990, p. 218-
232).

Braga (2005, p. 35) concorda com o ponto de vista de Simone de Beauvoir, ao
dizer que com a chegada da revolucao industrial, no século XIX, o idoso perdeu o
seu lugar de valor, uma vez que ndo acompanhavam o ritmo de trabalho e producéo
dos homens, mulheres e criangas empregados pela revolugéo. Os idosos estavam
entregues nas maos de seus filhos, que tinham seus pais como inateis e incbmodos.

Nas ultimas décadas do século XIX e no inicio do século XX, os idosos
perdem gradativamente o lugar de nobreza ou sabedoria que tinham na sociedade.
Nesta época, a populacédo de velhos aumentou e desta forma foi possivel visualizar,
de maneira mais evidente, o esbogo de um “problema social’, que é a velhice,
devido ao fator de improdutividade da pessoa idosa (BARROS; CASTRO, 2002, p.
118).

Por outro lado, nos anos que precederam e sucederam a Primeira Guerra
Mundial, a ideia de aposentadoria ganhou forca, principalmente na Alemanha, com a
criacao de seguros para acidentes do trabalho e para invalidez por velhice. Na busca

por seguridade social, a constituicdo aleméa previa que o Estado deveria prover a
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subsisténcia do cidaddo quando n&o pudesse mais ser produtivo em seu trabalho
(AGOSTINHO; SALVADOR, 2017).

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial, a geriatria e os avancos médicos na
area de estudos de envelhecimento passaram a ser um grande fator para a
transformacao do idoso em um ator politico. Os medicamentos modernos em que a
industria farmacéutica mais lucra sdo voltados para o "envelhecimento com
qualidade de vida", visando a eterna juventude para os idosos. Ainda, convém
destacar que o mercado consumidor é um grande responsavel pelo papel do idoso
na sociedade atual, uma vez que produzem, como no caso da industria
farmacéutica, produtos especificos e atrativos para 0s que estdo na categoria
chamada terceira idade (MINAYO; COIMBRA JUNIOR, 2002, p. 19-20).

Hoje em dia, contudo, os adultos possuem interesse nos idosos, segundo
Beauvoir (1990, p. 269-271), para a exploracdo destes como objetos, com o
aumento do nicho de oferecimento de clinicas e casas de repouso ou, ainda,
servicos de cuidadores particulares. No Brasil, as casas de repouso, clinicas
geriatricas e asilos devem ser chamadas de InstituicGes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI).

Com isso, conforme Minayo e Coimbra Junior (2002, p. 13-19), foi instaurado
em torno da geriatria um grande mercado consumidor, buscando refinar e rotular a
vida e o cotidiano do idoso. Mas neste cotidiano, € possivel aliar o saudavel e o
prazer de viver. Interessante pensar na velhice como uma questéo publica, e ndo um
problema social. E envelhecimento pressupde uma mudanca de grupo social, sendo
que a infancia e a adolescéncia sdo o tempo de escolarizagédo, a idade adulta o
tempo associado a apropriacdo e a participacdo do individuo ao mercado de
trabalho, e a velhice, o tempo de aposentadoria. Observa-se, assim, a
institucionalizagédo das fases da vida como se fossem dimensbes do mundo de
trabalho, consumo e domeéstico.

Nesse passo, mesmo ocorrendo a institucionalizacéo, os idosos sao pessoas

de direitos, de modo garantido pela legislacdo brasileira.

2.2 Os direitos dos idosos no ambito internacional e brasileiro

No Brasil, os projetos relacionados a preocupacdo com o idoso comegaram a

surgir gracas a influencia da Sociedade Civil brasileira, com o destaque a criacdo da



17

Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia no ano de 1961. A partir dai, o
governo federal criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1974, por
meio de portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, com a
pretensdo de proporcionar assisténcia ao ancido, referenciando questdes
direcionadas a saude, renda e prevencdo do asilamento de idosos (CAMARANO;
PASINATO, 2004, p. 263-264).

Na sequéncia, no ano de 1976, instituiu-se o primeiro documento de Diretrizes
para uma Politica Nacional a Terceira Idade, contendo normas que visavam politicas
sociais destinadas a essa parcela populacional especifica (WILLIG; LENARDT,
MEIER, 2012, p. 575).

Um marco para o desenvolvimento de uma agenda internacional sobre o tema
de envelhecimento populacional foi a Primeira Assembleia Mundial sobre
Envelhecimento de Viena, realizada em 1982. Como resultado, foi elaborado um
Plano Internacional de Acéo, na forma de 66 recomendacfes aos paises membros.
Embora tais recomendacfes visassem o0 envelhecimento da populacdo e as
guestBes sociais que norteassem este, levava em consideracdo a realidade dos
paises desenvolvidos. Em consequéncia, 0os paises em desenvolvimento tiveram
que se adaptar, a exemplo dos paises da America Latina que modificaram as suas
constituicbes, gerando um avanco em relacdo as politicas publicas e programas
especiais voltados aos idosos (CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 255-256).

Deste modo, a Primeira Assembleia Mundial sobre Envelhecimento de Viena,
com a proposta de adotar o conceito de envelhecimento saudavel, o qual foi
incorporado na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, trazendo para a familia o
dever de oferecer ao idoso atencdo e cuidados, com a ideia de
desinstitucionalizacdo destes. Ademais, tal ideal reafirmou-se no Brasil com a
criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), por meio da lei organica da Saude n°
8.080/1990 (WILLIG; LENARDT; MEIER, 2012, p. 575-576).

A década de 90 foi fundamental para a consagracdo do assunto nas
discussbes dos paises, tendo a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas de 1991 adotado 18 principios em favor da populagéo idosa, que podem ser
agrupados em cinco temas, a saber, independéncia, participacédo, cuidados, auto-
realizacdo e dignidade. Posteriormente, na Assembleia da ONU de 1992
estabeleceu o ano de 1999 como o Ano Internacional dos ldosos, com o slogan
“sociedade para todas as idades” (CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 257-258).
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Ainda no Brasil, seguiu-se tal movimento com a promulgacéao, no ano de 1994,
da Politica Nacional do Idoso (PNI), regulamentada em 1996, assegurando direitos e
autonomia a essa parcela populacional, buscando a criacdo de condicfes favoraveis
para o alcance da longevidade e promovendo o direito a saude. A seguir, em 2002,
ocorreu a Segunda Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, celebrada em
Madri, que repercutiu, como consequéncia, nos preceitos contidos no Estatuto do
Idoso, aprovado em 2003 no Brasil. Tal Estatuto incorporou em um unico dispositivo
as leis e politicas destinadas aos mais velhos, anteriormente aprovadas e, também,
novas questdes, como internacdes e protecdo do idoso em situagéo de risco social
(WILLIG; LENARDT; MEIER, 2012, p. 575).

Deste modo, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em um momento de
redemocratizacdo do pais, incorporou o tema do envelhecimento, de modo assertivo,
no capitulo referente as questdes sociais. Em diversos dispositivos buscou exaltar as
acOes de atencdo ao idoso. Como exemplo, a seguridade social passou a ter
conotacdo de direito de cidadania, quando antes possuia contexto estritamente
social trabalhista e assistencialista. Ademais, o direito a saude e a educacdo como
garantias fundamentais de toda a populacdo, bem como assisténcia social para os
necessitados. Entretanto, o dever de prestar apoio aos idosos e assegurar 0S seus
direitos é, primeiramente, da familia, depois da sociedade e do Estado
(CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 265-267).

Nesse passo, importante a analise da Constituicdo Federal, que prevé os
direitos e as garantias fundamentais. Os direitos sdo declaragbes de poder sobre
determinados bens e pessoas, é o poder realizar algo, se possivel dentro do
ordenamento juridico. As garantias, em sentido estrito, sdo as formas de protecédo e
de defesa dos direitos. Ou seja, as garantias sdo acessorias aos direitos, como meio
de protecdo destes. Em consequéncia, no artigo 5° da Constituicdo Federal
Brasileira, ha previsdo estabelecendo que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza (OLIVEIRA, 2013).

De acordo com o acima referido artigo, portanto, as pessoas idosas possuem e
gozam dos mesmos direitos fundamentais que um cidaddo de todas as outras
idades. Porém, em um pais com tantas desigualdades sociais como no Brasil,
envelhecer pode ser dificil. Assim, é necesséria a participagdo do Estado, garantindo
a efetivacdo do direito positivo no ambito das relagdes sociais, com o empenho da

Administracdo Publica, para que a lei seja cumprida. Também existe a necessidade



19

da atuacdo de 6Orgdos estatais de controle, do Ministério Publico, Conselhos de
Direitos e entidades de controle social, para estimular a Administracdo Publica a
efetivacdo dos direitos dos vulneraveis (GIACOMIN; COUTO, 2013, p. 142-144).

Os direitos e as garantias fundamentais da pessoa humana que estao previstos
no artigo 5° da Constituicdo Cidada de 1988 ndo podem e ndo devem ser violados,
mas muitas vezes sao, principalmente em desfavor das pessoas idosas, que devido
a idade avancada se tornam mais vulneraveis (FRANCO, 2005, p. 14-15).

A isonomia que a Constituicdo Federal esta prevendo no artigo 5° busca
originariamente instituir um Estado Democrético destinado a assegurar a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade pluralista, fraterna e sem
preconceitos. Mas existem duas concepc¢des diversas de igualdade, que pode ser
formal ou material/substancial. Na igualdade formal, todos devem receber tratamento
idéntico, ndo importando as suas caracteristicas, tais como cor, origem,
nacionalidade, género ou situacdo financeira. Cada um deveria lutar por seus
direitos com as suas "armas" para obter 0s seus proprios resustados, com absoluta
igualdade entre todos. Entretanto, apesar de tal discurso ter seduzido milhdes, tendo
sido usado, inclusive, por Adolf Hitler, ele apenas refor¢ca a desigualdade que existe
em paises com "elevada desigualdade real". Outrossim, esta se mostrou ineficaz
para garantir os direitos fundamentais dos individuos. Em contraponto, a igualdade
qgue busca o referido diploma da Constituicdo Federal é a material, que tem origem
tedrica em Aristoteles. A igualdade material ou substancial consiste em tratar
igualmente os iguais e dar aos desiguais um tratamento desigual, na medida das
suas desigualdades. Ainda, a igualdade material ndo decorre apenas da
interpretacdo do caput do artigo 5°, mas também de outros dispositivos
constitucionais, uma vez que era a intencdo do constituinte instituir um Estado
Democratico, promovendo a igualdade, justica e uma sociedade fraterna (NUNES
JUNIOR, 2018).

Nesta senda, a igualdade material ou substancial é aguela que busca efetivar
os direitos fundamentais, garantindo a promocgé&o de politicas estatais para assegurar
o tratamento igualitario entre os cidaddos. Um exemplo de igualdade material é a
discriminagédo positiva, quando existem politicas publicas que visam diminuir as
desigualdades existentes na sociedade por meio de concessao de vantagens para

grupos mais vulneraveis, podendo ser de ordem fisica, econdmica ou social. O
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7

Estatuto do Idoso €& configurado neste sentido, uma vez que estabelece
especificamente os direitos e garantias a um grupo vulneravel (TEODORO, 2014).

Os direitos e garantias fundamentais séo divididos em geracfes. Os direitos de
primeira geracdo sao os individuais e politicos. Sdo os direitos de liberdades
publicas, configurados como o direito a vida, a liberdade, a expressdo e a
locomocéao. Os direitos de segunda geragéo sdo 0s sociais, econémicos e culturais,
que surgiram por volta do século XX. Sao exemplificados como o direito ao trabalho,
ao seguro social, a subsisténcia, amparo a doenca, a velhice, dentre outros. Os de
terceira geragdo sao os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade,
englobando um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a paz, uma qualidade de
vida saudavel e autodeterminacdo dos povos, bem como outros direitos difusos, que
sdo aqueles que nao pertencem a um unico individuo. Ainda existem os direitos de
quarta geracao, que sao os direitos dos povos, como a democracia, a informacao e o
patriménio genético, dentre outros. Alguns autores também classificam estes como
direitos vinculados a evolucédo da ciéncia (OLIVEIRA, 2013).

Assim, observa-se que os direitos dos idosos sdo os de cidadania, inerentes a
dignidade da pessoa humana. Tais se encaixam em varias geragdes de direito, e ndo
exclusivamente em uma Unica. A Constituicdo Federal, como tal, busca assegurar
esse direito a cidadania, colocando em posicdo de realce a erradicacdo da
marginalizacdo e promovendo o bem de todos, evitando que ocorra a discriminacao
por origem, raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma. Ademais, a Constituicao
de 1988, além de dispor sobre os direitos de todos, de forma genérica, ndo se
limitou somente a tal, uma vez que em seu art. 230, inserido no Capitulo VII, titulo
Da familia, do Adolescente e do Idoso, avancando assim, na protecdo especifica ao
idoso (BRAGA, 2005, p. 166-169).

N&o estacionando a legislacdo brasileira somente neste dispositivo da
Constituicdo Federal, por meio de processo legislativo o Governo Federal elaborou o
Estatuto do ldoso, Lei 10.741, no ano de 2003. Tal diploma buscou celebrar a
relevancia individual e social das pessoas com mais idade, de modo a resguardar e
resgatar o respeito necessario de seus direitos. Por assim dizer, o Estatuto dedicado
ao idoso convocou a sociedade a mostrar reverencia aqueles que por merecer a
consideracao humana, familiar e social (MARTINEZ, 2005, p.13-14).

Seguindo o entendimento de Braga (2005 p. 186-187), o Estatuto do Idoso é

um instrumento que proporciona autoestima e fortalecimento de uma classe de
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brasileiros que precisa assumir uma identidade social. O idoso deve "se inserir", e
nao "ser inserido", uma vez que depende do ancido. O papel do Estado, portanto, €
o de fornecer boas ideias, que é o caso do Estatuto, e assim o idoso possuira
instrumentos para construir a sua identidade cidada. Em seus artigos, a Lei 10.741
busca reforcar os direitos dos idosos, ja assegurados na Constituicao.

O idoso possui como o maior dos seus direitos fundamentais o direito a vida,
uma vez que deve ser colocado como indisponivel e oponivel erga omnes, por
exceléncia. Ou seja, o direito a vida ndo é negociavel nem transferivel ao Estado, é
irrenunciavel, assim como o direito a liberdade, sendo estes imprescritiveis,
inaliendveis, insusceptiveis de qualquer restricdo, sendo que a vida, saude e
liberdade sdo inerentes a natureza humana (VILAS BOAS, 2015, p. 11).

O direito a vida é entrelacado ao principio da dignidade da pessoa humana,
uma vez que sem a tutela e protecdo adequada ao direito a vida, ndo h4 como se
exercer a dignidade da pessoa. E dever do Estado assegurar a existéncia e
subsisténcia da dignidade, sendo também seu dever assegurar uma vida digna
(NUNES JUNIOR, 2018).

De acordo com Braga (2005, p. 134), o direito a vida esta revestido pelo direito
de personalidade, que também pode ser chamado por direitos do homem, direitos
fundamentais da pessoa, direitos humanos, dentro outros, que em suma, S&o
agueles gque pertencem ao individuo, a sua esséncia, como direito fundamental e
inerente. Com o envelhecimento, o exercicio desses mesmos direitos absorvem
particularidades. Isso ndo quer dizer que os direitos indisponiveis dos idosos séo
diferentes dos direitos dos demais individuos da sociedade que ndo envelheceram
ainda, mas se trata de dizer e reconhecer, principalmente, que 0s idosos possuem
particularidades enquanto pessoas de direitos. O que a autora quis dizer € que
existem diferentes instrumentos capazes de garantir o respeito dos direitos de uma
crianca e de um idoso, por exemplo.

Confirmando este direito fundamental, tem-se a Convencdo Americana dos
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, em 1969), a qual estabeleceu
o "Direito a Vida" como o principio de protecdo ao maior de 70 anos de idade, em
caso de pena de morte, como preambulo. O pacto foi ratificado pelo Brasil em 25 de
setembro de 1992 (VILAS BOAS, 2015, p. 02).

O direito a vida, no que se refere ao idoso, é ainda mais complexo do que o

direito a vida de um adulto normal, uma vez que permanecer vivo importa mais do
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que atingir a longevidade. Entéo, o direito de envelhecer com dignidade, respeito,
protecdo e insercdo social é garantido constitucionalmente. No artigo 230 da
Constituicdo Federal de 1988, diz que o idoso tem o direito de Vviver,
preferencialmente, com a familia, sendo esta, a sociedade e o Estado que possuem
0 dever de amparar o idoso e garantir-lhe os seus direitos (BRAGA, 2005, p. 135).

Para Franco (2005, p. 26), o Estado possui o0 dever e a obrigagéo de proteger o
direito a vida e a saude do idoso, conforme o disposto no artigo 9° do Estatuto do
Idoso, Lei n°® 10.741/2003.

O direito a liberdade é garantido constitucionalmente no art. 5°, inciso 1V, sendo
um direito fundamental extremamente relevante, pois, em regra, € um direito
negativo, onde o Estado ndo pode intervir na liberdade de expresséo dos cidadaos
(NUNES JUNIOR, 2018).

Porém, em relacdo aos idosos, a lei 10.741/2003 prevé em seu artigo 10°,
caput e paragrafo 3°, que todos devem zelar pela dignidade, liberdade e respeito ao
idoso. Isso se trata de solidariedade humana na protecdo de pessoas em estado de
vulnerabilidade, como os mais velhos. Ndo seria necessaria a insercdo de tal
paragrafo na legislagdo se o cidaddo, mesmo sem ser compelido a protecdo do
idoso, o fizesse em razdo do espirito humanitario (FRANCO, 2005, p. 26-31).

Destaca-se, ainda, os direitos previstos no artigo 10° do Estatuto do ldoso, a
liberdade, ao respeito e a dignidade, que praticamente vem para esmiucar 0S
principios previstos no artigo 9°. Sdo estes valores nobilissimos da civilizacao, e
diante da fragilidade dos mais velhos dentre os individuos da sociedade, verifica-se
necessaria a implementacdo de politicas publicas para garantirem estes direitos
(MARTINEZ, 2005, p. 46-47).

O idoso também possui o direito a saude, previsto no artigo 15° do Estatuto do
Idoso, 0 que esta previsto como direito de todos na Constituicdo Federal, no artigo
196. O direito previsto no Estatuto do Idoso centraliza a pessoa mais velha,
buscando meios de fazer o seu direito ao servico de saude prestado pelo SUS ser
efetivo. Dispbe, no paragrafo 1°, inciso Il, por exemplo, o atendimento geriatrico e
gerontolégico em ambulatoriais, o que quer dizer que o governo deve equipar 0S
Estados e Municipios com ambulatoriais especializados, buscando efetivar o
atendimento aos idosos (FRANCO, 2005, p. 34-36).

Destaca-se do artigo 15 do seu paragrafo 3°, que vedou a discriminagédo do

idoso nos planos de saude. Tal medida causou grande impacto, uma vez que buscou
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coibir abusos e ilegalidades comuns, e ainda praticados, na cobranca diferenciada
em planos de saude particulares para os idosos (BRAGA, 2005, p. 189).

O direito a educacéo, cultura, esporte e lazer, que é de todos, tem destaque no
Estatuto do Idoso, centralizando a condicdo peculiar do ancido, que, na medida do
envelhecimento, pode apresentar a diminuicdo de certas aptiddes. Entretanto,
mesmo com limitagbes, ao idoso sao garantidos tais direitos pela legislagao,
facilitando-lhes a obtencdo de ingressos para eventos com descontos, pagando
cinquenta por cento do valor, acesso preferencial aos locais e participacdo em
atividades civicas e culturais (MARTINEZ, 2005, p. 67-70)

Buscaram os artigos 26 a 28, do Estatuto, garantir o direito da
profissionalizacéo e do trabalho aos mais velhos, com destaque para o elencado no
artigo n® 27, que vedou a discriminacdo em razéo da idade na admissao do idoso, o
que também é previsto na Constituicdo Federal, com a ressalva nos casos em que a
natureza do cargo exigir (idade minima ou maxima). Entretanto, mesmo que o
paragrafo Unico do referido diploma estabeleca como critério de desempate a
preferéncia aquele com idade mais elevada, nem sempre tal disposicdo é
respeitada, inclusive em concursos publicos (BRAGA, 2005, p. 192).

.O direito a previdéncia social e assisténcia social aos mais velhos estabeleceu,
no primeiro, a concessdo de beneficios de aposentadoria e pensao, bem como
reajustes destes juntamente com o do salario minimo, e, no segundo, o direito ao
assistencialismo ao idoso conforme os principios e diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, na Politica Nacional do Idoso e Sistema Unico de
Saude (MARTINEZ, 2005, p. 83-84).

Em relacéo ao direito do idoso de habitacdo, este possui a garantia a moradia
digna, no saio da familia natural ou substituta, bem como, quando desejar,
desacompanhado de seus familiares, em instituicbes de longa permanéncia para
idosos. O ultimo, todavia, somente em carater subsidiario e ndo prioritario, quando
se verificar a inexisténcia de grupo familiar, abandono ou caréncia de recursos
financeiros do proprio idoso ou familia para a mantenca da sua dignidade (BRAGA,
2005, p. 195).

O direito ao transporte publico e coletivo urbano de forma gratuita é garantido
aos maiores de 65 anos de idade por meio do artigo 39 do Estatuto do Idoso, da

mesma forma que regulou o direito no ambito do transporte interestadual. Porém, o
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estatuto calou-se em relacdo ao transporte intermunicipal e viagens maritimas e
aéreas (MARTINEZ, 2005, p. 98-99).

Deste modo, denota-se que ao idoso, perante a legislacdo do Brasil, é
garantido todos os direitos inerentes a pessoa humana, assim como especiais para
eles, em raz&o da sua idade. Assim, o dever de garantir esses direitos e nao permitir
a sua violacdo recai solidariamente sobre os responsaveis, quais sejam estes,
familia, sociedade e Estado. Mas, mesmo assim, pode ocorrer 0 abandono dos mais
velhos por parte da familia, momento em que a sociedade e o Estado devem se

fazer presentes.
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3 O ABANDONO DOS IDOSOS

As formas de abandono de idosos das quais este capitulo busca tratar sédo a
imaterial ou afetiva e a material. O abandono afetivo ou imaterial consiste em, além
de ndo dar atencdo, carinho, afeto, amor e amparo ao idoso, deixa-lo de lado e
sozinho. Tal abandono pode ocorrer em sua residéncia, ou ainda, consistir em deixar
0 idoso em uma Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI e ndo mais
conviver com ele. O abandono material, por outro lado, se caracteriza pela falta de
assisténcia financeira ao idoso, que necessita de auxilio para sua sobrevivéncia, em
razao de n&o possuir recursos para garanti-la com dignidade.

A responsabilizacdo dos familiares, de modo solidario, a garantir que né&o
ocorram tais formas de abandono séo previstas na Constituicdo e no Estatuto do
Idosos, de modo que o abandono gera, inclusive, responsabilizacéo civil e penal,
previstas no Codigo Civil e Cdadigo Penal. Outrossim, a sociedade e o Estado
também devem garantir que os idosos nao sejam abandonados, somente quando a

familia ndo conseguir exercer o encargo.

3.1 Espécies de abandono de idosos

O abandono pode ser considerado material, quando inexiste ou € insuficiente a
assisténcia financeira prestada pelos familiares, bem como pode ser abandono
afetivo ou imaterial, na medida que a familia deixa de dar afeto e conviver com o

idoso.

3.1.1A caracterizacdo do abandono

O abandono é caracterizado quando alguém se abstém da responsabilidade
gue possui e negligéncia uma pessoa ou um bem, causando consequéncias
juridicas. Dentre as formas de abandono, ele pode ser material, na medida que a
pessoa negligenciada, que nesse contexto € o idoso, € privado do acesso aos itens
basicos para a sua subsisténcia. O abandono de idosos € imaterial ou afetivo,
guando ndo ocorre o cumprimento dos deveres familiares de amparo e convivéncia
(BARROS; VIEGAS, 2016, p. 181-183)



26

A Constituicdo Federal de 1988, dispés em seu artigo 230, de forma categérica,
o dever e a necessidade de comprometimento simultdneo da familia, sociedade e do
Estado no desenvolvimento de acbes voltadas a garantia da dignidade da pessoa
idosa. Levou-se, assim, ao entendimento de que se uma destas instituicbes nao
possuir recursos suficientes para garantir sozinha os direitos das pessoas idosas, as
outras devem disponibilizar recursos e ajuda para atender estas necessidades.
Entretanto, no cotidiano, ndo ocorre com frequéncia esta responsabilizacdo
simultanea, uma vez que a familia € a principal responsavel pelo idoso. Mesmo
assim, sob o principio da dignidade no qual irradiam outros principios e valores
essenciais, como a liberdade, a autonomia privada, a cidadania, igualdade,
alteridade e, principalmente, solidariedade, a familia se responsabiliza pelos
cuidados dos parentes mais velhos. Com isso, a afetividade, respaldada no principio
da solidariedade, foi incorporada na Constituicdo Federal de 1988, expandindo para
todo o ordenamento juridico o principio da afetividade, derivado da solidariedade,
buscando condicionar as ac¢des da vida cotidiana e comunitaria aos seus valores
(SPEISS; NEVES, 2017).

Conforme Vilas Boas (2015, p. 31), infelizmente e de modo vergonhoso o
disposto no artigo 230 da Constituicao Federal do Brasil de 1988 precisou ser escrito
de tal forma, a fim de ressaltar que a necessidade de dar assisténcia ao idoso
familiar e em geral, € uma obrigacdo mais moral do que material. Desta forma, tal
obrigacdo deveria ser de cunho afetivo, a fim de que a sensibilidade e consciéncia
de um filho ou neto fosse a de cumprir seu dever de amparo e assisténcia ao seu
parente anciao.

Outrossim, também em razao do ritmo acelerado de crescimento da populacao
idosa, tanto no mundo, quanto no Brasil, houve a implicacdo de consequéncias que
afetam diretamente os servigos prestados pelo Estado. Como por exemplo, 0s
servicos de assisténcia social e de atencdo a saude da populagdo idosa foram
sobrecarregados com o passar do anos, em razao do crescimento dos indices de
longevidade. Ainda, a familia é afetada pelo problema, pois os parentes possuem
dificuldades para cuidar dos familiares idosos. Uma solu¢céo seria 0 encaminhamento
dos ancifes da familia para as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos -
ILPI, as popularmente denominadas casas geriatricas ou asilos, a fim de que
tivessem melhor assisténcia nestes ambientes do que o grupo familiar poderia dispor
(FREITAS; SCHEICHER, 2010, p. 396).
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N&o obstante, é importante destacar que o abandono de idosos pode ocorrer
em Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos - ILPlI ou em suas proprias
residéncias. Isso acontece quando os lacos afetivos com 0s seus parentes sao
frageis ou inexistentes. Quando ha essa falta de amor, de perguntas, de
demonstracdo de atencdo e conversas, ou seja, quando ndo ocorre 0 convivio
familiar no espago da casa ou da instituicdo, a partilha de ambiente, e o idoso é
deixado de lado, sozinho e esquecido (BERTOLIN; VEICILI, 2014).

Destaca-se que as institucionalizacdes dos idosos podem ocorrer por escolha
do idoso, quando este decide socializar-se com pessoas da sua idade ou n&o ser
mais um "peso" para a familia. Ou por escolha da familia, quando acreditam que é a
melhor forma de garantir o cuidado que o idoso necessita, ou quando pretendem se
“livrar" da responsabilidade de cuidado ao idoso. Ainda, pode ocorrer a necessidade
de institucionalizagcdo por doenga, quando o idoso necessita de acompanhamento
clinico continuo e ndo ha como prestar tal assisténcia em uma residéncia doméstica.
Entretanto, ocorrendo a institucionalizacédo, os lacos de seguranca e afetividade do
idoso com a familia poderéo ser afetados, e, da mesma forma, estabelecidos outros
vinculos de afeto com os outros residentes da instituicdo e a equipe técnica que o
atender (MARTINS; MASSAROLLO, 2005).

Com essas consideracdes, entende-se que a familia € uma espécie de porto
seguro para o ser humano, desde o seu nascimento até o fim da vida, sendo um
referencial de socializacdo e estabelecimento de vinculos. Isso desenvolve na
pessoa equilibrio fisica, psiquico e afetivo, e havendo o afastamento desse amparo
ou o rompimento deste laco tdo fundamental, ocorre o que chamamos de abandono.
O abandono forma a sensacao de desamparo e vazio ao individuo que viveu a vida
adulta inteira com o afeto de seus entes queridos. A familia é, portanto, a esperanca
do idoso em continuar com as relacbes de afeto e amor que vivenciou, o que
culmina na sua possibilidade de evitar o isolamento na fase da velhice (BERTOLIN;
VIECILI, 2014).

3.1.2 Abandono afetivo ou imaterial

O abandono afetivo inverso, ou seja, do filho para com o seu genitor ou dos

familiares mais novos para com os mais velhos, € caracterizado pelo desprezo,

desrespeito, a indiferenca. E uma espécie de abandono que constitui forma de
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violéncia das mais gravosas para o idosos. A omissédo afetiva pode refletir na vida do
idoso de forma tdo negativa, a ponto de restringir ou retirar a sua qualidade de vida,
uma vez que tal violacdo ocorre no ambito familiar, que deveria ser protegido e
seguro (SANTOS; SOUZA; MARQUES, 2016).

Deste modo, o abandono afetivo decore desta falta de relacdo e indiferenca
dos filhos para com os genitores, mesmo que nao exista o abandono material. O
dever de prestar assisténcia afetiva decorre diretamente do artigo 229 da
Constituicdo Federal Brasileira, que estabelece que os filhos tem a obrigacdo de
amparar os pais na velhice, caréncia e enfermidade (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA - CNJ, 2015).

De forma semelhante, para o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (2013) o
abandono afetivo inverso pode ser conceituado como uma inversao da inacdo de
afeto, a ndo permanéncia do cuidar dos filhos para com os genitores. Tal abandono é
considerado como forma de violéncia gravosa, que impede o idoso de ter qualidade
de vida. Com o implemento de valoracdo juridica ao afeto, passando a ser
reconhecido como elemento do vinculo familiar, a omissdo ou negligéncia afetiva,
enquanto falta de cuidado e protecéo, passou a constituir abandono afetivo. O cuidar
recebe, entdo, valor juridico imaterial, servindo como base para o estabelecimento
da solidariedade familiar e da seguranca afetiva da familia.

Da mesma forma, Speiss e Neves (2017), entendem que a figura do abandono
afetivo inverso, que € o abandono por parte dos filhos ou netos em relacdo aos seus
pais e avos, vai de encontro com a obrigacao disposta no artigo 229 da Constituicéo
Federal, que preceitua que € dever dos filhos maiores prestar auxilio aos pais na
velhice, caréncia ou enfermidade. Para tanto, destacam que, o abandono afetivo
nasce com a negligéncia, a inobservancia ou mesmo a omissao dos filhos, que
possuem o dever de cuidar e zelar por seus pais id0osos.

A afetividade € um principio fundamental do direito de familia, que deve ser
garantido, conforme Dias (2017), pela prépria familia, sociedade e pelo Estado. O
afeto € um laco que envolve os integrantes da familia e coloca humanidade em casa
um. Tal principio esta ligado o direito fundamental a felicidade, sendo dever do
Estado criar instrumentos, ou seja, politicas publicas que contribuam para as
ambicOes de felicidade das pessoas que integram a sociedade, ndo bastando
somente a sua néo intervencdo. Ademais, tal afeto proporciona, igualmente, a

solidariedade entre os entes familiares, a sociedade e, consequentemente, o Estado.
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Desta forma, sendo o afeto uma necessidade de carinho e atencdo para com
os entes familiares, a sua falta em relacdo aos genitores ou avls cria a figura do
abandono afetivo inverso ou "as avessas". Tal conceito, como ja comentado acima,
se fundamenta na negligéncia e na omissao dos filhos ou netos para com os seus
familiares com idade acima de 60 anos. Essa omisséo e falta de cuidado com os
mais velhos, ja debilitados e com necessidade de atencdo, pode trazer o sentimento
de rejeicdo, juntamente em uma fase de debilidade, vulnerabilidade e fragilidade,
que € a velhice (ROSA, 2019).

Destaca-se que amor ndo se confunde com afeto, para a psicandlise, uma vez
que afeto vem do verbo afetar, interferir. Amor e édio, por exemplo, sdo expressdes
gue transmitem algum tipo de afeto, mesmo que negativo ou positivo, uma vez que
possuem denotacdes opostas a indiferenca. Afeto seria o antbnimo de nao se
importar com algo. Desta forma, o abandono afetivo ndo € a falta de amor, é a falta
de convivéncia, de se importar com o bem estar. O afeto esta diretamente ligado ao
minimo existencial que uma pessoa precisa para ter dignidade (GONCALVES,
2015).

Assim, o abandono afetivo é a falta de demonstracdo de carinho e amor.
Contudo, nao existe obrigacdo juridica em amar, mas sim a obrigacao juridica de
prestar auxilio imaterial, de convivéncia familiar e amparo. Observa-se que existe
uma peguena diferenca entre o abandono imaterial e afetivo. O abandono imaterial
consiste na obrigacédo dos filhos ou netos em cumprir as obrigacfes juridicas para
com 0s seus ascendentes, estabelecida pela lei. J& o abandono afetivo, que seria
essa obrigacdo de carinho, entretanto, ndo é regulamentada por lei. Depreende-se
que estas duas formas de abandono se exteriorizam de modo semelhante,
consubstanciando-se no ato de deixar de lado, de ndo amparar. Porém, afeto ndo se
forca, j& o auxilio imaterial pode ser exigido por lei (KARAM, 2011).

As obrigagdes imateriais sdo de ordem moral, buscando conceitualmente
proteger a dignidade dos idosos e a coibicdo de atos que prejudiquem estes em sua
saude mental e fisica. S&o, portanto, obrigacdes juridicas que, quando
descumpridas, ocasionam responsabilizacéo civil e penal (BARROS; VIEGAS, 2016,
p. 183).

O Estatuto do Idoso, inclusive, de acordo com Karam (2011), em seu artigo 4° é
de substancial relevancia para a protecdo dos direitos dos idosos em relagdo ao

abandono imaterial, uma vez que estabelece que o idoso ndo deve ser objeto de
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negligéncia, discriminagéo, violéncia, crueldade ou opressao, bem como qualquer
atentado ao seus direitos por meio de agbes ou omissdes de terceiros, havendo
punicdo nestes casos. Destaca-se desta leitura que a omissado, ou seja, a falta de

apoio imaterial, pode gerar responsabilizacao.

3.1.3Abandono material

Mas nem sempre o abandono afetivo e imaterial em relacdo aos mais velhos é
isolado. O abandono material € comumente seu companheiro, uma vez que nao
ocorrendo o convivio familiar, pouco se sabe sobre a necessidade que o idoso pode
estar passando. E de conhecimento geral que muitas vezes os idosos se encontram
em condicbes precarias e sozinhos quando seus filhos vivem em condicdes
confortaveis. Ainda, sabe-se que, talvez por questdes culturais ou de costume,
diversas vezes os idosos acreditam que ao entregarem seus bens e patrimonios
para os filhos ou algum parente proximo, eles vao lhes prestar assisténcia e amparo,
contudo, isso pode nao se concretizar (BRAGA, 2003).

O abandono material, conforme Barros e Viegas (2016, p. 181-185), ocorre
quando o idoso é privado dos recursos basicos de sua subsisténcia e vida digna.
Nesse tipo de abandono, o ancido encontra-se desprovido de &gua, comida,
roupagem adequada, e outros bens necesséarios para a dignidade basica. Tal
abandono € considerado um crime de desamor, quando ocorre a Omissao
injustificada da familia na contribuicdo de ordem material, na medida que o idoso
esta com insuficiéncia de recursos para sobreviver.

Desta maneira, existe a obrigacdo dos filhos em prestarem aos seus pais
idosos auxilio material, principalmente se ndo possuem condicdes de arcar com o
seu sustento sem ajuda de terceiros e passam por necessidade (ALMEIDA, 2016, p.
39-40).

O direito aos alimentos € um pressuposto do principio de solidariedade familiar,
gue busca assegurar dignidade, em caso de abandono material. Os alimentos séo
indispensaveis a sobrevivéncia e saude, de modo a ser um direito fundamental. Em
caso de abandono material por parte de familiares, a necessidade do idoso em
receber amparo de seus parentes deve seguir a proporcionalidade, da mesma forma
gue ocorre quando o filho necessita dos alimentos paternos. Ademais, necessaria a

existéncia de condi¢cdes da sua familia suportar tal encargo. Havendo mais de um
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filho, existe a solidariedade entre eles, que devem prestar alimentos em propor¢des
iguais, conforme as suas possibilidades e as necessidades do idoso (KARAM, 2011).

Ainda, o Estatuto do ldoso previu, no artigo 98, a possibilidade de abandono
em hospitais, casas de saude ou entidade de longa permanéncia e semelhantes
como crime de abandono material, na medida que 0s responsaveis ndo provessem
as necessidades basicas do idoso (MARTINEZ, 2005, p. 178-179).

Tais formas de abandono, acima elencadas, podem gerar responsabilizacao
civil e penal, bem como o dever de indenizar. Deste modo, passa-se a analise da

responsabilidade.

3.2 Aresponsabilidade frente ao abandono de idosos

A Constituicdo Federal preceitua no artigo 230 que a familia, a sociedade e o
Estado sdo responsaveis por zelar pelo bem estar e dignidade dos idosos. Deste
modo, essas mesmas instituicdes, quais sejam, familia, sociedade e Estado, seriam
responsaveis pelo idoso em situacéo de abandono.

A familia, entretanto, teria a principal responsabilidade, uma vez que o Estatuto
do Idoso deixa claro que € ela que possui 0 dever de prestar a assisténcia
necesséria ao idoso, garantindo os seus direitos.

3.2.1Aresponsabilidade da familia

De acordo com o ja mencionado, o dever dos filhos em relagdo ao cuidado com
os idosos decorre ndo somente do estabelecido no artigo 3° do Estatuto do Idoso,
mas também diretamente da Constituicdo Federal do Brasil, que referendou em seu
artigo 229 a imposicao de que os filhos amparassem os pais na velhice, caréncia e
enfermidade. Depreende-se, desta forma, que a Constituicdo atribuiu a familia o
dever de cuidado, devendo recair primeiramente em seus descendentes, se
estabelecendo uma ordem de preferéncia em relacdo a responsabilidade sobre
encargo de preocupacéo com os idosos (BARROS; VIEGAS, 2016, p. 181).

O Estatuto do ldoso contempla que compete a familia, de modo principal, a
protecdo do idoso, devendo garantir a efetivacado de seus direitos e, principalmente,
a sua dignidade. Deste modo, a familia, ao praticar ato de acdo ou omissao, podera

sofrer a responsabilizacéo civil pelo dano que causar ao idoso. Ou seja, a familia
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sera responsavel pelo bem estar do idoso, mesmo que néo faca nada para que iSso
aconteca ou deixe de acontecer. O ato de ndo executar, de ndo fazer nada para
melhorar o piorar, a omissdo, também € causa de responsabilizacdo (BERTOLIN;
VIECILI, 2014, p. 347-348).

Em prosseguimento, entende-se que os idosos vitimas de abandono suportam
prejuizos de ordem moral, em consequéncia ao sentimento de rejeicdo. Tal
experiéncia gera diversos sentimentos negativos ao idoso, como a tristeza, angustia
e saudade, que podem resultar em doencas. Essa forma de abandono imaterial, de
descaso entre filhos e pais, merece puni¢cao, diante da responsabilidade e do dever
de cuidar imposto a familia, uma vez que a sua falta, omissdo, culmina em trauma
moral por rejeicao e indiferenca ao idoso (KARAM, 2011).

Conforme Goncalves (2015), no caso de um idoso sofrer com o abandono
afetivo, que se manifesta na demonstracdo de indiferenca de descendente por
ascendente, que auxiliou a familia e colaborou, durante a sua vida inteira, com a
sociedade, recebe a oportunidade de ser indenizado e ressarcido por toda
humilhacdo que sentir. Essa compensacdo deverd ocorrer se utilizando a
responsabilizacéo civil, frente aqueles que se furtaram de prestar o auxilio imaterial
ao idoso.

Além do abandono afetivo ou imaterial, os idosos podem sofrer com o
desamparo material. Todo o idoso tem o direito de receber penséo alimenticia dos
filhos ou outros descendentes, na medida que ndo puder se manter com 0S seus
proprios recursos. Tal direito € garantido por meio do artigo 1.694 do Cdédigo Civil
brasileiro, que estabelece que parentes podem pedir uns aos outros alimentos de
gue necessitem para viver de modo compativel com a sua condicdo social.
Outrossim, na medida que a familia do idoso ndo é capaz de prover 0 seu sustento
digno, uma vez que também é carente, existe a possibilidade de assisténcia advinda
dos programas municiais e estaduais, a fim de que supram as necessidades béasicas
dos idosos (BRAGA, 2003).

Ainda, os filhos possuem o dever de amparo material dos genitores,
assegurado por meio do artigo 1.696 do Codigo Civil de 2002. Destaca-se aos olhos,
de fato, que primeiramente a familia € acionada e convocada para zelar e cuidar dos
direitos dos idosos, a fim de que sejam resguardados os seus direitos fundamentais.
Na sequéncia a comunidade e sociedade devem assumir tal obrigacdo, para,

somente depois o Estado surgir. A responsabilidade principal é da familia em
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decorréncia do principio da solidariedade e da dignidade da pessoa humana,
fazendo nascer o direito a vida, saude, alimentagcéo, educacéo, cultura, cidadania,
dentre outros. (KARAM, 2011, p. 31-33)

3.2.2A responsabilidade civil pelo abandono afetivo ou imaterial

O conceito de responsabilidade civil esta baseado no dever de reparacdo do
dano que foi causado a outrem por ato ilicito. Ou seja, havera obrigacéo de indenizar
em caso de existir ato ilicito e dano, com um nexo causal, que é a ligacdo entre o
fato e o seu resultado. O ato ilicito é decorrente da culpabilidade, ou seja, da
reprovacao ou censura frente a conduta do agente, uma vez que poderia ter agido
de maneira diferente no caso concreto. Sendo assim, é necessaria acdo ou 0missao
voluntaria, ou seja, com dolo do agente, em desacordo com ordem publica e
violando direito subjetivo de alguém, para que o sujeito responsavel pelo ato possua,
igualmente, o dever de reparacdo. O dever de indenizar somente sera gerado a
partir da acdo ou omissdo com consciéncia do agente sobre a possibilidade de
resultado danoso (DINIZ, 2004, p. 44-45).

Ja Gongalves (2012, p. 52-53) apresenta de modo um pouco diferenciado os
pressupostos essenciais para caracterizar a responsabilizacdo, sendo eles agéo ou
omissao, culpa ou dolo do agente, relacdo de causalidade e o dano. Deste modo, o
artigo 186 do Cbdigo Civil brasileiro seria a principal fundamento para a
responsabilidade civil, uma vez que seu dispositivo impde que aquele que causar
dano a outrem, mediante ato ilicito, por acdo ou omissao, negligéncia o imprudéncia,
ainda que exclusivamente moral, € obrigado a repara-lo. Assim, havendo prejuizo
para a vitima do dano e culpa ou dolo do agente, com nexo causal entre os fatos,
resultaria a responsabilidade civil. Ressalta-se que a culpa do agente é levada em
consideracdo, mesmo que nao quisesse causar dano.

O dano, elemento indispensavel para caracterizagdo da obrigacdo de
reparacao na responsabilidade civil, pode ser material e patrimonial, quando atinge
diretamente valores econdmicos da vitima, ou seja, atinge o seu patrimonio.
Portanto, tal dano pode ser mensurado e contabilizado, calculando-se o valor exato
do prejuizo que deverd ser ressarcido. Outra espécie de dano € o moral ou
extrapatrimonial, e este é caracterizado como o dano causado ao psicolégico da

vitima, de modo a afetar a sua imagem, sua auto estima, vida pessoal,
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pensamentos, rotina diaria. O dano moral, portanto, € uma espécie de abalo
emocional muito grande sofrido. A Constituicdo Federal Brasileira, inclusive, dispde
sobre o direito a indenizacdo em caso de dano moral, material ou a imagem,
conforme o grafado no artigo 5°, incisos V e X. A mensuracédo do dano moral é feita
pelo magistrado e de acordo com o sofrimento causado a vitima (ALMEIDA, 2016, p.
31-32).

Conclui-se que existindo a obrigacdo de indenizar por danos morais, que sao
0S que causam abalo emocional, haveria o dever de reparar o0 abandono afetivo ou
imaterial. Contudo, a discussdo e divergéncia sobre o tema esta ligada ao fato de
que no ordenamento juridica ndo ha imposicdo de amar ou dedicar amor ao
préximo. Outrossim, o dever de cuidar e de prover a subsisténcia é assegurado.
Dessa forma, a indenizacdo por danos morais ndo busca gerar amor entre pais e
filhos, mas sim responsabilizar a familia pelo abandono afetivo e imaterial praticado,
servindo, inclusive, como desestimulo para que nao ocorra novamente (BERTOLIN;
VIECILI, 2014, p. 348-349).

Conforme Almeida (2016, p. 33), apdés muito tempo de discussao, a ideia de
que o abandono afetivo ou imaterial ndo seria passivel de indenizacao foi superada.
Antes, o entendimento era de que o abandono afetivo ndo seria punivel, um vez que
ninguém tinha a obrigagdo de amar o outro. Entretanto, conforme articulou a Ministra
Fatima Nancy Andrighi, "amar é faculdade, cuidar € dever". O dever de cuidar por
imposicao biologica e legal é objetivo, enquanto o amor, quanto motivacdo e
sentimento, é subjetivo.

Desta forma, o abandono afetivo e imaterial € constituido pela inacao de afeto
e auséncia de cuidado dos filhos em relacdo aos genitores. No ambito juridico, isso
demonstra uma omisséo, sendo, portanto, possivel a reparacao civil, uma vez que
sua consequéncia € o sofrimento emocional e psicolégico sofrido pelo idoso
desamparado. A indeniza¢do por dano moral, nesses casos, é uma forma de evitar a
violacdo do dever de cuidado por parte dos filhos (BARROS; VIEGAS, 2016, p. 189-
190).

O dano moral decorrente do abandono afetivo, podendo ser chamado,
inclusive, de dano afetivo, nasce diretamente do abalo emocional sofrido na
integridade psiquica do idoso. Ou seja, havendo o ato que caracteriza a ilicitude civil,

gue € a omissao e a falta de cuidado e afeto com o genitor, bem como o abalo
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emocional e psicolégico decorrente do ato, causando sofrimento ao idoso, torna-se
viavel a fixacdo de valor a titulo de danos morais (SPEISS; NEVES, 2017).

De acordo com Almeida (2016, p. 92-93), a responsabilidade entre pais e filhos
vai além da obrigacéo legal constante na legislacdo, referente a valores pecuniarios
para prestacdo de alimentos. A responsabilizagdo resultante de abandono afetivo ou
imaterial comecou a ser discutida quando inimeras demandas foram ajuizadas,
reclamando o abandono imaterial e intelectual do genitor em relacéo ao filho. Nesse
passo, algumas decisbes do Superior Tribunal de Justica foram no sentido de que o
abandono afetivo era indenizavel, considerando este um descumprimento do dever
legal de cuidado. Depreende-se que tal interpretacdo pode ser utilizada no caso do
abandono afetivo inverso.

O dever de cuidar é obrigacéo juridica, e a sua nao realizacdo pode produzir
dano moral. A responsabilizagdo civil pelo abandono imaterial possui caréater
punitivo, na medida que o familiar desobedeceu norma que estabelecia a ela o
compromisso e 0 exercicio da protecdo de seu parente idoso. Possui carater
compensatorio ao idoso que sofreu a privacdo de confraternizacdo com a familia em
momento de fragilidade de sua vida, que € a velhice. E ainda, em carater
pedagdgico, na medida que o legislador queria que os filhos buscassem cumprir
suas obrigacbes e ndo negligenciassem 0s seus genitores, proporcionando a
protecdo da familia como instituto de direito. Desta forma, tais caracteristicas visam,
em suma, a reparacao e a indenizacao pelo dano moral sofrido emocionalmente pelo
idoso (KARAM, 2011).

A fim de corroborar a dor emocional sofrida pelo idoso, colaciona-se o
evidenciado pelo Psicanalista Dr. Chafic Jbeili (2002-2019,
<http://www.portaldafamilia.org>), na medida que retrata o sofrimento dos idosos em

relacdo ao abandono:

Percebo que de todas as queixas dos idosos, as menos significativas para
eles sdo: A dor, a escassez financeira, as limitagcfes fisicas e as doencas.
No entanto, o semblante desses guerreiros imbativeis, se desfalecem
instantaneamente quando expressam sentimentos de menos-valia, dizendo
que ja ‘ndo servem para mais nada’ ou quando relatam abandono, quer seja
pelos entes queridos ou por aquelas pessoas de quem se esperava alguma
gratiddo ou consideracéo nessa fase da vida.

Desta forma, o abandono afetivo ou imaterial pode ser considerado um ato

ilicito civil, devido ao dano causado pela auséncia, de ordem moral e psicolégica,
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que tras em consequéncia resultados diretos na vida do ser humano. Outrossim, é
ato ilicito o abandono afetivo e imaterial pois a Constituicdo Federal do Brasil €
categorica sobre a responsabilidade dos filhos para com 0s genitores, nos artigos
229 e 230, conforme ja mencionado (SPEISS; NEVES, 2017).

3.2.3Aresponsabilidade civil pelo abandono material

Em relacdo ao abandono material, o Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741 de 2003,
reafirmou o dever da sociedade e do Estado, previsto na Constituicdo Federal, em
proporcionar ao idoso protecdo e seus direitos. No artigo 3° do referido estatuto,
restou claro a responsabilidade da familia em proporcionar ao idoso direito a saude,
alimentacdo, educacdo, cultura, bem como outros. Evidente, ainda, da leitura do
artigo 11 da Lei n° 10.741/2003, a obrigacao dos filhos ou outros familiares, com
possibilidade para tanto, de prestar alimentos ao idoso que nao possui condicdes de
arcar com os custos de seu sustento (ALMEIDA, 2016, p. 38-40).

O direito aos alimentos decorre do principio da solidariedade familiar, com a
finalidade de que ocorra a assisténcia familiar e que os individuos ndo precisem
recorrer ao Estado para resguardar o seu sustento. O direito a alimento pode ser
considerado um direito fundamental, uma vez que essencial para a sobrevivéncia do
individuo. Ocorrendo o abandono material, o idoso possui o direito de receber
pensdo alimenticia dos filhos, na medida das possibilidades destes e do necessario
para a manutencao dos direitos do idoso (SILVA et al., [20127]).

De acordo com Braga (2003), o direito do idoso aos alimentos esta garantido
na medida que ndo possui condicBes de prover recursos e, 0S que possuir, forem
insuficientes. Os alimentos servem para a manutencdo de todas as necessidades
bésicas do idoso. A familia tem a responsabilidade de prestar tal assisténcia, na
medida de suas possibilidades e necessidades do parente com idade superior a 60
anos. O Estado, por outro lado, deve atuar somente quando a familia ndo existe ou é
carente e nao consegue auxiliar o idoso.

Nesta senda, o Codigo Civil, nos artigos 1.694 e 1.695, referiu que os parentes
podem pedir uns aos outros alimentos, na medida de suas necessidades e para
viver em compatibilidade com sua condi¢ao social. A fim de deixar a obrigacdo dos
filhos em prestar alimentos aos seus pais, a redagéo do artigo 1.696 do Caodigo Civil

dispbe sobre o direito reciproco alimentar entre estes (ALMEIDA, 2016, p. 39-40).
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Sobre o tema da possibilidade de prestacdo alimentar entre parentes,
colaciona-se o julgado da Oitava Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. FAMILIA. MEDIDA PROTETIVA
AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO. PEDIDO DE ALIMENTOS EM
FAVOR DOS GENITORES IDOSOS EM RELACAO A FILHA. CABIMENTO,
NO CASO. MANUTENCAO DA VERBA ALIMENTAR. 1. Podem os parentes
pedir uns aos outros os alimentos de que necessitam para viver de modo
compativel com sua condicdo social (art. 1.694 do CC), direito que é
reciproco entre pais e filhos (arts. 229 da CF e 1.696 do CC). 2. Na espécie,
os protegidos sdo pessoas idosas e enfrentam problemas de salde, nédo
tendo suas necessidades atendidas suficientemente, precisando do auxilio
financeiro da recorrente, sua filha, impondo-se, assim, a manutencdo dos
maodicos alimentos provisoérios estabelecidos no montante de 18% do salério
minimo. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (RIO GRANDE DO
SUL, 2015, <http://www.tjrs.jus.br>)

No caso da ementa, observa-se que foi estabelecida a obrigacdo alimentar da
filha em relacdo aos seus genitores idosos, que necessitavam de auxilio financeiro
para garantir que as suas necessidade fossem atendidas. O valor fixado de 18% do
salario minimo n&do € para enriquecimento dos idosos, mas sim suprir a falta de
recursos de que necessitavam.

Em andlise a recente julgamento de Acdo de Alimentos que buscava
estabelecer a obrigacdo alimentar da filha para o genitor, ja idoso, verifica-se que
houve a exigéncia de prestacdo de auxilio material. Entretanto, para a fixacdo do
valor, foi levada em consideracdo a possibilidade do parente que foi acionado e,
igualmente, de forma solidaria, entre os demais familiares, a fim de que o encargo
ndo recaisse inteiramente sobre um dnico filho ou neto, dividindo-se a

responsabilidade dos ascendentes em relagéo ao ancido necessitado:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. FAMILIA. ACAO DE ALIMENTOS.
ALIMENTOS PROVISORIOS EM FAVOR DO GENITOR. PESSOA IDOSA.
PEDIDO DE SUSPENSAO OU MINORACAO. ANALISE DO BINOMIO
ALIMENTAR. REDUCAO DA VERBA. Sopesadas as necessidades do
agravado e as possibilidades da agravante, cabivel a reducao dos alimentos
a valor equiparado ao que arca a outra filha, sem sobrecarregar a
agravante. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO (RIO GRANDE DO
SUL, 2019, <http://www.tjrs.jus.br>).

Em exame de outro julgado, observa-se a existéncia de responsabilizacao por
abandono material especificamente em instituicdo. Conforme desenvolvido no

capitulo, tal forma de abandono de idosos gera o dever dos familiares de se
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responsabilizarem pelos valores necessarios para garantir ao idoso a sua dignidade,
vida, saude, e outros direitos. Declina-se o referido julgado:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
COBRANCA DE MENSALIDADES DEVIDAS EM RAZAO DA
PERMANENCIA DE IDOSA EM ESTABELECIMENTO ASSISTENCIAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ABANDONO MATERIAL. 1. SHYRLEI
CARDOSO, padecendo de Mal de Alzheimer, foi internada junto a instituicdo
assistencial mantida pela requerente, ficando as respectivas mensalidades
a cargo daquela ("contratante residente”) e de seu filho CESAR ALIPIO
SOUZA ("contratante responsavel”). 1.1. Depois de falecido o ultimo, os
requeridos THEREZINHA BARREY e LUIZ CARLOS DE SOUZA, nas
condicdes de, respectivamente, curadora e de filho, assumiram, junto a
parte autora, a corresponsabilidade pelo pagamento das mensalidades
relativas a permanéncia da idosa junto ao referido estabelecimento. Logo,
em havendo mensalidades em atraso, a ambos incumbe arcar com a divida
referida na inicial. 2. Caso concreto em que se apresentam indicios de
abandono material da idosa, ja falecida, por parte de seu filho, na medida
em que deixou de prestar adequada assisténcia relativamente a sua estadia
na instituicdo requerente. Conduta do requerido que, além disso, configura
violagdo ao dever de boa-fé, na medida em que, embora também se
comprometendo, em momento anterior, a arcar com a manutencdo de sua
genitora, ora imputa a responsabilidade pela divida exclusivamente a
terceiro. Inteligéncia dos artigos 3° do Estatuto do Idoso e dos artigos 113 e
422 do CC/2002. Apelagdes desprovidas. Unanime (RIO GRANDE DO SUL,
2017, <http://lwww.tjrs.jus.br>)

Apéds a analise destes casos de abandono de idosos, passa-se ao exame do

abandono que gera a responsabilizacédo criminal.

3.2.4 Aresponsabilizacdo penal pelo abandono

O abandono material também € considerado crime de desamor, sendo
tipificado no momento em que o responsavel pelo sustento de uma determinada
pessoa que necessitava daquela contribuicdo para a sua subsisténcia material, deixa
de fornecer o auxilio sem explicacdo ou justificativa (BARROS; VIEGAS, 2016, p.
182).

O crime de abandono material esta previsto no artigo 244 do Codigo Penal,
situado no Titulo VII, dos crimes contra a familia, Capitulo Ill, dos crimes contra a
assisténcia familiar. O crime consiste, no que concerne ao idoso, em deixar de
prover a subsisténcia do ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos de
idade, ao ndo Ihes proporcionar recursos necessarios ou faltantes, bem como deixar

de pagar pensao alimenticia acordada perante o judiciario. A pena é de detencéo de
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1 (um) a 4 (quatro) anos e multa de uma a dez vezes o valor do saldrio minimo
nacional vigente (KARAM, 2011).

Outrossim, o Estatuto do ldoso igualmente classificou o crime de abandono de
idosos no artigo 98 do diploma. Considerando-se crime verdadeiramente hediondo o
de abandonar idosos em entidades ou fora delas, ao deixar de visitar o familiar mais
velho por certo prazo, o qual n&do foi especificado pela lei. Tal crime pode ocorrer
mesmo que o familiar responsavel pela institucionalizacdo esteja pagando a
mensalidade, neste caso, o abandono serd o moral, por assim dizer afetivo o
imaterial, o pior dos tipos de abandono (MARTINEZ, 2005, p. 180-181).

Em analise da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, verifica-se que ha casos de responsabilizacdo criminal pelo delito de

abandono. Nesse passo, colacionam-se ementas:

Ementa: APELA(;AO CRIMINAL. ESTATUTO DO IDOSO (LEI 10.741/2003).
ABANDONO MATERIAL (ART. 99) E APROPRIAQAO E DESVIO DE
RENDIMENTOS DE IDOSO (ART. 102). Inequivocas a materialidade e a
autoria do delito, diante da prova testemunhal. A familia tem obrigacdo de
prover as necessidades basicas do idoso. Os denunciados, filho e nora da
vitima, deixaram de prover em suas necessidades basicas a idosa, dando
ao beneficio previdenciario que ela recebia destinagdo diversa de sua
finalidade. Condenagéo mantida. PENAS. Redimensionadas.
SUBSTITUICAO. Mantida a prestacdo de servicos comunitarios pelo tempo
da pena ora fixada e reduzida a prestacdo pecuniaria para um salario
minimo para cada réu. APELO PARCIALMENTE PROVIDO (RIO GRANDE
DO SUL, 2016, <http://www.tjrs.jus.br >).

Ementa: APELAQAO CRIMINAL. ABANDONO MATERIAL.
DESCLASSIFICA(;AO PARA O DELITO PREVISTO NO ART. 98 DO
ESTATUTO DO IDOSO (ABANDONO DE IDOSO EM HOSPITAL). MERITO.
DESCLASSIFICACAO PARA OS LINDES DO ART. 98 DA LEI N.° 10.741/03
MATERIALIDADE E AUTORIA PLENAMENTE COMPROVADAS. O
acusado abandonou seu pai, idoso de 78 anos de idade a época do fato,
durante internacao hospitalar, mesmo apoés diversas solicitacdes feitas pela
administragdo do nosocémio, tendo sido, inclusive, ajuizada pelo Ministério
Pablico medida de protecdo em favor da vitima. O denunciado, ainda,
ameacava os funcionarios do hospital quando aqueles Ihe contatavam
solicitando que acompanhasse seu genitor. Conjunto probatério que
confirma a prética delitiva. DOSIMETRIA DA PENA. Pena-base fixada no
minimo legal, diante da analise das circunstancias do art. 59 do CP. Ainda,
aumentada a sancao em 02 meses porquanto presente a agravante do art.
61, I, e, do CP. REGIME DE CUMPRIMENTO DE PENA. Mantido o regime
aberto, com base no artigo 33, § 2°, c, do Cddigo Penal. PENA DE MULTA.
Reduzida a pena pecunidria para o minimo legal. Pleito de isencao
indeferido, em respeito ao principio da legalidade, uma vez que o crime do
art. 98 da Lei n.° 10.741/03 prevé as penas de detencdo e multa a serem
aplicadas cumulativamente. SUBSTITUICAO. Viavel a substituicio da pena
privativa de liberdade por uma pena restritiva de direitos (artigo 44 do
Cddigo Penal), consistente em prestacdo de servicos a comunidade.



40

APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. (RIO GRANDE DO SUL, 2018,
<http://www.tjrs.jus.br>)

No primeiro caso, os familiares ndo somente abandonaram materialmente o
idoso, como utilizaram os valores previdenciarios que ele recebia para destinacédo
diversa das necessidades deste. De tal forma, o idoso se encontrou desamparado e
sem nenhum meio de prover sua subsisténcia, obrigacado que deveria recair sobre a
familia, no entanto, esta mesma que foi a responsavel pela situagdo em que o idoso
se encontrava.

Ja no segundo caso, o abandono ocorreu em uma instituicdo hospitalar. O filho
foi denunciado, primeiramente, pelo crime previsto no artigo 244 do Cédigo Penal,
sendo posteriormente desclassificado para o delito previsto no artigo 98 da lei
10.741, Estatuto do ldoso, porquanto mais especifica ao caso. Restou demonstrado
que o filho abandonou o genitor no hospital, sendo que este somente recebia os
medicamentos e alimento necessario porque possuia plano de saude. Dessa forma,
foi caracterizado o abandono material.

Diante das ementas colacionadas, constata-se que existe a responsabilizacao
civil e criminal para o abandono material de idosos, cometido por seus filhos ou
demais familiares, em razdo da solidariedade. Este abandono pode ser tanto em
relacdo as necessidades béasicas, quando de forma mais grave, como por exemplo,
a internacdo para que o idoso nao seja mais uma preocupacao, o que pode, por seu

turno caracterizar o abandono afetivo, igualmente responsabilizavel.
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4  AS INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS

N&o se pode olvidar o importante papel da familia nos cuidados do idoso, tendo
a Constituicdo Federal e a legislacdo brasileira disposto sobre a responsabilizacéo
familiar em primeiro lugar sobre o seu ancido. Entretanto, também h& previséo legal
sobre a possibilidade de cuidado formal e especializado de amparo ao idoso em
ambito privado, por meio das Instituicées de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI.

Tais instituicdes receberam regulamentacao, determinando os seus deveres, e
séo fiscalizadas pelo poder publico, uma vez que além da familia, a sociedade e o
Estado devem zelar pelos cuidados da populacao idosa brasileira.

4.1 Ainstitucionalizacdo do amparo ao idoso

A Constituicdo Federal brasileira, no artigo 230, deixa claro que a
responsabilidade da familia perante o idoso vem antes da sociedade e do Estado, ao
referendar a familia como primeira responsavel pelos cuidados aos parentes mais
velhos. Entretanto, por obvio, ndo se exclui a responsabilidade do Estado em zelar
sobre o fornecimento de condi¢cbes adequadas a vida do idoso no Brasil. Ou seja,
quando a familia ndo tiver condicdes de exercer suas obrigacfes para assegurar 0s
direitos do idosos, o Estado deve ser invocado no seu dever e ser responsabilizado
(ALMEIDA, 2016, p. 38).

Deste modo, 0 Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003,
<http://www.planalto.com.br>), como forma de garantir os direitos previstos aos
idosos, estabeleceu nos artigos 48 e seguintes, a possibilidade de acolhimento de
idosos em entidades de atendimento especializado. Estas entidades devem seguir
parametros e obrigacbes de modo que o idoso tenha sua dignidade e vinculos

familiares preservados.

4.1.1 As instituicdes privadas de amparo ao idoso

Os primeiros registros de instituicbes de cuidados para idosos datam de muito
antigamente, na sociedade Grega Antiga e do Império Bizantino, por volta do ano
500 da era cristd. Porém, no mundo ocidental, por exemplo, ha indica¢des de que o

primeiro gerontocomio foi fundado pelo papa Pelagio Il, entre os anos de 520 a 590.
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Tais instituicbes eram destinadas para idosos desamparados e pessoas
necessitadas, e sobreviviam de doagdes e caridade. Posteriormente, com o avango
do capitalismo na sociedade, essas mesmas instituicbes se tornaram o "local dos
desocupados”, uma vez que a preocupacdo dominante da populacdo era com 0s
ocupados, que trabalhavam. Na categoria dos desocupados, aqueles que nao
exerciam atividade alguma, estavam o0s idosos pobres, ja que 0s ricos eram
cuidados no seio das suas familias. Cabe destacar que, os idosos pobres foram
colocados como parte de um grupo e ndo foram classificados como um grupo em si,
devido ao seu baixo indice na populacdo da época (CHRISTOPHE; CAMARANO,
2010, p. 146-147).

Ao longo do século XVIII, com o iluminismo e a introducédo do método da razao,
as instituicdes de residéncia e caridade passaram a ser especializadas, de modo
qgue o local adequado para receber idosos passou a ser denominado asilo. A palavra
Asilo vem do grego Asylon, oriunda do latim asylum, que significa refagio, onde uma
pessoa se sente amparada e segura, protegida, abrigada de possiveis danos. Tal
definicdo se mostra propicia para o local onde se abrigam pessoas idosas que
necessitam de cuidado (REZENDE, 2004; CHRISTOPHE; CAMARANO, 2010, p.
147).

Ja no Brasil, um dos primeiros asilos de que se tem noticia foi criado em 1890,
o Asilo Sao Luiz para Velhice Desamparada, localizado na cidade do Rio de Janeiro.
Essa instituicdo, por meio de inUmeras matérias jornalisticas ao longo dos anos
buscou fomentar as ideias da populacédo, enfatizando a identificacdo dos idosos
como parcela da populacdo, com definicdo especifica e necessidades que deveriam
ser alvo de preocupacao geral. Entretanto, narra-se que a instituicdo parecia
distanciar os idosos do mundo externo e real, uma vez que entre 0S Seus muros 0s
idosos pareciam isolados do presente e presos ao passado. Interessante o fato de
qgue o asilo, inicialmente, buscava atender velhos pobres e desamparados, a fim de
prestar assisténcia, e, com 0 passar dos anos, passou a possuir uma ala para
aqueles que podiam pagar mensalmente por cuidados especiais (CHRISTOPHE;
CAMARANO, 2010, p. 148; GROISMAN, 1999, p. 80-81).

Outra instituicdo asilar brasileira do fim do século XIX foi a Santa Casa de
Misericordia de Sao Paulo, que possuia uma ala destinada ao Asilo de Mendicidade
e Velhice. Posteriormente, tal asilo passou a ser chamado de Departamento de
Geriatria D. Pedro Il da Santa Casa de Misericérdia (BORN, 2011, p. 05)
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Essas instituicoes de caridade, em sua maioria, visavam atender e abrigar
pessoas necessitadas. Nesse grupo, estavam os entdo chamados mendigos, orfaos,
loucos, idosos e excluidos da sociedade de maneira geral. Em razdo disso, essas
instituicbes de acolhimento possuem uma carga e referéncia negativa, que persiste
até os tempos atuais (CHRISTOPHE; CAMARANO, 2010, p.147-148).

Deste modo, depreende-se que por muitos anos o asilo foi visto como solugao
para a velhice, de modo a carregar uma imagem negativa, de excluséo, negligéncia
e abandono da familia em relacdo ao idoso. Tal imagem perdura até os tempos
contemporaneos, de certa forma, mesmo com a existéncia de Instituicbes com fins
lucrativos, que buscam manter padrdes e cobram mensalidades dos idosos e
familias para garantir o abrigo com a devida assisténcia. Apensar de nossa
sociedade rejeitar a imagem de instituicdes que prestam assisténcia aos idosos em
regime de internato e as Politicas Publicas sustentarem a ideia de n&o
institucionalizacdo e cuidado familiar, ndo se pode ignorar que 0S Servigcos
gerontogeriatricos para cuidados de pessoas idosas € importante e necessario
(BORN, 2011, p. 08-11).

O cuidado institucionalizado do idoso pode ser chamado de cuidado formal,
que busca a participacdo do Estado, familia e mercado privado em um Unico
ambiente. Tais cuidados séo oferecidos por Instituicdes de Longa Permanéncia para
Idosos e/ou centros-dia e hospitais-dia, bem como cuidado domiciliar profissional, e
tais modelos podem ser oferecidos pelo Poder Publico ou Setor Privado. Os centros-
dia e hospitais-dia oferecem servi¢cos de assisténcia para os idosos durante o dia, e
durante a noite eles podem voltar para o seio familiar, ja os cuidadores em domicilio
oferecem os servigos na prépria residéncia do idoso (CAMARANO; MELLO, 2010, p.
19-20).

Em inglés, as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos sédo conhecidas
como nursing home, que pode significar casa de repouso ou casa de saude. Esses
ambientes deveriam ser um lar, um lugar de vida e aconchego para os idosos, para
gue pudessem passar seu tempo e receber os cuidados especializados de que
necessitassem. No Brasil, entretanto, para atingir esse fim, as ILPI precisam passar
por um grande processo de reestruturacdo, a fim de cumprir as suas
responsabilidades de modo satisfatério (BORN, 2011, p. 11).

A modalidade de atendimento integral para os idosos fora do ambiente familiar,

portanto, sdo as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos - ILPI, antigamente
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denominados de asilos. A nova denominacao ocorreu devido a adaptacdo do termo
Long-Term Care Institution, utilizado pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS,
porém, as proéprias instituicbes continuaram se autodenominando asilos, casas de
reposo ou geriatricas (CAMARANO; MELLO, 2010, p. 74).

Entretanto, a imagem negativa da sociedade e de preconceito para com a
institucionalizagéo dos idosos ocorre tanto em razéo do sentimento de desamparo e
abandono que inunda os residentes, em razdo da ruptura do contato com a familia,
qguanto pela histéria da institucionalizacdo da velhice, que se iniciou como uma
atividade de caridade social, predominantemente cristd, caracterizando-se pela
retirada da vontade e privacidade do idoso. Isso porque apds internados, 0s
residentes dos asilos ou casas geriatricas deveriam seguir as regras da instituicdo, o
gue podia cercear a sua liberdade, vontade e privacidade. Ainda, parte da imagem
negativa pode estar ligada ao fato de que as pessoas que vivem nas Instituicbes
estavam na ultima fase da vida, em permanente contato com a sua finitude, de modo
gue nado ocorre a preocupacado com a reinsercdo do idoso na comunidade e familia
(CHRISTOPHE; CAMARANO, 2010, p. 150-154).

As Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos - ILPI receberam
regulamentagdo por meio do Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741/2003, Politica Nacional
do Idoso, Lei 8.842/1994, e Resolugdo n° 283/2005, do Ministério da Saude e

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria.

4.1.20s 0Orgéaos publicos reguladores e fiscalizadores das Instituicdes de
Longa Permanéncia para Idosos

A Constituicdo Federal e demais leis do sistema brasileiro colocam a familia
como principal responsavel pelo cuidado ao idoso. E da familia, mais
especificamente dos descendentes, a responsabilidade pelo cuidado das geracdes
anteriores. Porém, o lugar que melhor atende as necessidades do idoso nem
sempre € 0 ambiente da familia, visto que esta pode ser considerada uma instituicdo
idealizada pela legislacédo. J4 o Estado, que também possui responsabilidade sobre
a garantia de dignidade e demais direitos do idoso, possui restritas politicas publicas
de atendimento ao idoso, que em sua maioria sdo voltadas para a regulamentacao
das Instituicdes de Longa Permanéncia de ldosos - ILPI. E do governo o dever de

prover servicos de cuidado para idosos carentes e em situacdo de negligéncia,
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entretanto, o que predomina em suas ac¢des sao regulamentacdes e normatizacbes
sobre a fiscalizagao das ILPI (CAMARANO; MELLO, 2010, p. 69-70).

Conforme o Estatuto do ldoso, no artigo 52, os 0Orgaos responsaveis e
competentes pela fiscalizacdo das entidades de atendimento especializado ao idoso,
tanto governamentais, quanto ndo governamentais, sdo o Ministério Publico, a
Vigilancia Sanitéria - VISA e os Conselhos Nacionais, Estaduais ou Municipais do
Idoso. Ainda, de acordo com o artigo 53, ficou estipulado no artigo 7° da Lei 8.842,
de Politica Nacional do ldoso, que o Conselho do Idoso ficaria com o 6nus da
responsabilidade pelo acompanhamento, supervisdo e fiscalizagcdo das entidades
(MARTINEZ, 2002, p. 124).

Braga (2005, p. 200) possui 0 mesmo entendimento do artigo 52 do Estatuto do
Idoso, Lei 10.741/2003, no sentido de que ficou definido que as entidades
governamentais e ndo governamentais de atendimento de longa permanéncia ao
idoso seriam fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso, Ministério Pablico e Vigilancia
Sanitaria, bem como outras entidades previstas na lei, para fins especificos, como o
Corpo de Bombeiros para a seguranca estrutural do local da prestacdo dos servicos,
por exemplo. Ainda, entende que o descumprimento dos deveres previstos no
Estatuto por parte das ILPI podem gerar, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal de seus dirigentes, penalidades administrativas como adverténcias, multas e
interdicdo da instituicao.

A fiscalizacdo realizada pelos Conselhos do Idoso nas ILPI introduzem a
participacdo cidada nos cuidados ao idoso de que a Constituicdo Federal de 1988
referiu no artigo 230. Os Conselhos servem para possibilitar a participacdo popular
na efetividade das politicas de atendimento. Os Conselhos Nacional, Estaduais ou
Municipais sdo 6rgdos permanentes, deliberativos e paritarios, compostos por
representantes de 6rgdos e entidades governamentais e de organizacbes que
representem a sociedade civil ligada na questdo de defesa do idoso. Conforme a
Politica Nacional do ldoso, tem competéncia para elaborar diretrizes, instrumentos e
normas, bem como controlar a fiscalizacdo. Entretanto, ao identificar alguma
irregularidade ou violéncia, o Conselho ndo dispbe de poder para agir, podendo
somente comunicar e cobrar a correcdo da irregularidade ao gestor ou acionar 0s
orgaos de defesa como o Ministério Publico, VISA, Defensoria Publica ou Delegacia
de Policia (GIACOMIN; COUTO, 2010, p. 217-218).
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Em relacdo ao papel da Vigilancia Sanitéria, foi aprovado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA a Resolu¢do n° 283, que regulamentou
especificamente o funcionamento das ILPI. Alguns proprietarios e dirigentes das
instituicbes acharam a resolucdo rigida, porém especialistas em Geriatria e
Gerontologia entendem haver caréncia, ainda, de clausulas importantes para
assegurar um padrdo minimo de atendimento nas ILPI (BORN, 2011, p 11).

A VISA - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria esta presente em todas as
esferas do governo, e tem como funcao principal a eliminacéo ou reducéo dos riscos
sanitarios em estabelecimentos. Deste modo, o papel da VISA é impedir o perigo de
dano a saude, servindo ao cidaddo que consome bens valorativos a vida, como
agua, alimentos, medicacdo, habitacdo e o direito ético a saude e ao cuidado
(GIACOMIN; COUTO, 2010, p. 224).

A Resolucédo n° 283 dispbs sobre o regulamento técnico para o funcionamento
das ILPI, dispondo sobre itens como: classificagdo do grau de dependéncia dos
idosos, a fim de possibilitar o cuidado especializado; atividades que devem ser
realizadas e desenvolvidas pela instituicdo, respeitando a dignidade e liberdade do
idoso; promocao do convivio com pessoas da sua geracédo, familiares e comunidade;
e execucao atividades que estimulem o idoso em sua autonomia, garantir atividades
de lazer fisicas, culturais e recreativas. Ainda, a Resolucdo n° 283 estipula que as
ILPI devem possuir Responsavel Técnico com formacgéo de nivel superior, celebrar
contrato formal de prestacéo de servicos com os idosos residentes, possuir recursos
humanos suficientes para a quantidade de idosos residentes, fornecer ou terceirizar
servicos de lavanderia, alimentacdo e limpeza, respeitar distancia minimo entre as
camas dos residentes, ter rampas e escadas de acesso com corrimao e sinalizacao,
dormitérios separados por sexo com area minima de acordo com o numero de
pessoas que 0 utilizam (MINISTERIO DA  SAUDE, 2005,
<http://portal.anvisa.gov.br>).

O Ministério Publico é o defensor da sociedade e fiscal da lei. Desta forma, a
sua atuacgdo na fiscalizacdo das ILPI busca garantir os direitos e interesses sociais
difusos ou coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos dos idosos, zelando
pelo respeito aos Poderes Publicos e direitos assegurados pela Constituicdo Federal
de 1988. Assim, o Ministério Publico exerce a tutela juridica das pessoas idosas,
como um todo. Deste modo, se algum direito do idoso estiver sendo violado ele

podera ingressar com acado individual para regularizar e garantir o seu direito.
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Porém, o Ministério Publico devera garantir que a decisdo da acdo favoreca a todos
0s idosos também institucionalizados na mesma ILPI do residente que postulou o
direito (GIACOMIN; COUTO, 2010, p. 220).

O Ministério Publico possui instrumentos para garantir o direito dos idosos
institucionalizados nas ILPI, como o Inquérito Civil, que busca o acompanhamento
da situacdo juridica da ILPI e dos idosos que residem nela. Nao sendo atendido os
requisitos e assegurados os direitos, pode ser realizado Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC com a ILPI, a fim de evitar o ajuizamento de uma Acao Civil Publica
para proteger os interesses dos idosos. Ademais, o Ministério Publico pode expedir
oficios e notificacdes para as ILPI, solicitando depoimentos ou esclarecimentos
sobre denuncias ou reclamacdes dos proprios residentes e familiares destes. Ainda,
gquando a presenca do Estado ou de particular responsavel pelo idoso nao for
eficiente, o Ministério Publico poderd acompanhar ou instaurar acées, como de
medida protetiva, requisicdo de alimentos e interdicdo do idoso (MARTINEZ, 2005,
152-154).

Da mesma forma Braga (2005, p. 201-202) entende que compete ao Ministério
Publico instaurar procedimentos administrativo sobre instituicbes publicas ou
privadas que atendam aos idosos. Para instrucdo destes expedientes podem ser
expedidas notificacbes requisitando esclarecimentos e, inclusive, a conducgao
coercitiva dos administradores da ILPI, por meio de Policia Civil ou Militar. Pode
também requisitar informacdes, exames, pericias, documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, instaurar sindicancia, promover inspecbes e
diligéncias investigatérias nas instituicbes destinadas ao cuidado em longa
permanéncia do idoso.

Em relacdo a fiscalizacdo, o Conselho Nacional dos Membros do Ministério
Publico da Defesa dos Direitos dos ldosos e Pessoas com Deficiéncia (AMPID)
sugere a realizacdo de fiscalizagdo anual, a ser realizada pelo 6rgdo, cumprindo
com itens como: conferéncia de documentacédo em validade da ILPI; recebimento de
verbas publicas; prestacdo de contas anual; acessibilidade das dependéncias;
condicdo de tratamento dos idosos; recursos humanos disponiveis suficientes;
inscricdo regular no Conselho Municipal do ldoso - CMI; contrato de prestacdo de
servico com os residentes idosos; oferecimento de habitagdo digna, com higiene,
salubridade e segurancga; e vistoria das VISA (GIACOMIN; COUTO, 2010, p. 221).
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Ademais, cabe destacar que a fiscalizacdo de que trata o Estatuto do ldoso
pode alcancar casas ou clinicas de repouso, asilos, creches de idosos, hospitais que
mantém pacientes idosos, internatos, albergues noturnos ou abrigos, Instituicbes de
Longa Permanéncia para Idosos e, ainda, as familias que prestam o auxilio ao idoso
em casa (MARTINEZ, 2002, p. 126).

4.2 Os deveres juridicos das Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos

Ha uma tendéncia mundial de institucionalizacdo dos idosos como modalidade
de cuidado, em razédo do crescente envelhecimento da populacdo e da reduzida
oferta de cuidadores familiares, em funcdo das mudancas do sistema das familias,
reducdo do seu tamanho e da participacdo das mulheres no mercado de trabalho
(CAMARANO; KANSO, 2010, p. 93).

Deste modo, sendo uma modalidade de cuidado formal, as ILPI tiveram seus
servicos regulamentados e séo fiscalizadas, a fim de que os diretos dos idosos
institucionalizados sejam preservados. Porém, importa referir que a familia ainda

possui obrigacdes em relagcéo ao idoso internado em uma ILPI.
4.2.10s deveres estritos das Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos

Para a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia as Instituicbes de
Longa Permanéncia para ldosos séo hibridas, pois oferecem assisténcia social e de
saude. O envelhecimento é acompanhado por caracteristicas como a perda da
capacidade fisica, cognitiva e mental, de modo que para acolher residentes com
algum déficit de saude decorrente da velhice, as clinicas de repouso devem
oferecer, além de assisténcia social, assisténcia e servicos médicos. Esse servi¢co de
saude, além de medicacdo, deve abranger apoio em atividades instrumentais da
vida diaria, como alimentacéo e higiene (CAMARANO; MELLO, 2010, p. 74).

O servico de salde pode ser considerado a assisténcia gerontogeriatrica® de

que o idoso necessita, realizada por equipe multiprofissional e qualificada no

! Gerontologia é o estudo do envelhecimento nos aspectos bioldgicos, psicologicos, sociais e outros.
Geriatria € a especialidade médica que se integra na area da Gerontologia com o instrumental
especifico para atender aos objetivos da promoc¢éo da saude, prevencao e tratamento de doencas,
reabilitacdo funcional e cuidados paliativos. Assisténcia ou Enfermagem Gerontogeriatrica € a
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trabalho na é&rea gerontolégica. A sugestdo seria que houvesse profissionais
médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, terapeuta funcional, nutricionista, assistente
social e psicélogo (QUADROS; PATROCINIO, 2015, p. 87-91).

As ILPI devem prestar cuidados aos idosos de modo global, para todos os
institucionalizados com isonomia, e individualizado, pois cada residente anciao
costuma apresentar diferentes especificacbes e necessidades de acordo com as
condi¢cbes de seu envelhecimento. As principais atividades realizadas com os idosos
gue apresentam necessidades especiais pelas equipes de cuidado das ILPI sédo a
realizagdo de higienizacdo e limpeza do ambiente, higiene alimentar, prevengéo de
acidentes, controle de infec¢des, Ulceras de pressédo, cuidados em geral, protocolos
profissionais, planos de cuidado e respeito a dignidade da pessoa (GIACOMIN;
COUTO, 2010, p. 214-215).

As ILPI, de acordo com o artigo 50 do Estatuto do Idoso, possuem a
obrigacdo de oferecer vestuario adequado e individualizado, com a devida
identificacdo, bem como alimentacéo suficiente para os residentes. Devem fornecer
instalagcbes adequadas, a fim de garantir a dignidade do idoso, e atendimento
individualizado e personalizado aos residentes. Promover atividades educacionais,
culturais, de lazer e esportivas para os idosos, propiciar assisténcia religiosa aqueles
que desejarem, de acordo com a crengca de casa um (BRASIL, 2003,
<planalto.com.br>).

Um preconceito existente em relacdo as instituicbes de longa permanéncia
sdo a possibilidade de perda da privacidade do idoso. Porém o Estatuto prevé além
de atendimento individualizado, a identificacdo dos bens de cada residente, a fim de
preservar a sua individualidade. O Ministério Publico zela, da mesma forma, pela
observancia do que dita o Estatuto do ldoso, de modo que sua fiscalizacdo recai
sobre esse ponto (CAMARANO; CHRISTOPHE, 2010, p. 154-155).

Conforme Martinez (2005, p. 119-121), o referido artigo 50 do Estatuto do
Idoso determina que a ILPI deve zelar e buscar que o idoso preserve 0s vinculos
familiares. No caso de auséncia de visitagdo dos familiares do idoso a instituicdo
devera adotar as providéncias necessarias para garantir o restabelecimento do

contato.

especificidade da enfermagem que cuida do idoso em todos os niveis de prevencao, promog¢éo da
salde e reabilitacéo.
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O artigo 49 do Estatuto do Idoso recomenda, como forma de garantir a
mantenca do convivio familiar, que as instituicbes de longa permanéncia
desenvolvam programas e atividades que visem a preservacao e manutencao dos
vinculos familiares dos idosos residentes. Isso através de visitas frequentes dos
parentes ao idoso, bem como as visitar do idoso para os familiares, incentivando,
igualmente, que o residente saia da ILPI para realizar passeios em ambiente
externo. Ainda, essas saidas das instituicbes podem ocorrer para visitas a amigos,
da mesma forma que parentes (CAMARANO; SCHARFSTEIN, 2010, p. 174-176).

Outros deveres e obrigacbes das ILPI sé&o a realizacdo de estudo social e
pessoal de cada interno, para determinar as suas necessidades estdo sendo
atendidas. De igual modo deverdo fornecer ao Ministério Publico os documentos e
informacgdes que foram solicitados, bem como oferecer comunicacdo ao 6rgao caso
ocorra abandono moral ou material por parte dos familiares. Devem comunicar a
autoridade competente de saude o caso de doencas infectocontagiosas. Devem
manter arquivo de anotacfes, com data e circunstancias de atendimento de cada
idoso, bem como informacdes sobre parentes, responsaveis, curadores, enderecos,
nameros telefénicos para contato, de modo que possa ocorrer a identificacdo
individualizada de cada residente (BRAGA, 2005, p. 200).

4.2.20s deveres intransferiveis da familia

A legislacdo brasileira estabelece que a familia é a principal responséavel pelo
cuidado com os idosos. Porém, nem sempre as familias brasileiras dispdem de
tempo ou 0S meios necessarios para prestar a assisténcia adequada de que os
idosos necessitam. A alternativa para os familiares que ndo podem prestar 0s
cuidados aos idosos séo fornecidas pelo Estado o mercado privado brasileiro, por
meio das ILPI (CAMARANO; KANSO; 2010, p. 93-94).

Mesmo ocorrendo a institucionalizacdo, a familia ndo se desincumbe do papel
gue lhe foi dado pelo Estado, de prestar cuidados e dar afeto ao idoso. Permanece
da familia o dever de cuidar, que envolve dar afeto e disponibilidade emocional e
fisica, fornecer condicbes materiais e financeiras ao idoso, de modo a proporcionar
m envelhecimento digno. Importante que o idoso ndo sinta que o velhice € uma
punicdo da vida, mas sim um ciclo e periodo dela, cabendo a familia garantir os seus
direitos a dignidade, cidadania e saude (SANTANA et al., 2016).
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Conforme pesquisa realizada entre 2006 e 2007 nas ILPI do Estado do Paran4,
foi observado que as instituicbes dependiam dos valores pagos mensalmente por
seus residentes e os familiares destes, de modo que se evidencia o fato de que
mesmo institucionalizados, o cuidado dos idosos ainda é de responsabilidade da
familia (LACERDA et al., 2017, p. 750).

Em entrevista realizada com dez idosos, com mais de 60 anos de idade, e dez
adultos com idade entre 35 e 45 anos, contatou-se que para a maioria destes a
familia e principalmente os filhos dos idosos constituem a primeira fonte de suporte
em todas as areas para os mais velhos. Quando o assunto é saude, o grupo familiar
€ responsabilizado em primeiro lugar, sendo chamado para prestar o amparo ao
idoso. Outrossim, na auséncia dos filhos, o que é rarissimo, outros familiares como
sobrinhos ou irmdos auxiliam nos momentos de necessidade. Ainda, quando os
parentes estdo distantes do idosos, os vizinhos, amigos e conhecidos podem
assumir o papel preponderante, sendo assim, identificada a possibilidade de redes
de apoio extrafamiliares (UCHOA; FIRMO; LIMA-COSTA, p. 30-31, 2002).

Apoés a institucionalizacdo, a ILPI passa a desempenhar varios deveres e
cumprir obrigagdes em relacdo ao idoso, entretanto, alguns permanecem sendo da
familia, como o de convivéncia e vinculo familiar. Mesmo cabendo ao IPLI fortalecer
os vinculos do idoso com o seus parentes, a responsabilidade por dar atencdo e
afeto ao idoso recai sobre o seio familiar (QUADROS; PATROCINIO, 2015, p. 90).

Porém, em estudos realizados, foi possivel constatar que o0s idosos
institucionalizados em ILPI, em grande maioria, apresentam isolamento social e
distanciamento familiar, 0 que gera o sentimento de abandono pelo idoso, levando
ao sofrimento e ao impedimento de que viva plenamente, uma vez que nao inserido
na sociedade e familia (SANTANA et al., 2016).

A familia continua possuindo a indiscutivel importancia no processo de
envelhecimento do idoso, com relacdo a afetividade. A convivéncia desenvolve o
equilibrio afetivo entre o idoso e a familia, de modo que as suas emocdes sao
positivas (ESPITIA; MARTINS, 2006, p. 55-58).

Deste modo, verifica-se que mesmo com residéncia em ILPI, permanece da
familia o responsabilidade por zelar pelo idoso, garantindo que o vinculo com o

idoso permaneca o0 mesmo de quando nao estava institucionalizado.
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4.3 Responsabilidade das Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos
frente ao abandono

Por mais que continue sendo da familia a principal responsabilidade pelo idoso
institucionalizado, de modo que os idosos possuam relagcdes afetivas significativas,
as ILPI possuem obrigacOes e deveres em relagdo ao seu residente. Ademais, nao
cumprindo com essas obrigacdes, as ILPI podem ser responsabilizadas civil e
criminalmente.

As ILPI possuem o dever de buscar fomentar e preservar o vinculo familiar do
idoso, de modo que o afastamento de seu lar ndo causa a ruptura indesejavel de
lacos com seus filhos, netos e demais parentes. Destaca-se que a preservacédo do
convivio familiar € o minimo que se exige, uma vez que 0 esquecimento e 0
abandono pode ocorrer em qualquer camada social. Deste modo, € parte da
responsabilidade da ILPI entrar em contato com os parentes dos idosos e lembra-los
das suas obrigac6es morais (MARTINEZ, 2005, p. 116-117).

O Estatuto do Idoso determina que as ILPI devem garantir tal convivio familiar
entre idoso e parentes, desenvolvendo programas para que ele ocorra, conforme o
disposto no artigo 49, e, em seu paragrafo Unico, assevera que o dirigente da
instituicdo prestadora de atendimento ao idoso respondera civil e criminalmente
pelos atos que praticar em detrimento do idoso, bem como sem prejuizo de sancfes
administrativas a ILPI (BRAGA, 2005, p. 198).

Depreende-se que as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos estao
sujeitas as determinagdes previstas no Estatuto do Idoso e leis que disciplinem o seu
funcionamento, de modo que o descumprimento das determina¢des geram, tanto
para os dirigentes ou prepostos das ILPl, como para a pessoa juridica, a
responsabilizacao civil e criminal. Tal preceito de responsabilizacéo civil e criminal
esta contido no artigo 55 da Lei n° 10.741/2003 (UNIVERSIDADE ABERTA DA
TERCEIRA IDADE - UNATI, <http://www.unatiuerj.com.br>).

A possibilidade de responsabilizacdo da pessoa fisica ou juridica por
inobservancia das normas da Lei n°® 10.741/2003 é autorizada pelo artigo 5°, na
medida que o artigo 4° do diploma determina que o idoso ndo deve sofrer
discriminag&o, negligéncia, violéncia, crueldade ou opresséo, por meio de agdo ou

omissdo (BRASIL, 2003, <http://www.planalto.com.br>).



53

O Estatuto protetivo do ldoso (BRASIL, 2003, <http://www.planalto.com.br>)
preceitua no artigo 55 que no caso de descumprimento das determinacdes previstas
no seu texto, as ILPI ficariam sujeitas, além da responsabilizacdo civil e penal
pertinente, as penalidades de adverténcia, multa, suspensao parcial ou total do
repasse de verbas publicas, interdicdo ou suspenséo das atividades do programa e
proibicdo de atendimento aos idosos.

As sancdes do artigo 55 do Estatuto do Idoso sdo aplicadas perante as
pessoas juridicas, governamentais ou hdo governamentais, ou seja, as Instituicoes
de Longa Permanéncia para ldosos publicas o privadas, no que se refere a
responsabilidade civil. Entretanto, em relacdo a responsabilidade penal por
descumprimento dos fundamentos de cuidado ao idoso previstos no Estatuto do
Idoso, ndo ha previsdo de sancfes penais para pessoas juridicas. Contudo, existe
responsabilidade penal para o dirigente o preposto da Instituicdo, conforme o
paragrafo unico do artigo 49 do Estatuto do ldoso (JESUS, 2005, p. 164-165)

O abandono do idoso por seus familiares pode ser entendido como o efeito da
falta de suporte social e governamental as familias. Deste modo, houve a
criminalizagdo do abandono de idosos em hospitais ou ILPI, sendo considerado tal
responsabilizacdo um avanco para a defesa dos direitos dos idosos (ROMERO;
MARQUES; BARBOSA; SABINO; 2010, p. 272).

Deste modo, passa-se a analise de jurisprudéncia sobre o tema, a fim de
verificar se ha realmente a responsabilizacdo das ILPI pelo descumprimento do
Estatuto do Idosos e leis protetivas.

Em primeiro momento, colaciona-se julgado do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul referente a responsabilidade da pessoa juridica em caso de
descumprimento de determinacédo do Estatuto do ldoso, Lei 10.741/2003, e a san¢ao

que pode lhe ser aplicada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. INTERDICAO PARCIAL DE INSTITUICAO DE
LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS — ILPI. LIMITACAO DO NUMERO
DE INTERNOS. DESCUMPRIMENTO REITERADO. INCONTROVERSA A
INOBSERVANCIA DA CAPACIDADE DE OPERACAO. EVIDENCIADA A
PROBABILIDADE DO DIREITO DO RECORRIDO E O PERIGO DE DANO
OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO - ART. 300 DO CPC
DE 2015. | — Em que pese a solicitacdo da licenca para a
construgdo/adequacdo dos banheiros e dos dormitérios da instituicdo de
longa permanéncia para idosos - residencial geriatrico Santa Helena Ltda
(ME) -, no ano de 2017, incontroversa a inobservancia da capacidade de
operacdo para 12 leitos, prevista no alvard sanitario, pelo menos desde
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15.07.2015, consoante o termo de ajustamento de conduta - TAC - firmado
com o agravado. Il - De igual forma, a reiteragdo do descumprimento das
normas especificas incidentes sobre as ILPI, conforme se depreende do
julgamento do ai n° 70063774467, bem como dos procedimentos de
apuracdo de irregularidade em entidade de atendimento ao idoso n°
017/1.14.0007052-4 e 017/1.14.0007053-2. lll - Assim, ao menos por ora,
nada a reparar na decisdo hostilizada, no sentido da limitacdo proviséria
para a internacao de idosos, em conformidade com os alvaras, com vistas a
adequacdo da capacidade. Agravo de instrumento desprovido (RIO
GRANDE DO SUL, 2019, <http://www.tjrs.jus.br>).

Percebe-se que a ILPI sofreu sangdo de interdicdo parcial em razdo de
descumprimento de determinacdo relacionada ao limite maximo de residentes. O
alvard sanitario autorizava somente o acolhimento de 12 idosos e a ILPI,
reiteradamente, acolheu nimero superior em suas dependéncias. Desta forma, foi
sancionada a reducéo da capacidade de internacdo de idosos.

Em outro caso, observa-se que houve o pedido de interdicdo da ILPI em razdo
dos idosos institucionalizados estarem vivendo em situacédo alarmante e degradante,
em inobservancia de seus direitos basicos. Entretanto, visando melhor atender aos
interesses dos idosos, ndo houve a interdicdo, mas sim o afastamento da dirigente

da Instituicdo e a nomeacéo de gestor judicial para o local:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. DEMANDA PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO CONTRA INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA PARA
IDOSOS (ILPI) LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE RIO GRANDE.
ALEGACAO DE PRECARIEDADE DOS SERVICOS, COM IDOSOS
SUBMETIDOS A CONDICOES DEGRADANTES. Tutela antecipatéria de
urgéncia visando a imediata interdi¢cdo da ILPI ré. Deslinde da questdo que
deve ter em conta situacdo que melhor se ajuste ao interesse dos idosos.
AUSENCIA DE PROVA DA EXISTENCIA DE NUMERO SUFICIENTE DE
VAGAS EM OUTRAS ENTIDADES SIMILARES em condicdes de abrigar
TODOS OS ASILADOS cuja realocacdo se postula em juizo.
IMPOSSIBILIDADE DA PRESTAQAO DE AUXILIO FINANCEIRO AOS
RESIDENTES SE TRANSFERIDOS A NOVAS INSTITUIQC)ES
EXPRESSAMENTE INFORMADA PELO MUNICIPIO DE RIO GRANDE,
que alega INSUFICIENCIA DE RECURSOS PUBLICOS PARA essa
finalidade. INTERESSE DOS ANCIOES E/OU DOS SEUS FAMILIARES EM
PERMANECER RESIDINDO NA CASA ASILAR RE COMPROVADO PELA
DOCUMENTACAO inclusa nos AUTOS. APLICACAO DO ART. 3° DO
ESTATUTO DO IDOSO. DESTITUICAO DA ATUAL ADMINISTRADORA DA
ILPI DEFERIDA pelo juizo “a quo’”, COM NOMEACAO DE GESTOR
JUDICIAL PARA ADMINISTRA-LA na pendéncia da lide. RAZOABILIDADE
DA PROVIDENCIA. SOLUCAO COMPATIVEL COM O ESTAGIO ATUAL DE
TRAMITA(;AO DO FEITO E QUE VISA PRESERVAR OS DIREITOS
ASSEGURADOS AOS IDOSOS PELA LEI N° 10.741/03. DECISAO
INTERLOCUTORIA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO (RIO GRANDE
DO SUL, 2018, <http://www.tjrs.jus.br>).
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Em relagéo ao julgado, observa-se que nao foi determinada a interdicdo da ILPI
em razdo do melhor interesse dos idosos, pois eles ndo teriam vagas em outras
instituicdes, bem como era do interesse dos idosos residentes e dos familiares que
permanecessem institucionalizados.

O Estatuto do ldoso procura garantir a saude, a dignidade e bem estar do
idoso, de modo que a deciséo seguiu esses enunciados. Ainda, o julgado demonstra
gue com o descumprimento dos seus deveres de cuidado adequado ao idoso, ha
responsabilizacdo e sangoes.

A ementa do agravo de instrumento n. 2040625-52.2017.8.26.0000 do Tribunal
do Estado de S&o Paulo, por outro lado, entendeu que em razdo dos
descumprimentos dos deveres da ILPI, havia necessidade de interdicdo da

instituicdo, com a transferéncia dos idosos residentes, sob pena de multa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acgédo Civil Publica. Decisdo que deferiu a
liminar requerida e determinou a interdigdo do estabelecimento “Associagao
O Raiar do Sol” e transferéncia dos idosos, no prazo de 20 (vinte) dias, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Existéncia
de fundamento relevante quanto a necessidade de interdicdo do
estabelecimento. Constata¢do de irregularidades, em geral, relacionadas a
assisténcia e a saude dos idosos, aos aspectos estruturais do local, além de
pendéncias documentais, “oferecendo risco elevado a saude biopsicossocial
dos residentes”, com determinagdo de interdicdes parciais para fins de
adequacdo, do periodo de 2012 a 2016. Presuncdo de veracidade das
autuacdes administrativas ndo afastada. Decisdo mantida. RECURSO
DESPROVIDO (SAO PAULO, 2017, <https://esaj.tjsp.jus.br>).

O julgado reconheceu a verossimilhanca das alegacfes do Ministério Publico,
em relacdo ao descumprimento dos deveres da ILPI previstos no artigo 48 da Lei
10.741/2003, como oferecer instalacdes fisicas adequadas, com higiene, salubridade
e seguranca para o idoso.

Deste modo, verifica-se que as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos
sdo sujeitas ao cumprimento das determina¢des do Estatuto do Idoso e sofrem as

sancdes previstas em caso de inobservancia.
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5 CONCLUSAO

O trabalho buscou estudar os direitos dos idosos abandonados em Instituicdes
de Longa Permanéncia para ldosos - ILPI e entender de quem é a responsabilidade
pela garantia e defesa deste grupo vulneravel. Iniciadas as pesquisas, observou-se
que, mesmo diante do disposto nos artigos 229 e 230 da Constituicdo Federal de
1988, as responsabilidades em relacdo aos cuidados dos idosos recaem
inteiramente sobre a instituicdo da familia. O Estado, por mais que possua a
obrigacdo de prestar assisténcia e defender os direitos dos idosos, por meio de
acbes governamentais e 0rgdos publicos, ndo € responsabilizado civil ou
criminalmente se um idoso € abandonado ou tem seus direitos cerceados.

Outro ponto é que se pensava que as ILPI tinham o dever de prestar essa
assisténcia, como se ocupassem o0 papel do Estado na equacdo de
responsabilidade. Entretanto, as ILPI, enquanto pessoas juridicas de direito privado,
por mais que possam ser responsabilizadas no ambito administrativo, civil e criminal
por alguma negligéncia ou inobservancia das normas que |he sdo impostas pelo
Estado, por meio do Estatuto do Idoso, ndo possuem responsabilidade pelo
abandono de idosos da mesma forma que a familia possui.

Assim, tem-se que a familia € a detentora do dever de prestar assisténcia e
cuidar dos idosos, de modo material e imaterial, ou seja, afetivamente. Os vinculos
familiares sdo essenciais, sendo que a quebra desses, na forma de abandono,
geram danos emocionais ao idoso. E, sendo uma forma fécil de abandonar e se
esquivar da responsabilidade em relacdo ao idoso, a internacdo em uma ILPI,
interessante o desenvolvimento e estudo do tema. Entretanto, mesmo apoés
institucionalizado o idoso, a familia continua tendo e dever de prestar toda a
assisténcia ao idoso, mantendo o convivio e afeto com o anciéo.

No capitulo Os direitos dos Idosos, analisou-se qual era o papel e a condicdo
dos idosos em diversas sociedades histéricas, bem como a evolucdo dos idosos
nessas comunidades. Verificou-se que nas sociedades antigas, em alguns
momentos da histéria, os idosos possuiam um posto de destaque e importancia, em
razao de ao longo dos anos, ter adquirido a experiéncia e sabedoria necessaria para
governar ou auxiliar quem estava governando. Entretanto, nessas mesmas

sociedades, em diferentes momentos histéricos, na maioria das vezes atrelados aos



57

interesses politicos, os idosos foram deixados de lado e rebaixados, como se néo
servissem mais para o propésito ou interesses daquela sociedade.

Ainda, idosos que possuiam fortunas normalmente ocupavam cargos de
prestigio na sociedade da sua época ou eram mais valorizados e cuidados pela
familia. Ou seja, o idoso com posses tinha apoio e amor. J4 o pobre, se conseguisse
chegar na idade para ser considerado idoso, normalmente era deixado de lado e
acabava sua vida na rua ou nas instituicoes asilares da época.

Entretanto, algumas sociedades valorizavam os idosos, como forma de
respeito, como a chinesa, pois o ancido era o chefe da familia. Tal caracteristica
demonstra que a valorizagdo da familia é extremante importante no amparo ao
idoso. Nesta sociedade, o dever de fornecer os cuidados e repeito ao idoso era da
familia.

Com a evolucdo e a industrializacdo no mundo, os idosos novamente foram
deixados de lado, pois a produtividade era essencial nesse periodo, algo que a
maioria dos idosos, debilitados e cansados do trabalho de uma vida, ndo poderiam
oferecer. Mas, nesse momento, com o crescente quantidade de idosos, o mercado
comecou a identificar a oportunidade de oferecer servicos especializados para o
interesse dessa populacédo, por meio de Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos - ILPI.

Outrossim, os direitos dos idosos no Brasil comecaram a ganhar destaque no
ordenamento juridico em meados de 1960 e 1970, com o desenvolvimento do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, que visava oferecer
assisténcia ao ancido, referenciando questbes direcionadas a saude, renda e
prevencdo do asilamento de idosos.

Em ambito mundial, com a ocorréncia das Assembleias Mundiais sobre o
Envelhecimento, a primeira em Viena e a segunda em Madri, foi proporcionada a
discussédo dos aspectos do envelhecimento da populacdo mundial e formuladas
recomendacdes para 0s paises membros, que visavam a melhora da qualidade de
vida dos idosos. Isso gerou a modificagcdo de constituicbes de paises em
desenvolvimento, como o Brasil, que comecou a implementar a defesa dos direitos
dos idosos em sua legislagéo.

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, na década de 90,
inclusive, determinou que o ano de 1999 seria o Ano Internacional dos Idosos, com o

slogan “sociedade para todas as idades”.
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Nessa busca pela qualidade de vida e direitos dos idosos, sendo reconhecidos
como grupo de pessoas vulneraveis, a Politica Nacional do ldoso e o Estatuto do
Idoso surgiram. A igualdade material ou substancial, assegurada na Constituicdo
Federal brasileira, passou a ser aplicada aos idosos por meio dessas leis, na busca
pelos direitos assegurados e previstos nos seus dispositivos. Os idosos, enquanto
grupo de pessoas frageis, possuem os mesmos direitos fundamentais inerentes a
qualquer cidaddo, como direito a vida, dignidade, saude, lazer, assisténcia social,
habitacdo, profissdo, entre outros.

No capitulo seguinte se abordou a questdo do abandono de idosos e a
responsabilizag&o por eventuais violagdes aos seus direitos. Por meio do art. 230 da
Constituicdo Federal de 1988, foi assegurado que a familia, a sociedade e o Estado
teriam o dever de amparar o idoso e assegurar a sua participacdo na comunidade.
Ademais, essas entidades deveriam garantir os seus direitos basicos.

O abandono foi caracterizado como 0 momento em que uma pessoa € deixada
de lado e esquecida. Indagou-se que o abandono de idosos vai contra 0 que
preceitua o artigo 229 da Constituicdo Federal, que determinou que os filhos séo
responsaveis por amparar os pais idosos na velhice, enfermidade ou caréncia.
Foram analisadas as diferentes formas de abandono, quem podem ocorrer em razao
da falta do amparo ao idoso. O chamado abandono as avessas ou inverso, que € 0
nome dado ao abandono dos filhos em relacdo aos pais, foi classificado em dois
grupos: abandono material e imaterial ou afetivo.

Deste modo, delimitou-se que o abandono afetivo é a falta de carinho, amor,
afeto, em relacdo aos genitores idosos. Deixar de lado, ignorar, ser omisso em
relacdo as necessidades do idoso, configuram abandono afetivo. A necessidade
afetiva esta ligada ao direito de familia e seus principios. A ocorréncia de abandono
afetivo, configurado na falta da demonstracdo de carinho e preocupacdo com O
idoso, culmina no desprezo ao direito de dignidade do idoso. Ademais, o abandono
afetivo pode causar dano emocional e moral ao idoso, de modo a debilitar e fragilizar
ainda mais alguém que ja se encontra em estado de vulnerabilidade.

A obrigacéo de nao efetuar o abandono imaterial seria de ordem moral e legal,
o dever da familia de proteger a dignidade e os direitos dos idosos, nao permitindo o
sofrimento e a ocorréncia de prejuizos a saude fisica e mental destes. A diferenca

entre o abandono afetivo e o imaterial estd justamente no fato de que nao existe



59

obrigacao juridica em amar alguém, mas existe o dever de prestar auxilio imaterial,
amparar e ter convivéncia familiar com o idoso.

Constatou-se que as duas formas de abandono, imaterial e afetiva, se
exteriorizam quase do mesmo modo, qual seja, no ato de deixar de lado, de
desamparar, de ndo dar carinho. Porém, o afeto ndo pode ser exigido, mas o auxilio
imaterial, sim.

O abandono material, por outro lado, foi mais facilmente delimitado, como
quando o idoso é privado dos recursos basicos para a sua subsisténcia e vida
dignas. Desta forma, 0 idoso ndo possui 0S recursos necessarios para sobreviver, de
modo que a familia, em razdo do principio da solidariedade, deve prestar o auxilio
material necessario ao anciao.

Tanto o abandono material, quanto o imaterial, podem ocorrer enquanto o idoso
vive com a familia, em hospitais ou em Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos.

Em relacéo a responsabilizacdo pelo abandono, verificou-se que recai sobre a
familia. E a familia que, segundo o Estatuto do ldoso e a Constituicdo Federal,
devem prestar assisténcia e ser responsabilizada civil e criminalmente quando da
ocorréncia de abandono. A sociedade e o Estado, que também possuem o dever de
amparar o idoso, de modo que fazem isso através de a¢Bes publica, mas ndo podem
ser responsabilizados pela acdo ou omissdo da familia que culminou no abandono
do idoso.

Observou-se que a responsabilizacao civil e criminal em razdo do abandono
afetivo ou imaterial e material deve recair sobre a familia. Havendo a ocorréncia de
abandono afetivo e imaterial, com o descumprimento da obrigacdo por parte dos
filhos em cuidar e amparar o idoso, seria punivel por causar sofrimento e abalo
emocional ao ancidao em situacdo de vulnerabilidade, de modo que teria direito a
indenizacdo por danos morais. A indenizacdo teria carater pedagdgico,
compensatorio e punitivo, a fim de evitar futuros abandonos.

Igualmente, o abandono material gera o dever de responsabilidade da familia,
sendo acionados os parentes com condi¢cOes financeiras de prestar alimentos ao
idoso, a fim de que este possua um meio de prover sua subsisténcia. Tal direito do
idoso esta assegurado no Cédigo Civil de 2002, nos artigos 1.694 a 1.696. Ademais,
o abandono material também pode gerar a familia responsabilizacdo criminal. E

considerado crime de desamor deixar de prestar auxilio a alguém que necessita
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desse recurso para viver. O Cédigo Penal tipificou o crime de abandono material de
idosos, tendo o Estatuto do Idoso determinado que pode ocorrer abandono, tanto
material quando imaterial em sua classificacdo para a responsabilizacéo criminal do
abandono.

No ultimo capitulo, tratou-se da responsabilidade do Estado e das Instituicdes
de Longa Permanéncia para ldosos em relagéo ao abandono. As entidades privadas,
destinadas aos cuidados dos idosos, marcaram presenca em diversas sociedades
ao longo da histéria humana. Essas instituicbes eram chamadas de asilos, onde,
além de idosos, pessoas doentes ou pobres eram abrigadas. Em razdo desta
caracteristica de acolhimento integral, os asilos carregaram, na contemporaneidade,
uma imagem negativa.

Da mesma forma, os asilos eram vistos como uma forma de solucionar o
problema da velhice, de modo que a familia ndo seria mais a responséavel pela
negligéncia que o idoso institucionalizado sofresse. Porém, tal visdo ndo encontra
respaldo na tutela juridica brasileira. As Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos, como devem ser chamadas todas as casas geriatricas e asilos, de acordo
com o Estatuto do Idoso, devem seguir regras e normas, de modo que o
atendimento ao idoso possua qualidade de vida para este.

A familia, mesmo que o idoso esteja internado em uma ILPI, ndo se furta do
dever de amparar e prestar auxilio material e imaterial, de modo a evitar o
abandono. Mesmo que o ancido seja residente da ILPI, a familia tem o dever de
manter o convivio familiar com o idoso, por meio de visitas e passeios exteriores, por
exemplo. Ademais, as proprias instituicdes devem zelar e buscar meios de garantir
essa convivéncia.

Ja o Estado, que possui o dever de garantir os direitos do idoso, tem papel de
regulamentador e fiscalizador das ILPI. Cabe ao Estado regulamentar as normas das
ILPI, a fim de que o servico formal de cuidados do idoso atente a seguranca,
dignidade, bem estar e saude. Os 0Orgaos responsaveis pela fiscalizacdo sdo o
Ministério Publico, enquanto defensor dos direitos da coletividade; a Vigilancia
Sanitaria (Estadual e Municipal), a fim de que os servi¢cos prestados atentem para a
qualidade; e os Conselhos dos Idosos (Municipais, Estadual e Nacional), na
elaboracdo de normas e diretrizes, bem como no auxilio da fiscalizacdo em relacéo
aos deveres previstos para as Instituicbes no Estatuto do Idoso e Politica Nacional

do Idoso. Estes ultimos representam o papel da sociedade na protecdo do idoso,
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uma vez que os Conselhos dos Idosos sdo compostos por 6rgdos governamentais e
nao governamentais, que representem a sociedade civil.

As ILPI, deste modo, possuem diversos deveres em relacdo aos idosos
institucionalizados. Devem zelar pela qualidade de vida dos idosos, prestando
assisténcia de caréater hibrido, social e de saude. Os deveres das Instituicdes de
Longa Permanéncia para Ildosos sao previstos no Estatuto do ldoso, Lei n°
10.741/2003, Politica Nacional do Idoso, Lei 8.842/1994, e Resolucdo n° 283/2005,
do Ministério da Saude e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Porém, constatou-se que, por mais que as ILPI detenha diversos deveres e
responsabilidades em relacdo ao idoso, inclusive de garantir que nao ocorra a perda
do vinculo do ancido com a familia, ela desincumbe a familia da responsabilidade
civil e penal pelo abandono afetivo o imaterial e material.

As ILPI podem sofrer responsabilizagdo administrativa, como adverténcias e
interdicdo, caso descumpram as normas que sao fundamentais para a efetivacao de
seus servicos formais de cuidado ao idoso. E a responsabilizacdo civil e penal
guanto aos descumprimentos dos deveres das ILPI podem recair sobre os seus
dirigentes, de modo que a fiscalizagdo é fundamental como inibidora e, eventual,
coatora de irregularidades.

Deste modo, ao longo do trabalho, observou-se que o abandono de idosos
pode ocorrer nas Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos, mas que a
responsabilidade perante o abandono ndo é das ILPI, e sim da familia. A
responsabilidade civil e penal recai sobre os familiares que cometem o abandono
afetivo ou imaterial e material. O Estado, ao contrario do que se pensava, ndo sofre
responsabilizacdo pelo abandono, cabendo a este fazer o trabalho preventivo,
regulamentador e fiscalizador, tanto da familia quanto das ILPI. O Estado, por meio
da regulamentacéo e da fiscalizacéo, atua de modo a garantir os direitos dos idosos,
porém, a familia que ocupa o principal papel na defesa e garantia dos direitos
essenciais dos idosos. Ja as ILPI, igualmente, ndo sdo as responsaveis pelos idosos
em caso de abandono, mas possuem a responsabilidade de prestar 0s servigos para
que foram contratadas, de maneira adequada, seguindo a regulamentacdo a que
sdo subordinadas. Dentro desses servicos que devem ser prestados pelas ILPI,
entretanto, cabe o papel de garantir a convivéncia familiar do idoso, de modo que

devem buscar evitar que o idoso sofra com o abandono.
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